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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Stadt
Branhl

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tUberdrtlichen Prufung der Stadt Briihl stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdoglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die Kom-
munen haben wird. Neben Auswirkungen auf die kommunalen Haushalte sind auch Auswirkun-
gen auf die Arbeit der Jugendamter, auf das Vergabewesen und die Bautatigkeit zu erwarten
bzw. nicht ausgeschlossen. Da weder die genaue Hohe dieser Auswirkungen noch Veréanderun-
gen von Fallzahlen oder des Arbeitsaufkommens derzeit konkret zu beziffern sind, konnten
diese Kriterien zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht in die Bewertung der Handlungsfelder der
Uberdrtlichen Prufung einflieRen.

Die Haushaltssituation der Stadt Bruhl bleibt trotz einer zwischenzeitlichen positiven Entwick-
lung angespannt. Nach funf defizitaren Jahren konnte die Stadt von 2016 bis 2018 beguinstigt
durch die gute konjunkturelle Lage Uberschiisse erwirtschaften. Das defizitare Jahresergebnis
2019 und die in der Haushaltsplanung bis 2022 ausgewiesenen Fehlbetrage zeigen jedoch,
dass es sich um keine nachhaltige Trendwende handelt. Das von der gpaNRW in einer Modell-
rechnung ermittelte strukturelle Ergebnis von -6,1 Mio. Euro bestétigt dies. Die Folgen der
Corona-Pandemie kdnnen sich zusatzlich belastend auswirken.

Mit einer Eigenkapitalquote 1 von knapp 28 Prozent ist die Eigenkapitalausstattung der Stadt
Bruhl besser als die der meisten Vergleichsstadte. Durch die bis 2022 geplanten Haushaltsdefi-
zite wirde sich diese allerdings erheblich reduzieren. Die Verschuldung hat sich im Betrach-
tungszeitraum merklich erhéht. Die Gesamtverbindlichkeiten sind unter den Vergleichsstadten
Uberdurchschnittlich hoch und werden voraussichtlich weiter ansteigen, da die Stadt Bruhl in
den nachsten Jahren hohe Investitionen plant. Diese wirken sich positiv auf das Anlagevermo-
gen der Stadt aus, bei dem schon in den letzten Jahren ein Werteverzehr verhindert werden
konnte. Die geplanten MalBhahmen an den stadtischen Gebauden und Stral3en sollten zu ei-
nem deutlichen Wertezuwachs fiihren.

Es bleibt abzuwarten, ob die in der Finanzplanung veranschlagten Malnahmen im vorgesehe-
nen Zeitraum realisiert werden kdnnen. In den letzten Jahren hat die Stadt Briihl bei investiven
MaRnahmen mehr nicht ausgeschépfte Haushaltserméachtigungen in Folgejahre tUbertragen
als die meisten Vergleichsstadte. Gleichzeitig hat sie nur geringe Anteile der Haushaltserméch-
tigungen fir investive Auszahlungen umgesetzt. Die Stadt Brihl hat dies bereits erkannt und
eine stringentere Prifung von Erméchtigungstibertragungen vorgesehen.
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Die Stadt Brihl ist an 13 Unternehmen beteiligt und verfiigt damit tiber eine von Umfang und
Komplexitat mittlere Beteiligungsstruktur. Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen so-
wie deren Auswirkungen auf den Haushalt sind auf mittlerem Niveau einzustufen. Den entspre-
chenden Anforderungen an das Beteiligungsmanagement entspricht die Stadt Bruhl nur teil-
weise, zumal die Aufgabenwahrnehmung derzeit aufgrund einer Stellenvakanz beeintrachtigt
ist. Nach Besetzung der vakanten Stelle sollte die Stadt Brihl die aktuell verteilten Aufgaben
wieder biindeln. Das Beteiligungsmanagement sollte die grundlegenden Unternehmensdaten,
Jahresabschliisse und Wirtschaftsplane zentral digital vorhalten und analysieren. Es sollte die
Beteiligungsberichte zukiinftig zeitnaher erstellen und dem Rat zur Kenntnis geben. Bisher feh-
lende Beteiligungen und Angaben sind in den Berichten zu ergéanzen. Uber die Entwicklung der
drei bedeutenden Beteiligungen (Stadtwerke Briihl GmbH, Gebausie Gesellschaft fir Bauen
und Wohnen GmbH sowie Stadtservicebetrieb Briihl AGR) sollte dem Rat auch unterjahrig be-
richtet werden. Weiteres Verbesserungspotenzial sieht die gpaNRW durch Schulungsangebote
fur samtliche Gremienvertreter und zusétzliche sitzungsvorbereitende Informationen.

Die Stadt Bruhl ist durch die Hilfe zur Erziehung weniger belastet als die meisten Vergleichs-
stadte. Grund dafiur sind neben der unterdurchschnittlichen Falldichte vor allem die sehr niedri-
gen Aufwendungen je Hilfefall. Die Stadt Brihl sieht darin einen Erfolg ihrer umfangreichen Pra-
ventionsarbeit. Auch die intensive Fallsteuerung und passgenaue Hilfsangebote tragen dazu
bei. Bei den stationéren Hilfen wirkt sich der geringe Anteil von Vollzeitpflegeféllen allerdings
belastend aus.

Wenn das Jugendamt das Controlling bei der Hilfe zur Erziehung durch kennzahlenbezogene
Auswertungen und ein standardisiertes Berichtswesen ausweiten wirde, konnte es dadurch ge-
Zieltere Erkenntnisse fir die Steuerung und zur Wirksamkeit der Hilfen erlangen. Die fur die
Stadt Bruhl gebildeten Kennzahlen in diesem Priffeld sind aufgrund einer Softwareumstellung
nur eingeschrankt belastbar. Deshalb sollte die Stadt die Zahlen anhand der Daten der Folge-
jahre validieren und deren Entwicklung verfolgen. Fur einzelne Hilfen mit hoher Falldichte (z.B.
ambulante Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche) sollten zudem
interne Prozesskontrollen eingerichtet werden.

Die Bauaufsicht der Stadt Briihl arbeitet rechtssicher und hélt die gesetzlich vorgegebenen
Frist- und Prufvorgaben ein. Durch intensive Bauberatungen und das wiederholte Einfordern
von fehlenden Unterlagen gelingt es den Beschéftigten, dass ein hoher Anteil der Bauantrage
genehmigt werden kann. Dies belastet allerdings den Prozessablauf und die Bearbeitungszei-
ten. Dies kann dazu beitragen, dass die Stadt Brihl bei der Fallbearbeitung je Vollzeit-Stelle nur
einen unterdurchschnittlichen Wert erreicht. Zudem ist der Anteil unerledigter Bauantrage relativ
hoch. Wenn die Bauaufsicht sich auf das einmalige Nachfordern von Unterlagen beschrankt
und sich bei nicht erfolgter Mangelbehebung auf die gesetzliche Riicknahmefiktion beruft,
wirde dies den Prozessablauf verschlanken und das Personal entlasten.

Die Laufzeiten der Bauantrage erhebt die Stadt Bruhl bisher nicht. Damit fehlen ihr steuerungs-
relevante Informationen. Sie sollte diese und weitere Kennzahlen fir dieses Aufgabenfeld regel-
maRig erheben und hierfur Zielwerte festlegen. Zudem kann eine stérkere Digitalisierung das
Antragsverfahren weiter beschleunigen.

Das Vergabewesen in der Stadt Brihl ist bereits gut organisiert. Eine zentrale Vergabestelle ist
eingerichtet und die drtliche Rechnungsprifung gut in den Vergabeprozess eingebunden. Zu-

gpANRW Seite 6 von 195




+ Stadt Brihl # Vorbericht + 050.010.020_05414

stéandigkeiten und Verfahrensabléaufe sind in einer Dienstanweisung geregelt. Bei der Betrach-
tung einzelner Baumalinahmen hat sich gezeigt, dass die VergabemaflRnahmen mit dem
Vergabevermerk bis zur Zuschlagserteilung ausfihrlich dokumentiert sind. Durch die Einfuih-
rung einer Software fiir das Vergabemanagement kdnnten weitere Verbesserungen erreicht
werden.

Zur Vermeidung von Korruption hat die Stadt Briihl einen Antikorruptionsbeauftragten be-
nannt und Regelungen in einer ,Dienstanweisung Geschenke“ getroffen. Diese soll zu einer
,Dienstanweisung Korruptionspravention“ erweitert werden. Die Stadt hat bereits korruptionsge-
fahrdete Bereiche und Téatigkeiten identifiziert und einen Gefahrdungsatlas erstellt.

Eine Dienstanweisung zum Sponsoring liegt bei der Stadt Bruhl noch nicht vor, ist aber in Vor-
bereitung. Darin sollten insbesondere Entscheidungsbefugnisse festgelegt und Regelungen zur
zeitlichen Befristung und Verdffentlichung von Sponsoringleistungen getroffen werden.

Bei groReren Vergabeverfahren gab es bei der Stadt Briihl in den vergangenen drei Jahren re-
lativ hohe Abweichungen der Abrechnungssummen von der Auftragswerten. Die gpaNRW emp-
fiehlt daher, zumindest fur kostenintensive und komplexe InvestitionsmalRnahmen ein systema-
tisches Bauinvestitionscontrolling einzufiihren. Zusétzlich kann die Stadt ihr Nachtragswe-
sen weiterentwickeln, indem sie die Nachtrage hinsichtlich der Ursachen, der Héhe und der be-
teiligten Unternehmen auswertet. Auch dies kann dazu beitragen, Abweichungen zu reduzieren.

0.2 Ausgangslage der Stadt Branhl

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Briihl.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen'. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Prufsegment, hier der mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevol-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

LIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Strukturmerkmale Stadt Briihl 2018

Briihl

Bevdlkerung

Jugendquotient

Altenquotient

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Mittelwert

Die Einwohnerzahl der Stadt Briihl hat sich seit 2015 leicht verringert auf 44.126 (Stand Ende
2019 It. IT.NRW). In seiner Bevolkerungsprognose geht IT.NRW fir die nachsten zehn Jahre
von konstanten Einwohnerzahlen, danach von einem leichten Riickgang aus.

Bei einem unaufféalligen Jugend-, jedoch Uberdurchschnittlichen Seniorenanteil zeigen sich be-
reits die Auswirkungen der demografischen Entwicklung. Die ebenfalls erhdhte SGB II-Quote
indiziert, dass in Brihl relativ viele Menschen auf Sozialleistungen angewiesen sind. Gleichwohl
ist die Kaufkraft in Brihl héher als in den meisten Vergleichsstadten. Dies belegt, dass auf der
anderen Seite viele der Blrgerinnen und Burger Uber ein recht hohes Einkommen verfugen.

Die Deckungsmittel im stadtischen Haushalt, die sich aus den Steuerertragen und Schlisselzu-
weisungen je Einwohner zusammensetzen, liegen interkommunal auf mittlerem Niveau. Das in
der obigen Grafik dargestellte Bruttoinlandsprodukt (je Erwerbstatigem) ordnet sich dagegen
deutlich Giber dem Mittelwert ein. Diese Kennzahl ist allerdings nicht kommunenscharf, sondern
fur den Rhein-Erft-Kreis insgesamt ermittelt.

Die Auspragungen dieser Strukturmerkmale haben sich damit gegentber der letzten tberdortli-
chen Prifung im Jahr 2015 kaum verandert.
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0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Prufungen

Uber die Ergebnisse der letzten tiberdrtlichen Priifung durch die gpaNRW im Jahr 2015 wurden
der Rechnungspriifungsausschuss sowie der Rat der Stadt Briihl jeweils durch Vorlagen infor-
miert. Verwaltungsintern haben sich die jeweils zustandigen Abteilungen intensiv mit den Teil-
berichten befasst und die darin enthaltenen Empfehlungen systematisch abgearbeitet. Dazu ha-
ben sie Sachstandsberichte und Stellungnahmen zur Umsetzung der Anregungen erstellt.

Nach Auskunft der Verwaltung hat die Stadt beispielsweise folgende Hinweise aufgegriffen:

» Sie hat die wochentlichen Offnungszeiten der Biirgerberatung von 41,5 auf 35,5 Stunden
reduziert.

¢ Ein zentrales Gebaudekataster mit den relevanten Daten des gesamten Gebaudebestan-
des wurde aufgebaut.

o Es erfolgen inzwischen jahrliche Kalkulationen der Friedhofsgebiihren. Zudem wurde ein
neues Grunflachenkataster erstellt.

o Die Stadt Brihl hat die Elternbeitrage fir die Tagesbetreuung fur Kinder mit einer veran-
derten Beitragsstaffelung neu geregelt.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)“ erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehorigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fiir eine wirtschaftlichere Aufgabenerfullung durch
Nutzung von Synergieeffekten und Gréf3envorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fur vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusétzliche Impulse fir einen erfolgreichen Ausbau der ortli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Riickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prufungsrunde fir das gesamte Segment
der mittleren kreisangehdorigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmadglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhéangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Priifung der Stadt Brihl
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.
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0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 70 Kommunen geprtft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mégliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hdheren Wert als 100 Prozent fuhren.

0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte

umgesetzt worden sind.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

IT, E-Govemment

Kultur und Wissenschaft

Personal

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Ver-und Entsorgung

Feuerwehr und Rettungsdienst
Beschaffung und Vergabe

Soziales

Sonstiges

Schulen

Finanzen

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Strallen, OPNV

Archiv

Bauhof

Umwelt

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Standesamtsaufgaben
ausléndemechtliche Angelegenheiten
Sport

strallenverkehrsrechtliche Aufgaben

Stiftungen
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Der Grof3teil der bisher gepriften Kommunen ist einem Rechenzentrum angeschlossen. Ent-
sprechend hoch ist der Anteil interkommunaler Zusammenarbeit in den Aufgabengebieten IT
und E-Government.

Unter den meistgenannten Bereichen befinden sich zudem Aufgaben der Daseinsvorsorge (z.B.
Kultur und Wissenschaft, Ver- und Entsorgung, Kinder-, Jugend- und Familienhilfe), aber auch
interne Dienstleistungsbereiche (z.B. Personal, Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht) sowie
entwicklungspolitische Handlungsfelder (Tourismus, Wirtschaftsférderung und Gewerbe).
Neben formell vereinbarten Grundlagen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfullung bil-
den auch einzelne, teils zeitlich befristete Projekte, die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen aktuell insbeson-
dere gemeinschaftliche Aufgabenwahrnehmungen im klassischen Bereich der Ordnungsverwal-
tung, des Standesamtswesens sowie im Infrastruktur- und Sportbereich.

gpANRW Seite 11 von 195




+ Stadt Brihl + Vorbericht + 050.010.020_05414

0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

IT, E-Govemment

Personal

Archiv

Finanzen

Beschaffung und Vergabe

Ver-und Entsorgung

Tournismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Sonstiges

Feuerwehr und Rettungsdienst

Standesamtsaufgaben

Kultur und Wissenschaft

Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht _ 6%
Bauhof [N 4%
Soziales [N 2%

Schulen

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Umwelt

stratenverkehrsrechtliche Aufgaben
Strallen, OPNV

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Stiftungen

Sport

auslandemechtliche Angelegenheiten 0%

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies Uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbeziiglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch
in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor grof3e Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame Ldsungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
rade im Bereich der internen Dienstleistungen erdffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhén-
gige Maglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch grof3e Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehdéren hier in erster Li-
nie die Bereiche Personal, Archivwesen, Finanzen, Beschaffung/ Vergabe sowie Ver- und Ent-
sorgung.
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Nachvollziehbar weniger IKZ-Aktivitaten sind dagegen in solchen Aufgabenfeldern geplant, in
denen die Kommunen bereits heute sehr haufig kooperieren (z.B. Rechnungsprufung, Daten-
schutz, Recht, Kinder-, Jugend und Familienhilfe, Kultur- und Wissenschatft).

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Riick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groenordnung 90%

Kreis/e

86%

kleine kreisangehorige Kommune/n 69%

grofie kreisangehorige Kommune/n 66%

kreisfreie Stadt/ Stadte 31%

Landschaftsverband 14%

Sonstiges 13%

Die mittleren kreisangehérigen Kommunen arbeiten weit tiberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdrigen Raum und den Kreisen zusammen. Die GréRenunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin rd. ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Riickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfir jeweils gewéhlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

noch offen, Sonstiges
12%

keine Angabe 0%

kommunale Arbeits-

gemeinschaft 31%
Rechtsform des

Privatrechts 11%

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen 2%

Zweckverband 14%

offentlich-rechtliche

Vereinbarung 30%

Jeweils rund 30 Prozent der interkommunalen Kooperationen basieren auf 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarungen bzw. Arbeitsgemeinschaften. Zusammen mit der Griindung eines Zweckver-
bandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fiir rd. 75 Prozent aller IKZ-Projekte. Mit diesen
Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable formelle Konstruktionen geschaffen worden,
die sich in der Praxis etabliert und bewahrt haben. Gerade in der kommunalen Arbeitsgemein-
schaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung sehen die Kommunen offenbar gro3ere Ge-
staltungsmaoglichkeiten sowie den weiteren Vorteil, dass kein neuer Aufgabentréger geschaffen
werden muss, der Uberdies zuséatzliche Kosten und Gremienstrukturen verursacht.

0.3.1.5 Aufgabendurchfihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fur die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchfiihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe 1%

Sonstiges (z.B. ein
Zweckverband) 23%

N

die beteiligten
Kommunen
gemeinsam 40%

ein Kreis 14%

eine andere

Kommune 10% die Stadt selbst 12%

In dieser Grafik zeigt sich sehr deutlich, dass die Kommunen Organisationsformen bevorzugen,
in denen sie entweder selbst, eine andere Kommune, die beteiligten Kommunen gemeinsam
oder auch der Kreis die gemeinschaftlichen Aufgaben erledigen. Die auf diese Akteure entfal-
lenden IKZ-Projekte betragen in Summe 76 Prozent und erklaren damit auch den oben genann-
ten groRen Anteil der Arbeitsgemeinschaften und 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen. Bemer-
kenswert ist aus unserer Sicht, dass in rund 40 Prozent der Kooperationsprojekte die beteiligten
Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfuhren. Dies setzt insbesondere eine gute behor-
denubergreifende Aufgabenverteilung sowie klare Prozess- und Schnittstellenregelungen vo-
raus.

0.3.1.6 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 97%

74%

Sicherung der Aufgabenerledigung

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfullung 69%

Verbesserung von Service- und Blrgerorientierung 64%

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 26%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 20%

Risikostreuung 6%

Sonstiges 1%

Mehr Wirtschaftlichkeit, Qualitat, Service- und Birgerorientierung sowie die Sicherung der Auf-
gabenerfillung sind die meistgenannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Ini-
tiierung und Umsetzung ihrer IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand hochste Prioritat geniel3t dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, héangt - wie die bisherigen
Riuckmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fir sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

Kooperation auf Augenhdhe 53%

gegenseitiges Vertrauen 47%

klare Zielvorgaben 43%

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung 41%

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck

33%

politische Bereitschaft, Offenheit 29%

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

23%

einfache, schlanke Strukturen 14%

Einbindung Beschattigte, Personalvertretungen 904

Akzeptanz in der Burgerschaft 4%

Die Kooperation auf Augenhéhe und das damit in engem Zusammenhang stehende gegensei-

tige Vertrauen werden von rund der Halfte aller Kommunen als wesentliche Erfolgskriterien ge-

nannt. Rund 40 Prozent der Stadte setzen auch klare Zielvorgaben und den unbedingten Riick-
halt der Verwaltungsfiihrung fiir eine erfolgreiche interkommunale Zusammenarbeit voraus. Of-
fene und ehrliche Zusammenarbeit mit den Partnern, aktiv gestitzt und geférdert durch die Ver-
waltungsspitze sind aus Sicht der befragten Stadte somit die entscheidenden Voraussetzungen
fur das Gelingen interkommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Unterstitzung der Verwaltungsspitze besonders wichtig er-
scheint, aber nur weniger als ein Drittel der Kommunen die Rolle der Politik bzw. deren Bereit-
schaft zur interkommunalen Zusammenarbeit erfolgskritisch sieht. Auffallig ist auch, dass - zu-
mindest zum jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die Birgerschaft offensichtlich
eine untergeordnete Bedeutung fir eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse
Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepruft, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach

den Hindernissen gefragt, die in der Regel fir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 61%
organisatorische Probleme 42%
unterschiedliche Organisationsstrukturen 24%
inteme Widerstande 21%
rechtliche Hindemisse 21%
politische Widerstande 16%
kein Partner gefunden 13%

Sonstiges 11%

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fur die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Brihl

Die Stadt Bruhl kooperiert bisher in vier Bereichen mit anderen Kommunen, in denen die inter-
kommunale Zusammenarbeit auch in der landesweiten Betrachtung schon recht verbreitet ist.

Um ihren Birgerinnen und Birgern ein breit gefachertes und bedarfsgerechtes Weiterbildungs-
angebot bieten zu kdnnen, betreibt sie gemeinsam mit den Stadten Hirth, Pulheim und Wes-
seling den Zweckverband Volkshochschule Rhein-Erft.

Das zweite Aufgabenfeld ist die drtliche Rechnungsprifung. Die Stadt Briihl hat ein gemeinsa-
mes Rechnungsprifungsamt mit der Stadt Wesseling. Neben dem Zusammenschluss mehrerer
Kommunen haben wir in den Vergleichsstadten haufiger auch die Konstellation vorgefunden,
dass die Aufgaben der ortlichen Rechnungsprufung dem jeweiligen Kreis Ubertragen worden
sind. Eine gemeinsame Rechnungsprifung bietet neben der Einsparung von Personalkosten
auch den Vorteil, dass der Wissens- und Erfahrungstransfer gefordert wird und Prifer sich bes-
ser spezialisieren kdnnen.

Zusatzlich unterhalten die Stadte Bruhl und Wesseling auch eine gemeinsame Familien- und
Erziehungsberatungsstelle. Diese unterstiitzt Eltern, Kinder, Jugendliche und junge Erwach-
sene bei familidren und individuellen Fragestellungen, Problemen, Krisen und Konflikten.

Als Viertes kooperiert die Stadt Briihl im Bereich Beschaffung/Einkauf. Die Stadt Brihl hat be-
reits mehrfach projektbezogene Beschaffungen gemeinsam mit den Stadten Hurth und Erftstadt
durchgefiihrt, so zum Beispiel bei Fahrzeugen fir die Feuerwehr. Zuséatzlich hat der Rat im No-
vember 2020 den Beitritt zur Einkaufsgemeinschaft ,KoPart* beschlossen. Die Stadt hofft von
gunstigeren Konditionen z.B. bei Beschaffungen im IT-Bereich und vom dortigen Know-how zu
profitieren.
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Gepriift wurden in der Vergangenheit ebenfalls Einkaufsgemeinschaften fur Biromaterialien.
Diese wurden jedoch nicht realisiert, da sich keine Vorteile gegenlber einer selbstandigen Be-
stellung dber Internetplattformen mit direkter Anlieferung erkennen lieRen.

Auch wenn sich die Zusammenarbeit mit den Partnern aus Sicht der Stadt Brihl in allen vier
Bereichen gut bewahrt hat, ist der Umfang der interkommunalen Kooperationen im Vergleich zu
den Vergleichsstadten damit noch eher gering.

Gerade in technischen Bereichen und Aufgabenfeldern, die viel Spezialwissen erfordern, ge-
winnt die Zusammenarbeit vor dem Hintergrund des wachsenden Fachkraftemangels immer
mehr an Bedeutung. Gleiches gilt fir Aufgabengebiete, in denen einzelne Kommunen héufig
nur Teilzeitstellen einrichten oder keine Vertretung bei einem Personalausfall sicherstellen kdn-
nen (z.B. Vollstreckungsdienst, Archivwesen).

Insofern kann eine Ausweitung der Interkommunalen Zusammenarbeit auch in der Stadt Brihl
noch dazu beitragen, eine wirtschaftliche Aufgabenerfillung und die Handlungsfahigkeit der
Verwaltung sicherzustellen.

0.4 Uberortliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
maRig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die &uRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Priifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prufung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu beriick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prifungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementiibersicht Gber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthalt er Informationen Gber die strukturellen Rahmenbedingungen
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der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tiberértlichen Priifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

o Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur. Einer Feststellung folgt zunachst eine all-
gemein formulierte und fir alle Kommunen giltige Sollvorstellung (z. B. auf Basis der Gesetzes-
lage). Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Abschnitt dar. Im
Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation in der gepruf-
ten Kommune.

Prufungsergebnisse bezeichnet die gpaNRW im Priifungsbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine

Stellungnahme der Kommune wahrend des Prufungsverfahrens erfordern (z. B. ein festgestell-
ter Rechtsverstol3) werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifungsbericht als
Empfehlung aus.

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten?. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

Die Berichte der Uiberortlichen Prifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prufungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-

2 KGSt-Bericht Nr. 09/2018 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maoglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grof3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent darlber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen.

Im Priifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,kK.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.*
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kdnnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flusse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von au3en auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlusse sind,
zéhlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmaglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Anséatze fir Veranderungen auf.
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Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prufung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher méglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Gber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
maoglichkeiten hinausgehen.

0.54 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-

felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden. Ergénzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der mittleren kreisangehori-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der értlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmoglichkeiten kénnen die Kommunen sie fur ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Priafungsablauf

Die Prufung in der Stadt Brihl wurde von Oktober 2019 bis November 2020 durchgefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Brihl hinsichtlich ihrer Vollstéandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser Ba-
sis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Briihl Gberwiegend das Ver-
gleichsjahr 2018, im Handlungsfeld Bauaufsicht das Vergleichsjahr 2019. Basis in der Finanz-
prifung sind die festgestellten Jahresabschlisse 2014 bis 2018, der aufgestellte Jahresab-
schluss 2019 sowie die Haushaltsplanung 2020 einschlieRlich der bis 2023 reichenden mittel-
fristigen Planung.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune bertcksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Gepruft haben:

Leitung der Prufung Heinrich Josef Baltes / Dirk Hungermann
Finanzen Stefanie Koster

Beteiligungen Sandra Hel3

Hilfe zur Erziehung Marion Keppler
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Bauaufsicht Sandra Kramer
Vergabewesen Sandra Kramer

Das Prifungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert.

Herne, den 10.12.2020

gez. gez.
Thomas Nauber Dirk Hungermann
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen der gpaNRW zur tberdrtlichen Prifung 2020 — Haushaltssituation

Feststellung

Haushaltstatus

F1 ' Durch die geplanten Defizite ab dem Haushaltsjahr 2020 ist die Haushaltsplanung der Stadt Briihl genehmigungspflichtig.

Ist-Ergebnisse

Die Stadt Bruhl kann im Ergebnis in den Jahren 2016 bis 2018 Jahren ausgeglichene Haushalte darstellen. Strukturell ist der Haushalt jedoch weiterhin nicht ausgeglichen. Dies
spiegelt sich auch in den teilweise hohen Fehlbetragen der Jahre vor 2016 und der Planung ab 2020 wider.

Plan-Ergebnisse

Die Stadt Brihl plant bis zum Jahr 2022 mit negativen Ergebnissen und erfiillt somit nicht die Vorgaben gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW. Fur das Jahre 2023 plant die Stadt mit Hilfe

3 des globalen Minderaufwands erstmalig wieder ein positives Jahresergebnis.
Fa Die Stadt Briihl ging zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung weiter von einer positiven konjunkturellen Entwicklung aus. Aufgrund der sich aktuell bereits abzeichnenden Minderertrage
besteht das Risiko, dass eine erhebliche Verschlechterung gegeniber den Plandaten eintreten wird.
Eigenkapital

Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Briihl ist angemessen. Die Stadt kann in fast allen Betrachtungsjahren mehr Eigenkapital 1 vorweisen als 50 Prozent der Vergleichskommu-
F5 | nen. Dies gilt ebenfalls fir die Eigenkapitalausstattung auf Konzernebene. Von der gesetzlich verbotenen Uberschuldung nach § 75 Abs. 7 GO NRW ist die Stadt noch deutlich
entfernt.

Die bis 2022 geplanten Haushaltsdefizite in Verbindung mit den Entwicklungen durch die Corona-Pandemie werden die Eigenkapitalausstattung der Stadt Bruhl in den nachsten

Fé Jahren erheblich reduzieren. Die Stadt wird dadurch an Entscheidungsspielraum verlieren.

Schulden und Vermdgen

Die Gesamtschulden des Konzerns Stadt Briihl sind von Verbindlichkeiten gepragt. Die Verschuldung ist tiberdurchschnittlich. Allerdings steht den erhdhten Verbindlichkeiten auch
F7 | einim Wert erhaltendes Anlagevermdégen gegeniiber. Auch die zukiinftig geplanten Investitionen miissen — neben der Verwendung von Pauschalen — tber Investitionskredite finan-
ziert werden. Die Verschuldung der Stadt wird damit voraussichtlich weiter ansteigen.
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Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Giberdrtlichen Prifung 2020 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
Die Stadt Briihl halt die Fristen zur Feststellung der Jahresabschlusse ein. Den Ent-
F1 wurf zur Haushaltssatzung 2020 hat die Stadt fristgemaf angezeigt. Die Gesamtab-
schlisse 2016 bis 2018 konnte die Stadt Bruhl nicht fristgemaf aufstellen.
Die Entscheidungstrager der Stadt Bruhl haben unterjahrig die notwendigen Informa-
tionen Uber den Stand der Haushaltswirtschaft. Sie kénnen damit rechtzeitig Maf3-
F2 nahmen ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind. Durch die Con-
trollingberichte werden zudem die Kommunalaufsicht sowie Mitglieder des Verwal-
tungsvorstandes und der Rat regelmaRig tiber die haushaltswirtschaftliche Lage in-
formiert.
Im direkten Vergleich der Jahre 2014 bis 2018 konnten die steigenden Aufwendun- Im Hinblick auf d?s erot der lqtergeneratlvgn Ggrecﬂhtlgkelt sollte der kqmmuna!e
L - Haushalt grundsétzlich ausgeglichen sein. Eine Eintriibung der gesamtwirtschaftli-
gen nur teilweise durch Konsolidierungsmalnahmen aufgefangen werden. Ab 2016 . . . e
. o ) . . ) - chen Entwicklung ist abzusehen. Daher sollte die Stadt Briihl im Sinne der Vor-
F3 gelingt dies immer weniger. Der eigene, selbstbestimmte Handlungsspielraum wird E3 . . .
L . . R ) ] . sorge das vorhandene Leistungsangebot inklusive der bestehenden kommunalen
zukiinftig kleiner und die Abh&ngigkeit von der konjunkturellen Entwicklung deutlich ; " )
roRer Infrastruktur im Auge behalten, um gegebenenfalls rechtzeitig notwendige Gegen-
9 ' mafinahmen einleiten zu kénnen.
Fa Die Stadt Brihl Gbertragt nicht ausgeschdpfte konsumtive Aufwands- und Auszah-
lungserméachtigungen in Gberdurchschnittlichem Umfang in Folgejahre.
Investlye Auszahlungsermac.htlgupgen. upertragt st ebenfallils dthII.Ch mghr als die Die Stadt Briihl sollte die Vorgaben fiir die Ubertragung investiver Erméchtigungen
Vergleichskommunen. Dabei schopft sie ihre Haushaltsanséatze fur investive Auszah- . N ; ) . N
F5 - - ) E5.1 | in den nachsten Jahren noch strikter umsetzen und die Entwicklung weiterhin kri-
lungen jahrlich nur zu maximal 40 Prozent aus. Der geringe Grad der Inanspruch- tisch beobachten
nahme gilt ebenfalls fiir die investiven Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten. ’
Ziel der Stadt Briihl sollte es sein, nur MalRnahmen in den Haushaltsplan aufzu-
E5.2 nehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfillen und deren Um-
setzung im Planjahr realistisch méoglich ist.
Die Stadt B.“.‘h' ha_t noch Optlrplerungsrjf)gllchkelten bei der Akqwse von Fordermit- Die Stadt Brihl sollte mindestens die Zielvorgabe formulieren, dass Férdermdglich-
teln. Derzeit ist kein zentraler Uberblick Gber alle laufenden Forderprojekte vorhan- . ) . )
F6 - A i E6.1 | keiten bei der Planung aller Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen standardi-
den. AuRerdem fehlt es an verbindlichen Prozessen und Dokumentationen zur For- . - .
. siert zu prifen sind.
dermittelrecherche.
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Feststellung Empfehlung

Klare und einheitliche Regelungen, die bei geplanten investiven und konsumtiven
E6.2 MaRnahmen die Prifung der Fordermdglichkeiten inklusive einer Aktendokumenta-
tion vorsehen, wiirden fur einen standarisierten, nachpriifbaren Prozess sorgen.
Der Stadt Bruhl fehlt es an konkreten und schriftlichen Regelungen zur Bewirtschaf- Die Stadt Brihl sollte die gelebte Praxis der Fordermittelbewirtschaftung verschrift-
F7 tung von Fordermitteln sowie einem Gesamtuberblick tber alle laufenden MaRRnah- £71 lichen. Dazu eignet sich beispielsweise eine entsprechende Dienstanweisung, wel-
men. Zudem sollte die Stadt ein umfassendes férderbezogenes Controlling einrich- ’ che Zusténdigkeiten und die entsprechenden Prozessablaufe und Standards aus-
ten. reichend klart und definiert.
Die Stadt Brihl sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die
E7.2 wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven Forderprojekte ein-
’ pflegt. Diese wiirde die fristgemafie Abwicklung der Forderbestimmungen und ei-
nen personenunabhangigen Wissensstand zu den Férderprojekten erleichtern.
Die Stadt Brihl sollte Entscheidungstrager wie Verwaltungsleitung, Fachaus-
E7.3 | schisse und den Rat regelméaRig Giber den Stand wichtiger Forderprojekte infor-
mieren. Die Berichte sollten sich anlassbezogen am Projektfortschritt orientieren.
Beteiligungen
Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und
der aus den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haus-
F1 halt ergeben sich aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforderungen an das Beteili-
gungsmanagement. Bedeutende Beteiligungen sind die Stadtwerke Brihl A6R und
die Stadtservicebetrieb Briihl ASR sowie die Gebausie GmbH.
Das Beteiligungsportfolio der Stadt Briihl umfasst insgesamt 13 Beteiligungen auf
zwei Beteiligungsebenen. Auf sechs Beteiligungen ibt die Stadt einen mindestens
F2 malfgeblichen Einfluss aus. Die Stadtwerke Brithl GmbH und die Stadtservicebetrieb
Briihl ASR verfligen zusammen Uber 14 Sparten. Durch die hohe Anzahl und Vielfél-
tigkeit der Sparten, in denen die Stadt Uber ihre Beteiligungen tatig ist, ist die Kom-
plexitat der Beteiligungsstruktur auf mittlerem Niveau.
Die Beteiligungen der Stadt Brihl halten geringes Anlagevermdgen, jedoch bedeu-
tende Verbindlichkeiten und generieren hohe Ertrage. Die wirtschaftliche Bedeutung
F3 der Beteiligungen fir die Stadt ist demnach auf einem mittleren Niveau. Von beson-
derer Bedeutung sind die Stadtwerke Briihl GmbH und die Gebausie Gesellschaft fur
Bauen und Wohnen GmbH (Gebausie GmbH).
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F4

F5

F6

F7

Der Jahresabschluss der Stadt Brihl wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehun-
gen mit den Beteiligungen im Jahr 2018 mit 4,4 Mio. Euro belastet. Von Bedeutung
ist die Stadtservicebetrieb Brihl AGR. Es bestehen hohe Biirgschaften, insbesondere
gegenuber der Stadtwerke Briihl GmbH sowie Gesellschafterdarlehen, die ein Risiko
fur die Stadt beinhalten kénnen. Die Auswirkungen der Beteiligungen der Stadt Brihl
auf den kommunalen Haushalt liegen damit auf einem mittleren Niveau.

Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht nicht den Anforderungen, die sich
aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Briihl ergeben. Durch die aktuell vakante
Stelle des Beteiligungsmanagements werden derzeit die Aufgaben des Beteiligungs-
managements nicht gebiindelt und zentralisiert.

Das Berichtswesen entspricht teilweise den Anforderungen, die sich aus dem Beteili-
gungsportfolio der Stadt Briihl ergeben.

Die Unterstltzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht tiber-
wiegend den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Brihl
ergeben.

E4

ES

E6.1

E6.2

E7.1

E7.2

Grundsatzlich ist eine stabile Eigenkapitalausstattung zur Sicherung des Bestan-
des der Gesellschaften und deren Aufgaben geboten. Jedoch ist ein laufender Ab-
wagungsprozess zwischen der Eigenkapitalausstattung der Gesellschaft und der
gesetzlich geforderten Gewinnausschittung an die Kommune notwendig. Unter
Beachtung von § 109 Abs. 1 GO NRW sollte das Beteiligungsmanagement die
Stadtwerke Briihl GmbH und die Gebausie GmbH laufend hinsichtlich einer mégli-
chen Gewinnausschittung in den Blick nehmen und soweit geboten, auf eine Ge-
winnausschittung hinwirken.

Die Stadt Brihl sollte die grundlegenden Unternehmensdaten, die Jahresab-
schlusse fir alle Unternehmen und die Wirtschaftsplane fir die bedeutenden Betei-
ligungen im Beteiligungsmanagement digital vorhalten und analysieren.

Nach Besetzung der vakanten Stelle des Beteiligungsmanagements sollten die ak-
tuell dezentral verteilten Aufgaben auf dieser Stelle gebuindelt und zentralisiert wer-
den.

Die Beteiligungsberichte 2017 und 2018 sollten kurzfristig erstellt und dem Rat zur
Kenntnis gegeben werden. Diese sind um die fehlenden Beteiligungen und Anga-
ben zu ergénzen.

Zukuinftig sollten die Beteiligungsberichte spatestens zum Ende des dem Berichts-
stichtag folgenden Jahres erstellt und dem Rat zur Kenntnis gebracht werden.

Es sollte unterjahrig fur alle Ratsmitglieder Transparenz Uiber die Entwicklung der
drei bedeutenden Beteiligungen und deren Aufgaben sichergestellt werden. Das
Beteiligungsmanagement sollte unterjéhrig (mindestens halbjahrlich) ein Berichts-
wesen fur den Rat zu den drei bedeutenden Beteiligungen implementieren.

Die Stadt Briihl sollte darauf achten, dass zukiinftig allen Mitgliedern des Verwal-
tungsrates (Ratsmitglieder) der Stadtservicebetrieb Brihl AGR Schulungen zu
Rechte und Pflichten von Gremienvertretern angeboten werden.

Das Beteiligungsmanagement sollte zukinftig fur die Gremienvertreter des Auf-
sichtsrates bzw. Verwaltungsrates der Stadtwerke Brihl GmbH, der Gebausie
GmbH sowie der Stadtbetrieb Briihl AGR zu den einzelnen Tagesordnungspunkten
Kommentierungen und Beschlussempfehlungen verfassen. Bei den Beteiligungen
unter 20,0 Prozent ist dies aktuell aus Sicht der gpaNRW fiir den Gremienvertreter
der Wirtschaftsforderung Rhein-Erft GmbH erforderlich.
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Feststellung Empfehlung

Hilfe zur Erziehung
F1 Die Stadt Briihl ist in geringem Umfang mit Kinderarmut belastet. Das kann sich po-
sitiv auf das Leistungsspektrum des Jugendamtes auswirken.
F2 Im interkommunalen Vergleich der soziostrukturellen Rahmenbedingungen ist die
Stadt Bruhl nicht tberdurchschnittlich belastet.
I?as Juggndamt greift die Struktureq des Stadtgebleteg auf und steflt Transparenz Die Auswertungen der Sozialdaten sollten auch fur die Hilfen zur Erziehung ge-
Uber soziale Problemlagen her. Soziale Brennpunkte sind bekannt. Die sozialraum- ) . .. - . .
F3 . . e . E3 nutzt werden. Hierdurch kénnen praventive Manahmen noch gezielter nach Sozi-
bezogenen Auswertungen kdnnen noch gezielter fur die Hilfen zur Erziehung genutzt u j
alraumen ausgerichtet werden.
werden.
Die Stadt Brihl hat eine Praventionskette eingerichtet, die Kinder und Jugendliche Das Jugendamt sollte auch die Ergebnisse der gpa-Priifung in die Wirkungsanaly-
von der Geburt bis zum Eintritt in den Beruf begleitet. Hierdurch schafft das Jugend- sen zur Pravention einbeziehen. Durch Auswertungen zu den Fall- und Finanzda-
F4 . . . E4 . . . . . . . .
amt gute Voraussetzungen fur ein sicheres Aufwachsen von Kindern und Jugendli- ten der Hilfen zur Erziehung kénnen sich weitere gezielte praventive Handlungsan-
chen. Die Praventionsarbeit des Jugendamtes ist erprobt und evaluiert. sétze ergeben.
Die Stadt Briihl hat im Rahmen des Projektes ,Soziale Stadt Brihl-Vochem® unter Das Jugendamt sollte Kennzahlen fur die Hilfen zur Erziehung festlegen und fort-
F5 Beweis gestellt, dass eine umfassende Gesamtstrategie mit der zielgerichteten Um- E5 schreiben. Beispiele hierfur enthalt der Bericht. Hieraus sollten strategische Ziel-
setzung von MalRnahmen positive Effekte fur das Stadtgebiet bringen kann. Eine ge- setzungen und Mafl3nahmen erarbeitet werden, die von Verwaltungsfiihrung und
zielte Handlungsstrategie fur die Hilfen zur Erziehung gibt es bislang nicht. Politik mitgetragen werden.
Dem Jugendamt stehen keine separaten Stellenanteile fiir ein Finanzcontrolling zur Es sollte ein fachbereichsbezogenes dezentrales Finanzcontrolling im Jugendamt
Verfiigung. Das Finanzcontrolling bezieht sich in erster Linie auf Soll/Ist-Abgleiche im eingerichtet werden. Hier sollten wichtige steuerungsrelevante Informationen fur
F6 Rahmen der Einhaltung von Budgets. Die Finanzdaten sind nicht mit Falldaten ver- E6 die Entscheidungstrager aufbereitet werden. Die Jugendamtssoftware sollte kinftig
knlpft. Durch das unzureichende Finanzcontrolling stehen dem Jugendamt wichtige effektiv zur Steuerung genutzt werden. Das dezentrale Controlling sollte in das
steuerungsrelevante Informationen nicht zur Verfigung. zentrale Controlling der Verwaltung einflieRen.
Das Fachcontrolling ist in Bez f die Betrachtun r Wirkun r Hilfen zur Er- . . . .
.as achcontrolling ist ezug auf die ”et.ac tg g de u -g de . en zu Das routinemagige Fachcontrolling sollte durch stichprobenhafte Aktenprifungen
F7 ziehung gut aufgestellt. Verbesserungsmaoglichkeiten ergeben sich bei den Prozess- | E7.1 .
erganzt werden.
kontrollen.
Das Jugendamt sollte Gber die grundséatzlichen Erkenntnisse zur Wirksamkeit von
£72 Hilfen ein Ubergreifendes Wissensmanagement aufbauen. Hieraus kénnen genau-
’ ere Vorgaben fir praventive MalRnahmen oder fir Leistungsangebote freier Trager
konzipiert werden.
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Feststellung Empfehlung

Das Jugendamt sollte Ziele, Ablaufe und Verantwortlichkeiten innerhalb der einzel-
. . I - nen Hilfearten klar und ubersichtlich darstellen. Hieraus sollte fur jeden Hilfepro-
Das Jugendamt hat bislang noch keine einheitlichen Prozess- und Qualitatsstan- N . . . “ i J P
F8 dards formuliert. Hierdurch werden Prozesskontrollen erschwert E8 zess genau ersichtlich sein, ,wer mit wem was bis wann*“ zu klaren hat. Entspre-
' ’ chende Verfahrensstandards geben Sicherheit in den Ablaufen und helfen bei der
Durchfiihrung von Prozesskontrollen.
Das Hllfeplg nverfahre.n Istan _Zlelen grlentlen uqd ressogrcen- IOS.U ngs ) upd sozial- Das Jugendamt sollte die Verfahrensstandards zum Hilfeplanverfahren in die zu
F9 raumorientiert ausgerichtet. Die fachliche und wirtschaftliche Qualitét ist sicherge- E9 A o s
stellt erarbeitenden einheitlichen Prozess- und Qualitétsstandards aufnehmen.
Das Tragerangebot sollte sukzessive um Bewertungen der Jugendamtsmitarbei-
Das Jugendamt der Stadt Briihl arbeitet mit einer intensiven Zugangssteuerung fir ter/innen ergénzt werden. Denkbar sind Bewertungen zur Zusammenarbeit, zur
eine qualifizierte Vermittlung in passgenaue Hilfsangebot und fir eine zeitnahe Quialitat der Arbeit, zur Einschatzung der Effizienz, etc. Hierbei helfen beispiels-
F10 Ruckfuhrung. E10.1 weise auch tragerbezogene Aussagen zu Verweildauern oder Abbriichen. Die Be-
Fir die Nutzung der Anbieterverzeichnisse und fiir die Fristsetzung zur Berichterstat- ' wertungen sollten zentral gesammelt und ausgewertet werden. Auf dieser Grund-
tung bei den ambulanten Hilfen ergibt sich aus Sicht der gpaNRW noch Optimie- lage kdnnen Klassifizierungen der Trager durchgefiihrt werden. Die internen Beur-
rungspotenzial. teilungen kénnen dariiber hinaus fir die gemeinsamen Gesprache mit den Tragern
zur Qualitatsentwicklung verwendet werden.
Um die enge Zielausrichtung der freien Trager unter Begutachtung der erreichten
E10.2 | Teilschritte nachzuhalten, sollten die Trager zumindest bei ambulanten Mal3nah-
men innerhalb von drei Monaten Bericht erstatten.
In 2018 gab es personelle Engpasse bei der Geltendmachung von Kostenerstat-
F11 | tungsanspriichen und Kostenbeitragen. Inzwischen kénnen diese wieder regelmagig
gepriift und geltend gemacht werden.
F12 Das Jugendamt hat bereits verschiedene Prozesskontrollen in die Verfahrensablaufe E12 Das Jugendamt sollte die Prozesskontrollen auf Hilfearten ausweiten, die im weite-
integriert. Eine Ausweitung ist sinnvoll. ren Berichtsverlauf auffallige Kennzahlenwerte aufweisen.
Die Stadt Brihl stellt erforderlichen Personalressourcen flr eine gute Bearbeitung . . )
. ol oo . . . ; Das Jugendamt sollte ein Wissensmanagement aufbauen, um das Fachwissen
F13 | der Hilfeplanfalle im Jugendamt bereit. Ein Wissensmanagement ist noch nicht ein- E13 . . o . . .
. ausscheidender Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu sichern.
gerichtet.
Die Stadt Brihl hat die Personalausstattung des ASD ist im Rahmen einer Personal-
F14 | bemessung analysiert. Deshalb erfolgt keine weiterfiihrende Betrachtung durch die
gpaNRW.
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Feststellung Empfehlung

F15

F16

Der Personalrichtwert der gpaNRW wird in 2018 mit 158 Féllen pro Stelle uberschrit-
ten. Es gab 2018 personelle Vakanzen in der Fallbearbeitung.

Der Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung liegt bei durchschnittlichen strukturellen
Rahmenbedingungen deutlich unter dem Median. Das ist positiv zu sehen. Allerdings
steigt der Fehlbetrag an.

E15

Die Stadt Briihl sollte auch fur die WiJu einen Personalrichtwert fur die Fallbearbei-
tung festlegen, der kontinuierlich entsprechend des Fallaufkommens fortgeschrie-
ben wird. Hierdurch kann das Jugendamt frithzeitig auf Anderungen in der Fall-
dichte reagieren. Die Auswertungen des interkommunalen Vergleiches und der
gpa-Richtwert sollten bei der Ermittlung des Richtwertes berticksichtigt werden.

F17

Der Fehlbetrag wird durch niedrige Aufwendungen je Hilfefall in Verbindung mit einer
geringeren Falldichte positiv beeinflusst. Belastest wird der Fehlbetrag durch feh-
lende Ertrage.

F18

Die Stadt Briihl gehort zu den 25 Prozent der Stadte mit den niedrigsten Aufwendun-
gen je Jugendeinwohner. Das Jugendamt zahlt pro Hilfefall deutlich weniger als an-
dere Stadte. Sowohl die Aufwendungen fuir ambulante als auch fur stationére Hilfen
liegen unterhalb des bisherigen Minimums. Das wirkt sich positiv auf den Fehlbetrag
der Hilfen zur Erziehung aus.

F19

Der Anteil der ambulanten Hilfefélle liegt im Bereich des Medians. Der Anteil ist im
Vergleich zur letzten Prifung gesunken. Ein Grund hierfir sind insbesondere mehr
unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge in stationéarer Unterbringung.

F20

Die Stadt Briihl hat den bislang niedrigsten Anteil an Vollzeitpflegefallen bei den sta-
tionaren Hilfen. Vollzeitpflege ist deutlich giuinstiger als andere stationére Hilfen. Der
niedrige Anteil wirkt sich deshalb belastend auf den Fehlbetrag der Hilfen zur Erzie-
hung aus.

F21

Die Stadt Brihl hat bei durchschnittlichen sozialen Strukturen eine geringere Fall-
dichte als der Median der Vergleichsstadte. Die geringere Falldichte wirkt positiv auf
den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung.

F22

Die Stadt Briihl legt Schwerpunkte in der Aufgabenwahrnehmung bei der ambulan-
ten Eingliederungshilfe gefolgt von der Heimunterbringung und der Vollzeitpflege.

F23

Die Stadt Briihl hat eine erhdhte Falldichte bei den flexiblen ambulanten Hilfen nach
§ 27 SGB VIII. Die Aufwendungen je Hilfefall konnen mangels differenzierter Unter-
teilung nicht dargestellt werden.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Briihl hat im Vergleich wenige aber dafur kostenintensive Félle in der
F24
SPFH.
Die Stadt Briihl hat bei der Vollzeitpflege eine niedrige Falldichte mit wenig Aufwen-
dungen je Hilfefall. Die niedrige Falldichte wirkt nachteilig auf den Fehlbetrag der Hil-
F25 fen zur Erziehung, weil Vollzeitpflege deutlich glinstiger ist als andere stationare Hil-
fen. Aufgrund des ausreichenden Angebotes an Pflegefamilien ist allerdings nicht
davon auszugehen, dass andere stationare Hilfen durch mehr Vollzeitpflege vermie-
den werden kénnen.
Um genauere Aussagen zu der Verweildauer innerhalb einzelner Einrichtungen zu
Bei unterdurchschnittlicher Falldichte hat das Jugendamt deutlich weniger Aufwen- bekommen, sollte das Jugendamt die jeweiligen Verweildauern in das Anbieterver-
F26 | dungen fir die stationare Heimunterbringung. Es ist davon auszugehen, dass die E26 zeichnis der stationaren Hilfen (siehe Empfehlung 3.5.1.2 Fallsteuerung) aufneh-
stichtagsbezogene Fallzéhlung hierfiir ausschlaggebend ist. men. Hierdurch kann das Jugendamt Erkenntnisse zu der Qualitét der Arbeit ge-
winnen.
Aufgrund der hohen Falldichte sollten die ambulanten Eingliederungshilfen fir see-
Die Eingliederungshilfe hat in der Stadt Bruhl aufgrund der hohen Falldichte lisch behinderte Kinder und Jugendliche in die Prozesskontrollen des Jugendamtes
F27 | - insbesondere bei den ambulanten Hilfeféllen - einen deutlichen Stellenwert. Die E27.1 aufgenommen werden. Es sollten MalRnahmen zur Gegensteuerung ergriffen wer-
Aufwendungen je Fall liegen im Vergleich sehr niedrig. den. Insbesondere die Zugangssteuerung sollte naher betrachtet und Prozesse
und Standards definiert werden.
£27 2 Das Jugendamt sollte die Kosten fur Integrationshilfen differenziert ermitteln, da
' die Fallzahlen und somit auch die Aufwendungen firr das Aufgabenfeld ansteigen.
Die Stadt Brihl hat bei durchschnittlicher Falldichte sowohl im ambulanten als auch Aufgrund der steigenden Falldichte sollten die Hilfen fur junge Volljahrige in die
F28 im stationéaren Bereich sehr niedrige Aufwendungen pro Hilfefall fir die jungen Voll- £28 Prozesskontrollen des Jugendamtes aufgenommen und MaRnahmen zur Gegen-
jahrigen. Es werden nur noch erganzende Hilfen geleistet, die die jungen Volljahri- steuerung (z.B. strenge Verfahrensstandards zur Bewilligung der Hilfen) ergriffen
gen weiter stabilisieren. Die Falldichte steigt aktuell deutlich an. werden.
Die Stadt Briihl hat bei unterdurchschnittlicher Gesamtfalldichte einen erhéhten An-
F29 teil an UMA bei den Hilfeplanfallen. Die Aufwendungen je Hilfefall liegen im ersten
Viertelwert, weil das Jugendamt friihzeitig Mal3nahmen zur Gegensteuerung ergrif-
fen hat. Aktuell stellen die UMA keinen Themenschwerpunkt mehr in Brihl dar.
Bauaufsicht
F1 Die Stadt Briihl bietet im einfachen Baugenehmigungsverfahren bei den von der
gpaNRW betrachteten Bereichen wenig Ansatzpunkte fir Verbesserungen und damit
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F2

F3

F4

F5

F6

F7

fur etwaige Beschwerden oder verwaltungsgerichtliche Klagen. Sie arbeitet rechtssi-
cher und halt die Frist- und Priifvorgaben der Landesbauordnung NRW ein.

Die Bauaufsicht erhebt Gebiihren nach der Allgemeinen Verwaltungsgebiihrenord-
nung des Landes NRW (AVerwGebO NRW). Der Gebiihrenrahmen wird jedoch nicht
ausgeschopft, sondern mdglichst birgerfreundlich angewendet.

Die Stadt Briihl hat geringe Zuriickweisungen oder Riicknahmen von Bauantragen
zu verzeichnen. Dies fuhrt die gpaNRW auf die Bauberatungen und die guten Vorab-
informationen zurtick, die die Bauwilligen beispielsweise uUber die Internetseiten der
Stadt abrufen kénnen.

Der Prozessablauf im Baugenehmigungsverfahren ist einheitlich klar geregelt. Bau-
antréage konnen bisher nicht digital angenommen und bearbeitet werden. Die Stadt
Briihl bearbeitet sie bisher tiberwiegend analog. Die Fachsoftware soll zukiinftig ver-
starkt eingesetzt werden.

Der Prozessablauf des einfachen Baugenehmigungsverfahrens bietet Optimierungs-
maoglichkeiten hinsichtlich der Effizienz im Ablauf derjenigen Baugenehmigungsver-
fahren, die trotz Vorabinformationen, Bauberatung und Nachfrist nicht mangelfrei
und vollsténdig vorgelegt werden.

Die Stadt Briihl kann weder die Laufzeiten noch die Gesamtlaufzeiten fir die einzel-
nen Verfahren angeben. Dabei lieRRe sich eine effiziente Organisation der Prozessab-
laufe gut an der Laufzeit der Bauantrage ab dem Zeitpunkt der Vollstandigkeit able-
sen.

Die Stadt Briihl hat den Personaleinsatz in 2019 trotz der gesunkenen Fallzahlen un-
verandert beibehalten, so dass die Kennzahlen gegeniiber dem Vorjahr niedriger lie-
gen. Gleichzeitig steigt die Zahl der unerledigten Bauantrage.

E2.1

E2.2

E3

E4

ES

E6

E7.1

E7.2

Die Stadt Briihl sollte die Dienstanweisung zur Gebuhrenerhebung aus dem Jahr
2002 gemaR der neuen Landesbauordnung und der Allgemeinen Verwaltungsge-
blhrenordnung des Landes NRW (AVerwGebO NRW) uberarbeiten.

Die Stadt Brihl sollte die AVerwGebO NRW ausschépfen, um den entstandenen
Aufwand fur die Priifung der Antradge moglichst in der Bauverwaltung zu decken
und nicht mit Mitteln aus dem allgemeinen Haushalt auszugleichen.

Die Stadt Brihl sollte von der Vereinfachung in der Landesbauordnung Gebrauch
machen, dass nicht innerhalb der ersten Frist vervollstandigte oder korrigierte Bau-
antrage als zurickgenommen gelten.

Die Bauaufsicht der Stadt Bruhl sollte die Bauakte nicht nur teilweise, sondern voll-
sténdig elektronisch fihren und sogenannte Medienbriiche vermeiden. Damit kann
die Stadt die Bearbeitungsdauer optimieren und mit Hilfe von gefiihrten Verfah-
rensschritten durch die Fachsoftware die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter entlas-
ten.

Die Bauaufsicht der Stadt Brihl sollte den Prozessablauf straffen und die Vorga-
ben der Landesbauordnung mit nur einer Nachlieferungsfrist konsequenter umset-
zen. Damit sollten der Umfang der Dienstbesprechungen und des Schriftverkehrs
reduziert werden kénnen.

Zur Steuerungsunterstitzung und vorbereitend auf die Berichtspflicht der Bauauf-
sichtsbehdrden zur Meldung der durchschnittlichen Verfahrensdauern sollte die
Stadt Bruhl schnellstméglich die Laufzeiten der verschiedenen Verfahren erheben
und auswerten.

Die Stadt Bruhl sollte die Fallzahlen und Laufzeiten differenziert erheben und de-
ren Entwicklung beobachten, um langfristig auf Fallzahlveranderungen personell
reagieren zu kénnen.

Die Vorgesetzten sollten vermehrt steuernde Funktionen wahrnehmen. Auf Basis
dieser Erkenntnisse sollte der Personalbestand in der Sachbearbeitung als auch
im Overhead entsprechend festgelegt werden.
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Feststellung Empfehlung

Die gewahlte Softwareldsung der Stadt Bruhl ist geeignet, um die Sachbearbeitung
gut zu unterstiitzen. Sie wurde allerdings in der Vergangenheit fir das Baugenehmi-
Fs gungsverfahren nicht umfanglich eingesetzt oder fiir Auswertungen genutzt. Ein wei- E8.1 Die Stadt Briihl sollte sich mit dem Thema der Digitalisierung weiter beschéftigen
terer Ausbau der digitalen Bearbeitung hangt von den verfugbaren Ressourcen ab ’ und die Bauaufsicht bei der digitalen Verfahrensbearbeitung unterstiitzen.
und kommt daher nicht so zligig voran, wie er aus verfahrensékonomischer Sicht
wiinschenswert ware.
Die Bauakte sollte vollstandig elektronisch bearbeitet werden, um einerseits die
£8.2 Bearbeitung schneller abwickeln und andererseits auch die spatere Archivierung
elektronisch erledigen zu kénnen. Die digitale Aktenfuhrung sollte rechtzeitig vor
der Verpflichtung bis zum 31. Dezember 2022 installiert werden.
Fir die Abteilungsleitung Bauaufsicht sollten Aufbaumodule der Fachsoftware zur
E8.3 | Verbesserung von Arbeitsprozessen und zur Analyse von Geschéaftsprozessen an-
geschafft werden.
Die Stadt Briihl hat grundséatzliche Ziele fir die Bauaufsicht festgelegt. Sie erstellt re- Die Bauaufsmh t der Stadt Bruhl sollte n."t den vor handenen 'G.runddaten. ggelgnete
v . . Kennzahlen bilden. Daraus sollten erreichbare Zielwerte definiert und mit einem
gelmaRige Auswertungen, jedoch werden mit den vorhandenen Grunddaten kaum L . . . . . .
F9 . . . . . E9 Zeithorizont hinterlegt werden. Es sollte ein Berichtswesen eingefuhrt werden, in
Kennzahlen zu Steuerungszwecken gebildet. Es ist noch kein Berichtswesen einge- s _ . .
richtet. dem Optimierungsmdoglichkeiten durch Soll-Ist-Vergleiche und Analysen erkennbar
werden.
Vergabewesen
Das Vergabewesen der Stadt Briihl ist rechtssicher aufgestellt. Die zentrale Verga- Die ZVSt der Stadt Briihl sollte grundsétzlich auch bei Vergaben unter 10.000 Euro
F1 bestelle (ZVSt) wird bei Auftragsvergaben ab 10.000 Euro netto eingebunden. Es E1.1 | eingesetzt werden. AuRerdem sollte sie die Aufgaben der rechnerischen Priifung
wird der Online-Vergabemarktplatz NRW genutzt, jedoch bisher keine Fachsoftware. von Angeboten sowie die Erstellung des Preisspiegels Ubernehmen.
Die Stadt Briihl sollte priifen, ein elektronisches Vergabemanagementsystem auf-
£12 zubauen und auch fiir Auftragsvergaben unter 10.000 Euro zu nutzen. Eine Verga-
besoftware dartiber hinaus wirde die Vergabeverfahren bis zur Archivierung sowie
im Baubereich die BaumaflRnahme bis zur Abnahme und Archivierung unterstiitzen.
Aus Griinden der Transparenz und zum Auswerten fUr optimierte Leistungsbe-
£13 schreibungen und Massenermittlungen sollte die Stadt Briihl eine Vergabedaten-
’ bank aufbauen. Bei beschrankten Ausschreibungen sollte die ZVSt den Bieterkreis
festlegen.
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El.4

Die Stadt Brihl sollte die formliche Abnahme von Bauleistungen in einen Ablauf-
plan zur Abwicklung von BaumalRnahmen integrieren und ein Muster-Abnahmepro-
tokoll verwenden. Die Beseitigung von festgestellten Mangeln sollte auf dem Ab-
nahmeprotokoll dokumentiert werden.

F2

F3

F4

F5

F6

F7

Die ortliche Rechnungsprifung ist gut in das Vergabeverfahren eingebunden. Die
Aufgaben, Befugnisse und Pflichten des Rechnungspriifungsamtes der Stadt Brihl
(RPA) sind in einer Dienstanweisung Rechnungsprifung klar geregelt.

Die Stadt Brihl hat umfangreiche Regelungen zur Korruptionspravention eingefuhrt
und eine Antikorruptionsstelle eingerichtet. Die getroffenen Regelungen sind gut ge-
eignet, mdgliche Korruption bereits im Vorfeld zu erkennen und zu bekédmpfen.

Die Stadt Briihl nimmt Sponsoringleistungen im Wesentlichen fir die Durchfiihrung
von kulturellen Veranstaltungen in Anspruch und schlief3t furr die Dauer der Veran-
staltung einen Vertrag. Eine Dienstanweisung zum Thema Sponsoring sowie eine

zentrale Erfassung aller Sponsoringleistungen gibt es bisher nicht.

Die Stadt Briihl hat bisher kein systematisches Bauinvestitionscontrolling aufgebaut,
das einen konkreten Projektauftrag aufstellt, begleitet und nach der Umsetzung aus-
wertet.

Die Stadt Brihl hat groRere Abweichungen vom Auftragswert als andere Kommu-
nen. Dies gilt besonders fir Bauauftrage. Das deutet darauf hin, dass ein grundsatz-
liches Verbesserungspotential in der Planungsphase der BaumalRnahmen besteht.

In der Dienstanweisung Uber das Vergabeverfahren sind Regelungen zum Umgang
mit Nachtragen enthalten. Eine systematische Auswertung und Analyse hinsichtlich
der Haufigkeit und Hohe der Nachtrage sowie der Abweichungen vom Auftragswert
findet nicht statt.

E2

E3

E4

E5.1

E5.2

E7.1

Sowohl die ZVSt als auch das RPA sollten so ausgestattet sein, dass sie ihre Auf-
gaben sachgerecht wahrnehmen kénnen. Dazu gehdren entsprechende personelle
und technische Ausstattung sowie aus Sicht der gpaNRW zur Unterstiitzung eine
marktgéngige Vergabesoftware.

Die Stadt Brihl sollte die Dienstanweisung Geschenke mit weiteren Regelungen
zur Korruptionspravention in einer entsprechend lautenden Dienstanweisung zu-
sammenfiihren und die Zustandigkeiten verbindlich regeln.

Die Stadt Brihl sollte die Dienstanweisung Sponsoring wie vorgesehen erstellen.
Die Inanspruchnahme aller Sponsoringleistungen sollte zentral erfasst werden.
Dem Rat sollte jahrlich ein Bericht tiber Spenden und in Anspruch genommene
Sponsoringleistungen vorgestellt werden. Aus Grinden der Transparenz kann die
Stadt den Bericht auf ihrer Internetseite verdffentlichen.

Fir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sollte die Stadt Briihl ein
BIC implementiert haben. Das sollte sie zentral organisieren und ein Projektsteue-
rungssystem mit einem definierten Ablaufprogramm aufstellen.

Die Stadt Brihl gehort zu den mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Fir diese ist
es haufig schwierig, ein durchgangiges BIC fiir alle Baumalinahmen umzusetzen.
Zumindest fir kostenintensive, komplexe oder aus anderen Griinden bedeutsame
MafRnahmen sollte ein BIC eingefiihrt werden und in einer Dienstanweisung Ver-
antwortlichkeiten sowie Aufgaben geregelt werden.

Die Stadt Briihl sollte das Nachtragswesen in einen vorgeschriebenen Ablaufplan
zur Abwicklung von Baumafl3nahmen integrieren und fur die Prifung, Beauftragung
und Dokumentation von Nachtréagen standardisierte Formulare verwenden.
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Feststellung Empfehlung

E7.2

Die Stadt Brihl sollte ein Nachtragsmanagement einrichten. Dazu gehért nach An-
sicht der gpaNRW eine systematische Auswertung der Nachtrage hinsichtlich
Hohe, Haufigkeit und beteiligter Unternehmen. Die Dienstanweisung Vergabe
sollte erganzt werden.

F8

Die Betrachtung der BaumafRnahmen zeigt, dass die VergabemaRnahmen mit dem
Vergabe-vermerk bis zur Zuschlagserteilung ausfiihrlich dokumentiert sind. Die
rechtlichen Vorgaben werden eingehalten. Die Uberschreitungen der Auftragswerte
sind jeweils begriindet und waren im Vorfeld nicht planbar. Hinsichtlich der Doku-
mentation des Verlaufs und der Abwicklung der BaumafRnahme gibt es noch Opti-
mierungspotenzial.
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DANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Stadt Briihl im Prifgebiet Finanzen
stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die kommu-
nalen Haushalte haben wird. Da die Hohe dieser Auswirkungen zurzeit noch nicht vollumféang-
lich vorliegen, konnten sie zum Zeitpunkt der Prifung nur teilweise in die Bewertung der Haus-
haltssituation und Haushaltssteuerung einfliel3en.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Stadt Bruhl konnte zwar aufgrund der stringenten Haushaltsfihrung und der guten kon-
junkturellen Lage seit 2016 ausgeglichene Haushalte erzielen. Diese liegen im interkommuna-
len Vergleich allerdings, abgesehen vom Jahresergebnis 2017, deutlich unter dem Median. Es
besteht somit aktuell immer noch Handlungsbedarf. Der Haushalt ist strukturell unausgegli-
chen. Das bestatigen auch die geplanten Defizite der nachsten Jahre. Die Stadt Briihl rechnet
erst wieder ab dem Jahr 2023 mit einem ausgeglichenen Haushalt und das nur unter Beriick-
sichtigung eines globalen Minderaufwandes und einer deutlich erhéhten Entnahme aus der Ge-
winnrticklage der Stadtwerke Brihl GmbH. Die gpaNRW sieht darliber hinaus in der Planung
noch weitere allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Aufgrund der Folgen der Corona-
Pandemie wird das geplante Jahresdefizit fir 2020 wahrscheinlich noch héher ausfallen. Wei-
tere finanzielle Auswirkungen auch in den Folgejahren sind ebenfalls denkbar.

Das Eigenkapitalausstattung der Stadt Bruhl ist trotz einiger Ergebnisdefizite aus Vorjahren
Uberdurchschnittlich. Nach dem vollstdndigen Verbrauch der Ausgleichsriicklage im Jahr 2015
konnte diese durch die erzielten Jahresergebnisse ab 2016 und die Hebung stiller Reserven
wiederaufgebaut werden. Es konnte somit sogar ein Anstieg des Eigenkapitals um rund 1,5
Mio. Euro (2014 bis 2019) erwirtschaftet werden.

Die Schulden der Stadt Briihl sind im Eckjahresvergleich 2014 zu 2019 gestiegen. Dabei sind
die Steigerungen im Wesentlichen auf den Anstieg der Investitions- und Liquiditatskredite sowie
Pensionsrickstellungen zurlickzufihren. Das Anlagevermogen ist bilanziell gesehen in einem
unauffalligen Zustand. Die Stadt Briihl hat in den letzten Jahren hier umfassend und werterhal-
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tend investiert. Aufgrund der geplanten Investitionen werden die Verbindlichkeiten des Kern-
haushaltes und auch des Konzerns Stadt Briihl weiter ansteigen. Bereits jetzt gehdrt Brihl zu
den Kommunen mit deutlich Gberdurchschnittlichen Schulden je Einwohner.

Zum Zeitpunkt der Prifung war nur sehr grob abzuschatzen, wie weitreichend die Folgen der
Corona-Pandemie fiir den Haushalt der Stadt Briihl sein werden. Es ist jedoch davon auszuge-
hen, dass sich die Haushaltssituation zumindest zeitweise verschlechtern wird.

1.1.2 Haushaltssteuerung

Der Stadt Briuhl gelingt es regelmaRig, die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haushaltssat-
zung und zur Aufstellung des Jahresabschlusses einzuhalten. Informationen zum Gesamtab-
schluss liegen der Stadt allerdings nur bis zum Jahr 2015 vor. Unterjahrig kénnen die Entschei-
dungstréager der Stadt Bruhl auf eine gut aufbereitete Informationsbasis in Form von Control-
lingberichten zuruckgreifen. Die Entscheidungstréger sind somit in der Lage rechtzeitig Maf3-
nahmen zu ergreifen, wenn die Ziele der Haushaltswirtschaft gefahrdet sind.

Die stringente Haushaltsfihrung der Stadt Briihl hat in den abgeschlossenen Haushaltsjahren
deutlich zur Ergebnisverbesserung beigetragen. Allerdings kann die Stadt die geplanten Auf-
wandssteigerungen nur noch teilweise durch KonsolidierungsmafRnahmen kompensieren. Viel
entscheidender fiir die positive Entwicklung der Jahresergebnisse werden zukiinftig die kaum
beeinflussbaren Positionen wie die Gewerbesteuer und die Gemeindeanteile an den Gemein-
schaftssteuern. Die zu erwartende Verschlechterung der konjunkturellen Entwicklung wird da-
her nur durch zusatzliche Konsolidierungsmaflinahmen kompensiert werden kdénnen.

Die Stadt Bruhl hat in den Betrachtungsjahren 2014 bis 2018 mehr konsumtive Ermachtigun-
gen Ubertragen als die Vergleichskommunen. Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer der Er-
maéachtigungstibertragungen hat die Stadt dabei verbindlich geregelt. Bei den investiven Auszah-
lungsermachtigungen hat die Stadt bereits Schritte eingeleitet, um diese zu reduzieren. Dabei
ist der Grad der Inanspruchnahme der investiven Auszahlungen jahrlich sehr gering. Die Stadt
Bruhl hatte in den letzten Jahren deutliche Probleme, das geplante Investitionsvolumen zu be-
waltigen.

Festlegungen fir die Akquise von Fordermitteln hat die Stadt bisher keine getroffen. Zudem
fehlt es an einem umfassenden Uberblick tiber die investiven und konsumtiven Forderprojekte,
um maogliche Synergien zu erzielen. Dazu sollte sie diese zentral dokumentieren. Dabei fehlt es
ebenfalls an einem férderbezogenen Controlling sowie verbindlichen Strukturen zur Dokumen-
tation. Ein transparent dokumentiertes Vorgehen bei der Fordermittelbewirtschaftung wirde un-
terstiitzend dazu beitragen, Rickforderungen zu vermeiden.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prufgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern (Kapitel 1.3, Seiten 5 — 29)?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung (Kapitel 1.4 Seiten 29 ff.):
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e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor (Kapitel 1.4.1, Seiten 29 - 30)?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling (Kapitel 1.4.1, Sei-
ten 29 - 30)?

e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus (Kapitel 1.4.2, Seiten 30
-32)?

e Wie geht die Kommune mit Ermé&chtigungstbertragungen um (Kapitel 1.4.3, Seiten
33-37)?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert (Kapitel 1.4.4, Seiten 38 - 40)?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschlisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Prifung der Jahresabschliisse und Gesamtab-
schliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berticksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergdnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

e Haushaltsstatus (Kapitel 1.3.1, Seiten 6 - 8),

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung (Kapitel 1.3.2 und 1.3.3, Seiten 8 -18),
o Eigenkapitalausstattung (Kapitel 1.3.4, Seiten 18 - 20),

e Schulden- und Vermdgenssituation (Kapitel 1.3.5, Seiten 20 - 29).

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.
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Potenzielle Auswirkungen der Corona-Pandemie konnte die gpaNRW in dieser Priifung noch
nicht beriicksichtigen. Die kommunalen Haushalte werden voraussichtlich erheblich belastet
werden, zum Beispiel durch sinkende Ertrage bei der Gewerbesteuer und der Einkommen- und
Umsatzsteuer oder zusatzliche Aufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Zurzeit ist
jedoch nicht abschatzbar, wie weitreichend die Folgen fur die Kommunen sein werden. Unklar
ist zudem, inwieweit etwaige Unterstiitzungsmafinahmen des Landes oder des Bundes diese
Auswirkungen abfedern kénnen. Es muss jedoch damit gerechnet werden, dass sich die Haus-
haltssituation gegentiber dem Stand der Planung verschlechtern wird. Die Analysen und Bewer-
tungen zur Haushaltssituation stehen daher unter einem entsprechenden Vorbehalt.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtabschliisse Stadt Briihl 2014 bis 2020

2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt JA/GA
2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt JA I GA
2016 bekannt gemacht festgestellt noch offen JA
2017 bekannt gemacht festgestellt noch offen JA
2018 bekannt gemacht festgestellt noch offen JA
2019 bekannt gemacht aufgestellt noch offen JA / HPI
2020 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI

Das Vergleichsjahr in der letzten Uberdrtlichen Prifung war 2013. Deshalb beginnt die Zeitreihe
dieser Prifung mit dem Jahr 2014. Die im Haushaltsplan 2020 enthaltene mittelfristige Ergeb-
nisplanung bis einschlie3lich 2023 hat die gpaNRW ebenfalls beriicksichtigt.

Fur die Jahre 2022 und 2023 hat die Stadt Briihl einen globalen Minderaufwand von 500.000
Euro bzw. 1.000.000 Euro eingeplant. Fur das Jahr 2022 fiihrt dies lediglich zu einer leichten
Verbesserung des geplanten Defizits. Fur das Jahr 2023 ergibt sich unter Bertcksichtigung des
globalen Minderaufwandes ein ausgeglichener Haushalt.

1.3.1 Haushaltsstatus

¥+ Feststellung
Durch die geplanten Defizite ab dem Haushaltsjahr 2020 ist die Haushaltsplanung der Stadt
Brihl genehmigungspflichtig.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsféahigkeit einer Kommune einschréanken. Dies wéare
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalRnahmen unterworfen ist. Hierzu z&hlt
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche MaRnahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.
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Haushaltsstatus Stadt Briihl 2014 bis 2020

Haushaltsstatus 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ausgeglichener Haushalt X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X

Genehmigungspflichtige Verringerung
der allgemeinen Riicklage

Nach der vollstandigen Aufzehrung der Ausgleichsriicklage durch das Jahresergebnis 2015
konnte die Stadt Bruhl in den drei Folgejahren jeweils einen ausgeglichenen Haushalt erwirt-
schaften. Die Ausgleichsriicklage ist so wieder auf knapp acht Mio. Euro angestiegen. Das Defi-
zit im Jahresabschluss 2019 liegt deutlich unter dem geplanten Defizit und kann erfreulicher-
weise durch die Ausgleichsriicklage gedeckt werden. Das geplante Jahresdefizit 2020 wird al-
lerdings wieder fir einen vollstandigen Verbrauch der Ausgleichsriicklage (5,9 Mio. Euro) sor-
gen und nach jetzigem Stand auch einen Teil der allgemeinen Riicklage (rund -10,0 Mio. Euro)
verzehren.

Jahresergebnisse und Riucklagen Stadt Brihl 2014 bis 2018

Grundzahlen/ Kennzahlen 2014 2015

Jahresergebnis in Tausend

-7.077 -12.019 32 7.334 618 -2.128
Euro

Ausgleichsriicklage in Tausend

775 0 32 7.366 7.984 5.856
Euro

Allgemeine Ricklage in Tau-

113.774 102.531 112.037 112.075 111.474 110.158
send Euro ==Lool

Veranderung der Ausgleichs-
ricklage durch das Jahreser- 0 =775 32 7.334 618 -2.128
gebnis in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen
Riicklage gem. § 43 Abs. 3
GemHVO bzw. § 39 Abs. 3 -29 0 392 38 -601 -1.316
KomHVO NRW (Verrech-
nungssaldo) in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen
Riicklage durch das Jahreser- 0 -11.244 0 0 0 0
gebnis in Tausend Euro

Sonstige Veranderung der all-

gemeinen Rucklage in Tau- 0 0 9.114 0 0 0
send Euro

V?rrmgerung der gllgemelnen keine Ver- . .

Riicklage des Vorjahres durch fingerun 9,9 keine Verringerung

das Jahresergebnis in Prozent 9 9

Fehlbetragsquote in Prozent 5,8 10,5 | positive Ergebnisse 1,8

Die Verwendungsbeschlisse zu den Jahresergebnissen wurden in der tabellarischen Darstel-
lung vorweggenommen und die Uberschiisse sowie Fehlbetrage direkt der allgemeinen Riick-
lage bzw. Ausgleichsriicklage zugeordnet.
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Die Stadt konnte im Jahr 2016 durch die Neubewertung von Friedhofsflachen durch die Stadt-
servicebetrieb AGR und der Aufrechnung von Forderungen und Verbindlichkeiten zwischen der
Stadt und ihrer Tochter eine Erh6hung des Kapitals in Héhe von 9,1 Mio. Euro realisieren.

Jahresergebnisse und Rucklagen Stadt Brihl 2020 bis 2023

Jahresergebnis in Tausend Euro -15.600 -4.500 -9.100* 200**
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 0 0 0 200
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 93.718 89.218 80.118 80.318
Veranderung der Ausgleichsriicklage

durch das Jahresergebnis in Tausend 0 0 0 0
Euro

Veranderung der allgemeinen Ruick-
lage durch das Jahresergebnis in Tau- -15.600 -4.500 -9.100 200
send Euro

Verringerung der allgemeinen Ruick-
lage des Vorjahres durch das Jahres- 14,3 4,8 10,2
ergebnis in Prozent

keine
Verringerung

Fehlbetragsquote in Prozent 14,3 4,8 10

Stand: Haushaltsplan 2020
*Jahresergebnis unter Beriicksichtigung des globalen Minderaufwandes in Héhe von 500.000 Euro
** Jahresergebnis unter Beriicksichtigung des globalen Minderaufwandes in Hhe von 1.000.000 Euro

2 | pos. Ergebnis

Fir die Jahresergebnisse 2022 und 2023 soll sich unter Berucksichtigung des globalen Min-
deraufwandes noch eine Ergebnisverbesserung von 500.000 bzw. 1.000.000 Euro ergeben. Die
Stadt Bruhl wirde im Jahr 2023 somit den Haushaltsausgleich erreichen. Allerdings miisste Sie
ihre Zielvorgabe von einer Mio. Euro Minderaufwand dann auch wirklich erreichen.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Feststellung
Die Stadt Brihl kann im Ergebnis in den Jahren 2016 bis 2018 Jahren ausgeglichene Haus-
halte darstellen. Strukturell ist der Haushalt jedoch weiterhin nicht ausgeglichen. Dies spie-
gelt sich auch in den teilweise hohen Fehlbetrdgen der Jahre vor 2016 und der Planung ab
2020 wider.

Der Haushalt muss gemé&nR § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.
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Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Stadt Bruhl in Tausend Euro 2010 bis 2019

10.000 -
5.000 - .\
0 1 1 1 2 1 1 1 1 |
2010 20 2012 2014 2015 16 2017 2018 9
-5.000 *
-10.000 +
-15.000 -
——-Jahresergebnis in Tausend Euro Gesamtjahresergebnis in Tausend Euro

Die Jahresergebnisse der Stadt Brihl unterliegen starken Schwankungen, die im Wesentlichen
auf die Wechselwirkung zwischen Steuerkraft und Schlisselzuweisungen zuriickzufiihren sind.
Die Gesamtjahresergebnisse verlaufen dabei analog zu den Ergebnissen des Kernhaushaltes.
Allerdings sind die Ergebnisse, abgesehen vom Jahr 2014, immer leicht besser als die des
Kernhaushaltes, weil Uberschiisse insbesondere der Stadtwerke Briihl GmbH das Ergebnis der
Stadt im Gesamtabschluss verbessern. Die Jahresergebnisse der vollkonsolidierten Beteiligun-
gen wirken sich daher positiv auf das Gesamtjahresergebnis aus. Fir die Jahre 2016 ff. hat die
Stadt Bruhl zum Zeitpunkt der Priifung noch keine Gesamtjahresabschliisse aufgestellt.

Im Laufe der Prufung wurde der Jahresabschluss 2019 aufgestellt. Der Jahresabschluss wurde
daher soweit mdglich in der Prifung berlcksichtigt. Fur den interkommunalen Vergleich sind die
Jahresergebnisse bis 2018 ausschlaggebend, da aktuell fir das Jahr 2019 nicht gentigend Ver-
gleichswerte vorliegen. Die Stadt Bruhl hat in 2019 hier wie geplant den Haushaltsausgleich
nicht erreicht. Das geplante Defizit von rund -10,4 Mio. Euro konnte allerdings im Jahresab-
schluss 2019 deutlich verringert werden auf nur rund -2,1 Mio. Euro.
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2018

Minimum -200
1. Viertelwert 3,71
Brahl 14,00
2. Viertelwert (Median) 50,22
3. Viertelwert 118
Maximum 732

In den interkommunalen Vergleich sind 69 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* © 4O ¢ VNNNRNINGG & ¢ 000 * * *

-200 732

@ Vergleichskommunen Brahl

Die schwankenden Jahresergebnisse spiegeln sich auch in den Positionierungen im interkom-
munalen Vergleich wider. Fir 2014 und 2015 kann die Stadt Briihl lediglich Positionierungen
unter dem 1. Viertelwert erzielen. Das ausgeglichene Jahresergebnis 2016 liegt mit 0,71 Euro,
ebenfalls noch deutlich unter dem Median (16,59 Euro). Das deutlich bessere Jahresergebnis
2017 positioniert sich dann Uber dem 3. Viertelwert.
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Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 20158

Minimum -598

Brahl -230
1. Viertelwert -134
2. Viertelwert (Median) -81,99
3. Viertelwert 13,40
Maximum 1.602

In den interkommunalen Vergleich sind 43 Werte eingeflossen.

Die Gesamtabschliisse ordnen sich im interkommunalen Vergleich analog zu den Ergebnissen
des Kernhaushalts ein. Die Gesamtergebnisse sind im Wesentlichen durch das Jahresergebnis
der Kernverwaltung gepragt. Die verselbststandigten Aufgabenbereiche kdnnen, abgesehen
von 2014, die Gesamtjahresergebnisse leicht positiv beeinflussen, nehmen aber bisher keinen
entscheidenden Einfluss.

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind zum einen abhangig
von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kdénnen die Ertrage und Aufwendun-
gen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs und damit die Jahresergebnisse schwanken,
wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen leisten oder diese hohen Betrage zu erstat-
ten sind. Des Weiteren kdnnen Sondereffekte die strukturelle Haushaltsituation tberlagern. Die
Jahresergebnisse geben daher nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssitua-
tion.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2018 wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten finf Jahre 2015 bis 2019 eingerechnet.
Zudem haben wir Sondereffekte bereinigt, die das Jahresergebnis 2019 wesentlich beeinflusst
haben. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergeb-
nis.

S Fur die Jahre 2016 ff. liegen bei der Stadt Briihl noch keine Gesamtabschliisse vor
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Strukturelle Modellrechnung Stadt Briihl in Tausend Euro 2018

Jahresergebnis 618
Bereinigungen Gewerbesteuer, Finanzausgleich und Konsolidierungshilfe nach Starkungspaktgesetz 40.145
Bereinigungen Sondereffekte 412
= bereinigtes Jahresergebnis -39.939
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer und Finanzausgleich) 33.804
= strukturelles Ergebnis -6.134

Das von der gpaNRW berechnete ,strukturelle Ergebnis” ist rund 6,8 Mio. Euro schlechter als
das von der Stadt Brihl ausgewiesene Jahresergebnis 2018. Das liegt vor allem daran, dass
die Ertrage aus der Gewerbesteuer, die die Stadt 2018 erzielt hat, rund 5,4 Mio. Euro héher wa-
ren, als der Mittelwert der letzten finf Jahre (2014 bis 2018). Auch der Wert der Einkommens-
steuer lag 2018 rund 2,3 Mio. Euro Gber dem Mittelwert.

Dies verdeutlicht, dass die Konsolidierungsbemihungen der Stadt Briihl durch die positive kon-
junkturelle Lage unterstiitzt werden. Zudem haben Sondereffekte das Jahresergebnis 2018 ins-
gesamt positiv beeinflusst. Auf der Ertragsseite wurden Sondereffekte in Hohe von 1,7 Mio.
Euro identifiziert. Hierbei handelt es sich um:

e 474.000 Euro bedingt durch die Senkung des Hebesatzes der Landschaftsumlage aus
dem Nachtragshaushalt des Landschaftsverbandes Rheinland (LVR) fur das Jahr 2017,

e eine Ruckzahlung in Hohe von 1.238.153 Euro durch den Kreis im Rahmen einer Haus-
haltsverbesserung aus fliichtlingsbedingten Kosten der Unterkunft aus 2016.

Gleichzeitig wurde aufwandsseitig ein Sondereffekt aufgrund des Anstiegs an Riickstellungen
fir Pensionen bertcksichtigt in H6he von rund 1,3 Mio. Euro. Die notwendige Erhéhung resul-
tiert aus der Anpassung des Heubeck Gutachtens aus 2005.

Das strukturelle Ergebnis fur das Haushaltsjahr 2019 ist mit einem Defizit von rund 3,5 Mio.
Euro ebenfalls noch deutlich negativ. Die Verbesserung des strukturellen Ergebnisses zum Vor-
jahr ergibt sich maf3geblich durch das extrem hohe Gewerbesteueraufkommen 2019. Dies
macht deutlich, wie abhangig der Haushaltsausgleich von der konjunkturellen Entwicklung ist.

Neben den Ist-Ergebnissen beziehen wir auch die Plan-Ergebnisse in die Bewertung der Haus-
haltssituation ein.

Vergleich Plan-Ergebnisse und Ist-Ergebnisse

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Plan-Ergebnisse -9.790 -16.990 -3.030 -3.280 -12.800 -10.400
Ist-Ergebnisse -7.077 -12.019 32 7.334 618 -2.128
Differenz 2.713 4.971 3.062 10.614 13.418 8.272
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Wesentlicher Grund fur die positive Entwicklung der o. g. Ertrége ist die positive konjunkturelle
Lage. In konjunkturell schlechteren Zeiten wird es der Stadt Briihl nicht mehr gelingen ein aus-
geglichenes Jahresergebnis darzustellen.

Strukturell ist der Haushalt auch weiterhin nicht ausgeglichen. Die weitere Entwicklung der Jah-
resergebnisse und inwieweit Handlungsbedarf zu Verbesserung der Haushaltssituation besteht,
stellen wir im Kapitel ,Plan-Ergebnisse” dar.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+» Feststellung
Die Stadt Bruhl plant bis zum Jahr 2022 mit negativen Ergebnissen und erflllt somit nicht die
Vorgaben gemal § 75 Abs. 2 GO NRW. Fur das Jahre 2023 plant die Stadt mit Hilfe des
globalen Minderaufwands erstmalig wieder ein positives Jahresergebnis.

» Feststellung
Die Stadt Bruhl ging zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung weiter von einer positiven konjunk-
turellen Entwicklung aus. Aufgrund der sich aktuell bereits abzeichnenden Minderertrage be-
steht das Risiko, dass eine erhebliche Verschlechterung gegeniiber den Plandaten eintreten
wird.

Eine Kommune ist gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielraume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitar, muss eine Kommune geeignete MaRnahmen fir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.

Jahresergebnisse unter Berlicksichtigung globaler Minderaufwand Stadt Briihl in Tausend Euro
2020 bis 2023

2.000

0
-2.000
-4.000 -
-6.000 -
-8.000 -
-10.000 +
-12.000 +
-14.000 +
-16.000
-18.000 *-

=@=Brihl

Die Stadt Bruhl plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2020 fur 2023 ein Defizit von 800.000
Euro. Unter Berlicksichtigung des geplanten globalen Minderaufwandes von einer Mio. Euro
strebt die Stadt sogar den rechtlich geforderten Haushaltsausgleich an.
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Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, hat die gpaNRW zu-
nachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergeb-
nis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschliel3end die
Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2018 und Plan-Ergebnis 2023 - wesentliche Veranderungen

2018
(Durchschnitt 2023 Differenz in Jahrliche
Grundzahlen 2014 bis in Tausend Tausend Anderung
2018)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
30.653 -3.153 -2,1
Gewerbesteuern (25.290) 27.500 (2.210) w7
. . ; 24.899 6.401 4,7
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (22.621) 31.300 (8.679) 6.7)
. . 3.738 263 1,4
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (2.665) 4.001 (1.336) 8.5)
Finanzertrage 374 6.800 6.426 78,6
Ubrige Ertrage 72.536 72.599 63 0,0
Aufwendungen
- 5.059 -2.949 -16,0
Steuerbeteiligungen (4.016) 2.110 (-1.906) (-12,1)
. . 23.786 841 0,7
Allgemeine Kreisumlage (23.724) 24.627 (903) (0.8)
Personalaufwendungen 34.403 40.786 6.383 3,5
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 14.640 15.598 958 1,3
Bilanzielle Abschreibungen 8.850 10.236 1.386 3,0
Finanzaufwendungen 2.834 2.915 81 0,6
Ubrige Aufwendungen 42.009 46.728 4.719 2,2

Fir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2018
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufihren. Zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stitzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zusétzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.
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Ein Teil der Verringerung in der Haushaltsplanung ist auf einen Riickgang der Steuerertrage zu-
riickzufiihren. Die Gewerbesteuerertrage der Stadt Brihl sind in den letzten drei Jahren deut-
lich Gber die Planwerte hinaus angestiegen.

Die Gewerbesteuer ist, zusammen mit der Einkommenssteuer, die wichtigste Ertragsquelle der
Stadt Bruhl und unterliegt naturgemalf3 konjunkturellen Schwankungen. Damit unterliegt die Pla-
nung allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken, die von der Stadt kaum zu beeinflussen
sind. Die Stadt geht davon aus, dass die Gewerbesteuer 2020 wieder sinkt und sich auf ein Ni-
veau von rund 27,5 Mio. Euro bewegt, trotz Steigerung des Hebesatzes ab 2019 um 30 Hebe-
satzpunkte. Danach plant die Stadt mit jahrlichen Steigerungsraten von zwei Prozent bzw. fir
2023 mit einer Reduzierung von wiederum 4,0 Prozent deutlich unter den fiir 2020 herausgege-
benen Orientierungsdaten des Landes*.

Die Haushaltsplanung ist an dieser Stelle vorsichtig und nachvollziehbar. Dennoch kénnen kon-
junkturelle oder einzelunternehmerische Entwicklungen dazu fiihren, dass die geplanten Ge-
werbesteuerertrage nicht in dieser Hohe realisiert werden. Die Stadt Brihl unterliegt dabei einer
gewissen Abhangigkeit von einigen wenigen Gewerbesteuerzahlern. Jahrlich erwirtschaften al-
leine zehn ortsanséssige Unternehmen rund die Hélfte der Gewerbesteuereinnahmen der Stadt
Brihl. Daher beinhaltet die Planung der Gewerbesteuer stets ein allgemeines haushaltswirt-
schaftliches Risiko. Unter Berlicksichtigung der Corona-Pandemie ist aktuell jetzt schon davon
auszugehen, dass es zu Einbriichen bei den Gewerbesteuerertragen kommen wird, da mindes-
tens zwei der gro3en Gewerbesteuerzahler durch die Krise schwere Ertragseinbuf3en hinneh-
men mussen. Unter Berlicksichtigung der aktuell verarbeiteten Herabsetzungsantrage geht die
Stadt von einem Ertragsrickgang von rund 4,9 Mio. Euro aus. Die bislang zugesagte Ver-
lustiibernahme des Bundes und des Landes in Hohe von jeweils 50 Prozent ist in Ausgestal-
tung und Hohe noch offen.

Die Grundsteuern sind nach der Anpassung des Hebesatzes 2016 von 450 auf 600 Hebesatz-
punkte deutlich gestiegen und sollen somit bis 2023 rund drei Mio. Euro mehr Steuerertréage ge-
nerieren als dies noch im Jahr 2016 der Fall war. Fir 2020 plant die Stadt Bruhl aktuell einen
Ansatz von rund 9,1 Mio. Euro. Dieser basiert auf der Summe der Messertradge zum Stichtag
02. Juli 2019, dem aktuellen Hebesatz von 600 v. H. sowie dem Orientierungsdatenerlass vom
02. August 2019, da zum Zeitpunkt der Planung der neue Erlass noch nicht vorlag. Beriicksich-
tigt wurde wegen reger Bautétigkeit eine Steigerungsrate von 1,5 Prozent wie im Orientierungs-
datenerlass dargestellt. Fur die mittelfristige Planung 2021 und 2022 wurden dann die vorgese-
henen Steigerungsraten nicht im vollem Maf3e angewendet, sondern nur gerundete 0,75 Pro-
zent bericksichtigt. Fur 2023 hat die Stadt Bruhl keine Steigerungen kalkuliert. Die gpaNRW
sieht in dieser Ertragsposition kein zusétzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko besteht ebenfalls fur die Gemeindeanteile an
der Einkommens- und Umsatzsteuer. Diese haben 2018 einen Anteil von 21,7 Prozent an
den gesamten Ertragen. Die Planung der Stadt ist nachvollziehbar. Sie legt die Steigerungsra-
ten der Orientierungsdaten des Landes zugrunde. Die tatséchlich realisierbaren Ertrage hangen
jedoch letztlich von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab und kénnen insofern nicht von

4 Runderlass des Ministeriums fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 2. August 2019,
Az. 304-46.05.01-264/19
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der Kommune gesteuert werden. Die Mindertrage fiir 2020 als Auswirkungen der Corona-Pan-
demie schéatzt die Kommune unter Beriicksichtigung der Mai-Steuerschétzung auf rund 2,4 Mio.
Euro.

Aufgrund der erhéhten Gewerbesteuereinnahmen in den Vorjahren kommt es in 2019 und 2020
zu deutlich geringeren Ertragen bei den Schllisselzuweisungen. Die Schliisselzuweisungen
fuir das Jahr 2020 belaufen sich nach Festsetzung des Gemeindefinanzierungsgesetzes auf
rund 4,2 Mio. Euro und entsprechen exakt der Planung der Stadt Bruhl fir dieses Jahr. In der
mittelfristigen Planung ab 2021 rechnet die Stadt Briihl aufgrund von der voraussichtlichen Ver-
ringerung der Gewerbesteuern fiir 2019 und 2020 mit einem auf rund acht Millionen Euro er-
hohten Ansatz. Im aktuell aufgestellten Jahresabschluss fiir das Jahr 2019 ergibt sich allerdings
eine deutliche Ertragsverbesserung bei den Gewerbesteuern bedingt durch Gewerbesteuer-
nachveranlagungen. Diese Ertragsverbesserung wird sich auch auf die Berechnung der Schlus-
selzuweisungen ab 2021 auswirken, so dass fur die Planung der Stadt Brihl mindestens ein all-
gemeines haushaltswirtschaftliches Risiko bei den Schliisselzuweisungen vorliegt.

Bei den geplanten Finanzertragen ergibt sich die erhebliche Steigerung aus dem Umstand,
dass die Stadt Brihl jahrlich eine Entnahme aus der Gewinnriicklage der Konzerntochter Stadt-
werke Bruhl GmbH plant. Bei positiver Ergebnisentwicklung, wie beispielsweise in den Jahren
2016 bis 2019, wird dann auch gegebenenfalls auf eine Entnahme vollstandig verzichtet. Die
Stadt Bruhl weist darauf auch relativ zeitnah in ihren Controlling-Berichten hin. Da die zukinf-
tige Haushaltsplanung der Stadt vornehmlich schlechtere Haushaltsergebnisse vorsieht, hat die
Stadt jahrliche Entnahmen zwischen 760.000 und 6,5 Mio. Euro geplant. Ob und wie hoch die
tatsachliche Entnahme ausfallt, entscheidet die Stadt dann im laufenden Haushaltsjahr, eben-
falls unter Berticksichtigung der wirtschaftlichen Lage der Konzerntochter. Bei Eintrilbung der
Haushaltslage kann sich die Notwendigkeit einer erhéhten Entnahme durchaus ergeben.

Zudem wird mit erheblich geringer ausfallenden Kostenerstattungen im Asylbewerberbereich
gerechnet. Diesen stehen allerdings ebenfalls geringere Transferaufwendungen gegeniber.
Dariiber hinaus geht die Stadt davon aus, dass die Ertrage fur Grundstiicksverkaufe nur noch in
geringer Hohe anfallen.

Die gpaNRW sieht keine zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken bei den Gbrigen Ertra-
gen (privatrechtliche Leistungsentgelte, etc.).

Die eingeplanten Steuerbeteiligungen in Form der Gewerbesteuerumlage sowie der Finanzie-
rungsbeteiligung zum ,,Fonds Deutsche Einheit*“ entsprechen der Berechnungssystematik
nach dem Gemeindefinanzreformgesetz (GFRG). Nach der aktuellen Rechtslage haben sich
die Kommunen und Gemeindeverbande nur noch bis 2020 an den Lasten der Deutschen Ein-
heit zu beteiligen. Der Fonds deutscher Einheit hat durchschnittliche jahrliche Aufwendungen
von rund 1,9 Mio. Euro verursacht, welche die Stadt Bruhl sachgerecht in den Folgejahren nicht
mehr eingeplant hat.

Die Kreisumlage plant die Stadt Bruhl anhand der Haushaltsplanung 2019/2020 des Rhein-
Erft-Kreises in Verbindung mit eigenen Berechnungen zu den Umlagegrundlagen in der Refe-
renzperiode. Bei Umlagegrundlagen gemaf der Modellrechnung zum GFG 2020
(68.537.425,05 Euro) und einem Kreisumlagesatz fur 2020 von 36,9 Prozent, ergibt sich ein ge-
rundeter Ansatz von 25,3 Mio. Euro. Ab 2021 wird dieser Betrag um eine Pauschale von 0,6
Mio. Euro gekuirzt, da mit einer Reduzierung der Kreisumlage gerechnet wird. Dieser Planwert
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wird unverandert auch fiir die Jahre 2022 und 2023 verwendet. Aufgrund héherer Kreisumlage-
grundlagen fir 2020 als im Kreishaushalt 2019 fur 2020 geplant, wurde der Ansatz 2020 in
Brihl bereits erhoht. Die Stadt ging zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung davon aus, dass sich
ab 2021 die Héhe der Kreisumlage wieder nach unten einpendelt, zumal der Kreis wohl auch
Uberschiisse in den Jahresabschliissen vorweist und davon ausgegangen wird, dass er diese
kreisumlagemindernd zukiinftig einsetzt. Unter Bertcksichtigung der aktuellen Entwicklungen
im Rahmen der Corona-Pandemie ist mindestens von einem allgemeinen haushaltswirtschaftli-
chen Risiko fur die Stadt Brihl auszugehen. Die Krise wird auch bei den Kreisen zu Haushalts-
belastungen fiihren, die zum jetzigen Zeitpunkt voraussichtlich zu Jahresfehlbetragen und somit
zukunftigen Umlageerhéhungen fiihren kénnten.

Die Personalaufwendungen sind neben den Transfer- sowie den Sach- und Dienstleistungs-
aufwendungen eine der grofiten Aufwandspositionen. Sie haben 2018 einen Anteil von rund
26,7 Prozent an den gesamten ordentlichen Aufwendungen (Personalintensitat). Dieser Wert
bildet im aktuellen Vergleichsring das Maximum ab. Bis 2023 sollen die Personalaufwendungen
um 6,4 Mio. Euro steigen. Das entspricht einer durchschnittlichen jahrlichen Steigerung von 3,5
Prozent. Im Ansatz des Jahres 2020 berlcksichtigt die Stadt Briihl die Auswirkungen des Stel-
lenplans. Es ergibt sich demnach eine Steigerung von rund 7,0 Prozent zum Planansatz 2019.
Die jeweiligen Tarif- und Besoldungsanpassungen wurden entsprechend den Verhandlungser-
gebnissen der Tarifvertragsparteien berticksichtigt. Ab 2021 wurde ausgehend von den Ergeb-
nissen der letzten Tarifverhandlungen und Besoldungsanpassungen eine Steigerung der Perso-
nalaufwendungen von pauschal 2,0 Prozent pro Jahr kalkuliert.

Dieser Zielwert wird nur mithilfe entsprechender Konsolidierungsmalinahmen realisierbar sein.
Allein in den Jahren 2014 bis 2018 betrug die Steigerung der Personalaufwendungen rund 10,4
Mio. Euro, wobei die jahrlichen Steigerungen deutlich Gber zwei Prozent lagen. Dazu kommen
erhebliche Schwankungen bei den Aufwendungen fiir Pensionsriickstellungen. In der Haus-
haltsplanung fur das jeweilige Jahr konnte die Stadt Briihl dann immer einen sehr genauen An-
satz ermitteln und in den Betrachtungsjahren immer unter dem Haushaltsansatz verbleiben. Es
besteht mithin an dieser Stelle ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko fir die mittelfris-
tige Haushaltsplanung.

Bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen plant die Stadt Briihl bis 2023 eine
durchschnittliche jahrliche Steigerung von 1,3 Prozent. Die Anséatze planen die Fachbereiche
nach ihren individuellen Bedarfen in Abstimmung mit der Kdmmerei. Preissteigerungen sollen
moglichst aufgefangen werden. In den Jahren 2014 bis 2019 wurden die geplanten Haushalts-
ansatze in der Summe um rund 7,7 Mio. Euro unterschritten. Ein zusatzliches haushaltswirt-
schaftliches Risiko sieht die gpaNRW nach derzeitigen Erkenntnissen nicht.

Die ubrigen Aufwendungen werden mafgeblich durch die Transferaufwendungen geprégt. Sie
bilden 2018 mit einem Anteil von 47,0 Prozent die gréRte Aufwandsposition im Haushalt. Neben
den vorgenannten Aufwendungen durch Steuerbeteiligungen und der Kreisumlage verbleiben
noch rund 32,0 Mio. Euro. Davon entfallen rund ein Drittel auf Sozialtransferaufwendungen. Ge-
genuber 2018 erhoht sich der Ansatz 2023 um 4,8 Mio. Euro. Dies bedeutet eine jahrliche Stei-
gerung von rund 2,1 Prozent. Ein zuséatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sieht die
gpaNRW fur diese Haushaltspositionen nicht. Allerdings kénnen sich auch hier die Auswirkun-
gen der Corona-Pandemie bemerkbar machen. Ein mdglicher Anstieg von Sozialleistungen ist
nicht von der Hand zu weisen.
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Aufféllig ist zudem die minimale Erh6hung der Finanzaufwendungen in der mittelfristigen Pla-
nung trotz erheblich steigenden Investitionsvolumens. Die Stadt Briihl kann hier auf ein gut auf-
gestelltes Zinsmanagement zuriickgreifen und begriindet die konstant bleibende Haushaltsbe-
lastung so, dass im Planungszeitraum ein erheblicher Anteil an Alt-Darlehen auslaufen und
durch neue Kredite abgelost werden missen. Diese werden voraussichtlich ein deutlich niedri-
geres Zinsniveau haben als die Alt-Darlehen. Die laufenden Kredite werden dadurch deutlich
gunstiger und werden laut den Berechnungen der Stadt die Zinsbelastung der neu aufzuneh-
menden Darlehen weitestgehend neutralisieren. Es verbleibt demnach ein allgemeines haus-
haltswirtschaftliches Risiko bei steigendem Zinsniveau. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftli-
ches Risiko sieht die gpaNRW an dieser Stelle nicht.

Aktuell beziffert die Stadt Briihl die Corona-bedingten Verschlechterungen fiir den Haushalt
2020 mit rund 6,7 Mio. Euro. Diese ergeben sich aus Ergebnisverschlechterungen, wie den
oben genannten Steuerausféllen, in Hohe von bisher 8,5 Mio. Euro. Dagegen stehen Ergebnis-
verbesserungen unter Berlcksichtigung der finanziellen Hilfen des Bundes und geringerer Ge-
werbesteuerumlage in Héhe von rund 2,9 Mio. Euro.

1.3.4 Eigenkapital

+ Feststellung
Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Briihl ist angemessen. Die Stadt kann in fast allen Be-
trachtungsjahren mehr Eigenkapital 1 vorweisen als 50 Prozent der Vergleichskommunen.
Dies gilt ebenfalls fir die Eigenkapitalausstattung auf Konzernebene. Von der gesetzlich ver-
botenen Uberschuldung nach § 75 Abs. 7 GO NRW ist die Stadt noch deutlich entfernt.

+ Feststellung
Die bis 2022 geplanten Haushaltsdefizite in Verbindung mit den Entwicklungen durch die
Corona-Pandemie werden die Eigenkapitalausstattung der Stadt Briihl in den nachsten Jah-
ren erheblich reduzieren. Die Stadt wird dadurch an Entscheidungsspielraum verlieren.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaf § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Stadt Bruhl in Tausend Euro 2014 bis 2019
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In der Summe hat sich das Eigenkapital der Stadt Briihl von der 2014 bis 2019 um knapp 1,5
Mio. Euro erhéht. Die aktuelle Planung sieht bis einschlie3lich 2022 ausschlieRlich negative Er-
gebnisse vor. Diese wirden das Eigenkapital um rund 29,2 Mio. Euro (ein Viertel) reduzieren.

Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Bruhl ist zum jetzigen Zeitpunkt vergleichsweise gut. Die
Eigenkapitalquote 1 ist 2018 mit 27,9 Prozent besser als bei 50 Prozent der Vergleichskommu-
nen.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2018

Minimum-29,11

1. Viertelwert 13,16

2. Viertelwert (Median) - 26,35
Brahl 27,90
3. Viertelwert _ 42 57
Maximum 74,35

In den interkommunalen Vergleich sind 69 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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Die Stadt gehort auch in den Vorjahren zu den Kommunen mit einer angemessenen Eigenkapi-
talausstattung. Die Eigenkapitalquote 1 kann sich, abgesehen von 2015, jeweils tiber dem Me-
dian positionieren. Die Eigenkapitalquote 2 positioniert sich bis 2016 jeweils unter dem Median.

Der interkommunale Vergleich auf Gesamtabschlussebene stellt sich die Positionierung ahnlich
dar: In den Jahren 2010 bis 2014 haben 50 Prozent Stadte eine geringere Gesamteigenkapital-
guote 1 — bei der Gesamteigenkapitalquote 2 positioniert sich die Stadt jeweils knapp unter dem
Median.

Gesamteigenkapitalquote 1 und 2 in Prozent 2015*

. 2. Viertel- :
Kennzahl Briihl Minimumi [ o ASTEl et (Me- SoViertel e imim Alizail
wert . wert Werte
dian)

Gesamtei-
genkapital- 22,79 -29,75 10,26 19,17 32,56 68,09 43
quote 1
Gesamtei-
genkapital- 46,36 -11,69 39,11 50,69 63,89 87,72 43
quote 2

* Die Stadt Bruhl hat bisher nur die Gesamtabschlisse bis einschlie3lich 2015 aufgestelit.

1.3.5 Schulden und Vermégen

+ Feststellung
Die Gesamtschulden des Konzerns Stadt Briihl sind von Verbindlichkeiten gepragt. Die Ver-
schuldung ist Uberdurchschnittlich. Allerdings steht den erhéhten Verbindlichkeiten auch ein
im Wert erhaltendes Anlagevermdgen gegeniiber. Auch die zuklnftig geplanten Investitio-
nen missen — neben der Verwendung von Pauschalen — tiber Investitionskredite finanziert
werden. Die Verschuldung der Stadt wird damit voraussichtlich weiter ansteigen.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto grofl3er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Ruckstellungen und die Sonderposten flr
den Gebilhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.
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Schulden Stadt Briihl in Tausend Euro 2014 bis 2019
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Die Schulden der Stadt Brihl werden im Wesentlichen von den Verbindlichkeiten gepragt.
Diese machen rund 60 Prozent der Schulden aus. Die Schulden sind seit 2014 um 21,9 Prozent
(rund 36,7 Mio. Euro) gestiegen. Dabei ist der Anstieg zur Halfte (18,3 Mio. Euro) auf gestie-
gene Pensionsruckstellungen zurtuckzufiihren. Aber auch die Verbindlichkeiten sind um 19,4
Mio. Euro angewachsen. Die Verbindlichkeiten wie auch die Rickstellungen positionieren sich
im interkommunalen Vergleich deutlich tberdurchschnittlich und bewegen sich in allen Jahren
Uber dem 3. Viertelwert. Dies fuhrt bei den Schulden je Einwohner zur folgender Einordnung:

Schulden je Einwohner in Euro 2018

Minimum 981

1. Viertelwert 2.338

2. Viertelwert (Median) 3.259

Brihl 4.378
Maximum 7.335

Der interkommunale Vergleich enthalt Werte von 69 mittleren kreisangehérigen Kommunen.
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Der Stadt Briihl positioniert sich im aktuellen interkommunalen Vergleich Giberdurchschnittlich.
Trotz gestiegener Schulden verhdlt sich die Einordnung im interkommunalen Vergleich fur alle
Jahre konstant.

Auf Konzernebene steigt die Gesamtverschuldung nochmals um rund 50 Prozent an. Dabei
steigen vor allen Dingen die Verbindlichkeiten im Konzernhaushalt an. Diese steigen im Ver-
gleich zum Kernhaushalt nochmals um rund 80 Mio. Euro.

Gesamtschulden Stadt Brihl in Tausend Euro 2010 bis 2015

300.000
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015

—i—Gesamtschulden davon Gesamtverbindlichkeiten

davon Rickstellungen

Der Verlauf der Gesamtverschuldung kann in Brihl nur bis einschlief3lich 2015 dargestellt wer-
den, da die Gesamtabschliisse 2016 ff. im Prifverlauf noch nicht fertig gestellt waren. Im inter-
kommunalen Vergleich in Bezug zum Einwohner kann der Konzern Stadt Brihl sich wie folgt
positionieren:

gPANRW
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Gesamtschulden je Einwohner in Euro 2015

Minimum 1.238

1. Viertelwert 3.147

2. Viertelwert (Median) 4502

3. Viertelwert 5.567

Briihl 6.259

Maximum 7.700

In den interkommunalen Vergleich sind 44 Werte eingeflossen.

Die Positionierung im interkommunalen Vergleich verhalt sich analog zu der fir den Kernhaus-
halt der Stadt Briihl. Der Konzern Stadt bilanziert dabei eine hohere Verschuldung als 75 Pro-
zent der Vergleichskommunen. Dies gilt ebenfalls fur die Vorjahre 2010 bis 2014.

Da sich die Gesamtverschuldung auf Konzernebene zu rund 72 Prozent aus den Gesamtver-
bindlichkeiten zusammensetzt, werden diese im nachfolgenden Kapitel naher betrachtet.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2010 bis 2015 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamt-
abschlissen der Stadt Bruhl verwendet. Fur die Jahre 2016 bis 2018 hat die Stadt die entspre-
chenden Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes und der Mehrheitsbeteiligungen unter Beriick-
sichtigung wesentlicher Verflechtungen mitgeteilt. Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die
gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. Soweit von anderen
Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns Kommune vor-
lagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.
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Gesamtverbindlichkeiten Stadt Briihl in Tausend Euro 2010 bis 2018
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Fur die Jahre 2016 bis 2018 lagen die Informationen zur genauen Hohe der Investitions- und Liquiditatskredite im Kon-
zern noch nicht abschlieBend vor.

Die Gesamtverbindlichkeiten bestehen im Wesentlichen aus den Verbindlichkeiten aus Investiti-
onskrediten. Die Investitionskredite machen bis einschlie3lich 2015 jahrlich Gber 80 Prozent der
Gesamtverbindlichkeiten aus. Davon werden etwas mehr als die Hélfte (55 Prozent) im Kern-
haushalt bilanziert. Die Differenz entfallt im Wesentlichen auf die Stadtwerke Briihl GmbH und
die Gebausie Gesellschaft fir Bauen und Wohnen GmbH der Stadt Bruhl. Die StadtService
Brihl AGR spielt an dieser Stelle eine eher untergeordnete Rolle.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune je Einwohner in Euro 2018

Minimum 387

1. Viertelwert 1.915

2. Viertelwert (Median) _ 2.949
Brahl 4.074
3. Viertelwert _ 4.272
Maximum 6.739

In den interkommunalen Vergleich sind 59 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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In den Jahren 2010 bis 2017 positioniert sich der Konzern Stadt Brihl jeweils deutlich Gber dem
Durchschnitt im interkommunalen Vergleich. Hier haben in allen Jahren 75 Prozent der aktuel-
len Vergleichskommunen weniger Gesamtverbindlichkeiten bilanziert.

Da die Stadt Brihl im Wesentlichen das zur Erfullung ihrer Aufgaben bendtigte Anlagevermo-
gen im Kernhaushalt bilanziert hat, sind auch die dazugehdérigen Verbindlichkeiten dort bilan-
ziert. Aufgrund des doch deutlichen Einflusses des Kernhaushaltes auf die Gesamtverbindlich-
keiten sind nachfolgend auch noch diese Verbindlichkeiten naher zu betrachten.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2018

2. Viertelwert

Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum Anzahl
(Median)

2.512 284 1.098 2.040 ‘ 2.749 5.708 69

Auch fur die Vorjahre ergibt sich jeweils eine Positionierung deutlich tber dem Median. Fur
2019 ergeben sich bereits Verbindlichkeiten je Einwohner von 2.724 Euro. Zukiinftig plant die
Stadt weitere Investitionen in neue und bestehende Infrastruktur. Wie sich dies in den néchsten
Jahren auf den Stand der Verbindlichkeiten auswirken wird, betrachten wir im néchsten Kapitel
genauer:

1.35.2 Salden der Finanzrechnung (kinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzrechnung Stadt Brihl in Tausend Euro 2020 bis 2023

Grundzahlen 2020 2021 2022 2023
S"a.ldo gus laufender Verwaltungs- -6.800 5200 500 6.300
tatigkeit

+ Saldo aus Investitionstatigkeit -69.100 -26.600 -21.200 -13.900
= Finanzmittelliberschuss/ -75.900 -21.400 -20.700 -7.600
-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 61.280 18.450 12.550 5.220
= Anderung des Bestandes an -14.620 -2.950 -8.150 -2.380
eigenen Finanzmitteln

Die Salden aus der Investitionstatigkeit summieren sich in den vier Planjahren auf 130,8 Mio.
Euro. Die Nettoneuverschuldung bei den Investitionskrediten, die die Stadt fur diese Jahre ver-
anschlagt, betragt 97,5 Mio. Euro. Die teilweise unzureichenden Salden aus laufender Verwal-
tungstatigkeit stehen nicht zur Finanzierung der Investitionen zur Verfiigung. Dabei sollen die
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geplanten Uberschiisse aus der laufenden Verwaltungstétigkeit ab 2021 zur Tilgung der aufge-
nommenen Darlehen verwendet werden. Diese summieren sich in den Jahren 2021 bis 2023
auf zwolf Mio. Euro. Die in Vorjahren aufgenommenen Liquiditatskredite konnte die Stadt Brihl
bis 2018 auf rund 2,9 Mio. Euro reduzieren. Im Jahr 2019 kam es allerdings zu einem deutli-
chen Anstieg der Liquiditatskredite (+15,0 Mio. Euro). Die Stadt Brihl hat hier beginstigt durch
die niedrigen Marktzinsen Liquiditatskredite fur die Vorfinanzierung von Investitionen in An-
spruch genommen. Eine Umschuldung auf Investitionskredite wird aktuell bereits vorbereitet.
Die Stadt Brihl plant bei entsprechender Haushaltslage weiterhin mit einer Reduzierung ihrer
Kredite zur Liquiditatssicherung. Insgesamt werden die Verbindlichkeiten in den nachsten Jah-
ren nochmals deutlich ansteigen.

1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermdgen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermégens stehen Ublicherweise in Beziehung
zueinander. InvestitionsmalRnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert.
Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hhere
Verbindlichkeiten gegentber einer Kommune die vergleichsweise wenig investiert hat, aufge-
baut. Nicht durchgefiihrte Investitionen kénnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fih-
ren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdher ist das Risiko zukinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhéltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermogensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad StralRen und Wirtschaftswege in Prozent 2018

|
StraRen und
Wirtschaftswege 60 34 43 39.433.815
(Kernhaushalt)

Die durchschnittliche Investitionsquote lag in Bruhl in den Jahren 2014 bis 2018 bei 130 Pro-
zent. Dadurch hat in den letzten Jahren kein Werteverzehr stattgefunden. Die Stadt hat sogar
mehr Vermogenswerte geschaffen. Die Bilanzposition Strallennetz mit Wegen, Platzen und
Verkehrslenkungsanlagen hat sich im Eckjahresvergleich 2014 zu 2018 um rund 2,5 Mio. Euro
erhoht.
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Das Infrastrukturvermogen wurde zur ersten Eréffnungsbilanz bewertet und in das stadtische
Anlagevermdgen eingepflegt. Zu den Jahresabschlissen wurden Buchinventuren durchgefihrt.
Die letzte korperliche Inventur in Form einer Befahrung hat in 2015 stattgefunden. Ein Abgleich
zwischen den Erfassungsdaten der Anlagenbuchhaltung und denen des Tiefbauamtes erfolgt
nicht.

Der Anlagenabnutzungsgrad des StralRenvermdgens ist in Brihl mit 43 Prozent vergleichsweise
gut. Derzeit sind keine dokumentierten Bestandsverzeichnisse mit den aktuellen Zustandsklas-
sen firr die StraRen in Briihl vorhanden. Ein aktueller und auswertbarer Uberblick hilft entspre-
chende MaflRnahmen mittel- und langfristig zielgerichtet zu priorisieren.

Der Haushalt 2020 sieht im Bereich des Infrastrukturverméogens einige gréRere Investitionen
vor, welche sich auf den Anlagenabnutzungsgrad der Stralen auswirken wird. Da sind bei-
spielsweise die Investitionen am Stralenbauabschnitt Brihl-Nord-III (0,8 Mio. Euro) zu nennen,
ebenso wie der Umbau des Bahnhofsumfeldes (2,1 Mio. Euro), die Erneuerung der Kdlnstral3e
im Rahmen des innerstadtischen Entwicklungskonzeptes (4,0 Mio. Euro) und die Neugestaltung
des Clemens-August-Campus (2,0 Mio. Euro). Insgesamt plant die Stadt Briihl in den Jahren
2020 bis 2024 im Produktbereich Verkehrsflachen, -anlagen und OPNV Investitionen in Hohe
von knapp 20,5 Mio. Euro. Diesen investiven Auszahlungen stehen Einzahlungen aus Zuwei-
sungen und KAG-Beitragen in Hohe von rund 1,2 Mio. Euro gegeniber.

Anlagenabnutzungsgrad Abwasserkanéle in Prozent 2018

Abwasserkanale 66 34 48 49.847.059

Die Stadt Bruhl hat ihr Kanalvermégen im Kernhaushalt bilanziert und nicht wie viele andere
Kommunen ausgegliedert. Die Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen haben sich
im Eckjahresvergleich 2014 bis 2018 um rund vier Prozent reduziert. Die Stadt hat in den letz-
ten Jahren in das bestehende Vermdgen investiert. Daflir spricht auch der relativ ausgewogene
Anlagenabnutzungsgrad. Die durchschnittliche Investitionsquote der letzten funf Jahre lag bei
rund 65 Prozent.

Schon bereits im Jahr 2019 wollte die Stadt ihr Investitionsvolumen in diesem Bereich noch mal
deutlich erhéhen. Aus dem aufgestellten Jahresabschluss 2019 geht allerdings hervor, dass
nicht einmal ein Funftel des geplanten Investitionsvolumens umgesetzt wurde. Fur das Jahr
2020 hat die Stadt einen Ansatz fur die Auszahlung von Baumafnahmen von rund 15,8 Mio.
Euro geplant. Ab 2021 plant die Stadt Brihl mit jahrlich rund vier Mio. Euro. Fur die Sanierung
und den Neubau von Kandalen hat die Stadt alleine in 2020 47 EinzelmaRhahmen mit einem In-
vestitionsvolumen von rund zwolf Mio. Euro veranschlagt. Erhéhte Risiken aufgrund von Sanie-
rungsstaus sieht die gpaNRW an dieser Stelle nicht.
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Anlagenabnutzungsgrade Geb&ude in Prozent 2018

Schulen 80 38 52 23.829.914
Verwaltungsgebaude 80 37 54 7.149.055
Schulsporthallen 60 25 58 2.998.253
Egzz?grﬂcmungen 80 53 34 7.172.881
Wohnbauten 80 29 64 5.447.204
Sporthallen 60 20 67 727.333

Rein rechnerisch haben die abgefragten Gebaudesegmente, abgesehen von den Kindertages-
einrichtungen, bereits die Halfte ihrer Lebensdauer tberschritten. Allerdings sind die Anlagen-
abnutzungsdauern in keinem Segment sehr weit fortgeschritten. Das deutet auf wenige Rein-
vestitionsbedarfe hin. In den vergangenen Jahren wurde dahingehend auch in gréfierem Um-
fang investiert. Die durchschnittliche Investitionsquote bei den bebauten Grundstiicken liegt in
den Jahren 2014 bis 2018 bei 133 Prozent und damit deutlich tber dem Richtwert von 100 Pro-
zent. Dieser Wert ist mittel- bis langfristig nétig, um die Gebaude dauerhaft zu erhalten.

Das Sachanlagevermdgen Schulgebaude macht in 2018 rund 57 Prozent der bebauten Grund-
stiicke aus. Ausgehend von der gesamten Bilanzposition Schulen hat sich der Vermdgenswert
im Berichtszeitraum 2014 bis 2018 um rund 4,4 Mio. Euro reduziert. Im Bereich Kinder- und Ju-
gendeinrichtungen konnte der Vermogenswert Uber die Jahre konstant erhalten werden. Deutli-
chen Zuwachs dagegen gab es im Bereich Wohnbauten mit rund 7,6 Mio. Euro. Bei den Sonsti-
gen Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebduden kam es zu einem Vermdgensverzehr von rund
1,5 Mio. Euro.

Die Stadt Brihl hat den Bedarf an Reinvestitionen und Neuinvestitionen bei den Gebauden be-
reits erkannt und hat im Haushaltsplan 2020, wie auch in den Vorjahren, erhebliche Auszahlun-
gen fur BaumaflRnahmen eingeplant.

Insgesamt wird die Stadt Bruihl in den kommenden Jahren rund 91,7 Mio. Euro in Hochbaumal3-
nahmen investieren. Dabei stellt sie pauschal jahrlich rund eine Mio. Euro fir die allgemeine
Bauunterhaltung bereit. Dartiber hinaus wurden in 2020 groR3ere Instandsetzungsmafinahmen
in H6he von 2,9 Mio. Euro eingeplant. Gré3ere Investitionen plant die Stadt im Bereich Schulen
durch den Abriss und damit einhergehend geplanten Neubau der Realschule. Dafir Ubertragt
die Stadt bereits aus Vorjahren veranschlagte Mittel in Héhe von zwd6lf Mio. Euro und stellt
nochmals rund 29,1 Mio. Euro bis 2023 bereit. Dazu kommt die weiterhin andauernde Sanie-
rung des Rathauses B, welche im Planungszeitraum mit weiteren 16,0 Mio. Euro veranschlagt
wurde.

Der schon etwas fortgeschrittenere Anlagenabnutzungsgrad im Bereich der Sporthallen hat die
Stadt Bruhl dazu veranlasst, fur die energetische Sanierung der Hallen rund eine Mio. Euro be-
reitzustellen. Dazu kommt der Neubau einer Multifunktionshalle auf dem Campus Clemens-Au-
gust, welche rund sechs Mio. Euro kosten wird.
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Einerseits werden die MalBhahmen sich in den Folgejahren positiv auf den Anlagenabnutzungs-
grad in diesem Bereich auswirken. Andererseits wird die Finanzierung dieser Investitionen eine
dauerhafte Belastung fir den stadtischen Haushalt darstellen.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Bruhl die wesentlichen Informatio-
nen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie sich
die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrachtet sie,
wie die Kommune mit dem Instrument der Erméachtigungsiibertragungen und mit Férdermitteln
umgeht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

» Feststellung
Die Stadt Bruhl halt die Fristen zur Feststellung der Jahresabschliisse ein. Den Entwurf zur
Haushaltssatzung 2020 hat die Stadt fristgemal angezeigt. Die Gesamtabschliisse 2016 bis
2018 konnte die Stadt Brihl nicht fristgemanR aufstellen.

» Feststellung
Die Entscheidungstrager der Stadt Briihl haben unterjahrig die notwendigen Informationen
Uber den Stand der Haushaltswirtschaft. Sie kénnen damit rechtzeitig Malinahmen ergreifen,
wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind. Durch die Controllingberichte werden zu-
dem die Kommunalaufsicht sowie Mitglieder des Verwaltungsvorstandes und der Rat regel-
maRig Uber die haushaltswirtschaftliche Lage informiert.

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fur wichtig, dass Kommunen die Fristen fur die Anzeige der Haushalts-
satzung nach 8§ 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die Flhrungskrafte einer Kommune fir ihre jeweiligen Zustandig-

keitsbereiche Uber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Birgermeisterin bzw. dem Birgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kadmmerer tUber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dariiber hinaus sollte eine Birgermeisterin bzw. ein Blrgermeister sowie eine Kd&mmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager tber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und tber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrager missen in der Lage sein, rechtzeitig
MaRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.

Der Rat der Stadt Brihl hat den Haushalt 2020 am 16. Dezember 2019 beschlossen. Der Bur-
germeister konnte zuvor den Entwurf die Haushaltssatzung fristgerecht bei der Bezirksregie-
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rung Kéln anzeigen. Im Haushaltsplan 2020 weist die Stadt entsprechend den haushaltsrechtli-
chen Vorgaben das Jahresergebnis des Vorvorjahres aus. Den Jahresabschluss 2018 hat die
Stadt fristgerecht festgestellt.

Die Stadt Brihl kann zum Zeitpunkt der Prifung lediglich die Gesamtabschliisse bis zum Jahr
2015 vorweisen. Die Entwiirfe der Gesamtabschliisse 2016 und 2017 sollen mit dem Gesamt-
abschluss 2018 in diesem Jahr festgestellt werden. Die Gemeindeordnung sieht vor, den Ge-
samtabschluss bis zum 31. Dezember des Folgejahres festzustellen.

Die Stadt Bruhl hat ein Finanzcontrolling implementiert. Das Finanzcontrolling der Stadt Briihl
erfolgt durch den Fachbereich 20 Finanzen. Dieser erstellt zweimal jahrlich zum 30. Juni und
30. September in Absprache mit den Fachbereichen gemeinsame Controllingberichte tber die
haushaltswirtschaftliche Lage der Stadt. Die Termine sind angelehnt an die bindenden Berichts-
termine der zustandigen Kommunalaufsicht. Berichtsempféanger sind daher die Kommunalauf-
sicht, die Mitglieder des Verwaltungsvorstandes sowie der Rat.

Der Bericht enthélt Prognosen Uber die voraussichtliche Entwicklung der Ergebnisrechnung so-
wie der Eigenkapitalentwicklung. Daneben werden die wesentlichen Entwicklungen bzw. Veran-
derungen auf Ebene des gesamten Haushalts mit deren monetaren Auswirkungen benannt.
Dariiber hinaus stellt die Stadt Briihl finanzwirtschaftlichen Kennzahlen der einzelnen Fachbe-
reiche dar sowie deren Prognosen, gefolgt von den entsprechenden Erlauterungen zum Plan-
Prognose-Vergleich.

Der aktuelle Entwurf des NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG)?® sieht eine vierteljahrli-

che Berichterstattung des Rates ab dem 30. Juni 2020 Uber die finanzielle Lage vor. Die Stadt

Bruhl hat dieses Vorgehen bereits konkret umgesetzt und stellt dem Rat standardmaRig bei je-
der Ratssitzung die aktuellsten Entwicklungen in Bezug auf die Auswirkungen der Corona-Pan-
demie vor.

1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Im direkten Vergleich der Jahre 2014 bis 2018 konnten die steigenden Aufwendungen nur
teilweise durch KonsolidierungsmalRhahmen aufgefangen werden. Ab 2016 gelingt dies im-
mer weniger. Der eigene, selbstbestimmte Handlungsspielraum wird zukinftig kleiner und
die Abhangigkeit von der konjunkturellen Entwicklung deutlich gréRer.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

5 Schnellbrief 269 Stadte- und Gemeindebund NRW, Anlage Gesetzesentwurf § 2 Abs. 2 NKF-CIG
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Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse geben im Zeitver-
lauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen KonsolidierungsmafRnahmen.
Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse wird Uberlagert.
Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um die Ertréage und
Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe haben einen maf3geblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen

im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen von der Stadt nur ein-
geschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis diffe-
renziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2014 entwickeln. Die Tabellen 9 und 10 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Als Sondereffekte bereinigt wurden fir den Zeitraum 2014 bis 2019 bei der Stadt Bruhl fol-
gende Sachverhalte:

¢ in 2014 aufwandsseitig 1,6 Mio. Euro Zufiihrung zu den Pensionsrickstellungen fir Ver-
sorgungsempfanger sowie sonstige ordentliche Aufwendungen in Hohe von 1,7 Mio.
Euro im Rahmen einer Drohverlustrickstellung fir Gewerbesteuerertrage

e im Jahr 2015 aufwandsseitig ebenfalls erhéhte Zufiihrungen zu den Pensionsriickstellun-
gen in Hohe von 2,8 Mio. Euro sowie sonstige ordentliche Aufwendungen in H6he von
zwei Mio. Euro im Rahmen einer Drohverlustriickstellung fir Gewerbesteuerertrage

o flr das Jahr 2016 ergab sich aufwandsseitig eine Wertkorrektur auf Forderung in H6he
von 2,4 Mio. Euro

e im Jahr 2017 wurde ertragsseitig eine Zuwendung in Hohe von rund 1,1 Mio. Euro in
Folge einer aufgeldsten Rickstellung des Landschaftsverband Rheinland bericksichtigt

e in 2018 ertragsseitig rund 1,7 Mio. Euro Zuwendungen in Folge von Riickerstattungen
des Kreises aufgrund der Senkung der Landschaftsumlage in 2017 sowie der Haushalts-
verbesserung aus flichtlingsbedingten Kosten der Unterkunft aus dem Jahresabschluss
2016, aufwandsseitig ergab sich aufgrund der Aktualisierung des Heubeck-Gutachtens
eine erhohte Zufiihrung zu den Pensionsriickstellungen von rund 1,3 Mio. Euro

o flr das Jahr 2019 wurden ertragsseitig sonstige ordentliche Ertrage in Form von Gewer-
besteuerverzinsungen in Héhe von 3,5 Mio. Euro berticksichtigt, aufwandsseitig ergaben
sich 9,8 Mio. Euro aus der Pauschalwertberichtigung der Gewerbesteuer sowie erhdhte
Zinsaufwendungen aus der Gewerbesteuer in Hohe von 1,2 Mio. Euro
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Bereinigte Jahresergebnisse Stadt Bruhl in Tausend Euro 2014 bis 2023
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* |st-Ergebnisse bis 2019, ab 2020 Planungswerte

Im direkten Vergleich der Jahre 2014 und 2019 sinkt der Trend um rund 12,5 Mio. Euro. Die be-
reinigten Aufwendungen steigen starker (+ 20,5 Mio. Euro) als die bereinigten Ertrage (+ 8,7
Mio. Euro). Wesentliche Einflussfaktoren fiir die steigenden ordentlichen Aufwendungen sind
die Personalaufwendungen mit zusatzlichen 11,2 Mio. Euro sowie die Transferaufwendungen
mit weiteren 17,4 Mio. Euro. Bei den Personalaufwendungen steigen die Dienstaufwendungen
und Beitrdge mit einer durchschnittlichen Steigerungsrate von rund neun Prozent jahrlich. Ne-
ben dem Anstieg der Dienstaufwendungen und Beitrage wirken sich auch die Zuftihrungen zu
den Pensions- und Beihilfertickstellungen bei den Personal- und Versorgungsaufwendungen
negativ aus. Die Transferaufwendungen sind ebenfalls stark angestiegen, diesen stehen aber
teilweise Erstattungen bei den Ertragen gegentber. Im Wesentlichen resultiert der Anstieg der
Transferaufwendungen aus den Produktgruppen Hilfen bei Einkommensdefiziten und die For-
derung von Kindern in Tagesbetreuung. Alleine das Produkt Kinder und Jugendhilfe hat von
2014 bis 2019 mit rund 3,2 Mio. Euro Mehraufwand nochmals deutlich zugelegt.

Eine nachhaltige Belastung durch Sozial- und Integrationskosten ist deutlich erkennbar (rote Li-
nie). Auch zukunftig plant die Stadt mit erheblichen Aufwandssteigerungen. Der Fehlbetrag des
Produktbereichs Soziale Leistungen soll bis 2023 um eine weitere 1,7 Mio. Euro steigen. Dar-
Uber hinaus sieht die stadtische Planung vor, dass der Fehlbetrag des Produktbereichs Kinder-,
Jugend- und Familienhilfe im selben Zeitraum um 5,8 Mio. Euro auf tber 22 Mio. Euro steigen
wird. Begrundet ist dieser Anstieg maf3geblich durch den fortschreitenden Ausbau der Kinder-
betreuungsplatze und die Auswirkungen der Reform des Kinderbildungsgesetzes.

Positiv auf den Trend haben sich die hdheren Steuerertrdge (+ 2,9 Mio. Euro) ausgewirkt. Hier
macht sich die Erhéhung des Hebesatzes der Grundsteuer B 2016 (+ 2,6 Mio. Euro im Ver-
gleich der Jahre 2014 und 2018) und die hdheren Ertrage aus den sonstigen Gemeindesteuern
(+ 0,3 Mio. Euro) bemerkbar.
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Ab 2018 ist bereits deutlich zu erkennen, dass die steigenden Aufwendungen nur durch Ertrage
aus nicht steuerbaren Einnahmequellen gedeckt werden konnten. Ab 2019 sinken die bereinig-
ten Jahresergebnisse weiter. Der deutliche Riickgang 2020 ist u. a. auf héhere Personal- sowie
Sach- und Dienstleistungsaufwendungen zurtickzufiihren. Die deutlichen Schwankungen in den
Jahren 2020 bis 2023 sind auf die stark schwankenden Gewinnabfiihrungen aus den Konzern-

tochtern zurtickzuftihren (vgl. auch Kapitel 1.3.3 Plan-Ergebnisse).

+ Empfehlung
Im Hinblick auf das Gebot der intergenerativen Gerechtigkeit sollte der kommunale Haushalt
grundsatzlich ausgeglichen sein. Eine Eintriibung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ist
abzusehen. Daher sollte die Stadt Briihl im Sinne der Vorsorge das vorhandene Leistungs-
angebot inklusive der bestehenden kommunalen Infrastruktur im Auge behalten, um gegebe-
nenfalls rechtzeitig notwendige Gegenmalfinahmen einleiten zu kénnen.

1.4.2.1 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebeséatze kann die Kommune die Hohe ihrer Steuerertrage unmittelbar be-
einflussen.

Bevor eine Kommune Steuern erhoéht, sollte sie andere Konsolidierungsmaoglichkeiten umset-
zen. Dies ergibt sich aus § 77 GO NRW. Steuererh6hungen kénnen in Einzelfallen angemessen
sein und auch der Finanzierung von individuellen Standards dienen, wenn diese trotz Konsoli-
dierungsbedarf weiter aufrechterhalten werden sollen. Ziel einer Kommune muss immer der
ausgeglichene Haushalt geméaR 8 75 Abs. 2 GO NRW sein.

Im Berichtszeitraum hat die Stadt Brihl ihre Realsteuerhebesétze wie folgt angehoben:
e Grundsteuer B im Jahr 2016 von 450 v. H. auf 600 v. H.,
e Gewerbesteuer im Jahr 2019 von 430 v. H. auf 460 v. H.

Fur das Haushaltsjahr 2020 hat die Stadt Briihl keine Anpassungen der Realsteuerhebesatze
vorgenommen. Weitere Hebesatzveranderungen sind aktuell nicht geplant.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Briihl mit ihren gewéhlten Hebesétzen
wie folgt:
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Hebesatze in von Hundert 2019

Bruhl 200 600 460
Wesseling 250 495 460
Hurth 228 480 480
Erftstadt 380 650 565
Mittelwert im Rhein-Erft-Kreis 341 577 484
!\/Ilttelert krelsangehorjge Stadte 355 580 477
im Regierungsbezirk Kéln

MltteIV\{grt mittlere kreisangeho- 206 547 417
rige Stadte

Fiktiver Hebesatz GFG 2019 223 443 418

1.4.3 Erméchtigungstbertragungen

Eine Kommune kann Aufwendungen im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter
bestimmten Voraussetzungen auf das nachfolgende Haushaltsjahr Gbertragen (Ermachtigungs-
Ubertragung).

+ Feststellung
Die Stadt Bruhl Ubertragt nicht ausgeschopfte konsumtive Aufwands- und Auszahlungser-
maéachtigungen in Gberdurchschnittlichem Umfang in Folgejahre.

+ Feststellung
Investive Auszahlungsermachtigungen tbertragt sie ebenfalls deutlich mehr als die Ver-
gleichskommunen. Dabei schopft sie ihre Haushaltsansatze fur investive Auszahlungen jahr-
lich nur zu maximal 40 Prozent aus. Der geringe Grad der Inanspruchnahme gilt ebenfalls
fur die investiven Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in 8 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt.

Eine Kommune hat nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW Grundsatze tiber Art, Umfang und Dauer
der Erméachtigungsubertragungen zu regeln.

»,Grundsatze fur Ermachtigungsibertragungen hat die Stadt Brihl im Dezember 2013 be-
schlossen. Hiernach ist der KAmmerer zustandig fir die Ausgestaltung des Verfahrens und die
Entscheidung zur regelungskonformen Ubertragung der Aufwands- und Auszahlungserméchti-
gungen. Die Ubertragung von konsumtiven Aufwendungen bzw. Auszahlungen kénnen die
Fachbereiche nur in begriindeten Ausnahmeféllen beantragen. Ausnahmen hat die Stadt in den
grundsatzlichen Regelungen definiert. Der Rat erhélt in jedem Jahr im Jahresabschluss eine
summarische Ubersicht der Ubertragungen in einzelnen Aufgabenbereichen. Zusétzlich werden
die einzelnen Erméachtigungsibertragungen kontenkostenstellenscharf in einer gesonderten
Vorlage zur Kenntnis gebracht.
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1.43.1 Ermachtigungstbertragungen konsumtiver Bereich

In den folgenden Tabellen stellen wir die Héhe der Ermachtigungen dar, die die Stadt Brihl im
konsumtiven Bereich Ubertragen hat. Des Weiteren zeigen wir auf, wie sich die Ansétze hier-
durch erhdht haben und zu welchem Anteil diese von der Stadt in Anspruch genommen wur-
den.

Ordentliche Aufwendungen Stadt Bruhl 2014 bis 2019

Grundzahlen/ Kennzahlen

Haushaltsansatz in Tausend 113.500 115.120 116.320 120.200 128.440 131.340

Euro

Ermachtigungstbertragungen 2.264 1.634 652 869 1614 1.031
in Tausend Euro

Ansatzerh6éhungsgrad in 2.0 1.4 0.6 0.7 13 0.8

Prozent

Fortgeschriebener Ansatz in

115.764 116.754 116.972 121.069 130.054 132.371
Tausend Euro

Anteil der Erméachtigungs-
Ubertragungen am fortge-

schriebenen Ansatz in Pro- 2.0 14 0.6 0.7 1.2 0.8
zent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 113.877 120.845 123.370 119.177 128.748 142.863
Grad der Inanspruchnahme

fortgeschriebener Ansatz in 98,4 103,5 105,5 98,4 99,0 107,9

Prozent

Die Stadt Brihl hat in den Jahren 2014 bis 2019 Erméachtigungen von durchschnittlich etwa 1,3
Mio. Euro ins Folgejahr Gibertragen. Die Planansétze hat sie hierdurch im Durchschnitt um 1,1
Prozent erhéht. In Bezug auf den Einwohner ergibt sich interkommunal folgende Positionierung:
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Erméachtigungsiubertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2018

Minimum 0,00

1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) 3,67

3. Viertelwert 28,05
Brihl 36,57
Maximum 140

In den interkommunalen Vergleich 2018 sind 68 Werte eingeflossen. Davon haben 28 Ver-
gleichskommunen in 2018 keine Erméachtigungen fur ordentliche Aufwendungen ubertragen.

Die Erméachtigungstubertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner der Stadt Brihl
sind auch in allen Jahren héher als der Durchschnitt. Dies liegt vornehmlich an dem Umstand,
dass ein GroRteil der Vergleichskommunen wesentlich restriktiver mit der Ubertragung von kon-
sumtiven Mitteln umgeht als die Stadt Bruhl.

Grundsatzlich erfolgt eine restriktive Handhabung bei der Ubertragung von Erméchtigungen ins
Folgejahr. Bereits zur Haushaltsplanung fir das Folgejahr wird um Einschatzung gebeten, in
wie weit Projekte sowohl im konsumtiven als auch im investiven Bereich im laufenden Jahr
mdglicherweise nicht mehr durchgefiihrt werden kénnen und somit im folgenden Haushalt neu
veranschlagt werden kénnen.

Haufig kann eine Einschatzung zur Haushaltsverabschiedung nicht sicher erfolgen bzw. es
kommt zu unerwarteten Verzdgerungen, daher muss von der restriktiven Handhabung abgewi-
chen werden. Des Weiteren ist es erforderlich, dass Mittel, welche aufgrund politischer Antrage
im Haushalt veranschlagt wurden, bis zu Ihrer Erledigung auch im Folgejahr bereitstehen.

Zudem werden auch Mittel fur bereits beauftragte MalRnahmen nicht neu veranschlagt, sondern
ins kommende Jahr Ubertragen, insbesondere bei Instandsetzungsmaflnahmen im Hochbaube-
reich.

Dariiber hinaus hat die Stadt in den Jahren 2015, 2016 und 2019 mehr Aufwendungen geleistet
als sie in den jeweiligen Haushaltspldnen veranschlagt hatte. Die Ansatziiberschreitung in den
Jahren 2016 und 2019 war allerdings auch durch entsprechende Mehrertrédge gedeckt. Die
Uberschreitung 2015 ging dagegen zu Lasten des Haushaltes.
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1.4.3.2 Ermachtigungstbertagungen investiver Bereich

Fur investive Auszahlungen kdnnen bis zur Beendigung der BaumalRnahme bzw. der Beschaf-
fungsmafRnahme noch bestehende Auszahlungsermachtigungen grundsétzlich Gbertragen wer-
den; sie bleiben bis zur letzten Zahlung fur ihren Zweck verfiigbar.

Investive Auszahlungen Stadt Briihl 2014 bis 2019

Grundzahlen/ Kennzahlen \ 2014 2015 ‘ 2016 2017 2018 2019
Haushaltsansatz in Tausend Euro 17.810 18.320 21.840 27.620 47.200 44.800

Ermachtigungstiibertragungen in

14.185 17.566 19.435 18.168 10.851 17.159
Tausend Euro

Ansatzerh6éhungsgrad in Prozent 79,6 95,9 89,0 65,8 23,0 38,3

Fortgeschriebener Ansatz in

31.995 35.886 41.275 45.788 58.051 61.959
Tausend Euro

Anteil der Ermachtigungsibertra-
gungen am fortgeschriebenen An- 44,3 48,9 47,1 39,7 18,7 27,7
satz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 12.310 14.528 16.657 14.544 14.646 14.262

Grad der Inanspruchnahme fortge-

schriebener Ansatz in Prozent 38,5 40,5 40,4 318 25,2 23,0

In den Jahren 2014 bis 2019 hat die Stadt Briihl investive Auszahlungserméachtigungen von
jahrlich durchschnittlich 16,2 Mio. Euro Ubertragen. Dieser Wert ist im interkommunalen Ver-
gleich verhéltnism&aRig hoch. Mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen tbertragen je Ein-
wohner niedrigere investive Auszahlungsermachtigungen.

Erméchtigungsibertragungen (investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2018
Minimum 0,00

1. Viertelwert I 75,28

2. Viertelwert (Median) . 142

Brihl 246
3. Viertelwert - 277
Maximum 2.002

Der Vergleich enthalt Werte von 68 Kommunen.
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Allerdings gehen die Ermachtigungstibertragungen im Vergleich zu den anderen Vergleichsjah-
ren in 2018 deutlich zuriick. Grund dafir ist, dass die Stadt Briihl die Problematik der steigen-
den Ubertragungen ohne Mdglichkeit der Abarbeitung erkannt hat. Die Stadt hat daher ihr Vor-
gehen geédndert. Die Ermachtigungsiibertragungen insbesondere im Hoch- und Tiefbaubereich
sind nun vor Ubertragung auf eine Neuveranschlagung zu tiberpriifen. Dabei sind fir die Ent-
scheidungsfindung die vollstidndigen Unterlagen nach § 13 Abs. 2 KomHVO NRW vorzulegen.
Bei Hemmnissen, die zu einer absehbaren Verzégerung der BaumalRnahmen fihren, ist dann
gegebenenfalls eine Neuveranschlagung vorzunehmen. Die gpaNRW begriif3t die gednderte
Vorgehensweise. Augenscheinlich hat sich die Malinahme auch bereits positiv auf die Héhe der
zu Ubertragenden Erméachtigungen ausgewirkt. Allerdings sind die Erméchtigungsuibertragun-
gen in diesem Bereich immer noch deutlich Gberdurchschnittlich. Dabei ist der erneute Anstieg
der Ermachtigungsubertragungen in 2019 auf eine EinzelmaRnahme zurlckzufihren. Hier erga-
ben sich nicht planbare Verzégerungen beim Umbau/Sanierung des Rathauses B (Erméachti-
gungslbertragung von rund sechs Mio. Euro).

+ Empfehlung
Die Stadt Briihl sollte die Vorgaben firr die Ubertragung investiver Ermachtigungen in den
nachsten Jahren noch strikter umsetzen und die Entwicklung weiterhin kritisch beobachten.

lhre Haushaltsanséatze fir investive Auszahlungen schopfte die Stadt Bruhl in den flnf Betrach-
tungsjahren nur zu maximal 40 Prozent aus. In den Jahren 2015 bis 2017 und 2019 liegt das
Ist-Ergebnis sogar noch unter den tbertragenen Mitteln.

Als Grinde fir den geringen Grad der Ansatzinanspruchnahme nennt die Stadt planungsbe-
dingte, personelle, vertragliche, zuwendungsrechtliche und/oder technische Probleme. Diese
fuhren oft zu Verzégerungen bei der Umsetzung geplanter Investitionsmafinahmen. Nahere De-
tails sind dem Teilbericht Vergabe (BIC) zu entnehmen.

+ Empfehlung
Ziel der Stadt Bruhl sollte es sein, nur Mal3hahmen in den Haushaltsplan aufzunehmen, die
die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfiillen und deren Umsetzung im Planjahr rea-
listisch mdglich ist.

Die Stadt Briihl konnte ihre investiven Auszahlungen in allen Jahren finanzieren. Neue Investiti-
onskredite nimmt die Stadt nur auf, wenn sie investive Auszahlungen nicht anderweitig finanzie-
ren kann. Die Stadt hat dabei insbesondere aus den Vorjahren Kreditermachtigungen in ausrei-
chender Hohe ubertragen.
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Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten fur Investitionen Stadt Brihl 2014 bis 2019

Haushaltsansatz in Tausend Euro 12.810 13.100 17.480 18.550 34.970 34.200

Ermachtigungstibertragungen in Tausend 16.938 | 18.388 | 23.920 | 25288 | 29.801 |  34.970

Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 132,1 140,4 136,8 136,3 85,2 102,3
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 29.758 31.488 41.400 43.838 64.771 69.170
Anteil der Erm.achtlgungsuber.tragungen 56.9 58.4 57.8 57.7 46,0 50.6
am fortgeschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 10.000 7.493 22.980 10.69 8.000 436
Grad der Inanspruchnahme fortgeschrie- 33,60 23.80 55,51 24.4 12,4 0.6

bener Ansatz in Prozent

Die Ubertragung von Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten fur Investitionen ist im § 86
GO NRW geregelt. Die Regelung besagt, dass die Krediterméachtigungen bis zum Ende des auf
das Haushaltsjahr folgenden Jahres gelten. Wenn die Haushaltssatzung fir das Gibernachste
Jahr nicht rechtzeitig 6ffentlich bekannt gemacht wird, bleibt sie bis zum Erlass dieser Haus-
haltssatzung bestehen. Aufgrund der deutlich ansteigenden Ermachtigungsubertragungen hat
sich der Grad der Inanspruchnahme des fortgeschriebenen Ansatzes in den letzten Jahren
sichtlich reduziert.

Die Stadt Bruhl hat die Problematik bereits erkannt und auch hier bereits eine Umstellung vor-
genommen. Seit dem Haushaltsjahr 2020 wird auch in diesem Bereich eine stringentere Pri-
fung der Ermachtigungen, analog zu den investiven Auszahlungen, durchgefiihrt. Inwiefern sich
die veranderte Vorgehensweise auswirkt, wird erst mit dem Jahresabschluss 2020 erkennbar
sein.

144 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
Zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Riickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1441 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Stadt Briihl hat noch Optimierungsmadglichkeiten bei der Akquise von Foérdermitteln. Der-
zeit ist kein zentraler Uberblick tber alle laufenden Forderprojekte vorhanden. AuRRerdem
fehlt es an verbindlichen Prozessen und Dokumentationen zur Férdermittelrecherche.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Foérdermittelak-
quise unterstitzen. Dazu sollte sie die Fordermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
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mogliche Forderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die forderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Vorgaben zur Férdermittelakquise hat die Stadt Brihl bisher keine getroffen. Zielvorgaben rau-
men der Férdermittelakquise jedoch eine groRere Bedeutung ein und schaffen Verbindlichkeit.

+ Empfehlung
Die Stadt Brihl sollte mindestens die Zielvorgabe formulieren, dass Fordermdglichkeiten bei
der Planung aller Unterhaltungs- und Investitionsmaf3nahmen standardisiert zu priifen sind.

Dass bei neuen Projekten eine Prifung auf mégliche Férdermittel erfolgen muss, tituliert die
Stadt als gelebte Praxis. Schriftliche Regelungen zu Zustandigkeiten oder Prozessablaufen lie-
gen nicht vor. Die Férdermittelakquise erfolgt dezentral in den jeweiligen Fachbereichen. Ein
Uberblick tiber die forderfahigen Manahmen bzw. laufende Férdermafnahmen in der Verwal-
tung fehlt. Auch bei dezentraler Bewirtschaftung sollte sich die Stadt einen umfassenden Uber-
blick Gber alle ihre investiven und konsumtiven Forderprojekte verschaffen.

Zur Fordermittelakquise nutzt die Stadt Brihl die Informationen des Stédte- und Gemeindebun-
des sowie Informationen Uber Fordermdglichkeiten in Fachpublikationen und aus Férdermittel-
portalen. Die Stadt Briihl hat in Gespréachen darauf hingewiesen, dass die Antragsprozesse bei
Fordermitteln teilweise sehr schwierig und zeitraubend sind. Bei umfangreicheren Mal3nhahmen
bedient sich die Stadt daher zur Férdermittelakquise auch externer Unterstiitzung. Ob die Fach-
abteilungen tatséchlich bei entsprechenden Mal3nahmen alle mdglichen Férdermdglichkeiten
geprift haben, kann nicht nachvollzogen werden.

+ Empfehlung
Klare und einheitliche Regelungen, die bei geplanten investiven und konsumtiven MalRnah-
men die Prufung der Férdermdglichkeiten inklusive einer Aktendokumentation vorsehen,
wiurden fur einen standarisierten, nachprifbaren Prozess sorgen.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Der Stadt Briihl fehlt es an konkreten und schriftlichen Regelungen zur Bewirtschaftung von
Fordermitteln sowie einem Gesamtiberblick tber alle laufenden MaRnhahmen. Zudem sollte
die Stadt ein umfassendes férderbezogenes Controlling einrichten.

Die Ruckforderung von Fordermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Forderbe-
stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen tber die Forderprojekte informiert.

Verbindliche Festlegungen zur Foérdermittelbewirtschaftung, die eine Ruckforderungen von For-
dermitteln vermeiden sollen, hat die Stadt Bruhl bisher nicht getroffen. Die Bewirtschaftung der
Fordermittel erfolgt dezentral in den jeweiligen Fachbereichen. Schriftliche Regelungen zu Zu-
stéandigkeiten oder verbindliche Prozessablaufe gibt es nicht. Die zu den Férdermitteln anzule-
genden Fordermittelakten werden ebenfalls dezentral gefiihrt. Schriftliche Vorgaben zu Min-
destinhalten etc. liegen nicht vor. In den letzten Jahren ist es mehrfach zu Erstattungen bzw.
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Ruckforderungen gekommen. Nach Angabe der Stadt waren diese durch die Nicht-Einhaltung
der Zweckverbindung, unzureichende Investitionshthen, zeitliche Verzégerungen oder den
Ausfall der MaRnahme begriindet.

+ Empfehlung
Die Stadt Brihl sollte die gelebte Praxis der Fordermittelbewirtschaftung verschriftlichen.
Dazu eignet sich beispielsweise eine entsprechende Dienstanweisung, welche Zustandigkei-
ten und die entsprechenden Prozessablaufe und Standards ausreichend klart und definiert.

+ Empfehlung
Die Stadt Brihl sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die wesentli-
chen Informationen aller investiven und konsumtiven Forderprojekte einpflegt. Diese wirde
die fristgemafe Abwicklung der Férderbestimmungen und einen personenunabhéngigen
Wissensstand zu den Forderprojekten erleichtern.

Um dartiber hinaus Rickforderungen aufgrund solcher Versaumnisse zu vermeiden, ist die Ein-
fuhrung eines Fordermittelcontrollings sinnvoll. Die Stadt Briihl betreibt aktuell kein Fordermittel-
controlling im eigentlichen Sinne. Fur die Aufsicht und Kontrolle der Forderprojekte ist laut An-
gabe der Verwaltung jeder Fachbereich selbst zustéandig. Auch hierzu gibt es keine schriftlichen
Regelungen. Ein entsprechendes Berichtswesen, welches tber den Stand wichtiger Forderpro-
jekte an die Entscheidungstréager berichtet, ist nur malinahmebezogen im Bereich Bauen und
Umwelt etabliert. Je nach Bedarf wird Uber spezielle Férderungen und die dazugehdérigen Maf3-
nahmen in Fachausschiissen berichtet.

+ Empfehlung
Die Stadt Brihl sollte Entscheidungstrager wie Verwaltungsleitung, Fachausschisse und
den Rat regelmalfiig tiber den Stand wichtiger Férderprojekte informieren. Die Berichte soll-
ten sich anlassbezogen am Projektfortschritt orientieren.

Die Stadt Bruhl hat die Notwendigkeit Gbersichtlicherer Strukturen im Bereich des Férdermittel-
managements bereits erkannt. Sie hat daher mit dem Haushaltsplan 2020 bereits eine halbe
Stelle fur den Bereich Fordermittelmanagement eingerichtet. Die Stelle ist im Bereich Finanzen
angesiedelt und befindet sich aktuell im Aufbau. Die Stadt plant hier die vermehrte Wahrneh-
mung von Informations- und Controllingtatigkeiten (Overhead). Die aktive Akquise von Foérder-
mitteln sieht die Stellenbeschreibung vorerst nicht vor.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung 2020 - Haushaltssituation

‘ Feststellung Seite

Haushaltsstatus

F1 ' Durch die geplanten Defizite ab dem Haushaltsjahr 2020 ist die Haushaltsplanung der Stadt Briihl genehmigungspflichtig. ‘ 39

Ist-Ergebnisse

Die Stadt Brihl kann im Ergebnis in den Jahren 2016 bis 2018 Jahren ausgeglichene Haushalte darstellen. Strukturell ist der Haushalt jedoch weiterhin nicht ausgeglichen.

Dies spiegelt sich auch in den teilweise hohen Fehlbetragen der Jahre vor 2016 und der Planung ab 2020 wider. 4l

Plan-Ergebnisse

3 Die Stadt Brihl plant bis zum Jahr 2022 mit negativen Ergebnissen und erfiillt somit nicht die Vorgaben gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW. Fur das Jahre 2023 plant die Stadt mit 46
Hilfe des globalen Minderaufwands erstmalig wieder ein positives Jahresergebnis.

Fa Die Stadt Briihl ging zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung weiter von einer positiven konjunkturellen Entwicklung aus. Aufgrund der sich aktuell bereits abzeichnenden Min- 6
derertréage besteht das Risiko, dass eine erhebliche Verschlechterung gegeniiber den Plandaten eintreten wird.

Eigenkapital

Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Briihl ist angemessen. Die Stadt kann in fast allen Betrachtungsjahren mehr Eigenkapital 1 vorweisen als 50 Prozent der Vergleichs-
F5 | kommunen. Dies gilt ebenfalls fiir die Eigenkapitalausstattung auf Konzernebene. Von der gesetzlich verbotenen Uberschuldung nach § 75 Abs. 7 GO NRW ist die Stadt 51
noch deutlich entfernt.

Die bis 2022 geplanten Haushaltsdefizite in Verbindung mit den Entwicklungen durch die Corona-Pandemie werden die Eigenkapitalausstattung der Stadt Briihl in den

F6 nachsten Jahren erheblich reduzieren. Die Stadt wird dadurch an Entscheidungsspielraum verlieren.

51

Schulden und Vermdgen

Die Gesamtschulden des Konzerns Stadt Briihl sind von Verbindlichkeiten geprégt. Die Verschuldung ist Giberdurchschnittlich. Allerdings steht den erhéhten Verbindlichkei-
F7 | ten auch ein im Wert erhaltendes Anlagevermdégen gegentiber. Auch die zukiinftig geplanten Investitionen miissen — neben der Verwendung von Pauschalen — tiber Investi- 53
tionskredite finanziert werden. Die Verschuldung der Stadt wird damit voraussichtlich weiter ansteigen.
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Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberédrtlichen Prifung 2020 - Haushaltssteuerung

‘ SENC]

Feststellung ‘ Seite Empfehlung
Haushaltssteuerung
Die Stadt Bruhl hélt die Fristen zur Feststellung der Jahresabschlisse ein. Den
F1 Entwurf zur Haushaltssatzung 2020 hat die Stadt fristgemaR3 angezeigt. Die 62
Gesamtabschliisse 2016 bis 2018 konnte die Stadt Briihl nicht fristgeman auf-
stellen.
Die Entscheidungstrager der Stadt Briihl haben unterjahrig die notwendigen
Informationen Uber den Stand der Haushaltswirtschaft. Sie konnen damit
F2 rechtzeitig MalRnahmen ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet 62
sind. Durch die Controllingberichte werden zudem die Kommunalaufsicht so-
wie Mitglieder des Verwaltungsvorstandes und der Rat regelmagig tiber die
haushaltswirtschaftliche Lage informiert.
Im Hinblick auf das Gebot der intergenerativen Gerechtigkeit sollte der
Im direkten Vergleich der Jahre 2014 bis 2018 konnten die steigenden Auf- kommunale Haushalt grundsétzlich ausgeglichen sein. Eine Eintriibung
wendungen nur teilweise durch Konsolidierungsmafnahmen aufgefangen wer- der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ist abzusehen. Daher sollte die
F3 | den. Ab 2016 gelingt dies immer weniger. Der eigene, selbstbestimmte Hand- 63 | E3 Stadt Bruhl im Sinne der Vorsorge das vorhandene Leistungsangebot in- 66
lungsspielraum wird zukiinftig kleiner und die Abh&ngigkeit von der konjunktu- klusive der bestehenden kommunalen Infrastruktur im Auge behalten, um
rellen Entwicklung deutlich gréi3er. gegebenenfalls rechtzeitig notwendige Gegenmalinahmen einleiten zu
kénnen.
Die Stadt Brihl Gibertragt nicht ausgeschépfte konsumtive Aufwands- und Aus-
F4 i L - . . . 67
zahlungserméchtigungen in tberdurchschnittlichem Umfang in Folgejahre.
Investive Auszahlungsermachtigungen Ubertragt sie ebenfalls deutlich mehr
als die Vergleichskommunen. Dabei schopft sie ihre Haushaltsansatze fur in- Die Stadt Briihl sollte die Vorgaben fiir die Ubertragung investiver Er-
F5 | vestive Auszahlungen jéhrlich nur zu maximal 40 Prozent aus. Der geringe 67 | E5.1 | machtigungen in den nachsten Jahren noch strikter umsetzen und die 71
Grad der Inanspruchnahme gilt ebenfalls fur die investiven Einzahlungen aus Entwicklung weiterhin kritisch beobachten.
der Aufnahme von Krediten.
Ziel der Stadt Briihl sollte es sein, nur MaBhahmen in den Haushaltsplan
E5.2 | aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfillen 71
und deren Umsetzung im Planjahr realistisch moglich ist.

gPANRW

Seite 76 von 195




+ Stadt Brihl # Finanzen # 050.010.020_05414

Feststellung Seite Empfehlung ‘ Seite

Die Stadt Bruhl hat noch Optimierungsméglichkeiten bei der Akquise von For-

) L . - L ~ Di Briihl sollte min ns die Zielvor formulieren, For-
dermitteln. Derzeit ist kein zentraler Uberblick tber alle laufenden Férderpro- e Stadt Bruh sollte destens die Zielvorgabe formulieren, dass Fo

F6 jekte vorhanden, AuBerdem fehit es an verbindlichen Prozessen und Doku- 72 | E6.1 dermdoglichkeiten bei qer Planunq aIIer.UnterhaItungs- und Investitions- 73
- M . maflnahmen standardisiert zu prifen sind.
mentationen zur Férdermittelrecherche.
Klare und einheitliche Regelungen, die bei geplanten investiven und kon-
sumtiven MaRnahmen die Priifung der Férdermdglichkeiten inklusive ei-

E6.2 . N L - 73
ner Aktendokumentation vorsehen, wiirden fur einen standarisierten,
nachpriifbaren Prozess sorgen.

Der Stadt Briihl fehlt es an konkreten und schriftlichen Regelungen zur Bewirt- Die Stadt Briihl sollte die gelebte Praxis der Férdermittelbewirtschaftung

F7 schaftung von Férdermitteln sowie einem Gesamtuberblick iiber alle laufenden 73 E71 verschriftlichen. Dazu eignet sich beispielsweise eine entsprechende 74
MafRnahmen. Zudem sollte die Stadt ein umfassendes férderbezogenes Con- "~ | Dienstanweisung, welche Zustandigkeiten und die entsprechenden Pro-
trolling einrichten. zessablaufe und Standards ausreichend klart und definiert.

Die Stadt Briihl sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in

der sie die wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven

E7.2 | Forderprojekte einpflegt. Diese wirde die fristgeméalle Abwicklung der 74
Foérderbestimmungen und einen personenunabhéngigen Wissensstand

zu den Forderprojekten erleichtern.

Die Stadt Brihl sollte Entscheidungstrager wie Verwaltungsleitung, Fach-
ausschusse und den Rat regelméRig Uber den Stand wichtiger Foérderpro-
jekte informieren. Die Berichte sollten sich anlassbezogen am Projektfort-
schritt orientieren.

E7.3 74

gpAaNRW Seite 77 von 195




+ Stadt Brihl # Finanzen + 050.010.020_05414

Tabelle 3: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2018

Kennzahlen ‘ Minimum 1. Viertelwert - zll\;lirétie;\;v)ert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 102 91,9 99,2 102 104 118 69
Eigenkapitalquote 1 27,9 -29,11 13,16 26,35 42,57 74,35 69
Eigenkapitalquote 2 54,7 -11,32 40,06 53,68 69,24 89,03 69
Fehlbetragsquote J. Siehe Anmerkung im Tabellenfu

Vermdgenslage

Infrastrukturquote 47,0 0,04 28,5 34,1 39,3 59,8 69
Abschreibungsintensitéat 6,9 0,6 6,1 7,3 8,8 14,2 69
Drittfinanzierungsquote 36,8 9,7 48,2 54,8 63,9 82,8 68
Investitionsquote 131,1 215 69,8 105,0 138,0 549,0 69
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 87,9 32,5 73,3 86,5 95,4 120,0 69
Liquiditat 2. Grades 34,8 7,0 28,4 49,3 135,0 642,0 69
53:;;;:?:3;}:23 huldungsgrad 16,6 Siehe Anmerkung im Tabellenfu

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 4,3 1,3 4,8 8,7 14,3 42,0 69
Zinslastquote 2,2 0,01 0,7 1,3 1,8 4,0 69
Ertragslage

Netto-Steuerquote 52,3 28,4 50,9 56,6 61,4 73,8 68
Zuwendungsquote 12,4 59 13,5 17,0 23,0 38,7 69
Personalintensitat 26,7 8,2 18,3 21,4 22,5 29,8 69
Sach- und Dienstleistungsintensitat 11,4 7,2 13,9 16,5 18,7 29,1 69
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2. Viertelwert

(Median)

Kennzahlen Minimum 1. Viertelwert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Transferaufwandsquote 47,3 37,5 42,9 46,5 48,7 74,4 69

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschréankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.
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Tabelle 4: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Stadt Bruhl in Tausend Euro 2014 bis 2018

: . Durchschnitts-
Ergebnisse der Vorjahre : Cwse(r:te =

Gewerbesteuern (4013) 21.424 19.715 27.120 27.538 30.653 25.290
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (4021) 20.374 21.709 22.414 23.710 24.899 22.621
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (4022) 1.961 2.302 2.372 2.954 3.738 2.665
Ausgleichsleistungen (405) 2.069 2.151 2.246 2.330 2.358 2.231
Schlusselzuweisungen (4111) 7.757 8.038 9.839 9.053 6.328 8.203
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag (4181) 167 526 317 648 1.014 534
Konsolidierungshilfe aus dem Starkungspaktgesetz (4131) 0 0 0 0 0 A
Summe der Ertrage 53.751 54.441 64.308 66.232 68.990 61.545
Steuerbeteiligungen (534) 3.358 3.252 3.944 4.470 5.059 4.016
Allgemeine Kreisumlagen (5374) 22.569 23.394 24.874 23.996 23.786 23.724
Solidaritatsumlage nach dem Starkungspaktgesetz (5351) 0 0 0 0 0 A
Summe der Aufwendungen 25.927 26.646 28.818 28.465 28.845 27.740
Saldo 27.825 27.795 35.490 37.767 40.145 33.804

% Die gpaNRW bereinigt die Konsolidierungshilfe aus dem Starkungspaktgesetz. Bei den Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer und Finanzausgleich) bleiben diese Ertrage auRen vor. Daher enthélt die
Tabelle fur diese Position keinen Durchschnittswert.

7 Die gpaNRW bereinigt die Solidaritatsumlage nach dem Starkungspaktgesetz. Bei den Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer und Finanzausgleich) bleiben diese Ertrage auen vor. Daher enthélt die
Tabelle fur diese Position keinen Durchschnittswert
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Tabelle 5: Eigenkapital in Tausend Euro 2014 bis 2019

Grundzahlen

Eigenkapital 119.688 107.669 117.206 124.579 124.596 121.152
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 119.688 107.669 117.206 124.579 124.596 121.596
Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage 117.892 120.131 122.886 121.299 119.541 118.311
Eigenkapital 2 237.580 227.800 240.093 245.877 244,137 239.463
Bilanzsumme 414.057 426.523 437.926 440.601 446.516 449.925

Tabelle 6: Schulden Stadt Briihl in Tausend Euro 2014 bis 2019

Grundzahlen

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 84.000 85.449 97.465 96.057 96.828 89.963
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liguiditatssicherung 6.023 15.862 8.885 5.044 2.887 18.556
Xi:gﬂ'f;tlkhegzrciﬁxxg:"ge” die Kreditaufnahmen 3.000 2.853 2.697 2533 2.361 2.178
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 3.334 4.621 4.313 3.011 3.158 4.089
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 657 477 349 458 423 490
Sonstige Verbindlichkeiten 4.554 4.313 2.504 3.846 5.234 5.657
Erhaltene Anzahlungen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten 101.567 113.575 116.214 110.949 110.891 120.933
Ruckstellungen 64.860 73.039 77.345 77.809 81.901 83.182
Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich 1.010 945 0 398 483 0
Schulden 167.438 187.559 193.559 189.156 193.276 204.115
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Tabelle 7: Gesamtschulden Stadt Brihl Tausend Euro 2014 bis 2015

Grundzahlen

Verbindlichkeiten 183.182 197.589
Rickstellungen 68.377 76.843
Sonderposten fir den Gebiihrenausgleich 1.010 945
Gesamtschulden 252.569 275.377

*ab 2016 noch keine weiteren Gesamtabschlisse aufgestellt

Tabelle 8: Gesamtverbindlichkeiten Stadt Briihl in Tausend Euro 2014 bis 2015

Grundzahlen

Anleihen 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 150.943 157.075
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssi- 5.023 15.862
cherung

Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditauf- 3.000 2.853
nahmen wirtschatftlich gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistun- 6.488 7.923
gen

Sonstige Verbindlichkeiten 17.728 13.877
Erhaltene Anzahlungen 0 0
Gesamtverbindlichkeiten 183.182 197.589

*ab 2016 noch keine weiteren Gesamtabschlisse aufgestellt
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Tabelle 9: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune Stadt Bruhl in Tausend Euro 2016 bis 2018 (Hilfsberechnung)

Grunddaten Kernhaushalt 2016 2017 2018
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 116.214 110.949 110.891
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegentber verbundenen Unternehmen 763.581 1.596.102 2.651.119
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermogen 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen von Sondervermdgen 0 0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 408 362 2.362
Ausleihungen an Sondervermégen 0 0 0
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 0 0 0
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 0 0 0
Grunddaten Beteiligungen*

Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen 84.905 82.140 75.789
Gibt es zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander? ja ja ja
Wenn ja, in welcher Hohe? 3.258 2.419 1.821
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 196.689.682 188.711.876 179.846.868

*Hier wurden folgende Beteiligungen bericksichtigt: Stadtwerke Briihl GmbH, StadtService Brihl AR, Gebausie Gesellschaft fiir Bauen und Wohnen GmbH

Tabelle 10: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Stadt Bruhl in Tausend Euro 2014 bis 2023

Grundzahlen

Jahresergebnis

-7.077

-12.019

32

7.334

618

-2.128

-15.600

-4.500

-9.100

200

Gewerbesteuer

21.424

19.715

27.120

27.538

30.653

41.054

27.500

28.000

28.500

27.500
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Grundzahlen

Gemeindeantei an der Ein- 20.374 21.709 22.414 23.710 24.899 25.720 26.793 28.309 29.740 31.300
kommensteuer

Gemeindeanteil an der Um- 1.961 2.302 2372 2.954 3.738 4.144 3.755 3.838 3.919 4.001
satzsteuer

Ausgleichsleistungen 2.069 2.151 2.246 2.330 2.358 2.445 2.407 2.491 2,575 2.662
f::g”sselzuwe'sunge" vom 7.757 8.038 9.839 9.053 6.328 1519 4183 8.000 8.200 8.400
Leistungen aus dem Star-

kungspaktgesetz - Konsolidie- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
rungshilfe -

Allgemeine Umlagen vom Land 167 526 317 648 1.014 657 1.331 1.000 0 0
Summe der Ertrage 53.751 54.441 64.308 66.232 68.990 75.538 65.969 71.638 72.934 73.863
Steuerbeteiligungen 3.358 3.252 3.944 4.470 5.059 4.505 2.134 2.192 2.248 2.110
Allgemeine Kreisumlage 22.569 23.394 24.874 23.996 23.786 24.627 25.290 24.627 24.627 24.627
Allgemeine Zuweisungen an

das Land - Leistungen nach 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
dem Starkungspaktgesetz

Summe der Aufwendungen 25.927 26.646 28.818 28.465 28.845 29.132 27.424 26.819 26.875 26.737
Saldo der Bereinigungen 27.825 27.795 35.490 37.767 40.145 46.406 38.545 44.819 46.058 47.126
Saldo der Sondereffekte -3.265 -4.865 -2.404 1.069 412 -7.500 0 0 0 0
Bereinigtes Jahresergebnis -31.636 -34.949 -33.054 -31.502 -39.939 -41.034 -54.145 -49.319 -55.658 -47.926
Abweichung vom Basisjahr 0 2.608 -4.448 -6.469 -11.622 -12.718 -25.828 -21.002 -27.342 -19.609
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Tabelle 11: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen* Stadt Briihl in Tausend Euro 2014 bis 2023

Grundzahlen

Bereinigtes Jahresergebnis -31.636 -34.949 -33.054 -31.502 -39.939 -41.034 -54.145 -49.319 -55.658 -47.926
Teilergebnis Produktbereich -1.728 -2.090 -254 -2.560 -3.192 -2.440 -4.021 -4.020 -4.078 -4.147
Soziale Leistungen

Teilergebnis Produktbereich

Kinder-, Jugend- und Familien- -13.272 -13.767 14.774 -13.245 -14.967 -16.441 -20.096 21,771 -21.983 -22.182
hilfe

Bereinigtes Jahresergebnis -13.317 -7.460 -15.345 -16.589 -21.780 -22.153 -30.028 -23.528 -29.598 -21.597
ohne ,,Sozialleistungen*

Abweichung vom Basisjahr 0 5.856 2.029 3.273 -8.464 -8.837 -16.711 -10.211 -16.281 -8.280
ohne ,Sozialleistungen

gpAaNRW Seite 85 von 195




+ Stadt Brihl + Beteiligungen # 020.010.030_05145

DANRW

2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdértlichen Prufung der Stadt Briihl im Priifgebiet Beteili-
gungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Das Beteiligungsportfolio der Stadt Brihl umfasst insgesamt 13 Beteiligungen auf zwei Beteili-
gungsebenen. Auf sechs Beteiligungen ubt die Stadt einen mindestens maf3geblichen Einfluss
aus. Die Stadtwerke Brihl GmbH und die Stadtservicebetrieb Brihl AGR verfligen zusammen
Uber 14 Sparten. Durch die hohe Anzahl und Vielfaltigkeit der Sparten, in denen die Stadt tber
ihre Beteiligungen tatig ist, ist die Komplexitéat der Beteiligungsstruktur auf mittlerem Niveau.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen der Stadt Brihl befindet sich auf einem mittle-
ren Niveau. Die Beteiligungen belasten im Saldo den kommunalen Haushalt mit tber vier Mio.
Euro in 2017 und 2018 durch Finanz- und Leistungsbeziehungen. Entsprechend liegen auch die
Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt auf mittlerem Niveau. Bedeutende Beteiligungen
sind die Stadtwerke Briihl GmbH, die Gebausie Gesellschaft fiir Bauen und Wohnen GmbH
(Gebausie GmbH) und die Stadtservicebetrieb Brihl A6R.

Insgesamt ergeben sich hieraus mittlere Anforderungen an das Beteiligungsmanagement der
Stadt Bruhl. Fur eine bessere Aufgabenerledigung bestehen noch Optimierungsmaglichkeiten.
Nach Besetzung der vakanten Stelle des Beteiligungsmanagements sollten die aktuell dezentral
verteilten Aufgaben auf dieser Stelle geblndelt und zentralisiert werden. Die grundlegenden
Unternehmensdaten, die Jahresabschlisse fir alle Unternehmen und die Wirtschaftspléne fur
die bedeutenden Beteiligungen sollten zentral im Beteiligungsmanagement digital vorgehalten
und analysiert werden. Dariiber hinaus ergeben sich noch weitere Handlungsmdéglichkeiten fir
die Stadt Bruhl.

Zur Information der Ratsmitglieder tUber die Beteiligungen der Stadt sollten die Beteiligungsbe-
richte 2017 und 2018 kurzfristig erstellt und dem Rat zur Kenntnis gegeben werden. Die Beteili-
gungsberichte sind um bisher in den Beteiligungsberichten fehlende Beteiligungen und Anga-
ben zu erganzen.

Zukunftig sollten die Beteiligungsberichte spatestens zum Ende des dem Berichtsstichtag fol-
genden Jahres erstellt und dem Rat zur Kenntnis gebracht werden.

Es ist auch unterjéhrig fur alle Ratsmitglieder Transparenz tber die Entwicklung der drei bedeu-
tenden Beteiligungen und deren Aufgaben sicherzustellen. Das Beteiligungsmanagement sollte
unterjahrig (mindestens halbjéhrlich) ein Berichtswesen fur den Rat zu den drei bedeutenden
Beteiligungen implementieren.
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Um die Gremienvertreter ausreichend zu unterstiitzen, sollte das Beteiligungsmanagement zu-
kunftig fur die Ratsmitglieder im Aufsichtsrat bzw. Verwaltungsrat der drei bedeutenden Beteili-
gungen der Stadt sowie fir den Gremienvertreter der Gesellschafterversammlung der Wirt-
schaftsférderung Rhein-Erft GmbH grundsatzlich zu den Tagesordnungspunkten der Gremien-
sitzungen Kommentierungen und Beschlussempfehlungen verfassen. Bei den bedeutenden Be-
teiligungen erfolgt dies derzeit nur im Einzelfall. Daneben sollte zukunftig sichergestellt werden,
dass alle Mitglieder des Verwaltungsrates (Ratsmitglieder) der Stadtservicebetrieb Brihl AR
Schulungen zu Rechte und Pflichten von Gremienvertretern am Anfang der Wahlperiode ange-
boten werden.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erflllung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmafig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfligen einerseits tGber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermogens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Darlber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die offentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prifung der gpaNRW ist es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte flr Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunachst das Beteiligungsportfolio der Kommune sowie die finan-
ziellen Auswirkungen der Beteiligungen auf den kommunalen Haushalt. Ausgehend von dem
daraus abgeleiteten Steuerungserfordernis untersucht die gpaNRW mithilfe einer standardisier-
ten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das Beteiligungsmanagement organi-
siert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der Fokus der Prifung darauf, ob
bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Datenerhebung und -vorhaltung, des
Berichtswesens sowie der Unterstiitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien wahr-
nimmt. Wir stellen bei der Priifung auf den Stand der Beteiligungen zum 31. Dezember 2018
ab. Ausgehend von diesem Stichtag liegen der Analyse — je nach Datenlage — Daten von min-
destens drei Jahren zugrunde. Wesentliche Anderungen in der Beteiligungsstruktur nach 2018
haben sich nicht ergeben.
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2.3 Beteiligungsportfolio

+» Feststellung
Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Bedeu-
tende Beteiligungen sind die Stadtwerke Briihl AGR und die Stadtservicebetrieb Brihl A6R
sowie die Gebausie GmbH.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu priift sie

o die Beteiligungsstruktur,
o die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt und
o die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erlautert. Neben diesen Parametern flieBen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.

2.3.1 Beteiligungsstruktur

+ Feststellung
Das Beteiligungsportfolio der Stadt Briihl umfasst insgesamt 13 Beteiligungen auf zwei Be-
teiligungsebenen. Auf sechs Beteiligungen bt die Stadt einen mindestens maf3geblichen
Einfluss aus. Die Stadtwerke Briihl GmbH und die Stadtservicebetrieb Brihl A6R verfiigen
zusammen Uber 14 Sparten. Durch die hohe Anzahl und Vielfaltigkeit der Sparten, in denen
die Stadt Uber ihre Beteiligungen tatig ist, ist die Komplexitat der Beteiligungsstruktur auf
mittlerem Niveau.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.

Die Anzahl der Beteiligungen der Stadt Bruhl hat sich seit 2015 von elf Beteiligungen auf 13
Beteiligungen zum 31. Dezember 2018 erhdht. In 2016 wurde die Stadtservicebetrieb Bruhl
AO6R gegrindet. In 2018 sind mittelbare Anteile (2,5 Prozent) tber die Stadtwerke Briihl GmbH
an der Regionalverkehr Kéln GmbH erworben worden.

Zum 31. Dezember 2018 halt die Stadt neun Beteiligungen unmittelbar und vier Beteiligungen
mittelbar. Die vier mittelbar gehaltenen Beteiligungen befinden sich auf der zweiten Beteili-
gungsebene. Neben einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts und einer rechtlich selbstandigen Stif-
tung sowie zwei Zweckverbanden handelt es sich um Beteiligungen in der Rechtsform der
GmbH bzw. GmbH & Co.KG.
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Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Briihl
wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2018

Uber 50,0 Prozent

20,0 bis 50,0 Prozent

Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen maf3gebli-
chen oder beherrschenden Einfluss austiben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen hdhere
Einflussmdglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelméaRig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fir die
Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
20,0 Prozent beteiligt ist.

Bei der Stadt Briihl handelt es sich zum 31. Dezember 2018 um folgende Beteiligungen:

Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote® von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2018

Stadt Brihl

Stadtwerke Briihl Rechtlich selbststandige Stadiservicebetrieb vﬁ‘iﬂiﬁﬁﬁffﬁﬂe

GmbH Stiftung Max-Ernst Briihl AdR Rhein-Erft

(33,0 %)
(100,0 %) (100,0 %) (25,0 %)

Gebausie Gesellschaft
Confer-IT GmbH fur Bauen und Wohnen

(27,9 %) S
(85,0 %)*)

*) 15,0 Prozent werden von der Gebausie GmbH als eigene Anteile gehalten. 6,0 Prozent werden direkt von der Stadt gehalten.
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Die Beteiligungsstruktur ist Giberschaubar. Jedoch hat die Stadt Brihl in die 2016 gegriindete
Stadtservicebetrieb Brihl AGR sieben Bereiche der Kernverwaltung (Abfallbeseitigung, Stral3en-
reinigung, Friedhof, Grinflachenpflege, Bauhof, Stralenbeleuchtung und Gebdudemanage-
ment) ausgelagert. Diese werden als Sparten in der AR gefiihrt. Daneben halt die Stadtwerke
Bruhl GmbH weitere sieben Sparten (Strom, Gas, Wasser, Warmeversorgung, Verkehr, Bader,
Parken). Insgesamt sind 14 Sparten in den beiden Beteiligungen enthalten.

Die Stadt Bruhl ist somit tber ihre Beteiligungen in einer hohen Anzahl von Sparten tatig. Aus
diesem Grund ist der Aufwand fir das Beteiligungsmanagement sowohl in fachlicher Hinsicht
als auch in der Beteiligungssteuerung anspruchsvoller als in anderen Kommunen mit vergleich-
barer Anzahl an Beteiligungen.

2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

+ Feststellung
Die Beteiligungen der Stadt Briihl halten geringes Anlagevermdgen, jedoch bedeutende Ver-
bindlichkeiten und generieren hohe Ertrage. Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen
fur die Stadt ist demnach auf einem mittleren Niveau. Von besonderer Bedeutung sind die
Stadtwerke Brihl GmbH und die Gebausie Gesellschaft fir Bauen und Wohnen GmbH (Ge-
bausie GmbH).

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegeniiber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermdgen, die Verbindlichkeiten und die Ertrége. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je hdher beispielsweise das Anlagevermo-
gen der Beteiligungen ist, desto hohere Vermdgenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen tblicherweise die Chancen und Risiken fir die Stadt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der oben abgebildeten Beteiligungen der Stadt Bruhl wird nach-
folgend dargestellt. Hierbei lasst die gpaNRW die rechtlich selbststandige Stiftung Max-Ernst
aulRer Acht, da die Stadt Uber die Mittel der Stiftung nicht frei verfligen kann.

Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2018 in Mio. Euro

Anlagevermdégen 4251
g g 126.4
N . 110,9
Verbindlichkeit ’
erbindlichkeiten 76.8
131,8
Ertra )
rage 83,7

Stadt mBeteiligungen

Die Beteiligungen halten in 2018 Anlagevermdgen in Hohe von etwa einem Drittel des Anlage-
vermodgens der Stadt. Das Anlagevermdgen ist insbesondere in der Gebausie GmbH in Form

gpANRW Seite 90 von 195




+ Stadt Brihl + Beteiligungen # 020.010.030_05145

von bebauten Grundstiicken und in der Stadtwerke Brithl GmbH in Form von Verteilungsanla-
gen und Grundsticken vorhanden.

Verbindlichkeiten sind in den Beteiligungen in Hohe von zwei Dritteln der Verbindlichkeiten der
Stadt Briihl vorhanden. Uber die Halfte der Verbindlichkeiten der Beteiligungen sind bei der
Stadtwerke Briihl GmbH passiviert. Die Gebausie GmbH ist mit 32,6 Mio. Euro Verbindlichkei-
ten belastet. Bei den Verbindlichkeiten der Beteiligungen handelt es sich zu Gber 75 Prozent um
Kreditverbindlichkeiten. Diese wurden von 2016 bis 2018 um Uber neun Mio. Euro reduziert. Die
Stadtwerke Briihl GmbH hat am stérksten zu dem Abbau der Verbindlichkeiten durch Reduzie-
rung der Kreditverbindlichkeiten beigetragen. Insgesamt sind die Verbindlichkeiten der Beteili-
gungen von Bedeutung.

Auch die Ertrage der Beteiligungen entsprechen fast zwei Dritteln der Ertrage der Stadt Briihl.
Mehr als die Halfte der Ertrage der Beteiligungen werden durch die Stadtwerke Briihl GmbH,
insbesondere aus den Geschaftsbereichen Strom, Gas und Wasser, generiert. Die Ubrigen Er-
trage der Beteiligungen teilen sich auf die Gebausie GmbH und die Stadtservicebetrieb Brihl
AOR zu fast gleichen Anteilen auf. Bei den Ertragen der Stadtservicebetrieb Brihl A6R handelt
es sich insbesondere um Gebihrenertradge aus den Sparten Abfall, Stral3enreinigung und Fried-
hof und einer Umlage von der Stadt von rund fiinf Mio. Euro fur die nicht gebuhrenfinanzierten
Sparten, wie das Gebdaudemanagement. Bei dieser Umlage handelt es sich um eine interne
Leistungsbeziehung und keine Ertrage von Dritten. Ohne Berlcksichtigung dieser Umlage ent-
sprechen die Ertrage der Beteiligungen mehr als der Halfte der Ertrage der Stadt Brihl.

2.3.3 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

+ Feststellung
Der Jahresabschluss der Stadt Bruhl wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen mit
den Beteiligungen im Jahr 2018 mit 4,4 Mio. Euro belastet. Von Bedeutung ist die Stadtser-
vicebetrieb Briihl A6R. Es bestehen hohe Birgschaften, insbesondere gegentber der Stadt-
werke Bruhl GmbH sowie Gesellschafterdarlehen, die ein Risiko fir die Stadt beinhalten
konnen. Die Auswirkungen der Beteiligungen der Stadt Bruhl auf den kommunalen Haushalt
liegen damit auf einem mittleren Niveau.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen und den sich daraus gegebenenfalls
mittelbar ergebenden Folgen fir die Stadt sind auch die unmittelbaren Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt zur Beurteilung der Bedeutung der Beteiligungen wichtig.

Deshalb betrachten wir die Ertrage und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabfuhrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschiisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je hoher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto héher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen maf3geblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kénnen.
Vielmehr kdnnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringfugigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
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auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20 Prozent beriicksichtigt. Die
rechtlich selbststéandige Stiftung Max-Ernst beziehen wir ebenfalls in die Betrachtung ein.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Briihl stellen sich wie folgt dar:

Ertrage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 158 210 256
Steuerertrage 1.170 894 1.151
Konzessionsabgaben 2.299 2.284 2.234
Gewinnausschuttungen und Dividenden 3 3 3
Sonstige Ertrage 269 287 233
Gesamtsumme 4.239 3.678 3.877

Die bedeutenden Ertrage aus den Beteiligungen sind die Konzessionsabgaben und die Steu-
erertrage. Die Stadtwerke Brihl GmbH leistet Konzessionsabgaben fir Strom, Gas und Was-
ser. Bei den Steuerertragen handelt es sich um Gewerbesteuer, insbesondere von der Stadt-
werke Briihl GmbH und mit einem geringeren Anteil von der Gebausie GmbH. Die Stadt gene-
riert bei den Ertrdgen aus Leistungsbeziehungen und den sonstigen Ertradgen insbesondere Er-
trdge gegeniber der Stadtwerke Briihl GmbH. Bei den sonstigen Ertrdgen handelt es sich um
Zinsen fir bereitgestellte Gesellschafterdarlehen und Birgschaftsentgelte. Bei den Ertréagen
aus Leistungsbeziehungen handelt es sich um Ertrage aus der Parkraumbewirtschaftung. Die
Stadtwerke Bruhl GmbH fihrt die Parkraumbewirtschaftung fur die Stadt durch und leitet die Er-
trage an die Stadt weiter.

Eine jahrliche Gewinnausschuttung wird nur in geringem Umfang von der Radio Erft GmbH &
Co. KG geleistet. Die Stadtwerke Brihl GmbH hat letztmalig eine Gewinnausschittung aus dem
Uberschuss 2014 von 760.000 Euro in 2015 geleistet. Die Beteiligung schloss die Jahresab-
schliisse im Betrachtungszeitraum mit einem durchschnittlichen Uberschuss von rund drei Mio.
Euro ab. Die Uberschiisse wurden in allen Jahren in die Gewinnriicklage eingestellt. Durch die
zuruckhaltende Ausschittungspolitik konnte die Eigenkapitalstruktur der Beteiligung durch Auf-
bau einer Gewinnrticklage von 17,6 Mio. Euro zum 31. Dezember 2018 deutlich verbessert wer-
den. Ziel der Stadt Brihl ist es unter Berticksichtigung der Haushaltslage der Stadt, eine lang-
fristig stabile Eigenkapitalausstattung des Unternehmens zu schaffen, damit die Gesellschaft
auch in Zeiten angespannter Haushaltslagen gesund finanziert bleibt.

Zwischen der Stadtwerke Briihl GmbH und der Gebausie GmbH besteht ein Ergebnisabfih-
rungsvertrag. In 2018 fiihrt die Gebausie GmbH 1,5 Mio. Euro an die Stadtwerke Briihl GmbH
ab. Insoweit ist der durchschnittliche Uberschuss der Stadtwerke Briihl GmbH abh&ngig von der
Gewinnausschittung der Gebausie GmbH. Eine Gewinnausschittung an die Stadt Brihl er-
folgte nicht. Die Gewinnriicklagen der Gebausie GmbH betragen 16,2 Mio. Euro zum 31. De-
zember 2018. Die Eigenkapitalaufstockung bei der Gebausie GmbH soll zu Investitionen in die
Wohnungswirtschaft genutzt werden, um so der angespannten Situation auf dem Brihler Woh-
nungsmarkt entgegenzutreten.
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+ Empfehlung
Grundsatzlich ist eine stabile Eigenkapitalausstattung zur Sicherung des Bestandes der Ge-
sellschaften und deren Aufgaben geboten. Jedoch ist ein laufender Abwagungsprozess zwi-
schen der Eigenkapitalausstattung der Gesellschaft und der gesetzlich geforderten Gewinn-
ausschittung an die Kommune notwendig. Unter Beachtung von § 109 Abs. 1 GO NRW
sollte das Beteiligungsmanagement die Stadtwerke Briihl GmbH und die Gebausie GmbH
laufend hinsichtlich einer méglichen Gewinnausschuttung in den Blick nehmen und soweit
geboten, auf eine Gewinnausschittung hinwirken.

Insgesamt generiert die Stadt rund drei Prozent ihrer ordentlichen Ertrage® aus Finanz- und
Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen geringen Anteil
an den Ertragen der Stadt.

Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 2.084 2.142 2.194
Zuschusse und Umlagen (konsumtiv) 4.937 5.564 5.943
Verlustibernahmen und -abdeckungen 6 409 5
Sonstige Aufwendungen 81 76 168
Gesamtsumme 7.108 8.191 8.310

Bei den Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen handelt es sich insbesondere um Aufwen-
dungen fir Gas, Strom und Wasser gegentber der Stadtwerke Brihl GmbH.

Gepragt sind die jahrlichen Zuschisse und Umlagen von der Umlage an die Stadtservicebetrieb
Bruhl AGR fur verschiedene nicht auskémmliche Sparten. Daneben leistet die Stadt Briihl ge-
ringe Umlagen an den Zweckverband KDVZ Rhein-Erft-Ruhr und den Zweckverband Volks-
hochschule Rhein-Erft und einen Betriebskostenzuschuss an die rechtlich selbststandige Stif-
tung Max-Ernst fur das Max-Ernst Museum.

Verlustibernahmen und —abdeckungen hat die Stadt im Betrachtungszeitraum in geringem Um-
fang an die Stadtbahngesellschaft Rhein-Sieg mbH geleistet. In 2017 wurde durch die Stadt der
Verlust der Stadtservicebetrieb Briihl gedeckt.

Insgesamt generiert die Stadt rund sieben Prozent ihrer ordentlichen Aufwendungen aus Fi-
nanz- und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen bedeu-
tenden Anteil an den Aufwendungen der Stadt. Gepragt werden diese durch die hohen Aufwen-
dungen aus der jahrlichen Umlage und in 2017 aus der Verlustabdeckung gegenuber der Stadt-
servicebetrieb Brihl ASR.

Neben den oben genannten Finanz- und Leistungsbeziehungen ergeben sich weitere Auswir-
kungen aus Kapitaleinlagen, Gesellschafterdarlehen und Biirgschaften.

9 Betrachtet wurden hier neben den ordentlichen Ertragen auch die Beteiligungsertrage.
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Sonstige Auswirkungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Geleistete Kapitaleinlagen 5.471 403 0
Gesellschafterdarlehen (Stand 31.12.) 395 359 2.347
Burgschaften (Stand 31.12.) 40.726 37.063 32.566
Gesamtsumme 46.592 37.825 35.455

In Form von Kapitaleinlagen stellt die Kommune ihren Beteiligungen dauerhaft Eigenkapital zur
Verflgung. In der Regel handelt es sich um Haftungskapital, das nicht nur zur Teilhabe an Ge-
winnen, sondern auch an Verlusten des Unternehmens fiihrt. Mit der Ubernahme von Gesell-
schafterdarlehen oder Birgschaften tbernimmt die Kommune Risiken Dritter bzw. tritt fir diese
ein. Hieraus kdnnen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben, die erhebliche Auswirkungen auf
den kommunalen Haushalt haben.

Mit Griindung der Stadtservicebetrieb Brihl AGR hat die Stadt Kapitaleinlagen in 2016 geleistet.
In 2017 wurde erneut eine Kapitaleinlage in diese Beteiligung erforderlich.

Gesellschafterdarlehen hat die Stadt der Stadtwerke Brihl GmbH und der Gebausie GmbH zur
Verfligung gestellt. In 2018 wurde dartber hinaus der Stadtservicebetrieb Briihl A6R ein Gesell-
schafterdarlehen von zwei Mio. Euro bereitgestellt.

Die Stadt hat hohe Birgschaften fur die Stadtwerke Brihl GmbH Gibernommen. Diese konnten
zum 31. Dezember 2018 auf 27,4 Mio. Euro reduziert werden. Die Stadt erhebt fur die Bereit-
stellung der Birgschaften ein Blrgschaftsentgelt. Daneben hat die Stadt Blrgschaften fir die
Gebausie GmbH ubernommen. Auch diese konnten im Betrachtungszeitraum reduziert werden.

2.4 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Darliber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewahlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.

24.1 Datenerhebung und —vorhaltung

¥+ Feststellung
Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht nicht den Anforderungen, die sich aus dem
Beteiligungsportfolio der Stadt Briihl ergeben. Durch die aktuell vakante Stelle des Beteili-
gungsmanagements werden derzeit die Aufgaben des Beteiligungsmanagements nicht ge-
bindelt und zentralisiert.
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Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fir die Verwaltungsfuhrung oder die politischen Vertreter
kurzfristig bereitstellen zu kénnen:

¢ Grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligungen,
e persdnliche Daten der Vertreter in den Gremien und
e Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse.

Im Dezernat | der Stadt Brihl ist der Fachbereich 25 Controlling und Beteiligungen angesie-
delt. Bis zum 31. Dezember 2018 war ein Mitarbeiter mit einem Stellenanteil von 25 Prozent fur
das Beteiligungsmanagement zustandig. Mit dem restlichen Stellenanteil von 75 Prozent war er
in der Stadtservicebetrieb Brihl AOR tatig. Zum 01. Januar 2019 ist dieser Mitarbeiter in die
Stadtservicebetrieb Brihl AGR versetzt und fur diese zu 100 Prozent tétig. Die Stelle im Fach-
bereich 25 wurde im Stellenplan gestrichen. Es wurde zwischenzeitlich eine neue Stelle mit ei-
nem Stellenanteil von 50 Prozent im Stellenplan aufgenommen. Diese Stelle ist noch nicht be-
setzt. Aktuell ibernimmt dringende Arbeiten (z.B. Vorbereitung von Vorlagen fir den Rat zur
Beschlussfassung) der bis zum 31. Dezember 2018 zustandige Mitarbeiter weiterhin auf Anfor-
derung seitens der Stadt. Daneben unterstitzt der Leiter des Fachbereiches 30 Justitiariat und
Zentrale Vergabestelle zusatzlich auf Anforderung durch den Birgermeister bzw. Kémmerer di-
verse Arbeiten.

Aufgrund der vakanten Stelle fiir das Beteiligungsmanagement erfolgt aktuell keine systemati-
sche oder tabellarische Erfassung der grundlegenden Unternehmensdaten. Diese werden somit
nicht zentral im Beteiligungsmanagement vorgehalten und analysiert.

Die Daten der Vertreter und Vertreterinnen in den Gremien werden, soweit sie von der Stadt
entsandt wurden, durch das Ratsbiro verwaltet. Ein Zugriff auf diese Daten sind fir das Beteili-
gungsmanagement maoglich.

Die Jahresabschlisse und Wirtschaftspléane der drei bedeutenden Beteiligungen werden derzeit
digital bei dem Mitarbeiter der Stadtservicebetrieb Briihl AGR vorgehalten. Fur die weiteren Be-
teiligungen sind diese nicht zentral hinterlegt. Beispielsweise missen die Jahresabschliisse und
Wirtschaftsplane der Confer-IT GmbH, auf die die Stadt mittelbar einen maR3geblichen Einfluss
hat, bei der Stadtwerke Brihl GmbH angefordert werden.

Aus Sicht der gpaNRW ist eine zentrale Vorhaltung der Jahresabschlisse und Wirtschaftspléane
in digitaler Form im Beteiligungsmanagement sinnvoll. So kann ein kurzfristiger Zugriff auf die
Daten unabhangig von den Beteiligungen und den Mitarbeitern der Beteiligungen sichergestellt
werden.

» Empfehlung
Die Stadt Bruhl sollte die grundlegenden Unternehmensdaten, die Jahresabschliisse fur alle
Unternehmen und die Wirtschaftsplane fur die bedeutenden Beteiligungen im Beteiligungs-
management digital vorhalten und analysieren.
Nach Besetzung der vakanten Stelle des Beteiligungsmanagements sollten die aktuell de-
zentral verteilten Aufgaben auf dieser Stelle gebiindelt und zentralisiert werden.
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2.4.2 Berichtswesen

+ Feststellung
Das Berichtswesen entspricht teilweise den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungs-
portfolio der Stadt Bruihl ergeben.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig tber den
Geschaftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Die Beteiligungsberichte der Stadt Brihl liegen aktuell nur bis 2016 vor. Im Beteiligungsbericht
2016 sind nur einige Beteiligungen mit direkten Anteilen der Stadt erlautert. Es fehlen die nach
GO NRW bzw. GemHVO NRW geforderten Angaben zu den mittelbaren Beteiligungen Confer-
IT GmbH, Quantum GmbH und Radio Erft GmbH. Daneben fehlen Beteiligungen wie die recht-
lich selbststandige Stiftung Max-Ernst und der Zweckverband Volkshochschule Rhein-Erft voll-
standig im Beteiligungsbericht. Im Beteiligungsbericht sollten alle Beteiligungen dargestellt wer-
den. FUr Kleinstbeteiligungen sollten Mindestangaben, wie Anteilsverhaltnisse, Bilanzsumme,
Jahresergebnis, etc., angegeben werden.

Der Rat und die Verwaltungsfiihrung sind aktuell aufgrund der fehlenden Beteiligungsberichte
nicht tiber die weitergehende Entwicklung der Beteiligungen seit 2017 unterrichtet. Uber den
Beteiligungsbericht 2016 liegen ihnen die letzten Informationen und Daten zum Stichtag 31. De-
zember 2016 vor. Jedoch ist auch zu diesem Stichtag kein vollstandiger Uberblick gegeben,
weil der Beteiligungsbericht unvollstandig ist.

Ob die Stadt ab 2019 ff. einen Gesamtabschluss erstellen wird, ist noch nicht entschieden.
Nimmt sie nach dem 2. Weiterentwicklungsgesetz die Befreiungsmdglichkeit von der Erstellung
eines Gesamtabschlusses in Anspruch, besteht weiterhin eine Pflicht zur Erstellung eines Betei-
ligungsberichtes.

+ Empfehlung
Die Beteiligungsberichte 2017 und 2018 sollten kurzfristig erstellt und dem Rat zur Kenntnis
gegeben werden. Diese sind um die fehlenden Beteiligungen und Angaben zu ergénzen.
Zukunftig sollten die Beteiligungsberichte spatestens zum Ende des dem Berichtsstichtag
folgenden Jahres erstellt und dem Rat zur Kenntnis gebracht werden.

Uber den Beteiligungsbericht hinaus werden keine weiteren Berichte des Beteiligungsmanage-
ments fur den Rat oder die Verwaltungsfuhrung zu den Beteiligungen erstellt. Jedoch ist durch
die Strukturen der Beteiligungen und auf andere Weise sichergestellt, dass die Verwaltungsfiih-
rung und der Rat Uber die Entwicklung, Risiken und Probleme der bedeutenden Beteiligungen
unterrichtet sind.

Stadtservicebetrieb Brihl A6R

Generell ist die Anstalt des 6ffentlichen Rechts durch die gesetzlichen Vorgaben sowie 6értliche
Regelungen stark an ihre Kommune gebunden. Der Verwaltungsrat besteht laut Satzung aus
13 Ratsmitgliedern und dem Birgermeister als Vorsitzendem. Der Kdmmerer nimmt in beraten-
der Funktion an den Sitzungen des Verwaltungsrates teil. Nach Auskunft der Stadt hat der
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Kammerer bisher an allen Sitzungen des Verwaltungsrates teilgenommen. Auf Verlangen hat
der Verwaltungsrat der Stadt Brihl Auskunft tber alle wichtigen Angelegenheiten der Anstalt zu
geben. Der Rat ist bei Entscheidungen von grundsatzlicher Bedeutung laut Satzung eingebun-
den. AulRerdem bedarf es bei bestimmten Entscheidungen nach § 114 a Abs. 7 GO NRW, wie
der Erlass oder die Anderung von Satzungen oder die Entscheidung (iber die Beteiligung an an-
deren Unternehmen, der Zustimmung des Rates. Bei der Feststellung des Jahresabschlusses
und des Wirtschaftsplans sowie der Ergebnisverwendung ist der Rat nicht eingebunden.

Laut Satzung hat der Vorstand der Stadtservicebetrieb Brihl AGR den Verwaltungsrat zu unter-
richten, wenn bei der Ausfiihrung des Erfolgsplanes erfolgsgefahrdende Minderertrage oder
Mehraufwendungen zu erwarten sind. Vorstand ist der Beigeordnete des Dezernat | der Stadt.
Seit Mai 2020 ist der Kdmmerer als zweites Vorstandsmitglied hinzugekommen. Er fungiert in-
haltlich als Finanzvorstand. Der Vorstand muss die Stadt Briihl unverziglich unterrichten, so-
weit Verluste zu erwarten sind, die Auswirkungen auf den Haushalt der Stadt Brihl haben kénn-
ten. Er erstellt fir den Verwaltungsrat Quartalsberichte. In den Quartalsberichten wird tGber den
wirtschaftlichen Erfolg und eventuell entstehende wirtschaftliche Risiken berichtet. Durch das in
2020 eingefuhrte Risikomanagementsystem ist sichergestellt, dass der Vorstand lber Risiken
friihzeitig unterrichtet ist. Ein Berichtswesen flr den Rat existiert nicht.

Stadtwerke Brithl GmbH

Birgermeister und Kdmmerer sind laut Gesellschaftervertrag Mitglieder des Aufsichtsrates der
Stadtwerke Brihl GmbH. Der Aufsichtsrat besteht aus insgesamt 17 Mitgliedern. 13 Mitglieder
und deren Stellvertreter sind vom Rat der Stadt Brihl gewahlt. Aktuell handelt es sich um 13
Ratsmitglieder. Daruiber hinaus werden zwei Mitglieder vom Rat als Arbeithehmervertreter be-
stellt.

Risiken werden dem Aufsichtsrat zu jeder ordentlichen Sitzung mitgeteilt. Der Blrgermeister un-
terrichtet nach den Vorgaben des Gesellschaftervertrages den Rat nach § 113 Abs. 5 GO NRW
frihzeitig Uber Angelegenheiten von besonderer Bedeutung durch Vorlagen.

Laut Gesellschaftervertrag wird die Gesellschafterversammlung von einem vom Rat der Stadt
Brihl zu benennenden Vertreter wahrgenommen. Hierbei handelt es sich um ein Ratsmitglied.
Der Rat der Stadt Briihl weist den entsandten Vertreter der Gesellschafterversammlung der
Stadtwerke Brihl GmbH an, welche Beschliisse er in der Gesellschafterversammiung zu fassen
hat. In diesem Zusammenhang ist der Rat informiert und an wichtigen Beschliissen beteiligt,
wie die Beschlisse uber

o den Wirtschaftsplan, die Feststellung des Jahresabschlusses und die Verwendung des
Ergebnisses,

o die Bestellung und die Abberufung der Geschéftsfihrer,

» die Anderungen des Gesellschaftsvertrages einschlieRlich Kapitalerhhungen und —her-
absetzungen und

e den Erwerb und die Verduf3erung von Beteiligungen und Unternehmen.
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Gebausie GmbH

Der Birgermeister ist laut Gesellschaftervertrag kraft Amtes Mitglied im Aufsichtsrat der Gesell-
schaft. Der Aufsichtsrat besteht aus insgesamt 16 Mitgliedern. 13 Mitglieder und ihre Stellvertre-
ter sind vom Rat der Stadt Briihl gewéhlt. Aktuell befinden sich 13 Ratsmitglieder im Aufsichts-
rat. Zwei Mitglieder des Aufsichtsrates und deren Stellvertreter sind von der Stadtwerke Bruhl
GmbH entsendet.

Laut Gesellschaftervertrag wird fir die Stadt Briihl die Gesellschafterversammlung von einem
vom Rat der Stadt Bruihl zu benennenden Vertreter wahrgenommen. Wie bei der Stadtwerke
Brihl GmbH weist der Rat diesen Vertreter an, welche Beschlusse er in der Gesellschafterver-
sammlung zu fassen hat. Hierdurch ist der Rat informiert und bei Entscheidungen Uber wesent-
liche Angelegenheiten der Gebausie GmbH beteiligt.

Der Geschaftsfuhrer der Stadtwerke Brihl GmbH ist gleichzeitig Geschaftsfihrer der Gebausie
GmbH. Er unterrichtet monatlich den Verwaltungsvorstand in einem gemeinsamen Gesprach
Uber die Stadtwerke Brihl GmbH und die Gebausie GmbH. Bei Bedarf stellt er neben dem
muindlichen Bericht dem Verwaltungsvorstand erganzende Unterlagen zur Verfiigung. Hieriiber
sind auch ad-hoc Mitteilungen an die Stadt sichergestellt, so dass die Verwaltungsfiihrung im-
mer Uber neueste Entwicklungen, Probleme und Risiken unterrichtet ist. Bei wichtigen Angele-
genheiten wird der Rat durch die Verwaltungsfiihrung unterrichtet.

Insgesamt findet bei den bedeutenden Beteiligungen eine Steuerung durch den Blrgermeister
und den Kdmmerer Uber die Mitgliedschaft in Aufsichtsraten bzw. im Verwaltungsrat statt. Dies
betrifft alle wichtigen Angelegenheiten und insbesondere auch die Gewinnausschiittung durch
die Stadtwerke. Auch der Rat ist bei wichtigen Entscheidungen der Stadtwerke Brihl GmbH
und der Gebausie GmbH eingebunden und erhélt notwendige Informationen uber die beiden
Gesellschaften. Uber die Entwicklung der Gesellschaften ist der Rat lediglich tiber die Be-
schlussfassung zum Jahresabschluss unterrichtet. Jedoch erhélt er keine unterjahrigen Berichte
zu den beiden Gesellschaften. Auch erhalt der Rat Uber die wirtschaftliche Entwicklung der
Stadtbetrieb Briihl AGR keine Kenntnis, da er bei der Beschlussfassung tber die Jahresab-
schliisse, Wirtschaftsplane und die Ergebnisverwendung nicht eingebunden ist.

+ Empfehlung
Es sollte unterjahrig fur alle Ratsmitglieder Transparenz Uber die Entwicklung der drei be-
deutenden Beteiligungen und deren Aufgaben sichergestellt werden. Das Beteiligungsma-
nagement sollte unterjahrig (mindestens halbjahrlich) ein Berichtswesen fir den Rat zu den
drei bedeutenden Beteiligungen implementieren.

2.4.3 Unterstltzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien

+ Feststellung
Die Unterstiitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht Giberwiegend
den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Briihl ergeben.

Das Beteiligungsmanagement sollte sicherstellen, dass die Vertreterinnen und Vertreter aus
Verwaltung und Politik in den Gremien der Beteiligungen tber ein ausreichendes Wissen zur
Ausiibung ihrer Aufgabe verfiigen. Die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien sollen bei
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ihrer Entscheidungsfindung die Interessen der Kommune beriicksichtigen. Hierfir ist es notwen-
dig, dass das Beteiligungsmanagement die Vertreterinnen und Vertreter inhaltlich auf die Gre-
miensitzungen vorbereitet. Zum einen sollte dies durch regelmafige Schulungen der Vertrete-
rinnen und Vertreter erfolgen. Zum anderen sollte das Beteiligungsmanagement zu den einzel-
nen Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen Kommentierungen und gegebenenfalls Be-
schlussempfehlungen verfassen. So kann sichergestellt werden, dass die Vertreter in den Gre-
mien die Sichtweise der Kommune kennen und es kann auf Beschliisse und strategische Ziele
verwiesen werden.

Die Stadt Bruhl bietet keine Schulungen der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien an.
Jedoch bieten die Stadtwerke Briihl GmbH und die Gebausie GmbH jeweils nach der Kommu-
nalwahl Schulungen fir ihre Vertreter an. Da die Aufsichtsratsmitglieder der Stadtwerke Brihl
GmbH bis auf eine Person dem Verwaltungsrat der Stadtservicebetrieb Briihl AR entsprechen,
erlbrigt sich eine weitere Schulung der Mitglieder des Verwaltungsrates der Stadtservicebetrieb
Bruhl A6R.

+ Empfehlung
Die Stadt Brihl sollte darauf achten, dass zukiinftig allen Mitgliedern des Verwaltungsrates
(Ratsmitglieder) der Stadtservicebetrieb Briihl AGR Schulungen zu Rechte und Pflichten von
Gremienvertretern angeboten werden.

Das Beteiligungsmanagement kommentiert auskunftsgeman nicht vollstandig und strukturiert
die Tagesordnungen der Gremiensitzungen ihrer Beteiligungen und verfasst nur im Einzelfall fir
die bedeutenden Beteiligungen Beschlussempfehlungen fir die Gremienvertreter.

Der Rat weist jedoch den entsandten Vertreter der Gesellschafterversammlung der Stadtwerke
Brihl GmbH und der Gebausie GmbH an, welche Beschliisse er in der Gesellschafterversamm-
lung zu fassen hat. Insoweit werden Beschlussvorlagen fir den Rat mit Beschlussempfehlun-
gen fur den Vertreter der Gesellschafterversammlungen durch das Beteiligungsmanagement
erstellt. Hierdurch wird die Einflussnahme der Stadt auf die Gesellschafterversammlung der bei-
den Gesellschaften sichergestellt. Jedoch fehlt die strukturierte Unterstiitzung der im Aufsichts-
rat sitzenden Ratsmitglieder der beiden Gesellschaften, da die Tagesordnungen durch das Be-
teiligungsmanagement nur im Einzelfall kommentiert und Beschlussempfehlungen verfasst wer-
den.

Auch fur die Stadtservicebetrieb Brihl AGR fehlt eine strukturierte Unterstiitzung der im Auf-
sichtsrat befindlichen Ratsmitglieder. Lediglich bei einigen wichtigen Entscheidungen ist Uber
die vorherige Beratung im Rat, die Unterstiitzung sichergestellt. Zu diesen wichtigen Entschei-
dungen gehdren nach § 114a Abs. 7 GO NRW und der Satzung u.a. der Erlass von Satzungen
oder die Entscheidung der Beteiligungen an anderen Unternehmen.

Bei den anderen unmittelbaren Beteiligungen (unter 20,0 Prozent) ist die Berticksichtigung der
Interessen der Stadt sichergestellt, soweit kommunale Vertreter (Blrgermeister oder Beigeord-
nete) aus der Verwaltung der Stadt Briihl vertreten sind (z.B. Radio Erft GmbH & Co KG,
Zweckverband Volkshochschule Rhein-Erft). Bei dem Gremienvertreter der Gesellschafterver-
sammlung der Wirtschaftsforderung Rhein-Erft GmbH handelt es sich um ein Ratsmitglied der
Stadt Bruhl. Hier erscheint eine Unterstiitzung des Ratsmitgliedes durch Kommentierung von
Tagesordnung und gegebenenfalls Beschlussempfehlungen durch das Beteiligungsmanage-
ment angezeigt.
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+ Empfehlung
Das Beteiligungsmanagement sollte zukunftig fir die Gremienvertreter des Aufsichtsrates
bzw. Verwaltungsrates der Stadtwerke Bruhl GmbH, der Gebausie GmbH sowie der Stadt-
betrieb Brihl AGR zu den einzelnen Tagesordnungspunkten Kommentierungen und Be-
schlussempfehlungen verfassen. Bei den Beteiligungen unter 20,0 Prozent ist dies aktuell
aus Sicht der gpaNRW fur den Gremienvertreter der Wirtschaftsférderung Rhein-Erft GmbH
erforderlich.
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2.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2020 - Beteiligungen

Feststellung Empfehlung

Beteiligungsportfolio

Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeu-
tung und der aus den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt ergeben sich aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforde-
rungen an das Beteiligungsmanagement. Bedeutende Beteiligungen sind die
Stadtwerke Briihl AGR und die Stadtservicebetrieb Brihl AGR sowie die Ge-
bausie GmbH.

F1 88

Das Beteiligungsportfolio der Stadt Briihl umfasst insgesamt 13 Beteiligungen
auf zwei Beteiligungsebenen. Auf sechs Beteiligungen Ubt die Stadt einen min-
destens maRgeblichen Einfluss aus. Die Stadtwerke Brihl GmbH und die

F2  Stadtservicebetrieb Brihl AOR verfligen zusammen Uber 14 Sparten. Durch 88
die hohe Anzahl und Vielféltigkeit der Sparten, in denen die Stadt tiber ihre Be-
teiligungen tétig ist, ist die Komplexitét der Beteiligungsstruktur auf mittlerem
Niveau.

Die Beteiligungen der Stadt Brihl halten geringes Anlagevermogen, jedoch
bedeutende Verbindlichkeiten und generieren hohe Ertréage. Die wirtschaftliche
F3 | Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt ist demnach auf einem mittleren Ni- 90
veau. Von besonderer Bedeutung sind die Stadtwerke Briihl GmbH und die
Gebausie Gesellschaft fir Bauen und Wohnen GmbH (Gebausie GmbH).
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Feststellung Seite Empfehlung Seite
Grundsatzlich ist eine stabile Eigenkapitalausstattung zur Sicherung des
Der Jahresabschluss der Stadt Bruhl wird durch die Finanz- und Leistungsbe- Bestandes der Gesellschaften und deren Aufgaben geboten. Jedoch ist
ziehungen mit den Beteiligungen im Jahr 2018 mit 4,4 Mio. Euro belastet. Von ein laufender Abwagungsprozess zwischen der Eigenkapitalausstattung
Bedeutung ist die Stadtservicebetrieb Brihl ASR. Es bestehen hohe Biirg- der Gesellschaft und der gesetzlich geforderten Gewinnausschittung an
F4 | schaften, insbesondere gegentiber der Stadtwerke Brilhl GmbH sowie Gesell- 91 E4 die Kommune notwendig. Unter Beachtung von § 109 Abs. 1 GO NRW 93
schafterdarlehen, die ein Risiko fur die Stadt beinhalten kdnnen. Die Auswir- sollte das Beteiligungsmanagement die Stadtwerke Briihl GmbH und die
kungen der Beteiligungen der Stadt Brihl auf den kommunalen Haushalt lie- Gebausie GmbH laufend hinsichtlich einer méglichen Gewinnausschiit-
gen damit auf einem mittleren Niveau. tung in den Blick nehmen und soweit geboten, auf eine Gewinnausschiit-

tung hinwirken.

Beteiligungsmanagement

Die Stadt Briihl sollte die grundlegenden Unternehmensdaten, die Jah-
resabschlisse fir alle Unternehmen und die Wirtschaftspléane fur die be-

Die Datenerh ng und —vorhaltung entspricht nich n Anforderungen, di . . L L
e Datenerhebung und —vorhaltung entspricht nicht de orderungen, die deutenden Beteiligungen im Beteiligungsmanagement digital vorhalten

sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Briihl ergeben. Durch die aktuell

FS vakante Stelle des Beteiligungsmanagements werden derzeit die Aufgaben % |ES und analysieren. . 9
des Beteiligungsmanagements nicht gebundelt und zentralisiert. Nach. Besetzung der vakanter] Stelle des Betelllgu'ngsmanagemerjts soll-
ten die aktuell dezentral verteilten Aufgaben auf dieser Stelle gebiindelt
und zentralisiert werden.
Die Beteiligungsberichte 2017 und 2018 sollten kurzfristig erstellt und
dem Rat zur Kenntnis gegeben werden. Diese sind um die fehlenden Be-
6 Das Berichtswesen entspricht teilweise den Anforderungen, die sich aus dem 97 E61 teiligungen und Angaben zu ergénzen. 97

Beteiligungsportfolio der Stadt Bruihl ergeben. Zukunftig sollten die Beteiligungsberichte spatestens zum Ende des dem
Berichtsstichtag folgenden Jahres erstellt und dem Rat zur Kenntnis ge-
bracht werden.

Es sollte unterjahrig fur alle Ratsmitglieder Transparenz tiber die Entwick-

lung der drei bedeutenden Beteiligungen und deren Aufgaben sicherge-

E6.2 | stellt werden. Das Beteiligungsmanagement sollte unterjahrig (mindes- 99
tens halbjahrlich) ein Berichtswesen fur den Rat zu den drei bedeutenden
Beteiligungen implementieren.

Die Stadt Brihl sollte darauf achten, dass zukunftig allen Mitgliedern des
Verwaltungsrates (Ratsmitglieder) der Stadtservicebetrieb Briihl AGR
Schulungen zu Rechte und Pflichten von Gremienvertretern angeboten
werden.

Die Unterstiitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht
F7 | Uberwiegend den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der 99 E7.1
Stadt Briihl ergeben.

100
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Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite

Das Beteiligungsmanagement sollte zukunftig fiir die Gremienvertreter
des Aufsichtsrates bzw. Verwaltungsrates der Stadtwerke Brithl GmbH,
der Gebausie GmbH sowie der Stadtbetrieb Briihl AGR zu den einzelnen
E7.2 | Tagesordnungspunkten Kommentierungen und Beschlussempfehlungen 101
verfassen. Bei den Beteiligungen unter 20,0 Prozent ist dies aktuell aus
Sicht der gpaNRW fiir den Gremienvertreter der Wirtschaftsforderung
Rhein-Erft GmbH erforderlich.
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DANRW

3. Hilfe zur Erziehung

3.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Brihl im Prifgebiet Hilfe zur
Erziehung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prufung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Es ist
nicht abzuschétzen, in welchem Umfang sich diese auf die Arbeit des Jugendamtes der Stadt
Bruhl im Bereich der Hilfen zur Erziehung auswirken wird. Da der Einfluss auf die Aufwendun-
gen und Fallzahlen zurzeit nicht abschlieRend beurteilt werden kann, flie3en eventuelle Auswir-
kungen der Corona-Pandemie nicht in die Analyse und die Ergebnisse der tberdértlichen Prii-
fung mit ein.

Hilfe zur Erziehung

Die Stadt Brihl hatte im Vergleichsjahr 2018 eine Softwareumstellung, die das Erfassen der
Daten fir die gpa-Prifung erschwert hat. Insbesondere die Fallzahlen sind nicht im Jahres-
durchschnitt, sondern mit Stichtagsbezug ermittelt worden. Wegen der damit verbundenen Ver-
zerrung im interkommunalen Vergleich werden die Kennzahlen der Stadt Brihl zwar zur indivi-
duellen Orientierung im Bericht dargestellt; sie flie3en aber nicht in den interkommunalen Ver-
gleich ein und werden nicht in die Datenbank der gpaNRW aufgenommen.

Das Jugendamt positioniert sich bei durchschnittlichen Sozialstrukturen im Fehlbetrag der
Hilfen zur Erziehung unter dem Median der Vergleichskommunen. Es ist davon auszugehen,
dass der Fehlbetrag bei einer zeithahen Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriuchen im
Vergleichsjahr 2018 noch niedriger gewesen wére. Grunde fur den unterdurchschnittlichen
Fehlbetrag sind neben einer geringeren Falldichte insbesondere sehr niedrige Aufwendun-
gen je Hilfefall. Die Stadt Bruhl fuhrt die niedrigen Aufwendungen auf die gute Préventionsar-
beit zurlick. Viele Kinder und Jugendliche kommen zu einem frilhen Zeitpunkt in den Blick, so
dass spater weniger Aufwendungen fir Hilfen zur Erziehung erforderlich sind. Es ist allerdings
auch nicht auszuschlief3en, dass die teilweise aufféllig niedrigen Aufwendungen in Zusammen-
hang mit der stichtagsbezogenen Fallzahlenerhebung stehen. Das sollte die Stadt Briihl bei ei-
ner internen Fortschreibung der Kennzahlen im Blick behalten.

Das Controlling sollte durch kennzahlenbezogene Auswertungen, ein standardisiertes Be-
richtswesen und durch das Ableiten von strategischen Handlungsanséatzen verbessert werden.
Die Stadt Brihl gewinnt dadurch noch gezieltere Aussagen fur die Steuerung und die Wirksam-
keit der Hilfen. Um das dezentrale Controlling aufzubauen, sind neben guten Auswertungsmaog-
lichkeiten in der Jugendamtssoftware auch Stellenanteile fir das Aufbereiten der Daten erfor-
derlich.
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Fir einzelne Hilfen sollten interne Prozesskontrollen eingerichtet werden. Hierdurch kénnen
Verfahrensablaufe Uberpruft und Handlungsstrategien entwickelt werden. Hinweise fur entspre-
chende Hilfen enthalt der Bericht. Die Ergebnisse der Kontrollen sollten in das aufzubauende
Wissensmanagement des Jugendamtes einflieRen.

Insgesamt gesehen ergibt sich ein positives Gesamtbild fur die Stadt Brihl. Umfassende For-
der-, Betreuungs-, Praventions-, und SchutzmafRnahmen schaffen gute Voraussetzungen fir
ein gutes und sicheres Aufwachsen. Es ist ein gutes Betreuungsangebot bei den Hilfen zur Er-
ziehung vorhanden, das zudem kostenginstiger ist als bei anderen Kommunen.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Hilfe zur Erziehung umfasst nach der Definition der gpaNRW die Hilfen nach
dem Zweiten Kapitel, Vierter Abschnitt SGB VIII 88 27 bis 35, 35a, 41 Sozialgesetzbuch VIl
(SGB VIII).

Die Hilfe zur Erziehung ist in der Finanzstatistik'® der Produktgruppe 363 ,Sonstige Leistungen
zur Férderung junger Menschen und Familien® zugeordnet. Nicht betrachtet werden die eigenen
Einrichtungen der Erziehungshilfe der Produktgruppe 367.

Wesentliche Rechtsgrundlage fir die Gewéhrung von Hilfen zur Erziehung ist das SGB VIl in
Verbindung mit den dazu ergangenen landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetzen. Auf Hilfe zur Er-
ziehung besteht fir die Personensorgeberechtigten und ihr Kind nach § 27 Abs. 1 SGB VIl ein
Rechtsanspruch, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erzie-
hung nicht gewahrleistet und die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist.

Ziel der Prufung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmaoglichkeiten aufzuzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis perspektivisch verbes-
sern kénnen.

Dazu werden die Ertrage und Aufwendungen sowie die Fallzahlenentwicklung und Personal-
ausstattung analysiert.

Im Fokus der Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Beriicksichtigung
fachlicher Standards der Aufgabenerfillung.

Mittels interkommunalen Kennzahlenvergleichen steigt die gpaNRW in die Analyse ein. Fur die
tiefergehende Analyse werten wir 6rtliche Unterlagen und Ergebnisse aus Gesprachen aus.
Dariiber hinaus bezieht die gpaNRW Besonderheiten der Leistungsorganisation, der Leistungs-
erbringung und der Angebotssteuerung des Jugendamtes in ihre Betrachtung ein.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen sich auf das Haushaltsjahr. Die Falldaten ermittelt die
gpaNRW schwerpunktmafig tber einen Jahresdurchschnittswert, der den Anteil des Falles im
Kalenderjahr abbildet. Abweichende Z&hlweisen gelten fir die Erfassung von Verweildauer und
Betreuungsdauer. Dort werden die Anzahl der Monate vom Beginn bis zur Beendigung der Hil-
fegewahrung fur die im jeweiligen Jahr beendeten Hilfefélle beriicksichtigt. Bei der Erfassung zu

10 nach den Vorschriften iiber die Zuordnung von Aufgaben und Leistungen zu den Produktgruppen (ZOVPG)
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Ruckfihrungen in die Herkunftsfamilie wird die absolute Fallzahl im jeweiligen Kalenderjahr ab-
gebildet.

Bei den Falldaten werden nur Hilfefalle mit Hilfeplanverfahren nach § 36 SGB VIl gezéhlt.
Mehrfachhilfen bzw. unterschiedliche Hilfen in einem Hilfefall werden nur dann als eigenstéandi-
ger Hilfefall gezahlt, wenn fiir jede Hilfe ein gesondertes Hilfeplanverfahren nach § 36 SGB VIII
durchgefiihrt wird. Ansonsten wird die Hilfe zur Erziehung gezahilt, bei der der Schwerpunkt
liegt.

Die gpaNRW z&hlt folgende Hilfen als ambulante Hilfen:
e Flexible Erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII

e Erziehungsberatung § 28 SGB VIII (nur, wenn Erziehungsberatungsleistungen Teil des
Hilfeplanverfahrens sind und hierfir Entgelte geleistet werden)

e Soziale Gruppenarbeit § 29 SGB VIl

e Erziehungsbeistand § 30 SGB VIl

e Sozialpddagogische Familienhilfe § 31 SGB VIl

e Erziehung in einer Tagesgruppe § 32 SGB VIII

 Ambulante intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung 8§ 35 SGB VIlI

e Ambulante Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche § 35 a
SGB Il

e Ambulante Hilfen fur junge Volljahrige/Nachbetreuung § 41 SGB VIlI
Folgende Hilfen werden als stationére Hilfen gezahilt:

o Vollzeitpflege / Familienpflege § 33 SGB VIII

e Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIII

o Stationére intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung § 35 SGB VIII

e Stationare Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder und Jugendliche § 35 a
SGB VI

e Stationare Hilfen fur junge Volljahrige § 41 SGB VIl

Fir die Stadt Bruhl ergibt sich die Besonderheit, dass die Falldaten vom Jugendamt nicht nach
Jahresdurchschnittswerten ermittelt worden sind. Das Jugendamt hat in der zweiten Hélfte des
Jahres 2018 eine neue Jugendamtssoftware bekommen. Bis Ende 2018 waren noch nicht alle
Falle in der Jugendamtssoftware hinterlegt. Deshalb konnte keine Auswertung der Hilfeplanfalle
aus der Software erfolgen. Das Jugendamt hat die Falldaten héandisch mit Stichtagsbezug zum
31. Dezember 2018 erhoben. Eine nachtrégliche Erhebung nach Jahresdurchschnittswerten
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konnte aufgrund des damit verbundenen Arbeitsaufwandes fir die rund 300 Falle nach Anga-
ben der Stadt Brihl nicht geleistet werden. Hierdurch kommt es im Vergleich zu Abweichungen,
weil die Fallzahlen auf einer ,Momentaufnahme* und nicht auf dem Jahresdurchschnitt beruhen.

Die Erhebungsproblematik beeinflusst auch den Zeitreihenvergleich. Um Entwicklungen nach-
zuvollziehen und deutliche Veranderung von Werten naher zu analysieren, erhebt die gpaNRW
Daten im Zeitreihenvergleich der Jahre 2015 bis 2018. Der Aufwand fiir die Erhebung der Daten
2015 bis 2017 war fur die Stadt Brihl mit einem nicht zu leistenden Aufwand verbunden. Des-
halb sind nur Zahlen fir das interkommunale Vergleichsjahr 2018 zur Verfigung gestellt wor-
den. Ein Zeitreihenvergleich kann aus den vorgenannten Griinden nicht erfolgen.

Eine weitere Besonderheit besteht in der Stadt Brihl darin, dass die Transferaufwendungen
und die Hilfefélle fur unbegleitete minderjahrige Flichtlinge (UMA) nicht innerhalb der Einzelhil-
fen, sondern nur in Gesamtsumme erfasst worden sind. Bei der differenzierten Betrachtung der
Einzelhilfen ergeben sich dadurch Verschiebungen zu den Vergleichsstadten.

Aufgrund der unterschiedlichen Erhebungssystematik werden die Kennzahlen der Stadt Brihl
zwar im Bericht dargestellt; sie werden aber nicht in den interkommunalen Vergleich aufgenom-
men und flielBen nicht in die Datenbank der gpaNRW ein. Die gpaNRW weist an den entspre-
chenden Stellen im Bericht noch einmal auf die Besonderheiten hin.

Die gpaNRW ist jetzt zum vierten Mal zur Prifung in der Stadt Brihl. In den ersten beiden Prif-
runden sind die Hilfen zur Erziehung schwerpunktmafig betrachtet worden. In der dritten Prif-
runde sind die Kennzahlen des Bereiches im Kennzahlen-Set fortgeschrieben worden. Nun-
mehr erfolgt wieder eine vertiefende Prifung der erzieherischen Hilfen.

Der interkommunale Vergleich erfolgt derzeit mit 15 Stadten mittlerer GroR3enklasse. Dabei kann
die Anzahl der Stadte, die in den interkommunalen Vergleich einflieBen, bei den einzelnen
Kennzahlen variieren, weil nicht immer alle Datensétze vorgelegen haben oder fir den Ver-
gleich verwendet werden konnten. Die Zahl der Stadte, die im Vergleich enthalten sind, ist bei
den jeweiligen Kennzahlen konkret benannt. Die Anzahl der Vergleichsstadte wird sich mit fort-
laufender Prifung sukzessive erhdhen.

Da die gpaNRW mit Ergebnissen der Jahresrechnung arbeitet, ist das interkommunale Ver-
gleichsjahr derzeit das Jahr 2018. Aktuelle Entwicklungen werden in den Bericht einbezogen.

3.3 Strukturen

+» Feststellung
Die Stadt Brihl ist in geringem Umfang mit Kinderarmut belastet. Das kann sich positiv auf
das Leistungsspektrum des Jugendamtes auswirken.

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen kénnen die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung beein-
flussen. Um Hilfen zur Erziehung bedarfsgenau zu planen, sind Kenntnisse iber die sozialen
Strukturen im Stadtgebiet erforderlich. Ein wesentliches Kriterium fur Hilfen zur Erziehung ist
hierbei die Kinderarmut.
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Die Stadt Briihl ist dem Jugendamtstyp finf!! und der Belastungsklasse drei'? nach der Statis-
tik der AKJ TU Dortmund?® zugeordnet. Hiernach ist die Stadt Briihl in einem geringen Umfang
durch Kinderarmut belastet.

Fir eine vertiefende Betrachtung der Strukturen der Stadt Briihl stellt die gpaNRW nachfolgend
weitere strukturelle Rahmenbedingungen im interkommunalen Vergleich dar.
3.3.1 Strukturkennzahlen

+ Feststellung
Im interkommunalen Vergleich der soziostrukturellen Rahmenbedingungen ist die Stadt
Brihl nicht Gberdurchschnittlich belastet.

Fir den nachfolgenden Kennzahlenvergleich greift die gpaNRW auf zentrale Bezugsquellen zu-
rick.

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen der Stadt Brihl im Jahr 2018

1.vier- 2V 4 vier- Anzahl

Kennzahlen telwert  [Ewert o vert Werte
((YELIER)]

Anteil der Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahren an der Gesamtbevol- 19,87 17,52 19,34 20,17 20,91 24,48 129
kerung in Prozent

Anteil Arbeitslose SGB Il von 15
bis unter 25 Jahren bezogen auf
alle zivilen Erwerbspersonen die- 4,0 1,8 3,5 4,3 5,6 8,1 88
ser Altersgruppe (Arbeitslosen-
quote 15-24 Jahre) in Prozent

Anteil Alleinerziehende Bedarfsge-
meinschaften SGB Il an den Be-
darfsgemeinschaften SGB Il ge-
samt in Prozent

17,9 13,3 17,6 18,7 20,1 26,9 129

Die Stadt Bruhl liegt im Vergleich der Einwohner in der Altersgruppe von 0 bis unter 21 Jahren
leicht unter dem Median. Laut den Prognosedaten von IT.NRW steigt die Zahl der O- bis unter
21-Jahrigen bis 2035:

11 Erlauterung: Diese Kategorie beinhaltet Jugendamter kreisangehoriger Gemeinden mit unter 50.000 Einwohner(inne)n und einer gerin-
gen Kinderarmut (Belastungsklasse drei).

12 Erlauterung: Belastungsklasse drei — Jugendamtsbezirke der Belastungsklasse drei weisen auf der Grundlage des errechneten Inde-
xes eine geringe Kinderarmut auf.

13 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitat Dortmund
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Entwicklung Einwohner 0 bis unter 21-Jahren

0 bis unter 21-Jahre 8.770 8.814 8.948 9.298 9.471

Quelle: IT.NRW — Bevolkerungsprognose

Je nach Klientel kdnnte ein steigender Anteil an grundsétzlich Anspruchsberechtigten zu einem
hdheren Bedarf an Hilfen zur Erziehung fiihren. Deshalb sollte die steigende Zahl der Jugend-
einwohner in den strategischen Planungen des Jugendamtes entsprechend berlicksichtigt wer-
den.

Bei der Jugendarbeitslosigkeit und bei dem Anteil alleinerziehender Bedarfsgemeinschaften
liegt die Stadt Brihl leicht unter dem Median.

Insgesamt gesehen bestehen fir die Stadt Brihl im interkommunalen Vergleich keine tber-
durchschnittlichen Belastungsfaktoren.

3.3.2 Umgang mit den Strukturen

» Feststellung
Das Jugendamt greift die Strukturen des Stadtgebietes auf und stellt Transparenz Uber sozi-
ale Problemlagen her. Soziale Brennpunkte sind bekannt. Die sozialraumbezogenen Aus-
wertungen kdnnen noch gezielter fur die Hilfen zur Erziehung genutzt werden.

Eine Kommune sollte Transparenz Uber die Strukturdaten haben. Hierbei sollte eine kleinteilige
Aufgliederung des Stadtgebietes vorliegen. Die Arbeit sollte nach Sozialrdumen ausgerichtet
sein. Stadtteilbezogene Belastungen oder soziale Brennpunkte sollten bekannt sein.

Das Jugendamt der Stadt Brihl hat durch den Einbezug der Jugendhilfeplanung und des Be-
reiches ,Demographie” in den Fachbereich gute Voraussetzungen fur die Arbeit mit sozialrdum-
lichen Strukturen geschaffen.

Es besteht Transparenz Uber belastete Stadtteile. Beispielsweise hat die Stadtverwaltung in der
Vergangenheit ein umfangreiches MalRnahmenprogramm fir den sozial und stadtebaulich be-
nachteiligten Ortsteil ,Vochem® eingerichtet. Ziel war eine Aufwertung der Lebens-, Sozial- und
Wohnverhaltnisse. Das Projekt ,Soziale Stadt Briihl-Vochem* ist finanziell durch Bundes- und
Landesmittel gefordert worden. Eine Evaluation des Projektes hat Erfolge gezeigt, von denen
insbesondere auch Kinder und Jugendliche profitiert haben.

Die Stadt Brihl beteiligt sich seit Marz 2018 an einem online-basierten Verfahren, das kleinrau-
mige auf einzelne Stadtgebiete und Ortsteile bezogene Auswertungen Uber die soziale Lage,
die Bildung und die Gesundheit von Kindern, Jugendlichen und Familien ermdéglicht. Die Aus-
wertungen der Sozialstrukturen (Arbeitslosigkeit, Migration, Kinder in Bedarfsgemeinschaften,
Anteil Eltern mit Beitragsbefreiung in Kindertageseinrichtungen) werden derzeit in erster Linie
fuir die Planung der Kindertagesbetreuung und die Spielraumplanung genutzt.
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+ Empfehlung
Die Auswertungen der Sozialdaten sollten auch fur die Hilfen zur Erziehung genutzt werden.
Hierdurch kénnen praventive MalRnahmen noch gezielter nach Sozialrdumen ausgerichtet
werden.

3.3.3 Praventive Angebote

+ Feststellung
Die Stadt Brihl hat eine Praventionskette eingerichtet, die Kinder und Jugendliche von der
Geburt bis zum Eintritt in den Beruf begleitet. Hierdurch schafft das Jugendamt gute Voraus-
setzungen fur ein sicheres Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen. Die Praventionsar-
beit des Jugendamtes ist erprobt und evaluiert.

Ein direkter Zusammenhang zwischen praventiven Angeboten und dem Umfang an Leistungen
far Hilfe zur Erziehung konnte bei den bisherigen Prifungen der gpaNRW nicht hergestellt wer-
den. Dennoch kénnen praventive Angebote und eine Netzwerkarbeit einen positiven Einfluss
auf die Lebensbedingungen, das Aufwachsen und die Entwicklung von Kindern und Jugendli-
chen haben. Deshalb sollte eine Stadt bedarfsgerechte praventive Angebote entwickeln und die
hierfur erforderlichen Strukturen aufbauen. Dabei sollte sie die maRgeblichen 6rtlichen Akteure
und freien Trager der Jugendhilfe miteinbeziehen und alle Angebote steuern und koordinieren.

Die Stadt Bruhl hat eine eigene Abteilung fiir den Bereich ,Friihe Hilfen, Familienzentren® ein-
gerichtet. Hier werden vielfaltige MalBnhahmen im Bereich Pravention koordiniert.

Das Jugendamt nimmt beispielsweise seit 2017 an der NRW-Landesinitiative ,Kommunale Pra-
ventionskette teil. Die MalRnahme lauft bis Ende 2020. Ziel ist die frihzeitige Bereitstellung und
Vernetzung von Angeboten zur Unterstiitzung und Begleitung von Kindern und Jugendlichen.
Die Angebote sind von der Schwangerschaft bis zum Einstieg in das Berufsleben ausgerichtet.
Die Landesinitiative wird mit Mitteln des Europaischen Sozialfonds als Personalkostenpau-
schale fir die Koordination gefdrdert.

In Zusammenhang mit dem Modellprojekt hat die Stadt Brihl vielfaltige Leistungsangebote mit-
einander verknipft, um Kinder und Jugendliche friihzeitig zu schutzen und zu unterstitzen.
Hierzu zahlt beispielsweise die Kinderschutz-Fachstelle, die Arbeit der Beratungsstellen
(Schwangerschaftsberatung, Erziehungsberatung, Schuldnerberatung), das Netzwerk Friihe
Hilfen und die Zusammenarbeit mit Arzten und Kliniken. Daruiber hinaus werden Bildungsein-
richtungen (Kindertageseinrichtungen, Familienzentren, Schulen) in die kommunale Préaventi-
onskette einbezogen und die Arbeit wird mit anderen Leistungstragern (Sozialamt, Jobcenter,
Bundesagentur fiir Arbeit) vernetzt. Ergdnzend werden Vereine und birgerschaftliche Initiativen
sowie koordinierte Familienpatenschaften in das komplexe System integriert. Das Modellprojekt
wird wissenschaftlich begleitet und evaluiert.

Auch in Zusammenhang mit dem MalRnahmenprogramm fiir den Ortsteil ,Vochem*® (siehe 3.3.2

— Umgang mit den Strukturen) hat das Jugendamt verschiedene praventive MalRnahmen einge-
richtet, die weiterhin Wirksamkeit zeigen (z.B. Bildungslotsin, Familienpaten, Stadtteilbetreuerin,
Mitarbeiterin ,Frihe Hilfen® fir den Stadtteil, Ausbau niederschwelliger Angebote im Kinder- und
Familienzentrum und im Stadtteilbtiro).
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Die Stadt Brihl schafft durch ihre Praventionsarbeit gute Voraussetzungen daftr, dass Kinder
und Jugendliche méglichst sicher aufwachsen.

+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte auch die Ergebnisse der gpa-Priifung in die Wirkungsanalysen zur
Pravention einbeziehen. Durch Auswertungen zu den Fall- und Finanzdaten der Hilfen zur
Erziehung kdnnen sich weitere gezielte praventive Handlungsansatze ergeben.

3.4 Steuerung

Die Aufgabenerledigung und das Ergebnis der Hilfe zur Erziehung werden durch die angestreb-
ten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisation und den aufgewendeten Res-
sourceneinsatz gepragt.

34.1 Gesamtsteuerung und Strategie

+ Feststellung
Die Stadt Brihl hat im Rahmen des Projektes ,Soziale Stadt Briihl-Vochem*® unter Beweis
gestellt, dass eine umfassende Gesamtstrategie mit der zielgerichteten Umsetzung von
MaRnahmen positive Effekte fir das Stadtgebiet bringen kann. Eine gezielte Handlungsstra-
tegie fur die Hilfen zur Erziehung gibt es bislang nicht.

Eine Kommune sollte Uiber eine von Politik, Verwaltungsfiihrung und Jugendamt getragene Ge-
samtstrategie fur den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung verfiigen. Die Entwicklung der Ge-
samtstrategie sollte die gesamte Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und weitere angrenzende
Aufgabenbereiche einbeziehen. Am Gesamtziel ist zu messen, welche Ressourcen erforderlich
sind, um das vereinbarte Ziel und die gewilinschten Wirkungen zu erreichen. Die Gesamtsteue-
rung sollte sicherstellen, dass eine Kommune ihre gesetzten Ziele durch geeignete Malinhahmen
erreicht. Bei Abweichungen muss sie zeitnah nachsteuern und Maf3hahmen anpassen.

Ein gutes Beispiel fur eine umfassende Gesamtstrategie ist in der Stadt Briihl das Projekt ,So-
ziale Stadt Briihl-Vochem®. Der sozial und stadtebaulich benachteiligte Ortsteil Vochem ist hier-
bei im Rahmen einer Ubergreifenden Gesamtstrategie der Stadtverwaltung in den Fokus ge-
rickt worden. Es wurden zielgerichtete MalRnahmen geplant und finanzielle sowie personelle
Ressourcen zur Verfiigung gestellt. Hierdurch konnte strukturell und interkulturell eine positive
Entwicklung im Stadtteil erzielt werden. Davon haben auch Kinder und Jugendliche profitiert.
Durch vielfaltige Mal3nahmen zur Starkung von Kompetenzen in der Familie (z.B. Sprach,- Bil-
dung,- Kontakt,- Finanzkompetenzen) wurden Grundlagen dafir gelegt, dass insbesondere bil-
dungsferne und sozial schwache Kinder und Jugendliche besser geférdert werden. Das Projekt
ist evaluiert und positiv beurteilt worden4,

Weitere Ubergeordnete Zielvorgaben von Verwaltungsfihrung und Politik gibt es fir die Hilfen
zur Erziehung momentan nicht. Es fehlen insbesondere einheitliche Vorgaben zu aussagekrafti-

14 Soziale Stadt Briihl-Vochem*, Ergebnisse der Evaluation, Abschlussbericht, Dezember 2015, in puncto: pfaender & team GmbH, Kéln
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gen Kennzahlen. Das Jugendamt reflektiert monatlich wesentliche Entwicklungen aus der tagli-
chen Arbeit. Konkrete Kennzahlen oder Handlungsstrategien werden hieraus nicht abgeleitet.
Die Hilfen zur Erziehung sind aber mit einem hohen Haushaltsvolumen verbunden und deshalb
ein wichtiges Themenfeld fir strategische Zielsetzungen.

+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte Kennzahlen fir die Hilfen zur Erziehung festlegen und fortschreiben.
Beispiele hierfuir enthélt der Bericht. Hieraus sollten strategische Zielsetzungen und MaR3-
nahmen erarbeitet werden, die von Verwaltungsfihrung und Politik mitgetragen werden.

3.4.2 Finanzcontrolling

» Feststellung
Dem Jugendamt stehen keine separaten Stellenanteile fir ein Finanzcontrolling zur Verfi-
gung. Das Finanzcontrolling bezieht sich in erster Linie auf Soll/Ist-Abgleiche im Rahmen der
Einhaltung von Budgets. Die Finanzdaten sind nicht mit Falldaten verkntpft. Durch das un-
zureichende Finanzcontrolling stehen dem Jugendamt wichtige steuerungsrelevante Infor-
mationen nicht zur Verfligung.

Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussageféahigen Kennzahlen und Be-
richten fur die Steuerungsebenen aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen
sollte gemessen werden, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen
sollten als Grundlage fir die Steuerung regelmaRige Auswertungen und Controllingberichte er-
stellt werden. Hierdurch wird Transparenz zum Ressourceneinsatz und —verbrauch und zur Ent-
wicklung der Aufwendungen und Fallzahlen geschaffen. Abweichungen von den gesetzten Zie-
len kénnen durch einen Soll-Ist-Vergleich erkannt und es kann zeithah gegengesteuert werden.
Ein wirksames Finanzcontrolling setzt einen eng verzahnten Austausch zwischen dem Fachamt
und der Finanzabteilung sowie eine Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware
voraus.

Das Jugendamt der Stadt Bruhl arbeitet seit Sommer 2018 mit einer neuen Jugendamtssoft-
ware, wobei die Arbeitsablaufe nach Aussage des Jugendamtes auch bislang noch nicht rei-
bungslos verlaufen. Beispielsweise fehlt dem Verfahren eine Schnittstelle zur Finanzsoftware.
Auch die Auswertungsmadglichkeiten sind noch nicht optimiert. Diese sollen zukunftig verstéarkt
genutzt werden. Dann soll auch die Arbeit mit Kennzahlen und Zielen fokussiert werden.

Probleme mit der EDV-Ausstattung ziehen sich bereits durch die bisherigen Priifungen des Ju-
gendamtes. Schon in der Vergangenheit hat eine fehlende oder unzureichende EDV-Ausstat-
tung dazu gefiihrt, dass Daten nicht, nicht in vollem Umfang oder nur mit einem erheblichen
Aufwand geliefert werden konnten. Auch die aktuelle Prufung ist hiervon betroffen. Die
gpaNRW hat bereits in den vorherigen Prifungen auf die Notwendigkeit einer gut funktionieren-
den Jugendamtssoftware hingewiesen. Ohne eine optimale technische Unterstitzung wird die
Arbeit im Jugendamt erschwert; ein effektives Controlling fur den kostenintensiven Bereich wird
verhindert. Das wiederum beeintrachtigt die strategische Steuerung.

Die Aufwendungen der Hilfen zur Erziehung haben einen nicht unerheblichen Anteil an den ge-
samten Aufwendungen des Jugendamtes. Deshalb sollte ein gezieltes Finanzcontrolling Trans-
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parenz in die Ablaufe bringen und wesentliche Ergebnisse fiir die Entscheidungstrager aufberei-
ten. Durch das Verknupfen von Fall- und Finanzdaten innerhalb einzelner Hilfearten sollte das
Jugendamt Entwicklungen im Zeitvergleich analysieren und hieraus Zielvorgaben und Maf3nah-
men zur Kostenminimierung ableiten. Die Auswertungen sollten ohne grof3en Aufwand aus der
Jugendamtssoftware generierbar sein. Der Erfiillungsgrad der Zielvorgaben sollte vierteljahrlich
in adressatengerechten standardisierten Controlling-Berichten nachgehalten werden. Beson-
ders steuerungsrelevante Kennzahlen (z.B. Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung je Jugendein-
wohner, Falldichte, Aufwendungen Hilfe zur Erziehung je Hilfefall, Anteil ambulanter Hilfen, An-
teil Vollzeitpflege an den stationaren Hilfen) sollten im stadtischen Haushalt dargestellt werden.
Ziel sollte es sein, dass alle Gremien friihzeitig eingebunden werden, um Entwicklungen nach-
vollziehbar zu erldutern, einheitliche Vorgaben zu setzen und gemeinsam strategische Ent-
scheidungen zu treffen.

Das Controlling erfolgt in Briihl in erster Linie anhand von Soll/Ist-Abgleichen. Die Finanzverant-
wortung haben die Abteilungsleitungen und die Fachbereichsleitung. In monatlichen Gespra-
chen der Leitungskréafte werden Entwicklungen thematisiert. Einmal im Jahr wird dem Jugend-
hilfeausschuss im Rahmen der Haushaltsentwicklung Bericht erstattet. Ein kontinuierliches Be-
richtswesen ist bislang nicht installiert. Im Haushalt bildet die Stadt Bruhl lediglich zentral fur alle
Arbeitsfelder den Zuschusshedarf je Einwohner, den Aufwandsdeckungsgrad und die Personal-
intensitat ab. Diese Kennzahlen ermdglichen keine umfassende Gesamtschau Uber die Hilfen
zur Erziehung. Durch das fehlende Finanzcontrolling stehen dem Jugendamt wichtige steue-
rungsrelevante Informationen nicht zur Verfiigung. Bei der Stadt Bruhl ist kein spezieller Stellen-
anteil fur das Finanzcontrolling im Jugendamt vorhanden.

+ Empfehlung
Es sollte ein fachbereichsbezogenes dezentrales Finanzcontrolling im Jugendamt eingerich-
tet werden. Hier sollten wichtige steuerungsrelevante Informationen fir die Entscheidungs-
trager aufbereitet werden. Die Jugendamtssoftware sollte kiinftig effektiv zur Steuerung ge-
nutzt werden. Das dezentrale Controlling sollte in das zentrale Controlling der Verwaltung
einfliel3en.

Auf das Erfordernis eines guten Controllings wurde bereits in der gpa-Prifung 2010 hingewie-
sen.

3.4.3 Fachcontrolling

+» Feststellung
Das Fachcontrolling ist in Bezug auf die Betrachtung der Wirkung der Hilfen zur Erziehung
gut aufgestellt. Verbesserungsmaglichkeiten ergeben sich bei den Prozesskontrollen.

Eine Kommune sollte ein Fachcontrolling fur die Hilfen zur Erziehung eingerichtet haben. Die-
ses soll die Wirksamkeit der Hilfen und die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von
Verfahrens- und Qualitatsstandards tUberprifen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fiir eine
kontinuierliche Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung.

Das Fachcontrolling erfolgt in der Stadt Brihl im Rahmen der Sichtung von Hilfen durch die
Abteilungsleitung nach den Teamkonferenzen und durch die Gegenzeichnung kostenintensiver
MalRnahmen. Daruber hinaus werden zweimal pro Jahr Gesprache mit den Mitarbeitern gefihrt,
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in denen der jeweilige Sachstand zu den bisherigen Zielvereinbarungen abgefragt wird. Bei-
spielsweise wird der Belastungsgrad der Mitarbeiter thematisiert.

+ Empfehlung
Das routineméRige Fachcontrolling sollte durch stichprobenhafte Aktenprifungen ergénzt
werden.

Im Rahmen einer stichprobenhaften Aktenprifung kann festgestellt werden, ob Verfahrens- und
Qualitatsstandards eingehalten werden. Zur Sicherheit und Unterstiitzung der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter kann tGberprift werden, ob die Ablaufe nachvollziehbar sind und einer gerichtli-
chen Uberpriifung standhalten wiirden. Die Ergebnisse kénnen in die Mitarbeitergesprache ein-
flieRen und dort verbunden mit den Zielvereinbarungen thematisiert werden.

Die Wirkung der Hilfen zur Erziehung ist in Brihl in Zusammenarbeit mit einem externen Institut
2018 Uberprift worden. Es wurden Auswertungen zu den individuellen Problemlagen der Hilfen
zur Erziehung gemacht. Die Veradnderung der eigenen Ressourcen und der Ressourcen des
Umfeldes wurden nach Beendigung der Hilfegewéhrung betrachtet. Dartiber hinaus wurde die
Veranderung von Defiziten und der Zielerreichungsgrad analysiert. Die Auswertungen des Insti-
tutes zeigen gute Ergebnisse fir die Stadt Brihl.

+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte Uber die grundsatzlichen Erkenntnisse zur Wirksamkeit von Hilfen ein
Ubergreifendes Wissensmanagement aufbauen. Hieraus kénnen genauere Vorgaben fir
praventive MaBnahmen oder fiir Leistungsangebote freier Trager konzipiert werden.

3.5 Verfahrensstandards

3.5.1 Prozess- und Qualitatsstandards

+ Feststellung
Das Jugendamt hat bislang noch keine einheitlichen Prozess- und Qualitatsstandards formu-
liert. Hierdurch werden Prozesskontrollen erschwert.

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitéat zu sichern. Sie sind eine zwin-
gende Voraussetzung fir eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fallsteuerung
durch die Fachkréfte im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD). Eine Stadt sollte Standards und
Ablaufe der Aufgabenerfiillung beschreiben. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkeiten, Ver-
antwortlichkeiten sowie Fristen. Diese Prozess- und Qualitatsstandards sollten allen Beschaftig-
ten zur Verfigung stehen.

Das Jugendamt der Stadt Brihl hat bislang noch keine einheitlichen Verfahrensablaufe zu den
einzelnen Hilfearten in einem Prozesshandbuch festgeschrieben. Es gibt einzelne Vorgaben —
beispielsweise fir die einheitliche Arbeitsweise der Wirtschaftlichen Jugendhilfes oder die

15 Stadt Briihl, Abt. 51/4, Vermerk vom 23.04.2020, Festlegung einer gleichartigen Hilfeleistung im Rahmen der ,Wirtschaftlichen Jugend-
hilfe”
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Handreichung tber ,Fachliche Grundlagen fiir die Hilfeplanung und Berichterstattung¢“; es fehlt
aber eine ubersichtliche Gesamtschau.

Die Inhalte sollten bei den einzelnen Hilfen einheitlich aufgebaut werden, um ein schnelles Auf-
finden zu ermdglichen. Textliche Ausfiuihrungen sollten durch visuelle Ablaufdiagramme erganzt
werden, um eine gute und schnelle Ubersicht zu ermdglichen. Dariiber hinaus verhilft auch eine
stichpunktartige Gesamtiibersicht tGiber alle Hilfen zu einer guten Transparenz. Notwendige For-
mulare und Vordrucke sind in den Verfahrensstandards zu hinterlegen. Die Verfahrensstan-
dards sollten den Beschéftigten tiber EDV gut zugénglich sein.

+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte Ziele, Ablaufe und Verantwortlichkeiten innerhalb der einzelnen Hilfe-
arten klar und tbersichtlich darstellen. Hieraus sollte fir jeden Hilfeprozess genau ersichtlich
sein, ,wer mit wem was bis wann“ zu klaren hat. Entsprechende Verfahrensstandards geben
Sicherheit in den Ablaufen und helfen bei der Durchfiihrung von Prozesskontrollen.

3511 Ablauf Hilfeplanverfahren

+ Feststellung
Das Hilfeplanverfahren ist an Zielen orientiert und ressourcen- I6sungs- und sozialraumori-
entiert ausgerichtet. Die fachliche und wirtschaftliche Qualitat ist sichergestellt.

Fir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung nach 88 27 ff. SGB VIII ist die Durchfuhrung eines
Hilfeplanverfahrens nach § 36 Abs. 2 SGB VIl vorgesehen, in dem die Personensorgeberech-
tigten und das Kind/der Jugendliche zu beteiligen sind. Eine schriftliche Prozessbeschreibung
des Hilfeplanverfahrens sollte die Zustéandigkeiten, die Ablaufe, die Fristen, die Fortschreibung
des Hilfeplans und die beteiligten Personen verbindlich regeln. Die Einhaltung der Regelungen
sollte regelmafig durch die Vorgesetzten Gberprift werden.

Die Prozesse zum Hilfeplanverfahren sind in den ,Fachlichen Grundlagen fir die Hilfeplanung
und Berichterstattung® der Stadt Briihl hinterlegt, die das Jugendamt in Kooperation mit einem
externen Unternehmen erarbeitet hat'’. Das Hilfeplanverfahren ist ressourcen-, l6sungs- und
sozialraumorientiert ausgerichtet. Das Jugendamt arbeitet eng an der Familie, um individuelle
und passgenaue Hilfen zu generieren. Es wurde ein dreistufiges Zielkonzept erarbeitet, das
eine einheitliche Steuerung der Hilfefalle ermdglicht. Die Berichte der Trager orientieren sich an
den Zielvorgaben des Hilfeplanverfahrens. Verfahrensstandards sind durch Vordrucke vorgege-
ben.

Die Fallvorstellung erfolgt im Rahmen der kollegialen Beratung. Wirtschaftliche Komponenten,
beispielsweise bei der Tragerauswahl, der Anzahl der bewilligten Fachleistungsstunden oder
Laufzeitbegrenzungen werden bericksichtigt. Die Wirtschaftliche Jugendhilfe (WiJu) nimmt
nicht an den Fallbesprechungen teil; wird aber im Anschluss an die kollegiale Beratung infor-
miert. Die Vorlage und das Ergebnis der Fallberatung werden der ASD-Leitung zur Letztent-
scheidung vorgelegt. Kostenintensive Félle werden von der Abteilungsleitung gegengezeichnet.

16 Stadt Briihl, Handreichung, Fachliche Grundlagen firr die Hilfeplanung und Berichterstattung in Kooperation mit LuttringHaus

17 Jugendamt Stadt Briihl, Fachliche Grundlagen fiir die Hilfeplanung und Berichterstattung in Kooperation mit LuttringHaus, Institut fir
Sozialraumorientierung, Quartier- und Case-Management
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Hierdurch stellt das Jugendamt neben der neutralen Sichtweise auch die fachliche und wirt-
schaftliche Qualitat sicher.

+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte die Verfahrensstandards zum Hilfeplanverfahren in die zu erarbeiten-
den einheitlichen Prozess- und Qualitatsstandards aufnehmen.

3.5.1.2 Fallsteuerung

+ Feststellung
Das Jugendamt der Stadt Briihl arbeitet mit einer intensiven Zugangssteuerung fir eine qua-
lifizierte Vermittlung in passgenaue Hilfsangebot und fir eine zeitnahe Ruckfuhrung.
Fur die Nutzung der Anbieterverzeichnisse und fur die Fristsetzung zur Berichterstattung bei
den ambulanten Hilfen ergibt sich aus Sicht der gpaNRW noch Optimierungspotenzial.

Jeder Hilfefall sollte in einem strukturierten Prozess gesteuert und betreut werden. Wichtig sind
hierbei eine gute Einschéatzung des Falles im Vorfeld, eine passgenaue Auswahl des Leistungs-
anbieters, eine enge Fallbegleitung und konstante Wiedervorlagen zur Bewertung der Entwick-
lung.

Das Jugendamt der Stadt Briihl hat die Zugangssteuerung intensiviert. Hierbei arbeitet das Ju-
gendamt mit der Grundhaltung ,Hilfe vor Hilfe zur Erziehung“8. Vor dem Einsetzen von Hilfen
finden teilweise funf bis sieben Termine bei den Familien vor Ort statt, um konkrete Ziele und
erforderlichen Handlungsschritte festzulegen. Hierdurch kénnen passgenau Rahmenvorgaben
fur die freien Trager vorgegeben werden.

Ein Tragerverzeichnis, in dem die Trager mit ihren Leistungen und den entsprechenden Ent-
geltséatzen dargestellt sind, ist in der Jugendamtssoftware hinterlegt.

+ Empfehlung
Das Tragerangebot sollte sukzessive um Bewertungen der Jugendamtsmitarbeiter/innen er-
ganzt werden. Denkbar sind Bewertungen zur Zusammenarbeit, zur Qualitat der Arbeit, zur
Einschatzung der Effizienz, etc. Hierbei helfen beispielsweise auch tragerbezogene Aussa-
gen zu Verweildauern oder Abbriichen. Die Bewertungen sollten zentral gesammelt und aus-
gewertet werden. Auf dieser Grundlage kdnnen Klassifizierungen der Trager durchgefihrt
werden. Die internen Beurteilungen kénnen dartber hinaus fiir die gemeinsamen Gesprache
mit den Tragern zur Qualitdtsentwicklung verwendet werden.

Nach Aussage des Jugendamtes haben die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des ASD genug
Kapazitaten, um eine enge Fallbegleitung sicherzustellen. Die Fortschreibung der Hilfeplanver-
fahren erfolgt nach Bedarf. Grundsatzlich sollen alle Falle zweimal pro Jahr gesichtet werden.

+ Empfehlung
Um die enge Zielausrichtung der freien Trager unter Begutachtung der erreichten Teilschritte
nachzuhalten, sollten die Trager zumindest bei ambulanten Mal3nahmen innerhalb von drei
Monaten Bericht erstatten.

18 Stadt Briihl, Vorlage 57/2019, Seite 2, 1. Absatz
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Eine engmaschige Berichterstattung bei den ambulanten Hilfen erméglicht ein friihzeitiges Agie-
ren bei Anderungen der geplanten Zielvorgaben.

Auch bei den stationaren Hilfen ist eine enge Berichterstattung sinnvoll, um den Zielerrei-
chungsgrad anhand von Teilschritten méglichst zeitnah beurteilen zu kdnnen. Allerdings sind
hier die Prozesse oftmals langwieriger und zeitintensiver. Das Jugendamt hat eine spezialisierte
Stelle fir das ,Rickkehr- und Verselbstandigungsmanagement” fir Heranwachsende und junge
Volljahrige eingesetzt. Sie sorgt dafur, dass Schritte zur Verselbstandigung durchgefihrt und
Zielvereinbarungen eingehalten werden. In diesem Zusammenhang ist eine intensive Betreu-
ung gegeben. Fur die restlichen Falle ist die bedarfsgerechte Festlegung der Berichterstattung
fur die Hilfeplanverfahren zweckmé&Rig, um die Effizienz des Mitteleinsatzes zu sichern.

3.5.1.3 Kostenerstattungsanspriiche

» Feststellung
In 2018 gab es personelle Engpasse bei der Geltendmachung von Kostenerstattungsanspru-
chen und Kostenbeitragen. Inzwischen kénnen diese wieder regelmaflig gepruft und geltend
gemacht werden.

Grundsatzlich ist fur die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung das 6rtliche Jugendamt zustén-
dig. Die ortliche Zustandigkeit ist in 88 86 ff. SGB VIII geregelt. Unter bestimmten Vorausset-
zungen hat das Jugendamt, das die Hilfen zur Erziehung gewahrt, gegenlber einem anderen
ortlichen oder Uberdrtlichen Trager der Jugendhilfe gemaf 88 89 ff. SGB VIII einen Kostener-
stattungsanspruch auf Erstattung der Aufwendungen. Die Priifung und Geltendmachung von
Kostenerstattungsanspriichen erfolgt in der Regel durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe (WiJu).
Diese sollte deshalb mdglichst frih in den Hilfeplanprozess einbezogen werden. Fir die Pri-
fung und Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen sollten Prozesse und Standards
definiert sein, um zu gewahrleisten, dass diese zeitnah und umfassend geltend gemacht wer-
den.

Das Jugendamt der Stadt Brihl bindet die WiJu zeitnah im Anschluss an die Hilfeplankonfe-
renzen in das Verfahren ein. Neben Kostenerstattungen arbeitet das Jugendamt auch mit Kos-
tenbeteiligungen der Eltern.

In 2018 konnten wegen personeller Vakanzen, einem Mitarbeiterwechsel und erforderlicher Ein-
arbeitungszeiten nicht alle Kostenerstattungen zeitnah geltend gemacht werden. Hinzu kam die
Einfihrung der neuen Software. Das schlagt sich auch in den Zahlen des interkommunalen Ver-
gleiches nieder:

Kostenerstattungen je Hilfefall 2018

|
Kostenerstattung

L k.A* 2.525 4.321 5.081 6.471 10.545 13
je Hilfefall

* Aufgrund der von der gpa-Systematik abweichenden stichtagsbezogenen Falldatenerhebung flie3en die Angaben der
Stadt Bruhl nicht in den interkommunalen Vergleich und nicht die Datenbank der gpaNRW ein.
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Das Jugendamt erreicht Kostenerstattungen je Hilfefall von 2.200 Euro. Das liegt unter dem Mi-
nimum des interkommunalen Vergleiches.

Nach Aussage des Jugendamtes sind die personellen Vakanzen behoben. Fir 2019 sind er-
hebliche Mehrertrage aus Kostenerstattungs- und beitragspflichten zur Deckung von Mehrauf-
wendungen genutzt worden?®.

3.5.2 Prozesskontrollen

+ Feststellung
Das Jugendamt hat bereits verschiedene Prozesskontrollen in die Verfahrensablaufe inte-
griert. Eine Ausweitung ist sinnvoll.

Fur die Aufgabenerledigung im Bereich der Hilfe zur Erziehung sollten prozessintegrierte Kon-
trollmaRnahmen, technische Plausibilitatspriifungen und prozessunabhéngige Kontrollen vor-
handen sein. Mit den Prozesskontrollen sollte erreicht werden, dass die Beachtung und Einhal-
tung von festgelegten Vorgaben fir den Workflow und die Verfahrensstandards sowie die recht-
maiige Aufgabenerledigung nachvollzogen werden kénnen.

Prozesskontrollen erfolgen im Jugendamt der Stadt Brihl beispielsweise im Rahmen des Hilfe-
planverfahrens durch die Teamleitung ASD (Sichtung der Falle der Hilfeplankonferenzen) und
Gegenzeichnung durch die Abteilungsleitung bei kostenintensiven Féllen. Die Prozesskontrollen
erstrecken sich sowohl auf die inhaltliche Nachvollziehbarkeit als auch auf zeitliche Ablaufe, die
Einbindung erforderlicher Beteiligter und - bei Hilfeplanfortschreibung - das Ergebnis der bishe-
rigen Hilfegewahrung.

Dartber hinaus sind im Jugendamtsverfahren systemimmanente Kontrollmechanismen (z.B.
Vieraugenprinzip bei der Uberschreitung eines Betrages von 2.500 Euro, erforderliche Freiga-
ben bei der Eingabe oder Anderung von Bankverbindungen, etc.) hinterlegt. Auch automatische
Hinweise beim Erreichen der Volljahrigkeit oder automatisierte Wiedervorlagen kénnen gene-
riert werden. Es gibt verschiedene Zugriffsberechtigungen auf das Programm.

Zudem finden anlassbezogene Kontrollen statt.

+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte die Prozesskontrollen auf Hilfearten ausweiten, die im weiteren Be-
richtsverlauf auffallige Kennzahlenwerte aufweisen.

3.6 Personaleinsatz

Zum Personaleinsatz im Handlungsfeld Hilfe zur Erziehung betrachtet die gpaNRW schwer-
punktmafig die Stellenausstattung im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) und in der Wirtschaft-
lichen Jugendhilfe (WiJu).

19 Stadt Briihl, Vorlage 450/2019, Seite 5, Ziffer 8.
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+» Feststellung
Die Stadt Bruhl stellt erforderlichen Personalressourcen fir eine gute Bearbeitung der Hilfe-
planfélle im Jugendamt bereit. Ein Wissensmanagement ist noch nicht eingerichtet.

Eine Kommune sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben im Pruf-
gebiet Hilfe zur Erziehung qualitativ gut bearbeiten zu kénnen. Dies setzt eine sowohl quantita-
tiv als auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierfir ist eine Personalbe-
darfsplanung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen bericksichtigt. Au3erdem
sollte die Stadt ihr Personal gut einarbeiten, qualifizieren und fortbilden.

Nach Aussage des Jugendamtes der Stadt Briihl stimmen Soll und Ist der Personalausstattung
Uberwiegend Uberein. Fluktuationen kbnnen ohne langere Vakanzen ausgeglichen werden.

Evtl. Nachbesetzungen von Stellen sind gewahrleistet. Qualifizierungs- und Fortbildungsmaog-
lichkeiten sind gegeben. Eine gute Einarbeitung neuer Kréfte ist sichergestellt. Das Jugendamt
hat in verschiedenen Aufgabenbereichen Spezialisierungen vorgenommen (Eingliederungshilfe,
Verselbstandigungsmanagement, Kinderschutz). Hierdurch werden die qualitativen Anforderun-
gen in den Bereichen unterstutzt.

Ein spezielles Wissensmanagement ist bislang noch nicht vorhanden. Gerade bei Amtern mit
hoher Fluktuation ist ein Wissensmanagement sinnvoll. Hierflr kdnnen neben Verfahrensstan-
dards, Vordrucken, Anbieterverzeichnissen (siehe Empfehlung 3.5.1.2 — Fallsteuerung), Zugriff
auf Textsammlungen und Literatur auch Fragebdgen fur ausscheidende Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter hilfreich sein, in denen individuelles Wissen (beispielsweise zur Netzwerkarbeit, gu-
ten Erfahrungen mit Tragern, Optimierung der Arbeitsweisen, etc.) abgefragt wird.

+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte ein Wissensmanagement aufbauen, um das Fachwissen ausschei-
dender Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu sichern.

3.6.1 Allgemeiner Sozialer Dienst (ASD)

+ Feststellung
Die Stadt Brihl hat die Personalausstattung des ASD ist im Rahmen einer Personalbemes-
sung analysiert. Deshalb erfolgt keine weiterfiihrende Betrachtung durch die gpaNRW.

Die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen des ASD beeinflussen durch die Steuerung ihrer Félle
maf3geblich den Aufwand des Jugendamtes. Deshalb sollte das Jugendamt Uiber einen ange-
messenen Personalbestand verfugen, um die Hilfeplanfélle schnell und effektiv zu bearbeiten.

In 2018 hat die Stadt Bruhl fur den Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) und die Eingliederungs-
hilfe fir Behinderte eine Personalbemessung durch ein externes Institut durchgefiihrt?°. Es wur-
den Prozesse beschrieben und erforderliche Zeitkontingente festgelegt. Die Personalbedarfsbe-
rechnung kann eigensténdig von der Stadt Briihl fortgeschrieben werden. Eine Fortschreibung
ist jeweils zum 31. Dezember jeden Jahres vorgesehen. Nach Aussage des Jugendamtes ist
die Personalausstattung ausreichend, um eine enge Fallbegleitung zu ermdglichen. Da die

20 |nstitut fur Sozialarbeit und Sozialpadagogik e.V., Stadt Briihl, Personalbedarfsherechnung im Sozialen Dienst des Jugendamtes,
Kurzbericht
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Stadt Bruhl eine eigene Personalbemessung fur den ASD durchgefiihrt hat, verzichtet die
gpaNRW an dieser Stelle auf weiterfihrende Analysen zur Personalausstattung.

3.6.2 Wirtschaftliche Jugendhilfe (WiJu)

+» Feststellung
Der Personalrichtwert der gpaNRW wird in 2018 mit 158 Fallen pro Stelle Uberschritten. Es
gab 2018 personelle Vakanzen in der Fallbearbeitung.

Die WiJu stellt die finanziellen Mittel flr die erzieherischen Hilfen bereit und tbernimmt die ver-
waltungstechnischen Ablaufe bei der Hilfegewéahrung. Sie sollte friihzeitig in den Prozess der
Fallbearbeitung durch den ASD eingebunden werden, um die sachliche Zustandigkeit und Kos-
tenerstattungsanspruche zu prifen. Ertragsméglichkeiten, z.B. im Rahmen von Kostenerstat-
tungen, sollten konsequent ausgeschopft werden. Fir die Stellenausstattung der Wirtschaftli-
chen Jugendhilfe hat die gpaNRW einen Personalrichtwert ermittelt. Dieser liegt bei 140 Hilfe-
planfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der Personalrichtwert dient als Orientierung fur
die Personalausstattung der WiJu im interkommunalen Vergleich. Er kann eine eigene Stellen-
bemessung nicht ersetzen.

Die gpaNRW hat die Personalausstattung der WiJu im Jugendamt der Stadt Brihl interkommu-
nal verglichen. Hierbei sind die tatsachlich im Vergleichsjahr besetzten Ist-Stellen bertcksichtigt
worden. Diese sind als Vollzeit-Stellen erfasst. Nicht durchgéangig besetzte Stellen sind entspre-
chend der tatsachlichen Anwesenheit eingeflossen. Langzeiterkrankungen sind bereinigt wor-
den. Eine Langzeiterkrankung liegt dann vor, wenn der Ausfall im Betrachtungsjahr langer als
sechs Monate dauert. Vertretungskrafte fur krankheitsbedingte Ausfalle sind bertcksichtigt.

In 2018 haben Stellenvakanzen und erforderliche Einarbeitungszeiten dazu geftihrt, dass Kos-
tenerstattungen und Kostenbeitrdge nicht in vollem Umfang geltend gemacht werden konnten
(siehe 3.5.1.3 Kostenerstattungsanspriiche). Zwischenzeitlich hat sich die Situation wieder ent-
schéarft. Die Arbeit erfolgt regulér.
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Hilfeplanfalle je Vollzeit-Stelle WiJu 2018

2. Viertel-

Kennzahlen Briihl Minimum S IEHC wert S VICTIES Maximum
wert : wert
(Median)
Hilfeplanfélle
je Vollzeit- k.A* 81 115 152 180 323 13
Stelle WiJu

*Aufgrund der stichtagsbezogenen Fallzahlenerhebung werden die Daten der Stadt Briihl nicht in die Datenbank der
gpaNRW aufgenommen.

Die Stadt Bruhl erzielt eine Leistungskennzahl von 158 Féllen je Vollzeitstelle und liegt damit im
Bereich des Medians.

+ Empfehlung
Die Stadt Brihl sollte auch fir die WiJu einen Personalrichtwert fir die Fallbearbeitung fest-
legen, der kontinuierlich entsprechend des Fallaufkommens fortgeschrieben wird. Hierdurch
kann das Jugendamt friihzeitig auf Anderungen in der Falldichte reagieren. Die Auswertun-
gen des interkommunalen Vergleiches und der gpa-Richtwert sollten bei der Ermittlung des
Richtwertes berticksichtigt werden.

3.7 Leistungsgewahrung

3.7.1 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

+ Feststellung
Der Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung liegt bei durchschnittlichen strukturellen Rahmenbe-
dingungen deutlich unter dem Median. Das ist positiv zu sehen. Allerdings steigt der Fehlbe-
trag an.

Eine Stadt sollte den Fehlbetrag der Hilfe zur Erziehung unter Beriicksichtigung einer bedarfs-
gerechten Versorgung durch geeignete Steuerungsmafinahmen so niedrig wie moglich halten.
Der Fehlbetrag stellt den Aufwand der Hilfen zur Erziehung abzuglich der Ertrage dar. Er bein-
haltet das Ordentliche Ergebnis zuziglich der internen Leistungsverrechnungen fiir Gebau-
deaufwendungen.

Hierbei ist das Ordentliche Ergebnis nicht mit dem Ergebnis der Produktgruppe P3603 — Hilfen
fur junge Menschen und ihre Familien — der Stadt Briihl gleichzusetzen, weil die gpaNRW fur
ihre Prufung teilweise andere Inhalte zu Grunde legt. Beispielsweise sind in dem Vergleich der
gpaNRW die ,MalRnahmen Jugendgerichtshilfe“ und ,Projekt Briihler Buindnis fur Familien® nicht
enthalten. Insofern weichen die nachfolgenden Darstellungen von dem Haushalt der Stadt Brihl
ab. Das Jugendamt hat die Aufwendungen und Ertrage entsprechend der Datenanforderung
der gpaNRW zugeordnet.

Fur das Vergleichsjahr 2018 liegt der Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung in Brihl bei 5.244.453
Euro. Die gpaNRW setzt fur den interkommunalen Vergleich nachfolgend den Fehlbetrag ins
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Verhaltnis zu den 8.770 Jugendeinwohnern der Altersgruppe 0 bis unter 21 Jahre. Der Fehlbe-
trag liegt bei 598 Euro.

Fehlbetrag Hilfen zur Erziehung je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 442
Brihl 508

2. Viertelwert (Median) 880

3. Viertelwert 1.045

Maximum 1.126

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 15 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* * o * *» ¢ ® o

442 1.126

@ Vergleichskommunen Brahl

Bei durchschnittlichen strukturellen Rahmenbedingungen (siehe Berichtsteil Strukturen)
positioniert sich die Stadt Briihl knapp tber dem ersten Viertelwert.

Der Fehlbetrag weist in Briihl eine steigende Tendenz auf. Beispielsweise war fur das
Haushaltsjahr 2019 eine tiberplanmafige Mittelbereitstellung in Héhe von 877.100 Euro
erforderlich, weil sich die Transferaufwendungen an die freien Trager erhoht haben?..

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung wird durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Die gpaNRW
betrachtet sie nachfolgend. Hierbei werden die fallbezogenen Kennzahlen zwar dargestellt; sie
flieRen aber nicht in die Datenbank der gpaNRW ein, weil die Fallzahlen mit Stichtagsbezug
und nicht im Jahresdurchschnitt erhoben worden sind. Wir geben hierzu an den
entsprechenden Stellen im Bericht jeweils noch einmal separate Hinweise.

21 Stadt Briihl, Vorlage 450/2019 vom 29. Oktober 2019
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+» Feststellung
Der Fehlbetrag wird durch niedrige Aufwendungen je Hilfefall in Verbindung mit einer gerin-
geren Falldichte positiv beeinflusst. Belastest wird der Fehlbetrag durch fehlende Ertrage.

Wie bereits im Kapitel 3.5.1.3 — Kostenerstattungsanspriiche — dargestellt, hatte das
Jugendamt im Vergleichsjahr 2018 personelle Vakanzen und dadurch Verzégerungen in der
Geltendmachung von Ersatz-/Erstattungsanspriichen. Das macht sich beim Fehlbetrag
bemerkbar. Es ist davon auszugehen, dass der Fehlbetrag bei einer zeitnahen
Geltendmachung von Kostenersatz bzw. Kostenerstattungsanspriichen noch niedriger lage.

Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung 2018

Fehlbetrag HzE je EW
von 0 bis unter 21
Jahren in Euro

Anteil Hilfefalle nach §
33 SGB VIl an den
stationaren Hilfeféllen
HzE in Prozent

Aufwendungen HzE je
EWvon 0 bis unter 21
Jahren in Euro

Anteil ambulante

Hilfefélle an den Aufwendungen HzE je
Hilfeféllen HzE in Hilfefall in Euro
Prozent

Falldichte HzE gesamt
in Promille

= Median =——Brihl

Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung der Kommune im Verhaltnis zum Index dar.
Dabei bildet ein Wert der Kommune aul3erhalb des Index einen hoheren und innerhalb einen
niedrigeren Wert als der Index ab.

Die Kennzahlen des dargestellten Netzdiagramms weisen deutliche Zusammenhénge auf. Die
einwohnerbezogenen Kennzahlen ,Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre* und
~Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre* werden von den Kennzahlen
sFalldichte HzE gesamt” und ,Aufwendungen HzE je Hilfefall“ beeinflusst.

Auf die ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* wirken sich wiederum der ,Anteil ambulanter Hilfefalle
an den Hilfefallen HzE gesamt” und der ,,Anteil der Hilfefélle nach § 33 SGB VIIl an den
stationaren Hilfefallen“ aus. Die ,Falldichte HzE gesamt” ist in erheblichem Malf3e von den
Steuerungsleistungen des Jugendamtes abhéngig.

Die einzelnen Kennzahlen werden im Folgenden ndher dargestellt und analysiert.
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3.71.1 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung

+ Feststellung
Die Stadt Bruhl gehdrt zu den 25 Prozent der Stadte mit den niedrigsten Aufwendungen je
Jugendeinwohner. Das Jugendamt zahlt pro Hilfefall deutlich weniger als andere Stadte. So-
wohl die Aufwendungen flr ambulante als auch fiir stationare Hilfen liegen unterhalb des
bisherigen Minimums. Das wirkt sich positiv auf den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung
aus.

Die Aufwendungen der Hilfe zur Erziehung umfassen die Transferaufwendungen fir die ambu-
lanten und stationéren Hilfen nach den 8§ 27 bis 35, 35a und 41 SGB VIII.

Durch passgenaue effektive Hilfen mit kurzen Verweildauern sollten die Aufwendungen der
Hilfe zur Erziehung maéglichst niedrig gehalten werden.

Die Transferaufwendungen der Hilfen zur Erziehung in Hohe von 5.034.813 Euro haben 2018 in
der Stadt Brihl einen Anteil an den gesamten Aufwendungen der Hilfen zur Erziehung von
rund 75 Prozent. Bezogen auf die 8.770 Jugendeinwohner liegt der Transferaufwand je Jugend-
einwohner bei 574 Euro.

Aufwendungen Hilfe zur Erziehung je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 438
Brihl 574

2. Viertelwert (Median)

920

3. Viertelwert 1.040

Maximum 1.132

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 14 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

¢ o ik * * ® ® ® o

438 1.132

@ Vergleichskommunen Brahl

gpANRW Seite 125 von 195




+ Stadt Brihl # Hilfe zur Erziehung #+ 050.010.020_05414

Insgesamt 75 Prozent der Vergleichsstadte haben héhere Transferaufwendungen an die freien
Tréger als die Stadt Bruhl. Die niedrigen Transferaufwendungen wirken begiinstigend auf den
Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung.

Allerdings haben It. Vorlage 450/2019 im Jahr 2019 ,fast alle Trager von Jugendhilfe-
einrichtungen ihre Entgelte wegen der allgemeinen Kostenentwicklung und der Steigerung der
Personalkosten erhéht*22.

Die gpaNRW betrachtet nachfolgend die Transferaufwendungen in Hohe von 5.034.813 Euro
bezogen auf die 300 Hilfeplanfélle. Das Jugendamt hat einen Aufwand pro Hilfefall von 16.783
Euro. Aufgrund des stichtagsbezogenen Fallbezuges flie3t das Ergebnis der Stadt Brihl nicht in
die Datenbank der gpaNRW ein.

Aufwendungen Hilfe zur Erziehung je Hilfefall in Euro 2018

Minimum 20.722

1. Viertelwert 22.193

2. Viertelwert (Median) _ 22.935
Maximum 28.488
Brihl  k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 14 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

L 2 4 4 *e @ *e o L 2K 4 *

20.722 28.488

@ Vergleichskommunen

Die Stadt Briuhl liegt mit dem Aufwand je Hilfefall von 16.783 Euro unter dem Minimum der
anderen Stadte. Grund hierfir sind neben geringen ambulanten Aufwendungen je Hilfefall die
deutlich niedrigeren Aufwendungen fiir stationdre Hilfen. In der letzten Prifung (Vergleichsjahr
2013) hatte das Jugendamt Aufwendungen je Hilfefall von 16.761 Euro. Damals lag die Stadt

22 Stadt Briihl, Vorlage 450/2019, Seite 2, 3. Absatz
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Bruhl im Bereich des Medians. Die Aufwendungen sind bei den anderen Stadten inzwischen
deutlich angestiegen. Demgegentiber konnte die Stadt Bruhl die Aufwendungen je Hilfefall
stabil halten.

Zur vertiefenden Betrachtung stellt die gpaNRW nachfolgend die ambulanten und die
stationaren Aufwendungen je Hilfefall dar. Hierbei flieBen die Ergebnisse der Stadt Brihl
aufgrund des stichtagsbezogenen Fallbezuges nicht in die Datenbank der gpaNRW ein.

Aufwendungen HzE je Hilfefall ambulant und stationar 2018

1 viertel- | % VDR 3. Viertel- Anzahl

Kennzahlen Bruhl Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
(Median)

Ambulante Aufwen-
dungen HzE je Hilfefall k.A. 8.461 9.534 10.389 11.522 16.677 14
in Euro

Stationdre Aufwendun-
gen HzE je Hilfefall k.A. 33.187 36.657 39.236 43.445 47.897 14
in Euro

Die ambulanten Aufwendungen je Hilfefall liegen in der Stadt Briihl bei 7.440 Euro und damit
unter dem Minimum. Auch die stationaren Aufwendungen je Hilfefall liegen mit 28.673 Euro un-
ter dem Minimalwert. Hierbei ist nicht auszuschlieBen, dass die Kennzahlen durch den stich-
tagsbezogenen Fallbezug begiinstigt werden. Weitere Analysen zu den stationdren und ambu-
lanten Hilfen erfolgen im Berichtsverlauf.

3.7.1.2 Anteil ambulanter Hilfefalle

+ Feststellung
Der Anteil der ambulanten Hilfefélle liegt im Bereich des Medians. Der Anteil ist im Vergleich
zur letzten Prifung gesunken. Ein Grund hierfir sind insbesondere mehr unbegleitete min-
derjahrige Fluchtlinge in stationdrer Unterbringung.

Ein hoher Anteil ambulanter Hilfen an den Gesamthilfen ist positiv zu sehen, wenn die Hilfen
tatséchlich notwendig sind und kostenintensive stationare Hilfen vermieden werden.

Auch die nachfolgende Kennzahl der Stadt Briihl wird aufgrund des stichtagsbezogenen Fall-
bezuges nicht in den interkommunalen Vergleich und nicht in die Datenbank der gpaNRW auf-
genommen.

In 2018 waren 168 der insgesamt 300 Hilfeplanfélle ambulante Falle. Das entspricht einem An-
teil von 56 Prozent. Hiermit liegt das Jugendamt im interkommunalen Vergleich im Bereich des
Medians.
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Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefallen HzE in Prozent 2018

Minimum 38,32

1. Viertelwert 51,51

2. Viertelwert (Median) _ 56,98
Maximum 64,27
Brahl  k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 14 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* *e * * SO0 o o *

38,32 64,27

@ \Vergleichskommunen

In der letzten Prifung der gpaNRW lag der Anteil der ambulanten Hilfen in der Stadt Briihl noch
bei 61,3 Prozent. Eine Verschiebung des prozentualen Anteils ambulanter und stationéarer
Hilfen kann insbesondere durch die UMA beeinflusst sein. UMA miissen bis zur Verselb-
stéandigung oftmals stationar untergebracht werden. In 2018 waren von den 31 UMA in der
Stadt Bruhl insgesamt 21 stationare Félle.

3.7.1.3 Anteil Vollzeitpflegefélle

+ Feststellung
Die Stadt Bruhl hat den bislang niedrigsten Anteil an Vollzeitpflegeféllen bei den stationéaren
Hilfen. Vollzeitpflege ist deutlich glinstiger als andere stationare Hilfen. Der niedrige Anteil
wirkt sich deshalb belastend auf den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung aus.

Ein hoher Anteil an Vollzeitpflegeféllen ist positiv zu sehen, wenn hierdurch andere kosteninten-
sive stationdre Hilfen vermieden werden.

Die Kennzahl ist aufgrund des stichtagsbezogenen Fallbezuges ebenfalls von der Aufnahme in
den interkommunalen Vergleich und in die Datenbank der gpaNRW ausgeschlossen.
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In 2018 waren 32 der 132 stationdren Hilfeplanfélle in der Stadt Bruhl Vollzeitpflegefélle. Das
entspricht einem Anteil von 24 Prozent. Hiermit wiirde das Jugendamt im Vergleich den neuen
Minimalwert erzielen. Es ist nicht davon auszugehen, dass die fehlende Aufteilung der UMA auf
die Einzelhilfen (siehe 3.2 — Inhalte, Ziele und Methodik) hierfiir ausschlaggebend ist. Die UMA
haben oftmals multiple Problemlagen, so dass es schwierig ist, geeignete Pflegefamilien fir sie
zu finden. Die Hilfeform spielt deshalb fiir die UMA bei den Kommunen nur vereinzelt eine
Rolle.

Anteil Vollzeitpflegefélle nach 8 33 SGB VIl an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent 2018

Minimum 35,24

1. Viertelwert 40,95

2. Viertelwert (Median) 45,68

Maximum 56,06
Brihl  k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 13 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* * o L 2K 4 * o * * o *»

35,24 56,06

@ Vergleichskommunen

Da Vollzeitpflege deutlich glnstiger als andere stationare Hilfen ist, wirkt sich der niedrige Anteil
an Vollzeitpflege belastend auf den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung aus. In der letzten
Prufung (Vergleichsjahr 2013) lag der Anteil der Vollzeitpflege noch bei rund 44 Prozent.

Die gpaNRW geht im weiteren Berichtsverlauf noch vertiefend auf die Vollzeitpflege und auf die
weiteren stationaren Hilfen ein. Fir die Anzahl an Fallen, deren padagogischer Bedarf im Rah-
men der Vollzeitpflege abgedeckt werden kann, ist das Angebot der vorhandenen Pflegefami-
lien nach Angaben der Stadt Briihl ausreichend. Es ist deshalb nicht davon auszugehen, dass
andere stationére Félle durch mehr Vollzeitpflegestellen vermieden werden kénnen, da in die-
sen Fallen ein anderer padagogischer Bedarf gegeben ist.
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3.7.14 Falldichte

+ Feststellung
Die Stadt Bruhl hat bei durchschnittlichen sozialen Strukturen eine geringere Falldichte als
der Median der Vergleichsstéadte. Die geringere Falldichte wirkt positiv auf den Fehlbetrag
der Hilfen zur Erziehung.

Die Falldichte definiert die gpaNRW als Hilfefalle mit Hilfeplanverfahren je 1.000 Einwohner bis
unter 21 Jahren. Durch praventive MalRhahmen und eine gute Zugangssteuerung sollte darauf
hingewirkt werden, dass die Falldichte méglichst niedrig gehalten wird, um den Fehlbetrag der
Hilfen zur Erziehung nicht zu belasten.

Bezogen auf die Jugendeinwohner liegt die Falldichte der Stadt Briihl 2018 bei 34,21 Hilfefal-
len je Jugendeinwohner. Durch die stichtagsbezogene Erhebungssystematik flie3t die Kennzahl
nicht in den interkommunalen Vergleich und nicht in die Datenbank der gpaNRW ein.

Falldichte HzE gesamt in Promille 2018

Minimum 19,73

1. Viertelwert

30,48

2. Viertelwert (Median) 37,62

Maximum 52,04
Brihl  k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 14 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

L 4 4 L 2K 4 * ¢ 66 & © o *

19,73 52,04

@ Vergleichskommunen

Im Vergleich zur letzten Prufung ist die Falldichte angestiegen. In 2013 lag die Falldichte in
Bruhl noch bei rund 30 Hilfeplanfallen je 1.000 Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Der
Anstieg der Falldichte ist bei durchschnittlichen sozialen Strukturen und sinkenden
Jugendeinwohnern einerseits durch die UMA begriindet. Die Stadt Bruhl hat bei den Hilfefallen
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einen hoheren Anteil an UMA (siehe Ziffer 3.7.3 — Unbegleitete minderjahrige Ausléander).
Daruber hinaus ist von einer héheren Frequentierung erzieherischer Hilfen durch die
praventiven Angebote der Stadt Brihl auszugehen. Trotzdem liegt die Falldichte im Vergleich
noch unter dem Median. In einzelnen Hilfen sind die Laufzeiten in den Hilfen kirzer, was sich
positiv auf die Falldichte und somit auch auf den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung auswirkt.

Die gpaNRW betrachtet nachfolgend die beeinflussenden Hilfen. Hierbei ist wiederum zu be-
achten, dass die UMA zwar in der Falldichte insgesamt enthalten sind; nicht jedoch in den Ein-
zelhilfen. Das kann zu Verzerrungen im Vergleich fuhren. Wir gehen hierauf innerhalb der Ein-
zelhilfen gesondert ein.

3.7.2 Hilfen nach 88 27 ff. SGB VIII

+ Feststellung
Die Stadt Briihl legt Schwerpunkte in der Aufgabenwahrnehmung bei der ambulanten Ein-
gliederungshilfe gefolgt von der Heimunterbringung und der Vollzeitpflege.

Die gpaNRW hat die einzelnen Hilfearten bei den Stadten interkommunal verglichen. Da jede
Stadt ihre individuelle Vorgehensweise bei der Auswahl der Einzelhilfen hat, kann es sein, dass
einzelne Hilfeformen bei Stadten nicht oder nur in geringem Umfang eingesetzt werden.

Die 300 Hilfeplanfalle des Jahres 2018 verteilen sich in der Stadt Brihl wie folgt auf die Einzel-
hilfen:

Verteilung Hilfeplanfalle nach Hilfearten 2018

Hilfeart Anza}hl Gel Anteil in Prozent
Falle
Flexible ambulante Falle § 27 - ambulant 25 8,33
Erziehungsberatung § 28 — ambulant 0 0,00
Soziale Gruppenarbeit § 29 — ambulant 0 0,00
Erziehungsbeistand § 30 — ambulant 10 3,33
Sozialpadagogische Familienhilfe § 31 - ambulant 18 6,00
Tagesgruppe § 32 — ambulant 1 0,33
Vollzeitpflege § 33 - stationér 32 10,67
Heimunterbringung § 34 — stationar 46 15,33
Sozialpadagogische Einzelbetreuung - § 35 ambulant 12 4,00
Sozialpadagogische Einzelbetreuung - § 35 stationar 8 2,67
Eingliederungshilfe § 35 a — ambulant 75 25,00
Eingliederungshilfe § 35 a - stationar 14 4,67
Hilfen fiir junge Volljahrige § 41 — ambulant 17 5,67
Hilfen fiir junge Volljahrige § 41 — stationar 11 3,67
Hilfen fir UMA alle Hilfen 31 10,33
gesamt 300 100
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Die gpaNRW betrachtet nachfolgend vertiefend Hilfearten mit einem prozentualen Anteil an den
Hilfen von Uber finf Prozent. Die Kennzahlen der Stadt Brihl werden hierbei nicht in den inter-
kommunalen Vergleich und nicht in die Datenbank der gpaNRW aufgenommen, weil die Fall-
zahlen stichtagsbezogen und nicht im Jahresdurchschnitt erhoben worden sind.

3.7.21 Flexible ambulante erzieherische Hilfen 8 27 Abs. 2 und 3 SGB VIlI

+ Feststellung
Die Stadt Briihl hat eine erhohte Falldichte bei den flexiblen ambulanten Hilfen nach § 27
SGB VIII. Die Aufwendungen je Hilfefall kbnnen mangels differenzierter Unterteilung nicht
dargestellt werden.

Flexible ambulante erzieherische Hilfen sind Hilfen, die im Regelfall auf das einzelne Kind bzw.
den Jugendlichen ausgerichtet sein sollten. In der Praxis werden Sie haufig genutzt, um eine
Einzelfallhilfe mit einer Familienhilfe zu ergénzen und so die Hilfe aus einer Hand bedarfsge-
recht und passgenau zu leisten.

Das Jugendamt der Stadt Briihl nutzt flexible ambulante Hilfen, um Familien zu unterstitzen,

deren Bedarf nicht durch die Sozialpadagogische Familienhilfe oder Erziehungsbeistandschaft
abgedeckt werden kann. Dabei handelt es sich in vielen Fallen um systemische Familienhilfen,
welche den Einsatz von zwei Fachkréaften und ggfs. auch unterschiedlichen Tréagern erfordern,
um bedarfsgerecht mit allen Familienmitgliedern arbeiten zu kénnen.

Die Hilfefalle hat die Stadt Briihl stichtagsbezogen erhoben. Bei den flexiblen ambulanten Hilfen
spielen die UMA erfahrungsgemalf keine Rolle, so dass die fehlende Einzelaufteilung (siehe 3.2
Inhalte, Ziele und Methodik) fur diese Hilfeart nicht relevant ist.

Das Jugendamt leistet Hilfen nach § 27 Abs. 2 SGB VIl in folgendem Umfang:

Flexible erzieherische Hilfen je 1.000 Einwohner bis unter 21 Jahren in Promille 2018

Falldichte k.A. 0,33 1,18 1,69 4,64 9,81 14

Die Stadt Brihl hat eine Falldichte von 2,85 flexiblen erzieherischen Hilfen je 1.000 Einwohner
bis unter 21 Jahren und liegt damit iber dem Median.

Bei den Aufwendungen der Hilfen nach § 27 SGB VIII hat das Jugendamt im Vergleichsjahr
2018 auch Aufwendungen fiir § 29 (soziale Gruppenarbeit), § 30 (Erziehungsbeistandschaft)
und erganzende Leistungen zu § 31 (Sozialpadagogische Familienhilfe) erfasst. Deshalb kon-
nen die Aufwendungen fur die flexiblen ambulanten Hilfen nach § 27 SGB VIII nicht differenziert
dargestellt werden. Seit dem Haushaltsjahr 2020 erfolgt eine differenzierte Unterteilung der Auf-
wendungen.

Nachfolgend als Anhaltspunkt die Vergleichswerte der anderen Stadte:
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Umfang der Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIIl 2018

iere = VSIS 3. Viertel- Anzahl

Kennzahl Brihl Minimum wert Maximum
(Median)

Aufwendungen nach
§ 27 Abs. 2 und 3
SGB VIl je Hilfefall in
Euro

k.A. 1.381 4.190 7.872 10.200 17.906 14

Es zeigt sich eine breite Spanne bei den Aufwendungen, die von der individuellen Intensitat und
dem Umfang der Hilfen abhangig ist.

3.7.2.2 Sozialpadagogische Familienhilfe § 31 SGB VIII (SPFH)

+ Feststellung
Die Stadt Bruhl hat im Vergleich wenige aber dafiir kostenintensive Félle in der SPFH.

Die SPFH ist eine klassische Familienhilfe und damit die intensivste Form der ambulanten Hil-
fen. Sie sollte das gesamte Familiensystem in den Blick nehmen. Dies bedeutet, dass alle im
Haushalt lebenden Personen, Eltern und Kinder, aber auch getrenntlebende Elternteile, in die
Hilfe einbezogen werden kénnen. Ziel der Hilfe soll sein, das Selbsthilfepotential der Familie
wiederherzustellen oder zu starken.

Da die Familie bei dieser Hilfeform im Vordergrund steht, spielt die fehlende Aufteilung der UMA
auf die Einzelhilfen keine Rolle.

Das Jugendamt der Stadt Bruhl leistet Hilfen nach 8 31 SGB VIII in folgendem Umfang:

Sozialpadagogische Familienhilfe je 1.000 Einwohner bis unter 21 Jahren in Promille 2018

1. Viertel- ZRVIECE 3. Viertel- Anzahl

Kennzahl Brihl Minimum wert (Me- Maximum

wert wert Werte

dian)

Falldichte k.A. 4,17 5,66 6,84 9,37 11,62 13

Die Falldichte der Stadt Briihl liegt mit 2,05 Hilfeplanféllen je 1.000 bis unter 21 Jahren deutlich
unter dem bisherigen Minimum. In 2018 sind 18 Hilfefélle betreut worden.
Umfang der Hilfen nach 8 31 SGB VIII 2018

L Ve | 2 ViEEE 3. Viertel- Anzahl

Kennzahl Brihl Minimum wert Maximum
wert . wert Werte
(Median)

Aufwendungen nach
§ 31 SGB VIl je Hil- k.A. 5.199 7.854 8.924 10.395 12.179 15
fefall in Euro

Der Aufwand je Hilfefall nach § 31 liegt in Briihl bei 19.937 Euro und damit Uber dem bisherigen
Maximum. Zudem sind zusatzliche Leistungen fir die SPFH bei den flexiblen ambulanten Hilfen
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gebucht. Das Jugendamt arbeitet in dem Bereich bewusst nicht mit einer Begrenzung von
Fachleistungsstunden, sondern orientiert sich eng am individuellen Bedarf. Im Rahmen der Be-
willigung der Fachleistungsstunden unterliegen die Féalle aber einer internen Prozesskontrolle.
Das Jugendamt hat wenige aber dafiir kostenintensive Falle. Die Verweildauer liegt dabei im
Bereich des Medians.

Stellschrauben fir eine Verringerung der Aufwendungen waren beispielsweise die Trageraus-
wahl und eine Begrenzung von Fachleistungsstunden. Eine Begrenzung der Fachleistungsstun-
den z.B. auf maximal sechs Stunden wéchentlich ist noch nicht als Einschrédnkung des individu-
ellen Bedarfs zu sehen. Wenn im Einzelfall der Bedarf hdher ist, muss dies allerdings beson-
ders begrindet werden.

3.7.2.3 Vollzeitpflege § 33 SGB VIl

» Feststellung
Die Stadt Bruhl hat bei der Vollzeitpflege eine niedrige Falldichte mit wenig Aufwendungen je
Hilfefall. Die niedrige Falldichte wirkt nachteilig auf den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung,
weil Vollzeitpflege deutlich gunstiger ist als andere stationare Hilfen. Aufgrund des ausrei-
chenden Angebotes an Pflegefamilien ist allerdings nicht davon auszugehen, dass andere
stationare Hilfen durch mehr Vollzeitpflege vermieden werden kdénnen.

Vollzeitpflege umfasst die Unterbringung eines Kindes/Jugendlichen au3erhalb des Elternhau-
ses in einer Pflegefamilie. Neben der normalen Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen der
Vollzeitpflege, z.B. Sonderpadagogische Pflegestellen fir verhaltens- und entwicklungsauffal-
lige Kinder/Jugendliche. Eine Unterbringung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt
sein. Bei einer auf Dauer angelegten Unterbringung in einer Pflegefamilie auRerhalb des eige-
nen Zustandigkeitsbereiches wird nach Ablauf von zwei Jahren das Jugendamt der auswartigen
Pflegefamilie értlich zustandig. Dieses hat gegenliber dem abgebenden Jugendamt einen Kos-
tenerstattungsanspruch nach § 86 Abs. 6 in Verbindung mit 8 37 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII.

Ein hoher Anteil an Fallen in Vollzeitpflege wirkt positiv, wenn hierdurch kostenintensive statio-
nare Hilfen vermieden werden kdnnen.

Die Stadt Bruhl hat den Pflegekinderdienst extern an einen freien Trager vergeben. Die Hilfe-
planung erfolgt Gber den ASD; die Akquise, Betreuung und Begleitung der Pflegefamilien Gber
den Trager. Der Tréager ist auch fir die Bereitschaftspflege zustandig.

Es besteht eine Kooperation verbunden mit einer engen Zusammenarbeit zwischen den Ju-
gendamtern des Rhein-Erft-Kreises. Pflegefamilien werden im Kreisgebiet oftmals gegenseitig
besetzt. Hierbei gleicht sich das Besetzungsverhéltnis untereinander aus. In 2018 hatte die
Stadt Bruhl sieben Falle mit einem Kostenerstattungsanspruch an andere Kommunen. Demge-
geniber bestand in elf Fallen eine Kostenerstattungspflicht. Nach Aussage des Jugendamtes
besteht ein ausreichendes Angebot an Pflegefamilien.

Die UMA spielen in dieser Hilfeform kaum eine Rolle, weil es oftmals aufgrund von multiplen
Problemlagen sehr schwer ist, geeignete Pflegefamilien fiir sie zu finden. Insofern ist die feh-
lende Aufteilung der UMA auf die Vollzeitpflege nicht als relevant anzusehen.

Die Stadt Brihl leistet Hilfen nach § 33 SGB VIl in folgendem Umfang:

gpANRW Seite 134 von 195




+ Stadt Brihl # Hilfe zur Erziehung #+ 050.010.020_05414

Anzahl der Hilfefélle Vollzeitpflege je 1.000 Einwohner bis unter 21 Jahren in Promille 2018

. 2. Viertel- .
1. Viertel- 3. Viertel- . Anzahl
wert (Me- Maximum
wert . wert Werte
dian)

Kennzahl Bruhl Minimum

Falldichte KA. \ 2,98 6,76 7,49 \ 8,97 13,78 13

Die Falldichte der Stadt Briihl liegt bei 3,65 Hilfeplanféllen je 1.000 Einwohner unter 21 Jahren
und damit bei den 25 Prozent der Stadte mit der niedrigsten Falldichte.
Umfang der Hilfen nach § 33 SGB VIIl 2018

Ak || COTEEER e e Anzahl

wert wert Werte

Kennzahl Bruhl Minimum wert Maximum
(Median)

Aufwendungen nach
§ 33 SGB VIII je Hilfe- k.A. 11.176 15.632 19.095 21.035 25.937 13
fall in Euro

Die Stadt Bruhl hat Aufwendungen je Hilfefall von 9.389 Euro und liegt damit unter dem Mini-
mum. Ein Grund hierfiir kann darin liegen, dass — bis auf zwei Falle - nur normale Pflegeverhalt-
nisse mit einfachem Pflegesatz bestehen. Es ist aber auch nicht auszuschlieRen, dass die stich-
tagsbezogene Erhebung der Fallzahlen hiermit in Zusammenhang steht.

Die Aufwendungen fur Vollzeitpflege sind im Kontext zu den Aufwendungen fur andere statio-
nare Hilfen zu sehen. Ein Fall in Heimunterbringung kostet in Briihl beispielsweise 49.849 Euro
(siehe nachfolgender Berichtsteil ,Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIII*).
Der niedrige Anteil der Falle in Vollzeitpflege wirkt sich deshalb belastend auf den Fehlbetrag
der Hilfen zur Erziehung aus.

Allerdings liegt der niedrige Anteil der Vollzeitpflegefalle nach Auskunft des Jugendamtes nicht
daran, dass zu wenig Pflegefamilien vorhanden sind. Das Angebot an Pflegefamilien ist ausrei-
chend. Auch die Verweildauer spricht mit einem hohen Anteil von rund 55 Prozent der Pflege-
falle mit einer Verweildauer von tiber 36 Monaten dafir, dass die Pflegefamilien gut angenom-
men werden. Es ist vielmehr davon auszugehen, dass uberwiegend Falle in stationare Hilfen
kommen, die nicht in Vollzeitpflege vermittelt werden kénnen. Diesbezuglich sollte die Stadt
Bruhl an dem weiteren Ausbau des Angebotes an sonderpadagogischen Pflegefamilien arbei-
ten, die auch verstérkt problembelastete und traumatisierte Kinder betreuen kénnen.

3.7.24 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIl

+ Feststellung
Bei unterdurchschnittlicher Falldichte hat das Jugendamt deutlich weniger Aufwendungen fur
die stationare Heimunterbringung. Es ist davon auszugehen, dass die stichtagsbezogene
Fallzéhlung hierfir ausschlaggebend ist.

Heimerziehung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Sie kann auch in speziellen
Formen von Wohngruppen/Wohngemeinschaften stattfinden. Da Heimunterbringungen sehr
kostenintensiv sind, sollte der Umfang der Hilfe mdglichst niedrig gehalten werden.
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Die fehlende Aufteilung der UMA auf die Einzelhilfen kann sich inshesondere bei den Heimun-
terbringungen niederschlagen. Oftmals mussen UMA bis zur Verselbstandigung stationar unter-
gebracht werden. Die fehlende Aufteilung kann eine geringere Falldichte bewirken. Hierdurch
wird die Stadt Bruhl im Vergleich zu den anderen Stadten beglnstigt.

Die Stadt Bruhl leistet Hilfen nach § 34 SGB VIl in folgendem Umfang:

Anzahl der Hilfefalle Heimerziehung je 1.000 Einwohner bis unter 21 Jahren in Promille 2018

1. Viertel- el 3. Viertel- Anzahl

Kennzahl Bruhl Minimum wert (Me- Maximum

wert wert Werte

dian)

Falldichte k.A. 3,51 4,57 5,49 7,49 9,10 14

Die Stadt Bruhl hat eine Falldichte von 5,25 Hilfeplanféllen je 1.000 Einwohner bis unter 21 Jah-
ren (ohne UMA) und liegt damit unterhalb des Medians. Bei Berlcksichtigung der UMA wirde
die Falldichte weiter steigen. In 2018 wurden insgesamt 21 UMA in stationaren Hilfen betreut.
Es ist davon auszugehen, dass der Uiberwiegende Anteil hierbei auf die Heimerziehung nach

§ 34 SGB VIl entfallt. Allerdings kdnnen hierunter auch Heimerziehungen fur junge Volljahrige
nach § 41 SGB VIl fallen (siehe Ziffer 3.7.2.6). Es ist davon auszugehen, dass sich die Stadt
Brihl unter Beriicksichtigung der UMA zumindest deutlich Giber dem Median positioniert.

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIII 2018

1 viertel= | 22 VSIS Niertel- Anzahl

Kennzahlen Bruhl Minimum wert Maximum
wert . wert Werte
(Median)

Aufwendungen nach § 34

SGB VI je Hilfefall in Euro k.A. 51.026 58.815 61.576 71.113 88.444 14

Die Aufwendungen je Hilfefall liegen bei 49.849 Euro und damit unter dem bisherigen Minimal-
wert der Vergleichsstédte. Die Stadt Brihl hat selbst nur eine Einrichtung fur Heimunterbringun-
gen vor Ort. Deshalb werden Heimtrager in verschiedensten Regionen gebucht; insofern fuihrt
das Jugendamt hier keine eigenen Entgeltverhandlungen. Es ist davon auszugehen, dass die
niedrigen Aufwendungen in Zusammenhang mit der stichtagsbezogenen Fallerhebung stehen.

Eine enge Fallbegleitung ist nach Aussage des Jugendamtes sichergestellt. Fur Gber 15-Jah-
rige gibt es einen Spezialdienst, der gezielt auf die Verselbstandigung der Hilfeempfanger hinar-
beitet. Hier finden teilweise alle drei Monate gemeinsame Gespréache statt. In den meisten Fal-
len werde die Gesprache in den Einrichtungen durchgefiihrt, um die Entwicklung des Kindes
bzw. des Jugendlichen in seiner dortigen Umgebung zu betrachten.

Das Jugendamt hat einen erhdhten Anteil an Fallen mit einer Verweildauer von tiber 36 Mona-
ten in der Heimunterbringung (Brihl rund 40 Prozent / Median rund 19 Prozent). Die Erfolgs-
quote fur Rickfuhrungen in die Herkunftsfamilie liegt in Brihl mit einem Anteil von 13 Prozent
der Falle etwas unterhalb des Medians der Vergleichsstadte von 16 Prozent. Da nach Aussage
des Jugendamtes nur die Féalle in stationare Hilfen kommen, die nicht in andere Hilfeformen ver-
mittelt werden kénnen, ist eine friilhere Beendigung oder Rickflihrung oftmals nicht moglich.
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+ Empfehlung
Um genauere Aussagen zu der Verweildauer innerhalb einzelner Einrichtungen zu bekom-
men, sollte das Jugendamt die jeweiligen Verweildauern in das Anbieterverzeichnis der stati-
onaren Hilfen (siehe Empfehlung 3.5.1.2 Fallsteuerung) aufnehmen. Hierdurch kann das Ju-
gendamt Erkenntnisse zu der Qualitat der Arbeit gewinnen.

3.7.25 Eingliederungshilfe § 35a SGB VIII

+» Feststellung
Die Eingliederungshilfe hat in der Stadt Briihl aufgrund der hohen Falldichte — insbesondere
bei den ambulanten Hilfeféllen - einen deutlichen Stellenwert. Die Aufwendungen je Fall lie-
gen im Vergleich sehr niedrig.

Kinder- und Jugendliche haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII,
wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem
far ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht, und daher ihre Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft beeintrachtigt ist oder eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Der Anspruch sollte in einem zweistufigen Verfahren Uberprift werden. Dieses sieht zunachst
die Stellungnahme eines Arztes fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, eines
Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder eines Arztes oder psychologischen Psychothera-
peuten, der Uber besondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und
Jugendlichen verfiigt, vor. Zusétzlich sollte durch die fallzustdndige Fachkraft des Fachdienstes
gepruft werden, ob durch eine méglicherweise festgestellte seelische Stérung eine Beeintrachti-
gung der Teilhabe vorliegt und ein Anspruch auf Eingliederungshilfe begrindet ist.

Die Eingliederungshilfe stellt in der Stadt Briihl einen Schwerpunkt in der Aufgabenwahrneh-
mung dar. Hierbei spielen die UMA erfahrungsgemalf eine untergeordnete Rolle. Das Jugend-
amt hat sich in der Eingliederungshilfe spezialisiert. Eine Spezialisierung ist aus Sicht der
gpaNRW aufgrund des erforderlichen Fachwissens zweckm&Rig. Nach Aussage des Jugend-
amtes kommt es immer wieder zu Klageverfahren in dem Bereich.

Die Stadt Brihl leistet Hilfen nach § 35a SGB VIl in folgendem Umfang:

Anzahl der Hilfefélle Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder und Jugendliche je 1.000
Einwohner bis unter 21 Jahren in Promille 2018

Falldichte k.A. 1,48 3,50 4,90 6,08 9,85 14

Im interkommunalen Vergleich Ubersteigt die Stadt Bruhl mit einer Falldichte von 10,15 Hilfefal-
len je 1.000 Einwohnern bis unter 21 Jahren den bisherigen Maximalwert.

Die ambulanten Hilfeplanfélle haben mit rund 84 Prozent den gré3ten Anteil an der Eingliede-
rungshilfe fir seelisch Behinderte. Die Falldichte steigt nach Aussage des Jugendamtes — ins-
besondere bei den Integrationshilfen - noch weiter an. Zwischenzeitlich haben die steigenden

Fallzahlen zu einem héheren Personalbedarf gefiihrt, der mit entsprechenden Stellenanteilen

gedeckt worden ist.
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+ Empfehlung
Aufgrund der hohen Falldichte sollten die ambulanten Eingliederungshilfen fiir seelisch be-
hinderte Kinder und Jugendliche in die Prozesskontrollen des Jugendamtes aufgenommen
werden. Es sollten MalBnahmen zur Gegensteuerung ergriffen werden. Insbesondere die Zu-
gangssteuerung sollte naher betrachtet und Prozesse und Standards definiert werden.

Im interkommunalen Vergleich hat das Jugendamt noch einen vergleichsweise geringen Anteil
an Integrationshilfen/Schulbegleitung bei der ambulanten Eingliederungshilfe. Der Anteil liegt in
Bruhl bei 31 Prozent; der Median bei 58 Prozent. Aufgrund der steigenden Fallzahlen bei den
Integrationshilfen beschaftigt sich das Jugendamt derzeit bereits mit Handlungsstrategien fir
das Aufgabenfeld. Es werden individuelle Konzepte fiir Poollésungen an einzelnen Schulen er-
arbeitet. Bei den Poollésungen ist die Hilfe nicht auf den Einzelfall, sondern auf das Klassensys-
tem ausgerichtet.

Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIII 2018

Aufwendungen § 35a SGB
VIl je Hilfefall in Euro

kKA. 10.982 14.804 18.130 21.848 25.675 14
Die Aufwendungen je Hilfefall liegen in Brihl mit 10.780 Euro pro Fall unter dem bisherigen Mi-
nimum der Vergleichsstadte.

Die Stadt Bruhl hat bei den stationaren Eingliederungshilfen Aufwendungen je Hilfefall von
34.688 Euro und liegt damit unter dem Minimalwert von 42.725 Euro. Die Verweildauer in Ein-
richtungen ist in Brihl kiirzer als bei den Vergleichsstadten; Verweildauern ab 24 Monate sind
kaum gegeben.

Bei den ambulanten Aufwendungen je Hilfefall hat die Stadt Briihl Aufwendungen von

6.317 Euro und liegt damit ebenfalls unter dem Minimum von 10.162 Euro. Es ist davon auszu-
gehen, dass der im Vergleich noch niedrige Anteil an Integrationshilfen hierflr ausschlagge-
bend ist. Die Integrationshelfer/Schulbegleiter sind kostenintensiv, wenn sie einzelfallbezogen
arbeiten.

» Empfehlung
Das Jugendamt sollte die Kosten fir Integrationshilfen differenziert ermitteln, da die Fallzah-
len und somit auch die Aufwendungen fir das Aufgabenfeld ansteigen.

3.7.2.6 Hilfen fur Junge Volljahrige nach § 41 SGB VIl

+» Feststellung
Die Stadt Bruhl hat bei durchschnittlicher Falldichte sowohl im ambulanten als auch im stati-
onaren Bereich sehr niedrige Aufwendungen pro Hilfefall fur die jungen Volljahrigen. Es wer-
den nur noch erganzende Hilfen geleistet, die die jungen Volljahrigen weiter stabilisieren. Die
Falldichte steigt aktuell deutlich an.
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Junge Menschen kdnnen auch nach Vollendung der Volljahrigkeit Leistungen zur Persénlich-
keitsentwicklung nach den 88 28 bis 35a SGB VIII erhalten. Diese werden in der Regel nur bis
zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt, kdnnen aber in begriindeten Einzelféllen auch
dartiber hinaus gewéhrt werden. Um die Aufwendungen zu reduzieren, sollte auf eine mdglichst
frihe Verselbstandigung der jungen Volljahrigen hingewirkt werden.

Jugendliche, die in die Volljahrigkeit hineinwachsen, erhalten in Brihl weiterhin Hilfe, wenn sie
die Hilfe beantragen und aus Sicht des Jugendamtes ein Bedarf an der Weiterfiihrung besteht.
Ziel ist es, die bisherige Arbeit nicht zu gefahrden.

Erfahrungsgeman werden in den stationaren Hilfen fir junge Volljahrige auch viele UMA be-
treut. Die fehlende Aufteilung der UMA auf die Einzelhilfen schlégt sich insbesondere in der
Falldichte nieder.

Das Jugendamt leistet Hilfen nach § 41 SGB VIII in folgendem Umfang:

Anzahl Hilfen fur junge Volljahrige je 1.000 Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren in Promille 2018

1 viertel | 2 VISHEIS o iertels Anzahl

Werte

Kennzahl Bruhl Minimum wert (Me- Maximum

Falldichte k.A. 1,71 ‘ 2,98 3,66 4,79 6,86 14

Die Stadt Brihl hat eine Falldichte von 3,19 Hilfen je 1.000 Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren
und liegt damit unterhalb des Medians. Hierbei sind die UMA noch nicht einbezogen, so dass
davon auszugehen ist, dass die Falldichte hoher liegt.

Die Falldichte wird kiinftig weiter ansteigen. Im Vergleichsjahr 2018 sind 28 junge Volljahrige
betreut worden (ohne UMA). Im Januar 2019 waren es inclusive UMA 55 junge Volljahrige; bis
September ist die Zahl der Hilfeempfénger auf 61 gestiegen?:.

+ Empfehlung
Aufgrund der steigenden Falldichte sollten die Hilfen fur junge Volljahrige in die Prozesskon-
trollen des Jugendamtes aufgenommen und MalRnahmen zur Gegensteuerung (z.B. strenge
Verfahrensstandards zur Bewilligung der Hilfen) ergriffen werden.

23 Stadt Briihl, Vorlage 450/2019, Seite 4, Ziffer 6., 2. Absatz
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Hilfe fur junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII 2018

Aufwendungen nach § 41

SGB VIl je Hilfefall in Euro k.A. 19.274 26.697 28.306 31.181 38.339 14
Ambulante Aufwendungen

nach § 41 SGB VI je Hilfe- k.A. 2.430 8.209 9.600 14.827 21.473 13
fall in Euro

Stationdre Aufwendungen

nach § 41 SGB VI je Hilfe- k.A. 29.923 33.710 38.333 42.573 60.035 14

fall in Euro

Die Aufwendungen je Hilfefall liegen insgesamt in der Stadt Briihl bei 11.090 Euro und damit
deutlich unter dem bisherigen Minimalwert der Vergleichsstéadte. Hierbei hat das Jugendamt so-
wohl im ambulanten als auch im stationaren Bereich deutlich weniger Aufwendungen. Ein
Grund fur die niedrigen Aufwendungen kann die fehlende Aufteilung der UMA auf die Hilfeform
sein. Die UMA sind bis zur Verselbstandigung oftmals stationar untergebracht. Das wirkt sich
bei den anderen Stadten kostensteigernd aus.

Die ambulanten Aufwendungen je Hilfefall liegen in Brihl bei 1.466 Euro. Das Jugendamt fur
das Aufgabengebiet ,Verselbstandigungsmanagement® eine eigene Fachkraft fiur Heranwach-
sende und junge Volljahrige eingesetzt. Hier wird gemeinsam mit den jungen Volljahrigen frih-
zeitig an einer Verselbstandigung gearbeitet. Um die Malihahmen mdglichst effektiv zu gestal-
ten, erfolgt insbesondere eine Kooperation mit der Jugendberufsagentur. Die Begleitung ist eng
am Fall und zielorientiert ausgerichtet. Deshalb sind nach Angaben der Stadt Briihl nur noch in
geringem Umfang Unterstitzungsleistungen nétig, die aber erforderlich sind, um die Stabilitat
der jungen Volljahrigen zu gewahrleisten.

Rund 41 Prozent der ambulanten Hilfen entfallen auf Eingliederungshilfen fir seelisch Behin-
derte. Es werden oftmals nur noch geringe Hilfen bis ins junge Erwachsenenalter fortgefihrt,
um die Folgen der seelischen Behinderung abzumildern.

Die stationaren Aufwendungen je Hilfefall liegen in Brihl bei 25.963 Euro. Das Jugendamt hat
mehr junge Volljahrige, die mit Vollendung der Volljahrigkeit in Pflegefamilien verblieben sind,;
rund 50 Prozent der jungen Volljahrigen werden in Vollzeitpflege betreut; der Median liegt bei

20 Prozent.

Positiv zu sehen ist, dass in Briihl mehr junge Volljahrige im Anschluss an die Hilfen zur Erzie-
hung in Wohnraum vermittelt werden kénnen. Der Anteil liegt 2018 bei rund 57 Prozent; der Me-
dian bei 44 Prozent. Allerdings fehlt nach Angaben des Jugendamtes immer noch passender
Wohnraum?4, Deshalb kommt es zu langeren Verweildauern in Heimeinrichtungen. Das besta-
tigt auch die Auswertung der Verweildauer im interkommunalen Vergleich. Brihl hat bei dem
Anteil der Falle mit einer Verweildauer von tber 36 Monaten mit rund 43 Prozent im Vergleich
den Maximalwert. Das Jugendamt arbeitet im Moment eng mit der Gesellschaft fur Bauen und

24 Stadt Briihl, Vorlage 450/2019, Seite 4, Ziffer. 6.
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Wohnen GmbH (stadtische Beteiligungsgesellschaft) zusammen, um die Lage fir junge Volljah-
rige auf dem Wohnungsmarkt noch weiter zu verbessern.

3.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander

+ Feststellung
Die Stadt Bruhl hat bei unterdurchschnittlicher Gesamtfalldichte einen erhéhten Anteil an
UMA bei den Hilfeplanfallen. Die Aufwendungen je Hilfefall liegen im ersten Viertelwert, weil
das Jugendamt friihzeitig MaRnahmen zur Gegensteuerung ergriffen hat. Aktuell stellen die
UMA keinen Themenschwerpunkt mehr in Brihl dar.

Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) erhalten im Anschluss an eine vorlaufige Inobhut-
nahme nach § 42a SGB VIl bzw. sich anschlieBender Inobhutnahme nach § 42 SGB VIl ent-
sprechend ihrem ,erzieherischen Bedarf* Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII.

Die Hilfen fur UMA sind bei den anderen Stéadten in den einzelnen Hilfearten enthalten. Bei der
Stadt Bruhl konnten die Angaben zu den UMA nur in Gesamtsumme erfolgen. Die Stadt Bruhl
hatte 2018 insgesamt 31 UMA, davon 21 in stationarer Betreuung und 10 in ambulanter Betreu-
ung.

Die Stadt Brihl leistet Hilfen fir UMA in folgendem Umfang:

Anteil Hilfen fur unbegleitete minderjahrige Flichtlinge an den Hilfeféllen gesamt in Prozent 2018

1. Viertel- 2 VIETE 3. Viertel- Anzahl

Kennzahl Bruhl Minimum wert (Me- Maximum

wert wert Werte

dian)

Anteil Hilfefalle
UMA an den Hil- k.A. 511 5,93 6,48 7,71 16,31 14
fefallen gesamt

Der Anteil der Hilfen fir UMA liegt in Brihl bei 10,33 Prozent. Damit z&hlt Brihl bei unterdurch-
schnittlicher Gesamtfalldichte zu den 25 Prozent der Stadte mit dem hochsten Anteil an Hilfefal-
len fur UMA.

Hilfen zur Erziehung fir unbegleitete minderjahrige Auslander nach 8§ 27 ff. SGB 2018

L it | 2R e Anzahl

Kennzahlen Bruhl Minimum wert Maximum
wert . wert Werte
((YERIER))

Aufwendungen fir UMA

L : k.A. 20.636 29.254 42.528 47.852 97.738 14
je Hilfefall in Euro

Die Aufwendungen fur UMA liegen in Briihl je Hilfefall bei 25.685 Euro und damit im ersten Vier-
telwert.

Das Jugendamt profitiert von Paten-Familien, die frihzeitig fur UMA gesucht wurden. Im Rah-
men eines Integrationsprojektes sind Familien speziell auf die Bediirfnisse der UMA geschult
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und eng durch einen Trager fir stationare Hilfen betreut worden. Die UMA konnten dann teil-
weise direkt aus diesen Paten-Familien in Pflegefamilien oder in eigenen Wohnraum vermittelt
werden. Andere Stadte waren vermehrt auf stationdre Hilfen angewiesen. Das wirkt sich ent-
sprechend kostensenkend aus.

Im Moment stellen die UMA nach Angaben des Jugendamtes keinen Themenschwerpunkt
mehr dar. Es kommen derzeit keine neuen UMA nach Brihl. Laut Stellungnahme zum Haus-
halts 2020 reduzieren sich die Aufwendungen fir UMA?5.

% Vorlage 448/2019, Seite 3, 3. Absatz
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3.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tUberértlichen Prufung 2020 — Hilfen zur Erziehung

‘ Seite

Feststellung Seite Empfehlung
Strukturen
Die Stadt Brihl ist in geringem Umfang mit Kinderarmut belastet. Das kann
F1 ; . : . 108
sich positiv auf das Leistungsspektrum des Jugendamtes auswirken.
F2 Im interkommunalen Vergleich der soziostrukturellen Rahmenbedingungen 109
ist die Stadt Bruhl nicht tberdurchschnittlich belastet.
Das Juggndamt.grelft die Strukturen des Stgdtgebletes auf unq stellt Trans- Die Auswertungen der Sozialdaten sollten auch fur die Hilfen zur Erzie-
parenz Uber soziale Problemlagen her. Soziale Brennpunkte sind bekannt. . N i .
F3 . . . . L 110 E3 hung genutzt werden. Hierdurch kénnen préventive MaBnahmen noch 111
Die sozialraumbezogenen Auswertungen kénnen noch gezielter fiir die Hil- : N .
- gezielter nach SozialrAumen ausgerichtet werden.
fen zur Erziehung genutzt werden.
Die SFadt Bruhl hat eine Prallvennons.ketlte'emgenchtet, die Klnder .und Ju- Das Jugendamt sollte auch die Ergebnisse der gpa-Priifung in die Wir-
gendliche von der Geburt bis zum Eintritt in den Beruf begleitet. Hierdurch R . . .
P kungsanalysen zur Prévention einbeziehen. Durch Auswertungen zu
F4 schafft das Jugendamt gute Voraussetzungen fiir ein sicheres Aufwachsen 111  E4 . . . A . . 112
. - - N . . . den Fall- und Finanzdaten der Hilfen zur Erziehung kénnen sich wei-
von Kindern und Jugendlichen. Die Praventionsarbeit des Jugendamtes ist . u . .
. tere gezielte praventive Handlungsansétze ergeben.
erprobt und evaluiert.
Steuerung
Die Stadt Bruhl hat im Rahmclan des Projektes ,Soziale Stadt.BruhI-Vocr.lem Das Jugendamt sollte Kennzahlen fur die Hilfen zur Erziehung festle-
unter Beweis gestellt, dass eine umfassende Gesamtstrategie mit der zielge- en und fortschreiben. Beispiele hierfiir enthalt der Bericht. Hieraus
F5 richteten Umsetzung von MaRnahmen positive Effekte fiir das Stadtgebiet 112  E5 9 ) P : 113

bringen kann. Eine gezielte Handlungsstrategie fur die Hilfen zur Erziehung
gibt es bislang nicht.

sollten strategische Zielsetzungen und Maflinahmen erarbeitet werden,
die von Verwaltungsfuhrung und Politik mitgetragen werden.
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Feststellung Seite Empfehlung Seite
Dem Jugendamt stehen keine separaten Stellenanteile fur ein Finanzcontrol- Es sollte ein fachbereichsbezogenes dezentrales Finanzcontrolling im
ling zur Verfugung. Das Finanzcontrolling bezieht sich in erster Linie auf Jugendamt eingerichtet werden. Hier sollten wichtige steuerungsrele-
s Soll/Ist-Abgleiche im Rahmen der Einhaltung von Budgets. Die Finanzdaten 113 E6 vante Informationen fur die Entscheidungstrager aufbereitet werden. 114
sind nicht mit Falldaten verknipft. Durch das unzureichende Finanzcontrol- Die Jugendamtssoftware sollte kiinftig effektiv zur Steuerung genutzt
ling stehen dem Jugendamt wichtige steuerungsrelevante Informationen werden. Das dezentrale Controlling sollte in das zentrale Controlling
nicht zur Verfligung. der Verwaltung einflieRen.
Das Faphcontrolhng istin Bezug auf die Betrachtupg dgr Wirkung der .Hllfen. Das routinemaRige Fachcontrolling sollte durch stichprobenhafte Ak-
F7 zur Erziehung gut aufgestellt. Verbesserungsmdglichkeiten ergeben sich bei 114 | E7.1 . g 115
tenprifungen erganzt werden.
den Prozesskontrollen.
Das Jugendamt sollte iber die grundséatzlichen Erkenntnisse zur Wirk-
samkeit von Hilfen ein Gbergreifendes Wissensmanagement aufbauen.
E7.2 . . . u . 115
Hieraus kénnen genauere Vorgaben fir praventive MaRnahmen oder
fur Leistungsangebote freier Trager konzipiert werden.
Verfahrensstandards
Das Jugendamt sollte Ziele, Ablaufe und Verantwortlichkeiten innerhalb
der einzelnen Hilfearten klar und tibersichtlich darstellen. Hieraus sollte
s Das Jugendamt hat bislang noch keine einheitlichen Prozess- und Qualitats- 115 E8 fur jeden Hilfeprozess genau ersichtlich sein, ,wer mit wem was bis 116
standards formuliert. Hierdurch werden Prozesskontrollen erschwert. wann“ zu klaren hat. Entsprechende Verfahrensstandards geben Si-
cherheit in den Ablaufen und helfen bei der Durchfiihrung von Prozess-
kontrollen.
Das Hilfeplanverfahren ist an Zielen orientiert und ressourcen- I6sungs- und Das Jugendamt sollte die Verfahrensstandards zum Hilfeplanverfahren
F9 sozialraumorientiert ausgerichtet. Die fachliche und wirtschaftliche Qualitat 116 | E9 in die zu erarbeitenden einheitlichen Prozess- und Qualitatsstandards 117
ist sichergestellt. aufnehmen.
Das Tragerangebot sollte sukzessive um Bewertungen der Jugend-
. L . . mtsmitarbeiter/innen erganzt werden. Denkbar sind Bewertungen zur
Das Jugendamt der Stadt Bruhl arbeitet mit einer intensiven Zugangssteue- amtsmitarbeite / ene ga' ..t erde . © ba. S d ewertunge ) .u
g e . . ) N Zusammenarbeit, zur Qualitét der Arbeit, zur Einschétzung der Effizi-
rung fur eine qualifizierte Vermittlung in passgenaue Hilfsangebot und fir . . . . .
eine zeithahe Riickfihrun enz, etc. Hierbei helfen beispielsweise auch tragerbezogene Aussagen
F10 9: 117 E10.1 | zu Verweildauern oder Abbriichen. Die Bewertungen sollten zentral ge- 117

Fir die Nutzung der Anbieterverzeichnisse und fir die Fristsetzung zur Be-
richterstattung bei den ambulanten Hilfen ergibt sich aus Sicht der gpaNRW
noch Optimierungspotenzial.

sammelt und ausgewertet werden. Auf dieser Grundlage kénnen Klas-
sifizierungen der Trager durchgefiihrt werden. Die internen Beurteilun-
gen kdnnen dariiber hinaus fiir die gemeinsamen Gesprache mit den
Tragern zur Qualitatsentwicklung verwendet werden.
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Feststellung Seite Empfehlung Seite
Um die enge Zielausrichtung der freien Tréger unter Begutachtung der
E10.2  erreichten Teilschritte nachzuhalten, sollten die Trager zumindest bei 117
ambulanten MaRnahmen innerhalb von drei Monaten Bericht erstatten.
In 2018 gab es personelle Engpéasse bei der Geltendmachung von Kostener-
F11 | stattungsanspriichen und Kostenbeitragen. Inzwischen kénnen diese wieder 118
regelmaRig gepriift und geltend gemacht werden.
Das Jugendamt hat bereits verschiedene Prozesskontrollen in die Verfahren- Das Jugendamt sollte die Prozesskontrollen auf Hilfearten ausweiten,
F12 . . . X . L 119 | E12 L . . - . 119
sablaufe integriert. Eine Ausweitung ist sinnvoll. die im weiteren Berichtsverlauf auffallige Kennzahlenwerte aufweisen.
Personaleinsatz
Die Stadt Bruhl stellt erforderlichen Personalressourcen fir eine gute Bear- Das Jugendamt sollte ein Wissensmanagement aufbauen, um das
F13 | beitung der Hilfeplanfélle im Jugendamt bereit. Ein Wissensmanagement ist 120 | E13 Fachwissen ausscheidender Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu si- 120
noch nicht eingerichtet. chern.
Die Stadt Bruhl hat die Personalausstattung des ASD ist im Rahmen einer
F14 Personalbemessung analysiert. Deshalb erfolgt keine weiterfiihrende Be- 120
trachtung durch die gpaNRW.
Die Stadt Bruhl sollte auch fiir die WiJu einen Personalrichtwert fiir die
Fallbearbeitung festlegen, der kontinuierlich entsprechend des Fallauf-
Der Personalrichtwert der gpaNRW wird in 2018 mit 158 Fallen pro Stelle kommens fortgeschrieben wird. Hierdurch kann das Jugendamt friihzei-
F15 . . . . 121 | E15 X - . . . . 122
Uberschritten. Es gab 2018 personelle Vakanzen in der Fallbearbeitung. tig auf Anderungen in der Falldichte reagieren. Die Auswertungen des
interkommunalen Vergleiches und der gpa-Richtwert sollten bei der Er-
mittlung des Richtwertes beriicksichtigt werden.
Leistungsgewé&hrung
Der Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung liegt bei durchschnittlichen struktu-
F16 rellen Rahmenbedingungen deutlich unter dem Median. Das ist positiv zu se- 122
hen. Allerdings steigt der Fehlbetrag an.
Der Fehlbetrag wird durch niedrige Aufwendungen je Hilfefall in Verbindung
F17 mit einer geringeren Falldichte positiv beeinflusst. Belastest wird der Fehlbe- 124

trag durch fehlende Ertrage.
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F18

F19

Feststellung

Die Stadt Briihl gehort zu den 25 Prozent der Stédte mit den niedrigsten Auf-
wendungen je Jugendeinwohner. Das Jugendamt zahlt pro Hilfefall deutlich
weniger als andere Stadte. Sowohl die Aufwendungen fir ambulante als
auch fur stationére Hilfen liegen unterhalb des bisherigen Minimums. Das
wirkt sich positiv auf den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung aus.

Der Anteil der ambulanten Hilfefélle liegt im Bereich des Medians. Der Anteil
ist im Vergleich zur letzten Priifung gesunken. Ein Grund hierfir sind insbe-
sondere mehr unbegleitete minderjahrige Flichtlinge in stationarer Unterbrin-
gung.

Seite

125

127

Empfehlung

Seite

F20

Die Stadt Brihl hat den bislang niedrigsten Anteil an Vollzeitpflegeféallen bei
den stationaren Hilfen. Vollzeitpflege ist deutlich glinstiger als andere statio-
nare Hilfen. Der niedrige Anteil wirkt sich deshalb belastend auf den Fehlbe-
trag der Hilfen zur Erziehung aus.

128

F21

Die Stadt Brihl hat bei durchschnittlichen sozialen Strukturen eine geringere
Falldichte als der Median der Vergleichsstadte. Die geringere Falldichte wirkt
positiv auf den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung.

130

F22

Die Stadt Brihl legt Schwerpunkte in der Aufgabenwahrnehmung bei der
ambulanten Eingliederungshilfe gefolgt von der Heimunterbringung und der
Vollzeitpflege.

131

F23

Die Stadt Brihl hat eine erhohte Falldichte bei den flexiblen ambulanten Hil-
fen nach § 27 SGB VIII. Die Aufwendungen je Hilfefall kbnnen mangels diffe-
renzierter Unterteilung nicht dargestellt werden.

132

F24

Die Stadt Brihl hat im Vergleich wenige aber dafiir kostenintensive Falle in
der SPFH.

133

F25

Die Stadt Brihl hat bei der Vollzeitpflege eine niedrige Falldichte mit wenig
Aufwendungen je Hilfefall. Die niedrige Falldichte wirkt nachteilig auf den
Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung, weil Vollzeitpflege deutlich giinstiger ist
als andere stationare Hilfen. Aufgrund des ausreichenden Angebotes an
Pflegefamilien ist allerdings nicht davon auszugehen, dass andere stationare
Hilfen durch mehr Vollzeitpflege vermieden werden kénnen.

134
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Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite
Um genauere Aussagen zu der Verweildauer innerhalb einzelner Ein-
Bei unterdurchschnittlicher Falldichte hat das Jugendamt deutlich weniger richtungen zu bekommen, sollte das Jugendamt die jeweiligen Verweil-
F26 | Aufwendungen fir die stationare Heimunterbringung. Es ist davon auszuge- 135 | E26 dauern in das Anbieterverzeichnis der stationaren Hilfen (siehe Emp- 137
hen, dass die stichtagsbezogene Fallzéhlung hierfir ausschlaggebend ist. fehlung 3.5.1.2 Fallsteuerung) aufnehmen. Hierdurch kann das Jugend-
amt Erkenntnisse zu der Qualitat der Arbeit gewinnen.
Aufgrund der hohen Falldichte sollten die ambulanten Eingliederungs-
Die Eingliederungshilfe hat in der Stadt Briihl aufgrund der hohen Falldichte hilfen flr seelisch behinderte Kinder und Jugendliche in die Prozess-
) ; o - . kontrollen des Jugendamtes aufgenommen werden. Es sollten MaR-
F27 | —insbesondere bei den ambulanten Hilfeféllen - einen deutlichen Stellen- 137 E27.1 . . 138
wert. Die Aufwendunaen ie Fall liegen im Veraleich sehr niedri nahmen zur Gegensteuerung ergriffen werden. Insbesondere die Zu-
' geny 9 g g gangssteuerung sollte néher betrachtet und Prozesse und Standards
definiert werden.
Das Jugendamt sollte die Kosten fur Integrationshilfen differenziert er-
E27.2 | mitteln, da die Fallzahlen und somit auch die Aufwendungen fiir das 138
Aufgabenfeld ansteigen.
Die Stadt- Brahl h at"bel durch'schnlttllch.er Ealldlchte sowohl im ambl_JIanten" Aufgrund der steigenden Falldichte sollten die Hilfen fur junge Volljah-
als auch im stationéren Bereich sehr niedrige Aufwendungen pro Hilfefall fir NN
. . u . . . rige in die Prozesskontrollen des Jugendamtes aufgenommen und
F28 | die jungen Volljahrigen. Es werden nur noch ergénzende Hilfen geleistet, die 138 | E28 139
g . . o . . . MaRnahmen zur Gegensteuerung (z.B. strenge Verfahrensstandards
die jungen Volljahrigen weiter stabilisieren. Die Falldichte steigt aktuell deut- - . ;
lich an zur Bewilligung der Hilfen) ergriffen werden.
Die Stadt Brihl hat bei unterdurchschnittlicher Gesamtfalldichte einen erhoh-
ten Anteil an UMA bei den Hilfeplanfallen. Die Aufwendungen je Hilfefall lie-
F29 gen im ersten Viertelwert, weil das Jugendamt friihzeitig MaRnahmen zur 141
Gegensteuerung ergriffen hat. Aktuell stellen die UMA keinen Themen-
schwerpunkt mehr in Bruhl dar.
Tabelle 2: Bevolkerungsentwicklung zum 31.12. nach IT.NRW
Grundzahlen ‘ 2014 ‘ 2015 2016 2017 2020
Einwohner gesamt 43.995 44.768 44.294 44.144 44.184
Einwohner von 0 bis unter 18 Jahre 7.362 7.505 7.448 7.428 7.489
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre 8.742 9.003 8.870 8.770 8.814
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Tabelle 3: Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung

Kennzahlen

Aufwendungen Hilfe zur Erziehung in Euro

Aufwendungen HzE gesamt in Euro

5.034.813

Aufwendungen HzE je EW von 0 bis unter 21 Jahre in Euro

574

Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro

16.783

Ambulante Aufwendungen HzE gesamt in Euro

1.249.937

Ambulante Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro

7.440

Stationare Aufwendungen HzE gesamt in Euro

3.784.875

Stationare Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro

28.673

Falldichte HzE gesamt

Falldichte HzE gesamt (Anzahl der Hilfefélle je 1.000 Einwohner von
0 bis unter 21 Jahre)

34,21

Anteil ambulanter Hilfen in Prozent

Anteil ambulante Hilfefalle an den Hilfeféallen HzE in Prozent

56,00

Anteil der Vollzeitpflegefélle in Prozent

Anteil Vollzeitpflegefélle nach § 33 SGB VIII an den stationaren Hil-
fefallen HzE in Prozent

24,24
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Tabelle 4: Hilfen zur Erziehung 8§ 27 ff. SGB VIII

Grundzahlen

Flexible erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIliI

Aufwendungen flexible erzieherische Hilfen gesamt in Euro

245514

Anzahl der Hilfefalle

25

Erziehungsbeistandschaft § 30 SGB VIl

Aufwendungen Erziehungsbeistand gesamt in Euro

k.A.

Anzahl der Hilfefalle

10

Sozialpadagogische Familienhilfen § 31 SGB VIlII

Aufwendungen sozialpadagogische Familienhilfen gesamt in Euro

358.862

Anzahl der Hilfefalle

18

Tagesgruppe § 32 SGB VIl

Aufwendungen Erziehung in einer Tagesgruppe gesamt in Euro

16.271

Anzahl der Hilfefalle

Vollzeitpflege § 33 SGB VIl

Aufwendungen Vollzeitpflege gesamt in Euro

300.434

Anzahl der Hilfefalle

32

Heimerziehung § 34 SGB VIl

Aufwendungen Heimerziehung gesamt in Euro

2.293.067

Anzahl der Hilfefalle

46

Intensive Sozialpadagogische Einzelbetreuung § 35 SGB VIII

Aufwendungen INSPE gesamt in Euro

k.A.

Anzahl der Hilfefalle

20

Eingliederungshilfe § 35a SGB VIlI
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Grundzahlen

JA:QQ/ESS;;SZZSE;;%I:Ed:l:::gshilfe furr seel. behinderte Kinder und N N N N 959.414
Anzahl der Hilfefalle A A A. A 89
Junge Volljahrige § 41 SGB VIl

Aufwendungen Hilfe fiir junge Volljahrige gesamt in Euro A. A. . . 310.513
Anzahl der Hilfefélle A A A A 28
Unbegleitete Minderjahrige

Aufwendungen fir UMA in Euro A A A A 550.737
Anzahl der Hilfefalle A A A. A. 31
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DANRW

4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Brihl im Prifgebiet Bauauf-
sicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Prifung
findet sie daher auch keine Beriicksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Die Bauaufsicht der Stadt Brihl stellt Bauwilligen auf verschiedenen Wegen vor Einreichung
des Bauantrages Informationen bereit. Durch Bauberatungen und das wiederholte Einfordern
von fehlenden Unterlagen bzw. deren Uberarbeitung gelingt es der Bauaufsicht, dass fast keine
Bauantrage zurtckgewiesen werden mussten. Der Aufwand belastet jedoch die Sachbearbei-
tung und wirkt sich i.d.R. auf die Laufzeiten aus. Die Bauaufsicht in Brihl sollte konsequent nur
einmal Unterlagen nachfordern und gleichzeitig mit der Aufforderung den Gebuhrenbescheid fur
die Vorprufung versenden.

In den von der gpaNRW betrachteten Bereichen im einfachen Baugenehmigungsverfahren bie-
tet die Stadt Bruhl keine offensichtlichen Ansatzpunkte fur etwaige Beschwerden oder verwal-
tungsgerichtliche Klagen. Der — als Anlage beigefligte — Prozessablauf kénnte verschlankt
werden, indem auf das nochmalige Nachfordern genehmigungsfahiger Unterlagen mit Fristset-
zung oder Anhdrung der Bauherrschaft verzichtet wird. Die Laufzeiten der Bauantrage bis zur
Genehmigung oder Ablehnung werden in Brihl nicht erfasst. Wie effizient die Organisation der
Prozessablaufe in Brihl tatsachlich ist, lasst sich daher nicht objektiv messen. Mdglichkeiten,
die Bearbeitungsdauer zu optimieren, liegen in der Stadt Brihl eindeutig in einer starkeren Soft-
warenutzung. Die digitale Bearbeitung wird nun nach dem erfolgten Wechsel in der Amtslei-
tung aktuell weiter ausgebaut, hangt jedoch neben den personellen Ressourcen auch von den
verfugbaren finanziellen Mitteln ab. Die Bauaufsicht sollte méglichst so ausgestattet werden,
dass beispielsweise die Bauakte nicht nur teilweise, sondern vollstandig elektronisch gefihrt
und anschlieRend archiviert wird.

Bisher werden im Haushaltsplan fir den Bereich Bauaufsicht nur Standardkennzahlen zum Auf-
wandsdeckungsgrad, zur Personalintensitat und zum Zuschussbedarf je Einwohner abgebildet.
Insbesondere der Aufwandsdeckungsgrad zeigt, dass die vereinnahmten Gebuhren nicht aus-
reichen und der Gebihrenrahmen weiter ausgeschdpft werden sollte. Definierte Zielwerte und
die Uberpriifung ihrer Einhaltung mittels Kennzahlen kénnen die Steuerung und die Sachbear-
beitung wirksam unterstitzen. Dafur sollten neben den Kennzahlen aus dieser tUber6rtlichen
Prufung auch weitere Kennzahlen gebildet und herangezogen werden, die fir die Leitungs- und
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Sachbearbeitungsebene vor Ort von Interesse sind. So werden Optimierungsbedarfe im Soll-
Ist-Vergleich erkennbar. Auch die Laufzeiten der Antragsverfahren sollten mit Hilfe der einge-
setzten Fachsoftware erfasst und die durchschnittlichen Laufzeiten ermittelt werden. Auf dieser
Grundlage kann dann z. B. die in der neuen Landesbauordnung vorgesehene Berichtspflicht er-
fullt werden. Verbesserungsmaoglichkeiten, die sich aus den Empfehlungen dieses Berichtes er-
geben, sollte die Stadt umsetzen und die sich ergebenden Optimierungspotenziale ausschop-
fen. Kennzahlen, Analysen und Plan-Ist-Vergleiche sollten in einem Berichtswesen dokumen-
tiert werden.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.

Ziel der gpaNRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmaoglichkeiten aufzuzeigen.

Fur die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstiitzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kdnnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und ermdglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
hoérigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Ablaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 gultige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Veranderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlauterungen aufgenommen.

Daruber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen RechtméaRigkeit, Geschaftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erértert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium fiir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
geflhrt. Soweit sich daraus Beziige zu unserer Prufung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellit.

Fur die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschéftigten fur die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.
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4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antradge und das Genehmigungsverfahren.

4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

In der Stadt Brihl leben zum 01. Januar 2019 It. IT.NRW 44.397 Einwohner. Damit z&hlt Brihl
zu den einwohnerstarkeren Kommunen im Segment der mittleren kreisangehérigen Stadte. Das
Stadtgebiet liegt mit 36 km2 im Vergleich zu den anderen mittleren kreisangehdrigen Kommu-
nen im unteren Viertel.

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

1. Viertele | 2 VIEMEIS s Viertel-

Kennzahlen Bruhl Minimum wert Maximum
wert . wert
(Median)

Falle je 10.000

. 70 31 56 67 e 98 45
Einwohner

Falle je gkm 9 1 2 3 5 15 45

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

k. A. 2,44 7,13 10,48 13,51 40,94 30

Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

k. A. 53,54 80,83 84,82 88,31 93,69 30

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Fallen
in %

24,04 0 1,80 5,42 8,86 25,61 45

Die den Kennzahlen zugrundeliegenden ,Falle” umfassen die Vorlagen im Freistellungsverfah-
ren sowie die Bauantrage. Die Auswertung erfolgt Gber die in der Bauaufsicht verwendete Fach-
software. Die Stadt Bruhl kann die Zahl der normalen und der einfachen Genehmigungsverfah-
ren nicht differenzieren. Da der Prozessablauf, die Fristen und Laufzeiten flr einfache und nor-
male Genehmigungsverfahren unterschiedlich sind, sollte die Stadt Briihl zukunftig die Antrage
separat erfassen, auch wenn sie keine Einflussmoglichkeit auf die Art der Antrdge hat. Auch mit
Blick auf die zukinftige Berichtspflicht zur Meldung der durchschnittlichen Verfahrensdauern ist
das differenzierte Erfassen der Antrage sinnvoll (vgl. Kapitel 4.3.6 Laufzeit von Bauantragen).

Die hohe Zahl an Vorlagen im Freistellungsverfahren im Jahr 2019 basiert darauf, dass ein
Bautrager in einem groRen Bebauungsplangebiet?® fast alle Bauvorhaben im Freistellungsver-
fahren eingereicht hat. Im Jahr 2018 lag der Anteil an Vorlagen im Freistellungsverfahren unter

26 Bebauungsplan 06.15 ,Alte BonnstraRe / Sudl. Otto-Wels-Strale / Linie 18“
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einem Prozent an den Fallen insgesamt und lag damit im untersten Viertel der Vergleichskom-
munen.

Entwicklung der Fallzahlen fur Bruhl

Vorlagen im Freistellungsverfahren 3 75
Bauantrage 410 237
davon Bauantrage im einfachen Verfahren k. A. k. A.
davon Bauantrage im normalen Genehmigungsverfahren k. A. k. A.

Die Zahl der Bauantrage ist im Jahr 2019 deutlich geringer als 2018. Sie ist um Uber 40 Prozent
gesunken, die Zahl der Freistellungsverfahren dafiir deutlich gestiegen. Ein Riickgang der Bau-
antrage ist in 2019 in fast allen Vergleichskommunen zu verzeichnen, weil das Inkrafttreten der
neuen Landesbauordnung (BauO NRW 2018) zum 01. Januar 2019 die Bauwilligen gegen
Ende des Jahres 2018 beeinflusst hat. Teilweise wurden Antrage bewusst noch 2018 gestellt,
um eine Entscheidung nach altem Recht zu erhalten, z. B. hinsichtlich geringerer Anforderun-
gen an die Barrierefreiheit. Andere Antrage wurden hingegen bis 2019 zurlickgehalten, um von
der neuen Rechtslage zu profitieren. Z. B. sind nach der neuen Rechtslage bestimmte Vorha-
ben nun genehmigungsfrei, fur die vorher ein Bauantrag gestellt werden musste.

In Bruhl wird an vielen Stellen nachverdichtet, daher sind fast immer Abbriiche zum Freiraumen
der Grundstlcke erforderlich. Die Beseitigung von Anlagen muss ab 2019 nicht mehr geneh-
migt, sondern nur noch angezeigt werden. Darlber hinaus fallen mehr Vorhaben unter § 63 Ge-
nehmigungsfreistellung und mehr Vorhaben unter § 62 Genehmigungsfreie Bauvorhaben (z. B.
Garagen, Carports, Terrasseniberdachungen). Nach Aussage der Stadt Briihl wurden in 2018
vor Jahresende noch besonders viele Bauantrage eingereicht.

Neben der Anzahl und Art der zu bearbeitenden Falle beeinflussen auch Strukturen wie Berg-
bau, Gewasser, Landschafts-, Umwelt- und Immissionsschutz, Denkméler, Bahnanlagen sowie
in Bruhl in geringem Malf3 der Flughafen die Arbeit der Bauaufsicht, da dadurch unterschiedliche
Behorden/Amter am Baugenehmigungsverfahren zu beteiligen sind. Diese Rahmenbedingun-
gen fur die Bauaufsicht driicken sich auch in der Anzahl der einzuholenden Stellungnahmen
aus. Damit das Genehmigungsverfahren so ziigig wie mdéglich ablauft, sollte die Stadt die Zahl
der eingeholten bauaufsichtlichen Stellungnahmen auf die notwendige Anzahl beschranken.
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Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

Intern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

k. A. 1 1 2 3 6 25

Extern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

k. A. 0 1 1 1 2 26

Summe eingeholter
bauaufsichtlicher
Stellungnahmen 2 1 2 2 4 7 31
gesamt je Bauantrag
gesamt

Derzeit erfasst die Stadt Brihl die eingeholten Stellungnahmen, differenziert aber nicht nach in-
tern und extern eingeholten Stellungnahmen. Ein manuelles Auswerten und Nacherfassen fir
die Jahre 2018 und 2019 ware fur die Prifung zu aufwandig gewesen. Sie fordert Stellungnah-
men grundsatzlich parallel an, wenn die Bauantragsunterlagen méangelfrei und vollstandig vor-
liegen. So wird die Bearbeitungsdauer nicht unnétig in die LAnge gezogen.

Die Zahl der insgesamt eingeholten Stellungnahmen je Bauantrag ist in Brihl vergleichsweise
gering. Insgesamt wurden 418 Stellungnahmen im Jahr 2019 eingeholt, das sind 1,8 Stellung-
nahmen je Bauantrag. Im Jahr 2018 waren es 562 Stellungnahmen fir eine héhere Zahl an
Bauantragen. Die Kennzahl fir 2018 lautet 1,4 Stellungnahmen je Bauantrag.

4.3.2 RechtmaRigkeit

+ Feststellung
Die Stadt Brihl bietet im einfachen Baugenehmigungsverfahren bei den von der gpaNRW
betrachteten Bereichen wenig Ansatzpunkte fir Verbesserungen und damit fir etwaige Be-
schwerden oder verwaltungsgerichtliche Klagen. Sie arbeitet rechtssicher und hélt die Frist-
und Prufvorgaben der Landesbauordnung NRW ein.

Eine rechtmé&Rige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Priufvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren kdénnen.

Die Fragen des Interviews betrafen die fristgerechte Aufgabenerledigung, die Einhaltung ge-
setzlich vorgegebener Arbeitsschritte und die Entscheidungsgrundlagen.

Die Fristen nach Eingang des Bauantrages zur Uberpriifung der Vollstandigkeit werden in der
Stadt Bruhl grundsétzlich eingehalten. Die Kommune ist bemiiht, ber das Internet oder in
Bauberatungen die Antragsteller im Vorfeld ausreichend zu informieren. Insbesondere die Inter-
netseiten geben in verstandlicher Sprache Aufschluss uber die gesetzlichen Vorgaben. Friiher
gab es auch Flyer bzw. eine Bauherrenmappe, die voriibergehend aufgrund fehlender Perso-
nalressourcen eingestellt wurde. Vor dem Hintergrund der neuen Landesbauordnung ist dann
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eine Uberarbeitung erforderlich. Uber die Informationen im Internet hinaus fiihrt die Stadt Briihl
Bauberatungen durch, um am Ende méglichst einen genehmigungsfahigen Bauantrag zu erhal-
ten. Hierzu wird auf die Kapitel 4.3.4 Geschaftsprozesse und 4.3.6 Laufzeit von Bauantrégen
verwiesen.

Auch die férmlichen Vorgaben werden von der Stadt Briihl eingehalten. Fir die wiederkehren-
den Entscheidungen gibt es in der Bauaufsicht Brihl Checklisten. Gleich gelagerte Falle finden
sich in einem Entscheidungskatalog. Dies ist positiv, denn so bleibt das Erfahrungswissen er-
halten und die Sachbearbeitenden agieren rechtssicher und objektiv. Bei Abstimmungsbedarf in
einem Verfahren finden Einzelfallbesprechungen in der meist wochentlichen Teamrunde statt.

Nach Erteilung einer Genehmigung wird der Vorgang auf Wiedervorlage gelegt, bis der Baube-
ginn angezeigt wird. Spatestens mit der Baubeginnanzeige sind die entsprechenden bautechni-
schen Nachweise einzureichen, die Sachbearbeitung pruft die eingereichten Unterlagen und
gibt den Vorgang dann weiter an den Baukontrolleur. Die Baugenehmigung erlischt, wenn nicht
innerhalb von drei Jahren nach Erteilung der Genehmigung mit der Ausfihrung des Bauvorha-
bens begonnen worden ist. Hiernach werden stichprobenartig Kontrollen durchgeftihrt, ob nicht
doch ein Baubeginn stattgefunden hat. Dies trifft jedoch fast nie ein, da die Bauwilligen in Bruhl
grundsatzlich ihr Vorhaben auch umsetzen wollen und nach der Genehmigung bzw. der Baube-
ginnanzeige die Baustelle einrichten.

» Feststellung
Die Bauaufsicht erhebt Gebihren nach der Allgemeinen Verwaltungsgebihrenordnung des
Landes NRW (AVerwGebO NRW). Der Gebuhrenrahmen wird jedoch nicht ausgeschopft,
sondern moglichst burgerfreundlich angewendet.

Fur die Tatigkeiten der Bauaufsicht werden grundsatzlich Gebihren nach der Allgemeinen Ver-
waltungsgebiihrenordnung des Landes NRW (AVerwGebO NRW) erhoben. Die Berechnung
der Gebuhr erfolgt Uber entsprechende Festlegungen in der Software automatisch. Die Stadt
Bruhl orientiert sich bei der Festsetzung der Gebuhren an den Empfehlungen des Arbeitskrei-
ses ,Bauaufsicht” des Stadtetages NRW zu den Gebuhrenrahmensétzen. Dazu gibt es eine
Dienstanweisung aus dem Jahr 2002 mit ergdnzenden Erlauterungen. Der Gebihrenrahmen
wird in Brihl weitgehend burgerfreundlich ausgelegt. Die Dienstanweisung wird nachstmaoglich
von der neuen Amtsleitung aktualisiert.

+ Empfehlung
Die Stadt Brihl sollte die Dienstanweisung zur Gebihrenerhebung aus dem Jahr 2002 ge-
maf der neuen Landesbauordnung und der Allgemeinen Verwaltungsgebihrenordnung des
Landes NRW (AVerwGebO NRW) Uberarbeiten.

GemalR 8 70 Absatz 2 Satz 1 Landesbauordnung sind alle fir die Beurteilung des Bauvorha-
bens und die Bearbeitung des Bauantrags erforderlichen Unterlagen (Bauvorlagen) vollstandig
bei der Stadt einzureichen. Nach Auskunft der Stadt sind jedoch rund 80 Prozent der Bauan-
trage nicht sofort genehmigungsfahig. Die Stadt sollte, wenn die Antragsunterlagen fehlerhaft
oder unvollstéandig sind, zur Nachbesserung eine einmalige angemessene Frist setzen und da-
mit gleichzeitig einen Gebiihrenbescheid versenden. Sie betragt in Bruhl i.d.R. vier Wochen, be-
misst sich jedoch grundsétzlich nach den Umsténden des Einzelfalles. Gelingt es den Bauwiilli-
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gen nicht in der Zeit zu liefern, so gibt es eine weitere Frist von meist vier Wochen. Hiermit ge-
wahrt die Stadt Brihl den Bauwilligen bereits eine — vom Gesetzgeber nicht vorgesehene — zu-
satzliche Frist.

Fur die Vorprifung von Antragen ist gem. AVerwGebO NRW eine Gebihr zu vereinnahmen,
namlich 25 Prozent der Gebuhr, die fiir die Entscheidung tber den Antrag zu erheben watre, je-
doch mindestens 50 Euro. Wird fiir den Antrag nach Vervollstandigung oder Mangelbehebung
eine Genehmigung oder ein Vorbescheid erteilt, wird diese bereits geleistete Gebihr zu 50 Pro-
zent auf die abschlieBende Gebuhr fir die Entscheidung tiber den Antrag angerechnet. Wird
der Bauantrag nicht innerhalb der Frist vervollstandigt, gilt er als zurickgenommen und es muss
gof. ein neuer Antrag gestellt werden.

Mit den vereinnahmten Gebihren wird keine Aufwandsdeckung erreicht. Die entsprechende
Kennzahl wird im Haushaltsplan regelméafig mit unter 60 Prozent ausgewiesen. Dies liegt zum
einen daran, dass die Stadt keinen Einfluss auf die Rohbausummen hat, die bei der Berech-
nung der Gebuhren mitentscheidend sind. Ein anderer Einflussfaktor der Aufwandsdeckung ist
der Personaleinsatz. Durch die Anderungen der Landesbauordnung hat sich die Anzahl der
Vorhaben reduziert, fir die ein Antrag gestellt werden muss. Die Stadt Brihl sollte nachvollzie-
hen, ob sich die Reduzierung der Félle langfristig auf den Arbeitsaufwand und den Personalbe-
darf niederschlagt, wenn die Schulungen fir die neue Landesbauordnung und die Umstellung
der Fachsoftware wieder entfallen (vgl. Kapitel 4.3.7 Personaleinsatz). So kann sie beurteilen,
wie auskdmmlich ihre Gebihren sind. Abweichungen vom geplanten Ergebnis geben Anlass,
die Ursachen zu hinterfragen und Ablaufe ggf. zu verandern.

Insbesondere langwierige oder mehrfache Bauberatungen flhren zu hohem Zeitaufwand und
hoher Belastung durch die Ansprechpartner in der Bauaufsicht. Sie sollte die Bauwilligen darauf
hinweisen, dass nur einfache Auskinfte im Rahmen der Beratungsgespréache erteilt werden
konnen. Fir die konkrete umféangliche Beurteilung eines Bauvorhabens muss ein Antrag auf
Vorbescheid (Bauvoranfrage) oder ein Bauantrag gestellt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Brihl sollte die AVerwGebO NRW ausschdpfen, um den entstandenen Aufwand
fur die Prifung der Antrage maoglichst in der Bauverwaltung zu decken und nicht mit Mitteln
aus dem allgemeinen Haushalt auszugleichen.

4.3.3 Zurickgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage

¥+ Feststellung
Die Stadt Brihl hat geringe Zurickweisungen oder Riicknahmen von Bauantrédgen zu ver-
zeichnen. Dies fuhrt die gpaNRW auf die Bauberatungen und die guten Vorabinformationen
zuriick, die die Bauwilligen beispielsweise iber die Internetseiten der Stadt abrufen kénnen.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen — beispielsweise im Internet oder im
Wege der Bauberatung — versuchen, die Anteile der zurickgewiesenen oder zuriickgenomme-
nen Bauantrage gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und buirger-
freundlich agieren.

gpANRW Seite 157 von 195




+ Stadt Brihl # Bauaufsicht + 050.010.020_05414

Zurickgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage 2019

Anteil zurtickgewie-
sener Bauantrage an

' 0,42 0 0 0 071 17,54 41
den Bauantragen ge-
samt in %
Anteil zuriickgenom-
mener Bauantrage 3,38 0 1,77 4,50 6,90 20,00 44

an den Bauantréagen
gesamtin %

Nach Angaben der Stadt Brihl ist nur rund jeder flinfte Antrag sofort genehmigungsfahig. Die
Antragstellenden werden gem. BauO NRW fristgerecht tiber einen unvollstandigen oder fehler-
haften Antrag informiert. In der Regel wird innerhalb der gesetzten Frist nachgeliefert, ansons-
ten wird mit einer weiteren Frist erinnert und auf die mogliche Zuriickweisung hingewiesen (vgl.
Kapitel 4.3.2 RechtmaRigkeit). Dies bezieht sich auf die Regelung bis 2018, der inzwischen ver-
alteten Landesbauordnung. Dennoch kdnnen auch in 2019 noch Falle ,zurlickgewiesener” Bau-
antrage gezahlt werden, da z. B. fur zum Jahresende 2018 eingegangene Bauantrage auch im
Jahr 2019 noch das alte Recht gilt.

Durch § 71 BauO NRW 2018 erfolgte nun eine Anpassung an die Musterbauordnung. Im Ge-
gensatz zur BauO NRW 2000 ist jetzt keine Zurtickweisung von unvollstandigen Bauantréagen
mehr moéglich: Werden Mangel an einem Bauantrag innerhalb einer angemessenen Frist durch
den Antragsteller bzw. die Antragstellerin nicht behoben, gilt der Bauantrag als zuriickgenom-
men und die Bauwilligen missen ggf. erneut einen Antrag stellen.

Ein Antrag wird in Brihl nur vergleichsweise selten zurickgenommen. Mit Inkrafttreten der
neuen Bauordnung hat sich hierzu nichts verandert, weder in der Qualitat der Bauantrage noch
im Vorgehen der Stadt. Die Stadt Briihl versteht sich als Dienstleister. Die Bauaufsicht der Stadt
Bruhl fordert weiterhin aktiv vollstandige und korrigierte Unterlagen unter Gewéahrung der ent-
sprechenden Fristen oder einer Anhérung bis zur Genehmigungsreife an, i.d.R. zwei Mal. Sie
sollte zukiinftig nur einmal Unterlagen nachfordern und ansonsten konsequent die gesetzliche
Regelung ,gilt als zurickgenommen* nutzen.

» Empfehlung
Die Stadt Brihl sollte von der Vereinfachung in der Landesbauordnung Gebrauch machen,
dass nicht innerhalb der ersten Frist vervollstandigte oder korrigierte Bauantrége als zurtick-
genommen gelten.

4.3.4 Geschaftsprozesse

¥+ Feststellung
Der Prozessablauf im Baugenehmigungsverfahren ist einheitlich klar geregelt. Bauantrage
konnen bisher nicht digital angenommen und bearbeitet werden. Die Stadt Bruhl bearbeitet
sie bisher Uberwiegend analog. Die Fachsoftware soll zukunftig verstarkt eingesetzt werden.
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Die klare Regelung von Arbeitsablaufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fur das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehérde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
MalR beschrankt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess mdoglichst digital ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.

Die Fragen des Interviews betrafen die Regelung der Arbeitsablaufe, Schnittstellen sowie die
Festlegung von Verantwortungsbereichen.

Der Geschéftsprozess in der Stadt Brihl ist ein eindeutig definierter Ablauf. Es gibt Checklisten
und Dienstanweisungen fur die Bearbeitung der Bauantrage sowie eine Regelung der Unter-
schriftsbefugnis aus dem Jahr 2019. Bei Einzelfallentscheidungen wird das weitere Vorgehen
im Verfahren in einer Teamrunde besprochen. Diese klaren Regelungen und eindeutige Aufga-
benzuordnungen der Stadt geben dem eingesetzten Personal Handlungssicherheit.

Es gibt bei der Stadt Bruhl klare Ermessensregelungen, gemeinsame Teamrunden zum Be-
sprechen von Einzelfallverfahren und ein Vier-Augen-Prinzip fur die Bescheide. Telefonate oder
die Urlaubsvertretung werden bei Abwesenheit des zustandigen Sachbearbeiters/der zustandi-
gen Sachbearbeiterin von Kollegen tlbernommen. So ist ein einheitliches Vorgehen sicherge-
stellt und moglichen Korruptionsfallen wird vorgebeugt. Der grundséatzliche Ablauf des Geneh-
migungsverfahrens ist in Briihl auch nach den ab 01. Januar 2019 in Kraft getretenen Anderun-
gen der Landesbauordnung gleichgeblieben.

Elektronische Bauantréage kdnnen bisher nicht angenommen werden; die Stadt Brihl erhalt alle
Bauantrage in Papierform. Vom Sekretariat werden die Stammdaten eingegeben, um die Akte
anzulegen. Dann beginnt der Sachbearbeiter/die Sachbearbeiterin in der Bauaufsicht zu prifen,
welche Unterlagen fehlen. Die digitale Akte wird teilweise zur elektronischen Bearbeitung ge-
nutzt, z. B. wenn Stellungnahmen eingeholt werden. Vollstéandig ist diese Akte jedoch nicht;
Plane und Statikberechnungen werden z. B. nicht eingescannt. Insofern arbeitet die Stadt nicht
medienbruchfrei.

Die seit Jahren eingesetzte Software wird fir die zu durchlaufenden Prozesse bis zur Erteilung
oder Ablehnung einer Baugenehmigung bisher nur in geringem Maf3 genutzt. Dies soll sich zu-
kunftig nach dem erfolgten Wechsel der Amtsleitung im Marz 2020 &ndern. In der Fachsoftware
soll ein Bearbeitungsbogen hinterlegt werden, der entsprechende Hilfestellung im Arbeitsablauf
bietet. Dieser muss noch individuell erstellt werden. Die Nutzung sollte schriftlich in der neuen
Dienstanweisung fiir den Bereich der Bauordnung fixiert werden. Dann sollte zum Jahresende
Uberprift werden, ob das Vorgehen eingehalten wird, beispielsweise die Laufzeitenerfassung
und alle abgeschlossenen Verfahren.

» Empfehlung
Die Bauaufsicht der Stadt Briihl sollte die Bauakte nicht nur teilweise, sondern vollstandig
elektronisch fiihren und sogenannte Medienbriiche vermeiden. Damit kann die Stadt die Be-
arbeitungsdauer optimieren und mit Hilfe von gefiihrten Verfahrensschritten durch die Fach-
software die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter entlasten.

Weitere Hinweise zur Vereinfachung der Geschéftsprozesse mit Hilfe der Fachsoftware gibt es
im Kapitel 4.3.8 Digitalisierung.
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4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fir alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigefiigt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kdnnen Unterschiede schneller erkannt werden.

+» Feststellung
Der Prozessablauf des einfachen Baugenehmigungsverfahrens bietet Optimierungsmaglich-
keiten hinsichtlich der Effizienz im Ablauf derjenigen Baugenehmigungsverfahren, die trotz
Vorabinformationen, Bauberatung und Nachfrist nicht mangelfrei und vollstandig vorgelegt
werden.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschaftigten im Wege der Korruptionspravention schiitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kdnnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in mdglichst kurzer Zeit abschlieRen. Zudem sollte sie
mehrfache Vollstandigkeitsprifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

Fir den dreifach in Papierform bei der Stadt Bruhl eingegangenen Antrag wird im Sekretariat
eine digitale Akte mit den Stammdaten angelegt. Parallel werden je ein Exemplar der Fachbe-
reichs- oder Amtsleitung und der Leitung Dezernat | vorgelegt. Nach Ansicht werden beide
Exemplare an die Sachbearbeitung zurtickgegeben, ggf. mit Hinweisen zur Bearbeitung. Die
Bearbeitung der Antrage wird im Sinne der Korruptionspravention auf die Sachbearbeitenden
nach Auslastung verteilt und nicht nach Bezirken. Dann wissen Sachbearbeitende und Antrag-
stellende nicht, wer den Vorgang bearbeiten wird.

Gleichwohl sind in Brihl mit dem Phantasialand, dem Eisenwerk Briihl GmbH und dem Marien-
hospital Sondergebiete zu bearbeiten, denen je ein Sachbearbeiter zugeordnet ist. Insheson-
dere im Phantasialand ist der Antragsgegenstand i.d.R. kein gewohnliches Gebaude, sondern
eine Attraktion, der besondere Sachkenntnis erfordert. Fir das Krankenhaus und das Eisen-
werk bedarf es vieler Beteiligungen, vor allem externer Stellen, so dass auch hier besondere
Kenntnisse erforderlich sind und keine Rotation moglich ist. Hier ist die Korruptionsvorbeugung
durch Urlaubs- oder sonstige Abwesenheitsvertretung und die Einbindung der Vorgesetzten ge-
wahrleistet.

Die Sachbearbeitung pruft den Antrag auf Vollstandigkeit und fordert ggf. Unterlagen nach. Erst
dann werden interne und externe Stellungnahmen angefragt. Fur den Fall, dass der Antrag
nicht sofort genehmigungsfahig ist, werden andere Dienststellen beteiligt oder die Antragstellen-
den angehort. Ggf. wird festgelegt, ob eine Abweichung von Anforderungen des Gesetzes mog-
lich ist. In fast allen Fallen fuhrt der Prozessablauf zu einem genehmigungsfahigen Bescheid.
Damit wird der Gebuhrenbescheid erstellt und nach der Unterschriftenregelung unterschrieben.

» Empfehlung
Die Bauaufsicht der Stadt Briihl sollte den Prozessablauf straffen und die Vorgaben der Lan-
desbauordnung mit nur einer Nachlieferungsfrist konsequenter umsetzen. Damit sollte der
Umfang der Dienstbesprechungen und des Schriftverkehrs reduziert werden kénnen.
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4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

+ Feststellung
Die Stadt Bruhl kann weder die Laufzeiten noch die Gesamtlaufzeiten fir die einzelnen Ver-
fahren angeben. Dabei lie3e sich eine effiziente Organisation der Prozessablaufe gut an der
Laufzeit der Bauantrage ab dem Zeitpunkt der Vollstéandigkeit ablesen.

Die Orientierungsgrof3e fir eine durchschnittliche Laufzeit in Hohe von zwélf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantrdgen nach Antragseingang nicht
Uberschritten werden.

Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
ZielgréRe aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fur das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

o die Laufzeit ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag mangelfrei und vollsténdig der Bau-
aufsicht vorliegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

o als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantréagen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 31
1. Viertelwert 55
2. Viertelwert (Median) 69
3. Viertelwert 111
Maximum 145

Bruhl  k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 26 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

gpANRW Seite 161 von 195




+ Stadt Brihl # Bauaufsicht + 050.010.020_05414

L 4 SO0 G0 oo * o * * 60 o

31 145

@ Vergleichskommunen Brahl

Die in den Diagrammen dargestellte Gesamtlaufzeit enthalt Zeiten, die die Stadt nicht beeinflus-
sen kann, wie zum Beispiel die Zeiten, die die Antragstellenden bendétigen, um die nicht voll-
standigen Unterlagen zu komplettieren.

Die Stadt Bruhl kann die Laufzeiten und Gesamtlaufzeiten fur die einzelnen Verfahren nicht
angeben. Grund ist, dass bei Unterbrechungen der Bearbeitungszeit ein sog. Friststopp im Pro-
gramm eingegeben werden muss, wenn ein Bauantrag nicht vollstandig ist. In der Stadt Brihl
gehen rund 80 Prozent der Bauantrage nicht mangelfrei oder nicht vollstandig ein. Dann raumt
die Bauaufsicht der Bauherrschaft eine angemessene Zeit ein, um die Unterlagen zu vervoll-
stéandigen. Das konsequente einmalige Nachfordern von Unterlagen, verbunden mit dem Ge-
bUhrenbescheid fur die Vorprifung von Antragen, kdnnte einen gewissen Effekt bei den Antrag-
stellern auslésen und zu strafferen Gesamtlaufzeiten fihren. Auf die AVerwGebO NRW (vgl.
Kapitel 4.3.2 RechtmaRigkeit) wird verwiesen. Auch sollten die Falle im System ordnungsge-
maf abgeschlossen werden. Dies erfolgt derzeit noch nicht konsequent und soll mit der neuen
Dienstanweisung eingefihrt werden.

Liegt der Bauantrag dann mangelfrei und vollsténdig vor, kénnen mit einem hohen Digitalisie-
rungsgrad kurze Laufzeiten erreicht werden, weil die Sachbearbeitenden mittels Checklisten

und Fristvorgaben aus der Fachsoftware bzw. dem Bearbeitungsbogen durch das Verfahren

gefuhrt werden und Teile des Verfahrens elektronisch abgewickelt werden kdnnen.

Die Laufzeit der Bauantrage (also ohne die Vorlaufzeit) liegt im einfachen Verfahren im inter-
kommunalen Vergleich kirzer als im Diagramm oben dargestellt, ndmlich zwischen 17 und 108
Tagen. Die Laufzeit der Bauantrage im normalen Verfahren liegt im interkommunalen Vergleich
zwischen 27 und 113 Tagen.

Fur die eigene Transparenz, Dokumentation und zur Steuerungsunterstiitzung sollten die Lauf-
zeiten der Genehmigungsverfahren erhoben werden. Mit der neuen Landesbauordnung (8§ 91
der BauO NRW) besteht auch erstmals eine Berichtspflicht der Bauaufsichtsbehdrden an die
obersten Bauaufsichtsbehdrden tiber die durchschnittliche Verfahrensdauer. Diese muss jéahr-
lich zum 31. Dezember erfolgen. Allerdings gibt es bisher noch keine Vorgaben seitens des
Landes, nach welchen Kriterien die durchschnittliche Lange von Baugenehmigungsverfahren zu
ermitteln ist oder eine andere Rechtsverordnung, die die Berichtspflicht naher konkretisiert.

» Empfehlung
Zur Steuerungsunterstiitzung und vorbereitend auf die Berichtspflicht der Bauaufsichtsbe-
hdrden zur Meldung der durchschnittlichen Verfahrensdauern sollte die Stadt Bruhl
schnellstmoglich die Laufzeiten der verschiedenen Verfahren erheben und auswerten.
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4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.

+» Feststellung
Die Stadt Brihl hat den Personaleinsatz in 2019 trotz der gesunkenen Fallzahlen unveréan-
dert beibehalten, so dass die Kennzahlen gegentliber dem Vorjahr niedriger liegen. Gleich-
zeitig steigt die Zahl der unerledigten Bauantréage.

Grundsatzlich sollte eine Kommune auf veranderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verande-
rung der zu bearbeitenden Falle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal
unterstitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.

Alle Tatigkeiten, die im Rahmen des Bauantrages zu erledigen sind, wurden bei der Personaler-
fassung hinzugerechnet inkl. Gebuhrenbescheid erstellen, Antrag archivieren usw. Dabei wur-
den alle Stellen erfasst, die in Bezug zu den erhobenen Grundzahlen ,Mengen Baugenehmi-
gung”“ stehen, somit also auch fur Anzeigen und Vorlagen im Rahmen des Freistellungsverfah-
rens. Stellenanteile fur darliber hinaus anfallende zuséatzliche Aufgaben sind nicht mit eingeflos-
sen. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung sind die erhobenen Daten vergleich-
bar.

Bei dieser Kennzahl hat die gpaNRW die Falle nicht nach Verfahrensart gewichtet. Es gibt so-
wohl komplizierte und langwierige Falle im einfachen Baugenehmigungsverfahren als auch
schnell abzuwickelnde Félle im normalen Baugenehmigungsverfahren. Dieser Verzicht auf Ge-
wichtungen hat sich fur die gpaNRW bestétigt: Die Zusammensetzung der Falle weist bislang
keine Korrelation zum Personaleinsatz auf.

In der Stadt Bruhl ist samtliches Personal, vom Eingang tber die Bearbeitung bis zur Geneh-
migung oder Ablehnung des Bauantrags und der Archivierung, direkt im Fachbereich 61 Bauen
und Umwelt, Abteilung 61/2 Bauordnung angesiedelt. In den nachstehenden Kennzahlen sind
3,5 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung und 0,8 Vollzeit-Stellen fir den Overhead eingeflos-
sen.

Da eine Aufteilung der Stellenanteile auf ,Baugenehmigung® und ,férmliche Voranfragen/Vor-
bescheide” nicht allen Kommunen mdglich ist, stellt die gpaNRW als zusammenfassende Kenn-
zahl die zentrale Kennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht® dar. Diese ad-
diert die im Jahr 2019 eingegangen 75 Freistellungsanzeigen und die 237 Antréage in Genehmi-
gungsverfahren (einfaches und normales) sowie die 16 férmlichen Bauvoranfragen als ,Falle*
und stellt diese den insgesamt erfassten Stellen in der Sachbearbeitung gegeniber?’.

272019 gesamt 328 Falle bei 3,51 Stellen; 2018 439 Flle
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Félle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019

Minimum 50

1. Viertelwert 86

Briihl 93

2. Viertelwert (Median) 110

3. Viertelwert 135

Maximum 189

In den interkommunalen Vergleich sind 44 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GO O G VOO VHNIEE O NN ¢4 * L4

50 189

# Vergleichskommunen Brahl

Bei der Betrachtung der Fallstrukturen zeigt sich, dass die Stadt Bruhl im Jahr 2019 insgesamt
Uber 100 Falle weniger gegentiber dem Jahr 2018 zu verzeichnen hat. Da der Personaleinsatz
gleichgeblieben ist, reduziert sich die Kennzahl von 125 im Jahr 2018 auf 93 Félle je Vollzeit-
Stelle im Jahr 2019. Gleichwohl waren im Jahr 2019 fur die Mitarbeiter Schulungen fiir die neue
Landesbauordnung und die Fachsoftware erforderlich.

In der aktuellen Situation sollte zunachst die weitere Entwicklung der Zahlen abgewartet wer-
den. Der Ruckgang der Bauantrage im Jahr 2019 kdnnte ggf. der Rechtsunsicherheit durch das
verzdgerte Verfahren bei der Verabschiedung der neuen Landesbauordnung geschuldet sein.
Da ab 01. Januar 2019 die neue Landesbauordnung in Kraft ist, kdnnten die Fallzahlen somit
wieder ansteigen. Insoweit ist die Kenntnis des Fallzahlverlaufs mit Blick auf die Auslastung
wichtig.

» Empfehlung
Die Stadt Brihl sollte die Fallzahlen und Laufzeiten differenziert erheben und deren Entwick-
lung beobachten, um langfristig auf Fallzahlveranderungen personell reagieren zu kénnen.

Die Stadt Brihl weist im Vergleich einen unterdurchschnittlichen Wert in der Fallbearbeitung je
Vollzeit-Stelle auf. Dieser ordnet sich knapp Uber dem ersten Viertelwert ein. Um zu beurteilen,
ob neben den Ubrigen Tatigkeiten in der Bauaufsicht und den im Vergleichsjahr eingegangenen
Bauantragen auch unerledigte Altféalle das Personal iberdurchschnittlich belasten, hat die
gpaNRW die unerledigten Falle jeweils zum 01. Januar erhoben und in das Verhaltnis zu den
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neuen Bauantragen insgesamt gesetzt. Wenn neben den im Vergleichsjahr eingegangenen
Bauantragen weitere Antréage aus Vorjahren abschlie3end bearbeitet werden, sind diese Félle
zunachst nicht mit eingerechnet. Im Regelfall verzerrt dies die Kennzahl nicht, da regelm&Rig
zum Jahresende noch Antrage eingehen, die erst im nachsten Jahr bearbeitet werden kénnen.

Rechnerisch muss der Bestand der unerledigten Bauantrage aus dem Vorjahr bzw. den Vorjah-
ren zzgl. den neuen Bauantragen und abzgl. der Baugenehmigungen, Ablehnungen sowie zu-
rickgewiesenen und zuriickgenommenen Bauantrage die Zahl der unerledigten Bauantrage
des Folgejahres ergeben. In Brihl kdnnte die Zahl der zu bearbeitenden unerledigten Bauan-
trage aus dem Vorjahr die Kennzahl belasten: Sie stieg in Briihl von 111 Bauantragen im Jahr
2018 auf 141 im Jahr 2019 und 140 im Jahr 2020. Es sollte festgestellt werden woran das liegt
und ob die Stadt Abhilfe schaffen kann.

Weitere Kennzahlen 2019

Verhéltnis unerledig-
ter Bauantrage zum
01. Januar zu den 59,49 9,09 23,33 33,88 62,87 450 27
neuen Bauantragen
in %

Overhead-Anteil

Bauaufsicht in % 18,56 2,73 7,48 13,46 18,56 26,47 45

Waren die unerledigten Bauantrage ein Teil der neuen Bauantrage, wirden sie in Brihl mit den
gegebenen Zahlen fast 60 Prozent ausmachen. Der interkommunale Vergleich zeigt, dass in
Bruhl vergleichsweise viele Bauantrage auf das nachste Jahr Gibertragen werden. Der Anstieg
in der Zeitreihe von 111 auf 141 unerledigte Bauantrage in drei Jahren sollte Anlass geben, die
Ursachen fir die Nicht-Erledigung von Bauantrdgen zu kléren.

Der Overhead-Anteil fiir die Bauaufsicht ist in Briihl Gberdurchschnittlich hoch. Die Vorgesetzten
der Baugenehmigungsbehorde der Stadt Briihl sind mehr in den Prozessablauf eines Bauantra-
ges eingebunden als in anderen Behorden.

» Empfehlung
Die Vorgesetzten sollten vermehrt steuernde Funktionen wahrnehmen. Auf Basis dieser Er-
kenntnisse sollte der Personalbestand in der Sachbearbeitung als auch im Overhead ent-
sprechend festgelegt werden.

4.3.8 Digitalisierung

¥+ Feststellung
Die gewahlte Softwarelésung der Stadt Bruhl ist geeignet, um die Sachbearbeitung gut zu
unterstitzen. Sie wurde allerdings in der Vergangenheit fir das Baugenehmigungsverfahren
nicht umfanglich eingesetzt oder fir Auswertungen genutzt. Ein weiterer Ausbau der digita-
len Bearbeitung héngt von den verfiigharen Ressourcen ab und kommt daher nicht so zligig
voran, wie er aus verfahrensokonomischer Sicht winschenswert wére.
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Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwarelésungen sollten die Sachbearbeitung unterstitzen.

Die Fragen des Interviews betrafen das Dokumentenmanagement sowie die vorhandene Soft-
ware-Unterstitzung.

Seit Jahren wird in der Bauaufsicht der Stadt Briihl eine spezifische Fachsoftware eingesetzt.
Seit September 2019 ist eine neue, modernere Version der Software im Einsatz, die nach Aus-
sage der Stadt Brihl praxisbezogener ist. Nach dem vollzogenen Wechsel der Abteilungslei-
tung soll die Software zukiinftig verstarkt genutzt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Brihl sollte sich mit dem Thema der Digitalisierung weiter beschaftigen und die
Bauaufsicht bei der digitalen Verfahrensbearbeitung unterstitzen.

Bauantrage konnen in Brihl bisher nicht elektronisch entgegengenommen werden. Bei der
Bauaufsicht wird die maRgebliche Verfahrensakte in Papierform gefiihrt und in Wiedervorlagen-
schranken abgelegt. Parallel existiert eine nicht vollstdndige elektronische Akte in der einge-
setzten Software. Aktuell werden beispielsweise die eingehenden Stellungnahmen der Bauauf-
sicht auch digital zur Verfugung gestellt. Dadurch wird die Bearbeitung vereinfacht, da beispiels-
weise bei weiterem Schriftverkehr Textpassagen kopiert werden kénnen. Wie im Kapitel 4.3.4
Geschéftsprozesse beschrieben, erfolgt die Bearbeitung der Bauantrage bisher nicht medien-
bruchfrei. Die Bauaufsicht fuhrt im Moment sogenannte Hybridakten, d. h. teils digital, teils in
Papierform.

Die Software sollte den Ablauf der Genehmigungsverfahren unterstiitzen, im besten Fall verein-
fachen und beschleunigen. Checklisten, Textbausteine, die Fristenkontrolle und automatische
Gebuhrenberechnung erleichtern die Arbeitsablaufe, machen sie rechtssicher und effizienter.
Das gilt fur alle Genehmigungsverfahren und fur Vorlagen in der Genehmigungsfreistellung.
Durch einen Prifkatalog vom Antragseingang bis hin zur Erteilung der Baugenehmigung oder
Ablehnung des Bauantrages wird die Sachbearbeiterin bzw. der Sachbearbeiter in der Fach-
software Schritt fir Schritt durch die Verfahren geleitet. Ziel sind geringere Durchlaufzeiten und
damit die Entlastung der Belegschaft. Das Einscannen der Antrdge und Antragsunterlagen di-
rekt bei Eingang der Unterlagen beschleunigt das Verfahren mit dem erforderlichen Schriftver-
kehr und die spatere Archivierung. Damit kann die Stadt die Bearbeitungsdauer optimieren und
die Verfahren schneller und rechtssicher abwickeln. Die elektronische Bearbeitung sollte sich
durch eine messbare Verringerung der Laufzeiten bemerkbar machen.

Sowohl bei der Archivdigitalisierung als auch bei dem Ausbau der Digitalisierung der laufenden
Bearbeitung hangt der Umsetzungsfortschritt bei der Stadt Briihl mafRgeblich von den verflgba-
ren Ressourcen ab. Aus verfahrensdokonomischer Sicht sollte auf den schnellen Ausbau und die
vollstandige Digitalisierung der Bauakte hingesteuert werden. So strebt es auch das Land NRW
an. Allerdings stof3t die Bauaufsicht bereits jetzt mit der Einrichtung und Nutzung der Fachsoft-
ware an ihre personellen Grenzen.

Das Online-Zugangsgesetz (OZG) verpflichtet Bund und Lénder u. a., alle rechtlich und tatséch-
lich geeigneten Verwaltungsleistungen auch elektronisch Uber Verwaltungsportale anzubieten.
Zu den vom Bund identifizierten Verwaltungsleistungen gehéren auch Baugenehmigungen, Vor-
bescheide usw. Vom Grundsatz her gilt: Wo der Leistungsvollzug liegt, da liegt auch die OZG-
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Umsetzung. Somit ist die Kommune nach dem Stand von 2019 verpflichtet, die Bauantrage
spatestens bis zum 31. Dezember 2022 zu digitalisieren, also auch digital anzunehmen.

+ Empfehlung
Die Bauakte sollte vollstandig elektronisch bearbeitet werden, um einerseits die Bearbeitung
schneller abwickeln und andererseits auch die spatere Archivierung elektronisch erledigen
zu kdnnen. Die digitale Aktenfiihrung sollte rechtzeitig vor der Verpflichtung bis zum 31. De-
zember 2022 installiert werden.

Daruber hinaus sollten fiir die Qualitéatsverbesserung in der Bauaufsicht durch ein Controlling
mittels Kennzahlen entsprechende Module zur Verfliigung stehen.

+ Empfehlung
Fur die Abteilungsleitung Bauaufsicht sollten Aufbaumodule der Fachsoftware zur Verbesse-
rung von Arbeitsprozessen und zur Analyse von Geschaftsprozessen angeschafft werden.

4.3.9 Transparenz

» Feststellung
Die Stadt Bruhl hat grundsatzliche Ziele fir die Bauaufsicht festgelegt. Sie erstellt regelma-
RBige Auswertungen, jedoch werden mit den vorhandenen Grunddaten kaum Kennzahlen zu
Steuerungszwecken gebildet. Es ist noch kein Berichtswesen eingerichtet.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fir
eine gute Steuerung. Dafir sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitatsstandards vor-
geben und aussagekraftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune Uber ein Berichtswe-
sen regelmafig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist“ abgleichen.

Die Fragen des Interviews betrafen vorhandene Zielvereinbarungen, Qualitatsvorgaben und
vorhandene Kennzahlen.

Fur ihre Aufgabenerfillung hat die Stadt Briuhl folgende Ziele formuliert:
e Rechtsichere und fristgerechte Entscheidungen,
e Wabhrung der 6ffentlichen Sicherheit,
e kundenorientierte Verwaltung,
e wirtschaftliche Verwaltung,
e sinnvoller Einsatz der Digitalisierung im Verwaltungsablauf und
o speziell fur die Bauaufsicht die qualifizierte Bauberatung.

Diese Ziele werden in der Bauaufsicht durch rechtssichere und fristgerechte Verfahrensablaufe
und die angestrebte Kundenzufriedenheit durch umfassende und qualifizierte Beratung der An-
tragstellenden umgesetzt. Damit werden i.d.R. Zurickweisungen bzw. das Zurticknehmen von

Bauantragen vermieden. Fir die Bauwilligen wird fast immer eine Lésung gefunden, das Bau-

vorhaben umzusetzen.
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Die Bauaufsicht macht ihr Verwaltungshandeln durch verschiedene Auswertungen oder die Zu-
sammenstellung von Listen transparent, die an verschiedene Fremdbehdrden geliefert werden
mussen. Sie werden dann auch intern verteilt. Dies sind hauptsachlich monatliche oder viertel-
jahrliche Auswertungen aus der Fachsoftware, z. B. lUber eingegangene Bauantrage, erteilte
Bescheide, Listen tiber den Baubeginn oder fertiggestellte Bauten. Fir das Landesamt fur Sta-
tistik mussen jahrlich sogenannte Uberhanglisten mit dem Stand der genehmigten Bauvorhaben
zusammengestellt und zukunftig jeweils zum 31. Dezember der Bericht an die oberste Bauauf-
sichtsbehdrde Uber die durchschnittliche Verfahrensdauer erstellt werden.

Die vorliegenden Grunddaten werden bisher jedoch kaum fiir Finanz-, Wirtschaftlichkeits-,
Struktur-, Personal- und Leistungskennzahlen im internen Ablauf verwendet. Es gibt anlassbe-
zogene Statistiken Uber Vergleiche zum Vorjahr in absoluten Zahlen, z. B. wie viele Bauantrage
fur Neubauten im Vergleich zum jeweiligen Vorjahr eingereicht worden sind. Im Haushaltsplan
werden fur den Bereich der Bauaufsicht Kennzahlen zum Aufwandsdeckungsgrad, zur Perso-
nalintensitat in jedem Produkt und zum Zuschussbedarf je Einwohner abgebildet. Die Stadt
Brihl sollte weitere Kennzahlen erheben und fortschreiben.

Ein Berichtswesen gibt es bisher nicht. Der Abgleich von Soll- und Ist-Zustand kann mégliche
Schwachstellen bewusstmachen. Bei Abweichungen vom erwarteten Ergebnis sollten die Ursa-
chen hinterfragt werden. Die Erkenntnisse konnen Hinweise auf Optimierungsmoéglichkeiten ge-
ben. Auch eine Steuerung ist Giber Kennzahlenauswertungen maglich. Diese kénnen intrakom-
munal Uber mehrere Jahre innerhalb der Stadt oder interkommunal in einem Vergleich verschie-
dener Kommunen erfolgen. Im Gesprach wurden einige Kennzahlenbeispiele erértert. Folgende
innerbetrieblichen Kennzahlen méchte die Bauaufsicht der Stadt Briihl zukinftig erheben:

e Anzahl der eingereichten Félle je Vollzeit-Stelle inkl. des Overheadanteils, wobei die ver-
schiedenen Félle (Bauantrage im einfachen oder normalen Verfahren, Freistellungen,
Nutzungsanderungen, Legalisierung von Schwarzbauten, Baulastenausklnfte, Baubera-
tungen usw.) differenziert werden,

e Darlegung der beschiedenen Falle nach Genehmigung, Ablehnung oder Zuriicknahme,
o Gesamtlaufzeit und Laufzeit der einzelnen o. g. Félle.

+ Empfehlung
Die Bauaufsicht der Stadt Briihl sollte mit den vorhandenen Grunddaten geeignete Kennzah-
len bilden. Daraus sollten erreichbare Zielwerte definiert und mit einem Zeithorizont hinter-
legt werden. Es sollte ein Berichtswesen eingefihrt werden, in dem Optimierungsmaglichkei-
ten durch Soll-Ist-Vergleiche und Analysen erkennbar werden.
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4.4

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberdértlichen Prifung 2020 — Bauaufsicht

‘ Seite

Feststellung Seite Empfehlung
Baugenehmigung
Die Stadt Brihl bietet im einfachen Baugenehmigungsverfahren bei den von
der gpaNRW betrachteten Bereichen wenig Ansatzpunkte fiir Verbesserungen
F1  und damit fir etwaige Beschwerden oder verwaltungsgerichtliche Klagen. Sie 155
arbeitet rechtssicher und halt die Frist- und Priifvorgaben der Landesbauord-
nung NRW ein.
Die Bauaufsicht erhebt Gebihren nach der Allgemeinen Verwaltungsgebiih- Die Stadt Briihl solltt?. die Dienstanweisung zur Gebiihrenerhebung aus.
. . dem Jahr 2002 gemaR der neuen Landesbauordnung und der Allgemei-
F2 | renordnung des Landes NRW (AVerwGebO NRW). Der Gebiihrenrahmen wird 156 | E2.1 . 156
. . . . . - nen Verwaltungsgebihrenordnung des Landes NRW (AVerwGebO NRW)
jedoch nicht ausgeschopft, sondern méglichst birgerfreundlich angewendet. . -
Uberarbeiten.
Die Stadt Briihl sollte die AVerwGebO NRW ausschopfen, um den ent-
£22 standenen Aufwand fur die Priifung der Antrdge mdglichst in der Bauver- 157
"~ | waltung zu decken und nicht mit Mitteln aus dem allgemeinen Haushalt
auszugleichen.
D.|'e Stacit Brhl .hat geringe ZHruck\{velsungen oder Rucknahmen von Bauan-. Die Stadt Bruhl sollte von der Vereinfachung in der Landesbauordnung
tragen zu verzeichnen. Dies fuhrt die gpaNRW auf die Bauberatungen und die L . -
F3 . } N C - o el . 157 | E3 Gebrauch machen, dass nicht innerhalb der ersten Frist vervollstandigte 158
guten Vorabinformationen zuriick, die die Bauwilligen beispielsweise tber die - . .
. R oder korrigierte Bauantrage als zuriickgenommen gelten.
Internetseiten der Stadt abrufen kénnen.
. . N Die Bauaufsicht der Stadt Briihl sollte die Bauakte nicht nur teilweise,
Der Prozessablauf im Baugenehmigungsverfahren ist einheitlich klar geregelt. - . . . .
Bauantrage kdnnen bisher nicht digital angenommen und bearbeitet werden sondern vollstandig elektronisch flhren und sogenannte Medienbriiche
F4 9 9 9 ’ 158 | E4 vermeiden. Damit kann die Stadt die Bearbeitungsdauer optimieren und 159

Die Stadt Brihl bearbeitet sie bisher Giberwiegend analog. Die Fachsoftware
soll zukiinftig verstéarkt eingesetzt werden.

mit Hilfe von gefiihrten Verfahrensschritten durch die Fachsoftware die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter entlasten.
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Feststellung Seite Empfehlung Seite
Der Prozessablauf des einfachen Baugenehmigungsverfahrens bietet Optimie- Die Bauaufsicht der Stadt Briihl sollte den Prozessablauf straffen und die
rungsmaoglichkeiten hinsichtlich der Effizienz im Ablauf derjenigen Baugeneh- Vorgaben der Landesbauordnung mit nur einer Nachlieferungsfrist konse-
F5 . . . . . 160 | E5 . . 160
migungsverfahren, die trotz Vorabinformationen, Bauberatung und Nachfrist guenter umsetzen. Damit sollten der Umfang der Dienstbesprechungen
nicht mangelfrei und vollstéandig vorgelegt werden. und des Schriftverkehrs reduziert werden kénnen.
Die Stadt Bruhl kann weder die Laufzeiten noch die Gesamtlaufzeiten fiir die Zur Steuerungsunterstiitzung und vorbereitend auf die Berichtspflicht der
s einzelnen Verfahren angeben. Dabei liel3e sich eine effiziente Organisation der 161 E6 Bauaufsichtsbehdrden zur Meldung der durchschnittlichen Verfahrens- 162
Prozessablaufe gut an der Laufzeit der Bauantréage ab dem Zeitpunkt der Voll- dauern sollte die Stadt Bruhl schnellstmdéglich die Laufzeiten der ver-
standigkeit ablesen. schiedenen Verfahren erheben und auswerten.
Die Stadt Bruihl hat den Personaleinsatz in 2019 trotz der gesunkenen Fallzah- Die Stadt Brihl sollte die Fallzahlen und Laufzeiten differenziert erheben
F7 | len unverandert beibehalten, so dass die Kennzahlen gegeniiber dem Vorjahr 163 E7.1 | und deren Entwicklung beobachten, um langfristig auf Fallzahlverande- 164
niedriger liegen. Gleichzeitig steigt die Zahl der unerledigten Bauantrage. rungen personell reagieren zu kénnen.
Die Vorgesetzten sollten vermehrt steuernde Funktionen wahrnehmen.
E7.2 | Auf Basis dieser Erkenntnisse sollte der Personalbestand in der Sachbe- 165
arbeitung als auch im Overhead entsprechend festgelegt werden.
Die gewahlte Softwarelésung der Stadt Bruhl ist geeignet, um die Sachbear-
beitung gut 2u untersttzen. Sl.e wurde"alle.rdmg.s in der Vergan.genhelt fur das Die Stadt Bruhl sollte sich mit dem Thema der Digitalisierung weiter be-
Baugenehmigungsverfahren nicht umfénglich eingesetzt oder fur Auswertun- sy . . . s .
F8 ; . L . » 165 EB8.1 | schéftigen und die Bauaufsicht bei der digitalen Verfahrensbearbeitung 166
gen genutzt. Ein weiterer Ausbau der digitalen Bearbeitung hangt von den ver- .
" ) o ; unterstitzen.
fugbaren Ressourcen ab und kommt daher nicht so zligig voran, wie er aus
verfahrensdkonomischer Sicht wiinschenswert wére.
Die Bauakte sollte vollstandig elektronisch bearbeitet werden, um einer-
seits die Bearbeitung schneller abwickeln und andererseits auch die spéa-
E8.2 | tere Archivierung elektronisch erledigen zu kénnen. Die digitale Aktenfih- 167
rung sollte rechtzeitig vor der Verpflichtung bis zum 31. Dezember 2022
installiert werden.
Fir die Abteilungsleitung Bauaufsicht sollten Aufbaumodule der Fachsoft-
E8.3 | ware zur Verbesserung von Arbeitsprozessen und zur Analyse von Ge- 167

schéftsprozessen angeschafft werden.
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Empfehlung

Feststellung

Die Bauaufsicht der Stadt Brihl sollte mit den vorhandenen Grunddaten

Die Stadt Bruhl hat grundsatzliche Ziele fur die Bauaufsicht festgelegt. Sie er- . . . ) )
. . . geeignete Kennzahlen bilden. Daraus sollten erreichbare Zielwerte defi-
stellt regelmaRige Auswertungen, jedoch werden mit den vorhandenen Grund- . o L . . .
F9 . . ; 167 E9 niert und mit einem Zeithorizont hinterlegt werden. Es sollte ein Berichts- 168
daten kaum Kennzahlen zu Steuerungszwecken gebildet. Es ist noch kein Be- . . . L o .
) . . wesen eingefiihrt werden, in dem Optimierungsmoglichkeiten durch Soll-
richtswesen eingerichtet. .
Ist-Vergleiche und Analysen erkennbar werden.
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Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmig

Prozessablauf Briihl
(Einfaches Baugenehmigungsverfahren in 2019)

Seite 1 von 2

Bauantrag geht ein
(Papier, mind. 3-fach,
somit 3 Exemplare)

(1 Exemplar)
Antragsunteriagen sichten

§ (Dezernat 1)
(Fachbereichsltg./ Amisltg.)

Vorpriifung und erste
Bearbeitunshinweise

(1 Exemplar)
Antragsunterlagen sichten

gpPANRW

ungsverfahren 2019

v
(1 Exemplar)
Hausnummer kontrollieren
Eingang bestatigen
Akte mit Stammdaten
anlegen
Unterlagen
3 j . Unterlagen
mangelfrei u. ~—Nein-p
vollstandig? nachfordern
Ja .
Unterlagen Nochmaliges
¢—Ja angelfrei u. ——Nein-» Nachfordern mit Frist
volistandig? und Hinweis auf Folgen
Unterlagen
% Ja angelfrei u.
o vollstandig?
Inteme und Externe N -
Beteiligung i‘"
Antrag Beteiligung interner Antrag gilt als
genehmigungs- Nein—p. Dienststellen, bei Bedarf zuruckgenommen
fahig? auch ext. Ingenieure

[

v

Antrag ohne
Abweichung oder Befreiung

genehmigungsfahig?

!
Nein

v
Anhorung (mit Frist)

v

Antrag
andert bzw.

Abw. 0. Befr.?

Nein
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Prozessal_:lauf Briihl

{Einf, in2019)

Seite 2 von 2

v
Genehmigungs- und

Gebiihrenbescheid
erstellen
Y
. Wird
Bescheide -
e IR Antrag zuriick- Ja—»  Ablehnung erstellen

-

6 - 0

- _— Anirag
Gebiihrenpflichtig _
genehmigen Ablehnung erstellen Zurtickgenommer

Gebiihrenpflichig
ablehnen
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5. Vergabewesen

5.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Brihl im Priifgebiet Vergabe-
wesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Die Organisation des Vergabewesens in der Stadt Briihl ist praxisorientiert und gut aufge-
stellt, Vergabeverfahren rechtssicher abwickeln zu kénnen. Die Stadt Bruhl hat eine zentrale
Vergabestelle (ZVSt) eingerichtet. Die gute Einbindung des drtlichen Rechnungsprifungsamtes
(RPA) unterstitzt das rechtssichere Handeln der Beteiligten. Fir die Vergabeverfahren hat die
Stadt im Marz 2020 eine Dienstanweisung Uber die Vergabe von Bau-, Liefer- und sonstigen
Leistungen erlassen.

Zur Vorbeugung gegen Korruption hat die Stadt Briihl Regelungen in einer ,Dienstanweisung
Geschenke® getroffen. Sie sind bereits gut geeignet, Korruption préaventiv zu begegnen. Sie soll
mittelfristig zu einer Dienstanweisung Korruptionspravention ausgebaut werden. Dafir hat die
Stadt korruptionsanféllige Bereiche und Tatigkeiten identifiziert und einen Bericht sowie einen
Gefahrdungsatlas erstellt.

Eine Dienstanweisung zum Thema Sponsoring gibt es in der Stadt Briihl noch nicht. Sie ist in
Vorbereitung und soll voraussichtlich 2021 in Kraft gesetzt werden. Die Stadt nimmt Sponsorin-
gleistungen bisher vorrangig im Kulturbereich bei der Durchfiihrung von wiederkehrenden Festi-
vals jeweils mit den gleichen Sponsoren in Anspruch. Dafir werden vertragliche Regelungen
getroffen.

Die prozentuale Abweichung der Abrechnungssummen zu den Auftragswerten liegt in der Stadt
Bruhl im Jahr 2018 an héchster Stelle. Allerdings hat hier die komplexe Baumalnahme Spezial-
tiefbauarbeiten am Rathaus erheblich dazu beigetragen. Aber auch in den Jahren 2017 und
2019 ubersteigen die Schlussrechnungssummen die Auftragswerte deutlich. Die gpaNRW emp-
fiehlt, zumindest fur kostenintensive und komplexe MaRhahmen ein systematisches Bauinves-
titionscontrolling (BIC) einzufihren. Zusatzlich kénnte ein Nachtragsmanagement mit Auswer-
tung der Projekte im Nachgang zukiinftig zu geringeren Abweichungen fihren.

Die Betrachtung einzelner Baumaflinahmen ergibt keinen Hinweis auf einen generellen Hand-
lungsbedarf bei den Bedarfsermittlungen im Vorfeld. Die ausgewdahlten MalRnahmenbetrachtun-
gen zeigen, dass die Uberschreitungen der Auftragswerte jeweils begriindet sind. Insbesondere
die rechtlichen Vorgaben werden eingehalten.
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5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
e Bauinvestitionscontrolling,
¢ Nachtragswesen sowie
¢ Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtméaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Priufung ist, Handlungsmoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Brihl aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine rechts-
sichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund der
engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauinvestitions-
controlling mit ein. Die Analyse unterstiitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtréage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der MaZnahmen fur eine Einzelbe-
trachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemafinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prufung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der ortlichen Rechnungspri-
fung. Geman § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prufung von Vergaben zu deren Aufgaben.
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5.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfélligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Blirgerinnen und Birger in die Unabhéngigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell grof3ten Schaden zuftigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fur jede Kommune unverzichtbar.

Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grol3e Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspréavention
wirkungsvoll unterstitzt.

5.3.1 Organisation des Vergabewesens

+ Feststellung
Das Vergabewesen der Stadt Brihl ist rechtssicher aufgestellt. Die zentrale Vergabestelle
(2VSst) wird bei Auftragsvergaben ab 10.000 Euro netto eingebunden. Es wird der Online-
Vergabemarktplatz NRW genutzt, jedoch bisher keine Fachsoftware.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionshekampfung unterstitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmafiigkeit von Vergaben sowie eine Bindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

e Wertgrenzen fur die Wahl der Verfahrensart,

Aufgaben und Zustéandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
o Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

¢ Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantragen und Angeboten,

e Durchfuhrung der Submission sowie

Verfahren bei Auftragsanderungen und Nachtragen.

Dariiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fuhrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.
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GemaR 8 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fuir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der 6rtlichen Rechnungsprifung die Prifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die ortliche Rechnungspriifung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

Die Stadt Brihl verfligt Gber eine zentrale Vergabestelle (ZVSt) im Dezernat Ill, FB 30 Justitia-
riat und Vergabestelle. Die ZVSt wird bei Vergaben ab 10.000 Euro netto eingebunden. So ge-
wahrleistet die Stadt bei gréReren Auftragen, dass ihre Vergabeverfahren einheitlich durchge-
fuhrt und rechtssicher begleitet werden. Die Vergabeverfahren erfolgen tiber den elektronischen
Vergabemarktplatz NRW (VMP). Im Vergleich zu anderen Kommunen erscheint die Wertgrenze
hoch. Bei Auftragen unterhalb dieser Schwelle verbleibt die Zustandigkeit in den Fachbereichen
bzw. dem StadtServiceBetrieb Briihl A6R (SSB)28. Die rechnerische Prifung der Angebote wird
in den Fachamtern oder externen Blros durchgefiihrt, nachdem sie vom RPA gekennzeichnet
worden sind.

+ Empfehlung
Die ZVSt der Stadt Brihl sollte grundséatzlich auch bei Vergaben unter 10.000 Euro einge-
setzt werden. AuRerdem sollte sie die Aufgaben der rechnerischen Prifung von Angeboten
sowie die Erstellung des Preisspiegels Ubernehmen.

Die Zustandigkeit der ZVSt zu erweitern wirde der Korruptionspréavention dienen. Mit zuneh-
mender Digitalisierung in der Vergabestelle ist dies vorgesehen.

Die Stadt Brihl verwendet keine eigene Vergabemanagement-Software zur Unterstitzung bei
der Durchfiihrung von Vergabeverfahren und Abwicklung der Baumaflinahme. Mit deren Hilfe
konnte die Stadt wahrend der Bearbeitung eine elektronische Vergabeakte fiihren, die einheit-
lich, rechtssicher und komfortabel Schritt fir Schritt durch das Vergabeverfahren bis zur Rech-
nungsprufung und Archivierung fuhrt. Zudem bietet eine solche Software eine Unterstltzung bei
der Dokumentation des gesamten Vergabe- und Nachtragswesens. Es sind eine automatische
Fristenkontrolle und Textbausteine hinterlegt. Dartiber hinaus gibt es je nach Programm oder
Modul den automatischen Aufbau einer Bieterdatenbank sowie die Méglichkeit fir Auswertun-
gen und ein Berichtswesen. Der Stand des Verfahrens ist jederzeit tagesaktuell abrufbar.

+ Empfehlung
Die Stadt Brihl sollte prifen, ein elektronisches Vergabemanagementsystem aufzubauen
und auch fur Auftragsvergaben unter 10.000 Euro zu nutzen. Eine Vergabesoftware dariber
hinaus wirde die Vergabeverfahren bis zur Archivierung sowie im Baubereich die Baumalf3-
nahme bis zur Abnahme und Archivierung unterstiitzen.

Seit dem 19. Oktober 2018 besteht eine Verpflichtung zur E-Vergabe bei europaweiten Verga-
ben, seit dem 01. Januar 2020 besteht die Verpflichtung auch im Unterschwellenbereich natio-
naler Vergaben. Dieser Vorgabe kommt die Stadt Briihl Giber die Vergabeplattform nach.

Zur Regelung ihres Vergabewesens hat die Stadt eine ,Dienstanweisung Uber die Vergabe von
Bau-, Liefer- und sonstigen Leistungen (Dienstanweisung Vergabe Bau/Lieferung/Leistung)* er-
lassen. Diese wurde am 02. Marz 2020 in Kraft gesetzt und ersetzt die Dienstanweisungen tber
die Vergaben von Bauleistungen (Dienstanweisung Vergabe Bau) und die Vergaben von Liefer-
leistungen (Dienstanweisung Vergabe Lieferungen) vom 01. Marz 2011. Die Dienstanweisung

28 4. a. mit Stadtischem Gebdudemanagement und Abteilung Stadtgriin
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Vergabe gilt fir alle Organisationseinheiten der Stadt Briihl. Der SSB hat sich verpflichtet, die
Dienstanweisung Vergabe ebenfalls anzuwenden.

Die ,Compliance®, also die Sicherstellung der Einhaltung gesetzlicher Vorgaben, ist fir Unter-
nehmen und 6ffentliche Auftraggeber ein zentrales Thema. Daher sollte eine Dienstanweisung
Vergabe in sich vollstandige Ausfiihrungen in Bezug auf das gesamte Vergabeverfahren bein-
halten und in leicht verstandlicher Sprache abgefasst sein. Sie enthalt Vorgaben der Verfah-
rensschritte von der Erstellung der Leistungsverzeichnisse tber die Veréffentlichung bis zur Er-
teilung des Auftrags und der Nachtragsauftrage sowie der Beteiligung der ZVSt und der Rech-
nungsprufung. Vergaberechtlich relevante Hinweise, z.B. auf die sog. ex-ante und ex-post-Ver-
offentlichungen? sind in der neuen Dienstanweisung Vergabe enthalten, es fehlt jedoch z. B.
ein Hinweis auf die Prifung der Binnenmarktrelevanz. Diesbezlglich wird das Vergabeverfah-
ren bis zur Beauftragung in einem ausfihrlichen Formblatt ,Vergabevermerk®, das handschrift-
lich ausgefillt oder Zutreffendes angekreuzt werden muss, detailliert begleitet. Mit der Zu-
schlagserteilung und Bekanntmachung (ex-post-Veréffentlichung) endet dieses Formular.

Uber den Bauablauf, die Dauer, das Zustandekommen von Verzégerungen oder erforderlichen
Nachtragen sowie die Begriindung von Abweichungen zwischen der Auftragssumme und der
abgerechneten Schlussrechnungssumme erfolgt keine systematische Dokumentation oder Ana-
lyse an zentraler Stelle. Eine solche ist nicht vorgeschrieben, fir den Wissenserhalt oder zur
Nachbetrachtung von Vergaben, speziell Baumal3inahmen, jedoch sinnvoll. Hierbei sollten Be-
grundungen geliefert werden fiir markante Massenabweichungen, Ausfiihrungsanderungen und
folglich auch Alternativ- und Nachtragspositionen. Das kontinuierliche Fortschreiben solcher Be-
grindungen ermdglicht es, Fehler bei der Massenermittiung und Ausschreibung auswerten zu
kénnen und zukinftig zu minimieren. Die Dokumentation sollte grundséatzlich den Abschluss ei-
ner Baumaflinahme darstellen. Weitere Ausfiihrungen zu den Abweichungen von der urspriingli-
chen Auftragssumme aufgrund von Mengenuberschreitungen oder Nachtréagen finden sich in
den Kapiteln 5.6 Nachtragswesen und 5.7 MaRBhahmenbetrachtung.

Einen Gesamtiberblick Uber alle Vergaben gibt es in der Stadt Brihl nicht, weil nicht alle Auf-
trdge und Nachtrage zentral (nach-)erfasst werden und es keine Vergabesoftware gibt. Somit
gibt es keine umfassende zentrale Vergabedatenbank, mit der Auswertungen z. B. Gber die
Hohe der Auftragswerte oder die Haufigkeit von Vergaben an Bieter durchgefuihrt werden kénn-
ten. Zur Verbesserung des Wettbewerbes, aber auch zur Transparenz im Auftrags- und Verga-
bewesen sollte in der ZVSt eine nach den verschiedenen Sachgebieten (Gewerken) geordnete
Vergabedatenbank gefiihrt werden.

Diese Datenbank sollte Namen und Anschriften der beauftragten oder zur Angebotsabgabe auf-
geforderten Firmen enthalten, gegliedert nach Gewerken, Vergabearten, Betragen, Daten der
Auftréage, Haushaltsstellen sowie Namen der zustéandigen Sachbearbeiter und Sachbearbeite-
rinnen. Werden die einzelnen Vergaben auf diese Weise gespeichert und ausgewertet, kann
Transparenz geschaffen werden, die einen Gesamtiuberblick tiber die Vertragspartner der Stadt
Brihl und ggf. mogliche Bevorzugungen ermdglicht. Das Gleiche gilt fur die Beauftragung von

2 Erforderliche Veréffentlichungen gemaR § 20 VOB/A 2019
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Lieferanten sowie Architektur- und Ingenieurbiros. Dartiber hinaus hat die ZVSt dann die Mdg-
lichkeit, bei einer beschrénkten Ausschreibung den Bieterkreis ohne Kenntnis der Fachamter
festzulegen.

Die Festlegung des endgultigen Bieterkreises bei den nicht offentlichen Verfahren erfolgt bei
der Stadt Briihl auf Basis einer Vorschlagliste aus den Fachamtern. Dies wird auch auf dem
Vergabevermerk entsprechend angekreuzt. Im Rahmen der Korruptionsverhitung im Auftrags-
und Vergabewesen sollte diese Vorgehensweise jedoch vermieden werden. Fir die Auswahl
der Bieter bei nicht 6ffentlichen Ausschreibungen sollte die ZVSt, ggf. in Abstimmung mit den
Fachamtern, auf eine Bieterdatei oder die Interessenten nach der ex-ante Veroffentlichung zu-
riickgreifen. Dann haben die Sachbearbeiter/-innen oder Architektur-/Ingenieurbiros keine
Kenntnis Uber den endgiiltigen Bieterkreis.

+ Empfehlung
Aus Grunden der Transparenz und zum Auswerten flr optimierte Leistungsbeschreibungen
und Massenermittlungen sollte die Stadt Brihl eine Vergabedatenbank aufbauen. Bei be-
schrankten Ausschreibungen sollte die ZVSt den Bieterkreis festlegen.

Zum Thema Nachtragsangebote sind in der Dienstanweisung tUber das Vergabeverfahren eben-
falls einige Hinweise enthalten, z. B., dass und in welcher Form die VOB anzuwenden ist und
dass der Vergabe- und Liegenschaftsausschuss der ZVSt von der Erteilung eines Nachtrags-
auftrages in Kenntnis gesetzt werden muss. Fur weitere Ausfiihrungen und ggf. eine Erganzung
der Dienstanweisung Vergabe verweisen wir auf das Kapitel 5.6 Nachtragswesen.

In der Stadt Brihl wird eine formliche Abnahme mit Anfertigung eines Abnahmeprotokolls erst
ab einer Summe von 10.000 Euro netto vorgeschrieben. In dem Protokoll werden die Mangel
und Fristen zur Beseitigung schriftlich festgehalten. Bei kleineren MaRnahmen werden Abnah-
men mundlich vor Ort, schriftlich per E-Mail oder auch schriftlich in einem Protokoll durchge-
fahrt. Bei Abschlagszahlungen vor Beseitigung der Mangel werden beméngelte Leistungen in
Abzug gebracht. Sind die Mangel beseitigt, wird dem Unternehmen die Mangelbeseitigung
i.d.R. per E-Mail bestatigt und die Schlussrechnungssumme, ggf. mit dem vereinbarten Sicher-
heitseinbehalt, zur Zahlung angewiesen. Bei Abschlagszahlungen diirfen nur beméangelte Leis-
tungen in Abzug gebracht werden, unstreitige Positionen dirfen nicht einbehalten werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Bruhl sollte die formliche Abnahme von Bauleistungen in einen Ablaufplan zur Ab-
wicklung von Baumalnahmen integrieren und ein Muster-Abnahmeprotokoll verwenden. Die
Beseitigung von festgestellten Méangeln sollte auf dem Abnahmeprotokoll dokumentiert wer-
den.

+» Feststellung
Die ortliche Rechnungsprifung ist gut in das Vergabeverfahren eingebunden. Die Aufgaben,
Befugnisse und Pflichten des Rechnungsprifungsamtes der Stadt Briihl (RPA) sind in einer
Dienstanweisung Rechnungspriifung klar geregelt.

Die ortliche Rechnungsprufung wird bei Auftragserteilungen ab 5.000 Euro netto eingebunden.
Dem RPA sind gemaf ,Dienstanweisung fir die értliche Rechnungsprifung der Stadt Brihl
(Dienstanweisung Rechnungsprifung)“ bzw. Dienstanweisung Vergabe vor Auftragserteilung
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alle Angebotsunterlagen vor Auftragserteilung vorzulegen. Hierzu zahlen i.d.R. Vergleichsange-
bote, Vergabevermerk, haushaltsrechtliche Disposition usw. Das RPA erteilt einen Sichtver-
merk.

Das RPA ist seit 2003 auch fur Vergaben und die Rechnungspriifung der Stadt Wesseling zu-
standig (6ffentlich-rechtliche Vereinbarung tber die Durchflihrung von Priifungsaufgaben nach
§ 102 GO NRW a.F.). Die Leitung wird von Bruhl bestellt. Die Stadt Wesseling beschéftigt einen
technischen und einen Verwaltungsprifer, die Stadt Brihl neben der Leitung drei Verwaltungs-
prufer. Fur beide Stédte steht demnach insgesamt nur eine Vollzeit-Stelle fur die technische
Prufung zur Verfigung. Die Personalkosten werden nach den tatsachlich erbrachten Stunden
abgerechnet. Aufgrund der Ausstattung des ,gemeinsamen® RPA mit der Stadt Wesseling mit
nur einem technischen Prifer kénnen nach Angabe der Verwaltung oft nur stichprobenartige
Prifungen durchgefiihrt werden, z. B. bei der Priifung von Schlussrechnungen, oder nur Abnah-
metermine bei GrolRbaumal3inahmen wahrgenommen werden.

+ Empfehlung
Sowohl die ZVSt als auch das RPA sollten so ausgestattet sein, dass sie ihre Aufgaben
sachgerecht wahrnehmen kénnen. Dazu gehdren entsprechende personelle und technische
Ausstattung sowie aus Sicht der gpaNRW zur Unterstiitzung eine marktgangige Vergabe-
software.

5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

+ Feststellung
Die Stadt Bruhl hat umfangreiche Regelungen zur Korruptionspravention eingeftihrt und eine
Antikorruptionsstelle eingerichtet. Die getroffenen Regelungen sind gut geeignet, mdgliche
Korruption bereits im Vorfeld zu erkennen und zu bekampfen.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MalRnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?3° zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadt,
o der Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten,

o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses,

30 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionshbekampfung und zur Errichtung und Fiihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbeké@mpfungsgesetz - KorruptionsbG)
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o der Festlegung von korruptionsgeféahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRhahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

e der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschéftigten in besonders korruptionsgefahr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmafig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Bruhl verfugt bisher nicht Giber eine eigenstéandige Dienstanweisung zur Korruptions-
pravention, allerdings gibt es eine ,Dienstanweisung Uber das Verhalten bei der Annahme von
Belohnungen und Geschenken (Vorteilen)“ (Dienstanweisung Geschenke) mit entsprechenden
wesentlichen Inhalten. Sie wurde am 28. November 2019 in Kraft gesetzt. Sie zu einer Dienst-
anweisung Korruptionspravention zu erweitern ist geplant.

Die Stadt hat sich bereits eingehend mit dem Thema der Korruptionspravention beschaftigt. Ne-
ben den notwendigen Dienstanweisungen und der Bestellung der RPA-Leitung als Antikorrupti-
onsbeauftragten wurde am 29. September 2014 durch Beschluss des Verwaltungsvorstandes
das ,Projekt Gefahrdungsatlas® ins Leben gerufen. Die Stadt hat korruptionsanféllige Bereiche
und Tatigkeiten identifiziert, aufgelistet und durch die Projektgruppe entsprechend ihrer Rele-
vanz gewichtet. Korruptionsindikatoren (Warnsignale) und deren Bewertung wurden den Vorge-
setzten im Rahmen von Schulungen vermittelt, die ihrerseits achtsam sein sollen. Interne Ver-
haltensregelungen bei Verdachtsfallen auf Korruption sind in der Dienstanweisung Geschenke
enthalten. Ein Ergebnisbericht aus August 2018 sowie eine graphische Uberfiihrung in den ,Ge-
fahrdungsatlas® liegen vor.

Neuen Beschaftigten wird die Dienstanweisung Geschenke ausgehandigt, deren Kenntnis-
nahme und Beachtung sie bestatigen. Die Bestatigung wird zur Personalakte genommen. Ge-
mafi Ziffer 7 Dienstanweisung Geschenke obliegt die regelmafige Sensibilisierung der Mitarbei-
ter und Mitarbeiterinnen den unmittelbar Vorgesetzten. Entsprechende Schulungen der Fih-
rungskréfte sind erfolgt. Die jahrlichen Belehrungen der Mitarbeiter sollen von den Vorgesetzten
dokumentiert werden. Die Verpflichtung dazu soll in der neuen Dienstanweisung Korruptions-
pravention aufgenommen werden.

Die in den Vergabeverfahren nach § 8 KorruptionsbG geforderte Anfrage an die Informations-
stelle des Landes, ob Eintragungen hinsichtlich des Bieters oder des Bewerbers, die/der den

Zuschlag erhalten soll, vorliegen, wird durch die ZVSt gestellt. Die Mitteilungen werden in der
Verfahrensakte abgeheftet. Die Zustandigkeit ist in der Dienstanweisung Vergabe geregelt.

Weiter sieht das KorruptionsbG vor, dass gemanR § 17 der Biirgermeister seine Nebentatigkei-
ten anzeigt. Zudem haben gemaR 8 16 die Mitglieder in den stadtischen Organen und Aus-
schiussen sowie die sachkundigen Burgerinnen und Birger gegenuber dem Burgermeister eine
schriftliche Auskunftspflicht. Diese umfasst u. a. Angaben zum Beruf und etwaigen Beraterver-
trdgen, zu Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien oder Organen von
verselbststandigten Aufgabenbereichen in Unternehmen sowie vergleichbare Funktionen in
Vereinen. Diese Angaben sind in geeigneter Weise jahrlich zu verdffentlichen. Dies erledigt die
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Stadt Bruhl transparent im Ratsinformationssystem auf ihnrer Homepage. Eine schriftliche Rege-
lung hat die Stadt Bruhl dazu bisher nicht getroffen. Es ist geplant, die Zustandigkeiten in der
geplanten Dienstanweisung zur Korruptionspravention verbindlich zu regeln.

+ Empfehlung
Die Stadt Brihl sollte die Dienstanweisung Geschenke mit weiteren Regelungen zur Korrup-
tionspravention in einer entsprechend lautenden Dienstanweisung zusammenfiihren und die
Zusténdigkeiten verbindlich regeln.

5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhéangigkeit und Neutralitéat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen, haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

» Feststellung
Die Stadt Bruhl nimmt Sponsoringleistungen im Wesentlichen fir die Durchfihrung von kul-
turellen Veranstaltungen in Anspruch und schlief3t fur die Dauer der Veranstaltung einen
Vertrag. Eine Dienstanweisung zum Thema Sponsoring sowie eine zentrale Erfassung aller
Sponsoringleistungen gibt es bisher nicht.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fur das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Brihl nimmt nach eigener Aussage im Kulturbereich, insbesondere bei der Durchfih-
rung von wiederkehrenden Festivals und Kulturreihen, Sponsoringleistungen von tberwiegend
gleichbleibenden Sponsoren in Anspruch. Regelmafig werden im Jahr finf verschiedene, be-
fristete Sponsoringvertrage fur verschiedene Veranstaltungen geschlossen. Die Vertrage sind
immer projektbezogen und enden mit dem Ende der Veranstaltung. Im laufenden Jahr fanden
aus Griunden der Corona-Pandemie keine Veranstaltungen mit Sponsoringleistungen statt.
Beim Sponsoring der Stadt Bruhl handelt es sich i.d.R. um einen festgelegten Sponsorenbei-
trag, fir den der Sponsor fiir die Dauer einer im Sponsoringvertrag benannten Veranstaltung
sein Firmenlogo und Werbematerial platzieren darf. Die Gegenleistung beschrénkt sich auf
Nennung des Sponsors im Umfeld der Veranstaltung oder das Anbringen von Werbebannern
durch das Veranstaltungsmanagement. Die Sachgebietsleiter nehmen den Kontakt zu den
Sponsoren auf und melden die Vereinnahmung an den Fachbereich 20 Finanzen bzgl. der steu-
erlichen und haushaltsméaRigen Behandlung. Die Sponsoring-Einnahmen werden auf einem Er-
tragskonto gebucht.

Es gibt auch Patenschaften durch Gartnereien, z. B. an Verkehrskreiseln, wo das Unternehmen
fur die Pflege der Griinanlage ein Firmenschild anbringen kann. Auch diese Leistungen sind
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Sponsoringleistungen. Fir solche und ahnliche Leistungen gibt es in der Stadt Brihl derzeit
keine Zusammenstellung.

Grundsatzlich ist die Abwicklung eines Sponsoringvertrages kostenneutral zu halten. Sollte die
Entstehung von Nebenkosten nicht vermieden werden kdnnen, so sollte das Kostenrisiko dem
Sponsor Ubertragen werden. Bei Sponsoringvertragen sollte die Stadt darliber hinaus die Haf-
tung begrenzen. Dies dient dem Schutz der Wirtschaftlichkeit der 6ffentlichen Verwaltung, in-
dem Ersatzanspriiche des Sponsors oder Ersatzanspriiche etwaiger Dritter ausgeschlossen
werden. Besondere Gefahren im Bereich der Haftung stellen die Beschadigung oder Zerstérung
der zur Verfiigung gestellten Sache sowie die Haftung wegen Schaden, die von der zur Verfi-
gung gestellten Sache ausgehen, dar.

Eine eigene Dienstanweisung zum Sponsoring gibt es bisher nicht. Nach Auskunft des RPA ist
eine entsprechende Dienstanweisung in Vorbereitung und soll voraussichtlich bis Mitte 2021
aufgestellt sein. Grundsétzlich sollte jeder Sponsoringvertrag zeitlich befristet werden, denn das
gewahrleistet eine effektive Korruptionspravention und erhalt die notwendige Neutralitat und
Unabhangigkeit der offentlichen Verwaltung. Unbefristete Sponsoringvertréage konnten dazu
fuhren, dass die Sponsoringleistungen fest bei den verfligbaren Mitteln eingeplant werden, ins-
besondere bei wiederkehrenden Leistungen. Wir empfehlen eine maximale Laufzeit von zwei
Jahren. Sollten zuklnftig einmal unbefristete Sponsoringvertrage abgeschlossen werden, so
muss der Vertrag zwingend eine Kindigungsklausel enthalten. Diese Klausel ermdglicht wiede-
rum, Ziele und Umfang des Sponsorings kurzfristig anpassen zu kdnnen. In die neue Dienstan-
weisung sollte eine Regelung aufgenommen werden fur den Fall, dass ein Sponsor den aus-
dricklichen Wunsch nach Anonymitét seiner Person auf3ert. Die Einbindung des Finanzbe-
reichs sollte hinsichtlich der steuerrechtlichen Bestimmungen ebenfalls verpflichtend geregelt
werden. Die Muster-Dienstanweisung zur Korruptionspréavention der gpaNRW enthélt auch ein
Muster fUr einen Sponsoringvertrag. Daran kann sich die Stadt ggf. orientieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Brihl sollte die Dienstanweisung Sponsoring wie vorgesehen erstellen. Die Inan-
spruchnahme aller Sponsoringleistungen sollte zentral erfasst werden. Dem Rat sollte jahr-
lich ein Bericht tGiber Spenden und in Anspruch genommene Sponsoringleistungen vorge-
stellt werden. Aus Griinden der Transparenz kann die Stadt den Bericht auf ihrer Internet-
seite veroffentlichen.

5.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
konnen die Kommunen vermehrt investive BaumafRnahmen durchfihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwiirdigkeit der Verwaltung.
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+» Feststellung
Die Stadt Bruhl hat bisher kein systematisches Bauinvestitionscontrolling aufgebaut, das ei-
nen konkreten Projektauftrag aufstellt, begleitet und nach der Umsetzung auswertet.

Fir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsflihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regeln.

Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und -planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhangig, qualifiziert und falls maglich fachiber-
greifend sicherstellen. Gemal § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die kunftige Be-
volkerungsentwicklung zu berlcksichtigen.

Eine eigenstandige oder zentral organisierte Organisationseinheit zur Steuerung und Bewer-
tung von geplanten Bauinvestitionen gibt es in der Stadt Briihl nicht. Auch eine Dienstanwei-
sung zum Thema BIC und eine Dokumentationspflicht zur Abwicklung von (gré3eren) Baumal3-
nahmen hat die Stadt bisher nicht eingeftihrt.

Fur das BIC sollte ein definiertes Ablaufprogramm aufgestellt werden. In einer Dienstanweisung
BIC sollte sie verbindliche Regelungen dariber treffen,

e welche Stelle fir ein BIC verantwortlich ist,
e wie das Entscheidungsgremium besetzt ist,
o welche Aufgaben die fir das BIC zustandige Stelle hat,

e welche Zustandigkeiten fur die Planung und die Projektfiihrung in den einzelnen Phasen
bestehen,

e wann und wie ggf. externe Planer oder Berater hinzugezogen werden,
o welche Berichtspflichten bestehen (wer berichtet wann an wen?).

Beim BIC geht es nicht nur um Baukostenkontrolle, sondern es geht um die viel friiher einset-
zende qualifizierte strategische Investitionsplanung. Es umfasst die Priifung der Angemessen-
heit und Wirtschaftlichkeit fur die Haushaltsplanung sowie der Nachhaltigkeit unter Berlcksichti-
gung der Herstellungs- und Folgekosten bis zum Riickbau (Lebenszyklus) und die Abwéagung
von Alternativen (Kosten-Nutzen-Analyse). Schon bei der Bedarfspriifung sollen alle potenziell
Beteiligen oder Interessenten eingebunden oder angehort werden. Das Ergebnis der durchge-
fuhrten Bauinvestition muss sich fiir Jahrzehnte nutzbringend in das Gesamtgefiige der Stadt
integrieren. Auf der Basis wird die Baumaflinahme dann umgesetzt, um Personal-, Zeit- und fi-
nanzielle Ressourcen zu sparen.

Auch die Haushaltsmittelplanung sollte realistisch erfolgen. Um diese Vorgabe zu erreichen, ist
in der Regel eine ressortibergreifende Entscheidungsfindung im Vorfeld mit einem klar definier-
ten Planungsauftrag notwendig. Aus Sicht der gpaNRW ist es fur das Gesamtprojekt entschei-
dend, dass alle Informationen an einer Stelle zusammengefuhrt werden. Sinnvollerweise ist das
BIC organisatorisch nahe an der Verwaltungsfiihrung angesiedelt.
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In der Stadt Briihl werden in der Regel bauliche Malinahmen nach der Bedarfsfeststellung au-
tark durch die jeweiligen Baubereiche bzw. den SSB vollumféanglich geplant und abgewickelt.
Bei Grol3projekten wird ein externer Projektsteuerer beauftragt. Bei der Bedarfsplanung werden
die zustandigen Fachamter und Nutzer eingebunden. Die Entscheidungen zu Prioritatsgesichts-
punkten werden dem Verwaltungsvorstand nach Einbindung von Fachleuten und nach Anforde-
rungen der Nutzer kommuniziert. Die Ergebnisse werden in Protokollen festgehalten. Nachdem
die Mittel bereitgestellt wurden, werden die Planungen konkretisiert. In die tieferen Planungs-
prozesse sind Fachbereichsleitungen und bei Grol3projekten auch die Dezernenten mit einge-
bunden und werden somit auf Stand gehalten. Im Bedarfsfall werden wichtige Informationen im
Verwaltungsvorstand besprochen und entsprechende Entscheidungen getroffen. Bei Grol3pro-
jekten wird Uber politische Workshops die Politik mit eingebunden bzw. informiert. Bei Bedarf
werden in politischen Gremien notwendige weitergehende Beschliisse gefasst.

+ Empfehlung
Fur eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfihrung sollte die Stadt Brihl ein BIC imple-
mentiert haben. Das sollte sie zentral organisieren und ein Projektsteuerungssystem mit ei-
nem definierten Ablaufprogramm aufstellen.

Die Erfahrungen haben gezeigt, dass es in keiner anderen Phase des Planens und Bauens gro-
Bere Einsparvolumina gibt als bei einer qualifizierten Bedarfsplanung. Da es immer wieder vor-
kommen kann, dass zwischen dem Grundsatz-, Bau- und Finanzierungsbeschluss und der Aus-
fuhrung erhebliche Kostensteigerungen entstehen, sollte zur Kostensicherheit der strategischen
Bedarfsplanung erhéhte Aufmerksamkeit gewidmet werden. Speziell eine kompetente Kosten-
steuerung (BIC) an Ubergeordneter Stelle in der Verwaltungsfiihrung sollte Sorge tragen, dass
durch die gesamte Projektabwicklung hindurch weitgehend keine Einflussnahme von auf3en
mehr genommen werden kann und die Qualitatssicherung innerhalb der einzelnen Investitions-
phasen bis zum Projektabschluss gegeben ist. Diesen Anspruch kann ein ,einfaches Amt* nicht
erflllen, aber es unterstitzt das BIC durch Bereitstellung der Grundinformationen. Dadurch
kann die Verwaltungsfiihrung das Wirtschaftlichkeitsziel (mdglichst geringer Aufwand zur Um-
setzung des Projekts) erreichen. Das bringt nicht nur Finanzsicherheit, sondern verhindert in
den Fachamtern auch die Umplanung und mdglicherweise dadurch entstehende Uberlastung
aufgrund der Zeitvorgaben im Bauablaufplan.

Zusammengefasst definiert sich das BIC Uber nachstehende Aufgaben. Besonders die ersten
Punkte stehen als ,strategische Bedarfsplanung“ chronologisch deutlich vor der ersten konkre-
ten Baumafinahmenplanung:

e Zentrales Vorhalten allgemeiner, strategischer Ausgangskriterien, z. B. Kenntnisse tber
gesetzliche Grundlagen sowie die Entwicklung von Strukturen, der Demografie und der
Finanzsituation,

¢ Notwendigkeits- und Dringlichkeitspriifung unter Berticksichtigung der Gesamtlage/-an-
forderung in der Stadt und ggf. dariiber hinaus,

o Prifung der Angemessenheit und Wirtschaftlichkeit sowie der Nachhaltigkeit unter Be-
ricksichtigung der Herstellungs- und Folgekosten,

e Abwagung von Alternativen (Kosten-Nutzen-Analysen),

e Steuerung der Finanzierung, Planung und Durchfiihrung,
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o Koordination der unterschiedlichen Interessen der Projektbeteiligten,

e Sicherstellung einheitlicher Projektziele hinsichtlich Qualitaten, Kosten und Terminen so-
wie Herstellung von Transparenz und Dokumentation der einzelnen Projektphasen.

Dazu verweisen wir auf den KGSt-Bericht 3/2008 ,Bauinvestitionscontrolling — Baukosten ein-
halten und wirtschaftlich bauen®. Hier finden sich auch Beispiele fur Inhalte von Dienstanwei-

sungen und in Anlage 5 mehrere Musterdienstanweisungen fir verschiedene GréRenklassen
und Auspragungen.

Nach Abschluss einer MaBnahme sollte es ein abschlieRendes Berichtswesen mit einem syste-
matischen Soll-Ist-Vergleich und Analysen geben, das die Ergebnisse iber abgewickelte Pro-
jekte gegenuberstellt und als Planungsgrundlage weiterer Investitionen und MaRhahmen dient.
Insbesondere sollten die urspriingliche Kostenschatzung oder -berechnung und der Hauptauf-
trag maf3geblich fir die Umsetzung sein. Nicht malRgeblich ist das Ausschopfen der zur Verfi-
gung stehenden Haushaltsmittel trotz reduzierter Leistungsausfiihrung durch nachtraglich ein-
gebrachte zusatzliche Leistungen, denn sie unterlagen nicht den Wettbewerbsbedingungen des
Hauptauftrages. Ebenfalls nicht maRgeblich ist, mit der Schlussrechnung unterhalb der Summe
von Auftragswert und Nachtragen zu bleiben.

In der Stadt Briihl machen die investiven BaumafRhahmen einen betrachtlichen Teil der Ge-
samtausgaben aus. Im Haushalt sind fir das Jahr 2018 im Ergebnis Auszahlungen fir Bau-
mafinahmen in Héhe von rund 8,2 Millionen Euro erfolgt. Fir die Folgejahre sind die Ansatze
fur die Auszahlungen fur BaumafRnahmen erheblich héher: 33,5 Millionen Euro im Jahr 2019
und 61,3 Millionen Euro im Jahr 2020. Allerdings werden geplante Baumafinahmen in Briihl
haufig nicht im vorgesehenen Zeitraum in der angesetzten Hohe durchgefihrt: In den letzten
Jahren wurden nur rund 40 Prozent der angesetzten Haushaltsmittel tatséchlich in Baumaf3nah-
men umgesetzt. So betragen z. B. die Auszahlungen fir BaumalRnahmen aus dem vorlaufigen
Jahresabschluss 2019 statt der geplanten 33,5 Millionen Euro nur 10,5 Millionen Euro, also
rund ein Drittel.

Bezogen auf die durchzufihrenden BaumafRnahmen gibt es naturlich jeweils Begriindungen fur
die Verschiebung der Auszahlungen im Bausektor. Hierzu zéahlen z. B. die verzogerte Bau-
durchfiihrung durch die Komplexitat der Malinahme ,Spezialtiefbauarbeiten am Rathaus®, das
Projekt Regenrlckhaltebecken Euskirchener Stral3e (in Planung seit 2015) sowie die Verlage-
rung der neuen Feuerwache (in Planung seit 2012, verzogert durch erforderliche Gutachten,
Machbarkeitsstudien, Erarbeitung eines alle funf Jahre erforderlichen neuen Brandschutzbe-
darfsplans usw.). Aufgrund der Entwicklung der Investitionskosten in den nachsten Jahren un-
terstreicht dies die Bedeutung eines systematischen BIC. Hierzu verweisen wir auf das Kapitel
Erméachtigungsiibertragungen im Teilbericht Finanzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bruhl gehdrt zu den mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Fir diese ist es haufig
schwierig, ein durchgangiges BIC fur alle Baumalinahmen umzusetzen. Zumindest fur kos-
tenintensive, komplexe oder aus anderen Griinden bedeutsame Maflinahmen sollte ein BIC
eingefuhrt werden und in einer Dienstanweisung Verantwortlichkeiten sowie Aufgaben gere-
gelt werden.
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5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei BaumafRnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein
neues Vergabeverfahren durchfiihren. Haufig kénnen die Auftragsanderungen wahrend der
Vertragslaufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist
zu berlcksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar
unter dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune
sollte daher den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut
strukturiert bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrage dadurch verandern, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrége in der Stadt Brihl vorkommen und
hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

» Feststellung
Die Stadt Bruhl hat gré3ere Abweichungen vom Auftragswert als andere Kommunen. Dies
gilt besonders fur Bauauftrage. Das deutet darauf hin, dass ein grundséatzliches Verbesse-
rungspotential in der Planungsphase der Baumaflinahmen besteht.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwagungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, kdnnen sie formlos tber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenanderungen in gro-
Rerem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fur den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen von mehr als 50.000 Euro.

Die Stadt Bruhl hat fir den Zeitraum ab dem 01. Januar 2017 bis zum 31. Dezember 2019 ins-
gesamt 30 schlussabgerechnete Vergabemafinahmen3! mit mehr als 50.000 Euro brutto ange-
geben. Bei allen aufgelisteten Vergaben stellen sich die Abweichungen von den urspriinglichen
Auftragswerten wie folgt dar:

31 ohne Unterscheidung nach Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftragen
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Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2017 bis 2019

Auftragswerte 4.199.635
Abrechnungssummen 4.727.896
Summe der Unterschreitungen 188.282 4,48
Summe der Uberschreitungen 716.543 17,06

Die Unter- bzw. Uberschreitungen liegen in der Hohe mit 4,5 Prozent bei Unterschreitungen
Uber dem Median bzw. 17 Prozent bei Uberschreitungen im héchsten Viertel im interkommuna-
len Vergleich. Es gab acht Unterschreitungen und 19 Uberschreitungen.

Uberschreitungen des Auftragswertes werden meistens durch Nachtrage verursacht. In der Ge-
samtbetrachtung Uber die drei Jahre kommt Brihl mit vergleichsweise wenig Nachtragen aus:
Von den 30 seit 2017 abgerechneten MaRhahmen hatte die Stadt bei acht Ma3Bhahmen Uber-
haupt Nachtréage beauftragt. Diese haben ein Volumen von fast 180.000 Euro. Das sind etwas
Uber vier Prozent des urspriinglichen Auftragswertes, damit liegt Brihl Gber dem Median. Das
bedeutet aber auch, dass etliche Auftrage trotz teilweise erheblicher Anderungen ohne férmlich
beauftragte Nachtragsauftrage schlussgerechnet werden. Den Anderungen kénnen veranderte
Leistungsanforderungen oder Mengenverschiebungen zugrunde liegen.

Sowohl hohe Uber- als auch Unterschreitungen der Auftragswerte sowie eine hohe Anzahl von
Nachtragen kénnen auf Zeitdruck oder Méangel in friihen Phasen zur Vorbereitung eines Projek-
tes zurlickzufiihren sein. Hier sind insbesondere die Entwurfsplanung sowie eine sorgfaltige
Grundlagen- und Massenermittlung entscheidend.

Zur Analyse der vorliegenden Daten betrachten wir die Abweichungen der Jahre 2017 bis 2019
im Einzelnen. Fir 2019 sind zum Prifungszeitpunkt fir einen interkommunalen Vergleich noch

nicht ausreichend Maflinahmen abgerechnet. In unserer Analyse betrachten wir daher die Nach-
trage der Stadt Bruhl in 2018.

Im Vergleichsjahr 2018 hat die Stadt Brihl zwdlf Vergaben mit mehr als 50.000 Euro mit einem
urspriinglichen Auftragswert in Héhe von 2,3 Mio. Euro getétigt. Auch hier kam es zu Uber- und
Unterschreitungen der Auftragswerte. Die Abweichung betragt insgesamt tiber 640.000 Euro,
wobei der weitaus gréRere Teil Uberschreitungen sind (iiber 560.000 Euro). In diese Berech-
nung bezieht die gpaNRW die jeweiligen Abweichungen als absolute Betrage ein. Uber- und
Unterschreitungen werden nicht saldiert, sondern beide Betrage addiert.

Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Briihl damit wie folgt ein:
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrége) in Prozent 2018

Minimum 1,15

1. Viertelwert 5,88
2. Viertelwert (Median) 8,08
3. Viertelwert 11,14
Brahl 27,94
Maximum 27,94

In den interkommunalen Vergleich sind 49 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

€ O NP VUL D N ¢ ® o *

1,15 27,94

@ Vergleichskommunen Brahl

Mit der prozentualen Abweichung der Abrechnungssummen zum Auftragswert stellt die Stadt
Bruhl damit im Jahr 2018 das Maximum. In der detaillierten Betrachtung féllt jedoch auf, dass
im Vergleichsjahr 2018 u.a. eine SpezialtiefbaumalRnahme am Rathaus mit rund 1,4 Mio. Euro
brutto abgerechnet wurde. Bei der Ausfihrung der Malinahme entstanden Nachtrage in Hohe
von Uber 80.000 Euro. Die Differenz zwischen Auftrags- und Schlussrechnungssumme betrug
jedoch Uiber 500.000 Euro. Diese MaBhahme wird im Kapitel 5.7 MalRnahmenbetrachtung néher
betrachtet. Ohne diese MalZnahme hétte die Abweichung im Jahr 2018 nur acht Prozent betra-
gen. Der Wert liegt beim Median im interkommunalen Vergleich. Im Jahr 2017 betrugen die Ab-
weichungen der Schlussrechnungssummen vom Auftragswert tiber elf Prozent und tber 18
Prozent im Jahr 2019. Das sind regelmafiig vergleichsweise hohe Werte.

Die zwdlf Vergaben im Jahr 2018 hat die Stadt Briihl mit fast 2,8 Mio. Euro netto abgerechnet.
Dabei wurden drei Nachtragsauftrage, allesamt Bauauftrage, in H6he von fast 100.000 Euro er-
teilt. Dies entspricht einem Anteil an den Schlussrechnungssummen von rund 3,5 Prozent. Da-
mit liegt die Stadt Brihl Giber dem Median im interkommunalen Vergleich.

Obwohl im Jahr 2018 die benannte SpezialtiefbaumaRnahme erheblichen Einfluss auf die Aus-
wertungen hat, sind auch in den Jahren 2017 mit tber 4,6 Prozent und 2019 mit 3,5 Prozent
Abweichungen von den Schlussrechnungssummen aufgrund von Nachtragen zu verzeichnen.
MaRgeblich dafur waren im Jahr 2017 besonders die Umgestaltung des Pausenhofs an der
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Erich-Kastner-Realschule und im Jahr 2019 die Trockenbauarbeiten an der Turnhalle Heide
(vgl. Kapitel 5.7 MalRnahmenbetrachtung).

Sowohl Uber- als auch Unterschreitungen der Auftragswerte sowie Nachtrage kénnen nicht
grundsatzlich vermieden werden. Allerdings kann die Stadtverwaltung durch ausreichende Be-
reitstellung von fachlichen und zeitlichen Ressourcen in der Vorbereitung Einfluss auf eine mog-
lichst geringe Anzahl und den Umfang der erforderlichen Leistungsdnderungen nehmen, beson-
ders bei Bauauftréagen. Liefer- und Dienstleistungsauftrage werden meist ohne grol3e Differen-
zen abgerechnet. Eine abgeschlossene Entwurfsplanung und Grundlagenermittlung sind ein
wesentlicher Ansatzpunkt, um mdéglichst geringe Differenzen zwischen Auftragswert und
Schlussrechnungssumme bei Bauauftragen zu erlangen und maf3geblich fir die spatere rei-
bungslose Vertragsausfuhrung. Damit kdnnen Nachtrége und damit verbundene Zeitverzoge-
rungen weitgehend vermieden werden. Daruber hinaus ist die Nachbereitung von Baumaf3nah-
men und die Auswertung von Nachtragen zur Qualitatsverbesserung spéterer Ausschreibungen
hilfreich.

5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
In der Dienstanweisung Uber das Vergabeverfahren sind Regelungen zum Umgang mit
Nachtragen enthalten. Eine systematische Auswertung und Analyse hinsichtlich der Haufig-
keit und Hohe der Nachtrage sowie der Abweichungen vom Auftragswert findet nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu tber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfligen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrage zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtréage mittels standardisierter Vorlagen (fur Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prifung, Verhandlungsprotokolle).

e Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Prifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrdgen und
e sie berlcksichtigt Nachtragsauftrage beim Bauinvestitionscontrolling.

In der Stadt Brihl werden sowohl die Leistungsverzeichnisse von den Fachamtern oder exter-
nen Biros erarbeitet als auch die Nachtragsauftrage bzw. Auftragserweiterungen gepriift. Zu
den Nachtragsauftragen fuhrt die Dienstanweisung Vergabe aus, dass insbesondere erforderli-
che nachtragliche Preisvereinbarungen geman den Regelungen der VOB/B zu behandeln und
grundsatzlich schriftlich zu erteilen sind.

Wahrend Auftrage grundsatzlich ab 5.000 Euro netto vor Auftragserteilung durch die Dienststel-
len bzw. ab 10.000 Euro durch die ZVSt dem RPA vorzulegen sind, muss zusatzlich der
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Vergabe- und Liegenschaftsausschuss Giber Nachtrage in Kenntnis gesetzt werden, wenn der
Nachtrag selbst oder die Summe von Auftrag und Nachtrag 40.000 Euro netto Uberschreiten.

In der Dienstanweisung fehlen Hinweise darauf, dass grundsétzlich bei wesentlichen Anderun-
gen von Liefer-, Dienstleistungs- bzw. Bauleistungen ein neues Vergabeverfahren durchzufiih-
ren oder fir die Uber zehn Prozent hinausgehende Unterschreitung des Mengenansatzes ein
neuer Preis unter Beriicksichtigung der Mehr- oder Minderkosten zu vereinbaren ist. Dazu ge-
hort die entsprechende Dokumentation.

Eine formliche schriftliche Nachbeauftragung ist erforderlich, wenn die urspriinglich ausge-
schriebene Leistung ohne diese nicht auszufiihren ist. Dafiir sollten standardisierte Vorlagen
des kommunalen Vergabehandbuchs oder vergleichbare Formulare genutzt werden. Eine
Dienstanweisung sollte den Bediensteten helfen, Gesetzestexte besser zu verstehen und sollte
nicht auf deren Beachtung hinweisen.

+ Empfehlung
Die Stadt Brihl sollte das Nachtragswesen in einen vorgeschriebenen Ablaufplan zur Ab-
wicklung von Baumal3nahmen integrieren und fir die Prifung, Beauftragung und Dokumen-
tation von Nachtragen standardisierte Formulare verwenden.

Ein zentrales Nachtragsmanagement hat die Stadt Bruhl bisher nicht eingerichtet. Es findet
keine systematische Auswertung hinsichtlich der Hohe oder Haufigkeit von Nachtragen und be-
teiligten Unternehmen statt. Diese kénnte Hinweise auf Verbesserungsmaglichkeiten bei den
Leistungsbeschreibungen oder der Massenermittlung liefern. Die Stadt wertet die Nachtrage
auch nicht hinsichtlich der beteiligten Unternehmen aus. Daraus kénnten sich Erkenntnisse zu
Bieterstrategien ergeben.

Weitere Ausfiihrungen zum Umgang mit Nachtragen finden sich im Kapitel 5.3.1 Organisation
des Vergabewesens hinsichtlich der Dienstanweisung Vergabe und der Vergabe-/Bieterdaten-
bank.

+ Empfehlung
Die Stadt Brihl sollte ein Nachtragsmanagement einrichten. Dazu gehért nach Ansicht der
gpaNRW eine systematische Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Hohe, Haufigkeit und
beteiligter Unternehmen. Die Dienstanweisung Vergabe sollte erganzt werden.

5.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MalRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt die rechtli-
chen und formellen Vorgaben fiir die Durchfihrung von Vergabeverfahren einhélt. Eine bau-
technische Prifung der Vergabemafnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die Mal3-
nahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Grinden wird dieses Kapitel nicht verdffentlicht.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberdrtlichen Prifung 2020 — Vergabewesen

Feststellung

Vergabewesen

Empfehlung

‘ Seite

Das Vergabewesen der Stadt Brihl ist rechtssicher aufgestellt. Die zentrale

Vergabestelle (ZVSt) wird bei Auftragsvergaben ab 10.000 Euro netto einge-
bunden. Es wird der Online-Vergabemarktplatz NRW genutzt, jedoch bisher
keine Fachsoftware.

F1

El1l

Die ZVSt der Stadt Briihl sollte grundsétzlich auch bei Vergaben unter
10.000 Euro eingesetzt werden. Auf3erdem sollte sie die Aufgaben der
rechnerischen Priifung von Angeboten sowie die Erstellung des Preis-
spiegels Uibernehmen.

177

E1.2

Die Stadt Brihl sollte priifen, ein elektronisches Vergabemanagement-
system aufzubauen und auch fur Auftragsvergaben unter 10.000 Euro zu
nutzen. Eine Vergabesoftware dartiber hinaus wirde die Vergabeverfah-
ren bis zur Archivierung sowie im Baubereich die Baumaflinahme bis zur
Abnahme und Archivierung unterstiitzen.

177

E1.3

Aus Grinden der Transparenz und zum Auswerten fur optimierte Leis-
tungsbeschreibungen und Massenermittlungen sollte die Stadt Briihl eine
Vergabedatenbank aufbauen. Bei beschrankten Ausschreibungen sollte
die ZVSt den Bieterkreis festlegen.

179

El4

Die Stadt Brihl sollte die formliche Abnahme von Bauleistungen in einen
Ablaufplan zur Abwicklung von BaumaRnahmen integrieren und ein Mus-
ter-Abnahmeprotokoll verwenden. Die Beseitigung von festgestellten
Mangeln sollte auf dem Abnahmeprotokoll dokumentiert werden.

179

Die ortliche Rechnungspriifung ist gut in das Vergabeverfahren eingebunden.
Die Aufgaben, Befugnisse und Pflichten des Rechnungspriifungsamtes der
Stadt Bruhl (RPA) sind in einer Dienstanweisung Rechnungsprufung klar gere-
gelt.

F2

E2

Sowohl die ZVSt als auch das RPA sollten so ausgestattet sein, dass sie
ihre Aufgaben sachgerecht wahrnehmen kénnen. Dazu gehéren entspre-
chende personelle und technische Ausstattung sowie aus Sicht der
gpaNRW zur Unterstiitzung eine marktgéngige Vergabesoftware.

180
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Feststellung Seite Empfehlung Seite
Die Stadt Bruhl hat umfangreiche Regelungen zur Korruptionspravention ein- Die Stadt Brihl sollte die Dienstanweisung Geschenke mit weiteren Re-
gefuhrt und eine Antikorruptionsstelle eingerichtet. Die getroffenen Regelun- gelungen zur Korruptionspravention in einer entsprechend lautenden
F3 . . i . o 9 E3 X . . R NN - 182
gen sind gut geeignet, mogliche Korruption bereits im Vorfeld zu erkennen und Dienstanweisung zusammenfihren und die Zustandigkeiten verbindlich
zu bekampfen. regeln.
Die Stadt Bruhl nimmt Sponsoringleistungen im Wesentlichen fur die Durchfih- Die Stadt B.ruhl solte die Dienstanweisung Sppnso_rlng wie vorgesehen
. . o erstellen. Die Inanspruchnahme aller Sponsoringleistungen sollte zentral
rung von kulturellen Veranstaltungen in Anspruch und schlief3t fiir die Dauer o . S )
. . } . erfasst werden. Dem Rat sollte jahrlich ein Bericht Giber Spenden und in
F4 | der Veranstaltung einen Vertrag. Eine Dienstanweisung zum Thema Sponso- 11 E4 ; . 183
ring sowie eine zentrale Erfassung aller Sponsoringleistungen gibt es bisher Anspruch genommene Sponsoringleistungen vorgestelt werden. Aus
nic?n g P g geng Griinden der Transparenz kann die Stadt den Bericht auf ihrer Internet-
' seite veroffentlichen.
Die Stadt Brihl hat bisher kein systematisches Bauinvestitionscontrolling auf- Fu.r. eine sparsame und ertschaﬂllche Haushalt.sfuhrung sollte .dl.e Stadt
} g . Briihl ein BIC implementiert haben. Das sollte sie zentral organisieren
F5 | gebaut, das einen konkreten Projektauftrag aufstellt, begleitet und nach der 184 | E5.1 ) . o . 185
und ein Projektsteuerungssystem mit einem definierten Ablaufprogramm
Umsetzung auswertet.
aufstellen.
Die Stadt Briihl gehort zu den mittleren kreisangehdérigen Kommunen. Fur
diese ist es haufig schwierig, ein durchgéngiges BIC fir alle Baumaf3nah-
g5 Men umzusetzen. Zumindest fiir kostenintensive, komplexe oder aus an- 186
"~ | deren Griinden bedeutsame MaRnahmen sollte ein BIC eingefiihrt wer-
den und in einer Dienstanweisung Verantwortlichkeiten sowie Aufgaben
geregelt werden.
Die Stadt Brihl hat gréRere Abweichungen vom Auftragswert als andere Kom-
6 munen. Dies gilt besonders fir Bauauftrage. Das deutet darauf hin, dass ein 16
grundsatzliches Verbesserungspotential in der Planungsphase der Baumali3-
nahmen besteht.
In der Dienstanweisung Uber das Vergabeverfahren sind Regelungen zum Die Stadt Briihl sollte das Nachtragswesen in einen vorgeschriebenen
F7 Umgang mit Nachtragen enthalten. Eine systematische Auswertung und Ana- 19 E71 Ablaufplan zur Abwicklung von Baumafnahmen integrieren und fur die 191
lyse hinsichtlich der Haufigkeit und Héhe der Nachtréage sowie der Abweichun- "~ | Prifung, Beauftragung und Dokumentation von Nachtragen standardi-
gen vom Auftragswert findet nicht statt. sierte Formulare verwenden.
Die Stadt Briihl sollte ein Nachtragsmanagement einrichten. Dazu gehért
£72 nach Ansicht der gpaNRW eine systematische Auswertung der Nach- 191
"~ | trage hinsichtlich Hohe, Haufigkeit und beteiligter Unternehmen. Die
Dienstanweisung Vergabe sollte erganzt werden.
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Empfehlung

Feststellung

Die Betrachtung der BaumaRnahmen zeigt, dass die VergabemaRnahmen mit
dem Vergabe-vermerk bis zur Zuschlagserteilung ausfuhrlich dokumentiert
sind. Die rechtlichen Vorgaben werden eingehalten. Die Uberschreitungen der
Auftragswerte sind jeweils begriindet und waren im Vorfeld nicht planbar. Hin-
sichtlich der Dokumentation des Verlaufs und der Abwicklung der BaumaR-
nahme gibt es noch Optimierungspotenzial.

F8
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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