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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Warstein

0.1.1 Managementiibersicht

Als Ergebnis der tUberortlichen Prifung der Stadt Warstein stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmadglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die Kom-
munen haben wird. Neben Auswirkungen auf die kommunalen Haushalte sind auch Auswirkun-
gen auf die Arbeit der Jugendamter, auf das Vergabewesen und die Bautatigkeit zu erwarten
bzw. nicht ausgeschlossen. Da weder die genaue Hohe dieser Auswirkungen noch Veranderun-
gen von Fallzahlen oder des Arbeitsaufkommens derzeit konkret zu beziffern sind, konnten
diese Kriterien zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht in die Bewertung der Handlungsfelder der
Uberdrtlichen Prufung einflielen.

Die Stadt Warstein befindet sich weiterhin in der Haushaltssicherung und unterliegt damit den
entsprechenden gesetzlichen Restriktionen und den Einschrédnkungen des Haushaltssiche-
rungskonzeptes. Der Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu verbessern, ist vergleichs-
weise hoch.

Dabei schlieRen die Jahresergebnisse 2017 und 2018 erstmals seit 2010 mit Uberschiissen.
Hierzu hat die gute Konjunktur und Gesamtwirtschaft maf3geblich beigetragen. Nach dem
Haushaltsplan 2020 sind ab 2021 durchgangig ausgeglichene Haushalte dargestellt. Es beste-
hen jedoch Risiken, die sich schon allein aus der zuklinftigen konjunkturellen und gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung ergeben. Die Stadt Warstein ist vergleichsweise stark von der seit Jah-
ren sehr volatilen Gewerbesteuer abhangig. Daraus ergibt sich Handlungsbedarf.

Die anfanglich hohen Jahresdefizite haben erhebliches Eigenkapital aufgezehrt. Dennoch ver-
fugt die Stadt Warstein Uber eine deutlich Gberdurchschnittliche Eigenkapitalausstattung. Grund
ist beachtliches Waldvermdgen, dessen Bewirtschaftung die positive Entwicklung der Jahreser-
gebnisse maRgeblich gestiitzt hat.

Die Schulden des Kernhaushaltes der Stadt Warstein sind im interkommunalen Vergleich in al-
len Jahren unterdurchschnittlich. Bei den Gesamtverbindlichkeiten auf Konzernebene erzielt die
Stadt Warstein ebenfalls glinstigere Kennzahlenwerte als die Mehrheit der Vergleichskommu-
nen. Mit der Verbesserung der Jahresergebnisse konnten insbesondere die Liquiditatskredite
spurbar gesenkt werden.
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Sorge bereitet die unausgeglichene Altersstruktur des kommunalen Vermdgens. Viele Ge-
baude haben mehr als drei Viertel der vorgesehenen Nutzungsdauer tUberschritten. Die Stadt
Warstein sieht ebenfalls den Handlungsbedarf beim Gebaudebestand und hat entsprechende
MaRnahmen eingeleitet. Bei den Verkehrsflachen sowie den Abwasserkanalen ist mehr als die
Halfte der Nutzungsdauer erreicht.

Die kommunale Haushaltssteuerung und die damit verbundenen Konsolidierungsmaflnahmen
der Stadt Warstein zeigen in den Jahresergebnissen 2014 bis 2018 Wirkung. Handlungsbedarf
sieht die gpaNRW darin, die Haushaltskonsolidierung weiter konsequent fortzusetzen, um die
ausgeglichenen Haushalte ab 2021 zu erreichen. Dieses gilt insbesondere vor dem Hintergrund
der sich abzeichnenden schlechteren konjunkturellen Rahmenbedingungen mit dem aktuellen
Gewerbesteuereinbruch, der kritischen Entwicklung im Forstsektor sowie den Risiken in der
Haushaltsplanung.

Zum Zeitpunkt der Prifung war noch nicht abzuschatzen, wie weitreichend die Folgen der
Corona-Pandemie fiir den Haushalt der Stadt Warstein werden. Es ist jedoch davon auszuge-
hen, dass sich die Haushaltssituation zumindest zeitweise verschlechtern wird.

Von wesentlicher Bedeutung fiir die positive Entwicklung der Jahresergebnisse sind kaum be-
einflussbare Positionen. Der Haushaltsausgleich soll insbesondere durch die Gewerbesteuer,
die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern aber auch durch steigende Gewinnaus-
schittungen erreicht werden.

Die Stadt Warstein ist in 2018 an insgesamt 13 Unternehmen, ab 2019 an zwdlf Unternehmen
beteiligt, die sich auf drei Beteiligungsebenen verteilen. Einige dieser Beteiligungen werden
mittelbar Uber den Eigenbetrieb Stadtwerke Warstein gehalten. Daher ist die Komplexitat der
Beteiligungsstruktur als mittel einzustufen. Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fur
die Stadt und die finanzwirtschaftlichen Auswirkungen bewegen sich ebenfalls auf einem mittle-
ren Niveau. Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich hieraus mittlere Anforderungen an das Beteili-
gungsmanagement. Diese Anforderungen erfillt das Beteiligungsmanagement der Stadt War-
stein in grof3en Teilen. Die stadtischen Vertreter in allen Unternehmen sollten die Interessen der
Stadt Warstein kennen, um diese bei den Beschlussfassungen berlcksichtigen zu kénnen. Das
Beteiligungsmanagement sollte die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien daher zumin-
dest bei wichtigen Tagesordnungspunkten durch Stellungnahmen unterstitzen.

Die Strukturmerkmale der Stadt Warstein kdnnen sich negativ auf die Hilfen zur Erziehung
auswirken. Der Fehlbetrag je Einwohner 0 bis 21 Jahre der Stadt Warstein und damit die Haus-
haltsbelastung der Stadt ist deutlich hdher als bei den Vergleichskommunen. Ursachen sind
eine hohe Falldichte und hohe Aufwendungen je Hilfefall. Die gpaNRW empfiehlt den Aufbau
einer Gesamtsteuerung mit einem Finanz- und Fachcontrolling sowie MalRnahmen zur Kosten-
und Fallzahlenreduzierung an. Ein guter Ansatz ist auch das Qualitdtshandbuch ,QM-Handbuch
Jugendamt der Stadt Warstein“ aus dem Jahr 2018. im festgelegten Hilfeplanverfahren werden
die Wirtschaftliche Jugendhilfe sowie die Jugendamtsleitung friihzeitig eingebunden. Das ist po-
sitiv zu sehen. Allerdings gibt es bei der Stadt Warstein noch keine Rickfiihrungs- und Verselb-
stdndigungskonzepte. Die Laufzeiten der Hilfegewahrung sind im interkommunalen Vergleich
zum Teil sehr lang.
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Die Laufzeiten fiir die Baugenehmigungsverfahren in der Stadt Warstein sind im interkommuna-
len Vergleich insgesamt eher unauffallig. Bei den Genehmigungsverfahren zeigt sich kein aus-
gepragter Verbesserungsbedarf. Der Prozessablauf ist damit effektiv und bietet nur wenig Opti-
mierungsmaoglichkeiten. Die maRgeblichen Unterlagen und die Bauakte werden in Papierform
geflhrt. Insgesamt ist der Digitalisierungsgrad in der Bauaufsicht der Stadt Warstein ausbaufa-
hig. Die verhaltnismaRig niedrigen Fallzahlen je Vollzeit-Stelle sind im Wesentlichen auf den
Ruckgang der Bauantrage zurtickzuflihren. Die Stadt Warstein rechnet in der Zukunft aber mit
steigenden Zahlen.

Die Organisation des Vergabewesens in der Stadt Warstein ist insgesamt verbesserungsfahig.
Die Stadt hat keine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Aufgrund der dezentralen Organisation
sind in der Stadt Warstein die Sachgebiete gleichzeitig auch Vergabestellen. Diese Organisati-
onsstruktur ist nur bedingt geeignet, die rechtssichere Abwicklung der Vergabemalinahmen zu
unterstutzen.

Zur Vorbeugung gegen Korruption hat die Stadt Warstein Regelungen an verschiedenen
Stellen ihrer Dienstanweisungen getroffen. Dadurch werden nicht alle Aspekte ausreichend be-
rucksichtigt. Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Warstein, eine eigenstandige Dienstanweisung
zur Korruptionspravention zu erstellen. Dartiber hinaus sollte sie eine Schwachstellenanalyse
ihrer Organisation durchfiihren. Regelungen zum Sponsoring hat die Stadt Warstein in Hand-
lungsempfehlungen festgelegt. Sie sollte die Empfehlungen fiir die Beschaftigten verbindlich an-
ordnen. Zudem sollten diese um Regelungen zur zeitlichen Befristung und zur Information des
Rates Uber die erhaltenen Sponsoringleistungen erganzt werden.

Um dem Gebot aus der Kommunalverfassung zur sparsamen und wirtschaftlichen Haushalts-
fihrung nachzukommen, sollte die Stadt Warstein ein systematisches Bauinvestitionscontrol-
ling (BIC) einrichten. Damit wird vor jeder Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfs-
feststellung und —planung durchgefuhrt.

Die Nachtrage haben in der Stadt Warstein keinen wesentlichen Einfluss auf die Abweichun-
gen von den Auftragswerten, weil die Stadt im Betrachtungszeitraum 2017 bis 2019 kaum
Nachtragsauftrage erteilt hat. Die Abweichungen der Abrechnungssummen zum Auftragswert
sind insgesamt unauffallig. Es findet bislang keine systematische Auswertung der Nachtrage
bzw. der Abweichungen zu den Auftragswerten statt. Um Hinweise auf Verbesserungsmaoglich-
keiten, sollte die Stadt Warstein ihre Nachtrage kinftig systematisch auswerten.

Die Priifung einzelner BaumaRnahmen weist auf ein Verbesserungspotential bei den Bedarfs-
ermittlungen im Vorfeld der BaumalRnahmen hin. Die Malhahmenbetrachtungen zeigen, dass
die Stadt der Bedarfsfeststellung und —planung im Vorfeld von Malnahmen mehr Zeit einrau-
men sollte. So kdnnen hohe Abweichungen vom Auftragswert zukUnftig verringert oder vermie-
den werden. Das umfangreiche Baukostencontrolling Warsteins kann die Abweichungen vom
Auftragswert erst in spateren Projektphasen beeinflussen. Ein Controlling an zentraler Stelle
macht dagegen die Kosten- und Projektlaufzeitplanungen bereits in friihen Phasen transparen-
ter.
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0.2 Ausgangslage der Stadt Warstein

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Warstein.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Prifsegment, hier der mittleren kreisangehérigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevolkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevol-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

Strukturmerkmale Stadt Warstein 2018

Warstein

Bevolkerung ‘
Jugendquotient ‘
Altenquotient ]
SGB Il-Quote |
Deckungsmittel 7 |
Kaufkraft ‘

Bruttoinlandsprodukt ‘

Mittelwert

Die Stadt Warstein liegt im Siiden des Kreises Soest am Nordrand des Sauerlandes. Knapp
25.000 Einwohner leben in neun unterschiedlich grofen Ortsteilen. Die Stadtflache ist mit 158
gkm Uberdurchschnittlich grof3.

Bei den Strukturmerkmalen fallt ein deutlicher Rickgang der Einwohnerzahl auf. Niedriger Ju-
gendquotient und hoher Altenquotient deuten darauf hin, dass die Bevdlkerung in Warstein im
Durchschnitt alter ist als im tGbrigen Land. Diese Annahmen werden durch den Burgermeister
bestatigt.

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Bestatigt wird auch die ausgewiesene niedrige SGB-II-Quote. In Warstein werden 10.000, zum
Teil sehr qualifizierte Arbeitsplatze angeboten. Beschaftigungslage und Lohnniveau seien aus-
gesprochen gut.

Allerdings seien bereits erste Folgen der Corona-Pandemie erkennbar. Einige Unternehmen ha-
ben ihre Gewerbesteuervorauszahlungen ausgesetzt. Private Investitionsprojekte in der Stadt
seien momentan zuruckgestellt.

Dennoch zieht der Blrgermeister hinsichtlich der gesamten Stadtentwicklung ein positives Fa-
zit. Gerade in der aktuellen (Mai 2020) Wahlperiode des Rates sei es gelungen, durch die Ein-
richtung von Arbeitskreisen und in interfraktionellen Gesprachen sowohl innerhalb des Rates
als auch zwischen Rat und Verwaltung Transparenz und Vertrauen zu schaffen. Das geschehe
durch sehr viel offene Kommunikation, durch aktive Pressearbeit und wahrend der sitzungs-
freien Zeit wahrend der Corona-Pandemie durch die Herausgabe regelmafiger Info-Briefe. Da-
bei gilt: ,Neun Ortsteile — eine Stadt®, als Handlungsmaxime, die inzwischen das Handeln aller
Beteiligter prage.

Wichtig sei aus Sicht der Stadt vor allem, die Krafte fir eine gemeinsame Entwicklung der Stadt
und aller Ortsteile zu biindeln. Die vielen, von privaten Akteuren getragenen Projekte wie z.B.
der Skywalk in Allagen, der Diamantenpfad in Suttrop, das Informationszentrum Stiitings Miihle
in Belecke, das Projekt ,Hirschberg mach Platz* in Hirschberg seien fir die gesamte Stadt be-
deutend. Dabei werde die Stadtentwicklung durch zwei Pfeiler gestutzt. Einmal wird die Ent-
wicklung durch privates Investment, auch bei gréReren Projekten getragen. Aktuelle groe Pro-
jekte in der Warsteiner Innenstadt sind zum Beispiel zwei neu errichtete Geschaftshauser an
der Dieplohstrale und die Sanierung eines Geschéaftshauses am Dr.-Segin-Platz/Hauptstralle.
Es laufen private Planungen zur Entwicklung einer Industriebrache der Steinindustrie.

Die zweite Saule der Stadtentwicklung sind Planungen und Maflinahmen, die die Stadt selbst
umsetzt. Seit den letzten Jahren laufen eine Vielzahl unterschiedlicher investiver Malnahmen
an Schulen und Kitas vor allem im Bereich Digitalisierung und energetische Sanierung. Hinzu
kommen groRe Fordermalinahmen wie zum Beispiel Uber das Programm des Landes ,Soziale
Integration im Quartier” die Projekte ,Kita trifft Klima“ in Hirschberg, das ,Zentrum fur Integration
und Sport* in Warstein und das Lehrschwimmbecken in Belecke. Der neue Feuerwehrstandort
in Belecke ist nahezu fertiggestellt, der Standort in Warstein mit dem geplanten Gebaude mit
dem Baustoff Holz ist in der Umsetzung. Parallel zu den vielen Hochbauprojekten laufen aktuell
Planungen zur Attraktivierung der Hauptstral3e in der Ortschaft Warstein, aber auch Verkehrs-
planungen zu Verkehrslenkung und Geschwindigkeitsbeschrankungen auf Durchgangsstraf3en
in allen Ortschaften. Ziel ist der Schutz fir Passanten und Radfahrer, vor allem aber eine ho-
here Aufenthaltsqualitat fir alle.

Neben einer breiten Entwicklung in allen Stadtteilen werde aber auch die Zentrumsfunktion des
Ortsteils Warstein betont. AuReres Zeichen sind der neue Rathausanbau mit einem Biirgersaal
mit Offnung zum Marktplatz und die geplante Neugestaltung des Marktplatzes und Dr. Segin -
Platzes. Weitere Malinahmen sind die Renaturierung der Waster in mehreren Bereichen, so
auch im Bereich der alten Feuerwehr, wo das Regionale 2025 Projekt ,Waster Wohnen War-
stein® mit einem Mehrgenerationenwohnquartier und einer Mobilstation verortet ist.

Aufgrund der Corona-Pandemie werden einige wenige Projekte mit reduziertem Tempo fortge-
fuhrt. Hierzu gehort die Entwicklung eines Leitbildes, bei dem vor allem auch die Familie und
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die Familienfreundlichkeit der Stadt im Vordergrund stehen. Federfiihrend ist dabei der Stadt-
marketingverein mit weitreichender Beteiligung der Birgerschaft, Vereine und Gruppierungen.
Es ist erklarte Absicht, diesen Prozess zu beschleunigen, sobald es die Coronaschutzregelun-
gen sicher zulassen.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Prufungen

Grundsatzlich werden die Feststellungen und Handlungsempfehlungen als Hinweise verstan-
den, um Verbesserungen zu erreichen. Sie werden in den kommunalpolitischen Gremien bera-
ten. Einzelne konkrete Empfehlungen stellen sich als wenig hilfreich in der Praxis oder wegen
ortlicher Besonderheiten als nicht umsetzbar heraus. Die Stadt Warstein hat bereits zum Ab-
schluss dieser Priifung zu erkennen gegeben, dass sie die Ergebnisse als Anregung versteht
und sich damit intensiv und konstruktiv auseinandersetzen wird.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fiir eine wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu flhren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fiir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Riickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prufungsrunde fir das gesamte Segment
der mittleren kreisangehdrigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmadglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Priifung der Stadt Warstein
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 53 Kommunen geprtft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent flhren.
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0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

IT, E-Govemment 85%

Kultur und Wissenschaft 74%

Personal 66%

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht 58%

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 57%

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe 55%

Feuerwehr und Rettungsdienst 53%
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Birgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung
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auslandemechtliche Angelegenheiten
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stralRenverkehrsrechtliche Aufgaben

Stiftungen . 4%

Nahezu alle bisher gepriften Kommunen sind einem Rechenzentrum angeschlossen. Entspre-
chend hoch ist der Anteil interkommunaler Zusammenarbeit in den Aufgabengebieten IT und E-
Government.

Unter den meistgenannten Bereichen befinden sich zudem Aufgaben der Daseinsvorsorge (z.B.
Kultur und Wissenschaft, Ver- und Entsorgung, Kinder-, Jugend- und Familienhilfe), aber auch
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interne Dienstleistungsbereiche (z.B. Personal, Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht) sowie
entwicklungspolitische Handlungsfelder (Tourismus, Wirtschaftsférderung und Gewerbe).
Neben formell vereinbarten Grundlagen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfullung bil-
den auch einzelne, teils zeitlich befristete Projekte, die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen aktuell ins-
besondere gemeinschaftliche Aufgabenwahrnehmungen im klassischen Bereich der Ordnungs-
verwaltung, des Standesamtswesens sowie im Infrastruktur- und Sportbereich.

0.3.1.2

Geplante Aufgabenfelder IKZ

IT, E-Govemment

Finanzen

Beschaffung und Vergabe

Personal

Archiv

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Bauhof

Ver- und Entsorgung

Feuerwehr und Rettungsdienst

Sonstiges

Standesamtsaufgaben

Kultur und Wissenschaft

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
Soziales

Umwelt

Schulen

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
straRenverkehrsrechtliche Aufgaben
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Straken, OPNV

Birgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

auslandemechtliche Angelegenheiten

Stiftungen

0%
0%
0%
0%

NN
2 B

4%
4%
4%
4%
4%

'S
X

o
B

6%
6%
6%
6%
6%

Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

17%
11%

11%

11%

9%

8%

gPAaNRW
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Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies Uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbeziglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch
in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor groflte Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame Lésungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
rade im Bereich der internen Dienstleistungen eréffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhan-
gige Mdglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch grof3e Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehdren hier in erster Li-
nie die Bereiche Beschaffung/ Vergabe, Personal, Finanzen und Bauhof, aber auch das Archiv-
wesen.

Nachvollziehbar weniger IKZ-Aktivitaten sind dagegen in solchen Aufgabenfeldern geplant, in
denen die Kommunen bereits heute sehr haufig kooperieren (z.B. Rechnungspriifung, Daten-
schutz, Recht, Kinder-, Jugend und Familienhilfe, Kultur- und Wissenschaft).

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Riick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung 91%
Kreis/e 85%
groRe kreisangehorige Kommune/n 64%
kleine kreisangehorige Kommune/n 58%
kreisfreie Stadt/ Stadte 30%
Sonstiges 15%

Landschaftsverband 13%

Die mittleren kreisangehdérigen Kommunen arbeiten weit Uberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdrigen Raum und den Kreisen zusammen. Die Grofienunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin rd. ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfir jeweils gewahlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

noch offen, Sonstiges

keine Angabe 0%
11%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft 27%

Rechtsform des
Privatrechts 12%

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen 3%

Zweckverband 15%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung 32%

Rd. ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barungen, fur rd. ein Viertel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden.
Zusammen mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fir
rd. 75 Prozent aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable
formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewahrt haben.
Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
sehen die Kommunen offenbar grofiere Gestaltungsmaglichkeiten sowie den weiteren Vorteil,
dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der Uiberdies zusatzliche Kosten und
Gremienstrukturen verursacht.

0.3.1.5 Aufgabendurchfiihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fiir die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchfihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe 2%

Sonstiges (z.B. ein
Zweckverband) 23%

die beteiligten
Kommunen
gemeinsam 38%

ein Kreis 13%

eine andere

Kommune 11% die Stadt selbst 13%

In dieser Grafik zeigt sich sehr deutlich, dass die Kommunen Organisationsformen bevorzugen,
in denen sie entweder selbst, eine andere Kommune, die beteiligten Kommunen gemeinsam
oder auch der Kreis die gemeinschaftlichen Aufgaben erledigen. Die auf diese Akteure entfal-
lenden IKZ-Projekte betragen in Summe mehr als 70 Prozent und erklaren damit auch den
oben genannten groRen Anteil der Arbeitsgemeinschaften und 6ffentlich-rechtlichen Vereinba-
rungen. Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in rd. einem Drittel der Kooperationsprojekte
die beteiligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Dies setzt insbesondere eine
gute behoérdenubergreifende Aufgabenverteilung sowie klare Prozess- und Schnittstellenrege-
lungen voraus.

0.3.1.6 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung

Sicherung der Aufgabenerledigung 74%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfillung 70%

66%

Verbesserung von Service- und Birgerorientierung

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 21%

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 21%

Risikostreuung

6%

Sonstiges 0%

Mehr Wirtschaftlichkeit, Qualitat, Service- und Blrgerorientierung sowie die Sicherung der Auf-
gabenerfillung sind die meistgenannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Ini-
tiierung und Umsetzung ihrer IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand hochste Prioritat geniefdt dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.31.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fur die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Ruckmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.

98%
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Erfolgsfaktoren IKZ

gegenseitiges Vertrauen 51%

Kooperation auf Augenhohe 49%

unbedingter Riickhalt durch Verwaltungsfiihrung 47%

klare Zielvorgaben 43%

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck 30%

politische Bereitschaft, Offenheit 26%

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation 21%

einfache, schlanke Strukturen 17%

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen 9%

Akzeptanz in der Burgerschaft 0%

Rd. die Halfte der Stadte setzt den unbedingten Rickhalt der Verwaltungsfiihrung fiir eine er-
folgreiche interkommunale Zusammenarbeit voraus. Auch das gegenseitige Vertrauen und die
damit in engem Zusammenhang stehende Kooperation auf Augenhdhe werden nahezu von der
Halfte aller Kommunen als weitere wesentliche Erfolgskriterien genannt. Offene und ehrliche
Zusammenarbeit mit den Partnern, aktiv gestiitzt und geférdert durch die Verwaltungsspitze
sind aus Sicht der befragten Stadte somit die entscheidenden Voraussetzungen fiir das Gelin-
gen interkommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Unterstlitzung der Verwaltungsspitze besonders wichtig er-
scheint, aber nur rd. ein Viertel der Kommunen die Rolle der Politik bzw. deren Bereitschaft zur
interkommunalen Zusammenarbeit erfolgskritisch sieht. Auffallig ist auch, dass - zumindest zum
jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die Birgerschaft offensichtlich eine unterge-
ordnete Bedeutung fur eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepruft, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 62%
organisatorische Probleme 45%
unterschiedliche Organisationsstrukturen 28%
inteme Widerstande 24%
rechtliche Hindemisse 21%
kein Partner gefunden 14%
Sonstiges 10%

politische Widerstande 10%

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fir die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Warstein

Die schon in der letzten Prifung festgestellte positive Haltung der Stadt Warstein zur interkom-
munalen Zusammenarbeit wird bestatigt. Die Stadt ist in vielen Bereichen aktiv und deckt dabei
nahezu das gesamte kommunale Aufgabenspektrum ab. Mehr als 50 Kooperationen mit mehr
als 120 EinzelmaBnahmen werden genannt. Damit ist die Stadt Warstein eine der Kommunen
mit der groRten Anzahl konkret genannter Kooperationen. Bemerkenswert ist, dass die Stadt
alle Kooperationen zentral in einer Datenbank zusammengefasst hat. Ein vollstandiger Uber-
blick tber Vertrags- und Rechtsgrundlagen, die einzelnen Aufgaben und Malihahmen sowie die
Kooperationspartner ist gewahrleistet und beispielhaft.

Ein groRer Teil der MaBnahmen ist eine konkrete Zusammenarbeit, um Personalressourcen
und Fachwissen zu biindeln. So arbeitet die Stadt auf den Gebieten Betriebsrente, Pensions-
kasse, Beihilfesachbearbeitung, Personalverwaltung fur die Eigenbetriebe, bei der Ausbildung
von Baderfachangestellten, bei der Leitung des Forstbetriebes, bei der Rechnungspriifung, bei
der Ausbildung von Verwaltungsfachangestellten, beim Datenschutz, bei der Vollstreckung, bei
der Adoptionsvermittlung, beim Postversand, beim Klimaschutz u.a. mit anderen Behérden und
Einrichtungen erfolgreich zusammen.

Auch die weitverbreiteten Kooperationen zu den Themenfeldern Volkshochschule (6ffentlich-
rechtliche Vereinbarung) und Rechenzentrum (Zweckverband) sind in Warstein zu finden.
Ebenso die Mitgliedschaft bei der kommunalen Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanage-
ment (KGSt).

Zur Durchfiihrung von Brandschauen, zum ABC-Schutzkonzept und zum Atemschutzverbund
ist eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung zur Zusammenarbeit der Feuerwehren mit verschie-
denen Kommunen geschlossen worden. Es gibt zwei &ffentlich-rechtliche Vereinbarungen zu
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Forderschulen. Eine mit Lippstadt (Schule im griinen Winkel) und eine mit Rithen (Grimme-
schule). Auf der Grundlage eines Ratsbeschlusses werden Theater- und Konzertangebote ge-
genseitig, auch im Hochsauerlandkreis von insgesamt 23 beteiligten Kommunen beworben und
vermarktet.

Auf den Gebieten Vergabe und Beschaffung gibt es eine Kooperation mit Straen.NRW zur
Ausschreibung und Beschaffung von Streusalz. Fir EU-weite Ausschreibungen und e-Verga-
ben besteht eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung mit dem Kreis Soest. Der Kreis ist auch fe-
derfihrend bei einer gemeinsamen Bieterkartei mit Informationen zu Firmen, Anbietern, Aus-
schreibungen, Auftragen als gemeinsame Plattform fiir alle Stadte im Kreis Soest.

Aktiv ist die Stadt Warstein auch bei der interkommunalen Zusammenarbeit im Rahmen der Ju-
gendhilfe. Zwei Vertrage sind zu friihen Hilfen zwischen der Stadt Warstein und dem Sozial-
dienst katholischer Frauen Soest-Warstein e.V. geschlossen wurden. Der Sozialdienst erbringt
als freier Trager der Jugendhilfe im Kreis Soest die Leistung und Umsetzung der Konzepte.
Beim Betrieb einer sozialpadagogischen Gruppe gibt es Zusammenarbeit und Aufgabenibertra-
gungen an die Sozialwerke Sauerland GmbH. Hier wird eine Tagesgruppe gemeinsam mit dem
Kreisjugendamt betrieben und finanziert. Die Stadt Warstein und das Kreisjugendamt belegen
die Tagesgruppe "exklusiv".

Auf dem Gebiet der Ver- und Entsorgung gibt es eine Zusammenarbeit mit dem Lérmecke Was-
serwerk (kommunale GmbH) zur Trinkwasserbeschaffung. Mit dem Ruhrverband Essen besteht
eine Kooperation zum Bau und Betrieb von Klaranlagen und mit der Entsorgungswirtschaft So-
est GmbH zur Abfallberatung, zu Containerstandorten und zum Betrieb eines Wertstoffhofes.
Zur Durchfiihrung von Maharbeiten und Fahrbahnmarkierungen sind Vertrage mit Stra-
Ren.NRW und dem Kreis Soest (Bauhof) geschlossen. Zweck ist die Nutzung von dort vorge-
haltenem technischen Gerat

Besonders aber setzt die Stadt Warstein hinsichtlich Stadtmarketing, Stadtentwicklung und regi-
onaler Weiterentwicklung auf interkommunale Zusammenarbeit. In einem LEADER?2-Projekt
sind finf Kommunen beteiligt, die neben eigenen MaRnahmen auch regionale Projekte entwi-
ckeln. Zwei Personen sind als "Regionalmanager" bestellt worden. Zwischen den Kreisen Soest
und Hochsauerland wurde eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung zur Einzelhandelsentwicklung
geschlossen, an der alle Kommunen beteiligt sind. Mit finf kommunalen Partnern ist ein Verein
mit dem Ziel von zukunftsorientiertem Handeln gegriindet worden. Vorrangig sollen gleiche und
gleichartige naturrdumliche Entwicklungen angestrebt werden. Mit der Sauerland Tourismus
GmbH besteht eine Zusammenarbeit auf vertraglicher Grundlage.

Sowohl die Organisationseinheit, die sich mit der interkommunalen Zusammenarbeit befasst als
auch der Burgermeister sehen kein Projekt als herausragend an. Alle Beteiligten sind aber ge-
nerell vom Erfolg Uberzeugt. Dabei kann die Stadt durchaus auf langjahrige Erfahrung und Er-
folge zurlickblicken.

Ermutigt durch die bisherigen Erfolge soll auch die Kooperation fiir das Rechnungsprufungsamt
fortgesetzt werden. Die Zusammenarbeit mit der Stadt Meschede (mittlere kreisangehdrige

2 MaRnahmenprogramm der Européischen Union, mit dem seit 1991 modellhaft innovative Aktionen im landlichen Raum geférdert wer-
den.
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Stadt im Hochsauerlandkreis) endet absehbar. Die Stadt Warstein strebt an, die interkommu-
nale Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Rechnungsprifung zukinftig fortzufihren. Zurzeit
wird eine Zusammenarbeit mit einer Kommune im Kreis Soest gepriift.

Konkretes Potenzial fir weitere interkommunale Zusammenarbeit sieht der Birgermeister in
MaRnahmen zur regionalen und touristischen Weiterentwicklung. Als konkretes Beispiel nennt
er eine Radwegeverbindung zwischen Méhnetalradweg (Gemeinde Méhnesee) und dem Ruhr-
talradweg (Stadt Meschede) und damit einer unmittelbaren Anbindung der Stadt Warstein an
die Fernradwege. Ahnliches sei tiber den Ortsteil Suttrop nach Riithen denkbar.

Die gpaNRW empfiehlt, die Ideen zur regionalen Weiterentwicklung weiter aktiv zu verfolgen.
Mdogliche Partner sollten vom Sinn interkommunaler Zusammenarbeit (iberzeugt werden. Eine
interkommunale Zusammenarbeit bietet sich auch deswegen an, weil Manahmen, die ohnehin
durchgefiihrt werden mussen, bei interkommunaler Zusammenarbeit mdglicherweise finanziell
gefordert werden.

Weiteres konkretes Potenzial fir interkommunale Zusammenarbeit sieht der Burgermeister
beim verpflichtenden Umtausch der Fahrerlaubnisse. In Kooperationen mit den Fihrerschein-
stellen der Kreise kdnnen die Kommunen Entfernungen verkirzen und den Aufwand fir die
Bulrger reduzieren.

Die Stadt Warstein hat auch einzelne MalRnahmen im Rahmen interkommunaler Zusammenar-
beit geplant, die dann allerdings nicht umgesetzt worden sind. Nicht umgesetzt wurde die Ein-
richtung einer Rufbereitschaft des stadt. Jugendamtes beim Kreis Soest. Hinderungsgrund zur
Umsetzung waren Hinweise des zustandigen Landesministeriums auf unzulassige ortliche Zu-
standigkeiten. Bei der Sammlung und Abfuhr von Abféllen war die Idee, eine einheitliche kreis-
weite Regelung und die kreisweite Entsorgung durch eine Firma. Die Ma3nahme wurde nicht
umgesetzt, weil die Beteiligten Uberwiegend mit den ortlichen Regelungen zufrieden waren.
Aufgrund der unterschiedlichen Angebotsstrukturen wurde in der interkommunalen Zusammen-
arbeit kein deutlicher Vorteil gesehen. Aufgrund unterschiedlicher Strukturen scheiterten auch
Versuche der interkommunalen Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Forstes. Diskutiert, aber
aus unterschiedlichen Griinden nicht umgesetzt, wurde eine Zusammenarbeit bei der Einrich-
tung einer Sekundarschule. Ebenso kam eine Verwaltungsvereinbarung mit dem Landschafts-
verband Westfalen-Lippe (LWL) auf dem Gebiet der Baudenkmale nicht zustande. Ziel sollte
eine standardisierte Benehmensherstellung in Verwaltungsverfahren sein.

Rickabgewickelt wurde eine vertraglich geregelte Zusammenarbeit mit der Stadt Meschede
zum gemeinsamen Personaleinsatz bei Rentenangelegenheiten. Der Vertrag zur Zusammenar-
beit war von vornherein zeitlich befristet und ist nicht verlangert worden. Ebenso wurde die Zu-
sammenarbeit bei der Vorpriifung von Wohngeldantragen auf der Grundlage einer 6ffentlich-
rechtlichen Vereinbarung mit einer anderen Stadt beendet. Ursache war die Anderung gesetzli-
cher Grundlagen und der Wegfall der Aufgabe.

Einige Jahre hat die Stadt Warstein eine Nebenstelle der Kfz-Zulassungsstelle des Kreises So-
est im Rahmen interkommunaler Zusammenarbeit erfolgreich betrieben. Einwohner der Stadt
Warstein konnten im Blirgerbiro der Stadt alle Vorgange rund um die Kraftfahrzeugzulassung
erledigen. Gegen Kostenerstattung hat die Stadt Warstein die Aufgabe mit eigenem Personal
wahrgenommen. Letztlich waren die Erstattungen durch den Kreis fir die Stadt dauerhaft zu
niedrig, um den Betrieb fortzufiihren.
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Immerhin geblieben ist die Moglichkeit, Fahrzeugpapiere andern zu lassen. Dazu besteht wei-
terhin eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung mit dem Kreis Soest.

Rat und Ausschisse werden Uber alle MaBnahmen interkommunaler Zusammenarbeit regelma-
Rig informiert. Das Vertrauen in die Verwaltungsarbeit sei gut und auch die kommunalpoliti-
schen Gremien stehen den MalRhahmen positiv gegentiber.

Die Stadt Warstein ist auf dem Gebiet der interkommunalen Zusammenarbeit auch im landes-
weiten Vergleich eine der aktivsten Kommunen. Besonders bemerkenswert ist die zentrale Zu-
sammenfassung mit vollstandiger Ubersicht und Dokumentation aller MaRnahmen und Rechts-
grundlagen. Dass nicht alle Malnahmen dauerhaft erfolgreich sind und auch Kooperationen
rickabgewickelt wurden, bewertet die gpaNRW nicht negativ. Vielmehr kann die Stadt dadurch
auf Erfahrungen zuriickgreifen und insbesondere Erfolgsfaktoren und Hinderungsgriinde deut-
lich besser einschatzen und bewerten. Die ganz Uberwiegende Zahl der MalRnahmen interkom-
munaler Zusammenarbeit ist aus Sicht der Stadt Warstein erfolgreich und zielfihrend.

Die gpaNRW bestatigt die Stadt Warstein in ihrem Handeln und regt an, die vorhandenen Ideen
konsequent weiter zu verfolgen. In Phasen der Haushaltssicherung, aber auch vor dem Hinter-
grund demografischer Veranderungen mit schwieriger Personalgewinnung kann interkommu-
nale Zusammenarbeit Potenziale nutzen.

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die daulerst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Priifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stutzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte 1asst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:
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e Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht tiber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tberértlichen Prifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur. Einer Feststellung folgt zunachst eine all-
gemein formulierte und fur alle Kommunen giiltige Sollvorstellung (z. B. auf Basis der Gesetzes-
lage). Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Abschnitt dar. Im
Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation in der geprif-
ten Kommune.

Prifungsergebnisse bezeichnet die gpaNRW im Prifungsbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfordern (z. B. ein festgestell-
ter Rechtsverstol3) werden im Prufungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet.

Bei der Priifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Priifungsbericht als
Empfehlung aus.

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Priifungsberichts nach §
105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten3. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

Die Berichte der Gberortlichen Prifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine

3 KGSt-Bericht Nr. 09/2018 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)

JPANRW Seite 22 von 198




+ Stadt Warstein » Vorbericht + 050.010.020.05418

einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grofie geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartiber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehdérigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,kK.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.“
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kdnnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune® ein.
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0.5.3 Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Gber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
moglichkeiten hinausgehen.

0.54 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Priifungen betrachtet wurden. Erganzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der mittleren kreisangehdri-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kdnnen die Kommunen sie fiir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prafungsablauf

Die Prifung in Warstein hat die gpaNRW von Oktober 2019 bis August 2020 durchgeflihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Warstein hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Warstein Uberwiegend das Ver-
gleichsjahr 2018. Basis der Finanzprifung sind die festgestellten Jahresabschlisse bis 2018,
der aufgestellte Jahresabschluss 2019 und die festgestellten Gesamtabschlisse bis einschliel3-
lich 2015. Die Haushaltsplanung ist bis 2020 inklusive der bis 2023 reichenden mittelfristigen
Finanzplanung bericksichtigt.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune berlcksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kdnnen.
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Geprift haben:

Leitung der Priifung Johannes Thielmann
Finanzen Jurgen Schwanitz
Beteiligungen Jan-Niklas Claus
Hilfe zur Erziehung Ute Ledebur
Bauaufsicht Theodor Grebe
Vergabewesen Theodor Grebe

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert.

Am 16.09.2020 wurden der Verwaltungsvorstand und Vertreter der beteiligten Organisationsein-
heiten im Rahmen eines Abschlussgespraches lber die wesentlichen Prifungsergebnisse infor-
miert. Die Vorstellung der Prifungsergebnisse im Stadtrat ist fur die Sitzung am 22. Februar
2021 vorgesehen.

Herne, den 24. November 2020

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Thomas Nauber Johannes Thielmann
Abteilungsleitung Projektleitung

JPANRW Seite 25 von 198




+ Stadt Warstein » Vorbericht + 050.010.020.05418

0.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen der gpaNRW zur lberértlichen Priifung 2020 — Haushaltssituation

Die Stadt Warstein befindet sich weiterhin in der Haushaltssicherung nach § 76 GO NRW. Sie unterliegt damit den entsprechenden gesetzlichen Restriktionen und den Einschran-

F1 kungen des Haushaltssicherungskonzeptes. Ab dem Jahr 2021 rechnet die Stadt wieder mit ausgeglichenen Haushalten.

F2 Die Jahresabschliisse zeigen eine positive Entwicklung mit Uberschiissen in 2017 und 2018. Die Stadt Warstein profitiert von der guten konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung und dabei besonders von der Gewerbesteuer. Dennoch weist die Stadt weiterhin eine strukturell defizitdre Haushaltssituation auf.

F3 Die Stadt Warstein verfligt Gber eine interkommunal weit tiberdurchschnittliche Eigenkapitalausstattung. Diese basiert insbesondere auf dem hohen Waldvermdgen von 44,6 Mio.
Euro. Der fortschreitende Eigenkapitalverzehr konnte mithilfe der positiven Jahresergebnisse 2017 und 2018 zumindest temporar gestoppt werden.

F4 Die Gesamtverbindlichkeiten auf Konzernebene sind im Betrachtungszeitraum um rund 20 Prozent auf 2.490 Euro je Einwohner gesunken. Seit 2015 erreicht die Stadt Warstein

unterdurchschnittliche Kennzahlenwerte.

Die Altersstruktur des Gebaude- und Infrastrukturvermdgens zeigt ein tendenziell kritisches Bild. Viele Gebaude haben mehr als drei Viertel der angestrebten Nutzungsdauer uber-
F5 | schritten. Die Stadt Warstein hat den Handlungsbedarf erkannt und entsprechende MalRnahmen eingeleitet. Die Verkehrsflachen sowie die Abwasserkanale haben ebenfalls deutlich
mehr als die Halfte der Nutzungsdauer hinter sich.

F6 | Die Stadt Warstein verfigt seit 2016 Uber eine gute Selbstfinanzierungskraft. Die zuvor aufgebauten Liquiditatskredite konnten deshalb sukzessive verringert werden.

Die Anlagenabnutzungsgrade der Gebaude und Verkehrsflachen sind insgesamt als nicht zufrieden stellend einzustufen. Damit zeigt die Altersstruktur des Anlagevermdgens ein
Uberwiegend kritisches Bild. Diese deutet vielfach auf einen erhéhten Reinvestitionsbedarf hin.

Die Stadt Warstein hat dieses erkannt und, trotz Haushaltssicherung, durch ein aufeinander abgestimmtes Instandhaltungsmanagement und damit einhergehender Investitionen in
Verbindung mit der Bildung von Instandhaltungsriickstellungen Gegenmaflinahmen ergriffen.

F7
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Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 — Handlungsfelder

Feststellung

Haushaltssteuerung

F1

F2

Die Stadt Warstein halt die gesetzlich vorgesehenen Fristen zur Aufstellung der Haus-
haltsplane und Jahresabschlisse aus der GO NRW nicht konsequent ein. Damit feh-
len ihr zu Beginn eines Haushaltsjahres die Beschllsse zu den Zielsetzungen und
Grundlagen fiir ihr Finanzcontrolling. Uber das Finanzcontrolling liegen der Verwal-
tung und dem Rat jedoch unterjahrig wesentliche Informationen zur Haushaltsbewirt-
schaftung vor. Die Fristen zur Feststellung der Jahresabschliisse hélt die Stadt War-
stein mit Ausnahme eines Jahres grundsatzlich ein.

Im betrachteten Zeitraum 2014 bis 2023 kann die Stadt Warstein die gestiegenen Auf-
wendungen nicht vollstandig durch KonsolidierungsmaRnahmen kompensieren. Nach
den Haushaltssicherungskonzepten ist ab 2021 ein ausgeglichener Haushalt darzu-
stellen. Dieser soll insbesondere durch die schwankungsanfalligen Positionen Gewer-
besteuer und Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern sowie durch steigende
Gewinnausschuttungen vom Sondervermogen Stadtwerke Warstein erreicht werden.
Sofern die prognostizierten konjunkturellen Entwicklungen im Planungszeitraum nicht
eintreten, bendtigt die Stadt weitere Konsolidierungsmafnahmen.

Empfehlung

F3

F4

Im konsumtiven Bereich gibt es bei der Stadt Warstein keine Erméachtigungsiibertra-
gungen. Damit konzentrieren sich Ubertragungen auf investive MaRnahmen. Das Vo-
lumen ist zuletzt durch eine Einzelmal3nahme deutlich gestiegen. Durch den Verzicht
auf stringente Bauausfiihrungszeitrdume erreicht die Stadt auskunftsgemaR mehr und
glinstigere Angebote. Dieses ist positiv und entlastet den stadtischen Haushalt.

Die Stadt Warstein hat einen festen Arbeitskreis Forderung eingerichtet. Ihm gehéren
insbesondere der Kdmmerer, die Fachbereichsleiter sowie weitere Mitarbeiter des
Fachbereich 4, Bauen, Wohnen an. Die gpaNRW bewertet den Arbeitskreis im Hin-
blick auf eine umfassende und erfolgreiche Férdermittelakquise positiv.

Die Stadt nutzt verschiedene Quellen bei der Férdermittelakquise und bedient sich ex-
terner Unterstltzung.

E3

E4

Die Stadt Warstein sollte zudem einzelne Planungsparameter iberpriifen. Ziel
sollte es sein, nur MaBnahmen in den Haushaltsplan aufzunehmen, die die An-
forderungen des § 13 KomHVO NRW erfiillen und deren Umsetzung im Planjahr
realistisch moglich ist.

Die Stadt Warstein sollte grundlegende Vorgaben zum Umgang mit Férdermit-
teln und deren Akquise formulieren. Die Priifung von potenziellen Férdermég-
lichkeiten sollte grundsatzlich ein standardisierter Bestandteil in jeder Planung
werden.

gpPaNRW
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Warstein musste mit einer Ausnahme bisher keine nennenswerten Forder-
mittel zurlickzahlen. Die Fordermittelbewirtschaftung findet primar dezentral in den

F5 Fachbereichen statt. Die Stadt Warstein nutzt eine zentrale Datenbank, die samtliche
Forderantrage mit den erforderlichen Daten, Informationen und Unterlagen enthalt.
Die Datenbank ist ein gutes Instrument fiir ein Férdercontrolling.

Beteiligungen

Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und

F1 der aus den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haus-
halt ergeben sich aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforderungen an das Beteiligungs-
management.

Das Beteiligungsportfolio zum 31. Dezember 2018 umfasst 13 Beteiligungen auf drei
Beteiligungsebenen. Ab 2019 reduziert sich das Beteiligungsportfolio auf zwolf Beteili-
gungen. Die Anzahl der Beteiligungen, auf die die Stadt mindestens einen mafgebli-

F2 chen Einfluss auslben kann, ist niedrig bis mittel. Einige dieser Beteiligungen werden
mittelbar auf der zweiten und dritten Beteiligungsebene gehalten. Die Komplexitat der
Beteiligungsstruktur ist damit als mittel einzustufen. Diese Einschatzung zeigt sich
auch in der mittleren wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt.

Die Beteiligungen belasten das Ergebnis der Stadt in 2018 mit Aufwendungen von 5,3
Mio. Euro. Demgegeniber stehen Ertrdge aus Beteiligungen von 3,0 Mio. Euro. Mit
F3 der Ruckfiihrung des Betriebshofs der Stadt Warstein in den Kernhaushalt werden
sich die Aufwendungen aus Beteiligungen reduzieren. Dennoch haben die Beteiligun-
gen der Stadt Warstein auch ab 2019 mittlere Auswirkungen auf den kommunalen

Haushalt.
F4 Die Datenerhebung und -vorhaltung erfiillt die Anforderungen, die sich aus dem Betei-
ligungsportfolio der Stadt Warstein ergeben.
F5 Das Berichtswesen erfiillt die Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio
der Stadt Warstein ergeben.
Die Unterstltzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien erflllt Gberwie- Das Beteiligungsmanagement sollte die Gremienvertreter durch Stellungnahmen
F6 gend die Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Warstein er- | E6 zu mindestens den wichtigen Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen un-
geben. terstitzen.
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Feststellung Empfehlung

Hilfe zur Erziehung

Die soziostrukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Warstein sind fir die Hilfen zur
F1 Erziehung entlastend. Belastend kann sich der hohe Anteil der Alleinerziehenden in
der Stadt Warstein auf die Hilfen zur Erziehung auswirken.

Die Stadt Warstein sollte die bereits vorhandenen Angebote biindeln und diese
Zurzeit gibt es in der Stadt Warstein noch kein abgeschlossenes Gesamtkonzept zu zu einem Praventiv-Konzept aufbauen. Zur Umsetzung dieser praventiven Maf3-
den Praventiv-Angeboten. nahmen sollte der Stellenanteil fir die Jugendhilfeplanung zur Verstetigung fest
installiert werden.

F2

Bisher gibt es in der Stadt Warstein fir den Aufgabenbereich Hilfen zur Erziehung
F3 noch keine Gesamtstrategie. Im Haushalt der Stadt sowie im Jahresbericht des Ju- E3.1
gendamtes sind grobe Ziele sowie einzelne MalRnahmen zur Zielerreichung festgelegt.

Die Stadt Warstein sollte ihre Anséatze einer Gesamtstrategie der Jugendhilfe
weiter ausbauen.

Die Stadt Warstein sollte strategische Ziele festlegen und die bereits festgehalte-
nen Kennzahlen weiterentwickeln. Hier bietet sich an, die Kennzahlen aus dem

E3.2 Vergleichsring IBNRW und die der gpaNRW fortzuschreiben und den Jahresbe-
richt des Jugendamtes entsprechend auszubauen. Ferner sollte die Stadt MaR3-
nahmen zur Zielerreichung entwickeln.

F4 Das Jugendamt der Stadt Warstein hat bislang noch kein Finanzcontrolling installiert.
Durch die Einfuhrung der Fachsoftware kénnen Kennzahlen erarbeitet und zu Steue- Die Stadt Warstein sollte die neu eingefiihrte Fachsoftware mit der Schnittstelle
F5 rungszwecken verwendet werden. Durch die neue Fachsoftware kdnnen die Auswer- | E5.1 zur Finanzsoftware verwenden, um die Entwicklungen und Prognosen der Fall-
temaoglichkeiten fiir das Jugendamt der Stadt Warstein verbessert werden. zahlen und Aufwendungen auszuwerten und zu steuern.
Die Stadt sollte den Jahresbericht des Jugendamtes um steuerungsrelevante
Kennzahlen erweitern sowie unterjahrig der Verwaltung und der Politik darauf
E5.2 aufbauend Controllingberichte vorlegen. Dabei sollten die Ursachen fiir stei-
gende Fallzahlen und Aufwendungen ermittelt werden und MaRnahmen zur Ge-
gensteuerung getroffen werden.
Die Stadt Warstein sollte mit Einfiihrung der Fachsoftware ,LogaData“ auch ein
Fachcontrolling einfiihren und dieses mit dem Finanzcontrolling zusammenfih-
F6 Die Stadt Warstein hat bisher noch kein Fachcontrolling eingerichtet. Somit werden E6 ren. Sie sollte die hohen Aufwendungen und Fallzahlen analysieren. Sie sollte
die Wirksamkeiten einzelner Hilfearten auch noch nicht dokumentiert und analysiert. ferner Auswertungen zu einzelnen, auffalligen Hilfearten, zur Wirksamkeit und

zur qualitativen Zielerreichung fallibergreifend und bezogen auf die Leistungs-
anbieter vornehmen.
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Feststellung Empfehlung

Fir den Aufgabenbereich Padagogische Dienste sind Standards, Prozesse und Ab-
laufe sowie Zustandigkeiten und Fristen klar und tbersichtlich im ,QM-Handbuch- Ju-

Die Stadt Warstein sollte die bisher schon angewandten Verfahrensstandards,
wie z. B. die Wirtschaftlichkeit im QM-Handbuch schriftlich fixieren und diese,

F7 gendamt Warstein® hinterlegt. Der Aufgabenbereich Wirtschaftliche Jugendhilfe ist bis- E7 wie auch beabS|cht|.gt, !n der Eachsoﬂware hlnterleger.m zudem sollte sie den
L Kernprozess der WiJu in das in das QM-Handbuch, wie auch geplant, aufneh-
her noch nicht im QM-Handbuch enthalten. men
Die Stadt Warstein hat den Prozess des Hilfeplangespraches, die Hilfeplan-Fortschrei-
F8 bung sowie die Hilfebeendigung im QM-Handbuch festgehalten. Die WiJu wird in das
Hilfeplanverfahren eingebunden. Dadurch kénnen friihzeitig Fragen der Zustandigkeit
und eventuelle Kostenerstattungsanspriiche geprift werden.
In der Stadt Warstein sind Komponenten einer Fallsteuerung, beispielsweise Uber das Die Sta.dt Wlalrsteln sollte |.hre bisherige Fallsteuerung noch.we|.ter ausbauen. Sie
F9 . . E9.1 sollte diese in Prozessen im QM-Handbuch festhalten und in die Fachsoftware
QM-Handbuch und tber die Anwendung der neuen Fachsoftware, vorhanden. integrieren
Die Stadt Warstein sollte verbindliche Vorgaben, Standards und Prozesse zur
E9.2 Geltungsmachung von Kostenerstattungsanspriichen im QM-Handbuch und in
’ der Fachsoftware Logo-Data aufnehmen, um auch diesen Bereich entsprechend
steuern zu kénnen.
In der Stadt Warstein gibt es bisher noch kein standardisiertes Internes Kontrollsys-
F10 | tem. Einzelne Elemente, wie z. B. fiir die § 8a-Falle und stichprobenhafte Uberpriifun-
gen der HzE-Félle sind jedoch vorhanden.
Die Personalpedarfsplanung fgr den A.SD grfolgt in der Stadt Warstein anhgnd der Die Stadt Warstein sollte regelmaRig das Personalvolumen fiir den ASD Uber-
Prozesse, Fristen und Bearbeitungszeiten im QM-Handbuch. Das erforderliche Perso- N . ; ;
F11 L . o . . . E11.1 | prifen, um die umfangreichen Aufgaben und Hilfearten wahrzunehmen und zu
nal fur die Widu soll zukinftig ebenfalls Gber einen Kernprozess im QM-Handbuch re-
AP . ; steuern.
gelmaRig Uberprift und ermittelt werden.
Die Stadt Warstein sollte im QM-Handbuch des Jugendamtes Kernprozesse,
E11.2  Teilprozesse, Arbeitsablaufe und mittlere Bearbeitungszeiten fir die WiJu des
Jugendamtes, wie bereits geplant, aufnehmen.
E11.3 Die Stadt Warstein sollte das Stellenvolumen der WiJu ebenfalls regelmaRig er-
' mitteln.
Hohe Aufwendungen der stationaren Hilfen und der Hilfen fir junge Volljahrige, eine
F12 | hohe Falldichte sowie die bisher fehlende, intensive Steuerung dieser Hilfen wirken

sich auf den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung in der Stadt Warstein negativ aus.
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Die im QM-Handbuch installierten Kernprozesse der Padagogischen Dienste des Ju-

Die Stadt Warstein sollte die geplanten MalRnahmen zur Steuerung der Aufwen-
dungen umsetzen. Sie sollte die geplanten Instrumente wie die Begrenzung von

F13 gendgmtes Warst.eln wirken sich noch nicht positiv auf die Hohe der Aufwendungen E13 Verweildauemn in ihre Steuerung mit aufnehmen. Auf die Empfehlungen zur Fall-
der Hilfen zur Erziehung aus. .
steuerung, etc. wird Bezug genommen.
Der Anteil ambulanter Hilfefallen an den Hilfeféllen gesamt ist in der Stadt Warstein D.Ie Stadt V.Varstelr) solltg weiter die ambulanten Hilfen ausba.uen_ Dabei sollte
) . Lo ) ) . . die Stadt die Falldichte insgesamt konstant halten. Den Anteil der ambulanten
F14 | vergleichsweise niedrig. Er wirkt sich belastend auf den Fehlbetrag je Hilfen zur Erzie- E14 . . . . L . A
hung aus. H|Ifen sollte sie ZL.J.gunst.en der k?stenlntenswen stationaren Hilfen erhéhen und
die hohen stationaren Hilfen zurtickfahren.
Der Anteil der Vollzeitpflegefélle an den stationaren Hilfefallen HzE ist in der Stadt Die Stadt Warstein sollte, trotz der geschilderten Ausgangssituation, ihre Ak-
F15 Warstein niedrig. Im Zeitreihenvergleich ist dieser Anteil sogar riicklaufig. Die hohen E15 quise und Werbung fiir geeignete Pflegefamilien ausbauen, um im kostenintensi-
stationaren Aufwendungen werden somit maflgeblich durch Heimunterbringungen ver- ven, stationaren Bereich mehr Kinder und Jugendliche in Vollzeitpflege statt in
ursacht. Das wirkt sich negativ auf den Fehlbetrag und die Aufwendungen HzE aus. Heimen unterbringen zu kénnen.
Die Stadt Warstein hat auf die Jugend-Einwohner bezogen eine der héchsten Fall- Die Stadt Warstein sollte die Fachleistungsstunden begrenzen sowie anhand ei-
F16 dichten im interkommunalen Vergleich. Im Vergleich der Jahre 2015 bis 2018 sind die E16 nes Anbieterverzeichnis unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten den Anbieter
Fallzahlen kontinuierlich angestiegen. Das wirkt sich negativ auf den Fehlbetrag und auswahlen. Die geplante Steuerung uber LogoData mit Begrenzung von Betreu-
die Aufwendungen HzE je Einwohner 0 bis 21 Jahre aus. ungszeiten ist hierzu ein erster, richtiger Schritt.
Die Unterbringung im Rahmen der Vollzeitpflege erfolgt in der Stadt Warstein vorwie- Die Stadt Warstein sollte die Vollzeitpflegehilfen weiter ausbauen. Sie sollte ver-
F17  gend in sog. Westfalischen Pflegefamilien. Die Aufwendungen fur diese qualifizierten E17 suchen, den Anteil der ,regularen® Pflegefamilien zu erhéhen. Im Bedarfsfall
Pflegefamilien sind héher als fur ,regulare® Pflegefamilien. kdénnen diese Pflegefamilien mit ambulanten Malnahmen unterstitzt werden.
Auf die sehr hohen Aufwendungen fiir Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform
F18 nach § 34 SGB VIl in Warstein wirken sich die langen Verweildauern in der Heimun- E18.1 Die Stadt Warstein sollte die Falle in der Heimerziehung analysieren und die ho-
terbringung aus. Eine gezielte Steuerung mit zeitlicher Begrenzung sowie frihzeitige ' hen Aufwendungen und die hohe Falldichte kritisch hinterfragen.
Rickfiihrung in die Familien erfolgt zurzeit noch nicht.
Zudem sollte die Stadt die Laufzeiten in der Heimunterbringung regelmaRig fall-
E18.2 Ubergreifend bewerten und intensiver an der Ruckfuhrung arbeiten. Darliber hin-
' aus sollten MalRnahmen zur Verkiirzung der Laufzeiten getroffen und der Aspekt
der Wirtschaftlichkeit bei der Anbieterauswahl beachtet werden.
Die Hilfegewahrung der Eingliederungshilfe ist in Warstein gut organisiert. Dies wirkt
F19 sich positiv auf die Aufwendungen je Hilfefall § 35a SGB VIII sowie die Aufwendungen

fur die Integrationshelfer/Schulbegleitung aus. Die Aufwendungen je Fall sind in War-
stein durchschnittlich hoch.
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Feststellung Empfehlung

Es gibt in der Stadt Warstein besonders viele Hilfefélle fir junge Volljahrige. Verfah- Die Stadt Warstein sollte die Hilfen fur die jungen Volljahrigen analysieren und

F20 rensstandards und Kernprozesse sind fir die Hilfeart noch nicht entwickelt worden. E20.1 kritisch hinterfragen. Vorrangiges Ziel sollte die Reduzierung der Hilfefalle sein.
Ferner sollte die Stadt auch fur die Hilfen fur junge Volljahrige Verfahrensstands
£20.2 und Kernprozesse entwickeln und diese in ihr QM-Handbuch aufnehmen. Dabei
’ sollten Begrenzungen der Verweildauern und Verselbstandigungskonzepte ent-
halten sein.
Die Aufwendungen fir die UMA und auch der Anteil der Hilfefalle UMA an den Hilfefal-
F21 len gesamt sind in der Stadt Warstein riicklaufig und im interkommunalen Vergleich

niedrig. Sie wirken sich nicht belastend auf die Falldichte und die Aufwendungen HzE
gesamt aus.

Bauaufsicht

Die Stadt Warstein sollte mittels ihrer Fachsoftware die Anzahl der internen und
EO0.1 | externen Stellungnahmen nachhalten und auswerten. Sie erhalt dadurch zusatzli-
che Hinweise auf ein Verbesserungspotential bei den Laufzeiten.

Die Stadt Warstein halt die gesetzlichen Fristen in den Baugenehmigungsverfahren
nach eigener Einschéatzung in der Regel ein. Im Betrachtungszeitraum hat sie noch

F1 keine Trennung nach Verfahrensarten und ab Vollstandigkeit der Unterlagen vorge-
nommen.
Die Stadt Warstein iberwacht den Baubeginn und halt das Erléschen von Baugeneh-
F2 migungen nach. Dazu nutzt Sie die im Bauordnungsamt vorhandenen personellen

Ressourcen.

Die Stadt Warstein setzt den Bauherren groRRziigige Fristen zur Vervollstandigung der
F3 Unterlagen. Neben der Bauberatung vor Ort werden den Biirgerinnen und Biirgern
umfangreiche Informationen zur Verfligung gestellt.

Die Geschaftsprozesse in der Bauaufsicht der Stadt Warstein sind klar strukturiert.
F4 Das Vier-Augen-Prinzip wird eingehalten. Die Sachbearbeitung erfolgt tiberwiegend
noch in Papierform und wird durch eine Fachsoftware unterstiitzt.

Der Prozessablauf fur ein einfaches Baugenehmigungsverfahren ist in der Stadt War-
F5 stein effektiv gestaltet. Wiederholte Fristsetzungen verlangern jedoch den Aufwand
und die Bearbeitungsdauer.
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Feststellung Empfehlung

Die Laufzeiten flir die Baugenehmigungsverfahren in der Stadt Warstein sind im in-
terkommunalen Vergleich insgesamt unauffallig. Es zeigt sich kein ausgepragter Ver-

F6 besserungsbedarf. Die langeren Laufzeiten bei den normalen Genehmigungsverfah-

ren sind auf personelle Ausfalle im Betrachtungszeitraum zuriickzufiihren.

Die Stadt Warstein nutzt die Fachsoftware, um die Laufzeiten der Baugenehmigungs-
F7 verfahren detailliert auswerten zu kénnen. Die bisherige Erhebung der Daten wurde

umgestellt. Das sieht die gpaNRW positiv.

Die Stadt Warstein erreicht bei den Fallzahlen einen vergleichsweise niedrigen Leis- Die Stadt Warstein sollte die Entwicklung der Fallzahlen im Auge behalten. Bei ei-
F8 tungswert. Das ist auf temporare Personalausfalle zuriickzuflihren. Die fir die Perso- E8 ner weiter riicklaufigen Anzahl neuer Bauantrage sollte sie den Bestand der uner-

nalsteuerung relevanten Daten werden erfasst und gewabhrleisten eine fundierte Per- ledigten Antrage weiter reduzieren kénnen. Zuséatzlich kann eine aktuelle Perso-

sonalsteuerung. nalbemessung Erkenntnisse zur Stellenausstattung liefern.

Die Stadt Warstein sollte mittelfristig im Genehmigungsverfahren alle Arbeits-
. . . o . . . schritte vollstéandig elektronisch abwickeln kdnnen. Dazu sollte sie weiterhin die
Die gewahlte Softwarelésung der Stadt Warstein ist geeignet, um die Sachbearbei- i . e . - .
N . . h . ) . Prozessablaufe in der Bauaufsicht auf die Moglichkeit der digitalen Bearbeitung

F9 tung gut zu unterstiitzen. Die Bearbeitung erfolgt dennoch tiberwiegend in Papier- E9 . . .

form. Eine elektronische Aktenfiihrung ist mittelfristig nicht geplant prifen und ggf. anpassen. Um die technischen Voraussetzungen zu schaffen,

’ ’ sind Investitionen in die Hardware und die Digitalisierung des Bestandes erforder-
lich.

Die Stadt Warstein nutzt Kennzahlen zur Steuerung und Transparenz in der Bauauf-
F10 ; ) ; .

sicht. Leistungskennzahlen zur Steuerung des Personaleinsatzes liegen vor.
Vergabewesen

Aufgrund der dezentralen Organisation sind in der Stadt Warstein die Sachgebiete

gleichzeitig auch die Vergabestellen. Die Versendung der Vergabeunterlagen sowie
F1 die Durchfiihrung der Eréffnungstermine obliegt der zentralen Submissionsstelle.

Diese Organisationsstruktur ist wenig geeignet, die rechtssichere Abwicklung der

VergabemaRnahmen zu unterstiitzen.

Neben den originaren Aufgaben eines 6rtlichen Rechnungsprifungsamtes (RPA) un- Die Stadt Warstein solltﬂe e!ng zentrale Vergabestelle e!nnchten, d|.e far al!e

terstltzt dieses den Burgermeister und die Dienststellen praventiv und begleitend bei Vergabeverfahren zustandig ist. So muss das erforderliche Fachwissen nicht an
F2 9 P 9 E2.1 | mehreren Stellen vorgehalten werden. Die Stadt kann damit wirksam die Korrupti-

rechtlichen Fragen und Angelegenheiten zur Korruptionspravention. Die Einbindung
des RPA in das Vergabewesen der Stadt Warstein ist gut.

onspravention verbessern und die rechtssichere Abwicklung von Vergabeverfah-
ren unterstitzen.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt sollte den Einsatz einer Vergabemanagement-Software priifen.
Dadurch wirde den dezentralen Vergabestellen die Dokumentation der Vergabe-
verfahren mit allen relevanten Entscheidungen erleichtert. Darliber hinaus bietet
die Software weitere sinnvolle Funktionalitaten.

E2.2

Die Dienstanweisung zur Regelung des Vergabewesens in der Stadt Warstein ist
E2.3 | veraltet. Sie sollte bezlglich der aktuellen Rechtsgrundlagen und Verwaltungsab-
laufe angepasst werden.

Die Regelungen zur Korruptionspravention werden in der Stadt Warstein an verschie- Die Stadt Warstein sollte Regelungen zur Korruptionspravention in einer eigenen
denen Stellen ihrer Dienstanweisungen getroffen. Eine eigene Dienstanweisung zur Dienstanweisung festlegen. Die Stadt sollte zudem eine Schwachstellenanalyse

F3 Korruptionspravention gibt es nicht. Dadurch werden einzelne Aspekte der Korrupti- E3.1 | vornehmen. Dariber hinaus sollte sie die Beschaftigten regelmaRig Uber ihre Re-
onsbekampfung nicht ausreichend berilcksichtigt. Insbesondere entsprechen die Re- gelungen zur Korruptionspravention informieren und sie so fir das Thema sensi-
gelungen teilweise nicht der aktuellen Fassung des KorruptionsbG. bilisieren.

Die Stadt Warstein sollte jahrlich fur die Mitglieder in ihren Organen und Aus-
schissen sowie die sachkundigen Burgerinnen und Biirger eine Veroffentlichung

E3.2 ) i . .
3 gem. § 16 KorruptionsbG durchfiihren. Diese sollte alle vorgeschriebenen Anga-
ben enthalten.
Die Stadt Warstein hat einen Handlungsrahmen zum Umgang mit Sponsoring festge- Die Stad Warstein sollte fir die Beschaftigten verbindliche Regelungen zum
Fa legt. Die wesentlichen Aspekte zum Umgang mit Sponsoring sind damit geregelt. Es E4 Sponsoring festlegen. Die bisherigen Handlungsempfehlungen sollten um Rege-
fehlen aber Regelungen zur zeitlichen Befristung des Sponsorings und zur Informa- lungen zur zeitlichen Befristung und zur Information des Rates Uber die erhalte-
tion des Rates uber die erhaltenen Sponsoringleistungen. nen Sponsoringleistungen erganzt werden.
Die Stadt Warstein betreibt kein systematisches Bauinvestitionscontrolling. Einzelne
F5 Ansétze sind gleichwohl vorhanden. Eine zentrale Steuerung der Bedarfsfeststellung

im Vorfeld von MalRnahmen und ein zentraler Abgleich mit den festgelegten Zielen
wahrend der MaRnahme erfolgt, mit Ausnahme des Baukostencontrollings, nicht.

Die Bedarfsfeststellungen der Stadt Warstein bei ihren investiven Ma3nahmen sind in
einigen der betrachteten MaRnahmen nicht ausreichend belastbar, weil die den Be-

F6 darf auslésenden Stellen im Nachgang ihre Planungen geandert haben. Dadurch E6
weichen die tatsdchlichen Ausgaben zum Teil signifikant von den urspriinglichen ge-
planten Summen ab.

Die Stadt Warstein sollte sich Regelungen fiir ein systematisches Bauinvestitions-
controlling geben. Sie sollte dazu insbesondere festlegen, fiir welche Maf3nah-
men ein zentrales BIC durchgefiihrt wird und welche Stelle den Projektablauf
steuert und Uberwacht.
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Nachtrage haben in Warstein nur einen geringen Einfluss auf die schlussgerechneten
Summen. Die Abweichung der Abrechnungssummen zum Auftragswert ist 2018 ins-

Die Stadt Warstein sollte der Bedarfsfeststellung und -planung bei ihren Baumal3-
nahmen grundsatzlich mehr Zeit einrdumen und diese tiefergehender gestalten.

F7 gesamt unauffallig. Einzelne Baumalinahmen zeigen dennoch groRe Abweichungen So wiirde eine belastbarere Planung und Kostenschatzung vor der Durchfiihrung
vom Auftragswert. der MalRnahme vorliegen.
Die S"tadt Warstein erte.,-.ilt nur vereinzelt.Nachtragfauﬂré‘ige_ Sie hat ke?ine Wertgren- Die Stadt Warstein sollte Regelungen zum Umgang mit Nachtragen treffen. Sie
F8 zen fur Nachtragsauftrage festgele.‘gt. Sie hat df’:lruber hinaus auch ‘ke|.ne Regelungen E8 sollte weiterhin ein Nachtragsmanagement einrichten. Dazu gehért eine systema-
zum Nachtragswesen getroffen. Eine systematische Auswertung hinsichtlich der tische Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Hohe und beteiligter Unternehmen
Hohe der Nachtrage und Abweichungen vom Auftragswert findet nicht statt. ’
Die Dokumentation und Herleitung der Vergabeentscheidungen wird in der Stadt
Warstein durch die dezentralen Vergabestellen vorgenommen. Diese Organisation ist
F9 nur bedingt geeignet, die vollstandige Dokumentation sowie die rechtssichere Ab-
wicklung der Vergabeverfahren zu unterstiitzen. Vorgeschriebene Veroéffentlichungs-
pflichten werden vereinzelt nicht erflllt.
Die Stadt Warstein sollte der Bedarfsfeststellung und -planung bei ihren Baumal3-
Die fur den Ausbau der GartenstralRe abgerechneten Leistungen Ubersteigen den nahmen mehr Zeit einrdumen und diese tiefergehender gestalten. Dadurch ver-
F10 Auftragswert um acht Prozent. MaRgeblich verantwortlich fiir die Uberschreitung ist E10 | flgt sie Uber eine belastbarere Planung und Kostenschatzung vor der Entschei-
die nachtragliche Auftragserweiterung aufgrund von zusatzlichen Kanalarbeiten. dung Uber die Durchfiihrung der MaRnahme. Abweichungen vom Auftragswert
kénnen so minimiert werden.
Der Auftrag fur die Asphaltierung von Wirtschaftswegen wurde in einem beschrank- Die Stadt Warstein sollte in ihren Leistungsbeschreibungen absehbare Auf-
F11 ten Vergabeverfahren vergeben. Daher hat die Stadt Warstein die Offentlichkeit dar- | E11 tragserweiterungen entsprechend aufnehmen. Alternativ sollte Sie mehrere Nach-
Uber zu informieren. Die sogenannte Ex-Post-Verdffentlichung ist hier unterblieben. tragsangebote einholen und die Nachverhandlungen dokumentieren.
Die Uberschreitung des Auftragswertes fiir die Maler- und Bodenbelagsarbeiten im Die Stadt Warstelln s‘ollte der Bedaﬁ§fest§tellung und -planung bei |hren"Baum.af$-
F12 Schulzentrum Belecke ist mit 129 Prozent sehr hoch. Die ausgeschriebenen Leistun- = E12 nahmen mehr Zeit einraumen und d|e§e t|efe"rgehe.nder gest"alten. So wirde eine
) . .. . belastbarere Planung vor der Entscheidung tiber die Durchfiihrung der MaR3-
gen entsprechen in grofiem Umfang nicht den ausgeflihrten Leistungen. nahme vorliegen und Abweichungen vom Auftragswert kdnnen minimiert werden.
Die Vergabedokumentation und die Herleitung der Vergabeentscheidung fir die Er-
F13 neuerung der Kesselanlage in der Lioba Schule ist gut. Der Auftragswert wurde den-

noch um zehn Prozent Uberschritten. Die Mehrkosten sind im Wesentlichen durch
den unvorhergesehenen Einbau einer Enthartungsanlage entstanden.
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1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Warstein im Prifgebiet Finan-
zen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die kommu-
nalen Haushalte haben wird. Da die Hohe dieser Auswirkungen zurzeit noch unklar ist, konnten
sie zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht in die Bewertung der Haushaltssituation und Haus-
haltssteuerung einflieRen.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Stadt Warstein befindet sich auch nach der Umstellung auf das Neue Kommunale Finanz-
management (NKF) in 2008 weiterhin in der Haushaltssicherung. Seit 2012 sind die Haushalts-
sicherungskonzepte jeweils durch die Kommunalaufsicht des Kreises Soest genehmigt worden.
Dieses gilt auch fiir das aktuelle Haushaltssicherungskonzept 2020. Aufgrund der bestehenden
Haushaltssicherung ist weiterhin ein Handlungsbedarf gegeben, die Haushaltssituation zu ver-
bessern. Hierzu zahlt malgeblich, den verpflichtenden Haushaltsausgleich fur 2021 und die
Folgejahre zu erreichen.

Positiv ist, dass die Stadt den Haushaltskonsolidierungsprozess im Betrachtungszeitraum er-
folgreich vorangetrieben hat. Die Jahresdefizite sowie die Liquiditatskredite konnten beachtlich
verringert werden. In den Jahren 2017 und 2018 hat die Stadt erstmalig seit 2010 wieder Uber-
schisse erwirtschaftet. Hierzu hat die gute Konjunktur und Gesamtwirtschaft maf3geblich beige-
tragen. Nach dem Haushaltsplan 2020 sind ab 2021 durchgangig ausgeglichene Haushalte
dargestellt. Die geplanten Uberschiisse sind mit rund 0,1 Mio. Euro jahrlich gering. Es bestehen
allgemeine Risiken in der Planung, die sich wiederum aus der zukinftigen konjunkturellen und
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ergeben. Die Stadt Warstein ist vergleichsweise stark von
der seit Jahren sehr volatilen Gewerbesteuer abhangig. Die gpaNRW sieht zusatzliche haus-
haltswirtschaftliche Risiken bei einzelnen Positionen, die den Haushaltsausgleich gefahrden
kénnen. Daraus ergibt sich Handlungsbedarf.

Aufgrund der anfanglich hohen Jahresdefizite ist das Eigenkapital im Betrachtungszeitraum
spurbar zuriickgegangen. Trotzdem verfugt die Stadt Warstein weiterhin Uber eine deutlich
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Uberdurchschnittliche Eigenkapitalausstattung. Diese resultierte insbesondere aus dem beacht-
lichen Waldvermdgen von 44,6 Mio. Euro, dessen bisherige Forsterldse zur positiven Entwick-
lung der Jahresergebnisse erkennbar beigetragen haben.

Die Schulden des Kernhaushaltes der Stadt Warstein sind im interkommunalen Vergleich in al-
len Jahren unterdurchschnittlich. Sie umfassen die Verbindlichkeiten und die Riickstellungen.
Mit rund 3.040 Euro je Einwohner (75,7 Mio. Euro absolut) liegt die Stadt Warstein im Jahr 2018
erkennbar unter dem 2.Viertelwert (Median) der Vergleichskommunen. Bei den Gesamtverbind-
lichkeiten auf Konzernebene erzielt die Stadt Warstein seit 2015 ebenfalls giinstigere Kennzah-
lenwerte als die Mehrheit der Vergleichskommunen.

Die Altersstruktur des kommunalen Gebaude- und Infrastrukturvermégens ist unausgegli-
chen. Sie zeigt ein tendenziell kritisches Bild. Viele Gebaude haben mehr als drei Viertel der
vorgesehenen Nutzungsdauer Uberschritten. Die Stadt Warstein sieht ebenfalls den Handlungs-
bedarf beim Gebdudebestand und hat entsprechende Ma3nahmen eingeleitet. Die Verkehrsfla-
chen sowie die Abwasserkanale haben ebenfalls erkennbar mehr als die Halfte der Nutzungs-
dauer hinter sich.

Handlungsbedarf sieht die gpaNRW darin, die Haushaltskonsolidierung weiter konsequent
fortzusetzen, um die ausgeglichenen Haushalte ab 2021 zu erreichen. Dieses gilt insbesondere
vor dem Hintergrund der sich abzeichnenden schlechteren konjunkturellen Rahmenbedingun-
gen mit dem aktuellen Gewerbesteuereinbruch, der kritischen Entwicklung im Forstsektor sowie
den Risiken in der Haushaltsplanung. Zudem erhalt die Stadt durch die Haushaltskonsolidie-
rung den finanziellen Handlungsspielraum. Diesen sollte sie dazu nutzen, den Bestand an Liqui-
ditatskrediten weiter abzubauen. Uberschiisse benétigt sie zudem, um Investitionen sowie den
Kapitaldienst fir die Investitionskredite finanzieren zu kénnen.

Zum Zeitpunkt der Prifung war noch nicht abzuschatzen, wie weitreichend die Folgen der
Corona-Pandemie fiir den Haushalt der Stadt Warstein werden. Es ist jedoch davon auszuge-
hen, dass sich die Haushaltssituation zumindest zeitweise verschlechtern wird.

11.2 Haushaltssteuerung

Die Stadt Warstein halt die gesetzlich vorgegebenen Fristen zur Aufstellung der Haushaltsplane
und Jahresabschliisse aus der GO NRW nicht stringent ein. Damit fehlen ihr zu Beginn eines
Haushaltsjahres die Beschllisse Uber die Zielsetzungen und Grundlagen fir ihr Finanzcontrol-
ling. Uber das Finanzcontrolling und den erstellten Quartalsberichten liegen jedoch der Verwal-
tung und der Politik unterjahrig wesentliche Informationen zur Haushaltsbewirtschaftung vor.

Die kommunale Haushaltssteuerung und die damit verbundenen Konsolidierungsmafinah-
men zeigen in den Jahresergebnissen 2014 bis 2018 Wirkung. Dennoch kdnnen die geplanten
Aufwandssteigerungen nur teilweise durch Konsolidierungsmaflnahmen kompensiert werden.
Von wesentlicher Bedeutung fir die positive Entwicklung der Jahresergebnisse sind kaum be-
einflussbare Positionen. Der nach den Haushaltssicherungskonzepten ab 2021 darzustellende
Haushaltsausgleich soll insbesondere durch die Gewerbesteuer, die Gemeindeanteile an den
Gemeinschaftssteuern und durch steigende Gewinnausschittungen vom Sondervermdgen
Stadtwerke Warstein erreicht werden. Die Stadt Warstein sollte den konsequenten Konsolidie-
rungskurs weiterverfolgen. Sofern die bisher geplanten konjunkturellen Entwicklungen nicht ein-
treten, bendtigt die Stadt zusatzliche Konsolidierungsmaflinahmen.

JPANRW Seite 37 von 198




+ Stadt Warstein # Finanzen # 050.010.020_05418

Bei der Stadt Warstein beschranken sich die Ermachtigungsibertragungen auf investive
MaBnahmen. Das Volumen ist insbesondere aufgrund einer EinzelmalRnahme deutlich gestie-
gen. Die Stadt erzielt auskunftsgemal positive Ausschreibungsergebnisse, indem bei der Aus-
schreibung und Vergabe von Baumalinahmen keine stringenten Ausfiihrungszeitraume vorge-
geben werden. Hierdurch wird der kommunale Haushalt entlastet. Aufgrund der eigenen Dienst-
anweisung und den Vorgaben der Kommunalaufsicht werden keine Ermachtigungstbertragun-
gen im konsumtiven Bereich vorgenommen.

Fir die Fordermittelakquise besteht in Warstein ein regelmafig tagender Arbeitskreis Forde-
rung. Diesem gehdren insbesondere der Kdmmerer, die Fachbereichsleiter sowie weitere Mitar-
beiter aus dem Fachbereich 4, Bauen, Wohnen an. Die gpaNRW bewertet den Arbeitskreis fiir
eine umfassende und erfolgreiche Férdermittelakquise positiv. Die Stadt nutzt bei der Férder-
mittelakquise verschiedene Quellen und bedient sich zudem externer Unterstitzung.

Es ist eine zentrale Datenbank implementiert, die sdmtliche Férderantrége mit den erforderli-
chen Daten, Informationen und Unterlagen enthalt. Sie ermdglicht einen schnellen und umfas-
senden Uberblick Uber die Férderprojekte.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

¢ Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
e Wie geht die Kommune mit Ermé&chtigungstbertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.
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In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergéanzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

e Haushaltsstatus,

¢ |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
¢ Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdogenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Potenzielle Auswirkungen der Corona-Pandemie konnte die gpaNRW in dieser Prifung noch
nicht bericksichtigen. Die kommunalen Haushalte werden voraussichtlich erheblich belastet
werden, zum Beispiel durch sinkende Ertrage bei der Gewerbesteuer und der Einkommen- und
Umsatzsteuer oder zusatzliche Aufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Zurzeit ist
jedoch nicht abschatzbar, wie weitreichend die Folgen fur die Kommunen sein werden. Unklar
ist zudem, inwieweit etwaige Unterstitzungsmalnahmen des Landes oder des Bundes diese
Auswirkungen abfedern kdnnen. Es muss jedoch damit gerechnet werden, dass sich die Haus-
haltssituation gegentiber dem Stand der Priifung verschlechtern wird. Die Analysen und Bewer-
tungen zur Haushaltssituation stehen daher unter einem entsprechenden Vorbehalt.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:
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Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Stadt Warstein 2014 bis 2020

Haushaltsjahr  Haushaltsplan (HPI) Ja“’esa':““'“ss Gesam(';';j““'“ss '“b‘:‘;sc‘:(’s'i’:ﬁ:i‘;'t‘g
2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA /1 GA
2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA/ GA
2016 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2017 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2018 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2019 bekannt gemacht aufgestellt noch offen HPI
2020 bekannt gemacht HPI

Eine tiefergehende Analyse der Jahresabschlisse erfolgt bis 2018. Der Jahresabschluss 2019
befindet sich in der Aufstellungsphase und soll im Juni 2020 in den Rat eingebracht werden. Die
im Haushalt 2020 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis 2023 hat die gpaNRW ebenfalls
berlcksichtigt.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Feststellung
Die Stadt Warstein befindet sich weiterhin in der Haushaltssicherung nach § 76 GO NRW.
Sie unterliegt damit den entsprechenden gesetzlichen Restriktionen und den Einschrankun-
gen des Haushaltssicherungskonzeptes. Ab dem Jahr 2021 rechnet die Stadt wieder mit
ausgeglichenen Haushalten.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsfahigkeit einer Kommune einschranken. Dies ware
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalRnahmen unterworfen ist. Hierzu zahlt
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Malinahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Stadt Warstein 2014 bis 2020

Haushaltsstatus 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ausgeglichener Haushalt

Fiktiv ausgeglichener Haushalt

Genehmigungspflichtige Verringerung der
allgemeinen Rucklage

Haushaltssicherungskonzept genehmigt X X X X X X X

Haushaltssanierungsplan genehmigt

Haushaltssicherungskonzept nicht geneh-
migt

Haushaltssanierungsplan nicht genehmigt
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Die Stadt Warstein befindet sich auch nach der Umstellung auf das NKF in 2008 weiterhin in
der Haushaltssicherung. Die Haushaltssicherungskonzepte wurden ab 2012 mit der Verlange-
rung des gesetzlichen Ausgleichszeitraums auf bis zu zehn Jahre jeweils durch die Kommu-
nalaufsicht des Kreises Soest genehmigt. Darin ist der Haushaltsausgleich unverandert fir das
Jahr 2021 vorgesehen. Der aktuelle Haushaltsplan 2020 einschlief3lich des fortgeschriebenen
Haushaltssicherungskonzeptes ist vom Rat am 20. Januar 2020 beschlossen worden. Die Ge-
nehmigung wurde Ende Méarz 2020 vom Kreis Soest erteilt und die Haushaltssatzung Anfang
April 2020 bekanntgemacht. Bis zu der Bekanntmachung befindet sich die Stadt in der vorlaufi-
gen Haushaltsfihrung und unterliegt damit den entsprechenden Restriktionen.

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Warstein 2014 bis 2018

Jahresergebnis in Tausend Euro -3.095 -4.753 -796 368 1.741
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 0 0 0 368 2.109
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 87.994 82.414 81.618 81.689 81.689
Veranderung der Aursglemhsrucklage durch 0 0 0 368 1,741
das Jahresergebnis in Tausend Euro
Veranderung der allgemeinen Ruicklage
gem. § 43 Abs. 3 GemHVO bzw. § 39 Abs. 3 219 0 0 0 0
KomHVO NRW (Verrechnungssaldo) in Tau-
send Euro
Veranderung der allgemeinen Ricklage
durch das Jahresergebnis in Tausend Euro -3.095 “4.753 -9 0 0
Sc}nstlge \(eranderung der allgemeinen 0 826 0 70 0
Rucklage in Tausend Euro
Verringerung der allgemeinen Ricklage des . .
Vorjahres durch das Jahresergebnis in Pro- 3,4 6,3 1,0 kfelne ver kfelne ver
ringerung ringerung

zent

. positives positives
Fehlbetragsquote in Prozent 3,4 5,4 1,0 Ergebnis Ergebnis

Der seit 2011 bestehende Trend von negativen Jahresergebnissen setzt sich im Betrachtungs-
zeitraum anfanglich fort. Hierbei liegen die Defizite deutlich unter dem hohen Niveau der Vor-
jahre 2012 und 2013 von 12,0 und 9,6 Mio. Euro. Die Ausgleichsriicklage ist mit dem Jahresab-
schluss 2013 vollstéandig aufgezehrt. Dadurch schreitet der durch die Jahresdefizite verursachte
Eigenkapitalverzehr mit der Verringerung der allgemeinen Rucklage weiter voran.

Im Betrachtungszeitraum kann erfreulicherweise eine positive Entwicklung festgestellt werden.
Nach tendenziell sinkenden Defiziten hat die Stadt seit 2010 erstmalig in 2017 wieder einen
Uberschuss erwirtschaftet und dieses in 2018 nochmals bestatigt. Damit kann der Eigenkapital-
verzehr zumindest temporar gestoppt werden.

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Warstein in Tausend Euro 2019 bis 2023

Jahresergebnis in Tausend Euro

-3.479*

-3.130

88‘

85

‘ 95
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(-4.781)
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 0 0 0 0 0
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 80.319 77.188 77.276 77.361 77.456
Veranderung der Ausgleichsruicklage durch }
das Jahresergebnis in Tausend Euro 2109 0 0 0 0
Veranderung der allgemeinen Ricklage
durch das Jahresergebnis in Tausend Euro -1.370 -3.130 88 85 9
Sonstige Veranderung der allgemeinen
Rucklage in Tausend Euro 0 0 0 00 0
Verringerung der allgemeinen Ricklage des . . .
Vorjahres durch das Jahresergebnis in Pro- 1,7 3,9 kglne ver kfeme ver kfeme ver
ringerung = ringerung ringerung

zent

. positives positives positives
Fehlbetragsquote in Prozent 4,2 3,9 Ergebnis | Ergebnis Ergebnis

* Vorlaufiges Ergebnis 2019
() Planergebnis laut Haushaltsplan 2019

Zum 01. Januar 2019 sind Anderungen der Gemeindeordnung NRW in Kraft getreten. Diese
haben auch Auswirkungen auf die Regelungen bezlglich der Zufiihrung von Jahresiiberschis-
sen zu den Rucklagen. So ist ein JahresUberschuss zunachst der allgemeinen Ricklage zuzu-
fuhren, soweit in den Jahresabschlissen der letzten drei vorhergehenden Haushaltsjahre auf-
grund entstandener Fehlbetrage der Ergebnisrechnung die allgemeine Ricklage reduziert
wurde. Die gpaNRW hat diese Regelung in der vorstehenden Tabelle bertcksichtigt.

Nach den aktuellen, vorlaufigen Angaben wird das Jahr 2019 mit einem Defizit von etwa

3,5 Mio. Euro abschlieBen und damit niedriger ausfallen als geplant. Diese Ergebnisverbesse-
rung resultiert insbesondere aus einer erhaltenen, nicht veranschlagten Erstattung aus der Ein-
heitslastenabrechnung. Eine Riickstellungsbildung von 2,0 Mio. Euro flr den Forst beziehungs-
weise den Stadtwald hat eine weitere Ergebnisverbesserung verhindert. Diese Riickstellung
entlastet jedoch das Erreichen des Haushaltsausgleiches ab 2021. Der zwischenzeitlich ge-
schaffene Bestand der Ausgleichsriicklage reicht nicht aus, um den Fehlbetrag 2019 zu decken.
Damit wird gleichzeitig die allgemeine Ricklage verringert. Dieses fiihrt zusammen mit dem
Plandefizit 2020 zu einem deutlichen Eigenkapitalverzehr. Nach den aktuellen Informationen
wird das Jahresergebnis 2020 aufgrund von beachtlichen Gewerbesteuererstattungen von etwa
elf Mio. Euro erheblich schlechter ausfallen.

Die Stadt hat nach den fortgeschriebenen Haushaltssicherungskonzepten und deren Genehmi-
gungen den ausgeglichenen Haushalt erstmalig fir das Jahr 2021 geplant. Dieses ist im aktuel-
len Haushaltsplan 2020 entsprechend umgesetzt.
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1.3.2 Ist-Ergebnisse

» Feststellung
Die Jahresabschliisse zeigen eine positive Entwicklung mit Uberschiissen in 2017 und 2018.
Die Stadt Warstein profitiert von der guten konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung und dabei besonders von der Gewerbesteuer. Dennoch weist die Stadt weiterhin
eine strukturell defizitdre Haushaltssituation auf.

Der Haushalt muss gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Vergleich von Planergebnis und Jahresergebnis in Tausend Euro

Planergebnis -4.444 -5.768 -4.899 -1.820 -2.698 -4.781
Jahresergebnis -3.095 -4.753 -796 368 1.741 -3.479*
Abweichung 1.349 1.015 4.103 2.188 4.439 1.302

* vorlaufiges Ergebnis 2019

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Stadt Warstein in Tausend Euro 2014 bis 2018 (Ist)

3.000
2.000

1.000 - /
0 I I 1 |

2014 2015 2 2017 2018

-1.000 -
-2.000 -
-3.000 -
-4.000 -
-5.000 |
-6.000 -

—— Jahresergebnis Gesamtjahresergebnis

Die Gesamtabschliisse hat die Stadt Warstein bisher nur bis 2015 aufgestellt. Vorlaufige Zah-
len zu den Gesamtabschliissen 2016 bis 2018 liegen auskunftsgemaf vor.

Daher sind in der Grafik nur die Gesamtabschlisse 2014 und 2015 dargestellt. Zum Vollkonsoli-
dierungskreis gehdren durchgangig die beiden Sondervermdgen Stadtwerke Warstein und Be-
triebshof der Stadt Warstein sowie seit 2014 die Warsteiner Verbundgesellschaft mbH und die
WVG Netz GmbH.
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Seit dem ersten Gesamtabschluss 2010 fallen die Ergebnisse mehrheitlich besser aus als die
Jahresergebnisse des Kernhaushaltes. Dieses zeigen auch die Jahre 2014 und 2015. Das lasst
den Schluss zu, dass die Ertragskraft der verselbststandigten Aufgabenbereiche vielfach besser
ist als die der Konzernmutter. Dieses betrifft ma3geblich die lUiberschusstrachtigen Betriebsspar-
ten der Stadtwerke Warstein sowie die Gewinne der Warsteiner Verbundgesellschaften. Hin-
sichtlich weiterer Ausfihrungen wird auf den Prifungsbericht Beteiligungen verwiesen. Die Ver-
besserungen liegen in 2014 und 2015 mit 1,5 Mio. Euro und 2,6 Mio. Euro erheblich héher als
in den Vorjahren. Dennoch fiihren die Ergebnisse des dominierenden Kernhaushaltes dazu,
dass der Konzern ebenfalls seit 2011 jeweils Defizite aufweist.

Zu der positiven Entwicklung beim Kernhaushalt mit den erwirtschafteten Uberschiissen in 2017
und 2018 hat unter anderem die gute konjunkturelle und gesamtwirtschaftliche Entwicklung bei-
getragen. Hierzu zahlen insbesondere steigende Ertrage bei der Gewerbesteuer sowie den Ge-
meindeanteilen an der Einkommensteuer. Liegen die Gewerbesteuerertrage bis 2015 noch un-
ter 9,0 Mio. Euro, so konnten 2016 14,7 Mio. Euro erwirtschaftet werden. Weitere Zuwachse
fuhren zu Ertrédgen in 2018 von 19,3 Mio. Euro. Hierzu haben flankierend die Hebesatzerhéhun-
gen in 2015 und 2017 sowie Mehrertrage aufgrund von Betriebsprifungen beigetragen. In den
Jahren 2009 bis 2011 wurde ein noch héheres Gewerbesteuerniveau zwischen 20,0 Mio. Euro
und 26,0 Mio. Euro erreicht. Die Gemeindeanteile an der Einkommensteuer zeigen einen Zu-
wachs im Betrachtungszeitraum von 1,8 Mio. Euro auf 12,7 Mio. Euro. Die deutlichen Hebe-
satzerh6hungen bei der Grundsteuer B in 2014 und 2017 fuhren zu nachhaltigen Mehrertragen
von 2,6 Mio. Euro jahrlich. Den Ertragszuwachsen stehen steigende Aufwendungen gegeniber.
Zu nennen sind insbesondere Personalaufwendungen, Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleis-
tungen sowie Transferaufwendungen. Zu Letzteren zahlen die allgemeine Kreisumlage und die
Leistungen im Rahmen der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2018

Minimum -200
1. Viertelwert -12,73
2. Viertelwert (Median) 19,52
Warstein 69,91
3. Viertelwert 88,60
Maximum 732

In den interkommunalen Vergleich sind 39 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2018

40 600 AN YOO & * 2 *

-200 732

@ Vergleichskommunen Warstein

Die Jahresergebnisse je Einwohner von Warstein bewegen sich in einer erheblichen Bandbreite
zwischen - 189 Euro in 2015 und 70 Euro in 2018. Die Resultate zeigen offenkundig einen posi-
tiven Trend mit anfanglich teils hohen Defiziten und anschlieRenden Uberschiissen in den bei-
den letzten Vergleichsjahren. Dieses spiegelt sich auch in den Positionierungen im interkommu-
nalen Vergleich wider. Warstein hat bis 2017 ungunstigere Kennzahlenwerte als die Mehrheit
der Vergleichskommunen. Hierbei ist zuerst eine Zuordnung oder Tendenz zu dem Viertel der
Vergleichskommunen mit den héchsten Defiziten gegeben. Mit dem letzten Jahresabschluss
2018 erzielt die Stadt Warstein das bisher beste Resultat.

Die ordentlichen Ertrége und ordentlichen Aufwendungen je Einwohner in Warstein liegen 2018
im Bereich des Medians und sind insoweit unauffallig. Dagegen Ubersteigen die allgemeinen
Deckungsmittel den Median um 4,1 Prozent und sind insoweit erhoht. Sie dienen als Ausgangs-
basis fir die Beurteilung der Ertragskraft einer Kommune. Die gpaNRW versteht hierunter die
Realsteuereinnahmen, die Gemeinschaftssteuern, die sonstigen Steuern und steuerahnlichen
Ertrage, die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie die Schlisselzuwei-
sungen. Die allgemeinen Deckungsmittel der Stadt Warstein sind von 2014 nach 2018 erheblich
um rund 50 Prozent auf 1.830 Euro je Einwohner gestiegen. Dieses resultiert insbesondere aus
der guten konjunkturellen Entwicklung mit einem hohen Gewerbesteueranstieg, auch durch we-
sentliche Nachzahlungen, und Zuwéachsen bei den Anteilen an der Einkommen- und Umsatz-
steuer. Hierdurch erreicht die Stadt ab 2017 eine interkommunal Gberdurchschnittliche Ertrags-
kraft. Zuvor war sie niedrig. Die Ertragskraft und damit zugleich die Haushalts- und Finanzsitua-
tion der Stadt Warstein ist von der stark schwankenden Gewerbesteuer gepragt.

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind zum einen abhangig
von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kénnen die Ertrdge und Aufwendun-
gen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs und damit die Jahresergebnisse schwanken,
wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen leisten oder diese hohen Betrage zu erstat-
ten sind. Des Weiteren kénnen Sondereffekte die strukturelle Haushaltsituation Gberlagern. Die
Jahresergebnisse geben daher nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssitua-
tion.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2018, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten finf Jahre 2014 bis 2018 eingerechnet.
Zudem haben wir Sondereffekte bereinigt, die das Jahresergebnis 2018 wesentlich beeinflusst
haben. Hierzu zahlen besonders deutliche Veranderungen bei Grundstlicksverkaufserlosen,
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Wertveranderungen im Umlaufvermogen sowie Zuflihrungen und Reduzierungen von Riickstel-
lungen. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergeb-
nis.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2018“

Jahresergebnis 1.741
Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich -23.719
Bereinigungen Sondereffekte* 1.331
= bereinigtes Jahresergebnis -20.647
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 18.858
= strukturelles Ergebnis -1.789

Das strukturelle Ergebnis 2018 fallt mit einem Defizit von 1,8 Mio. Euro deutlich schlechter aus
als das tatséchliche Jahresergebnis, das zudem einen Uberschuss aufweist. Fiir diese Abwei-
chung sind maRgeblich die Gberdurchschnittlichen Steuerertrage verantwortlich, und zwar die
Gewerbesteuer sowie die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern. Demgegeniber ha-
ben die Sondereffekte das Jahresergebnis erkennbar negativ beeinflusst. Hierzu zahlen insbe-
sondere die Zuflhrungen zu den Instandhaltungsriickstellungen und erhéhte Wertveranderun-
gen beim Umlaufvermogen.

Das strukturelle Ergebnis bekraftigt zudem, dass die Verbesserung der Jahresergebnisse der
Stadt auf die positive konjunkturelle Lage zurlickzufiihren ist. Es besteht weiterhin ein struktu-
relles Defizit. Inwieweit sich das strukturelle Ergebnis weiter verbessert, bleibt kritisch abzuwar-
ten. Es ist zu erwarten, dass die Corona-Pandemie deutliche negative Auswirkungen auf die
kommunalen Haushalte haben wird. Hiervon wird die Stadt Warstein ebenfalls betroffen sein,
wobei das Ausmal} derzeitig noch ungewiss ist.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Feststellung
Die Stadt Warstein plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2020 ab 2021 mit jeweils positi-
ven Jahresergebnissen. Der Haushalt ist insbesondere von der zukinftigen konjunkturellen
und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abhangig. Diese betrifft die Stadt Warstein im be-
sonderem Male mit der Gewerbesteuer. Der Haushalt unterliegt allgemeinen Risiken. Zu-
dem sieht die gpaNRW punktuell zusatzliche Risiken in der Planung. Sollten einzelne Risi-
ken eintreten, ist zu erwarten, dass die ab 2021 geplanten Haushaltsausgleiche verfehlt wer-
den.

4 Die Sondereffekte wurden wahrend der Priifung mit dem Fachbereich Finanzen abgestimmt.
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Eine Kommune ist gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete MaRnahmen fiir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Stadt Warstein in Tausend Euro 2019 bis 2023

1.000 r
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Die Stadt Warstein plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2020 fiir 2023 einen leichten Uber-
schuss von rund 90.000 Euro.

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, hat die gpaNRW zu-
nachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergeb-
nis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlielend die
Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2018 und Plan-Ergebnis 2023 - wesentliche Verdnderungen

2018

(Durchschnitt 2023 Differenz in Jahrliche

Grundzahlen 2014 bis in Tausend Tausend Anderung

2018)* in Tau- Euro Euro in Prozent

send Euro
Ertrage

19.219 -4.219 -4,8
Gewerbesteuern (14.148) 15.000 (852) (1.2)
. . . 12.702 3.038 4,4
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (11.582) 15.740 (4.158) 6.3)
. . 2.736 492 3,4
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (2.393) 3.228 (835) 6.2)
. . 1.203 212 3,3
Ausgleichsleistungen (1.142) 1.415 273) (4.4)
Schllsselzuweisungen 2.794 1.908 -886 -7,3
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2018
(Durchschnitt 2023 Differenz in Jahrliche
Grundzahlen 2014 bis in Tausend Tausend Anderung
2018)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
(3.288) (-1.380) (-10,3)
L 678 -678 -100,0
Erstattung aus der Einheitslastenabrechnung (334) 0 (-334) (-100,0)
Z.uwendunger? und allgemeine Umlagen (ohne 7945 10.147 2202 5.0
Finanzausgleich)
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 4.492 4.795 303 1,3
Privatrechtliche Leistungsentgelte 2.418 1.993 -425 -3,8
. . . 4.519 -2.280 -13,1
Sonstige ordentliche Ertrage (5.105) 2.239 (-2.866) (-15.2)
Bestandsveranderungen 320 0 -320 -100,0
Finanzertrage 11 2.071 2.060 182,8
Aufwendungen
14.279 4.004 5,1
Personalaufwendungen (14.314) 18.283 (3.969) (5.0)
1.730 161 1,8
Versorgungsaufwendungen @2.717) 1.891 (-826) (-7.0)
i . . 12.463 -3.553 -6,5
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen (11.146) 8.910 (-2.236) (-4.4)
Bilanzielle Abschreibungen 5.501 6.014 513 1,8
o 2.974 -1.833 -17,4
Steuerbeteiligungen (2.089) 1.141 (-948) 114)
. . 12.640 2.409 3,6
Allgemeine Kreisumlage (11.940) 15.049 (3.109) @.7)
Tra.nsferaufwendungen (ohne Finanzaus- 13.039 14.962 1923 2.8
gleich)
. . 3.886 -1.570 -9,8
Sonstige ordentliche Aufwendungen (3.436) 2.316 (-1.120) (7.6)
Zinsen und Sonstige Finanzaufwendungen 534 335 -199 -8,9

* Fiir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2018
erganzt sowie Sondereffekte herausgerechnet.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen im Allgemeinen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimisti-
sche Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf
Erfahrungswerte beziehungsweise Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit ob-
jektiv absehbare Entwicklungen stitzen.
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In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken beziehungsweise Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergeb-
nisse ein.

Voranzustellen ist, dass die Ruckfuhrung des Betriebshofes zum 01. Januar 2019 in den Kern-
haushalt nennenswerte Auswirkungen auf einzelne Ertrags- und Aufwandskonten hat. Hierzu
zahlen insbesondere ertragsseitig die Kostenerstattungen und aufwandsseitig die Personalauf-
wendungen, die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sowie die bilanziellen Abschrei-
bungen. Die Betriebshofleistungen werden in den Produkten bis einschlieBlich 2018 malfigeblich
unter den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen gebucht. Seit 2019 werden sie als
Aufwendungen unter den internen Leistungsbeziehungen abgebildet.

Ertrage

In Warstein ist die Planung der Gewerbesteuer aufgrund der ortlichen Situation der Gewerbe-
steuerpflichtigen besonders schwierig. Der Durchschnittswert der Gewerbesteuer von 14,1 Mio.
Euro ist das Resultat der von 2014 nach 2018 erheblich von 8,8 Mio. Euro auf 19,2 Mio. Euro
gestiegenen Ertrage. Insoweit werden das ab 2016 wesentlich héhere Niveau berticksichtigt
und gleichzeitig die Sonder- und Einmaleffekte in 2018, die zum hohen Ergebnis beigetragen
haben, relativiert. Diese Effekte bleiben sachgerecht und nachvollziehbar bei der Ansatzpla-
nung far 2019 und 2020 auf3er Betracht. Fur 2020 und 2021 sind konstant 14,5 Mio. Euro und
dann Steigerungen auf 15,0 Mio. Euro in 2023 kalkuliert. Hebesatzerh6hungen sind nicht ge-
plant. Das Jahr 2019 wird voraussichtlich mit Ertragen von 13,6 Mio. Euro abschlieRen. Nach
den aktuellen Entwicklungen erwartet die Stadt flir 2020 erhebliche Riickzahlungen von rund
11,0 Mio. Euro. Diese beziehen sich besonders auf das Jahr 2018 mit den festgesetzten hdhe-
ren Vorauszahlungen sowie den Auswirkungen der Corona-Pandemie. Die Stadt bleibt mit dem
Ansatz 2020 und den Zuwachsen bis 2023 unter dem Gesamtanstieg nach dem Orientierungs-
daten-Erlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung NRW
(MHKBG) vom 02. August 2019. Von daher ist ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko
zu verneinen. Trotzdem besteht, auch aufgrund der Zuwachse bis 2023 ein allgemeines kon-
junkturelles Risiko bei den Ansatzen. Dieses gilt besonders durch die Abhangigkeit von weni-
gen Gewerbesteuerzahlern.

Beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wird das Jahr 2019 voraussichtlich mit

13,1 Mio. Euro abschlieRen. Die Stadt plant fur 2020 bis 2023 jahrliche Zuwachse auf zuletzt
15,7 Mio. Euro. Hierfir wurden die Daten aus der Modellrechnung sowie die Steigerungssatze
der Orientierungsdaten ibernommen. Nach dem bisherigen Stand vor der Corona-Pandemie
konnte fur die nachsten Jahre mit weiteren Steigerungen gerechnet werden. Dieses geben die
bisherigen Orientierungsdaten und die Steuerschatzungen wieder. Eine Auswertung dieser Er-
trage der letzten 25 Jahre zeigt jedoch, dass in unregelmafRigen Abstéanden konjunkturell be-
dingte Einbriiche zu verzeichnen sind. Daher ist ein allgemeines, konjunkturelles Risiko bei den
Planansatzen vorhanden. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko ist nicht erkennbar.
Beim Anteil an der Umsatzsteuer ist die Schlisselzahl fur Warstein 2018 um fast 6,0 Prozent
gestiegen. Mit erzielten 3,0 Mio. Euro werden die Erwartungen fir 2019 fast erreicht. Der An-
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satz 2020 liegt leicht niedriger. Fiir den Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer wurde der Orien-
tierungsdatenerlass aktualisiert®. Die Ansatze 2020 und 2021 liegen unterhalb der Orientie-
rungsdaten und sind damit ohne zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko. Dieses besteht
jedoch fir die Planansatze 2022 und 2023, weil die gednderten Orientierungsdaten nunmehr flr
2022 einen deutlichen Ruckgang von 12,7 Prozent vorsehen.

Fir die Ausgleichsleistungen sind die Orientierungsdaten grundséatzlich ibernommen worden.
Damit ist ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko zu verneinen.

Bei den Schliisselzuweisungen entspricht der Ansatz 2020 von 1,3 Mio. Euro der Bewilligung.
Fir die mittelfristige Ergebnisplanung bis 2023 hat die Stadt detailliert und individuell die Zuwei-
sungen entsprechend der erwarteten eigenen Steuerkraft kalkuliert. Die Stadt Warstein plant
diese zurlickhaltender als andere Kommunen, aber auch nachvollziehbar aufgrund der 6rtlichen
Situation. Es wird eine schwankende Steuerkraft erwartet. Diese unterschreitet in 2023 das Ni-
veau von 2020. Die fir 2023 geplanten Schlisselzuweisungen liegen unter dem Ergebnis 2018
und dem Durchschnittswert. In der Gesamtbetrachtung besteht bei dem Planansatz kein zu-
satzliches haushaltswirtschaftliches Risiko. In den letzten Jahren werden den Kommunen jahr-
lich neue Rekordsummen als Finanzausgleichsmasse liber das Gemeindefinanzierungsgesetz
(GFG) zugewiesen. Diese Ertrage sind generell und insbesondere von der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung und der Leistungsfahigkeit des Landeshaushaltes abhangig. Inwieweit auch
zukilinftig mit diesen Steigerungen zu rechnen ist, bleibt aufgrund der aktuellen Entwicklung kri-
tisch abzuwarten. Es besteht demnach ein allgemeines Risiko fur die Planung.

Die Abrechnung der Einheitslasten endet 2021. Die Stadt hat ab 2020 keine Ertrége geplant.
Damit bleiben die bisher Giberwiegend erhaltenen Erstattungsbetrage aus und erschweren inso-
weit den Haushaltsausgleich. Dieses wird jedoch durch den Wegfall der Gewerbesteuerumlage
Fonds Deutsche Einheit und damit sinkenden Steuerbeteiligungsaufwendungen tendenziell
kompensiert.

Der Anstieg bei den weiteren Zuwendungen und allgemeinen Umlagen betragt 2,2 Mio. Euro.
Er resultiert maRgeblich aus héheren Landeszuweisungen fur laufende Zwecke, insbesondere
fur die Tageseinrichtungen fir Kinder und die OGS, sowie steigenden Ertragen aus der Auflo-
sung von Sonderposten. Fir Letztere ist bis 2023 eine beachtliche Zunahme um 1,0 Mio. Euro
auf 3,1 Mio. Euro geplant. Diese resultiert aus der stark steigenden Investitionstatigkeit in den
Jahren 2019 und 2020. Die Stadt hat auskunftsgemaR die hohen Férderquoten fir Einzelpro-
jekte sowie die deutlichen Bestande aus erhaltenen Anzahlungen, insbesondere aus der allge-
meinen Investitionspauschale, bericksichtigt. Hierdurch erwartet die Stadt den jeweiligen Anla-
genzugangen entsprechende Sonderposten in gleicher Hohe gegeniiberstellen zu kénnen.
Dann wird der Haushalt in der Ergebnisplanung durch die Abschreibungen aus den Neuinvesti-
tionen nicht nennenswert mehr belastet.

Die Zunahme bei den o6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten resultiert insbesondere aus
der Rickfihrung des Betriebshofes in den Kernhaushalt inklusive des gebiihrenfinanzierten
Friedhofswesens.

Der Riickgang der privatrechtlichen Leistungsentgelte betrifft maf3geblich den Holzverkauf.
Gegenliber erzielten Holzerlésen in 2018 von 1,9 Mio. Euro kalkuliert die Stadt nachvollziehbar

5 siehe Schnellbrief 25/2020 Stadte- und Gemeindebund vom 30. Januar 2020
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aufgrund der negativen Entwicklung im Forstsektor mit geringeren Entgelten. Fir die Planjahre
bis 2023 sind jahrlich zwischen 1,4 Mio. Euro und 1,5 Mio. Euro angesetzt. Die gpaNRW sieht
bei den Planansatzen kein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Die um 2,3 Mio. Euro geringeren sonstigen ordentlichen Ertrage belasten das Erreichen des
Haushaltsausgleiches. Bei diesen Positionen werden auch Sondereffekte abgebildet, die tbli-
cherweise zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung nicht oder nicht in dem Umfang bekannt sind.
Dazu zahlen teils stark schwankende Ertrage aus Grundstiicksverduf3erung sowie aus der Re-
duzierungen von Pensions- und Beihilferlickstellungen. Letztere sind auch aufwandsseitig durch
zum Teil deutlich variierende Zufiihrungen tangiert. Es gibt, auch wegen des deutlich geringen
Gesamtvolumens, keine Hinweise auf ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko fur das
Jahr 2023. Dieses gilt besonders vor dem Hintergrund, dass im Gegensatz zu den Vorjahren
keine Ertrage aus Rulckstellungsreduzierungen geplant sind.

Im Jahr 2018 ergeben sich, auch im Verhaltnis zu den Vorjahren, beachtliche, ungeplante Be-
standsverdnderungen von 320.000 Euro. Sie betreffen das durch hohe Windwurfbestande ge-
stiegene Holzlager. Ublicherweise sind tiberschaubare Bestandsveranderungen von héchstens
25.000 Euro geplant, die in den Jahresabschlissen nicht Uberschritten werden. Die Stadt plant
hier vorsichtig und daher ab 2020 keine Ertrage angesetzt.

Der erhebliche Anstieg bei den Finanzertragen von 2,1 Mio. Euro betrifft mageblich die Ge-
winnausschuttung vom Sondervermdgen Stadtwerke Warstein aus der Abwassersparte. Das
Volumen der bisher geplanten und letztendlich im Jahresabschluss realisierten Gewinnaus-
schittung hangt neben dem wirtschaftlichen Erfolg des Sondervermégens primar vom Konsoli-
dierungsbedarf des Kernhaushaltes ab. Die Stadt hat erstmalig mit den Haushaltsplan 2017 Ge-
winnausschuttungen von 0,5 Mio. Euro jahrlich veranschlagt. Mit dem Haushaltsplan 2020 sind
ab 2021 erheblich steigende Ausschiittungen auf zuletzt 2,1 Mio. Euro in 2023 geplant. Dieses
resultiert aus der gesetzlichen Verpflichtungen zum Haushaltsausgleich nach § 76 GO NRW
und dem aufgestellten Haushaltssicherungskonzept. Danach ist der Haushaltsausgleich fur
2021 und die Folgejahre zu erreichen. Die fur 2021 bis 2023 geplanten Ertrage kdnnen aus
dem von der Stadt ermittelten Ausschiittungsvolumen bedient werden. Insoweit sieht die
gpaNRW bei dieser Position kein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko. Weil das Aus-
schittungsvolumen begrenzt und der steigende Bedarf absehbar ist, hat die Stadt nachvollzieh-
bar auf die tatsachliche Ausschittung in 2018 verzichtet. Die Gewinnausschittung wird zielge-
richtet fir den Haushaltsausgleich der folgenden Jahre eingesetzt. Bei dem von der Stadt ermit-
telten Ausschittungsvolumen ergibt sich kein Anpassungserfordernis fiir den bisher konstanten
Bilanzwert des Sondervermdgens in der stadtischen Bilanz.

Aufwendungen

Bei den Personalaufwendungen entfallen von der Zunahme bis 2023 um 4,0 Mio. Euro allein
2,2 Mio. Euro auf die Ruckfuhrung des Betriebshofes in 2019. Fur 2020 sind die feststehenden
sowie erwarteten Tarif- und Besoldungsabschliisse einbezogen. Die Verwaltung setzt sich ein-
gehend und regelmafig mit der zukiinftigen Personalausstattung, den Fluktuationen und der
Wiederbesetzung von Stellen auseinander. Bei den wesentlichen Aufwandspositionen sind ab
2021 grundsatzlich die Orientierungsdaten von jahrlich 1,0 Prozent Gbernommen worden. Hier-
bei handelt es sich um Zielwerte, die nur unter der Anwendung von Konsolidierungsmafnah-
men zu erreichen sind. Das bestatigen auch die Prognosen der kommunalen Spitzenverbande
fur die Kommunalfinanzen bis 2022. In der Gesamtbetrachtung erscheinen damit die Plandaten
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zu optimistisch, so dass ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko besteht. Dieses verrin-
gert sich, weil Einsparungen aus der Beendigung von Entgeltfortzahlungstatbestédnden nicht
pauschal bericksichtigt sind. Die Stadt Warstein bewertet ihre Personalsituation weiterhin als
angespannt. Zukunftige Tarif- und Besoldungssteigerungen kénnen auskunftsgeman nicht
durch Einsparungen an anderer Stelle kompensiert werden.

Die Zufiihrungen zu den Pensions- und Beihilferiickstellungen sowie die Reduzierungen sind
schwer planbar. Dieses zeigen auch teilweise die Resultate aus den Jahresabschlissen. Die
Stadt hat fiir die Ruckstellungen detaillierte Berechnungen Uber die Zufihrungen und Verringe-
rungen bis 2023 vorgenommen. Sie beinhalten insbesondere die Veranderungen durch den
Wechsel von Beamten in den Ruhestand und die Auswirkungen auf die Versorgungsaufwen-
dungen. Die Berechnungen sind Grundlage fiir die zum Teil stark differierenden Planansatze.
Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko ist bei diesen Ansatzen nicht erkennbar.

Das deutlich gesunkene Gesamtvolumen der Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
resultiert insbesondere aus der geanderten Verbuchung der Betriebshofleistungen in einem
Umfang von rund 2,0 Mio. Euro. Zudem ist in 2018 eine Zuflihrung zur Instandhaltungsriickstel-
lung Uber 1,7 Mio. Euro gebucht worden. Diese bezieht sich primar auf den Immobilienbestand.
Hierbei handelt es sich auskunftsgemafl um zuséatzliche Mallnahmen, die tUber das Ubliche Un-
terhaltungsvolumen hinausgehen, und daher fast in voller Héhe als Sondereffekt eingestuft wer-
den. Die Umsetzung dieser Mallnahmen soll Giber die Riickstellungen abgedeckt werden, so
dass die Stadt grundsatzlich nachvollziehbar das reguldre Unterhaltungsvolumen im Immobili-
ensektor verringern will.

Auffallig sind bei zahlreichen weiteren Positionen die ab 2020 geplanten, vielfach konstanten
und teils sinkenden Aufwendungen. Somit sind keine Preissteigerungen einkalkuliert. Aus-
kunftsgemal ist es die Aufgabe der Fachbereiche, Preissteigerungen innerhalb der Budgets zu
kompensieren. Damit werden gleichzeitig die Zielwerte des Orientierungsdatenerlasses von 1,0
Prozent unterschritten. Bei diesen Positionen ist somit von einem zusatzlichen haushaltswirt-
schaftlichen Risiko auszugehen. Zudem sind die Zielwerte nur mit entsprechenden Konsolidie-
rungsmaflnahmen zu erreichen. Das Gesamtvolumen der Aufwendungen flir Sach- und Dienst-
leistungen steigt von 2020 bis 2023 um lediglich 0,6 Prozent. Damit dirfte, auch aufgrund der
vielfach konstanten Aufwandspositionen, ebenfalls fir das Gesamtvolumen von dann 8,9 Mio.
Euro ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko zu bejahen sein.

Auf die Zunahme bei den bilanziellen Abschreibungen von rund 510.000 Euro entfallen fir
den wieder eingegliederten Betriebshof rund 240.000 Euro. Aufgrund der Investitionen im
Brandschutz, insbesondere bei den Feuerwehrgeratehausern, steigen dort bis 2023 die Ab-
schreibungen um rund 150.000 Euro. Bei den Verkehrsflachen wird mit einem etwa gleichblei-
benden Abschreibungsvolumen kalkuliert. Ein zuséatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko ist
nicht erkennbar.

Die Steuerbeteiligungen entwickeln sich entsprechend der geplanten Gewerbesteuer im Refe-
renzzeitraum und den fir die Umlagen anzuwendenden Vervielfaltigern. Der Wegfall der Erho-
hungszahl ab 2020 ist bei der Planung berlcksichtigt und bedeutet eine nennenswerte Haus-
haltsentlastung. Die Ansatze sind grundsétzlich nachvollziehbar und insbesondere fir das Jahr
2023 ohne allgemeines als auch zusatzliches Risiko.
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Bei der allgemeinen Kreisumlage hat die Stadt nach ihrer detaillierten Planung unter Einbezie-
hung der eigenen Steuerkraft bis 2023 steigende Aufwendungen kalkuliert. Die fir 2020 zu zah-
lende Umlage entspricht grundsatzlich dem Planansatz. Von 2020 bis 2023 steigen die Ansatze
bei der allgemeinen Kreisumlage um 11,5 Prozent. Hierbei hat die Stadt die vom Kreis Soest
geplanten Zuwachse nach dem Doppelhaushalt 2020/21 ibernommen. Daher sieht die
gpaNRW bei dem Planansatz kein zuséatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Fir den Anstieg der verbleibenden Transferaufwendungen um 1,9 Mio. Euro ist fast aus-
schliellich die geplante Entwicklung im Produktbereich 06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
verantwortlich. Hierzu zahlen insbesondere die Aufwendungen fir die nichtstadtischen Tages-
einrichtungen fir Kinder sowie die Jugendhilfeleistungen. Gegenliber dem Ergebnis 2018 mit
Transferaufwendungen im gesamten Produktbereich von 9,6 Mio. Euro sind kontinuierlich stei-
gende Aufwendungen auf dann 11,9 Mio. Euro in 2023 geplant. Ein zusatzliches haushaltswirt-
schaftliches Risiko ist bei diesem Anstieg nicht erkennbar. Dagegen sind im Produktbereich 05.
Soziale Leistungen bis 2023 um annahernd 0,5 Mio. Euro und damit auf 1,4 Mio. Euro sinkende
Transferaufwendungen geplant. Dieses beruht insbesondere auf der Erwartung von sinkenden
Zahlen an Leistungsbeziehern nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Hiermit ist gleichzeitig
ein deutlich geringerer Fehlbedarf geplant. Es bleibt kritisch abzuwarten, ob dieser eintreten
wird. Daraus ist ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko nicht unmittelbar zu folgern.

Der Riuckgang bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen von 1,6 Mio. Euro setzt sich
aus geringeren Ansatzen bei mehreren Produktbereichen und Produkten zusammen. Im Pro-
duktbereich 16 Allgemeine Finanzwirtschaft werden zum Grofiteil die Wertveranderungen beim
Umlaufvermogen gebucht. Diese betragen dort im Jahresabschluss 2018 beachtliche 1,1 Mio.
Euro und beruhen mafgeblich auf eine Einzelwertberichtigung. Nach dem Haushaltsplan 2020
sind fr Wertberichtigungen durchgéngig lediglich rund 120.000 Euro jahrlich geplant. Nach den
Jahresabschlissen 2014 bis 2018 schwanken die sonstigen ordentlichen Aufwendungen zwi-
schen 2,2 Mio. Euro und 5,7 Mio. Euro. Im Durchschnitt sind es 3,5 Mio. Euro. Im Hinblick da-
rauf ist nicht auszuschlieRen, dass der Planansatz fur 2023 von 2,3 Mio. Euro nicht ausreichen
wird. Ein zuséatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko ist daraus jedoch nicht zwangslaufig ab-
zuleiten.

Bei den Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen geht die Stadt Warstein, wie die Mehr-
heit der Kommunen, weiterhin von einem niedrigen Zinsniveau aus. Dieses betrifft die Liquidi-
tats- und Investitionskredite. Die Liquiditatskredite konnten auch in 2019 weiter abgebaut wer-
den und belaufen sich Ende 2019 auf 8,5 Mio. Euro. Die geplanten sinkenden Zinsen bei den
Investitionskrediten resultieren daraus, dass nach Uberschaubaren Nettoneuverschuldungen in
2020 und 2021 in den beiden Folgejahren die Verbindlichkeiten weiter reduziert werden. In
2018 fallt die Verzinsung der Gewerbesteuer mit rund 120.000 Euro erheblich héher aus als in
den Vorjahren. Fir die Haushaltsplanung sind nachvollziehbar entsprechend geringere Ansatze
festgelegt. Im Hinblick auf das bestehenden Zinsanderungsrisiko und die durch die Corona-
Pandemie zu erwartende Verschlechterung der Finanz- und Liquiditatssituation ist es fraglich,
ob die Planansatze fiir die mittelfristige Planung ausreichen werden.
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1.3.4 Eigenkapital

» Feststellung
Die Stadt Warstein verfugt Gber eine interkommunal weit Gberdurchschnittliche Eigenkapital-
ausstattung. Diese basiert insbesondere auf dem hohen Waldvermégen von 44,6 Mio. Euro.
Der fortschreitende Eigenkapitalverzehr konnte mithilfe der positiven Jahresergebnisse 2017
und 2018 zumindest temporar gestoppt werden.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaf § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Stadt Warstein in Tausend Euro 2014 bis 2018
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Nach der Eréffnungsbilanz 2008 betragt das Eigenkapital 1 der Stadt Warstein 107,5 Mio.
Euro. Dieses bildet zusammen mit den Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrage das Ei-
genkapital 2 mit 151,9 Mio. Euro. In der Folge hat sich Eigenkapital mafigeblich durch die ho-
hen Jahresdefizite 2012 und 2013 um 15,0 beziehungsweise 12,8 Prozent erkennbar verringert.

Zu Beginn des Betrachtungszeitraums 2014 belduft sich das Eigenkapital 1 auf 91,3 Mio. Euro
und das Eigenkapital 2 auf 132,5 Mio. Euro. Im Betrachtungszeitraum 2014 bis 2018 hat die
Stadt anfanglich drei negative und zuletzt zwei positive Jahresergebnisse erwirtschaftet. Trotz
der guten Entwicklung verbleibt ein nennenswerter Eigenkapitalverzehr von 7,5 Mio. Euro.

Der Riickgang des Eigenkapitals 2 fallt mit 14,7 Mio. Euro deutlich héher aus. Verantwortlich
sind hierfur die um 7,2 Mio. Euro gesunkenen Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage. In
diesem Kontext ist auf den deutlichen Anstieg der erhaltenen Anzahlungen hinzuweisen. In den
erhaltenen Anzahlungen sind insbesondere die noch nicht verwendeten Mittel der allgemeinen
Investitionspauschale sowie von zweckgebundene Investitionszuwendungen von insgesamt
7,8 Mio. Euro bilanziert. Bei einer zweckentsprechenden und investiven Verwendung im Kern-
haushalt erfolgt eine Zufihrung zu den Sonderposten. Damit wird gleichzeitig das Eigenkapi-
tal 2 verbessert und zudem die Ergebnisrechnung durch die jahrlichen Auflésungsertrage ent-
lastet. Die Haushaltsplanung zeigt, dass die vorgesehenen Investitionen im Wesentlichen durch
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die erhaltenen Anzahlungen finanziert werden. Somit werden die Sonderposten fir Zuwendun-
gen wieder ansteigen.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2018

Minimum-29,11
1. Viertelwert 9,62
2. Viertelwert (Median) 22,11
3. Viertelwert 39,16
Warstein 43,07

Maximum 65,26

In den interkommunalen Vergleich sind 39 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* ® oo I XXX, XX 2 XK 2 0 0BG 6 o o

-29,11 65,26

# Vergleichskommunen Warstein

Die Stadt Warstein zahlt im gesamten Betrachtungszeitraum zu dem Viertel der Vergleichskom-
munen mit der hdchsten Eigenkapitalquote 1. Die Griinde hierfiir liegen mafigeblich in dem ho-
hen Waldvermégen von 44,6 Mio. Euro.

Das gute Resultat wird beim Vergleich des Eigenkapitals je Einwohner bestatigt. Warstein ver-
fugt jeweils Uber eine Uberdurchschnittliche, einwohnerbezogene Eigenkapitalausstattung. In
mehreren Jahren gehort die Stadt zum Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten
Kennzahlenwerten.

Bei der Eigenkapitalquote 1 auf Konzernebene hat Warstein in den Jahren 2014 und 2015 mit
Gesamteigenkapitalquoten von 31,76 und 31,24 Prozent hohere Kennzahlenwerte als drei Vier-
tel der Vergleichskommunen. Die weitere Entwicklung ab 2016 kann die gpaNRW nicht darstel-
len, weil die Stadt Warstein bisher keine weiteren Gesamtabschliisse endgiiltig aufgestellt hat.

Beim Eigenkapital 2 weist die Stadt Warstein ebenfalls in allen Vergleichsjahren erkennbar
Uberdurchschnittliche Positionierungen auf. Dieses gilt flir die Quoten und das einwohnerbezo-
gene Eigenkapital. Das hohe Niveau des 3. Viertelwertes wird hingegen nicht erreicht.
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1.3.5 Schulden und Vermdégen

» Feststellung
Die Gesamtverbindlichkeiten auf Konzernebene sind im Betrachtungszeitraum um rund
20 Prozent auf 2.490 Euro je Einwohner gesunken. Seit 2015 erreicht die Stadt Warstein un-
terdurchschnittliche Kennzahlenwerte.

+ Feststellung
Die Altersstruktur des Gebaude- und Infrastrukturvermdgens zeigt ein tendenziell kritisches
Bild. Viele Gebaude haben mehr als drei Viertel der angestrebten Nutzungsdauer tberschrit-
ten. Die Stadt Warstein hat den Handlungsbedarf erkannt und entsprechende Malkhahmen
eingeleitet. Die Verkehrsflachen sowie die Abwasserkanale haben ebenfalls deutlich mehr
als die Halfte der Nutzungsdauer hinter sich.

+ Feststellung
Die Stadt Warstein verflgt seit 2016 Uber eine gute Selbstfinanzierungskraft. Die zuvor auf-
gebauten Liquiditatskredite konnten deshalb sukzessive verringert werden.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukunftige Gestaltungsmdg-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto grof3er sind die Handlungsspielraume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebuhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.

Weil die Stadt Warstein Uber keinen aktuellen Gesamtabschluss verfligt, kdnnen wir aktuelle
Vergleichswerte auf Konzernebene nur bei den Verbindlichkeiten darstellen. Diese Verbindlich-
keiten haben wir fur die Jahre 2016 bis 2018 fiir den Konzern Kommune ermittelt und in den
Vergleich gestellt.

Schulden Stadt Warstein in Tausend Euro 2014 bis 2018

90.000
80.000 |
70.000
60.000 |
50.000 |
40.000 |
30.000 |
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10.000 |
0
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=@ Schulden davon Verbindlichkeiten davon Rickstellungen
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Das weitgehend konstante Schuldenniveau veranderte sich ab 2017 erkennbar in der Zusam-
mensetzung. Zu dem, bei den Kommunen generell festzustellenden Anstieg der Pensionsrick-
stellungen kommen in Warstein 2017 und 2018 noch neu gebildete Instandhaltungsrickstellun-
gen hinzu. Diese werden durch gleichzeitig sinkende Kreditverbindlichkeiten grundsatzlich kom-
pensiert. Die zuletzt fiir 2018 geplante Kreditaufnahme von 1,3 Mio. Euro ist mit Ausnahme des
Programms Gute Schule 2020 nicht erfolgt. Die Zunahme der erhaltenen Anzahlungen hat in
2018 einen weiteren Schuldenabbau verhindert.

Schulden je Einwohner in Euro 2018

Minimum 1.264
1. Viertelwert 2.615
Warstein 3.042
2. Viertelwert (Median) 3.379
3. Viertelwert 4.533

Maximum 7.335

In den interkommunalen Vergleich sind 39 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® G000 0 0O WNG G000 40 ¢ O 2 »

1.264 7.335

@ Vergleichskommunen Warstein

Die Stadt Warstein zeigt im gesamten Vergleichszeitraum von 2014 bis 2018 eine interkommu-
nal unterdurchschnittliche Verschuldung. Diese resultiert maflgeblich aus den seit 2015 niedri-
geren und zugleich sinkenden Verbindlichkeiten. Die in den Schulden enthaltenen Rickstellun-
gen stellen sich anfanglich interkommunal erkennbar geringer dar. Seit 2017 sind sie durch die
gebildeten Instandhaltungsrickstellungen erhéht.

Weil die Stadt Warstein Gber keinen aktuellen Gesamtabschluss verfiigt, beschrankt sich der
interkommunale Vergleich auf das Jahr 2015, fur das die Stadt Warstein den bisher letzten Ge-
samtabschluss vorgelegt hat.
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Gesamtschulden je Einwohner in Euro 2015

2.
Viertelwert
(Median)

1

. 3 Anzahl
Viertelwert

Viertelwert Lt Werte

Warstein Minimum

2015 4.123 2.376 3.625 4.635 5.773 7.700 27

nachrichtlich: Schulden je Einwohner in Euro (Kernhaushalt)

2015 3.043 ‘ 1.120 2.344 3.348 4.263 7.601 41

Die Stadt Warstein hat in 2015 geringere Schulden im Kernhaushalt und nach dem Gesamtab-
schluss als die Mehrheit der Vergleichskommen. Die Schulden in Warstein werden, wie bei den
meisten Kommunen, von den Verbindlichkeiten dominiert. Diese stellen in Warstein 71 Prozent
der Gesamtschulden. Danach folgend die Riickstellungen mit 29 Prozent. Der gréte Posten

sind hierbei die Pensionsruckstellungen. Diese sind fast vollstandig im Kernhaushalt bilanziert.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2014 und 2015 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamt-
abschlissen der Stadt Warstein verwendet. Fir die Jahre 2016 bis 2018 hat die gpaNRW die
Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen unter Bericksichti-
gung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW
mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. Soweit von anderen Kommu-
nen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns Kommune vorgelegen
haben, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune Stadt Warstein in Tausend Euro 2014 bis 2018

90.000 .
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70.000 - B \.§-
60.000

50.000 -
40.000 -
30.000 -
20.000 -

10.000

0 1 1 1 1 J
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== \Narstein

Zum Jahresanfang 2014 betragen die Gesamtverbindlichkeiten noch 51,6 Mio. Euro. Die be-
achtliche Zunahme in 2014 auf 78,3 Mio. Euro resultiert mafigeblich aus gestiegenen Krediten
fur Investitionen um 10,2 Mio. Euro und zur Liquiditatssicherung um 8,5 Mio. Euro. Fir Letztere
ist die Entwicklung beim Kernhaushalt verantwortlich. Der Anstieg der Investitionskredite beruht
auf der Erweiterung des Vollkonsolidierungskreises mit der Warsteiner Verbundgesellschaft
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mbH (WVG) sowie der WVG Netz GmbH und der Finanzierung des ibernommenen Gas- und
Stromnetzes.

Der Anteil des Kernhaushaltes an dem ab 2016 ermittelten Gesamtverbindlichkeiten liegt im
Durchschnitt bei rund 57 Prozent. Zu dem Rickgang der Gesamtverbindlichkeiten auf 62,0 Mio.
Euro Ende 2018 haben der Kernhaushalt (35,0 Mio. Euro), die Stadtwerke Warstein (13,6 Mio.
Euro) sowie die Warsteiner Verbundgesellschaft mbH beigetragen (12,0 Mio. Euro). Die we-
sentlichen Verbindlichkeiten stellen die Kredite fur Investitionen mit 32,4 Mio. Euro und zur Li-
quiditatssicherung von 12,0 Mio. Euro. Danach folgen die erhaltenen Anzahlungen mit 9,8 Mio.
Euro.

Nach den vorlaufigen Jahresabschlussdaten 2019 des Kernhaushaltes sinken dessen Verbind-
lichkeiten deutlich um 7,6 Mio. Euro. Diese setzten sich maf3geblich aus um 3,5 Mio. Euro ver-
ringerten Liquiditatskrediten und gesunkenen sonstigen Verbindlichkeiten sowie Verbindlichkei-
ten gegeniiber dem Sondervermdégen zusammen.

Fir das Vergleichsjahr 2018 liegt von der Stadt Warstein kein Gesamtabschluss vor. Daher sind
die Gesamtverbindlichkeiten hilfsweise ermittelt worden. Sie betragen insgesamt 62,0 Mio. Euro
beziehungsweise 2.490 Euro je Einwohner.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune je Einwohner in Euro 2018*

Minimum 1.072

1. Viertelwert 2.157

Warstein 2.490

2. Viertelwert (Median) 2.911

3. Viertelwert 4.341

Maximum 6.739

* Weil die Stadt Warstein tber keinen aktuellen Gesamtabschluss verfigt, sind die Gesamtverbindlichkeiten hilfsweise
fir das Jahr 2018 ermittelt worden.

In den interkommunalen Vergleich sind 29 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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® 666

1.072
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® Vergleichskommunen

Warstein

*

6.739

Die Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner von Warstein sind im Vergleichszeitraum von 2014
nach 2018 von 3.101 Euro kontinuierlich auf nunmehr 2.490 Euro gesunken. Seit 2015 weist die
Stadt Warstein unterdurchschnittliche Gesamtverbindlichkeiten auf.

1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzrechnung Stadt Warstein Tausend Euro 2019 bis 2023

Saldg aus laufender Verwaltungsta- -1.489 1678 1.308 1672 1567
tigkeit

+ Saldo aus Investitionstatigkeit -2.624 -4.758 -2.163 -256 50
= Finanzmitteliiberschuss/ 4113 6.436 855 1.416 1.617
-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 417 2.858 855 -1.416 -1.617
= Anderl_,lng desf Bestandes an ei- -3.696 3.578 0 0 0
genen Finanzmitteln

Nach den Jahresabschlissen 2014 bis 2018 ergibt sich bei der Stadt Warstein fiir diesen Zeit-
raum ein Finanzmitteliberschuss von insgesamt 20,0 Mio. Euro. Dieses liegt vornehmlich da-
ran, dass die Stadt insbesondere aufgrund der konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung ab 2016 eine gute Selbstfinanzierungskraft aufweist. Es kdnnen positive Salden aus
der laufenden Verwaltungstatigkeit zwischen 2,3 Mio. Euro und 6,9 Mio. Euro jahrlich erwirt-
schaftet werden. Diese sind interkommunal 2016 durchschnittlich und in 2017 und 2018 ver-
gleichsweise hoch. Zudem ist der Saldo aus Investitionstatigkeit bis 2018 durchgangig positiv,
die Einzahlungen liegen jahrlich tGber den Auszahlungen. Beides ist mitverantwortlich dafiir,
dass bis auf das Programm Gute Schule 2020 keine Investitionskreditaufnahmen vorgenom-
men worden und zuletzt die Liquiditatskredite abgebaut worden sind.

Die Stadt Warstein verflgt in den beiden ersten Planjahren tber keine ausreichende Selbstfi-
nanzierungskraft. Hierflr sind insbesondere die deutlich niedrigeren Ansatze bei der Gewerbe-
steuer und den sonstigen Einzahlungen verantwortlich. Gleichzeitig plant die Stadt nachvoll-
ziehbar steigende Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit. Fir die Folgejahre ab
2021 sind erkennbar héhere Einzahlungen kalkuliert. Hier sind besonders die von 750.000 Euro
auf bis zu 2,1 Mio. Euro steigenden Gewinnausschittungen von den Stadtwerken zu nennen.

Die Ausfliihrungen zu den risikobehafteten Ergebnisplandaten 2020 bis 2023 gelten fiir die ent-
sprechenden Positionen der laufenden Verwaltungstatigkeit sinngemaf. Daher sind geringere
positive oder hdhere negative Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit nicht auszuschlie3en.
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In Relation zu den Jahresabschlissen kalkuliert die Stadt mit einem erheblich héheren Investiti-
onsvolumen von bis zu 10,7 Mio. Euro im Jahr. Im Durchschnitt sind es 7,2 Mio. Euro jahrlich.
Diesen stehen mit Ausnahme von 2023 jeweils deutlich niedrigere Investitionseinzahlungen ge-
geniber. Zur anteiligen Finanzierung der Investitionsauszahlungen sind von 2019 bis 2021 In-
vestitionskreditaufnahmen von jahrlich 1,0 Mio. Euro geplant. Damit ist eine moderate, jahrliche
Nettoneuverschuldung verbunden. Ab 2022 plant die Stadt dann wieder einen Abbau der Inves-
titionskredite. Die Liquiditatskredite konnten in 2019 deutlich von 12,0 Mio. Euro auf 8,5 Mio.
Euro abgebaut werden. Nach dem Haushaltsplan 2020 erwartet die Stadt ein jahrliches Liquidi-
tatskreditvolumen zwischen 10,7 Mio. Euro und 11,8 Mio. Euro. Aufgrund der sich abzeichnen-
den konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Verschlechterungen und dem aktuellen Gewer-
besteuereinbruch fir 2020 ist mit einem héheren, als dem geplanten Liquiditatskreditbedarf zu
rechnen.

1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hohere Ver-
bindlichkeiten gegenuber einer Kommune die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgefiihrte Investitionen kénnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fihren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hoher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermoégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlagegter ins Verhaltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermogensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad Stadt Warstein 2018

GND in Jahren Restbuchwert
Rahmentabelle Durchschnittl. in Tausend
Vermogensgegen- GND in Jahren | RND in Jahren nﬁtnzlzge:a?a d Euro zum
stand Warstein Warstein zum in Prgze?nt 31.12.2018
bis 31.12.2018 (Anlagenbuch-
haltung)
Wohnbauten 50 80 60 7 88 679
Verwaltungsgebaude 40 80 50 8 83 1.454
Gem_glndehauser, Biir- 40 80 50 12 76 881
gerhauser, Saalbauten
F?uerwehrgerate- 40 80 50 7 85 515
hauser

gpPANRW Seite 61 von 198




+ Stadt Warstein # Finanzen # 050.010.020_05418

GND in Jahren Restbuchwert

Rahmentabelle Durchschnittl. in Tausend
Vermdégensgegen- GND in Jahren RND in Jahren Anlagenab- Euro zum
stand Warstein Warstein zum 31.12.2018

nutzungsgrad

31.12.2018 IniBrozent 8 4 i lagenbuichs

haltung)

Schulen — keine

Differenzierung in 40 80 50 6 88 8.756
Schulformen

Schulsporthallen 40 60 50 10 80 1.537
T..ageselnrlchtungen fur 40 80 50 1 78 2876
Kinder

Sporthallen 40 60 50 5 90 85
Hallenbader 40 70 55* 5 91 224
Abwasserkanéle 50 80 56* 16 7 28.337
Straften und Wirt- 30 60 37+ 14 64 42.231

schaftswege

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer
* Mittelwert

Die Stadt Warstein hat in Relation zur NKF-Rahmentabelle bei den Gebauden eher kurze bis
mittlere Gesamtnutzungsdauern angesetzt. Vielfach wurden 50 Jahre zugrunde gelegt. Durch
kurze Nutzungsdauern erhoht sich die jahrliche Abschreibungsbelastung flr den stadtischen
Haushalt. Andererseits bedeuten kirzere Nutzungsdauern ein eher geringes Risiko, dass ein
Vermdgensgegenstand vorzeitig aulRerplanmafig abgeschrieben und ersatzbeschafft werden
muss. Die bei den StraRen zugrunde gelegten 40 Jahre liegen im mittleren Bereich der NKF-
Rahmentabelle. Die Wirtschaftswege haben mit zehn bis 15 Jahren kurze Gesamtnutzungsdau-
ern. Die Abwasserbeseitigung sowie die Hallenbader werden vom Sondervermégen Stadtwerke
Warstein gefuhrt. Annahernd 80 Prozent des Kanalnetzes werden tber 50 Jahre abgeschrieben
und weisen insoweit eine kurze Gesamtnutzungsdauer auf. Flr weitere rund 20 Prozent ist die
langste Nutzungsdauer von 80 Jahren angesetzt. Die Finanzierung von erforderlichen Investitio-
nen erfolgt im Abwasserbereich Gber Benutzungsgebihren. Bei der Stadt Warstein werden bei
der Gebuihrenkalkulation die Abschreibungen auf Wiederbeschaffungszeitwerte ermittelt. Hier-
durch ist grundsatzlich eine deutlich bessere Refinanzierung des Anlagevermégens maglich.
Jedoch werden entsprechende, kostendeckend kalkulierte Gebiihrensatze letztendlich nicht be-
schlossen.

Voranzustellen ist, dass die vergleichsweise kirzeren Nutzungsdauern tendenziell zu hdheren
Anlageabnutzungsgraden fiihren.

Die Altersstruktur der Gebaudegruppen ist unausgewogen. Bei der Mehrheit der Gebaude ist
ein Groliteil der Gesamtnutzungsdauern vergangen. Einige Gebaude sind bilanziell bereits voll-
sténdig abgeschrieben. Zahlreiche Immobilien werden innerhalb der nachsten zehn Jahre eben-
falls abgeschrieben sein. Dieses ist insbesondere auf die bei der Eréffnungsbilanz festgelegten
kurzeren Nutzungsdauern zurtckzufihren.
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Hiervon sind grundsatzlich alle Gebaudegruppen betroffen, jedoch in unterschiedlicher Intensi-
tat. Exemplarisch zu nennen sind der umfangreiche Schulsektor sowie die Feuerwehr. Der
Handlungsbedarf bei den Feuerwehrgeratehdusern ergibt sich aus der Altersstruktur sowie den
bestehenden Anforderungen in diesem Aufgabensektor. Vor diesem Hintergrund wurde 2019 in
Belecke das bestehende Feuerwehrgeratehaus umgebaut und mit einem Anbau erweitert. Aktu-
ell wurde mit einem weiteren Feuerwehrneubau im Hauptort Warstein mit einem beachtlichen
Investitionsvolumen von 5,3 Mio. Euro begonnen. Der Haushaltsplan 2020 enthalt nach der In-
vestitionsibersicht umfangreiche Investitionen im Immobilienbestand. Diese betreffen insbeson-
dere das Schulzentrum Belecke, das Gymnasium, einen Rathausanbau, die Sanierung einer
Kindertageseinrichtung und den Umbau der Pankratius-Turnhalle in Warstein.

Hierbei nutzt die Stadt, wie andere Kommunen ebenfalls, die Investitions- und Schulpauschale
sowie unterschiedliche Programme fiir die Unterhaltung und Sanierung ihrer Gebaude. Hierzu
gehdren bauliche Malnahmen im Rahmen des Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes NRW
(KInvF6G NRW), des Programms Gute Schule 2020 sowie der Stadtebauférderung. Bei den
BaumafRnahmen handelt es sich sowohl um investive und als auch um konsumtive Mal3nah-
men. Durch Letztere werden zwar vielfach nicht neue Vermdgenswerte geschaffen. Die Mal3-
nahmen flihren mindestens dazu, dass die Gebaude das Ende der festgelegten Nutzungsdauer
erreichen und vorzeitige Anlagenabgange vermieden werden.

Der bestehende Handlungsbedarf im Gebaudebestand wird auch anhand der Instandhaltungs-
ruckstellungen ersichtlich. In den Jahren 2017 und 2018 sind beachtliche Ruckstellungszufih-
rungen von 2,5 Mio. Euro und 1,5 Mio. Euro vorgenommen worden. Fir den Hochbau betragt
die Instandhaltungsriickstellung Ende 2018 insgesamt 4,1 Mio. Euro. Sie betrifft mafigeblich
Schulen, Kindertageseinrichtungen sowie das Rathaus in der Dieplohstrale.

Die Verkehrsflachen als wichtiges Infrastrukturvermégen haben mit 64 Prozent erkennbar mehr
als die Halfte ihrer Nutzungsdauer hinter sich. Der Anlagenabnutzungsgrad betragt Ende 2018
bei den Strallen rund 63 Prozent und bei den Wirtschaftswegen 79 Prozent. Die Forstwege sind
vollstandig abgeschrieben.

Die Stadt Warstein begriindet die Situation beim Geb&ude- und Infrastrukturvermégen mit dem
seit Jahrzehnten bestehenden Konsolidierungsdruck einer Kommune in der Haushaltssiche-
rung. Es konnten nur die notwendigsten InvestitionsmaRnahmen durchgefiihrt werden. Durch
die Aufstellung eines Instandhaltungsmanagements in den letzten Jahren sind die notwendigen
MaRnahmen an den stadtischen Gebauden identifiziert. Um eine Realisierung sicherzustellen,
sind nunmehr im umfangreichen Malfe Instandhaltungsriickstellungen gebildet worden.

+ Feststellung
Die Anlagenabnutzungsgrade der Gebaude und Verkehrsflachen sind insgesamt als nicht
zufrieden stellend einzustufen. Damit zeigt die Altersstruktur des Anlagevermdgens ein Uber-
wiegend kritisches Bild. Diese deutet vielfach auf einen erhdhten Reinvestitionsbedarf hin.
Die Stadt Warstein hat dieses erkannt und, trotz Haushaltssicherung, durch ein aufeinander
abgestimmtes Instandhaltungsmanagement und damit einhergehender Investitionen in Ver-
bindung mit der Bildung von Instandhaltungsrickstellungen Gegenmalnahmen ergriffen.

Bei den Abwasserkanalen ergeben sich die Handlungsbedarfe und erforderlichen Mallnahmen
aus der Umsetzung des Abwasserbeseitigungskonzeptes.
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Im Eigentum der Stadt Warstein stehen, wie bereits bei der tberortlichen Prifung 2014 festge-
stellt, interkommunal erheblich mehr Gebaudeflachen. Warstein gehért mit rund 4.800 m? Brut-
togrundflache (BGF) je 1.000 Einwohner zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den
héchsten Flachen. Der Median liegt mit circa 3.800 m? deutlich niedriger. Hohe Werte ergeben
sich mit Ausnahme der Bereiche Verwaltung und Kultur bei samtlichen Nutzungsarten. Auf-
grund der hohen Flachenwerte insgesamt wird der Haushalt der Stadt Warstein durch den Im-
mobilienbestand deutlich mehr belastet werden als bei vielen anderen Kommunen.

Dem Werteverzehr durch Abschreibungen wird grundsatzlich mit Investitionen begegnet. Die

Investitionsquote stellt dabei das Verhaltnis von bilanziellen Abschreibungen und Vermogens-
abgangen einerseits und Investitionen andererseits dar. Hier haben wiederum die vergleichs-
weise kurzeren Nutzungsdauern entsprechende Auswirkungen.

Den Abschreibungen sollten jedoch grundsatzlich, soweit das Vermdgen zuklnftig benotigt
wird, Investitionen in gleicher Héhe gegenuberstehen. Dieses gelingt der Stadt Warstein grund-
satzlich nicht. Die Investitionsquote schwankt im Betrachtungszeitraum 2014 bis 2018 zwischen
29 Prozent und 57 Prozent. Dieses spiegelt sich auch im Werteverzehr des Gebaude- und Stra-
Renvermdgens wider. Die Bilanzposition ,bebaute Grundstiicke® ist im Betrachtungszeitraum
um 7,5 Mio. Euro auf 21,8 Mio. Euro gesunken. Beim Stralennetz betragen der Rickgang 9,4
Mio. Euro und der Bilanzwert nunmehr 42,5 Mio. Euro. Bei der Eréffnungsbilanz 2008 waren die
bebauten Grundsticke mit 40,3 Mio. Euro und das StralRennetz mit 67,6 Mio. Euro bilanziert.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Warstein die wesentlichen Informa-
tionen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrachtet
sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen und mit Fordermit-
teln umgeht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Die Stadt Warstein halt die gesetzlich vorgesehenen Fristen zur Aufstellung der Haushalts-
plane und Jahresabschlisse aus der GO NRW nicht konsequent ein. Damit fehlen ihr zu Be-
ginn eines Haushaltsjahres die Beschliisse zu den Zielsetzungen und Grundlagen fir ihr Fi-
nanzcontrolling. Uber das Finanzcontrolling liegen der Verwaltung und dem Rat jedoch un-
terjahrig wesentliche Informationen zur Haushaltsbewirtschaftung vor. Die Fristen zur Fest-
stellung der Jahresabschlisse halt die Stadt Warstein mit Ausnahme eines Jahres grund-
satzlich ein.

Eine Kommune sollte stets tber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfigen. Die
gpaNRW halt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flr die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie flr die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschlisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.
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Unabhangig hiervon sollten die Fiihrungskrafte einer Kommune fir ihre jeweiligen Zustandig-

keitsbereiche Uber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Birgermeisterin bzw. dem Birgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kammerer Uber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Darlber hinaus sollte eine Blrgermeisterin bzw. ein Blrgermeister sowie eine Kammerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager tUber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und uber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrager miissen in der Lage sein, rechtzeitig
Mafinahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.

Die Frist zur Anzeige der beschlossenen Haushaltssatzung halt die Stadt Warstein nicht kon-
sequent ein. Diese fallt auf den 01. Dezember des Vorjahres (§ 80 Abs. 5 GO NRW). Der Rat
beschliel3t die Haushaltssatzung tUberwiegend im Dezember und zeigt sie dann grundséatzlich
ebenfalls noch im Dezember bei der Kommunalaufsicht an. In Einzelfallen ist die Haushaltsat-
zung im Januar und Februar des Folgejahres angezeigt worden. Die Stadt hat die Genehmigun-
gen der Haushaltssatzungen und Haushaltssicherungskonzepte Uberwiegend im Marz des lau-
fenden Haushaltsjahres erhalten. Bis zur anschlielenden Bekanntmachung der Haushaltssat-
zung befindet sich die Stadt in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung und unterliegt damit den ent-
sprechenden gesetzlichen Beschréankungen.

Die Aufstellung und Zuleitung der Jahresabschlussentwiirfe erfolgt in Warstein mit Ausnahme
fir 2014 nicht bis Ende Marz des Folgejahres (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW). Die Ratssitzungen,
in denen bisher die Entwurfe eingebracht werden, sind Uberwiegend zwischen Mai und Septem-
ber des Folgejahres. Die erheblich verspatete Einbringung des Jahresabschlusses 2016 im
Marz 2018 resultiert daraus, dass gleichfalls die Gesamtabschliisse 2011 bis 2015 zu erstellen
waren. Der Entwurf des Jahresabschlusses 2019 befindet sich in der Aufstellungsphase und
soll im Juni 2020 dem Rat zugeleitet werden.

Der erste, aufzustellende Gesamtabschluss 2010 ist im Jahr 2016 aufgestellt und vom Rat be-
statigt worden. Die Gesamtabschlisse 2011 bis 2014 sind im Rahmen der Vereinfachungsrege-
lung zusammen mit dem Gesamtabschluss 2015 dem Rat in der zweiten Jahreshalfte 2017 zu-
geleitet worden. Fir den zu priifenden Gesamtabschluss 2015 hat der Rat Mitte 2018 die Be-
statigung erteilt. Zum Prifungsende hat die Stadt Warstein dargelegt, dass die Entwurfe der
Gesamtabschllisse ab 2016 in weiten Teilen erstellt sind. Dieses betrifft insbesondere das Zah-
lenwerk. Fir die bisher eingetretenen Zeitverzogerungen sind auskunftsgemaf insbesondere
die Wiedereingliederung des Baubetriebshofes sowie die Einflihrung einer neuen Finanzsoft-
ware verantwortlich.

Die Stadt Warstein beabsichtigt, die mit dem 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz (2. NKFWG
NRW) verlangerte Vereinfachungsregelung fur die Gesamtabschlisse 2016 und 2017 zu nut-
zen und sie dem Gesamtabschluss 2018 beizufligen. Die Beschlussfassung Uber die drei Ab-
schliisse soll nach den aktuellen Planungen bis zum Jahresende 2020 erfolgen. Ab 2019 geht
die Stadt davon aus, dass die Pflicht zur Aufstellung der Gesamtabschlisse entfallt.

Der Kdmmerer der Stadt Warstein berichtet regelmafig im Verwaltungsvorstand und im Rat
Uber den Haushalt und den aktuellen Stand der Haushaltsbewirtschaftung.
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Hierzu werden insbesondere Quartalsberichte erstellt, die Uber die laufende Haushaltsfiihrung
informieren. Die Berichte werden zentral vom Fachbereich 2 Finanzen erstellt und zusammen-
gefasst. Die Fachbereiche und Sachgebiete sind fir die Lieferung der erforderlichen Daten, in-
klusive der Prognosen, verantwortlich. Hierflir wird eine Fachsoftware genutzt.

Die Quartalsberichte werden mit Fortschreiten des Haushaltsjahres inhaltlich umfassender. Fur
das erste Quartal wird wegen des friihen Zeitpunkts nachvollziehbar auf Prognosen zum Jah-
resende verzichtet. Diese sind ab dem zweiten Quartalsbericht enthalten. Die Prognosen um-
fassen insbesondere die Entwicklung der Ergebnisrechnung, der einzelnen Ertrags- und Auf-
wandsarten sowie der Produktbereiche. Darliber hinaus enthalten der zweite und dritte Quar-
talsbericht Prognosen zur Finanzrechnung, zu den einzelnen InvestitionsmaRnahmen und zur
Finanzierungstatigkeit.

Die Quartalsberichte gehen an den Rat und werden auf der Homepage der Stadt verdéffentlicht.
Sie werden zudem der Kommunalaufsicht zur Verfligung gestellt.

Die Verwaltungsfuhrung nutzt die Berichte zur Haushaltssteuerung. Insbesondere bei negativen
Abweichungen sollen so friihzeitig Gegensteuerungsmaflnahmen ergriffen werden kénnen.
Haushaltssperren sind auskunftsgemaf aufgrund der positiven Entwicklung in den letzten Jah-
ren nicht erforderlich gewesen.

1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Im betrachteten Zeitraum 2014 bis 2023 kann die Stadt Warstein die gestiegenen Aufwen-
dungen nicht vollstédndig durch KonsolidierungsmafRnahmen kompensieren. Nach den Haus-
haltssicherungskonzepten ist ab 2021 ein ausgeglichener Haushalt darzustellen. Dieser soll
insbesondere durch die schwankungsanfalligen Positionen Gewerbesteuer und Gemeinde-
anteile an den Gemeinschaftssteuern sowie durch steigende Gewinnausschittungen vom
Sondervermdgen Stadtwerke Warstein erreicht werden. Sofern die prognostizierten konjunk-
turellen Entwicklungen im Planungszeitraum nicht eintreten, benétigt die Stadt weitere Kon-
solidierungsmalfinahmen.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielraume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse geben im Zeitver-
lauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidierungsmallhahmen.
Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse wird Uberlagert.
Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um die Ertrage und
Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe haben einen mafRgeblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen
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im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen von der Stadt nur ein-
geschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis diffe-
renziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse der Stadt Warstein ausge-
hend vom Basisjahr 2014 entwickeln. Die Tabellen 11 und 12 der Anlage enthalten die Berech-
nungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Stadt Warstein in Tausend Euro 2014 bis 2023
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Werte 2014 bis 2018: Ist, ab 2019: Plan

Zu der erkennbaren Verbesserung des Jahresergebnisses in 2017 hat die deutliche Hebesatz-
erhohung bei der Grundsteuer B maf3geblich beigetragen. Allein hierdurch werden nachhaltig
jahrliche Mehrertrage von 1,8 Mio. Euro erzielt.

Der Jahresuberschuss in 2018 von 1,7 Mio. Euro resultiert insbesondere aus gestiegenen Ertra-
gen bei der Gewerbesteuer sowie den Gemeindeanteilen an der Einkommensteuer. Diese viel-
fach schwankungsanfalligen Positionen kann die Stadt tendenziell nicht beeinflussen. Sie wer-
den, wie eingangs dargelegt, bei dieser Betrachtung bereinigt. Gleiches gilt fir die festgestellten
Sondereffekte. Letztendlich ist beim bereinigten Jahresergebnis eine Verschlechterung von

2,5 Mio. Euro gegenuber 2017 eingetreten.

Der Rickgang beziehungsweise die Verschlechterung in 2019 gegeniber dem Jahresab-
schluss 2018 betragt 3,2 Mio. Euro. Ein Rickgang in diesem Umfang spricht haufig fur eine ten-
denziell vorsichtigere Haushaltsplanung.

Die Stadt Warstein muss nach dem fortgeschriebenen Haushaltssicherungskonzept den Haus-
haltsausgleich fiir 2021 und die Folgejahre darstellen. Um dieses zu erreichen, sind wiederum
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und mit steigender Tendenz Gewinnausschittungen vom Sondervermogen Stadtwerke War-
stein geplant. Sie steigen von rund 750.000 Euro in 2021 auf 2,1 Mio. Euro in 2023. Diese Kon-
solidierungsmalnahme ist mit ursachlich fir den ab 2020 wieder steigenden Verlauf der beiden
bereinigten Jahresergebnisse.

Gegeniber dem Basisjahr 2014 steigen die Sozialleistungen bis 2018 um 3,2 Mio. Euro und bis
2023 um insgesamt 5,9 Mio. Euro. Sie belasten damit, wie bei anderen Kommunen, zuneh-
mend die stadtische Haushalts- und Finanzsituation.

1.4.21 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Hohe ihrer Steuerertrage unmittelbar be-
einflussen.

Die Stadt Warstein befindet sich auch nach der NKF-Umstellung 2008 weiterhin in der Haus-
haltssicherung. Die Konsolidierungsaktivitdten der Stadt umfassen, wie bei den meisten Kom-
munen in der Haushaltssicherung, sachgerecht auch die Erhdhung der Realsteuerhebesatze.

Die Hebesatze der Grundsteuer A und der Gewerbesteuer liegen seit Jahren erkennbar tber
den fiktiven Hebesatzen nach dem jeweiligen GFG. Dieses gilt bis einschlief3lich 2013 nicht fur
die Grundsteuer B. Die aus der Uberschreitung der fiktiven Hebeséatze erzielten Ertrage bleiben
in voller Hohe bei der Stadt Warstein. Sie werden weder bei den Schliisselzuweisungen noch
bei der zu zahlenden Kreisumlage angerechnet.

Bei den Grundsteuern hat die Stadt in den Jahren 2014 und 2017 deutliche Hebesatzerh6hung
festgesetzt. Diese betragen bei der Grundsteuer B 100 beziehungsweise in 2017 dann 210
Punkte. Sie flihren zu nachhaltigen Mehrertragen von rund 0,8 Mio. Euro in 2014 und seit 2017
um weitere, annahernd 1,8 Mio. Euro jahrlich. Bei der Gewerbesteuer hat die Stadt moderate
Erhéhungen in 2015 und 2017 von zwdlf und 20 Hebesatzpunkten vorgenommen. Diese haben
zusammen mit der guten konjunkturellen Entwicklung zur deutlichen Verbesserung der stadti-
schen Haushalts- und Finanzsituation beigetragen. Die Gewerbesteuer betragt 2014 rund

8,8 Mio. Euro. Sie hat sich im Eckjahresvergleich mehr als verdoppelt und mit 19,2 Mio. Euro
den bisherigen Héchststand im Betrachtungszeitraum erreicht.

Far die mittelfristige Ergebnisplanung bis 2023 hat die Stadt Warstein keine weiteren Hebe-
satzerh6hungen kalkuliert. Damit sind gegentber 2018 durchgéngig konstante Grundsteuerer-
trage geplant. Bei der Gewerbesteuer hat die Stadt Ertrage zwischen 14,5 Mio. Euro und

15,0 Mio. Euro angesetzt und insoweit zurlickhaltender geplant. Die Planungen sind von den
aktuellen, nicht vorhersehbaren Entwicklungen und der Riickzahlung in 2020 von rund

11,0 Mio. Euro Uberholt worden. Sie stellen eine erhebliche fiskalische Belastung dar.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Warstein mit ihren gewahlten Hebesatzen wie folgt:
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Hebesatzvergleich Realsteuern 2017 bis 2019

Steuerart Stadt Warstein Fiktiver Hebesatz Kreis Soest Kommunen
nach GFG gleicher GroRen-
klasse*
Jahr 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019
Grundsteuer A 420 420 420 217 217 223 323 324 327 289 284 284
Grundsteuer B 730 730 730 429 429 443 542 542 545 542 522 527

Gewerbesteuer 460 460 460 417 417 418 439 440 439 413 442 442

* 2017 kreisangehorige Gemeinden mit 25.000 bis unter 60.000 Einwohnern, ab 2018 kreisangehdrige Gemeinden mit
10.000 bis 25.000 Einwohnern (Quelle: IT NRW; Stand zum 31. Dezember eines Jahres)

1.4.3 Ermachtigungsiibertragungen

Eine Kommune kann Aufwendungen im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter
bestimmten Voraussetzungen auf das nachfolgende Haushaltsjahr tibertragen (Erméachtigungs-
Ubertragung).

+ Feststellung
Im konsumtiven Bereich gibt es bei der Stadt Warstein keine Ermachtigungsibertragungen.
Damit konzentrieren sich Ubertragungen auf investive Manahmen. Das Volumen ist zuletzt
durch eine EinzelmaRnahme deutlich gestiegen. Durch den Verzicht auf stringente Bauaus-
fuhrungszeitraume erreicht die Stadt auskunftsgemal mehr und glinstigere Angebote. Die-
ses ist positiv und entlastet den stadtischen Haushalt.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hohe planen. Die jeweiligen Anséatze sollten Kom-
munen sorgfaltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen konnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt.

Eine Kommune hat nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW Grundsatze ber Art, Umfang und Dauer
der Ermachtigungsubertragungen zu regeln.

Ordentliche Aufwendungen Stadt Warstein 2014 bis 2018

Grundzahlen/ Kennzahlen 2014 2015 2016 2017 2018
Haushaltsansatz in Tausend Euro 52.820 54.552 61.206 62.562 64.113
Erméachtigungsiibertragungen in Tau- 0 0 0 0 0
send Euro

Eﬁfgescmebe”er Ansatz in Tausend 52.820 54.552 61.206 62.562 64.113
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 53.895 55.623 63.920 68.449 66.512
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Grundzahlen/ Kennzahlen 2015 2016 2017

Grad der Inanspruchnahme fortge-

schriebener Ansatz in Prozent 102,0 102,0 104,4 109,4 103,7

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit Stadt Warstein 2014 bis 2018

Grundzahlen/ Kennzahlen 2014 2015 2016 \ 2017 2018
Haushaltsansatz in Tausend Euro 47.571 48.306 53.285 55.567 57.776
Ermachtigungsibertragungen in Tau- 0 0 0 0 0
send Euro

Eﬁfgegcmebe”er Ansatz in Tausend 47571 48.306 53.285 55.567 57.776
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 44.970 47.362 53.349 55.450 56.789
Grad. der Inansprucr.mahme fortge- 94,5 98,0 100,1 99,8 98.3
schriebener Ansatz in Prozent

In der Stadt Warstein ibersteigen die ordentlichen Aufwendungen nach den Jahresabschlis-
sen jeweils die geplanten Ansatze. Dagegen bleiben die Auszahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit mit Ausnahme von 2016 grundsatzlich hinter den Planansatzen. In keinem der
betrachteten Jahre hat die Stadt Ermachtigungsiibertragungen vorgenommen. Dieses beruht
insbesondere auf der stadtischen Dienstanweisung Finanzen und den Vorgaben der Kommu-
nalaufsicht. Nach der Dienstanweisung sind Ermachtigungsibertragungen fur Aufwendungen
des Ergebnisplans grundsétzlich nicht zulassig. Ubertragungen sind nachvollziehbar unter be-
stimmten Voraussetzungen fir InvestitionsmaRnahmen maglich. Entsprechend den Genehmi-
gungsverfligungen des Kreises Soest zum Haushalt und den Haushaltssicherungskonzepten
hat ein restriktiver Umgang mit Erma&chtigungsubertragungen zu erfolgen. Danach haben expli-
zit Ubertragungen fir ergebniswirksame Aufwendungen grundsétzlich zu unterbleiben. Diese
Praxis spiegelt sich im interkommunale Vergleich wider:

Erméachtigungsiibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2018

Minimum 0,00
Warstein 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) I 3,56

3. Viertelwert - 23,94

Maximum 79,13
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In den interkommunalen Vergleich sind 38 Werte eingeflossen. Neben Warstein haben 15 wei-
tere Stadte in 2018 keine Ermachtigungen Ubertragen. Mehrere von ihnen unterliegen auch auf-
sichtsrechtlichen Genehmigungspflichten. Ein gleiches Bild zeigt der interkommunale Vergleich
der Ermachtigungstbertragungen fiir die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit.

Investive Auszahlungen Stadt Warstein 2014 bis 2018

Grundzahlen/ Kennzahlen ‘ 2014 2015 ‘ 2016 \ 2017 ‘ 2018
Haushaltsansatz in Tausend Euro 2.494 2.671 2.717 4.116 5.687
Ermachtigungsibertragungen in Tau- 903 409 714 633 2542
send Euro

Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 36,19 15,33 26,27 15,38 44,69
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend 3397 3.080 3431 4.749 8.229
Euro

Anteil der Ermachtigungsiibertragun-

gen am fortgeschriebenen Ansatz in 26,57 13,29 20,80 13,33 30,89
Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 2.181 2117 2.046 2.403 3.422
Grad_ der Inansprucr.mahme fortge- 64,21 68,73 50,63 50,59 41,58
schriebener Ansatz in Prozent

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz (investive Auszahlungen) in Prozent 2018

Minimum 11,86

1. Viertelwert

30,19
2. Viertelwert (Median) 40,71

Warstein 41,58

3. Viertelwert 50,95

Maximum 82,07

In den interkommunalen Vergleich sind 39 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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11,86 82,07

@ Vergleichskommunen Warstein

Bei der Stadt Warstein sinkt im Betrachtungseitraum der Grad der in Anspruch genommenen
investiven Auszahlungen fast kontinuierlich. In 2018 erreicht er den niedrigsten Stand. Die
Grunde hierfur liegen unter anderem in den 2017 und 2018 deutlich gestiegenen Ansatzen. Der
Anstieg der Anséatze sowie der Ermachtigungsibertragungen in 2018 liegt Gber der Zunahme
der Ist-Ergebnisse nach den Jahresabschllissen. Dennoch sind die Ermachtigungsubertragun-
gen je Einwohner im interkommunalen Vergleich weiterhin erkennbar unterdurchschnittlich.

Fur das Jahr 2019 sind die Ermachtigungen hinsichtlich der Anzahl und des Volumens der
Malnahmen abermals gestiegen. Es sind fir 33 Mallnahmen insgesamt 4,3 Mio. Euro Ubertra-
gen worden. Damit erhoht sich der fortgeschriebene Ansatz fur 2019 auf 13,0 Mio. Euro. Auf die
EinzelmaBRnahme Feuerwehrgeratehaus Belecke entfallen alleine 2,1 Mio. Euro. Hierflr sind im
Jahr zuvor bereits 1,0 Mio. Euro Gbertragen worden. Die Abwicklung dieser MaRnahme hat sich
nachvollziehbar zeitlich ausgedehnt. Es handelt sich mafigeblich um eine UmbaumafRnahme
und damit um einen Bau im Bestand, bei dem zugleich die Einsatzbereitschaft des dortigen
Léschzuges gewahrleistet sein musste. Weitere groftere MalRnahmen sind der Endausbau ,Am
Tiergarten® in Sichtigvor und ,der Strale ,Unterm Hagen® in Warstein. Die Stadt hat auskunfts-
gemal gute Erfahrungen gemacht, bei der Ausschreibung von Baumalinahmen keine stringen-
ten Ausfuhrungszeitrdume vorzugeben. Hierdurch erhéhen sich tendenziell die Zahl der Ange-
bote und es werden zudem fir die Stadt glinstigere Angebotspreise erzielt. Mogliche Verlange-
rungen bis zum Abschluss der Malinahmen sind nach Auffassung der Stadt vertretbar. Dane-
ben sind die personellen Kapazitadten sowie die Beachtung und Einhaltung von Férdermdglich-
keiten und -vorgaben weitere Einflussfaktoren.

Die Stadt Warstein konnte ihre investiven Auszahlungen in allen Jahren finanzieren.

Grundsatzlich dirfen gemaf § 13 Abs. 2 KomHVO NRW Erméachtigungen fur BaumafRnahmen
im Finanzplan erst veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlauterun-
gen vorliegen. Aus denen missen die Art der Ausflihrung, die Gesamtkosten der Maflnahme,
getrennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschliellich der Einrichtungskosten so-
wie der Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein Bauzeitplan beizufligen. Die Unterlagen
missen auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der Kostenbeteiligung
Dritter und die firr die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen aus-
weisen.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte zudem einzelne Planungsparameter Uberprifen. Ziel sollte es sein,
nur MalRnahmen in den Haushaltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13
KomHVO NRW erfiillen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch moglich ist.

JPANRW Seite 72 von 198




+ Stadt Warstein # Finanzen # 050.010.020_05418

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.41 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Stadt Warstein hat einen festen Arbeitskreis Forderung eingerichtet. Inm gehdéren insbe-
sondere der KAmmerer, die Fachbereichsleiter sowie weitere Mitarbeiter des Fachbereich 4,
Bauen, Wohnen an. Die gpaNRW bewertet den Arbeitskreis im Hinblick auf eine umfas-
sende und erfolgreiche Férdermittelakquise positiv.
Die Stadt nutzt verschiedene Quellen bei der Férdermittelakquise und bedient sich externer
Unterstitzung.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
mogliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tber die férderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Bei der Stadt Warstein bestehen bisher keine strategischen Vorgaben bei der Akquise von
Fordermitteln. Richtlinien oder Dienstanweisungen existieren nicht. Jedoch wurde bereits ein
Arbeitskreis Forderung implementiert. Hierzu gehdren insbesondere der Kdmmerer, die Fach-
bereichsleiter sowie weitere Mitarbeiter aus dem Fachbereich 4, Bauen, Wohnen. In dem Ar-
beitskreis werden unter anderem bestehende Férderprogramme sowie geplante Projekte, ins-
besondere Baumafinahmen, und deren Férdermdglichkeiten diskutiert. Daneben werden regel-
mafig externe Beratungen durch die NRW-Bank sowie die Bezirksregierung Arnsberg genutzt.
Letztere koordiniert die verschiedenen Férderprogramme unter dem Motto ,Férderung aus einer
Hand®. Eine erstellte Broschlre Ubernimmt dabei die Funktion eines Forderlotsen. Weitere In-
formationen werden aus Newslettern und Schnellbriefen gesammelt. Die Férdermittelbeantra-
gung liegt dann grundsatzlich bei der federfiihrenden, dezentralen Organisationseinheit.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte grundlegende Vorgaben zum Umgang mit Fordermitteln und deren
Akquise formulieren. Die Prifung von potenziellen Férdermdglichkeiten sollte grundsatzlich
ein standardisierter Bestandteil in jeder Planung werden.
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1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Die Stadt Warstein musste mit einer Ausnahme bisher keine nennenswerten Férdermittel zu-
ruckzahlen. Die Férdermittelbewirtschaftung findet primar dezentral in den Fachbereichen
statt. Die Stadt Warstein nutzt eine zentrale Datenbank, die samtliche Férderantrage mit den
erforderlichen Daten, Informationen und Unterlagen enthalt. Die Datenbank ist ein gutes In-
strument fur ein Férdercontrolling.

Die Ruckforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Foérderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen Uber die Forderprojekte informiert.

Der Stadt Warstein gelingt es nach eigenen Angaben, die Rickforderung von Férdermitteln
grundsatzlich zu vermeiden. In einem Fall waren im Forstbereich Férdermittel fir den Wieder-
aufwuchs von etwa 30.000 Euro zurlickzuzahlen.

Die Stadt hat eine zentrale Datenbank implementiert. Diese beinhaltet samtliche laufenden so-
wie abgeschlossenen Forderprojekte mit den notwendigen Daten, Informationen und Unterla-
gen. Die Datenbank ermdglicht der Verwaltung einen schnellen und umfassenden Uberblick
Uber alle Projekte.

Auskunftsgemaf werden die kommunalen Entscheidungstrager regelmafig in den Fachaus-
schussen sowie im Rat Uber den Stand wesentlicher Férderprojekte informiert.

1.5 Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haushalts-
positionen und Bilanzposten

1.5.1 Wald und Forsten

Das Gemeindegebiet von Warstein hat eine Waldflache von annahernd 8.700 ha. Mit rund
4.900 ha Stadtwald ist die Stadt Warstein der zweitgré3te kommunale Waldbesitzer in Nord-
rhein-Westfalen und zahlt gleichzeitig zu den gréten kommunalen Waldbesitzern in Deutsch-
land. Der Bilanzwert des Waldvermdgens betragt 44,6 Mio. Euro. Er stellt hiermit durchschnitt-
lich rund ein Viertel des Anlagevermdgens und 22,4 Prozent der Bilanzsumme. Damit ist das
Waldvermdégen eine wesentliche Basis fiir die auch interkommunal hohe Eigenkapitalausstat-
tung der Stadt Warstein.

Die Ertrage und Uberschiisse aus der Waldbewirtschaftung tragen erkennbar zum Haushalts-
ausgleich bei. Die positiven Jahresergebnisse der Produktgruppe Forst schwanken im Betrach-
tungszeitraum zwischen 580.000 Euro in 2014 und 1,3 Mio. Euro in 2016. Im Durchschnitt sind
es rund 900.000 Euro jahrlich.

Bei zahlreichen Kommunen sind durch Sturmschaden und die Kaferplage grofe Waldflachen in
Mitleidenschaft gezogen. Die Folgen sind beachtliche Aufwendungen fiir die Wiederaufforstung
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sowie sinkende Holzertrdge durch eine Marktsattigung. Hiervon ist die Stadt Warstein auch auf-
grund ihres grol3en Waldvermdgens besonders betroffen. Dieses belastet die derzeitige und zu-
kinftige Haushalts- und Finanzsituation der Stadt.

Die Stadt Warstein wird im Jahresabschluss 2019 eine Riickstellung zur Wiederaufforstung von
2,0 Mio. Euro nach § 37 KomHVO NRW bilden. Hierdurch wird das Erreichen des nach dem
Haushaltssicherungskonzept ab 2021 verpflichtenden Haushaltsausgleiches zumindest durch
die Wiederaufforstungsaufwendungen nicht erschwert. Dennoch werden durch die geplanten
geringeren Holzerldse von 1,4 Mio. Euro bis 1,5 Mio. Euro jéhrlich die Uberschiisse des Forstes
sinken. Dies Stadt kalkuliert mit zukiinftigen Uberschiissen von durchschnittlich rund

400.000 Euro jahrlich.

Nach § 44 Abs. 1 Landesforstgesetz ,Pflicht zur Wiederaufforstung“ sind Kahlflachen und sogar
stark verlichtete Waldbesténde innerhalb von zwei Jahren wieder aufzuforsten oder zu ergan-
zen. Diese gilt sofern nicht eine Umwandlung in eine andere Nutzungsart genehmigt oder zulas-
sig ist. Insoweit besteht eine rechtliche Verpflichtung zur Wiederaufforstung. Daher ist nach Auf-
fassung der gpaNRW eine sonstige Riickstellung gemaR § 37 Abs. 5 KomHVO NRW in Héhe
der Wiederaufforstungsaufwendungen zu bilden. Diese Verpflichtung tritt mit dem Schadenser-
eignis (Sturmschaden, Feststellen der Kéferplage) ein. Dass bedeutet, dass die Ruickstellung
mit Kenntnis des Schadens zu bilden ist. Eine Bewertung des von der Stadt geplanten Riick-
stellungsvolumens von 2,0 Mio. Euro ist nicht Bestandteil dieser Gberdrtlichen Prufung.

In der Regel haben die Kommunen das pauschalierte Festwertverfahren fir die Waldbewertung
nach § 29 Abs. 1 Nr. 2 KomHVO NRW beziehungsweise § 34 Abs. 2 GemHVO NRW a. F. ge-
nutzt. Dieses gilt ebenso fiir die Stadt Warstein. Eine Anpassung des Festwertes aufgrund der
Sturmschaden beziehungsweise der Kaferplage kann unseres Erachtens nicht erfolgen.

Das Land stellt Mittel, unter anderem ein 100 Mio. Euro umfassendes Wiederbewaldungspro-
gramm fUr den Aufbau von vielfaltigen und klimastabilen Waldern in den nachsten zehn Jahren
fur die Wiederaufforstung, zur Verfligung. Hieraus erhaltene Mittel stehen den Aufwendungen
fur die Rickstellungen gegebenenfalls zeitversetzt gegenuber. Auch der Bund stellt umfangrei-
che Mittel zur Aufforstung, den Erhalt und die nachhaltige Bewirtschaftung von Waldern aus
dem Konjunkturpaket zur Verfligung. Die Férderprogramme kénnen moéglicherweise entspre-
chende haushaltswirtschaftliche Risiko abfedern.

Nach den Ausflihrungen der Stadt Warstein werden aktuell die Rahmenbedingungen fiir diese
Forderungen intensiv diskutiert.
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1.6 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen der gpaNRW zur uiberértlichen Priifung 2020 - Haushaltssituation

‘ Feststellung ‘ Seite
1.3.1 Haushaltsstatus
Die Stadt Warstein befindet sich weiterhin in der Haushaltssicherung nach § 76 GO NRW. Sie unterliegt damit den entsprechenden gesetzlichen Restriktionen und den 40
Einschrankungen des Haushaltssicherungskonzeptes. Ab dem Jahr 2021 rechnet die Stadt wieder mit ausgeglichenen Haushalten.
1.3.2 Ist-Ergebnisse
Die Jahresabschliisse zeigen eine positive Entwicklung mit Uberschiissen in 2017 und 2018. Die Stadt Warstein profitiert von der guten konjunkturellen und gesamtwirt- 43
schaftlichen Entwicklung und dabei besonders von der Gewerbesteuer. Dennoch weist die Stadt weiterhin eine strukturell defizitdre Haushaltssituation auf.
1.3.4 Eigenkapital
F3 Die Stadt Warstein verfiigt Giber eine interkommunal weit Uberdurchschnittliche Eigenkapitalausstattung. Diese basiert insbesondere auf dem hohen Waldvermégen von 44,6 54
Mio. Euro. Der fortschreitende Eigenkapitalverzehr konnte mithilfe der positiven Jahresergebnisse 2017 und 2018 zumindest temporar gestoppt werden.
1.3.5 Schulden und Vermoégen
F4 Die Gesamtverbindlichkeiten auf Konzernebene sind im Betrachtungszeitraum um rund 20 Prozent auf 2.490 Euro je Einwohner gesunken. Seit 2015 erreicht die Stadt 56

Warstein unterdurchschnittliche Kennzahlenwerte.

Die Altersstruktur des Gebaude- und Infrastrukturvermogens zeigt ein tendenziell kritisches Bild. Viele Gebaude haben mehr als drei Viertel der angestrebten Nutzungsdauer
F5 | Uberschritten. Die Stadt Warstein hat den Handlungsbedarf erkannt und entsprechende MaRnahmen eingeleitet. Die Verkehrsflachen sowie die Abwasserkanale haben 56
ebenfalls deutlich mehr als die Halfte der Nutzungsdauer hinter sich.

F6 | Die Stadt Warstein verfligt seit 2016 Uber eine gute Selbstfinanzierungskraft. Die zuvor aufgebauten Liquiditatskredite konnten deshalb sukzessive verringert werden. 56

Die Anlagenabnutzungsgrade der Gebaude und Verkehrsflachen sind insgesamt als nicht zufrieden stellend einzustufen. Damit zeigt die Altersstruktur des Anlagevermo-
gens ein Uberwiegend kritisches Bild. Diese deutet vielfach auf einen erhdhten Reinvestitionsbedarf hin.

Die Stadt Warstein hat dieses erkannt und, trotz Haushaltssicherung, durch ein aufeinander abgestimmtes Instandhaltungsmanagement und damit einhergehender Investiti-
onen in Verbindung mit der Bildung von Instandhaltungsriickstellungen GegenmafRnahmen ergriffen.

F7 63
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Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 - Haushaltssteuerung

Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite

Haushaltssteuerung

Die Stadt Warstein halt die gesetzlich vorgesehenen Fristen zur Aufstellung
der Haushaltsplane und Jahresabschllsse aus der GO NRW nicht konsequent
ein. Damit fehlen ihr zu Beginn eines Haushaltsjahres die Beschlisse zu den
Zielsetzungen und Grundlagen fiir ihr Finanzcontrolling. Uber das Finanzcon-
trolling liegen der Verwaltung und dem Rat jedoch unterjahrig wesentliche In-
formationen zur Haushaltsbewirtschaftung vor. Die Fristen zur Feststellung der
Jahresabschliisse hélt die Stadt Warstein mit Ausnahme eines Jahres grund-
satzlich ein.

F1 64

Im betrachteten Zeitraum 2014 bis 2023 kann die Stadt Warstein die gestiege-
nen Aufwendungen nicht vollstandig durch Konsolidierungsmaftnahmen kom-
pensieren. Nach den Haushaltssicherungskonzepten ist ab 2021 ein ausgegli-
chener Haushalt darzustellen. Dieser soll insbesondere durch die schwan-

F2 | kungsanfalligen Positionen Gewerbesteuer und Gemeindeanteile an den Ge- 66
meinschaftssteuern sowie durch steigende Gewinnausschittungen vom Son-
dervermdgen Stadtwerke Warstein erreicht werden. Sofern die prognostizier-
ten konjunkturellen Entwicklungen im Planungszeitraum nicht eintreten, ben6-
tigt die Stadt weitere Konsolidierungsmafinahmen.

Im konsumtiven Bereich gibt es bei der Stadt Warstein keine Ermachtigungs-

libertragungen. Damit konzentrieren sich Ubertragungen auf investive Maf3- Die Stadt Warstein sollte zudem einzelne Planungsparameter tberprifen.
F3 nahmen. Das Volumen ist zuletzt durch eine EinzelmaRnahme deutlich gestie- 69 E3 Ziel sollte es sein, nur Malnahmen in den Haushaltsplan aufzunehmen, 72
gen. Durch den Verzicht auf stringente Bauausfiihrungszeitraume erreicht die die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfiillen und deren Um-
Stadt auskunftsgemal mehr und giinstigere Angebote. Dieses ist positiv und setzung im Planjahr realistisch mdoglich ist.
entlastet den stadtischen Haushalt.
Die Stadt Warstein hat einen festen Arbeitskreis Forderung eingerichtet. Ihm
gghorer? insbesondere dgr Kammerer, die Fachbere|9hsle|ter sowie weitere Die Stadt Warstein sollte grundlegende Vorgaben zum Umgang mit For-
Mitarbeiter des Fachbereich 4, Bauen, Wohnen an. Die gpaNRW bewertet den dermitteln und deren Akquise formulieren. Die Priifung von potenziellen
F4 | Arbeitskreis im Hinblick auf eine umfassende und erfolgreiche Férdermittelak- 73 | E4 q ) 9 P 73

Foérdermdglichkeiten sollte grundsatzlich ein standardisierter Bestandteil

quise positiv. in jeder Planung werden.

Die Stadt nutzt verschiedene Quellen bei der Férdermittelakquise und bedient
sich externer Unterstiitzung.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Warstein musste mit einer Ausnahme bisher keine nennenswerten
Fordermittel zurlickzahlen. Die Fordermittelbewirtschaftung findet primar de-

F5 zentral in den Fachbereichen statt. Die Stadt Warstein nutzt eine zentrale Da- 74
tenbank, die samtliche Forderantrage mit den erforderlichen Daten, Informatio-
nen und Unterlagen enthélt. Die Datenbank ist ein gutes Instrument fiir ein

Fordercontrolling.

Tabelle 3: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2018

2. Viertelwert

Kennzahlen Warstein Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 103,4 91,9 98,5 101,2 103,0 113,9 39
Eigenkapitalquote 1 43,1 -29,1 9,6 221 39,2 65,3 39
Eigenkapitalquote 2 60,5 -11,3 35,8 53,0 67,2 80,1 39
Fehlbetragsquote k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Vermogenslage

Infrastrukturquote 34,3 0,0 27,4 32,6 38,6 59,8 39
Abschreibungsintensitat 8,3 3,3 5,8 6,8 8,1 14,2 39
Drittfinanzierungsquote 48,5 35,7 47,7 53,7 62,0 82,8 38
Investitionsquote 57,0 36,1 77,5 100,7 147,3 304,6 39
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 85,1 32,5 73,0 86,5 92,8 119,8 38
Liquiditat 2. Grades 90,4 9,4 28,3 47,1 105,0 610,3 38

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) 9,4 Siehe Anmerkung im Tabellenfu®
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Kennzahlen Warstein Minimum 1. Viertelwert e ::\:Izr(;?::]v;ert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 6,2 1,3 4,8 8,8 14,5 24,7 38
Zinslastquote 0,8 0,1 0,7 1,3 1,7 2,8 39
Ertragslage

Netto-Steuerquote 59,5 28,4 49,3 56,7 61,4 711 38
Zuwendungsquote 17,4 59 13,8 17,4 24,0 38,7 39
Personalintensitat 21,5 8,2 18,8 21,5 22,7 26,7 39
Sach- und Dienstleistungsintensitat 18,7 7,2 13,5 15,7 17,4 26,3 39
Transferaufwandsquote 43,1 39,4 43,4 47,3 49,0 74,4 39

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.

Tabelle 4: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Stadt Warstein in Tausend Euro 2014 bis 2018

Grundzahlen

Durchschnitts-

werte
Gewerbesteuer 9.465 8.977 15.332 17.747 19.219 14.148
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 10.858 10.993 11.350 12.007 12.702 11.582
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 2.033 2171 2.238 2.786 2.736 2.393
Ausgleichsleistungen 1.103 1.103 1.123 1.180 1.203 1.143
Schllsselzuweisungen vom Land 3.809 2.604 4.095 3.139 2.795 3.288
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Grundzahlen

Durchschnitts-

werte
gllgt;::;eine Umlagen vom Land (Abrechnung Einheits- 717 355 180 08 678 190
Summe der Ertrage 27.985 26.203 33.958 36.957 39.333 32.744
Gewerbesteuerumlage 614 683 1.230 1.272 1.524 1.065
Finanzierungsbeteiligung Einheitslasten 596 664 1.195 1.218 1.450 1.024
Allgemeine Kreisumlage 11.423 11.413 11.735 12.487 12.640 11.940
Summe der Aufwendungen 12.633 12.760 14.160 14.977 15.614 14.029
Saldo 15.352 13.443 19.798 21.980 23.719 18.715
Tabelle 5: Eigenkapital Stadt Warstein in Tausend Euro 2014 bis 2018

Grundzahlen 2014 2015 2016 2017 2018

Eigenkapital 87.994 82.414 81.618 82.057 83.798
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 87.994 82.414 81.618 82.057 83.798
Sonderposten fiir Zuwendungen 29.455 28.274 27.341 25.869 24.416
Sonderposten fir Beitrage 10.238 10.556 10.230 9.954 9.599
Eigenkapital 2 127.687 121.244 119.189 117.880 117.813
Bilanzsumme 205.424 198.672 196.829 192.865 194.580
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Tabelle 6: Schulden Stadt Warstein in Tausend Euro 2014 bis 2018

Grundzahlen

Anleihen 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 13.722 12.581 11.432 10.344 9.984
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssiche- 25.514 20.000 22.500 15.500 12.000
rung
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnah- 137 130 123 187 168
men wirtschaftlich gleichkommen
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 648 799 916 669 676
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 24 59 412 607 1.007
Sonstige Verbindlichkeiten 4.963 8.251 6.021 5.931 7.332
Erhaltene Anzahlungen 4.385 5.800 6.463 7.693 9.810
Verbindlichkeiten 49.393 47.620 47.867 40.931 40.977
Rckstellungen 26.993 28.667 28.526 32.495 34.395
Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 105 139 230 289 357
Schulden 76.491 76.426 76.623 73.715 75.729
Tabelle 7: Gesamtschulden Stadt Warstein in Tausend Euro 2014 bis 2018
Grundzahlen 2014 2015 2018
Verbindlichkeiten 78.298 73.334 k.A. k.A. k.A.
Ruckstellungen 28.782 30.070 k.A. k.A. k.A.
Sonderposten fiir den Gebuhrenausgleich 105 139 k.A. k.A. k.A.
Gesamtschulden 107.185 103.543 k.A. k.A. k.A.

gPANRW

Seite 81 von 198




+ Stadt Warstein ® Finanzen + 050.010.020_05418

Tabelle 8: Gesamtverbindlichkeiten Stadt Warstein in Tausend Euro 2014 bis 2018

Grundzahlen 2018
Anleihen 0 0 k.A. k.A. k.A.
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 38.146 39.915 k.A. k.A. k.A.
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 25.514 20.001 k.A. k.A. k.A.
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen 137 130 k.A. k.A. k.A.
wirtschaftlich gleichkommen
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 4.329 5.141 k.A. k.A. k.A.
Sonstige Verbindlichkeiten 5.787 2.347 k.A. k.A. k.A.
Erhaltene Anzahlungen 4.385 5.800 k.A. k.A. k.A.
Gesamtverbindlichkeiten 78.298 73.334 k.A. k.A. k.A.
Tabelle 9: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune Stadt Warstein in Tausend Euro 2016 bis 2018
Grundzahlen 2016 2017 2018
Grunddaten Kernhaushalt
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 47.867 40.931 40.977
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermdgen 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegenliber verbundenen Unternehmen 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermégen 4.760 4.687 4.839
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0 0
Ausleihungen an Sondervermdgen 0 0 0
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 54 86 84
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Grundzahlen

Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 800 841 1.027
Grunddaten Beteiligungen*®

Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen 31.719 28.842 28.276
Gibt es zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander? ja ja ja
Wenn ja, in welcher H6he? 509 855 1.299
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 73.463 63.304 62.004

* BerUcksichtigt wurden die Mehrheitsbeteiligungen WVG - Warsteiner Verbundgesellschaft mbH und WVG Netz GmbH sowie die Sondervermdgen Stadtwerke Warstein und Betriebshof

Stadt Warstein

Tabelle 10: Riickstellungen Stadt Warstein in Tausend Euro 2014 bis 2018

2014 2015 2016 2017 2018
Pensionsriickstellungen 22.639 24.191 23.628 24.517 25.116
Rickstellungen fiir Deponien und Altlasten 0 0 0 0 0
Instandhaltungsriickstellungen 0 175 300 3.035 4.527
zc;r:ﬂg\;/eoRUckstellungen nach § 36 Abs. 4 und 5 4353 4301 4597 4.942 4752
Riickstellungen 26.992 28.667 28.525 32.494 34.395

Tabelle 11: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Stadt Warstein in Tausend Euro 2014 bis 2023

Grundzahlen 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Jahresergebnis -3.095 -4.706 -796 368 1.741 -4.781 -3.130 88 85 95
Gewerbesteuer 8.807 8.587 14.665 17.747 19.219 14.000 14.500 14.500 14.750 15.000
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Grundzahlen 2022

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 10.858 10.993 11.350 12.007 12.702 13.372 13.649 14.168 14.934 15.740
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 2.033 | 2171 2.238 2.786 | 2.736 3.055 | 3.030 3.096 3.162 | 3.228
Ausgleichsleistungen 1.103 1.103 1.123 1.180 1.203 1.251 1.280 1.333 1.370 1.416
Schlisselzuweisungen vom Land 3.809 | 2.604 4.095 3.139 | 2.795 1.319 | 1.320 3.298 2.679 | 1.908
poiet e B B S S L S I N TR
ﬁﬂgg"&iﬂ‘;zﬂﬁgﬁ’; von Land (Abrech- 717 355 -180 98 678 881 0 0 0 0
Summe der Ertrage 27.327 25.813 33.291 36.957 39.333 33.878 33.779 36.395 36.895 37.292
Gewerbesteuerumlage 614 | 683 1.230 1.272 | 1.524 1.065 | 1.103 1.103 1.122 | 1.141
Finanzierungsbeteiligung Einheitslasten 596 664 1.195 1.218 1.450 883 0 0 0 0
Leistingen neoh dom Stirkungepakigesetz 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Allgemeine Kreisumlage 11.423 | 11.413 11.735 12.487 | 12.640 12.862 | 13.497 13.958 15.014 | 15.049
Summe der Aufwendungen 12.633 12.760 14.160 14.977 15.614 14.810 14.600 15.061 16.136 16.190
Saldo der Bereinigungen 14.694 13.053 19.131 21.980 23.719 19.068 19.179 21.334 20.759 21.102
Saldo der Sondereffekte 1.342 | -121 1.084 -3.502 | -1.331 0 | 0 0 0 | 0
Bereinigtes Jahresergebnis -19.129 -17.685 -21.011 -18.110 -20.648 -23.850 -22.309 -21.246 -20.673 -21.007
Abweichung vom Basisjahr 0 | 1.443 -1.883 1.018 | -1.519 -4.721 | -3.181 -2.118 -1.545 | -1.878
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Tabelle 12: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen* Stadt Warstein in Tausend Euro 2014 bis 2023

Grundzahlen 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2022

Bereinigtes Jahresergebnis 19.129 17.685 -21.011 18.110 -20.648 -23.850 -22.309 -21.246 -20.673 -21.007
Teilergebnis Produktbereich Soziale -1.063 -878 -400 -390 -1.042 -1.148 -834 -852 -656 675
Leistungen

Teilergebnis Produktbereich Kinder-, -8.129 -8.736 -0.485 -10.044 -11.348 12.995 -13.496 -13.946 -14.099 14.434
Jugend- und Familienhilfe

Bereinigtes Jahresergebnis ohne -9.936 -8.072 11.127 .7.676 -8.259 -9.707 -7.980 -6.448 -5.918 -5.898
»Sozialleistungen“

Abweichung vom Basisjahr ohne 0 1.865 1.191 2.260 1.678 230 1.956 3.488 4.018 4.039
,Sozialleistungen
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2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Warstein im Priifgebiet Beteili-
gungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Stadt Warstein ist in 2018 an insgesamt 13 Unternehmen, ab 2019 an zwolf Unternehmen
beteiligt, die sich auf drei Beteiligungsebenen verteilen. Die Anzahl der Beteiligungen, auf die
die Stadt mindestens einen maRgeblichen Einfluss austiben kann, ist niedrig bis mittel. Einige
dieser Beteiligungen werden mittelbar (iber den Eigenbetrieb Stadtwerke Warstein gehalten.
Daher ist die Komplexitat der Beteiligungsstruktur als mittel einzustufen.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fiir die Stadt bewegt sich ebenfalls auf einem
mittleren Niveau. Dabei sind insbesondere der Eigenbetrieb Stadtwerke Warstein und die
WVG — Warsteiner Verbundgesellschaft mbH hervorzuheben. Diese verfiigen insbesondere
Uber bedeutende Kreditverbindlichkeiten.

Auch die finanzwirtschaftlichen Auswirkungen der Beteiligungen auf den kommunalen Haushalt
sind mittel.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich hieraus mittlere Anforderungen an das Beteiligungsma-
nagement. Diese Anforderungen erfillt das Beteiligungsmanagement der Stadt Warstein in gro-
Ren Teilen. In folgenden Bereichen bestehen noch Handlungsmadglichkeiten:

Fir den Eigenbetrieb Stadtwerke Warstein und die WVG — Warsteiner Verbundgesellschaft
mbH werden die Beschlussvorlagen fiir die Gremiensitzungen bereits im Vorfeld mit der Stadt
abgestimmt. Somit ist sichergestellt, dass in den Beschlussvorlagen bereits die stadtischen In-
teressen berucksichtigt werden. Fir die Gbrigen Beteiligungen ist dies nicht gegeben. In diesem
Falle sollten die stadtischen Gremienvertreter in der Lage sein die Interessen der Stadt War-
stein zu kennen, um diese bei den Beschlussfassungen berlicksichtigen zu kénnen. Das Beteili-
gungsmanagement sollte die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien daher zumindest bei
wichtigen Tagesordnungspunkten durch Stellungnahmen unterstitzen.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erfullung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmafig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
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Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits tber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermdgens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Darlber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prifung der gpaNRW ist es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte flr Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunachst das Beteiligungsportfolio der Kommune sowie die finan-
zZiellen Auswirkungen der Beteiligungen auf den kommunalen Haushalt. Ausgehend von dem
daraus abgeleiteten Steuerungserfordernis untersucht die gpaNRW mithilfe einer standardisier-
ten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das Beteiligungsmanagement organi-
siert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der Fokus der Priifung darauf, ob
bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Datenerhebung und -vorhaltung, des
Berichtswesens sowie der Unterstitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien wahr-
nimmt. Wir stellen bei der Prifung auf den Stand der Beteiligungen zum 31. Dezember 2018
ab. Ausgehend von diesem Stichtag liegen der Analyse — je nach Datenlage — Daten von min-
destens drei Jahren zugrunde. Wesentliche Anderungen in der Beteiligungsstruktur nach 2018
wurden ebenfalls berlicksichtigt.

2.3 Beteiligungsportfolio

+ Feststellung
Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu priift sie

o die Beteiligungsstruktur und die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fur die Stadt
sowie

e die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erlautert. Neben diesen Parametern flieen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.

JPANRW Seite 87 von 198




+ Stadt Warstein » Beteiligungen # 050.010.020_05418

2.31 Beteiligungsstruktur und wirtschaftliche Bedeutung

» Feststellung
Das Beteiligungsportfolio zum 31. Dezember 2018 umfasst 13 Beteiligungen auf drei Beteili-
gungsebenen. Ab 2019 reduziert sich das Beteiligungsportfolio auf zwolf Beteiligungen. Die
Anzahl der Beteiligungen, auf die die Stadt mindestens einen mafRgeblichen Einfluss ausi-
ben kann, ist niedrig bis mittel. Einige dieser Beteiligungen werden mittelbar auf der zweiten
und dritten Beteiligungsebene gehalten. Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur ist damit
als mittel einzustufen. Diese Einschatzung zeigt sich auch in der mittleren wirtschaftlichen
Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegeniiber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermdgen, die Verbindlichkeiten und die Ertrage. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je héher beispielsweise das Anlagevermo-
gen der Beteiligungen ist, desto hdohere Vermdgenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen Ublicherweise die Chancen und Risiken fiir die Stadt.

Die Stadt Warstein ist zum Stichtag 31. Dezember 2018 an insgesamt 13 Unternehmen betei-
ligt. Diese verteilen sich auf drei Beteiligungsebenen, wobei die meisten Beteiligungen unmittel-
bar auf der ersten Ebene gehalten werden. Bei der Kontrolle und Steuerung der Beteiligungen
sind die Entwicklungen der mittelbaren Beteiligungen somit bis in die dritte Beteiligungsebene
zu berucksichtigen, auch wenn keine direkte Einflussnahme auf diese Beteiligungen mdglich ist.
Die Beteiligungen werden in sechs verschiedenen Rechtsformen gehalten. Dabei ist die GmbH
mit finf Beteiligungen die am haufigsten vorkommende Rechtsform.

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt War-
stein wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2018

tiber 50,0 Prozent 4
20,0 bis 50,0 Prozent 1

unter 20,0 Prozent 8

Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen mafgebli-
chen oder beherrschenden Einfluss austiben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen héhere
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Einflussmdglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelmafig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fur die
Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
20,0 Prozent beteiligt ist.

Bei der Stadt Warstein handelt es sich zum 31. Dezember 2018 um folgende Beteiligungen:

Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2018

Stadt Warstein

Eigenbetriebsahnliche

Eigenbetriehstadiwerke Einrichtung Betriebshof

Warsteoin der Stadt Warstein
(100,0 %) (100,0 %)

WVG — Warsteiner
Verbundgesellschaft
mbH

(59,8 %)

Wasserbeschaffungs-
verband Bullerteich

(35,0 %)

WVG Netz GmbH
(59,8 %)

Fir die eigenbetriebsahnliche Einrichtung Betriebshof der Stadt Warstein wurde mit Ratsbe-
schluss vom 03. April 2017 die Ruckfuhrung in den Kernhaushalt der Stadt Warstein beschlos-
sen. Die Ruckfuhrung des Betriebshofs in die Kernverwaltung erfolgte zum 01. April 2019. Dem-
zufolge ist die Stadt ab 2019 nur noch an vier Beteiligungen mit mindestens maf3geblichem Ein-
fluss beteiligt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der oben abgebildeten Beteiligungen der Stadt Warstein stellt
sich wie folgt dar:
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Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2018 in Mio. Euro

Anlagevermoégen itk
g g 76,7
. i 41,0
Verbindlichkeit ’
erbindlichkeiten 28.3
Ertrage 68,8
36,7

Stadt = Beteiligungen

Die Beteiligungen halten im Jahr 2018 weniger als halb so viel Anlagevermdgen wie die Stadt
Warstein in ihrem Kernhaushalt. Davon entfallt der iGberwiegende Teil auf das Kanalnetz und
die Verteilungsanlagen des Eigenbetriebs Stadtwerke Warstein.

Die Verbindlichkeiten der Beteiligungen betragen rund zwei Drittel der Verbindlichkeiten der
Stadt. Davon entfallen allein 22,4 Mio. Euro auf Kreditverbindlichkeiten des Eigenbetriebs Stadt-
werke Warstein sowie der WVG — Warsteiner Verbundgesellschaft mbH. Seit 2015 haben sich
die Verbindlichkeiten der Beteiligungen um insgesamt 12,7 Mio. Euro reduziert.

Ein Vergleich der Ertrédge zeigt, dass die Beteiligungen etwa halb so viele Ertrage erwirtschaften
wie die Stadt. Die meisten Ertrdge werden von der WVG — Warsteiner Verbundgesellschaft
mbH erwirtschaftet und resultieren Gberwiegend aus dem Verkauf von Gas und Strom. Auch
der Eigenbetrieb Stadtwerke Warstein erwirtschaftet einen grof3en Anteil an den Ertragen der
Beteiligungen. Dieser stammt im Wesentlichen aus den Umsatzerlésen der Geschéftsfelder
Wasserversorgung und Abwasserentsorgung.

Unter Berlcksichtigung der Ruckfuhrung des Betriebshofs der Stadt Warstein in den Kernhaus-
halt der Stadt zum 01. Januar 2019 wird die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen in Zu-
kunft tendenziell abnehmen. Diese Auswirkungen werden sich insbesondere bei dem Anlage-
vermdgen sowie den Ertragen zeigen. Insgesamt ist die wirtschaftliche Bedeutung der Beteili-
gungen damit als mittel einzustufen. Dabei sollte insbesondere die Entwicklung der Verbindlich-
keiten der Beteiligungen im Blick behalten werden.

23.2 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

» Feststellung
Die Beteiligungen belasten das Ergebnis der Stadt in 2018 mit Aufwendungen von 5,3 Mio.
Euro. Demgegeniber stehen Ertrage aus Beteiligungen von 3,0 Mio. Euro. Mit der Riickfih-
rung des Betriebshofs der Stadt Warstein in den Kernhaushalt werden sich die Aufwendun-
gen aus Beteiligungen reduzieren. Dennoch haben die Beteiligungen der Stadt Warstein
auch ab 2019 mittlere Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen und den sich daraus gegebenenfalls
mittelbar ergebenden Folgen fir die Stadt sind auch die unmittelbaren Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt zur Beurteilung der Bedeutung der Beteiligungen wichtig.
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Deshalb betrachten wir die Ertrage und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Leistungs- und Fi-
nanzbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabfuhrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je hoher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto hoher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen mafigeblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kénnen.
Vielmehr kénnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringfiigigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent berlcksichtigt.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Warstein stellen sich wie folgt dar:

Ertrdage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 475 482 412
Steuerertrage 1.325 1.005 1.140
Konzessionsabgaben 1.059 1.201 1.201
Gewinnausschuttungen und Dividenden 23 523 25
Sonstige Ertrage 74 7 239
Gesamtsumme 2.956 3.218 3.017

Der Uberwiegende Anteil der Ertrage aus Beteiligungen entfallt auf Ertrage aus Konzessionsab-
gaben. Diese werden mit 1,0 Mio. Euro von der WVG — Warsteiner Verbundgesellschaft mbH
und mit 200 Tausend Euro vom Eigenbetrieb Stadtwerke Warstein geleistet. Darlber hinaus er-
zielt die Stadt Warstein im Wesentlichen Steuerertrage von ihren Beteiligungen. Dies zeigt,
dass dem Groliteil der Ertrage kein direkter Leistungsaustausch zugrunde liegt. Lediglich vom
Eigenbetrieb Stadtwerke Warstein und dem Betriebshof der Stadt Warstein werden Ertrage aus
Verwaltungskostenerstattungen generiert. Bedeutende Ertrdge aus Gewinnausschittungen
wurden einmalig in 2017 vom Eigenbetrieb Stadtwerke Warstein erzielt. Fir die Folgejahre
wurde beschlossen, dass die Jahreslberschiisse zunachst den Gewinnriicklagen zugefiihrt
werden sollen. In den Jahren 2021 bis 2023 plant die Stadt Warstein zur Erreichung des Haus-
haltsausgleiches schlieBlich mit zielgerichteten Ertragen aus Gewinnausschittungen von bis zu
2,1 Mio. Euro.

Insgesamt generiert die Stadt 4,4 Prozent ihrer ordentlichen Ertrage® aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen bedeutenden Anteil
an den Ertragen der Stadt.

6 Betrachtet wurden hier neben den ordentlichen Ertréagen auch die Beteiligungsertrége.
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Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 5.065 5.169 4.863
Zuschisse und Umlagen (konsumtiv) 186 188 176
Verlustibernahmen und -abdeckungen 114 124 129
Sonstige Aufwendungen 233 3 135
Gesamtsumme 5.598 5.484 5.303

Im Wesentlichen handelt es sich dabei um Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen mit den
Beteiligungen. Davon entfallen 2,3 Mio. Euro auf den Betriebshof der Stadt Warstein, der die
Unterhaltung des kommunalen Infrastrukturvermégens und der stadtischen Grinflachen Gber-
nimmt. Weitere 1,3 Mio. Euro entfallen auf den Eigenbetrieb Stadtwerke Warstein. Diese erge-
ben sich vorrangig aus Niederschlagswassergebiihren, Schmutzwassergebihren und Gebih-
ren fur die Frischwasserversorgung. Die Ubrigen Aufwendungen bilden einen eher geringen An-
teil.

Insgesamt generiert die Stadt 8,0 Prozent ihrer ordentlichen Aufwendungen aus Finanz- und
Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen bedeutenden An-
teil an den Aufwendungen der Stadt.

Nach Gegenuberstellung der Ertrage und Aufwendungen ergibt sich in 2018 eine Belastung des
kommunalen Haushalts von 2,3 Mio. Euro. Auch in den Jahren 2016 und 2017 zeigt sich mit ei-
ner durchschnittlichen Belastung von 2,5 Mio. Euro ein ahnliches Bild. Aufgrund der Ruckfuh-
rung des Betriebshofs der Stadt Warstein in den Kernhaushalt werden sich zukunftig insbeson-
dere die Aufwendungen aus Beteiligungen reduzieren. Tendenziell werden die Beteiligungen
somit zuklinftig den kommunalen Haushalt entlasten. Die Ertrage aus Beteiligungen verbleiben
jedoch auf einem anndhernd gleichen Niveau.

24 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Dariiber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewahlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.

Wie in dem vorangegangenen Kapitel aufgezeigt, ist unter anderem der Eigenbetrieb Stadt-
werke Warstein fir das Beteiligungsmanagement der Stadt Warstein von Bedeutung. Generell
sind Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnliche Einrichtungen aufgrund ihrer rechtlichen Stellung
stark an die Kommune gebunden. Konkret ergibt sich dies aus den Regelungen der Eigenbe-
triebsverordnung NRW. Demnach ist beispielsweise der Rat der Kommune zustandig fir die
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Feststellung des Wirtschaftsplans und des Jahresabschlusses sowie die Bestellung und Abbe-
rufung der Betriebsleitung. AuRerdem bestehen Informationspflichten der Betriebsleitung ge-
geniber der Burgermeisterin oder dem Birgermeister und der Kdmmerin oder dem Kadmmerer.
Die Eigenbetriebsverordnung NRW konkretisiert somit bereits verschiedene Steuerungsinstru-
mente. Deshalb betrachten wir bei Eigenbetrieben lediglich, ob das Berichtswesen so ausge-
staltet ist, dass eine effektive Steuerung mdglich ist.

Die nachfolgenden Unterkapitel stellen auf den gegenwartigen Zustand zum Zeitpunkt der Pri-
fung ab. Da die eigenbetriebséhnliche Einrichtung Betriebshof der Stadt Warstein zum 01. Ja-
nuar 2019 in den Kernhaushalt riickgeflihrt wurde, bleibt diese dabei unberiicksichtigt.

241 Datenerhebung und -vorhaltung

+ Feststellung
Die Datenerhebung und -vorhaltung erflllt die Anforderungen, die sich aus dem Beteiligung-
sportfolio der Stadt Warstein ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fir die Verwaltungsfihrung oder die politischen Vertreter
kurzfristig bereitstellen zu konnen:

¢ Grundlegende Unternehmensdaten,
e personliche Daten der Vertreter in den Gremien und
o Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Warstein ist zentral im Sachgebiet Finanzen angesie-
delt.

Die Stadt Warstein halt die wesentlichen Grunddaten aller Beteiligungen vor. Dabei sind die Ge-
sellschaftsvertrage und Satzungen vollstandig digitalisiert und in der Vertragsdatenbank hinter-
legt. DarUber hinaus halt das Beteiligungsmanagement weitere Daten, wie z.B. Anstellungsver-
trage der Geschéftsfihrer, fir die bedeutenden Beteiligungen vor. Dazu zéhlen der Eigenbe-
trieb Stadtwerke Warstein und die WVG — Warsteiner Verbundgesellschaft mbH.

Die Besetzung der Gremien der Beteiligungen erfolgt vorrangig durch Ratsmitglieder oder sach-
kundige Birger. Die Grunddaten der Gremienvertreter werden zentral im Sachgebiet Zentrale
Dienste/Organisation vorgehalten und fortlaufend aktualisiert. Das Beteiligungsmanagement hat
somit die Moglichkeit, auf Nachfrage kurzfristig Uber die aktuellsten Daten zu verfiigen.

Die Jahresabschlisse liegen fir alle unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen ab dem Jahr
2010 digital vor. Bei den gréReren Beteiligungen werden die Jahresabschlisse Uberwiegend
automatisiert zur Verfligung gestellt. Sofern die Jahresabschliisse bis zu Beginn des dritten
Quartals des Folgejahres nicht vorliegen, werden diese seitens des Beteiligungsmanagements
gezielt angefordert. Im Falle eines Zweckverbands wird der geprifte Jahresabschluss mit dem
Prufbericht des Wirtschaftspriufers nicht von der Beteiligung herausgegeben. Stattdessen wird
nur der Geschéftsbericht zur Verfligung gestellt. Neben den Jahresabschliissen werden die
Wirtschaftsplane fir alle bedeutenden Beteiligungen vorgehalten. Dies sind der Eigenbetrieb
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Stadtwerke Warstein und die WVG — Warsteiner Verbundgesellschaft mbH. Somit verflgt die
Stadt Warstein Uber die Mdglichkeit Plan-Ist-Analysen durchzufiihren oder die Qualitat der Pla-
nung zu bewerten.

242 Berichtswesen

» Feststellung
Das Berichtswesen erflllt die Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der
Stadt Warstein ergeben.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig tiber den
Geschaftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Die Stadt Warstein hat Beteiligungsberichte bis einschlieRlich des Jahres 2015 erstellt. Der Be-
teiligungsbericht 2015 wurde mit dem Entwurf des Gesamtabschlusses 2015 im September
2017 vorgelegt. Demnach verfigen die kommunalen Entscheidungstréager derzeit Uber keinen
aktuellen Uberblick samtlicher Beteiligungen der Stadt Warstein. Die Verzégerung bei der Er-
stellung der Beteiligungsberichte ist durch die Aufgaben in Zusammenhang mit der Ruickfiih-
rung des Betriebshofs der Stadt Warstein und die Einfiihrung einer neuen Finanzsoftware be-
dingt. Die bis dato fehlenden Beteiligungsberichte 2016 bis 2018 sollen mit dem Entwurf des
Gesamtabschlusses 2018 vorgelegt werden. Dies ist fur das dritte oder vierte Quartal 2020 ge-
plant.

In Zukunft plant die Stadt Warstein von der Befreiung zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses
nach § 116a GO NRW Gebrauch zu machen. In diesem Falle ist nach § 116 Abs. 1 GO NRW
der Beteiligungsbericht kiinftig als eigenstandiger Bericht zu erstellen und vom Rat gesondert
dartber zu beschliellen. Ab dem Berichtsjahr 2019 sollen die Beteiligungsberichte nach eige-
nen Angaben im vierten Quartal des auf den Berichtsstichtag folgenden Jahres erstellt werden.
Demnach ist die Erstellung des Beteiligungsberichtes 2019 fir das vierte Quartal 2020 vorgese-
hen. Der Beteiligungsbericht soll Transparenz Uber das Handeln der stadtischen Beteiligungen
herstellen. Ebenso kann er Grundlage fur strategische Entscheidungen in Bezug auf die Beteili-
gungen sein. Aus Sicht der gpaNRW ist es daher zu begrifien, dass der Beteiligungsbericht in-
nerhalb des auf den Berichtsstichtag folgenden Jahres erstellt wird. So erhalten die kommuna-
len Entscheidungstrager moglichst zeitnah die Informationen bereitgestellt.

Neben dem Beteiligungsbericht erstellt die Stadt Warstein quartalsweise Zwischenberichte fiir
den Eigenbetrieb Stadtwerke Warstein gemaf § 20 EigvVO NRW. Diese werden dem Betriebs-
ausschuss, dem Birgermeister und dem Kadmmerer zur Kenntnis vorgelegt. Die Ubrigen bedeu-
tenden Beteiligungen werden — nach Rickfiihrung des Betriebshofs der Stadt Warstein in den
Kernhaushalt — allesamt iber den Eigenbetrieb Stadtwerke Warstein gehalten. Somit flie3t de-
ren wirtschaftliche Entwicklung bereits in die Zwischenberichte der Stadtwerke ein. Dies betrifft
insbesondere die WVG — Warsteiner Verbundgesellschaft mbH, da das Ergebnis der Stadt-
werke mafgeblich von deren Gewinnausschiittung abhangt. Dariber hinaus erstellt die Stadt
unterjahrig keine weiteren standardisierten Berichte Uber einzelne oder samtliche Beteiligungen.
Aufgrund der besonderen Bedeutung der WVG — Warsteiner Verbundgesellschaft mbH steht
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der Kdmmerer jedoch unterjahrig in einem engen Austausch mit der Geschaftsflihrung. Im Rah-
men der Ratssitzungen berichtet der Kdmmerer anlassbezogen mundlich Gber die wirtschaftli-
che Entwicklung der Beteiligungen. Damit ist aus Sicht der gpaNRW sichergestellt, dass die
kommunalen Entscheidungstrager ausreichende Informationen iber den Geschaftsverlauf der
bedeutenden Beteiligungen erlangen.

243 Unterstlitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien

+ Feststellung
Die Unterstitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien erfiillt iberwiegend die
Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Warstein ergeben.

Das Beteiligungsmanagement sollte sicherstellen, dass die Vertreterinnen und Vertreter aus
Verwaltung und Politik in den Gremien der Beteiligungen Uber ein ausreichendes Wissen zur
Ausibung ihrer Aufgabe verfligen. Die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien sollen bei
ihrer Entscheidungsfindung die Interessen der Kommune beriicksichtigen. Hierfiir ist es notwen-
dig, dass das Beteiligungsmanagement die Vertreterinnen und Vertreter inhaltlich auf die Gre-
miensitzungen vorbereitet. Zum einen sollte dies durch regelmaRige Schulungen der Vertrete-
rinnen und Vertreter erfolgen. Zum anderen sollte das Beteiligungsmanagement zu den einzel-
nen Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen Kommentierungen und gegebenenfalls Be-
schlussempfehlungen verfassen. So kann sichergestellt werden, dass die Vertreter in den Gre-
mien die Sichtweise der Kommune kennen und es kann auf Beschlisse und strategische Ziele
verwiesen werden.

Die Stadt Warstein fuhrt zu Beginn einer jeden Wahlperiode eine Schulung durch einen exter-
nen Referenten zum Thema Rechte und Pflichten sowie Haftungsfragen fir die Vertreter in den
Gremien durch.

Das Beteiligungsmanagement verfasst keine Stellungsnahmen zu den Tagesordnungspunkten
in den Gremiensitzungen. Anlassbezogen informiert der Kdmmerer lediglich im Rahmen der
Ratssitzungen Uber wesentliche Entscheidungen der bedeutenden Beteiligungen. Der Eigenbe-
trieb Stadtwerke Warstein ist organisatorisch dem Geschéaftsbereich des Kammerers zugeord-
net. Durch den regelmaBigen und engen Austausch zwischen dem Kammerer und der Betriebs-
leitung ist sichergestellt, dass die Beschlussvorlagen der Stadtwerke stets die stadtischen Inte-
ressen berlcksichtigen. Auch im Falle der WVG — Warsteiner Verbundgesellschaft mbH finden
bei strategisch wichtigen Entscheidungen Vorbesprechungen mit der Geschaftsflihrung statt.
Fur die tbrigen Beteiligungen ist dies nicht automatisch gegeben. Einerseits betatigen sich die
Beteiligungen der Stadt Warstein in vielen verschiedenen Geschéftsbereichen. Andererseits
verfigen die Gremienvertreter Ublicherweise Uber ein sehr unterschiedliches Vorwissen. Daher
ist es sinnvoll, dass das Beteiligungsmanagement den Vertreterinnen und Vertretern eine aktive
Unterstutzung bietet. Eine Mdglichkeit besteht darin, dass das Beteiligungsmanagement zumin-
dest die wichtigen Tagesordnungspunkte kommentiert und gegebenenfalls Beschlussempfeh-
lungen verfasst. Darlber kann sichergestellt werden, dass die Gremienvertreter die Sichtweise
der Kommune kennen. Ebenso kann auf Ratsbeschliisse oder strategische Leitlinien der Stadt
verwiesen werden.

+ Empfehlung
Das Beteiligungsmanagement sollte die Gremienvertreter durch Stellungnahmen zu mindes-
tens den wichtigen Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen unterstitzen.
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2.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Prifung 2020 - Beteiligungen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Beteiligungsportfolio

Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeu-
tung und der aus den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt ergeben sich aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforde-
rungen an das Beteiligungsmanagement.

F1 87

Das Beteiligungsportfolio zum 31. Dezember 2018 umfasst 13 Beteiligungen
auf drei Beteiligungsebenen. Ab 2019 reduziert sich das Beteiligungsportfolio
auf zwolf Beteiligungen. Die Anzahl der Beteiligungen, auf die die Stadt min-
destens einen maRgeblichen Einfluss ausiiben kann, ist niedrig bis mittel. Ei-
nige dieser Beteiligungen werden mittelbar auf der zweiten und dritten Beteili-
gungsebene gehalten. Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur ist damit als
mittel einzustufen. Diese Einschatzung zeigt sich auch in der mittleren wirt-
schaftlichen Bedeutung der Beteiligungen fiir die Stadt.

88

Die Beteiligungen belasten das Ergebnis der Stadt in 2018 mit Aufwendungen
von 5,3 Mio. Euro. Demgegentiber stehen Ertrage aus Beteiligungen von 3,0
Mio. Euro. Mit der Rickfihrung des Betriebshofs der Stadt Warstein in den
Kernhaushalt werden sich die Aufwendungen aus Beteiligungen reduzieren.
Dennoch haben die Beteiligungen der Stadt Warstein auch ab 2019 mittlere
Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

F3 90

Beteiligungsmanagement

Die Datenerhebung und -vorhaltung erfiillt die Anforderungen, die sich aus

F4 dem Beteiligungsportfolio der Stadt Warstein ergeben.

93

Das Berichtswesen erfiillt die Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungs-

FS portfolio der Stadt Warstein ergeben.

94
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Feststellung Empfehlung
Die Unterstltzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien erflllt Gber- Das Beteiligungsmanagement sollte die Gremienvertreter durch Stellung-
F6 | wiegend die Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt 95 EG6 nahmen zu mindestens den wichtigen Tagesordnungspunkten der Gremi- 95
Warstein ergeben. ensitzungen unterstiitzen.
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gpPANRW

3. Hilfe zur Erziehung

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Warstein im Priifgebiet Hilfe
zur Erziehung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prufung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Es ist
nicht abzuschatzen, in welchem Umfang sich diese auf die Arbeit des Jugendamtes der Stadt
Warstein im Bereich der Hilfen zur Erziehung auswirken wird. Da der Einfluss auf die Aufwen-
dungen und Fallzahlen zurzeit nicht abschlieRend beurteilt werden kann, flie3en eventuelle
Auswirkungen der Corona-Pandemie nicht in die Analyse und die Ergebnisse der tUberdrtlichen
Prifung mit ein.

Hilfe zur Erziehung

Die Strukturmerkmale der Stadt Warstein kénnen sich negativ auf die Hilfen zur Erziehung aus-
wirken. So ist die Alleinerziehenden-Quote der Stadt héher als in den Vergleichskommunen.
Der Anteil der Einwohner von 0 bis 21 Jahre ist geringer als bei den Vergleichskommunen. In
der Prifung arbeitet die gpaNRW mit Kennzahlenvergleichen und betrachtet Faktoren, die sich
auf den Fehlbetrag auswirken.

Der Fehlbetrag je Einwohner 0 bis 21 Jahre der Stadt Warstein ist deutlich héher als bei den
Vergleichskommunen. Auf diesen Fehlbetrag wirken sich erheblich die Aufwendungen fiir die
Hilfen zur Erziehung aus. Hierauf haben die Anzahl der Hilfeplanfélle Einfluss. Die Falldichte ist
in Warstein hoéher als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Auf den Fehlbetrag nehmen zu-
dem der geringe Anteil an ambulanten Hilfen sowie der niedrigere Anteil an Vollzeitpflegefallen
an den stationaren Hilfen negativ Einfluss. Die hohen Aufwendungen je Hilfefall sind in den ho-
hen Aufwendungen fiir die stationaren Hilfen begriindet. Sowohl die Aufwendungen fiir die Hil-
fen der Vollzeitpflege als auch der Heimunterbringung fallen héher aus als bei den Vergleichs-
kommunen.

Um die hohen Aufwendungen der Hilfen zur Erziehung der Stadt Warstein zu reduzieren, sind
Gegensteuerungsmalnahmen zur Kostensenkung erforderlich. Hier bietet sich der Aufbau ei-
ner Gesamtsteuerung mit einem Finanz- und Fachcontrolling sowie Malinahmen zur Kosten-
und Fallzahlenreduzierung an.

Im Zeitpunkt der Priifung hat die Stadt Warstein eine Fachsoftware fiir das Aufgabengebiet Hil-
fen zur Erziehung eingefuhrt. Hierlber soll eine Gesamtsteuerung sowie ein Finanz- und Fach-
controlling erfolgen. Begrenzungen von Laufzeiten oder Verweildauern in den Hilfen wurden in

der Vergangenheit noch nicht festgelegt. Auch dies soll nun angepasst werden. Die Umsetzung
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dieser Steuerungsinstrumente ist essentiell wichtig, um die sehr hohen Aufwendungen der Hil-
fen zur Erziehung zukinftig zu reduzieren.

Im Jahr 2018 hat das Jugendamt der Stadt Warstein das Qualitadtshandbuch ,QM-Handbuch Ju-
gendamt der Stadt Warstein® erstellt und vom Jugendhilfeausschuss beschlielen lassen. Fir
den Aufgabenbereich Padagogische Dienste sind Standards, Prozesse und Ablaufe sowie Zu-
standigkeiten und Fristen klar und tbersichtlich hinterlegt. Dieses Planungs- und Steuerungs-
instrument wirkt sich aber noch nicht positiv auf die Aufwendungen fiir die Hilfen zur Erziehung
aus.

Far den Aufgabenbereich ,Wirtschaftliche Jugendhilfe (Widu)“ ist zukinftig ebenfalls geplant,
Prozessstandards zu entwickeln und in dem QM-Handbuch festzuhalten. Ebenfalls ist das Hilfe-
planverfahren im QM-Handbuch hinterlegt. Zum Hilfeplanverfahren werden die WiJu sowie Ju-
gendamtsleitung frihzeitig eingebunden. Das ist positiv zu sehen. Allerdings gibt es bei der
Stadt Warstein noch keine Rickfiihrungs- und Verselbststandigungskonzepte.

Die Stadt Warstein nimmt seit dem Jahr 2017 am Vergleichsring ,Integrierte Berichterstattung
NRW (IBNRW)* teil. In diesen Vergleich werden ebenfalls verschiedene Kennzahlen gebildet
und mit den dortigen Vergleichskommunen verglichen.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Hilfe zur Erziehung umfasst nach der Definition der gpaNRW die Hilfen nach
dem Zweiten Kapitel, Vierter Abschnitt SGB VIII §§ 27 bis 35, 35a, 41 Sozialgesetzbuch VIII
(SGB VIII).

Die Hilfe zur Erziehung ist in der Finanzstatistik” der Produktgruppe 363 ,Sonstige Leistungen
zur Férderung junger Menschen und Familien® zugeordnet. Nicht betrachtet werden die eigenen
Einrichtungen der Erziehungshilfe der Produktgruppe 367.

Wesentliche Rechtsgrundlage fur die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung ist das SGB VIl in
Verbindung mit den dazu ergangenen landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetzen. Auf Hilfe zur Er-
ziehung besteht fiir die Personensorgeberechtigten und ihr Kind nach § 27 Abs. 1 SGB VIII ein
Rechtsanspruch, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erzie-
hung nicht gewahrleistet und die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist.

Ziel der Prufung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmaéglichkeiten aufzuzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis perspektivisch verbes-
sern konnen.

Dazu werden die Ertrége und Aufwendungen sowie die Fallzahlenentwicklung und Personal-
ausstattung analysiert.

Im Fokus der Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Beriicksichtigung
fachlicher Standards der Aufgabenerfiillung.
Mittels interkommunalen Kennzahlenvergleichen steigt die gpaNRW in die Analyse ein. Fir die

" nach den Vorschriften iber die Zuordnung von Aufgaben und Leistungen zu den Produktgruppen (ZOVPG)
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tiefergehende Analyse werten wir ortliche Unterlagen und Ergebnisse aus Gesprachen aus.
Dariiber hinaus bezieht die gpaNRW Besonderheiten der Leistungsorganisation, der Leistungs-
erbringung und der Angebotssteuerung des Jugendamtes in ihre Betrachtung ein.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen sich auf das Haushaltsjahr. Die Falldaten ermittelt die
gpaNRW schwerpunktmafig Uber einen Jahresdurchschnittswert, der den Anteil des Falles im
Kalenderjahr abbildet. Abweichende Zahlweisen gelten fiir die Erfassung von Verweildauer und
Betreuungsdauer. Dort werden die Anzahl der Monate vom Beginn bis zur Beendigung der Hil-
fegewahrung, fur die im jeweiligen Jahr beendeten Hilfefalle, berlcksichtigt. Bei der Erfassung
zu Rickfihrungen in die Herkunftsfamilie wird die absolute Fallzahl im jeweiligen Kalenderjahr
abgebildet.

3.21 Unterschiede zum Vergleichsring ,,Integrierte Berichterstattung
NRW*“ (IBNRW)

Die Stadt Warstein beteiligt sich seit dem Jahr 2017 am Vergleichsring ,Integrierte Berichter-
stattung NRW (IBNRW)“. An dem Vergleich nehmen insgesamt 12 Stadte und Kreise aus NRW
teil. Der letzte Bericht betrifft das Vergleichsjahr 2018 und ist mit Stand Januar 2020 erstellt
worden. Dieser Bericht ist zum Zeitpunkt der Priifung der gpaNRW von der Stadt noch nicht
weiter ausgewertet worden und auch noch nicht dem Jugendhilfeausschuss vorgestellt worden.
Dies soll voraussichtlich im Frihjahr 2021 erfolgen.

Die Ergebnisse kénnen nicht unmittelbar mit den Auswertungen der gpaNRW verglichen wer-
den. Hierflr gibt es folgende Hauptgriinde:

¢ Die Stadt Warstein liefert fur den Vergleichsring Einwohnerzahlen laut dem Melderegister
der Stadt Warstein. Die gpaNRW legt einheitlich die Einwohnerdaten von IT.NRW zu
Grunde.

e Fur den Vergleichsring IBNRW werden grundsatzlich Hilfen und nicht Falle oder Perso-
nen gezahlt. D.h., erhalt eine Person innerhalb eines Erhebungszeitraums mehrere Hil-
fen, wird sie auch mehrmals erfasst.

Auch diese Zahlweise unterscheidet sich von der Zahlweise der gpaNRW. Die gpaNRW
bericksichtigt bei der Fallzahlermittiung Jahres-Durchschnittswerte.

Die Positionierung der IBNRW-Kennzahlen der Stadt Warstein ahneln der Positionierung der
Kennzahlen im interkommunalen Vergleich der gpaNRW.

3.3 Strukturen

+ Feststellung
Die soziostrukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Warstein sind fir die Hilfen zur Erzie-
hung entlastend. Belastend kann sich der hohe Anteil der Alleinerziehenden in der Stadt
Warstein auf die Hilfen zur Erziehung auswirken.
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Soziostrukturelle Rahmenbedingungen kénnen die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung beein-
flussen. Die Stadt Warstein ist dem Jugendamtstyp 6 und der Belastungsklasse 4 nach der
Statistik der AKJ TU Dortmund?® zugeordnet.

Das bedeutet eine sehr geringe Kinderarmut und wirkt sich zunachst begunstigend aus.

Insgesamt betrachtet haben die mittleren kreisangehérigen Kommunen keine besonders hohe
Kinderarmut. Laut AKJ Bericht 2019 haben lediglich 19 kreisangehérige Kommunen unter
50.000 Einwohner eine hohe oder sehr hohe Kinderarmut. 36 kreisangehérige Kommunen unter
50.000 Einwohner haben eine sehr geringe Kinderarmut und 31 kreisangehdrige Kommunen
unter 50.000 Einwohner eine geringe Kinderarmut.

3.31 Strukturkennzahlen

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen der Stadt Warstein im Jahr 2018

Anteil der Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahren an der Gesamtbevol- 19,07 17,52 19,34 20,17 20,91 24,48 129
kerung in Prozent

Anteil Alleinerziehende Bedarfsge-
meinschaften SGB Il an den Be-
darfsgemeinschaften SGB Il ge-
samt in Prozent

22,22 13,27 17,55 18,68 20,11 26,86 129

Die gpaNRW bildet im Rahmen dieser Prifung diverse Kennzahlen in Bezug auf die Jugendein-
wohner ab. Vor diesem Hintergrund betrachten wir zunachst den Anteil der 0- bis unter 21-jahri-
gen Einwohner an der Gesamtbevdélkerung.

Die Stadt Warstein gehort mit dem Jugendquotienten zu den 25 Prozent der Vergleichskom-
munen mit dem geringsten Anteil von 0- bis unter 21-jahrigen Einwohnerinnen und Einwohnern.
Dies kann sich auf die einwohnerbezogenen Kennzahlen erhéhend auswirken.

Die SGB Il-Quote der Stadt Warstein insgesamt liegt bei 7,2 Prozent und damit im interkommu-
nalen Vergleich niedrig. In Warstein werden 10.000, zum Teil sehr qualifizierte Arbeitsplatze an-
geboten. Beschéaftigungslage und Lohnniveau seien nach Aussage der Verwaltung gut. Im Zuge
der Corona-Pandemie und deren Auswirkungen auf die Strukturen einer Kommune kann sich
allerdings die SGB II-Quote zukunftig anders darstellen.

Der Anteil der Alleinerziehenden der Bedarfsgemeinschaften SGB Il ist in Warstein allerdings
deutlich héher als in den Vergleichskommunen. Hier zahlt Warstein zu den 25 Prozent mit dem
hdchsten Anteil. Dies kann sich auf die Hilfen zur Erziehung belastend auswirken. Ein Grund
hierfr kdnnte an der Wohnraum-Situation in Warstein liegen. In den letzten Jahren ist ein Zu-
zug aus anderen, grofleren Kommunen des Kreises Soest und auch aus Kommunen des Ruhr-
gebietes hin nach Warstein feststellbar. Die Mieten in Warstein scheinen nach Einschatzung

8 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitat Dortmund
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der Stadt glinstiger als die der gréReren Kommunen zu sein. Auch der Standort der LWL-KIini-
ken spielt nach Aussage der Kommune eine Rolle. Beispielsweise verbleiben oftmals auch Pati-
entinnen nach deren (teil-)stationdren Aufenthalt in einer LWL-KIinik in Warstein und nehmen in
Warstein ihren Wohnsitz ein.

3.3.2 Umgang mit den Strukturen

Der Stadt Warstein sind die soziostrukturellen Merkmale wie die Kaufkraft oder die SGB II-
Quote, Alleinerziehenden-Quote etc. bekannt. Es erfolgt ein Austausch aller kreisangehdrigen
Jugendamter zusammen mit den Schulverwaltungsamtern, dem Arbeitsamt oder den Jobcen-
tern. Es gibt verschiedenen Projekte wie ,Kein Abschluss ohne Anschluss®. Ubergénge von
Schule in das Berufsleben werden z. B. kreisweit betrachtet und es werden Rickschlisse auf
die Entwicklung gezogen. Es werden auch die Ubergangsfalle der jungen Erwachsene, in wel-
che Hilfe kann er noch vermittelt werden, betrachtet und analysiert. Es gibt gemeinsame Fall-
Konferenzen mit Berufsbildenden Schulen, Jobcenter u. Jugendamter. Erste Kennzahlen liegen
vor und werden ausgewertet. Das weitere Projekt ,Gelingendes Aufwachsen der Stadt War-
stein zusammen mit dem Jobcenter des Kreises Soest ist in der Umsetzungsphase (Februar
2020 bis Februar 2021). Projektteilnehmer sind hier neben dem Jobcenter weitere Bereiche des
Jugendamtes Warstein (Frihe Hilfen, Tagespflege, Leitung Familienzentrum ,Haus fir Kinder®)
sowie der Sozialdienst kath. Frauen Warstein-Soest (,Gruppe junger Mitter).

Differenzierte Grunddaten zur Bevdlkerungsentwicklung der Einwohner nach Altersklassen in
der Stadt Warstein stellt die gpaNRW in der Tabelle 2 im Anhang dieses Teilberichtes dar.

3.3.3 Praventive Angebote

» Feststellung
Zurzeit gibt es in der Stadt Warstein noch kein abgeschlossenes Gesamtkonzept zu den
Praventiv-Angeboten.

Ein direkter Zusammenhang zwischen praventiven Angeboten und dem Umfang an Leistungen
fur Hilfe zur Erziehung ist weder messbar noch nachweisbar. Dennoch kénnen praventive An-
gebote und eine Netzwerkarbeit einen positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen, das Auf-
wachsen und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen haben. Deshalb sollte die Stadt
bedarfsgerechte praventive Angebote entwickeln und die hierfiir erforderlichen Strukturen auf-
bauen. Dabei sollte sie die maRgeblichen ortlichen Akteure und freien Trager der Jugendhilfe
miteinbeziehen und alle Angebote steuern und koordinieren.

In der Stadt Warstein gibt es bisher noch kein reines Praventiv-Konzept. Erst im Jahr 2018
wurde eine Stelle "Frihe Hilfen" eingerichtet. Die Stadt beabsichtigt, den Bereich aufzubauen.
Seit dem Jahr 2020 gibt es bei der Stadt Warstein eine online-Plattform der Frihen Hilfen, die
die Angebote auflistet. Daraus kann die Stadt ableiten, welche Hilfen bendtigt werden. Dieses
Angebot soll nunmehr kreisweit ausgebaut werden.

In Warstein gibt es bereits ein Netzwerk der Frihen Hilfen. Dieses kann nach Auffassung des
Jugendamtes als gut bezeichnet werden. Angebote werden vorstellt, damit man einen Uberblick
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hat, welche Angebote von der Geburt bis zum Schuleintritt (Familien Hebamme, Gesundheits-
amt, etc.) vorliegen. Zudem soll man voneinander profitieren und neue Angebote sollen instal-
liert werden.

Der Jugendhilfeausschuss hat am 26. September 2019 eine Konzeption Kinder- und Jugend-
biro der Stadt Warstein beschlossen. Viele Vereine und Verbande in der Stadt Warstein sind
bereits im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit aktiv und bieten Gruppenarbeiten, Projekte o-
der gemeinschaftliche Aktivitdten an. Es gibt hauptamtlich gefiuihrte Kinder- und Jugendtreffs,
sowie ehrenamtlich betreute Jugendradume im gesamten Stadtgebiet. An dieses bestehende
Angebot kniipft die Arbeit des Jugendbiiros an und méchte die Offentlichkeitsarbeit und auch
fachliche Beratung seitens der Stadt Warstein weiter qualifizieren. Ziel der Profilbeschreibung
und Neukonzeption des Aufgabenbereiches Jugendarbeit/ Jugendschutz im Sachgebiet Ju-
gendhilfe ist es, gemeinsam mit allen Beteiligten ins Gesprach zu kommen und so zukunftige
Schwerpunkte in der Kinder- und Jugendarbeit zu benennen und zu beschreiben. Das be-
schlossene Konzept dient der Profilscharfung der Kinder- und Jugendarbeit im Jugendamt der
Stadt Warstein und soll die Grundlage fir den neuen Kinder- und Jugendférderplan bilden.

Ferner gibt zwei Jugendtreffs, die hauptamtlich durch einen freien Trager ,Forum Jugendarbeit"
gefihrt sind. In jedem Ortsteil gibt es zudem kirchliche sowie selbst organisierte Treffs. Alle
Treffs werden durch die Jugendhilfe geférdert. Die Kinder- und Jugendarbeit wird im Rahmen
des neuen Kinder- und Jugend-Fdérderplanes in Warstein mit fachlicher Beratung des Landesju-
gendamtes weiterentwickelt werden.

Weitergehende Kooperationen sind u. a. Ordnungspatenschaft mit Ordnungsamt und Polizei,
Jugendberufskooperation sowie ein Netzwerk Jugendhilfe-Psychiatrie. Es finden Treffen der Ju-
gendamtsleitungen im Kreis Soest statt. An den halbjéhrlichen Schulleitungskonferenzen nimmt
der Jugendamtsleiter teil. Weiterer regelmafiger Austausch findet mit dem Job-Center vor Ort
sowie mit dem Familiengericht (Rechtspfleger und Richter) statt. Zudem gibt einen Arbeitskreis
shausliche Gewalt zusammen mit der Staatsanwaltschaft, Polizei und den Frauenhdusern.
Austausch mit Familiengericht (Rechtspfleger und Richter).

Ein Fruhwarnsystem gibt es in Ansatzen. Dieses muUsste nach Auffassung des Jugendamtes
noch ausgebaut werden. Sozialarbeiter sind bereits den Kitas zugeordnet.

Die Schulsozialarbeit ist im Bereich Schulen dem Sachgebiet Soziales, Schule, Sport, Kultur zu-
geordnet und wird dort koordiniert. Zweimal im Jahr tagt zu diesem Themenfeld ein Arbeitskreis
»Schulsozialarbeit” mit dem Teamkoordinator ASD und der Schulverwaltung. Weitere Ausfih-
rungen zur organisatorischen Zuordnung finden sich unter dem Kapitel 3.4.1 Organisation.

Die Koordination und Planung der Angebote der Kinder- und Jugendarbeit ist in der Stadt War-
stein im Aufbau. Bisher ist fur die Jugendhilfeplanung noch keine faktische Stelle eingerichtet.
Mittelfristig ist fir die Jugendhilfeplanung ein Stellenanteil von 0,5 Vollzeit-Stelle angedacht. Die
Jugendhilfeplanung ist bisher Gber Stellenanteile der Sachgebietsleitung und ber eine Projekt-
finanzierung erfolgt.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte die bereits vorhandenen Angebote biindeln und diese zu einem
Praventiv-Konzept aufbauen. Zur Umsetzung dieser praventiven Mallnahmen sollte der Stel-
lenanteil fir die Jugendhilfeplanung zur Verstetigung fest installiert werden.
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3.4 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung und das Ergebnis der Hilfe zur Erziehung werden durch die angestreb-
ten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisation und den aufgewendeten Res-
sourceneinsatz gepragt.

3.41 Organisation

Der Aufgabenbereich der Jugendhilfe ist organisatorisch in der Stadt Warstein dem Fachbe-
reich 3 Burgerdienste zugeordnet.

Neben dem Sachgebiet Jugendhilfe sind auch die Sachgebiete Sicherheit und Ordnung, Bur-
gerservice sowie Soziales, Schule, Sport und Kultur in diesem Fachbereich organisiert. Die
Sachgebiete Schule und Jugend sind zwar in einem Fachbereich zusammengefihrt, aber in un-
terschiedlichen Sachgebieten.

Die Schnittstellen des Aufgabenbereiches Schule und hier im Besonderen der Schulsozialarbeit
sind enger zum Sachgebiet Jugend als zum Sachgebiet Soziales, Schule, Sport und Kultur. Die
beiden Aufgabenbereiche haben Beriihrungspunkte u. a. durch die Aufgaben Schulsozialarbeit,
Integrationskréfte, Offene Ganztagsschule, Ubergange von Schule ins Berufsleben etc. Hier er-
folgen Abstimmungen/Abgleiche zum Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) oder auch zum The-
menfeld Kindertagesbetreuung.

Das Sachgebiet Jugendhilfe besteht aus vier Teilbereichen:
e Verwaltung
e Soziale Dienste
e acht stadtische Kindertageseinrichtungen
¢ Jugendhilfeausschuss

Zum Teilbereich Verwaltung zahlt auch die Wirtschaftliche Jugendhilfe (WiJu). Der Teilbereich
Soziale Dienste ist in die Aufgabenbereiche ASD, Pflegekinderdienst, Kindertagespflege, Hilfen
nach § 35 a SGB VIlI, Vormundschaften, Jugendhilfe im Strafverfahren, Jugendarbeit/Jugend-
schutz, Netzwerke Frihe Hilfe unterteilt. Der Teamkoordinator leitet das Team Soziale Dienste.

Es gibt wéchentliche Teambesprechungen aller pddagogischen Krafte. Die Aufteilung erfolgt
nach allgemeinen Inhalten mit allen Beteiligten und nach dem fachlichen Teil mit dem padagogi-
schen Dienst und der WiJu. Die Verwaltung trifft sich in regemaRigen Abstanden zu Riickspra-
chen.

In der Stadt Warstein gibt es keine Nebenstellen. Die bis 2016 geltende rdumliche Fallverteilung
ist aufgeldst worden. Die Fallzuordnung erfolgt nach Fallaufkommen/-belastung.

Der padagogische Dienst arbeitet sozialraumbezogen. Eine feste Zuordnung von Fachkraften
zu Bezirken erfolgt nicht. Jeder neue Fall wird im Rahmen einer Erstberatung aufgenommen,
dokumentiert und der Jugendamtsleitung vor der nachsten Teamsitzung vorgelegt. Die Fallver-
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teilung der Falle erfolgt jeweils in den Teamsitzungen. Maligebend hierzu ist die aktuelle Fallbe-
lastung. Kann ein Fall nicht verteilt werden, entscheidet die Leitung oder deren Vertretung. Mit
Einflhrung der Fachsoftware LogoData im Jahr 2020 erfolgt die Fallverteilung und Auswertung
der Fallbelastung tUber diese Fachsoftware.

Die Fallverteilung im Bereich der Verwaltung erfolgt Aufgabenbezogen. Im Bereich der Widu,
Beistandschaften und Unterhaltsvorschuss gilt eine Zuordnung nach festgelegten Buchstaben-
kreisen.

3.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie

+ Feststellung
Bisher gibt es in der Stadt Warstein fur den Aufgabenbereich Hilfen zur Erziehung noch
keine Gesamtstrategie. Im Haushalt der Stadt sowie im Jahresbericht des Jugendamtes sind
grobe Ziele sowie einzelne Malinahmen zur Zielerreichung festgelegt.

Eine Kommune sollte iber eine von Politik, Verwaltungsfiihrung und Jugendamt getragene Ge-
samtstrategie fir den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung verfligen. Die Entwicklung der Ge-
samtstrategie sollte die gesamte Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und weitere angrenzende
Aufgabenbereiche einbeziehen. Am Gesamtziel ist zu messen, welche Ressourcen erforderlich
sind, um das vereinbarte Ziel und die gewlinschten Wirkungen zu erreichen. Die Gesamtsteue-
rung sollte sicherstellen, dass eine Kommune ihre gesetzten Ziele durch geeignete MalRnahmen
erreicht. Bei Abweichungen muss sie zeitnah nachsteuern und Mallnahmen anpassen.

In der Stadt Warstein gibt es bisher noch keine Gesamtstrategie fur die Hilfen zur Erziehung.
Allerdings erarbeitet die Stadt zurzeit ein Leitbild, bei dem vor allem auch die Familie und die
Familienfreundlichkeit der Stadt im Vordergrund stehen. Federfiihrend ist dabei der Stadtmarke-
tingverein mit weitreichender Beteiligung der Biirgerschaft, Vereine und Gruppierungen. Es ist
erklarte Absicht, diesen Prozess absehbar neu anzustofien.

Ziel einer Gesamtstrategie sollte sein, das Handeln des Jugendamtes sowohl im Innen- und
auch im AuBenverhaltnis auf die inhaltlichen Leitsatze zurtckzufihren.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte ihre Ansatze einer Gesamtstrategie der Jugendhilfe weiter aus-
bauen.

Im Haushalt 2019 der Stadt sind unter dem Teilplan 06.01. Jugendarbeit und Jugendhilfe fol-
gende Ziele festgehalten:

¢ Weiterentwicklung der bestehenden und Einflihrung neuer Kooperationsformen mit den
ortlichen Schulen

e Malnahmen zur Starkung der Eltern- und Erziehungskompetenz weiterfiihren

e Weiterfihrung der Zusammenarbeit von Jugendhilfe, Schule und der Agentur fir Arbeit
(AHA)

e Entwicklung und Fortflihrung der eingeleiteten Verfahren zur Qualitatsentwicklung in den
Planungsbereichen Jugendarbeit, Tagesbetreuung und erzieherischen Hilfen
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e Starkung und Férderung des Ehrenamtes

Der Schwerpunkt des Produktes Jugendhilfe liegt im Bereich der sozialen Arbeit in der Steue-
rung und sachgemafien Weiterentwicklung der Ma3nahmen zur Integration unbegleiteter, min-
derjahriger Flichtlinge. Ein weiteres Thema ist die Weiterentwicklung des ASD durch die Ein-

fihrung von Kernprozessen in den verschiedenen Leistungsbereichen. Diese Standards in der
Fallbearbeitung wurden zum 01.Januar 2019 in Kraft gesetzt.

Ziele und Maflinahmen sind im Haushalt aufgeteilt in Oberziele, Zwischenziele und Unterziele
sowie MalRnahmen.

Dem Oberziel ,Férderung von jungen Menschen zu eigenverantwortlichen und gemeinschafts-
fahigen Personen® folgt u. a. das Zwischenziel ,Weiterentwicklung von bestehenden Kooperati-
onen und Netzwerken®.

Zu den Unterzielen werden im Haushalt Kennzahlen gebildet. Bei den im Haushalt bezeichne-

ten Kennzahlen handelt es sich gréRtenteils jedoch im Unterschied zu ,echten“ Kennzahlen um
Grundzahlen. Die Grundzahlen beinhalten Aufwendungen in Euro, Fallzahlen, Anzahl, Teilneh-
mer. Weitere Ausfihrungen zum Haushalt und Kennzahlen finden sich in dem Kapitel 3.4.3 Fi-
nanzcontrolling.

Strategische Ziele, die mit messbaren Kennzahlen hinterlegt sind, gibt es bis auf die beiden
Kennzahlen ,Inanspruchnahme pro 1.000 U18 Jahrige/Statistik IT.NRW Heimunterbringung*“ o-
der ,durchschnittliche Kosten pro Platz Heimunterbringung®, die im Haushalt abgebildet sind,
noch nicht.

Jahrlich erstellt das Jugendamt der Stadt Warstein einen Jahresbericht. In diesem sind u. a.
Herausforderungen und Ziele, Bevdlkerungsentwicklungszahlen, Haushaltsdaten der Produkte
und deren Entwicklung, Formen der Hilfen zur Erziehung und andere Leistungen der Jugend-
hilfe mit einigen Grundzahlen wie die Entwicklung der Fallzahlen und Aufwendungen bestimm-
ter Hilfearten enthalten.

Im weiteren Verlauf der strategischen Entwicklung und der damit verbundenen Neuausrichtung
beabsichtigt das Jugendamt konkrete Ziele fir das Jugendamt zu formulieren. Anhand dieser
Ziele sollen dann Kennzahlen zur Messbarkeit der Zielerreichung hinterlegt und entsprechen-
den MaRRnahmen entwickelt werden. Die jetzige Erstellung des Jahresberichtes ist diesbeziig-
lich schon ein guter erster Schritt.

Die Teilnahme der Stadt Warstein am Vergleichsring ,IBNRW* sieht die gpaNRW sehr positiv.
Durch den Vergleich mit anderen Stéadten kénnen eigene Handlungsansétze hinterfragt werden.
So kann auch auffallen, ob die Aufwendungen eines Jugendamtes eher héher oder niedriger
ausfallen.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte strategische Ziele festlegen und die bereits festgehaltenen Kenn-
zahlen weiterentwickeln. Hier bietet sich an, die Kennzahlen aus dem Vergleichsring IBNRW
und die der gpaNRW fortzuschreiben und den Jahresbericht des Jugendamtes entspre-
chend auszubauen. Ferner sollte die Stadt Mallnahmen zur Zielerreichung entwickeln.
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343 Finanzcontrolling

» Feststellung
Das Jugendamt der Stadt Warstein hat bislang noch kein Finanzcontrolling installiert.

Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussagefahigen Kennzahlen und Be-
richten fir die Steuerungsebenen aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen
sollte gemessen werden, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen
sollten als Grundlage flr die Steuerung regelméaRige Auswertungen und Controllingberichte er-
stellt werden. Hierdurch wird Transparenz zum Ressourceneinsatz und —verbrauch und zur Ent-
wicklung der Aufwendungen und Fallzahlen geschaffen. Abweichungen von den gesetzten Zie-
len kénnen durch einen Soll-Ist-Vergleich erkannt und es kann zeithah gegengesteuert werden.
Ein wirksames Finanzcontrolling setzt einen eng verzahnten Austausch zwischen dem Fachamt
und der Finanzabteilung sowie eine Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware
voraus.

Bei der Stadt Warstein ist bisher noch kein Finanzcontrolling fur das Jugendamt implementiert
worden. Im Haushalt der Stadt sind unter dem Teilplan 06.01. Jugendarbeit und Jugendhilfe die
Produkte

¢ Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz
e Familien erganzende Hilfen
e Familien ersetzende Hilfen
¢ Rechtliche Vertretungen, Beratungen, Gerichtshilfe
e Leistungen nach Unterhaltsvorschussgesetz
enthalten.

Im Haushalt werden innerhalb des Produktbereiches ,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe* fir
den Teilplan ,Jugendarbeit und Jugendhilfe“ Kennzahlen ausgewiesen. Bei diesen Kennzahlen
handelt es sich vorrangig um Grundzahlen, wie z. B.

¢ Falle- Hilfe in Notsituationen,
o Falle-Flexible Hilfen oder
e Falle Heimerziehung.
Kennzahlen sind:
¢ Inanspruchnahme pro 1.000 U18 Jahrige/Statistik IT.NRW Heimunterbringung oder
¢ durchschnittliche Kosten pro Platz Heimunterbringung.

Die Stadt Warstein nimmt seit 2017 am Vergleichsring IBNRW teil. An diesem Vergleichsring
nehmen insgesamt 11 Stadte unterschiedlicher GréRenordnungen und ein Kreis teil. Es werden
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Kennzahlen, wie z. B. Anzahl HzE pro 1.000 Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren, Zu-
schussbedarf HzE pro Einwohner unter 18, Hilfen fir junge Volljahrige pro 1.000 18- bis unter
21-Jahrige oder Zuschussbedarf Hilfen fur junge Volljahrige pro Einwohner im Alter von 18 bis
unter 21 Jahren, usw. gebildet und mit den anderen Stadten verglichen.

+ Feststellung
Durch die Einfiihrung der Fachsoftware konnen Kennzahlen erarbeitet und zu Steuerungs-
zwecken verwendet werden. Durch die neue Fachsoftware kdnnen die Auswertemdglichkei-
ten fur das Jugendamt der Stadt Warstein verbessert werden.

Die Stadt Warstein verwendet bisher die dort abgebildeten Kennzahlen fir ihre eigene Steue-
rung noch nicht. Allerdings sollen diese Kennzahlen zukuinftig fiir die Messbarkeit der Zielerrei-
chung verwandt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte die neu eingefiihrte Fachsoftware mit der Schnittstelle zur Finanz-
software verwenden, um die Entwicklungen und Prognosen der Fallzahlen und Aufwendun-
gen auszuwerten und zu steuern.

Ebenfalls ist bislang noch kein regelmafiges Berichtswesen vorhanden. Der bisher jahrlich er-
stellte Jahresbericht des Jugendamtes enthalt erste Ansatze eines Berichtswesens. Im Jahr
2020 ist die Fachsoftware LogoData eingefiihrt worden. Uber diese Fachsoftware werden riick-
wirkend zum 01. Januar 2020 alle Daten der Hilfen zur Erziehung der Stadt Warstein erfasst.
Uber die neue Fachsoftware soll der Aufgabenbereich der Hilfen zur Erziehung auch gesteuert
werden.

Wichtig fur ein Finanzcontrolling ist aber auch eine Schnittstelle zur Finanzsoftware der Stadt
Warstein. Diese Schnittstelle zwischen dem Jugendamtsprogramm LogoData und dem Finanz-
programm Infoma wird ebenfalls zurzeit eingerichtet. Mit Unterstitzung dieser Schnittstelle soll
eine Abbildung der finanziellen Mittel erfolgen. Auch findet ein regelmaRiger Soll-Ist-Vergleich
statt. Zusatzlich kénnen in den geplanten Controlling-Berichten Fallzahlen und Aufwendungen
zusammengeflihrt werden. Es kénnen steuerungsrelevante Kennzahlen in einem monatlichen
oder quartalsweisen Finanzcontrollingbericht ausgewertet und dargestellt werden. Die Kenn-
zahlen in diesen Berichten werden voraussichtlich detaillierter als im Haushaltsplan sein.

Der bisher schon erstellte Jahresbericht des Jugendamtes beinhaltet bereits erste Ansatze ei-
nes Controllingberichtes.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte den Jahresbericht des Jugendamtes um steuerungsrelevante Kennzahlen
erweitern sowie unterjahrig der Verwaltung und der Politik darauf aufbauend Controllingbe-
richte vorlegen. Dabei sollten die Ursachen fiir steigende Fallzahlen und Aufwendungen er-
mittelt werden und MaRnahmen zur Gegensteuerung getroffen werden.

3.44 Fachcontrolling

+ Feststellung
Die Stadt Warstein hat bisher noch kein Fachcontrolling eingerichtet. Somit werden die Wirk-
samkeiten einzelner Hilfearten auch noch nicht dokumentiert und analysiert.
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Eine Kommune sollte ein Fachcontrolling fur die Hilfen zur Erziehung eingerichtet haben. Die-
ses soll die Wirksamkeit der Hilfen und die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von
Verfahrens- und Qualitatsstandards Uberprifen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage flr eine
kontinuierliche Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung.

In der Stadt Warstein ist noch kein Fachcontrolling vorhanden, wenngleich einzelne Bausteine
bereits berlcksichtigt werden.

Bei jeder Hilfe wird nach deren Beendigung der Hilfe eine gemeinsame Bewertung mit allen Be-
teiligten (Leistungsempféangern, Trager, Fachkraft ASD) vorgenommen und der Hilfeverlauf re-
flektiert. Es findet ein finales Abschussgesprach statt.

Eine fixierte Ausgabenbegrenzung gibt es noch nicht. Allerdings soll mit Einfihrung der Fach-
software eine Hochrechnung der Ausgaben erfolgen. Hohe Aufwendungen fur Hilfefalle werden
in der kollegialen Beratung immer besprochen. Ferner ist zukiinftig eine Wiedervorlage und Be-
grenzung fir die Hohe der Hilfeaufwendungen vorgesehen. Ambulante Hilfen werden flr eine
mdgliche Fortschreibung der Hilfe immer auf sechs Monate beschrankt. Heimunterbringungen
sind zurzeit noch bis zum 18. Lebensjahr begrenzt. Sehr hohe Leistungsstunden sollen redu-
ziert werden.

Schriftliche Vorgaben zur Auswahl von Anbietern gibt es ebenfalls noch nicht. In der kollegialen
Beratung werden teure Maflinahmen diskutiert und begriindet. Alle Trager, die die Stadt in An-
spruch nimmt, sollen mit allen Kostensatzen in Logo-Data hinterlegt werden. Ein zentrales Ver-
zeichnis Uber Leistungsvereinbarung in digitaler Form wird aufgebaut. Alle wichtigen Informatio-
nen sollen zentral abgelegt werden.

Samtliche Falle werden erst, nachdem die wirtschaftliche Jugendhilfe die Hilfe frei gibt, bewilligt.

Bei Fortschreibung des Hilfeplanes wird die Zielerreichung der vorher gemeinsam formulierten
Teilziele mit allen Beteiligten besprochen.

Ziel- und MaRnahmeplane sollen mit der neuen Fachsoftware abgebildet werden.

Ferner sind zeitnah Fortbildungen zum Hilfeplanverfahren vorgesehen, um die Steuerung der
Hilfen zu verbessern.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte mit Einfiihrung der Fachsoftware ,LogaData“ auch ein Fachcontrol-
ling einfihren und dieses mit dem Finanzcontrolling zusammenfihren. Sie sollte die hohen
Aufwendungen und Fallzahlen analysieren. Sie sollte ferner Auswertungen zu einzelnen,
auffalligen Hilfearten, zur Wirksamkeit und zur qualitativen Zielerreichung fallibergreifend
und bezogen auf die Leistungsanbieter vornehmen.
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3.5 Verfahrensstandards

3.5.1 Prozess- und Qualitatsstandards

+ Feststellung
Fir den Aufgabenbereich Padagogische Dienste sind Standards, Prozesse und Ablaufe so-
wie Zustandigkeiten und Fristen klar und Ubersichtlich im ,QM-Handbuch- Jugendamt War-
stein® hinterlegt. Der Aufgabenbereich Wirtschaftliche Jugendhilfe ist bisher noch nicht im
QM-Handbuch enthalten.

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern. Sie sind eine zwin-
gende Voraussetzung fiir eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fallsteuerung
durch die Fachkrafte im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD).

Eine Stadt sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfillung schriftlich beschreiben. Hierzu
gehoren Prozesse, Zustandigkeiten, Verantwortlichkeiten sowie Fristen. Diese Prozess- und
Qualitatsstandards sollten allen Beschaftigten zur Verfligung stehen.

Die Stadt Warstein hat im Jahr 2018 das Qualitdtshandbuch ,QM Handbuch - Jugendamt War-
stein® mit Stand 1. Oktober 2018 erstellt. In diesem QM Handbuch werden fir die Padagogi-
schen Dienste Standards, Prozesse und Ablaufe dargestellt. Ebenfalls sind Zustandigkeiten und
Fristen festgehalten.

Das QM Handbuch unterteilt sich in die Bereiche:
¢ Allgemeine Organisation
e Kernprozesse Padagogische Dienste
e Sozialraumarbeit sowie
o Kernprozesse Jugendhilfe im Strafverfahren

Im QM-Handbuch werden die Kernprozesse Padagogische Dienste (z.B. Hilfen zur Erziehung
nach §§ 27 ff. SGB VIII) dargestellt. Es wird anhand eines Ablaufdiagrammes Ubersichtlich ver-
anschaulicht, aus welchen Prozesse der Kernprozess zusammengesetzt ist.

Im Prozess ,Falleingang wird der Ablauf dargestellt, welche Dokumente flr die Bearbeitung er-
forderlich sind sowie welche Schnittstellen bestehen. Zu den einzelnen Prozessschritten wer-
den u. a. Ziele, Aktivitaten, Verantwortlichkeiten flir den Prozessschritt, Prozessbeteiligte, In-
strumente / Dokumente sowie Zeitbedarf und Frist festgehalten. Das Qualitatshandbuch bildet
eine Ubersichtliche Darstellung der Ablaufe, Zeitabldufe und Verantwortlichkeiten ab.

Eine elektronische Aktenflihrung gibt es bisher noch nicht. Wie bereits beschrieben, nutzt die
Stadt Warstein seit dem Jahr 2020 die Jugendamtssoftware LogoData. Verwendet werden Mo-
dule innerhalb des Allgemeinen Sozialen Dienstes (ASD). Auch die Wirtschaftliche Jugendhilfe
(Widu) setzt die Module von LogoData ein.

Alle Module greifen auf die gemeinsamen Grunddaten zu. Die Widu gibt die Kostensatze zum
Trager, Adressanderungen, etc. ein.
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Alle Arbeitsschritte der Antragsbearbeitung, des Hilfeplanverfahrens und der Bewilligung sollen
analog zu dem QM-Handbuch durch das Programm abgedeckt werden. Samtliche Vordrucke
sind bereits hinterlegt und entsprechend verknupft. Es kdnnen weitere Dokumente wie Berichte
der freien Trager, Urteile, Geburtsurkunde digital hochgeladen werden. Verlaufsskala/Zeitstrahl
des Hilfeplanverfahrens ist ebenfalls hinterlegt. Auch der Diagnostikbogen wird erfasst.

Der Kernprozess der Widu ist bisher noch nicht im QM-Handbuch abgebildet. Dieser Kernpro-
zess soll nunmehr auch in LogoData erganzend zum QM-Handbuch aufgenommen werden. Fur
die Hilfen nach § 8a SGB VIl soll ein weiteres Modul angeschafft werden.

Bei Freigabe der Hilfen muss geprift werden, ob alle Dokumente vorliegen.

Alle Prozesse und Entscheidungen sind nachvollziehbar im System zu sehen. Man kann nach-

vollziehen, wer welche Ausgabe frei gegeben hat. Die Software ist web-basiert, so dass z. B. in
Teamsitzungen und/oder Beratungsprozessen direkt Anderungen vorgenommen und festgehal-
ten werden koénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte die bisher schon angewandten Verfahrensstandards, wie z. B. die
Wirtschaftlichkeit im QM-Handbuch schriftlich fixieren und diese, wie auch beabsichtigt, in
der Fachsoftware hinterlegen. zudem sollte sie den Kernprozess der WiJu in das in das QM-
Handbuch, wie auch geplant, aufnehmen

3.5.11 Ablauf Hilfeplanverfahren

» Feststellung
Die Stadt Warstein hat den Prozess des Hilfeplangespraches, die Hilfeplan-Fortschreibung
sowie die Hilfebeendigung im QM-Handbuch festgehalten. Die WiJu wird in das Hilfeplanver-
fahren eingebunden. Dadurch kénnen friihzeitig Fragen der Zustandigkeit und eventuelle
Kostenerstattungsanspruche geprift werden.

Fir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII ist die Durchfihrung eines
Hilfeplanverfahrens nach § 36 Abs. 2 SGB VIII vorgesehen, in dem die Personensorgeberech-
tigten und das Kind/der Jugendliche zu beteiligen sind.

Eine schriftliche Prozessbeschreibung des Hilfeplanverfahrens sollte die Zustandigkeiten, die
Ablaufe, die Fristen, die Fortschreibung des Hilfeplans und die beteiligten Personen verbindlich
regeln. Die Einhaltung der Regelungen sollte regelmafig durch die Vorgesetzten tUberpruft wer-
den. Die gpaNRW halt fiir das schriftlich zu dokumentierende Hilfeplanverfahren folgende Min-
deststandards fur erforderlich:

¢ Nach einer Meldung sollte eine zeitnahe Kontaktaufnahme erfolgen und bei Krisen umge-
hend interveniert werden.

¢ Die Personensorgeberechtigten und Minderjahrigen/Volljahrigen werden beraten und in-
formiert.

¢ Die fallverantwortliche Fachkraft schatzt den erzieherischen Bedarf ein und ermittelt eine
geeignete Hilfe sowie einen passenden Leistungserbringer.
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e Mehrere Fachkrafte (mindestens drei) reflektieren den erzieherischen Bedarf und die im
Einzelfall geeignete und erforderliche Hilfe in einer Teamkonferenz.

o Die Wirtschaftlichkeit der Mal3inahme sollte beachtet und die Wirtschaftliche Jugendhilfe
in das Hilfeplanverfahren eingebunden werden.

o Der Personensorgeberechtigte und der Minderjahrige/Volljahrige werden tber die in der
Teamkonferenz ermittelten geeigneten Hilfeangebote informiert.

e Zur Ausgestaltung der Hilfe wird gemeinsam mit dem Personensorgeberechtigten und
dem Minderjahrigen/Volljahrigen ein Hilfeplan erstellt.

¢ Eine verbindliche Leistungsentscheidung wird getroffen.
¢ Die Hilfe wird entsprechend der Zielvereinbarung im Hilfeplan durchgefihrt.

¢ Die Familie erhalt, soweit erforderlich, ergdnzende Beratung und Unterstitzung zur Ver-
besserung der Erziehungsbedingungen.

e Der Hilfeplan wird regelmafig und zeitnah Gberprift.
o Bei stationaren Hilfen werden mogliche Riickkehroptionen gepruft.

In der Stadt Warstein wird unter dem Prozessschritt 4a des Kernprozesses 2.7 Hilfe zur Erzie-
hung im Qualitdtshandbuch des Jugendamtes das Hilfeplanverfahren abgebildet. Es werden,
wie in den zuvor beschriebenen Prozessen auch, Ziele/Ergebnisse, Aktivitaten, Verantwortlich-
keiten, Prozessbeteiligte, interne/externe Schnittstellen, Dokumentationen sowie Zeitab-
laufe/Fristen festgehalten.

Im Hilfeplangespréach findet nach der Festlegung der Ziele und Aufgaben, sowie des zeitlichen
Umfangs der Hilfe ein Austausch der Sichtweisen der Beteiligten zum Hilfeanlass statt. Es sol-
len insbesondere im Einzelgesprach mit dem jungen Menschen Vereinbarungen von Hand-
lungszielen festgelegt werden. Organisatorische Absprachen sollen zur Elternarbeit, Heimfahr-
ten oder Telefonkontakten erfolgen. Ferner ist die Terminierung fur die Hilfefortschreibung so-
wie die Erstellung eines Hilfeplanprotokolls und die Versendung des Protokolls an alle Beteilig-
ten festgelegt worden.

In der Fallakte ist die Einhaltung der Verfahrensstandards zu den einzelnen Prozessablaufen
nachvollziehbar schriftlich iber Fallvorlagen dokumentiert. Das Hilfeplanprotokoll wird in der
Fachsoftware angepasst. Es werden die Zielerreichung beschrieben und dokumentiert.

Die Widu, die Leitung, der Personensorgeberechtigte, der Leistungserbringer sowie der junge
Mensch werden im Hilfeplanverfahren beteiligt.

Fir die Festlegung der geeigneten Hilfen erfolgt die Kollegiale Beratung mit Verwendung eines
standardisierten Formulars. Hierin werden die Ressourcen sowie ein Anamnese-Bogen als Di-
agnose fir die Hilfe festgehalten. Uber die Hilfe und den Anbieter wird im Team entschieden.

In der kollegialen Beratung wird tber die Hilfen beraten. Der Hilfeplan muss freitags mittags vor-
liegen, damit das so genannte Mittwochsteam darlber beraten kann. Alle Beteiligten missen
die Vorlagen gelesen haben, um Uber die Hilfe zu entscheiden.
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Die ASD-Fachkraft trifft die verbindliche Leistungsentscheidung. Mit dieser Entscheidungskom-
petenz wird im ASD des Jugendamtes sehr verantwortungsvoll umgegangen.

Die Fachkraft sowie die Jugendamtsleitung bekommt jeden Hilfeplan zur Kenntnis und kontrol-
liert, ob dieser eingehalten wird.

Die WidJu nimmt am Hilfeplangesprach teil. Der ASD vollzieht die Vorprifung. In der Fachsoft-
ware gibt die WiJu den Fall kostenmaRig frei. Ohne Hilfeplan werden keine Mittel frei gegeben.
Die Aspekte der Wirtschaftlichkeit wie z. B. die Hohe des Leistungsentgeltes werden in die Ent-
scheidung einbezogen. Der Fokus liegt auf einer passgenauen Hilfe bzw. H6he, Umfang und
Qualitat des Anbieters. Zustandigkeiten werden sowohl durch die WiJu als auch durch den ASD
gepruft.

Im QM-Handbuch ist unter dem Prozess-Schritt 5 die Hilfeplan-Fortschreibung festgeschrieben.
Es ist gelebte Praxis, dass eine Fortschreibung des Hilfeplanes spatestens nach sechs Mona-
ten erfolgen soll. Im Einzelfall, z. B. Hilfefalle nach § 41 SGB VI, werden die Hilfeplanfalle be-
fristet. Ambulante Hilfefalle werden immer zeitlich befristet, entweder fir sechs Monate oder in-
dividuell.

Fir die Hilfen nach § 35 a SGB VIl gibt es eigene Standards. Hierzu wird auf das Kapitel 3.7.2
Hilfen nach ,§ 27 ff. SGB VIII“ verwiesen.

Bisher gibt es bei den stationaren Hilfen noch keine Konzepte zu Riickkehroptionen oder zu
maoglichen Verselbstandigungen. Der Kreis Soest hat ein Riickkehrkonzept mit freien Tragern
erstellt. In Warstein wird eine Riickkehroption individuell geplant. Die Stadt stimmt zu, dass die
Festlegung von Ruckkehroptionen oder Verselbstandigungen im Rahmen eines Fachcontrol-
lings positiv waren. Zurzeit wird jeder Fall, der eine Laufzeit Giber zwei Jahre aufweist, zur Bera-
tung im Team vorgebracht.

3.5.1.2 Fallsteuerung

» Feststellung
In der Stadt Warstein sind Komponenten einer Fallsteuerung, beispielsweise Giber das QM-
Handbuch und Uber die Anwendung der neuen Fachsoftware, vorhanden.

Jeder Hilfefall sollte in einem strukturierten Prozess gesteuert und betreut werden. Dabei sind
unter Berucksichtigung der vorgegebenen Verfahrensstandards folgende Schritte von besonde-
rer Bedeutung:

o Eine strukturierte fachliche Zugangssteuerung.

o Die frihzeitige Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe, insbesondere zu Fragen der
sachlichen Zustandigkeit (Kostenerstattungsanspriiche).

o Die Auswahl eines passenden Leistungserbringers erfolgt z.B. mit Unterstlitzung eines
Anbieterverzeichnisses, in dem die Leistungserbringer mit Angeboten und Kosten sowie
den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Zusammenarbeit enthalten sind. Bei mehre-
ren grundsatzlich in Frage kommenden Anbietern wird der wirtschaftlichste ausgewahit.
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e Es besteht ein enger Kontakt mit dem Leistungserbringer auf der Grundlage der Verein-
barungen in der Hilfeplanung mit dem Ziel, die Wirkung der Hilfe regelmaRig zu evaluie-
ren und einem unplanmafigen Abbruch der Hilfe entgegenzuwirken. Es erfolgt eine re-
gelmaRige Fortschreibung des Hilfeplanes in nicht zu langen Intervallen.

¢ Die Laufzeit der Hilfe wird auf das notwendige Mal} begrenzt und, soweit fachlich vertret-
bar, eine zeitnahe Anpassung bzw. schrittweise Reduzierung der Hilfe eingeleitet.

Im QM-Handbuch des Jugendamtes der Stadt Warstein sind Kernprozesse mit Ablaufen, Zu-
standigkeiten, Fristen und Bearbeitungsdauern fur die pddagogischen Dienste vorgegeben.

Jeder neue Fall wird im Rahmen einer Erstberatung aufgenommen, dokumentiert und der Ju-
gendamtsleitung vor der ndchsten Teamsitzung vorgelegt. Die Fallverteilung der Falle (Anzahl
und auch Schwierigkeitsgrad) und somit die Zugangssteuerung erfolgt jeweils in den Teamsit-
zungen. Maligebend hierzu ist die aktuelle Fallbelastung (Excel Tabelle). Kann ein Fall nicht
verteilt werden, entscheidet die Leitung oder deren Vertretung.

Die Fallverteilung im Bereich der Verwaltung erfolgt Aufgabenbezogen. In den Bereichen der
Wirtschaftlichen Jugendhilfe, gilt eine Zuordnung nach festgelegten Buchstabenkreisen.

Ein Anbieterverzeichnis fur den Jugendamtsbereich der Stadt Warstein ist in der neuen Fach-
software Logo-Data hinterlegt. Die Entscheidung Uber den geeigneten Leistungsanbieter erfolgt
individuell auf den Hilfefall bezogen.

Der Leistungserbringer hat vor den Hilfeplangesprachen Berichte und kurze Tatigkeitsnach-
weise zu fertigen sowie die Fachleistungsstunden zu dokumentieren.

Obergrenzen fiir bewilligte Fachleistungsstunden sind bisher noch nicht festgehalten. Allerdings
werden Laufzeiten Uber zwei Jahre kritisch dahingehend hinterfragt, ob sie noch notwendig
sind. Im. In der Praxis sind zurzeit 16 Fachleistungsstunden pro Monat der Regelfall. Hohere
Werte sind zu begriinden oder werden befristet bewilligt. Bei einer Neugewahrung wird der
Stundenumfang hinterfragt. Vor einer Erhéhung der Fachleistungsstunden wird immer Ruck-
sprache mit der Jugendamtsleitung und der Teamkoordination genommen. Dies wirkt sich bis-
her noch nicht auf die Kennzahlen der Leistungsgewahrung aus.

Maogliche Hilfe-Abbriche oder drohende Beendigungen von Hilfen werden in der kollegialen Be-
ratung besprochen und analysiert. Es wird keine Hilfe beendet ohne diese vorher zu analysie-
ren.

Zielvereinbarungen werden zurzeit noch nicht getroffen und werden daher auch hinsichtlich der
Einhaltung noch nicht kontrolliert. Bisher gibt es auch noch keine Befristungen. Die Festlegung
von Befristungen wird derzeit jedoch auch diskutiert. Langere Laufzeiten, wie z. B. Uber zwei
Jahre, werden bisher schon kritisch gesehen. Fiur die ambulanten Hilfen nach § 41 SGB VI gilt
heute schon eine Befristung von sechs Monaten.

Im Rahmen von Logo-Data sollen Befristungen eingerichtet werden. Diese Befristungen sollen
auch im QM-Handbuch festgehalten werden.

Die Rechnungen der Fachleistungsstunden werden durch die Widu in Abstimmung mit dem
ASD uUberpruft.
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+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte ihre bisherige Fallsteuerung noch weiter ausbauen. Sie sollte diese
in Prozessen im QM-Handbuch festhalten und in die Fachsoftware integrieren.

3.5.1.3 Kostenerstattungsanspriiche

» Feststellung
Die Widu des Jugendamtes der Stadt Warstein wird frihzeitig in den Hilfeplanprozess einbe-
zogen.

Grundsatzlich ist fur die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung das o6rtliche Jugendamt zustén-
dig. Die ortliche Zustandigkeit ist in §§ 86 ff. SGB VIl geregelt. Unter bestimmten Vorausset-
zungen hat das Jugendamt, das die Hilfen zur Erziehung gewahrt, gegenliber einem anderen
Ortlichen oder Uberdrtlichen Trager der Jugendhilfe gemaf §§ 89 ff. SGB VIII einen Kostener-
stattungsanspruch auf Erstattung der Aufwendungen. Die Prifung und Geltendmachung von
Kostenerstattungsanspriichen erfolgt in der Regel durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe. Diese
sollte deshalb mdglichst friih in den Hilfeplanprozess einbezogen werden. Fir die Prifung und
Geltendmachung von Kostenerstattungsanspruchen sollten Prozesse und Standards definiert
sein, um zu gewahrleisten, dass diese zeitnah und umfassend geltend gemacht werden.

Die Prufung und Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen erfolgt in der Widu des Ju-
gendamtes der Stadt Warstein. Allerdings hat die Stadt bisher noch keine verbindlichen Vorga-
ben, Prozessbeschreibungen oder Standards fir die Priifung der 6rtlichen und sachlichen Zu-
sténdigkeit und von Kostenerstattungen festgelegt. Es sind aber die Zustandigkeiten Uber ent-
sprechende Formulare in der Fachsoftware, dem Modul ,Zustandigkeitspriufung” hinterlegt. Zu-
kinftig sollen der Kernprozesse der WiJu nebst dem Prozess der Kostenerstattungen im QM-
Handbuch des Jugendamtes aufgenommen werden. Mégliche Kostenerstattungsanspriiche
werden grundsatzlich firr alle Hilfeplanfalle gepriift. Neu ist die Anspruch-Uberpriifung nach dem
Opfer-Entschadigungsgesetz. (Alkoholkranke, etc.). In diesen Féllen wird der Landschaftsver-
band Westfalen-Lippe (LWL) als Kostentrager in Anspruch genommen.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte verbindliche Vorgaben, Standards und Prozesse zur Geltungsma-
chung von Kostenerstattungsansprichen im QM-Handbuch und in der Fachsoftware Logo-
Data aufnehmen, um auch diesen Bereich entsprechend steuern zu kénnen.

3.5.2 Prozesskontrollen

» Feststellung
In der Stadt Warstein gibt es bisher noch kein standardisiertes Internes Kontrollsystem. Ein-
zelne Elemente, wie z. B. fir die § 8a-Falle und stichprobenhafte Uberpriifungen der HzE-
Falle sind jedoch vorhanden.

Fir die Aufgabenerledigung im Bereich der Hilfe zur Erziehung sollten prozessintegrierte Kon-
trollmaRnahmen, technische Plausibilitatsprifungen und prozessunabhangige Kontrollen vor-
handen sein. Mit den Prozesskontrollen sollte erreicht werden, dass die Beachtung und Einhal-
tung von festgelegten Vorgaben fur den Workflow und die Verfahrensstandards sowie die recht-
mafige Aufgabenerledigung nachvollzogen werden kénnen.
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In der Stadt Warstein gibt es bisher noch kein Internes Kontrollsystem (IKS). Dennoch finden
regelmaBige Abstimmungsgesprache mit den ASD-Fachkraften statt. Es wird der Stand der Do-
kumentation oder die Anzahl der ausstehenden Hilfeplane hinterfragt. Auch wird die Arbeitsbe-
lastung und Auslastungen der ASD-Beschaftigten in den Blick genommen. Es werden Verein-
barungen zu Arbeitsablaufen getroffen. Bei hohen Belastungszeiten wird mit Kurzprotokollen
eine Priorisierung der Hilfefalle festgelegt.

Mit Einflhrung der Fachsoftware soll eine Wiedervorlage zu Fortschreibung des Hilfeplanes,
zum Erreichen der Volljahrigkeit etc. installiert werden. Auch wird eine Warnliste zu abgelaufe-
nen Hilfeplanen Gber ein Auswertetool mit der neuen Fachsoftware installiert.

Im QM-Handbuch ist die Erfassung der erforderlichen Daten sowie Dokumente vorgeben. Un-
terstiitzend werden zurzeit noch Excel-Listen dazu gefiihrt. Auch diese Ablaufe sollen in die
Fachsoftware integriert werden. Die Teamkoordination sowie die Leitung Uberpriift die Einhal-
tung der Verfahrens- und Qualitatsstandards.

In jedem Fall einer méglichen Kindeswohlgefahrdung nach § 8a SGB VIl ist die komplette Akte
vorzulegen. Zwei Zwischenschritte sind von der Jugendamtsleitung abzuzeichnen.

Anlassbezogen finden prozessunabhangige Kontrollen durch die Leitung statt. Zu den ,§ 8a-
Fallen finden diese immer statt.

Uber die Fachsoftware wird zukiinftig eine prozessorientierte Kontrolle erfolgen. Das Vier-Au-
gen-Prinzip ist gewahrt. Auch werden samtliche Veranderungen im Programm protokolliert, so
dass jeder nachvollziehen kann, wenn Anderungen vorgenommen wurden.

3.6 Personaleinsatz

Zum Personaleinsatz im Handlungsfeld Hilfe zur Erziehung betrachtet die gpaNRW schwer-
punktmafig die Stellenausstattung im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) und in der Wirtschaft-
lichen Jugendhilfe (Widu).

+ Feststellung
Die Personalbedarfsplanung fir den ASD erfolgt in der Stadt Warstein anhand der Prozesse,
Fristen und Bearbeitungszeiten im QM-Handbuch. Das erforderliche Personal fur die Widu
soll zukunftig ebenfalls Uber einen Kernprozess im QM-Handbuch regelmaRig tberprift und
ermittelt werden.

Eine Kommune sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben im Prif-
gebiet Hilfe zur Erziehung qualitativ gut bearbeiten zu kénnen. Dies setzt eine sowohl quantita-
tiv als auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierfir ist eine Personalbe-
darfsplanung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen bertcksichtigt. AuRerdem
sollte die Stadt ihr Personal auch qualitativ gut einarbeiten, qualifizieren und fortbilden.

Die Stadt Warstein hat im QM-Handbuch die Kernprozesse der padagogischen Dienste (ASD)
des Jugendamtes definiert. Sie wurden im Jahr 2017 mit Bearbeitungszeiten entwickelt und
sind im Frihjahr 2018 vom Jugendhilfeausschuss beschlossen worden. Festgehalten sind die
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Kernprozesse, Teilprozesse, Fallzahlen sowie Fristen und die mittleren Bearbeitungszeiten (Be-
arbeitungszeit je Fall einschliel3lich von Fahrzeiten). Somit kann anhand des Fallaufkommens
das erforderliche Personal fir die Padagogischen Dienste ermittelt werden. Der Ansatz bzw.
das Ziel der Padagogischen Dienste ist allerdings auch, vorwiegend praventiv zu arbeiten und
daraufhin zu wirken, dass ein Hilfeplanfall erst gar nicht entsteht.

Bisher eingetretene Fluktuationen konnten schnell wiederbesetzt werden.

Fir die Einarbeitung von neuen Kolleginnen und Kollegen steht das QM-Handbuch federfiih-
rend zur Verfigung. Des Weiteren gibt es einen Einarbeitungsplan fiir neue Kolleginnen und
Kollegen. In den ersten sechs Monaten fiihren neue Beschaftigte keine Rufbereitschaft durch.
Zunachst sollen die Strukturen im Jugendamt kennengelernt werden. Es ist eine Teamkoordina-
tion zur Unterstltzung neuer Kolleginnen und Kollegen eingerichtet worden. Der Teamkoordina-
tor ist fur die konkrete Anleitung/Einarbeitung zustandig. Fir den Einstieg werden zunéachst
leichte Falle von den neuen Beschaftigten Uibernommen. Schwere Falle werden bei Fluktuation
an andere Kollegen verteilt. Die Falle der neuen Kolleginnen und Kollegen werden noch nicht in
das Fallaufkommen pro Mitarbeiter berlcksichtigt. Flr die Verteilung neuer Falle wird das Fall-
Aufkommen immer wieder angepasst. Transparenz ist somit gegeben. Regelmafige Fortbildun-
gen, Weiterbildungen finden ebenfalls statt.

Personaleinsatz 2018

Hilfeplanfalle je

Vollzeit-Stelle ASD 37 16 25 30 38 64 20
Hilfeplanfalle je
Volizeit-Stelle 286 73 115 144 161 323 21

Widu

Es sind die tatsachlich im Vergleichsjahr besetzten Ist-Stellen beriicksichtigt. Diese sind als
Vollzeit-Stellen erfasst. Nicht durchgangig besetzte Stellen sind entsprechend der tatsachlichen
Anwesenheit eingeflossen. Langzeiterkrankungen sind bereinigt. Eine Langzeiterkrankung liegt
dann vor, wenn der Ausfall im Betrachtungsjahr langer als sechs Monate dauert. Vertretungs-
krafte fur krankheitsbedingte Ausfalle sind beriicksichtigt.

Im Vergleichsjahr 2018 waren in der Stadt Warstein im ASD 5,4 Vollzeit-Stellen und in der
Widu 0,7 Vollzeit-Stellen bei 199,97 Hilfeplanfallen im Einsatz. Im Jahr 2020 ist das Personal
auf 6,37 Vollzeit-Stellen im ASD und auf 1,67 Vollzeit-Stellen in der WJH aufgestockt worden.

Bei unterstellten gleich hohen 199,97 Hilfeplanfallen verandert sich die Kennzahl ,Hilfeplanfalle
je Vollzeit-Stelle ASD* auf 31 Hilfeplanfalle je Vollzeit-Stelle ASD. In der Widu ergeben sich 120
Hilfeplanfalle je Vollzeit-Stelle WiJu nach der Stellenaufstockung.
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3.6.1 Allgemeiner Sozialer Dienst

Fir die Stellenausstattung des Allgemeinen Sozialen Dienstes hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Der Personalrichtwert ist ein Erfahrungswert aus vorausgegangen Uberdrtli-
chen Prifungen. Dieser liegt bei 30 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung flir die Personalausstattung des ASD im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

In den vergangenen Jahren war das Personalvolumen nach Auffassung des Jugendamtes der
Stadt Warstein nicht in der erforderlichen Héhe vorhanden.

Hohe Fluktuationen und daran anschlieRende Einarbeitungsphasen lieRen eine Steuerung der
Hilfearten nicht immer zu. Dies zeigt sich auch in den in den weiteren Kapiteln darstellten Hilfe-
fallen je Hilfeart.

Auch ist die ,Stellenunterbesetzung® der Haushaltssituation der Stadt Warstein geschuldet. Die
Stadt Warstein befindet sich auch nach der Umstellung auf das Neue Kommunale Finanzma-
nagement (NKF) in 2008 weiterhin in der Haushaltssicherung. Die Stadt ist verpflichtet ein
Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen und jahrlich fortzuschreiben. Im Jahr 2020 ist
das Stellenvolumen im ASD aufgestockt worden.

Mit Aufstockung der Stellen des ASD liegt die Stadt Warstein auf Hohe des Personalrichtwertes
der gpaNRW von 30 Hilfeplanfallen je Vollzeit-Stelle.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte regelmafig das Personalvolumen fiir den ASD Uberpriifen, um die
umfangreichen Aufgaben und Hilfearten wahrzunehmen und zu steuern.

3.6.2 Wirtschaftliche Jugendhilfe

Fir die Stellenausstattung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Dieser liegt bei 140 Hilfeplanféllen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung fur die Personalausstattung der Widu im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

In der Stadt Warstein wurde in der Vergangenheit ein geringes Stellenvolumen fir die Widu
eingesetzt. Aufgrund dieser Situation und hoher Fallbelastungen wurde der Stellenanteil nun-
mehr erhéht. Bei angenommenen gleichbleibenden Fallzahlen erhdht sich die Kennzahl ,Hilfe-
planfallen je Vollzeit-Stelle Widu* auf 120 Falle je Vollzeit-Stelle Widu.

Die Widu wird bereits jetzt schon friihzeitig in das Hilfeplanverfahren eingebunden. Allerdings
sind bisher noch keine Kernprozesse fir die WiJu im QM-Handbuch mit mittleren Bearbeitungs-
zeiten erfasst worden. Das soll zukiinftig auch erfolgen.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte im QM-Handbuch des Jugendamtes Kernprozesse, Teilprozesse,
Arbeitsablaufe und mittlere Bearbeitungszeiten fur die WiJu des Jugendamtes, wie bereits
geplant, aufnehmen.
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Der Bereich der WiJu kommt eine sehr hohe Bedeutung zu. Neben der finanziellen Freigabe
der Hilfen ist auch ein strukturiertes Controlling mit Uberpriifung der Aufwendungen, Laufzeiten,
Verweildauern etc. der Hilfen von Bedeutung. Die Arbeitsweise und frihzeitige Einbindung der
Widu in die Hilfeplangesprache ist nach dem QM-Handbuch schon gegeben.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte das Stellenvolumen der WiJu ebenfalls regelmafig ermitteln.

3.7 Leistungsgewahrung

3.71 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

+ Feststellung
Hohe Aufwendungen der stationaren Hilfen und der Hilfen fur junge Volljahrige, eine hohe
Falldichte sowie die bisher fehlende, intensive Steuerung dieser Hilfen wirken sich auf den
Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung in der Stadt Warstein negativ aus.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung unter Berlicksichtigung einer bedarfs-
gerechten Versorgung durch geeignete Steuerungsmaflinahmen so niedrig wie moéglich halten.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung beinhaltet das ordentliche Ergebnis zuzlglich der internen
Leistungsverrechnungen flir Gebaudeaufwendungen, sofern diese nicht im ordentlichen
Ergebnis enthalten sind. Er bildet den Ressourcenverbrauch und die Intensitat der Inanspruch-
nahme von Hilfen zur Erziehung ab. Die gpaNRW hat das Produkt Hilfen zur Erziehung im Rah-
men der Datenerfassung einheitlich definiert.

Das Jugendamt der Stadt Warstein hat die Aufwendungen und Ertrdge entsprechend der Da-
tenanforderung der gpaNRW zusammengestellt und aufbereitet.

Einwohnerbezogen stellt sich der Fehlbetrag fiir das Jahr 2018 im interkommunalen Vergleich
wie folgt dar:
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Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 442

1. Viertelwert 679

880

2. Viertelwert (Median)

1.045

3. Viertelwert

Warstein 1.090

Maximum 1.155

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 19 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

® o » o *e [ANR 2R 4

*
*

* * o0

442 1.155

@ Vergleichskommunen 4 Warstein

Der Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren hat sich in den beiden Jahren 2017
und 2018 wie folgt entwickelt:

Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro

2017 2018

| 898 | 1.090 |

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung wird durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Die gpaNRW
betrachtet sie nachfolgend.
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Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung 2018

Fehlbetrag HzE je EW
von 0 bis unter 21
Jahren in Euro

Anteil Hilfefalle nach §
33 SGB VIl an den
stationaren Hilfefallen
HzE in Prozent

Aufwendungen HzE je
EW von 0 bis unter 21
Jahren in Euro

Anteil ambulante

Hilfefalle an den [~ JAufwendungen HzE je
Hilfefallen HzE in Hilfefall in Euro
Prozent

Falldichte HzZE gesamt
in Promille

——Median -———Warstein

Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung der Kommune im Verhaltnis zum Index dar.
Dabei bildet ein Wert der Kommune auflerhalb des Index einen héheren und innerhalb einen
niedrigeren Wert als der Index ab.

Die Kennzahlen des dargestellten Netzdiagramms weisen deutliche Zusammenhange auf. Die
einwohnerbezogenen Kennzahlen ,Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre* und
»+Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre® werden von den Kennzahlen

.Falldichte HzE gesamt” und ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* beeinflusst.

Auf die ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* wirken sich wiederum der ,Anteil ambulanter Hilfefalle
an den Hilfeféllen HzE gesamt” und der ,Anteil der Hilfefalle nach § 33 SGB VIIl an den
stationaren Hilfefallen* aus. Die ,Falldichte HzE gesamt® ist in erheblichem Malf3e von den
Steuerungsleistungen des Jugendamtes abhangig.

Die Entwicklung der Kennzahlen des Netzdiagrammes in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
wird in Tabelle 3 im Anhang zu diesem Berichtsteil dargestellt.

Die einzelnen Kennzahlen werden im Folgenden naher dargestellt und analysiert.

3.711 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung

Die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung umfassen die Transferaufwendungen fir die ambulan-
ten und stationaren Hilfen nach den §§ 27 bis 35, 35a und 41 SGB VIII.

Soweit flir ambulante erzieherische Hilfen eigenes Personal fiir die Leistungserbringung einge-
setzt wird (eigener ambulanter Dienst), werden die Personalkosten auf der Grundlage der
KGSt-Arbeitsplatzkosten entsprechend der Vollzeit-Stellenanteile und der Entgeltgruppe in die
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Aufwendungen eingerechnet. Soweit Kinder/Jugendliche in eigenen Einrichtungen der Erzie-
hungshilfe der Kommune betreut werden, sind die Aufwendungen fiir die Betreuungskosten auf
der Grundlage der internen Leistungsverrechnungen (iLV) zu berlcksichtigen. Sollten keine iLV
ausgewiesen sein, wird ersatzweise ein fiktiver Tagessatz analog von in den eigenen Einrich-
tungen untergebrachten auswartigen Kindern/Jugendlichen in die Aufwendungen eingerechnet.

+ Feststellung
Die im QM-Handbuch installierten Kernprozesse der Padagogischen Dienste des Jugend-
amtes Warstein wirken sich noch nicht positiv auf die Hohe der Aufwendungen der Hilfen zur
Erziehung aus.

Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 438

1. Viertelwert

702

2. Viertelwert (Median) 920

Warstein 1.094
Maximum 1.313

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 19 Kommunen eingeflossen.

L X 4 ® o0 o ® O o R 2R 2 *

438 1313

® Vergleichskommunen Warstein

Entscheidend fur die Beurteilung sind aber neben dem Einwohnerbezug auch die Aufwendun-
gen je Hilfefall. Im Jahr 2018 wurden in der Stadt Warstein insgesamt 199,97 Hilfefalle bear-
beitet, davon 111,53 ambulant und 88,44 stationar.

Die Aufwendungen je Hilfefall positionieren sich im Vergleich zum einwohnerbezogenen Auf-
wand im interkommunen Vergleich niedriger. Allerdings sind sie ebenfalls hoher als bei 50 Pro-
zent der Vergleichskommunen:
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Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2018

Minimum 18.565

1. Viertelwert 21.923

2. Viertelwert (Median)

22.894

Maximum 30.300

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 18 Kommunen eingeflossen.

o o e s 0 o . e ¢ o o

18.565 30.300

@ Vergleichskommunen 4 Warstein

Nachfolgend betrachten wir die Aufwendungen je Hilfefall fur das Jahr 2018 getrennt nach am-
bulanten und stationaren Aufwendungen je Hilfefall.

Aufwendungen HzE je Hilfefall ambulant und stationar 2018

2. Viertel-

Kennzahlen Warstein  Minimum et wert ALl Maximum
wert : wert
(Median)
Ambulante Aufwen-
dungen HzE je Hilfefall 9.497 8.461 9.687 11.003 11.611 16.677 19
in Euro

Stationare Aufwendun-
gen HzE je Hilfefall in 46.727 31.979 35.702 39.436 42.724 47.897 19
Euro

MalRgeblich fur die hohen Aufwendungen je Hilfefall der Hilfen zur Erziehung in der Stadt
Warstein sind die stationaren Aufwendungen HzE je Hilfefall. Hier zahlt die Stadt zu den
Vergleichskommunen mit den héchsten Aufwendungen je Hilfefall.

Im Vergleich der Jahre 2016 bis 2018 haben sich die Aufwendungen HzE je Hilfefall gesamt
und unterteilt nach ambulant und stationar wie folgt entwickelt:
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Entwicklung der Aufwendungen HzE je Hilfefall

Aufwendungen HzE ge-

samt je Hilfefall in Euro 23.116 24.327 25.962

Stationdre Aufwendungen

HzE je Hilfefall in Euro 35.945 42.600 46.727

Ambulante Aufwendun-
gen HzE je Hilfefall in 10.695 9.150 9.497
Euro

Die Aufwendungen HzE je Hilfefall gesamt sind kontinuierlich gestiegen. Begriindet ist der
Anstieg in den steigenden stationaren Aufwendungen HzE je Hilfefall. Die ambulanten
Aufwendungen HzE je Hilfefall haben sich dagegen wellenférmig entwickelt.

Die Stadt Warstein hat bisher nur einzelne Mallinahmen getroffen, um Laufzeiten von Fallen zu
reduzieren. Laufzeiten Uber zwei Jahre werden kritisch dahingehend hinterfragt, ob sie noch
notwendig sind. Auch wirken sich die Anzahl der Fachleistungsstunden und die Trager- und
Einrichtungsauswahl auf die Aufwendungen aus. Ein Anbieterverzeichnis wére daher sinnvoll.

Befristungen wurden erst Ende des Jahres 2019 aufgenommen. Daher sind die Auswirkungen
auf die Aufwendungen und Fallzahlen im Zeitraum der Prifung noch nicht ersichtlich.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte die geplanten MalRnahmen zur Steuerung der Aufwendungen um-
setzen. Sie sollte die geplanten Instrumente wie die Begrenzung von Verweildauern in ihre
Steuerung mit aufnehmen. Auf die Empfehlungen zur Fallsteuerung, etc. wird Bezug genom-
men.

Aber auch die folgenden Kennzahlen ,Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefallen HzE in Pro-
zent® und ,Anteil Vollzeitpflegefalle nach § 33 SGB VIII an den stationaren Hilfeféllen HzE in
Prozent” wirken sich auf die Aufwendungen je Hilfefall und auch auf den Fehlbetrag aus.

3.71.2 Anteil ambulanter Hilfefille

+ Feststellung
Der Anteil ambulanter Hilfefallen an den Hilfeféllen gesamt ist in der Stadt Warstein ver-
gleichsweise niedrig. Er wirkt sich belastend auf den Fehlbetrag je Hilfen zur Erziehung aus.
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Anteil ambulanter Hilfefdlle an den Hilfefallen HzE in Prozent 2018

Minimum 34,75
Warstein 55,77

2. Viertelwert (Median) 56,55

3. Viertelwert

59,14

Maximum 69,79

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 19 Kommunen eingeflossen.

* * 4 *e o e 000 o o L 2 *

34,75 69,79
@ Vergleichskommunen 4 Warstein
Die Stadt Warstein hat einen vergleichsweise niedrigen Anteil an ambulanter Hilfefalle an den

Hilfeféllen HzE gesamt. Im Vergleich der Jahre 2015 bis 2018 ist dieser Anteil allerdings konti-
nuierlich gestiegen:

Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefalle HzE in Prozent

2015 2016 2017 2018
47,75 50,81 54,63 55,77

Die zeitliche Entwicklung der Anteile ambulanten Hilfen zeigt, dass MalRhahmen des Jugend-
amtes, die ambulanten Hilfen zu verstarken, schon greifen. Allerdings liegt der Anteil der ambu-
lanten Hilfefalle im Vergleich zu anderen Kommunen noch deutlich niedriger.

Die Entscheidung, ob eine Hilfe ambulant oder stationar erfolgen kann, richtet sich im Jugend-
amt der Stadt Warstein immer nach dem Einzelfall. Auch sind in Warstein viele Falle von ande-
ren Jugendamtern Ubernommen worden, die bereits stationar untergebracht waren.

Ein héherer Anteil ambulanter Hilfen bei konstanter bzw. niedriger Falldichte ist erstrebenswert,
um u. a. kostenintensive stationare Hilfen zu vermeiden. Das ist in Warstein noch nicht einge-
treten. Der Stadt ist aber bewusst, dass der Anteil an stationaren Hilfen hoch ist. Grundsatzlich
gilt in Warstein auch der Grundsatz ,ambulant vor stationar*.

gpPANRW Seite 125 von 198




+ Stadt Warstein * Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05418

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte weiter die ambulanten Hilfen ausbauen. Dabei sollte die Stadt die
Falldichte insgesamt konstant halten. Den Anteil der ambulanten Hilfen sollte sie zugunsten
der kostenintensiven stationaren Hilfen erhéhen und die hohen stationaren Hilfen zurtickfah-
ren.

3.71.3 Anteil Vollzeitpflegefalle

+ Feststellung
Der Anteil der Vollzeitpflegefalle an den stationaren Hilfefallen HzE ist in der Stadt Warstein
niedrig. Im Zeitreihenvergleich ist dieser Anteil sogar ricklaufig. Die hohen stationaren Auf-
wendungen werden somit mafRgeblich durch Heimunterbringungen verursacht. Das wirkt
sich negativ auf den Fehlbetrag und die Aufwendungen HzE aus.

Anteil Vollzeitpflegefélle nach § 33 SGB VIII an den stationdren Hilfeféllen HzE in Prozent 2018

Minimum 35,24

Warstein 39,24

1. Viertelwert

41,16

2. Viertelwert (Median) 47,77

Maximum 56,06
In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 18 Kommunen eingeflossen.
* ® L K 2 * O *» oo ®* o &
35,24 56,06

@ Vergleichskommunen & Warstein

Im Verlauf der Jahre 2016 bis 2018 hat sich der Anteil an Vollzeitpflegefallen wie folgt entwi-
ckelt:
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Anteil Hilfefdlle nach § 33 SGB VIII an den stationédren Hilfefdllen HzE in Prozent

49,62 39,19 39,24

Der Anteil Vollzeitpflegefalle nach § 33 SGB VIII an den stationaren Hilfefallen hat sich im Ver-
gleich der Jahre 2016 bis 2018 reduziert.

Die Stadt Warstein erlauterte, dass eine Unterbringung in einer reguladren Pflegefamilie nicht
immer moglich sei. Zudem sei es schwierig, geeignete Pflegefamilien zu finden. Die Mehrzahl
der Kinder und Jugendlichen in der Vollzeitpflege wird in den so genannten Westfélischen Pfle-
gefamilien untergebracht.

Hinzukommt, dass das Alter der Hilfeempfénger oftmals hoher ist. Diese Falle kdnnen dann
haufig nicht mehr in der Vollzeit-Pflege untergebracht werden. Die Hilfeempfanger sind zu Be-
ginn der Hilfen grofitenteils 10 Jahre und alter.

Mittlerweile machen externe freier Trager Werbung und flihren Ausbildungen fir Vollzeitpflege-
krafte durch. Dies ist eine kreisweite Kooperation.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte, trotz der geschilderten Ausgangssituation, ihre Akquise und Wer-
bung fir geeignete Pflegefamilien ausbauen, um im kostenintensiven, stationaren Bereich
mehr Kinder und Jugendliche in Vollzeitpflege statt in Heimen unterbringen zu kénnen.

Weitere Ausfiihrungen erfolgen im Kapitel ,Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII — Vollzeitpflege nach
§ 33 SGB VIII*.

3.71.4 Falldichte

» Feststellung
Die Stadt Warstein hat auf die Jugend-Einwohner bezogen eine der hdchsten Falldichten im
interkommunalen Vergleich. Im Vergleich der Jahre 2015 bis 2018 sind die Fallzahlen konti-
nuierlich angestiegen. Das wirkt sich negativ auf den Fehlbetrag und die Aufwendungen HzE
je Einwohner 0 bis 21 Jahre aus.

Die gpaNRW definiert die Falldichte als die Anzahl der Hilfefalle fur Hilfe zur Erziehung je 1.000
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Durch praventive MaRnahmen und kurze Laufzeiten von
Hilfefallen sollte darauf hingewirkt werden, dass die Falldichte niedrig bleibt, um den Fehlbetrag
bzw. die Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren nicht zu belasten.
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Falldichte HzE gesamt in Promille 2018

Minimum 19,73

1. Viertelwert

30,81

2. Viertelwert (Median) 37,30

Maximum 63,22

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 19 Kommunen eingeflossen.

o "W comene ¢ @ 'S 'S

19,73 63,22

@ Vergleichskommunen 4 Warstein

Die Stadt Warstein zahlt zu den Kommunen mit der hochsten Falldichte im interkommunalen
Vergleich. Im Vergleich der Jahre 2016 bis 2018 sind die Fallzahlen deutlich angestiegen:

Entwicklung der Hilfeplanfille im Zeitreihenvergleich

2016 2017 2018

ambulante Hilfefélle 75,00 100,16 111,53
davon ambulante Hilfe-

falle fiir UMA 0,08 4,75 3,33
stationare Hilfefalle 71,04 83,19 88,44
davon stationare Hilfefalle

fiir UMA 3,95 10,37 942
Hilfefélle gesamt 146,04 183,35 199,97
davon Hilfefalle gesamt

fir UMA 4,03 15,12 12,75
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Die Hilfefalle gesamt sind im Zeitreihenvergleich deutlich gestiegen. Ein Grund sind die steigen-
den Hilfefalle fur die UMA. Allerdings lasst sich damit nicht alleine die steigende Entwicklung er-
kldren. Zumal die Anzahl der Hilfefalle fir die UMA im Jahre 2018 wieder rucklaufig war. Der
weitere Anstieg der Hilfefalle findet sich sowohl bei den ambulanten als auch bei den stationa-
ren Hilfefallen wieder. Auf die Falldichte wirken sich erheblich auch die Laufzeiten der Falle aus.
Dies trifft insbesondere auf die Sozialpddagogische Familienhilfe (SPFH), Heimerziehung,
sonstige betreute Wohnform sowie die stationaren Hilfen fir junge Volljahrige zu.

Hierzu finden sich weitere Erlauterungen in den nachfolgenden Kapiteln.

Bei den ambulanten Hilfen sind insbesondere die Hilfen des Erziehungsbeistandes nach § 30
SGB VIl sowie die Hilfen der Sozialpadagogische Familienhilfe nach § 31 SGB VIl deutlich ge-
stiegen.

Bei den stationaren Hilfen sind hauptsachlich die Hilfen der Heimerziehung nach § 34 SGB VIII
sowie die Hilfen fur junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII gestiegen.

Weitere Erlauterungen hierzu finden sich in den Kapitel 3.7.2 Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII.

3.7.2 Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIIi

Vertiefend betrachtet die gpaNRW nachfolgend die beeinflussenden Hilfen.

3.7.21 Sozialpadagogische Familienhilfe § 31 SGB VIII (SPFH)

Die SPFH ist eine klassische Familienhilfe und damit die intensivste Form der ambulanten Hil-
fen. Sie sollte das gesamte Familiensystem in den Blick nehmen. Dies bedeutet, dass alle im
Haushalt lebenden Personen, Eltern und Kinder, aber auch getrennt lebende Elternteile, in die
Hilfe einbezogen werden kdénnen.

Ziel der Hilfe soll sein, das Selbsthilfepotential der Familie wieder herzustellen oder zu starken.

Umfang der Hilfen nach § 31 SGB VIil 2018

Aufwendungen nach

§ 31 SGB VIl je Hil- 10.203 5.199 8.039 9.181 10.491 13.046 18
fefall in Euro
Falldichte in Promille 11,62 0,00 5,15 7,02 9,61 11,67 19

Anteil ambulante Hil-
fen nach § 31 SGB
VIII mit einer Betreu-
ungszeit uber 18 Mo-
nate an ambulanten
Hilfen in Prozent

53,33 20,83 26,52 30,88 52,62 88,41 16

Die Aufwendungen der Hilfen nach § 31 SGB VIl liegen in der Stadt Warstein pro Hilfefall
hoch. Mit der Falldichte liegt die Stadt Warstein knapp unter dem Maximalwert. Des Weiteren ist
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der Anteil der Hilfen mit einer Betreuungszeit Giber 18 Monate auch héher als bei den Ver-
gleichskommunen.

Nach Aussage des Jugendamtes war der Personaleinsatz im ASD u. a. im Vergleichsjahr 2018
niedrig (s. hierzu auch Personaleinsatz ASD Kapitel 3.6 Personaleinsatz.). Aufgrund dieser per-
sonellen Situation konnten die Hilfen nicht vollumfanglich gesteuert werden. Regelungen zur
Laufzeiten oder Auswahl verschiedener Anbieter anhand eines Anbieterverzeichnis wurden
noch nicht getroffen. Mittlerweile ist das Personal aufgestockt worden. Allerdings wirkt sich
diese personelle Aufstockung noch nicht aus, weil eine Einarbeitung der neuen Kolleginnen und
Kollegen notwendig wurde.

Bisher gibt es noch kein Anbieterverzeichnis bzw. werden noch keine Auswertungen zu einzel-
nen Leistungsanbietern gemacht. Mit Einfiihrung der Fachsoftware LogoData soll nun ein An-
bieter-Verzeichnis mit entsprechenden Informationen zu den jeweiligen Anbietern hinterlegt
werden. Des Weiteren sollen die Laufzeiten fir die SPFH-Hilfefélle auf ein Jahr begrenzt wer-
den. Auch diese Begrenzung wird in LogoData hinterlegt.

Die SPFH wird in Kombination mit den Erziehungsbeistandschaften angeboten, wenn dies z. B.
der Hilfebedarf von alteren Kindern notwendig macht. Des Weiteren wird diese Kombination zur
Vorbereitung der Ruckkehr aus den stationéren Hilfen angeboten.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte die Fachleistungsstunden begrenzen sowie anhand eines Anbieter-
verzeichnis unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten den Anbieter auswahlen. Die geplante
Steuerung Uber LogoData mit Begrenzung von Betreuungszeiten ist hierzu ein erster, richti-
ger Schritt.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.2.2 Vollzeitpflege § 33 SGB VIl

Vollzeitpflege umfasst die Unterbringung eines Kindes/Jugendlichen auf3erhalb des Elternhau-
ses in einer Pflegefamilie. Neben der normalen Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen der
Vollzeitpflege, z.B. Sonderpadagogische Pflegestellen fir verhaltens- und entwicklungsauffal-
lige Kinder/Jugendliche.

Eine Unterbringung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Bei einer auf Dauer an-
gelegten Unterbringung in einer Pflegefamilie auRerhalb des eigenen Zustandigkeitsbereiches
wird nach Ablauf von zwei Jahren das Jugendamt der auswartigen Pflegefamilie ortlich zustan-
dig. Dieses hat gegeniber dem abgebenden Jugendamt einen Kostenerstattungsanspruch
nach § 86 Abs. 6 iVm § 37 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII.

+ Feststellung
Die Unterbringung im Rahmen der Vollzeitpflege erfolgt in der Stadt Warstein vorwiegend in
sog. Westfalischen Pflegefamilien. Die Aufwendungen fir diese qualifizierten Pflegefamilien
sind hoéher als fur ,regulare” Pflegefamilien.
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Umfang der Hilfen nach § 33 SGB VIl 2018

1. Viertel- 2 Viertel- | 5 viertel- Anzahl

Kennzahl Warstein Minimum wert wer.'t wert Maximum Werte
(Median)

Aufwendungen nach

§ 33 SGB VIl je Hilfe- 22.635 11.176 15.012 19.188 20.902 25.937 18
fall in Euro
Falldichte 7,31 2,98 6,70 7,40 8,84 15,36 18

Im Verlauf der Jahre 2016 bis 2018 haben sich die Hilfen nach § 33 SGB VIII wie folgt entwi-
ckelt:
Aufwendungen nach § 33 SGB VIl je Hilfefall in Euro

2016 2017 2018
17.824 17.876 22.635

In der Stadt Warstein werden rund 50 Prozent der Pflegekinder in professionellen Erziehungs-
stellen bzw. sonderpadagogisch qualifizierten Pflegefamilien untergebracht. Die Kosten liegen
laut Warstein im Durchschnitt zwischen 2.500 Euro bis 4.500 Euro monatlich. In anderen Ver-
gleichskommunen liegen diese Aufwendungen fur qualifizierte Pflegefamilien zwischen 2.400
und 2.800 Euro und damit geringer als in Warstein.

Fir das Vergleichsjahr 2018 kann festgehalten werden, dass von sieben Kindern sechs Kinder
Entwicklungsverzégerungen aufwiesen. Zudem wurden vier Falle mit gleicher Fallkonstellation
von anderen Jugendamtern tbernommen. Der Aufwand fiir diese Fallkonstellationen war héher.
In den Jahren zuvor waren die Aufwendungen nach § 33 SGB VIl je Hilfefall geringer. Im inter-
kommunalen Vergleich der Jahre 2016 und 2018 fallen die Aufwendungen nach § 33 SGB VII|
je Hilfefall jedoch ebenfalls Giberdurchschnittlich aus.

Die Entscheidung Uber den Hilfefall bzw. die Hilfeart erfolgt in Form der kollegialen Beratung.
Ziel ist immer, eine passende und geeignete Hilfe zu wahlen. Im Umfeld von Warstein sind vor-
wiegend die Westfalischen Pflegefamilien im Einsatz. Regulare Pflegefamilien sind nach Auffas-
sung der Stadt schwer zu akquirieren.

Zudem wird in der Stadt Warstein nach Mdglichkeit die Hilfen nach § 33 SGB VIl auch in den
professionellen Pflegefamilien gewahlt, um die weitaus kostenintensivere Heimunterbringung zu
vermeiden. Allerdings liegt die Stadt Warstein mit den Aufwendungen fiir die Vollzeitpflege je
Hilfefall hoher als 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Zudem fallen die Aufwendungen fiir die Heimerziehung je Hilfefall in Warstein und die Falldichte
der Heimerziehungsfalle ebenfalls héher aus. Zurzeit fallen diese beiden stationaren Hilfen
nach §§ 33 und 34 SGB VIII in Warstein deutlich héher aus als in den Vergleichskommunen.

Weitere Ausflhrungen dazu finden sich in dem nachfolgenden Kapitel 3.7.2.5 Heimerziehung,
sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIII.

Uber einen freien Trager werden Bereitschaftspflegestellen ausgebildet und tiberpriift. Das Ju-
gendamt macht eine Abnahme fiir die Pflegeerlaubnis. Derzeit gibt es drei Stellen. Im Rahmen
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der interkommunalen Zusammenarbeit werden auch Stellen anderer Jugendamter im Kreis So-
est belegt. Weitere Trager in der Region bieten ebenfalls Bereitschaftsstellen an.

Wie bereits im Kapitel ,Anteil Vollzeitpflege® dargestellt, ist der Anteil der Vollzeitpflege an den
stationaren Hilfen geringer. Die Aufwendungen fir Pflegefamilien fallen im Vergleich zur sog.
qualifizierten Pflegefamilien deutlich geringer aus, Sie liegen zwischen 800 und 1.200 Euro mo-
natlich. Die Stadt Warstein sollte ihre Akquise und Werbung fiir geeignete Pflegefamilien zu-
sammen mit den Bereitschaftspflegestellen trotz der geschilderten Ausgangssituation weiter
ausbauen, um im stationdren Bereich den Anteil an der Vollzeitpflege wieder zu erhdhen. Bei
Bedarf sollten die Pflegefamilien mit zusatzlichen ambulanten Hilfen zur Erziehung unterstitzt
werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte die Vollzeitpflegehilfen weiter ausbauen. Sie sollte versuchen, den
Anteil der ,regularen” Pflegefamilien zu erhéhen. Im Bedarfsfall kénnen diese Pflegefamilien
mit ambulanten MaRnahmen unterstitzt werden.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2016 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.23 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIIiI

Heimerziehung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Sie kann auch in speziellen
Formen von Wohngruppen/Wohngemeinschaften stattfinden.

» Feststellung
Auf die sehr hohen Aufwendungen fir Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform nach §
34 SGB VIII in Warstein wirken sich die langen Verweildauern in der Heimunterbringung aus.
Eine gezielte Steuerung mit zeitlicher Begrenzung sowie frihzeitige Ruckflhrung in die Fa-
milien erfolgt zurzeit noch nicht.

Die Stadt Warstein leistet Hilfen nach § 34 SGB VIl in folgendem Umfang:

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIl 2018

Aufwendungen nach § 34

SGB Vil je Hilfefall in Euro 73.459 51.026 57.914 61.423 67.383 88.444 19

Anteil Aufwendungen nach
§ 34 SGB VIl an den Auf-
wendungen HzE in Pro-
zent

49,64 30,23 37,18 44,48 48,72 67,17 19

Anteil Hilfefalle nach § 34
SGB VIII mit einer Verweil-
dauer bis 12 Monate an 15,38 15,38 26,02 33,24 44,22 85,71 16
den stationaren Hilfen in
Prozent
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1. Viertel- 2 Viertel | 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen Warstein = Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Anteil Hilfefalle nach § 34

SGB VIII mit einer Verweil-
dauer von uber 12 Monate 50,00 0,00 19,55 26,39 33,67 50,00 16
bis 24 Monate an den sta-
tionaren Hilfen in Prozent

Anteil Hilfefalle nach § 34

SGB VIII mit einer Verweil-
dauer von Uber 24 Monate 19,23 0,00 9,11 14,24 19,42 41,67 16
bis 36 Monate an den sta-
tionaren Hilfen in Prozent

Anteil Hilfefalle nach § 34
SGB VIII mit einer Verweil-
dauer von Uber 36 an den 15,38 0,00 13,98 16,33 25,21 45,00 16
stationaren Hilfen in Pro-
zent

Anteil Hilfefalle nach § 34
SGB VI fir UMA an den

Hilfefallen nach § 34 SGB 5,70 5,70 12,07 17,64 22,67 37,74 19
VIIl gesamt in Prozent
Falldichte § 34 SGB VIl in 7.39 3,51 4,34 5,65 8,08 10,08 19

Promille

Die Stadt Warstein zahlt im interkommunalen Vergleich zu den 25 Prozent der Kommunen mit
den héchsten Aufwendungen nach § 34 SGB VIl je Hilfefall.

Der Anteil der Aufwendungen der Hilfen nach § 34 SGB VIII an den Gesamtaufwendungen HzE
betragt in Warstein knapp 50 Prozent und ist im interkommunalen Vergleich hoher als bei 75
Prozent der Vergleichskommunen. Das wirkt sich belastend auf den Fehlbetrag der Hilfen zur
Erziehung aus.

Neben den hohen Aufwendungen wirken sich auch die langeren Verweildauern (12 bis 24 Mo-
nate und 24 bis 36 Monate) sowie das hohe Fallaufkommen belastend auf.

Der Anteil Hilfefalle nach § 34 SGB VIII fir UMA an den Hilfefallen nach § 34 SGB VIII gesamt
in Prozent ist in Warstein geringer. Die Hilfen fiir die UMA sind daher nicht der Grund fir diese
héheren Aufwendungen.

Im Zeitverlauf haben sich die Aufwendungen und Hilfefélle wie folgt entwickelt:

Entwicklung der Aufwendungen und Fallzahlen § 34 SGB VIl

Kennzahlen 2016 2017 2018

Transferaufwendungen
fir Heimerziehung nach § 1.325.678 2.324.476 2.576.930
34 SGB VIl in Euro

Hilfefalle § 34 SGB VIl

23,16 33,50 35,08
gesamt
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Aufwendungen je Hilfe-
fall 57.240 69.387 73.459
§ 34 SGB VIl

Im Verlauf der Jahre sind die Fallzahlen und folglich die Aufwendungen der Hilfen nach § 34

SGB VIl angestiegen. Ursachlich fir die hohen Aufwendungen je Hilfefall sind u. a. Falle mit
Tagessatzen von 280 Euro bis 385 Euro. Hierbei handelt es nach Aussage des Jugendamtes
um Falle mit Intensivbedarf sowie Missbrauchsfalle.

Auf die Hohe der absoluten Aufwendungen und auf die Fallzahlen wirken sich zudem die lan-
gen Verweildauern aus. Die vergleichsweise groften Anteile liegen bei einer Verweildauer von
Uber 12 Monate bis 24 Monate sowie Uber 24 Monate bis 36 Monate.

Die Stadt Warstein hat bisher kein standardisiertes Rickfiihrungs- oder Verselbstandigungs-
konzept. Im Kreisgebiet Soest wurde mit umliegenden Tragern ein Konzept entwickelt. Dieses
hat sich jedoch bis dato noch nicht ausgewirkt. Auch haben besondere Einzelfalle eine Riick-
fuhrung nicht zugelassen.

Die Prufung der Ruckkehroption erfolgt standardisiert im Rahmen der Hilfeplangesprache. Bei
langen Lauzeiten wird auf jeden Fall explizit geschaut. Auch werden Besuchskontakte ermdg-
licht. Diese werden im Rahmen der Hilfeplanung festgelegt.

Wie unter dem Kapitel 3.5 Verfahrensstandards sind derzeit Befristungen noch nicht festgehal-
ten worden. Langere Laufzeiten von zwei Jahren werden kritisch hinterfragt. In LogaData sollen
diese Steuerungsmechanismen zukinftig aufgenommen werden.

Aktuell wurden alle Leistungsanbieter im Bereich der Hilfen zur Erziehung in LogoData hinter-
legt. Allerdings fehlt bisher noch eine Aufstellung von Leistungen, Kosten und Erfahrungen der
Zusammenarbeit mit den externen Anbietern.

In der Stadt Warstein wird Uber die Entscheidung der Hilfeart kollegial beraten. Es soll die pas-
sende und geeignete Hilfe gewahlt werden. Der Entscheidungsprozess Uber die Notwendigkeit
einer Hilfe ist sehr aufwendig und mit einer sozialpadagogischen Anamnese verbunden. Dienst-
liche Vorgaben gibt es hierzu nicht. Diese sind aus jetziger Sicht des Jugendamtes auch nicht
notwendig. Die Fachkrafte gehen malvoll mit der Leistungsgewahrung um.

Die Verweildauern sollen nun auch regulierend angepasst werden. Es soll eine Laufzeitbegren-
zung bei den stationdren Hilfen erfolgen. Das QM-Handbuch soll entsprechend angepasst wer-
den.

Andere Kommunen arbeiten bereits mit Verselbstandigungskonzepten und einer friihzeitigen
Ruckflhrung in die Herkunftsfamilie. Beispielsweise wird in diesen Stadten ab dem 15. Lebens-
jahr analysiert, welche Verselbstandigungskompetenzen die Jugendlichen erlernt haben und
worin sie geférdert werden missen.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte die Falle in der Heimerziehung analysieren und die hohen Aufwen-
dungen und die hohe Falldichte kritisch hinterfragen.

JPANRW Seite 134 von 198




+ Stadt Warstein * Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05418

+ Empfehlung
Zudem sollte die Stadt die Laufzeiten in der Heimunterbringung regelmafig fallibergreifend
bewerten und intensiver an der Rickfliihrung arbeiten. Dariiber hinaus sollten Malinahmen
zur Verklrzung der Laufzeiten getroffen und der Aspekt der Wirtschaftlichkeit bei der Anbie-
terauswahl beachtet werden.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2016 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.2.4 Eingliederungshilfe § 35a SGB VIII

+ Feststellung
Die Hilfegewahrung der Eingliederungshilfe ist in Warstein gut organisiert. Dies wirkt sich po-
sitiv auf die Aufwendungen je Hilfefall § 35a SGB VIII sowie die Aufwendungen fur die Integ-
rationshelfer/Schulbegleitung aus. Die Aufwendungen je Fall sind in Warstein durchschnitt-
lich hoch.

Kinder- und Jugendliche haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII,
wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit 1anger als sechs Monate von dem
fur ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht, und daher ihre Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft beeintrachtigt ist oder eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Der Anspruch sollte in einem zweistufigen Verfahren tGberpriift werden. Dieses sieht zunachst
die Stellungnahme eines Arztes fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, eines
Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder eines Arztes oder psychologischen Psychothera-
peuten, der Uber besondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und
Jugendlichen verfiigt, vor. Zusatzlich sollte durch die fallzustéandige Fachkraft des Allgemeinen
Sozialen Dienstes gepriift werden, ob durch eine moglicherweise festgestellte seelische Sto-
rung eine Beeintrachtigung der Teilhabe vorliegt und ein Anspruch auf Eingliederungshilfe be-
grindet ist.

Die Stadt Warstein leistet Hilfen nach § 35a SGB VIl in folgendem Umfang:

Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIl 2018

Aufwendungen § 35a SGB

VIl je Hilfefall in Euro 16.535 10.058 13.263 16.535 21.618 32.537 19

Ambulante Aufwendungen §
35a SGB VIl je Hilfefall in 10.162 10.058 10.910 12.813 18.108 24.503 19
Euro

Stationare Aufwendungen §
35a SGB VIl je Hilfefall in 48.401 30.596 61.544 69.017 89.190 123.596 14
Euro

Ambulante Aufwendungen §
35a SGB VI fir Integrati-
onshelfer/ Schulbegleitung
in Euro

16.353 9.756 15.243 16.486 19.366 25.453 16
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Anteil Hilfefalle Integrations-
helfer/Schulbegleitung an

den ambulanten Hilfefallen § 53,76 30,96 53,02 60,73 77,66 89,46 17
35a SGB VIl in Prozent
Falldichte § 35a SGB VIil in 474 148 3,37 474 6,37 14.97 19

Promille

Falldichte § 35a SGB VIII In-
tegrationshelfer/Schulbeglei- 2,12 0,79 1,95 2,53 4,01 8,71 17
tung in Promille

Die Aufwendungen je Hilfefall nach § 35 a SGB VIII in der Stadt Warstein liegen am Median.
Sowohl die ambulanten als auch die stationaren Hilfen sind niedriger als bei 75 Prozent der
Vergleichskommunen.

Auch die ambulanten Aufwendungen § 35a SGB VIII fir Integrationshelfer/ Schulbegleitung lie-
gen am Median der Vergleichskommunen.

Hinzukommt, dass die Stadt Warstein eine geringe Falldichte flr diese Hilfeart hat.

Im Jugendamt der Stadt Warstein ist ein Spezialdienst ,Eingliederungshilfe“ mit zwei speziali-
sierten Fachkraften eingerichtet. Die Prifung der Zustandigkeit, der Abgrenzung zu anderen
Leistungstragern der Eingliederungshilfe, die Standards sowie Fristen und Ablaufe fir die Fall-
bearbeitung sind im QM-Handbuch des Jugendamtes festgehalten. Die festgehaltenen Stan-
dards und Fristen zur Priifung der Zustandigkeit sind an das Bundesteilhabegesetz angelehnt.

Zunachst erfolgt die Antragsberatung. Daran schlie3t sich die Sichtung der Unterlagen an. So
wird u. a. die arztliche Diagnostik ausgewertet. Danach erfolgt die Prifung und Feststellung der
Teilhabebeeintrachtigung oder drohender Beeintrachtigung. Es werden der Schulbericht ange-
fordert und ausgewertet. Ferner wird im Unterricht hospitiert. Im hauslichen Umfeld fuhrt das Ju-
gendamt mit den Eltern und dem Kind das Diagnosegesprach und wertet den Diagnosebogen
aus. Hinzukommt der Austausch mit Kontaktpersonen von Vereinen, Verbanden, Trainer, Grup-
penleitern, etc.

Insgesamt ist die Hilfegewahrung nach § 35 a SGB VIl gut organisiert. Das bestéatigen auch die
niedrigen Aufwendungen ambulant und stationar je Hilfefall sowie die Falldichte fir diese Hilfe-
art.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
3.7.25 Hilfen fir Junge Volljahrige nach § 41 SGB Vil

+ Feststellung
Es gibt in der Stadt Warstein besonders viele Hilfefalle fur junge Volljahrige. Verfahrensstan-
dards und Kernprozesse sind fiir die Hilfeart noch nicht entwickelt worden.

Junge Menschen kénnen auch nach Vollendung der Volljahrigkeit Leistungen zur Persénlich-
keitsentwicklung nach den §§ 28 bis 35a SGB VIl erhalten. Diese werden in der Regel nur bis
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zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt, kénnen aber in begriindeten Einzelfallen auch
daruber hinaus gewahrt werden.

Die Stadt Warstein leistet Hilfen nach § 41 SGB VIl in folgendem Umfang:

Hilfe fiir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIIl 2018

1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel-  Maxi-  Anzahl

Kennzahlen Warstein  Minimum wert Wert wert mum Werte
(Median)

Aufwendungen nach § 41

SGB VIl je Hilfefall in Euro 28.026 18.427 27.028 28.587 34.806 49.428 19

Anteil Hilfefalle nach § 41
SGB VIl an den Hilfefallen 11,79 5,30 7,35 9,62 12,38 15,32 19
HzE in Prozent

Ambulante Aufwendungen
nach § 41 SGB VI je Hilfe- 8.318 2.430 7.828 9.621 14.227 23.074 18
fall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB VI je Hilfe- 39.480 29.923 33.756 41.128 47.053 60.035 19
fall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB in Vollzeit- 14.539 4.929 12.600 14.539 21.271 38.806 17
pflege VIII je Hilfefall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB in Heimer-

ohung Vil Jo Hifefall n 42926 29193 41779  50.838  53.886  70.609 18
Euro
Falldichte § 41 SGB VIilin 30,54 10,01 15,77 20,97 26,20 41,98 19

Promille

Stationare Transferaufwen-
dungen nach § 41 SGB VIII 27.460 17.915 33.409 44.593 53.289 60.992 15
fir UMA je Hilfefall in Euro

Anteil Hilfefalle nach § 41
SGB VIII fur UMA an den
stationaren Hilfefallen nach
§ 41 SGB VIl in Prozent

41,38 0,00 28,05 36,41 41,38 50,80 17

Falldichte § 41 SGB VIl sta-

L ) 19,31 5,08 9,72 12,45 16,14 22,97 19
tionar in Promille

Anteil Hilfefalle stationar
nach § 41 SGB VI fur Hei-
merziehung mit einer Ver-
weildauer von uber 24 Mo-
nate bis 36 Monate an den
stationaren Hilfen in Prozent

69,91 0,00 0,00 4,76 23,81 69,91 15

Bei den stationaren Hilfen sind die jungen Volljahrigen vorwiegend in einer eigenen Wohnung
oder in Wohngruppen untergebracht. Erganzt werden diese Hilfen durch ambulante Hilfen.

Im Zeitreihenvergleich der Jahre 2016 bis 2018 sind die Aufwendungen je Hilfefall wie folgt
gestiegen:
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Entwicklung der Aufwendungen und Fallzahlen § 41 SGB VIl

Transferaufwendungen
gesamt fur junge Volljah-
rige nach § 41 SGB VIl
in Euro

430.044 498.833 660.855

Hilfefalle gesamt fiir junge
Volljahrige nach § 41 16,33 21,91 23,58
SGB VI

Aufwendungen nach §
41 SGB VIl je Hilfefall in 26.335 22.767 28.026
Euro

Im Zeitreihenvergleich sind die Aufwendungen und Hilfefalle angestiegen. Von 2017 zu 2018
sind die Fallzahlen jedoch ,nur‘ um rund zwei Hilfefélle angestiegen, wahrend die Aufwendun-
gen um rund 160.000 Euro gestiegen sind. Begrindet ist dieser finanzielle Anstieg aufgrund
von teuren MaBnahmen. So sind die ambulanten Hilfen junger Volljahriger um 1,2 Hilfefalle ge-
sunken und die stationdren Hilfen junger Volljahriger um 2,9 Hilfefalle gestiegen.

Im interkommunalen Vergleich sind die Aufwendungen je Hilfefall ahnlich hoch wie bei 50 Pro-
zent der Vergleichskommunen.

Der Anteil der Hilfefalle nach § 41 SGB VIII an den Hilfefallen HzE liegt in der Stadt Warstein
bei rund 12 Prozent und liegt damit allerdings im Vergleich zu den anderen Kommunen deutlich
hoéher. Auch die Falldichte insgesamt und die Falldichte stationar sind im Vergleich zu anderen
Kommunen hoher. Allerdings wirken sich hier die Hilfefalle nach § 41 SGB VIl fiir die UMA aus.
Der Anteil der Hilfefalle nach § 41 SGB VIII fir UMA an den stationaren Hilfefallen nach § 41
SGB VIl liegt in der Stadt Warstein bei 41,38 Prozent und damit deutlich héher als bei den Ver-
gleichskommunen.

Den Aufwendungen fir die UMA stehen aber auch Kostenerstattungen gegeniiber. Diese Kos-
tenerstattungen fiir Gbernommene Falle mit Kostenerstattungspflicht Dritter nach § 89a SGB
VIl belaufen sich im Jahr 2018 auf 311.716 Euro. Somit ist die H6he der stationaren Trans-
feraufwendungen nach § 41 SGB VI fir UMA je Hilfefall entsprechend zu relativieren.

Wie bei den Hilfefallen der Heimerziehung nach § 34 SGB VIII sind bei den Hilfen der jungen
Volljahrigen die Verweildauern (24 bis 36 Monate) ebenfalls hdher als bei den Vergleichskom-
munen. Grundsatzlich sollten die Hilfen flr junge Volljahrige moglichst kurz gewahrt werden.

Bisher gibt es noch keine besonderen Verfahrensstandards fur Hilfen fir Junge Volljahrige. Die
Hilfegewahrung erfolgt analog des Kernprozesses der Hilfen nach § 27 ff. SGB VIII.

95 Prozent der Hilfen nach § 41 SGB VIII werden aus Hilfen nach den §§ 27 und 34 SGB VIII
Ubernommen.

Durch die auch im Jahr 2018 vorliegende hohe Fallbelastung im ASD war im Jugendamt nach
Auffassung der Stadt kaum eine Steuerung maoglich.

Im Rahmen der Hilfeplanung werden RiickfiihrungsmaRnahmen und Verselbstandigungsmal-
nahmen zwar thematisiert. Sie werden aber noch nicht standardisiert abgearbeitet. Ebenfalls
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werden bisher auch noch keine Fristen festgelegt. Mittlerweile werden auch die Hilfen nach § 41
SGB VIII im Rahmen der Hilfeplanung begrenzt. Sofern die jungen Volljahrigen in Pflegefami-
lien untergebracht sind, verweilen diese oftmals bis zum Abschluss einer Ausbildung in der Pfle-
gefamilie.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte die Hilfen fir die jungen Volljahrigen analysieren und kritisch hinter-
fragen. Vorrangiges Ziel sollte die Reduzierung der Hilfefalle sein.

+ Empfehlung
Ferner sollte die Stadt auch fur die Hilfen fir junge Volljadhrige Verfahrensstands und Kern-
prozesse entwickeln und diese in ihr QM-Handbuch aufnehmen. Dabei sollten Begrenzun-
gen der Verweildauern und Verselbstandigungskonzepte enthalten sein.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander

Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) erhalten im Anschluss an eine vorlaufige Inobhut-
nahme nach § 42a SGB VIII bzw. sich anschlieBender Inobhutnahme nach § 42 SGB VIl ent-
sprechend ihrem ,erzieherischen Bedarf* Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII. Diese Hil-
fen sind in den zuvor dargestellten Hilfen zur Erziehung berucksichtigt, soweit UMA Hilfen erhal-
ten haben.

+ Feststellung
Die Aufwendungen fiir die UMA und auch der Anteil der Hilfefalle UMA an den Hilfefallen ge-
samt sind in der Stadt Warstein riicklaufig und im interkommunalen Vergleich niedrig. Sie
wirken sich nicht belastend auf die Falldichte und die Aufwendungen HzE gesamt aus.

Die Stadt Warstein leistet Hilfen zur Erziehung fiir unbegleitete minderjahrige Auslander nach
§ 27 ff. SGB VIl in folgendem Umfang:

Hilfen zur Erziehung fiir unbegleitete minderjahrige Auslander nach §§ 27 ff. SGB 2018

Aufwendungen flr UMA 26.134 20.636 29.336 42.951 56.404 98.984 19
je Hilfefall in Euro

Anteil Hilfefalle UMA an

den Hilfefallen HzE in 6,38 4,16 5,59 6,53 7,48 16,31 19

Prozent

Die Hilfefalle UMA sind im Vergleich der Jahre 2015 bis 2017 zunachst sprunghaft von 2015
(0,83 Hilfefélle) Uber 2016 (4,03 Hilfefalle) hinzu 15,12 Hilfefallen im Jahr 2017 gestiegen. Im
Jahr 2018 sind sie auf 12,75 Hilfefallen gesunken.
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Im interkommunalen Vergleich sortiert sich die Stadt Warstein sowohl mit den Aufwendungen
als auch mit dem Anteil der Hilfefélle UMA an den Hilfefalle HzE gesamt geringer als 75 Prozent
der Vergleichskommunen ein.

Somit wirken sich die Hilfen fur die UMA in Warstein nicht negativ auf die Aufwendungen und
Falldichte der Hilfen zur Erziehung insgesamt aus.

Im Verlauf der Jahre ist die Anzahl der Zuweisung zuriickgegangen. Die MaRnahmen wurden
gezielt gesteuert. So wurden die UMA auch in Gastfamilien oder in Internaten mit Durchfiihrung
einer Ausbildung untergebracht. Auch wird die ambulante Nachbetreuung positiv bewertet.

Den Aufwendungen fiir die UMA stehen auch Kostenerstattungen gebeniber. Diese
Kostenerstattungen fir Ubernommene Falle mit Kostenerstattungspflicht Dritter nach § 89a SGB
VIl belaufen sich im Jahr 2018 auf 311.716 Euro.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2016 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
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3.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 — Hilfe zur Erziehung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Strukturen
Die soziostrukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Warstein sind fir die
F1 Hilfen zur Erziehung entlastend. Belastend kann sich der hohe Anteil der Al- 100
leinerziehenden in der Stadt Warstein auf die Hilfen zur Erziehung auswir-
ken.
Die Stadt Warstein sollte die bereits vorhandenen Angebote biindeln und
F2 Zurzeit gibt es in der Stadt Warstein noch kein abgeschlossenes Gesamt- 102 E2 diese zu einem Praventiv-Konzept aufbauen. Zur Umsetzung dieser pra- 103
konzept zu den Praventiv-Angeboten. ventiven MaRnahmen sollte der Stellenanteil fir die Jugendhilfeplanung
zur Verstetigung fest installiert werden.
Organisation und Steuerung
Bisher gibt es in der Stadt Warstein fur den Aufgabenbereich Hilfen zur Er-
ziehung noch keine Gesamtstrategie. Im Haushalt der Stadt sowie im Jah- Die Stadt Warstein sollte ihre Ansatze einer Gesamtstrategie der Jugend-
F3 . . ; L 105  E3.1 ) . 105
resbericht des Jugendamtes sind grobe Ziele sowie einzelne Malinahmen hilfe weiter ausbauen.
zur Zielerreichung festgelegt.
Die Stadt Warstein sollte strategische Ziele festlegen und die bereits fest-
gehaltenen Kennzahlen weiterentwickeln. Hier bietet sich an, die Kenn-
E3.2 | zahlen aus dem Vergleichsring IBNRW und die der gpaNRW fortzuschrei- 106
ben und den Jahresbericht des Jugendamtes entsprechend auszubauen.
Ferner sollte die Stadt MaRnahmen zur Zielerreichung entwickeln.
Das Jugendamt der Stadt Warstein hat bislang noch kein Finanzcontrolling
F4 ; . 107
installiert.
F5 Durch die Einfiihrung der Fachsoftware kdnnen Kennzahlen erarbeitet und 108 E5.1 Die Stadt Warstein sollte die neu eingefiihrte Fachsoftware mit der 108

zu Steuerungszwecken verwendet werden. Durch die neue Fachsoftware

Schnittstelle zur Finanzsoftware verwenden, um die Entwicklungen und
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

konnen die Auswertemdglichkeiten fir das Jugendamt der Stadt Warstein Prognosen der Fallzahlen und Aufwendungen auszuwerten und zu steu-
verbessert werden. ern.

Die Stadt sollte den Jahresbericht des Jugendamtes um steuerungsrele-
vante Kennzahlen erweitern sowie unterjdhrig der Verwaltung und der
E5.2 | Politik darauf aufbauend Controllingberichte vorlegen. Dabei sollten die 108
Ursachen firr steigende Fallzahlen und Aufwendungen ermittelt werden
und Manahmen zur Gegensteuerung getroffen werden.

Die Stadt Warstein sollte mit Einfiihrung der Fachsoftware ,LogaData“
auch ein Fachcontrolling einfiihren und dieses mit dem Finanzcontrolling
zusammenfiihren. Sie sollte die hohen Aufwendungen und Fallzahlen
analysieren. Sie sollte ferner Auswertungen zu einzelnen, auffalligen Hil-
fearten, zur Wirksamkeit und zur qualitativen Zielerreichung falllibergrei-
fend und bezogen auf die Leistungsanbieter vornehmen.

Die Stadt Warstein hat bisher noch kein Fachcontrolling eingerichtet. Somit
F6 werden die Wirksamkeiten einzelner Hilfearten auch noch nicht dokumentiert 108 | E6
und analysiert.

109

Verfahrensstandards

Die Stadt Warstein sollte die bisher schon angewandten Verfahrensstan-
dards, wie z. B. die Wirtschaftlichkeit im QM-Handbuch schriftlich fixieren
110 | E7 und diese, wie auch beabsichtigt, in der Fachsoftware hinterlegen. zudem 111
sollte sie den Kernprozess der Widu in das in das QM-Handbuch, wie
auch geplant, aufnehmen

Fir den Aufgabenbereich Padagogische Dienste sind Standards, Prozesse
und Ablaufe sowie Zustandigkeiten und Fristen klar und Ubersichtlich im
,QM-Handbuch- Jugendamt Warstein“ hinterlegt. Der Aufgabenbereich Wirt-
schaftliche Jugendhilfe ist bisher noch nicht im QM-Handbuch enthalten.

F7

Die Stadt Warstein hat den Prozess des Hilfeplangespraches, die Hilfeplan-
Fortschreibung sowie die Hilfebeendigung im QM-Handbuch festgehalten.

F8 Die WiJu wird in das Hilfeplanverfahren eingebunden. Dadurch kénnen friih- 111
zeitig Fragen der Zustandigkeit und eventuelle Kostenerstattungsanspriiche
gepruft werden.

In der Stadt Warstein sind Komponenten einer Fallsteuerung, beispielsweise Die Stadt Warstein sollte ihre bisherige Fallsteuerung noch weiter aus-
F9 Uber das QM-Handbuch und (iber die Anwendung der neuen Fachsoftware, 113 | E9.1 | bauen. Sie sollte diese in Prozessen im QM-Handbuch festhalten und in 115
vorhanden. die Fachsoftware integrieren.

Die Stadt Warstein sollte verbindliche Vorgaben, Standards und Prozesse
zur Geltungsmachung von Kostenerstattungsanspriichen im QM-Hand-
buch und in der Fachsoftware Logo-Data aufnehmen, um auch diesen
Bereich entsprechend steuern zu kénnen.

E9.2 115
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
In der Stadt Warstein gibt es bisher noch kein standardisiertes Internes Kon-
F10 | trollsystem. Einzelne Elemente, wie z. B. fiir die § 8a-Falle und stichproben- 115
hafte Uberpriifungen der HzE-Félle sind jedoch vorhanden.
Personaleinsatz
Die Personalbedarfsplgnung fir den AS.D erfolgt. n qer Stadt Warstein an- Die Stadt Warstein sollte regelmaRig das Personalvolumen fir den ASD
hand der Prozesse, Fristen und Bearbeitungszeiten im QM-Handbuch. Das E11. . . . . .
F11 ) P S . . 116 Uberpriifen, um die umfangreichen Aufgaben und Hilfearten wahrzuneh- 118
erforderliche Personal fiir die Widu soll zukinftig ebenfalls Gber einen Kern- 1 men und zu steuern
prozess im QM-Handbuch regelméRig tberprift und ermittelt werden. ’
E11 Die Stadt Warstein sollte im QM-Handbuch des Jugendamtes Kernpro-
2 " | zesse, Teilprozesse, Arbeitsablaufe und mittlere Bearbeitungszeiten fiir 118
die WiJu des Jugendamtes, wie bereits geplant, aufnehmen.
E11. | Die Stadt Warstein sollte das Stellenvolumen der WiJu ebenfalls regelma- 119
3 Rig ermitteln.
Leistungsgewahrung
Hohe Aufwendungen der stationaren Hilfen und der Hilfen fur junge Volljah-
F12 rige, eine hohe Falldichte sowie die bisher fehlende, intensive Steuerung die- 119
ser Hilfen wirken sich auf den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung in der
Stadt Warstein negativ aus.
Die im QM-Handbuch installierten Kernprozesse der Paddagogischen Dienste Die Stadt Warstein sollte d|e'geplanter1 MafSnahmen zur Steuerur)g qer
L . . " L Aufwendungen umsetzen. Sie sollte die geplanten Instrumente wie die
F13 | des Jugendamtes Warstein wirken sich noch nicht positiv auf die Hohe der 122 | E13 . o . . 124
. . Begrenzung von Verweildauern in ihre Steuerung mit aufnehmen. Auf die
Aufwendungen der Hilfen zur Erziehung aus. ]
Empfehlungen zur Fallsteuerung, etc. wird Bezug genommen.
Der Anteil ambulanter Hilfefallen an den Hilfefallen gesamt ist in der Stadt Die Stgdt Warstgln solltg weltgr die ambulanten Hifen ausbauen. I?abel
. ) . N . . sollte die Stadt die Falldichte insgesamt konstant halten. Den Anteil der
F14 | Warstein vergleichsweise niedrig. Er wirkt sich belastend auf den Fehlbetrag 124 E14 . . . . L 126
e Hilfen zur Erziehund aus ambulanten Hilfen sollte sie zugunsten der kostenintensiven stationdren
] 9 ' Hilfen erhéhen und die hohen stationaren Hilfen zurlickfahren.
Der Anteil der Vo.IIzelltpregefa.IIe .an den sta.tlon.arer) H|Ifefa||e.n HzE |st"|n d"er Die Stadt Warstein sollte, trotz der geschilderten Ausgangssituation, ihre
Stadt Warstein niedrig. Im Zeitreihenvergleich ist dieser Anteil sogar ricklau- Akquise und Werbung fiir qeeianete Pfleasfamilien ausbauen. um im kos-
F15 | fig. Die hohen stationaren Aufwendungen werden somit mafigeblich durch 126 | E15 q g lurgeelg 9 ' 127

Heimunterbringungen verursacht. Das wirkt sich negativ auf den Fehlbetrag
und die Aufwendungen HzE aus.

tenintensiven, stationéren Bereich mehr Kinder und Jugendliche in Voll-
zeitpflege statt in Heimen unterbringen zu kénnen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Stadt Warstein hat auf die Jugend-Einwohner bezogen eine der héchs-

ten Falldichten im interkommunalen Vergleich. Im Vergleich der Jahre 2015 Die Stadt Warstein sollte die Fachleistungsstunden begrenzen sowie an-

hand eines Anbieterverzeichnis unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten

F16 | bis 2018 sind die Fallzahlen kontinuierlich angestiegen. Das wirkt sich nega- 127 | E16 ) . . . ) 130
. . - . den Anbieter auswahlen. Die geplante Steuerung lber LogoData mit Be-
tiv auf den Fehlbetrag und die Aufwendungen HzE je Einwohner 0 bis 21 . . L .
grenzung von Betreuungszeiten ist hierzu ein erster, richtiger Schritt.
Jahre aus.
Die Unterbringung im Rahmen der Vollzeitpflege erfolgt in der Stadt Warstein Die Stadt Warstein sollte die Vollzeitpflegehilfen weiter ausbauen. Sie
F17 vorwiegend in sog. Westfalischen Pflegefamilien. Die Aufwendungen fir 130 E17 sollte versuchen, den Anteil der ,regularen” Pflegefamilien zu erhéhen. Im 132
diese qualifizierten Pflegefamilien sind hoher als fiir ,regulare” Pflegefami- Bedarfsfall kdnnen diese Pflegefamilien mit ambulanten Mafnahmen un-
lien. terstitzt werden.
Auf die sehr hohen Aufwendungen fiir Heimerziehung, sonstige betreute
Wohnfo'rm nach § 34 SGB.VHI n Warst§|n wwkgn sich die Iangen'Ver\'N.ell- E18. | Die Stadt Warstein sollte die Falle in der Heimerziehung analysieren und
F18 dauern in der Heimunterbringung aus. Eine gezielte Steuerung mit zeitlicher 132 ) . ) s . 134
P, o e A . . 1 die hohen Aufwendungen und die hohe Falldichte kritisch hinterfragen.
Begrenzung sowie friihzeitige Rickfiihrung in die Familien erfolgt zurzeit
noch nicht.

Zudem sollte die Stadt die Laufzeiten in der Heimunterbringung regelma-
Rig fallibergreifend bewerten und intensiver an der Rickflihrung arbeiten.

518' Darliber hinaus sollten MalRnahmen zur Verkiirzung der Laufzeiten ge- 135
troffen und der Aspekt der Wirtschaftlichkeit bei der Anbieterauswahl be-
achtet werden.
Die Hilfegewahrung der Eingliederungshilfe ist in Warstein gut organisiert.
F19 Dies wirkt sich positiv auf die Aufwendungen je Hilfefall § 35a SGB VIII sowie 135
die Aufwendungen fiir die Integrationshelfer/Schulbegleitung aus. Die Auf-
wendungen je Fall sind in Warstein durchschnittlich hoch.
Es gibt in der Stadt Warstein besonders viele Hilfefalle fir junge Volljahrige. E20 Die Stadt Warstein sollte die Hilfen fiir die jungen Volljahrigen analysieren
F20 | Verfahrensstandards und Kernprozesse sind fir die Hilfeart noch nicht entwi- 136 1 " | und kritisch hinterfragen. Vorrangiges Ziel sollte die Reduzierung der Hil- 139
ckelt worden. fefélle sein.

Ferner sollte die Stadt auch fiir die Hilfen fiir junge Volljahrige Verfah-
E20. | rensstands und Kernprozesse entwickeln und diese in ihr QM-Handbuch
2 aufnehmen. Dabei sollten Begrenzungen der Verweildauern und Verselb-
stadndigungskonzepte enthalten sein.

139
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Feststellung Empfehlung

Die Aufwendungen fiir die UMA und auch der Anteil der Hilfefalle UMA an
den Hilfeféllen gesamt sind in der Stadt Warstein riicklaufig und im interkom-

F21 munalen Vergleich niedrig. Sie wirken sich nicht belastend auf die Falldichte 139
und die Aufwendungen HzE gesamt aus.
Tabelle 2: Bevolkerungsentwicklung zum 31.12. nach IT.NRW
Grundzahlen 2015 2016 2017 2018
Einwohner gesamt 25.112 25.407 25.041 24.898
Einwohner von 0 bis unter 18 Jahre 3.983 4.042 4.020 3.975
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre 4.765 4.854 4.812 4.747
Tabelle 3: Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung
Kennzahlen 2015 2016 2017 2018
Aufwendungen Hilfe zur Erziehung in Euro
Aufwendungen HzE gesamt in Euro . 3.338.353 4.460.382 5.191.717
Aufwendungen HzE je EW von 0 bis unter 21 Jahre in Euro A. 688 927 1.093
Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro . 23.116 24.327 25.962
Ambulante Aufwendungen HzE gesamt in Euro . 784.833 916.462 1.059.210
Ambulante Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro . 10.695 9.150 9.497
Stationare Aufwendungen HzE gesamt in Euro . 2.553.520 3.543.920 4.132.507
Stationare Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro . 35.945 42.600 46.727
Falldichte HzE gesamt
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Kennzahlen

ga;:::isrrlttzrl-lzﬁEJg:?:;nt (Anzahl der Hilfefélle je 1.000 Einwohner von 29,75 38,10 42,13

Anteil ambulanter Hilfen in Prozent

Anteil ambulante Hilfefalle an den Hilfefallen HzE in Prozent 50,81 54,63 55,77

Anteil der Vollzeitpflegefalle in Prozent

grfl;(:,lié:]/oHllzzEeiitEfllaer%ifeérlllte nach § 33 SGB VIII an den stationaren Hil- 49,62 39,19 39,24
Tabelle 4: Hilfen zur Erziehung §§ 27 ff. SGB VII

Grundzahlen 2015 2016 2017 2018

Flexible erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIl

Aufwendungen flexible erzieherische Hilfen gesamt in Euro 8.810 7.008 8.741

Anzahl der Hilfefalle 0,83 2,75 6,33

Sozialpadagogische Familienhilfen § 31 SGB VIil

Aufwendungen sozialpddagogische Familienhilfen gesamt in Euro 298.776 457.074 562.911

Anzahl der Hilfefélle 36,42 50,42 55,17

Erziehung in einer Tagesgruppe § 32 SGB Vil

Aufwendungen Erziehung in einer Tagesgruppe gesamt in Euro 157.119 152.460 141.600

Anzahl der Hilfefélle 4,08 5,92 6,50

Vollzeitpflege § 33 SGB VI

Aufwendungen Vollzeitpflege gesamt in Euro 628.281 582.771 785.419

Anzahl der Hilfefalle 35,25 32,60 34,70
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Grundzahlen 2015 2016 2017 2018
Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform § 34 SGB VIl

Aufwendungen Heimerziehung gesamt in Euro 1.325.678 2.324.476 2.576.930
Anzahl der Hilfefalle 23,16 33,50 35,08
Intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung § 35 SGB ViiI

Aufwendungen INSPE gesamt in Euro J. J. .
Anzahl der Hilfefalle A A .
Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche § 35a SGB VIII

?:ggsgs;:gzgfai;g:I:ﬁd:l:l::gshilfe fur seel. behinderte Kinder und 425.492 379.000 372.039
Anzahl der Hilfefalle 17,40 20,00 22,50
Hilfe fiir junge Volljéhrige § 41 SGB VIil

Aufwendungen Hilfe fiir junge Volljahrige gesamt in Euro 430.044 498.833 660.855
Anzahl der Hilfefalle 16,33 21,91 23,58
zilldichte (Anzahl der Hilfefalle je 1.000 Einwohner von 18 bis unter 20,11 27.66 30,54
Hilfe zur Erziehung fiir unbegleitete minderjahrige Auslander

Aufwendungen fir UMA in Euro J. J. 333.203
Anzahl der Hilfefélle 4,03 15,12 12,75
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4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Warstein im Prifgebiet Bau-
aufsicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Priifung
findet sie daher auch keine Berlcksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Die Stadt Warstein setzt zur Bearbeitung ihrer Bauantrage eine Fachsoftware ein. Teile des Ge-
nehmigungsprozesses laufen damit digitalisiert ab. Einige der moglichen Funktionalitaten wer-
den von der Stadt aber noch nicht genutzt. Die mafRgeblichen Unterlagen und die Bauakte wer-
den in Papierform gefuhrt. Insgesamt ist der Digitalisierungsgrad in der Bauaufsicht der Stadt
Warstein ausbaufahig.

Die Sachbearbeitung im Bauordnungsamt nimmt samtliche Aufgaben im Rahmen des Geneh-
migungsverfahrens wahr. Zur Wahrung des Vier-Augen-Prinzips wird die Entscheidung Gber
den Antrag von der Sachgebietsleitung getroffen. Der Prozessablauf ist damit effektiv und bietet
nur wenig Optimierungsmaoglichkeiten. Der verhaltnismaRig niedrige Leistungswert ist im We-
sentlichen auf den Riickgang bei den Fallzahlen zurlickzufiihren. Die Stadt Warstein rechnet in
der Zukunft aber mit einer steigenden Zahl an Bauantragen. Dazu wird derzeit ein Baulandkon-
zept erarbeitet.

Die Laufzeiten fiir die Baugenehmigungsverfahren in der Stadt Warstein sind im interkommuna-
len Vergleich insgesamt eher unauffallig. Trotz leicht GUberdurchschnittlicher Bearbeitungszeiten
bei den normalen Genehmigungsverfahren zeigt sich kein ausgepragter Verbesserungsbedarf.

Der Stadt Warstein liegen umfangreiche Daten und Ausweitungsmdglichkeiten zur Personal-
steuerung vor. Sie bildet dartber hinaus auch Finanz- Wirtschaftlichkeitskennzahlen. Das be-
wertet die gpaNRW positiv.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.
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Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

Fir die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstiutzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kdnnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und ermdglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
hérigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Ablaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 giiltige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Veranderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlauterungen aufgenommen.

Dariiber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen Rechtmafigkeit, Geschaftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erortert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium fiir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
gefihrt. Soweit sich daraus Beziige zu unserer Prifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellt.

Fir die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschaftigten fiir die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.

4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antradge und das Genehmigungsverfahren.

4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

In der Stadt Warstein leben zum 01. Januar 2019 nach der Statistik von IT.NRW 24.741 Ein-
wohner. Diese geht in einer Prognose davon aus, dass diese Zahl bis 2040 um rund 15 Prozent
auf 21.000 Einwohner sinken wird. Die Gebietsflache ist mit 158 km? Gberdurchschnittlich grof®
im Vergleich zu den anderen mittleren kreisangehdrigen Kommunen.
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Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

Félle je 10.000 EW 64 31 56 67 78 113 39

Félle je gkm 1 1 2 3 5 15 39

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

13,13 2,44 7,53 10,69 13,56 40,94 24

Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

80,63 53,54 80,50 82,49 87,94 91,23 24

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Fallen
in %

6,25 0,00 3,34 5,86 9,51 25,61 39

88 Prozent der Stadtflache bestehen aus Erholungs- und Griinflachen. Neben dichter besiedel-
ten Gebieten verfugt die Stadt Warstein damit auch tUber grof3e Flachen, die dem AuRRenbereich
bzw. dem Freiraum zuzurechnen sind. Dadurch ergibt sich auch eine geringe Anzahl an Fallen

bezogen auf das Stadtgebiet. Das Fallaufkommen je 10.000 Einwohner liegt dennoch nur leicht
unter dem Durchschnitt. Bezogen auf das Jahr 2018 war die Kennzahl héher, lag aber im inter-
kommunalen Vergleich gleichermal3en unter dem Durchschnitt.

Die Stadt Warstein hat in den 90er Jahren in gréRerem Umfang Baugebiete in den Stadtteilen
entwickelt. Inzwischen sind diese weitestgehend vermarktet und damit deutlich weniger Bau-
platze verfligbar. Nach Aussage der Stadt ist die Nachfrage nach Baugrundstiicken in der letz-
ten Zeit wieder gestiegen. Sie erarbeitet deshalb gegenwartig ein neues Baulandkonzept.
Grundlage des Konzeptes sollen Aktivitdten in drei Bereichen sein. So sollen Baullicken akti-
viert werden, Uber Innenbereichssatzungen unmittelbar angrenzende Flachen zu Bauland um-
gewandelt und dariber hinaus neue Baugebiete entwickelt werden. Das MHKBG hat die Stadt
Warstein dabei im Forderprogramm ,Bau.Land.Partner” berlicksichtigt. Das Baulandkonzept ist
dabei nur ein Teil des Stadtentwicklungskonzeptes, mit dem die Attraktivitat der Stadteile insge-
samt gesteigert werden soll.

Den gréften Anteil der Antrége stellen in Warstein solche im einfachen Genehmigungsverfah-
ren. Deren Anteil ist allerdings geringer, als bei den Vergleichskommunen. Der Anteil an Antra-
gen im normalen Genehmigungsverfahren ist dagegen héher als bei vielen anderen Kommunen
und nur leicht unter dem dritten Viertelwert. Auch die Anzahl der Vorlagen im Freistellungsver-
fahren liegt Gber dem Durchschnitt. Mit absolut zehn Antrdgen im Jahr 2019 nehmen sie in der
Stadt Warstein aber eine eher untergeordnete Stellung ein.

Die gpaNRW hat fiir diese Priifung die Grundzahlen aus den Jahren 2018 und 2019 abgefragt.
Hieraus lasst sich zwar noch kein Trend erkennen, dennoch zeigen sich fir die Stadt Warstein
deutliche Schwankungen bei den Fallzahlen.
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Entwicklung der Fallzahlen fiir Warstein

Vorlagen im Freistellungsverfahren 3 10
Bauantrage 185 150
Davon Bauantrage im einfachen Verfahren 135 129

Davon Bauantréage im normalen

Genehmigungsverfahren 50 21

Die Anzahl der Bauantrage ist im Zwei-Jahres-Vergleich um 19 Prozent gesunken. Rickgange
der Antragszahlen sind nicht nur in Warstein festzustellen, sondern auch in den anderen Stad-
ten. Bei den 30 bislang gepriften Kommunen ist ein durchschnittlicher Riickgang der Antrage
von ebenfalls rund 19 Prozent zu verzeichnen. Insgesamt hat das Inkrafttreten der neuen Lan-
desbauordnung (BauO NRW 2018) zum 01.01.2019 die Antragstellung gegen Ende des Jahres
2018 beeinflusst. Die Prifkommunen geben dafir verschiedene Griinde an, wie z.B.

e Antrdge wurden teilweise bewusst noch 2018 gestellt, um eine Entscheidung nach altem
Recht zu erhalten.

e Antrage wurden bis 2019 zurlickgehalten, um von der neuen Rechtslage zu profitieren.

e Nach der neuen Rechtslage sind bestimmte Vorhaben nun genehmigungsfrei, fur die vor-
her ein Bauantrag gestellt werden musste.

Die Stadt Warstein fuhrt fur die letzten 20 Jahre eine Statistik Uber die Anzahl der eingereichten
Bauantrage. Der Durchschnitt der letzten fiinf Jahre liegt demnach bei 181 Antragen. Die An-
tragszahlen schwanken dabei deutlich. Das Jahr 2019 stellt mit 150 Antragen in diesem Zeit-
raum das Minimum dar.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der SARS-CoV-2-Infektionen sowie die damit verbunde-
nen notwendigen Einschnitte ins offentliche Leben zur Beeinflussung der Ausbreitungsdynamik
und Unterbrechung der Infektionsketten durch Bund, Land und Kommunen auch die Bautatig-
keit beeinflussen werden, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Voraussichtlich wird es
aber aufgrund der wirtschaftlichen Situation bei Gewerbebetrieben und Privatpersonen zu Ver-
anderungen in der Planung von Bauprojekten kommen.

Neben der Anzahl und Art der zu bearbeitenden Falle beeinflussen auch Strukturen, Natur-
schutz- oder Trinkwassergebiete, Denkmaler oder Bahnanlagen die Arbeit der Bauaufsicht.
Weil deren Belange betroffen sein kénnten, sind verschiedene Behérden oder Amter im Bauge-
nehmigungsverfahren zu beteiligen. Diese Rahmenbedingungen fiir die Bauaufsicht driicken
sich in der Anzahl der einzuholenden Stellungnahmen aus. Damit das Genehmigungsverfahren
so zugig wie moéglich ablauft, sollte die Stadt Warstein die Zahl der eingeholten bauaufsichtli-
chen Stellungnahmen grundsatzlich auf das notwendige Mal beschranken.

Die Stadt Warstein erfasst die Anzahl der eingeholten Stellungnahmen. Sie unterscheidet aber
nicht zwischen internen und externen Beteiligungen. 2019 wurden insgesamt 173 Stellungnah-
men eingeholt. Die absolute Anzahl der eingeholten Stellungnahme ist damit deutlich geringer,
als im interkommunalen Durchschnitt. Nach Aussage der Stadt beschrankt sich die Bauaufsicht
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grundsatzlich darauf, nur die unbedingt notwendigen Stellungnahmen einzuholen. Eine weiter-
gehende Auswertung ist aufgrund der fehlenden Aufteilung nicht mdglich.

Die Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange (TOB) kann grundsatzlich zu einem erheblichen
Teil die Laufzeit der Baugenehmigungsverfahren beeinflussen. Im Kapitel 4.3.6 betrachteten wir
daher die Gesamtlaufzeiten der Bauantrage und ein mogliches Steuerungspotential naher.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte mittels ihrer Fachsoftware die Anzahl der internen und externen
Stellungnahmen nachhalten und auswerten. Sie erhalt dadurch zuséatzliche Hinweise auf ein
Verbesserungspotential bei den Laufzeiten.

4.3.2 RechtmaBigkeit

+ Feststellung
Die Stadt Warstein halt die gesetzlichen Fristen in den Baugenehmigungsverfahren nach ei-
gener Einschatzung in der Regel ein. Im Betrachtungszeitraum hat sie noch keine Trennung
nach Verfahrensarten und ab Vollstandigkeit der Unterlagen vorgenommen.

Eine rechtmaBige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Priifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren kénnen.

Die Fragen des Interviews betrafen die fristgerechte Aufgabenerledigung, die Einhaltung ge-
setzlich vorgegebener Arbeitsschritte und die Entscheidungsgrundlagen.

Die Stadt Warstein halt die Frist von zwei Wochen gemaf § 71 Abs. 1 BauO NRW 2018 nach
Eingang des Bauantrages zur Uberprifung der Vollstéandigkeit ein. Nur in Ausnahmefallen, wie
zum Beispiel bei Personalausfall, kann es zu einer Uberschreitung dieser Frist kommen.

Die Bearbeitungszeit von sechs Wochen bei Vorhaben im Geltungsbereich eines Bebauungs-
planes halt die Stadt Warstein 2019 nach eigener Einschatzung in der Regel ein. Die in § 64
Abs. 2 BauO NRW eingeraumte Verlangerungsfrist wird in begrindeten Ausnahmefallen in An-
spruch genommen. Die Laufzeiten ab Vollstdndigkeit des Antrags wurden von der Stadt im Be-
trachtungszeitraum noch nicht systematisch erfasst und ausgewertet. Ein interkommunaler Ver-
gleich durch die gpaNRW ist daher nicht moglich. Die Stadt Warstein erfasst die Daten inzwi-
schen. Die vorliegenden Daten umfassen jedoch noch keine vollstandige Periode und kénnen
daher noch nicht herangezogen werden.

Zeiten fur externe Stellungnahmen werden bei der Erfassung der Laufzeit auf die Bearbeitungs-
zeit der Stadt angerechnet, so dass diese die Einhaltung der Frist nicht komplett selbst beein-
flussen kann. Im Kapitel 4.3.7 betrachten wir die Laufzeiten der Bauantrage in der Stadt War-
stein naher.

Die Angrenzer werden durch die Bauaufsicht der Stadt Warstein gemaR § 72 Abs. 1 BauO
NRW bei Abweichungen und Befreiungen grundsétzlich vor Erteilung der Baugenehmigung in-
formiert. Nur in den Fallen, in denen die Bauwilligen die notwendigen Unterschriften bereits
selbst bei den Angrenzern eingeholt haben, verzichtet die Bauaufsicht darauf.
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Die Stadt Warstein iberwacht den Baubeginn immer unmittelbar nachdem die Baubeginnan-
zeige bei der Stadt eingeht. Dazu fahrt ein Baukontrolleur zum entsprechenden Grundstick und
vermerkt sein Kontrollergebnis im eingesetzten System. Das Erléschen einer Baugenehmigung
nach Ablauf der Dreijahresfrist halt die Stadt ebenfalls nach.

+ Feststellung
Die Stadt Warstein iberwacht den Baubeginn und halt das Erléschen von Baugenehmigun-
gen nach. Dazu nutzt Sie die im Bauordnungsamt vorhandenen personellen Ressourcen.

Die Bauaufsicht hat fur ihre Sachbearbeitung zur Austibung von Ermessensentscheidungen
keine verbindlichen Regelungen getroffen. Bei Unklarheiten stimmt sich die Sachbearbeitung
grundsatzlich mit dem Vorgesetzten ab. Als Orientierungsrahmen fiir die Entscheidungen wer-
den ahnlich gelagerte Falle aus der Vergangenheit herangezogen. Alle Abweichungen und Be-
freiungen werden in einem Ordner systematisiert abgeheftet. Dieser steht der Sachbearbei-
tung als Leitlinie zur Verfigung.

In Dienstbesprechung des Bauordnungsamtes werden grundsatzliche planungsrechtliche und
bauordnungsrechtliche Fragen abgestimmt. Ggf. werden dabei auch Einzelfalle gemeinsam be-
sprochen.

Fir die Tatigkeiten der Bauaufsicht werden Gebuihren nach der Allgemeinen Verwaltungsge-
bihrenordnung des Landes NRW (AVerwGebO NRW) erhoben. Dabei ist ein Geblhrenrahmen
vorgegeben. Die Baugebihren an sich bieten keine Mdglichkeiten einer héheren Aufwandsde-
ckung, da sie sich an der Rohbausumme orientieren. Spielrdume ergeben sich insbesondere
bei den Geblhren fir die Uberwachung. Hierbei orientiert sich Warstein an den jeweiligen
Hochstgrenzen der Gebiihrenordnung. Sie hat ihre Gebihrensatzung mit dem RPA abgestimmt
und orientiert sich zumTeil an den Empfehlungen des Kreises Soest.

Die gpaNRW bildet fiir den Bereich der Bauaufsicht keinen Vergleich der Aufwandsdeckungs-
grade ab. Wie zuvor beschrieben ist der Grol3teil der Gebihreneinnahmen beim Bauantragsver-
fahren von der Rohbausumme abhéngig. Diese kann die Stadt Warstein jedoch nicht beeinflus-
sen. Ein interkommunaler Vergleich ist daher aus unserer Sicht nicht zielfihrend. Dagegen
kann ein intrakommunaler Vergleich Uber mehrere Jahre durchaus Erkenntnisse erbringen. Aus
einem intrakommunalen Aufwandsdeckungsgrad lassen sich Tendenzen und Besonderheiten in
den einzelnen Jahren erkennen. Erganzend lasst sich der — wenn auch geringe — Ermessens-
spielraum bei den Gebihren durch einen fortgeschriebenen Aufwandsdeckungsgrad steuern
und begriinden. In welcher Hohe mit den festgesetzten Gebuhren eine Aufwandsdeckung er-
reicht wird, ermittelt die Stadt Warstein jahrlich anhand der Kennzahl Aufwandsdeckungsgrad.
Einen Vergleich mit anderen Kommunen nimmt die Stadt nicht vor. Sie bildet und nutzt ergén-
zend aber zusatzlich weitere Kennzahlen zur Auswertung und Steuerung. Naheres hierzu im
Kapitel 4.3.9 Transparenz.

4.3.3 Zuruckgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage

+ Feststellung
Die Stadt Warstein setzt den Bauherren groRziigige Fristen zur Vervollstandigung der Unter-
lagen. Neben der Bauberatung vor Ort werden den Birgerinnen und Blrgern umfangreiche
Informationen zur Verfigung gestellt.
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Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zurickgenommenen Bau-
antrage gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und birgerfreundlich
agieren.

Zuriickgewiesene und zuriickgenommene Bauantriage 2019

Anteil zuriickgewie-
sener Bauantrage an 0,00 0,00 0,00 0,00 0,52 5,65 34
den Bauantragen ge-
samt in %

Anteil zuriickgenom-
mener Bauantrage 4,67 0,00 2,29 4,68 6,90 20,00 36
an den Bauantragen
gesamtin %

Die BauO NRW wurde zum 01. Januar 2019 geandert. Aufgrund der Anderung ist keine Zurlick-
weisung von in 2019 eingegangenen unvollstdndigen Bauantrdgen mehr méglich. Die Kennzahl
»Anteil zurickgewiesener Bauantrage* bezieht sich auf eingegangene Antrage aus 2018, die
noch nach altem Recht behandelt und erst in 2019 zurtickgewiesen wurden.

In der Stadt Warstein wurde 2019 kein Bauantrag mehr zuriickgewiesen. Der Anteil der zu-
rickgenommenen Bauantrage ist im interkommunalen Vergleich durchschnittlich. Wie im Kapi-
tel 4.3.5 dargestellt, setzt die Stadt Antragstellern grof3ziigige Fristen zur Vervollstdndigung der
Unterlagen. Damit reduziert sie den Anteil zurickgenommener Antrage. Auf die Gesamtlaufzei-
ten wirkt sich das allerdings negativ aus. Die gpaNRW erhebt die vorgenannten Kennzahlen, da
sie als Indikator fur die Qualitat der eingereichten Bauantrage gelten kdnnen.

Die Bauaufsicht der Stadt Warstein versorgt die Bauwilligen mit hilfreichen Informationen und
bietet eine Bauberatung an. Bei der Bauberatung handelt es sich um eine freiwillige Leistung
der Kommunen. Eine gute Information der Bauwilligen hangt jedoch nicht ausschlieRlich davon
ab, wieviel Personal eine Kommune in der Bauberatung einsetzt. Neben personlichen Bera-
tungsgesprachen kénnen auch alternative Informationsquellen angeboten werden. Dazu kén-
nen beispielweise Informationsbroschiren aufgelegt oder das Internet als zusatzliche Informati-
onsquelle genutzt werden.

Die Stadt Warstein nutzt zur Information ihrer bauwilligen Burgerinnen und Burger uber die ei-
gene Homepage den Internetauftritt des Kreises Soest. Auf dessen Internetseiten stehen zahl-
reiche Informationen rund ums Bauen, Kosten, notwendigen Unterlagen sowie Formulare flr
die Burgerinnen und Birger zur Verfigung. Sie unterstitzen die Stadt Warstein bei einer Viel-
zahl gleichartiger Fragen, diese bereits im Vorfeld zu beantworten. Gleichzeitig kann dadurch
der Aufwand fir die Beschaftigten in der Bauaufsicht verringert werden.
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4.3.4 Geschaftsprozesse

» Feststellung
Die Geschéftsprozesse in der Bauaufsicht der Stadt Warstein sind klar strukturiert. Das Vier-
Augen-Prinzip wird eingehalten. Die Sachbearbeitung erfolgt iberwiegend noch in Papier-
form und wird durch eine Fachsoftware unterstitzt.

Die klare Regelung von Arbeitsablaufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fur das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehorde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
Mal beschrankt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess moglichst ohne Medienbriche durchlaufen werden kénnen.

Die Fragen des Interviews der gpaNRW im Bereich Bauaufsicht betrafen die Regelung der Ar-
beitsablaufe, Schnittstellen sowie die Festlegung von Verantwortungsbereichen.

In der Stadt Warstein sind die Verantwortungsbereiche der Beschéftigten in einem Geschafts-
verteilungsplan fur das Sachgebiet 63 schriftlich geregelt. Neben den allgemeinen Aufgabenbe-
reichen sind darin auch Vertretungsregelungen und besondere Aufgaben ausfihrlich zugeord-
net. Die getroffenen Regelungen geben dem Personal Handlungssicherheit. Ein einheitliches
Vorgehen wird durch regelmaRige Dienstbesprechungen gewahrleistet, bei denen auch das
Vorgehen bei bestimmten Sachlagen erértert wird.

Die eingesetzte Software unterstitzt die zu durchlaufenden Prozesse eines Bauantrages. Das
gilt fur einfache und normale Genehmigungsverfahren, sowie fur Vorlagen in der Genehmi-
gungsfreistellung. Durch einen Priifkatalog wird die Sachbearbeitung vom Antragseingang bis
hin zur Erteilung der Baugenehmigung oder Ablehnung des Bauantrages in der Fachsoftware
durch die Prufung geleitet. Das ist zielfUhrend, da die Vorlagen an der richtigen Stelle im Bear-
beitungsprozess von der Sachbearbeitung abgerufen werden kénnen. Abhangig von der Lage
des Baugrundstiickes sind auch Hinweise auf besondere Beteiligungserfordernisse fiir einzuho-
lende Stellungnahmen hinterlegt.

Das Stadtgebiet wurde auf die Sachbearbeitung aufgeteilt. Dabei sind die jeweiligen Sachbear-
beiter fur bestimmte Stadtteile zustandig. Durch die Aufgabenzuweisung aus dem Geschafts-
verteilungsplan ist eine klare Zuordnung auf die Zustandigkeit in der Sachbearbeitung gegeben.
Bei Eingang des Antrags wird diesem eine eindeutige Baubuchnummer zugeteilt. Mit der Ein-
gangsbestatigung wird dem Bauherrn die Bearbeitungsnummer und der Ansprechpartner mitge
teilt. Die Sachbearbeitung ist fir die Bearbeitung des Antrages verantwortlich. Genehmigungen
werden im Regelfall durch die Sachgebietsleitung unterzeichnet. Dadurch ist das Vier-Augen-
Prinzip gewahrleistet und Korruptionspravention betrieben.

Die Bearbeitung des Bauantrages erfolgt in der Sachbearbeitung tGiberwiegend in Papierform
und wird durch die eingesetzte Fachsoftware unterstiitzt. Die maf3geblichen Unterlagen sowie
die Bauakte werden ausschlielich in Papierform vorgehalten. Die Kommunikation mit Externen
wird im Genehmigungsverfahren in Papierform abgewickelt. Trager offentlicher Belange nutzen
in der Regel erganzend Emails fir die Ricksendung der Stellungnahmen. Siehe hierzu auch
die Ausfiihrungen im Kapitel ,4.3.8 Digitalisierung®.
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4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fir alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigefiigt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kénnen Unterschiede schneller erkannt werden.

+ Feststellung
Der Prozessablauf fir ein einfaches Baugenehmigungsverfahren ist in der Stadt Warstein
effektiv gestaltet. Wiederholte Fristsetzungen verlangern jedoch den Aufwand und die Bear-
beitungsdauer.

Der dargestellte Prozess bezieht sich auf die Ablaufe nach der ab 01.Januar 2019 geltenden
BauO NRW. Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen
sicherstellen und die Beschaftigten im Wege der Korruptionspravention schiitzen, damit die
Verfahren rechtssicher abgewickelt werden kénnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein
Minimum reduzieren und notwendige Beteiligungen in mdglichst kurzer Zeit abschlieBen. Zu-
dem sollte sie mehrfache Vollstéandigkeitsprifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um
das Verfahren zu beschleunigen.

Die Bauantrage gehen in der Stadt Warstein in Papierform ein. Digitale Antrage kénnen derzeit
noch nicht entgegengenommen werden. Die eingegangenen Antradge werden zunéchst von der
Sachgebietsleitung gesichtet und die Zuteilung in der Sachbearbeitung gemafl Geschéaftsvertei-
lungsplan vorgenommen. Im Anschluss werden die Antrage in die Registratur gegeben. Dort
wird eine Akte angelegt, der Vorgang registriert und die Eingangsbestatigung versandt. Danach
erhalt die Sachbearbeitung den Antrag. Dort werden die Unterlagen auf Vollstandigkeit geprift
und ggf. weitere Unterlagen angefordert. Sollten die Unterlagen nicht nachgereicht werden, gilt
der Antrag grundsatzlich als zuriickgenommen. Die Stadt Warstein setzt bei Bedarf eine er-
neute Frist zu Vervollstandigung der Unterlagen. In Einzelfallen kann es auch zu wiederholten
Fristsetzungen kommen. Nach Aussage der Stadt wird dabei darauf geachtet, dass die Fristen
angemessen sind. Eine Gbermafig grof3zigige Fristsetzung wird explizit vermieden. Die im Ka-
pitel 4.3.6 dargestellten Laufzeiten zeigen diesbezlglich keinen dringenden Handlungsbe-
darf.Wenn die Unterlagen vollstandig sind, beginnt die bauordnungsrechtliche Priifung der ein-
gereichten Unterlagen. Komplexere Sachverhalte werden bei Bedarf in den Dienstbesprechun-
gen oder direkt mit der Sachgebietsleitung abgestimmt. Die Genehmigung oder Ablehnung ei-
nes Antrages wird von der Sachgebietsleitung unterzeichnet. Das Vier-Augen-Prinzip wird damit
eingehalten. Dies dient auch der Korruptionspravention.

4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

+ Feststellung
Die Laufzeiten fiir die Baugenehmigungsverfahren in der Stadt Warstein sind im interkom-
munalen Vergleich insgesamt unauffallig. Es zeigt sich kein ausgepragter Verbesserungsbe-
darf. Die langeren Laufzeiten bei den normalen Genehmigungsverfahren sind auf personelle
Ausfalle im Betrachtungszeitraum zuriickzufiihren.

Die Orientierungsgrofe fir eine durchschnittliche Laufzeit in Hohe von zwdlf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantragen nach Antragseingang nicht
Uberschritten werden.
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Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
ZielgroéRe aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fir das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag mangelfrei und vollstdndig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

e als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

Sind Antrage beim Antragseingang nicht vollstdndig, missen Unterlagen bei der Bauherrschaft
nachgefordert werden. Dies wirkt sich auf die Gesamtlaufzeit des Antrages aus. Die Stadt hat
selber aber kaum Einfluss auf diese Laufzeitverlangerung. Erst wenn alle Unterlagen vorliegen
kann die Sachbearbeitung mit der abschliellenden Bearbeitung beginnen. Da sich die Orientie-
rungsgrofle der gpaNRW auf die Laufzeit ab Antragseingang bezieht, werden als Grafiken
nachfolgend nur die Gesamtlaufzeiten abgebildet.

Die Stadt Warstein ermittelt die Laufzeiten ihrer Bauantrage nicht getrennt nach normalen und
einfachen Genehmigungsverfahren. Der Zeitpunkt der Vollstandigkeit der Antrage wird eben-
falls nicht im System erfasst. Die von der Stadt fiir 2019 ermittelte Gesamtlaufzeit von 121 Ka-
lendertagen fir beide Verfahrensarten kann daher nur bedingt mit anderen Kommunen vergli-
chen werden.

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantréagen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 31

1. Viertelwert 57

Warstein 66

2. Viertelwert (Median) 69

3. Viertelwert 94

Maximum 145

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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* 006 &6 W o L 2R 4 * * o 4

31 145

# Vergleichskommunen Warstein

Die Stadt Warstein hat bei den einfachen Genehmigungsverfahren kurze Laufzeiten. Hierfir ist
der insgesamt effektive Prozessablauf verantwortlich. Die Stellungnahmen werden friihzeitig
eingeholt und auf das notwendige Mal} beschrankt. Die Nachforderung und Lieferung von Un-
terlagen nimmt in den einfachen Genehmigungsverfahren vergleichsweise wenig Zeit in An-
spruch. Klare Zustandigkeiten und kurze Entscheidungswege wirken sich positiv aus.

Neben den dargestellten Gesamtlaufzeiten von einfachen Genehmigungsverfahren, die den
grolten Anteil an Antragen in Warstein ausmachen, gibt es normale Genehmigungsverfahren.
Die Laufzeit bei diesen normalen Genehmigungsverfahren betragt in Warstein 115 Tage und ist
damit deutlich langer als bei dem dargestellten einfachen Verfahren.

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum

1. Viertelwert 70

&)
w

2. Viertelwert (Median)

103

Warstein 115

3. Viertelwert

122

Maximum 174

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* *o * o o o 4 L .4 * 4

53 174

# Vergleichskommunen Warstein
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Trotz der durchschnittlichen Anzahl an eingeholten Stellungnahmen je Bauantrag und des ef-
fektiven Prozesses des Genehmigungsverfahrens liegt die Laufzeit der Bauantrage im Ver-
gleich interkommunal Uber dem Durchschnitt. Dies ist iberwiegend auf einen personellen Aus-
fall in der Bauaufsicht in 2018 zuriickzufiihren. Die Betrachtung der Gesamtlaufzeiten fiir aus-
schlielllich in 2019 eingegangene Antrage zeigt eine deutliche Verbesserung der Gesamtlauf-
zeiten.

Die Kenntnis der Dauer einzelner Verfahren und der jeweiligen Bearbeitungsstande ist eine un-
verzichtbare Information zur Steuerung der Aufgabenerledigung und des Personaleinsatzes.
Bei Standardabweichungen missen interne (z.B. Personalausfall) und externe Ursachen (z.B.
unvollstandige Unterlagen, Nachweise, ausstehende Stellungnahmen, Brandschutz-Gutachten)
identifiziert werden, so dass frihzeitig Mallnahmen zur Nachsteuerung getroffen und die Betei-
ligten informiert werden kénnen.

Die Stadt Warstein hat die Laufzeiten ihrer Genehmigungsverfahren bisher standardmaRig in
einem kumulierten Wert aus einfachen und normalen Baugenehmigungsverfahren erfasst. Die
Aufschlisselung nach den einzelnen Verfahrensarten ist jetzt aber maéglich. Die Stadt nutzt die
Fachsoftware flr eine detaillierte Erfassung und Auswertung. Fur die gpaNRW wurde eine ent-
sprechende Auswertung (siehe oben) bereits vorgenommen. Darlber hinaus ist nach Angaben
der Stadt zukulnftig auch die Auswertung der Laufzeit ab Vollstéandigkeit der Antrage maglich.
Auch hier hat die Stadt Warstein entsprechend nachgesteuert. Die Kenntnis dieser Laufzeit ist
von besonderer Bedeutung, weil sie in wesentlichen Teilen selbst von der Stadt beeinflusst wer-
den kann.

» Feststellung
Die Stadt Warstein nutzt die Fachsoftware, um die Laufzeiten der Baugenehmigungsverfah-
ren detailliert auswerten zu kdnnen. Die bisherige Erhebung der Daten wurde umgestellt.
Das sieht die gpaNRW positiv.

Gemal § 91 Satz 2 und 3 BauO NRW 2018 haben ,Bauaufsichtsbehoérden... tiber die durch-
schnittliche Ladnge von Baugenehmigungsverfahren jahrlich zum 31. Dezember Bericht zu er-
statten.“ Inhalt, Art und Form der Berichtspflicht sind bislang nicht festgelegt worden. Die Stadt
Warstein sollte die noch zu treffenden Vorgaben des Landes beriicksichtigen.

4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.

+ Feststellung
Die Stadt Warstein erreicht bei den Fallzahlen einen vergleichsweise niedrigen Leistungs-
wert. Das ist auf temporare Personalausfalle zurtickzufihren. Die fir die Personalsteuerung
relevanten Daten werden erfasst und gewahrleisten eine fundierte Personalsteuerung.

Grundsatzlich sollte eine Kommune auf verdnderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verande-
rung der zu bearbeitenden Falle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
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auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal
unterstlitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.

Bei der Erfassung der Stellenanteile wurden alle Tatigkeiten hinzugerechnet, die im Rahmen
eines Baugenehmigungsverfahrens zu erledigen sind. Dazu gehdren auch die Zeitanteile fiir
das Erstellen eines Geblihrenbescheides, die Archivierung eines Antrages etc.. Dabei wurden
alle Stellen erfasst, die in Bezug zu den erhobenen Grundzahlen ,Mengen Baugenehmigung*
stehen, somit also auch fir Anzeigen und Vorlagen im Rahmen des Freistellungsverfahrens.
Stellenanteile fir dariiber hinaus anfallende, zusatzliche Aufgaben sind nicht mit eingeflossen.
Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung sind die erhobenen Daten vergleichbar.

In die nachfolgenden Kennzahlen sind fir die Stadt Warstein 1,8 Vollzeit-Stellen in der Sach-
bearbeitung und 0,25 Vollzeit-Stellen fir den Overhead eingeflossen. Von den Stellenanteilen
der Sachbearbeitung entfallen 1,6 Stellen auf den Bereich ,Baugenehmigung“ und 0,2 Stellen
auf den Bereich ,formliche Bauvoranfragen und Vorbescheide®.

Félle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019

Minimum 50
1. Viertelwert 82
Warstein 95
2. Viertelwert (Median) 100
3. Viertelwert 141

Maximum 189

In den interkommunalen Vergleich sind 38 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® o0 GOO WU 60 0 90 66 G000 2 «*

50 189

® Vergleichskommunen Warstein

In der Stadt Warstein wurden 2019 insgesamt 171 Bauantrage, Bauvoranfragen und Antrage
auf Vorbescheid eingereicht. Auf eine Vollzeitstelle in der Bauaufsicht kommen somit 95 zu be-
arbeitende Falle. Die Stadt liegt damit im interkommunalen Vergleich leicht unter dem Median.
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Im Vorjahr lag der Leistungswert bei 123 Fallen und damit im interkommunalen Vergleich auf
einem &hnlichen Niveau. Die Sachbearbeitung in der Bauaufsicht fuhrt auch die erforderlichen
Baukontrollen durch. Aufgrund der engen Verzahnung ist es der Stadt nur bedingt mdéglich, die
Zeitanteile dafiir nach der Systematik der gpaNRW herauszurechnen. Enthaltene Zeitanteile fir
die Baukontrolle beeinflussen ggf. auch den hier abgebildeten Leistungswert.

Weitere Kennzahlen 2019

Rvierie B o R e Anzahl

Kennzahlen Warstein Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Verhéltnis unerledig-
ter Bauantrage zum
01. Januar zu den 82,67 9,09 24,99 32,40 78,07 450 22
neuen Bauantréagen
in %

Overhead-Anteil

Bauaufsicht in % 12,20 3,51 7,95 12,88 18,83 30,16 38
()

Die Anzahl unerledigter Bauantrage hat sich dabei von 84 zum Jahresanfang 2018 auf 124 zum
01. Januar 2019 erhéht. Zum 01. Januar 2020 konnte der Bestand an unerledigten Bauantra-
gen auf 111 reduziert werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte die Entwicklung der Fallzahlen im Auge behalten. Bei einer weiter
ricklaufigen Anzahl neuer Bauantrage sollte sie den Bestand der unerledigten Antrage wei-
ter reduzieren kénnen. Zusatzlich kann eine aktuelle Personalbemessung Erkenntnisse zur
Stellenausstattung liefern.

Zur weiteren Analyse betrachten wir die Entwicklung getrennt nach den Aufgabenbereichen der
Baugenehmigungen sowie den Bauvoranfragen und Vorbescheiden.
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Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Baugenehmigung 2019

Minimum
1. Viertelwert 98

Warstein 100

II m
N

2. Viertelwert (Median) 133

3. Viertelwert 155

Maximum 181

In den interkommunalen Vergleich sind 17 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

. 'S * oo o’ oo ® oo oo o

1
62 181

@ Vergleichskommunen 4 Warstein

Die Beschaftigten in der Bauaufsicht der Stadt Warstein sind zum tberwiegenden Teil mit der
Bearbeitung von Baugenehmigungsverfahren befasst. Nicht vollstandig herausgerechnete Stel-
lenanteile fur die Baukontrolle beeinflussen ggf. auch diesen Leistungswert.

Personaleinsatz formliche Bauvoranfragen/Vorbescheide 2019

1. Viertel- 2 Viertel o yiertel- Anzahl

Kennzahlen Warstein Minimum wert we.rt wert Werte
(Median)

Vorbescheide je Voll-
zeit-Stelle Sachbear-
beitung férmliche 45 5 33 64 98 233 18
Bauvoranfragen/Vor-
bescheide

Férmliche Bauvoran-
fragen je Vollzeit-
Stelle Sachbearbei-
tung Férmliche Bau-
voranfragen/Vorbe-
scheide

20,00 0,00 10,53 18,52 21,74 45,45 17
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Overhead-Anteil
férmliche Bauvoran-
fragen/VVorbescheide
in %

20,00 0,00 9,81 18,52 21,58 45,45 15

Im Aufgabenbereich der Bauvoranfragen und Vorbescheide sind die Leistungswerte niedrig. Fir
die Auslastung der Beschaftigten haben diese Aufgaben aber nur eine untergeordnete Bedeu-
tung.

Die Sachgebietsleitung im Bauordnungsamt fiihrt eine umfangreiche Datensammlung und ist in
der Lage jederzeit entsprechende Auswertungen vorzunehmen. Die fir den Personaleinsatz re-
levanten Daten liegen dadurch vor. Die Entwicklungen und Hochrechnungen werden regelma-
Rig Uberprift. Bei Bedarf kann sie so rechtzeitig nachsteuern. Die umfassende Analyse- und
Auswertemdglichkeiten bewertet die gpaNRW Uberaus positiv.

4.3.8 Digitalisierung

+ Feststellung
Die gewahlte Softwarelésung der Stadt Warstein ist geeignet, um die Sachbearbeitung gut
zu unterstitzen. Die Bearbeitung erfolgt dennoch tberwiegend in Papierform. Eine elektroni-
sche Aktenfuhrung ist mittelfristig nicht geplant.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwareldsungen sollten die Sachbearbeitung unterstiitzen.

Perspektivisch sollen die 212 unteren Bauaufsichtsbehdrden in NRW ein digitales Baugenehmi-
gungsverfahren nutzen. In den hierfir erforderlichen Prozess bezieht das MHKBG?® die drei
kommunalen Spitzenverbande und die beiden Baukammern ein. Sechs Modellkommunen un-
terschiedlicher Struktur und GréRe wirken an diesem Projekt mit. Ziel soll es sein, dass

o Postlaufzeiten wegfallen,

o auf Dokumente schneller zugegriffen werden kann,

o parallel sternférmig alle notwendigen Amter informiert werden und
e unmittelbar digital auf Plane und Akten zugegriffen werden kann.

Die Stadt Warstein hat 2018 in der Sachstandsabfrage des MHKBG angegeben, auch mittel-
fristig keine Software einsetzen zu wollen, welche die Austauschstandards XBau oder XPla-
nung beriicksichtigt. Noch sind solche Standards landesweit nicht ausreichend formuliert und
kommuniziert. Es ist jedoch davon auszugehen, dass die in der Stadt Warstein eingesetzte
Fachsoftware die kiinftigen Anforderungen erfiillen wird. Die Stadt Warstein bildet ihre Arbeits-
ablaufe sukzessive digitalisiert ab. Sie nutzt dazu die eingesetzte Software.

9 Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen
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Bei der Bauaufsicht der Stadt Warstein wird die maflgebliche Verfahrensakte noch in Papier-
form gefuhrt. Parallel existiert eine nicht vollstandige elektronische Akte. Eine nachtragliche Di-
gitalisierung der Unterlagen ist bislang nicht vorgesehen. Bauantrdge gehen in der Stadt aus-
schliellich in Papierform ein. Die technischen Voraussetzungen fiir eine digitale Annahme von
Bauantragen sind nach eigener Aussage noch nicht gegeben. Die Stadt kann anderen Stellen
oder den Antragstellern jedoch Unterlagen in digitaler Form zur Verfigung stellen. In der Regel
erfolgt die Beteiligung jedoch noch tber die Papierakte. Die Stellungnahmen externer Stellen
bekommt die Stadt hingegen zum Teil auch elektronisch zur Verfligung gestellt.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte mittelfristig im Genehmigungsverfahren alle Arbeitsschritte vollstan-
dig elektronisch abwickeln kénnen. Dazu sollte sie weiterhin die Prozessablaufe in der Bau-
aufsicht auf die Méglichkeit der digitalen Bearbeitung prifen und ggf. anpassen. Um die
technischen Voraussetzungen zu schaffen, sind Investitionen in die Hardware und die Digita-
lisierung des Bestandes erforderlich.

Durch die fortschreitende Digitalisierung kénnen Prozessablaufe in der Regel beschleunigt wer-
den Darlber hinaus kann die Stadt Warstein damit auch die kiinftigen Standards eines landes-
einheitlichen Verfahrens erfillen.

In anderen Kommunen hat sich auch die nachtragliche Digitalisierung des Bauaktenarchivs be-
wahrt. Die schon vorliegenden Vorgange kdnnen dadurch nachtraglich digital verfugbar ge-
macht werden. So kdnnen Arbeitsablaufe in laufenden Verfahren zusatzlich beschleunigt wer-
den.

4.3.9 Transparenz

+ Feststellung
Die Stadt Warstein nutzt Kennzahlen zur Steuerung und Transparenz in der Bauaufsicht.
Leistungskennzahlen zur Steuerung des Personaleinsatzes liegen vor.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis flr
eine gute Steuerung. Daflr sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitatsstandards vor-
geben und aussagekraftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune Uber ein Berichtswe-
sen regelmafig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist“ abgleichen.

Der Haushalt der Stadt Warstein enthalt Finanz- und Leistungskennzahlen zur Produktgruppe
10.03. Bauordnung. Weiterhin sind hier Ziele fir diese Produktgruppe definiert. Diese Informati-
onen dienen auch als Beurteilungsgrundlage, wie auskdmmlich die Gebulhren sind.

In welcher Hohe mit den festgesetzten Gebuhren eine Aufwandsdeckung erreicht wird, ermittelt
die Stadt Warstein jahrlich anhand der Kennzahl Aufwandsdeckungsgrad. Fur das Jahr 2018
betrug der Aufwandsdeckungsgrad 65 Prozent. 2019 liegt er bei 129 Prozent. Die grof3en
Schwankungen werden durch einzelne grole Genehmigungsverfahren verursacht. Die
gpaNRW bewertet es positiv, dass die Stadt Warstein ihre Aufwandsdeckung systematisch be-
trachtet. Wir sehen in der Ermittlung des Deckungsgrades einen nitzlichen Indikator fir die
Stadt. Die jahrliche Fortschreibung der Kennzahl in Warstein lasst Tendenzen und Besonder-
heiten erkennen.
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Als Finanzkennziffer ermittelt die Stadt Warstein fortlaufend die durchschnittliche Genehmi-
gungsgebihr. Sie ist sich nach eigener Aussage der eingeschrankten Aussagekraft bewusst,
nutzt sie aber als HilfsgroRe zur Bewertung der Lage.

Dariiber hinaus erstellt die Sachgebietsleitung monatlich Statistiken und Prognosen zu den
Kennzahlen. Dadurch liegen die von der Stadt als steuerungsrelevant erachteten Informationen
jeweils aktualisiert vor. Dem Verwaltungsvorstand werden jahrliche Auswertungen zur Verfi-
gung gestellt.

Die umfangreiche Datenlage und die ausfuhrlichen Auswertungsmaglichkeiten werden von der
gpaNRW als sehr positiv bewertet.
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4.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 - Bauaufsicht

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Baugenehmigung

Die Stadt Warstein sollte mittels ihrer Fachsoftware die Anzahl der inter-
nen und externen Stellungnahmen nachhalten und auswerten. Sie erhalt
dadurch zuséatzliche Hinweise auf ein Verbesserungspotential bei den
Laufzeiten.

EO0.1 152

Die Stadt Warstein halt die gesetzlichen Fristen in den Baugenehmigungs-
verfahren nach eigener Einschatzung in der Regel ein. Im Betrachtungszeit-
raum hat sie noch keine Trennung nach Verfahrensarten und ab Vollstéandig-
keit der Unterlagen vorgenommen.

F1 152

Die Stadt Warstein (iberwacht den Baubeginn und halt das Erléschen von
F2 Baugenehmigungen nach. Dazu nutzt Sie die im Bauordnungsamt vorhande- 153
nen personellen Ressourcen.

Die Stadt Warstein setzt den Bauherren groRziigige Fristen zur Vervollstan-
F3 digung der Unterlagen. Neben der Bauberatung vor Ort werden den Biirge- 153
rinnen und Birgern umfangreiche Informationen zur Verfligung gestellt.

Die Geschéaftsprozesse in der Bauaufsicht der Stadt Warstein sind klar struk-
turiert. Das Vier-Augen-Prinzip wird eingehalten. Die Sachbearbeitung erfolgt
Uberwiegend noch in Papierform und wird durch eine Fachsoftware unter-
stitzt.

F4 155

Der Prozessablauf fiir ein einfaches Baugenehmigungsverfahren ist in der
F5 Stadt Warstein effektiv gestaltet. Wiederholte Fristsetzungen verlangern je- 156
doch den Aufwand und die Bearbeitungsdauer.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Laufzeiten fiir die Baugenehmigungsverfahren in der Stadt Warstein sind
im interkommunalen Vergleich insgesamt unauffallig. Es zeigt sich kein aus-
F6 gepragter Verbesserungsbedarf. Die langeren Laufzeiten bei den normalen 156
Genehmigungsverfahren sind auf personelle Ausfalle im Betrachtungszeit-
raum zuriickzufiihren.

Die Stadt Warstein nutzt die Fachsoftware, um die Laufzeiten der Baugeneh-
F7 migungsverfahren detailliert auswerten zu kénnen. Die bisherige Erhebung 159
der Daten wurde umgestellt. Das sieht die gpaNRW positiv.

Die Stadt Warstein sollte die Entwicklung der Fallzahlen im Auge behal-

Die Stadt Warstein erreicht bei den Fallzahlen einen vergleichsweise niedri- ten. Bei einer weiter riicklufigen Anzahl neuer Bauantrige sollte sie den

gen Leistungswert. Das ist auf temporare Personalausfalle zurtickzufiihren.

F8 PR i 159 | E8 Bestand der unerledigten Antrage weiter reduzieren kénnen. Zuséatzlich 161
Die fir die Personalsteuerung relevanten Daten werden erfasst und gewahr- ) .
) . ; kann eine aktuelle Personalbemessung Erkenntnisse zur Stellenausstat-
leisten eine fundierte Personalsteuerung. .
tung liefern.
Die Stadt Warstein sollte mittelfristig im Genehmigungsverfahren alle Ar-
Die gewahlte Softwareldsung der Stadt Warstein ist geeignet, um die Sach- beitsschritte vollstandig elektronisch abwickeln kénnen. Dazu sollte sie
F9 bearbeitung gut zu unterstiitzen. Die Bearbeitung erfolgt dennoch liberwie- 163 E9 weiterhin die Prozessablaufe in der Bauaufsicht auf die Moglichkeit der 164
gend in Papierform. Eine elektronische Aktenfiihrung ist mittelfristig nicht ge- digitalen Bearbeitung priifen und ggf. anpassen. Um die technischen Vo-
plant. raussetzungen zu schaffen, sind Investitionen in die Hardware und die Di-
gitalisierung des Bestandes erforderlich.
Die Stadt Warstein nutzt Kennzahlen zur Steuerung und Transparenz in der
F10 | Bauaufsicht. Leistungskennzahlen zur Steuerung des Personaleinsatzes lie- 164

gen vor.
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gpPANRW

Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2019

Prozessablauf Warstein
(Einfaches Baugenehmigungsverfahren in 2019)

Seite 1 von 1

Bauantrag geht ein
(Papierform)

Vorgang sichten, mit

Eingangsstempel
versehen und an
Registratur weitergeben

Bauantrag aufnehmen,
Akte anlegen und
Eingangsbestatigung
versenden

v

Zu beteiligende
Fachdienststellen
festlegen

l

Bauantrag
vollstandig und
mangelfrei?

—Nein-p

Ja

Bauantrag
mangelfrei?

Ablehnung erstellen +
und unterschreiben

Gebuhrenpflichtig
ablehnen

Genehmigung erstellen
und Gebiihren berechnen

Genehmigung

unterschreiben

Gebuhrenpflichtig
genehmigen

—Ja—

Bearbeitung durch
Registratur

Bearbeitung durch
Sachbearbeiter

Bearbeitung durch
Vorgesetzten

Unterlagen
nachfordem
A
Unterlagen
) frstgerecht Nein
Nein nachgereicht?
Ja Antrag gilt als
zuriickgenommen
Bauantrag l

vollstandig?

Racksendung

der Unterlagen

gPAaNRW
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d. Vergabewesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Warstein im Priifgebiet Verga-
bewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Die Organisation des Vergabewesens in der Stadt Warstein ist insgesamt verbesserungsfahig.
Die Stadt hat keine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Aufgrund der dezentralen Organisa-
tion sind in der Stadt Warstein die Sachgebiete gleichzeitig auch Vergabestellen. Diese Organi-
sationsstruktur ist nur bedingt geeignet, die rechtssichere Abwicklung der VergabemafRnahmen
zu unterstitzen.

Zur Vorbeugung gegen Korruption hat die Stadt Warstein Regelungen an verschiedenen
Stellen ihrer Dienstanweisungen getroffen. Dadurch werden nicht alle Aspekte ausreichend be-
rucksichtigt. Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Warstein, eine eigenstandige Dienstanweisung
zur Korruptionspravention zu erstellen. Dariiber hinaus sollte sie eine Schwachstellenanalyse
ihrer Organisation durchfiihren. Regelungen zum Sponsoring hat die Stadt Warstein in Hand-
lungsempfehlungen festgelegt. Sie sollte die Empfehlungen fiir die Beschéftigten verbindlich an-
ordnen. Zudem sollten diese um Regelungen zur zeitlichen Befristung und zur Information des
Rates Uber die erhaltenen Sponsoringleistungen erganzt werden.

Um dem Gebot aus der Kommunalverfassung zur sparsamen und wirtschaftlichen Haushalts-
fuhrung nachzukommen, sollte die Stadt Warstein ein systematisches Bauinvestitionscontrol-
ling (BIC) einrichten. Damit wird vor jeder Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfs-
feststellung und —planung durchgefuhrt.

Die Nachtrage haben in der Stadt Warstein keinen wesentlichen Einfluss auf die Abweichun-
gen von den Auftragswerten, weil die Stadt im Betrachtungszeitraum 2017 bis 2019 kaum
Nachtragsauftrage erteilt hat. Die Abweichungen der Abrechnungssummen zum Auftragswert
sind insgesamt unauffallig. Einzelne Baumalinahmen zeigen dennoch grof3e Abweichungen
vom Auftragswert. Es findet bislang keine systematische Auswertung der Nachtrage bzw. der
Abweichungen zu den Auftragswerten statt. Um Hinweise auf Verbesserungsmaglichkeiten,
zum Beispiel bei Bedarfsermittlungen und Leistungsbeschreibungen zu bekommen, sollte die
Stadt Warstein ihre Nachtrage klnftig systematisch auswerten.

Die Priifung einzelner Baumalinahmen weist auf ein Verbesserungspotential bei den Bedarfs-
feststellungen im Vorfeld der BaumalRinahmen hin. Die MaBnahmenbetrachtungen zeigen,
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dass die Stadt der Bedarfsfeststellung und —planung im Vorfeld von MalRnahmen mehr Zeit ein-
rdaumen sollte. So kdnnten hohe Abweichungen vom Auftragswert zukUnftig verringert oder ver-
mieden werden. Das umfangreiche Baukostencontrolling Warsteins kann die Abweichungen
vom Auftragswert erst in spateren Projektphasen beeinflussen. Ein Controlling an zentraler
Stelle wiirde Kosten- und Projektlaufzeitplanungen dagegen in friihen Phasen transparenter
machen.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
e Bauinvestitionscontrolling,
o Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist, Handlungsmoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Warstein aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauinvestiti-
onscontrolling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fir die Auswahl der MaRnahmen fir eine Einzelbe-
trachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fur eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Priifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenprifung kein vollumfangliches Testat der Vergabe von Bauleistungen
in der Kommune liefern.

In der Prufung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungsprii-
fung. GemaR § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.
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9.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Buirger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem o&ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréf3ten Schaden zuflgt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fiir jede Kommune unverzichtbar.

Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grof3e Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchfiihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspravention
wirkungsvoll unterstutzt.

5.3.1 Organisation des Vergabewesens

+ Feststellung
Aufgrund der dezentralen Organisation sind in der Stadt Warstein die Sachgebiete gleichzei-
tig auch die Vergabestellen. Die Versendung der Vergabeunterlagen sowie die Durchflihrung
der Eréffnungstermine obliegt der zentralen Submissionsstelle. Diese Organisationsstruktur
ist wenig geeignet, die rechtssichere Abwicklung der Vergabemaflnahmen zu unterstitzen.

+ Feststellung
Neben den originaren Aufgaben eines 6rtlichen Rechnungspriifungsamtes (RPA) unterstitzt
dieses den Burgermeister und die Dienststellen praventiv und begleitend bei rechtlichen Fra-
gen und Angelegenheiten zur Korruptionspravention. Die Einbindung des RPA in das Verga-
bewesen der Stadt Warstein ist gut.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekampfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmaligkeit von Vergaben sowie eine Blindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

¢ Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantragen und Angeboten,

e Durchfuhrung der Submission sowie

e Verfahren bei Auftragsanderungen und Nachtragen.
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Dariber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fiihrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsdurch-
fihrung und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der drtlichen Rechnungsprifung die Prifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die ortliche Rechnungsprifung bereits frihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

In der Stadt Warstein sind die Sachgebiete, Stabsstellen sowie die Eigenbetriebe und eigenbe-
triebsahnlichen Einrichtung als dezentrale Vergabestellen fiir ihre Vergabeverfahren zustandig.
Die zentrale Submissionsstelle ist im Fachbereich 1 im Sachgebiet Organisation angesiedelt
und fiir die Abwicklung der Eréffnungsverfahren zustandig.

Fir das RPA hat die Stadt Warstein eine interkommunale Zusammenarbeit mit der Stadt
Meschede eingerichtet. Aufgaben, Befugnisse und Pflichten des Rechnungsprifungsamtes sind
in der Rechnungsprifungsordnung der Stadt Warstein geregelt. Danach ist das 6rtliche RPA bei
Vergabeverfahren ab 5.000 Euro zu beteiligen. Weiterhin unterstiitzt das értliche RPA den Biir-
germeister und die Dienststellen praventiv und begleitend. Die Rechnungsprifung gibt dabei
auch Hilfestellungen und Hinweise zur RechtmaBigkeit in den Vergabeverfahren. Des Weiteren
erarbeitet und erstellt das RPA Vorlagen und Arbeitshilfen fiir die Vergabestellen. Dieser Auf-
gabe kommt eine besondere Bedeutung zu, da die Vergabestellen in der Stadt Warstein de-
zentral angesiedelt sind und das erforderliche Fachwissen an mehreren Stellen gleichzeitig vor-
gehalten werden muss. Erfahrungsgemaf fehlen der Sachbearbeitung neben den anderen Auf-
gaben oft die Ressourcen, um dieses Fachwissen in ausreichender Form bereit zu halten. Das
ortliche RPA versucht hier unterstiitzend einzugreifen. Auch aus Griinden der vorbeugenden
Korruptionsbekdmpfung sollten diese Aufgaben jedoch weitestgehend in einer zentralen Verga-
bestelle erledigt werden. Eine Vergabemanagement-Software wird in der Stadt Warstein nicht
eingesetzt. Weitere Ausfliihrungen hierzu finden sie auch im Kapitel ,5.6.2 Organisation des
Nachtragwesens*.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte eine zentrale Vergabestelle einrichten, die fur alle Vergabeverfah-
ren zustandig ist. So muss das erforderliche Fachwissen nicht an mehreren Stellen vorge-
halten werden. Die Stadt kann damit wirksam die Korruptionspravention verbessern und die
rechtssichere Abwicklung von Vergabeverfahren unterstiitzen.

Eventuell kann die Stadt eine zentrale Vergabestelle ebenfalls im Rahmen einer interkommuna-
len Zusammenarbeit realisieren oder sich der Vergabestelle des Kreises bedienen. Siehe
hierzu auch die Ausflihrungen im Vorbericht, Abschnitt 0.3.

Die Vergabeverfahren werden in den Vergabestellen der Stadt Warstein im Wesentlichen mit-
tels selbsterstellter Vorlagen und der vorhandenen Office-Produkte abgewickelt. Ebenso wird
der Vergabemarktplatz als Plattform flr die Ausschreibungen der Stadt genutzt. Dartber hinaus
nutzt die Stadt Warstein ein Share-Point-System. Hierliber wird die Vergabezustimmung des
RPA beantragt. Im System sind alle relevanten Unterlagen, wie Angebote und Preisspiegel digi-
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tal verfligbar. Die Vergabeverfahren der Stadt konnten nach eigener Einschatzung dadurch be-
schleunigt werden. Eine Vergabemanagement-Software, welche die gesamten Arbeitsablaufe
im Vergabeverfahren dokumentiert, geht Uber die Funktionalitat diese Share-Point-Systems
noch hinaus.

So bietet ein Vergabemanagement-System weitere Funktionalitaten, wie:
e das Fuhren einer elektronischen Vergabeakte,
¢ die zentrale Stammdaten- und Vorlagenverwaltung,
¢ eine Bieterdatenbank,

e Assistenzfunktionen wie z.B. Fristenrechner, Plausibilitdtsprifungen bei der Auswahl der
Verfahrensart,

¢ die Anbindung zu E-Vergabe-Plattformen, um Vergaben zu verdéffentlichen,
e eine Termin- und Fristenplanung,

e Auswertungsmoglichkeiten (z.B. Anzahl Vergaben pro Unternehmen) sowie
e Verwaltung von Nachtragen.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte den Einsatz einer Vergabemanagement-Software prifen. Dadurch wirde
den dezentralen Vergabestellen die Dokumentation der Vergabeverfahren mit allen relevan-
ten Entscheidungen erleichtert. Darliber hinaus bietet die Software weitere sinnvolle Funktio-
nalitaten.

Die Vergabe-Dienstanweisung der Stadt Warstein datiert aus dem Jahr 2008. Sie wurde seit-
dem lediglich in Bezug auf die Wertgrenzen fir die einzelnen Vergabearten angepasst. Die
letzte Anpassung erfolgte 2019. Das 6ffentliche Vergaberecht ist gerade in den letzten Jahren
umfangreich reformiert worden. Die Stadt Warstein sollte ihre Vergabeordnung daher an die ak-
tuellen Vorschriften angleichen. Die Dienstanweisung enthalt weiterhin veraltete Regelungen
zum KorruptionsbG. Auch diese sollten angepasst werden. Fur die Erstellung der Vergabeun-
terlagen hat das RPA einen Leitfaden fiir die Auftragsvergaben erstellt. Inhaltlich sollte dieser
Leitfaden in die Vergabe-Dienstanweisung eingearbeitet werden. Des Weiteren sollte die
Dienstanweisung die Zustandigkeiten der Vergabestelle, der Submissionsstelle und der Fach-
abteilung beschreiben. Regelungen zum Nachtragswesen sind in der aktuellen Dienstanwei-
sung nur rudimentar enthalten. Auch hier sollte die Stadt nachbessern.

+ Empfehlung
Die Dienstanweisung zur Regelung des Vergabewesens in der Stadt Warstein ist veraltet.
Sie sollte bezliglich der aktuellen Rechtsgrundlagen und Verwaltungsablaufe angepasst wer-
den.

Das drtliche RPA der Stadt Warstein hat dazu bereits einen Entwurf einer Vergabe-Dienstan-
weisung erstellt. Die gpaNRW begriift die darin formulierten Regelungen.
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Bei der Planung ihrer Vergabemafinahmen hat die Stadt Warstein nach eigener Angabe gute
Erfahrungen damit gemacht, regelmaRig keine stringenten Ausflihrungszeitrdume mehr vorzu-
geben. Hierdurch erhdht sich tendenziell die Zahl der Angebote und es werden zudem fur die
Stadt giinstigere Angebotspreise erzielt. Mogliche Verlangerungen der Bauzeiten sind nach
Auffassung der Stadt vertretbar. Daneben sind die personellen Kapazitaten sowie die Beach-
tung und Einhaltung von Férdermdglichkeiten und -vorgaben weitere Einflussfaktoren. Dieses
Vorgehen bewertet die gpaNRW positiv. Siehe hierzu auch die Ausfihrungen im Teilbericht Fi-
nanzen, Kapitel 1.4.3.

5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

+ Feststellung
Die Regelungen zur Korruptionspravention werden in der Stadt Warstein an verschiedenen
Stellen ihrer Dienstanweisungen getroffen. Eine eigene Dienstanweisung zur Korruptions-
pravention gibt es nicht. Dadurch werden einzelne Aspekte der Korruptionsbekdmpfung nicht
ausreichend bertcksichtigt. Insbesondere entsprechen die Regelungen teilweise nicht der
aktuellen Fassung des KorruptionsbG.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsféalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MalRnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG'® zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadt,
e der Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten,
e der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgefahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

e der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschéftigten in besonders korruptionsgefahr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmafig fortschreiben und die Beschaftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fir dieses Themenfeld sensibilisieren.

10 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und zur Errichtung und Fiihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG)
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In allen Verwaltungsbereichen der Kommune sollten in regelmaRigen Abstanden und aus gege-
benem Anlass die besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete festgestellt werden. Hierzu
bietet sich das Instrument einer Schwachstellenanalyse an.

Mit einer Schwachstellenanalyse sollten insbesondere folgende Fragestellungen beantwortet
werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

e Sind in der eigenen Kommune in der jungeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

¢ Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jiingeren Vergangenheit be-
kannt?

¢ Welche Sicherungsmalnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmaflinahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fiir Korruption? (z.B. Wissensmonopole (,Flaschenhals“-Stellen),
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die tber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)

Die Stadt Warstein hat in ihrer Richtlinie fir den allgemeinen Dienstbetrieb die Annahme von
Belohnungen, Geschenken sowie die Inanspruchnahme von Verglinstigungen geregelt. Eine
eigene Dienstanweisung zur Korruptionspravention wurde nicht erlassen. Eine Schwachstellen-
analyse wurde nicht durchgefihrt. Mit einer Befragung haben die Bediensteten die Mdglichkeit,
sich aktiv durch die Abgabe von Vorschlagen oder durch Stellungnahmen zur bisherigen Kor-
ruptionspravention einzubringen. So werden nicht nur neue Erkenntnisse Gber mogliche
Schwachstellen bekannt, sondern den Bediensteten wird das Gefuhl vermittelt, sich aktiv mit-
einbringen zu kénnen und ein pauschaler Korruptionsverdacht wird verhindert.

In ihrer Vergabe-Dienstanweisung hat die Stadt auch Aspekte zur Korruptionspravention einge-
arbeitet. Neben dem Vier-Augen-Prinzip bei jeder Vergabeentscheidung und der vorgeschriebe-
nen Dokumentationspflicht der Entscheidungen sind darin auch explizit Regelungen zur Anwen-
dung des Korruptionsbekampfungsgesetzes enthalten. Diese sind jedoch noch auf dem Rechts-
stand von 2008 und damit veraltet. GemaR der Dienstanweisung Finanzen sind die Kassen-An-
ordnungen von zwei Personen zu unterzeichnen. Auch dieses stellt einen Beitrag zur Korrupti-
onspravention dar. Dartber hinaus wird Uber einen standardisierten Vergabevermerk sicherge-
stellt, dass vor jeder Vergabe Ausziige aus dem Vergaberegister gemaf § 8 Korruptionsbe-
kampfungsgesetz bzw. aus dem Gewerbezentralregister angefordert werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte Regelungen zur Korruptionspravention in einer eigenen Dienstan-
weisung festlegen. Die Stadt sollte zudem eine Schwachstellenanalyse vornehmen. Daruber
hinaus sollte sie die Beschaftigten regelmafig tiber ihre Regelungen zur Korruptionspraven-
tion informieren und sie so fur das Thema sensibilisieren.
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Das KorruptionsbG gibt vor, dass die Mitglieder der stadtischen Organe und Ausschiisse sowie
die sachkundigen Birgerinnen und Birger gegenliber dem Birgermeister eine schriftliche Aus-
kunftspflicht haben. Diese umfasst u.a. Angaben zum Beruf, den Mitgliedschaften in Kontroll-
gremien und Organen von Unternehmen und verselbstandigten Aufgabenbereichen sowie
Funktionen in Vereinen. Diese Angaben sind jahrlich zu veréffentlichen. In ihrem Anhang zum
Jahresabschluss informiert die Stadt Warstein regelmaRig tber den Beruf und die o.g. Mitglied-
schaften des Verwaltungsvorstands und der Ratsmitglieder. Sie kommt damit den Bestimmun-
gen des § 95 Abs. 3 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) nach. Die
Verdffentlichungspflicht gem. KorruptionsbG geht allerdings dariber hinaus.

Eine entsprechende vollstandige Veroffentlichung der vorgeschriebenen Informationen erfolgt
durch die Stadt Warstein nicht. Die Erklarung des Burgermeisters nach § 16 KorruptionsbG liegt
zur Einsichtnahme wahrend der Offnungszeiten aus. Dariiber wird die Offentlichkeit jahrlich im
Amtsblatt unterrichtet. Auch die Erklarung des Birgermeisters enthalt nicht alle nach Korrupti-
onsbG vorgeschriebenen Angaben.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte jahrlich fur die Mitglieder in ihren Organen und Ausschissen sowie
die sachkundigen Bulrgerinnen und Burger eine Verdffentlichung gem. § 16 KorruptionsbG
durchfiihren. Diese sollte alle vorgeschriebenen Angaben enthalten.

5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fiur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Stadt Warstein hat einen Handlungsrahmen zum Umgang mit Sponsoring festgelegt. Die
wesentlichen Aspekte zum Umgang mit Sponsoring sind damit geregelt. Es fehlen aber Re-
gelungen zur zeitlichen Befristung des Sponsorings und zur Information des Rates Uber die
erhaltenen Sponsoringleistungen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Grundsatzlich ist jeder Sponsoringvertrag zeitlich zu befristen. Nur eine zeitliche Befristung von
Sponsoringvertragen gewahrleistet eine effektive Korruptionspravention und erhalt die notwen-
dige Neutralitat und Unabhangigkeit der 6ffentlichen Verwaltung. Zudem fiihren unbefristete
Sponsoringvertrage dazu, dass die Sponsoringleistungen fest bei den verfliigbaren Mitteln ein-
zuplanen sind, insbesondere bei wiederkehrenden Leistungen. Wir empfehlen eine maximale
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Laufzeit von zwei Jahren. Sollten dennoch unbefristete Sponsoringvertrage abgeschlossen wer-
den, so muss der Vertrag zwingend eine Kiindigungsklausel enthalten. Diese Klausel ermdg-
licht wiederum Ziele und Umfang des Sponsorings kurzfristig anpassen zu kénnen.

Grundsatzlich ist die Abwicklung eines Sponsoringvertrages auch kostenneutral zu halten.
Sollte dennoch die Entstehung von Nebenkosten nicht vermieden werden kénnen, so sollte das
Kostenrisiko dem Sponsor ibertragen werden. Dies sollte in einer besonderen Bestimmung
schriftlich geregelt werden. Bei Sponsoringvertrdgen muss die Stadt weiterhin die Haftung be-
grenzen. Dies dient dem Schutz der Wirtschaftlichkeit der 6ffentlichen Verwaltung, indem Er-
satzanspriiche des Sponsors oder Ersatzanspriiche etwaiger Dritter aufgrund schuldhaften Ver-
haltens des Sponsors ausgeschlossen werden. Besondere Gefahren im Bereich der Haftung
stellen die Beschadigung oder Zerstérung der zur Verfiigung gestellten Sache sowie die Haf-
tung wegen Schaden, die von der zur Verfligung gestellten Sache ausgehen dar.

Die Stadt Warstein hat in den Jahren 2018 und 2019 fiinf Sponsoringvertrage abgeschlossen.
Durch das RPA wurde ein ,Handlungsrahmen zum Umgang mit Sponsoring und anderen Zu-
wendungen® erstellt. Die grundsatzlichen, oben angesprochenen Aspekte sind darin beriicksich-
tigt. Der Handlungsrahmen ist fUr die Beschaftigten der Stadt Warstein jedoch nicht verbindlich.
Die Entscheidung Uber Sponsorenvertrdge wird dezentral in den jeweiligen Dienststellen getrof-
fen. In den Handlungsempfehlungen fehlen Angaben zur zeitlichen Befristungen von Vertragen.
Sie enthalten auch keinen Hinweis auf eine grundsatzliche kostenneutrale Ausgestaltung der
Vertrage fur die Stadt. Nach Angaben der Stadt sind die derzeit abgeschlossenen Sponsoring-
vertrage alle zeitlich befristet.

Eine regelmaRige Unterrichtung des Rates Uber die erhaltenen Sponsoringleistungen ist nicht
vorgesehen.

+ Empfehlung
Die Stad Warstein sollte fir die Beschéaftigten verbindliche Regelungen zum Sponsoring fest-
legen. Die bisherigen Handlungsempfehlungen sollten um Regelungen zur zeitlichen Befris-
tung und zur Information des Rates Uber die erhaltenen Sponsoringleistungen erganzt wer-
den.

9.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
kénnen die Kommunen vermehrt investive BaumalRnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwirdigkeit der Verwaltung. Im Gegensatz zum Baukostencon-
trolling, das sich ausschlie3lich auf die Kostensteuerung beschrankt, versteht sich das systema-
tische Bauinvestitionscontrolling als ganzheitliches Steuerungsinstrument. Es steuert und tber-
wacht die Ablaufe bereits ab der Bedarfsfeststellung und beinhaltet auch die nachgehende Aus-
wertung des Projektes hinsichtlich Kosten, Ablauf von Planungs- und Bauprozess und erzieltem
Ergebnis.
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+ Feststellung
Die Stadt Warstein betreibt kein systematisches Bauinvestitionscontrolling. Einzelne Ansatze
sind gleichwohl vorhanden. Eine zentrale Steuerung der Bedarfsfeststellung im Vorfeld von
MaRnahmen und ein zentraler Abgleich mit den festgelegten Zielen wahrend der Malihahme
erfolgt, mit Ausnahme des Baukostencontrollings, nicht.

+ Feststellung
Die Bedarfsfeststellungen der Stadt Warstein bei ihren investiven Maflnahmen sind in eini-
gen der betrachteten Mallnahmen nicht ausreichend belastbar, weil die den Bedarf auslo-
sende Stelle im Nachgang ihre Planungen geandert hat. Dadurch weichen die tatsachlichen
Ausgaben zum Teil signifikant von den urspriinglichen geplanten Summen ab.

Fir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsflihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regein.

Eine Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und —planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhangig, qualifiziert und falls méglich fachiber-
greifend sicherstellen. GemaR § 13 Abs.1 Satz 2 Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-
Westfalen (KomHVO) hat sie dabei auch die kiinftige Bevolkerungsentwicklung zu bericksichti-
gen.

Die Stadt Warstein betreibt kein systematisches Bauinvestitionscontrolling im von der gpaNRW
beschriebenen Sinne. Sie hat demzufolge auch keine Dienstanweisung dazu erstellt.. Einzelne
Aspekte eines Bauinvestitionscontrollings setzt die Stadt aber um. So wird fir alle Gebaude
eine Bedarfsliste fiir die kurz-, mittel- und langfristig planbaren Unterhaltungs und Investitions-
mafnahmen geflhrt. Sofern Gber die planbaren Mallnahmen hinaus ein zusatzlicher Bedarf ge-
meldet wird, kdnnen dadurch Synergien mit ohnehin anstehenden MalRnahmen bereits in der
Planungsphase berucksichtigt werden.

Fir die TiefbaumaRBnahmen fihren die Stadtwerke eine Priorotatenliste. Diese wird alle zwei
Jahre aktualisiert. Auch hier kbnnen dadurch Synergien genutzt und bei Bedarf mehrere Mal3-
nahmen verbunden werden. Die Stadt hat aus diesem Grund auch ihre Organisation angepasst
und das Sachgebiet Strallen mit den Stadtwerken im Fachbereich 5 zusammengefasst.
Dadurch wird die Abstimmung und Koordination der TiefbaumalRnahmen verbessert werden. So
kénnen Auswirkungen von Plananderungen auf andere Gewerke friihzeitig berticksichtigt wer-
den. Auch das ist, im Sinne eines systematischen Bauinvestitionscontrollings, positiv zu bewer-
ten. Bei Strallenbaumalinahmen werden darlber hinaus in der Phase der Bedarfsfeststellung
Anliegerversammlungen zur Abstimmung des Ausbauprogramms abgehalten. Bei beitrags-
pflichtigen MaRnahmen wird zudem ein politscher Beschluss zum Ausbauprogramm gefasst.

Nach der Feststellung eines Bedarfes werden bauliche Malinahmen in der Regel, vollumfang-
lich durch die jeweiligen ausfiihrende Organisationseinheit geplant und abgewickelt. Nachdem
die Mittel grundsétzlich bereitgestellt wurden, werden die Planungen konkretisiert und verwal-
tungsintern abgestimmt. Die Sachgebietsleitungen berichten ihrer Geschaftsbereichsleitung re-
gelmaRig Uber den Stand und stimmen die Entscheidungen ab. Fir jede einzelne Mallnahme
wird ein detailliertes Baukostencontrolling durchgefiihrt. Im Bedarfsfall werden wichtige Informa-
tionen dem Verwaltungsvorstand zugeleitet und dort entsprechende Entscheidungen getroffen.
Dariiber hinaus unterrichtet die Stadt die politischen Gremien regelmaRig Uber die Ergebnisse
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und Entwicklungen des Baukostencontrollings der jeweiligen Malinahme. Bei Bedarf werden
weitergehende Beschlisse gefasst.

In einem systematischen Bauinvestitionscontrolling sollte die den Bedarf auslésende Stelle zu
Beginn so detailliert wie mdglich formulieren, welcher Bedarf besteht. Insbesondere bei nicht
konsumtiven MaRnahmen sollte die Bedarfsfestellung daher durch die auslésende Stelle erfol-
gen. Beispielsweise ware die Bedarsfeststellung bezogen auf Schulgebaude aus unserer Sicht
die Aufgabe des Sachgebietes Schulen. Fachibergreifend sind dann die Planungen zu konkre-
tisieren, moégliche Alternativen abzustimmen und die finanziellen Mittel einzuplanen. Alle Pha-
sen sollten durch eine BIC-Stelle koordiniert werden.

In der Stadt Warstein machen die investiven BaumalRnahmen einen betrachtlichen Teil der Ge-
samtausgaben aus. Im Haushalt sind fir das Jahr 2018 Auftrage fir BaumaRnahmen in Héhe
von gut vier Millionen Euro eingeplant. Das sind Uber 70 Prozent der Gesamtinvestitionen in
2018. Die Stadt Warstein gehdrt aufgrund ihrer Einwohnerzahl zu den kleineren der mittleren
kreisangehoérigen Kommunen. Bei Kommunen dieser GréRenordnung ist aus unserer Sicht
nicht grundsatzlich ein durchgangiges BIC fir alle investiven Malinahmen der Stadt erforderlich.
Die Stadt Warstein sollte aber zumindest bei finanziell gréReren, komplexeren oder aus ande-
ren Grinden bedeutsamen MalRnahmen ein koordiniertes BIC durchfiihren.

Dazu sollte sie zumindest Regelungen dariber treffen,

welche Stelle jeweils fur das BIC verantwortlich ist,

o welche Berichtspflichten bestehen (Wer berichtet wann an wen?),
e wie das Entscheidungsgremium besetzt ist,

e welche Aufgaben die fur das BIC zustandige Stelle hat,

¢ welche Zustandigkeiten fir die Planung und die Projektfiihrung in den einzelnen Phasen
bestehen,

e wann und wie ggf. Externe (Kostenplaner/-innen, Projektsteuerer/Projektsteuerinnen etc.)
hinzugezogen werden,

Nach dem Verstandnis der gpaNRW liegt ein wichtiges Steuerungspotenzial mit deutlichen fi-
nanziellen Auswirkungen und damit auch Einsparmdglichkeiten bei einer qualifizierten Bedarfs-
planung weit im Vorfeld der Umsetzung einer (Bau-)MaRnahme. Die wesentlichen Ziele und Be-
dingungen werden durch den Bauherrn vorgegeben. Um diese Vorgabe zu erreichen, ist in der
Regel eine ressortibergreifende Entscheidungsfindung im Vorfeld notwendig. Aus Sicht der
gpaNRW ist es flr das Gesamtprojekt entscheidend, dass alle Informationen an einer Stelle zu-
sammengefihrt werden. Sinnvollerweise ist das BIC organisatorisch nahe an der Verwaltungs-
fuhrung angesiedelt.

Die Aufgaben einer BIC-Stelle sind:
e Steuerung der Finanzierung, Planung und Durchfiihrung,

¢ Koordination der unterschiedlichen Interessen der Projektbeteiligten,

JPANRW Seite 179 von 198




+ Stadt Warstein » Vergabewesen # 050.010.020_5418

o Sicherstellung einheitlicher Projektziele hinsichtlich Qualitadten, Kosten und Terminen.

Zur Implementierung eines systematischen Bauinvestitionscontrollings kann es fiir die Stadt
Warstein hilfreich sein, die Aufgaben der BIC-Stelle projektbezogen auf die den Bedarf auslo-
sende Stelle zu Ubertragen. Insbesondere bei BaumafRnahmen in Gebauden mit mehreren Nut-
zern stellt vor allem die Abstimmung der Bediirfnisse und Entscheidungen eine besondere Her-
ausforderung dar. Wichtig ist aber, dass die mit dem BIC betraute Stelle nicht in Konkurrenz zur
jeweils federfihrenden Stelle steht. Des Weiteren sollten Personen nicht einerseits fachliche
Aufgaben im Bauprojekt haben und andererseits im BIC selbst steuernd tatig werden. Eine un-
abhangige und qualifizierte Bedarfsplanung sowie die Qualitatssicherung der jeweiligen Ent-
scheidungen innerhalb der einzelnen Investitionsphasen sollte sichergestellt werden.

In der Stadt Warstein sind wichtige Aspekte eines Bauinvestitionscontrollings auf der Ebene der
ausfuhrenden Fachamter bereits zu finden. Im engeren Sinne beschrankt sind diese jedoch dem
Baukostencontrolling zuzuordnen. Eine zentrale Steuerung im Vorfeld der Malnahmen, wie sie
das Bauinvestitionscontrolling vorsieht, erfolgt in der Regel nur in Bezug auf die Bereitstellung
der Mittel. Die Stadt hat keine zentrale Stelle oder Organisationseinheit, die Bauinvestitionen
steuert und bewertet. Das von der Stadt Warstein installierte Baukostenkontrolling hat sich nach
Aussage der Stadt bewahrt. So seien bei einer verzehnfachung der Investitionen in den letzten
Jahren keine relevanten Kostensteigerungen in den jeweiligen Gesamtprojekten zu verzeichnen
gewesen. Siehe hierzu auch die Ausfiihrungen im nachfolgenden Kapitel.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte sich Regelungen fir ein systematisches Bauinvestitionscontrolling
geben. Sie sollte dazu insbesondere festlegen, fir welche MalRnahmen ein zentrales BIC
durchgefiihrt wird und welche Stelle den Projektablauf steuert und tGberwacht.

Die Aufgaben des BIC erfordern umfangreiches Fachwissen und teils auch eingehende Pra-
xiserfahrung. Die Stadt Warstein fiihrt vergleichsweise wenige grofte Bauprojekte durch. Im Hin-
blick auf die begrenzten personellen Ressourchen kann daher die Beauftragung Externer sinn-
voll sein und helfen, Fehler zu vermeiden.

5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrége ist haufig von Veranderungen des urspringlich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumalinahmen der Fall. Handelt es
dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein neues
Vergabeverfahren durchflihren. Haufig kdnnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertrags-
laufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu be-
ricksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter
dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune sollte da-
her Nachtrage systematisch und gut strukturiert bearbeiten.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrage dadurch verandern, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.
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Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Warstein zur Anwen-
dung gelangen.

5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Nachtrage haben in Warstein nur einen geringen Einfluss auf die schlussgerechneten Sum-
men. Die Abweichung der Abrechnungssummen zum Auftragswert ist 2018 insgesamt un-
auffallig. Einzelne BaumalRnahmen zeigen dennoch gro3e Abweichungen vom Auftragswert.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwagungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Haufig sor-
gen Nachtrage dafiir, dass die Abrechnungssummen hoher als der urspriingliche Auftragswert
ausfallen.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro.

Die Stadt Warstein hat fir den Zeitraum ab 01. Januar 2017 bis zum 31. Dezember 2019 ins-
gesamt 29 MaRnahmen abgerechnet. Dabei wurde nur fiir eine Mallnahme ein Nachtragsauf-
trag erteilt. Die Auftragssummen wurden jedoch in zwolIf Fallen um insgesamt gut 112.000 Euro
Uberschritten und in 15 Fallen um knapp 146.000 Euro unterschritten. Das Gesamtvolumen al-
ler in diesem Zeitraum abgerechneten Malinahmen liegt bei rund 2,7 Millionen Euro.

Die Abweichung von den Auftragswerten stellen sich fur den Zeitraum 2017 bis 2019 wie folgt
dar:

Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen 2017 - 2019

Auftragswerte 2.699.566
Abrechnungssummen 2.666.264
Summe der Uberschreitungen 112.492 417
Summe der Unterschreitungen 145.794 5,40

Sowohl hohe Uber- als auch Unterschreitungen der Auftragswerte kénnen auf Méngel in frilhen
Phasen eines Projektes zurtickzufiihren sein. Hier sind insbesondere eine sorgfaltige Grundla-
genermittlung sowie Entwurfsplanung entscheidend.

Far 2019 sind zum Prufungszeitpunkt fir einen interkommunalen Vergleich insgesamt noch
nicht ausreichend Malinahmen in den Kommunen abgerechnet worden. Zur weiteren Analyse
betrachten wir daher die Abweichungen der Jahre 2017 und 2018 in der Stadt Warstein.
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Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen 2018

in Prozent der Auftrags-

in Euro werte
Auftragswerte 1.269.850
Abrechnungssummen 1.204.206
Summe der Uberschreitungen 28.013 2,21
Summe der Unterschreitungen 93.658 7,38

In 2018 hat die Stadt Warstein elf Vergabemallnahmen abgerechnet. Bei keiner Vergabemal}-
nahme wurde ein Nachtragsauftrag erteilt. Die Summe der Uberschreitungen ist prozentual zum
Auftragswert vergleichsweise gering. Die Unterschreitungen liegen im interkommunalen Ver-
gleich oberhalb des dritten Viertelwertes. Die im Vergleich zu anderen Kommunen hohe Unter-
schreitung der Auftragswerte ist in 2018 im Wesentlichen auf Minderausgaben bei zwei Mal3-
nahmen mit zusammen 64.000 Euro zurtckzufuhren. Ein Vergabeverfahren mit einer hohen
Uberschreitung betrachten wir im Kapitel 5.7 MaBnahmenbetrachtung néher.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betréage) in Prozent 2018

Minimum 1,14

1. Viertelwert 7,39

Warstein 9,58

2. Viertelwert (Median) 9,64

3. Viertelwert 11,95

Maximum 27,94

In den interkommunalen Vergleich sind zum Berichtszeitpunkt 36 Werte eingeflossen, die sich
wie folgt verteilen:

* N0 & W &Y N0 o ® o * * *

114 27,94

@ Vergleichskommunen & Warstein

Die Abweichungen der Abrechnungssummen zum Auftragswert sind im interkommunalen Ver-
gleich unauffallig. In die Berechnung sind alle Vergaben ohne Unterscheidung nach Liefer-,
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Dienstleistungs- oder Bauauftragen als absolute Werte eingeflossen. Bei den 2018 abgerechne-
ten Bauauftragen der Stadt Warstein sind die Abweichungen vom Auftragswert in absoluten Be-
tragen mit 10,4 Prozent hoher als der oben angefiihrte Gesamtwert lber alle Auftragsarten!
hinweg. Im interkommunalen Vergleich der Bauauftrage liegt die Stadt damit iber dem Median
von 9,5 Prozent.

In 2017 werden in der Stadt Warstein die Auftragswerte der Bauauftrage deutlicher tberschrit-
ten. Die Abweichung liegt im interkommunalen Vergleich deutlich Gber dem dritten Viertelwert.
Das bedeutet, Warstein gehért 2017 zu dem Viertel der Kommunen mit den héchsten Abwei-
chungen bei den Bauauftragen.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrdage) in Prozent — Bauauftrage
2017

Minimum 0,67

1. Viertelwert 7,55
2. Viertelwert (Median) 14,05
3. Viertelwert 16,65
Warstein 19,96
Maximum 29,72

90 Prozent der Uberschreitunen sind auf lediglich zwei MaRnahmen zuriickzufiihren. Diese
Uberschreitungen der Auftragswerte betragen zusammen 55.000 Euro. Auch diese Vergabever-
fahren betrachten wir im Kapitel 5.7 MalRnahmenbetrachtung naher.

Abweichungen vom urspringlichen Auftragswert kdnnen nicht grundsétzlich vermieden werden.
Allerdings kann die Stadt Einfluss auf Anzahl und Umfang der erforderlichen Nachtragsleistun-
gen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt dafur ist die Leistungsbeschreibung mit dem Leis-
tungsverzeichnis. Diese bilden die Grundlage fir die spatere Vertragsausfiihrung in deren Ver-
lauf es zu Auftragsdnderungen kommen kann. Sofern weitere Leistungen erst nach der Auf-
tragsvergabe formuliert werden, kénnen diese naturgemal nicht in der Leistungsbeschreibung
enthalten sein. Leistungsbeschreibung und —verzeichnis sollten sorgfaltig und detailliert erstellt
werden. Voraussetzung dafir ist eine ausreichende Bereitstellung von fachlichen und zeitlichen
Ressourcen. Damit steigt die Wahrscheinlichkeit, Auftragsanderungen und Nachtragsauftrage
begrenzen zu kdnnen. Die Abweichungen in der Stadt Warstein kénnen ein Hinweis darauf
sein, dass bei den Bauauftragen die in den jeweiligen Leistungsbeschreibungen beschriebenen

" Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrage
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Arbeiten nicht ausreichend mit den schlieBlich ausgefiihrten und abgerechneten Leistungen
Ubereinstimmen. Das kann wiederum auf eine unzureichende Bedarfsermittiung im Vorfeld der
MaRBnahmen hinweisen. Im Kapitel ,MaRnahmenbetrachtung” untersucht die gpaNRW insge-
samt vier Vergabemalnahmen detaillierter. Bei diesen MaRnahmen weichen die Abrechnungs-
von den Auftragssummen um gut 94.000 Euro voneinander ab. Dies entspricht einer Uber-
schreitung von 18 Prozent.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte der Bedarfsfeststellung und -planung bei ihren BaumafRnahmen
grundsatzlich mehr Zeit einrdumen und diese tiefergehender gestalten. So wiirde eine be-
lastbarere Planung und Kostenschatzung vor der Durchfiihrung der Maflnahme vorliegen.

Einen weiteren Beitrag zur Begrenzung der Nachtrage kann ein zentral organisiertes, systemati-
sches Nachtragswesen leisten. Darauf geht die gpaNRW im folgenden Kapitel ein.

5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Stadt Warstein erteilt nur vereinzelt Nachtragsauftrage. Sie hat keine Wertgrenzen fir
Nachtragsauftrage festgelegt. Sie hat dartiber hinaus auch keine Regelungen zum Nach-
tragswesen getroffen. Eine systematische Auswertung hinsichtlich der Hoéhe der Nachtrage
und Abweichungen vom Auftragswert findet nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

¢ Die Kommune erfasst Nachtrage zentral und wertete diese zentral aus, um gleichartige
Nachtragsleistungen zu minimieren,

e sie bearbeitet die Nachtrage mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prufung, Verhandlungsprotokolle),

e vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Prifung
durch,

o die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrédgen und
e sie berlcksichtigt Nachtragsauftrdge beim Bauinvestitionscontrolling.

In der Stadt Warstein werden Nachtragsauftrage bzw. Auftragserweiterungen von den Sachge-
bieten, welche gleichzeitig auch die Vergabestellen sind bearbeitet und geprift. Eine systemati-
sche Nachbetrachtung des Nachtragswesens erfolgt nicht.

Die Vergabe-Dienstanweisung der Stadt enthalt keine detaillierten Regelungen oder eine Wert-
grenze fur Nachtragsauftrage. Regelungen zur Beteiligung des 6ortlichen RPA fehlen ebenfalls.
Da es auch keine zentrale Stelle fiir das Bauinvestitionscontrolling gibt, beschrankt sich die
Steuerung und Uberwachung auf das Baukostencontrolling der jeweiligen Malnahme. Soweit
die finanziellen Mittel zur Verfigung stehen, ist das ausfihrende Fachamt fur die Umsetzung
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der Planung und die Uberwachung der BaumaRnahme zustandig. Sollten alternative Planungen
erforderlich werden, missen diese mit ibergeordneten Stellen abgestimmt werden. Bei Bedarf
werden politische Beschllsse durch das verantwortliche Fachamt vorbereitet und eingeholt. Mit
der aus Sicht der gpaNRW notwendigen Einflihrung einer zentralen Vergabestelle, sollte die
Stadt Warstein auch Wertgrenzen fiir Nachtrage festlegen. Damit ist eine rechtssichere Abwick-
lung von Auftragserweiterungen im Vergabeverfahren (durch die Vergabestelle) sowie die sach-
liche Uberprifung (durch das RPA) gewahrleistet.

Auf die Ausfihrungen im Kapitel ,5.5 Bauinvestitionscontrolling“ zur Implementierung und Orga-
nisation eines zentralen Bauinvestitionscontrollings wird an dieser Stelle verwiesen.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte Regelungen zum Umgang mit Nachtragen treffen. Sie sollte weiter-
hin ein Nachtragsmanagement einrichten. Dazu gehort eine systematische Auswertung der
Nachtrage hinsichtlich H6he und beteiligter Unternehmen.
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5.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 — Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Aufgrund der dezentralen Organisation sind in der Stadt Warstein die Sach-
gebiete gleichzeitig auch die Vergabestellen. Die Versendung der Vergabe-

F1 unterlagen sowie die Durchfiihrung der Eréffnungstermine obliegt der zentra- 171
len Submissionsstelle. Diese Organisationsstruktur ist wenig geeignet, die
rechtssichere Abwicklung der VergabemafRnahmen zu unterstitzen.

Neben den originaren Aufgaben eines ortlichen Rechnungspriifungsamtes Die Stadt Warstein sollte eine zentrale Vergabestelle einrichten, die fir
(RPA) unterstutzt dieses den Birgermeister und die Dienststellen praventiv alle Vergabeverfahren zustandig ist. So muss das erforderliche Fachwis-
F2 und begleitend bei rechtlichen Fragen und Angelegenheiten zur Korruptions- 171 | E2.1 | sen nicht an mehreren Stellen vorgehalten werden. Die Stadt kann damit 172
pravention. Die Einbindung des RPA in das Vergabewesen der Stadt War- wirksam die Korruptionspravention verbessern und die rechtssichere Ab-
stein ist gut. wicklung von Vergabeverfahren unterstitzen.

Die Stadt sollte den Einsatz einer Vergabemanagement-Software priifen.
Dadurch wiirde den dezentralen Vergabestellen die Dokumentation der
Vergabeverfahren mit allen relevanten Entscheidungen erleichtert. Dar-
Uber hinaus bietet die Software weitere sinnvolle Funktionalitaten.

E2.2 173

Die Dienstanweisung zur Regelung des Vergabewesens in der Stadt
E2.3 | Warstein ist veraltet. Sie sollte beziiglich der aktuellen Rechtsgrundlagen 173
und Verwaltungsablaufe angepasst werden.

Die Regelungen zur Korruptionspravention werden in der Stadt Warstein an
verschiedenen Stellen ihrer Dienstanweisungen getroffen. Eine eigene
Dienstanweisung zur Korruptionspravention gibt es nicht. Dadurch werden
einzelne Aspekte der Korruptionsbekampfung nicht ausreichend beriicksich-
tigt. Insbesondere entsprechen die Regelungen teilweise nicht der aktuellen
Fassung des KorruptionsbG.

Die Stadt Warstein sollte Regelungen zur Korruptionspravention in einer
eigenen Dienstanweisung festlegen. Die Stadt sollte zudem eine

174 | E3.1 | Schwachstellenanalyse vornehmen. Daruber hinaus sollte sie die Be- 175
schaftigten regelmaRig tber ihre Regelungen zur Korruptionspravention
informieren und sie so fir das Thema sensibilisieren.

F3
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Die Stadt Warstein sollte jahrlich fiir die Mitglieder in ihren Organen und
E3.2 Ausschussen sowie die sachkundigen Burgerinnen und Blrger eine Ver- 176
| offentlichung gem. § 16 KorruptionsbG durchfiihren. Diese sollte alle vor-
geschriebenen Angaben enthalten.
Sponsoring
E?|e Stadt Warste!n hat e|ngn Handlungsrahmen zum Umg.ang mit SPOHS(?- Die Stad Warstein sollte fur die Beschéftigten verbindliche Regelungen
ring festgelegt. Die wesentlichen Aspekte zum Umgang mit Sponsoring sind . o .
. e . zum Sponsoring festlegen. Die bisherigen Handlungsempfehlungen soll-
F4 damit geregelt. Es fehlen aber Regelungen zur zeitlichen Befristung des 176 | E4 L - ) 177
) . B . . ten um Regelungen zur zeitlichen Befristung und zur Information des Ra-
Sponsorings und zur Information des Rates Uber die erhaltenen Sponsoring- . . . . ..
) tes Uber die erhaltenen Sponsoringleistungen erganzt werden.
leistungen.
Bauinvestitionscontrolling
Die Stadt Warstein betreibt kein systematisches Bauinvestitionscontrolling.
Einzelne Ansatze sind gleichwohl vorhanden. Eine zentrale Steuerung der
F5 Bedarfsfeststellung im Vorfeld von MalBnahmen und ein zentraler Abgleich 178
mit den festgelegten Zielen wahrend der Ma3nahme erfolgt, mit Ausnahme
des Baukostencontrollings, nicht.
Die Be'dar'fsfe.st.stellungen der Stadt Warstein bei |hr.en |nvestlyen Mafnah- Die Stadt Warstein sollte sich Regelungen fiir ein systematisches Bauin-
men sind in einigen der betrachteten MalRnahmen nicht ausreichend belast- " ; . ) "
- A . . vestitionscontrolling geben. Sie sollte dazu insbesondere festlegen, fiir
F6 bar, weil die den Bedarf auslésenden Stellen im Nachgang ihre Planungen 178 | E6 . . . 180
N . . . S welche Malnahmen ein zentrales BIC durchgefiihrt wird und welche
geandert haben. Dadurch weichen die tatséchlichen Ausgaben zum Teil sig- . .
. . Stelle den Projektablauf steuert und uberwacht.
nifikant von den urspriinglichen geplanten Summen ab.
Nachtragswesen
Nachtrage haben in Warstein nur einen geringen Einfluss auf die schlussge- Die Stadt Warstein sollte der Bedarfsfeststellung und -planung bei ihren
F7 rechneten Summen. Die Abweichung der Abrechnungssummen zum Auf- 181 E7 Baumaflinahmen grundsétzlich mehr Zeit einrdumen und diese tieferge- 184
tragswert ist 2018 insgesamt unauffallig. Einzelne BaumaRnahmen zeigen hender gestalten. So wiirde eine belastbarere Planung und Kostenschat-
dennoch grof3e Abweichungen vom Auftragswert. zung vor der Durchfiihrung der Manahme vorliegen.
Die Stact War?teln erteilt nur ve[elnzelt Nachtrag.sauftrage_.. Sie h.at keine Die Stadt Warstein sollte Regelungen zum Umgang mit Nachtragen tref-
Wertgrenzen fiir Nachtragsauftrage festgelegt. Sie hat dartiber hinaus auch fen. Sie sollte weiterhin ein Nachtragsmanagement einrichten. Dazu ae-
F8 keine Regelungen zum Nachtragswesen getroffen. Eine systematische Aus- 184 | E8 ) 9 9 : 9 185

wertung hinsichtlich der Hohe der Nachtrage und Abweichungen vom Auf-
tragswert findet nicht statt.

hort eine systematische Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Héhe und
beteiligter Unternehmen.
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Feststellung Seite \

MaBnahmenbetrachtung

Die Dokumentation und Herleitung der Vergabeentscheidungen wird in der
Stadt Warstein durch die dezentralen Vergabestellen vorgenommen. Diese

Empfehlung Seite

F9 Organisation ist nur bedingt geeignet, die vollstindige Dokumentation sowie
die rechtssichere Abwicklung der Vergabeverfahren zu unterstitzen. Vorge-
schriebene Verdffentlichungspflichten werden vereinzelt nicht erfillt.
Die fir den Ausbau der GartenstralRe abgerechneten Leistungen Ubersteigen Die Stadt Warstein sollte Qer'Bg.d arfsfeststell'ung u.nd -planung bei ihren
. S Baumaflinahmen mehr Zeit einrdumen und diese tiefergehender gestal-
den Auftragswert um acht Prozent. Mafigeblich verantwortlich fiir die Uber- e .
F10 . . . . [ E10 | ten. Dadurch verfligt sie Uber eine belastbarere Planung und Kosten-
schreitung ist die nachtragliche Auftragserweiterung aufgrund von zusatzli- i . - . .
. schatzung vor der Entscheidung tiber die Durchfiihrung der MaRnahme.
chen Kanalarbeiten. . . L
Abweichungen vom Auftragswert kdnnen so minimiert werden.
Der Auftrag fir die Asphaltierung von Wirtschaftswegen wurde in einem be- Die Stadt Warstein sollte in ihren Leistungsbeschreibungen absehbare
F11 schrankten Vergabeverfahren vergeben. Daher hat die Stadt Warstein die E11 Auftragserweiterungen entsprechend aufnehmen. Alternativ sollte Sie
Offentlichkeit dariiber zu informieren. Die sogenannte Ex-Post-Veréffentli- mehrere Nachtragsangebote einholen und die Nachverhandlungen doku-
chung ist hier unterblieben. mentieren.
Die Uberschreitung des Auftragswertes fiir die Maler- und Bodenbelagsar- Die Stadt Warstein sollte (ljer.Bg.darfsfeststell.ung u.nd -planung bei ihren
L . . ) Baumalnahmen mehr Zeit einrdumen und diese tiefergehender gestal-
beiten im Schulzentrum Belecke ist mit 129 Prozent sehr hoch. Die ausge- . ) . . .
F12 . . . ) E12 | ten. So wiirde eine belastbarere Planung vor der Entscheidung Uber die
schriebenen Leistungen entsprechen in groBem Umfang nicht den ausge- i . .
. . Durchfiihrung der Mainahme vorliegen und Abweichungen vom Auf-
flhrten Leistungen. . L
tragswert kdnnen minimiert werden.
Die Vergabedokumentation und die Herleitung der Vergabeentscheidung fiir
die Erneuerung der Kesselanlage in der Lioba Schule ist gut. Der Auftrags-
F13 | wert wurde dennoch um zehn Prozent tberschritten. Die Mehrkosten sind im

Wesentlichen durch den unvorhergesehenen Einbau einer Enthartungsan-
lage entstanden.
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gpPANRW

6. gpa-Kennzahlenset

6.1 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW stitzt die Analysen im Wesentlichen auf Kennzahlen. Dabei haben sich flr die
einzelnen Handlungsfelder der Kommunen bestimmte Kennzahlen als besonders aussagekraf-
tig und steuerungsrelevant herausgestellt. Diese Schlisselkennzahlen sind im gpa-Kennzahlen-
set zusammengefasst. Wir erheben die Kennzahlen kontinuierlich in unseren Priifungen, um
den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung zu ermdglichen.

Fir Handlungsfelder, die wir in vorangegangenen Priifungen untersucht haben, hat die
gpaNRW in den aktuellen Prufungen keinen Bericht erstellt. Analysen, Empfehlungen sowie
Hinweise zu Konsolidierungsmaéglichkeiten sind aus den vorangegangenen Prifungsberichten
bekannt. Sie sind zudem Ubergreifend unter www.gpanrw.de in der Rubrik Service veroffent-
licht. Sofern wir das dargestellte Handlungsfeld aktuell gepriift haben, stehen Analysen sowie
Feststellungen und Empfehlungen im jeweils genannten Teilbericht.

Bei der Grunddatenerhebung und den Kennzahlenberechnungen hat die gpaNRW Plausibili-
tatsprifungen durchgefuhrt. Damit ist die Validitat der Daten und die interkommunale Vergleich-
barkeit der Kennzahlenwerte sichergestellt. Hierzu dienen auch die mit den Verantwortlichen
geflhrten Gesprache.

Die Definitionen der Grunddaten und Kennzahlen stellt die gpaNRW den Kommunen zur Verfi-
gung. So kénnen die Kommunen die Kennzahlen auch auf3erhalb der Priifung fortschreiben.
Die Kommunen koénnen sie fur die strategische und operative Steuerung nutzen und sie in die
Haushaltsplane und Jahresabschlusse integrieren.

Im Laufe der Prufungen der mittleren kreisangehdrigen Kommunen flielen sukzessive immer
mehr Kommunen in die Vergleiche ein. Die gpaNRW veroffentlicht das gpa-Kennzahlenset in
regelmaBigen Abstanden auf ihrer Internetseite. So ermdéglicht die gpaNRW gerade Kommu-
nen, die zu Beginn eines Segmentes gepruft wurden, die Standortbestimmung in einer grole-
ren Vergleichsgruppe. Unter www.gpanrw.de steht das jeweils aktuelle gpa-Kennzahlenset mit
interkommunalen Vergleichen zum Download zur Verfligung.

6.2 Aufbau des gpa-Kennzahlensets

Das gpa-Kennzahlenset enthalt aus den aktuellen Prifungen der mittleren kreisangehorigen
Kommunen - gegliedert nach den Handlungsfeldern -

o die Werte der jeweiligen Kommune,
¢ die interkommunalen Vergleichswerte,

o die Anzahl der Vergleichswerte sowie
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e das Vergleichsjahr fur den interkommunalen Vergleich.

Sofern die gpaNRW die Kennzahlen bereits in einer vorangegangenen Priifung erhoben hat,
enthalt die Ubersicht auch diese Werte. Bei manchen Kennzahlen haben sich zwischenzeitlich
die Grunddatendefinitionen geandert. Ebenso haben wir in dieser Prifungsrunde einige Kenn-
zahlen erstmals erhoben. In beiden Fallen bilden wir nur die aktuellen Kennzahlenwerte ab und
geben in der entsprechenden Spalte fiir Vorjahre den Hinweis ,k. A.“. Der Zusatz ,k. A.“ deutet
somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Vergleichswerte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum sowie
o drei Viertelwerte.

Die Viertelwerte teilen eine nach GroéRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dartber
liegen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen
Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der
dritte Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent
darlber liegen.

Die Zahl der in den interkommunalen Vergleich eingegangenen Daten gibt einen Hinweis auf
die statistische Sicherheit der Vergleichswerte. Von der gpaNRW durchgefiihrte Auswertungen
haben gezeigt, dass sich beim weitaus Uberwiegenden Teil der Kennzahlen schon nach Einbe-
ziehung von 12 bis 15 Vergleichswerten die statistischen Lageparameter ausreichend stabili-
siert haben.

Die Kennzahlenwerte des interkommunalen Vergleichs und die zugehdrigen Werte der Kom-
mune basieren auf den jeweils aktuellsten vorliegenden Daten. Abhangig von den bendtigten
Grunddaten lagen wahrend der Priifung unterschiedliche Datenstande vor. Fir jede Kennzahl
ist deshalb das Jahr des interkommunalen Vergleichs angegeben. Der aktuelle Wert der Kom-
mune bezieht sich ebenfalls auf das angegebene Vergleichsjahr.

Sofern die gpaNRW das Handlungsfeld aktuell geprift hat, ist der betreffende Teilbericht in der
letzten Spalte benannt.
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6.3 gpa-Kennzahlenset

gpa-Kennzahlenset der Stadt Warstein

: : . 2. Viertel- . :
Handlungsfelder / Kennzahlen L AT R Minimum L LT wert sl Maximum Anzahl Verg.;Ielchs- Teilbericht
2012 aktuell wert : wert Werte jahr
(Median)
Haushaltssituation
Jahresergebnis je EW* in Euro -450 69,91 -200 -12,73 19,52 88,60 732 39 2018 | Finanzen
Eigenkapitalquote 1 in Prozent 48,30 43,07 -29,11 9,62 22,11 39,16 65,26 39 2018 | Finanzen
Eigenkapitalquote 2 in Prozent 67,60 60,55 -11,32 35,78 53,05 67,16 80,11 39 2018 | Finanzen
Gesamtverbindlichkeiten Konzemn k. A. 2.490 1.072 2.157 2.911 4.341 6.739 29 2018 | Finanzen
Kommune je EW in Euro
Saldo aus laufender Verwaltungstatig- 68 278 -330 75 177 254 2.263 39 2018 Finanzen
keit je EW in Euro
Personal
Volizeit-Stellen je 1.000 EW 1 8,31 9,84 4,23 7.48 8,38 9,39 11,27 26 2019 /.
(Personalquote 1)
Volizeit-Stellen je 1.000 EW 2 53 5,11 417 5,20 5,55 6,47 7,22 26 2019 | /.
(Personalquote 2)
Informationstechnik (IT)
IT-Kosten je Arbeitsplatz mit IT-Aus- k. A. 4518 2.565 3.694 4.518 4.909 6.544 33 2018 /.
stattung der Kernverwaltung in Euro
Gebaudeportfolio
Bruttogrundfldche gesamt 4.436 4.804 2.157 3.238 3.649 4.077 7.141 44 2018 /.
je 1.000 EW in gm
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Handlungsfelder / Kennzahlen

Warstein
2012

Warstein
aktuell

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert
(Median)

3. Viertel-
wert

Anzahl
Werte

Vergleichs-

: Teilbericht
jahr

Maximum

Bruttogrundflache Schulen 2.105 2.251 933 1.609 1.801 2.014 2.475 44 2018 /.
je 1.000 EW in gm

Bruttogrundflache Jugend

e 1,000 EW in cm 356 391 0 110 177 227 391 44 2018 .
Bruttogrundflache Sport und Freizeit 467 434 62 120 192 303 724 44 2018 | .
je 1.000 EW in gm

Bruttogrundflache Verwaltung 236 323 150 248 306 365 552 44 2018 /.
je 1.000 EW in gm

Bruttogrundflache Feuerwehr und Ret-

tungsdionstje 1000 EW in om 229 248 61 107 149 172 248 44 2018 | /.
Bruttogrundflache Kultur

e 1,000 EW in cm 171 184 40 142 206 275 479 44 2018 /.
Bruttogrundflache Soziales

e 1.000 EW in om 107 275 53 153 224 313 481 44 2018 | /.
Bruttogrundflache Wohngebdude k. A. 211 3 49 121 211 3.802 44 2018 /.
je 1.000 EW in gm

Bruttogrundfldche sonstige Nutzungen 765 488 54 173 278 488 1.130 44 2018 | /.
je 1.000 EW in gm

Einwohnermeldeaufgaben

Falle je Vollzeit-Stelle 2.671 2.789 1.209 1.910 2.394 2.685 3.929 40 2019 | .
Einwohnermeldeaufgaben
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: : > 2. Viertel- > :
Handlungsfelder / Kennzahlen SHSIStEin SHSIStEin Minimum ASVISHEE wert SaViSreE Maximum Anzahl Verg_jlelchs- Teilbericht
2012 aktuell wert : wert Werte jahr
(Median)
Personenstandswesen
Falle je Volizeit-Stelle 176 139 97 130 149 182 333 38 2019 /.
Personenstandswesen
Schulen Flachenmanagement
Bruttogrundfldche Grundschulen je 428 620 244 320 343 375 620 42 2018 | .
Klasse in gm
Bruttogrundflache Hauptschulen 413 546 204 394 460 649 1.606 23 2018 | .
je Klasse in gm
Bruttogrundfléche Realschulen 337 546 0 310 351 434 1.770 32 2018 /.
je Klasse in gm
Bruttogrundfldche Sekundarschulen k. A. 546 k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. 11 2018 /.
je Klasse in gm
Bruttogrundfldche Gymnasien 279 284 190 285 326 378 491 40 2018 | /.
je Klasse in gm
Bruttogrundfléche Gesamtschulen k. A. k. A 124 308 395 432 707 23 2018 /.
je Klasse in gm
Schulen Bewirtschaftung
Aufwendungen Gesamtreinigung je gm 14,97 15,87 7,55 10,62 12,95 17,31 24,83 41 2018 | /.
Reinigungsfléache in Euro
Aufwendungen Eigenreinigung 15,66 15,78 0,00 17,16 22,77 25,36 60,54 27 2018 | .
je gm Reinigungsflache in Euro
Aufwendungen Fremdreinigung 12,60 16,10 755 978 11,04 12,10 16,10 37 2018 /.
je gm Reinigungsflache in Euro
Anteil Eigenreinigung an 78 72,01 0,00 0,00 8,67 50,77 100 42 2018 | /.
Gesamtreinigung in Prozent

JPANRW Seite 193 von 198




+ Stadt Warstein » gpa-Kennzahlenset ® 050.010.020.05418

Warstein Warstein 1. Viertel- 2l e 3. Viertel- Anzahl Vergleichs- . :
Teilbericht

Handlungsfelder / Kennzahlen 2012 aktuell Minimum wert (Mv;lz;':m) wert Maximum Werte jahr

Aufwendungen Hausmeisterdienste

o qm Bruttogrundiiache i Euro 6,03 7.27 4,25 6,69 775 9,14 24,99 41 2018 /.
Warmeverbrauch je gm Bruttogrundfa- 105 107 61,44 89,91 103 116 163 41 2018 | /.
che in kWh

Stromverbrauch je gm Bruttogrundfla- 14,5 12,6 9,98 12,90 14,56 17,36 2274 42 2018 /.
che in kWh

Wasserverbrauch je gm Bruttogrund- 130 130 98,98 113 131 159 342 42 2018 /.
flache in Liter

Schiilerbeforderung

Aufwendungen Schiilerbeforderung 262 299 42,65 124 191 296 578 42 2018 /.

je Schiler in Euro

Schulsekretariate

Schiiler je Vollzeit-Stelle
Schulsekretariate Grundschulen 738 704 305 488 553 647 800 42 2018 | /.
(gpa-Benchmark: 650 Schuler)***

Schiiler je Vollzeit-Stelle weiterfiih-

rende Schulen k. A. 542 334 469 508 628 1.019 42 2018 | /.
(gpa-Benchmark: 630 Schiiler)***

Wohngeld

Falle je Vollzeit-Stelle Wohngeld k. A. 409 163 322 411 513 884 ‘ 65 ‘ 2018 | /.

Hilfe zur Erziehung

Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung je EW k. A. 1.090 442 679 880 1.045 1.090 19 201g  Hilfe zur
von 0 bis unter 21 Jahre in Euro Erziehung
Aufwendungen Hilfe zur Erziehung je 15.045 25.962 18.565 21.923 22.894 26.411 30.300 19 201g  Hilfe zur
Hilfefall in Euro Erziehung
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Warstein Warstein 1. Viertel- EOVISHEE 3. Viertel- Anzahl Vergleichs-

Handlungsfelder / Kennzahlen 2012 aktuell Minimum wert (M\zlzgn) wert Maximum Werte jahr

Teilbericht

Anteil ambulante Hilfefalle an den Hil-

fefallen Hilfe zur Erziehung gesamt in 60,4 55,77 34,75 49,44 56,55 59,14 69,79 19 201g  Hilfe zur
Erziehung

Prozent
Anteil Hilfefalle nach § 33 SGB VIIl an Hilfe zur
den stationaren Hilfefllen Hilfe zu 44,8 39,24 35,24 41,16 47,77 51,54 56,06 18 2018 0

. . Erziehung
Erziehung gesamt in Prozent
Hilfefalle Hilfe zur Erziehung je 1.000 Hilfe zur Er-
EW von 0 bis unter 21 Jahre 33,3 42,13 19,73 30,81 37,30 41,98 63,22 19 2018 0%
(Falldichte HzE gesamt) 9
Tagesbetreuung fiir Kinder
Fehlbetrag Tagesbetreuung fuir Kinder kA 2.362 2.065 2.311 2510 2828 3.996 36 2018 | /.

je EW von 0 bis unter 6 Jahre in Euro

Verhaltnis Elternbeitrage zu den Auf-
wendungen Tageseinrichtungen fur k. A. 14,9 29 12,8 14,5 16,1 18,8 36 .
Kinder (Elternbeitragsquote) in Prozent

Fehlbetrag Tageseinrichtungen fir

Kindor Jo Plats m Euro k. A. 3.382 2.101 3.139 3.256 3.820 4.731 36 .

Sport Flaichenmanagement

i{::s"gir;";‘:;'é"he Schulsporthallen je 71 89 55 72 85 95 122 42 2018 /.
ji“;t_g’g(;”é‘\fvﬂicgfns”°”ha"e" 364 389 250 339 397 437 551 42 2018 /.

Flache Sportplatze je EW in gm 6,34 6,78 1,40 2,67 3,68 5,27 11,57 41 2018 /.

Flache Spielfelder je EW in gm 2,81 3,00 0,54 1,13 1,51 2,36 5,44 42 2018 /.
Bauaufsicht

Falle je Volizeit-Stelle Bauaufsicht k. A. 95 50 82 100 141 189 ‘ 38 ‘ 2019 Bauaufsicht
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Warstein Warstein 1. Viertel- EOVISHEE 3. Viertel- Anzahl Vergleichs-

Handlungsfelder / Kennzahlen 2012 aktuell Minimum wert (M‘Z:gn) wert Maximum Werte jahr

Teilbericht

Anteil zurickgenommener Bauantrage
an den Bauantragen gesamt in Pro- k. A. 4,67 0,00 2,29 4,68 6,90 20,00 36 2019 | Bauaufsicht
zent

Gesamtlaufzeit von Bauantragen (nor-
males Genehmigungsverfahren) k. A. 115 53 70 103 122 174 18 2019 | Bauaufsicht
in Tagen

Gesamtlaufzeit von Bauantragen (ein-
faches Genehmigungsverfahren) in k. A. 66 31 57 69 94 145 18 2019 | Bauaufsicht
Tagen

StraBenbeleuchtung

Leuchtenstandorte je 1.000 gm be-

leuchtete Verkehrsflache 2,76 1,99 1,99 2,71 3,10 3,76 4,76 23 2018 | /.
Aufwendungen StralRenbeleuchtung je

1.000 gm beleuchtete Verkehrsflache 358,34 208 208 323 392 472 690 21 2018 | /.
in Euro

Unterhaltungsaufwendungen und Ab-

schreibungen Straftenbeleuchtung je 207,59 144 91 164 245 314 467 20 2018 .

1.000 gm beleuchtete Verkehrsflache
in Euro

Unterhaltungsaufwendungen und Ab-
schreibungen StralRenbeleuchtung je 75,13 72,68 22,61 52,76 70,55 90,88 133 24 2018 | /.
Leuchtenstandort in Euro

Stromverbrauch Strallenbeleuchtung
je 1.000 gm beleuchtete Verkehrsfla- 564,73 316 316 496 623 761 997 22 2018 | /.
che in kWh

Stromverbrauch Strallenbeleuchtung

je Leuchtenstandort in kWh 204,40 159 138 161 197 248 426 29 2018 /.
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+ Stadt Warstein » gpa-Kennzahlenset ® 050.010.020.05418

Warstein Warstein 1. Viertel- EViereE 3. Viertel- Anzahl  Vergleichs-

Handlungsfelder / Kennzahlen 2012 aktuell Minimum wert (Mv;lz;':m) wert Maximum Werte jahr

Teilbericht

Park- und Gartenanlagen

Flache Park- und Gartenanlagen

je EW in qm 2,92 3,13 0,52 1,57 2,97 8,17 22,62 22 2018 A

Aufwendungen Park- und Garten-

. . 1,53 1,99 0,52 1,08 1,60 2,52 5,97 19 2018 A
anlagen je gm in Euro

Spiel- und Bolzplatze

Flache Spiel- und Bolzplatze je EW

. 23,17 24,35 5,04 10,70 13,52 18,07 24,88 25 2018 | ./.
unter 18 Jahre in gm

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze

je gqm in Euro 2,31 1,99 1,14 2,35 3,01 4,64 8,90 23 2018 | /.

StraBenbegleitgriin

Flache Stralenbegleitgriin je EW in

qm 9,09 9,72 1,83 4,24 6,82 14,15 59,48 21 2018 | /.

Aufwendungen Stra3enbegleitgriin je

qm in Euro k.A. k.A. 0,29 1,14 1,75 3,47 8,06 16 2018 | /.

*EW = Einwohner

**Sofern fur das Vergleichsjahr kein Gesamtabschluss vorlag, hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen unter Bertcksichtigung der
wesentlichen Verflechtungen ermittelt.

***Nahere Informationen zum Benchmark stehen auf unserer Internetseite unter ,Service” - "Handlungsmdglichkeiten und Gute Beispiele".

**** Zum Zeitpunkt der Erhebung ist keine ausreichende Anzahl Vergleichswerte vorhanden
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+ Stadt Warstein » Kontakt # 050.010.020.05418

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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