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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Coesfeld

0.1.1 Managementiibersicht

Als Ergebnis der tUberortlichen Prifung der Stadt Coesfeld stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgeflihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die Kom-
munen haben wird. Neben Auswirkungen auf die kommunalen Haushalte sind auch Auswirkun-
gen auf die Arbeit der Jugendamter, auf das Vergabewesen und die Bautatigkeit zu erwarten
bzw. nicht ausgeschlossen. Da weder die genaue HOhe dieser Auswirkungen noch Veranderun-
gen von Fallzahlen oder des Arbeitsaufkommens derzeit konkret zu beziffern sind, konnten
diese Kriterien zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht in die Bewertung der Handlungsfelder der
Uberdrtlichen Prufung einflieen.

Der Handlungsbedarf der Stadt Coesfeld ihre Haushaltssituation zu verbessern, ist vergleichs-
weise gering.

Die Stadt Coesfeld unterliegt im gesamten Betrachtungszeitraum 2013 bis 2018 keinen auf-
sichtsrechtlichen MalRnahmen.

Die Jahresergebnisse 2017 und 2018 waren gepragt von Mehrertragen bei der Gewerbe-
steuer und den Schlisselzuweisungen. Allein in diesen beiden Jahren konnte die Stadt Coes-
feld ihre Ausgleichsricklage und damit ihr Eigenkapital um zehn Prozent erhdhen. Mit einer Ei-
genkapitalquote von 45 Prozent gehort Coesfeld in 2018 zu den Vergleichskommunen mit der
hochsten Eigenkapitalausstattung.

Die Haushaltsplanung sieht fiir das Jahr 2019 einen Uberschuss in Héhe von 9,5 Mio. Euro
vor, der nach ersten Schatzungen sogar noch hoher ausfallt. In der mittelfristigen Finanzpla-
nung bis 2023 weist die Stadt Fehlbetrage aus. Allerdings sind die Ertrage vorsichtig bzw. deut-
lich unterhalb der Orientierungsdaten des Landes geplant. Auch im Aufwandsbereich versucht
die Stadt, durch eine auskémmliche Planung Risiken auszuschlief3en.

Das in einer Modellrechnung ermittelte strukturelle Ergebnis 2018 von rund 3,6 Mio. Euro
deutet auf einen grundsatzlich strukturell ausgeglichenen Haushalt hin. Damit steht die Stadt
Coesfeld aullergewohnlich gut da. Dennoch besteht das allgemeine konjunkturelle Risiko mit
Einbriichen bei den Gewerbesteuerertrdgen oder Kirzungen der Schlisselzuweisungen. Inso-
fern ist die Stadt gut beraten, auch in finanziell guten Zeiten umsichtig zu wirtschaften.
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Dass die Stadt Coesfeld diesen Grundsatz in der Vergangenheit beherzigt hat, zeigt ein Blick
auf die Verschuldung. Sowohl im Kernhaushalt als auch auf Konzernebene gehort Coesfeld zu
den Vergleichskommunen mit der niedrigsten Verschuldung. Die Stadt war im Betrachtungszeit-
raum auf keine Kredite zur Sicherstellung der Liquiditat angewiesen.

Gleichzeitig konnte die Stadt Coesfeld beim Vermégen einen wesentlichen Substanzverlust
vermeiden. Bei einzelnen Gebauden und beim Verkehrsinfrastrukturvermdgen ergeben sich je-
doch erhéhte Abnutzungsgrade. Die Stadt muss hier mittelfristig mit einem hdheren Investitions-
bedarf rechnen. Die Stadt Coesfeld hat das berucksichtigt und notwendige MalRnahmen im
Haushalt vorgesehen. Die Haushaltsplanung bildet die Finanzierung durch Investitionskredite
und den Einsatz liquider Mittel ab.

Die Stadt Coesfeld ist flr die Herausforderungen der nachsten Jahre gut geristet. Die hohe Ei-
genkapitalausstattung, der Liquiditatsaufbau und der niedrige Schuldenstand sprechen fir sich.

Zur nachhaltigen Sicherung dieser komfortablen Grundlage sind Informationen und eine aktive
Steuerung in allen Handlungsfeldern erforderlich. Das gilt besonders auch fiir die kommunalen
Unternehmen. Die Stadt Coesfeld verfiigt tiber eine umfangreiche und komplexe Beteiligungs-
struktur. Die Stadt ist an 21 Unternehmen beteiligt, die den kommunalen Haushalt regelmaig
entlasten. Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich hieraus hohe Anforderungen an das Beteili-
gungsmanagement. Diese Anforderungen erfiillt das Beteiligungsmanagement der Stadt Coes-
feld weitgehend. Mit Beteiligungsberichten sollte die Stadt Coesfeld Mandats- und Entschei-
dungstrager auch unterjahrig tiber bedeutende Entwicklungen informieren. Optimierungspoten-
zial besteht auch im Hinblick auf Schulungen fiir Gremienvertreter und Stellungnahmen der Ver-
waltung zur Vorbereitung von Gremiensitzungen.

Dagegen ist das Fachcontrolling im Jugendamt fiir die Hilfe zur Erziehung stark ausgepragt.
Die Stadt Coesfeld hat fir die Hilfen zur Erziehung Standards, Abldufe und Zustandigkeiten ent-
wickelt. Das Hilfeplanverfahren ist transparent und nachvollziehbar geregelt und ist geeignet,
eine dem Bedarf entsprechende Hilfe zu ermitteln. Folge dieser gut organisierten Hilfeplanver-
fahren, auch wegen guter struktureller Voraussetzungen, ist ein niedriger Fehlbetrag je Einwoh-
ner von 0 bis unter 21 Jahren, der nur von zwei anderen Vergleichskommunen unterschritten
wird. Dabei sind Uber alle Hilfearten betrachtet die fallbezogenen Aufwendungen durchschnitt-
lich hoch. Ausschlaggebend flir das auch finanzwirtschaftlich gute Ergebnis ist eine insgesamt
niedrige Falldichte. Der Stadt Coesfeld ist es gelungen, die Fallzahlen der Heimerziehung zu
verringern und den Anteil ambulanter Hilfen deutlich zu erhéhen. Das wirkt sich nachhaltig posi-
tiv auf die Aufwendungen fiir die Hilfen zur Erziehung und damit auf den Fehlbetrag aus.

Die Stadt Coesfeld bildet fiir die Bauaufsicht regelmaRig nur zwei Kennzahlen ab. Sie sollte
weitere Kennzahlen bilden, um (iber deren Fortschreibung Mdglichkeiten zur Steuerung zu
schaffen. Anlass fir diese Empfehlung ist, dass es der Stadt nicht immer gelingt, innerhalb der
Zwei-Wochen-Frist den Eingang der Bauantrége zu bestatigen. Die Organisation von Arbeitsab-
laufen und Entscheidungsprozessen verursacht viele Schnittstellen und lange Laufzeiten. Ver-
antwortungsbereiche und Entscheidungskompetenzen sind nicht vollumfanglich geregelt. Eine
digitale Unterstutzung wird bisher sehr wenig genutzt. Die Gesamtlaufzeit der Bauantrage ist in
Coesfeld langer als die von der gpaNRW festgelegte Orientierungsgrofie von durchschnittlich
zwOIf Wochen. Auch im Vergleich zu den anderen gepriften Kommunen ist die Laufzeit in Co-
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esfeld lang. Die Fallzahl der bearbeiteten Bauantrage je Vollzeit-Stelle ist 2019 deutlich niedri-
ger als in den meisten anderen Kommunen. Bei der Bewertung ist allerdings ein langerfristiger
Personalausfall zu beriicksichtigen.

Die Stadt Coesfeld hat eine zentrale Vergabestelle als eigene Organisationseinheit installiert.
Das Vergabeverfahren ist insgesamt gut organisiert. Die 6rtliche Rechnungsprifung ist gut in
die Verfahren eingebunden. Die Dienstanweisung enthalt rechtssichere Regelungen.

Die Stadt Coesfeld hat Richtlinien zur Korruptionspravention und —vorbeugung erlassen. Alle
Stellen sind bereits auf Korruptionsgefahrdung untersucht und bewertet worden. Regelungen
zum Sponsoring sind in der Richtlinie ebenfalls enthalten. Konkrete Festlegungen zu einer
zeitlichen Befristung von Sponsoringleistungen fehlen noch.

Ein klassisches Bauinvestitionscontrolling gibt es in Coesfeld nicht. Zwar hat die Stadt in
Teilbereichen die Steuerung von grofieren Projekten oder die Beobachtung der Baukostenent-
wicklung geregelt. Ein Bauinvestitionscontrolling geht aber dariiber hinaus. Die Stadt Coesfeld
sollte einheitlich regeln, wie das Verfahren bei gréfieren Investitionen vom Zeitpunkt der Be-
darfsfeststellung bis zur Schlussrechnung ablaufen soll.

Bisher gibt es kein organisatorisches Nachtragswesen in der Stadt Coesfeld. Die Abweichung
vom Auftragswert ist in Coesfeld gréRer als in den meisten anderen Kommunen. Gerade die
Betrachtung von Auftragsanderungen oder Nachtragen und deren Ursachen kénnen wichtige
Bausteine fir eine zuklnftig sorgféltige Planung der Kosten liefern.

0.2 Ausgangslage der Stadt Coesfeld

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Coesfeld.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthélt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Prifsegment, hier der mittleren kreisangehérigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevdl-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

"IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Strukturmerkmale Stadt Coesfeld 2018

Coesfeld

Bevdlkerung

Jugendquotient

Altenquotient

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Mittelwert

Die Stadt Coesfeld ist Sitz des gleichnamigen Kreises im westlichen Munsterland. Mehr als
36.000 Einwohner leben auf 141 gkm Stadtflache. Die Stadtflache ist damit weit (iberdurch-
schnittlich gro. Andererseits gibt es mit Coesfeld und Lette nur zwei Siedlungsschwerpunkte.

Seit dem Jahr 2016 beteiligt sich die Stadt Coesfeld mit verschiedenen Projekten und Forder-
programmen an der ,Regionale 2016“. Eine der geférderten MaRnahmen ist das Projekt Berkel-
STADT Coesfeld.

.Die Verbesserung der dkologischen Qualitat und die damit verbundene Umgestaltung der Ber-
kel ist auch auf Wunsch vieler Birger ein Schwerpunkt des Integrierten Handlungs- und Malf3-
nahmenkonzepts Innenstadt 2025. Das Berkel-Projekt ist die Initialziindung fiir eine nachhaltige
Stadtentwicklung, weil es die Lebens- und Wohnqualitat in Coesfeld erhdht und gleichzeitig den
Freizeitwert und die touristische Attraktivitat der Stadt Coesfeld mafgeblich steigert.”

Im Zusammenhang der ,Regionale 2016“ seien dann auch Projekte zur Umgestaltung und Sa-
nierung der Coesfelder Schulen entwickelt und finanzielle Férderungen beantragt worden. Das
Gesamtvolumen der Investitionen ist mit ca. 80 Mio. Euro geplant.

Die strukturellen Bedingungen sind nach Auffassung des Birgermeisters in Coesfeld gut und
stabil. Der Industriepark Nord.Westfalen sei inzwischen vollstéandig entwickelt. Drei weitere In-
dustrieflachen sind in Vorbereitung. Namhafte GrolRunternehmen, zahlreiche Handwerks- und
Produktionsbetriebe bieten inzwischen 19.000 Arbeitsplatze mit einer grofien Branchenvielfalt
an. Die Arbeitsplatzzentralitat ist in Coesfeld hoch und die aktuelle Arbeitslosenquote mit unter
drei Prozent sehr niedrig. Von der Arbeitsplatzzentralitat profitiert die Stadt. Im Alarmfall steht in
kurzer Zeit eine ausreichende Anzahl an Einsatzkraften der Feuerwehr zur Verfigung. Derzeit
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kann die Stadt Coesfeld den Brandschutz auf der Basis einer freiwilligen Feuerwehr sicherstel-
len.

Als derzeit problematisch schildert der Birgermeister die Lage fur die Gastronomie und fir den
Einzelhandel. Die Nachfrage nach Ladenflachen sei deutlich gesunken. Dieser Trend wird
durch die Auswirkungen der Corona-MalRnahmen verstarkt. Insofern sieht der Birgermeister ei-
nen deutlichen Vorteil, wenn grofiere Arbeitgeber (z.B. Krankenhaus) in der Innenstadt angesie-
delt sind. Daneben soll das Zentrum auch zum Wohnen dienen. Derzeit entstehen in mehreren
Projekten Mietwohnungen, aber auch Anlagen mit gemischter Nutzung zum Wohnen und fir
Dienstleistungen. Ebenfalls in der Innenstadt wird sich eine kirchliche Ausbildungseinrichtung
fur die gemeinsame schulische Grundausbildung von Gesundheits- und Altenpflegekraften an-
siedeln.

Neben der Innenstadtentwicklung hat die Stadt Coesfeld auch den zweiten Siedlungsschwer-
punkt Lette im Blick. Im Rahmen des Dorfinnenentwicklungskonzeptes (DIEK) werden zahlrei-
che kleinere Projekte umgesetzt, um die Strukturen zu verbessern. So wurden mit viel ehren-
amtlichem Einsatz u.a. die Ortsdurchfahrt verbessert, der Dorfplatz neugestaltet und ein neuer
Verbrauchermarkt angesiedelt.

Samtliche MaRnahmen und Projekte sind auf eine wachsende Stadt ausgerichtet, denn entge-
gen der grafischen Darstellung steigt die Einwohnerzahl der Stadt Coesfeld.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Priufungen

Grundsatzlich setzt die Stadt Coesfeld sich mit den Ergebnissen der Prifungen konstruktiv aus-
einander. Das Hauptamt stellt alle Feststellungen und Empfehlungen zusammen. Die meisten
der Empfehlungen werden nach eigener Aussage Gbernommen. Die Stadt erstellt einen zusam-
menfassenden Bericht, der der Kommunalaufsicht vorgelegt wird.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fiir eine wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu flhren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fiir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Riickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prufungsrunde fir das gesamte Segment
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der mittleren kreisangehdérigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Coesfeld
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmadglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 48 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.
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Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

IT, E-Government

Kultur und Wissenschaft

Personal

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst

Ver- und Entsorgung

Tourismus, Wirtschaftsférderung, Gewerbe
Soziales

Beschaffung und Vergabe

Schulen

Finanzen

Sonstiges

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
Archiv

Bauhof

StraRen, OPNV

Umwelt

Standesamtsaufgaben

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

auslanderrechtliche Angelegenheiten
straBenverkehrsrechtliche Aufgaben

Stiftungen

I 8%
I 7%
D 67%
D 60%
D 58%
D 56%
I 54%
D 56%
D 50%
D 46%
D 40%
D 38%
D 38%
P 35%
I 33%
D 31%

D 31%

I 25%

I 19%

I 19%

e 17%

e 13%

i 13%

o 8%

B 4%

Nahezu alle bisher gepriften Kommunen sind einem Rechenzentrum angeschlossen. Entspre-
chend hoch ist der Anteil interkommunaler Zusammenarbeit in den Aufgabengebieten IT und E-
Government.

Unter den meistgenannten Bereichen befinden sich zudem Aufgaben der Daseinsvorsorge (z.B.
Kultur und Wissenschaft, Ver- und Entsorgung, Kinder-, Jugend- und Familienhilfe), aber auch
interne Dienstleistungsbereiche (z.B. Personal, Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht) sowie
entwicklungspolitische Handlungsfelder (Tourismus, Wirtschaftsférderung und Gewerbe).
Neben formell vereinbarten Grundlagen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfullung bil-
den auch einzelne, teils zeitlich befristete Projekte, die Basis einer Kooperation.
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Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen aktuell ins-
besondere gemeinschaftliche Aufgabenwahrnehmungen im klassischen Bereich der Ordnungs-
verwaltung, des Standesamtswesens sowie im Infrastruktur- und Sportbereich.

0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

IT, E-Government [ 15%

Finanzen s 10%

Archiv [ 10%

Beschaffung und Vergabe [ 10%
Bauhof [ 6%
Ver- und Entsorgung [N 694
Personal [ 69
Tourismus, Wirtschaftsférderung, Gewerbe [N 6%
Feuerwehr und Rettungsdienst I 6%
Sonstiges [ 6%
Standesamtsaufgaben [ 69
Kultur und Wissenschaft S 69,

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe [N 4%
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. [N 49%
Soziales [ 4%

Umwelt 00000 4%

straRenverkehrsrechtliche Aufgaben [ 2%

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft - 2%

Schulen [ 2%

StraRen, OPNV [ 2%

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht - 2%
Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung 0%
Sport 0%
auslanderrechtliche Angelegenheiten 0%
Stiftungen 0%

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies Uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbezlglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch

in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor grolte Heraus-
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forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame Lésungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
rade im Bereich der internen Dienstleistungen eréffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhan-
gige Mdglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch grof3e Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehdren hier in erster Li-
nie die Bereiche Beschaffung/ Vergabe, Personal, Finanzen und Bauhof, aber auch das Archiv-
wesen.

Nachvollziehbar weniger IKZ-Aktivitaten sind dagegen in solchen Aufgabenfeldern geplant, in
denen die Kommunen bereits heute sehr haufig kooperieren (z.B. Rechnungspriifung, Daten-
schutz, Recht, Kinder-, Jugend und Familienhilfe, Kultur- und Wissenschaft).

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Riick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, ahnlicher GréRenordnung 92%
Kreis/e 88%
grol3e kreisangehdrige Kommune/n 67%
kleine kreisangehdrige Kommune/n 60%
kreisfreie Stadt/ Stadte 31%
Sonstiges 17%
Landschaftsverband 15%

Die mittleren kreisangehdrigen Kommunen arbeiten weit Uberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdérigen Raum und den Kreisen zusammen. Die Grofienunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin rd. ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfir jeweils gewahlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

noch offen,

Sonstiges 11%_. < ne Angabe 0%

kommunale
Arbeits-
gemeinschaft

0,
Rechtsform des 28%

Privatrechts 11%

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen 3%

Zweckverband
16%

offentlich-
rechtliche
Vereinbarung
31%

Rd. ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barungen, fur rd. ein Viertel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden.
Zusammen mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fir
rd. 75 Prozent aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable
formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewahrt haben.
Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
sehen die Kommunen offenbar grofiere Gestaltungsmaglichkeiten sowie den weiteren Vorteil,
dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der Uiberdies zusatzliche Kosten und
Gremienstrukturen verursacht.

0.3.1.5 Aufgabendurchfiihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fiir die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchfihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.

gpPANRW Seite 14 von 191




+ Stadt Coesfeld » Vorbericht + 050.10.020.05415

Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

In dieser
in denen

keine Angabe 3%

Sonstiges (z.B.

die beteiligten
Kommunen
gemeinsam 37%

eine andere

Kommune 11% die Stadt selbst

13%

Grafik zeigt sich sehr deutlich, dass die Kommunen Organisationsformen bevorzugen,
sie entweder selbst, eine andere Kommune, die beteiligten Kommunen gemeinsam

oder auch der Kreis die gemeinschaftlichen Aufgaben erledigen. Die auf diese Akteure entfal-
lenden IKZ-Projekte betragen in Summe mehr als 70 Prozent und erklaren damit auch den
oben genannten groRen Anteil der Arbeitsgemeinschaften und 6ffentlich-rechtlichen Vereinba-
rungen. Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in rd. einem Drittel der Kooperationsprojekte
die beteiligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Dies setzt insbesondere eine
gute behoérdenubergreifende Aufgabenverteilung sowie klare Prozess- und Schnittstellenrege-
lungen voraus.

0.3.1.6

Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.

gPAaNRW
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung

Sicherung der Aufgabenerledigung 75%

69%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfiillung

Verbesserung von Service- und Bilirgerorientierung 63%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 23%

21%

Entwicklungspotenzial der Region ausschépfen
Risikostreuung l 6%

Sonstiges 0%

Mehr Wirtschaftlichkeit, Qualitat, Service- und Burgerorientierung sowie die Sicherung der Auf-
gabenerfillung sind die meistgenannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Ini-
tiierung und Umsetzung ihrer IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand héchste Prioritat genief3t dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Rickmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Réangen 1 bis 3 zugeordnet haben.

98%
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Erfolgsfaktoren IKZ

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiuhrung 52%

gegenseitiges Vertrauen 48%

Kooperation auf Augenhohe 46%

klare Zielvorgaben 42%

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

33%

politische Bereitschaft, Offenheit 27%

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation 23%

einfache, schlanke Strukturen 19%

Einbindung Beschatftigte, Personalvertretungen

10%

Akzeptanz in der Burgerschaft 0%

Rund die Halfte der Stadte setzt den unbedingten Riickhalt der Verwaltungsfiihrung flr eine er-
folgreiche interkommunale Zusammenarbeit voraus. Auch das gegenseitige Vertrauen und die
damit in engem Zusammenhang stehende Kooperation auf Augenhdhe werden nahezu von der
Halfte aller Kommunen als weitere wesentliche Erfolgskriterien genannt. Offene und ehrliche
Zusammenarbeit mit den Partnern, aktiv gestiitzt und geférdert durch die Verwaltungsspitze
sind aus Sicht der befragten Stadte somit die entscheidenden Voraussetzungen fiir das Gelin-
gen interkommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Unterstlitzung der Verwaltungsspitze besonders wichtig er-
scheint, aber nur rd. ein Viertel der Kommunen die Rolle der Politik bzw. deren Bereitschaft zur
interkommunalen Zusammenarbeit erfolgskritisch sieht. Auffallig ist auch, dass - zumindest zum
jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die Birgerschaft offensichtlich eine unterge-
ordnete Bedeutung fur eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse
Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepruft, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach

den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 65%
organisatorische Probleme 50%
unterschiedliche Organisationsstrukturen 31%
interne Widerstande 23%

rechtliche Hindernisse 15%

kein Partner gefunden 12%
Sonstiges 12%

politische Widerstande 12%

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fir die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Coesfeld

Die Stadt Coesfeld arbeitet in sehr unterschiedlichen Aufgabenbereichen und vielfaltigen Orga-
nisationsformen interkommunal mit anderen Partnern zusammen. Zu etwa 20 Kooperationen
fand im Rahmen dieser Bestandsaufnahme ein Austausch statt. Ein Teil entspricht der weit ver-
breiteten Zusammenarbeit bei den Themenfeldern Volkshochschule oder Musikschule in
Zweckverbanden und der Mitgliedschaft in einem Rechenzentrum.

Zusatzlich arbeitet die Stadt Coesfeld aber auch durch die Beteiligung an kommunalen Unter-
nehmen mit anderen Gemeinden und Gemeindeverbanden zusammen. Insbesondere auf dem
Gebiet der Energieversorgung ist man in der Region aktiv. Die Emergy Fihrungs- und Service-
gesellschaft mbH wurde im Januar 2018 von den Stadten Borken und Coesfeld mit einem Anteil
von jeweils 50 Prozent gegrundet. Ziel ist die langfristige und strategische Weiterentwicklung
der beiden Unternehmen Stadtwerke Borken/Westf. GmbH und Wirtschaftsbetriebe der Stadt
Coesfeld GmbH. Die Stadtwerke Westmunsterland GmbH ist ein Zusammenschluss von sieben
kommunalen Versorgungsunternehmen aus der Region Miinsterland. Die Stadt Coesfeld Gber-
nimmt auf der Grundlage einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung die Geschéaftsfiihrung fir das
Abwasserwerk Gescher.

Zur Starkung der eigenen Position, aber auch zur Starkung der Region bestehen Kooperationen
in den Bereichen Marketing, Imageverbesserung und Tourismus. Coesfeld ist Mitglied im Mlns-
terland e.V., einer Netzwerk-Zentrale, die fiir eine starke Positionierung im Wettbewerb der Re-
gionen um Fachkrafte, Touristen und Einwohner steht. Die Baumberge-Touristik ist eine Koope-
ration der Stadte und Gemeinden Billerbeck, Coesfeld, Havixbeck, Nottuln und Rosendahl. Der
EUREGIO Zweckverband ist ein grenziberschreitender, deutsch-niederlandischer Kommunal-
verband. Die EUREGIO engagiert sich seit 1958 fiir den Aufbau und die Verstarkung grenz-
Uberschreitender Zusammenarbeit und Strukturen im deutsch-niederlandischen Grenzgebiet.
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Schwerpunkte der Zusammenarbeit setzt die EUREGIO in den Feldern gesellschaftliche Ent-
wicklung, Wirtschaft und Arbeitsmarkt und nachhaltige Raumentwicklung. Beteiligt ist die Stadt
an der Wirtschaftsforderungsgesellschaft des Kreises Coesfeld.

Keines der Projekte wird von der Stadt als gelungener oder aussichtsreicher als die Gbrigen
herausgestellt. Dennoch sei die Zusammenarbeit mit dem Rechenzentrum (heute Citeq) eine
besondere Erfolgsgeschichte. Standige Aktualisierung und Weiterentwicklung von Anwen-
dungsverfahren und Software seien von einzelnen Kommunen sonst nicht zu leisten. Darlber
hinaus arbeitet die Stadt Coesfeld mit der regio.IT zusammen. Bei der Entwicklung eines ein-
heitlichen Serviceportals geht es unabhangig von der Beteiligung am Rechenzentrum um die
Digitalisierung von kommunalen Dienstleistungen. Es sollen vollstandig digitalisierte Workflows
einschlieBlich der Authentifizierung des Nutzers entwickelt werden.

In das Aufgabenfeld der Digitalisierung fallt auch die beabsichtigte Mdglichkeit zur Bestellung
von Online-Urkunden des Standesamtes durch die Birger. Federfihrend ist die Stadt Dilmen.
Dort ist das Verfahren Uber ein Service-Portal bereits im Betrieb. Diese Dienstleistung ist einer
der digitalisierten Workflows (Serviceportal regio.IT). Fir die vollstandige Funktion fehlen in Co-
esfeld noch die Mdglichkeiten der persdnlichen Authentifizierung und die Zahlungsmdglichkei-
ten. Aktuell l1auft ein Update des Serviceportals mit anschlieRender Testphase. Zusatzlich ware
als nachster Schritt die Zahlungsmaglichkeit einzurichten.

Der Birgermeister bestatigt die Aussagen und bewertet alle institutionalisierten Kooperationen
als erfolgreich. Das gelte ganz unabhangig vom Umfang der Zusammenarbeit. Beispielhaft wer-
den genannt:

¢ Nutzung der Drehleiter einer Feuerwehr im Bedarfsfall,

e Zusammenarbeit mit den Buddelvereinen bei der Versorgung mit schnellem Internet via
Glasfaserkabel,

e Grindung der Emergy GmbH,
e Grindung der Stadtwerke Westmunsterland GmbH,
e Zusammenarbeit bei der Forderschule, um den Standort zu erhalten.

Insgesamt wird das Potenzial fir interkommunale Zusammenarbeit als hoch eingeschatzt. Ko-
operationen missen aus Sicht der Stadt nicht ausschlieBlich als Projekt organisiert sein. Viel-
fach ergebe sich das spontan durch die Einrichtung von Arbeitsgruppen auf Sachbearbeiter-
ebene. Allein aus dem Handlungsdruck bei der Digitalisierung von Dienstleistungen werden sich
Vereinbarungen der Expertenteams ergeben. Potenzial wird im Bereich der Rechnungsprifung,
besonders bei der Aufgabe der technischen Priifung gesehen. Hier kdnnten insbesondere Sy-
nergieeffekte bei Personalengpassen genutzt sowie Kompetenz und Fachwissen besser gebiin-
delt werden.

In Coesfeld gibt es bisher keine Mallnahmen, die geplant, aber dann nicht umgesetzt wurden
und auch keine riickabgewickelten Kooperationen. Insofern sind konkrete Hinderungsgriinde
nicht bekannt. Es wurde aber darauf hingewiesen, dass ein zu grof3er Kreis von Beteiligten den
Abschluss konkreter Vereinbarungen deutlich erschwert. Bei sehr komplexen Projekten sei
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dann eine Aufteilung in Arbeitsgruppen vorteilhaft. Die Aufgaben aus dem Handlungsfeld Schu-
len und Schultrédgeraufgaben sieht der Burgermeister generell als nicht geeignet fir interkom-
munale Zusammenarbeit.

Die Stadt Coesfeld ist auf dem Gebiet der interkommunalen Zusammenarbeit auch im landes-
weiten Vergleich sehr aktiv. Bemerkenswert ist, dass die Stadt neben Kooperationen zur tagli-
chen Aufgabenerledigung besonders auch auf die Handlungsfelder strategische Ausrichtung
und Digitalisierung setzt. Die Zusammenarbeit wird von der Stadt Coesfeld selbst in allen Berei-
chen positiv bewertet. Nach Auffassung der gpaNRW bieten die gewahlten Manahmen und
Handlungsfelder eine gute Grundlage flir ein zukunftsorientiertes und erfolgreiches Handeln.
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Coesfeld, insbesondere die Weiterentwicklung digitaler Ar-
beitsprozesse interkommunal, aber auch intern, konsequent zu verfolgen. Die Prufung hat
Handlungsfelder aufgezeigt, die davon profitieren konnen.

0.4 Uberoértliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die daulRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Prifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stutzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu berick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementuibersicht GUber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tberdrtlichen Priifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik. Als
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Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur. Einer Feststellung folgt zunachst eine all-
gemein formulierte und fur alle Kommunen giiltige Sollvorstellung (z. B. auf Basis der Gesetzes-
lage). Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Abschnitt dar. Im
Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation in der geprif-
ten Kommune.

Prifungsergebnisse bezeichnet die gpaNRW im Prifungsbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfordern (z. B. ein festgestell-
ter Rechtsverstol3) werden im Prufungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet.

Bei der Priifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Priifungsbericht als
Empfehlung aus.

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Priifungsberichts nach §
105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten?. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

Die Berichte der Gberortlichen Prifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

2 KGSt-Bericht Nr. 09/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grofie geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartiber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.“
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kdnnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune® ein.

0.5.3 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.
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Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Gber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
maoglichkeiten hinausgehen.

0.54 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Priifungen betrachtet wurden. Erganzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prufung der mittleren kreisangehdri-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friitheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen sie fiir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prafungsablauf

Die Prifung in Coesfeld hat die gpaNRW von Oktober 2019 bis Juli 2020 durchgefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Coesfeld hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Coesfeld Gberwiegend das Ver-
gleichsjahr 2018. Basis der Finanzprifung sind die Jahresabschliisse und die Gesamtab-
schlisse bis einschl. 2018 sowie die Haushaltsplanung bis 2020 inklusive der bis 2023 reichen-
den mittelfristigen Planung.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune berticksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Priifung Johannes Thielmann
Finanzen Christoph Boxleitner
Beteiligungen Jan Mdaller

Hilfe zur Erziehung Jorg Nathaus
Bauaufsicht Anika Wolff
Vergabewesen Anika Wolff
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Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert.

Am 29. Juni 2020 wurden der Verwaltungsvorstand und Vertreter der beteiligten Organisations-
einheiten im Rahmen eines Abschlussgespraches lber die wesentlichen Prifungsergebnisse
informiert. Die Prifungsergebnisse hat die gpaNRW in der Sitzung des Rates am 03. Septem-
ber 2020 vorgestellt.

Herne, den 07. September 2020

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Thomas Nauber Johannes Thielmann
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen der gpaNRW zur lberértlichen Priifung 2020 — Haushaltssituation

Haushaltsstatus

Die Stadt Coesfeld unterliegt keinen aufsichtsrechtlichen Mafinahmen. Sie plant allerdings von 2020 bis 2023 mit negativen Jahresergebnissen und damit mit einer Verringerung der

F1 Ausgleichsricklage.

Ist-Ergebnisse

Lediglich 2014 und 2016 weist die Stadt einen Fehlbetrag aus. In den lbrigen Jahren des Betrachtungszeitraumes ab 2013 konnen die erzielten Ertrage die Aufwendungen der Stadt
F2 | decken. Dies ist im Wesentlichen auf die gestiegenen Steuerertrage zurlickzufiihren. Das positive strukturelle Ergebnis 2018 deutet auf einen strukturell ausgeglichenen Haushalt
hin.

Plan-Ergebnisse

Die Stadt Coesfeld plant ab 2020 mit Fehlbetrédgen in der Ergebnisplanung. Wichtige Ertragspositionen sind dabei vorsichtig bzw. deutlich unterhalb der Orientierungsdaten des
F3 | Landes geplant. Auch im Aufwandsbereich versucht die Stadt durch eine auskémmliche Planung Risiken auszuschlieRen. Insgesamt werden bei der mittelfristigen Finanzplanung
mehr Chancen als Risiken gesehen.

Eigenkapital

Die Stadt Coesfeld weist zum 31. Dezember 2018 Eigenkapital von 157,8 Mio. Euro aus und verflgt damit Uber eine bessere Eigenkapitalausstattung als 75 Prozent der Vergleichs-

F4 kommunen. Die Planung bis 2023 sieht jedoch einen saldierten Fehlbetrag von 4,7 Mio. Euro vor. Dies wird sich entsprechend eigenkapitalmindernd auswirken.

Schulden und Vermégen

Die Stadt Coesfeld gehort sowohl im Kernhaushalt als auch auf Konzernebene zu den Vergleichskommunen mit der niedrigsten Verschuldung. Aufgrund der geplanten Investitions-

FS auszahlungen, die zum Teil auch Uber Kredite finanziert werden missen, wird die Verschuldung mittelfristig jedoch ansteigen.

Die Stadt Coesfeld konnte in den letzten Jahren insgesamt einen wesentlichen Substanzverlust beim Gebaudevermdgen vermeiden. Das geplante Investitionsvolumen im Schulbe-
F6 | reich wird sich positiv auf den Abnutzungsgrad bei den Schulgebauden auswirken. Dennoch muss mittelfristig mit einem hoheren Investitionsbedarf beim Geb&aude- und Infrastruktur-
vermoégen gerechnet werden.
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Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Die Stadt Coesfeld halt die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haushaltssat-

F1 | zung und zur Aufstellung der Jahresabschlisse nicht ein. Die Frist zur Fest-
stellung der Jahresabschlisse wird grundsatzlich eingehalten.
. . e . . . Die Stadt Coesfeld sollte sich der Fristen flr die Anzeige der Haushaltssatzung und fiir die
Der Stadt liegen aufgrund eines regelmaRigen Finanzberichtswesen die we- .. .
F2 ) ) ) . E2.1 | Aufstellung des Jahresabschlusses nahern. Dadurch kann sichergestellt werden, dass der
sentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltsbewirtschaftung vor. e ) . .
Kommune rechtzeitig die nétigen Informationen fir die Haushaltssteuerung vorliegen.
Zusatzlich zum Haupt- und Finanzausschuss sollte auch der Rat iber den Stand der Haus-
E2.2 | haltsbewirtschaftung und tber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haus-
haltsjahres informiert werden.
Die Stadt Coesfeld konnte in den vergangenen Jahren Aufwandssteigerungen Die $tadt C?oesf.eld sollte trotz der moment.al .n gutgn Ha.u.shaltssnuatlon Konsol|d|.erun.gsp(.)-
L . - ; tenziale bei beeinflussbaren Haushaltspositionen identifizieren. Verschlechtert sich die wirt-
F3 | nichtin vollem Umfang durch eigene KonsolidierungsmaRRnahmen ausglei- E3 . o L . - .
.. o . schaftliche Lage und damit die Ertragssituation, miissen die Einbuf3en durch eigene Kon-
chen, sondern hat vor allem von héheren Steuerertragen profitiert. . .
solidierungsmafinahmen kompensiert werden.
Die Stadt Coesfeld libertragt nicht ausgeschdpfte Aufwands- und investive
Auszahlungsermachtigungen im Vergleich zu anderen mittleren kreisangehori-
F4 | gen Kommunen in einem hohen Umfang. Dennoch nutzt die Stadt ihre Haus-
haltsermachtigung fir investive Auszahlungen nur zu durchschnittlich 43 Pro-
zent aus.
Die Stadt Coesfeld sollte zukiinftig investive Ermachtigungen in geringeren Umfang tber-
F5 Die Stadt Coesfeld hat die Grundsatze uber Art, Umfang und Dauer der Er- E5.1 tragen. Stattdessen sollten Investitionen neu bzw. realitdtsnaher veranschlagt werden.
machtigungsubertragungen in einer Dienstanweisung geregelt. ’ Dadurch wird in der Planung ein realistischeres Bild der Investitionstatigkeit der Kommune
vermittelt.
Die Stadt Coesfeld kdnnte in der Regelung uber Art, Umfang und Dauer von Ermachti-
E5.2 gungsiibertragungen strengere Voraussetzungen fiir die Ubertragungen schaffen. Dies

kénnte z.B. durch die Einflihrung einer héheren Wertgrenze oder durch die zu begriin-
dende Unabweisbarkeit eines Sachverhalts erfolgen.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Coesfeld hat ihr Férdermittelmanagement dezentral organisiert. Die

einzelnen Fachbereiche priifen bei jeder Manahme die Forderméglichkeit. Die Stadt Coesfeld sollte strategische Zielvorgaben verschriftlichen, z. B. dass Férdermdog-

F6 Eine strategische Zielvorgabe mit verbindlichen Regelungen ist nicht vorhan- E6.1 Ilchkeilten bgl der Planung von Unterhaltungs- und Investitionsmafnahmen standardisiert
zu prufen sind.
den.
£6.2 Aufgrund der dezentralen Foérdermittelakquise und -bewirtschaftung sollte sich die Verwal-
’ tung an zentraler Stelle einen umfassenden Uberblick tber die Férderprojekte verschaffen.
Um Riickzahlungen zu vermeiden sorgt die Stadt Coesfeld durch die bewirt- Die Stadt Coesfeld sollte sich konkret mit dem Aufbau eines forderbezogenen Controllings
F7 | schaftende dezentrale Stelle fiir die Einhaltung der Férderbedingungen. Ein E7 und einem Berichtswesen auseinandersetzen. Die Berichte sollten sich anlassbezogen am
forderbezogenes Controlling mit einem Berichtswesen existiert derzeit nicht. Projektfortschritt orientieren.

Beteiligungen

Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeu-
tung und der aus den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt ergeben sich aus Sicht der gpaNRW hohe Anforderun-
gen an das Beteiligungsmanagement der Stadt Coesfeld.

F1

Das Beteiligungsportfolio umfasst insgesamt 21 Beteiligungen. Die Anzahl der
Beteiligungen, auf die die Stadt mindestens einen mafigeblichen Einfluss aus-
Uiben kann, ist auf einem hohen Niveau. Einige dieser Beteiligungen werden
mittelbar auf der zweiten Beteiligungsebene gehalten. Die Komplexitat der Be-
teiligungsstruktur ist damit als hoch einzustufen. Auch die wirtschaftliche Be-
deutung der Beteiligungen fiir die Stadt ist hoch. Von besonderer Bedeutung
sind insbesondere die Stadtwerke Coesfeld GmbH sowie der Eigenbetrieb Ab-
wasser

F2

Die Stadt Coesfeld erwirtschaftet im Jahr 2018 Ertrage aus Beteiligungen von
5,1 Mio. Euro. Demgegeniiber stehen Aufwendungen aus Beteiligungen von
2,9 Mio. Euro. Dies bedeutet, dass die Beteiligungen das Ergebnis der Stadt in

F3 | 2018 mit 2,2 Mio. Euro entlasten. Auch in den Jahren 2016 und 2017 zeigt
sich ein vergleichbares Bild. AuBerdem ubernimmt die Stadt Coesfeld hohe
Burgschaften. Die Auswirkungen der Beteiligungen auf den kommunalen
Haushalt befinden sich auf einem mittleren Niveau.

Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht den Anforderungen, die sich

F4 aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Coesfeld ergeben.
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Feststellung Empfehlung

Das Berichtswesen entspricht iberwiegend nicht den Anforderungen, die sich
aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Coesfeld ergeben. Die Stadt Coesfeld

Die Stadt Coesfeld sollte dem Rat und der Verwaltungsfilhrung mindestens fiir ihre bedeu-

F5 erstellt im Folgejahr Ihre Beteiligungsberichte. Ein weiteres, unterjahriges Be- E5.1 tenden I?etelllgungen standardisiert unterjahrige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf
) o zur Verfligung stellen.
richtswesen ist nicht vorhanden.
Die Beteiligungs- und Gesamtabschlussrichtlinie sollte zeitnah eingefiihrt werden, um auch
E5.2 den Beteiligungen klare Handlungsanweisungen, wie dem Berichtswesen und allgemeinen
’ Ablaufen, zu geben. Sie kann in einen Public Corporate Governance Kodex implementiert
werden.
Die Unterstlitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht [3'6 Stadt. Coesfeld soIIte.regeImgfllg, .mlndesten.s nach Jede.r Kommunalwahll, Schulungen
. o o . fir Gremienvertreter anbieten. Hierbei sollten mindestens die Rechte und Pflichte der Gre-
F6 | nicht den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Co- = E6.1 . . . . .
mienmitglieder thematisiert werden. Empfehlenswert sind auch Schulungen zu kaufmanni-
esfeld ergeben. .
schen oder fachlichen Themen.
£6.2 Das Beteiligungsmanagement sollte die Gremienvertreter durch Stellungnahmen zumin-
’ dest bei fiir die Stadt Coesfeld wichtigen Themen unterstutzen.
Hilfe zur Erziehung
Die Stadt Coesfeld ist im Vergleich mit den anderen mittleren kreisangehori-
gen Komr'r'1uner.1 str'ukturell beguns.t|gt. [?|e Stadt weist eine germge Kmderar— Die Stadt Coesfeld sollte demografische und wesentliche soziale Strukturdaten regelmaRig
F1 mut und eine niedrige Jugendarbeitslosigkeit auf. Auch der Anteil der Allein- | E1 . o h
. . . : . . . erheben, auswerten und als Grundlage fir ihre gesamtstadtische Planung heranziehen.
erziehenden mit SGB |I-Bezug ist vergleichsweise gering. Diese Faktoren
wirken sich entlastend auf die Aufwendungen der Hilfe zur Erziehung aus.
In der Stadt Coesfeld besteht ein Netzwerk mit differenzierten niedrigschwel-
ligen Unterstiitzungsangeboten fir unterschiedliche Ziel- und Altersgruppen.
F2 Besondere Aufmerksamkeit wird der Gestaltung der Ubergénge vom Ele-
mentar- in den Primarbereich und spater auf die weiterfiihrende Schule ge-
widmet.
Im Fachbereich 51 werden die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe, fir
F3 Schule und Sport gebiindelt, was aufgrund der gleichen Zielgruppe die Zu-

sammenarbeit erleichtert und Synergien ermdglicht.
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Feststellung Empfehlung

F4

F5

F6

F7

F8

F9

Die Stadt Coesfeld hat fiir den Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) eine zent-
rale, sozial-rdumlich orientierte Aufbauorganisation eingerichtet. Das Stadt-
gebiet ist in sieben Bezirke aufgeteilt worden. Es finden regelmaRige Abstim-
mungen statt. Eine gemeinsame Teamleitung sowie detaillierte Verfahrens-
standards sorgen fir eine einheitliche Bearbeitung.

Das Jugendamt der Stadt Coesfeld verfiigt iber keine explizite Gesamtstra-
tegie. Allerdings bestehen produktbezogene strategische und operative Ziele
sowie Kennzahlen, die geeignet sind, die Wirksamkeit der Mainahmen dar-
zustellen.

Bei der Stadt Coesfeld wird quartalsweise ein Budgetbericht fir den Fachbe-
reich 51 erstellt, der dem Verwaltungsvorstand sowie dem Fachausschuss
vorgelegt wird. Hier werden der Budgetansatz sowie das Ergebnis zum Be-
richtstermin gegentibergestellt. Daneben erfolgt eine globale Prognose in
Bezug auf die vereinbarten Wirkungsziele und Kennzahlen. Abweichungen
werden begriindet.

Das Jugendamt der Stadt Coesfeld betrachtet im Rahmen des Fachcontrol-
lings die Wirksamkeit von Hilfen. Fur einzelne Hilfen werden Kennzahlen ge-
bildet und Zielerreichungs-grade ermittelt.

Eine regelmaRige unterjahrige Auswertung erfolgt nicht. Die jahrlich erfol-
gende Auswertung der (fallbezogenen) Kennzahlen kann den zentralen
Zweck, Entwicklungen friihzeitig zu erkennen, Steuerungsbedarfe zu identifi-
zieren und geeignete Malinahmen einzuleiten, nur eingeschrankt erfiillen.

Die Stadt Coesfeld hat fiir die Hilfen zur Erziehung Standards, Ablaufe und
Zustandigkeiten in einem ,Handbuch ASD" zusammengestellt. Die Prozesse
sind in das eingesetzte Fach-verfahren eingepflegt worden. Durch die Nut-
zung der im Jugendamt zum Einsatz kommenden Software besteht eine ge-
eignete Grundlage fir eine einheitliche und qualifizierte Bearbeitung.

E5

E6.1

E6.2

E8

Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Coesfeld, die fir die einzelnen Produkte formulierten
Ziele als Teil einer Ubergreifenden Gesamtstrategie zusammenzufiihren, daraus konkrete
MaRnahmen abzuleiten und die Zielerreichung Gber Kennzahlen nachzuhalten.

Uber den Budgetbericht hinaus sollte die Stadt Coesfeld die Finanzdaten im Jugendamt in
monatlichen Abstanden zu Steuerungszwecken auswerten.

Der jahrlich erstellte Tatigkeitsbericht ,Sozialer Dienst”, der sich auf die Darstellung und
Analyse der Fallzahl-Entwicklung in den Aufgabenbereichen des ASD bezieht, sollte mit
zentralen Finanzdaten angereichert und zu einem umfassenden ,Jahresbericht Soziale
Dienste” mit einem Schwerpunkt bei den Hilfen zur Erziehung weiterentwickelt werden

Die Stadt Coesfeld sollte eine weitere Ausdifferenzierung der Fachkennzahlen vornehmen.
Die Fallrevision sollte sich auch auf die Eingliederungshilfe gemaR § 35a SGB VIII bezie-
hen sowie unterjahrig und stichprobenartig erfolgen.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Coesfeld hat den Hilfeplanprozess transparent und nachvollzieh-
bar geregelt. Bei der Durchfiihrung des Hilfeplanverfahrens nach § 36 SGB

F10 VIIl werden die von der gpaNRW fiir erforderlich gehaltenen Mindeststan-
dards erfillt.
Durch die im Verfahren abgesicherten Standards (aufwandsabhangige Ein-
F11 beziehung von Hierarchieebenen, Einholung mehrerer Angebote bei ver-

schiedenen Leistungserbringern, Beteiligung der Wirtschaftlichen Jugend-
hilfe) wird auch der Aspekt der Wirtschaftlichkeit beriicksichtigt.

Bei der Stadt Coesfeld erfolgt die Fallsteuerung auf Grundlage standardisier-
F12 | ter und verbindlicher Prozesse und unter Einbeziehung der Wirtschaftlichen
Jugendhilfe.

Die Wirtschaftliche Jugendhilfe wird friihzeitig in den Hilfeplanprozess einbe-
F13 | zogen. Ihre Zustandigkeit ist in der Dienstanweisung zum Hilfeplanverfahren
klar geregelt. Dies gilt auch fir die Zusammenarbeit mit dem ASD.

Die Stadt Coesfeld nutzt bereits prozessintegrierte Kontrollen. Dies ist im Aufgrund der gegebenen Fachlichkeit und Weisungsbefugnis sollten die bislang nur spora-
F14 | Hinblick auf die Einhaltung von Verfahrensstandards und einer rechtmafRigen | E14 disch erfolgenden Priifungen routinemaRig, unterjahrig und stichprobenartig durch den
Aufgabenerledigung positiv zu sehen. Teamleiter Soziale Dienste erfolgen.

Die Stadt Coesfeld hat im ASD eine weitgehende personelle Kontinuitat zu
F15 | verzeichnen. Bei ihrer Personalbedarfsplanung bericksichtigt die Stadt ge-
plante Fluktuationen.

Die Zahl der zu bearbeitenden Félle im ASD liegt im Jahr 2018 iber dem
Personalrichtwert der gpaNRW. Im interkommunalen Vergleich wird dieser
Wert von 75 Prozent der Vergleichskommunen unterschritten.

Durch die teilweise befristete Einrichtung neuer Stellen im Jahr 2019 erreicht
die Stadt Coesfeld mit 31 Hilfeplanféllen je Vollzeit-Stelle ASD nahezu den
Personalrichtwert der gpaNRW.

Die Stadt Coesfeld sollte im Rahmen eines Stellenbemessungsverfahrens prifen, ob auf
E16 der Basis der bestehenden Fallzahlen die fiir die Hilfen zur Erziehung befristet eingerichte-
ten Stellen dauerhaft fiir die Aufgabenerledigung zur Verfligung gestellt werden.

F16

Die von der Wirtschaftlichen Jugendhilfe in der Stadt Coesfeld zu bearbeiten-
den Falle bewegen sich in den Jahren 2017 bis 2019 erheblich Gber dem
F17 | Richtwert der gpaNRW von 140 Hilfeplanfallen je Vollzeit-Stelle. Im interkom- = E17.1
munalen Vergleich fiir das Jahr 2018 bildet die Stadt Coesfeld den Maximal-
wert ab.

Die Stadt Coesfeld sollte fiir das Sachgebiet der Wirtschaftlichen Jugendhilfe ein Stellenbe-
messungsverfahren durchfiihren.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Coesfeld sollte in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe ein Wissensmanagement auf-
E17.2 | bauen, um insbesondere im Falle einer ungeplanten und kurzfristigen Personalfluktuation
einem Verlust an Fachkenntnissen vorzubeugen.

Der Fehlbetrag je Einwohner unter 21 Jahren ist in der Stadt Coesfeld ver-
F18 gleichsweise niedrig und wird nur von zwei Vergleichskommunen unterschrit-
ten.

Die Aufwendungen fir Hilfen zur Erziehung je Einwohner bis unter 21 Jahren
unterschreiten in der Stadt Coesfeld im interkommunalen Vergleich fiir das
Jahr 2018 den ersten Viertelwert. Dagegen bewegen sich die fallbezogenen
Aufwendungen am Median. Wahrend die Aufwendungen fir ambulante Falle
auf einem ausgesprochen niedrigen Niveau liegen, Uberschreiten die Auf-
wendungen flr stationare Falle den Median.

F19

Die Stadt Coesfeld hat den Anteil ambulanter Hilfefalle seit 2017 deutlich er-
F20 héht. Im Jahr 2019 ist der Anteil ambulanter Hilfefélle um rund 19 Prozent
angestiegen und bewegt sich auf einem ausgesprochen hohen Niveau.

Der Anteil der Vollzeitpflegefalle an den stationaren Hilfefallen liegt am Me-
dian. Allerdings ist es der Stadt Coesfeld gelungen, im Jahr 2019 der Zahl
F21 der stationaren Hilfefalle um 23 Prozent zurlickzufiihren. Hierdurch hat sich
der Anteil der Vollzeitpflegefalle erhoht. Dies wird sich nachhaltig positiv auf
den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung auswirken.

Die Falldichte bewegt sich in der Stadt Coesfeld im Jahr 2018 auf einem ver-
gleichsweise niedrigen Niveau und wird nur von zwei Vergleichskommunen
unterschritten. Im Jahr 2019 steigt die Falldichte leicht an, verbleibt aber auf

F22 . )
niedrigem Niveau.
Die niedrige Falldichte wirkt sich positiv auf den Fehlbetrag und die Aufwen-
dungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre aus.
F23 Die soziale Gruppenarbeit wird als niedrigschwelliges Hilfeangebot in der E23 Die Stadt Coesfeld sollte die soziale Gruppenarbeit als kostengiinstige Hilfeform nutzen
Stadt Coesfeld in den zuriickliegenden Jahren nicht in Anspruch genommen. und gegebenenfalls konzeptionell weiterentwickeln.
Die fallbezogenen Aufwendungen fir die Sozialpadagogische Familienhilfe Die Stadt Coesfeld sollte die Ursachen fiir den deutlichen Anstieg der Falldichte und die
F24 | (SPFH) der Stadt Coesfeld liegen unterhalb des Medians. Die Falldichte be- | E24 langeren Betreuungsdauern bei der Sozialpadagogischen Familienhilfe im Diskurs mit den
wegt sich auf einem vergleichsweise hohen Niveau. freien Tragern analysieren.
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Feststellung Empfehlung

Die Aufwendungen je Hilfefall Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIl sind in Co-
esfeld hoher als in 75 Prozent der Vergleichskommunen. Dies geht im We-
sentlichen zuriick auf einen hohen Anteil von Pflegeverhaltnissen mit hoher
Beratungsintensitat und auf Bereitschaftspflege.

F25

Die Aufwendungen fiir die Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform nach
§ 34 SGB VIl je Einwohner bis unter 21 Jahre liegen in der Stadt Coesfeld
auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau. Die fallbezogenen Aufwendun- Die Stadt Coesfeld sollte die in der eigenen Einrichtung vorgehaltenen Platze fiir betreutes
gen bilden den Median. Wohnen aufgrund der hohen Erfolgsquote intensiver nutzen, um den Verselbstéandigungs-
F26 | Die Falldichte firr die Hilfe nach § 34 SGB VIl ist in 2018 relativ gering und E26 prozess alterer Jugendlicher oder junger Volljahriger selbst aktiv zu gestalten.

ist im Jahr 2019 auf ein ausgesprochen niedriges Niveau gesunken. Es sollte ein Konzept erarbeitet werden, aus dem konkrete und verbindliche Vorgaben fiir
Allerdings ist die Verweildauer in den Einrichtungen vergleichsweise lang: in ein Rickkehrmanagement hervorgehen.

mehr als 80 Prozent der in 2018 beendeten Falle betrug sie mindestens 24
Monate.

Die fallbezogenen Aufwendungen fir die Hilfe nach § 41 SGB VIl bilden den
Median. Wahrend die ambulanten Aufwendungen je Hilfefall unter dem ers-
ten Viertelwert liegen, werden die fallbezogenen stationaren Aufwendungen
von 75 Prozent der Vergleichskommunen unterschritten.

F27

Die fallbezogenen Aufwendungen fir die Heimerziehung nach § 41 SGB VIl
bewegen sich in Coesfeld oberhalb des dritten Viertelwertes.

Die Falldichte fur die Hilfe nach § 41 SGB VIl stagniert von 2017 nach 2018
und geht im Jahr 2019 um 55 Prozent zur(ick.

Die Stadt Coesfeld sollte die Ursachen des Anstiegs der fallbezogenen Aufwendungen fir
E28 die Heimerziehung klaren und durch geeignete MaRnahmen gegensteuern. Dariiber hinaus
sollte ein Konzept zur frihzeitigen Verselbstandigung junger Volljahriger entwickelt werden.

F28

Die fallbezogenen Aufwendungen fiir die unbegleiteten minderjahrigen Aus-
lander sind in der Stadt Coesfeld vergleichsweise hoch. Auch ist der Anteil
F29 | der Hilfefalle fir unbegleitete minderjahrige Auslander ausgesprochen hoch.
Durch intensive MaRnahmen zur Verselbstandigung ist es der Stadt Coes-
feld allerdings gelungen, die Fallzahl erheblich zu verringern.

Bauaufsicht

Die Stadt Coesfeld fordert Stellungnahmen zu unterschiedlichen Zeitpunkten

F1 an. Das Verfahren und die Ursache dafiir sind gut nachvollziehbar.
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Momentan bietet die Stadt Coesfeld Ansatzpunkte fir Beschwerden oder
Klageverfahren, da die gesetzlich vorgegebenen Zeiten nicht immer einge-

Sobald die Stadt Coesfeld die Digitalisierung in der Verwaltung vorantreibt, sollte die Stadt
die in Papierform eingehenden Bauantrage einscannen. Noch effektiver ware die Bearbei-

F2 halten werden kénnen. Klagen wegen Fristliberschreitungen gab es bisher E2 tung von digital eingereichten Bauantragen. Dadurch kénnte die Stadt die Anforderungen
keine. Das rechtssichere Handeln der Bediensteten kann durch schriftliche von Stellungnahmen beschleunigen und damit die Einhaltung der Zwei-Wochen-Frist hau-
Regelungen verbessert werden. figer erreichen.

Der Stadt Coesfeld gelingt es nicht bei allen Verfahren, rechtssicher im Die Stadt Coesfeld sollte fiir sich dokumentieren, ob sie die gesetzliche Vorgabe ab Voll-

F3 Sinne der Einhaltung der gesetzlichen Bearbeitungszeit von Bauantragen zu | E3.1 standigkeit der Unterlagen einhélt. So kann sie belegen, in welchen Fallen sie rechtskon-
agieren. form handelt und mdgliche Verzégerungen nicht der Stadt anzulasten sind.

Die Stadt Coesfeld sollte ihr Verfahren zur Uberwachung des Baubeginns verkiirzen und
E3.2 weniger haufig an das Erléschen erinnern. Dies kdnnte Ressourcen ergeben, die sich po-
sitiv auf die Laufzeiten auswirken.
Ermessensentscheidungen werden in Coesfeld nicht schriftlich im Sinne ei- DI? Stadt .Coe"sfe.ld sgllte den Mitarbeitern, a.UCh vor dem I-!mte‘rgrlfnd der Erhaltung Yon

F4 . . E4 Wissen, die haufig wiederkehrende Entscheidungen und die wichtigen getroffenen Einzel-

ner Sammlung der bisher getroffenen Entscheidungen festgehalten. . . : .
fallentscheidungen schriftlich als Handlungsanweisung zur Verfligung stellen.
Die Stadt Coesfeld sollte eine Kennzahl zum Kostendeckungsgrad bilden und jahrlich fort-

F5 Die Stadt Coesfeld tberpriift derzeit nicht anhand einer Kennzahl, welcher E5 schreiben, um die Entwicklung zu beobachten. Bei Abweichungen vom erwarteten Ergeb-
Aufwandsdeckungsgrad mit den Gebiihren der Bauantrage erreicht wird. nis sollte die Ursache hinterfragt werden, um die Entwicklung zu beeinflussen. Dazu ist es

erforderlich den Aufwand fiir Baugenehmigungen zu ermitteln.

F6 Der durchschnittliche Anteil der zurlickgenommenen Bauantrage in Coesfeld E6 Die Stadt Coesfeld sollte den Anteil der zuriickgenommenen Bauantrage jahrlich bilden
deutet auf eine gute Vorabinformation der Bauwilligen hin. und fortschreiben um bei einem Anstieg der Kennzahl steuernd eingreifen zu kdnnen.

Die Stadt Coesfeld hat Entscheidungsbefugnisse oder Verantwortungsberei-
che nicht vollumfanglich schriftlich geregelt. Der Prozess der Baugenehmi-

F7 gung wird Uberwiegend in Papierform bearbeitet, durch die Verwendung von
einheitlichen Vordrucken ist die Vorgehensweise strukturiert. Vorteile der Di-
gitalisierung, wie eine Verkirzung der Bearbeitungsdauer, werden noch nicht
genutzt.

Die weitestgehend noch nicht digitale Bearbeitung der Antrage bietet M6g- Die Stadt Coesfeld sollte prufen, ob sie den Geschéftsprozess durch eine medienbruch-

F8 . ) g ) - . - E8.1 o : .
lichkeiten, die Durchlaufzeiten von Bauantragen zu optimieren/verkirzen freie digitale Bearbeitung optimieren kann.

Die Stadt sollte durch eine schriftliche Regelung die Funktionen und Aufgaben innerhalb
E8.2 der Bauaufsicht klar abgrenzen. Gerade bei einem Wechsel von Mitarbeitern ist dies vor-

teilhaft.
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Feststellung Empfehlung

Der Prozessablauf des Baugenehmigungsverfahrens in Coesfeld bietet bei
F9 der Vorprifung und der wéchentlichen Antragskonferenz Méglichkeiten, die
Laufzeiten von Bauantragen effektiver zu gestalten.
F10 Die Vorprifung der Akte'n an drei ver.schledene'n Stellen unq die wochentli- E10.1 | Die Stadt Coesfeld sollte priifen, ob sie das Verfahren der Vorpriifung straffen kann.
che Antragskonferenz bieten Potenzial, Laufzeiten zu reduzieren.
Die Stadt Coesfeld sollte sich mit dem Einscannen von Bauantragen befassen und sich
E10.2 | auf die Annahmen von digitalen Bauantréagen vorbereiten, um bei einer fortschreitenden
Digitalisierung innerhalb der Stadtverwaltung, dadurch die Laufzeiten zu verkirzen.
Die durchschnittliche Gesamtlaufzeit der Bauantrage in der Stadt Coesfeld Die Stadt Coesfeld sollte beobachten, ob die Bearbeitungsdauer der Bauantrage nur 2019
F11 Uberschreitet derzeit die Orientierungsgréfie zur Bearbeitung um durch- E11 durch Sondereffekte verlangert war, oder ob sich die Dauer weiter fortsetzt. Durch eine
schnittlich sechs Wochen. Verschlankung des Prozessablaufes konnte die Stadt die Bearbeitungszeiten verkirzen.
F12 Der Kennzahlenwert der Stadt Coesfeld verschlechtert sich gegeniiber dem
Vorjahr durch sinkende Fallzahlen und einen héheren Stellenanteil.
F13 Die Stadt Coesfeld nutzt die Moglichkeiten der Digitalisierung noch nicht. Die E13 Die Stadt Coesfeld sollte sich mit der Digitalisierung der Bauakten (neu eingehenden und
malfigebliche Bauakte wird in Papierform gefuhrt. Archivakten) beschéftigen. Dies kdnnte sich positiv auf die Verfahrensablaufe auswirken.
Die Stadt Coesfeld sollte die Kennzahlen weiter fortschreiben und diese um die im Rah-
F14 Die Stadt Coesfeld hat fiir den Bereich Bauaufsicht allgemeine Ziele und E14 men dieser Priifung ermittelten Kennzahlen fortschreiben. Dabei sollte sie Zielwerte bzw.
zwei Kennzahlen gebildet. Diese kdnnte sie noch erweitern. Standards festlegen, damit Optimierungsmoglichkeit im Soll-Ist-Vergleich erkennbar wer-
den.
Vergabewesen
F1 Das Vergabewesen in Coesfeld ist durch die zentrale Vergabestelle gut or-
ganisiert.
Die Rechnungsprifung der Stadt Coesfeld ist gut in die Vergabeverfahren Die Dienstanweisung enthalt viele erforderliche Regelungen. Bei Gelegenheit sollte die
F2 eingebunden. Regelungen dazu beinhaltet die Vergabedienstanweisung. Bei = E2.1 Stadt in der Satzung die Zustandigkeit fur die Eignungspriifung definieren. Die Stadt Co-
Nachtréagen wird die Rechnungspriifung beteiligt esfeld kann sich dazu an der Musterdienstanweisung der gpaNRW orientieren.
Der Vollstandigkeit halber sollte die Stadt Coesfeld in der Dienstanweisung festlegen,
E22 dass der Rechnungspriifung Vergabebeschwerden oder Verfahren vor der Vergabekam-
’ mer sowie Verfehlungen nach § 5 KorruptionsbG unverziglich bekannt zu geben sind. Die
Federfiihrung bei der Verfahrensbearbeitung sollte der zentralen Vergabestelle obliegen.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Coesfeld sollte sich mit den Funktionen der verschiedenen Vergabemanage-

E2.3 mentsysteme auseinandersetzen. So kann sie bei der Entscheidung fir eine Softwarelo-
sung, diese kurzfristig umsetzen.
Die Regelungen der Stadt Coesfeld zum Thema Korruptionspravention und
—bekampfung sind gut geelgnet: um d'? Vgrgaben des Korrupponsbekamp- Die Stadt Coesfeld sollte bei Gelegenheit die Richtlinien oder das Intranet der Stadt um
F3 fungsgesetzes zu erfiillen. Wenige zusatzliche Punkte sollte die Stadt noch E3.1 . . . . ) )
. . S . . Hinweise erganzen, an wen ein Korruptionsverdacht zu melden ist.
regeln. Ein Gefahrdungsatlas wurde erstellt. Die Mitarbeiter werden regelma-
Rig auf die Richtlinien hingewiesen.
Die Stadt Coesfeld sollte diese Einschatzung der Korruptionsgefahrdung fortlaufend aktu-
E3.2 ell halten. Sie sollte auch darlber nachdenken die Mitarbeiter in die Schwachstellenana-
lyse einzubinden.
Die Stadt Coesfeld sollte ihrer Verdffentlichungspflicht gemaR §§ 16 und 17 Korrupti-
E3.3 onskG vollumfanglich nachkommen und die Zustandigkeiten fir die Verdffentlichung in-
nerhalb der Verwaltung schriftlich festlegen.
Die Stadt"Co.es.feId hat schriftlich festgelegt,.dass .em Sponsorlng nur im Ein- Die Stadt Coesfeld sollte einen jahrlichen Bericht tGber die —wenn auch wenigen- vorhan-
zelfall zuléssig ist und Grauzonen zu vermeiden sind. Die Regelungen zum . . - " . . N .
F4 . . . . E4 denen Sponsoringvertrage fir die politischen Gremien erstellen und etwaige Vertrage zeit-
Sponsoring sollten um weitere Punkte erganzt werden. Bislang kommt es nur . ;
. . . lich befristen.
selten zu Sponsoringleistungen in Coesfeld.
Die Stadt Coesfeld hat keine zentrale Organisationseinheit, die fiir die Steue-
rung von BaumaRnahmen zustandig ist, auch eine separate Dienstanwei-
F5 sung besteht nicht. Ein zentrales Bauinvestitionscontrolling wird nicht durch-
geflhrt, auch wenn in Teilbereichen schon Ansatze zumindest fiir die Bau-
kostenkontrolle vorhanden sind.
D!e Bedarfsfeststellung erfolg't in Coesfeld in de? elr)zelnen Fachperelchen. Die Stadt Coesfeld sollte schriftlich einen einheitlichen Ablauf der Projektphasen fiir bauli-
Die Bedarfsfeststellungen weichen von den tatséchlich durchgefiihrten MaR- )
F6 e . . . E6.1 che Mafnahmen ab der Bedarfsfeststellung bis zur Auswertung der Kostenfeststellung
nahmen ab. Dies fihrt in Coesfeld insgesamt betrachtet aber nicht zu héhe-
festlegen.
ren Kosten.
Die Stadt Coesfeld sollte festlegen fiir welche Manahmen ein Bauinvestitionscontrolling,
das uber das in der Vergabedienstanweisung geregelte Controlling hinausgeht, genutzt
E6.2 werden soll. Fur die dafiir notwendige Projektsteuerung (intern oder extern) sollte sie ein-

heitliche, schriftliche Festlegungen treffen. So kann sie bereits zu Beginn eines Projektes
Kostensteuerungsmaglichkeiten schaffen.
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Feststellung Empfehlung

Die Abweichungen der Abrechnungssummen vom Auftragswert sind in der
Stadt Coesfeld groRer als in den meisten der anderen Kommunen. Dabei
F7 fuhren die Nachtrage nicht zwangslaufig zu héheren Gesamtkosten. Gleich-
wohl haben Nachtrage einen monetéren Einfluss auf die MalRnahmen in
Coesfeld.

In der Stadt Coesfeld bearbeiten die Fachbereiche die Nachtrage. Eine auto-
matische Beteiligung der zentralen Vergabestelle zur Prifung der Erforder-
F8 lichkeit einer erneuten Vergabe erfolgt nicht, nur auf Anfrage der Fachberei- | E8
che. Eine systematische Auswertung der Nachtrage und Abweichungen vom
Auftragswert erfolgt in Coesfeld nicht.

Die Stadt Coesfeld sollte sich mit den vorhandenen Nachtragen und den Ursachen dafiir
beschaftigen. Sie sollte mindestens die Anzahl und Hohe der Nachtrége auswerten.
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1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Coesfeld im Priifgebiet Finan-
zen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die kommu-
nalen Haushalte haben wird. Da die Hohe dieser Auswirkungen zurzeit noch unklar ist, konnten
sie zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht in die Bewertung der Haushaltssituation und Haus-
haltssteuerung einflieRen.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Der Handlungsbedarf der Stadt Coesfeld ihre Haushaltssituation zu verbessern ist vergleichs-
weise gering.

Die Stadt Coesfeld unterliegt keinen aufsichtsrechtlichen MaRnahmen. Im Betrachtungszeit-
raum 2013 bis 2018 konnte Coesfeld jeweils den origindren bzw. den fiktiven Haushaltsaus-
gleich erreichen.

Die Jahre 2017 und 2018 waren gepragt von Mehrertragen bei der Gewerbesteuer und den
Schlisselzuweisungen. Aufgrund der dabei erzielten Jahresiberschisse von 5,3 Mio. Euro und
9,3 Mio. Euro konnte die Stadt Coesfeld ihre Ausgleichsrucklage und damit ihr Eigenkapital um
zehn Prozent erhéhen. Mit einer Eigenkapitalquote von 45 Prozent gehort Coesfeld in 2018 zu
den Vergleichskommunen mit der hochsten Eigenkapitalausstattung.

Die gpaNRW hat in einer Modellrechnung das Jahresergebnis 2018 um Schwankungen nivel-
liert und um Sondereffekte bereinigt. Dabei ergibt sich ein strukturelles Ergebnis 2018 von
rund 3,6 Mio. Euro. Dies deutet auf einen grundséatzlich strukturell ausgeglichenen Haushalt hin.
Das geplante Jahresergebnis 2019 betragt plus 9,5 Mio. Euro. Nach ersten Einschatzungen der
Verwaltung wird der Jahresliberschuss sogar noch héher ausfallen und damit zu einer weiteren
deutlichen Erhéhung des Eigenkapitals flhren. In der mittelfristigen Finanzplanung bis 2023
weist die Stadt Fehlbetrage aus. Wichtige Ertragspositionen sind dabei vorsichtig bzw. deutlich
unterhalb der Orientierungsdaten des Landes geplant. Auch im Aufwandsbereich versucht die
Stadt durch eine auskdbmmliche Planung Risiken auszuschlief3en.

Die Stadt Coesfeld gehort sowohl im Kernhaushalt als auch auf Konzernebene zu den Ver-
gleichskommunen mit der niedrigsten Verschuldung. Die Stadt war im Betrachtungszeitraum
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auf keine Kredite zur Sicherstellung der Liquiditat angewiesen. Dies spiegelt die stabile struktu-
relle Haushaltssituation und die gute Selbstfinanzierungskraft der Stadt Coesfeld wider. Durch
die erzielten Liquiditatsiberschisse der letzten Jahre konnte die Stadt ihre liquiden Mittel von
12,4 Mio. Euro auf 36,8 Mio. Euro erhéhen und so Liquiditat fir die bevorstehenden Investitio-
nen ansparen.

Beim Gebaudevermdgen konnte die Stadt in den letzten Jahren insgesamt einen wesentlichen
Substanzverlust vermeiden. Bei wichtigen Gebaudepositionen und beim Verkehrsinfrastruktur-
vermdgen ergeben sich jedoch bei einer rein bilanziellen Betrachtung bereits fortgeschrittene
Abnutzungsgrade. Die Stadt muss hier mittelfristig mit einem hdheren Investitionsbedarf rech-
nen.

Die Stadt Coesfeld konnte in den letzten Jahren ihre Haushaltssituation verbessern. Die hohe
Eigenkapitalausstattung, der Liquiditatsaufbau und der niedrige Schuldenstand sprechen fir
sich. Die Stadt konnte sich fiir die Herausforderungen der nachsten Jahre gut risten. Neben
der umfangreichen Investitionstatigkeit gilt es auch die Auswirkungen der Corona-Pandemie ab-
zufedern. Zum Zeitpunkt der Prifung war noch nicht abzuschatzen, wie weitreichend die Folgen
der Corona-Pandemie fur den Haushalt der Stadt Coesfeld sein werden. Es ist jedoch davon
auszugehen, dass sich die Haushaltssituation zumindest zeitweise verschlechtern wird.

11.2 Haushaltssteuerung

Der Stadt Coesfeld liegen die wesentlichen Informationen zur Steuerung der Haushaltsbewirt-
schaftung vor. Dennoch sollte sie sich den gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haushaltssat-
zung und zur Erstellung des Entwurfs des Jahresabschlusses annahern. Durch ein unterjahri-
ges Berichtswesen werden Verwaltungsleitung und politische Gremien regelmaiig Giber den ak-
tuellen Stand der Haushaltsbewirtschaftung unterrichtet.

Die Stadt konnte in den vergangenen Jahren Aufwandssteigerungen nicht in vollem Umfang
durch eigene KonsolidierungsmafRnahmen ausgleichen, sondern hat vor allem durch héhere
Steuerertrage profitiert. Es kann jedoch nicht ohne weiteres von einer weiteren konstanten Stei-
gerung bei den Steuerertragen ausgegangen werden. Die Stadt sollte daher trotz der momen-
tan guten Haushaltssituation Konsolidierungspotenziale bei beeinflussbaren Haushaltspositio-
nen identifizieren. Verschlechtert sich die wirtschaftliche Lage und damit die Ertragssituation,
mussen die EinbuRen durch eigene Konsolidierungsmanahmen kompensiert werden.

Coesfeld Ubertragt nicht ausgeschopfte Haushaltsermachtigungen bei den ordentlichen Auf-
wendungen in héherem Umfang als 75 Prozent der Vergleichskommunen. Bei den Auszahlun-
gen aus Investitionstatigkeit sind die Ubertragenen Ermachtigungen aus 2017 fast so hoch wie
der Haushaltsansatz 2018. 2019 sind die Ubertragungen aus dem Vorjahr sogar héher als der
Originalansatz. Die Stadt sollte zukunftig investive Ermachtigungen in geringerem Umfang Uber-
tragen. Stattdessen sollten Investitionen neu bzw. realitatsnaher veranschlagt werden. Dadurch
wird in der Planung ein realistischeres Bild der Investitionstatigkeit der Kommune vermittelt.
Auch kann die Stadt tUber die Regelung zur Art, Umfang und Dauer von Ermachtigungsubertra-
gungen strengere Voraussetzungen fir die Ubertragung schaffen. z.B. durch die Einfiihrung ei-
ner hoheren Wertgrenze oder durch die zu begriindende Unabweisbarkeit eines Sachverhalts.

Das Fordermittelmanagement der Stadt Coesfeld ist dezentral organisiert. Jeder Fachbereich
pruft vor Durchfiihrung einer Malinahme die Férdermaoglichkeit. Die Verwaltung kann hier durch
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eine verschriftliche Vorgabe, z. B. in einer Dienstanweisung, der Akquise von Fordermitteln eine
grélRere Bedeutung einrdumen und eine gewisse Verbindlichkeit schaffen. Aufgrund der dezent-
ralen Fordermittelbewirtschaftung sollte zumindest an zentraler Stelle ein Gesamtlberblick Gber
alle konsumtiven und investiven Férderungen vorgehalten werden. Die Stadt Coesfeld sollte
sich konkret mit dem Aufbau eines férderbezogenen Controllings und einem Berichtswesen
auseinandersetzen. Die Berichte sollten sich anlassbezogen am Projektfortschritt orientieren.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
e Wie geht die Kommune mit Ermachtigungsiibertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der o6rtlichen Priifung der Jahresabschliisse und Gesamtab-
schlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.
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Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

e Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Potenzielle Auswirkungen der Corona-Pandemie konnte die gpaNRW in dieser Prifung noch
nicht bertcksichtigen. Die kommunalen Haushalte werden voraussichtlich erheblich belastet
werden, zum Beispiel aufgrund sinkender Ertrage bei der Gewerbesteuer und der Einkommens-
und Umsatzsteuer oder durch zusatzliche Aufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen.
Zurzeit ist jedoch nicht abschatzbar, wie weitreichend die Folgen fiir die Kommunen sein wer-
den. Unklar ist zudem, inwieweit etwaige Unterstitzungsmaflnahmen des Landes oder des
Bundes diese Auswirkungen abfedern kénnen. Es muss jedoch damit gerechnet werden, dass
sich die Haushaltssituation gegentber dem Stand der Prifung verschlechtern wird. Die Analy-
sen und Bewertungen zur Haushaltssituation stehen daher unter einem entsprechenden Vorbe-
halt.

Durch diese generelle Vorabbemerkung wollen wir grundsatzlich vermeiden, an den verschie-
denen Stellen wiederholend auf die noch nicht abschatzbaren Folgen der Corona-Pandemie
hinzuweisen.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:
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Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Coesfeld

2013 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA /1 GA
2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA T/ GA
2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA T GA
2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA /1 GA
2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA T/ GA
2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA /1 GA
2019 bekannt gemacht noch offen HPI

2020 bekannt gemacht HPI

Das Vergleichsjahr der letzten Gberdrtlichen Prifung war 2012. Daher beginnt die Zeitreihe dieser Prifung mit dem Jahr
2013. Die im Haushaltsplan 2020 enthaltene mittelfristige Finanzplanung der Jahre 2021 bis 2023 hat die gpaNRW
ebenfalls bericksichtigt.

Die Stadt Coesfeld ist nach § 116 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) zur Aufstellung eines
Gesamtabschlusses verpflichtet. Zu den voll zu konsolidierenden Unternehmen gehdren die
Wirtschaftsbetriebe der Stadt Coesfeld GmbH, die Stadtentwicklungsgesellschaft mbH und das
Abwasserwerk der Stadt Coesfeld. Aufgrund der geadnderten Regelungen durch das 2. NKF-
Weiterentwicklungsgesetz ist die Stadt nach § 116 a Abs. 1 GO NRW ab 2019 nicht mehr zur
Aufstellung eines Gesamtabschlusses verpflichtet. Ein entsprechender Beschluss des Rates
der Stadt Coesfeld steht noch aus.

Die gpaNRW hat im Teilbericht ,Finanzen“ die Gesamtabschliisse zur Bildung von Kennzahlen
auf Konzernebene berlcksichtigt, jedoch keine Analyse der Beteiligungsstruktur vorgenommen.
Weitere Informationen und Analysen zum Beteiligungsportfolio der Stadt Coesfeld und deren
Auswirkung auf den Kernhaushalt sind im Teilbericht ,Beteiligungen® zu finden.

1.3.1 Haushaltsstatus

» Feststellung
Die Stadt Coesfeld unterliegt keinen aufsichtsrechtlichen Malnahmen. Sie plant allerdings
von 2020 bis 2023 mit negativen Jahresergebnissen und damit mit einer Verringerung der
Ausgleichsrucklage.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsfahigkeit einer Kommune einschrénken. Dies wére
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalRnahmen unterworfen ist. Hierzu zahlt
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Malihahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.
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Haushaltsstatus im Zeitverlauf Coesfeld

Haushaltsstatus * 2013 2014 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 2018 2019 2020
Ausgeglichener Haushalt X X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X X

* bis 2018 bezieht sich der Haushaltsstatus auf die Ist-Ergebnisse der Jahresabschliisse

Jahresergebnisse und Riicklagen Coesfeld

Grundzahlen/ Kennzahlen 2014 2015 2016

Jahresergebnis in Tausend Euro 694 -2.197 2.161 -1.822 5.284 9.271

Ausgleichsriicklage in Tausend

16.315 14.118 16.279 14.457 19.741 29.012
Euro

Allgemeine Rucklage in Tausend

Euro 128.618 128.943 129.065 128.791 128.831 128.764

Veranderung der allgemeinen
Riicklage gem. § 44 Abs. 3

KomHVO (Verrechnungssaldo) in 87 9 121 52 40 -68
Tausend Euro

pos. Er-
gebnis

pos. Er-
gebnis

pos. Er- pos. Er-

Fehlbetragsquote in Prozent gebnis gebnis

1,5 1,3

Die gpaNRW nimmt den Beschluss Uber die Verwendung der Jahresergebnisse vorweg. Daher wurden die jeweiligen
Jahresergebnisse direkt mit der Ausgleichsriicklage bzw. der allgemeinen Riicklage verrechnet.

Jahresergebnisse und Riicklagen Coesfeld (Plan)

Jahresergebnis in Tausend Euro 9.462 -1.535 -3.499 -4.255 -4.842

Hohe der Ausgleichsriicklage in

38.475 36.940 33.441 29.186 24.343
Tausend Euro
HGhe der allgemeinen Riicklage 128.764 128.764 128.764 128.764 128.764
in Tausend Euro
Fehlbetragsquote in Prozent pos. Ergeb- 0,9 2,1 2,6 3.1

nis

Der summierte Fehbetrag 2020 bis 2023 betragt 14,1 Mio. Euro. Inwiefern die Planungen Risi-
ken unterliegen, analysiert die gpaNRW im Kapitel ,Plan-Ergebnisse”.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Feststellung
Lediglich 2014 und 2016 weist die Stadt einen Fehlbetrag aus. In den Ubrigen Jahren des
Betrachtungszeitraumes ab 2013 kénnen die erzielten Ertrage die Aufwendungen der Stadt
decken. Dies ist im Wesentlichen auf die gestiegenen Steuerertrage zurickzufuhren. Das
positive strukturelle Ergebnis 2018 deutet auf einen strukturell ausgeglichenen Haushalt hin.
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Der Haushalt muss gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse in Tausend Euro

14.000 |
12.000 |
10.000 |
8.000 |
6.000 |
4.000 |
2.000 <

0 r
-2.000

-4.000
2013 2014 2015 2016 2017 2018

—@— Jahresergebnis Gesamtjahresergebnis

Die Stadt Coesfeld konnte im Betrachtungszeitraum die Jahresergebnisse des Kernhaushalts
und im Konzern tendenziell verbessern. Die summierten Jahresergebnisse 2013 bis 2018 des
Kernhaushalts betragen plus 13,4 Mio. Euro. Die guten Jahresergebnisse 2017 und 2018 waren
gepragt von Steigerungen bei der Gewerbesteuer und den Gemeinschaftssteuern sowie vom
Finanzausgleich. Die Planung fur 2018 sah noch einen Fehlbetrag von 1,3 Mio. Euro. Das Ist-
Ergebnis entspricht einer Verbesserung von 10,6 Mio. Euro gegentber der Planung. Wie in der
obigen Grafik deutlich wird, sind die Konzernergebnisse stark gepragt von den Ergebnissen des
Kernhaushalts.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2018

Minimum -200
1. Viertelwert | 2,81
2. Viertelwert (Median) 28,45
3. Viertelwert | 96,91
Coesfeld 255

Maximum 732
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In den interkommunalen Vergleich sind 35 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2 L X X . X 2 4 2 * L 2
-200 732
® Vergleichskommunen Coesfeld

In den Jahren 2013, 2015, 2017 und 2018 mit positiven Jahresergebnissen gehort die Stadt Co-
esfeld zum Viertel der Vergleichskommunen mit den hochsten Jahresergebnissen je Einwoh-
ner. Auf Konzernebene ordnet sich die Stadt mit ihren Jahresergebnissen ahnlich wie bei den
Einzelabschlussen ein:

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2018

Minimum -59,79

1. Viertelwert 56,99
2. Viertelwert (Median) 106
3. Viertelwert 227
Coesfeld 316
Maximum 1.757

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrdge und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind zum einen abhangig
von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kénnen die Ertrage und Aufwendun-
gen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs und damit die Jahresergebnisse schwanken,
wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen leisten oder diese hohen Betrage zu erstat-
ten sind. Des Weiteren kénnen Sondereffekte die strukturelle Haushaltsituation Gberlagern. Die
Jahresergebnisse geben daher nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssitua-
tion.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2018, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertradge und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten fiinf Jahre (2014 bis 2018) eingerech-
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net. Zudem haben wir Sondereffekte (vgl. Abschnitt ,Wirkung der kommunalen Steuerung®) be-
reinigt, die das Jahresergebnis 2018 wesentlich beeinflusst haben. Das Ergebnis dieser Modell-
rechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2018“

Jahresergebnis 9.271
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich) -32.746
Bereinigungen Sondereffekte -50
= bereinigtes Jahresergebnis -23.524
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 27117
= strukturelles Ergebnis 3.593

Das von der gpaNRW modellhaft berechnete strukturelle Ergebnis ist rund 5,7 Mio. Euro
schlechter als das tatsachliche Jahresergebnis der Stadt Coesfeld. Dies liegt im Wesentlichen
darin begrindet, dass die Stadt in 2018 von hohen Steuerertrdgen und von hohen Ertragen aus
dem kommunalen Finanzausgleich profitieren konnte. So ist der Durchschnittswert der Gemein-
deanteile an den Gemeinschaftssteuern (Einkommenssteuer und Umsatzsteuer) der Jahre
2014 bis 2018 um rund 3,4 Mio. Euro niedriger als der tatsachlich in 2018 erhaltene Anteil.
Auch konnte die Stadt 2018 von Schliisselzuweisungen in Héhe von 7,6 Mio. Euro profitieren.
Diese lagen um 1,8 Mio. Euro héher als der Durchschnittswert der Jahre 2014 bis 2018. Wei-
tere Berechnungen zu den Durchschnittswerten finden sich im Anhang in Tabelle 4.

Durch die Nivellierung der schwankungsanfalligen Positionen sowie durch die Bereinigung von
Sondereffekten ergibt sich dennoch ein positives strukturelles Ergebnis. Dies deutet auf einen
strukturell ausgeglichenen Haushalt der Stadt Coesfeld hin.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Feststellung
Die Stadt Coesfeld plant ab 2020 mit Fehlbetrédgen in der Ergebnisplanung. Wichtige Er-
tragspositionen sind dabei vorsichtig bzw. deutlich unterhalb der Orientierungsdaten des
Landes geplant. Auch im Aufwandsbereich versucht die Stadt durch eine auskémmliche Pla-
nung Risiken auszuschlief’en. Insgesamt werden bei der mittelfristigen Finanzplanung mehr
Chancen als Risiken gesehen.

Eine Kommune ist gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitar, muss die Kommune geeignete MaRnahmen fiir den Haushalt-
sausgleich finden und umsetzen.
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Jahresergebnisse in Tausend Euro (Plan)
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-6.000 -

Die Stadt Coesfeld plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2020 fir 2023 ein Defizit von 4,8
Mio. Euro.

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, hat die gpaNRW zu-
nachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergeb-
nis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlieflend die
Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2018 und Plan-Ergebnis 2023 - wesentliche Verdnderungen

oi8 : 2023 Differenz Jahrliche
(Durchschnitt . . "
Grundzahlen : o in Tausend  in Tausend Anderung
2014 bis 2018)* in :
Euro Euro in Prozent
Tausend Euro
Ertrage
Gewerbesteuer 17.837 (17.760) 19.00 1.240 1,4
Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern 21.668 (18.302) 24.949 6.647 6,4
Schllsselzuweisungen 7.571 (5.754) 3.697 -2.057 -8,5
Ubrige Ertrage 52.752 45.748 -7.004 -2,8
Aufwendungen
Personal- und Versorgungsaufwendungen 18.004 22.391 4.387 4,5
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 12.707 13.600 893 1,4
Allgemeine Kreisumlage 13.694 (13.896) 16.850 2.954 3,9
Ubrige Aufwendungen 40.690 45.396 4.706 2,2

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2018
erganzt.
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Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

1.3.3.1 Gewerbesteuer

Wahrend das Gewerbesteueraufkommen von 2013 bis 2016 und 2018 normalen Steigerungsra-
ten unterlag (von 16,7 Mio. Euro bis 17,8 Mio. Euro), gab es 2017 und 2019 deutliche Zu-
wachse. 2017 wurde ein Gewerbesteuerertrag von 20,3 Mio. Euro vereinnahmt und 2019 wurde
unter anderem aufgrund der hohen Voranmeldungen bei der Gewerbesteuer ein Nachtrags-
haushalt verabschiedet. Die Planungen sehen nun fur 2019 einen Gewerbesteuerertrag von 27
Mio. Euro vor. Fur die Berechnung des Ansatzes fur 2020 hat die Stadt Coesfeld den Planwert
2019 um die Einmaleffekte bereinigt und eine Steigerung von 3,8 Prozent vorgenommen. Fir
die mittelfristige Planung wird keine weitere Steigerung vorgesehen, sondern der Planwert aus
2020 bis 2023 unverandert fortgeschrieben. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko ist
aufgrund des Planungsverhaltens der Kommune nicht zu erkennen.

1.3.3.2 Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern

Die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern (Einkommenssteuer und Umsatzsteuer)
sind zusammen mit der Gewerbesteuer die wichtigsten Ertragspositionen fir die Stadt Coes-
feld. Diese Positionen sind wesentlich von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abhangig
und kénnen von der Stadt Coesfeld nicht beeinflusst werden. Beim Gemeindeanteil an der Ein-
kommenssteuer plant die Stadt fur 2020 mit 19,3 Mio. Euro. Dies entspricht der zur Verfiigung
stehenden Grundmasse aus dem Orientierungsdatenerlass des Landes® multipliziert mit der
entsprechenden Schliisselzahl der Stadt Coesfeld. Fir die Planung bis 2023 verwendet die
Stadt jeweils nur die Halfte der Steigerungsraten geman den Orientierungsdaten des Landes.
Dadurch berucksichtigt die Stadt bereits das erwartete Abflachen der Wachstumsraten und ver-
sucht so bei dieser wichtigen Ertragsposition Risiken auszuschlieen. Bei der Planung des Ge-
meindeanteils an der Umsatzsteuer legt die Stadt Coesfeld die gleiche Methodik zugrunde. Ein
zuséatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko wird von der gpaNRW nicht gesehen.

1.3.3.3 Schliisselzuweisungen

Die Stadt Coesfeld plant fir 2020 Schlisselzuweisungen in Héhe von 3.697.000 Euro auf
Grundlage der Modellrechnung zum Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) 2020. Die mittler-
weile vorliegende Festsetzung zum GFG sieht mit 3.701.000 Euro sogar eine geringe Erhéhung

3 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes NRW vom 02. August 2019 Az. 304-
46.05.01-264/19
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vor. Fir die Jahre 2021 bis 2023 wurden von der Stadt keine Steigerungen eingeplant, sondern

der Betrag aus 2020 unverandert fortgeschrieben. Damit liegt die Planung der Stadt deutlich un-
terhalb der Orientierungsdaten, die fur diesen Zeitraum Steigerungen von 6,9 Prozent, 3,5 Pro-

zent und 4,1 Prozent vorsehen. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko ist daher nicht
zu erkennen.

Die Hohe der Schlisselzuweisungen wird von der Leistungsfahigkeit des Landeshaushalts be-
stimmt sowie von der Entwicklung der eigenen Steuerkraft. Steigende Ertrdge bei den Realsteu-
ern und den Anteilen aus den Gemeinschaftssteuern reduzieren tendenziell die Schlisselzuwei-
sungen. Demgegenlber stehen die in den letzten Jahren stetig steigende Betrage, die das
Land den Kommunen als Finanzausgleichsmasse zugewiesen hat. Die zuklnftige gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung und die Leistungsfahigkeit des Landeshaushalts werden ausschlagge-
bend sein, ob sich dieser Trend so fortsetzt. Es besteht daher zumindest ein allgemeines haus-
haltswirtschaftliches Risiko fiir diese Ertragsposition.

1.3.34 Personal- und Versorgungsaufwendungen

Bei den Personal- und Versorgungsaufwendungen rechnet die Stadt Coesfeld bis 2023 mit ei-
nem Anstieg um rund 4,4 Mio. Euro. Das entspricht einer durchschnittlichen jahrlichen Zu-
nahme von 4,5 Prozent. Fir die Planung 2020 bericksichtigt die Stadt alle bekannten Einfluss-
faktoren wie Tarif- und Besoldungserhohungen, Stufensteigerungen, Héhergruppierungen und
Personalaufstockungen. Fur den mittelfristigen Planungszeitraum bis 2023 erhéhen sich die
Personal- und Versorgungsaufwendungen um jahrlich drei Prozent. Damit liegen die Planungen
der Stadt tber den Orientierungsdaten des Landes, die in diesem Bereich Steigerungsraten von
jahrlich ein Prozent vorsehen. Zu beriicksichtigen ist jedoch, dass die Orientierungsdaten hier
eine ZielgroRe darstellen, die die Kommunen erreichen sollen. Die tatsachlichen Tarif- und Be-
soldungsabschlisse liegen regelmaRig Uber diesen Steigerungsraten. Wie sich die aktuelle Ta-
rifrunde ab dem 01. September 2020 unter dem Eindruck der finanziellen Auswirkungen der
Corona-Pandemie gestalten wird, bleibt abzuwarten. Aufgrund der eingeplanten Steigerungsra-
ten der Stadt Coesfeld werden jedoch keine zuséatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken ge-
sehen.

1.3.3.5 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Unter den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen werden im Wesentlichen die Unterhal-
tungs- und Bewirtschaftungsaufwendungen fur das stadtische Vermdégen (Grundstiicke, Ge-
baude, Straflten) geplant und bewirtschaftet. Im Eckjahresvergleich steigen die Aufwendungen
insgesamt um 0,9 Mio. Euro, was einer durchschnittlichen jahrlichen Steigerung von 1,4 Pro-
zent entspricht. Die Stadt geht jedoch nicht von einer kontinuierlichen Zunahme aus. Wahrend
die Steigerung vom letzten Ist-Ergebnis 2018 zum ersten Planjahr 2019 allein 8,7 Prozent be-
tragt, rechnet die Stadt in den Jahren 2021 bis 2023 jeweils mit niedrigeren Werten als in den
Vorjahren. Die Stadt Coesfeld konzentriert die Planungstiefe auf das aktuelle Haushaltsjahr. Sie
versucht hier durch eine auskémmliche Planung, Risiken auszuschlieen. Die Ist-Ergebnisse
der vergangenen Jahre sind daher auch regelmaRig niedriger ausgefallen, als die Planung vor-
gesehen hatte (ohne Berlicksichtigung der Zuflihrungen zu den Instandhaltungsriickstellungen).
Fir die mittelfristige Finanzplanung dagegen werden sogar viele Aufwandspositionen unveran-
dert fortgeschrieben. Diese teilweise unveranderte Fortschreibung des Planansatzes 2020 bis

JPANRW Seite 48 von 191




+ Stadt Coesfeld ® Finanzen + 050.010.020_05415

2023 ist Bestandteil einer zentralen Haushaltssteuerung, um bei den Fachbereichen eine spar-
same Mittelbewirtschaftung zu férdern. Insgesamt werden hier keinen nennenswerten zusatzli-
chen Risiken gesehen.

1.3.3.6 Allgemeine Kreisumlage

Ausgehend vom Mittelwert der Jahre 2014 bis 2018 steigt die allgemeine Kreisumlage bis 2023
um drei Mio. Euro. Die durchschnittliche jahrliche Steigerung betragt 3,9 Prozent. Fur die Pla-
nung 2020 hat die Stadt Coesfeld die aktuellen Planungen des Kreises berlicksichtigt. Der Kreis
Coesfeld hat seinen Haushalt im Dezember 2019 mit einer Hebesatzerhéhung bei der Kreisum-
lage von 0,82-Prozentpunkte auf 28,81 Prozent beschlossen. Fir die Stadt Coesfeld bedeutet
dies eine Steigerung der Zahllast von rund 1,3 Mio. Euro im Vergleich zum Vorjahr. Von 2021
bis 2023 plant die Stadt eine durchschnittliche jahrliche Steigerung von 2,8 Prozent ein und liegt
damit Uber den Planungen des Kreises. Die Planung der allgemeinen Kreisumlage ist grund-
satzlich mit Unsicherheiten behaftet. Neben der Entwicklung der eigenen Umlagegrundlagen
und dem Umlagebedarf des Kreises ist die Hohe der allgemeinen Kreisumlage auch von der
Entwicklung der Umlagegrundlagen der anderen kreisangehdrigen Kommunen abhangig. Dies
ist fur die Stadt Coesfeld kaum zu prognostizieren. Bei dieser groRen Aufwandsposition beste-
hen daher allgemeine haushaltwirtschaftliche Risiken. Dartber hinaus gehende zuséatzliche
haushaltswirtschaftliche Risiken sind jedoch nicht erkennbar.

1.3.4 Eigenkapital

» Feststellung
Die Stadt Coesfeld weist zum 31. Dezember 2018 Eigenkapital von 157,8 Mio. Euro aus und
verfligt damit Gber eine bessere Eigenkapitalausstattung als 75 Prozent der Vergleichskom-
munen. Die Planung bis 2023 sieht jedoch einen saldierten Fehlbetrag von 4,7 Mio. Euro
vor. Dies wird sich entsprechend eigenkapitalmindernd auswirken.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaf § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital in Tausend Euro
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Die Stadt Coesfeld weist ein hohes Eigenkapital aus. Eine Uberschuldung der Stadt ist in ab-
sehbarer Zeit nicht zu erwarten. Im Eckjahresvergleich hat sich das Eigenkapital 1 um 12,8 Mio.
Euro auf 157,8 Mio. Euro erhoht. Dies ist im Wesentlichen auf die guten Jahresergebnisse der
Jahre 2017 und 2018 zurlckzufthren. Die Ausgleichsricklage konnte von 16,3 Mio. Euro auf
29 Mio. Euro nahezu verdoppelt werden. Die Sonderposten fur Gebuhren und Beitrdge sind im
Betrachtungszeitraum um 4,6 Mio. Euro zurlickgegangen. Daher fallt die Steigerung beim Ei-
genkapital 2 (Eigenkapital 1 plus Sonderposten fiir Geblhren und Beitrage) etwas geringer aus.

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 5
der Anlage.

Setzt man das Eigenkapital 1 ins Verhaltnis zur Bilanzsumme positioniert sich die Stadt Coes-
feld im interkommunalen Vergleich wie folgt:
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2018

Minimum -29,11
1. Viertelwert 9,09
2. Viertelwert (Median) 18,77
3. Viertelwert 33,59
Coesfeld 44,57

Maximum 65,26

In den interkommunalen Vergleich sind 35 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 * oo AR X 2.2 24 K 4 o Q¢ O *

29,11 65,26

@ Vergleichskommunen Coesfeld

Die Stadt gehort durchgangig zu den Vergleichskommunen mit der besten Eigenkapitalausstat-
tung. Auch auf Ebene des Gesamtabschlusses kann die Stadt eine gute Eigenkapitalausstat-
tung ausweisen. Mit einer Gesamteigenkapitalquote 1 in 2018 von 35,1 Prozent gehdrt Coes-
feld ebenfalls zu den 25 Prozent der Kommunen mit den héchsten Werten.

1.3.5 Schulden und Vermégen

+ Feststellung
Die Stadt Coesfeld gehort sowohl im Kernhaushalt als auch auf Konzernebene zu den Ver-
gleichskommunen mit der niedrigsten Verschuldung. Aufgrund der geplanten Investitions-
auszahlungen, die zum Teil auch Uber Kredite finanziert werden missen, wird die Verschul-
dung mittelfristig jedoch ansteigen.

+ Feststellung
Die Stadt Coesfeld konnte in den letzten Jahren insgesamt einen wesentlichen Substanzver-
lust beim Gebaudevermdogen vermeiden. Das geplante Investitionsvolumen im Schulbereich
wird sich positiv auf den Abnutzungsgrad bei den Schulgebduden auswirken. Dennoch muss
mittelfristig mit einem hoéheren Investitionsbedarf beim Gebaude- und Infrastrukturvermdgen
gerechnet werden.
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Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmaog-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto grof3er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehoren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebulhrenausgleich. Zunachst werden die Schulden des Kernhaushalts dargestellt. Um den
unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, bezieht die gpaNRW im weiteren
Verlauf auch die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.

Schulden in Tausend Euro
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0 L
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=@—Schulden davon Verbindlichkeiten davon Rickstellungen

Im Kernhaushalt der Stadt Coesfeld haben sich die Schulden von 61,7 Mio. Euro um 21,2 Mio.
Euro auf 82,9 Mio. Euro erhdht. Das entspricht einer Zunahme von 34 Prozent. Die Steigerung
ist im Wesentlichen bedingt durch die Pensions- und Instandhaltungsrickstellungen. Die Ver-
bindlichkeiten haben sich von 32,1 Mio. Euro um 6,5 Mio. Euro auf 38,6 Mio. Euro erhdht. Bei
einer einwohnerbezogenen Betrachtung ergibt sich in 2018 fir Coesfeld eine Verschuldung von
2.283 Euro.
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Schulden je Einwohner in Euro 2018

Minimum 1.264

Coesfeld 2.283

1. Viertelwert

2.901

2. Viertelwert (Median) 3.464

3. Viertelwert 4.752

Maximum 7.335

Im Betrachtungszeitraum ab 2013 gehdrt Coesfeld durchgangig zum Viertel der Vergleichskom-
munen mit den niedrigsten Schulden je Einwohner.

In der nachfolgenden Grafik werden neben den Schulden des Kernhaushalts auch die ausge-

gliederten Unternehmen mit einbezogen (Gesamtschulden). Dies sind die Wirtschaftsbetriebe

der Stadt Coesfeld GmbH, die Stadtentwicklungsgesellschaft mbH und das Abwasserwerk der
Stadt Coesfeld.

Gesamtschulden in Tausend Euro
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Auf Ebene des Gesamtabschlusses haben sich die Schulden nur leicht um 3,7 Mio. erhdht. Den
gestiegenen Rickstellungen (Pensions- und Instandhaltungsriickstellungen) stehen gesunkene
Kreditverbindlichkeiten gegentber. Im Vergleich zum Kernhaushalt erhéht sich die Pro-Kopf-
Verschuldung in 2018 von 2.283 Euro auf 3.588 Euro.
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Da fir die Jahre 2017 und 2018 zum Zeitpunkt der Berichterstellung noch nicht genligend Ver-
gleichswerte vorliegen, wird bei der Kennzahl ,Gesamtschulden je Einwohner das Jahr 2016
als Vergleichsjahr herangezogen.

Gesamtschulden je Einwohner in Euro 2016

Minimum 2.258

1. Viertelwert 3.429

Coesfeld 3.607

2. Viertelwert (Median) 4.493

3. Viertelwert 5.710

Maximum 7.410

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen.

1.3.51 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten in Tausend Euro

2013 2014 ‘ 2015

Verbindlichkeiten aus Krediten fir

L 70.401 67.840 64.481 59.686 53.329 48.919
Investitionen

Verbindlichkeiten aus Krediten zur
Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die
Kreditaufnahmen wirtschaftlich 20 17 14 11 9 7
gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen

und Leistungen 7.295 5.680 6.897 4.964 6.385 11.264
Sonstige Verbindlichkeiten 4.678 5.996 3.514 4.919 9.331 7.267
Erhaltene Anzahlungen | 3.994 | 6.042 | 8.770 | 10.504 | 10.253 10.844
Summe Gesamtverbindlichkeiten 86.387 85.575 83.675 80.084 79.307 78.301
Gesamtverbindlichkeiten in Euro 2.420 2.389 2.329 2.217 2.180 2.157

je Einwohner

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2013 bis 2018 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtab-
schliissen der Stadt Coesfeld verwendet.
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Die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten konnten um 21,5 Mio. Euro reduziert werden. Das
entspricht einem Rlckgang von 31 Prozent. Dem stehen gestiegene sonstige Verbindlichkeiten
und erhaltene Anzahlungen gegenuber. Bei den erhaltenen Anzahlungen handelt es sich um
Zuwendungen an den Kernhaushalt fir investive Zwecke. Die Stadt Coesfeld hat diese Mittel
»-angespart®, um damit die kommenden Investitionsprojekte im Schulbereich mitzufinanzieren.
Die Stadt hat die erhaltenen Anzahlungen jederzeit mit der ndtigen Liquiditat hinterlegt. Ende
2018 stehen den erhaltenen Anzahlungen von 10,8 Mio. Euro liquide Mittel von 36,8 Mio. Euro
gegeniber. Auf den Zusammenhang der ausgewiesenen Verbindlichkeiten einerseits und dem
hohen Bestand an liquiden Mitteln andererseits geht die gpaNRW im Kapitel ,Effektivverschul-
dung” ein. Insgesamt konnte die Stadt Coesfeld ihre Gesamtverbindlichkeiten um 8,1 Mio. Euro
reduzieren.

Die Ende 2018 ausgewiesenen Kreditverbindlichkeiten von 48,9 Mio. Euro teilen sich auf den
Kernhaushalt (16 Mio. Euro), die Wirtschaftsbetriebe der Stadt Coesfeld GmbH (25,4 Mio. Euro)
und das Abwasserwerk der Stadt Coesfeld (7,5 Mio. Euro) auf. Ein Grof3teil der Kreditverbind-
lichkeiten ist daher in den ausgegliederten Unternehmen zu finden. Die Stadt war im Betrach-
tungszeitraum auf keine Kredite zur Sicherstellung der Liquiditdt angewiesen. Dies spiegelt die
stabile strukturelle Haushaltssituation und die gute Selbstfinanzierungskraft der Stadt Coesfeld
wider.

In einigen der Vergleichskommunen liegt noch kein Gesamtabschluss 2018 vor. In diesen Fal-
len hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushalts mit denen der Mehrheitsbeteili-
gungen unter Berucksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so hilfsweise errech-
neten Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Kommune sind in den interkommunalen Vergleich
mit einbezogen worden.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune je Einwohner in Euro 2018

Minimum 1.575

Coesfeld 2.157

1. Viertelwert 2.312

2. Viertelwert (Median) 3.332

3. Viertelwert 4.321

Maximum 5.384

Insgesamt sind 22 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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® & o 60 o L 2 ® & » L 2 *

1.575 5.384

® Vergleichskommunen Coesfeld

Die Stadt Coesfeld gehort im Betrachtungszeitraum durchgangig zu den Vergleichskommunen
mit den niedrigsten Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner. 2018 weisen lediglich vier der insge-
samt 22 Vergleichskommunen niedrigere Werte aus.

1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro Coesfeld

Saldo aus laufender Verwaltungs- 10.461 962 219 -1.444 -1.566
tatigkeit

+ Saldo aus Investitionstatigkeit -12.652 -12.397 -5.406 -6.392 -6.780
= Finanzmittelliberschuss /-fehl- 2191 11.435 -5.625 7.836 -8.347
betrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -496 -2.830 500 1.550 2.310
= Anderung des Bestandes an -2.687 -14.265 -5.125 -6.286 -6.037
eigenen Finanzmitteln

Die Stadt Coesfeld plant von 2019 bis 2023 mit einem Finanzmittelfehlbetrag von insgesamt
35,4 Mio. Euro. Dies ist hauptsachlich auf den negativen Saldo aus Investitionstatigkeit von
43,6 Mio. Euro zurlickzufiihren. Die Stadt plant in den nachsten Jahren eine umfangreiche In-
vestitionstatigkeit im Schulbereich. Allein flr die Sanierung und den Umbau des Schulzentrums
sind rund 50 Mio. Euro vorgesehen. Ein Teil davon soll Uber Investitionskredite finanziert wer-
den, so dass die Verschuldung mittelfristig ansteigen wird. Der Grof3teil soll jedoch Uber Zuwen-
dungen Dritter sowie durch eigene Finanzmittel erfolgen. In den Jahren 2013 bis 2018 konnte
die Stadt das laufende Verwaltungsgeschaft nicht nur selbstandig finanzieren, sondern sogar
einen Uberschuss von insgesamt 37,8 Mio. Euro erzielen. Dadurch konnte die Stadt ihre liqui-
den Mittel deutlich erhéhen und so bereits Liquiditat fir die anstehenden Investitionen anspa-
ren.

In der Ergebnisplanung 2020 ff. wurden zwar keine wesentlichen zusatzlichen Risiken festge-
stellt. Allerdings muss an dieser Stelle nochmal auf die bestehenden Unsicherheiten aufgrund
der Corona-Pandemie und deren mdgliche finanzielle Auswirkungen hingewiesen werden.
Wenn die Ergebnisrechnung annahernd so verlauft wie geplant, wird es auch in der Finanzrech-
nung zu keinen groBen Abweichungen kommen. Sollte es der Stadt weiter gelingen, Uber-
schisse aus dem laufenden Geschéft zu erzielen, kbnnen damit ebenfalls nétige Investitionen
mitfinanziert werden.
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1.3.5.3 Effektivverschuldung

Den Schulden stehen in der Regel Vermogenspositionen gegeniiber, die eine Kommune unmit-
telbar liquidieren und zur Schuldenablésung einsetzen kann. Es handelt sich dabei um Umlauf-
vermdgen wie liquide Mittel und Forderungen.

Effektivverschuldung in Tausend Euro

Verbindlichkeiten 32.077 33.434 36.343 39.679 38.727 38.552
+ Ruckstellungen 29.418 32.155 35.473 42.640 44.991 43.826
az:;z?;rposten fur den Gebulhren- 252 249 360 523 587 502
Schulden 61.748 65.838 72.176 82.842 84.305 82.881
- liquide Mittel 12.365 10.561 18.389 24.990 28.527 36.842
- Forderungen 3.878 4.405 5.903 5.338 10.316 5.854
Effektive Schulden 45.505 50.872 47.884 52.515 45.462 40.185
nachrichtlich:

- sonstige Vermogensgegenstande 163 154 231 157 190 735
- Wertpapiere des Anlagevermogens 5.147 8.147 8.147 8.147 8.147 10.147
- Ausleihungen 2.319 4.009 3.626 3.617 3.609 302
Erweiterte Effektivverschuldung 37.876 38.561 35.880 40.593 33.516 29.000
Effektive Schulden je Einwohner 1.275 1.420 1.333 1.454 1.250 1.107
Em;::ﬁ::r'zﬁek“wersc“”'d“”g je 1.061 1.077 999 1.124 921 799

Wahrend sich im Eckjahresvergleich die Schulden im Kernhaushalt um 21,2 Mio. Euro erhoht
haben, sinkt im gleichen Zeitraum die Effektivverschuldung um 5,3 Mio. Euro. Dies ist durch
den deutlichen Anstieg der liquiden Mittel begriindet, die bei der Effektivverschuldung in Abzug
gebracht werden. Die Stadt Coesfeld kann Ende 2018 nahezu die Halfte ihrer ausgewiesenen
Schulden mit kurzfristig liquidierbaren Vermdgen abldsen.

Bei der Berechnung der erweiterten Effektivverschuldung werden in Coesfeld hauptsachlich die
Wertpapiere des Anlagevermoégens in Abzug gebracht. Hierbei handelt es sich um Fondsanteile
zur Sicherung der Versorgungsauszahlungen fur die Beamtinnen und Beamten der Stadt.
Dadurch wird berticksichtigt, dass bei den oben dargestellten Schulden auch die gebildeten
Pensionsrickstellungen enthalten sind. Die Wertpapiere bzw. die Fondsanteile sind zur Finan-
zierung dieser zuklnftigen Versorgungslasten vorgesehen. Da sich der Wert der Fondsanteile
bis 2018 nahezu verdoppelt hat, sinkt die erweiterte Effektivverschuldung um weitere 8,9 Mio.
Euro auf 29 Mio. Euro.
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Erweiterte Effektivverschuldung je Einwohner in Euro 2018

Minimum -5.369
Coesfeld 799
1. Viertelwert 1.836
2. Viertelwert (Median) 2.816
3. Viertelwert 4.034

Maximum 6.551

In den interkommunalen Vergleich sind 34 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 a4 A o 22 22 JE JEE 2 4

-5.369 6.969

@ Vergleichskommunen Coesfeld

Wahrend sich die Stadt Coesfeld bei den Schulden je Einwohner nur knapp unter dem 1. Vier-
telwert einsortiert, liegt die Stadt bei den erweiterten effektiven Schulden je Einwohner noch
deutlicher im ersten Viertel der Vergleichskommunen. Das bei der Berechnung der erweiterten
Effektivverschuldung abziehbare Umlaufvermégen nimmt bei der Stadt Coesfeld einen grofie-
ren Einfluss ein, als bei den anderen mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Von den insge-
samt 34 Vergleichskommunen weist nur eine Kommune einen besseren Wert aus.

1.3.5.4 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermogens stehen ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hdhere Ver-
bindlichkeiten gegenulber einer Kommune die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgefihrte Investitionen kdnnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fuhren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdéher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.
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Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermogens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlagegter ins Verhaltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Gber den Zustand des Vermdgens zur Verfigung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Anlagenabnutzungsgrade in Prozent 2018

Verwaltungsgebaude 40 80 80 29 64
Wohnheime (Asylanten, Spataussiedler) 40 80 60 21 65
Gemeindehauser, Burgerhduser, Saalbau- 40 80 80 17 78
ten

Feuerwehrgeratehauser 40 80 60 26 58
Schglen |nk‘I. Schulsporthallen - keine Diffe- 40 80 80 30 63
renzierung in Schulformen

Tageseinrichtungen fur Kinder 40 80 80 40 50
StraRen und Wirtschaftswege 30 60 50 20 60

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer jeweils in Jahren
* NKF-Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fir kommunale Vermégensgegenstande (Anlage 16 der VV Muster
zur GO NRW und KomHVO NRW)

Die Stadt Coesfeld hat sich im Rahmen ihrer Wahimdglichkeit fir eher langere Nutzungszeit-
raume entschieden. Grundsatzlich verringert sich dadurch die jahrliche Belastung durch die Ab-
schreibungen, da die Anschaffungs- und Herstellungskosten auf einen langeren Zeitraum ver-
teilt werden. Durch die langen Nutzungszeitrdume ist aber auch das Risiko, Vermdgensgegen-
stédnde aullerplanmafig abschreiben zu missen hdher, als bei Kommunen, die kiirzere Nut-
zungsdauern festgelegt haben.

In Coesfeld werden wesentliche Vermdgenspositionen wie die Gebaude und das Verkehrsinfra-
strukturvermdégen im Kernhaushalt gefiihrt. Die Belastung der Ergebnisrechnung durch die Ab-
schreibungen betragt 2018 rund 7,1 Mio. Euro. Mit einem Anteil der Abschreibungen von 8,4
Prozent an den gesamten ordentlichen Aufwendungen gehdrt Coesfeld zu den 25 Prozent der
Vergleichskommunen mit der hochsten Abschreibungsintensitat.

Das Gebaudevermdgen macht Ende 2018 mit 76,2 Mio. Euro rund 25 Prozent des bilanzierten
Anlagevermogens aus. Der Schwerpunkt bei den stadtischen Gebauden liegt im Schulbereich.
Die Schulgebaude inklusive der Schulsporthallen machen fast 70 Prozent des Gebaudevermo-
gens aus. Hier wird deutlich, dass Coesfeld ein Schulstandort mit groRem Einzugsgebiet ist. Die
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Bilanzwerte des Gebaudevermdgens haben sich von 2013 nach 2018 um rund 1,9 Mio. Euro
verringert. Der durch Abschreibungen und Abgange bedingte Werteverzehr betragt im gleichen
Zeitraum jedoch rund 14 Mio. Euro. Die Stadt konnte daher einen grof3en Teil des Wertever-
zehrs durch neue Investitionen ausgleichen. Schwerpunkt in den letzten Jahren waren der Bau
von Kindertagesstatten und MaRnahmen bei Wohnheimen fur die Fllchtlingsunterbringung.

Bei den stadtischen Schulgebauden liegt die durchschnittliche Investitionsquote im Betrach-
tungszeitraum bei lediglich 6,8 Prozent. In den vergangenen Jahren sind hier vor allem Instand-
haltungsmafinahmen durchgefihrt wurden, die jedoch zu keiner Verlangerung der Nutzungs-
dauer gefiihrt haben. In diesem Bereich stehen jedoch umfangreiche Investitionsvorhaben in
den nachsten Jahren an. Fir die Sanierung und den Umbau des Schulzentrums wird mit Aus-
zahlungen von 50,4 Mio. Euro geplant und fur die Erweiterung und den Umbau des Heriburg-
Gymnasiums mit rund 22 Mio. Euro. Auch werden ein Grofteil der gebildeten Instandhaltungs-
riickstellungen aufgrund der Anderungen durch das 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz nach
Durchfiihrung der Malinahmen als investiv zu bewerten sein. Die umfangreichen Investitionen
fuhren zu einer Verlangerung der Nutzungsdauer und werden sich positiv auf die Investitions-
quoten und den Anlagenabnutzungsgrad auswirken.

Aufgrund der Schwerpunktsetzung in den letzten Jahren bei Kindertageseinrichtungen und
Wohnheimen fir die Flichtlingsunterbringung sowie den geplanten Investitionen im Schulbe-
reich sind bei anderen Gebaudepositionen hauptsachlich Instandhaltungs- und Sanierungsmalf3-
nahmen durchgefiihrt worden unter anderem an der Stadtbicherei. Diese MaRnahmen dienen
jedoch dem Erhalt der Gebaude und fihren zu keiner Verlangerung der Nutzungsdauer. Bei ei-
ner rein bilanziellen Betrachtung ergeben sich daher bereits fortgeschrittenen Abnutzungsgrade
bei einigen Gebaudepositionen. Insgesamt befinden sich nach Auskunft der Verwaltung die
stadtischen Gebaude in einem gut unterhaltenen Zustand und es wird erwartet, die Gebdude
bis zum Ende der geplanten Nutzungsdauer auch nutzen zu kénnen. Dennoch sind mittelfristig
héhere Investitionsbedarfe zu erwarten. Dies stellt eine Belastung flir den stadtischen Haushalt
dar.

Das Verkehrsinfrastrukturvermdogen hat sich von 2013 bis 2018 um 6,4 Mio. Euro auf 61,2 Mio.
Euro reduziert. Die Stadt konnte jedoch mehr als die Halfte des durch Abschreibungen und Ab-
gange bedingten Werteverzehrs durch ihre Investitionstatigkeit ausgleichen. Der rein bilanziell
errechnete Anlagenabnutzungsgrad ist mit 60 Prozent bereits fortgeschritten und deutet auf
eine zunehmende Uberalterung der Verkehrsflachen hin. Die Stadt muss mittelfristig mit einem
héheren Reinvestitionsbedarf rechnen. Durch das 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz ergeben
sich zukunftig Mdglichkeiten, den Komponentenansatz auf das bitumindse Infrastrukturvermo-
gen anzuwenden. Vormals durchgefiihrte Instandsetzungsmafinahmen kénnen dadurch als In-
vestition durchgefiihrt werden und zu einer Verlangerung der Nutzungsdauer fiihren.

Der Abwasserbereich ist in Coesfeld ausgelagert in das Abwasserwerk der Stadt Coesfeld. Die
Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen sind daher nicht im Kernhaushalt bilanziert.
Grundsatzlich kdnnen nétige Reinvestitionen in das Kanalnetz durch die Abwassergebuhren fi-
nanziert werden. In der entsprechenden Gebulhrenkalkulation werden die Abschreibungen auf
Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten ermittelt. So ist der Gebiihrenhaushalt in der Lage,
die nétige Liquiditat fir erforderliche Reinvestitionen zu generieren.
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1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Coesfeld die wesentlichen Informa-
tionen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrachtet
sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen und mit Fordermit-
teln umgeht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Die Stadt Coesfeld halt die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzung und zur
Aufstellung der Jahresabschllisse nicht ein. Die Frist zur Feststellung der Jahresabschlisse
wird grundsatzlich eingehalten.

» Feststellung
Der Stadt liegen aufgrund eines regelmafigen Finanzberichtswesen die wesentlichen Infor-
mationen zur Steuerung ihrer Haushaltsbewirtschaftung vor.

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW halt es daher fir wichtig, dass Kommunen die Fristen fur die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fur die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschlisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die FUhrungskréfte einer Kommune fir ihre jeweiligen Zustandig-

keitsbereiche Uber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Biirgermeisterin bzw. dem Birgermeister und der Kam-
merin bzw. dem Kédmmerer Gber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Gber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Daruber hinaus sollte eine Burgermeisterin bzw. ein Blrgermeister sowie eine Kdmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und den Rat Giber den Stand der Haushaltsbewirt-
schaftung und Uber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres infor-
mieren. Die Entscheidungstrager missen in der Lage sein, rechtzeitig Ma3nahmen zu ergrei-
fen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.

In der Stadt Coesfeld wird der Haushalt regelmafig im November des Vorjahres als Entwurf
eingebracht und im Dezember verabschiedet. Die Anzeige der Haushaltssatzung erfolgt im Ja-
nuar des Haushaltsjahres. Die Stadt beabsichtigt soweit wie mdglich, aktuelle Informationen
einflieBen zu lassen. Dennoch kann sie damit die gesetzliche Frist nach § 80 Abs. 5 GO NRW
nicht einhalten, unterliegt aber nur wenige Wochen der vorlaufigen Haushaltsfiihrung.

Im Haushaltsplan wird gemaf den haushaltsrechtlichen Vorschriften das Ergebnis des Vorvor-
jahres ausgewiesen. Der Entwurf des Jahresabschluss 2018 wurde dem Rat am 11. Juli 2019
zur Prifung zugeleitet. Damit kann die Stadt die gesetzliche Frist bei der Aufstellung nicht ein-
halten. Die Feststellung durch den Rat erfolgt grundsatzlich fristgerecht bis zum 31. Dezember
des nachfolgenden Jahres. Der Jahresabschluss 2018 wurde aufgrund personeller Veranderun-
gen im Rechnungsprifungsamt erst im Februar 2020 festgestellt.
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Die Stadt Coesfeld war fir die Jahre 2010 bis 2018 zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses
nach § 116 GO NRW verpflichtet. Die bestatigten Gesamtabschliisse liegen bis 2018 vor. Damit
konnte die Stadt im Gegensatz zu vielen anderen Kommunen ihrer gesetzlichen Verpflichtung
nachkommen. Wie beim Jahresabschluss erfolgt die Bestatigung durch den Rat grundsatzlich
fristgerecht bis zum 31. Dezember des Folgejahres. Aufgrund personeller Veranderungen im
Rechnungsprufungsamt wurde der Gesamtabschluss 2018 erst im Februar 2020 durch den Rat
bestatigt. Ab 2019 ist die Stadt Coesfeld nicht mehr zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses
verpflichtet. Die entsprechende Entscheidung des Rates gemaR § 116a Abs. 2 GO NRW steht
noch aus.

+ Empfehlung
Die Stadt Coesfeld sollte sich der Fristen fir die Anzeige der Haushaltssatzung und fur die
Aufstellung des Jahresabschlusses nahern. Dadurch kann sichergestellt werden, dass der
Kommune rechtzeitig die nétigen Informationen fir die Haushaltssteuerung vorliegen.

Die Stadt Coesfeld flihrt ein internes Finanzberichtswesen zum 30. Juni und 30. September ei-
nes Jahres durch, um sich iber die laufende Entwicklung zum Stand der Haushaltsbewirtschaf-
tung zu informieren. Die Fachbereiche erstellen dazu sogenannte Budgetberichte. Ein Budget-
bericht umfasst die Produkte des Haushaltsplanes, fur die der jeweilige Fachbereich zustandig
ist. Der Fachbereich stellt die Entwicklung des Budgets in der Ergebnisrechnung dar und erlau-
tert sich abzeichnende Veranderungen gegentber der Planung. Neben den Entwicklungen in
der Ergebnisrechnung werden auch Auswirkungen bei den Zielen und Kennzahlen erlautert so-
wie Aussagen zu den Investitionen getroffen. Die KAmmerei sichtet die einzelnen Budgetbe-
richte aus den Fachbereichen und stellt einen Gesamtbudgetbericht zusammen. Der Gesamt-
bericht umfasst eine Prognose der wichtigsten Ertrags- und Aufwandspositionen sowie eine
Aussage zum prognostizierten Jahresergebnis. Ebenfalls wird Uber den Stand der investiven
Ein- und Auszahlungen und die Entwicklung der Liquiditat berichtet. Die einzelnen Budgetbe-
richte gehen in den jeweiligen politischen Fachausschuss. Der Gesamtbudgetbericht wird als
Prasentation dem Haupt- und Finanzausschuss vorgestellt.

+ Empfehlung
Zusatzlich zum Haupt- und Finanzausschuss sollte auch der Rat tiber den Stand der Haus-
haltsbewirtschaftung und Uber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haus-
haltsjahres informiert werden.

1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

» Feststellung
Die Stadt Coesfeld konnte in den vergangenen Jahren Aufwandssteigerungen nicht in vol-
lem Umfang durch eigene Konsolidierungsmalnahmen ausgleichen, sondern hat vor allem
von hoheren Steuerertragen profitiert.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass die stetige Erflllung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es flr sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielraume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.
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Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse geben im Zeitver-
lauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidierungsmallhahmen.
Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse wird Uberlagert.
Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um die Ertrage und
Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Bei der Stadt Coesfeld wurden im Wesentlichen folgende Sondereffekte berlicksichtigt:
e Ertrdge nach dem Unterhaltsvorschussgesetz in 2013 und 2014,
e Ertrdge aus dem Verkauf von Grundsticken in 2014, 2015 und 2017,
e Ertrdge und Aufwendungen aus Ruickstellungen,
¢ Aufwendungen fir Instandsetzung von StralRen und Bricken sowie
e Zuschisse an verbundene Unternehmen und Sondervermdgen.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe haben einen mafgeblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen

im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen von der Stadt nur ein-
geschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis diffe-
renziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2010 entwickeln. Die Tabellen 9 und 10 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse in Tausend Euro
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—@—Abweichung zum Basisjahr —&—Abweichung zum Basisjahr ohne "Sozialleistungen"

2010 bis 2018 Ist-Werte, ab 2019 Plan-Werte
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Die Trendkurve der bereinigten Jahresergebnisse nimmt nach einer anfanglichen Verbesserung
bis 2012 einen tendenziell negativen Verlauf. Das bereinigte Jahresergebnis 2018 liegt knapp
zwei Mio. Euro unter dem des Basisjahres 2010. Die bereinigten Jahresergebnisse entwickeln
sich damit, wie in vielen anderen Kommunen auch, gegenlaufig zu den tatsachlichen Jahreser-
gebnissen. 2018 war das tatsachliche Jahresergebnis um 7,4 Mio. Euro besser als 2010.

Werden die Sozialleistungen herausgerechnet, liegt das bereinigte Ergebnis 2018 lediglich 0,2
Mio. Euro unter dem des Basisjahres 2010. Die Stadt konnte nahezu komplett allgemeine Auf-
wandssteigerungen durch eigene Konsolidierungsbemiihungen ausgleichen. Aufwandssteige-
rungen ergeben sich regelmafig unter anderem bei den Personalaufwendungen aufgrund der
Tarif- und Besoldungserhéhungen sowie durch allgemeine Preissteigerungen bei den Unterhal-
tungs- und Bewirtschaftungsaufwendungen. Unter anderem haben Mehrertrédge bei der Grund-
steuer A und B sowie hdhere Elternbeitrage bei Kindertageseinrichtungen und dem offenen
Ganztag zur Verbesserung beigetragen.

Von 2018 nach 2019 fallt die Trendkurve starker ab. Hier zeigt sich ein typischer Ubergang von
den Ist-Werten zu den Plan-Werten. In den vergangenen Jahren sind die Jahresergebnisse
meist besser als urspringlich geplant ausgefallen. Der Rickgang der bereinigten Jahresergeb-
nisse ist daher Ausdruck einer vorsichtigen Planung der Stadt. Auch macht sich 2019 die hohe
Bereinigung bei der Gewerbesteuer bemerkbar, die um 9,2 Mio. Euro héher ausfallt als 2018.
Ab 2020 sinkt die Trendkurve kontinuierlich. Dies entspricht der Haushaltsplanung der Stadt,
die ebenfalls von sich verschlechternden Jahresergebnissen ausgeht. In der mittelfristigen Fi-
nanzplanung ergeben sich bei den nicht bereinigten Positionen vor allem Verschlechterungen
bei den Personal- und Versorgungsaufwendungen und bei den Betriebskostenzuschissen fir
die Trager von Kindertageseinrichtungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Coesfeld sollte trotz der momentan guten Haushaltssituation Konsolidierungspo-
tenziale bei beeinflussbaren Haushaltspositionen identifizieren. Verschlechtert sich die wirt-
schaftliche Lage und damit die Ertragssituation, missen die Einbuf3en durch eigene Konsoli-
dierungsmalfinahmen kompensiert werden.

1.4.21 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebeséatze kann die Kommune die H6he ihrer Steuerertrdge unmittelbar be-
einflussen.

Die Stadt Coesfeld hat zuletzt 2013 die Hebesatze wie folgt angehoben:
e Grundsteuer A um 10 Prozentpunkte von 240 v.H. auf 250 v.H.,
e Grundsteuer B um 55 Prozentpunkte von 495 v.H. auf 550 v.H. und
o Gewerbesteuer um 15 Prozentpunkte von 435 v.H. auf 450 v.H.

Danach erfolgte keine weitere Erh6hung der Hebesatze. Die Stadt Coesfeld konnte daher in
den letzten Jahren die Hohe der Steuersatze stabil halten wahrend andere mittlere kreisange-
horige Kommunen die Hebesatze erhdht haben.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Coesfeld mit ihren gewahlten Hebesatzen wie folgt:
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Hebesitze 2019 (Stand 30.06.) im Vergleich (Angaben in von Hundert)

fiktiver Stadt Kreis Regierungsbe- gleiche
Hebesatz Coesfeld Coesfeld zirk Miinster GroRenklasse
Grundsteuer A 223 250 251 285 296
Grundsteuer B 443 550 500 578 547
Gewerbesteuer 418 450 441 452 417

Die Stadt Coesfeld hat ihre Hebesatze bereits frihzeitig oberhalb der fiktiven Hebesatze des
Landes festgelegt. Die Ertragsanteile, die aus der Uberschreitung der fiktiven Hebeséatze resul-
tieren, werden daher weder bei der Festsetzung der Kreisumlage noch bei den Schlisselzuwei-
sungen angerechnet. Sie verbleiben damit vollstandig bei der Stadt zur Deckung ihrer Aufwen-
dungen.

1.4.3 Ermachtigungsiibertragungen

+ Feststellung
Die Stadt Coesfeld Ubertragt nicht ausgeschdpfte Aufwands- und investive Auszahlungser-
machtigungen im Vergleich zu anderen mittleren kreisangehérigen Kommunen in einem ho-
hen Umfang. Dennoch nutzt die Stadt ihre Haushaltsermachtigung fiir investive Auszahlun-
gen nur zu durchschnittlich 43 Prozent aus.

+ Feststellung
Die Stadt Coesfeld hat die Grundsatze Gber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungsiber-
tragungen in einer Dienstanweisung geregelt.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansatze sollten Kom-
munen sorgfaltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen konnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO geregelt.

Eine Kommune hat nach § 22 Abs. 1 KomHVO Grundséatze Uber Art, Umfang und Dauer der Er-
machtigungsiibertragungen zu regein.

In der folgenden Tabelle stellen wir die Héhe der Ermachtigungen dar, die die Stadt Coesfeld
im konsumtiven Bereich Ubertragen hat. Des Weiteren zeigen wir auf, wie sich die Ansatze hier-
durch erhéht haben und zu welchem Anteil diese von der Stadt in Anspruch genommen wurde

Ordentliche Aufwendungen im Zeitverlauf

Grund- und Kennzahlen 2014 \ 2015 2016 2017 2018

Haushaltsansatz in Tausend Euro 73.748 75.964 81.462 82.081 85.527
Ermachtigungsibertragungen in Tausend Euro 1.405 1.658 829 859 1.621
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 1,9 2,2 1,0 1,0 1,9
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 75.153 77.622 82.291 82.940 87.148
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 75.330 76.143 86.131 85.155 84.907
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Grund- und Kennzahlen 2014 2015

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener

. 100,24 98,09 104,67 102,67 97,43
Ansatz in Prozent

Die Stadt Coesfeld hat im Betrachtungszeitraum durchschnittlich Ermachtigungen ins Folgejahr
von 1,3 Mio. Euro Ubertragen. Das entspricht einem durchschnittlichen Ansatzerhéhungsgrad
von 1,6 Prozent. Damit gehoért Coesfeld im interkommunalen Vergleich zu den Kommunen mit
dem hdchsten Anteil an Ermachtigungsiibertragungen.

In den Jahren 2014, 2016 und 2017 hat die Stadt Coesfeld mehr Aufwendungen geleistet, als
sie im Haushaltsplan veranschlagt hatte. Im Vergleich der Ermachtigungsubertragungen je Ein-
wohner positioniert sich die Stadt im Vergleichsjahr 2018 wie folgt:

Erméachtigungsiibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2018

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) I 1,90

3. Viertelwert - 23,55

Coesfeld 44 64

Maximum 79,13

In den interkommunalen Vergleich sind 32 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L % o ¢ ¢ o *

0,00 79,13

@ Vergleichskommunen Coesfeld

Bei den ordentlichen Aufwendungen gehort Coesfeld im Betrachtungszeitraum 2014 bis 2018
durchgehend zum Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten Ermé&chtigungsubertra-
gungen je Einwohner.
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Auszahlungen aus Investitionstatigkeit im Zeitverlauf

Haushaltsansatz in Tausend Euro 10.643 10.888 17.209 16.195 18.824
Ermachtigungsibertragungen in Tausend Euro 3.463 2.279 6.173 10.968 16.729
Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 32,5 20,9 35,9 67,7 88,9
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 14.105 13.167 23.381 27.163 35.553
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 9.649 4.528 9.370 8.722 13.334

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener

Ansatz in Prozent 68,41 34,39 40,08 32,11 37,50

Bei der Stadt Coesfeld wurden im Betrachtungszeitraum die Haushaltsansatze um durchschnitt-
lich 49 Prozent aufgrund Ubertragener Ermachtigungen aus dem Vorjahr erhéht. 2018 erreichen
die Ermachtigungsibertragungen aus dem Vorjahr mit 16,7 Mio. Euro sogar fast den Haushalts-
ansatz von 18,8 Mio. Euro. GemaR dem Jahresabschluss 2018 werden nach 2019 Auszahlun-
gen aus Investitionstatigkeit von 20,9 Mio. Euro Ubertragen. Die Ermachtigungsibertragung ist
damit hdher als der Haushaltsansatz 2019 von 20,8 Mio. Euro. Daran wird deutlich, dass die
Stadt Coesfeld im investiven Bereich einen kompletten Haushalt ,vor sich herschiebt®. Bei einer
einwohnerbezogenen Betrachtung ergeben sich 2018 Ermachtigungsubertragungen im investi-
ven Bereich von 461 Euro je Einwohner. Damit gehort Coesfeld zum Viertel der Vergleichskom-
munen mit den hdchsten Werten.

Von der insgesamt zur Verfligung stehenden Ermachtigung (fortgeschriebener Ansatz) wurden
jedoch im Durchschnitt lediglich 43 Prozent tatsachlich benétigt. Auch dies deutet darauf hin,
dass die Stadt Coesfeld Investitionen plant, diese aber im laufenden Haushaltsjahr nicht durch-
fuhren kann und in die Zukunft verschiebt. Nach Mitteilung der Verwaltung lag dies im Betrach-
tungszeitraum unter anderem an nicht besetzten Stellen im Baubereich, die mittlerweile nach-
besetzt werden konnten. Die Verwaltung geht daher davon aus, diese ,Bugwelle“ im nachster
Zeit abbauen zu kénnen. Weitere Informationen und Analysen zum Thema Bauinvestitionen fin-
den sich im Teilbericht ,Bauaufsicht®.

Dieser Grad der Inanspruchnahme von 37,5 Prozent in 2018 reiht sich im Vergleich mit anderen
mittleren kreisangehdrigen Kommunen wie folgt ein:
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Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz in Prozent 2018

Minimum 11,86
1. Viertelwert 32,40
Coesfeld 37,50
2. Viertelwert (Median) 40,55
3. Viertelwert 50,84
Maximum 82,07

Benchmark k.A.

Auch in den Vorjahren gehdrt Coesfeld zur Halfte der Vergleichskommunen mit dem niedrigsten
Grad der Inanspruchnahme.

+ Empfehlung
Die Stadt Coesfeld sollte zukinftig investive Ermachtigungen in geringeren Umfang Ubertra-
gen. Stattdessen sollten Investitionen neu bzw. realitatsnéher veranschlagt werden. Dadurch
wird in der Planung ein realistischeres Bild der Investitionstatigkeit der Kommune vermittelt.

Die Stadt Coesfeld hat die Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungsibertra-
gungen in einer Regelung zusammengefasst. In dieser Regelung werden nur geringe Vorgaben
gemacht, was die Ubertragung von Erméchtigungen betrifft.

+ Empfehlung
Die Stadt Coesfeld kdnnte in der Regelung tber Art, Umfang und Dauer von Ermachtigungs-
ibertragungen strengere Voraussetzungen fiir die Ubertragungen schaffen. Dies kdnnte z.B.
durch die Einfihrung einer héheren Wertgrenze oder durch die zu begriindende Unabweis-
barkeit eines Sachverhalts erfolgen.

14.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.
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1.4.4.1 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Stadt Coesfeld hat ihr Férdermittelmanagement dezentral organisiert. Die einzelnen
Fachbereiche priifen bei jeder MalRnahme die Férdermdéglichkeit. Eine strategische Zielvor-
gabe mit verbindlichen Regelungen ist nicht vorhanden.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstltzen. Dazu sollte sie die Fordermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
mdgliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die férderfahigen Malnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Bei der Stadt Coesfeld wird durch die Fachbereiche bei jeder Ma3nahme auch die mdgliche
Vereinnahmung von Férdermitteln gepruft. In einigen Féllen wird die Durchfihrung einer Maf3-
nahme sogar durch einen entsprechenden Haushaltsvermerk davon abhangig gemacht, dass
Fordermittel generiert werden kdnnen. Es sind aber keine strategischen Vorgaben oder Ziele
zur Rekrutierung von Fordermitteln getroffen. Durch eine entsprechende verschriftliche Vor-
gabe, z. B. in einer Dienstanweisung, wird der Akquise von Férdermitteln eine gréRere Bedeu-
tung eingeraumt und eine gewisse Verbindlichkeit geschaffen.

+ Empfehlung
Die Stadt Coesfeld sollte strategische Zielvorgaben verschriftlichen, z. B. dass Férdermdg-
lichkeiten bei der Planung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalRnahmen standardisiert zu
prufen sind.

In Coesfeld gibt es kein zentrales Férdermittelmanagement. Grundsatzlich akquiriert jeder
Fachbereich im Rahmen seiner Zusténdigkeiten Fordermittel. Ein Gesamtuberblick ergibt sich
durch die Darstellung im Haushaltsplan bei den Erlduterungen im Teilfinanzplan und im Teiler-
gebnisplan. Nach Angaben der Verwaltung sind die Fachbereiche fiir die Férdermittelprifung
sensibilisiert und die Abstimmung und Koordinierung innerhalb der Verwaltung wird von den
Fachbereichen ,gelebt”. Die Stadt Coesfeld nutzt bereits umfangreiche Quellen zur Recherche
nach mdglichen Férderangeboten, wie z. B. Fachverbande, Férderdatenbanken, Stadte- und
Gemeindebund und Bezirksregierung. Eine externe Beratung wird bisher nicht in Anspruch ge-
nommen.

+ Empfehlung
Aufgrund der dezentralen Fordermittelakquise und -bewirtschaftung sollte sich die Verwal-
tung an zentraler Stelle einen umfassenden Uberblick tiber die Férderprojekte verschaffen.

Die Verwaltung beurteilt den Antragsprozess in Einzelfallen als kompliziert und zeitaufwandig.
So wurde auch schon auf die Stellung eines Férderantrages verzichtet, weil der verwaltungssei-
tige Aufwand in keinem wirtschaftlichen Verhaltnis zur moglichen Férdersumme stand.
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1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Um Ruckzahlungen zu vermeiden sorgt die Stadt Coesfeld durch die bewirtschaftende de-
zentrale Stelle fUr die Einhaltung der Férderbedingungen. Ein férderbezogenes Controlling
mit einem Berichtswesen existiert derzeit nicht.

Die Riickforderung von Fordermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Forderbe-
stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-
ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen Uber die Forderprojekte informiert.

Die Stadt Coesfeld musste in den vergangenen Jahren auch Fordermittel teilweise zurlickzah-
len. Ursachlich fir die Rickzahlungen waren meistens geringere Gesamtkosten von Projekten,
so dass sich der prozentuale Forderanteil ebenfalls nach Projektabschluss reduziert hat. In ei-
nem Fall konnten Zuweisungen nicht fristgerecht verwendet werden, da aufgrund der Flicht-
lingskrise in 2015 vorrangig entsprechende Unterkinfte bereitgestellt werden mussten. Grund-
satzlich wird die Einhaltung der Foérderbedingungen durch die bewirtschaftende dezentrale Ver-
waltungseinheit sichergestellt. Dies geschieht durch entsprechende Wiedervorlagetermine und
Koordinierung in den Fachteams. Die Projektumsetzung wird dabei lickenlos durch Bautageb-
cher und entsprechende Vermerke dokumentiert. Nach Angaben der Verwaltung wurden bisher
alle Verwendungsnachweise rechtzeitig und vollstandig erstelit.

Es existiert derzeit kein separates Férdercontrolling mit einem entsprechenden Berichtswesen.
Uber den Stand der InvestitionsmaRnahmen wird anhand der Budgetberichte zum Stand 30.
Juni und 30. September berichtet. Sollten sich bei den daflr beantragten Férdermitteln Abwei-
chungen zur Veranschlagung ergeben, wird dies im Rahmen der Budgetberichte erlautert.

+ Empfehlung
Die Stadt Coesfeld sollte sich konkret mit dem Aufbau eines férderbezogenen Controllings
und einem Berichtswesen auseinandersetzen. Die Berichte sollten sich anlassbezogen am
Projektfortschritt orientieren.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen der gpaNRW zur liberortlichen Priifung 2020 - Haushaltssituation

‘ Feststellung ‘ Seite

Haushaltsstatus

Die Stadt Coesfeld unterliegt keinen aufsichtsrechtlichen Ma3nahmen. Sie plant allerdings von 2020 bis 2023 mit negativen Jahresergebnissen und damit mit einer Verringe-

rung der Ausgleichsrucklage. 4

Ist-Ergebnisse

Lediglich 2014 und 2016 weist die Stadt einen Fehlbetrag aus. In den Ubrigen Jahren des Betrachtungszeitraumes ab 2013 kénnen die erzielten Ertrage die Aufwendungen
F2 | der Stadt decken. Dies ist im Wesentlichen auf die gestiegenen Steuerertrage zuriickzufiihren. Das positive strukturelle Ergebnis 2018 deutet auf einen strukturell ausgegli- 42
chenen Haushalt hin.

Plan-Ergebnisse

Die Stadt Coesfeld plant ab 2020 mit Fehlbetréagen in der Ergebnisplanung. Wichtige Ertragspositionen sind dabei vorsichtig bzw. deutlich unterhalb der Orientierungsdaten
F3 | des Landes geplant. Auch im Aufwandsbereich versucht die Stadt durch eine auskdmmliche Planung Risiken auszuschlieRen. Insgesamt werden bei der mittelfristigen 45
Finanzplanung mehr Chancen als Risiken gesehen.

Eigenkapital

Die Stadt Coesfeld weist zum 31. Dezember 2018 Eigenkapital von 157,8 Mio. Euro aus und verfligt damit Giber eine bessere Eigenkapitalausstattung als 75 Prozent der

F4 Vergleichskommunen. Die Planung bis 2023 sieht jedoch einen saldierten Fehlbetrag von 4,7 Mio. Euro vor. Dies wird sich entsprechend eigenkapitalmindernd auswirken. 49
Schulden und Vermégen
F5 Die Stadt Coesfeld gehort sowohl im Kernhaushalt als auch auf Konzernebene zu den Vergleichskommunen mit der niedrigsten Verschuldung. Aufgrund der geplanten 51

Investitionsauszahlungen, die zum Teil auch liber Kredite finanziert werden missen, wird die Verschuldung mittelfristig jedoch ansteigen.

Die Stadt Coesfeld konnte in den letzten Jahren insgesamt einen wesentlichen Substanzverlust beim Gebaudevermdgen vermeiden. Das geplante Investitionsvolumen im
F6 | Schulbereich wird sich positiv auf den Abnutzungsgrad bei den Schulgebauden auswirken. Dennoch muss mittelfristig mit einem hoheren Investitionsbedarf beim Gebaude- 51
und Infrastrukturvermdgen gerechnet werden.
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Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2020 — Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung
Die Stadt Coesfeld halt die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haushaltssat-
F1 | zung und zur Aufstellung der Jahresabschllsse nicht ein. Die Frist zur Fest- 61
stellung der Jahresabschlisse wird grundséatzlich eingehalten.
Die Stadt Coesfeld sollte sich der Fristen fir die Anzeige der Haushalts-
F2 Der Stadt liegen aufgrund eines regelmaBigen Finanzberichtswesen die we- 61 E2.1 satzung und fir die Aufstellung des Jahresabschlusses néhern. Dadurch 62
sentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltsbewirtschaftung vor. ’ kann sichergestellt werden, dass der Kommune rechtzeitig die nétigen In-
formationen fiir die Haushaltssteuerung vorliegen.
Zusatzlich zum Haupt- und Finanzausschuss sollte auch der Rat iber
E2.2 | den Stand der Haushaltsbewirtschaftung und Uber die voraussichtliche 62
Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert werden.
Die Stadt Coesfeld sollte trotz der momentan guten Haushaltssituation
Die Stadt Coesfeld konnte in den vergangenen Jahren Aufwandssteigerungen Konsolidierungspotenziale bei beeinflussbaren Haushaltspositionen iden-
F3 | nichtin vollem Umfang durch eigene KonsolidierungsmalRnahmen ausglei- 62 E3 tifizieren. Verschlechtert sich die wirtschaftliche Lage und damit die Er- 64
chen, sondern hat vor allem von héheren Steuerertragen profitiert. tragssituation, miissen die Einbufen durch eigene Konsolidierungsmaf3-
nahmen kompensiert werden.
Die Stadt Coesfeld (ibertragt nicht ausgeschopfte Aufwands- und investive
Auszahlungserméachtigungen im Vergleich zu anderen mittleren kreisangehori-
F4 | gen Kommunen in einem hohen Umfang. Dennoch nutzt die Stadt ihre Haus- 65
haltsermachtigung fiir investive Auszahlungen nur zu durchschnittlich 43 Pro-
zent aus.
Die Stadt Coesfeld sollte zukinftig investive Ermachtigungen in geringe-
Die Stadt Coesfeld hat die Grundsatze tber Art, Umfang und Dauer der Er- ren Umfang ibertragen. Stattdessen sollten Investitionen neu bzw. reali-
F5 .o N L . . 65 E5.1 ., . _ . A 68
machtigungsiibertragungen in einer Dienstanweisung geregelt. tatsnaher veranschlagt werden. Dadurch wird in der Planung ein realisti-
scheres Bild der Investitionstatigkeit der Kommune vermittelt.
Die Stadt Coesfeld kénnte in der Regelung tiber Art, Umfang und Dauer
von Erméchtigungsiibertragungen strengere Voraussetzungen fir die
E5.2 | Ubertragungen schaffen. Dies kénnte z.B. durch die Einfilhrung einer ho- 68
heren Wertgrenze oder durch die zu begriindende Unabweisbarkeit eines
Sachverhalts erfolgen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
D.Ie Stadt Coesfeld I:‘at ihr Ifordern.u't telmanagement de'zen_t_ral org?n|§ |ert..D|e Die Stadt Coesfeld sollte strategische Zielvorgaben verschriftlichen, z. B.
einzelnen Fachbereiche prifen bei jeder MalRnahme die Férdermdglichkeit. . Lo . .
F6 ) . . . - s 69 | E6.1 | dass Fordermdglichkeiten bei der Planung von Unterhaltungs- und Inves- 69
Eine strategische Zielvorgabe mit verbindlichen Regelungen ist nicht vorhan- - . . .
den titionsmafinahmen standardisiert zu priifen sind.
Aufgrund der dezentralen Férdermittelakquise und -bewirtschaftung sollte
E6.2 | sich die Verwaltung an zentraler Stelle einen umfassenden Uberblick 69
Uber die Forderprojekte verschaffen.
Um Rickzahlungen zu vermeiden sorgt die Stadt Coesfeld durch die bewirt- Die Stadt Coesfeld sollte sich konkret mit dem Aufbau eines férderbezo-
F7 | schaftende dezentrale Stelle fir die Einhaltung der Forderbedingungen. Ein 70 | E7 genen Controllings und einem Berichtswesen auseinandersetzen. Die Be- 70
forderbezogenes Controlling mit einem Berichtswesen existiert derzeit nicht. richte sollten sich anlassbezogen am Projektfortschritt orientieren.

Tabelle 3: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2018

2. Viertelwert

Kennzahlen Coesfeld Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 109 91,93 98,77 101 103 114 35
Eigenkapitalquote 1 44,57 -29,11 9,03 19,88 35,79 65,26 35
Eigenkapitalquote 2 69,24 -11,32 34,57 51,44 64,41 78,56 35
Fehlbetragsquote A Siehe Anmerkung im Tabellenfuf

Vermoégenslage

Infrastrukturquote 27,51 0,04 27,33 33,67 38,90 59,83 35
Abschreibungsintensitat 8,41 3,29 5,70 6,74 7,93 14,23 35
Drittfinanzierungsquote 65,75 36,76 48,47 54,64 62,13 82,82 34
Investitionsquote 127 39,95 79,35 108 145 305 35

JPANRW Seite 73 von 191




+ Stadt Coesfeld ® Finanzen + 050.010.020_05415

2. Viertelwert

Kennzahlen Coesfeld Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 94,00 32,50 71,05 81,69 91,84 120 34
Liquiditat 2. Grades 244 9,38 26,39 42,85 104 244 34
(Dp?/:gaargi:ci::i;\éf;;:huIdungsgrad 3,16 Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 4,76 3,85 4,91 9,48 17,00 24,72 34
Zinslastquote 0,46 0,06 0,83 1,35 1,77 2,78 35
Ertragslage

Netto-Steuerquote 52,20 28,35 48,46 54,43 59,82 69,68 34
Zuwendungsquote 22,95 5,87 13,83 17,45 24,04 38,68 35
Personalintensitat 18,54 8,22 19,10 21,58 23,10 26,72 35
Sach- und Dienstleistungsintensitat 14,97 7,16 13,45 15,15 17,90 26,28 35
Transferaufwandsquote 47,46 39,37 42,95 46,92 49,20 74,37 35

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, l&sst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, Iasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.
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Tabelle 4: Berechnung Durchschnittswerte in Tausend Euro (strukturelles Ergebnis)

Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte

Jahresergebnis -2.197 2.161 -1.822 5.284 9.271

Gewerbesteuern 16.988 16.762 16.936 20.277 17.837 17.760
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 13.675 14.908 15.392 16.281 17.727 15.596
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.908 2.318 2.389 2.974 3.942 2.706
Ausgleichsleistungen 1.389 1.497 1.5623 1.600 1.698 1.541
Schllsselzuweisungen 5.108 5.664 6.469 3.958 7.571 5.754
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag 357 162 165 406 645 347
Summe der Ertrége 39.424 41.310 42.874 45.496 49.419 43.705
Steuerbeteiligungen 2.562 2.348 2.832 2.738 2.979 2.692
Allgemeine Kreisumlagen 13.856 13.794 13.904 14.232 13.694 13.896
Summe der Aufwendungen 16.417 16.142 16.736 16.970 16.673 16.588
Saldo 23.007 25.168 26.138 28.526 32.746 27.117

Tabelle 5: Eigenkapital in Tausend Euro

Grundzahlen 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Eigenkapital 144.934 143.061 145.343 143.248 148.572 157.776
Eigenkapital 1 144.934 143.061 145.343 143.248 148.572 157.776
Sonderposten fiir Zuwendungen 61.225 60.728 59.500 58.829 61.817 62.571
Sonderposten fir Beitrage 30.732 29.575 28.358 26.938 25.891 24.783

gPANRW

Seite 75 von 191




+ Stadt Coesfeld » Finanzen # 050.010.020_05415

Grundzahlen 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Eigenkapital 2 236.890 233.364 233.201 229.015 236.280 245.130
Bilanzsumme 326.203 325.672 331.078 337.840 346.479 354.009
Tabelle 6: Schulden in Tausend Euro
Grundzahlen 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 21.430 20.506 20.593 19.421 17.924 15.971
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 0 0 0 0 0 0
Vgrblndllchkelter? aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen 20 17 14 11 9 7
wirtschaftlich gleichkommen
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 809 1.075 1.077 1.197 1.180 2.259
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 140 533 182 375 447 22
Sonstige Verbindlichkeiten 5.687 5.906 7.077 9.659 10.621 9.455
Erhaltene Anzahlungen 3.993 5.397 7.401 9.015 8.546 10.838
Verbindlichkeiten 32.077 33.434 36.343 39.679 38.727 38.552
Rickstellungen 29.418 32.155 35.473 42.640 44.991 43.826
Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich 252 249 360 523 587 502
Schulden 61.748 65.838 72.176 82.842 84.305 82.881
Tabelle 7: Gesamtschulden in Tausend Euro
Grundzahlen 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Verbindlichkeiten 86.387 85.575 83.675 80.084 79.307 78.301
Ruckstellungen 38.320 42.313 40.695 48.952 53.344 50.056
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Grundzahlen 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 408 501 807 1.225 1.576 1.878
Gesamtschulden 125.115 128.389 125.177 130.261 134.228 130.236
Tabelle 8: Gesamtverbindlichkeiten in Tausend Euro
Grundzahlen 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 70.401 67.840 64.481 59.686 53.329 48.919
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 0 0 0 0 0 0
Vgrblndllchkelter? aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen 20 17 14 1 9 7
wirtschaftlich gleichkommen
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 7.295 5.680 6.897 4.964 6.385 11.264
Sonstige Verbindlichkeiten 4.678 5.996 3.514 4.919 9.331 7.267
Erhaltene Anzahlungen 3.994 6.042 8.770 10.504 10.253 10.844
Gesamtverbindlichkeiten 86.387 85.575 83.675 80.084 79.307 78.301
Tabelle 9: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Coesfeld in Tausend Euro 2010 bis 2018
Grundzahlen 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Jahresergebnis 2.054 1.339 1.423 694 -2.197 2.161 -1.822 5.284 9.271
Gewerbesteuer 14.596 17.432 19.064 16.733 16.988 16.762 16.936 20.277 17.837
gi':re'"dea”te" an der Einkommens- 10.518 11.377 12.520 12.952 13.675 14.908 15.392 16.281 17.727
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.683 1.792 1.842 1.856 1.908 2.318 2.389 2.974 3.942
Ausgleichsleistungen 1.343 1.257 1.434 1.403 1.389 1.497 1.523 1.600 1.698
Schllsselzuweisungen vom Land 10.145 4.152 2.428 4.197 5.108 5.664 6.469 3.958 7.571
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Grundzahlen

Allgemeine Umlagen vom Land 0 0 0 715 357 162 165 406 645
Summe der Ertrige 38.285 36.010 37.287 37.857 39.424 41.310 42.874 45.496 49.419
Gewerbesteuerumlage 1.132 1.621 1.616 1.183 1.299 1.191 1.436 1.399 1.527
gzanz'e"‘”gsmte"'gung Einheitslas- 1.164 1.625 1,570 1.149 1.262 1.157 1.395 1.339 1.452
Allgemeine Kreisumlage 13.043 12.092 12.604 13.438 13.856 13.794 13.904 14.232 13.694
Summe der Aufwendungen 15.339 15.338 15.790 15.771 16.417 16.142 16.736 16.970 16.673
Saldo der Bereinigungen 22.946 20.672 21.497 22.086 23.007 25.168 26.138 28.526 32.746
Saldo der Sondereffekte 637 1.548 -26 488 -972 -879 -4.387 -193 50
Bereinigtes Jahresergebnis -21.529 -20.880 -20.047 -21.880 -24.232 -22.128 -23.572 -23.050 -23.524
Abweichung vom Basisjahr 0 649 1.482 -351 -2.703 -599 -2.043 -1.521 -1.995
Tabelle 10: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Coesfeld in Tausend Euro 2010 bis 2018
Grundzahlen 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018
Bereinigtes Jahresergebnis -21.529 -20.880 -20.047 -21.880 -24.232 -22.128 -23.572 -23.050 -23.524
Teilergebnis Produktbereich Soziale 2.311 -2.848 2.818 -3.298 -3.394 -2.786 -1.938 -3.481 2.119
Leistungen
Teilergebnis Produktbereich Kinder-, -8.241 -7.666 -7.941 -8.156 -8.754 -7.758 -9.759 -9.139 -10.191
Jugend- und Familienhilfe
Bereinigtes Jahresergebnis ohne -10.977 -10.366 -9.288 -10.426 -12.084 -11.584 11.875 -10.430 A11.214
»Sozialleistungen“
Abweichung vom Basisjahr ohne ,So- 0 611 1.689 551 -1.107 -607 -898 547 -237
zialleistungen
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2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Beteiligungen

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Coesfeld im Priifgebiet Beteili-
gungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Stadt Coesfeld verfugt Uber eine umfangreiche und komplexe Beteiligungsstruktur. Die
Stadt ist an 21 Unternehmen beteiligt, auf zwolf dieser Unternehmen Ubt sie einen mindestens
malfdgeblichen Einfluss aus. Bedeutende Unternehmen, wie die Stadtwerke Coesfeld GmbH so-
wie die Bader- und Parkhausgesellschaft der Stadt Coesfeld GmbH werden mittelbar Uber die
Wirtschaftsbetriebe der Stadt Coesfeld mbH gehalten. Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteili-
gungen ist hoch.

Die Auswirkungen der Beteiligungen auf den kommunalen Haushalt befinden sich auf einem
mittleren Niveau. Die stadtischen Beteiligungen entlasten den kommunalen Haushalt in den
Jahren 2016 bis 2018, allein im Jahr 2018 mit 2,2 Mio. Euro.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich hieraus hohe Anforderungen an das Beteiligungsmanage-
ment.

Diese Anforderungen erfiillt das Beteiligungsmanagement der Stadt Coesfeld iberwiegend.
Das Beteiligungsmanagement halt notwendige Daten der Beteiligungen vor und aktualisiert
diese regelmaRig. Die Vorhaltung erfolgt zum Teil digital, eine stérkere Digitalisierung der Daten
soll in 2020 vorangetrieben werden.

Die Beteiligungsberichte der Stadt Coesfeld werden im letzten Quartal des auf den Stichtag fol-
genden Jahres dem Rat vorgelegt. Weitere Berichte, wie zum Beispiel Halbjahresberichte mit
Prognosen, erstellt die Stadt Coesfeld nicht. Eine unterjahrige Steuerung ist so nicht méglich.
Das Beteiligungsmanagement sollte mindestens halbjahrlich eine Berichterstattung mit Progno-
sen und Kennzahlen zu den bedeutenden Beteiligungen fiir den Rat und die Verwaltungsfiih-
rung erstellen. Die Stadt Coesfeld sollte ihre Beteiligungsrichtlinie zeitnah beschlieen. Die Re-
gelungen kénnen in einen Public Corporate Governance Kodex integriert werden.

Die Stadt Coesfeld bietet den Gremienvertretern keine Schulungen an und unterstiitzt diese
nicht durch Stellungnahmen zu Gremiensitzungen. Hier besteht bei der Stadt Coesfeld Optimie-
rungspotential. Sie sollte nach den Kommunalwahlen Schulungen, mindestens zu den Rechten
und Pflichten des Aufsichtsrates, aber auch zu fachlichen Themen anbieten und ihre Gremien-
vertreter durch Stellungnahmen zu den Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen unter-
stutzen.
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2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erflllung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmafig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits Uber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermogens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Daruber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Priufung der gpaNRW ist es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte flir Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunachst das Beteiligungsportfolio der Kommune sowie die finan-
ziellen Auswirkungen der Beteiligungen auf den kommunalen Haushalt. Ausgehend von dem
daraus abgeleiteten Steuerungserfordernis untersucht die gpaNRW mithilfe einer standardisier-
ten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das Beteiligungsmanagement organi-
siert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der Fokus der Prifung darauf, ob
bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Datenerhebung und -vorhaltung, des
Berichtswesens sowie der Unterstiitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien wahr-
nimmt. Wir stellen bei der Prifung auf den Stand der Beteiligungen zum 31. Dezember 2018
ab. Ausgehend von diesem Stichtag liegen der Analyse — je nach Datenlage — Daten von min-
destens drei Jahren zugrunde. Wesentliche Anderungen in der Beteiligungsstruktur nach 2018
haben sich nicht ergeben.

2.3 Beteiligungsportfolio

» Feststellung
Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW hohe Anforderungen an das Beteiligungsmanagement der Stadt Co-
esfeld.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu priift sie

o die Beteiligungsstruktur und die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fur die Stadt
sowie

e die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.
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Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erldutert. Neben diesen Parametern flieRen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.

2.31 Beteiligungsstruktur und wirtschaftliche Bedeutung

» Feststellung
Das Beteiligungsportfolio umfasst insgesamt 21 Beteiligungen. Die Anzahl der Beteiligun-
gen, auf die die Stadt mindestens einen mafigeblichen Einfluss ausiiben kann, ist auf einem
hohen Niveau. Einige dieser Beteiligungen werden mittelbar auf der zweiten Beteiligungs-
ebene gehalten. Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur ist damit als hoch einzustufen.
Auch die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fiir die Stadt ist hoch. Von besonderer
Bedeutung sind insbesondere die Stadtwerke Coesfeld GmbH sowie der Eigenbetrieb Ab-
wasser

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegeniiber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermdgen, die Verbindlichkeiten und die Ertrage. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je héher beispielsweise das Anlagevermo-
gen der Beteiligungen ist, desto hdhere Vermogenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen Ublicherweise die Chancen und Risiken fiir die Stadt.

Die Stadt Coesfeld ist zum Stichtag 31. Dezember 2018 an insgesamt 21 Unternehmen betei-
ligt. Diese verteilen sich auf zwei Beteiligungsebenen, wobei die meisten Beteiligungen unmit-
telbar auf der ersten Ebene gehalten werden. Die wirtschaftlich bedeutenden Beteiligungen
werden unmittelbar gehalten. Die Beteiligungen werden in sechs verschiedenen Rechtsformen
gehalten. Dabei ist die GmbH mit elf Beteiligungen die am haufigsten vorkommende Rechts-
form.

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Coes-
feld wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2018

tiber 50,0 Prozent 7
20,0 bis 50,0 Prozent 5

unter 20,0 Prozent 9
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Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20 Prozent kann die Stadt einen maligebli-
chen oder beherrschenden Einfluss austiben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen héhere
Einflussmaoglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelmafig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fir die
Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
20 Prozent beteiligt ist.

Bei der Stadt Coesfeld handelt es sich zum 31. Dezember 2018 um folgende Beteiligungen:

Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2018

Emergy Fuhrungs- und
Servicegesellschaft mbH omnion GmbH

(50,0 %)

Bader- und Parkhausgesellschaft
der Stadt Coesfeld GmbH

(100,0 %)*

Abwasserwerk der Stadt Coesfeld
(100,0 %)

Wirtschaftsbetriebe der Stadt
Coesfeld GmbH

(100,0 %)

Stadtwerke Coesfeld GmbH
(100,0%)*

Stadt Coesfeld Zweckverband Musikschule der Stadtwerke Westmiinster-land
Gemeinden Billerbeck, Coesfeld Energie-kooperation Verwaltungs-
und Rosendahl GmbH

(69,4 %) (20,0 %)

Stadtwerke Westmunster-land
Energie-kooperation GmbH & Co.
KG

(20,0 %)

IPNW Business Park Verwaltungs-

GmbH
(35,0 %)

Stadtenwicklungsgeselschaft
Coesfeld mbH

(100,0 %)

IPNW Business Park GmbH & Co.
KG

(35,0 %)

*1,0 Prozent werden direkt von der Stadt Coesfeld gehalten

Die wirtschaftliche Bedeutung der oben abgebildeten Beteiligungen der Stadt Coesfeld stellt
sich wie folgt dar:
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Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2018 in Mio. Euro

Anlagevermégen 305,3
d g 126,7
e " 38,6
Verbindlichkeit: ?
erbindlichkeiten =45
Ertrage 94,3
112,2

Stadt = Beteiligungen

Das Anlagevermdgen der Beteiligungen betragt Gber 40 Prozent des Anlagevermdgens der
Stadt. Der grofite Anteil des Anlagevermdgens der Beteiligungen entfallt auf die Stadtwerke Co-
esfeld GmbH sowie das Abwasserwerk Stadt Coesfeld. Es handelt sich bei beiden Beteiligun-
gen groftenteils um Maschinen und technische Anlagen.

Die Beteiligungen bilanzieren héhere Verbindlichkeiten als die Stadt. Uber 40 Prozent der aus-
gegliederten Verbindlichkeiten befinden sich in den Wirtschaftsbetrieben der Stadt Coesfeld
GmbH sowie der Stadtwerke Coesfeld GmbH. Es handelt sich um hohe Verbindlichkeiten ge-
geniber Kreditinstituten sowie Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung.

Die ordentlichen Ertrédge der Beteiligungen Ubersteigen die der Stadt Coesfeld. Dies resultiert
im Wesentlichen aus den Umsatzerlosen der Stadtwerke Coesfeld GmbH.

23.2 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

» Feststellung
Die Stadt Coesfeld erwirtschaftet im Jahr 2018 Ertrage aus Beteiligungen von 5,1 Mio. Euro.
Demgegeniber stehen Aufwendungen aus Beteiligungen von 2,9 Mio. Euro. Dies bedeutet,
dass die Beteiligungen das Ergebnis der Stadt in 2018 mit 2,2 Mio. Euro entlasten. Auch in
den Jahren 2016 und 2017 zeigt sich ein vergleichbares Bild. Aulerdem Ubernimmt die
Stadt Coesfeld hohe Biirgschaften. Die Auswirkungen der Beteiligungen auf den kommuna-
len Haushalt befinden sich auf einem mittleren Niveau.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen und den sich daraus gegebenenfalls
mittelbar ergebenden Folgen fir die Stadt sind auch die unmittelbaren Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt zur Beurteilung der Bedeutung der Beteiligungen wichtig.

Deshalb betrachten wir die Ertrdge und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Leistungs- und Fi-
nanzbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabflhrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschilisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je héher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto hdher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen mafigeblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kénnen.
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Vielmehr kénnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringflgigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent berlcksichtigt.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Coesfeld stellen sich wie folgt dar:

Ertrage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 1.626 1.841 1.653
Steuerertrage 460 358 34
Konzessionsabgaben 1.815 1.710 1.762
Gewinnausschuttungen und Dividenden 1.412 1.582 1.412
Sonstige Ertrage 189 193 192
Gesamtsumme 5.502 5.684 5.053

Einen GrofBteil der konzerninternen Ertrage erwirtschaftet die Stadt durch Konzessionsabgaben
der Stadtwerke Coesfeld GmbH sowie durch Leistungsbeziehungen mit dem Abwasserwerk der
Stadt Coesfeld. Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um die Abflihrung der Eigenkapitalver-
zinsung aus dem Jahresergebnis des Vorjahres.

Gewinnausschittungen gab es im Jahr 2018 vom Abwasserwerk der Stadt Coesfeld in Hohe
von 900.000 Euro sowie von der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Coesfeld GmbH in H6he von
512.000 Euro. Die Stadtwerke Coesfeld GmbH schuttet ihren jahrlichen Gewinn (2018: 3,1 Mio.
Euro) an die Wirtschaftsbetriebe der Stadt Coesfeld GmbH aus. Die Ausschiittung an die Stadt
Coesfeld durch die Wirtschaftsbetriebe der Stadt Coesfeld GmbH ist folglich von der Gewinn-
ausschittung der Stadtwerke Coesfeld GmbH abhangig. Damit sind mehr als ein Drittel der Ge-
winnausschuittungen an die Stadt von dem Gewinn der mittelbaren Beteiligung Stadtwerke Co-
esfeld GmbH abhangig.

Insgesamt generiert die Stadt 5,4 Prozent ihrer ordentlichen Ertrage* aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen bedeutenden Anteil
an den Ertragen der Stadt.

4 Betrachtet wurden hier neben den ordentlichen Ertréagen auch die Beteiligungsertrége.
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Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 2.286 2.064 2.516
Zuschisse und Umlagen (konsumtiv) 314 313 400
Verlustibernahmen und -abdeckungen 0 0 0
Sonstige Aufwendungen 5 2 8
Gesamtsumme 2.605 2.379 2.924

Insgesamt generiert die Stadt 3,4 Prozent ihrer ordentlichen Aufwendungen aus Finanz- und

Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen bedeutenden An-
teil an den Aufwendungen der Stadt.

Es gibt keine Verlustibernahmen und —abdeckungen seitens der Stadt. Dies hangt auch mit der
Holding-Struktur der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Coesfeld GmbH zusammen. So gibt es einen
Gewinnabfiihrungsvertrag der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Coesfeld GmbH mit der Stadtwerke
Coesfeld GmbH, welche Gewinne ausschuttet, wahrend fir die Bader- und Parkhausgesell-
schaft der Stadt Coesfeld GmbH Verluste Gbernommen werden. Es werden lediglich jahrlich
zwischen 300 Tausend und 400 Tausend Euro Zuschuss an den Zweckverband Musikschule
der Gemeinden Billerbeck, Coesfeld und Rosendahl geleistet. Die restlichen Aufwendungen be-
ziehen sich auf interne Leistungsbeziehungen. Im Wesentlichen handelt es sich um Entgelte fur
Strom, Wasser und Abwasser gegenuber der Stadtwerke Coesfeld GmbH und dem Abwasser-
werk der Stadt Coesfeld.

Sonstige Auswirkungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

\
Geleistete Kapitaleinlagen 800 0 0
Gesellschafterdarlehen (Stand 31.12.) 3.500 3.500 200
Biirgschaften (Stand 31.12.) 26.621 23.463 22.434
Gesamtsumme 30.921 26.963 22.634

Mit der Ubernahme von Gesellschafterdarlehen und Biirgschaften iibernimmt die Stadt Risiken
Dritter bzw. tritt fiir diese ein. Hieraus kénnen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben, die er-
hebliche Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt haben. Zu beachten sind die hohen
Birgschaften, die die Stadt fur die Stadtwerke Coesfeld GmbH in Hohe von 19,5 Mio. Euro
Ubernommen hat. Die Stadtwerke Coesfeld GmbH ist eine 100 prozentige Tochtergesellschaft
der Stadt Coesfeld. Gleichwohl sollten Blirgschaften restriktiv gehandhabt werden, d. h. die Er-
forderlichkeit eingehend gepriift werden. Den begonnenen Weg zur Reduzierung der Blirg-
schaften sollte die Stadt weiter fortsetzen, um bei einem mdglichen Ausfall das stadtische Ri-
siko weiter zu minimieren. Bei den Gesellschafterdarlehen in den Berichtsjahren handelt es sich
ausschlieBlich um Darlehen an die Stadtentwicklungsgesellschaft Coesfeld mbH fiir das Projekt
»Industriepark Nord.Westfalen®.
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24 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Darlber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewahlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.

Wie in dem vorangegangenen Kapitel aufgezeigt, ist unter anderem der Eigenbetrieb Abwas-
serwerk fur das Beteiligungsmanagement der Stadt Coesfeld von Bedeutung. Generell sind Ei-
genbetriebe und eigenbetriebsahnliche Einrichtungen aufgrund ihrer rechtlichen Stellung stark
an die Kommune gebunden. Konkret ergibt sich dies aus den Regelungen der Eigenbetriebs-
verordnung NRW. Demnach ist beispielsweise der Rat der Kommune zustandig fir die Feststel-
lung des Wirtschaftsplans und des Jahresabschlusses sowie die Bestellung und Abberufung
der Betriebsleitung. AulRerdem bestehen Informationspflichten der Betriebsleitung gegentber
der Birgermeisterin oder dem Burgermeister und der Kdmmerin oder dem Kadmmerer. Die Ei-
genbetriebsverordnung NRW konkretisiert somit bereits verschiedene Steuerungsinstrumente.
Deshalb betrachten wir bei Eigenbetrieben lediglich, ob das Berichtswesen so ausgestaltet ist,
dass eine effektive Steuerung maglich ist.

241 Datenerhebung und -vorhaltung

+ Feststellung
Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht den Anforderungen, die sich aus dem Beteili-
gungsportfolio der Stadt Coesfeld ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fiir die Verwaltungsfiihrung oder die politischen Vertreter
kurzfristig bereitstellen zu kdnnen:

¢ Grundlegende Unternehmensdaten,
o personliche Daten der Vertreter in den Gremien und
o Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Coesfeld ist zentral im Fachbereich 20 Finanzen und
Wirtschaftsforderung bei der Stelle ,Beteiligungsmanagement” vorgehalten.

Die Stadt Coesfeld halt zu allen Beteiligungen die Gesellschaftsvertrage, Geschéaftsberichte und
Jahresabschlusspriifberichte vor. Sitzungsvorlagen sowie —niederschriften werden fiur die Betei-
ligungen Uber 50 Prozent vorgehalten. Bei den Beteiligungen unter 50 Prozent wird anhand der
Art und GroRe entschieden, ob Sitzungsvorlagen und —niederschriften vorgehalten werden. Im
Rahmen der Erstellung des Beteiligungsberichtes oder durch Sichtung der Sitzungsniederschrif-
ten wird eine Aktualisierung der Grunddaten sichergestelit.
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Das Beteiligungsmanagement der Stadt Coesfeld fiihrt die Ubersicht zu den Mitgliedschaften
nach § 95 Abs. 3 GO NRW. Die personlichen Daten der Vertreter werden im FB 10 Zentrale
Dienste fortgeschrieben. Ein Zugriff auf diese Daten durch das Beteiligungsmanagement ist ge-
wahrleistet.

Die Wirtschaftsplane und Jahresabschliisse werden fir alle Beteiligungen vorgehalten. Spates-
tens zur Aufstellung des Beteiligungsberichtes werden diese bis zum Ende des auf den Stichtag
folgenden Jahres vorgelegt. Die Daten werden aktuell als Druckversion und zum Teil digital
vorgehalten. Aktuell wird an einem ,digitalen Aktenplan® gearbeitet um in der Zukunft eine digi-
tale Vorhaltung der Daten sicherzustellen.

242 Berichtswesen

+ Feststellung
Das Berichtswesen entspricht Giberwiegend nicht den Anforderungen, die sich aus dem Be-
teiligungsportfolio der Stadt Coesfeld ergeben. Die Stadt Coesfeld erstellt im Folgejahr lhre
Beteiligungsberichte. Ein weiteres, unterjahriges Berichtswesen ist nicht vorhanden.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig iber den
Geschéftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Die Stadt Coesfeld erstellt jahrlich einen Beteiligungsbericht. Dieser wird in der Regel im letz-
ten Quartal des Folgejahres dem Rat vorgelegt. Im Beteiligungsbericht sind alle gesetzlich ge-
forderten Anforderungen enthalten. Dariiber hinaus gibt es eine Ubersicht (iber die Auswirkun-
gen auf den kommunalen Haushalt sowie grundsatzliche Erlauterungen zu Rechtsformen.

Der Eigenbetrieb Abwasserwerk der Stadt Coesfeld erstellt die geforderten Quartalsberichte ge-
maf § 20 EigVO fir den Betriebsausschuss, welche dem Beteiligungsmanagement vorliegen.
Der Birgermeister sowie der Kdhmmerer sind Mitglied des Aufsichtsrates der Wirtschaftsbetriebe
Coesfeld GmbH. In der Stadtentwicklungsgesellschaft Coesfeld mbH besteht der Aufsichtsrat
aus den Mitgliedern des Hauptausschusses. Im Rahmen der Aufsichtsratssitzungen wird regel-
mafig Uber die Geschaftsentwicklung informiert. Diese Informationen werden an das Beteili-
gungsmanagement weitergeleitet und analysiert. Berichte fir den Rat werden nicht erstellt. Ne-
ben diesen Beteiligungen nimmt das Beteiligungsmanagement auch die anderen Beteiligungen
in den Blick und nimmt Analysen vor. Jedoch erstellt das Beteiligungsmanagement keine regel-
mafigen Berichte zur Information des Rates oder der Verwaltungsfiihrung. Somit sind diese un-
terjahrig nicht ausreichend uber aktuelle Entwicklungen der Beteiligungen informiert.

Insbesondere fur die Wirtschaftsbetriebe der Stadt Coesfeld und den darunterliegenden Beteili-
gungen sind aus unserer Sicht regelmafige Berichte (mindestens halbjahrlich) erforderlich. In
den Berichten sollten Plan/Ist Vergleiche dargestellt, Prognosen zur finanziellen Lage und Ent-
wicklung sowie zur Zielerreichung zusammengestellt und erlautert werden. Erweitert werden
kann ein solcher Bericht zum Beispiel mit einem Ampelsystem um dem Leser grafisch die Ziel-
erreichung darzustellen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Coesfeld sollte dem Rat und der Verwaltungsfihrung mindestens fir ihre bedeu-
tenden Beteiligungen standardisiert unterjahrige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf
zur Verfiigung stellen.

Im Entwurf der ,Beteiligungs- und Gesamtabschlussrichtlinie der Stadt Coesfeld werden Vorga-
ben fiir das Berichtswesen normiert. Diese ist jedoch noch nicht beschlossen. Die Beteiligungs-
richtlinie ist ein guter Anfang zur Implementierung eines erweiterten Berichtswesens. Sie kann
in einen vom Rat fur die Beteiligungsgesellschaften der Stadt Coesfeld zu beschlieRenden
.Public Corporate Governance Kodex“ (PCGK) eingebettet werden.

+ Empfehlung
Die Beteiligungs- und Gesamtabschlussrichtlinie sollte zeitnah eingefiihrt werden, um auch
den Beteiligungen klare Handlungsanweisungen, wie dem Berichtswesen und allgemeinen
Ablaufen, zu geben. Sie kann in einen Public Corporate Governance Kodex implementiert
werden.

243 Unterstlitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien

» Feststellung
Die Unterstitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht nicht den An-
forderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Coesfeld ergeben.

Das Beteiligungsmanagement sollte sicherstellen, dass die Vertreterinnen und Vertreter aus
Verwaltung und Politik in den Gremien der Beteiligungen (iber ein ausreichendes Wissen zur
Ausubung ihrer Aufgabe verfligen. Die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien sollen bei
ihrer Entscheidungsfindung die Interessen der Kommune bericksichtigen. Hierflr ist es notwen-
dig, dass das Beteiligungsmanagement die Vertreterinnen und Vertreter inhaltlich auf die Gre-
miensitzungen vorbereitet. Zum einen sollte dies durch regelmaRige Schulungen der Vertrete-
rinnen und Vertreter erfolgen. Zum anderen sollte das Beteiligungsmanagement zu den einzel-
nen Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen Kommentierungen und gegebenenfalls Be-
schlussempfehlungen verfassen. So kann sichergestellt werden, dass die Vertreter in den Gre-
mien die Sichtweise der Kommune kennen und es kann auf Beschliisse und strategische Ziele
verwiesen werden.

Die Stadt Coesfeld bietet flr ihre Gremienvertreter keine Schulungen an. Aufgrund des unter-
schiedlichen Vorwissens der Gremienvertreter ist es sinnvoll, mindestens je Legislaturperiode
eine Schulung zum Thema Rechte und Pflichten sowie eine Grundlagenschulung zum Thema
Finanzen anzubieten. Bislang wurde nur eine Schulung flr die Aufsichtsratsmitglieder der Wirt-
schaftsbetriebe der Stadt Coesfeld GmbH seitens des Unternehmens durchgefihrt. Diese wird
immer zu einer neuen Legislaturperiode angeboten.

+ Empfehlung
Die Stadt Coesfeld sollte regelmafig, mindestens nach jeder Kommunalwahl, Schulungen
fur Gremienvertreter anbieten. Hierbei sollten mindestens die Rechte und Pflichte der Gremi-
enmitglieder thematisiert werden. Empfehlenswert sind auch Schulungen zu kaufmanni-
schen oder fachlichen Themen.
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Das Beteiligungsmanagement verfasst keine Stellungnahmen zu Tagesordnungspunkten in den
Gremiensitzungen. Aufgrund der unterschiedlichen Sparten der Beteiligungen wie zum Beispiel
dem Bader- sowie Parkhausbetrieb in der Bader- und Parkhausgesellschaft der Stadt Coesfeld
GmbH ist eine Entscheidungsfindung der Gremienmitglieder vielfaltig und komplex. Auch auf-
grund des unterschiedlichen Vorwissens der Gremienmitglieder ist es sinnvoll den Gremienver-
tretern Unterstiitzung durch das Beteiligungsmanagement zu bieten. Das Beteiligungsmanage-
ment sollte den Gremienvertretern zusatzlich fiir konkrete Spezialfragen Hilfestellungen bieten.

+ Empfehlung
Das Beteiligungsmanagement sollte die Gremienvertreter durch Stellungnahmen zumindest
bei flir die Stadt Coesfeld wichtigen Themen unterstitzen.
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gpPANRW

3. Hilfe zur Erziehung

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Coesfeld im Priifgebiet Hilfe
zur Erziehung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prafung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Es ist
nicht abzuschatzen, in welchem Umfang sich diese auf die Arbeit des Jugendamtes der Stadt
Coesfeld im Bereich der Hilfen zur Erziehung auswirken wird. Da der Einfluss auf die Aufwen-
dungen und Fallzahlen zurzeit nicht abschlieRend beurteilt werden kann, flie3en eventuelle
Auswirkungen der Corona-Pandemie nicht in die Analyse und die Ergebnisse der tUberdrtlichen
Prifung mit ein.

Hilfe zur Erziehung

Die Stadt Coesfeld ist im Vergleich mit den anderen mittleren kreisangehérigen Kommunen
durch eine geringe Kinderarmut und Jugendarbeitslosigkeit beglinstigt. Die Stadt verzeichnet
bei den Hilfen zur Erziehung einen Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren, der nur
von zwei anderen Vergleichskommunen unterschritten wird.

Die Aufwendungen fur Hilfen zur Erziehung, die im Wesentlichen aus den Transferleistungen an
die freien Trager bestehen, wirken sich erheblich auf den Fehlbetrag aus. Auf die Aufwendun-
gen wirken sich wiederum die Anzahl der Hilfeplanfalle und die Aufwendungen je Fall aus. Die
Aufwendungen fir die Hilfen zur Erziehung sind in der jugendhilferelevanten Zielgruppe der un-
ter 21-jahrigen vergleichsweise niedrig und werden nur von zwei Vergleichskommunen unter-
schritten. Auch die Falldichte der Hilfen zur Erziehung bewegt sich auf einem niedrigen Niveau.

Der Anteil der ambulanten Hilfefélle, der Anteil der Vollzeitpflegefélle sowie die fallbezogenen
Aufwendungen liegen in 2018 am oder nahe beim Median und wirken sich somit nicht be- oder
entlastend aus.

Bei differenzierter Betrachtung ist erkennbar, dass die fallbezogenen Aufwendungen fir ambu-
lante Hilfen am Minimalwert liegen. Die Aufwendungen je Hilfefall fiir stationare Hilfen sind da-
gegen vergleichsweise hoch. So sind die Aufwendungen fir die Vollzeitpflege je Hilfefall in der
Stadt Coesfeld hoher als in 75 Prozent der Vergleichskommunen. Die fallbezogenen Aufwen-
dungen fiir die Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform bilden den Median.

Die Aufwendungen flir ambulante Hilfen je Fall liegen bei jungen Volljahrigen in 2018 unterhalb
des 1. Viertelwertes. Die Aufwendungen fir stationare Hilfen in dieser Altersgruppe werden von
75 Prozent der Vergleichskommunen unterschritten. Die Aufwendungen fur die Vollzeitpflege
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bewegen sich Gber dem Median, wahrend die Aufwendungen flir die Heimerziehung, sonstige
betreute Wohnform Uber dem dritten Viertelwert liegen.

Der Stadt Coesfeld ist es gelungen, die Fallzahlen gerade der Heimerziehung, sonstige be-
treute Wohnform im Jahr 2019 durch Initiilerung von Verselbstadndigungsprozessen fur altere Ju-
gendliche und junge Volljahrige erheblich zu verringern. Da gleichzeitig die Fallzahlen fiir die
ambulanten Hilfen deutlich angestiegen sind, liegt der Anteil der ambulanten Hilfen auf einem
ausgesprochen hohen Niveau. Aufgrund der nahezu konstant gebliebenen Falldichte wird sich
dies nachhaltig positiv auf die Aufwendungen fur die Hilfen zur Erziehung und damit auf den
Fehlbetrag auswirken.

In der Stadt Coesfeld besteht ein differenziertes Netz an niedrigschwelligen Unterstiitzungs-
und Beratungsangeboten, dass durch das Jugendamt selbst, freie Trager, Schulen, das Ge-
sundheitswesen sowie andere o6ffentliche Leistungserbringer gewahrleistet wird.

Die Steuerungsleistungen im Jugendamt sollten weiter ausgebaut werden. Das Fachcontrolling
ist stark ausgepragt. Das Finanzcontrolling sollte auf Basis der quartalsweise erstellten Budget-
berichte weiterentwickelt und daruber hinaus kennzahlenbasierte monatliche Controllingberichte
fur die Fachbereichsleitung erstellt werden. Um den damit verbundenen Aufwand mdglichst ge-
ring zu halten, sollte die im Jugendamt eingesetzte Software lber die Schnittstelle mit der Fi-
nanzsoftware verbunden werden. Fur die damit befassten Beschaftigten des Jugendamtes wer-
den FortbildungsmalRnahmen erforderlich.

Die Stadt Coesfeld hat fir die Hilfen zur Erziehung Standards, Ablaufe und Zustandigkeiten in
einem ,Handbuch ASD* zusammengestellt. Das Hilfeplanverfahren ist transparent und nachvoll-
ziehbar geregelt und ist geeignet, eine dem Bedarf entsprechende Hilfe zu ermitteln und damit
auch eine wirtschaftliche Entscheidung zu treffen.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Hilfe zur Erziehung umfasst nach der Definition der gpaNRW die Hilfen nach
dem Zweiten Kapitel, Vierter Abschnitt SGB VIII §§ 27 bis 35, 35a, 41 Sozialgesetzbuch VI
(SGB VIII).

Die Hilfe zur Erziehung ist in der Finanzstatistik® der Produktgruppe 363 ,Sonstige Leistungen
zur Férderung junger Menschen und Familien“ zugeordnet. Nicht betrachtet werden die eigenen
Einrichtungen der Erziehungshilfe der Produktgruppe 367.

Wesentliche Rechtsgrundlage fiir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung ist das SGB VIl in
Verbindung mit den dazu ergangenen landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetzen. Auf Hilfe zur Er-
ziehung besteht fur die Personensorgeberechtigten und ihr Kind nach § 27 Abs. 1 SGB VIl ein
Rechtsanspruch, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erzie-
hung nicht gewahrleistet und die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist.

5 nach den Vorschriften tiber die Zuordnung von Aufgaben und Leistungen zu den Produktgruppen (ZOVPG)
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Ziel der Prifung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmadglichkeiten aufzuzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis perspektivisch verbes-
sern konnen.

Dazu werden die Ertrége und Aufwendungen sowie die Fallzahlenentwicklung und Personal-
ausstattung analysiert.

Im Fokus der Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Beriicksichtigung
fachlicher Standards der Aufgabenerfiillung.

Mittels interkommunalen Kennzahlenvergleichen steigt die gpaNRW in die Analyse ein. Fir die
tiefergehende Analyse werten wir ortliche Unterlagen und Ergebnisse aus Gesprachen aus.
DarlUber hinaus bezieht die gpaNRW Besonderheiten der Leistungsorganisation, der Leistungs-
erbringung und der Angebotssteuerung des Jugendamtes in ihre Betrachtung ein.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen sich auf das Haushaltsjahr. Die Falldaten ermittelt die
gpaNRW schwerpunktmafig Uber einen Jahresdurchschnittswert, der den Anteil des Falles im
Kalenderjahr abbildet. Abweichende Zahlweisen gelten fir die Erfassung von Verweildauer und
Betreuungsdauer. Dort werden die Anzahl der Monate vom Beginn bis zur Beendigung der Hil-
fegewahrung, fir die im jeweiligen Jahr beendeten Hilfefalle, berlicksichtigt. Bei der Erfassung
zu Ruckfihrungen in die Herkunftsfamilie wird die absolute Fallzahl im jeweiligen Kalenderjahr
abgebildet.

3.3 Strukturen

» Feststellung
Die Stadt Coesfeld ist im Vergleich mit den anderen mittleren kreisangehérigen Kommunen
strukturell beglnstigt. Die Stadt weist eine geringe Kinderarmut und eine niedrige Jugendar-
beitslosigkeit auf. Auch der Anteil der Alleinerziehenden mit SGB II-Bezug ist vergleichs-
weise gering. Diese Faktoren wirken sich entlastend auf die Aufwendungen der Hilfe zur Er-
ziehung aus.

Die gpaNRW konnte bei ihren Jugendprifungen bislang keine Korrelation zwischen den Struk-
turen der Kommunen und dem Fehlbetrag je Jugendeinwohner feststellen. Vielmehr wirken sich
die Organisation und Steuerung der Jugendamter auf die Aufwendungen und Fallzahlen aus.
Dennoch kénnen die soziostrukturellen Rahmenbedingungen indirekt die Gewahrung von Hilfen
zur Erziehung beeinflussen. So konnen der Familienstatus sowie wirtschaftliche Einschrankun-
gen mit eventuell hieraus resultierenden Defiziten an der sozialen Teilhabe zu erhéhten Eskala-
tionsstufen im familidren Umfeld fihren.
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3.3.1 Strukturkennzahlen

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen der Stadt Coesfeld im Jahr 2018

Anteil der Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahren an der Gesamtbevol- 20,62 17,52 19,34 20,17 20,91 24,48 129
kerung in Prozent

Anteil Arbeitslose SGB Il von 15
bis unter 25 Jahren bezogen auf
alle zivilen Erwerbspersonen die- 2,50 1,80 3,48 4,30 5,60 8,10 88
ser Altersgruppe (Arbeitslosen-
quote 15-24 Jahre) in Prozent

Anteil Alleinerziehende Bedarfsge-
meinschaften SGB Il an den Be-
darfsgemeinschaften SGB |l ge-
samt in Prozent

17,22 13,27 17,55 18,68 20,11 26,86 129

Der Anteil an Einwohnerinnen und Einwohnern von 0 bis unter 21 Jahren an der Gesamtbevdl-
kerung liegt in der Stadt Coesfeld (iber dem Median der Vergleichskommunen. Dies wirkt sich
leicht entlastend auf die einwohnerbezogenen Kennzahlen aus.

Die Einwohnerzahlen der Stadt Coesfeld sind entgegen der Prognosen aktuell steigend. Es
werden leicht ansteigende Jugendeinwohnerzahlen erwartet (vgl. auch Vorbericht).

Die Arbeitslosenquote in der Altersgruppe der 15 bis unter 25-jahrigen ist in der Stadt Coesfeld
vergleichsweise gering und bewegt sich unter dem ersten Viertelwert, der von 25 Prozent der
Vergleichskommunen unterschritten wird. Dies kann sich positiv auf das Leistungsspektrum des
Jugendamtes und die Hilfen zur Erziehung auswirken. Die Jugendarbeitslosenquote betrifft mit
den Uber 15-jahrigen Jugendlichen jedoch nur einen Teil der Altersgruppe, die Adressat der Hil-
fen zur Erziehung ist.

Die Stadt Coesfeld ist dem Jugendamtstyp 6 und der Belastungsklasse 4 nach der Statistik der
AKJ TU Dortmund® zugeordnet. Dies bedeutet eine geringe Kinderarmut. Studien haben geman
dem Bericht ,Monitor Hilfen zur Erziehung 2018" ergeben, dass sich die familiare Lebenssitua-
tion, zu der auch eine materielle Belastung gehdrt, auf das Aufwachsen von Kindern auswirkt.
Armut und damit verbundene schwierige Lebenslagen wirken sich auf Risiken in der Erziehung
aus. Deshalb ist bei der Stadt Coesfeld insgesamt von einer geringen strukturellen Belastung
der ganzen Altersgruppe, die Adressat der Hilfen zur Erziehung ist, auszugehen.

Der Anteil der alleinerziehenden Bedarfsgemeinschaften mit SGB |I-Bezug unterschreitet in der
Stadt Coesfeld mit rund 17 Prozent den ersten Viertelwert und zahlt damit zu den 25 Prozent
der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Anteilen. Laut dem Bericht ,Monitor Hilfen zur Er-
ziehung 2018" der AKJ wirken sich der Familienstatus und der Bezug von Transferleistungen

8 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitat Dortmund
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auf die Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung aus. Diesem Bericht zufolge werden ambu-
lante und stationare Hilfen vermehrt von Alleinerziehenden in Anspruch genommen. Gleiches
gilt noch verstérkt bei parallelem Bezug von Transferleistungen. Da der Anteil an Alleinerzie-
henden mit Transferleistungen in Coesfeld vergleichsweise gering ist, kann sich dies fir die Hil-
fen zur Erziehung positiv auswirken.

3.3.2 Umgang mit den Strukturen

Der Stadt Coesfeld sind diese Strukturen bekannt und sie bezieht sie in begrenztem Umfang in
ihre Planungen ein. Im jahrlich erscheinenden ,Bericht Sozialer Dienst* werden sie teilweise zu
Vergleichszwecken herangezogen. Eine regelmafige Erfassung dieser planungsrelevanten de-
mografischen und sozialen Daten erfolgt aber nicht.

Differenzierte Grunddaten zur Bevdlkerungsentwicklung der Einwohner nach Altersklassen in
der Stadt Coesfeld stellt die gpaNRW in der Tabelle 2 im Anhang dieses Teilberichtes dar.

+ Empfehlung
Die Stadt Coesfeld sollte demografische und wesentliche soziale Strukturdaten regelmafig
erheben, auswerten und als Grundlage flr ihre gesamtstadtische Planung heranziehen.

3.3.3 Praventive Angebote

+ Feststellung
In der Stadt Coesfeld besteht ein Netzwerk mit differenzierten niedrigschwelligen Unterstit-
zungsangeboten flr unterschiedliche Ziel- und Altersgruppen. Besondere Aufmerksamkeit
wird der Gestaltung der Ubergange vom Elementar- in den Primarbereich und spéter auf die
weiterfihrende Schule gewidmet.

Ein direkter Zusammenhang zwischen praventiven Angeboten und dem Umfang an Leistungen
fur Hilfe zur Erziehung ist weder messbar noch nachweisbar. Dennoch kénnen praventive An-
gebote und eine Netzwerkarbeit einen positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen, das Auf-
wachsen und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen haben. Deshalb sollte die Stadt
bedarfsgerechte praventive Angebote entwickeln und die hierfiir erforderlichen Strukturen auf-
bauen. Dabei sollte sie die maflgeblichen ortlichen Akteure und freien Trager der Jugendhilfe
miteinbeziehen und alle Angebote steuern und koordinieren.

In der Stadt Coesfeld besteht ein differenziertes Netz an praventiven Angeboten, die teilweise
direkt durch den Fachbereich 51 (Team Soziale Dienste, Team Jugendférderung) gewahrleistet
werden, die zu einem grof3en Teil aber durch die Kooperation mit anderen 6ffentlichen und
freien Tragern gepragt ist. So werden in Zusammenarbeit mit freien Tragern und teilweise unter
Einbeziehung fachlich begleiteter Enrenamtlicher im Rahmen der Frihen Hilfen niedrigschwel-
lige Angebote genutzt, die sich insbesondere an Alleinerziehende und Familien im ersten Le-
bensjahr richten (zum Beispiel ,wellcome*, Familienhebammen, Willkommensbesuche). Durch
die Clearing- und Koordinationsstelle ,Guter Start” wird eine Kooperation zwischen der Jugend-
hilfe und dem Gesundheitswesen (insbesondere Christophorus Kliniken Coesfeld) begriindet,
die sich Familien mit Kindern in den ersten drei Lebensjahren widmet.
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Mit dem ,Junge-Mitter-Treff“ finanziert die Stadt Coesfeld ein Gruppenangebot, durch das sehr
junge Mutter Unterstitzung in Fragen der Erziehung und der Alltagsorganisation erhalten. Die-
ses Angebot wird durch eine Fachkraft sozialpadagogisch begleitet und ist mit anderen Angebo-
ten vernetzt.

Ein weiterer Schwerpunkt der Stadt Coesfeld liegt auch darin, Familien mit Migrationshinter-
grund zu erreichen und sie an die offenen und institutionalisierten Beratungs-, Betreuungs- und
Unterstlitzungsangebote heranzufiihren.

Es findet ein regelmafiger Austausch mit den Schulen in der Stadt Coesfeld, insbesondere den
Grundschulen, statt. Hier und an den weiterfihrenden Schulen sind auch zahlreiche Praventi-
onsprojekte platziert (zum Beispiel zur Sucht- und Gewaltpravention).

Durch das auf Kreisebene angesiedelte ,Netzwerk Chancengerechtigkeit®, in dem die Stadt Co-
esfeld mitwirkt, soll auf eine strukturelle Vernetzung der an der Lebensbiografie junger Men-
schen und ihrer Familien bezogenen Angebote hingewirkt werden. Ein Schwerpunkt liegt bei
den gelingenden Ubergéngen von der Tageseinrichtung zur Grundschule, der Grundschule zur
weiterfiihrenden Schule sowie dem Ubergang in Studium/Ausbildung/Arbeitsleben.

Die Netzwerkarbeit der Stadt Coesfeld erstreckt sich dartber hinaus auf die Initierung oder Mit-
arbeit in Arbeitskreisen und —gemeinschaften, die sich mit Teilaspekten der Kinder-, Jugend-
und Familienhilfe befassen und teilweise auf Kreisebene angesiedelt sind (zum Beispiel Arbeits-
kreis Pravention, Arbeitskreis Schulsozialarbeit, AG 78 fur die Hilfen zur Erziehung (kreisweit),
AG 78 (Kindertagesbetreuung)).

Im Rahmen der aufsuchenden Jugendarbeit werden an verschiedenen Standorten im Stadtge-
biet, die in Absprache mit dem ASD festgelegt werden, freizeitpadagogische Angebote durchge-
fuhrt. Daneben werden die zahlreichen niedrigschwelligen Angebote im ,Jugendhaus Stell-
werk® nach Mitteilung der Stadt Coesfeld sehr gut von der Zielgruppe angenommen.

3.4 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung und das Ergebnis der Hilfe zur Erziehung werden durch die angestreb-
ten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisation und den aufgewendeten Res-
sourceneinsatz gepragt.

3.41 Organisation

+ Feststellung
Im Fachbereich 51 werden die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe, fiir Schule und Sport
gebiindelt, was aufgrund der gleichen Zielgruppe die Zusammenarbeit erleichtert und Syner-
gien ermdglicht.

» Feststellung
Die Stadt Coesfeld hat fir den Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) eine zentrale, sozial-
raumlich orientierte Aufbauorganisation eingerichtet. Das Stadtgebiet ist in sieben Bezirke
aufgeteilt worden. Es finden regelmafige Abstimmungen statt. Eine gemeinsame Teamlei-
tung sowie detaillierte Verfahrensstandards sorgen fir eine einheitliche Bearbeitung.
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Eine gute Organisation zeichnet sich durch klare Strukturen und Zusténdigkeiten sowie opti-
mierte Ablaufe aus.

Das Team ,Sozialer Dienst" ist neben dem Team ,Jugendférderung®, dem Team ,Bildung und
Freizeit* und dem Team ,Wirtschaftliche Jugendhilfe und Familienhilfen“ dem Fachbereich Ju-
gend, Familie, Bildung, Freizeit zugeordnet.

Da es sich um die gleiche Zielgruppe handelt, ist eine einfache Abstimmung Giber gemeinsame
Mafnahmen und sind Vernetzungen mdglich und es kdnnen Synergien genutzt werden.

Bei der Stadt Coesfeld ist der ASD dem Team Sozialer Dienst zugeordnet. Er ist sozialrdum-
lich organisiert und in sieben Bezirke eingeteilt. Bei der Aufteilung sind die gewachsenen Struk-
turen in der Stadt Coesfeld abgebildet worden. Auf diese Weise wird eine Verzahnung von Ju-
gendhilfe und Schule sowie Kindertageseinrichtungen erreicht. Dies zumal die ASD-Fachkrafte
in den Sozialrdumen personlich und teilweise langjahrig bekannt sind.

Der ASD ist zentral im Jugendamt der Stadt Coesfeld untergebracht, was sich aufgrund der
Grole des Siedlungsgebietes bewahrt hat.

Im Bedarfsfall besteht die Mdglichkeit, Termine auch im einzigen Ortsteil Lette wahrzunehmen.

Die Stadt Coesfeld hat fiir die Hilfen zur Erziehung einen Spezialdienst fiir Eingliederungshilfe
sowie einen Pflegekinderdienst eingerichtet.

Die Beschaftigten im ASD unterstehen dem Teamleiter Soziale Dienste, der auch die Dienst-
und Fachaufsicht besitzt. Die ASD-Mitarbeiterin flr den Bezirk 1 ist gleichzeitig als Teamkoor-
dinatorin tatig.

Im wdchentlichen Rhythmus finden strukturierte Teamsitzungen sowie Fallbesprechungen und
Fachgesprache statt.

Far die Hilfen zur Erziehung wurde eine Arbeitsgemeinschaft nach § 78 SGB VIII eingerichtet,
der die Jugendamter der Stadt Coesfeld, der Stadt Dilmen sowie des Kreises Coesfeld sowie
Vertreterinnen und Vertreter von anerkannten Tragern der freien Jugendhilfe angehdren.

3.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie

+ Feststellung
Das Jugendamt der Stadt Coesfeld verfligt Gber keine explizite Gesamtstrategie. Allerdings
bestehen produktbezogene strategische und operative Ziele sowie Kennzahlen, die geeignet
sind, die Wirksamkeit der MalRnahmen darzustellen.

Eine Kommune sollte Uber eine von Politik, Verwaltungsfiihrung und Jugendamt getragene Ge-
samtstrategie fir den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung verfligen. Die Entwicklung der Ge-
samtstrategie sollte die gesamte Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und weitere angrenzende
Aufgabenbereiche einbeziehen. Am Gesamtziel ist zu messen, welche Ressourcen erforderlich
sind, um das vereinbarte Ziel und die gewlnschten Wirkungen zu erreichen. Die Gesamtsteue-
rung sollte sicherstellen, dass eine Kommune ihre gesetzten Ziele durch geeignete Malinahmen
erreicht. Bei Abweichungen muss sie zeitnah nachsteuern und Mallnahmen anpassen.
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Die Entwicklung von Gesamtzielen fur die Stadt Coesfeld kdnnte zum einen als strategische
und fachliche Orientierung fur die Kinder- und Jugendhilfe im Zusammenspiel von Verwaltung
und Politik und zum anderen in der Kooperation mit den freien Tragern dienen. Eine geeignete
Grundlage stellen die im ,Bericht Sozialer Dienst“ und in den Haushaltsplanen fiir den Fachbe-
reich 51 formulierten Ziele dar, die durch Kennzahlen unterlegt sind, durch die der Zielerrei-
chungsgrad in fachlicher Hinsicht dargestellt werden kann. Weitere steuerungsrelevante Kenn-
zahlen sollten entwickelt werden. Weiterhin fehlen Kennzahlen, die die finanzielle Dimension
der Hilfegewahrung abbilden. Eine dariiber hinaus gehende Entwicklung von Kennzahlen sollte
fachbereichsibergreifend erfolgen und auch benachbarte Aufgabenbereiche einbeziehen (z.B.
die Stadtplanung).

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Coesfeld, die fir die einzelnen Produkte formulierten Ziele
als Teil einer Ubergreifenden Gesamtstrategie zusammenzufiihren, daraus konkrete MalR3-
nahmen abzuleiten und die Zielerreichung Uber Kennzahlen nachzuhalten.

Sofern formulierte Zielwerte dauerhaft nicht erreicht werden, sollte die Geeignetheit der ergriffe-
nen MaBnahmen hinterfragt und gegebenenfalls neue Handlungsanséatze abgeleitet werden.

3.43 Finanzcontrolling

+ Feststellung
Bei der Stadt Coesfeld wird quartalsweise ein Budgetbericht fir den Fachbereich 51 erstellt,
der dem Verwaltungsvorstand sowie dem Fachausschuss vorgelegt wird. Hier werden der
Budgetansatz sowie das Ergebnis zum Berichtstermin gegeniibergestellt. Daneben erfolgt
eine globale Prognose in Bezug auf die vereinbarten Wirkungsziele und Kennzahlen. Abwei-
chungen werden begrindet.

Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussageféhigen Kennzahlen und Be-
richten fir die Steuerungsebenen aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen
sollte gemessen werden, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen
sollten als Grundlage fir die Steuerung regelmaRige Auswertungen und Controllingberichte er-
stellt werden. Hierdurch wird Transparenz zum Ressourceneinsatz und —verbrauch und zur Ent-
wicklung der Aufwendungen und Fallzahlen geschaffen. Abweichungen von den gesetzten Zie-
len kénnen durch einen Soll-Ist-Vergleich erkannt und es kann zeitnah gegengesteuert werden.
Ein wirksames Finanzcontrolling setzt einen eng verzahnten Austausch zwischen dem Fachbe-
reich Jugend, Familie, Bildung und Freizeit und dem Fachbereich Finanzen sowie eine Schnitt-
stelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware voraus.

Bei der Stadt Coesfeld wird auf der Grundlage von Teilergebnisplan und Teilergebnisrechnung
quartalsweise fiir das Budget 51 ,Jugend, Familie, Bildung, Freizeit* ein Budgetbericht erstellt,
der dem Verwaltungsvorstand und dem Fachausschuss vorgelegt wird. Die Daten werden dem
Jugendamt vom Fachbereich Finanzen zur Verfiigung gestellt. Bezogen auf die im Haushalts-
plan hinterlegten Wirkungsziele und (Uberwiegend fallbezogenen) Kennzahlen erfolgt eine glo-
bale Prognose. Als Finanzkennzahl werden ausschlief3lich die ,Aufwendungen je HzE-Hilfefall
dargestellt. Die Vergleichsdaten stammen aus dem Jahr 2013.
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Eine Verknipfung von Fall- und Finanzdaten und eine darauf fuliende Entwicklung steuerungs-
relevanter Kennzahlen (zum Beispiel fallbezogene Aufwendungen fir ambulante und stationare
Hilfen und innerhalb der einzelnen Hilfearten, Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung je Einwohner
bis zum 21. Lebensjahr, fallbezogene Aufwendungen fiir ambulanten Hilfefalle nach § 35a SGB
VIII) ist bislang wie oben beschrieben nur sehr begrenzt erfolgt. Eine kennzahlengestiitzte mo-

natliche Auswertung wirde der Fachbereichsleitung allerdings ermdglichen, Entwicklungen ab-
zulesen und friihzeitig Handlungsnotwendigkeiten zu erkennen.

Die Kennzahlen sollten auf die zu entwickelnden Leitziele des Jugendamtes und die Hand-
lungsziele der jeweiligen Produkte ausgerichtet sein. Wie bislang schon bei den fallbezogenen
Kennzahlen sollten Zielwerte formuliert und Zielerreichungsgrade ermittelt werden. Dieses
Steuerungssystem Uber Ziele und Kennzahlen dient der Erreichung der strategischen Ziele und
der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung.

Die wesentlichen Kennzahlen sollten im Haushalt dargestellt und erlautert werden.

Um den damit verbundenen Aufwand madglichst gering zu halten, sollte die im Jugendamt ein-
gesetzte Software Uber die vorhandene Schnittstelle zur Finanzsoftware zu Auswertungszwe-
cken genutzt werden. Die Finanzdaten sollten mit den im Jugendamt bereits erhobenen Fallda-
ten zusammengefihrt werden. Neben den im Haushaltsplan und dem Jahresabschluss bereits
dargestellten und erlduterten tUberwiegend fallbezogenen Kennzahlen sollten auch steuerungs-
relevante Finanzkennzahlen hinterlegt werden. Hierzu sind allerdings geeignete Schulungen
der damit befassten Beschaftigten erforderlich.

+ Empfehlung
Uber den Budgetbericht hinaus sollte die Stadt Coesfeld die Finanzdaten im Jugendamt in
monatlichen Abstédnden zu Steuerungszwecken auswerten.

+ Empfehlung
Der jahrlich erstellte Tatigkeitsbericht ,Sozialer Dienst®, der sich auf die Darstellung und Ana-
lyse der Fallzahl-Entwicklung in den Aufgabenbereichen des ASD bezieht, sollte mit zentra-
len Finanzdaten angereichert und zu einem umfassenden ,Jahresbericht Soziale Dienste®
mit einem Schwerpunkt bei den Hilfen zur Erziehung weiterentwickelt werden

3.44 Fachcontrolling

+ Feststellung
Das Jugendamt der Stadt Coesfeld betrachtet im Rahmen des Fachcontrollings die Wirk-
samkeit von Hilfen. Fur einzelne Hilfen werden Kennzahlen gebildet und Zielerreichungs-
grade ermittelt.

» Feststellung
Eine regelmaRige unterjahrige Auswertung erfolgt nicht. Die jahrlich erfolgende Auswertung
der (fallbezogenen) Kennzahlen kann den zentralen Zweck, Entwicklungen friihzeitig zu er-
kennen, Steuerungsbedarfe zu identifizieren und geeignete MalRnahmen einzuleiten, nur ein-
geschrankt erfillen.

Eine Kommune sollte ein Fachcontrolling fur die Hilfen zur Erziehung eingerichtet haben. Die-
ses soll die Wirksamkeit der Hilfen und die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von

JPANRW Seite 100 von 191




+ Stadt Coesfeld * Hilfe zur Erziehung

Verfahrens- und Qualitatsstandards tberprifen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fir eine
kontinuierliche Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung.

Im Jugendamt der Stadt Coesfeld ist flr die Hilfen zur Erziehung ein Fachcontrolling installiert,
das durch den Teamleiter Soziale Dienste erfolgt. Hier werden in monatlichen Absténden diffe-
renziert nach Hilfearten und Bezirken die Fallzahlen ermittelt. Eine unterjahrige Auswertung er-
folgt, um die Auslastungssituation der ASD-Fachkrafte in den Bezirken zu Gberprifen.

Diese fallbezogenen Daten sind weiterhin die Grundlage fiir die Bildung von Kennzahlen, die
einmal im Jahr in den ,Bericht Sozialer Dienst” einflieRen, der dem Ausschuss fur Jugend, Fa-
milie, Senioren und Soziales vorgelegt wird. Darin werden in differenzierter Weise die Fallzah-
len aus samtlichen Aufgabenbereichen des ASD dargestellt und erlautert. Hier sind auch Kenn-
zahlen hinterlegt, durch die die Wirksamkeit der Hilfen dargestellt wird. Anhand der definierten
Zielvorgaben wird der Grad der Zielerreichung dargestellt und gegebenenfalls hinterfragt.

Kennzahlen sowie die Zielerreichungsgrade finden dariber hinaus Eingang in die Haushalts-
plane. In regelmaigen Abstanden erfolgen kennzahlengestutzte Auswertungen der drei Ju-
gendamter im Kreis Coesfeld und Vergleiche mit den aggregierten Werten aus dem Kinder- und
Jugendhilfereport der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik der TU Dortmund sowie dem
jeweils aktuellen HzE-Bericht der beiden Landesjugendamter statt.

Die drei Jugendamter im Kreis Coesfeld haben mit den Anbietern ambulanter Leistungen stan-
dardisierte Leistungs-, Qualitats- und Entgeltvereinbarungen abgeschlossen, in denen die per-
sonellen und fachlichen Standards seitens der freien Trager, der Ablauf des Hilfeplanverfahrens
sowie Kennzahlen und Zielerreichungsgrade definiert werden.

Nach Beendigung einer Hilfe erfolgt eine Evaluation des Hilfeprozesses, der Ziele und Zielerrei-
chungsgrade unter Einbeziehung aller Akteure einschliellich der Leistungsempfanger und Er-
ziehungsberechtigten. Die Ergebnisse dienen als Grundlage fur die regelmafigen Qualitatsdia-
loge der beteiligten Jugendamter mit den freien Tragern.

Im Rahmen einer Fallrevision erfolgt einmal jahrlich eine gemeinsame Uberpriifung der Fallver-
laufe und Laufzeiten aller laufenden Falle durch die Fachbereichsleitung, den Teamleiter Sozi-
ale Dienste, die Teamkoordinatorin ASD sowie die Teamleiterin Wirtschaftliche Jugendhilfe.
Diese Prifung bezieht sich auf die ambulanten Hilfen, die Heimerziehung sowie die Vollzeit-
pflege, zu der der Pflegekinderdienst hinzugezogen wird. Die Eingliederungshilfe fur seelisch
behinderte Kinder und Jugendliche (§ 35a SGB VIII) ist davon bislang ausgenommen.

In der Jugendamtssoftware sind Angaben zu den Leistungsanbietern hinterlegt. Daneben soll-
ten die mit den freien Tragern gesammelten Erfahrungen (insbesondere Zusammenarbeit, Qua-
litat der Arbeit, Verweildauern, Abbriiche) dargestellt werden. Die im Jugendamt genutzte Soft-
ware sollte verstarkt eingesetzt werden, um Kriterien gestitzte trdgerbezogene Bewertungen zu
hinterlegen. Hier kdnnten auch die Ergebnisse der mit den freien Tragern gefuhrten Qualitatsdi-
aloge bertcksichtigt werden. Dies kdnnte in Zusammenarbeit mit den anderen Jugendamtern
im Kreis Coesfeld erfolgen.

+ Empfehlung
Die Stadt Coesfeld sollte eine weitere Ausdifferenzierung der Fachkennzahlen vornehmen.
Die Fallrevision sollte sich auch auf die Eingliederungshilfe gemal § 35a SGB VIl beziehen
sowie unterjahrig und stichprobenartig erfolgen.
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3.5 Verfahrensstandards

3.5.1 Prozess- und Qualitatsstandards

+ Feststellung
Die Stadt Coesfeld hat fir die Hilfen zur Erziehung Standards, Abldufe und Zustandigkeiten
in einem ,Handbuch ASD* zusammengestellt. Die Prozesse sind in das eingesetzte Fach-
verfahren eingepflegt worden. Durch die Nutzung der im Jugendamt zum Einsatz kommen-
den Software besteht eine geeignete Grundlage fir eine einheitliche und qualifizierte Bear-
beitung.

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern. Sie sind eine zwin-
gende Voraussetzung fir eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fallsteuerung
durch die Fachkrafte im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD).

Eine Stadt sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfillung schriftlich beschreiben. Hierzu
gehoren Prozesse, Zustandigkeiten, Verantwortlichkeiten sowie Fristen. Diese Prozess- und
Qualitatsstandards sollten allen Beschéaftigten zur Verfigung stehen.

Die Stadt Coesfeld hat Zustandigkeiten und wesentliche Abldufe detailliert beschrieben und in
einer Materialsammlung, dem ,Handbuch ASD* zusammengestellt. Hier finden sich die fur die

Fachkrafte des ASD sowie der Wirtschaftlichen Jugendhilfe wesentlichen Dienstanweisungen,

Vordrucke, Ablaufdiagramme und Checklisten.

Die Stadt Coesfeld setzt die Jugendamtssoftware LogoDATA fir den ASD und die Wirtschaftli-

che Jugendhilfe ein. Samtliche Arbeitsschritte der Antragsbearbeitung, des Hilfeplanverfahrens
und der Bewilligung werden durch das Programm abgedeckt. Die erforderlichen Vordrucke sind
hinterlegt und werden durch das System ausgeflllt. Die Prozesse und Entscheidungen sind im

System nachvollziehbar, so dass eine Vertretung durch andere Fachkrafte des ASD sowie eine
Kontrolle durch Vorgesetzte moglich sind.

3.5.1.1 Ablauf Hilfeplanverfahren

» Feststellung
Die Stadt Coesfeld hat den Hilfeplanprozess transparent und nachvollziehbar geregelt. Bei
der Durchfiihrung des Hilfeplanverfahrens nach § 36 SGB VIII werden die von der gpaNRW
fur erforderlich gehaltenen Mindeststandards erfiillt.

+ Feststellung
Durch die im Verfahren abgesicherten Standards (aufwandsabhangige Einbeziehung von
Hierarchieebenen, Einholung mehrerer Angebote bei verschiedenen Leistungserbringern,
Beteiligung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe) wird auch der Aspekt der Wirtschaftlichkeit be-
ricksichtigt.

Fir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIl ist die Durchfiihrung eines
Hilfeplanverfahrens nach § 36 Abs. 2 SGB VIII vorgesehen, in dem die Personensorgeberech-
tigten und das Kind/der Jugendliche zu beteiligen sind.
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Eine schriftliche Prozessbeschreibung des Hilfeplanverfahrens sollte die Zustandigkeiten, die
Ablaufe, die Fristen, die Fortschreibung des Hilfeplans und die beteiligten Personen verbindlich
regeln. Die Einhaltung der Regelungen sollte regelmafig durch die Vorgesetzten tberpruft wer-
den. Die gpaNRW halt fiir das schriftlich zu dokumentierende Hilfeplanverfahren folgende Min-
deststandards fur erforderlich:

¢ Nach einer Meldung sollte eine zeitnahe Kontaktaufnahme erfolgen und bei Krisen umge-
hend interveniert werden.

¢ Die Personensorgeberechtigten und Minderjahrigen/Volljahrigen werden beraten und in-
formiert.

¢ Die fallverantwortliche Fachkraft schatzt den erzieherischen Bedarf ein und ermittelt eine
geeignete Hilfe sowie einen passenden Leistungserbringer.

e Mehrere Fachkrafte (mindestens drei) reflektieren den erzieherischen Bedarf und die im
Einzelfall geeignete und erforderliche Hilfe in einer Teamkonferenz.

¢ Die Wirtschaftlichkeit der Malinahme sollte beachtet und die Wirtschaftliche Jugendhilfe
in das Hilfeplanverfahren eingebunden werden.

o Der Personensorgeberechtigte und der Minderjahrige/Volljahrige werden lber die in der
Teamkonferenz ermittelten geeigneten Hilfeangebote informiert.

e Zur Ausgestaltung der Hilfe wird gemeinsam mit dem Personensorgeberechtigten und
dem Minderjahrigen/Volljahrigen ein Hilfeplan erstellt.

e Eine verbindliche Leistungsentscheidung wird getroffen.
¢ Die Hilfe wird entsprechend der Zielvereinbarung im Hilfeplan durchgefuhrt.

¢ Die Familie erhalt, soweit erforderlich, erganzende Beratung und Unterstlitzung zur Ver-
besserung der Erziehungsbedingungen.

o Der Hilfeplan wird regelmafig und zeitnah Uberpruft.
o Bei stationdren Hilfen werden mogliche Rickkehroptionen gepruft.

Bei der Stadt Coesfeld findet im Rahmen des Hilfeplanverfahrens nach der Einschatzung eines
erforderlichen Bedarfs durch die fallfihrende Fachkraft ein Fachgesprach statt, in dem die Vo-
raussetzungen der in Betracht kommenden geeigneten und notwendigen Hilfe geprift und eine
kollegiale Entscheidung tber die konkrete Art der Hilfe getroffen wird. Der Teilnehmerkreis ist
hilfeabhangig und in einer Dienstanweisung verbindlich geregelt.

Lediglich bei der sozialen Gruppenarbeit und Elternkursen trifft allein die fallfihrende Fachkraft
unter Beteiligung der ASD-Teamkoordinatorin die Entscheidung. Bei ambulanten Hilfen mit ei-
nem Umfang von bis zu sechs Fachleistungsstunden in der Woche oder einem Kostenrahmen
von bis zu 1.700 Euro im Monat wird die Wirtschaftliche Jugendhilfe beteiligt. Bei dartiberhin-
ausgehenden Hilfen wird sie in die kollegiale Entscheidung einbezogen.

Bei Bedarf werden weitere Fachkrafte (insbesondere Pflegekinderdienst und Fachkrafte freier
Tréger) hinzugezogen.
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Entscheidungen Gber ambulante Eingliederungshilfen (§ 35a SGB VIII) werden durch die ASD-
Fachkraft sowie den Teamleiter Soziale Dienste und die Fachkraft Wirtschaftliche Jugendhilfe
getroffen. Bei stationdren MalRnahmen wird die Fachbereichsleiterin in die Entscheidungsfin-
dung einbezogen.

Eine stationare Unterbringung erfolgt in der Regel erst dann, wenn zuvor mit einer ambulanten
Hilfe die Situation nicht verbessert werden konnte oder zuvor ein ambulantes Clearing stattge-
funden hat. Dariiber hinaus werden vor einer Hilfegewahrung mehrere Angebote verschiedener
Leistungsanbieter eingeholt. Hierbei besteht die verbindliche Regelung, dass bei mehreren ge-
eigneten Hilfearten oder Hilfetragern die kostenglinstigste auszuwahlen ist.

Der Hilfeplan wird gemeinsam mit den Personensorgeberechtigten, den Jugendlichen/ jungen
Volljahrigen, dem Leistungserbringer u.a. erstellt. Dabei wird das Wunsch- und Wahlrecht der
Personensorgeberechtigten in die Entscheidung einbezogen. Dies erhdht die Bereitschaft, sich
auf die Hilfe einzulassen. In allen Phasen erfolgt eine intensive Beratung der Personensorge-
berechtigten und des Kindes, des Jugendlichen oder des jungen Volljahrigen, um eine hohe Ak-
zeptanz zu erzielen.

Uber das Fachgesprach, die Hilfeplangesprache und weitere Gesprache werden Protokolle digi-
tal erstellt. Das Hilfeplanverfahren wird Uber die Jugendamtssoftware abgebildet, so dass die
vorgesetzten Ebenen jederzeitigen Zugriff auf das gesamte Hilfeplanverfahren besitzen.

Bei der Stadt Coesfeld werden ambulante Hilfen 1angstens fir zwolf Wochen mit einem Kontin-
gent von hdchstens 40 Fachleistungsstunden bewilligt. Danach erfolgt ein Hilfeplangesprach
und eine Fortschreibung des ersten Hilfeplans unter Beriicksichtigung der formulierten Ziele
und der Zielerreichung. Spatestens vier Monate danach wird der Hilfeplan erneut Gberprift. Im
Rahmen der mit den freien Tragern geschlossenen Zielvereinbarung sollen 80 Prozent der Hil-
feprozesse nach insgesamt langstens 15 Monaten abgeschlossen sein.

Bei Heimunterbringungen oder sonstigen betreuten Wohnformen findet die erste Fortschreibung
des Hilfeplans spatestens drei Monate nach Beginn der Unterbringung statt. Die weitere Fort-
schreibung erfolgt dann mindestens halbjahrlich. Mit Vollendung des 16. Lebensjahres erfolgen
Hilfeplangesprache mit dem Ziel der Verselbstadndigung im Abstand von vier Monaten.

Bei der Vollzeitpflege findet die erste Fortschreibung des Hilfeplans spatestens nach drei Mona-
ten seit Beginn der Unterbringung, ansonsten einmal jahrlich statt. Um eine Verselbstandi-
gungsperspektive zu erschlieBen, werden die Hilfeplangesprache in halbjahrlichem Abstand ge-
fuhrt, sobald der Jugendliche das 17. Lebensjahr vollendet hat.

Die Einbeziehung von Ruckkehroptionen sind fester und verbindlicher Bestandteil der fachli-
chen Arbeit.

Die Laufzeiten der Hilfen sind im System fir die Teamkoordinatorin sowie den Leiter Soziale
Dienste und die Fachbereichsleiterin erkennbar.
3.5.1.2 Fallsteuerung

» Feststellung
Bei der Stadt Coesfeld erfolgt die Fallsteuerung auf Grundlage standardisierter und verbindli-
cher Prozesse und unter Einbeziehung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe.
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Jeder Hilfefall sollte in einem strukturierten Prozess gesteuert und betreut werden. Dabei sind
unter Berucksichtigung der vorgegebenen Verfahrensstandards folgende Schritte von besonde-
rer Bedeutung:

e Eine strukturierte fachliche Zugangssteuerung.

o Die frihzeitige Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe, insbesondere zu Fragen der
sachlichen Zustandigkeit (Kostenerstattungsanspriiche).

e Die Auswahl eines passenden Leistungserbringers erfolgt z.B. mit Unterstiitzung eines
Anbieterverzeichnisses, in dem die Leistungserbringer mit Angeboten und Kosten sowie
den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Zusammenarbeit enthalten sind. Bei mehre-
ren grundsatzlich in Frage kommenden Anbietern wird der wirtschaftlichste ausgewahit.

o Es besteht ein enger Kontakt mit dem Leistungserbringer auf der Grundlage der Verein-
barungen in der Hilfeplanung mit dem Ziel, die Wirkung der Hilfe regelmaRig zu evaluie-
ren und einem unplanmafigen Abbruch der Hilfe entgegenzuwirken. Es erfolgt eine re-
gelmaRige Fortschreibung des Hilfeplanes in nicht zu langen Intervallen.

¢ Die Laufzeit der Hilfe wird auf das notwendige Mal} begrenzt und, soweit fachlich vertret-
bar, eine zeitnahe Anpassung bzw. schrittweise Reduzierung der Hilfe eingeleitet.

Die Stadt Coesfeld bearbeitet die Falle in einem gut strukturierten Prozess, der im ,Handbuch
ASD* hinterlegt ist und der mit Abldufen, Zustandigkeiten und Fristen verbindlich beschrieben
ist.

Im Rahmen der Klarungsphase ermittelt die ASD-Fachkraft im Erstkontakt unter Beteiligung der
Fachkraft Wirtschaftliche Jugendhilfe die Zustandigkeit.

Bei einer mdglichen Kindeswohlgefahrdung wird ein besonderer Prozess eingeleitet. Ansonsten
wird im Rahmen der Auftragsklarung zunachst gepriift, ob der mogliche Bedarf durch Bera-
tungsangebote des ASD oder anderer Trager abgedeckt werden kann (z.B. Sozialpsychiatri-
scher Dienst, Frihférderung, andere niedrigschwellige Beratungs- und Hilfsangebote freier Tra-

ger).

Erst danach wird ein Fall der Hilfen zur Erziehung angelegt und es lauft das standardisierte Hil-
feplanverfahren ab. Die Fachkraft ermittelt den Sachverhalt, prift den erzieherischen Bedarf
und erstellt eine sozialpadagogische Diagnose. Das Ergebnis mindet in die Vorlage zum Fach-
gesprach, die allen Teilnehmerinnen und Teilnehmern zwei Tage vor dem Gesprach vorgelegt
werden muss. Die Vorlage wird umfassend beraten und im Rahmen einer kollegialen Entschei-
dung die geeignete und notwendige Hilfe ausgewanhlt. Der Teilnehmerkreis ist verbindlich fest-
gelegt.

Grundsatzlich sind vor der Auftragsvergabe drei Angebote einzuholen und ist bei mehreren ge-
eigneten Hilfearten oder Hilfetragern die oder der kostenguinstigste auszuwahlen. Allerdings
stellen stationare MafRnahmen einen weitreichenden Eingriff dar. Aufgrund des begrenzten An-
gebots im Nahbereich, der gerade in Bezug auf die Elternarbeit von zentraler Bedeutung ist, er-
geben sich bei Fremdunterbringungen Limitierungen. Auch das Wunsch- und Wahlrecht wird
soweit vertretbar berlcksichtigt. Gleichwohl werden die Kosten bei der Entscheidungsfindung
bericksichtigt.
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Bei der Stadt Coesfeld wird in der Regel keine stationare Hilfe gewahrt, ohne dass zuvor ein
ambulantes Hilfesetting oder ein ambulantes Fallclearing erfolgt ist.

Die erste Fortschreibung des Hilfeplans findet spatestens drei Monate nach Beginn der Hilfe
statt. Auf Grundlage eines Berichts Uber den Hilfeverlauf des Leistungserbringers findet eine
Wirksamkeitsmessung statt, die gegebenenfalls ein friihzeitiges Nachsteuern ermaoglicht.

Die ambulanten Leistungserbringer sind auf der Basis der geschlossenen Leistungs- Qualitats-
und Entgeltvereinbarung in einem Anbieterverzeichnis hinterlegt. Ein Verzeichnis von Anbietern
stationarer Leistungen liegt ebenfalls vor.

3.5.1.3 Kostenerstattungsanspriiche

+ Feststellung
Die Wirtschaftliche Jugendhilfe wird friihzeitig in den Hilfeplanprozess einbezogen. lhre Zu-
sténdigkeit ist in der Dienstanweisung zum Hilfeplanverfahren klar geregelt. Dies gilt auch flr
die Zusammenarbeit mit dem ASD.

Grundsatzlich ist fur die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung das o6rtliche Jugendamt zustén-
dig. Die ortliche Zustandigkeit ist in §§ 86 ff. SGB VIl geregelt. Unter bestimmten Vorausset-
zungen hat das Jugendamt, das die Hilfen zur Erziehung gewahrt, gegenliber einem anderen
Ortlichen oder Uberdrtlichen Trager der Jugendhilfe gemaf §§ 89 ff. SGB VIII einen Kostener-
stattungsanspruch auf Erstattung der Aufwendungen. Die Prifung und Geltendmachung von
Kostenerstattungsanspriichen erfolgt in der Regel durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe. Diese
sollte deshalb mdglichst friih in den Hilfeplanprozess einbezogen werden. Fir die Prifung und
Geltendmachung von Kostenerstattungsanspruchen sollten Prozesse und Standards definiert
sein, um zu gewahrleisten, dass diese zeitnah und umfassend geltend gemacht werden.

In der Stadt Coesfeld wird die Wirtschaftliche Jugendhilfe bereits friihzeitig in das Hilfeplanver-
fahren einbezogen. |hre Zustandigkeit sowie die Abldufe in der Zusammenarbeit mit den Fach-
kraften des ASD werden in der Dienstanweisung zum Hilfeplanverfahren verbindlich geregelt.
Insbesondere wird festgelegt, welche Informationen der ASD an die Wirtschaftliche Jugendhilfe
weiterzuleiten hat.

Allerdings liegen keine Prozessbeschreibungen unter anderem fir die Prufung der Zustandig-
keit und der Kostenerstattungsanspriiche u.a. vor. Die Qualitat der Aufgabenbearbeitung ist so-
mit deutlich abhangig von der jeweiligen Fachkraft. Bei einer Fluktuation besteht die Gefahr,
dass das Fachwissen dem Jugendamt nicht erhalten bleibt. Darauf wird unter 3.6.2 ,Wirtschatftli-
che Jugendhilfe* noch eingegangen.

3.5.2 Prozesskontrollen

+ Feststellung
Die Stadt Coesfeld nutzt bereits prozessintegrierte Kontrollen. Dies ist im Hinblick auf die
Einhaltung von Verfahrensstandards und einer rechtmafigen Aufgabenerledigung positiv zu
sehen.
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Fir die Aufgabenerledigung im Bereich der Hilfe zur Erziehung sollten prozessintegrierte Kon-
trollmaRnahmen, technische Plausibilitdtsprifungen und prozessunabhangige Kontrollen vor-
handen sein. Mit den Prozesskontrollen sollte erreicht werden, dass die Beachtung und Einhal-
tung von festgelegten Vorgaben fir den Workflow und die Verfahrensstandards sowie die recht-
mafige Aufgabenerledigung nachvollzogen werden kdnnen.

Bei der Stadt Coesfeld gibt es im System und in den Verfahrensstandards prozessintegrierte
Kontrollen. Im Fachverfahren ist die Reihenfolge der Fallbearbeitung hinterlegt, die zwingend
eingehalten werden muss. Diese orientiert sich an den Verfahrensstandards, die im ,Handbuch
ASD* festgelegt sind. Der Teamleiter Soziale Dienste und die Fachbereichsleiterin kénnen sich
alle Falle mit Wiedervorlage und Fristen ansehen.

Durch ein im Programm hinterlegtes Vier-Augen-Prinzip und die festgelegte Kostenhierarchie
sind Kontrollen im Prozess vorhanden. Jeder Fall wird vom Teamleiter Soziale Dienste oder der
Fachbereichsleiterin freigegeben.

Bei der Stadt Coesfeld besteht die fachbereichsinterne Regelung, in wechselnden Aufgabenbe-
reichen, die von der Fachbereichsleitung festgelegt werden, stichprobenartige Prifungen durch
Fachkrafte aus anderen Aufgabenfeldern durchfiihren zu lassen. Diese Priifungen erfolgen al-
lerdings nur selten.

Einmal im Jahr findet im Rahmen des Fachcontrollings eine prozessunabhangige Kontrolle
samtlicher Falle insbesondere im Hinblick auf die Einhaltung der Verfahrensstandards statt
(Fallrevision), mit Ausnahme der Hilfefalle nach § 35a SGB VIII.

+ Empfehlung
Aufgrund der gegebenen Fachlichkeit und Weisungsbefugnis sollten die bislang nur spora-
disch erfolgenden Priifungen routinemaBig, unterjahrig und stichprobenartig durch den
Teamleiter Soziale Dienste erfolgen.

Um ein moglichst hohes Maf3 an Verbindlichkeit zu entfalten, sollte deren Durchfiihrung in die
Dienstanweisung zum Hilfeplanverfahren aufgenommen werden. Diese Kontrollen sollten sich
nicht nur auf die stationaren Hilfen beziehen, sondern auch die ambulanten Hilfen umfassen.

3.6 Personaleinsatz

Zum Personaleinsatz im Handlungsfeld Hilfe zur Erziehung betrachtet die gpaNRW schwer-
punktmafig die Stellenausstattung im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) und in der Wirtschaft-
lichen Jugendhilfe (Widu).

» Feststellung
Die Stadt Coesfeld hat im ASD eine weitgehende personelle Kontinuitat zu verzeichnen. Bei
ihrer Personalbedarfsplanung bericksichtigt die Stadt geplante Fluktuationen.

Eine Kommune sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben im Prif-
gebiet Hilfe zur Erziehung qualitativ gut bearbeiten zu kénnen. Dies setzt eine sowohl quantita-
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tiv als auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierfiir ist eine Personalbe-
darfsplanung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen bertcksichtigt. AuBerdem
sollte die Stadt ihr Personal auch qualitativ gut einarbeiten, qualifizieren und fortbilden.

Personaleinsatz 2018

Hilfeplanfalle je

Vollzeit-Stelle ASD 39 21 25 30 38 44 16
Hilfeplanfalle je
Vollizeit-Stelle 323 73 113 149 161 323 17

Widu

Es sind die tatsachlich im Vergleichsjahr besetzten Ist-Stellen berlicksichtigt. Diese sind als
Vollzeit-Stellen erfasst. Nicht durchgangig besetzte Stellen sind entsprechend der tatsachlichen
Anwesenheit eingeflossen. Langzeiterkrankungen sind bereinigt. Eine Langzeiterkrankung liegt
dann vor, wenn der Ausfall im Betrachtungsjahr langer als sechs Monate dauert. Vertretungs-
krafte fur krankheitsbedingte Ausfalle sind beriicksichtigt.

3.6.1 Allgemeiner Sozialer Dienst

» Feststellung
Die Zahl der zu bearbeitenden Falle im ASD liegt im Jahr 2018 lber dem Personalrichtwert
der gpaNRW. Im interkommunalen Vergleich wird dieser Wert von 75 Prozent der Ver-
gleichskommunen unterschritten.
Durch die teilweise befristete Einrichtung neuer Stellen im Jahr 2019 erreicht die Stadt Coes-
feld mit 31 Hilfeplanfallen je Vollzeit-Stelle ASD nahezu den Personalrichtwert der gpaNRW.

Fir die Stellenausstattung des Allgemeinen Sozialen Dienstes hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Der Personalrichtwert ist ein Erfahrungswert aus vorausgegangen tiberortli-
chen Prifungen. Dieser liegt bei 30 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung fur die Personalausstattung des ASD im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

Im Zusammenhang mit der Aufnahme unbegleiteter minderjahriger Auslénder hat die Stadt Co-
esfeld im Jahr 2016 befristet flr zwei Jahre eine Stelle im ASD eingerichtet. Dadurch betrug die
Fallzahl je Vollzeit-Stelle ASD 32 Hilfeplanfalle. Nach Wedfall dieser Stelle stieg die Fallzahl auf
39 Hilfeplanfalle je ASD-Stelle an.

Zum 01.09.2019 wurde im ASD eine Stelle eingerichtet, die zur Halfte auf zwei Jahre befristet
ist. Auch im Spezialdienst Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII wurde auf zwei Jahre befris-
tet eine zusatzliche halbe Stelle eingerichtet. In geringem Umfang erfolgte bei Beschaftigten
des ASD eine Reduzierung der Arbeitszeit.

Gleichwohl wird durch die getroffenen MaRnahmen der Richtwert der gpaNRW erreicht.
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Bei dieser Fallzahl je Stelle sehen wir die Moglichkeit, durch eine fachlich gepragte Zugangs-
und Fallsteuerung zu einer dem individuellen Bedarf des Kindes, Jugendlichen oder jungen
Volljahrigen entsprechenden Hilfe und Unterstitzungsform zu gelangen. Damit kdnnen die Fall-
zahlen auf dem gegebenen vergleichsweise niedrigen Niveau gehalten werden, bei einer star-
ken Auspragung der ambulanten Hilfen. Dies tragt dazu bei, den Fehlbetrag der Hilfe zur Erzie-
hung mdglichst gering zu halten.

+ Empfehlung
Die Stadt Coesfeld sollte im Rahmen eines Stellenbemessungsverfahrens prufen, ob auf der
Basis der bestehenden Fallzahlen die fir die Hilfen zur Erziehung befristet eingerichteten
Stellen dauerhaft fiir die Aufgabenerledigung zur Verfiigung gestellt werden.

3.6.2 Wirtschaftliche Jugendhilfe

+ Feststellung
Die von der Wirtschaftlichen Jugendhilfe in der Stadt Coesfeld zu bearbeitenden Falle bewe-
gen sich in den Jahren 2017 bis 2019 erheblich Gber dem Richtwert der gpaNRW von 140
Hilfeplanfallen je Vollzeit-Stelle. Im interkommunalen Vergleich fur das Jahr 2018 bildet die
Stadt Coesfeld den Maximalwert ab.

Fir die Stellenausstattung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Dieser liegt bei 140 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung fur die Personalausstattung der Widu im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

Der Stellenanteil der Wirtschaftlichen Jugendhilfe fur sachbearbeitende Tatigkeiten liegt im Be-
trachtungszeitraum und auch zum Zeitpunkt der Prufung bei 0,65 Vollzeit-Stellen. Unter Beriick-
sichtigung der erhobenen Fallzahlen fiir die Jahre 2017 bis 2019 liegt die Zahl der zu bearbei-
tenden Falle in der Stadt Coesfeld bei deutlich tGiber 300 Hilfeplanfallen. Damit wird der Richt-
wert der gpaNRW von 140 Hilfeplanfallen je Vollzeit-Stelle deutlich Gberschritten.

Die frei gewordene Stelle in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe wurde zeitnah wiederbesetzt. Ein
Wissenstransfer hat allerdings nicht stattgefunden. Durch die anteilige Einrichtung einer weite-
ren Stelle konnte auch eine Vertretung im Krankheitsfall und bei Fluktuation und damit Kontinui-
tat in der Aufgabenerfiillung sichergestellt werden. Ein Wissenstransfer lie3e sich einfacher or-
ganisieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Coesfeld sollte fur das Sachgebiet der Wirtschaftlichen Jugendbhilfe ein Stellenbe-
messungsverfahren durchfihren.

+ Empfehlung
Die Stadt Coesfeld sollte in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe ein Wissensmanagement auf-
bauen, um insbesondere im Falle einer ungeplanten und kurzfristigen Personalfluktuation
einem Verlust an Fachkenntnissen vorzubeugen.
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3.7 Leistungsgewahrung

3.71 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

+ Feststellung
Der Fehlbetrag je Einwohner unter 21 Jahren ist in der Stadt Coesfeld vergleichsweise nied-
rig und wird nur von zwei Vergleichskommunen unterschritten.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung unter Berticksichtigung einer bedarfs-
gerechten Versorgung durch geeignete Steuerungsmalfinahmen so niedrig wie moglich halten.

Die gpaNRW hat das Produkt Hilfen zur Erziehung im Rahmen der Datenerfassung einheitlich
definiert. Das diesem Bericht zugrundeliegende ordentliche Ergebnis fiir die Hilfen zur Erzie-
hung ist nicht mit dem ordentlichen Ergebnis des Produkts 51.03 ,Beratung, Hilfen zur Erzie-
hung, Schutzmaflinahmen® im Haushaltsplan der Stadt Coesfeld gleichzusetzen. Zum o.a. Pro-
dukt zahlt die Stadt Coesfeld auch die Malnahmen der ,Forderung der Erziehung in der Fami-
lie“ aus dem Zweiten Kapitel des SGB VIII. Die damit verbundenen Ertrage und Aufwendungen
bleiben bei unserer Betrachtung unbericksichtigt. Der Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung bein-
haltet allerdings das ordentliche Ergebnis zuzuglich der internen Leistungsverrechnungen fur
Gebaudeaufwendungen.

Der absolute Fehlbetrag fir die Hilfen zur Erziehung ist von 3.715.232 Euro in 2017 um 12 Pro-
zent auf 4.161.824 Euro im Jahr 2018 angestiegen. Wahrend die Ertrage ricklaufig sind, stei-
gen die Aufwendungen an. In beiden Jahren hat die Stadt Coesfeld erhebliche Kostenerstattun-
gen vom Land NRW flr unbegleitete minderjahrige Auslander vereinnahmt, die sich teilweise
auf zuriickliegende Jahre beziehen.

Einwohnerbezogen stellt sich der Fehlbetrag wie folgt dar:

Entwicklung Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro

Fehlbetrag HzE je EW von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 478 549

Der Fehlbetrag in der jugendhilferelevanten Zielgruppe der unter 21-jahrigen ist um knapp 15
Prozent angestiegen.
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Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 442

Coesfeld 549

1. Viertelwert 681

2. Viertelwert (Median)

840

3. Viertelwert 088

Maximum 1.126

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 16 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* o o * & o » e L 2 4 ® o

442 1.126
@ Vergleichskommunen 4 Coesfeld
Der Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre liegt unterhalb des ersten Viertelwertes.

Im Streudiagramm wird deutlich, dass lediglich zwei Kommunen geringere Fehlbetrage aufwei-
sen.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung wird durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Die gpaNRW
betrachtet sie nachfolgend.
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Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung 2018

Fehlbetrag HzE je EW
von 0 bis unter 21
Jahren in Euro

Anteil Hilfefalle nach §
33 SGB VIl an den
stationaren Hilfefallen
HzE in Prozent

Aufwendungen HzE je
EW von 0 bis unter 21
Jahren in Euro

Anteil ambulante

Hilfefalle an den Aufwendungen HzE je
Hilfefallen HzE in Hilfefall in Euro
Prozent

Falldichte HzE gesamt
in Promille

= Median -——Coesfeld

Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung der Kommune im Verhaltnis zum Index dar.
Dabei bildet ein Wert der Kommune aufRerhalb des Index einen héheren und innerhalb einen
niedrigeren Wert als der Index ab.

Die Kennzahlen des dargestellten Netzdiagramms weisen deutliche Zusammenhange auf. Die
einwohnerbezogenen Kennzahlen ,Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre™ und
»+Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre® werden von den Kennzahlen
.Falldichte HzE gesamt” und ,Aufwendungen HzE je Hilfefall“ beeinflusst.

Auf die ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* wirken sich wiederum der ,Anteil ambulanter Hilfefalle
an den Hilfefallen HzE gesamt” und der ,Anteil der Hilfefalle nach § 33 SGB VIIl an den
stationaren Hilfefallen* aus. Die ,Falldichte HzE gesamt® ist in erheblichem Malf3e von den
Steuerungsleistungen des Jugendamtes abhangig.

Der vergleichsweise geringe ,Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro*
sowie die vergleichsweise niedrigen ,Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21
Jahren in Euro® werden erkennbar durch die Kennzahl ,Falldichte HzE gesamt” positiv
beeinflusst. Die ,Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro®, der ,Anteil ambulante Hilfefalle an den
Hilfefallen HzE in Prozent" sowie der ,Anteil Hilfefalle nach § 33 SGB VIII an den stationaren
Hilfeféllen HzE in Prozent® liegen am Median und wirken sich somit nicht be- oder entlastend
aus.

Die Entwicklung der Kennzahlen des Netzdiagrammes in der Zeitreihe der Jahre 2016 bis 2019
wird in Tabelle 3 im Anhang zu diesem Berichtsteil dargestellt.

Die einzelnen Kennzahlen werden im Folgenden naher dargestellt und analysiert.
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3.711 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung

+ Feststellung
Die Aufwendungen fur Hilfen zur Erziehung je Einwohner bis unter 21 Jahren unterschreiten
in der Stadt Coesfeld im interkommunalen Vergleich fur das Jahr 2018 den ersten Viertel-
wert. Dagegen bewegen sich die fallbezogenen Aufwendungen am Median. Wahrend die
Aufwendungen flir ambulante Falle auf einem ausgesprochen niedrigen Niveau liegen, Giber-
schreiten die Aufwendungen fir stationare Falle den Median.

Die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung umfassen die Transferaufwendungen fir die ambulan-
ten und stationaren Hilfen nach den §§ 27 bis 35, 35a und 41 SGB VIII.

Soweit fir ambulante erzieherische Hilfen eigenes Personal fiir die Leistungserbringung einge-
setzt wird (eigener ambulanter Dienst), werden die Personalkosten auf der Grundlage der
KGSt-Arbeitsplatzkosten entsprechend der Vollzeit-Stellenanteile und der Entgeltgruppe in die
Aufwendungen eingerechnet. Soweit Kinder/Jugendliche in eigenen Einrichtungen der Erzie-
hungshilfe der Kommune betreut werden, sind die Aufwendungen fiir die Betreuungskosten auf
der Grundlage der internen Leistungsverrechnungen (iLV) zu bericksichtigen. Sollten keine iLV
ausgewiesen sein, wird ersatzweise ein fiktiver Tagessatz analog von in den eigenen Einrich-
tungen untergebrachten auswartigen Kindern/Jugendlichen in die Aufwendungen eingerechnet.

Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 438

Coesfeld 643

1. Viertelwert

712

2. Viertelwert (Median) 920

3. Viertelwert 993

Maximum 1.132

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 17 Kommunen eingeflossen.

L 2R 4 i 2 4 * ® O o ® »

438 1.132

® Vergleichskommunen Coesfeld
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Entscheidend fir die Beurteilung sind aber neben dem Einwohnerbezug auch die fallbezogenen
Aufwendungen. Im Jahr 2018 wurden in der Stadt Coesfeld 210 Hilfefalle bearbeitet, davon
119 ambulante und 91 stationare Falle.

Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2018

Minimum 18.565

1. Viertelwert 22.186

Coesfeld 22.894

2. Viertelwert (Median) 22.975

3. Viertelwert 26.860

Maximum 30.300

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 17 Kommunen eingeflossen.

@ % ¢ o e oo e o o

18.565 30.300

@ Vergleichskommunen 4 Coesfeld

Die fallbezogenen Aufwendungen bewegen sich nahe am Median.

Nachfolgend betrachten wir die Aufwendungen je Hilfefall fiir das Jahr 2018 getrennt nach am-
bulanten und stationaren Hilfefallen.

Ambulante Aufwendungen Hilfe zur Erziehung je Hilfefall in Euro

2. Viertel-

Coesfeld Minimum 1oL wert UL Maximum sl
wert : wert Werte
(Median)
2017 8.906 8.906 9.577 10.779 11.978 15.581 14
2018 8.860 8.461 9.645 10.830 11.535 16.677 17

Die Stadt Coesfeld bildet bei den fallbezogenen ambulanten Aufwendungen im Jahr 2017 den
Minimalwert ab. Im Jahr 2018 werden die Aufwendungen je ambulantem Fall lediglich von einer
Kommune unterschritten.
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Das von der Stadt Coesfeld durchgeflihrte differenzierte Hilfeplanverfahren mit den gesetzten
Prozessstandards und engen Fristen ist geeignet, zu einer wirtschaftlichen Entscheidung zu ge-
langen. Auch tragen die mit den freien Tragern ambulanter Leistungen getroffenen Vereinba-
rungen zu den Standards der Leistungserbringung (Qualitat, Zielvereinbarung, Uberpriifung der
Zielerreichung und regelmaflige Beendigung der Hilfegewahrung nach feststehenden Fristen)
zu einer Begrenzung der ambulanten Aufwendungen bei.

Stationare Aufwendungen Hilfe zur Erziehung je Hilfefall in Euro

2. Viertel-

Coesfeld e | AR wert DUIEIEE | e el
wert . wert Werte
(Median)
2017 39.398 31.105 35.560 39.767 41.944 43.720 14
2018 41.158 33.187 36.123 39.436 42.638 47.897 17

Waéhrend sich die fallbezogenen Aufwendungen flr stationare Hilfen im Jahr 2017 am Median
bewegen, liegen sie im Jahr 2018 deutlich dartiber und werden lediglich von finf Kommunen
Uberschritten.

Darauf gehen wir unter 3.7.2.4 (Vollzeitpflege § 33 SGB VIII) und 3.7.2.5 (Heimerziehung, sons-
tige betreute Wohnform § 34 SGB VIII) noch ein.

3.71.2 Anteil ambulanter Hilfefalle

» Feststellung
Die Stadt Coesfeld hat den Anteil ambulanter Hilfefalle seit 2017 deutlich erhéht. Im Jahr
2019 ist der Anteil ambulanter Hilfefalle um rund 19 Prozent angestiegen und bewegt sich
auf einem ausgesprochen hohen Niveau.

Entwicklung des Anteils ambulanter Hilfefélle an den Hilfefdllen HzE in Prozent

2017 | 2018 | 2019
53,71 56,55 67,16
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Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefdllen HzE in Prozent 2018

Minimum 34,75
1. Viertelwert 48,26
Coesfeld 56,55
2. Viertelwert (Median) 56,55
3. Viertelwert 58,34
Maximum 69,79

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 17 Kommunen eingeflossen.

2 2 2 *e o ® O 00 o o 2 *

34,75 69,79

@ Vergleichskommunen Coesfeld

Im interkommunalen Vergleich bildet der Anteil ambulanter Hilfefalle an den gesamten Hilfefal-

len HzE in der Stadt Coesfeld in 2018 den Median. Im Jahr 2017 lag der Anteil ambulanter Hil-
fefélle mit 53,71 Prozent unter dem Median (54,14 Prozent).

Fir das Jahr 2018 haben wir rund 119 ambulante Hilfefélle bei einer Gesamtzahl von rund 210

Hilfefallen zugrunde gelegt. 2017 sind 110 ambulante Félle bei einer Gesamtzahl von 204 Hilfe-
fallen berlcksichtigt worden.

Im Jahr 2019 dagegen ist der Anteil ambulanter Hilfefalle bei einer stagnierenden Gesamtzahl

von 213 Hilfefallen auf rund 67 Prozent (143 Falle) angestiegen. Auch wenn fiir das Jahr 2019

eine ausreichende Zahl von Vergleichswerten nicht vorliegt, so kann doch davon ausgegangen
werden, dass sich die Stadt Coesfeld damit in der Ndhe des Maximalwertes bewegt.

Grundsatzlich ist ein hoher Anteil ambulanter Hilfen bei einer gleichzeitig niedrigen Falldichte
erstrebenswert, da der Anteil kostenintensiver stationarer Hilfefalle hierdurch entsprechend
niedrig ausfallt. Die Stadt Coesfeld weist insgesamt eine vergleichsweise geringe Falldichte
(vgl. auch Kapitel 3.7.1.4) auf. Bei den stationaren Hilfen erreichen nur drei Kommunen niedri-
gere Anteile.

Die ausgesprochen positive Entwicklung des Anteils der ambulanten Hilfen ist auf eine deutli-
che Ausweitung der ambulanten Hilfen, bei gleichzeitiger Rickfiihrung der stationaren Hilfefalle
zurlckzufihren. Insbesondere durch die frihzeitige Einleitung des Verselbstandigungsprozes-
ses bei alteren Jugendlichen in Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform nach § 34 SGB
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VIII (minus 7,98 Hilfeplanfalle) sowie bei mittlerweile in die Volljahrigkeit hineingewachsenen
unbegleiteten minderjahrigen Auslandern konnte die Fallzahl auch in der Heimerziehung nach
§§ 41, 34 SGB VIII im Jahr 2019 deutlich zurlickgefihrt werden (minus 5,75 Félle). Im An-
schluss an diese stationaren Malinahmen erfolgt in der Regel eine Nachbetreuung, teilweise
wurden niedrigschwellige ambulante Hilfen installiert. Teilweise wirken sich hier aber auch Zu-
standigkeitswechsel aus.

Die Stadt Coesfeld legt einen Fokus darauf, den Anteil ambulanter Hilfen zu erhéhen. So be-
steht die MalRgabe, dass in der Regel stationare Hilfen erst dann gewahrt werden, wenn ambu-
lante Hilfen nicht ausreichend waren oder nachdem ein ambulantes Clearing durchgefiihrt
wurde. Auch die in der Dienstanweisung fiir Entscheidungen tber Hilfen zur Erziehung enthal-
tene Kostenhierarchie sowie die mit den freien Tragern ambulanter Hilfen abgeschlossenen
Leistungsvereinbarungen mit verbindlichen Zielvereinbarungen untermauern diese Schwer-
punktsetzung.

So sollen bei der Stadt Coesfeld 80 Prozent der ambulanten Hilfen innerhalb von 15 Monaten
abgeschlossen sein. Dieser Zielwert wird allerdings seit 2017 nicht mehr erreicht, da in den Fa-
milien zunehmend komplexere prekare Lebenslagen und eine ausgepragte Problemvielfalt an-
getroffen werden, die zur Vermeidung stationarer Unterbringungen langere Laufzeiten erfor-
dern.

Gleichwohl erreicht die Stadt Coesfeld, dass mehr als 90 Prozent der Kinder und Jugendlichen
auch neun Monate nach dem Abschluss der MalRnahme weiterhin im hauslichen Kontext leben.
Daneben werden nur rund 16 Prozent der ambulanten Hilfen innerhalb von neun Monaten nach
Ende der Hilfe reaktiviert (Zielwert: maximal 20 Prozent).

Im ambulanten Bereich liegt der Schwerpunkt bei der Sozialpadagogischen Familienhilfe (§ 31
SGB VIII). Andere ambulante Hilfen sind lediglich von untergeordneter Bedeutung. Dies gilt ins-
besondere fir die soziale Gruppenarbeit (§ 29 SGB VIIl), die in den zurtickliegenden Jahren gar
nicht mehr genutzt wurde, oder Angebote in einer Tagesgruppe (§ 32 SGB VIII).

Allerdings sehen wir durchaus Mdglichkeiten, durch eine Nutzung der Hilfe nach § 29 SGB VIII
und eine intensivere Inanspruchnahme einer Tagesgruppe zu einer weiteren Differenzierung
des ambulanten Leistungsspektrums in der Stadt Coesfeld zu gelangen. So wird die Hilfe nach
§ 32 SGB VIl im Jahr 2019 mit 5,4 Hilfefallen schon haufiger genutzt (2018: 1,8 Falle; 2017: 1,6
Falle).

3.71.3 Anteil Vollzeitpflegefalle

» Feststellung
Der Anteil der Vollzeitpflegefalle an den stationaren Hilfefallen liegt am Median. Allerdings ist
es der Stadt Coesfeld gelungen, im Jahr 2019 der Zahl der stationaren Hilfefalle um 23 Pro-
zent zurtckzuflhren. Hierdurch hat sich der Anteil der Vollzeitpflegeféalle erhdht. Dies wird
sich nachhaltig positiv auf den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung auswirken.

Entwicklung des Anteils der Vollzeitpflegefille an den stationaren Hilfefallen in Prozent

stationare Hilfefalle gesamt 94,46 91,29 69,94

davon Hilfefalle Vollzeitpflege 43,00 41,70 34,75
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Anteil Vollzeitpflegefalle 45,52 45,68 49,69

Der Anteil der Vollzeitpflegefélle steigt in der Stadt Coesfeld im betrachteten Zeitraum um rund
neun Prozent an. Dieser Anstieg geht bei deutlich rickldufigen Fallzahlen fir die Vollzeitpflege
(minus 17 Prozent) und die stationaren Hilfen insgesamt (minus 23 Prozent) auf eine groliere
Verringerung der Zahl der Heimerziehungsfalle zurlick.

Anteil Vollzeitpflegefélle nach § 33 SGB VIII an den stationédren Hilfeféllen HzE in Prozent 2018

Minimum 35,24

1. Viertelwert

40,52

2. Viertelwert (Median) _ 45,78
Maximum 56,06
In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 16 Kommunen eingeflossen.
2 L R 4 L 2R 2 * *» o0 2 *»
35I,24 56:06

@ Vergleichskommunen 4 Coesfeld

3.71.4 Falldichte

+ Feststellung
Die Falldichte bewegt sich in der Stadt Coesfeld im Jahr 2018 auf einem vergleichsweise
niedrigen Niveau und wird nur von zwei Vergleichskommunen unterschritten. Im Jahr 2019
steigt die Falldichte leicht an, verbleibt aber auf niedrigem Niveau.

Die niedrige Falldichte wirkt sich positiv auf den Fehlbetrag und die Aufwendungen HzE je
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre aus.

Die gpaNRW definiert die Falldichte als die Anzahl der Hilfefalle fur Hilfen zur Erziehung je
1.000 Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre. Durch praventive Mallnahmen und eine optimierte
Fallsteuerung sollte darauf hingewirkt werden, dass die Falldichte mdglichst niedrig bleibt, um
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den Fehlbetrag beziehungsweise die Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre
nicht zu belasten.

Falldichte HzE gesamt in Promille 2018

Minimum 19,73

Coesfeld 28,07

1. Viertelwert

29,34

2. Viertelwert (Median) 37,30

3. Viertelwert

41,84

Maximum 52,04

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 17 Kommunen eingeflossen.

o 00 6 66 G0+ @ o 'S

19,73 52,04

@ Vergleichskommunen 4 Coesfeld

Die Falldichte gesamt bewegt sich in der Stadt Coesfeld im Jahr 2018 unterhalb des ersten
Viertelwertes. Die Falldichte fiir die ambulanten Hilfen bildet den ersten Viertelwert der Ver-
gleichskommunen. Bei den stationaren Hilfen unterschreitet die Falldichte den ersten Viertel-
wert. Im Jahr 2019 steigt die Falldichte auf 28,58 Hilfeplanfélle je Einwohner bis unter 21 Jahren
an.

Entwicklung der Hilfeplanfille

ambulante Hilfefalle 109,60 118,80 143,00
stationare Hilfefalle 94,46 91,29 69,94
Hilfefalle gesamt 204,06 ‘ 210,09 212,94

Wahrend die Fallzahlen HzE gesamt im Betrachtungszeitraum leicht steigen, verandert sich die
Struktur der Hilfefalle: die Zahl ambulanter Hilfefalle steigt deutlich, dagegen werden stationare
Hilfen deutlich weniger in Anspruch genommen.
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3.7.2 Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII

Vertiefend betrachtet die gpaNRW nachfolgend die beeinflussenden Hilfen.

3.7.21 Soziale Gruppenarbeit § 29 SGB VIli

+ Feststellung
Die soziale Gruppenarbeit wird als niedrigschwelliges Hilfeangebot in der Stadt Coesfeld in
den zurtickliegenden Jahren nicht in Anspruch genommen.

Bei der sozialen Gruppenarbeit handelt es sich um eine niedrigschwellige Hilfe fir altere Kinder
und Jugendliche, die in den zurlickliegenden Jahren in der Stadt Coesfeld nicht mehr genutzt
wurde. Hier stellt sich die Frage, ob diese kostengiinstige Hilfeform in geeigneten Fallen nicht
haufiger implementiert werden sollte. Gegebenenfalls sollte in Zusammenarbeit mit den be-
nachbarten Jugendamtern und den freien Tragern diese Hilfeform konzeptionell weiterentwi-
ckelt werden. Gerade wenn es um die Erweiterung der Handlungskompetenzen und der Kom-
munikationsfahigkeit, um die Starkung des Selbstbewusstseins und des Selbstvertrauens und
um das Erleben von Selbstwirksamkeit geht, handelt es sich bei dieser Hilfe um ein Mittel der
Wahl.

+ Empfehlung
Die Stadt Coesfeld sollte die soziale Gruppenarbeit als kostenglnstige Hilfeform nutzen und
gegebenenfalls konzeptionell weiterentwickeln.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2016 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.2.2 Sozialpadagogische Familienhilfe § 31 SGB VIII (SPFH)

» Feststellung
Die fallbezogenen Aufwendungen fiir die Sozialpadagogische Familienhilfe (SPFH) der Stadt
Coesfeld liegen unterhalb des Medians. Die Falldichte bewegt sich auf einem vergleichs-
weise hohen Niveau.

Die SPFH ist eine klassische Familienhilfe und damit die intensivste Form der ambulanten Hil-
fen. Sie soll das gesamte Familiensystem in den Blick nehmen. Dies bedeutet, dass alle im
Haushalt lebenden Personen, Eltern und Kinder, aber auch getrennt lebende Elternteile, in die
Hilfe einbezogen werden kdénnen.

Ziel der Hilfe soll sein, das Selbsthilfepotential der Familie wieder herzustellen oder zu starken.

Die Aufwendungen fur die SPFH sind in der Stadt Coesfeld von 493 Tsd. Euro in 2017 auf 567
Tsd. Euro in 2018 angestiegen.
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Aufwendungen Sozialpddagogische Familienhilfe nach § 31 SGB VIl je Hilfefall in Euro 2018

Minimum 5.199

Coesfeld 8.924

Maximum 12.179

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 16 Kommunen eingeflossen.

Entwicklung Falldichte Sozialpddagogische Familienhilfe nach § 31 SGB VIIl in Promille

2017 2018 2019
7,25 | 8,48 | 10,82

Falldichte Sozialpadagogische Familienhilfe nach § 31 SGB VIII in Promille

- 1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel- : Anzahl
Coesfeld Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
(Median)
2017 7,25 0,00 4,45 6,23 7,57 11,82 14
2018 8,48 0,00 4,64 6,84 9,37 11,62 17

Die Falldichte der SPFH liegt im Jahr 2017 nahe dem dritten Viertelwert. Im interkommunalen
Vergleich fir das Jahr 2018 bewegt sie sich oberhalb des Medians und wird von finf Ver-
gleichskommunen Uberschritten.

Die Falldichte ist im Zeitraum von 2017 nach 2019 um 49 Prozent angestiegen.

Nach Auskunft der Stadt Coesfeld bestehen zunehmend prekare Lebenslagen und eine Prob-
lemvielfalt in den Familien. Weiterhin werden Flichtlingsfamilien beschrieben, in denen das Kin-
deswohl nicht gesichert ist und die insbesondere aufgrund von Traumata und dysfunktionalen
Familiensystemen Anpassungsschwierigkeiten aufweisen. Dies fihrt im Ergebnis auch zu lan-
geren Laufzeiten.
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+ Empfehlung
Die Stadt Coesfeld sollte die Ursachen fir den deutlichen Anstieg der Falldichte und die lan-
geren Betreuungsdauern bei der Sozialpddagogischen Familienhilfe im Diskurs mit den
freien Tragern analysieren.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2016 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.23 Vollzeitpflege § 33 SGB VIl

+ Feststellung
Die Aufwendungen je Hilfefall Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIl sind in Coesfeld héher als in
75 Prozent der Vergleichskommunen. Dies geht im Wesentlichen zurlick auf einen hohen
Anteil von Pflegeverhaltnissen mit hoher Beratungsintensitat und auf Bereitschaftspflege.

Vollzeitpflege umfasst die Unterbringung eines Kindes/Jugendlichen auf3erhalb des Elternhau-
ses in einer Pflegefamilie. Neben der normalen Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen der
Vollzeitpflege, zum Beispiel Sonderpadagogische Pflegestellen fiir verhaltens- und entwick-
lungsauffallige Kinder/Jugendliche.

Eine Unterbringung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Bei einer auf Dauer an-
gelegten Unterbringung in einer Pflegefamilie aullerhalb des eigenen Zustandigkeitsbereiches
wird nach Ablauf von zwei Jahren das Jugendamt der auswartigen Pflegefamilie ortlich zustan-
dig. Dieses hat gegentber dem abgebenden Jugendamt einen Kostenerstattungsanspruch
nach § 86 Abs. 6 in Verbindung mit § 37 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII.

Die Stadt Coesfeld leistet Hilfen nach § 33 SGB VIl in folgendem Umfang.

Volizeitpflege nach § 33 SGB VIIl 2018

Aufwendungen nach
§ 33 SGB VIl je Hilfe- 21.547 11.176 15.425 18.788 21.119 25.937 16
fall in Euro

Die Stadt Coesfeld hat hdhere fallbezogene Aufwendungen fur die Hilfe nach § 33 SGB VIl als
75 Prozent der in den Vergleich einbezogenen Kommunen.

Die vergleichsweise hohen Aufwendungen sind im Wesentlichen darauf zurlckzufihren, dass
mehr als 40 Prozent (in 2019: 50 Prozent) der Hilfefalle in Westfalischen Pflegefamilien unter-
gebracht sind.

Die Stadt Coesfeld nutzt die Vollzeitpflege als fachliche und wirtschaftliche Alternative zur Hei-
merziehung bei einem hohen Anteil von Minderjahrigen mit besonderen Entwicklungsbeein-
trachtigungen.

Die Westfalischen Pflegefamilien werden durch einen freien Trager betreut. Neben dem Pflege-
geld fur die Pflegepersonen entstehen auch Personalaufwendungen des freien Tragers. Die An-
zahl der durch eine Fachkraft betreuten Pflegefamilien kann zwischen 10, 15 und 20 variieren
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(Betreuungsschlissel 1:10, 1:15, 1:20). In der Stadt Coesfeld handelt es Giberwiegend um Falle
mit hoher Beratungsintensitat (Betreuungsschlussel von 1:10 und 1:15), die somit besonders
kostenintensiv sind.

Eine zunehmende Zahl an Pflegeverhaltnissen geht auf Zustandigkeitswechsel zuriick, bei de-
nen die Grundzustandigkeit insbesondere durch Zuzug der Pflegeperson nach zwei Jahren auf
die Stadt Coesfeld ibergeht, die allerdings einen Kostenerstattungsanspruch gegeniber dem
bisherigen Jugendamt besitzt.

So wurden der Stadt Coesfeld rund 40 Prozent der Aufwendungen nach § 33 SGB VIII im Jahr
2018 erstattet.

Im Jahr 2018 waren 18 Prozent der Kinder in kostenintensiven Bereitschaftspflegepflege-Fami-
lien untergebracht (in 2019: 13 Prozent). Einige Kinder sind vergleichsweise lang in diesem
Ubergangs-Pflegeverhaltnis verblieben, da insbesondere die Verfahren vor dem Familiengericht
zur Klarung der sorgerechtlichen Situation aufwandig waren.

Zudem wirken Zusatzleistungen (insbesondere flir Therapien oder eine ambulante Begleitung)
erhdhend auf die fallbezogenen Aufwendungen nach § 33 SGB V.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2016 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

Entwicklung der Falldichte Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIl in Promille

5,61 5,57 4,66

Falldichte Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIl in Promille 2018

5,57 2,98 6,74 7,40 8,58 13,78 16

Die Stadt Coesfeld zahlt bei der Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII im Jahr 2018 zu dem Viertel
der Vergleichsstadte, die die niedrigste Falldichte aufweisen.

3.7.24 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIIiI

+ Feststellung
Die Aufwendungen fur die Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform nach § 34 SGB VIII
je Einwohner bis unter 21 Jahre liegen in der Stadt Coesfeld auf einem vergleichsweise
niedrigen Niveau. Die fallbezogenen Aufwendungen bilden den Median.
Die Falldichte fir die Hilfe nach § 34 SGB VIl ist in 2018 relativ gering und ist im Jahr 2019
auf ein ausgesprochen niedriges Niveau gesunken.
Allerdings ist die Verweildauer in den Einrichtungen vergleichsweise lang: in mehr als 80
Prozent der in 2018 beendeten Falle betrug sie mindestens 24 Monate.
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Heimerziehung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Sie kann auch in speziellen
Formen von Wohngruppen/Wohngemeinschaften stattfinden.

Die Stadt Coesfeld leistet Hilfen nach § 34 SGB VIl in folgendem Umfang:

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIil 2018

Aufwendungen nach § 34
SGB VIl je Einwohner von

o b unter 21 atre 285 216 282 437 470 584 17
Euro
Aufwendungen nach § 34 61.141 51.026  57.996 61.141 67.573 88.444 17

SGB VI je Hilfefall in Euro

Die Aufwendungen fur die Heimerziehung nach § 34 SGB VI, die auch Wohngruppen erfasst,
sind in der Stadt Coesfeld von 2017 nach 2018 bei stagnierenden Fallzahlen von 2.256.883
Euro auf 2.133.828 Euro und damit um rund fiinf Prozent zurlickgegangen. Fiir unbegleitete
minderjahrige Flichtlinge sind die Aufwendungen nicht zuletzt aufgrund der Altersentwicklung
von 537 Tsd. Euro (2017) auf 421 Tsd. Euro (2018) gesunken.

Die Aufwendungen fur die Heimerziehung nach § 34 SGB VIII machen bei der Stadt Coesfeld
im Jahr 2017 rund 48 Prozent der Gesamtaufwendungen der Hilfen zur Erziehung aus. Im Jahr
2018 sinkt dieser Anteil auf rund 44 Prozent.

Einwohnerbezogen bewegen sich die Aufwendungen nach § 34 SGB VIII am ersten Viertel-
wert.

Die fallbezogenen Aufwendungen wurden von 63.975 Euro je Hilfefall (2017) auf 61.141 Euro je
Hilfefall (2018) verringert und bilden den Median.

Bei der Stadt Coesfeld erfolgt regelmaRig keine stationare Malinahme, ohne dass zuvor eine
ambulante Hilfe geleistet oder ein ambulantes Clearing durchgefiihrt wurde. Die Unterbringun-
gen finden in rund 20 verschiedenen Einrichtungen statt. Vor einer Hilfegewahrung erfolgt eine
Abfrage von Angeboten bei mindestens drei Einrichtungen. Eine wohnortnahe Unterbringung
findet stets statt, sofern eine Riickkehroption erkennbar ist.

In rund 20 Prozent der aktuell laufenden Falle liegt der Tagessatz bei mehr als 200 Euro. Die
Stadt Coesfeld nimmt die Prifung durch die gpaNRW zum Anlass, um die bestehenden fallbe-
zogenen Steuerungsmoglichkeiten zu nutzen und die Aufwendungen zu reduzieren. Zusatzleis-
tungen werden nur in wenigen Fallen und in begrenztem Umfang gewahrt.

Die Stadt Coesfeld unterhalt eine Wohnung fir die eine Betriebserlaubnis des Landesjugend-
amtes fir zwei Platze vorliegt und die fir altere Jugendliche mit Rickkehrperspektive genutzt
wird. Eine weitere Wohnung wird fiir das betreute Wohnen junger Volljahriger im Rahmen des
Verselbstandigungsprozesses genutzt. Die Belegung erfolgt durch die Stadt Coesfeld, die Fach-
krafte auf Honorarbasis einsetzt, oder durch freie Trager. Der Tagessatz fir diese Hilfeform liegt
erheblich unter dem fir die Unterbringung in einer stationaren Einrichtung.
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Entwicklung der Falldichte Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform nach § 34 SGB Vil
in Promille

| 4,61 4,66 361

Falldichte Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIil 2018

‘ 4,66 3,51 4,54 ‘ 5,65 7,52 10,08 17
Die Falldichte liegt in der Stadt Coesfeld im Jahr 2018 nahe am 1. Viertelwert und wird nur von
funf Vergleichskommunen unterschritten. Allerdings ist die Verweildauer bei den Hilfefallen rela-
tiv lang.

So weisen jeweils 42 Prozent der im Jahr 2018 beendeten Hilfefélle eine Laufzeit von mehr als
24 Monaten bis 36 Monaten oder mehr als 36 Monaten auf. Der Median liegt bei jeweils rund 16
Prozent.

Der Stadt Coesfeld ist es im Jahre 2019 gelungen, die Zahl der Heimerziehungsfalle nach § 34
SGB VIl von 34,90 Hilfefalle auf 26,92 Hilfefalle zu verringern. Durch die Verselbstandigung
zahlreicher unbegleiteter minderjahriger Auslander hat die Stadt Coesfeld die ohnehin schon
vergleichsweise geringe Falldichte in dieser Hilfeform auf ein ausgesprochen niedriges Niveau
verringert. Teilweise geht dies aber auch auf Zusténdigkeitswechsel zurtick.

Auch wenn die Falldichte im Jahr 2019 erheblich reduziert wurde und die Rickfiihrung in die
Herkunftsfamilie ein begleitendes Thema bei den stationaren Hilfen in der Stadt Coesfeld dar-
stellt, halten wir aufgrund der oben erwéhnten teilweise sehr langen Verweildauern in den Ein-
richtungen ein aktives Rickfihrungsmanagement fur sinnvoll, um die Steuerung in diesem Be-
reich zu optimieren. Ein solches Konzept kann beispielsweise folgendes beinhalten:

e Voraussetzungen einer Rickfiihrung

e Ausschlusskriterien fiir eine Rickflihrung

¢ Rahmenbedingungen fiir eine Rickfihrung

o Darstellung des gesamten Ruckfuhrungsprozesses

Die Stadt Coesfeld verflgt zwar nicht tber ein Rickflihrungskonzept, sie betreibt jedoch eine
intensive Elternarbeit. Familien, fir deren Kind im Rahmen des Hilfeplanverfahrens eine Riick-
fihrung angestrebt wird, erhalten eine begleitende ambulante Hilfe. Dies sollte weiterentwickelt,
verbindlich geregelt und ein Rickfiihrungskonzept in das ,Handbuch ASD* aufgenommen wer-
den.

Die Stadt Coesfeld verfolgt das Ziel, dass mehr als 80 Prozent der auf3erhalb der Herkunftsfa-
milien untergebrachten jungen Menschen Uber 16 Jahre zum Ende der MaRnahme Uber einen
Schulabschluss und/oder Uber eine berufliche Perspektive verfiigen, um ihnen ein selbstandi-
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ges Leben aulerhalb der sozialen Hilfesysteme zu ermdglichen und insoweit eine Nachhaltig-
keit der Hilfen zur Erziehung zu erzielen. Dieser ambitionierte Wert wurde im Jahre 2018 mit 84
Prozent sogar Uberschritten.

+ Empfehlung
Die Stadt Coesfeld sollte die in der eigenen Einrichtung vorgehaltenen Platze fiir betreutes
Wohnen aufgrund der hohen Erfolgsquote intensiver nutzen, um den Verselbstandigungs-
prozess alterer Jugendlicher oder junger Volljahriger selbst aktiv zu gestalten.
Es sollte ein Konzept erarbeitet werden, aus dem konkrete und verbindliche Vorgaben fir
ein Ruckkehrmanagement hervorgehen.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2016 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.25 Hilfen fir Junge Volljahrige nach § 41 SGB Vil

» Feststellung
Die fallbezogenen Aufwendungen fiir die Hilfe nach § 41 SGB VIl bilden den Median. Wah-
rend die ambulanten Aufwendungen je Hilfefall unter dem ersten Viertelwert liegen, werden
die fallbezogenen stationaren Aufwendungen von 75 Prozent der Vergleichskommunen un-
terschritten.

» Feststellung
Die fallbezogenen Aufwendungen fiir die Heimerziehung nach § 41 SGB VIII bewegen sich
in Coesfeld oberhalb des dritten Viertelwertes.
Die Falldichte fur die Hilfe nach § 41 SGB VIII stagniert von 2017 nach 2018 und geht im
Jahr 2019 um 55 Prozent zurtick.

Junge Menschen kénnen auch nach Vollendung der Volljahrigkeit Leistungen zur Persénlich-
keitsentwicklung nach den §§ 28 bis 35a SGB VIl erhalten. Diese werden in der Regel nur bis
zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt, kénnen aber in begriindeten Einzelfallen auch
daruber hinaus gewahrt werden.

Die Stadt Coesfeld leistet Hilfen nach § 41 SGB VIl in folgendem Umfang:

Die Aufwendungen der Stadt Coesfeld fiir Hilfen nach § 41 SGB VIII haben sich von 2017 nach
2018 bei stagnierenden Fallzahlen von 535 Tsd. Euro auf 745 Tsd. Euro erhéht. Dies entspricht
einer Steigerung von rund 39 Prozent.

Aufwendungen nach § 41 SGB VIl je Einwohner von 18 bis unter 21 Jahren 2018

616 376 455 582 798 1.257 17

Einwohnerbezogen liegen die Aufwendungen der Stadt Coesfeld im Jahr 2018 hoher als in der
Halfte der Vergleichskommunen. Im Jahr 2017 bewegten sich die Aufwendungen mit 409 Euro
noch erheblich unter dem damaligen Median von 549 Euro je Einwohner von 18 bis unter 21
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Jahren. Wahrend der Median nur um rund 6 Prozent angestiegen ist, betragt der Anstieg in der
Stadt Coesfeld rund 51 Prozent.
Hilfe fiir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIIl 2018

1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel-  Maxi-  Anzahl

Kennzahlen Coesfeld Minimum wert we_rt wert mum Werte
(Median)

Aufwendungen nach § 41

SGB VIl je Hilfefall in Euro 28.587 18.427 26.920 28.587 38.020 49.428 17

Anteil Hilfefalle nach § 41
SGB VIl an den Hilfefallen 12,75 5,30 7,19 9,62 12,49 15,32 17
HzE in Prozent

Ambulante Aufwendungen
nach § 41 SGB VI je Hilfe- 6.398 2.430 8.082 9.621 15.396 21.473 16
fall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB VIl je Hilfe- 47.996 29.923 33.271 40.431 47.996 60.035 17
fall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB in Vollzeit- 16.137 4.929 12.713 14.539 21.079 38.806 15
pflege VIII je Hilfefall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB in Heimer-
ziehung VIII je Hilfefall in

Euro

54.561 29.193 41.227 49.495 53.423 68.997 16

Die Aufwendungen je Hilfefall bilden den Median. Wahrend sich die ambulanten Aufwendungen
je Hilfefall unterhalb des ersten Viertelwertes bewegen und im Vergleich zu 2017 nur um rund
sieben Prozent angestiegen sind, bilden die stationaren Aufwendungen den dritten Viertelwert.
Innerhalb der stationdren Hilfen liegen die fallbezogenen Aufwendungen fur die Vollzeitpflege
Uber dem Median. Hier betragt der Anstieg gegentiber dem Jahr 2017 rund drei Prozent. Die
Aufwendungen je Hilfefall fir die Heimerziehung Uberschreiten dagegen den dritten Viertelwert
und sind im Vergleich zum Jahr 2017 um rund 32 Prozent angestiegen.

Auch ist der Anteil der Hilfen nach § 41 SGB VIII an den Hilfefallen HzE gesamt in 2018 ver-
gleichsweise hoch und Uberschreitet ebenfalls den dritten Viertelwert.

Entwicklung der Falldichte § 41 SGB VIl in Promille

19,93 21,55 9,52

Falldichte § 41 SGB VIl in Promille 2018

2. Viertelwert

Coesfeld Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
(Median)

21,55 10,01 14,48 18,97 26,18 41,98 17
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Die Falldichte flr die Hilfen nach § 41 SGB VIII steigt von 2017 nach 2018 erkennbar an und
geht im Jahr 2019 um 55 Prozent zurlck.

Dies ist insbesondere auf einen intensiv betriebenen Verselbstandigungsprozess der mittler-
weile jungen volljahrigen Auslander (ehemals unbegleiteten minderjahrigen Auslander) zurtck-
zufiihren. Alleine hier konnte die Fallzahl um rund sechs Hilfefalle reduziert werden.

Im interkommunalen Vergleich liegt die Falldichte fir die Hilfen nach § 41 SGB VIl in 2018 tber
dem Median. Auch wenn belastbare Vergleichsdaten fiir das Jahr 2019 nicht vorliegen, so ge-
hen wir doch davon aus, dass sich die Falldichte von 9,52 Promille in der Nahe des Minimalwer-
tes bewegen diirfte.

Bei der Stadt Coesfeld erfolgt die Gewahrung von Leistungen der Heimerziehung und sonstigen
betreuten Wohnformen unter Einbeziehung des Teamleiters Soziale Dienste sowie der Fachbe-
reichsleiterin. Positiv beurteilen wir die Zielsetzung, dass 80 Prozent der stationar untergebrach-
ten jungen Menschen Uber 16 Jahre zum Ende der MaRnahme tber einen Schulabschluss oder
eine berufliche Perspektive verfugen. Im Jahr 2018 betrug der Anteil 84 Prozent und kann als
Ausdruck der Wirksamkeit der gewahlten stationaren Hilfen angesehen werden. Bei der Stadt
Coesfeld erfolgt die Nachbetreuung im Zusammenhang mit der Verselbstandigung fir langstens
sechs Monate. Alternativ wird befristet eine niedrigschwellige ambulante Hilfe gewahrt.

Auch wenn im Jahr 2019 sehr erfolgreich eine Verselbstandigung junger Volljahriger erfolgt ist,
so fehlt doch ein Konzept fiir eine systematische Verselbstandigung junger Volljahriger insbe-
sondere mit verbindlichen Verfahrensstandards fir die Gestaltung des Hilfeplanprozesses und
Kriterien flr Zielvereinbarungen mit den freien Tragern und den jungen Volljahrigen sowie auf
dieser Grundlage regelmaRiger Berichterstattung der beauftragten Trager. Die Stadt Coesfeld
sollte ein solches Konzept entwickeln und in das ,Handbuch ASD* aufnehmen.

+ Empfehlung
Die Stadt Coesfeld sollte die Ursachen des Anstiegs der fallbezogenen Aufwendungen fur
die Heimerziehung klaren und durch geeignete MaRnahmen gegensteuern. Dartber hinaus
sollte ein Konzept zur friihzeitigen Verselbstandigung junger Volljahriger entwickelt werden.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2016 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander

+ Feststellung
Die fallbezogenen Aufwendungen fiir die unbegleiteten minderjahrigen Auslander sind in der
Stadt Coesfeld vergleichsweise hoch. Auch ist der Anteil der Hilfefélle fir unbegleitete min-
derjahrige Auslander ausgesprochen hoch. Durch intensive MalRnahmen zur Verselbstandi-
gung ist es der Stadt Coesfeld allerdings gelungen, die Fallzahl erheblich zu verringern.

Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) erhalten im Anschluss an eine vorlaufige Inobhut-
nahme nach § 42a SGB VIII beziehungsweise sich anschlieRender Inobhutnahme nach § 42
SGB VIl entsprechend ihrem ,erzieherischen Bedarf Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB
VIII. Diese Hilfen sind in den zuvor dargestellten Hilfen zur Erziehung berlcksichtigt, soweit un-
begleitete minderjahrige Auslander Hilfen erhalten haben.
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+ Stadt Coesfeld * Hilfe zur Erziehung

Die Aufwendungen fir Hilfen zur Erziehung fir unbegleitete minderjahrige Auslander haben im
Jahr 2017 880 Tsd. Euro und im Jahr 2018 849 Tsd. Euro betragen.

Hilfen zur Erziehung fiir unbegleitete minderjahrige Auslander nach §§ 27 ff. SGB VIl 2018

2. Viertel-

Kennzahlen Coesfeld Minimum | 1 Viertel- wert SDUENEE | e | el
wert . wert Werte
(Median)
Aufwendungen flr UMA g g5 20636 20498 43.940  57.046  98.984 17
je Hilfefall in Euro
Anteil Hilfefalle UMA an
den Hilfefallen HzE in 8,27 4,16 5,80 6,55 7,50 16,31 17

Prozent

Die fallbezogenen Aufwendungen fur die unbegleiteten minderjahrigen Auslander liegen in der
Stadt Coesfeld im Jahr 2018 Uber dem Median und werden von zehn Vergleichskommunen
unterschritten. Im Vergleich zum Jahr 2017 sind die Aufwendungen um elf Prozent zuriickge-
gangen. Der Anteil der unbegleiteten minderjahrigen Auslander an der Gesamtzahl der HzE-
Hilfefalle wird von 75 Prozent der diesem Vergleich zugrundeliegenden Kommunen unterschrit-
ten und ist im Vergleich zu 2017 um rund finf Prozent angestiegen.

Im Jahr 2019 konnte die Stadt Coesfeld die Zahl der unbegleiteten minderjahrigen Auslander
durch erfolgreiche Verselbstandigungen deutlich verringern. Der Anteil liegt danach bei 4,32
Prozent. Die rucklaufigen fallbezogenen Aufwendungen (2017: 54.704 Euro) gehen darauf zu-
riick, dass im Rahmen der Verselbstandigung die Unterbringung weniger in klassischen Einrich-
tungen als vielmehr in Wohngruppen oder eigenen Wohnungen erfolgt. Hierbei hat die Stadt
Coesfeld auch die Bleibeperspektive im Blick.

Durch den hohen Anteil an verselbstandigten jungen Menschen, die Giber einen Schulabschluss
oder eine berufliche Perspektive verfligen, wird eine Nachhaltigkeit der Hilfen zur Erziehung
auch fir die mittlerweile jungen volljahrigen Auslander gewahrleistet und ein wichtiger Beitrag
zu ihrer Integration geleistet.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2016 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
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+ Stadt Coesfeld # Hilfe zur Erziehung

Feststellung Empfehlung

Leistungsgewahrung

Der Fehlbetrag je Einwohner unter 21 Jahren ist in der Stadt Coesfeld ver-
F18 | gleichsweise niedrig und wird nur von zwei Vergleichskommunen unterschrit- 110
ten.

Die Aufwendungen fir Hilfen zur Erziehung je Einwohner bis unter 21 Jahren
unterschreiten in der Stadt Coesfeld im interkommunalen Vergleich fir das
Jahr 2018 den ersten Viertel-wert. Dagegen bewegen sich die fallbezogenen
Aufwendungen am Median. Wahrend die Aufwendungen fiir ambulante Falle
auf einem ausgesprochen niedrigen Niveau liegen, tiberschreiten die Auf-
wendungen fur stationare Falle den Median.

F19 113

Die Stadt Coesfeld hat den Anteil ambulanter Hilfefalle seit 2017 deutlich er-
F20 hoht. Im Jahr 2019 ist der Anteil ambulanter Hilfefélle um rund 19 Prozent 115
angestiegen und bewegt sich auf einem ausgesprochen hohen Niveau.

Der Anteil der Vollzeitpflegefélle an den stationaren Hilfefallen liegt am Me-
dian. Allerdings ist es der Stadt Coesfeld gelungen, im Jahr 2019 der Zahl
F21 der stationaren Hilfefélle um 23 Prozent zurlickzufiihren. Hierdurch hat sich 117
der Anteil der Vollzeitpflegefalle erhéht. Dies wird sich nachhaltig positiv auf
den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung auswirken.

Die Falldichte bewegt sich in der Stadt Coesfeld im Jahr 2018 auf einem ver-
gleichsweise niedrigen Niveau und wird nur von zwei Vergleichskommunen
unterschritten. Im Jahr 2019 steigt die Falldichte leicht an, verbleibt aber auf

F22 - . 118
niedrigem Niveau.
Die niedrige Falldichte wirkt sich positiv auf den Fehlbetrag und die Aufwen-
dungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre aus.

F23 Die soziale Gruppenarbeit wird als niedrigschwelliges Hilfeangebot in der 120 E23 Die Stadt Coesfeld sollte die soziale Gruppenarbeit als kostengunstige 120
Stadt Coesfeld in den zurtickliegenden Jahren nicht in Anspruch genommen. Hilfeform nutzen und gegebenenfalls konzeptionell weiterentwickeln.
Die fallbezogenen Aufwendungen fiir die Sozialpadagogische Familienhilfe Die Stadt Coesfeld sollte die Ursachen fiir den deutlichen Anstieg der

F24 | (SPFH) der Stadt Coesfeld liegen unterhalb des Medians. Die Falldichte be- 120  E24 | Falldichte und die langeren Betreuungsdauern bei der Sozialpadagogi- 122
wegt sich auf einem vergleichsweise hohen Niveau. schen Familienhilfe im Diskurs mit den freien Tragern analysieren.
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+ Stadt Coesfeld # Hilfe zur Erziehung

Feststellung Empfehlung

Die Aufwendungen je Hilfefall Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIl sind in Co-
esfeld hoher als in 75 Prozent der Vergleichskommunen. Dies geht im We-
sentlichen zurtick auf einen hohen Anteil von Pflegeverhaltnissen mit hoher
Beratungsintensitat und auf Bereitschaftspflege.

F25 122

Die Aufwendungen fir die Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform nach
§ 34 SGB VIl je Einwohner bis unter 21 Jahre liegen in der Stadt Coesfeld
auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau. Die fallbezogenen Aufwendun-
gen bilden den Median.

Die Stadt Coesfeld sollte die in der eigenen Einrichtung vorgehaltenen
Platze fur betreutes Wohnen aufgrund der hohen Erfolgsquote intensiver
nutzen, um den Verselbstandigungsprozess élterer Jugendlicher oder

F26 | Die Falldichte fir die Hilfe nach § 34 SGB VIl ist in 2018 relativ gering und 123  E26 | . ey . 126
s . L . junger Volljahriger selbst aktiv zu gestalten.
ist im Jahr 2019 auf ein ausgesprochen niedriges Niveau gesunken. : . N
. . . . . " . . Es sollte ein Konzept erarbeitet werden, aus dem konkrete und verbindli-
Allerdings ist die Verweildauer in den Einrichtungen vergleichsweise lang: in che Voraaben fiir ein Riickkehmanagement hervorgehen
mehr als 80 Prozent der in 2018 beendeten Falle betrug sie mindestens 24 9 9 9 ’
Monate.
Die fallbezogenen Aufwendungen fir die Hilfe nach § 41 SGB VIII bilden den
F27 Median. Wahrend die ambulanten Aufwendungen je Hilfefall unter dem ers- 126
ten Viertelwert liegen, werden die fallbezogenen stationaren Aufwendungen
von 75 Prozent der Vergleichskommunen unterschritten.
Die fallbezogenen Aufwendungen fiir die Heimerziehung nach § 41 SGB VIl Die Stadt Coesfeld sollte die Ursachen des Anstiegs der fallbezogenen
F28 bewegen sich in Coesfeld oberhalb des dritten Viertelwertes. 126 E28 Aufwendungen flr die Heimerziehung klaren und durch geeignete Maf3- 128
Die Falldichte fiir die Hilfe nach § 41 SGB VIII stagniert von 2017 nach 2018 nahmen gegensteuern. Darlber hinaus sollte ein Konzept zur friihzeitigen
und geht im Jahr 2019 um 55 Prozent zurlick. Verselbstandigung junger Volljahriger entwickelt werden.

Die fallbezogenen Aufwendungen fiir die unbegleiteten minderjéhrigen Aus-
lander sind in der Stadt Coesfeld vergleichsweise hoch. Auch ist der Anteil
F29 | der Hilfefalle fur unbegleitete minderjahrige Auslander ausgesprochen hoch. 128
Durch intensive MaRnahmen zur Verselbstandigung ist es der Stadt Coes-
feld allerdings gelungen, die Fallzahl erheblich zu verringern.
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+ Stadt Coesfeld # Hilfe zur Erziehung

Tabelle 2: Bevolkerungsentwicklung zum 31.12. nach IT.NRW

Grundzahlen

Einwohner gesamt 36.116 36.374 36.302 36.217
Einwohner von 0 bis unter 18 Jahre 6.341 6.322 6.242 6.203
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre 7.697 7.659 7.485 7.450

Tabelle 3: Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung

Kennzahlen

Aufwendungen Hilfe zur Erziehung in Euro

Aufwendungen HzE gesamt in Euro *7 4.685.081 4.789.319 *
Aufwendungen HzE je EW von 0 bis unter 21 Jahre in Euro * 613 643 *
Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro * 23.021 22.894 *
Ambulante Aufwendungen HzE gesamt in Euro * 976.118 1.052.594 *
Ambulante Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro * 8.906 8.860 *
Stationare Aufwendungen HzE gesamt in Euro * 3.708.963 3.736.725 *
Stationare Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro * 39.398 41.158 *
Falldichte HzE gesamt

Mﬂum_m”ﬁhq_._mm_m._wﬂwwq” (Anzahl der Hilfefalle je 1.000 Einwohner von . 26,64 28,07 28,58

7 Daten nicht erhoben.
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+ Stadt Coesfeld + Hilfe zur Erziehung

Kennzahlen 2016 2017 2018 2019

Anteil ambulanter Hilfen in Prozent

Anteil ambulante Hilfefélle an den Hilfefallen HzE in Prozent 53,71 ’ 56,55 ’ 67,16

Anteil der Vollzeitpflegefille in Prozent

grfléii(le;/oHllzzEeiitEflljer%if::te nach § 33 SGB VIl an den stationaren Hil- 45,52 45,68 49,69
Tabelle 4: Hilfen zur Erziehung §§ 27 ff. SGB VIl

Grundzahlen 2016 2017 2018 2019

Flexible erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIii

Aufwendungen flexible erzieherische Hilfen gesamt in Euro 91.435 95.857 *

Anzahl der Hilfefélle 12,20 11,70 15,30

Sozialpadagogische Familienhilfen § 31 SGB VIil

Aufwendungen sozialpadagogische Familienhilfen gesamt in Euro 493.189 566.663 *

Anzahl der Hilfefélle 55,50 63,50 80,60

Erziehung in einer Tagesgruppe § 32 SGB Vil

Aufwendungen Erziehung in einer Tagesgruppe gesamt in Euro 34.615 50.476 *

Anzahl der Hilfefalle 1,60 1,80 5,40

Vollzeitpflege § 33 SGB VIii

Aufwendungen Vollzeitpflege gesamt in Euro 826.285 898.526 *

Anzahl der Hilfefélle 43,00 41,70 34,75

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform § 34 SGB VIl

Aufwendungen Heimerziehung gesamt in Euro 2.256.883 2.133.828 *

Anzahl der Hilfefalle 35,30 34,90 26,92
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Grundzahlen 2016

Intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung § 35 SGB Vil

2017

2018

2019

Aufwendungen INSPE gesamt in Euro 0 39.050 *
Anzahl der Hilfefélle 0 0,40 1,0
Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche § 35a SGB VIl

lj:gf;vevsgl(ijg:egzgsliai;giI:idgl:t:ggshilfe fur seel. behinderte Kinder und 370157 210.706 N
Anzahl der Hilfefélle 17,60 18,80 22,00
Hilfe fiir junge Volljéhrige § 41 SGB VIil

Aufwendungen Hilfe fir junge Volljahrige gesamt in Euro 535.741 745.296 *
Anzahl der Hilfefélle 26,64 26,79 11,87
E:::iric;r;t;a (Anzahl der Hilfefélle je 1.000 Einwohner von 18 bis 19.93 21,55 9,52
Hilfe zur Erziehung fiir unbegleitete minderjahrige Auslander

Aufwendungen fir UMA in Euro 879.641 848.605 *
Anzahl der Hilfefalle 16,08 17,37 9,20
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gpPANRW

4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Coesfeld im Prifgebiet Bau-
aufsicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Priifung
findet sie daher auch keine Berlcksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Die Stadt Coesfeld hat ihre Arbeitsablaufe und Entscheidungsprozesses so organisiert, dass
der Bauantrag von vielen verschiedenen Mitarbeitern bearbeitet wird. Dies wirkt sich unter an-
derem auf die Bearbeitungsdauer der Antrage aus. Die Bauaufsicht schafft es nicht immer, in-
nerhalb der Zwei-Wochen-Frist den Eingang der Bauantrage zu bestatigen. Zudem erfolgt die
Bearbeitung nicht mit einem hohen Digitalisierungsgrad. Die Papierakte ist die mafigebliche
Akte. Eine groRere Digitalisierung zum Beispiel bei der Anforderung und Verarbeitung von Stel-
lungnahmen konnte die Laufzeiten/Bearbeitungsdauer verkirzen.

Maoglichkeiten zur digitalen Annahme und Bearbeitung von Bauantrdgen mussen in Coesfeld
noch geschaffen werden. Die Bauantragsunterlagen werden nicht eingescannt. Verantwor-
tungsbereiche und Entscheidungskompetenzen der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen sind in Co-
esfeld nicht vollumfanglich schriftlich geregelt.

Die Gesamtlaufzeit der Bauantrage ist im Vergleichsjahr 2019 in Coesfeld langer als die von der
gpaNRW festgelegten OrientierungsgréRRe von durchschnittlich zwolf Wochen. Auch im Ver-
gleich zu den anderen bisher gepruften mittleren kreisangehérigen Kommunen ist die Laufzeit
in Coesfeld lang. Die Laufzeiten sind im Vorjahr zwar rund vier Wochen kurzer als 2019, den-
noch bendtigt die Stadt Coesfeld auch im Vorjahr einen langeren Bearbeitungszeitraum fir Bau-
antrage als die meisten anderen Kommunen.

Die Menge der bearbeiteten Bauantrage je Vollzeit-Stelle ist 2019 in Coesfeld deutlich niedriger
als in den meisten anderen Kommunen. Dies liegt unter anderem an einem langeren Personal-
ausfall.

Die Stadt Coesfeld bildet jahrlich zwei Kennzahlen fir den Haushaltsplan im Bereich der Bau-
aufsicht. Sie sollte weitere Kennzahlen bilden, um tber deren Fortschreibung Méglichkeiten zur
Steuerung zu haben.
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4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

Fir die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstiutzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kdnnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und erméglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
horigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Ablaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 giiltige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Veranderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlauterungen aufgenommen.

Daruber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen Rechtmafigkeit, Geschaftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erortert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium fiir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
geflhrt. Soweit sich daraus Beziige zu unserer Prifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellt.

FUr die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschéftigten fur die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.

4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antradge und das Genehmigungsverfahren.

4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

In der Stadt Coesfeld leben nach den Daten von IT.NRW 36.217 Einwohner zum 01. Januar
2019. Entgegen der Prognose von IT.NRW geht die Stadt selbst von steigenden Einwohnerzah-
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len aus. Die Stadtflache ist mit 141 gkm gréRer als bei 75 Prozent der Ubrigen mittleren kreisan-
gehorigen Kommunen. Allerdings verteilen sich die Einwohner auf nur zwei Siedlungsschwer-
punkte.

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

. 2. Viertel- .
Kennzahlen Gt | O | A wert VBN e
wert 2 wert
(Median)
Falle je 10.000 EW 83 31 56 67 78 113 37
Falle je gkm 2 1 2 3 5 15 37

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

12,00 2,44 7,77 10,69 14,07 40,94 22

Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

81,00 53,54 80,66 82,49 87,71 91,23 22

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Fallen
in %

7,00 0,00 2,92 5,86 9,33 23,96 37

In der Stadt Coesfeld gibt es in Bezug zu den Einwohnern ein héheres Aufkommen an Bauan-
tragen als in 75 Prozent der Ubrigen —bisher gepriften- mittleren kreisangehdrigen Kommunen.
Nach Auskunft der Stadt gibt es viele Baugebiete, dies flhrt zu hohen Fallzahlen. Im Vorjahr
2018 ist die Kennzahl ,Falle je 10.000 Einwohner*, die sich aus den Vorlagen in der Freistellung
und den Bauantragen ergibt, das Maximum des Vergleichs. Einzelheiten zu den absoluten Fall-
zahlen ergeben sich aus der Tabelle auf der ndchsten Seite.

Coesfeld hat eine gréfRere Stadtflache als viele andere mittlere kreisangehérige Kommunen. Im
Stadtgebiet gibt es mehrere Wasserschutzgebiete und Coesfeld gehért zu den Stadten, die den
Naturpark Hohe Mark bilden. Die Falle in Bezug zur Stadtflache sind deshalb vergleichsweise
gering. Die Kennzahl gehort zu dem Viertel der geringsten Kennzahlen, weil nicht alle Bereiche
bebaut werden durfen.

Den groBten Anteil der Antrage machen in Coesfeld die einfachen Genehmigungsverfahren
aus. Der Anteil der normalen Genehmigungsverfahren ist im Vergleichsjahr héher als in vielen
anderen Kommunen. Das Stadtgebiet hat zwei Siedlungsschwerpunkte. Aktuell werden Pro-
jekte im Mietwohnungsbau umgesetzt (vgl. auch Vorbericht). Diese Bauantrage dafir gehen oft
mit einer umfangreicheren Ressourcenbindung bei der Bauaufsicht einher.
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Anteil der Antrdage im normalen Genehmigungsverfahren an den Féllen in Prozent 2019

4 SN ¢ 0O 2 2 4

244 40,94

# Vergleichskommunen Coesfeld

Die gpaNRW hat fir diese Prifung lediglich Grundzahlen aus den Jahren 2018 und 2019 abge-
fragt. Hieraus lasst sich zwar noch kein Trend erkennen, dennoch zeigen sich Schwankungen
bei den Fallzahlen.

Entwicklung der Fallzahlen fiir Coesfeld

Vorlagen im Freistellungsverfahren 69 21
Bauantrage 378 279
Davon Bauantrage im einfachen Verfahren 349 243

Davon Bauantrage im normalen

Genehmigungsverfahren 32 36

Die Anzahl der Bauantrage im einfachen Genehmigungsverfahren ist von 2018 zu 2019 gesun-
ken. Einen Ruckgang an Bauantragen verzeichnet nicht nur die Stadt Coesfeld, auch in den an-
deren Stadten spiegeln die Fallzahlen dieses wider. In 93 Prozent der bisher gepriften mittleren
Kommunen sinkt der Anteil der Bauantrage im Durchschnitt um 19 Prozent. Der Rickgang ist in
Coesfeld mit 26 Prozent grofier. Das Inkrafttreten der neuen Landesbauordnung (BauO NRW
2018) zum 01.Januar 2019 hat dazu geflhrt, dass bestimmte Vorhaben nach der neuen
Rechtslage genehmigungsfrei sind. Bis Ende 2018 musste flr diese Vorhaben noch ein Bauan-
trag gestellt werden. AuRerdem wurden mdéglicherweise Antrage bewusst noch 2018 gestellt,
um eine Entscheidung nach altem Recht zu erhalten. Andere Antradge wurden hingegen bis
2019 zurtckgehalten, um von der neuen Rechtslage zu profitieren.

Neben der Anzahl und Art der zu bearbeitenden Falle beeinflussen auch Strukturen wie Berg-
bau-, Naturschutz- oder Trinkwassergebiete, Denkmaler oder Bahnanlagen die Arbeit der Bau-
aufsicht, da dadurch unterschiedliche Trager 6ffentlicher Belange am Baugenehmigungsverfah-
ren zu beteiligen sind. Diese Rahmenbedingungen fiir die Bauaufsicht driicken sich in der An-
zahl der einzuholenden Stellungnahmen aus. Damit das Genehmigungsverfahren so zligig wie
mdglich ablauft, sollte die Stadt die Zahl der eingeholten bauaufsichtlichen Stellungnahmen auf
die notwendige Anzahl beschranken (siehe Abschnitt ,Prozess des einfachen Baugenehmi-
gungsverfahrens®).
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Stellungnahmen Bauaufsicht 20198

1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen Coesfeld Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Intern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

Extern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

Summe eingeholter
bauaufsichtlicher
Stellungnahmen 3 1 2 3 4 7 24
gesamt je Bauantrag
gesamt

+ Feststellung
Die Stadt Coesfeld fordert Stellungnahmen zu unterschiedlichen Zeitpunkten an. Das Ver-
fahren und die Ursache dafir sind gut nachvollziehbar.

Die Stadt Coesfeld holt fir die Bearbeitung ihrer Bauantrédge mit zwei externen Stellungnahmen
je Bauantrag eine gréRere Anzahl an externen Stellungnahmen ein, als die anderen Kommu-
nen. Im Stadtgebiet Coesfeld gibt es drei Wasserschutzgebiete, dadurch muss die Stadt bei vie-
len Bauantragen die Untere Wasserbehdrde beteiligen.

Bildet man die Summe Uber die internen und externen Stellungnahmen fordert Coesfeld mit drei
Stellungnahmen je Bauantrag durchschnittliche viele an. Die Stellungnahmen des Abwasser-
werkes und des Fachbereiches Tiefbau werden in Coesfeld sofort mit der Erfassung des Antra-
ges eingefordert. Die tbrigen Stellungnahmen fordert die Stadt erst nach der Vorprifung ge-
bindelt an, um bei Anderungen der Unterlagen nicht mehrfach die gleichen Abteilungen oder
Behdrden anzuschreiben.

4.3.2 RechtmaBigkeit

+ Feststellung
Momentan bietet die Stadt Coesfeld Ansatzpunkte fiir Beschwerden oder Klageverfahren, da
die gesetzlich vorgegebenen Zeiten nicht immer eingehalten werden kénnen. Klagen wegen
Fristiberschreitungen gab es bisher keine. Das rechtssichere Handeln der Bediensteten
kann durch schriftliche Regelungen verbessert werden.

Eine rechtmaBige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Priifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren kdnnen.

8 Bei der Zeile ,Summe eingeholter bauaufsichtlicher Stellungnahmen*“ sind Kommunen enthalten, die nicht nach internen und externen
Stellungnahmen trennen. Es handelt sich nicht um eine Aufsummierung der beiden oberen Zeilen.
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Die Stadt Coesfeld halt die Frist von zwei Wochen gemafl § 71 Abs. 1 der BauO NRW nach
Eingang des Bauantrages zur Uberpriifung der Vollstandigkeit nicht immer ein. Bei einem ho-
hen Aufkommen an Féllen, gelingt es der Stadtverwaltung nicht, die Antrage innerhalb von zwei
Wochen auf Vollstandigkeit zu prifen. Der Prozess, den der Bauantrag ab Eingang bis zur
Feststellung der Vollstandigkeit in Coesfeld durchlauft, ist umfangreich. Mehrere Mitarbeiter
sind an der Vorprifung beteiligt. Weitere Einzelheiten dazu finden sich im Kapitel Prozess des
einfachen Baugenehmigungsverfahrens.

In Coesfeld werden Stellungnahmen grundséatzlich in Papierform angefordert, da die Bauan-
trage nicht eingescannt werden. Der interne Ablauf der Baugenehmigung wird elektronisch
durch eine entsprechende Software unterstiitzt. Die maRgebliche Akte ist die in Papierform. Die
digitalen Prozesse, die gespeichert werden, bilden nicht die vollstandige Akte ab.

+ Empfehlung
Sobald die Stadt Coesfeld die Digitalisierung in der Verwaltung vorantreibt, sollte die Stadt
die in Papierform eingehenden Bauantrage einscannen. Noch effektiver ware die Bearbei-
tung von digital eingereichten Bauantragen. Dadurch konnte die Stadt die Anforderungen
von Stellungnahmen beschleunigen und damit die Einhaltung der Zwei-Wochen-Frist haufi
ger erreichen.

Die Bearbeitungszeit von sechs Wochen bei Vorhaben im Geltungsbereich eines Bebauungs-
planes halt die Stadt Coesfeld derzeit eher selten ein. Durch die gednderte Gesetzeslage auf-
grund der neuen BauO und einer Software-Umstellung fiir die Bauaufsicht wurde die Bearbei-
tungszeit im Betrachtungsjahr 2019 nicht eingehalten. Nur bei Vorhaben in Bebauungsplange-
bieten (Vorlagen in der Genehmigungsfreistellung) hélt die Stadt die Frist ein. Bei der automati-
schen Verlangerung der Bearbeitungsdauer auf 12 Wochen gelingt es der Stadt haufig, die Frist
einzuhalten, wenn die Unterlagen vollstandig sind.

+ Feststellung
Der Stadt Coesfeld gelingt es nicht bei allen Verfahren, rechtssicher im Sinne der Einhaltung
der gesetzlichen Bearbeitungszeit von Bauantrdgen zu agieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Coesfeld sollte fir sich dokumentieren, ob sie die gesetzliche Vorgabe ab Vollstan-
digkeit der Unterlagen einhalt. So kann sie belegen, in welchen Féllen sie rechtskonform
handelt und magliche Verzégerungen nicht der Stadt anzulasten sind.

Wenn nachbarrechtliche Belange durch eine Baugenehmigung berihrt sind, beteiligt die Stadt
die Nachbarn durch ein Anschreiben. Haufig ist dies aber nicht erforderlich, da die Bauherren
die Zustimmung der Nachbarn bereits schriftlich eingeholt haben. Baugenehmigungen bei de-
nen nachbarrechtliche Belange betroffen sind, gibt es in Coesfeld nur sehr selten. Haufiger als
Uber Abweichungen mit nachbarrechtlichen Belangen muss die Bauaufsicht (iber bauordnungs-
rechtliche Belange entscheiden.

Wenn die Bauherren in Coesfeld innerhalb von drei Jahren keine Baubeginnanzeige vorlegen,
Uberwacht die Stadt den Baubeginn durch eine zweimalige Erinnerung. Ein Baubeginn ohne
Anzeige stellt eine Ordnungswidrigkeit dar. Die Baubeginnanzeige ist aus diesem Grund vom
Bauherrn einzureichen. Fir diese Uberwachung ist ein Stellenanteil im Bereich der Bauaufsicht
vorhanden. Wenn innerhalb von drei Jahren nach Erteilung der Baugenehmigung keine Baube-
ginnanzeige vorgelegt wurde, erhalt der Antragsteller eine Mitteilung von der Stadt, dass die
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Baugenehmigung erloschen ist. Erst danach wird die Akte ins Archiv iGbernommen. Durch diese
Verfahren bindet die Stadt Arbeitskraft, die fir andere Arbeiten nicht zur Verfigung steht.

+ Empfehlung
Die Stadt Coesfeld sollte ihr Verfahren zur Uberwachung des Baubeginns verkiirzen und we-
niger haufig an das Erléschen erinnern. Dies kdnnte Ressourcen ergeben, die sich positiv
auf die Laufzeiten auswirken.

+ Feststellung
Ermessensentscheidungen werden in Coesfeld nicht schriftlich im Sinne einer Sammlung
der bisher getroffenen Entscheidungen festgehalten.

Kriterien fur Ermessenentscheidungen sind in Coesfeld nicht grundsatzlich schriftlich festgelegt.
Die Verfahrensweise bei gangigen Entscheidungen ist aber allen Mitarbeitern nach Auskunft
der Stadt bekannt. In der wochentlich stattfindenden Antragskonferenz werden die Eingange
und besondere Ermessensentscheidungen besprochen. Dem Vier-Augen-Prinzip wird somit
Rechnung getragen, es bietet einen Schutz vor moglicher Korruption. Fir die unterschiedlichen
und sehr individuellen Ermessensentscheidungen kann ein Kriterienkatalog im Vorhinein nicht
festgelegt werden. Zum Wissenserhalt und auch zur Vorbeugung von Korruption ware es gut,
wenn die Stadt Coesfeld getroffene Ermessensentscheidungen schriftlich, z.B. als Aktenver-
merk, festhalt. Diese Dokumente kdnnen beispielsweise in einem zentralen Ordner hinterlegt
werden, der allen zuganglich ist.

+ Empfehlung
Die Stadt Coesfeld sollte den Mitarbeitern, auch vor dem Hintergrund der Erhaltung von Wis-
sen, die haufig wiederkehrende Entscheidungen und die wichtigen getroffenen Einzelfallent-
scheidungen schriftlich als Handlungsanweisung zur Verfigung stellen.

Fir die Tatigkeiten der Bauaufsicht werden Gebuhren nach der Allgemeine Verwaltungsgebih-
renordnung des Landes NRW (AVerwGebO NRW) erhoben. Fir die Stadt Coesfeld gilt die in-
terne Geblhrenregelung fur baurechtliche Angelegenheiten. Die Richtlinie dient der Ausschop-
fung der Rahmensatze bei der Erhebung der Baugenehmigungsgebiihr. Das bedeutet aber
nicht, dass grundséatzlich der Hochstsatz abgerechnet wird. Dies héngt von den jeweiligen An-
tradgen ab. Gebuhrenbescheide werden unter Beachtung des Vier-Augen-Prinzips erstellt. Sie
werden vom Sachbearbeiter erstellt und unterschrieben. Bei der Unterzeichnung der Baugeneh-
migung durch den Vorgesetzten sichtet dieser auch den Gebilihrenbescheid. Vor dem Hinter-
grund der Korruptionspravention ist dies eine Vorgehensweise, die dem Schutz des Einzelnen
dient.

Ob mit den festgesetzten Gebuhren tatsachlich eine Aufwandsdeckung erreicht wird, sollte
durch eine entsprechende Kennzahl tberprift werden. In der Bauaufsicht wird keine entspre-
chende Kennzahl gebildet und ausgewertet.

Die gpaNRW sieht in der Ermittlung des Deckungsgrades einen nitzlichen Indikator. Eine jahrli-
che Fortschreibung der Kennzahl Iasst Tendenzen und Besonderheiten erkennen. Wird der Ge-
bihrenrahmen ggf. doch nicht ausreichend ausgeschépft? Wie ist die Auslastung? Wie hoch
sind die eingesetzten Ressourcen?
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+ Feststellung
Die Stadt Coesfeld Uberprift derzeit nicht anhand einer Kennzahl, welcher Aufwandsde-
ckungsgrad mit den Geblhren der Bauantrage erreicht wird.

+ Empfehlung
Die Stadt Coesfeld sollte eine Kennzahl zum Kostendeckungsgrad bilden und jahrlich fort-
schreiben, um die Entwicklung zu beobachten. Bei Abweichungen vom erwarteten Ergebnis
sollte die Ursache hinterfragt werden, um die Entwicklung zu beeinflussen. Dazu ist es erfor-
derlich den Aufwand flr Baugenehmigungen zu ermitteln.

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Coesfeld prift jahrlich bei 20 bis 30 Fallen stichproben-
artig die korrekte Ermittlung der festgesetzten Gebuhren.

4.3.3 Zuruckgewiesene und zurickgenommene Bauantrage

+ Feststellung
Der durchschnittliche Anteil der zuriickgenommenen Bauantrage in Coesfeld deutet auf eine
gute Vorabinformation der Bauwilligen hin.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zuriickgenommenen Bau-
antrage gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und birgerfreundlich
agieren.

Zuriickgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage 2019

1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen Coesfeld Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
(Median)

Anteil zuriickgewie-
sener Bauantrage an

. 1,79 0,00 0,00 0,00 0,79 5,65 32
den Bauantragen ge-
samt in %
Anteil zurlickgenom-
mener Bauantrage 5,02 0,00 2,24 476 712 20,00 34

an den Bauantragen
gesamtin %

Die BauO NRW wurde zum 01. Januar 2019 geandert. Mit der Anderung ist die Zuriickweisung
von unvollstdndigen Bauantragen entfallen. Die Antrage gelten als zurickgenommen, wenn die
Antragsteller unvollstandige Antrége nicht innerhalb einer durch die Stadt gesetzten Frist ver-
vollstandigen. Die Kennzahl Anteil der zurlickgewiesenen Bauantrage bezieht sich auf die An-
trage aus 2018, die 2019 noch nach dem alten Baurecht beurteilt werden mussten. Dieser An-
teil ist im Vergleichsjahr in Coesfeld relativ hoch. Auch an dieser Stelle macht sich die Umstel-
lung der Software bemerkbar, die zu einigen Verzdgerungen in der Bearbeitung von Antragen
geflhrt hat. In 2018 war der Anteil mit 0,53 Prozent deutlich niedriger und im interkommunalen
Vergleich im Bereich des Median.

Der Anteil der zurickgenommenen Bauantrage ist in Coesfeld durchschnittlich gro3. Der Anteil
war im Vorjahr nahezu identisch.

gpPANRW Seite 145 von 191




+ Stadt Coesfeld ® Bauaufsicht + 050.010.020_05415

Die gpaNRW erhebt die vorgenannten Kennzahlen, da sie als Indikator fiir die Qualitat der ein-
gereichten Bauantrage gelten kdnnen. Die Bauaufsicht versorgt die Bauwilligen anscheinend
mit hilfreichen Informationen und bietet eine Bauberatung ist. Bei der Bauberatung handelt es
sich um eine freiwillige Leistung der Kommunen.

Die Bauherren haben in Coesfeld neben der personlichen Bauberatung im Rathaus oder am
Telefon auch Mdéglichkeiten der Vorabinformation auf der Homepage der Stadt. Dort kbnnen
sich die Burger die Antragsformulare fir Bauantrage heraussuchen und nutzen. Auch Namen
und Telefonnummern von Ansprechpartner lassen sich so finden.

Die Stadt Coesfeld hat fir den Bereich der Kernstadt Coesfeld eine Gestaltungssatzung erlas-
sen. Ziel ist es, dass sich Vorhaben in diesem Bereich an der fiir Coesfeld pragenden Architek-
tur orientieren. Der Gestaltungsbeirat berat die politischen Gremien auf Grundlage der Satzung,
was als Gestaltungsmerkmal gilt. Der Gestaltungsbeirat tagt mehrmals im Jahr und berat dabei
Antragsteller, die Bauantrage stellen mdchten.

+ Empfehlung
Die Stadt Coesfeld sollte den Anteil der zurickgenommenen Bauantrage jahrlich bilden und
fortschreiben um bei einem Anstieg der Kennzahl steuernd eingreifen zu kénnen.

4.3.4 Geschaftsprozesse

+ Feststellung
Die Stadt Coesfeld hat Entscheidungsbefugnisse oder Verantwortungsbereiche nicht vollum-
fanglich schriftlich geregelt. Der Prozess der Baugenehmigung wird iberwiegend in Papier-
form bearbeitet, durch die Verwendung von einheitlichen Vordrucken ist die Vorgehensweise
strukturiert. Vorteile der Digitalisierung, wie eine Verkirzung der Bearbeitungsdauer, werden
noch nicht genutzt.

Die klare Regelung von Arbeitsablaufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fur das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehorde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
Mal beschrankt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess moglichst ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.

Die Fragen des hierzu gefiihrten Interviews betrafen die Regelung der Arbeitsablaufe, Schnitt-
stellen sowie die Festlegung von Verantwortungsbereichen.

Fir jeden Bauantrag gibt es in der Stadt Coesfeld Arbeitsbdgen, die in Form einer Checkliste
von den Mitarbeitern abgearbeitet werden. Die Arbeitsbogen heften in jeder Bauakte. Bei der
Erfassung enthalt der Bogen samtliche Arbeitsschritte der Vorprifung. Weitere Bogen beinhal-
ten die Prifung der Bereiche Planungsrecht und Bauaufsicht. Diese vorgegebenen Regelungen
geben dem Personal Handlungssicherheiten. Die Bearbeitung des Bauantrages erfolgt in Pa-
pierform.

+ Feststellung
Die weitestgehend noch nicht digitale Bearbeitung der Antrage bietet Mdglichkeiten, die
Durchlaufzeiten von Bauantragen zu optimieren/verkurzen
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Eine digitale Zugriffsmoglichkeit auf die Akten bietet den Mitarbeitern eine schnelle Zugriffsmag-
lichkeit und moglicherweise einen besseren Service.

Bislang ist bei der Stadt Coesfeld noch kein Bauantrag elektronisch eingegangen. Die Annahme
eines solchen Antrages ware derzeit auch noch nicht mdglich. Eine digitale Akte kénnte aber
mit der vorhandenen Software gefiihrt werden. Bislang werden die Bauakten aber nicht einge-
scannt, so dass Papierakten gefiihrt und archiviert werden. Auch die Anforderung von internen
und externen Stellungnahmen erfolgt in Papierform. Es kommt nur zu einem Medienbruch,
wenn Stellungnahmen digital eingehen oder durch die Bearbeitung von Verfahrensschritten in
der Software. Im Ubrigen wird eine vollstéandige Papierakte in Coesfeld gefiihrt.

+ Empfehlung
Die Stadt Coesfeld sollte priifen, ob sie den Geschaftsprozess durch eine medienbruchfreie
digitale Bearbeitung optimieren kann.

Die Verantwortungsbereiche und Entscheidungsbefugnisse innerhalb der Bauaufsicht sind nicht
durch eine Dienstanweisung oder Richtlinie geregelt. Dies trifft nur auf die Unterschriftsbefug-
nisse fir Baugenehmigungen und die Durchflihrung von ordnungsbehdrdlichen Verfahren zu.
Da die Sachbearbeiter die Baugenehmigungen oder Ablehnungen nicht selbst unterschreiben,
ist das Vier-Augen-Prinzip immer gewahrleistet. Die Mitarbeiter Gben in der Regel ihre Tatigkei-
ten in der Bauaufsicht je nach den Vorkenntnissen aus.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte durch eine schriftliche Regelung die Funktionen und Aufgaben innerhalb der
Bauaufsicht klar abgrenzen. Gerade bei einem Wechsel von Mitarbeitern ist dies vorteilhaft.

4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fir alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigefiigt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kénnen Unterschiede schneller erkannt werden.

+ Feststellung
Der Prozessablauf des Baugenehmigungsverfahrens in Coesfeld bietet bei der Vorpriifung
und der wochentlichen Antragskonferenz Méglichkeiten, die Laufzeiten von Bauantragen ef-
fektiver zu gestalten.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschaftigten im Wege der Korruptionspravention schitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kdnnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in mdglichst kurzer Zeit abschliefen. Zudem sollte sie
mehrfache Vollstandigkeitsprifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

Die eingehenden Bauantrage werden in Coesfeld von der Fachbereichsleitung gesichtet. Die
zentrale Stelle, die die Bauantrage in Coesfeld erfasst, verschickt anschlieRend die Eingangs-
bestatigung und legt die Akte an. Im Anschluss findet einmal wdchentlich eine Antragskonfe-
renz statt, in der die Antrage gemeinsam von der Fachbereichsleitung, dem Teamleiter und den
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Sachbearbeitern Bauordnung und Planung besprochen werden. Auch Ermessensentscheidun-
gen werden in diesem Rahmen thematisiert.

AnschlieRend erfolgt die Vorprifung der Antrédge von drei verschiedenen Sachbearbeitern, die
fur Vermessung, Planung oder Bauaufsicht zustandig sind. Die Verfahrensakte ist die Papier-
akte. Die Vorprifung erfolgt anhand eines Laufzettels in dieser Akte, parallel werden die Ar-
beitsschritte auch in der Fachsoftware digital erfasst. Ein Einscannen der Akte erfolgt nicht.

+ Feststellung
Die Vorprufung der Akten an drei verschiedenen Stellen und die wochentliche Antragskonfe-
renz bieten Potenzial, Laufzeiten zu reduzieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Coesfeld sollte prifen, ob sie das Verfahren der Vorprifung straffen kann.

Wenn die Vorprifung ergeben hat, dass der Antrag nicht vollsténdig ist, fordert die zentrale
Stelle der Erfassung die Unterlagen beim Antragsteller nach. Gleichzeitig wird der Gebiihrenbe-
scheid fur die Vorpriifung versandt. In Ausnahmefallen verlangert die Bauaufsicht die Frist fir
das Einreichen der Nachforderung. In den ubrigen Fallen gilt der Antrag als zurickgenommen,
wenn keine Unterlagen eingereicht werden.

Erst wenn die Antragsunterlagen vollstdndig sind, erfolgt in Coesfeld die Beteiligung von exter-
nen Behorden und internen Fachbereichen. Nur wenn die nachzufordernden Unterlagen fir die
zu beteiligenden Stellen ohne Relevanz fir die Entscheidung sind, werden diese Stellen schon
vorab beteiligt. Die zentrale Erfassung versendet die Schreiben mit der Aufforderung der Stel-
lungnahme. Die Ricklaufe bearbeitet anschlieBend der jeweilige Sachbearbeiter. Die Stellung-
nahmen erfolgen entweder in Papierform oder manchmal als digitale Version. Digitale Antwor-
ten werden in die Fachsoftware ibernommen und kénnen dort bei der Bescheiderstellung ge-
nutzt werden.

Wenn die Stellungnahmen zu den Antragen negativ sind, wird der Antragsteller vor einer Ableh-
nung des Bauantrages angehort, um ihm Gelegenheit zu geben die Unterlagen zu andern. Ist
der Antrag nicht genehmigungsfahig, erstellt der Sachbearbeiter die Ablehnung und den Ge-
blhrenbescheid. Der Ablehnungsbescheid wird durch die Fachbereichsleitung unterzeichnet.
So wird in Coesfeld dem Vier-Augen-Prinzip und damit der Korruptionspravention Rechnung
getragen.

Nach der abschlieRenden planungs- und bauordnungsrechtlichen Prifung erstellen die Sachbe-
arbeiter fir genehmigungsfahige Vorhaben eine Genehmigung, die ebenfalls von der Fachbe-
reichsleitung unterschrieben wird. Die Erstellung und Unterzeichnung des Geblhrenbescheides
erfolgt durch den Sachbearbeiter.

Der Prozess in Coesfeld ist vielschichtig gestaltet. Der Antrag geht iber viele Schreibtische bis
zu einer Entscheidung tber die Genehmigungsfahigkeit. Dies und auch das Sammeln der An-
trage bis zur wochentlichen Antragskonferenz bieten Ansatzpunkte fur zeitliche Verzégerungen.
Eine digitale Bearbeitung von eingescannten Antragen kénnte einige der Wartzeiten vermutlich
verkurzen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Coesfeld sollte sich mit dem Einscannen von Bauantragen befassen und sich auf
die Annahmen von digitalen Bauantragen vorbereiten, um bei einer fortschreitenden Digitali-
sierung innerhalb der Stadtverwaltung, dadurch die Laufzeiten zu verkiirzen.

4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

» Feststellung
Die durchschnittliche Gesamtlaufzeit der Bauantrage in der Stadt Coesfeld iberschreitet der-
zeit die OrientierungsgroRe zur Bearbeitung um durchschnittlich sechs Wochen.

Die Orientierungsgrofe fir eine durchschnittliche Laufzeit in Hohe von zwdlf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantradgen nach Antragseingang nicht
Uberschritten werden.

Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
Zielgrofie aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fir das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag méangelfrei und vollstadndig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

o als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantréagen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 31
1. Viertelwert 53
2. Viertelwert (Median) 69
3. Viertelwert 94
Coesfeld 126

Maximum 145
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In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® & V60600 0 W0 o L 2R 4 L 2 R 2 L 4

31 145

® Vergleichskommunen Coesfeld

Nur zwei Kommunen haben langere Gesamtlaufzeiten als die Stadt Coesfeld im Vergleichsjahr
2019. Aspekte der Ursache fiir lange Laufzeiten (wenig Digitalisierung, viele interne Wege) er-
geben sich bereits aus dem Prozessablauf, wie im vorangegangenen Kapitel beschrieben. Da-
neben wirken sich bei den Gesamtlaufzeiten externe Faktoren, wie lange Wartezeiten fir Stel-
lungnahmen und das Nachreichen von Unterlagen durch die Antragsteller mit mdglichen Frist-
verlangerungen, aus. Im Vorjahr 2018 waren die Gesamtlaufzeiten in Coesfeld mit 82 Tagen
rund vier Wochen kirzer. Nach Auskunft der Verwaltung hat unter anderem ein Update der
Fachsoftware zu Verzégerungen bei der Bearbeitung gefihrt, genau wie die langere Erkran-
kung eines Mitarbeiters.

Neben den Gesamtlaufzeiten der einfachen Verfahren, haben wir auch die Gesamtlaufzeiten
von normalen Genehmigungsverfahren betrachtet.

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2019

2 2 oo o 2 o o % L 4 L 2 ¢

39 174

® Vergleichskommunen Coesfeld

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen. Die Gesamtlaufzeit der norma-
len Verfahren ist mit 124 Tagen in 2019 kirzer als die Gesamtlaufzeiten der einfachen Verfah-
ren, aber ebenfalls deutlich langer als die Orientierungsgréfe von 84 Tagen. Im Vorjahr dauerte
die Bearbeitung dieser Antrage mit 138 Tagen noch langer.

Um festzustellen, ob die internen Laufzeiten innerhalb der Stadtverwaltung im Rahmen des Ori-
entierungszeitrahmens liegen, wird diese Laufzeit ebenfalls dargestellt.
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Laufzeit in Kalendertragen von Bauantragen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

L 2R 4 L 2 » o o o 2 L 2 23 *

17 108

@ Vergleichskommunen Coesfeld

83 17 36 45 63 108 12

Es wird sehr deutlich, dass Coesfeld auch bei den internen Laufzeiten 2019 zu den Kommunen
gehdrt, bei denen die Bearbeitung am langsten dauert. Mit 83 Tagen wird die Orientierungs-
grée von 84 Tagen nur knapp eingehalten. Im Vorjahr lag die Laufzeit der Bauantrage in Co-
esfeld bei 56 Tagen. Die Antrage wurden rund vier Wochen schneller beschieden. Im Vergleich
war auch diese Bearbeitungszeit von 56 Tagen langer als in 75 Prozent der anderen Kommu-
nen. Nach Auskunft der Bauaufsicht kam es 2019 aufgrund mehrerer Faktoren zu einer lange-
ren Bearbeitungsdauer. Neben einem langeren Personalausfall fihrten Unsicherheiten im Um-
gang mit den Regelungen der neuen BauO NRW 2018 genauso zu Verzdgerungen, wie das
Update der Fachsoftware fiir die Bauaufsicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Coesfeld sollte beobachten, ob die Bearbeitungsdauer der Bauantradge nur 2019
durch Sondereffekte verlangert war, oder ob sich die Dauer weiter fortsetzt. Durch eine Ver-
schlankung des Prozessablaufes konnte die Stadt die Bearbeitungszeiten verkurzen.

Mit der neuen Landesbauordnung besteht erstmals eine Berichtspflicht der Bauaufsichtsbehor-
den an die obersten Bauaufsichtsbehdrden uber die durchschnittliche Verfahrensdauer. Diese
soll jahrlich zum 31. Dezember erfolgen. Allerdings gibt es bisher noch keine Kriterien zur Er-
mittlung der Laufzeiten und noch keine Rechtsverordnung, die die Berichtspflicht ndher konkre-
tisiert.

4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.

+ Feststellung
Der Kennzahlenwert der Stadt Coesfeld verschlechtert sich gegeniber dem Vorjahr durch
sinkende Fallzahlen und einen héheren Stellenanteil.

Grundsatzlich sollte eine Kommune auf verdnderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verande-
rung der zu bearbeitenden Falle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal
unterstitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.
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Alle Tatigkeiten, die im Rahmen des Bauantrages zu erledigen sind, wurden bei der Personaler-
fassung hinzugerechnet inkl. Geblhrenbescheid erstellen, Antrag archivieren, etc. Dabei wur-
den alle Stellen erfasst, die in Bezug zu den erhobenen Grundzahlen ,Mengen Baugenehmi-
gung® stehen, somit also auch fiir Anzeigen und Vorlagen im Rahmen des Freistellungsverfah-
rens. Stellenanteile flr darliber hinaus anfallende zusatzliche Aufgaben sind nicht mit eingeflos-
sen. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung sind die erhobenen Daten vergleichbar

In die nachfolgende Kennzahl der Stadt Coesfeld sind 4,33 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbei-
tung eingeflossen. Die Fallzahlen bestehen aus den Vorlagen in der Genehmigungsfreistellung,
den Bauantragen und den formlichen Bauvoranfragen.

Félle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019

Minimum 50
Coesfeld 72
1. Viertelwert 82
2. Viertelwert (Median) 100
3. Viertelwert 141

Maximum 189

In den interkommunalen Vergleich sind 38 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® o0 00 D V60 0 60 66 G000 2 *»

50 189

@ Vergleichskommunen Coesfeld

Die Stadt Coesfeld gehért zu den 25 Prozent der mittleren kreisangehdérigen Kommunen, die
2019 die wenigsten Falle in Bezug zu den Stellenanteilen bearbeitet haben. Pro Fall haben die
Sachbearbeiter mehr Zeit aufgewendet als andere. Die Kennzahlendarstellung ist eine Moment-
aufnahme eines Jahres, in dem in der Stadt Coesfeld durch einen zeitweiligen Personalausfall
eine besondere Situation aufgetreten ist. Im Vorjahr stellt sich die Einordung in Coesfeld anders
dar.
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Fille je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2018

2. Viertelwert

Coesfeld Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
(Median)

123 58 101 125 172 280 38

Der Personaleinsatz war 2018 mit 3,77 Vollzeit-Stellen geringer. Gleichzeitig war das Fallauf-
kommen um mehr als ein Drittel héher. Das Argument der Stadt, dass der Personalausfall eines
Mitarbeiters sich auf die Arbeitsablaufe auswirkt, wird ebenfalls durch die Kennzahl gestitzt.
Der Vergleich zwischen den Jahren 2018 und 2019 macht deutlich, dass insgesamt mehr Félle
je Stelle bearbeitet wurden. Der Median ist mit 122 Fallen je Stelle deutlich héher als 2019 mit
88 Fallen. Die Umstellungen durch die neue Bauordnung machen sich bei allen Kommunen be-
merkbar. Um die weitere Entwicklung zu beobachten sollte die Stadt Coesfeld die Kennzahl
auch fur die kommenden Jahre auswerten. Mit Blick auf die Auslastung ist die Entwicklung des
Fallzahlenverlaufs wichtig zur Steuerung.

In dem folgenden Stellenanteil Overhead sind 0,8 Vollzeit-Stellen enthalten.

Weitere Kennzahlen 2019

1. Viertel- 2 Viertel 5 yertel- Anzahl

Kennzahlen Coesfeld Minimum wert Maximum
wert . wert Werte
(Median)

Verhéltnis unerledig-
ter Bauantrage zum
01. Januar zu den 51,61 9,09 26,50 44,57 81,33 450 19
neuen Bauantragen
in %

Overhead-Anteil

Bauaufsicht in % 7,48 3,51 7,68 11,15 18,65 26,47 36
o

Zum 01. Januar 2019 waren 144 Bauantrage in Coesfeld unerledigt. Im Verhaltnis zu den
neuen Bauantrdgen war damit rund die Halfte noch nicht erledigt. Im Vorjahr betrug die Anzahl
der unerledigten Bauantrage nur 101. Im Vergleich zu den anderen Kommunen hat Coesfeld
zum Jahresbeginn 2019 mehr unerledigte Bauantrage gehabt. Die Stadt begriindet dies mit der
Umstellung auf die neue Bauordnung. Die Stadt Coesfeld sollte die Anzahl der unerledigten
Bauantrage beobachten. Mit der gestiegenen Personalausstattung der Bauaufsicht, sollte ein
weiterer Anstieg vermieden werden. Mdgliche Ursache fiur die Kennzahl 2019 ist die langere Er-
krankung eines Mitarbeiters.

Auch der Overhead-Anteil in der Bauaufsicht ist in Coesfeld in Bezug zu den Sachbearbeiter-
Stellen unterdurchschnittlich gro und bietet aus Sicht der gpaNRW keinen Anlass die Struktu-
ren vor Ort auf Optimierung zu prifen.

4.3.8 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Stadt Coesfeld nutzt die Mdglichkeiten der Digitalisierung noch nicht. Die mafigebliche
Bauakte wird in Papierform gefuhrt.
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Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwarelésungen sollten die Sachbearbeitung unterstitzen.

Perspektivisch sollen die 212 unteren Bauaufsichtsbehdrden in NRW ein digitales Baugenehmi-
gungsverfahren nutzen. In den hierfir erforderlichen Prozess bezieht das MHKBG die drei kom-
munalen Spitzenverbande und die beiden Baukammern ein. Sechs Modellkommunen unter-
schiedlicher Struktur und Grof3e wirken an diesem Projekt mit. Ziel soll es sein, dass

o Postlaufzeiten wegfallen,

o auf Dokumente schneller zugegriffen,

« parallel sternférmig alle notwendigen Amter informiert und

e unmittelbar digital auf Plane und Akten zugegriffen werden kann.

Die Software der Stadt Coesfeld ist fiir den Austauschstandard XBau vorbereitet. Die Stadt Co-
esfeld fuhrt die vollstandige mafigebliche Bauakte in Papierform. In der vorhandenen Fachsoft-
ware ist der Bearbeitungsstand und der physische Standort der jeweiligen Papierakte sichtbar.
Diese parallel existierende digitale Akte ist nicht vollstandig. Sie wird nur teilweise zur Vor-
gangsbearbeitung genutzt. Anfragen zu Bauantragen, die in digitaler Form erfolgen, werden
auch digital beantwortet.

Es gibt in Coesfeld keinen Aktenplan. Dieser wird durch die Anordnung der Dateien in der Fach-
software ersetzt und ist digital verfligbar. Jeder Sachbearbeiter kann so —auch im Vertretungs-
fall- Vorgange gut finden. Das System ist gliedert nach den unterschiedlichen Verfahren, alle
Vorhaben werden nach Stralde und Hausnummer gelistet. Eine Digitalisierung der Archivakten
ist mittelfristig in Coesfeld geplant.

Die Stadt Coesfeld sollte die digitale Bearbeitung in den Fokus nehmen, um die Verfahrensab-
laufe zu beschleunigen. Dazu sollte die Stadt zunachst mit dem Scannen der eingehenden Bau-
antrage beginnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Coesfeld sollte sich mit der Digitalisierung der Bauakten (neu eingehenden und Ar-
chivakten) beschaftigen. Dies kdnnte sich positiv auf die Verfahrensablaufe auswirken.

4.3.9 Transparenz

» Feststellung
Die Stadt Coesfeld hat fir den Bereich Bauaufsicht allgemeine Ziele und zwei Kennzahlen
gebildet. Diese kdnnte sie noch erweitern.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fir
eine gute Steuerung. Dafiir sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitatsstandards vor-
geben und aussagekraftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune Uber ein Berichtswe-
sen regelmafig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist* abgleichen.

Die Stadt Coesfeld bildet im Haushaltsplan allgemeine Ziele fiir die Bauaufsicht ab und zwei
Wirkungsziele mit Kennzahlen.
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Zu den allgemeinen Zielen gehoéren in Coesfeld:
¢ Umfassende Information der Zielgruppen
o Erflllung des gesetzlichen Auftrages auch in Bezug auf dffentliche und private Belange
e Optimierung des Baugenehmigungsverfahrens und der Bescheide
e Verklrzung des Genehmigungsverfahrens
« zielgerichtete Uberwachung und Sicherstellung der ffentlichen Sicherheit und Ordnung
e Bauberatung und Kampfmittel, RechtmaRigkeit und Effizienz des Verwaltungshandelns

In Coesfeld wird regelmafig ein Tatigkeitsbericht der Bauordnung Uber die genehmigten Vorha-
ben erstellt. Dieser bezieht sich aber nicht auf die, im Haushaltsplan, gebildeten Kennzahlen:

¢ Anteil vollstandige Antrage (abgeleitet aus dem Ziel Vollstandigkeit der Bauantrage)

o Bearbeitungsdauer/Genehmigung von Bauantragen in Wochen (Bearbeitungszeit ab Voll-
standigkeit des Bauantrages).

Der Anteil der vollstandigen Antrage steigt in der Planung der nachsten Jahre auf 80 Prozent,
nach dem vorlaufigen Ergebnis fiir 2018 liegt die Kennzahl bei 70 Prozent.

Die Bearbeitungszeit liegt nach dem Stand 2018 fiir Bauantrage ohne externe Beteiligung von
Fachbehdrden bei sieben Wochen. Perspektivisch méchte die Stadt diese auf vier Wochen ab
2021 senken. Die Bearbeitungsdauer von Antragen, die einer externen Beteiligung bedirfen,
liegt mit 11 Wochen in 2018 hoher. Auch diese Kennzahl soll zukinftig sinken, auf acht Wo-
chen. Im Haushaltsplan wird ausgefiihrt, dass die angestrebten Bearbeitungszeiten derzeit auf-
grund der vielen Bautatigkeiten im Stadtgebiet nicht eingehalten werden kénnen.

Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Coesfeld die beschlossenen Zielwerte oder auch Qualitats-
standards mit Hilfe von Kennzahlen zu tberprifen. Sofern der Soll-Zustand klar definiert ist,
kann der Abgleich von Soll- und Ist-Zustand mdégliche Schwachstellen bewusstmachen. Dies
kann Hinweise auf Optimierungsmaoglichkeiten geben. Auch eine Steuerung ist Giber Kennzah-
lenauswertungen maglichen. Diese kdnnen intrakommunal, Uber einen Zeitrahmen von mehre-
ren Jahren innerhalb der Kommunen erfolgen. Oder interkommunal in einem Vergleich ver-
schiedener Kommune, wie die gpaNRW Kennzahlen vergleicht.

Die Kommunen kénnen Kennzahlen aus verschiedenen Bereichen bilden, wie zum Beispiel, Fi-
nanz- und Wirtschaftlichkeitskennzahlen. Als Leistungskennzahl konnte Coesfeld die ,An-
trage/Falle je Mitarbeiter” bilden. Die weiteren moglichen Kennzahlen, wie ,innerhalb der Ge-
nehmigungszeiten nach der BauO erteilte Genehmigungen in Prozent* bzw. ,fristgemalie Bear-
beitung von Antragen in Prozent bildet die Stadt bereits.

+ Empfehlung
Die Stadt Coesfeld sollte die Kennzahlen weiter fortschreiben und diese um die im Rahmen
dieser Prifung ermittelten Kennzahlen fortschreiben. Dabei sollte sie Zielwerte bzw. Stan-
dards festlegen, damit Optimierungsmaoglichkeit im Soll-Ist-Vergleich erkennbar werden.
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4.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 - Bauaufsicht

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Baugenehmigung
F1 Die Stadt Coesfeld fordert Stellungnahmen zu unterschiedlichen Zeitpunkten 142
an. Das Verfahren und die Ursache dafiir sind gut nachvollziehbar.
Momentan bietet die Stadt Coesfeld Ansatzpunkte fiir Beschwerden oder qu ald die St.adt Coesf.elcjl die D.|g|taI|S|er.u ng in der Ven/valtun.g vorgn—
) . . L . treibt, sollte die Stadt die in Papierform eingehenden Bauantrage ein-
Klageverfahren, da die gesetzlich vorgegebenen Zeiten nicht immer einge- . x . . . . .
. . ) . scannen. Noch effektiver ware die Bearbeitung von digital eingereich-
F2 halten werden kénnen. Klagen wegen Fristliberschreitungen gab es bisher 142 | E2 - . ) . 143
. . . - ten Bauantragen. Dadurch kdnnte die Stadt die Anforderungen von
keine. Das rechtssichere Handeln der Bediensteten kann durch schriftliche . e .
Stellungnahmen beschleunigen und damit die Einhaltung der Zwei-Wo-
Regelungen verbessert werden. A .
chen-Frist haufiger erreichen.
Der Stadt Coesfeld gelingt es nicht bei allen Verfahren, rechtssicher im Die Stadt Coesfelci sqllte fur sich dokumentlefrer?., ob sie die ggsetzllche
. . . . ; . Vorgabe ab Vollstandigkeit der Unterlagen einhalt. So kann sie bele-
F3 Sinne der Einhaltung der gesetzlichen Bearbeitungszeit von Bauantragen zu 143 | E3A1 . . ) L .. 143
. gen, in welchen Fallen sie rechtskonform handelt und mégliche Verzo-
agieren. . )
gerungen nicht der Stadt anzulasten sind.
Die Stadt Coesfeld sollte ihr Verfahren zur Uberwachung des Baube-
ginns verkirzen und weniger haufig an das Erldschen erinnern. Dies
E3.2 . S e . ) ) 144
kénnte Ressourcen ergeben, die sich positiv auf die Laufzeiten auswir-
ken.
Die Stadt Coesfeld sollte den Mitarbeitern, auch vor dem Hintergrund
Fa Ermessensentscheidungen werden in Coesfeld nicht schriftlich im Sinne ei- 144 E4 der Erhaltung von Wissen, die haufig wiederkehrende Entscheidungen 144
ner Sammlung der bisher getroffenen Entscheidungen festgehalten. und die wichtigen getroffenen Einzelfallentscheidungen schriftlich als
Handlungsanweisung zur Verfligung stellen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Stadt Coesfeld sollte eine Kennzahl zum Kostendeckungsgrad bil-

Die Stadt Coesfeld (iberpriift derzeit nicht anhand einer Kennzahl, welcher den und jahrlich fortschreiben, um die Entwicklung zu beobachten. Bei

FS Aufwandsdeckungsgrad mit den Gebuhren der Bauantrage erreicht wird. 145 | ES Abwemhungep vom grwarteten Erggbms sollte die Qrsache h|nterfragt 145
werden, um die Entwicklung zu beeinflussen. Dazu ist es erforderlich
den Aufwand flir Baugenehmigungen zu ermitteln.
Der durchschnittliche Anteil der zurlickgenommenen Bauantrage in Coesfeld D.|.e St.?dt .Coes.feld sollte den Ant?" der zuru(.:kg.;enommer?en Bauan-
F6 ) . . . . 145 | E6 tréage jahrlich bilden und fortschreiben um bei einem Anstieg der Kenn- 146
deutet auf eine gute Vorabinformation der Bauwilligen hin. ) . .
zahl steuernd eingreifen zu kénnen.
Die Stadt Coesfeld hat Entscheidungsbefugnisse oder Verantwortungsberei-
che nicht vollumfanglich schriftlich geregelt. Der Prozess der Baugenehmi-
F7 gung wird Uberwiegend in Papierform bearbeitet, durch die Verwendung von 146
einheitlichen Vordrucken ist die Vorgehensweise strukturiert. Vorteile der Di-
gitalisierung, wie eine Verkurzung der Bearbeitungsdauer, werden noch nicht
genutzt.
Die weitestgehend noch nicht digitale Bearbeitung der Antrége bietet Mog- Die Stadt Coesfeld sollte priifen, ob sie den Geschéaftsprozess durch
F8 . . . . . . - 146  E8.1 ; ; o . - 147
lichkeiten, die Durchlaufzeiten von Bauantragen zu optimieren/verkirzen eine medienbruchfreie digitale Bearbeitung optimieren kann.

Die Stadt sollte durch eine schriftliche Regelung die Funktionen und
E8.2 Aufgaben innerhalb der Bauaufsicht klar abgrenzen. Gerade bei einem 147
Wechsel von Mitarbeitern ist dies vorteilhaft.

Der Prozessablauf des Baugenehmigungsverfahrens in Coesfeld bietet bei
F9 der Vorpriifung und der wochentlichen Antragskonferenz Méglichkeiten, die 147
Laufzeiten von Bauantragen effektiver zu gestalten.

Die Vorpriifung der Akten an drei verschiedenen Stellen und die wéchentli- Die Stadt Coesfeld sollte priifen, ob sie das Verfahren der Vorprifung

F10 che Antragskonferenz bieten Potenzial, Laufzeiten zu reduzieren. 148 | E10.1 straffen kann. 148
Die Stadt Coesfeld sollte sich mit dem Einscannen von Bauantragen
£10.2 befassen und sich auf die Annahmen von digitalen Bauantragen vorbe- 149

reiten, um bei einer fortschreitenden Digitalisierung innerhalb der Stadt-
verwaltung, dadurch die Laufzeiten zu verkirzen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Stadt Coesfeld sollte beobachten, ob die Bearbeitungsdauer der
Bauantrage nur 2019 durch Sondereffekte verlangert war, oder ob sich
die Dauer weiter fortsetzt. Durch eine Verschlankung des Prozessab-
laufes konnte die Stadt die Bearbeitungszeiten verkirzen.

Die durchschnittliche Gesamtlaufzeit der Bauantrage in der Stadt Coesfeld
F11 Uberschreitet derzeit die OrientierungsgroRe zur Bearbeitung um durch- 149 E1N
schnittlich sechs Wochen.

151

Der Kennzahlenwert der Stadt Coesfeld verschlechtert sich gegentiber dem

F12 Vorjahr durch sinkende Fallzahlen und einen héheren Stellenanteil. 151
Die Stadt Coesfeld nutzt die Mdglichkeiten der Digitalisierung noch nicht. Die D.Ie Stadt Coesfeld soll'te sich mit der D |g';|tal|3|e.rung"d er Ba.uakten '(T]eu
F13 . L . - 153 | E13 eingehenden und Archivakten) beschéftigen. Dies kdnnte sich positiv 154
maRgebliche Bauakte wird in Papierform gefihrt. . x .
auf die Verfahrensablaufe auswirken.
Die Stadt Coesfeld sollte die Kennzahlen weiter fortschreiben und
F14 Die Stadt Coesfeld hat fir den Bereich Bauaufsicht allgemeine Ziele und 154 E14 diese um die im Rahmen dieser Priifung ermittelten Kennzahlen fort- 155

zwei Kennzahlen gebildet. Diese kdnnte sie noch erweitern. schreiben. Dabei sollte sie Zielwerte bzw. Standards festlegen, damit
Optimierungsmaglichkeit im Soll-Ist-Vergleich erkennbar werden.
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Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2019
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(Einfaches Baugenehmigungsverfahren in 2019)
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d. Vergabewesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Coesfeld im Priifgebiet Verga-
bewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Die Stadt Coesfeld hat eine zentrale Vergabestelle als eigene Organisationseinheit installiert.
Sie ist zustandig fur die rechtssichere und einheitliche Abwicklung des formellen Vergabever-
fahrens. Das Vergabeverfahren ist insgesamt gut organisiert, auch im Hinblick auf Prévention
vor moglicher Korruption. Die Rechnungspriifung ist in die Vergabeverfahren gut eingebunden.
Die Dienstanweisung enthalt rechtssichere Regelungen fiir die Verwaltung, nur an wenigen
Stellen kdnnte die Stadt diese noch ergénzen. Ein Dokumentenmanagementsystem zum Fuh-
ren der elektronischen Vergabeakte wird eingesetzt.

Die Stadt Coesfeld hat Richtlinien zur Korruptionspravention und —vorbeugung erlassen. Mit
der Erstellung eines Gefahrdungsatlas hat sie begonnen. Alle Stellen sind bereits auf Korrupti-
onsgefahrdung untersucht und bewertet worden. Diese Einschatzung sollte die Stadt fortlaufend
aktuell halten. Die gesetzlich vorgeschriebenen Verdffentlichungen der Mandatstrager und des
Birgermeisters sollten durch die Stadt nach klarer Festlegung der Zustandigkeit erfolgen. Re-
gelungen zum Sponsoring sind in der Richtlinie ebenfalls enthalten. Bisher gibt es nur verein-
zelte Falle von Sponsoringleistungen. Konkrete Festlegungen zu einer zeitlichen Befristung von
Sponsoringleistungen oder einem Berichtswesen fehlen.

Ein klassisches Bauinvestitionscontrolling gibt es in Coesfeld nicht. Dennoch hat die Stadt in
Teilbereichen schon die Steuerung von gréReren Projekten oder die Beobachtung der Entwick-
lung der Baukosten geregelt. Ein Bauinvestitionscontrolling geht dartiber noch hinaus. Die Stadt
Coesfeld sollte einheitlich regeln, wie das Verfahren bei gréReren Investitionen vom Zeitpunkt
der Bedarfsfeststellung bis zur Schlussrechnung ablaufen soll. Das Bauinvestitionscontrolling
unterstutzt bei einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfihrung. Im Moment weicht die
Bedarfsfeststellung in Coesfeld teilweise von der abgerechneten Leistung ab.

Bisher gibt es kein organisatorisches Nachtragswesen in der Stadt Coesfeld. Die Bearbeitung
der Nachtrage gemaR der Dienstanweisung Vergabewesen Ziffer 23 ist organisatorisch den
Fachbereichen zugeordnet. Um das Vorgehen bei Auftragsanderungen oder Nachtragen
rechtssicherer zu gestalten, sollte die Stadt einen standardisierten Leitfaden zum Ablauf des
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Verfahrens anlegen. Die Abweichung vom Auftragswert ist in Coesfeld grof3er als in den meis-
ten anderen Kommunen. Gerade die Betrachtung von Auftragsanderungen oder Nachtragen
und deren Ursachen kénnen wichtige Bausteine fiir eine zukinftig sorgfaltige Planung der Kos-
ten liefern. Hinweise auf das Manko von fehlenden Regelungen zeigt die Betrachtung der Ein-
zelmallnahmen.

Die Betrachtung von vier ausgewahlten EinzelvergabemaRnahmen bestétigt die Starken und
Schwaéchen des Vergabeverfahrens in Coesfeld. Bei den 6ffentlichen und beschrankten Verga-
beverfahren der MalRnahmen sind alle erforderlichen Schritte eingehalten worden. Bei der Be-
grindung einer freihdndigen Vergabe sollte die Dokumentation zur Entscheidung noch ausfiihr-
licher erfolgen. Leitfaden oder Checklisten wiirden in diesen Fallen und auch bei Nachtragen
oder Auftragsdnderungen mehr Sicherheit fir die Bediensteten schaffen und die rechtssichere
Dokumentation erhdhen.

52 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Bauinvestitionscontrolling,
¢ Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist, Handlungsmaglichkeiten bei Organisation und Durchflhrung von Verga-
beverfahren bei der Stadt Coesfeld aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine rechtssi-
chere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund der en-
gen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauinvestitionscon-
trolling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fir die Auswahl der MaRnahmen fir eine Einzelbe-
trachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fir eine rechtskonforme
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Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prifung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungspri-
fung. GemaR § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.

9.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Buirger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem 6ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréf3ten Schaden zuflgt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grofle Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspravention
wirkungsvoll unterstitzt.

5.3.1 Organisation des Vergabewesens

» Feststellung
Das Vergabewesen in Coesfeld ist durch die zentrale Vergabestelle gut organisiert.

» Feststellung
Die Rechnungspriifung der Stadt Coesfeld ist gut in die Vergabeverfahren eingebunden. Re-
gelungen dazu beinhaltet die Vergabedienstanweisung. Bei Nachtragen wird die Rech-
nungsprufung beteiligt

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstutzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmafigkeit von Vergaben sowie eine Blindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt. Die Kommunen sollten dazu eine zentrale Vergabestelle
einrichten.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fir die Wahl der Verfahrensart,
e Aufgaben und Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,

o Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,
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e Bekanntmachungen,

¢ Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,
e Durchfuhrung der Submission sowie

e Verfahren bei Auftragséanderungen und Nachtragen.

Dariber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fiihrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der drtlichen Rechnungsprifung die Prifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die ortliche Rechnungsprifung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

In der Stadt Coesfeld ist eine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Sie gehért zum Dezernat |,
Finanzen und Wirtschaftsforderung und dort zum Fachbereich 20 — Finanzen und Wirtschafts-
forderung. Die formalen Schritte der Vergabeverfahren sind einheitlich durch Formblatter gere-
gelt und fihren die Mitarbeiter der Fachamter rechtssicher durch die Verfahren. Grundlage fiir
die Tatigkeit der Zentralen Vergabestelle ist die Dienstanweisung fur das Vergabewesen der
Stadt Coesfeld vom 01. September 2019. Die Dienstanweisung gilt fiir

o die Stadt,
e alle Einrichtungen der Stadt (Abwasserwerk) und

o das Tatigwerden der Stadt im Rahmen des Geschaftsbesorgungsvertrages mit der Stadt-
entwicklungsgesellschaft Coesfeld mbH (SEG).

Die Dienstanweisung (DA) gilt fir Vergabeverfahren von Bau-, Liefer- und Dienstleistungen
(einschlieBlich freiberuflicher Leistungen). Nur bei Einzelfallen nach dem SGB VIII, den soge-
nannten Individualleistungen, findet das Vergaberecht der Stadt Coesfeld keine Anwendung.
Eine separate Dienstanweisung legt das Verfahren in diesen Einzelfallen fest. Die Stadt sollte
darauf achten die §§ 49 f. der Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) bei diesen Vergaben zu
beachten. Dies sollte sie in der Dienstanweisung verankern. Die Stadt Coesfeld hat die Auf-
tragsvergabe und die Auftragsabwicklung organisatorisch getrennt. So kann die Stadt gewahr-
leisten, dass Vergabeverfahren rechtssicher durchgefiihrt werden. Mit der Genossenschaft Ko-
Part hat die Stadt eine Beratungsvereinbarung fir vergaberechtliche Fragen abgeschlossen.

An der ein oder anderen Stelle sollte die Stadt diese noch erganzen und weitere Ablaufe regeln.
In Coesfeld endet die Zustandigkeit der Zentralen Vergabestelle mit dem Abschluss des Verga-
beverfahrens. Nachtrage oder Auftragsanderungen liegen in der Verantwortung der Fachberei-

che.

Wertgrenzen flr die Wahl der Verfahrensart
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In der Dienstanweisung der Stadt Coesfeld sind die Schwellenwerte, die fiir EU-weite Vergabe-
verfahren gelten nicht konkret benannt. Sie werden von der Zentralen Vergabestelle im Intranet
der Stadt Coesfeld verdffentlicht (Ziffer 7.4 der DA Vergabewesen). Die Wertgrenzen bei natio-
nalen Verfahren sind unter Ziffer 7.2 der DA festgelegt. Diese unterschreiten zum Teil die Wert-
grenzen der Kommunalen Vergabegrundsatzen des Landes NRW?®. Die Wertgrenzen dlirfen

von den Kommunen unterschritten, aber nicht Gberschritten werden. Die Dienstanweisung ent-
halt auch Hinweise auf die wesentlichen gesetzlichen Vorschriften und Verdingungsordnungen.

Aufgaben und Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen sowie Zu-
standigkeit fir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen

Die Dienstanweisung definiert die Zustandigkeit der Zentralen Vergabestelle Coesfeld. Die
Vergabestelle ist fir die Abwicklung des formalen Vergabeverfahrens Informations- und Bera-
tungszentrale. Im tatsachlichen Verfahren ist sie im Wesentlichen fur die Durchfihrung der Aus-
schreibung (Zusammenstellung der Vergabeunterlage, Bekanntmachung, Bieterfragen, die
Submission, Erstellung des Preisspiegels, formale und rechnerische Priifung, Riigen) verant-
wortlich. Um das Verfahren rechtssicher zu bearbeiten stellt die zentrale Vergabestelle den
Fachbereichen einheitliche Vordrucke in Papierform zur Verfigung. Diese fuhren, wie ein Leitfa-
den, durch alle notwendigen Verfahrensschritte.

Die Fachbereiche/Einrichtungen sind fur die Ermittlung des Auftragswertes, die Leistungsbe-
schreibung, Angebotsunterlagen und den Massenauszug zusténdig. Termine werden in Abspra-
che mit der zentralen Vergabestelle festgelegt. Die fachliche und wirtschaftliche Prifung der An-
gebote sowie die Auftragsvergabe erfolgen ebenfalls in den Fachbereichen/Einrichtungen. Zu
der Prifung gehort auch die Wertung der Angebote nachdem die Vergabestelle den Preisspie-
gel erstellt hat. Der Fachbereich ist zustandig fur die Eignungsprifung von Firmen bei Teilnah-
mewettbewerben. Bei anderen Verfahrensarten ist die Feststellung der Eignungsprifung bisher
nicht in der Dienstanweisung geregelt. Wenn die Dienstanweisung in Coesfeld zur Bearbeitung
ansteht, sollte die Stadt Coesfeld dies einfligen.

+ Empfehlung
Die Dienstanweisung enthélt viele erforderliche Regelungen. Bei Gelegenheit sollte die Stadt
in der Satzung die Zustandigkeit fiir die Eignungsprifung definieren. Die Stadt Coesfeld
kann sich dazu an der Musterdienstanweisung der gpaNRW orientieren.

Bekanntmachungen

Bekanntmachungen von 6&ffentlichen Ausschreibungen und bei Teilnahmewettbewerben werden
in Coesfeld durch die zentrale Vergabestelle tiber ,vergabe.NRW* bekannt gemacht. Uber diese
Plattform werden sie automatisch an weitere Verdéffentlichungsorgane geleitet und Uber die
Homepage der Stadt Coesfeld verlinkt. Zu Beginn jedes Jahres verdéffentlicht die Stadt die be-
absichtigten beschrankten und freihandigen Vergaben ex ante, um die Offentlichkeit zu infor-
mieren. Die Benachrichtigung am Ende von Vergabeverfahren an die Bieter, die nicht den Zu-
schlag bekommen haben und die Ex Post Verdffentlichung bei beschrankten Ausschreibungen
erfolgt ebenfalls durch die zentrale Vergabestelle. Die zentrale Vergabestelle veréffentlicht die

9 vgl. Vergabegrundsétze fiir Gemeinden nach § 26 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (Kommunale Vergabe-
grundséatze, Runderlass des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung 304-48.07.01/01-169/18 vom 28. August
2018 (MBI. NRW. 2018. S. 497, geandert durch Runderlass vom 29. Mérz 2019 (MBI. NRW. 2019 S. 168))
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Angaben flr die Dauer von sechs Monaten auf ,vergabe.NRW* und der homepage der Stadt.
Die zentrale Vergabestelle erflllt damit ihre Verdffentlichungspflichten.

Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten

Teilnahmeantrage und Angebote kénnen in Coesfeld elektronisch, postalisch oder persdnlich
abgegeben werden. Bisher reichen nach Einschatzung der Stadt nur rund 20 Prozent der Bieter
elektronische Angebote ein. Die elektronische Ubermittlung ist ab dem 01. Januar 2020 in Co-
esfeld fir Liefer- und Dienstleistungen bei den offenen Verfahren und bei 6ffentlichen Aus-
schreibungen verpflichtend. Die Stadt Coesfeld hat bisher noch keine Malitnahmen ergriffen, um
die Quote der elektronischen Angebote zu erhéhen.

Durchfiihrung der Submission

Die Dienstanweisung Vergabe enthalt umfangreiche Vorgaben zum Sammeln und Verwahren
der eingehenden Angebote. Die Submission wird von der Zentralen Vergabestelle durchgefihrt.
Sie 6ffnet die Angebote am Submissionstermin, verliest die Angebotssummen und locht die Un-
terlagen mit einer Stanze. Das Erstellen einer Niederschrift gehort ebenfalls zum Ablauf. Das
anschlieBende Prifungsverfahren beinhaltet die formale und rechnerische Prifung durch die
zentrale Vergabestelle. Sofern Architekten-/Ingenieurbiiros mit der Bearbeitung und Wertung
der Vergabeunterlagen beauftragt sind, fiihren diese anstelle der Zentralen Vergabestelle die
rechnerische Prifung und das Erstellen des Preisspiegels durch. Danach gehen die Angebote
zur fachlichen und wirtschaftlichen Prifung an die Fachbereiche/Einrichtungen. Diese nehmen
auch die Wertung der Angebote vor. Bei elektronischen Angeboten ist durch die Software si-
chergestellt, dass sich zwei Benutzer einloggen missen. So ist das Vier-Augen-Prinzip sicher-
gestellt.

Verfahren bei Auftragsanderungen und Nachtragen

Grundsatzlich muss bei wesentlichen Anderungen von Liefer-, Dienstleistungs- bzw. Bauleistun-
gen ein neues Vergabeverfahren durchgefiihrt werden. Wesentliche Anderung liegen insbeson-
dere dann vor, wenn:

« durch die Anderung Bedingungen geschaffen werden, die bei der urspriinglichen Aus-
schreibung zur Annahme eines anderen Angebots gefiihrt hatte, die Zulassung anderer
Bewerber/Bieter gestattet hatte oder das Interesse weiterer Unternehmen geweckt hatte,

¢ sich die Ausfiihrungsbedingungen zugunsten des Auftragnehmers so geandert hatten,
dass der Auftraggeber einen wirtschaftlichen Vorteil bekommt,

e der Umfang des urspriinglichen Auftrages wesentlich ausgeweitet wird.

Die Dienstanweisung Vergabe legt in Coesfeld fest, dass Nachtragsangebote von den Fachbe-
reichen schriftlich zu begriinden sind. Die zentrale Vergabestelle ist nicht automatisch in Verfah-
ren fur Nachtrédge eingebunden. Die Fachbereiche entscheiden eigenverantwortlich bei der
Uberschreitung der Wertgrenzen in der Dienstanweisung, ob die zentrale Vergabestelle zu be-
teiligen ist. Um die Verantwortung fir die Entscheidung nicht allein bei den Fachbereichen zu
belassen, sollte die Stadt einen Laufzettel entwickeln, der generell die Beteiligung der zentralen
Vergabestelle und der Rechnungspriifung vorsieht. Die Rechnungsprifung ist bei Nachtragen,
die den laufenden Baubetrieb tangieren und deren Hohe zehn Prozent der Auftragssumme,
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mindestens aber 2.500 Euro, Uberschreitet zu beteiligen. Die Stadt Coesfeld sollte in der
Dienstanweisung Vergabe regeln, wer die vergaberechtliche Entscheidung von Nachtragen o-
der Auftragsanderungen pruft.

Die Einbindung der Rechnungsprufung der Stadt Coesfeld erfolgt bei allen Vergabeverfahren,
bei denen die Auftragssumme 5.000 Euro betragt. Durch den Vordruck des Vergabevermerks
ist vorgegeben, dass die Beteiligung vor der Auftragserteilung geschieht. Regelungen zum Ver-
fahren bei Vergabebeschwerden oder Verfahren vor der Vergabekammer sind nicht in der DA
enthalten.

+ Empfehlung
Der Vollstandigkeit halber sollte die Stadt Coesfeld in der Dienstanweisung festlegen, dass
der Rechnungspriifung Vergabebeschwerden oder Verfahren vor der Vergabekammer sowie
Verfehlungen nach § 5 KorruptionsbG unverziglich bekannt zu geben sind. Die Federfih-
rung bei der Verfahrensbearbeitung sollte der zentralen Vergabestelle obliegen.

Mit der Abnahme einer Leistung bestatigt der Auftraggeber die vertragsgemafe Erfillung. Die
Fachbereiche der Stadt Coesfeld nutzen Abnahmeprotokolle. Darin werden Mangel schriftlich
festgehalten. Bei Aufmalen ist die Rechnungsprifung in der Regel ebenfalls vor Ort, das er-
leichtert die spatere Priifung der Schlussrechnung. Die Mangelbeseitigung wird ebenfalls in den
Fachbereichen dokumentiert.

Die Stadt Coesfeld nutzt die férmliche Abnahme zum Abschluss von MaRnahmen. Es ist gut,
dass eine schriftliche Dokumentation erfolgt.

Bei der Stadt Coesfeld wird bislang kein Fachverfahren als Vergabemanagementsystem einge-
setzt. Die ,Vergabeakte” wird nach Mdglichkeit im DMS gefiihrt. In Papierform eingereichte An-
gebote mussen in Papierform vorgehalten werden. Ein digitales Vergabemanagementsystem
soll in Coesfeld im Rahmen der Digitalisierung in der Gesamtverwaltung in Angriff genommen
werden.

Die Software sollte folgende Funktionen haben:
e Fuahren einer Elektronische Vergabeakte
e zentrale Stammdaten- und Vorlagenverwaltung
o Bieterdatenbank

e Assistenzfunktionen wie z.B. Fristenrechner, Plausibilitatsprifungen bei der Auswahl der
Verfahrensart

e Anbindung zu E-Vergabe-Plattformen, um Vergaben zu veréffentlichen
e Termin- und Fristenplanung
e Auswertungsmoglichkeiten (z.B. Anzahl Vergaben pro Unternehmen)

e Verwaltung von Nachtragen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Coesfeld sollte sich mit den Funktionen der verschiedenen Vergabemanagement-
systeme auseinandersetzen. So kann sie bei der Entscheidung fiir eine Softwarelésung,
diese kurzfristig umsetzen.

5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

» Feststellung
Die Regelungen der Stadt Coesfeld zum Thema Korruptionspravention und —bekampfung
sind gut geeignet, um die Vorgaben des Korruptionsbekampfungsgesetzes zu erfiillen. We-
nige zusétzliche Punkte sollte die Stadt noch regeln. Ein Geféahrdungsatlas wurde erstellt.
Die Mitarbeiter werden regelmafig auf die Richtlinien hingewiesen.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender Malinahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG'® zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadt,
o der Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgefahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

e der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschéftigten in besonders korruptionsgefahr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmafig fortschreiben und die Beschaftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Coesfeld hat im Jahr 2011 Richtlinien zur Korruptionsvorbeugung und Korruptions-
bekadmpfung erlassen. Auch die Dienstanweisung Vergabe enthalt Regelungen zum Thema
Korruption. Aus Sicht der gpaNRW ist es wichtig eine separate Richtlinie zur Korruption zu tref-
fen, so wie es in Coesfeld der Fall ist.

10 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und zur Errichtung und Fiihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG)
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Das Anzeigen von Verdachtsfallen stellt fir den Anzeigenden regelmafig eine grolte Hemm-
schwelle bei der Meldung von Verdachtsmomenten sowie eine grof3e Belastung dar. Um den
Bediensteten die Hemmschwelle zur Meldung von Verdachtsféllen méglichst zu nehmen und
damit die Belastung zu nehmen, sollte bei der Kommune Verhaltensregeln fiir den Verdachtsfall
vorhanden sein. Die Richtlinien in Coesfeld enthalt keine Hinweise fir die Bediensteten an wen
sie sich im Verdachtsfall wenden kdnnten. Diese Hinweise sollte die Stadt den Bediensteten in
der Richtlinie oder im Intranet zur Verfligung stellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Coesfeld sollte bei Gelegenheit die Richtlinien oder das Intranet der Stadt um Hin-
weise erganzen, an wen ein Korruptionsverdacht zu melden ist.

Die Stadt gibt allen neuen Beschaftigten bei Dienstantritt die Richtlinien zur Korruptionsvorbeu-
gung und -bekdmpfung bekannt. Alle Mitarbeiter der Stadt werden einmal jahrlich auf die Kor-
ruptionsrichtlinien durch die Rechnungspriifung hingewiesen.

In besonders korruptionsgefahrdeten Bereichen soll eine Kommune ihre Beschaftigten nicht
langer als funf Jahre ununterbrochen einsetzen. Sofern dies aus zwingenden Grinden nicht an-
ders maglich ist, hat eine Kommune dies zu dokumentieren. Dies gilt auch fiir die zur Kompen-
sation getroffenen Mallnahmen. Sie hat zudem die Aufsichtsbehdrde dariiber zu unterrichten
(vgl. § 21 KorruptionsbG). In Coesfeld hat die Stadt 2018 alle Stellen auf die jeweilige Korrupti-
onsgefahrdung hin untersuchen lassen. Die Stellen wurden je nach Gefahrdungsgrad kategori-
siert und ein Gefahrdungsatlas erstellt. Dazu gehérte ebenfalls die Einschatzung zum Erforder-
nis einer regelmafigen Rotation. Sofern im Einzelfall von einer Rotation abgewichen wurde, hat
die Stadt Coesfeld dies dokumentiert und Kompensationsmafinahmen festgelegt.

Nach Ansicht der gpaNRW sollten bei einer Betrachtung zur Korruptionsgefahr auch die Mitar-
beiter zu moglichen Schwachstellen befragt werden. Mit einer Befragung haben die Bedienste-
ten die Mdglichkeit, sich aktiv durch die Abgabe von Vorschlagen oder durch Stellungnahmen
zur bisherigen Korruptionspravention einzubringen. So werden nicht nur neue Erkenntnisse
Uber mdgliche Schwachstellen bekannt, sondern den Bediensteten wird das Geflihl vermittelt,
sich aktiv miteinbringen zu kénnen und ein pauschaler Korruptionsverdacht wird verhindert. Es
ist gut, dass sich die Stadt Coesfeld bereits intensiv mit dem Gefahrdungspotenzial der Stellen
befasst hat.

+ Empfehlung
Die Stadt Coesfeld sollte diese Einschatzung der Korruptionsgefahrdung fortlaufend aktuell
halten. Sie sollte auch dartber nachdenken die Mitarbeiter in die Schwachstellenanalyse
einzubinden.

In der Richtlinie der Stadt Coesfeld sind Regelungen fir die Annahme von Vergunstigungen
enthalten. Demnach diirfen Beschaftigte Geldgeschenke nicht annehmen. Grundsatzlich dirfen
nach dem BeamtStG und dem TV&D die Bediensteten keine Verglinstigungen annehmen. Die
Kommune kann jedoch Ausnahmen schaffen, die die Annahme von Vergunstigungen nur mit
Zustimmung des Dienstherrn den Bediensteten ermdglicht. Dies hat Coesfeld entsprechend ge-
regelt.

Beim Finanzministerium des Landes NRW wurde eine Informationsstelle fiir Vergabeaus-
schliisse eingerichtet, die das sog. Vergaberegister flhrt. Dieses Vergaberegister enthalt Infor-
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mationen Uber Vergabeausschlisse und Hinweise auf Verfehlungen von Firmen. Nach § 8 Kor-
ruptionsbekdmpfungsgesetz sind die Kommunen in NRW als 6ffentliche Auftraggeber verpflich-
tet, von der Vergabe von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen beim Vergaberegister anzufragen,
ob dort Eintragungen hinsichtlich der Bieter vorliegen. Die Anfragepflicht orientiert sich an ei-
nem Netto-Auftragswert von mehr als 50.000 Euro bei Bauleistungen und mehr als 25.000 Euro
bei Liefer- und Dienstleistungen. Diese Anfrage bzw. die Meldung von etwaigen Auffalligkeiten
bei Firmen erfolgen in Coesfeld durch die zentrale Vergabestelle. Bei Ausschreibungen fir das
Abwasserwerk wird die Anfrage vom Abwasserwerk selbst lbernommen. Diese dokumentiert
die Anfrage auf dem jeweiligen Vergabevermerk. Die entsprechende Regelung dazu findet sich
in Ziffer 21 der Dienstanweisung fir das Vergabewesen.

Aufgrund der Auskunftspflicht des § 95 Abs. 3 Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-West-
falen (GO NRW) werden im Jahresabschluss bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften der
Gremienmitglieder der Stadt Coesfeld aufgelistet. Ebenfalls werden die Nebentatigkeiten des
Blrgermeisters (§ 17 Korruptionsbekampfungsgesetz NRW) jahrlich gegeniiber den Gremien
angezeigt. Die Veroéffentlichungspflicht gemaf § 16 KorruptionsbG geht allerdings dariiber hin-
aus. Die Mitglieder von Gremien miissen demnach schriftlich Auskunft erteilen tber:

e den ausgeibten Beruf und Beratervertrage,

o die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne von § 125
Abs. 1 Satz 5 Aktiengesetz,

o die Mitgliedschaft in Organen von verselbstandigten Aufgabenbereichen in 6ffentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher Form der in § 1 Abs. 1 und Nr. 2 des Landesorganisati-
onsgesetzes genannten Behdrden und Einrichtungen,

o die Mitgliedschaften in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen und
¢ die Funktionen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien.

Diese Angaben sind z.B. auf der Internetseite der Kommune oder im Amtsblatt jahrlich zu verof-
fentlichen.

+ Empfehlung
Die Stadt Coesfeld sollte ihrer Verdffentlichungspflicht geman §§ 16 und 17 KorruptionskG
vollumfénglich nachkommen und die Zustandigkeiten fur die Veroéffentlichung innerhalb der
Verwaltung schriftlich festlegen.

5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fiur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.
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+ Feststellung
Die Stadt Coesfeld hat schriftlich festgelegt, dass ein Sponsoring nur im Einzelfall zulassig
ist und Grauzonen zu vermeiden sind. Die Regelungen zum Sponsoring sollten um weitere
Punkte erganzt werden. Bislang kommt es nur selten zu Sponsoringleistungen in Coesfeld.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Coesfeld hat Regelungen zum Sponsoring in Ziffer 3 der Richtlinie zur Korruptions-
vorbeugung und —bekampfung getroffen. Sponsoring gibt es bisher nur in seltenen Féllen in der
Stadt Coesfeld. Es ist in Coesfeld schriftlich durch einen Vertrag oder eine Vereinbarung zu re-
geln. Neben der Beachtung der haushaltsrechtlichen Bestimmungen ist eine Chancengleichheit
der Sponsoren zu gewahrleisten. Die Rechnungsprifung der Stadt ist ber alle Sponsoring-
maflnahmen zu informieren.

Aus Grinden der Korruptionspravention ist jeder Sponsoringvertrag zeitlich zu befristen. Die
gpaNRW empfiehlt eine maximale Laufzeit von zwei Jahren. Bei unbefristeten Vertragen muss
der Vertrag eine Kiindigungsklausel mit einer Regelung zu den Folgekosten enthalten. AulRer-
dem sollten Sponsoringvertrage kostenneutral gehalten werden. Wenn dies nicht moglich ist,
sollte der Sponsor das Kostenrisiko tragen. Die Verwaltung sollte auch darauf achten, die Haf-
tung fir die Stadt aufgrund der Vertrage zu begrenzen. Entsprechende Regelungen gibt es in
Coesfeld bisher nicht.

Ein jahrlicher Bericht Giber Sponsoringleistungen an den Stadtrat erfolgt in Coesfeld ebenfalls
nicht. Dies hangt auch damit zusammen, dass es kaum Sponsoringvertrage gibt. Ein jahrlicher
Bericht sollte aus Sicht der gpaNRW folgendes enthalten:

e Buchungen der Geldleistungen bei den jeweiligen Haushaltsstellen,
o Offenlegung der Geld-, Sach- und Dienstleistungen aus Sponsoring,
e Ziel, Zweck, Art und Hohe der Sponsoringleistung,
e personenbezogene Daten der Sponsoringpartner.

Den Bericht sollte der Fachbereich 20 Finanzen und Wirtschaftsférderung erstellen und dem
Stadtrat jahrlich vorgelegen.

+ Empfehlung
Die Stadt Coesfeld sollte einen jahrlichen Bericht Gber die —wenn auch wenigen- vorhande-
nen Sponsoringvertrage fur die politischen Gremien erstellen und etwaige Vertrage zeitlich
befristen.

Die gpaNRW halt eine dezentrale Verantwortung fiir die Entscheidung tber Sponsoringvertrage
fur sinnvoll. Der jeweilige Fachbereich sollte sich federfiihrend um das Sponsoring kiimmern,
allerdings nur unter Beteiligung und Abstimmung mit dem Fachbereich Finanzen. Je nach Hohe
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der Sponsoringleistungen ist es sinnvoll die Zustandigkeit fiir die Genehmigung von Sponso-
ringvertragen zu staffeln (Dezernent, Ausschuss, Rat). In Coesfeld ist schriftlich fixiert, dass die
haushaltsrechtlichen Bestimmungen zu beachten sind. Dies sollte eine Beteiligung des Fachbe-
reiches Finanzen beinhalten.

9.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
kénnen die Kommunen vermehrt investive BaumalRnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwirdigkeit der Verwaltung.

» Feststellung
Die Stadt Coesfeld hat keine zentrale Organisationseinheit, die fir die Steuerung von Bau-
mafnahmen zustandig ist, auch eine separate Dienstanweisung besteht nicht. Ein zentrales
Bauinvestitionscontrolling wird nicht durchgefihrt, auch wenn in Teilbereichen schon An-
satze zumindest fur die Baukostenkontrolle vorhanden sind.

» Feststellung
Die Bedarfsfeststellung erfolgt in Coesfeld in den einzelnen Fachbereichen. Die Bedarfsfest-
stellungen weichen von den tatsachlich durchgefiihrten MalRnahmen ab. Dies fihrt in Coes-
feld insgesamt betrachtet aber nicht zu héheren Kosten.

Fir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsflihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regein.

Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und —planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhangig, qualifiziert und falls méglich fachiiber-
greifend sicherstellen. Gemaf § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die kiinftige Be-
volkerungsentwicklung zu berlcksichtigen.

Ein optimales BIC beschrankt sich nicht nur auf Planung und Bauausflihrung von Projekten,
sondern bertcksichtigt die gesamten Lebenszykluskosten. Hierunter wird die Summe aller Kos-
ten verstanden, die ein Bauwerk von der Erstellung, Giber die Nutzung und den Gebaudebetrieb,
bis hin zum Rickbau verursacht. Auf diese Weise kann die Nachhaltigkeit der Projekte sicher-
gestellt werden. Vor allem in der Vorplanungsphase braucht ein Projekt ausreichend Zeit und
die notwendige Aufmerksamkeit, um gut geplant zu werden, anderenfalls kdnnen sich unge-
plante und mdglicherweise kostenintensive Nachtrage ergeben.

Die investiven BaumalRnahmen machen in der Stadt Coesfeld im Jahr 2018 mit elf Mio. Euro
etwas mehr als die Halfte der Gesamtinvestitionen aus. In der Haushaltsplanung fiir die nachs-
ten Jahre sinken die Investitionsauszahlungen fir BaumaRnahmen zwar, trotzdem stellen sie
einen grof3en Anteil in Coesfeld dar. Darlber hinaus hat die Stadt Coesfeld einige Ermachti-
gungslbertragungen aus Vorjahren zu bearbeiten (Einzelheiten dazu siehe Finanzbericht). Die
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Stadt Coesfeld gehort zu den mittleren kreisangehérigen Kommune. Bei Kommunen dieser
Grole ist aus Sicht der gpaNRW nicht grundsatzlich ein BIC fur alle investiven MaRnahmen er-
forderlich. Aber bei groRen komplexen Investitionen oder aus anderen Grinden bedeutsamen
MafRnahmen sollte die Stadt Coesfeld ein koordiniertes BIC durchfiihren.

Bislang gibt es in Coesfeld keine Organisationseinheit, die fachbereichslbergreifend Projekte
steuert. Eine solche Stelle sollte nicht deckungsgleich mit der ausfiihrenden Stelle sein, da flr
das Controlling eine unabhangige Person bendtigt wird. Flir das Projekt Schulzentrum, welches
eine gewisse GroRRenordnung hat, hat die Stadt zur Projektsteuerung einen externen Architek-
ten hinzugezogen, da nicht genligend personelle Ressourcen in der Stadtverwaltung zur Verfi-
gung standen.

Ein systematisches BIC und eine Dienstanweisung bestehen in Coesfeld bisher nicht. Das
heifl3t: bisher gibt es kein strukturiertes, einheitliches Vorgehen bei der Planung und Ausfiihrung
von Projekten. Ein solcher Ablauf sollte schriftlich festgelegt sein. Bauliche Manahmen werden
in Coesfeld durch die jeweiligen Fachbereiche (z.B. Zentrales Gebdudemanagement, Tiefbau,
Hochbau, Abwasserwerk) abgewickelt. Die Aufgaben der Fachbereiche beginnen bei der Ent-
scheidung fur eine MaRnahme und der Mittelbereitstellung und enden bei der Abnahme und
Schlussrechnung.

+ Empfehlung
Die Stadt Coesfeld sollte schriftlich einen einheitlichen Ablauf der Projektphasen fiir bauliche
MaRnahmen ab der Bedarfsfeststellung bis zur Auswertung der Kostenfeststellung festlegen.

In den Verlauf von baulichen MaRnahmen sind viele Abteilungen/Fachbereiche der Stadt Coes-
feld eingebunden und tragen teilweise zu Entscheidungen bei. Auch die politischen Gremien
Coesfelds sind im Rahmen von Beschlussfassungen oder Informationen an den Prozessen be-
teiligt. Diese fachubergreifenden Entscheidungen im Vorfeld von Baumalinahmen sind ent-
scheidend fur ein BIC.

Wichtig fir ein BIC ist eine umfassende Bedarfspriifung auch unter Einbeziehung von demogra-
fischen Aspekten. Die Kommune sollte bei jedem geplanten Projekt die Notwendigkeit, die
Nachhaltigkeit, Folgekosten und die finanzielle Situation der Kommune betrachten. Die Dienst-
anweisung Vergabe der Stadt Coesfeld legt fest, dass bei der Erstellung der Leistungsbeschrei-
bung die Grundsatze fiir die Beriicksichtigung umweltvertraglicher bzw. umweltfreundlicher Pro-
dukte und Verfahren und zur Einsparung von Energien zu beachten sind.

Die Entscheidungen Uber Investitionsmalnahmen treffen in Coesfeld unterschiedliche Fachbe-
reiche auch unter Einbeziehung der politischen Gremien. Eine Entscheidungsfindung, in die
verschiedene Fachbereiche und Auffassungen eingebunden sind, ist fur ein BIC wichtig. Eine
unabhangige Organisationseinheit, die fir das BIC zustandig ist, kann bei solchen Entscheidun-
gen dazu beitragen, unterschiedliche Befindlichkeiten, wie Gberzogene Nutzerforderungen oder
besondere baugestalterische Wiinsche auszugleichen und gegeneinander abzuwagen. Bedarfe
aus unterschiedlichen Bereichen kdnnen so geblndelt werden. Die Bauausfuhrung/-umsetzung
kann so optimiert werden.

In Coesfeld gibt es individuelle Anforderungen fir die jeweiligen Projekte. Die nétigen Entschei-
dungs- und Beurteilungsgrundlagen liegen zentral in den jeweiligen Fachbereichen vor. Die
Stadt sollte sicherstellen, dass einheitlich vorgegangen wird. Dies kann die Stadt am einfachs-
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ten durch schriftliche Regelungen erreichen, die sie den Fachbereichen als Grundlage zur Ver-
fugung stellt. Bei einem installierten BIC kann diese Transparenz noch weitergehen und sich
auf die ganze Verwaltung beziehen. So kénnen fachlibergreifende Bedarfe erkannt und koordi-
niert werden. Gerade in der ersten Phase von Projekten kann fiir die Entscheidung iber einen
angemessenen Bedarf eine gréRere Transparenz besser sein. Eine angemessene Bedarfspla-
nung wirkt sich auf die Kosten von Projekten aus.

Die Stadt sollte inhaltliche Anforderungen fir die Entscheidungsgrundlagen festlegen, die sie
den politischen Gremien prasentieren will. Dazu sollten neben der Bedarfsplanung und der Kos-
tenermittlung auch die Zeitplanung gehéren. Bisher gibt es teilweise unterschiedliche Anforde-
rungen je nach Projekt.

Der Projektablauf wird in Coesfeld nicht nur vom zustandigen Fachbereich, sondern auch von
den technischen Prufern der Rechnungsprifung begleitet. Es erfolgt ein Baukostencontrolling,
welches sich auf die Bereitstellung der Haushaltsmittel bezieht. Die Steuerung von grof3en Pro-
jekten kann manchmal zu viel fiir den ausfiihrenden Fachbereich sein, da dieser auch die all-
taglichen Arbeiten ausfiihren muss. Coesfeld bedient sich deshalb bei grolRen Projekten einer
externen Projektsteuerung. Die Stadt sollte verbindlich schriftlich festlegen, was dieses Projekt-
management umfassen soll.

Eine fachlUbergreifende Priorisierung von Investitionsmafnahmen erfolgt in Coesfeld. Auch eine
Dokumentationspflicht zur Abwicklung von Baumaflinahmen besteht in Coesfeld Gber das Bu-
chungssystem oder die erfolgten Abnahmen. Bei grofieren Projekten ist es sinnvoll in regelma-
Rigen Abstanden Uber den Verlauf der Entwicklung zu berichten. Dabei spielt die Baukostenpla-
nung ebenso eine Rolle wie die Baukosteniberwachung. Die Stadt Coesfeld hat in ihrer Verga-
beordnung festgelegt, dass bei Kosteniiberschreitungen von Projekten je nach Héhe der Uber-
schreitung der Fachbereichsleiter, Dezernent oder Birgermeister zu informieren ist.

In der Dienstanweisung Vergabe hat die Stadt die Regelung getroffen, dass bei MalRnahmen ab
einem Gesamtwert von 500.000 Euro im Rahmen einer Projektsteuerung ein Controlling einzu-
richten ist. Dabei geht es allerdings hauptsachlich um die Steuerung der Kostenentwicklung die
in den Fachbereichen durch die Teamleitungen erfolgt. RegelmaRig erfolgen dann Besprechun-
gen mit dem Fachbereichsleiter zu technischen und wirtschaftlichen Belangen.

Die Dienstanweisung Vergabe der Stadt Coesfeld legt Vorgaben fir ein Berichtswesen fest. Bei
MaRnahmen bei denen die Abrechnungssumme mehr als zehn Prozent abweicht, ist eine
schriftliche Begriindung fir den Dezernenten erforderlich. Bei allen MalRnahmen gréf3er als
100.000 Euro ist die Kostenentwicklung darzustellen. Aus Sicht der gpaNRW ist ein abschlie-
Rendes Berichtswesen mit einem Soll-Ist-Vergleich wichtig. Ein klassisches Berichtswesen zum
Ende der Projekte gibt es in Coesfeld nicht. Gerade eine Dokumentation der geplanten Auszah-
lungen zur tatsachlichen Entwicklung macht Bauvorhaben transparent und Iasst Schlisse Uber
die Bedarfsfeststellung und die Ubereinstimmung mit der tatséchlichen Manahme zu.

+ Empfehlung
Die Stadt Coesfeld sollte festlegen fir welche MaRnahmen ein Bauinvestitionscontrolling,
das Uber das in der Vergabedienstanweisung geregelte Controlling hinausgeht, genutzt wer-
den soll. Fir die dafiir notwendige Projektsteuerung (intern oder extern) sollte sie einheitli-
che, schriftliche Festlegungen treffen. So kann sie bereits zu Beginn eines Projektes Kosten-
steuerungsmaglichkeiten schaffen.
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5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
dabei um eine wesentliche Anderung des offentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein neues
Vergabeverfahren durchfiihren. Haufig kdnnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertrags-
laufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu be-
ricksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter
dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune sollte da-
her den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut strukturiert
bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrage dadurch verandern, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Coesfeld vorkommen
und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

» Feststellung
Die Abweichungen der Abrechnungssummen vom Auftragswert sind in der Stadt Coesfeld
gréRer als in den meisten der anderen Kommunen. Dabei fiihren die Nachtrage nicht
zwangslaufig zu héheren Gesamtkosten. Gleichwohl haben Nachtrdge einen monetéren Ein-
fluss auf die MalRnahmen in Coesfeld.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgrinden
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, kdnnen sie formlos tber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenanderungen in gro-
Rerem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro.

Die Stadt Coesfeld hat fir den Zeitraum ab 01. Januar 2017 bis zum 31. Dezember 2019 ins-
gesamt 44 schlussabgerechnete Vergabemalinahmen'! angegeben. Bei diesen stellen sich die
Abweichungen von den urspringlichen Auftragswerten wie folgt dar:

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2017 bis 2019

Auftragswerte 7.587.561
Abrechnungssummen 7.382.647

" ohne Unterscheidung nach Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftragen
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in Prozent der Auftragswerte

Summe der Unterschreitungen 666.167 8,78
Summe der Uberschreitungen 461.252 6,08

Im Vergleichsjahr 2018 hat die Stadt Coesfeld neun Maflinahmen mit mehr als 50.000 Euro
netto abgerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftrags-
werte in Hohe von 146.366 Euro. In diese Berechnung bezieht die gpaNRW die jeweiligen Ab-
weichungen als absolute Betrage ein. D.h. Uber- und Unterschreitungen werden nicht miteinan-
der saldiert. Die sich daraus ergebenden Abweichungen beriicksichtigen wir stattdessen als
Summe.

Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Coesfeld damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betréage) in Prozent 2018

Minimum 1,14

1. Viertelwert 7,73

2. Viertelwert (Median) 9,90

Coesfeld 15,88
Maximum 27,94

In den interkommunalen Vergleich sind 33 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* €00 & 00 O o « ¢ * * 4

1,14 27,94

# Vergleichskommunen Coesfeld

Die Stadt Coesfeld gehort im Vergleichsjahr 2018 zu der Halfte der Kommunen mit den héheren
Abweichungen vom Auftragswert. Im Vorjahr war die prozentuale Abweichung mit 15,08 Pro-
zent sehr ahnlich, auch wenn mit 31 MalRnahmen deutlich mehr schlussgerechnet wurden. Der
absolute Wert der Abweichungen betrug 2017 rund 0,9 Mio. Euro.
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrége) in Prozent 2017

15,08 2,49 9,68 12,15 14,95 22,66 33

Der Anteil der Nachtrage ist 2018 in Coesfeld einer der héchsten Anteile des interkommunalen
Vergleichs. Von den 44 seit 2017 abgerechneten MalRnahmen mit einem Auftragswert von ber
50.000 Euro hat die Stadt 18 mit Nachtragen abgewickelt. Sie haben ein Volumen von rund 1,1
Mio. Euro und damit knapp 15 Prozent der Auftragswerte. Nachtrage spielen also eine gréRere
Rolle bei der Abwicklung von VergabemalRnahmen in Coesfeld. Sie fuhren allerdings in der Re-
gel nicht zu einer deutlichen Uberschreitung der Auftragswerte, weil gleichzeitig an anderen
Stellen Kosteneinsparungen entstehen. Bei 21 MalRnahmen war der Auftragswert héher als die
endabgerechnete Summe. Im Kapitel 5.7 MaRnahmenbetrachtung ist die Vergabe Zufahrt
StichstraRe Am Wasserturm ein Beispiel dafir.

Durch diese Abweichungen wird der Haushalt der Stadt Coesfeld mehr belastet als in anderen
Stadten. Moglicherweise hat die Stadt qualitativ zu wenig Ressourcen in die Kostenschatzung
von MalRnahmen eingesetzt. Kostenschatzungen sollen sorgfaltig und zielgerichtet sein, siehe
dazu auch Kapitel Bauinvestitionscontrolling.

Abweichungen, u.a. Nachtrage, vom urspriinglichen Auftragswert kdnnen nicht grundsatzlich
vermieden werden. Allerdings kann die Stadt Einfluss auf Anzahl und Umfang der erforderlichen
Nachtragsleistungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt dafiir ist die Leistungsbeschrei-
bung mit dem Leistungsverzeichnis. Diese bilden die Grundlage fir die spatere Vertragsausfiih-
rung in deren Verlauf es zu Nachtragen kommen kann. Die sollte sorgfaltig und detailliert erstellt
werden. Voraussetzung dafir ist eine ausreichende Bereitstellung von fachlichen und zeitlichen
Ressourcen. Damit steigt die Wahrscheinlichkeit, Nachtragsauftrage begrenzen zu kénnen.

Ein schriftlicher Leitfaden, der den einheitlichen Umgang und auch die Ursachenforschung von
Nachtragen festlegt, kann bei der Minimierung von Nachtragen helfen. Einzelheiten dazu erge-
ben sich aus dem folgenden Kapitel.

5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
In der Stadt Coesfeld bearbeiten die Fachbereiche die Nachtrage. Eine automatische Beteili-
gung der zentralen Vergabestelle zur Prifung der Erforderlichkeit einer erneuten Vergabe
er-folgt nicht, nur auf Anfrage der Fachbereiche. Eine systematische Auswertung der Nach-
trage und Abweichungen vom Auftragswert erfolgt in Coesfeld nicht.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrdge in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfligen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrage zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren,
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e sie bearbeitet die Nachtrage mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prufung, Verhandlungsprotokolle),

e vor der Beauftragung fihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Prifung
durch,

¢ die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen und
o sie berlcksichtigt Nachtragsauftrdge beim Bauinvestitionscontrolling.

Ein zentrales Nachtragsmanagement, welches die Auswertung und Ursachen von Nachtragen
umfasst, gibt es in Coesfeld nicht. Zur Herstellung von Transparenz sollte es ein Nachtragsma-
nagement geben. Es unterstitzt u. a. bei:

e Schaffung von Transparenz (auch Korruptionspravention),

e Sicherheit bei der Kalkulation von Nachtragen,

o Hilfestellung bei der Formulierung von Ausschreibungstexten,
e Sicherheit beim Umgang mit neuer Architektur und Technik,
¢ Qualitatskontrolle von Planungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Coesfeld sollte sich mit den vorhandenen Nachtragen und den Ursachen dafiir be-
schaftigen. Sie sollte mindestens die Anzahl und Hohe der Nachtrage auswerten.

Die Stadt Coesfeld sollte sich an ihrem gut organisierten Vergabeverfahren orientieren und
standardisierte Vorlagen zum Umgang mit Nachtragen und Auftragsanderungen verwenden.
Diese sollten einzelne Prifschritte und zu beteiligende Stellen fiir ein rechtssicheres Verfahren
festlegen. Der Fachbereich sollte den begriindeten Nachtrag der zentralen Vergabestelle und/
oder der Rechnungspriifung vorlegen. Durch ein einheitliches Verfahren wird die Beauftragung
von Nachtragen rechtssicherer. Da Gber Nachtrage haufig schnell entschieden werden muss,
sollte die Stadt Coesfeld die Digitalisierung fiir den Leitfaden der einzuhaltenden Schritte bei
Nachtragen nutzen.

In der Stadt Coesfeld haben die Fachbereiche daflir Sorge zu tragen, dass die zentrale Verga-
bestelle bei Nachtragen, die die Wertgrenzen tberschreiten, beteiligt wird. Nur in diesen Fallen
erfolgt eine vergaberechtliche Prifung. Nach der Dienstanweisung ist die Rechnungspriifung ab
einem Auftragswert von 2.500 Euro zu beteiligen. Diese tGibernimmt die vergaberechtliche Prii-
fung des Vorgangs. Grundsatzlich gilt, dass bei wesentlichen Anderungen von Liefer-, Dienst-
leistungs- bzw. Bauleistungen ein neues Vergabeverfahren durchgefiihrt werden muss. We-
sentlich sind Anderungen, die dazu fiihren, dass sich der Auftrag erheblich vom urspriinglich
vergebenen Auftrag unterscheidet.

Nachtrage ergeben sich aus vielerlei Griinden, exemplarisch sind einige aufgelistet:
e Kostenermittlung auf Vorjahresniveau

e unzureichende Projektvorbereitung (z.B. fehlende oder mangelhafte Bodengutachten)
durch Zeitmangel
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fehlerhafte Grundlagenermittlung (z.B. vergessene Teilobjekte)
unvollstandige Leistungsbeschreibung
Ausfall der ausfihrenden Firma

Wetterbedingte Verzégerungen.

Die Dokumentation der Notwendigkeit von Nachtragen erfolgt in Coesfeld durch den Fachbe-
reich. Haufig ist das Nachtragswesen ausschliellich eine Vorgangsverwaltung. Besser ware es,
die Nachtrage als Bestandteil im Projekt zu betrachten und die Ursachen zu analysieren. So
auch in Coesfeld. Die Stadt sollte sich schon friih im Projektverlauf Gedanken tber nachtrags-
relevante Aspekte machen und dies durch Vertragsregelungen oder Dokumentationen ver-
schriftlichen. Ebenfalls ist es wichtig, alle Projektbeteiligten friih mit in die Planung einzubinden
um Leistungsanderungen zu vermeiden. Das Leistungsverzeichnis sollte hinsichtlich der Quali-
tat und Quantitat kontrolliert werden.
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5.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 - Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen in Coesfeld ist durch die zentrale Vergabestelle gut or-

F1 ganisiert.

162

Die Dienstanweisung enthalt viele erforderliche Regelungen. Bei Gele-

Die Rechnungspriifung der Stadt Coesfeld ist gut in die Vergabeverfahren genheit sollte die Stadt in der Satzung die Zustandigkeit fiir die Eig-

P2 eingebunden. Regelungen dazu beinhaltet die Vergabedienstanvieisung. Bei | 162 E21 |\ qqpriung definieren. Die Stact Coesfeld kann sich dazu an der fo4
9 9sp 9 9 Musterdienstanweisung der gpaNRW orientieren.
Der Vollstandigkeit halber sollte die Stadt Coesfeld in der Dienstanwei-
sung festlegen, dass der Rechnungspriifung Vergabebeschwerden o-
E22 der Verfahren vor der Vergabekammer sowie Verfehlungen nach § 5 166

KorruptionsbG unverziiglich bekannt zu geben sind. Die Federfiihrung
bei der Verfahrensbearbeitung sollte der zentralen Vergabestelle oblie-
gen.

Die Stadt Coesfeld sollte sich mit den Funktionen der verschiedenen
E2.3 Vergabemanagementsysteme auseinandersetzen. So kann sie bei der 167
Entscheidung fir eine Softwareldsung, diese kurzfristig umsetzen.

Die Regelungen der Stadt Coesfeld zum Thema Korruptionspravention und —

bekampfung sind gut geeignet, um die Vorgaben des Korruptionsbekamp- Die Stadt Coesfeld sollte bei Gelegenheit die Richtlinien oder das Intra-
F3 fungsgesetzes zu erflllen. Wenige zusatzliche Punkte sollte die Stadt noch 167  E3.1 net der Stadt um Hinweise erganzen, an wen ein Korruptionsverdacht 168
regeln. Ein Gefahrdungsatlas wurde erstellt. Die Mitarbeiter werden regelma- zu melden ist.

Rig auf die Richtlinien hingewiesen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Stadt Coesfeld sollte diese Einschatzung der Korruptionsgefahr-
E3.2 dung fortlaufend aktuell halten. Sie sollte auch darliber nachdenken die 168
Mitarbeiter in die Schwachstellenanalyse einzubinden.

Die Stadt Coesfeld sollte ihrer Verdffentlichungspflicht geman §§ 16
und 17 KorruptionskG vollumfanglich nachkommen und die Zusténdig-
keiten fur die Verdffentlichung innerhalb der Verwaltung schriftlich fest-
legen.

E3.3 169

Sponsoring

Die Stadt Coesfeld hat schriftlich festgelegt, dass ein Sponsoring nur im Ein-
zelfall zulassig ist und Grauzonen zu vermeiden sind. Die Regelungen zum
Sponsoring sollten um weitere Punkte erganzt werden. Bislang kommt es nur
selten zu Sponsoringleistungen in Coesfeld.

Die Stadt Coesfeld sollte einen jahrlichen Bericht iber die —wenn auch
170 | E4 wenigen- vorhandenen Sponsoringvertrage fir die politischen Gremien 170
erstellen und etwaige Vertrage zeitlich befristen.

F4

Bauinvestitionscontrolling

Die Stadt Coesfeld hat keine zentrale Organisationseinheit, die fiir die Steue-
rung von BaumaRnahmen zustandig ist, auch eine separate Dienstanwei-

F5 sung besteht nicht. Ein zentrales Bauinvestitionscontrolling wird nicht durch- 171
geflhrt, auch wenn in Teilbereichen schon Ansatze zumindest fir die Bau-
kostenkontrolle vorhanden sind.

Die Bedarfsfeststellung erfolgt in Coesfeld in den einzelnen Fachbereichen.

Die Bedarfsfeststellungen weichen von den tatséchlich durchgefiihrten MaR3-
nahmen ab. Dies fiihrt in Coesfeld insgesamt betrachtet aber nicht zu héhe-
ren Kosten.

Die Stadt Coesfeld sollte schriftlich einen einheitlichen Ablauf der Pro-
171  E6.41 jektphasen fiir bauliche MaRnahmen ab der Bedarfsfeststellung bis zur 172
Auswertung der Kostenfeststellung festlegen.

F6

Die Stadt Coesfeld sollte festlegen fiir welche Ma3nahmen ein Bauin-
vestitionscontrolling, das Uber das in der Vergabedienstanweisung ge-
regelte Controlling hinausgeht, genutzt werden soll. Fur die dafir not-
wendige Projektsteuerung (intern oder extern) sollte sie einheitliche,
schriftliche Festlegungen treffen. So kann sie bereits zu Beginn eines
Projektes Kostensteuerungsmoglichkeiten schaffen.

E6.2 173
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Feststellung
Nachtragswesen

Die Abweichungen der Abrechnungssummen vom Auftragswert sind in der
Stadt Coesfeld groRer als in den meisten der anderen Kommunen. Dabei

F7 fihren die Nachtrage nicht zwangslaufig zu hdheren Gesamtkosten. Gleich-
wohl haben Nachtrage einen monetéren Einfluss auf die MaRnahmen in
Coesfeld.

‘ Seite \ Empfehlung Seite

174

In der Stadt Coesfeld bearbeiten die Fachbereiche die Nachtrage. Eine auto-
matische Beteiligung der zentralen Vergabestelle zur Priifung der Erforder-

F8 lichkeit einer erneuten Vergabe erfolgt nicht, nur auf Anfrage der Fachberei-
che. Eine systematische Auswertung der Nachtréage und Abweichungen vom
Auftragswert erfolgt in Coesfeld nicht.

Die Stadt Coesfeld sollte sich mit den vorhandenen Nachtragen und
176 | E8 den Ursachen dafiir beschaftigen. Sie sollte mindestens die Anzahl und 177
Hohe der Nachtréage auswerten.
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gpPANRW

6. gpa-Kennzahlenset

6.1 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW stitzt die Analysen im Wesentlichen auf Kennzahlen. Dabei haben sich flr die
einzelnen Handlungsfelder der Kommunen bestimmte Kennzahlen als besonders aussagekraf-
tig und steuerungsrelevant herausgestellt. Diese Schlisselkennzahlen sind im gpa-Kennzahlen-
set zusammengefasst. Wir erheben die Kennzahlen kontinuierlich in unseren Priifungen, um
den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung zu ermdglichen.

Fir Handlungsfelder, die wir in vorangegangenen Priifungen untersucht haben, hat die
gpaNRW in den aktuellen Prufungen keinen Bericht erstellt. Analysen, Empfehlungen sowie
Hinweise zu Konsolidierungsmaéglichkeiten sind aus den vorangegangenen Prifungsberichten
bekannt. Sie sind zudem Ubergreifend unter www.gpanrw.de in der Rubrik Service veroffent-
licht. Sofern wir das dargestellte Handlungsfeld aktuell gepriift haben, stehen Analysen sowie
Feststellungen und Empfehlungen im jeweils genannten Teilbericht.

Bei der Grunddatenerhebung und den Kennzahlenberechnungen hat die gpaNRW Plausibili-
tatsprifungen durchgefuhrt. Damit ist die Validitat der Daten und die interkommunale Vergleich-
barkeit der Kennzahlenwerte sichergestellt. Hierzu dienen auch die mit den Verantwortlichen
geflhrten Gesprache.

Die Definitionen der Grunddaten und Kennzahlen stellt die gpaNRW den Kommunen zur Verfi-
gung. So kénnen die Kommunen die Kennzahlen auch auf3erhalb der Priifung fortschreiben.
Die Kommunen koénnen sie fur die strategische und operative Steuerung nutzen und sie in die
Haushaltsplane und Jahresabschlusse integrieren.

Im Laufe der Prufungen der mittleren kreisangehdrigen Kommunen flielen sukzessive immer
mehr Kommunen in die Vergleiche ein. Die gpaNRW veroffentlicht das gpa-Kennzahlenset in
regelmaBigen Abstanden auf ihrer Internetseite. So ermdéglicht die gpaNRW gerade Kommu-
nen, die zu Beginn eines Segmentes gepruft wurden, die Standortbestimmung in einer grole-
ren Vergleichsgruppe. Unter www.gpanrw.de steht das jeweils aktuelle gpa-Kennzahlenset mit
interkommunalen Vergleichen zum Download zur Verfligung.

6.2 Aufbau des gpa-Kennzahlensets

Das gpa-Kennzahlenset enthalt aus den aktuellen Prifungen der mittleren kreisangehorigen
Kommunen - gegliedert nach den Handlungsfeldern -

o die Werte der jeweiligen Kommune,
¢ die interkommunalen Vergleichswerte,

o die Anzahl der Vergleichswerte sowie
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e das Vergleichsjahr fur den interkommunalen Vergleich.

Sofern die gpaNRW die Kennzahlen bereits in einer vorangegangenen Priifung erhoben hat,
enthalt die Ubersicht auch diese Werte. Bei manchen Kennzahlen haben sich zwischenzeitlich
die Grunddatendefinitionen geandert. Ebenso haben wir in dieser Prifungsrunde einige Kenn-
zahlen erstmals erhoben. In beiden Fallen bilden wir nur die aktuellen Kennzahlenwerte ab und
geben in der entsprechenden Spalte fiir Vorjahre den Hinweis ,k. A.“. Der Zusatz ,k. A.“ deutet
somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Vergleichswerte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum sowie
o drei Viertelwerte.

Die Viertelwerte teilen eine nach GroéRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dartber
liegen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen
Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der
dritte Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent
darlber liegen.

Die Zahl der in den interkommunalen Vergleich eingegangenen Daten gibt einen Hinweis auf
die statistische Sicherheit der Vergleichswerte. Von der gpaNRW durchgefiihrte Auswertungen
haben gezeigt, dass sich beim weitaus Uberwiegenden Teil der Kennzahlen schon nach Einbe-
ziehung von 12 bis 15 Vergleichswerten die statistischen Lageparameter ausreichend stabili-
siert haben.

Die Kennzahlenwerte des interkommunalen Vergleichs und die zugehdrigen Werte der Kom-
mune basieren auf den jeweils aktuellsten vorliegenden Daten. Abhangig von den bendtigten
Grunddaten lagen wahrend der Priifung unterschiedliche Datenstande vor. Fir jede Kennzahl
ist deshalb das Jahr des interkommunalen Vergleichs angegeben. Der aktuelle Wert der Kom-
mune bezieht sich ebenfalls auf das angegebene Vergleichsjahr.

Sofern die gpaNRW das Handlungsfeld aktuell geprift hat, ist der betreffende Teilbericht in der
letzten Spalte benannt.
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6.3 gpa-Kennzahlenset

gpa-Kennzahlenset der Stadt Coesfeld

. 2. Viertel- . :
Handlungsfelder / Kennzahlen Pl . Minimum L LT wert sl Maximum Anzahl Verg.;Ielchs- Teilbericht
2012/13 aktuell wert : wert Werte jahr
(Median)
Haushaltssituation
Jahresergebnis je EW* in Euro 40 255 -200 2,81 28,45 96,91 732 35 2018 | Finanzen
Eigenkapitalquote 1 in Prozent 44,4 44,6 -29,1 9,1 18,8 33,6 65,3 35 2018 | Finanzen
Eigenkapitalquote 2 in Prozent 73,4 69,2 -11,3 34,3 50,0 63,9 78,6 35 2018 | Finanzen
Gesamtverbindlichkeiten Konzemn 2.398 2.157 1.575 2.312 3.332 4.321 5.384 22 2018 | Finanzen
Kommune je EW in Euro
Saldo aus laufender Verwaltungstatig- 137 364 -330 87,83 177 258 2.263 35 2018 Finanzen
keit je EW in Euro
Personal
Volizeit-Stellen je 1.000 EW 1 KA. 7,53 3,93 7,58 8,22 9,45 12,96 35 2018 /.
(Personalquote 1)
Volizeit-Stellen je 1.000 EW 2 KA. 5,86 2,07 5,13 5,71 6,53 8,85 35 2018 /.
(Personalquote 2)
Informationstechnik (IT)
IT-Kosten je Arbeitsplatz mit IT-Aus- KA. 4.359 2.565 3.694 4.595 5.070 7.136 49 2018 /.
stattung der Kernverwaltung in Euro
Gebaudeportfolio
Bruttogrundfldche gesamt 3713 3.944 2.539 3.387 3.840 4.098 7.141 33 2018 /.
je 1.000 EW in gm
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Handlungsfelder / Kennzahlen

Coesfeld
2012/13

Coesfeld
aktuell

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert
(Median)

3. Viertel-
wert

Anzahl
Werte

Vergleichs-

: Teilbericht
jahr

Maximum

Bruttogrundflache Schulen 2.391 2.475 933 1.642 1.840 2.017 2.475 33 2018 /.
je 1.000 EW in gm

Bruttogrundflache Jugend

e 1,000 EW in cm 100 125 0 123 178 227 391 33 2018 .
Bruttogrundflache Sport und Freizeit 115 109 62 118 176 296 724 33 2018 /.
je 1.000 EW in gm

Bruttogrundflache Verwaltung 281 313 172 258 305 376 552 33 2018 /.
je 1.000 EW in gm

Bruttogrundflache Feuerwehr und Ret-

tungsdionstje 1000 EW in om 107 106 61 110 149 176 248 33 2018 | /.
Bruttogrundflache Kultur

e 1,000 EW in cm 218 203 40 142 218 286 479 33 2018 /.
Bruttogrundflache Soziales

e 1.000 EW in om 106 344 53 147 252 339 540 33 2018 | /.
Bruttogrundflache Wohngebdude k. A. 100 3 42 111 211 3.802 33 2018 /.
je 1.000 EW in gm

Bruttogrundfldche sonstige Nutzungen 395 80 54 186 279 488 1.130 33 2018 | /.
je 1.000 EW in gm

Einwohnermeldeaufgaben

Falle je Vollzeit-Stelle k. A. 2.084 997 1.780 2.084 2.599 4.462 47 2018 | /.
Einwohnermeldeaufgaben

Personenstandswesen

Falle je Volizeit-Stelle 210 325 87 142 162 186 325 47 2018 /.
Personenstandswesen
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Coesfeld Coesfeld 1. Viertel- EOVISHEE 3. Viertel- Anzahl Vergleichs- : .
Teilbericht

Handlungsfelder / Kennzahlen 2012/13 aktuell Minimum wert (M\zlzgn) wert Maximum Werte jahr

Schulen Flachenmanagement

Bruttogrundfldche Grundschulen je 341 379 269 325 352 379 620 25 2018 | /.
Klasse in gm

Bruttogrundflache Hauptschulen 449 362 204 377 418 529 897 15 2018 /.
je Klasse in gm

Bruttogrundfléche Realschulen 380 474 260 307 339 408 1.226 20 2018 | /.
je Klasse in gm

Bruttogrundfliche Sekundarschulen k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. 2018 /.
je Klasse in gm

Bruttogrundflache Gymnasien 245 384 231 287 328 368 441 23 2018 /.
je Klasse in gm

Bruttogrundfléche Gesamtschulen k. A k. A. 224 315 394 429 478 14 2018 /.
je Klasse in gm

Schulen Bewirtschaftung

Aufwendungen Gesamtreinigung je gm 8,29 9,37 8,11 10,98 13,15 17,34 24,83 24 2018 /.
Reinigungsflache in Euro

Aufwendungen Eigenreinigung k. A. k. A. 0,00 17,29 23,46 25,36 60,54 19 2018 /.
je gm Reinigungsflache in Euro

Aufwendungen Fremdreinigung k. A 9,37 8,11 9,83 10,94 12,60 16,10 22 2018 | /.
je gm Reinigungsflache in Euro

Anteil Eigenreinigung an k. A. k. A. 0,00 0,78 9,40 57,16 100,00 25 2018 /.
Gesamtreinigung in Prozent

Aufwendungen Hausmeisterdienste 8,43 8,27 5,90 6,87 7,95 9,17 18,18 24 2018 .
je gm Bruttogrundflache in Euro

Warmeverbrauch je gm Bruttogrundfla- k. A. 86,2 69,97 90,36 103 115 141 24 2018 /.
che in kWh
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Coesfeld Coesfeld 1. Viertel- EOVISHEE 3. Viertel- Anzahl Vergleichs- : .
Teilbericht

Handlungsfelder / Kennzahlen 2012/13 aktuell Minimum wert (M\zlzgn) wert Maximum Werte jahr

Stromverbrauch je gm Bruttogrundfla-

R k. A. 12,9 10,32 12,82 14,43 17,57 22,74 24 2018 | /.
Wasserverbrauch je gm Bruttogrund- k. A. 99 99 114 136 164 325 24 2018 | /.
flache in Liter

Schiilerbeférderung

Aufwendungen Schiilerbeforderung 219 281 42,65 105,07 179,79 269,50 578,02 25 42,65 | .

je Schiler in Euro

Schulsekretariate

Schiiler je Vollzeit-Stelle
Schulsekretariate Grundschulen k. A. 658 305 483 554 651 800 24 2018 | /.
(gpa-Benchmark: 650 Schiler)****

Schiiler je Vollzeit-Stelle weiterfih-

rende Schulen k. A. 562 410 469 524 640 1.019 24 2018 | /.
(gpa-Benchmark: 630 Schiler)****

Wohngeld

Falle je Vollzeit-Stelle Wohngeld k. A. 884 163 325 409 511 884 ‘ 55 ‘ 2018 | /.

Hilfe zur Erziehung

Fehlbstrag Hilfe zur Erziehung je EW k. A. 549 442 681 840 988 1.126 16 201g  Hilfe zur
von 0 bis unter 21 Jahre in Euro Erziehung
Aufwendungen Hilfe zur Erzlehting je 22769 22.804 18.565 22.186 22975 26.860 30.300 17 201g | e 2ur
Hilfefall in Euro Erziehung
Anteil ambulante Hilfefalle an den Hil- Hilfe zur
fefallen Hilfe zur Erziehung gesamt in 50,4 56,55 34,75 48,26 56,55 58,34 69,79 17 2018 )
Erziehung
Prozent
Anteil Hilfefalle nach § 33 SGB VIIl an Hilfe zur
den stationaren Hilfefallen Hilfe zu 53,9 45,68 35,24 40,52 45,78 51,07 56,06 16 2018 Erz?ehlljng

Erziehung gesamt in Prozent
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Coesfeld  Coesfeld 1.Viertel- 2 Viertel 4y iertel- Anzahl  Vergleichs- _ ..
Teilbericht

Handlungsfelder / Kennzahlen 2012/13 aktuell Minimum wert (Mv;lz;':m) wert Maximum Werte jahr

Hilfefalle Hilfe zur Erziehung je 1.000

EW von 0 bis unter 21 Jahre 17,3 28,07 19,73 29,34 37,30 41,84 52,04 17 2018 :if:uﬁ”r Er-
(Falldichte HzE gesamt) 9
Tagesbetreuung fiir Kinder

Fehlbetrag Tagesbetreuung fur Kinder KA. 2.071 2.065 2.306 2528 2.835 3.996 28 2018 /.

je EW von 0 bis unter 6 Jahre in Euro

Verhaltnis Elternbeitrdge zu den Auf-
wendungen Tageseinrichtungen fur k. A. 18,8 29 12,7 14,3 15,8 18,8 28 2018 | /.
Kinder (Elternbeitragsquote) in Prozent

Fehlbetrag Tageseinrichtungen fir

) ) : k. A. 2.615 2.548 3.139 3.390 3.820 4.615 28 2018 | /.
Kinder je Platz in Euro
Sport Flaichenmanagement
Bruttog.rundﬂache Schulsporthallen je A 85 55 76 85 93 122 25 2018 /.
Klasse in gm
Bruttogrundfidche Sporthallen 405 403 250 333 367 409 471 25 2018 /.
je 1.000 EW in gm
Flache Sportplatze je EW in gm 6,28 5,13 1,40 2,75 3,74 5,24 11,57 38 2018 | /.
Flache Spielfelder je EW in gm 3,00 2,30 0,54 1,24 1,53 2,39 5,44 39 2018 | /.
Bauaufsicht
Falle je Vollzeit-Stelle Bauaufsicht k. A. 72 50 82 100 141 189 38 2019  Bauaufsicht
Anteil zurtickgenommener Bauantrage k. A. 5,02 0,00 2,24 476 712 20,00 34 2019 Bauaufsicht
an den Bauantragen gesamt in %
Gesamtlaufzeit von Bauantrédgen (nor-
males Genehmigungsverfahren) k. A. 124 39 69 97 121 174 18 2019 | Bauaufsicht

in Tagen
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Coesfeld  Coesfeld 1.Viertel- 2 Viertel 4y iertel- Anzahl  Vergleichs- _ ..
Teilbericht

Handlungsfelder / Kennzahlen 2012/13 aktuell Minimum wert (Mv;lz;':m) wert Maximum Werte jahr

Gesamtlaufzeit von Bauantragen (ein-
faches Genehmigungsverfahren) k. A. 126 31 53 69 94 145 18 2019 | Bauaufsicht
in Tagen

StraBenbeleuchtung

Leuchtenstandorte je 1.000 gm be-

leuchtete Verkehrsflache 3,63 3,82 1,99 2,71 3,10 3,76 4,76 23 2018 | /.
Aufwendungen StralRenbeleuchtung je

1.000 gm beleuchtete Verkehrsflache 617 558 208 323 392 472 690 21 2018 | /.
in Euro

Unterhaltungsaufwendungen und Ab-

schreibungen StralRenbeleuchtung je 421 417 91 164 245 314 467 20 2018 /.

1.000 gm beleuchtete Verkehrsflache
in Euro

Unterhaltungsaufwendungen und Ab-
schreibungen StralRenbeleuchtung je 115,92 109,17 22,61 52,76 70,55 90,88 133 24 2018 | /.
Leuchtenstandort in Euro

Stromverbrauch StralRenbeleuchtung
je 1.000 gm beleuchtete Verkehrsfla- 783 565 316 496 623 761 997 22 2018 | /.
che in kWh

Stromverbrauch StralRenbeleuchtung

o Louchtenstandort in KIVh 215 148 138 161 197 248 426 29 2018 /.
Park- und Gartenanlagen

Fldche Park- und Gartenanlagen 1,84 1,65 0,52 1,57 2,97 8,17 22,62 22 2018 /.
je EWingm

Aufwendungen Park- und Garten- 1,23 1,07 0,52 1,08 1,60 2,52 5,97 19 2018 /.

anlagen je gm in Euro
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Coesfeld  Coesfeld 1.Viertel- 2 Vierte 5 viertel- Anzahl  Vergleichs- _ ..
Teilbericht

Handlungsfelder / Kennzahlen 2012/13 aktuell Minimum wert (Mv:,j;n) wert Maximum Werte jahr

Spiel- und Bolzplatze

Flache Spiel- und Bolzplatze je EW

. 15,55 15,42 2,65 10,50 12,88 18,07 24,88 25 2018 | ./.
unter 18 Jahre in gm

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze

je gqm in Euro 4,06 2,66 1,14 2,35 3,01 4,64 8,90 23 2018 | /.

StraBenbegleitgriin

Flache Straenbegleitgriin je EW in

qm k.A. 9,59 1,83 4,24 6,82 14,15 59,48 21 2018 | /.

Aufwendungen StraRenbegleitgriin je

qm in Euro k.A. 1,90 0,29 1,14 1,75 3,47 8,06 16 2018 | /.

*EW = Einwohner

**Sofern fur das Vergleichsjahr kein Gesamtabschluss vorlag, hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen unter Bertcksichtigung der
wesentlichen Verflechtungen ermittelt.

*** Es liegen nicht ausreichend Vergleichswerte fiir einen interkommunalen Vergleich vor.

****Nahere Informationen zum Benchmark stehen auf unserer Internetseite unter ,Service* - "Handlungsmaoglichkeiten und Gute Beispiele".
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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