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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Stadt Del-
brick

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Delbriick stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdoglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die Kom-
munen haben wird. Neben Auswirkungen auf die kommunalen Haushalte sind auch Auswirkun-
gen auf die Arbeit der Schulamter, auf das Vergabewesen und die Bautéatigkeit zu erwarten
bzw. nicht ausgeschlossen. Da weder die genaue Hohe dieser Auswirkungen noch Veréanderun-
gen von Fallzahlen oder des Arbeitsaufkommens derzeit konkret zu beziffern sind, konnten
diese Kriterien zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht in die Bewertung der Handlungsfelder der
Uberdrtlichen Prufung einflieRen.

Die Haushaltssituation der Stadt Delbriick zeigt in der Gesamtschau einen eher geringen Hand-
lungsbedarf. Delbriick unterliegt im Betrachtungszeitraum bis einschlief3lich 2018 zwar auf-
sichtsrechtlichen Genehmigungspflichten. Abweichend von der urspringlichen Planung ist es
Delbriick jedoch bereits in 2017 und 2018 gelungen, erstmalig seit 2008 Uberschiisse zu erwirt-
schaften und damit auch die zwischenzeitlich aufgezehrte Ausgleichsrucklage wieder zu fullen.
Die positive Trendwende setzt sich im Jahresabschluss 2019 fort. Hierzu haben neben eigenen
erfolgreichen Konsolidierungsanstrengungen maf3geblich auch die gute Konjunkturlage bzw.
gunstige gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen beigetragen.

Mit Ausnahme des Haushaltsjahres 2021 rechnet die Stadt Delbriick in den Folgejahren aller-
dings wieder mit regelmafRigen Fehlbetrdgen. Saldiert erwartet sie ein Plandefizit von rd. vier
Mio. Euro bis 2023, das allerdings tber die Ausgleichsriicklage gedeckt werden kann. Delbriick
plant grundsétzlich vorsichtig. Gleichwohl bestehen allgemeine Planungsrisiken, die sich aus
der zukinftigen konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und ggf. weiteren Aus-
wirkungen der Corona-Pandemie ergeben. Dartiber hinaus sieht die gpaNRW punktuell bei ein-
zelnen Positionen zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Umso positiver ist daher die ausgezeichnete Eigenkapitalausstattung der Stadt zu bewerten.
Delbriick gehoért zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit der héchsten Eigenkapitalquote.
Urséchlich hierfir ist maf3geblich die geringe Verschuldung der Stadt. So weist Delbriick bereits
seit 2014 im Kernhaushalt einwohnerbezogen die geringste Verschuldung der bisher gepruften
Kommunen auf. Aber auch auf Konzernebene gehdrt Delbriick jeweils zu den Vergleichskom-
munen mit den niedrigsten Gesamtverbindlichkeiten. Allerdings wird der Kreditbedarf in den
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kommenden Jahren aufgrund der geplanten Investitionsvorhaben steigen. Die gute Selbstfinan-
zierungskraft und die vorhandenen Liquiditétsreserven werden nicht ausreichen, den kiinftigen
Finanzbedarf vollstandig zu decken.

Die Stadt Delbriick investiert zwar regelmagig in ihr Anlagevermégen. Es gelingt ihr im Betrach-
tungszeitraum jedoch nur zum Teil, den Werteverzehr durch neues Vermégen bzw. Ersatzin-
vestitionen auszugleichen. Wéhrend sich die Altersstruktur der stadtischen Gebaude insgesamt
ausgewogen zeigt, indiziert das Verkehrsflachenvermdégen bereits eine Uberalterung. So ha-
ben die Verkehrsflachen im Durchschnitt bereits mehr als zwei Drittel ihrer kalkulierten Nut-
zungsdauer erreicht.

Inwieweit dies bereits Auswirkungen auf den Zustand der Straen und Wirtschaftswege hat,
l&sst sich nur eingeschrankt beurteilen. Besonders aufféllig sind hier die Wirtschaftswege mit
einem Anlagenabnutzungsgrad von rd. 77 Prozent und einem bilanziellen Wertverlust von rd.
zwolf Mio. Euro im Zeitraum 2008 - 2018. Hinzu kommen jahrliche Unterhaltungsaufwendun-
gen, die regelméanig und deutlich den empfohlenen Richtwert unterschreiten. Dies alles weist
auf ein Risiko kurzfristiger Refinanzierungsbedarfe hin. Seit der Aufstellung der Eréffnungsbi-
lanz 2008 ist in der Folge keine weitere Zustandsbewertung mehr erfolgt. In welcher Hohe tat-
sachlich ein Risiko fur den Verkehrsflachenzustand besteht, kann daher nur eine erneute Be-
wertung des Verkehrsflachenvermdgens sowie die aktuelle Zuordnung der StralRen und Wirt-
schaftswege in die verschiedenen Zustandsklassen aufzeigen.

Insgesamt fehlen der Stadt Delbriick noch wesentliche Grundlagen, insbesondere auch eine
ganzheitliche StraRendatenbank fiir die Steuerung der Verkehrsflachenflachenerhaltung. Auch
das Aufbruchmanagement kann die Stadt Delbrick in vielen Teilprozessen noch optimieren. Mit
einer Implementierung in der neu einzurichtenden Strallendatenbank kann sie den Prozess di-
gitalisieren und damit auch erleichtern.

Im Finanzbereich verfigt die Stadt Delbriick Uber die wesentlichen Informationen zur Steuerung
ihrer Haushaltswirtschaft. Grundlage dafiir ist das unterjahrige Finanzcontrolling und die in
Delbriick regelmafig praktizierten jahrlichen Nachtragshaushalte. Diese ermdglichen den Ent-
scheidungstragern der Verwaltung und den politischen Gremien, auf relevante Abweichungen
zu reagieren. Das Finanzcontrolling und die Nachtragshaushalte liefern zudem aktuelle Informa-
tionen fir die Haushaltsplanung.

Bei der Stadt Delbriick beschranken sich Erméachtigungsitbertragungen im Wesentlichen auf
investive MaRnahmen. Deren Volumen ist im Betrachtungszeitraum erheblich gestiegen und
damit auch interkommunal Giberdurchschnittlich.

Die Stadt Delbriick zeigt ein hohes und erfolgreiches Engagement bei der Férdermittelak-
quise. Dieses wird auch durch das aktuelle Grol3projekt des Glasfasernetzes in den Aul3enbe-
reichen deutlich. Die Stadt bedient sich hierbei seit 2019 externer Unterstiitzung. Die Stadt ver-
fugt bisher allerdings noch nicht Uiber strategische Vorgaben zur Férdermittelakquise. Auch ein
Fordermittelcontrolling und ein Berichtswesen bestehen nicht. Es fehlt zudem an einer zentralen
Erfassung der Férdermafinahmen, insbesondere auch um die Erfillung der Forderrichtlinien
verwaltungsweit sicherstellen und Rickforderungen vermeiden zu kdnnen.

Besondere Steuerungserfordernisse ergeben sich zudem im Umgang mit komplexen Investiti-
ons- und Beschaffungsvorhaben. Hierfir empfiehlt die gpaNRW der Stadt Delbriick die Einfih-
rung eines systematischen und zentralen Bauinvestitionscontrollings (BIC) als Beitrag zu
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einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung. Verbindliche, einheitliche Verfahrens-
regeln, klare Zustandigkeiten und zentrale Vorgaben bereits in der Phase der Bedarfsanalyse
und -feststellung, aber auch fur die weiteren Planungsprozesse, die Begleitung und schlief3lich
die finale Nachbetrachtung der durchgeftihrten MaBnahmen sollten fester Bestandteil eines
funktionierenden BIC sein.

Lediglich punktuelle Moglichkeiten zur weiteren Steuerungsoptimierung lasst das stadtische Be-
teiligungsmanagement erkennen. Delbriick ist an insgesamt 16 Unternehmungen beteiligt.
Auf funf dieser Beteiligungen bt die Stadt einen beherrschenden Einfluss aus. Zwar ist die wirt-
schaftliche Bedeutung der Beteiligungsunternehmen als niedrig und die Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt als mittel einzustufen, gleichwohl ergeben sich noch einzelne Verbesse-
rungsansatze. Insbesondere sollte die zentrale Vorhaltung wesentlicher Grunddaten sowie die
unterjahrige Berichterstattung zu den Beteiligungsunternehmen weiter optimiert bzw. ausgebaut
werden. Auch gezielte Schulungen fir Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien zu ihren
Rechten und Pflichten tragen zu einer weiteren Professionalisierung der Beteiligungssteuerung
in Verwaltung und Politik bei.

Die Nachfrage nach Platzen in der Offenen Ganztagsschule (OGS) und die damit einherge-
henden finanzwirtschaftlichen Belastungen nehmen nach wie vor landesweit stetig zu. Dies gilt
auch fir Delbrtick, wenngleich sich die OGS-Teilnahmequoten hier eher vergleichsweise unauf-
fallig darstellen. Allerdings liegt der Fehlbetrag je OGS-Schiiler in Delbriick héher als in den
meisten anderen bislang gepriften Kommunen. Vor allem beeinflusst wird der Fehlbetrag durch
die hohen Transferaufwendungen. Die den OGS-Trégern bereitgestellten Mittel je OGS-Schiiler
stellen in Delbrlick den bisher dritthochsten Wert im interkommunalen Vergleich. Daher sollte
die Stadt die an ihre Kooperationspartner erbrachten hohen freiwilligen Mehrleistungen kritisch
hinterfragen. Konkret empfiehlt sich die Durchfiihrung einer breit angelegten Markterkundung
und ggf. die Neuausschreibung von Tragerleistungen.

Aber auch auf der Ertragsseite ergeben sich noch Handlungsspielraume. Delbriick kbnnte das
zuletzt zwar zunehmende, dennoch vergleichsweise unterdurchschnittliche Aufkommen aus
den Elternbeitragen steigern, indem die Einkommensstufen neu strukturiert und der rechtlich
zuléssige Hochstbeitrag erhoben werden. Ferner kommt eine BeitragsermaRigung fur Ge-
schwisterkinder anstelle einer Befreiung in Betracht.

Gute Werte erzielt die Stadt Delbrtick bei den Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiler. Der
wirtschaftliche Flacheneinsatz spiegelt sich hier in vergleichsweise niedrigen Kennzahlen wider.

Das Vergabewesen der Stadt Delbriick ist in weiten Teilen bereits gut organisiert. Insbeson-
dere die bestehende Zentrale Vergabestelle tragt wirksam dazu bei, Vergabeverfahren einheit-
lich und rechtssicher abzuwickeln. Die &rtliche Rechnungsprifung ist gut in die Vergabeverfah-
ren eingebunden. Ergdnzungs- bzw. Aktualisierungsbedarf zeigt noch die stadtische Vergabe-
dienstanweisung. Zudem setzt die Stadt Delbriick noch keine Vergabemanagementsoftware zur
internen Unterstitzung und Dokumentation ihrer Vergabeverfahren ein. Zur Korruptionsvor-
beugung sollten der Stadt Delbriick die 6rtlich bereits vorhandenen Regelungen als Grundlage
fir eine erganzende Uberarbeitung bzw. Ausgestaltung einer gesonderten Dienstanweisung
dienen. Auch eine Schwachstellenanalyse zur Sensibilisierung der Bediensteten sowie verbind-
liche Vorgaben zum sicheren Umgang mit etwaigen Sponsoringleistungen sollten das Malf3-
nahmenpaket zur Korruptionspravention in der Stadt Delbriick abrunden.
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Bislang gibt es noch kein zentral organisiertes Nachtragsmanagement in der Stadt Delbriick.
Die Abweichung der Abrechnungssummen vom Auftragswert ist in den betrachteten Jahren ho-
her als in den Vergleichskommunen. Gerade die Analyse und Auswertung von Auftragsande-
rungen oder Nachtrdgen und deren Ursachen kdnnen wichtige Erkenntnisse fir kiinftige Pla-
nungs- und Ausschreibungsprozesse liefern.

Auch die stichprobenartige Betrachtung einzelner Malinahmen im Hinblick auf ihre Konformi-
tat mit den vergabe- und verfahrensrechtlichen Vorgaben offenbart in Delbriick noch punktuel-
len Optimierungsbedarf.

Eine gut funktionierende, effizient organisierte Bauaufsicht leistet nicht nur einen wichtigen
Beitrag zur gesetzeskonformen Realisierung von Bauvorhaben, sondern ist auch regelmafig
ein wichtiges Aushangeschild der Kommunen.

Im néher betrachteten einfachen Baugenehmigungsverfahren hat die Stadt Delbrtick ihre Ar-
beitsabldaufe und Entscheidungsprozesse bereits gut und effektiv gestaltet. Mdglichkeiten zur
digitalen Annahme und durchgangigen elektronischen Bearbeitung von Bauantragen mussen
allerdings noch geschaffen bzw. weiter ausgebaut werden. Die Einfihrung der digitalen Bau-
akte sollte eine weitere Beschleunigung der Baugenehmigungsverfahren forcieren. Hierdurch
eingesparte Personalkapazitaten kénnen fiir den Abbau der zuletzt zunehmenden unerledigten
Bauantrage genutzt werden. Aber auch schon heute weist die Stadt Delbriick einen tberdurch-
schnittlichen Leistungswert bei der Genehmigung von Bauantragen auf. Je Vollzeit-Stelle wer-
den hier mehr Bauantrage bearbeitet, als in der Mehrzahl der Vergleichskommunen. Die hohe
Leistungsfahigkeit der Bauaufsicht spiegelt sich auch in der Laufzeit der Bauantrage wider. So
unterschreitet die Laufzeit in Delbriick die gpa-Orientierungsgrof3e von durchschnittlich zwolf
Wochen deutlich. Zur Verbesserung der internen Steuerung der Bauaufsicht sollte die Stadt
Delbriick kiinftig messbare Ziele und konkret darauf abgestimmte Kennzahlen entwickeln und
regelmanig fortschreiben

In Summe ergeben sich aus der Uberdrtlichen Prufung heraus verschiedene Handlungsméglich-
keiten zur Steuerungsoptimierung, zur punktuellen Entlastung des stadtischen Haushaltes, aber
auch Hinweise auf etwaige Risiken. Daher sollte die Stadt Delbriick die in den einzelnen Priffel-
dern aufgezeigten Aspekte und Empfehlungen als zusétzliche Konsolidierungs- und Steue-
rungsimpulse in lhre kiinftigen Uberlegungen und Planungen mit einbeziehen. Dies auch insbe-
sondere vor dem Hintergrund der bevorstehenden investiven und zunehmenden demografi-
schen ortlichen Herausforderungen sowie den damit verbundenen finanzwirtschaftlichen Aus-
wirkungen.
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0.2 Ausgangslage der Stadt Delbriick

0.21 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Delbriick.
Diese préagen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen?. Das Diagramm enthdlt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Priifsegment, hier der mittleren kreisangehérigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevol-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

Strukturmerkmale der Stadt Delbriick

Delbriick

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB II-Quote
Deckungsmittel
Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Mittelwert

Die Stadt Delbriick ist mit rd. 31.000 Einwohnern die zweitgré3te Kommune im Kreis Pader-
born. Gleichzeitig gehort Delbriick mit rd. 157 gkm zu eine der flachengré3ten Kommunen im
Segment der mittleren kreisangehérigen Kommunen. GroRe Flachen kdnnen sich in verschie-
denen Bereichen belastend auswirken, wie zum Beispiel beim zu unterhaltenden Straf3en- und
Verkehrswegenetz.

Wie auch schon in der letzten tGberértlichen Prifung gehen die aktualisierten Prognosen von IT
NRW weiterhin von einer tendenziell steigenden Bevélkerungsentwicklung aus. Allerdings wird

LIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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sich bedingt durch den demografischen Wandel auch die Altersstruktur in Delbriick spirbar ver-
schieben. Aktuell ist der Anteil der &lteren Menschen in Delbriick noch deutlich unterdurch-
schnittlich ausgeprégt, wahrend sich der Anteil der Jugendlichen héher darstellt als in den meis-
ten Vergleichskommunen. Allerdings hat der Blirgermeister darauf hingewiesen, dass sich die
Anzahl der alteren Mitbirger in den nachsten Jahren verdoppeln werde und Delbriick sowohl in
der Kernstadt als auch in den Ortsteilen daher vor grol3en Herausforderungen stehe. Die Stadt-
entwicklung, in der in den zurlckliegenden Jahren bereits sehr viel bewegt worden ist, wird sich
kinftig starker auf die wachsenden Anforderungen einer alternden Stadtgesellschaft einstellen
mussen.

Ebenfalls unverandert geblieben sind in ihrer Tendenz die Strukturmerkmale ,Deckungsmittel”,
,Kaufkraft und das Bruttoinlandprodukt als Indikator fiir die Wirtschaftskraft der Stadt Delbrick.
Alle drei Merkmale sind im Vergleich zu den anderen mittleren kreisangehdrigen Kommunen
unterdurchschnittlich ausgepragt. Besonders aufféllig sind dabei die vergleichsweise niedrigen
allgemeinen Deckungsmittel, obwohl Delbriick gerade in den zuriickliegenden Jahren von ei-
nem erheblichen Anstieg der Gewerbesteuereinnahmen profitiert hat und die Nachfrage nach
Gewerbe- und Baugrundstticken nach wie vor ungebrochen ist.

Die auRRerordentlich gute Gewerbesteuerentwicklung hat auf der anderen Seite allerdings dazu
gefuhrt, dass in den letzten Jahren auch keine Schliisselzuweisungen mehr nach Delbriick ge-
flossen sind. Die allgemeinen Deckungsmittel als Indikator fur die Ertragskraft einer Kommune
liegen im Betrachtungszeitraum 2015 — 2018 mit durchschnittlich 1.216 Euro/Einwohner sogar
in der Nahe des interkommunalen Minimums.

Die ausgewiesene SGB Il-Quote ist deutlich unterdurchschnittlich und sorgt fir eine entlastende
Wirkung im stadtischen Haushalt. Sie ist typisch fir den landlichen Raum, der in der Regel
durch geringere Soziallasten gepragt ist als urbane Regionen bzw. Ballungsraume.

Insgesamt sieht der Birgermeister die Stadt Delbriick sowohl in der Kernstadt als auch in den
Ortsteilen fur die Zukunft gut geriistet. Hierzu tragen insbesondere auch gezielte, investive
MaRnahmen der Stadt- und Dorfentwicklung, gestitzt durch Foérdergelder aus dem ISEK-Pro-
gramm, bei. Auch die Bestrebungen zur Ausweisung weiterer Bau- und Gewerbegrundstticke
werden aufgrund der anhaltend hohen Nachfrage fortgesetzt.

In der Gesamtschau bilden die strukturelle Situation und die guten Zukunftsperspektiven der
Stadt Delbriick eine solide Grundlage flr eine prosperierende stadtische Weiterentwicklung. Ab-
zuwarten bleibt allerdings, in welchem Ausmalf die Corona-Pandemie kiinftig noch Einfluss, ge-
rade auch auf die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, nehmen wird.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Prifungen

Die in der letzten tuberdrtlichen Prufung 2013 durch die gpaNRW ausgesprochenen Handlungs-
empfehlungen wurden in der Stadt Delbriick verwaltungsintern, aber auch zum Teil mit der Poli-
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tik beraten. Einige der ausgesprochenen Empfehlungen sind in die Arbeit der Kommune einge-
flossen (z.B. Anhebung der Grundsteuer B, Aufgabe und Folgenutzung des ehemaligen Haupt-
schulgebaudes in Ostenland sowie der ehemaligen Grundschule in Westenholz, Verzicht auf
freiwillige Leistungen bei den Schilerbeférderungskosten). Andere Handlungsempfehlungen
wurden nach Prifung auf ihre Umsetzbarkeit und Vorteilhaftigkeit hin Gberprift aber dann be-
wusst nicht weiterverfolgt bzw. realisiert.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehoérigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fiir eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GréfRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fihren, dass die Aufgabener-
fallung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Méglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Impulse fir einen erfolgreichen Ausbau der ortli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die drtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Riickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde fir das gesamte Segment
der mittleren kreisangehorigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmadglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Priifung der Stadt Delbriick
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 53 Kommunen gepruft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hdheren Wert als 100 Prozent fuhren.

0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.
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Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

IT, E-Govemment

Kultur und Wissenschaft

Personal

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Feuerwehr und Rettungsdienst

Ver-und Entsorgung

Soziales

Beschaffung und Vergabe

Sonstiges

Schulen

Finanzen

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.

StraRen, OPNV

Umwelt

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Standesamtsaufgaben

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

ausléndemechtliche Angelegenheiten

strallenverkehrsrechtliche Aufgaben
Stiftungen . 4%

Nahezu alle bisher gepriften Kommunen sind einem Rechenzentrum angeschlossen. Entspre-
chend hoch ist der Anteil interkommunaler Zusammenarbeit in den Aufgabengebieten IT und E-
Government.

Unter den meistgenannten Bereichen befinden sich zudem Aufgaben der Daseinsvorsorge (z.B.
Kultur und Wissenschaft, Ver- und Entsorgung, Kinder-, Jugend- und Familienhilfe), aber auch
interne Dienstleistungsbereiche (z.B. Personal, Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht) sowie
entwicklungspolitische Handlungsfelder (Tourismus, Wirtschaftsforderung und Gewerbe).
Neben formell vereinbarten Grundlagen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfullung bil-
den auch einzelne, teils zeitlich befristete Projekte, die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen aktuell ins-
besondere gemeinschaftliche Aufgabenwahrnehmungen im klassischen Bereich der Ordnungs-
verwaltung, des Standesamtswesens sowie im Infrastruktur- und Sportbereich.
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0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

Finanzen
Beschaffung und Vergabe

Personal

J
O
(=] o o
& & &

Archiv

9%

2
E

Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe

Bauhof [N 6%
Ver-und Entsorgung _ 6%
Feuerwehr und Rettungsdienst _ 6%
Sonstiges _ 6%
Standesamtsaufgaben _ 6%
Kultur und Wissenschaft _ 6%
Kinder-, Jugend- und Familienhiife [N 4%
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc. _ 4%
Soziales [N 4%
Umwelt [T 4%
schulen [N 4%
Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht _ 4%

straftenverkehrsrechtliche Aufgaben

2%
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft - 2%
Straken, OPNV [ 29%

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung 0%

Sport 0%

auslandemechtliche Angelegenheiten 0%

Stitungen 0%

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies Uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbezlglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch
in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor grof3e Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame Ldsungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
rade im Bereich der internen Dienstleistungen erdffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhén-
gige Maoglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch grof3e Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehdéren hier in erster Li-
nie die Bereiche Beschaffung/ Vergabe, Personal, Finanzen und Bauhof, aber auch das Archiv-
wesen.
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Nachvollziehbar weniger IKZ-Aktivitdten sind dagegen in solchen Aufgabenfeldern geplant, in
denen die Kommunen bereits heute sehr haufig kooperieren (z.B. Rechnungsprtfung, Daten-
schutz, Recht, Kinder-, Jugend und Familienhilfe, Kultur- und Wissenschatft).

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Riick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groenordnung 91%
Kreis/e 85%
grofte kreisangehorige Kommune/n 64%
kleine kreisangehorige Kommune/n 58%
kreisfreie Stadt/ Stadte 30%
Sonstiges 15%
Landschaftsverband 13%

Die mittleren kreisangehdrigen Kommunen arbeiten weit Uberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdrigen Raum und den Kreisen zusammen. Die GrolRenunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin rd. ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfur jeweils gewéhlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

noch offen,
Sonstiges 11%

keine Angabe 0%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft 27%

Rechtsform des
Privatrechts 12%

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen 3%

Zweckverband 15%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung 32%

Rd. ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf offentlich-rechtlichen Verein-
barungen, fir rd. ein Viertel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden.
Zusammen mit der Grundung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fur
rd. 75 Prozent aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable
formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewahrt haben.
Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
sehen die Kommunen offenbar groRere Gestaltungsmaoglichkeiten sowie den weiteren Vorteil,
dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der Uberdies zusatzliche Kosten und
Gremienstrukturen verursacht.

0.3.15 Aufgabendurchfuhrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fir die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchfuhrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe 2%

Sonstiges (z.B. ein
Zweckverband) 23%

die beteiligten
Kommunen
gemeinsam 38%

ein Kreis 13%

eine andere

Kommune 11% die Stadt selbst 13%

In dieser Grafik zeigt sich sehr deutlich, dass die Kommunen Organisationsformen bevorzugen,
in denen sie entweder selbst, eine andere Kommune, die beteiligten Kommunen gemeinsam
oder auch der Kreis die gemeinschaftlichen Aufgaben erledigen. Die auf diese Akteure entfal-
lenden IKZ-Projekte betragen in Summe mehr als 70 Prozent und erklaren damit auch den
oben genannten groRen Anteil der Arbeitsgemeinschaften und 6ffentlich-rechtlichen Vereinba-
rungen. Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in rd. einem Drittel der Kooperationsprojekte
die beteiligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfuhren. Dies setzt insbesondere eine
gute behdérdenibergreifende Aufgabenverteilung sowie klare Prozess- und Schnittstellenrege-
lungen voraus.

0.3.1.6 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung

98%

Sicherung der Aufgabenerledigung 74%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfullung 70%

Verbesserung von Service- und Blrgerorientierung 66%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 21%

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 21%

Risikostreuung

6%

Sonstiges 0%

Mehr Wirtschaftlichkeit, Qualitat, Service- und Birgerorientierung sowie die Sicherung der Auf-
gabenerfillung sind die meistgenannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Ini-
tilerung und Umsetzung ihrer IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand hochste Prioritat geniel3t dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Ruckmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fir sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

gegenseitiges Vertrauen 51%

Kooperation auf Augenhdhe 49%

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung 47%

43%

klare Zielvorgaben

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck 30%

politische Bereitschaft, Offenheit 26%

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

einfache, schlanke Strukturen 17%

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen 9%

Akzeptanz in der Burgerschaft 0%

Rd. die Halfte der Stadte setzt den unbedingten Rickhalt der Verwaltungsfuhrung fur eine er-
folgreiche interkommunale Zusammenarbeit voraus. Auch das gegenseitige Vertrauen und die
damit in engem Zusammenhang stehende Kooperation auf Augenhdhe werden nahezu von der
Halfte aller Kommunen als weitere wesentliche Erfolgskriterien genannt. Offene und ehrliche
Zusammenarbeit mit den Partnern, aktiv gestitzt und gefordert durch die Verwaltungsspitze
sind aus Sicht der befragten Stéadte somit die entscheidenden Voraussetzungen fiir das Gelin-
gen interkommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Unterstiitzung der Verwaltungsspitze besonders wichtig er-
scheint, aber nur rd. ein Viertel der Kommunen die Rolle der Politik bzw. deren Bereitschaft zur
interkommunalen Zusammenarbeit erfolgskritisch sieht. Aufféllig ist auch, dass - zumindest zum
jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die Burgerschaft offensichtlich eine unterge-
ordnete Bedeutung fur eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepriift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

gpANRW Seite 18 von 189




+ Stadt Delbriick # Vorbericht + 050.010.020_5449

Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 62%
organisatorische Probleme 45%
unterschiedliche Organisationsstrukturen 28%
inteme Widerstande 24%
rechtliche Hindemisse 21%
kein Partner gefunden 14%
Sonstiges 10%

politische Widerstande 10%

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fir die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fir die Stadt Delbriick

Entsprechend des allgemeinen Landestrends hat die Stadt Delbriick auch im Bereich der IT und
Digitalisierung einen Schwerpunkt interkommunaler Zusammenarbeit gelegt. So ist sie hinsicht-
lich der Versorgung mit IT-Dienstleistungen zum einen den kommunalen Rechenzentren GKD
und Regio IT angeschlossen. Dariiber hinaus nimmt sie aber auch aktiv teil an den interkommu-
nalen Projektaktivitaten im Rahmen der ,Digitalen Modellregion OWL®. Auch hinsichtlich des
strategischen Themas Breitband ist sie Uber die eigenen, intensiven ortlichen Aktivitdten hinaus
OWL-weit vernetzt und damit im Bereich der Digitalisierung interkommunal bereits gut und zu-
kunftsweisend aufgestellt.

Besonders bewahrt hat sich aus Sicht des Birgermeisters und der Kdmmerin die interkommu-
nale Kooperation im Bereich der értlichen Rechnungsprifung mit den Stadten Rietberg und
Verl. Gerade auch der jingste Beitritt der Stadt Verl hat zu einer weiteren Kostenreduzierung
fur die Stadt Delbrick gefuihrt. Zudem profitiert Delbriick neben den Spezialisierungsvorteilen
einer gemeinsamen Rechnungsprufung von dem Wissenstransfer aus den beiden anderen be-
teiligten Kommunen. Ahnliches gilt fur die Beihilfeabrechnung und die Berechnung der Versor-
gungsbezige durch die Kommunale Versorgungskasse Munster. Die immer komplexer wer-
dende Rechtslage erfordert eine Spezialisierung und Professionalisierung, die eine Kommune
der GroRenklasse Delbriick nicht alleine personell und wirtschaftlich leisten kann.

Sehr positiv bewertet der Birgermeister auch die eher kleineren, aber sehr wirksamen und
pragmatischen interkommunalen Kooperationen. Exemplarisch sei hier der Personalaustausch
im Bereich der Bader mit der Stadt Salzkotten genannt oder auch die Zusammenarbeit mit den
Feuerwehren der Nachbarkommunen (Rietberg, Hévelhof, Salzkotten) zur Sicherstellung der
Hilfsfristen in den weiter entfernten Au3enbereichen Delbricks.
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Noch in der Planung bzw. am Beginn der Umsetzung befindet sich eine OWL-weite Kooperation
zur gemeinsamen Entsorgung von Klarschlamm (Klarschlammkooperation OWL). Tatsachlich
an den Start gehen wird die Kooperation voraussichtlich erst ab Juni 2024, die vorbereitenden
Arbeiten beginnen allerdings bereits dieses Jahr.

Insgesamt bewertet der Birgermeister die 6rtlichen IKZ-Aktivitaten als bedarfsgerecht und aktu-
ell gut aufgestellt.

Weitergehende Potenziale, die durch interkommunale Aktivitaten neu oder kiinftig besser er-
schlossen werden kénnen, werden derzeit nicht gesehen. Auch fir die Politik ist das Thema in-
terkommunale Zusammenarbeit kein regelméaRiges Diskussions- und Beratungsthema, sondern
wird eher anlassbezogen betrachtet und behandelt.

Der Birgermeister weist zudem daraufhin, dass neben den realisierten IKZ-Projekten auch in
der Vergangenheit immer wieder Uberlegungen zu méglichen neuen Kooperationsfeldern ange-
stellt worden seien. Diese seien dann aber aus praktischen Hinderungsgriinden am Ende nicht
weiterverfolgt worden.

Exemplarisch berichtet er von einem zunéachst avisierten gemeinsamen Einkauf von Geraten
und Fahrzeugen fur den Bauhof bzw. die Feuerwehr. Hier habe sich in der ndheren Abstim-
mung sehr rasch gezeigt, dass eine gemeinsame Nutzung in der Praxis an einem saisonal bzw.
auf Feuerwehreinséatze bezogen oftmals zeitgleichen Bedarf scheitere.

Auch in einzelnen Kommunen in NRW bereits erfolgreich praktizierte Kooperationen im Bereich
der Finanzbuchhaltung und Zahlungsabwicklung sehen Burgermeister und Kdmmerin eher kri-
tisch.

Bei einer Abgabe der Aufgabe an eine andere Kommune gingen der 6rtliche Bezug und damit
die ortsspezifischen Kenntnisse verloren. Diese seien aber sehr wichtig, um ordnungsgemaliie,
maoglichst fehler- und redundanzfreie Buchhaltungs- und Zahlungsprozesse sicherzustellen.

Burgermeister und Kammerin weisen zudem darauf hin, dass eine dauerhafte erfolgreiche Zu-
sammenarbeit vor allem eine ausgeglichene win-win-Situation voraussetzt. Die beteiligten Kom-
munen mussten in gleichem Mal3e voneinander profitieren.

In der seit Anfang des Jahres in Kraft getretenen Forderrichtlichtlinie zur Einrichtung neuer in-
terkommunaler Kooperationen in NRW sehen sowohl der Blrgermeister als auch die Kdmmerin
keinen zusatzlichen oder besonderen Impuls, um auf ortlicher Ebene neue Projekte anzusto-
Ben. Gerade auch der mit der Vorbereitung und Erstellung des Zuwendungsantrages verbun-
dene Verwaltungsaufwand sei fiir eine tatsachliche Inanspruchnahme des Forderprogramms
eher hinderlich.

0.4 Uberortliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
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Vordergrund. Grund dafir ist die aul3erst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Priifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prufung sttitzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prufungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu berick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - inshesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Priufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementiibersicht Gber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht iiber die in der Gberértlichen Priifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

« Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

e Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten?. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.2.1 Struktur der Berichte

Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur:

2 KGSt-Bericht Nr. 09/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlungen: Letztlich weisen wir die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wéhrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz ge-
kennzeichnet.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach §
105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uiberértlichen Prifungen werden auf der Internetseite der gpaNRW veroffent-
licht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prufungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maoglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach GrofR3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent daruber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
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d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent daruber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehérigen Kommunen
einbezogen.

Im Prufgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltshezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der értlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfirr. Die Angabe ,k.A.*
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flusse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zéhlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Anséatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prufung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
maoglichkeiten hinausgehen.
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0.54 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-

felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prufungen betrachtet wurden. Ergéanzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der mittleren kreisangehdri-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ¢rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmoglichkeiten kénnen die Kommunen sie fur ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Priafungsablauf

Die Prufung in Delbriick wurde von Januar bis September 2020 durchgeflhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Delbriick hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Fur den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Delbriick Uberwiegend das Ver-
gleichsjahr 2018. Basis der Finanzprifung sind die Jahresabschliisse bis einschl. 2018 sowie
die Haushaltsplanung bis 2020 inklusive der bis 2023 reichenden mittelfristigen Planung.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune beriicksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Prifung Manfred Wiethoff
Finanzen Jirgen Schwanitz
Beteiligungen Julia Witjes

Offene Ganztagsschule Judith Petzold
Bauaufsicht Andreas Pickhard
Vergabewesen Andreas Pickhard
Verkehrsflachen Stephanie Ackermann

Das Prufungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdortert.
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In Abschlussgesprachen hat die GPA NRW den Leitern der zustandigen Fachbereiche die je-
weiligen Prufungsergebnisse vorgestellt.

Am 11.09.2020 hat die gpaNRW den Burgermeister und die Stadtkdmmerin Uber die Prifungs-
ergebnisse aller Priifgebiete informiert.

Herne, den 16.09.2020

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Dagmar Klossow Manfred Wiethoff
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage: Ergdnzende Tabelle

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uiberdrtlichen Prifung 2020 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
Die Ermachtigungstibertragungen konzentrieren sich bei der Stadt Delbriick auf in-
vestive MaRnahmen. Das Volumen ist im Betrachtungszeitraum erheblich auf aktuell
10,4 Mio. Euro gestiegen. Es ist im interkommunalen Vergleich in allen Jahren er- Ziel der Stadt Delbriick sollte es sein, nur MaBhahmen in den Haushaltsplan aufzu-
F1 kennbar Giberdurchschnittlich. Gleichzeitig arbeitet die Stadt dann folgerichtig auch El nehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfiillen und deren Um-
einen hoheren Anteil der investiven Auszahlungserméchtigungen ab. setzung im Planjahr realistisch moglich ist.
Entsprechend der eigenen Regelungen bestehen dagegen ein restriktiver Umgang
und somit geringe Ubertragungen im konsumtiven Bereich.
Die Stadt Delbriick zeigt ein hohes und erfolgreiches Engagement bei der Férdermit-
telakquise. Dieses wird nicht zuletzt durch das GroRRprojekt des Glasfasernetzes im
AuRenbereich deutlich. Strategische Vorgaben zur Férdermittelakquise bestehen
F2 nicht. Ebenso gibt es keine standardisierten Prozesse zur Priifung méglicher Forder-
mittel. Es werden verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche genutzt.
Im Jahr 2019 hat sich die Stadt flr eine externe Unterstiitzung entschieden. Sie be-
grundet dieses nachvollziehbar mit der bestehenden umfangreichen Foérderkulisse.
Ein Fordermittelcontrolling und Berichtswesen gibt es in Delbriick nicht. Die Férder- D.Ie Stadt Qelbruck solite glne zentrale"Datel oder Dat.enbank e|pr|chtep, n d.er s!e
. ; ) . . . A die wesentlichen Informationen aller Férderprojekte einpflegt. Diese wiirde die frist-
F3 mittelbewirtschaftung findet dezentral in den Fachbereichen statt. Die Stadt Delbriick | E3 N ) - . L
. . . . N gemalRe Abwicklung der Férderbestimmungen sowie einen schnellen, umfassen-
musste bisher keine nennenswerten Fordermittel zuriickzahlen. - . R ; )
den und personenunabhéngigen Wissensstand zu den Forderprojekten erleichtern.
Beteiligungen
Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht ganz tiberwiegend den Anforderun- Einladungen und Niederschriften zu Gremlgnsngungen sowle Beschlusﬂse spllten .
F1 L L . . El ebenfalls zentral vorgehalten werden. So sind die Informationen auch fiir die Betei-
gen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Delbriick ergeben. . . . .
ligungsverwaltung jederzeit verfuigbar.
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Das Berichtswesen der Stadt Delbriick entspricht Giberwiegend den Anforderungen, Dle. Stadt Delbruick sollte dem Rat gnd der Verwaltungs.fghrung ag?h fur die Ge- .
F2 L L ) E2 meinschaftswasserwerke Boker Heide GmbH standardisiert unterjahrige Informati-
die sich aus dem Beteiligungsportfolio ergeben. . . .
onen zum wirtschaftlichen Verlauf zur Verfugung stellen.
Die Unterstitzung der Vertreter und Vertreterinnen in den Gremien entspricht nur Die Stadt Delbriick sollte sicherstellen, dass die Gremienvertreter und —vertreterin-
F3 teilweise den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Del- E3 nen Uber ausreichendes Wissen zur Ausiibung ihrer Aufgaben verfiigen. Dies kann
briick ergeben. durch Schulungen oder auch durch ein Handbuch erfolgen.
Offene Ganztagsschule
Die Teilnahmequote insgesamt liegt in der Stadt Delbriuick im Bereich des Medians. Die Prognose des Bedarfs an Betreuungsplatzen sollte die Stadt Delbriick stand-
F1 Deutliche Unterschiede bei der Nachfrage an OGS-Platzen sowie der alternativen E1 ortbezogen erstellen. Fir ein bedarfsgerechtes Angebot sollten neben den Schii-
verlasslichen Vormittagsbetreuung ergeben sich bei Betrachtung der einzelnen lerzahlen auch die unterschiedliche Nachfrage der Betreuungsformen an den ein-
Grundschulstandorte. zelnen Standorten in die Prognose einflieBen.
Das Aufnahmeverfahren fur die OGS legt jeder OGS-Tréager individuell mit der jewei-
F2 ligen Schulleitung fest. Einheitliche Standards zur Aufnahme in die OGS sind bisher E2 Die Stadt Delbriick sollte einheitliche Kriterien zur Aufnahme in die OGS entwi-
nicht definiert. Bisher konnte jedem interessierten Kind ein Platz in der OGS angebo- ckeln und an allen Grundschulen einfuihren.
ten werden.
Ein Gesamtkonzept zur Steuerung der OGS in der Stadt Delbriick fur alle Standorte Die Stadt Delbriick sollte zusammen mit den Schulen und OGS-Tragern ein Ge-
3 gibt es bisher nicht. Einheitliche Qualitatsstandards sind bisher nicht definiert. Die E3 samtkonzept zur Durchfiihrung der OGS erstellen. Neben der Definition von mess-
Stadt Delbriick legt Standards individuell fir jeden Standort in Zusammenarbeit mit baren Zielen, sollten auch Indikatoren zur Kontrolle des Zielerreichungsgrades
dem Trager und der Schulleitung fest. festgelegt werden.
. . . Die Aufwendungen fiir die Bereitstellung und Unterhaltun r -Raum i
Die Datentransparenz fur die Jahre ab 2018 ist gegeben. Das Produkt OGS im .|e ufwendungen fur die ? eitstellung und Unterhaltung der OGS-Raume sqwne
. A S ) die Aufwendungen des auf die OGS entfallenen Verwaltungspersonals sollten im
Haushalt der Stadt Delbriick stellt gro3tenteils die auf die OGS entfallenden Aufwen- ) . N N
F4 R . N R . E4 Produkt OGS dargestellt werden um die Transparenz weiter zu erhdhen. Weiterhin
dungen und Ertrage dar. Gebdudeaufwendungen fiir OGS-R&ume in Grundschulen . .
o . . . sollten Kennzahlen zur Steuerung genutzt werden. Im Rahmen dieser Prifung zur
und Aufwendungen fur Verwaltungspersonal enthélt das Produkt bisher nicht. - .
Verfliigung gestellten Kennzahlen sollten fortgeschrieben werden.
Die Stadt Delbriick sollte die OGS-Beitragserh6hungen nachvollziehbar und fir
F5 Die Stadt Delbriick passt die Elternbeitrage jahrlich an. Die Erhdhungen fallen pro- E5 alle Einkommensgruppen gleichermafen gestalten. Hierfir kdnnte die Stadt Del-
zentual in unteren Einkommensstufen héher aus als in oberen Einkommensstufen. briick eine dynamische Erhéhung der Beitrage in der Elternbeitragssatzung fest-
schreiben.
6 Der Hochstbeitrag wird erst ab einem Jahreseinkommen von tber 125.000 Euro er- £6 Um den Fehlbetrag der OGS zu senken, kénnten die Einkommensstufen neu
hoben. Der rechtlich zulassige Hochstbeitrag wird nicht ausgeschopft. strukturiert werden und der rechtlich zulassige Hochstbeitrag erhoben werden.
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Geschwisterkinder werden von der Stadt Delbriick von den Gebiihren der OGS be-

Zur Verbesserung der Elternbeitragsquote sollten Geschwisterkinder eine Bei-

tung. Optimierungsmaglichkeiten werden bei der Korruptionspravention gesehen.

F freit, dieses wirkt sich auf die Hohe der vereinnahmten Elternbeitréage aus. E7 tragsermafigung anstelle der Befreiung erhalten.
D.|.e Transferauf'we.ndungen ) OGS-Schulgr n Delbr“uck stellen den.blsher dritt Die Stadt Delbriick sollte aufgrund der vergleichsweise hohen Transferleistungen
hdchsten Wert im interkommunalen Vergleich. Begrindet werden die hohen Trans- o . . w .
F8 S A, ; . « E8 weiterhin Markterkundungen durchfihren und die Tréagerleistungen ggf. neu aus-
feraufwendungen durch die Hohe der freiwilligen Mehrleistungen an die Trager. Auch schreiben
hier stellt die Stadt Delbrtick den dritthéchsten Wert. ‘
Bauaufsicht
DI? Stadt. Delbrugk hatim Vgrhaltnls 2u ihrer Elnwohnerz:‘alhl _sehr_ viele Fal!e 2 bear- Die Stadt Delbriick sollte die notwendigen Stellungnahmen digital einholen und
F1 beiten. Sie holt die erforderlichen Stellungnahmen sternférmig mit der Papierakte El - . . .
ein moglichst medienbruchfrei bearbeiten.
Die Bauaufsicht der Stadt Delbriick ist gut organisiert und bietet in den betrachteten Die Stadt Del.bruck solite eln?n Kriterienkatalog fur Ermessensgntsche!dungen auf-
. . N . L stellen, der eine Grundlage fiir sachgerechte Entscheidungen bildet. Dieser sollte
F2 Bereichen wenig Ansatzpunkte fiir Verbesserungen. Schriftliche Kriterien fir Ermes- | E2.1 AR o . o . e . . .
. N . . ) Lo . o fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter jederzeit zugénglich sein, beispielsweise
sensentscheidungen kdnnen einen weiteren Beitrag fur die Rechtsicherheit leisten. B .
durch Hinterlegung in der Fachsoftware.
Die Stadt Delbriick sollte fiir die Bauaufsicht die Kennzahl fur den Kostende-
E2.2 | ckungsgrad bilden und fortschreiben. Sie sollte bei Ermessensentscheidungen be-
zlglich der Gebuhrenhéhe den Kostendeckungsgrad beriicksichtigen.
In der Stadt Delbriick werden nur wenige Bauantréage zuriickgenommen. Zurtickwei- Die SFadt Delbruick sqllte den Anten zuruckgenommener Baugntrage jahriich fort-
F3 ) . E3 schreiben. Im Falle eines Anstieges sollte die Ursache analysiert werden, um steu-
sungen haben in den betrachteten Jahren nicht stattgefunden. . N
ernde MafRnahmen einleiten zu kénnen.
Die Bearbeitung der Bauantrdge ausnahmeslos in Papierform erschwert einen opti-
malen Ablauf der Genehmigungsverfahren. Erforderliche Prozessschritte sind in der Die Stadt Delbriick sollte die digitale Bauakte einfiihren, um eine medienbruchfreie
F4 eingesetzten Fachsoftware hinterlegt und bieten Handlungssicherheit fur die Sach- E4.1 Bearbeitung des Antrages sowie dessen Archivierung zu erméglichen. Damit ist
bearbeitung. Verantwortungsbereiche und Entscheidungsbefugnisse sind nicht eine Beschleunigung des Genehmigungsverfahrens zu erwarten.
schriftlich geregelt.
£4.2 Die Stadt Delbriick sollte Verantwortungsbereiche und Entscheidungsbefugnisse in
’ der Bauaufsicht durch eine Arbeitsanleitung oder Dienstanweisung festlegen.
In Delbrick ist der Prozessablauf des einfachen Baugenehmigungsverfahrens effek- Die Stadt Delbriick sollte auf eine Anhérung bei Anwendung der Ricknahmefiktion
F5 tiv organisiert. Der wesentliche Verantwortungsbereich liegt bei der Sachbearbei- E5.1 nach 8§71 Abs. 1 BauO NRW verzichten. Sie ist gesetzlich nicht vorgesehen

und bindet Personalkapazitaten.
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Feststellung Empfehlung

£5.2 Der betrachtete Prozessablauf der Stadt Delbrick stellt sich effektiv dar. Er erfillt
' aber nicht immer das ,Vier-Augen-Prinzip“ als Beitrag zur Korruptionspravention.
Dle. Datenlage dgr Stadt Delbru"c k Ia§st emnen qmerennerte.n |.nterkommur-1alen ver- Die Stadt Delbriick sollte die Laufzeiten und Gesamtlaufzeiten der Genehmigungs-
gleich zur Laufzeit der Bauantrage nicht zu. Die durchschnittliche Bearbeitungsdauer . . - .
F6 x Lo . . L . ~ E6 verfahren differenziert nach einfachen und normalen Genehmigungsverfahren er-
aller Bauantrage unterschreitet in Delbriick die gpa-OrientierungsgrofRe von zwolf
fassen und auswerten.
Wochen.
Von.den M'.t a\.rbelterlnngp.und Mitarbeitern .de'r Bguaufsmht der Stadt Delbrgck wird Die Stadt Delbriick sollte regelmé&Rig die Auslastung des Personals und die Ent-
weniger Zeit je Fall benétigt, als durchschnittlich in anderen Kommunen. Die hohe ) . . . - .
F7 i ; . .. L E7.1  wicklung der Fallzahlen einschlielich ggf. unerledigter Bauantrage tberpriifen und
Anzahl an Freistellungsvorlagen und die Zunahme unerledigter Antrage begunstigt . o
. . . auf dieser Grundlage. Personalkapazitaten anpassen.
allerdings dieses Ergebnis.
Die Stadt Delbriick sollte die Entwicklung der Anzahl an unerledigten Bauantragen
E7.2  fortschreiben und laufend tberwachen. Méglichen Fehlentwicklungen sollte durch
steuernde MaRnahmen entgegengewirkt werden.
. . s . L . . Di Delbriick sollte ihre ein zte Fachsoftware in der Form erganzen,
Die Bearbeitung der Bauantrage erfolgt in der Stadt Delbriick in Papierform. Eine © Stgdt elb l_J.C .so tPT . e geset. te Fachsoftwa e" de . O. gga e.
) 8 A . B - . . dass eine vollstandige digitale Bearbeitung der Bauantrage méglich ist. Damit un-
F8 medienbruchfreie Bearbeitung ist daher nicht méglich. Teils fehlen noch notwendige @ E8 . - . . L . .
. a L ; terstutzt sie die Sachbearbeitung bei der digitalen Verarbeitung und beschleunigt
Programme, um eine vollstandige digitale Bearbeitung vorzunehmen. . .
die Verfahrensablaufe.
Die Stadt Delbriick hat fur die Bauaufsicht keine Zielwerte definiert. Kontrollmecha- Die Stadt Delbriick sollte Zielwerte und Qualitatsstandards definieren und deren
F9 nismen zur Steuerung, wie die Vorgabe von Qualitatsstandards und aussagekrafti- E9 Einhaltung mittels Kennzahlen tiberprifen. Hierzu kann sie die in diesem Bericht
gen Kennzahlen, bestehen nicht. dargestellten Kennzahlen verwenden, fortschreiben und ggf. erganzen.
Vergabewesen
Das Vergabewesen der Stadt Delbriick ist weitgehend gut organisiert. Es ist eine
Zentrale Vergabestelle eingerichtet. Mit der Dienstanweisung Vergabe hat sie not-
wendige Regelungen als Grundlage fiir die Durchfihrung rechtssicherer Vergabever- Die Stadt Delbriick sollte ihre Dienstanweisung fiir das Vergabewesen Uberarbei-
F1 fahren geschaffen. Auf Grund veranderter rechtlicher Rahmenbedingungen ist eine E1.1 | ten und dem aktuellen Rechtsstand anpassen. Aufgaben und Zustandigkeiten soll-
Uberarbeitung geboten. Die Zuordnung der Zentralen Vergabestelle zum Fachbe- ten klar geregelt werden.
reich Bauen und Planen erschwert die Trennung von Auftragsvergabe und Auftrags-
abwicklung.
E12 Die Stadt Delbriick sollte klare Regelungen treffen, wie die lediglich mit einer Mitar-
’ beiterin besetzte Zentrale Vergabestelle im Vertretungsfall personell ausgestattet
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Feststellung Empfehlung

wird. Die vorgeschriebene Trennung zwischen Vergabe und Ausfiihrung sowie die
Sicherstellung des ,Vier-Augen-Prinzips sind dabei zu berticksichtigen.

Die Stadt Delbriick sollte fir ihre Zentrale Vergabestelle eine Vergabemanage-

EL3 mentsoftware einflihren.

Die ortliche Rechnungspriifung ist gut in die Vergabeverfahren eingebunden. Sie ist
als interkommunale Einrichtung fur die Stédte Delbriick, Rietberg und Verl zustandig.
F2 Diese Organisation und die Regelungen sind geeignete Grundlagen, die fachliche E2
Richtigkeit der Vergaben sicherzustellen. Eine Dienstanweisung fur die drtliche
Rechnungspriifung der Stadt Delbriick gibt es nicht.

Die Stadt Delbriick sollte im Zuge der vorgesehenen Uberarbeitung der Dienstan-
weisung Vergabe auch die Regelungen zur Beteiligung der 6rtlichen Rechnungs-
prufung ergénzen. Als Orientierungshilfe kann die Mustervergabedienstanweisung
der gpaNRW dienen.

Die Stadt Delbriick erfiillt im Wesentlichen die Vorgaben des KorruptionsbG NRW.
Einzelne Teilbereiche der Pravention sollten jedoch noch verbessert werden. So gibt Die Stadt Delbriick sollte eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlas-
F3 es noch keine eigene Dienstanweisung Korruptionspravention. Eine Schwachstellen- | E3.1 | sen.

analyse wurde noch nicht durchgefihrt. Regelmafige Sensibilisierungen der Be-
schaftigten beziiglich Korruption finden nicht statt.

Die Stadt Delbriick sollte im Rahmen der Korruptionspravention und zur Vorberei-
E3.2 | tung einer Dienstanweisung eine Schwachstellenanalyse durchfiihren und diese
regelmanig wiederholen.

Die Stadt Delbriick sollte ihre Regelungen zur Annahme von Vergiinstigungen im
E3.4 | Rahmen der Aufstellung einer neuen Dienstanweisung Korruptionspravention er-
ganzen.

Die Stadt Delbriick sollte eindeutige Zustandigkeiten in ihrer Dienstanweisung
E3.5 | Vergabe beziglich der Anfragen beim Vergaberegister gem. § 8 KorruptionsbG
NRW festlegen.

Die Stadt Delbriick sollte die Veréffentlichungspflichten der Mitglieder der Gremien
nach 8§ 16 KorruptionsbG NRW und die Pflicht des Blrgermeisters nach § 17 Kor-
ruptionsbG NRW in ihrer Dienstanweisung aufnehmen und die Zustandigkeiten
klar regeln.

E3.6

Die Stadt Delbriick erhalt nach eigener Aussage aktuell keine Sponsoringleistungen.
F4 Sie hat hierfur bisher keine konkreten Rahmenbedingungen in Form einer Dienstan- = E4 Die Stadt Delbriick sollte eine Dienstanweisung fiir Sponsoringleistungen erlassen.
weisung entwickelt.
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Die Stadt Delbriick hat bislang kein systematisches, organisationsiibergreifendes
Bauinvestitionscontrolling eingefiihrt. Die Steuerung und Bewertung von geplanten

sentliche Informationen zu ihren Verkehrsflachen, die in einer StraRendatenbank

FS und durchgefiihrten Bauinvestitionen findet dezentral im jeweiligen Fachamt statt.
Eine Dienstanweisung fur ein BIC ist nicht vorhanden.
Die Bedarfsfeststellungen von InvestitionsmaRnahmen in Delbriick basieren zum Teil Die Stadt Delbriick sollte sich verbindliche Regelungen fiir ein Bauinvestitionscon-
F6 auf dezentral vorliegenden Datenbesténden, die von den beteiligten Fachbereichen E6 trolling geben. Sie sollte dazu insbesondere festlegen, fiir welche Malinahmen
in den Planungsprozess eingebracht werden. eine zentrales BIC durchgefiihrt wird.
Die Stadt Delbriick hat im interkommunalen Vergleich im Betrachtungszeitraum 2017
bis 2020 hohere Abweichungen als die Hélfte der bisher erfassten anderen Kommu- Die Stadt Delbriick sollte an zentraler Stelle die Ursachen fir Abweichungen der
7 nen. Abweichungen vom Auftragswert kommen in Delbriick insbesondere bei der £7 Abrechnungssumme von der Auftragssumme priifen und daraus Ruickschliisse fur
Vergabe von Bauauftragen vor. Eine zentrale Auswertung der Abweichungen findet kiinftige Vorhaben ziehen.
bisher nicht statt.
Die Stadt Delbriick hat in ihrer Dienstanweisung Vergabe Regelungen zu Nachtré- D.ie Stadt DeIprUck sollte ein zentrales Nachtrag;mgnagemeqt einrichten, yyelches
) i ) o . . . eine systematische Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Héhe und beteiligter
F8 gen ggtroffen. Die Zustan.dlgkglte.n smd.nlch.t immer eindeutig festgelegt. Ein staq- E8 Unternehmen sicherstellt. In der Dienstanweisung sollten klare Regelungen fur Zu-
dardisiertes Verfahren, wie beispielsweise ein zentrales Nachtragsmanagement, ist a . A . ; AU
in der Stadt Delbriick nicht eingerichtet. standigkeiten ur.1d Verfahren bei Nachtragen und Abweichungen einschlieBlich ih-
rer Dokumentation aufgenommen werden.
Verkehrsflachen
Die Stadt Delbriick sollte versuchen, die Produktverantwortung fiir die Verkehrsfla-
F1 Die Produktverantwortung fir die Verkehrsflachen ist in Delbriick nicht an einer zent- E1 chen insgesamt zu zentralisieren. Dadurch kann sie Schnittstellen reduzieren und
ralen Stelle gebiindelt, sondern auf zwei Fachbereiche aufgeteilt. so die Steuerung mit Blick auf eine langfristig wirtschaftliche Erhaltung erleichtern
und optimieren.
Die Stadt Delbriick sollte die Flachendaten zu ihren Verkehrsflachen aktualisieren
Die Datenlage fur die Verkehrsflachen kann die Stadt Delbriick noch optimieren. und dabei auch den tatsachlichen Zustand sowie die vorhandenen Schaden auf-
F2 Viele Daten liegen zwar grundsatzlich vor oder sind auswertbar, es fehlt jedoch eine £2 nehmen und diese Informationen laufend pflegen und fortschreiben. Die Finanzda-
ausreichende Transparenz, um die Informationen fur die zielgerichtete, nachhaltige ten sollte sie, soweit sie bereits vorliegen, transparent darstellen. Zudem sollte die
Steuerung der Verkehrsflachenerhaltung nutzen zu kénnen. Stadt zusétzliche Informationen wie u. a. die einzelnen Erhaltungsmafl3nahmen er-
ganzen und den gesamten Ressourcenverbrauch vollkostenbasiert abbilden.
F3 Die Stadt Delbriick nutzt derzeit keine StraRendatenbank. Damit fehlen der Stadt we- E3.1 Die Stadt Delbriick sollte méglichst kurzfristig, die wesentlichen Informationen zu

ihren Verkehrsflachen neu aufnehmen und in einer neu anzuschaffenden StraRen-
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zentral hinterlegt sein sollten, und somit die Grundlage fiir eine langfristige und nach-
haltige Erhaltungssteuerung bilden.

datenbank integrieren. Dabei sollte die Datenbank Uber ein reines Kataster hinaus-
gehen und im Sinne einer systematischen Steuerung der Erhaltung genutzt wer-
den.

E3.2

Im Rahmen einer systematischen Zustandserfassung und —bewertung sollte die
Stadt Delbriick die Zustandsdaten ihrer Verkehrsflachen aufnehmen und in die
StraRendatenbank integrieren. Zudem sollte sie auch die Aufbau- und Erhaltungs-
daten sukzessive in die Datenbank einpflegen.

F4

Die Stadt Delbriick fuhrt keine Kostenrechnung fiir die Verkehrsflachen. Damit kann
sie den vollstandigen tatsachlichen Ressourcenverbrauch fir die Erhaltung der Ver-
kehrsflachen nicht abbilden.

E4

Die Stadt Delbriick sollte fir die Verkehrsflachen eine Kostenrechnung einfiihren,
um so den vollstandigen Ressourceneinsatz transparent abbilden zu kénnen. Da-
bei miissen alle Kosten einflieRen, die im Zusammenhang mit der Unterhaltung der
Verkehrsflachen entstehen.

F5

Die Stadt Delbriick hat bisher kaum Ansatzpunkte fir eine strategische Steuerung der
Verkehrsflachen. Es fehlt noch an einer definierten Gesamtstrategie mit entsprechend
formulierten Zielvorgaben fiir die Erhaltung der Verkehrsflachen.

E5.1

Die Stadt Delbriick sollte eine Gesamtstrategie mit entsprechenden strategischen
und operativen Zielvorgaben entwickeln, die die Leitziele konkretisiert und nach
Maglichkeit auch den Substanzerhalt aus kaufmannischer wie technischer Sicht
berucksichtigt.

E5.2

Aus der Gesamtstrategie sollte die Stadt Ziele fur die Erhaltung ihrer Verkehrsfla-
chen entwickeln, die sie Gber Kennzahlen mit Zielgrél3en messbar macht.

F6

Der Prozess des Aufbruchmanagements ist in Delbriick nicht beschrieben und doku-
mentiert. Viele Prozessschritte kdnnen noch optimiert werden. Insbesondere durch
eine Digitalisierung des Prozesses kann das Aufbruchmanagement vereinheitlicht und
damit auch erleichtert und optimiert werden.

E6.1

Hat die Stadt Delbriick eine neue Stralendatenbank eingefiihrt, sollte sie das Auf-
bruchmanagement in die Stral3endatenbank integrieren. Durch diese Digitalisierung
werden die Prozesse erleichtert und optimiert. Zudem werden in der StraRendaten-
bank dadurch weitere fiir ein Erhaltungsmanagement relevante Informationen an
zentraler Stelle gebiindelt.

E6.2

Die Stadt Delbriick sollte die geplanten Malinahmen mit den Manahmen der Ver-
sorgungstrager regelmagig und systematisch koordinieren.

E6.3

Die Stadt sollte die Vorhabentrager mit der Genehmigungsverfiigung oder tber 6rt-
liche Vorgaben verpflichten, den Baubeginn schriftlich tiber einen einheitlichen Vor-
druck mit einer entsprechenden Frist vor dem tatséchlichen Beginn der MaBnahmen
anzuzeigen.

E6.4

Eine Abnahme bzw. Ubernahme sollte die Stadt Delbriick fiir alle Aufbriiche mit ei-
ner entsprechenden Dokumentation durchfiihren. Neben der Abnahme in einem
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Vor-Ort-Termin kann dies auch uber eine Fotodokumentation, die von der ausfih-
renden Firma beizubringen ist, durchgefiihrt werden.

Die Stadt Delbriick sollte auch wéhrend der Gewahrleistungsfrist zumindest tber die
regelméaRigen StralBenbegehungen die Aufbriche kontrollieren. Dies verhindert,
dass Schaden an Aufbriichen wéahrend der Gewahrleistungsfrist auf Kosten der

chend hohen Investitionsbedarf nach sich ziehen. Informationen, ob und inwieweit der
tatsachliche Zustand der Verkehrsflachen dieses bilanzielle Risiko bestatigt, liegen in
Delbrtick nicht vor.

E6.5 | Stadtrepariert werden. In den Excel-Listen sind derzeit alle Aufbriiche dokumentiert,
so dass sie von den Stralenbegehern in ihren Touren beriicksichtigt werden kon-
nen. Zukinftig sollten die Aufbriiche mit Gewahrleistungsfristen in der Stral3enda-
tenbank hinterlegt werden.

£6.6 Die Stadt Delbriick sollte zum Ende der Gewahrleistung regelméaRige Kontrollen

’ durchfiihren, um maogliche Schaden und Anspriiche geltend machen zu kénnen.
Die Schnlttstellenprozesseulm Rahmen der laufenden Hagshaltsplangng und —bewirt- Mit der neu zu implementierenden StraRendatenbank und der damit einhergehen-
schaftung werden in Delbriick bedient. Jedoch fehlt es bislang an einer Zustandser- . . .
. ; . den Zustandserfassung und —bewertung muss die Stadt Delbriick sicherstellen,
F7 fassung und —bewertung und dem Einsatz einer Straendatenbank, um die enge Ab- | E7.1 . L .
. i S . dass die Anlagegdter in der StraBendatenbank und der Anlagenbuchhaltung iden-
stimmung und Verzahnung fir den Jahresabschluss und die korperliche Inventur zu tisch sind
gewahrleisten. '
Die StraBendatenbank sollte das fuhrende System sein, da hier detaillierte Infor-
£72 mationen zu den einzelnen Abschnitten hinterlegt werden. Gegenseitige Zugriffs-
’ rechte auf die StraRendatenbank und die Anlagenbuchhaltung erleichtern die Ab-
stimmung.
Die Stadt Delbriick sollte das Verfahren fur die kérperliche Inventur zwischen Fi-
Die Stadt Delbriick wurde bislang den gesetzlichen Anforderungen an eine korperliche nanz- und.Verkeh'rsﬂachenmanage"ment abstimmen und in einer Inventurrichtlinie
F8 - « . E8 dokumentieren. Die noch durchzufihrende Zustandserfassung und —bewertung
Inventur fir die Verkehrsflachen nicht gerecht. . . . N
sollte dabei so erfolgen, dass sie den Anforderungen an eine ordnungsgeméaRe In-
ventur geniigt und als Grundlage fur die korperliche Inventur genutzt werden kann.
Die hohen Anlagenabnutzungsgrade der Straen und insbesondere der Wirtschafts-
gzgteefrflgR?;kt;l?Srmgil e\llr:;kgIt:fsrf‘r;lgs::r]ngr(rjnZIStu\rﬁerijir:jrs\f\I/iarghjSI\(/iejr:rth]iog:ir;se.nD(Iaistsmrdel: Die Stadt Delbrick sollte moglichst kurzfristig eine Zustandserfassung und —bewer-
F9 9 g P E9.1  tung fur ihr gesamtes StralRen- und Wirtschaftswegenetz durchfiihren. Die Informa-

tionen sollte sie in die neu zu implementierende Stralendatenbank einpflegen.
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E9.2

Die Zustandserfassungen und —bewertungen sollte die Stadt zukiinftig in regelma-
Rigen Absténden durchfiihren. Und auch zwischen den Erfassungen sind die Infor-
mationen in der StraBendatenbank laufend zu pflegen und fortzuschreiben.

F10

Die Datenlage hinsichtlich der Unterhaltungsaufwendungen und Erhaltungsmafnah-
men ist in Delbruck nicht ausreichend differenziert, um verlassliche Aussagen zu tref-
fen, ob und in wie weit die eingesetzten Finanzmittel eine langfristige wirtschaftliche
Erhaltung gewahrleisten kénnen. Ein geringer Anteil an nachhaltigen Instandset-
zungsmaflinahmen indiziert aber ein Risiko flr die Erhaltung. Gerade bei den Wirt-
schaftswegen erscheinen auch die eingesetzten Unterhaltungsaufwendungen zu ge-
ring fur eine angemessene und wirtschaftliche Unterhaltung.

E10.1

Die Stadt Delbriick sollte mit der Einfihrung einer Kostenrechnung auch eine Unter-
teilung nach den einzelnen Erhaltungsmanahmen vorsehen. Dies ermdglicht eine
differenzierte Analyse, in wie weit die Ressourcen im Sinne einer nachhaltigen Un-
terhaltung eingesetzt werden.

E10.2

Die Stadt Delbriick sollte Giberprifen, ob der hohe Anteil der Eigenleistungen im Rah-
men der Unterhaltung der Straf3en und Wirtschaftswege, im Sinne einer langfristigen
Erhaltungsstrategie wirtschaftlich ist. Hohe Eigenleistungen sind ein Indiz fur viele
kleinflachige MalRnahmen, die in der Regel keine nachhaltige Wirkung entfalten und
damit in Summe hohe Unterhaltungsaufwendungen verursachen.

E10.3

Die Stadt Delbriick sollte Uberpriifen, ob die Hohe der eingesetzten Unterhaltungs-
aufwendungen insbesondere bei den Wirtschaftswegen aber auch bei den StraBen
ausreicht, die Nutzungsdauer zu erreichen und damit eine angemessene Unterhal-
tung sichergestellt ist.

F11

Die kontinuierlich geringe Reinvestitionsquote bei den Wirtschaftswegen erscheint in
Zusammenhang mit der nur noch geringen Restnutzungsdauer sowie den geringen
Unterhaltungsaufwendungen risikobehaftet. Der Reinvestitionsbedarf wird sich ausge-
hend von diesen Indikatoren zukiinftig deutlich erhéhen.

El1

Um den kontinuierlichen Vermdgensverzehr bei den Wirtschaftswegen zu stoppen
und umzukehren, sollte die Stadt Delbriick die Reinvestitionen unter Beriicksichti-
gung der Ergebnisse aus der durchzufihrenden Zustandserfassung und —bewer-
tung zukunftig bedarfsgerecht erhéhen.
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DANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Delbriick im Priufgebiet Finan-
zen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die kommu-
nalen Haushalte haben wird. Da die Hohe dieser Auswirkungen zurzeit noch unklar ist, konnten
sie zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht in die Bewertung der Haushaltssituation und Haus-
haltssteuerung einflieRen.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Stadt Delbriick hat bis einschlief3lich 2018 in ihren Haushalts- und Nachtragssatzungen we-
gen einer aufgezehrten Ausgleichsriicklage ausnahmslos eine Verringerung der allgemeinen
Rucklage geplant. Diese Verringerung ist jeweils durch die Kommunalaufsicht des Kreises Pa-
derborn genehmigt worden. Fir die Haushaltssatzungen 2019 und 2020 ist die Genehmigungs-
pflicht entfallen, weil ein Uberschuss beziehungsweise ein fiktiver Haushaltsausgleich geplant
ist.

Im Betrachtungszeitraum kann eine positive Entwicklung bei den Jahresabschliussen festgestellt
werden. Die Jahresdefizite sind bis 2016, mit Ausnahme von 2015, fast stetig gesunken. In den
Jahren 2017 und 2018 hat die Stadt erstmalig seit 2008 wieder Uberschiisse erwirtschaftet.
Hierzu hat die gute Konjunktur und Gesamtwirtschaft maRRgeblich beigetragen. Der aktuell auf-
gestellte Jahresabschluss 2019 bestatigt die Vorjahresresultate. Nach dem Haushaltsplan 2020
erwartet die Stadt bis auf das Jahr 2021 jeweils Defizite. Diese kdnnen mit der Ausgleichsriick-
lage gedeckt werden. Es bestehen allgemeine Risiken in der Planung, die sich aus der zukinfti-
gen konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ergeben. Dartber hinaus sieht die
gpaNRW punktuell bei einzelnen Positionen zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Aufgrund der anfanglichen und teilweise hohen Jahresdefizite ist das Eigenkapital im Betrach-
tungszeitraum zuriickgegangen. Mit den zuletzt seit 2017 erwirtschafteten Uberschiissen ist
eine positive Trendwende eingetreten. Delbriick zahlt jeweils zu dem Viertel der Vergleichskom-
munen mit der prozentual héchsten Eigenkapitalausstattung. Ursachlich ist hierflir maf3geblich
die geringe Verschuldung der Stadt.
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So weist Delbriick interkommunal seit 2014 von den bisher gepriiften Kommunen die geringste
Verschuldung im Kernhaushalt je Einwohner auf. Aber auch auf Konzernebene gehért Delbriick
jeweils zu den Vergleichskommunen mit den niedrigsten Gesamtverbindlichkeiten.

Die Altersstruktur des kommunalen Gebaudevermdgens ist grundsétzlich ausgeglichen. Sie
zeigt damit ein tendenziell zufriedenstellendes bis gutes Bild. Dagegen besteht bei den Ver-
kehrsflachen (StraRen und Wirtschaftswege) eine Uberalterung.

Zum Zeitpunkt der Prifung war noch nicht abzuschatzen, wie weitreichend die Folgen der
Corona-Pandemie fir den Haushalt der Stadt Delbriick sein werden. Es wird jedoch davon aus-
gegangen, dass sich die Haushaltssituation zumindest zeitweise verschlechtert.

1.1.2 Haushaltssteuerung

Die Stadt Delbriick halt die gesetzlich vorgegebene Frist aus der GO NRW zur Aufstellung der
Haushaltsplane weitgehend ein. Dagegen sind die Jahresabschliisse bis einschlie3lich 2015
verzogert auf- und festgestellt worden. Ab dem Jahresabschluss 2016 erfolgen die Feststel-
lungsbeschliisse des Rates fristgerecht im Dezember des Folgejahres. Seitdem liegen der
Stadt zu Beginn eines Haushaltsjahres die Beschlisse zu den Zielsetzungen und Grundlagen
fur ihr Finanzcontrolling vor.

Mithilfe des Finanzcontrollings und der in Delbriick praktizierten jahrlichen Nachtragshaushalte
liegen der Verwaltung und der Politik unterjahrig wesentliche Informationen zur Haushaltsbe-
wirtschaftung vor.

Die kommunale Haushaltssteuerung und die damit verbundenen KonsolidierungsmafRnah-
men zeigen in den Jahresergebnissen 2012 bis 2018 Wirkung. Dennoch kénnen die gestiege-
nen Aufwendungen nicht vollstdndig kompensiert werden. Die ab dem Jahr 2020 geplanten Auf-
wandszuwachse sollen insbesondere mit Mehrertragen bei den Gemeindeanteilen an den Ge-
meinschaftssteuern und einem weiterhin hohen Gewerbesteuerniveau gedeckt werden. Den-
noch verbleiben kiinftig Plandefizite.

Bei der Stadt Delbriick beschranken sich die Ermachtigungsibertragungen im Wesentlichen
auf investive Mal3nahmen. Deren Volumen ist im Betrachtungszeitraum erheblich gestiegen und
damit auch interkommunal Gberdurchschnittlich. Aufgrund der eigenen Regelungen werden Er-
maéachtigungstibertragungen im konsumtiven Bereich nur in einem geringen Umfang vorgenom-
men.

Die Stadt Delbriick zeigt ein hohes und erfolgreiches Engagement bei der Fordermittelak-
quise. Dieses wird auch durch das aktuelle Grof3projekt des Glasfasernetzes in den Aul3enbe-
reichen deutlich. Die Fordermittelakquise erfolgt grundsatzlich dezentral. Die Stadt bedient sich
hierbei seit 2019 einer externen Unterstiitzung. Diese wird nachvollziehbar, insbesondere mit
der bestehenden umfangreichen Férderkulisse, begriindet. Die Stadt verfugt bisher nicht tUber
strategische Vorgaben zur Férdermittelakquise. Ein Férdermittelcontrolling und ein Berichtswe-
sen bestehen nicht. Es sollten grundlegende strategische Vorgaben zum Umgang mit Forder-
mitteln und deren Akquise festgelegt werden. Es fehlt an einer zentralen Erfassung, auch um
die Erfullung der Forderrichtlinien sicherstellen und Rickforderungen vermeiden zu kénnen.
Eine zentrale Datei oder Datenbank ermdglicht insbesondere einen schnellen und umfassenden
Uberblick tiber die Forderprojekte. AuskunftsgemafR werden die kommunalen Entscheidungstra-
ger regelmafig im Rat Uber den Stand wesentlicher Férderprojekte informiert.
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1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

o Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
e Wie geht die Kommune mit Ermé&chtigungsubertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschliisse und Gesamtab-
schliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zuséatzliche Tabellen ergdnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

o Haushaltsstatus,
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e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,
e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen. Die Stadt Delbriick hat entgegen der rechtlichen Verpflichtung bisher keine
Gesamtabschlisse aufgestellt. Daher kann die gpaNRW grundsatzlich keine interkommunalen
Vergleiche auf Konzernebene vornehmen.

Potenzielle Auswirkungen der Corona-Pandemie konnte die gpaNRW in dieser Prifung noch
nicht beriicksichtigen. Die kommunalen Haushalte werden voraussichtlich erheblich belastet
werden, zum Beispiel durch sinkende Ertrage bei der Gewerbesteuer und der Einkommen- und
Umsatzsteuer oder zuséatzliche Aufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Zurzeit ist
jedoch nicht abschéatzbar, wie weitreichend die Folgen fiur die Kommunen sein werden. Unklar
ist zudem, inwieweit etwaige finanzielle Hilfen des Landes oder des Bundes diese Auswirkun-
gen abfedern kdnnen. Es muss jedoch damit gerechnet werden, dass sich die Haushaltssitua-
tion gegentber dem Stand der Prifung verschlechtern wird. Die Analysen und Bewertungen zur
Haushaltssituation stehen daher unter einem entsprechenden Vorbehalt.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse Stadt Delbriick 2012 bis 2020

2012 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA
2013 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2014 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2015 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA
2016 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2017 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA
2018 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA
2019 bekannt gemacht aufgestellt noch offen HPI

2020 bekannt gemacht HPI

Das Vergleichsjahr der letzten Uberdértlichen Finanzprifung durch die gpaNRW war generell
2011. Diese Prufung beginnt daher mit dem Jahr 2012.

Eine tiefergehende Analyse der Jahresabschlisse erfolgt bis 2018. Der Jahresabschluss 2019
befindet sich in der Aufstellungsphase. Zum Priifungsschluss sind insbesondere die aufgestell-
ten Ergebnis- und Finanzrechnungen sowie die Schlussbilanz zur Verfugung gestellt worden.
Soweit mdglich, hat die gpaNRW diese aktuellen Daten und Informationen noch punktuell im
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Bericht mit aufgenommen. Im August 2020 wird der Jahresabschluss in den Rat eingebracht.
Die im Haushalt 2020 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis 2023 hat die gpaNRW eben-
falls beriticksichtigt. Trotz der rechtlichen Verpflichtung nach § 116 GO NRW hat die Stadt Del-
bruck bisher keinen Gesamtabschluss aufgestellt.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Delbriick hat bis einschlie3lich 2018 fur die Haushalts- und Nachtragssatzungen
wegen der aufgezehrten Ausgleichsriicklage die Verringerung der allgemeinen Riicklage ge-
plant. Der Kreis Paderborn hat dieses jeweils genehmigt. Fiir 2019 und 2020 sind ein Uber-
schuss beziehungsweise ein fiktiver Haushaltsausgleich geplant. Nach den Jahresabschliis-
sen ist mehrfach die allgemeine Ricklage reduziert worden. Durch die positive Entwicklung
und die Uberschisse seit 2017 ist dieses zumindest vorerst entfallen. Mit dem Jahresab-
schluss 2019 weist die Ausgleichsriicklage einen guten Bestand von 6,1 Mio. Euro auf.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsféahigkeit einer Kommune einschréanken. Dies wéare
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MafRnahmen unterworfen ist. Hierzu z&hlt
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Ricklage. Damit aufsichtsrechtliche MalRnahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Stadt Delbriick 2012 bis 2020

Ausgeglichener Haushalt X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X X

Genehmigungspflichtige Verringe-
rung der allgemeinen Ricklage

Haushaltssicherungskonzept geneh-
migt

Haushaltssanierungsplan genehmigt

Haushaltssicherungskonzept nicht
genehmigt

Haushaltssanierungsplan nicht ge-
nehmigt

Die Stadt Delbriick ist der Empfehlung der gpaNRW aus der letzten Priifung 2014 zum Umgang
mit dem Jahresiiberschuss 2008 von 4,40 Mio. Euro gefolgt. Dieser wurde 2008 aufgrund der
gedeckelten Ausgleichsricklage in voller Hohe der allgemeinen Rucklage zugefiuhrt. Entspre-
chend der Moglichkeiten des Artikels 8 § 3 des 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes

(1. NKFWG@G) ist im Jahresabschluss 2012 das Jahresdefizit 2012 von 2,7 Mio. Euro mit der all-
gemeinen Rucklage verrechnet worden. Anschlie3end ist zuldssigerweise der damalige Jahres-
Uberschuss 2008 in die Ausgleichsricklage ,umgebucht® worden. Dadurch verfugt die Stadt in
2013 und 2014 Uber einen Bestand in der Ausgleichsriicklage.
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Jahresergebnisse und Ricklagen Stadt Delbriick 2012 bis 2018

Grundzahlen/ Kennzahlen 2012 2013 2014 2015 2016 2017 \ 2018
Jahresergebnis in Tausend Euro -2.661 -1.477 -253 -3.048 -487 939 3.148

Ausgleichsriicklage in Tausend

0 2.925 2.671 0 0 939 4.088
Euro

Allgemeine Ricklage in Tausend

Euro 127.414 122.819 @ 122.928 @ 122.446 @ 121.814 | 121.717 | 121.722

Veranderung der Ausgleichsriick-
lage durch das Jahresergebnis in 0 -1.477 -253 -2.671 0 939 3.148
Tausend Euro

Sonstige Veranderung der Aus-

gleichsricklage in Tausend Euro 0 4.402 0 0 0 0 0

Veranderung der allgemeinen
Riicklage gem. § 43 Abs. 3
GemHVO bzw. § 39 Abs. 3 0 0 109 -104 -145 -97 0
KomHVO NRW (Verrechnungs-
saldo) in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen
Rucklage durch das Jahresergeb- -2.661 0 0 -377 -487 0 0
nis in Tausend Euro

Sonstige Veranderung der allge-

meinen Ricklage in Tausend -151 -4.594 0 0 0 0 5
Euro

Verringerung der allgemeinen keine keine keine
Riicklage des Vorjahres durch 2,2 0,0 ' Verringe- 0,3 0,4  Verringe- | Verringe-
das Jahresergebnis in Prozent rung rung rung
Fehlbetragsquote in Prozent 2,0 1,2 0,2 2,4 0,4 pos. Er- pos. Er-

gebnis gebnis

Der seit 2009 bestehende negative Ergebnistrend setzt sich im Betrachtungszeitraum bis 2016
fort. Hierbei liegen die Defizite durchgangig und zudem teilweise deutlich unter dem hohen Ni-
veau der Jahre 2009 und 2010 von 7,0 Mio. Euro beziehungsweise 4,3 Mio. Euro. Die Aus-
gleichsriicklage ist in mehreren Jahren vollstandig aufgezehrt. Dadurch schreitet der Eigenkapi-
talabbau mit der Verringerung der allgemeinen Rucklage weiter voran.

Eine Trendwende kann dann erfreulicherweise ab 2017 festgestellt werden, Im Haushalt 2017
erwirtschaftet die Stadt erstmalig seit 2008 wieder einen Uberschuss. Sie kann die positive Er-
gebnisentwicklung in 2018 nochmals bestéatigen. Damit kann der Eigenkapitalverzehr zumindest
vorerst gestoppt werden.

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Delbriick in Tausend Euro 2019 bis 2023

Grundzahlen/ Kennzahlen 2020 2021

Jahresergebnis in Tausend Euro

1.992* -1.076 969 -2.175 -1.727

(1.383)
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Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 6.079 5.003 5.972 3.797 2.070
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 121.722 121.722 121.722 121.722 121.722

Veranderung der Ausgleichsriicklage durch

das Jahresergebnis in Tausend Euro 1.992 -1.076 969 -2.175 .72t
Veranderung der allgemeinen Rucklage 0 0 0 0 0
durch das Jahresergebnis in Tausend Euro
Sonstige Veranderung der allgemeinen o 0 0 0 0
Riicklage in Tausend Euro
Verringerung der allgemeinen Ricklage des ) . ) . .

. . keine Ver- keine Ver- keine Ver- keine Ver- keine Ver-
Vorjahres durch das Jahresergebnis in Pro- ) . . - )
zent ringerung ringerung ringerung ringerung ringerung
Fehlbetragsquote in Prozent pos. Ergeb- 0,8 pos. Ergeb- 1,7 1,4

nis nis

* Vorlaufiges Ergebnis 2019
() Planergebnis laut Haushaltsplan 2019

Zum 01. Januar 2019 sind Anderungen der Gemeindeordnung NRW in Kraft getreten. Diese
haben auch Auswirkungen auf die Regelungen beziiglich der Zufihrung von Jahreslberschis-
sen zu den Ricklagen. So ist ein Jahresiiberschuss zunéchst der allgemeinen Ricklage zuzu-
fahren, soweit in den Jahresabschliissen der letzten drei vorhergehenden Haushaltsjahre auf-
grund entstandener Fehlbetrage der Ergebnisrechnung die allgemeine Ricklage reduziert
wurde. Die gpaNRW hat diese Regelung in der vorstehenden Tabelle berticksichtigt.

Nach den aktuellen Daten wird das Jahr 2019 mit einem Uberschuss von zwei Mio. Euro besser
abschlie3en als geplant. Die Ergebnisverbesserung resultiert daraus, dass die Ertrage starker
als die Aufwendungen gestiegen sind. Zu nennen sind insbesondere héhere Ertrage aus Lan-
deszuwendungen, Rickstellungsauflésungen und Grundstiicksverauf3erungen.

Die aufgebaute Ausgleichsriicklage wird ausreichen, um die Plandefizite ab 2020 fiktiv auszu-
gleichen. Dennoch wird durch die kalkulierten Defizite ein geplanter Eigenkapitalverzehr von vo-
raussichtlich vier Mio. Euro eintreten.

Die Stadt erwartet nach den letzten Informationen - bedingt durch die Corona-Pandemie- ab
dem Jahr 2020 sinkende Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern und fir 2021 sin-
kende Gewerbesteuerertrage. Hiermit sind hdhere Defizite verbunden als bisher geplant.
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1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Jahresabschliisse zeigen eine positive Entwicklung mit Uberschiissen in 2017 und 2018.
Dieses setzt sich mit dem aktuellen Jahresabschluss 2019 fort. Die Stadt Delbrick profitiert
dabei wie die meisten Kommunen von der guten konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung. Dieses zeigt sich besonders bei der Gewerbesteuer und den Gemeindeanteilen
an den Gemeinschaftssteuern. Dennoch weist die Stadt weiterhin eine strukturell defizitéare
Haushaltssituation auf.

Der Haushalt muss gemal § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Vergleich von Planergebnis und Jahresergebnis in Tausend Euro

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

-5.432 -3.304 -2.290 -2.820 -4.080 -1.240 113 1.384

Planergebnis® (5.075)  (-5.278)  (-3.325)  (-2.936)  (-4.035)  (-2.804)  (-1.949)  (1.187)

Jahresergebnis -2.661 -1.477 -253 -3.048 -487 939 3.148 1.992%*

Abweichung 2.771 1.827 2.037 -228 3.593 2.179 3.035 608

* Nachtragsplan
() Haushaltsplan
** yorlaufiges Ergebnis 2019

Die Stadt Delbriick erzielt in den Jahresabschlissen mit Ausnahme eines Jahres jeweils bes-
sere Ergebnisse als geplant. Hierbei ist zudem festzustellen, dass die jahrlichen Nachtrage viel-
fach positive Ergebnisveranderungen aufweisen.

Jahresergebnisse Stadt Delbriick in Tausend Euro 2012 bis 2018

4.000 r
3.000 -
2.000 -
1.000 +

0 Il Il Il Il Il ]
2012 2013 2015 6 2017 2018

-1.000
-2.000 +

-3.000 -

-4.000 -

== Delbrick
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Zu der positiven Entwicklung der Stadt Delbriick im Kernhaushalt mit den erwirtschafteten
Uberschussen in 2017 und 2018 hat unter anderem die gute konjunkturelle und gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung beigetragen. Hierzu zéhlen insbesondere steigende Ertrage bei der Ge-
werbesteuer sowie den Gemeindeanteilen an der Einkommensteuer. Liegen die Gewerbesteu-
erertrage 2012 noch bei 14,7 Mio. Euro, so kénnen seitdem mit Ausnahme von 2015 jahrliche
Steigerungen festgestellt werden. Nach 19,7 Mio. Euro in 2016 und 20,9 Mio. Euro in 2017 sind
zuletzt mit 22,4 Mio. Euro in 2018 die bisher hochsten Gewerbesteuerertrage erwirtschaftet
worden. Zu dieser Entwicklung haben flankierend die Hebesatzerhéhungen in 2013 und 2015
erkennbar beigetragen. Die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern (Einkommensteuer
und Umsatzsteuer) zeigen einen Zuwachs im Betrachtungszeitraum um 5,1 Mio. Euro auf

15,7 Mio. Euro. Den Ertragszuwéachsen stehen steigende Aufwendungen gegeniiber. Zu nen-
nen sind insbesondere Personalaufwendungen, Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen
sowie Transferaufwendungen. Zu Letzteren zéhlen die allgemeine Kreisumlage, die Jugend-
amtsumlage sowie die Leistungen im sozialen Bereich.

Mit dem positiven Ergebnis 2019 von zwei Mio. Euro hat die Stadt Delbriick nunmehr drei Jahre
in Folge Uberschiisse erwirtschaftet. Hierbei konnte das hohe Gewerbesteuerniveau aus 2018
in 2019 mit 22,0 Mio. Euro abermals erzielt werden. Der Trend steigender Gemeindeanteile an
den Gemeinschaftssteuern setzt sich in 2019 fort.

Der grundsatzliche Vergleich der Jahres- und Gesamtjahresergebnisse muss wegen den bisher
nicht aufgestellten Gesamtabschlissen unterbleiben.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2018

Minimum -200
1. Viertelwert -0,52
2. Viertelwert (Median) 39,97
Delbruick 98,56
3. Viertelwert 118
Maximum 732

In den interkommunalen Vergleich sind 50 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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-200 732

@ Vergleichskommunen Delbrick

Die Jahresergebnisse je Einwohner der Stadt Delbriickbewegen sich in einer beachtlichen
Bandbreite zwischen - 98 Euro in 2015 und 99 Euro in 2018. Die Resultate zeigen einen positi-
ven Trend nach anfanglich teils deutlichen Defiziten und anschlieRenden Uberschiissen in den
beiden letzten Vergleichsjahren. Dieser erfreuliche Trend basiert insbesondere auf der guten
konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Hiervon profitiert die deutliche Mehr-
heit der Kommunen in Nordrhein-Westfalen. Dartber hinaus hat die Stadt Delbriick sachgerecht
und geboten die Hebesétze bei der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer erhéht. Die hiermit
verbundenen nachhaltigen Mehrertrage haben zur Verbesserung der Haushalts- und Finanzsi-
tuation erkennbar beigetragen.

Die Stadt Delbriick weist bei den einwohnerbezogenen Jahresergebnissen tberwiegend bes-
sere Kennzahlenwerte auf als die meisten Vergleichskommunen.

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrdge und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind zum einen abhangig
von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kdnnen die Ertrdge und Aufwendun-
gen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs und damit die Jahresergebnisse schwanken,
wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen leisten oder diesen hohe Betrage zu erstat-
ten sind. Des Weiteren konnen Sondereffekte und die Solidarumlage die strukturelle Haushaltsi-
tuation Uberlagern. Die Jahresergebnisse geben daher nur bedingt einen Hinweis auf die struk-
turelle Haushaltssituation.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie wére
das Jahresergebnis 2018, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatséchlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten finf Jahre 2014 bis 2018 eingerechnet.
Zudem haben wir die Sondereffekte, die das Jahresergebnis 2018 wesentlich beeinflusst ha-
ben, bereinigt. Hierzu zahlen insbesondere deutliche Verdnderungen bei Grundsticksverkaufs-
erldsen sowie Zufiihrungen und Reduzierungen von Rickstellungen. Das Ergebnis dieser Mo-
dellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2018“

Jahresergebnis 3.148

Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich und Solidaritatsumlage nach Star-
kungspaktgesetz
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Bereinigungen Sondereffekte® -689
= bereinigtes Jahresergebnis -20.526
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 18.584
= strukturelles Ergebnis -1.942

Das strukturelle Ergebnis 2018 fallt mit einem Defizit von rund 1,9 Mio. Euro deutlich schlechter
aus als das tatsachliche Jahresergebnis, das zudem einen Uberschuss aufweist. Fiir diese Ab-
weichung sind mafgeblich die Giberdurchschnittlichen Steuerertrage verantwortlich, und zwar
die Gewerbesteuer sowie die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern. Zudem haben
die Sondereffekte das Jahresergebnis erkennbar positiv beeinflusst.

Das strukturelle Ergebnis bekréftigt zudem, dass die Verbesserung der Jahresergebnisse der

Stadt im Wesentlichen auf die positive konjunkturelle Lage zurlickzuftihren ist. Es besteht wei-
terhin ein strukturelles Defizit. Inwieweit sich das strukturelle Ergebnis weiter verbessert, bleibt
kritisch abzuwarten. Es ist zu erwarten, dass die Corona-Pandemie deutliche negative Auswir-
kungen auf die kommunalen Haushalte haben wird. Hiervon wird die Stadt Delbriick ebenfalls

betroffen sein, wobei das Ausmalf derzeitig noch ungewiss ist.

In diesem Kontext sind die allgemeinen Deckungsmittel von Bedeutung. Sie dienen als Aus-
gangsbasis fir die Beurteilung der Ertragskraft der Kommune. Die gpaNRW versteht hierunter
die Realsteuereinnahmen, die Gemeinschaftssteuern, die sonstigen Steuern und steuerahnli-
chen Ertrage, die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie die Schlissel-
zuweisungen. Die Ertragskraft von Delbrick ist im Betrachtungszeitraum von 2012 nach 2018
kontinuierlich gestiegen und hat in 2018 mit 1.450 Euro den héchsten Stand erreicht. Bemer-
kenswert sind die jahrlichen Zuwachse ab 2016 zwischen 82 bis 106 Euro je Einwohner. Die
Stadt Delbrick profitiert hierbei insbesondere von der guten konjunkturellen Entwicklung mit
steigenden Ertragen aus der Gewerbesteuer sowie den Anteilen an der Einkommen- und Um-
satzsteuer. Zudem ist die Schliisselzahl der Stadt Delbriick fur den Anteil an der Einkommens-
teuer ab 2018 deutlich um 5,5 Prozent gestiegen. Trotz dieser positiven Entwicklung sind die
allgemeinen Deckungsmittel der Stadt Delbriick im gesamten Vergleichszeitraum relativ niedrig.
Delbriick zahlt durchgéngig zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit der geringsten Er-
tragskraft. Erfreulicherweise erzielt Delbriick durchweg tberdurchschnittliche Gewerbesteuerer-
trage. Die Griinde flr die dennoch niedrigen allgemeinen Deckungsmittel sind insbesondere in
geringeren Ertragen bei der Grundsteuer B auch bedingt durch den unterdurchschnittlichen He-
besatz, bei den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern und den Schlisselzuweisun-
gen zu finden. Die Stadt Delbriick hat lediglich in zwei Jahren nennenswerte Schlisselzuwei-
sungen nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) erhalten und ist damit Uberwiegend a-
bundant. Dieses gilt auch fir 2019. Fir das laufende Haushaltsjahr 2020 erhélt die Stadt Del-
brick dann wieder Schliisselzuweisungen, und zwar in H6he von rund 740.000 Euro.

% Die Sondereffekte wurden wéhrend der Priifung mit dem Fachbereich Il Finanzen abgestimmt.

gpANRW Seite 46 von 189




+ Stadt Delbriick # Finanzen # 050.010.020_05449

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Stadt Delbriick plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2020 mit Ausnahme von 2021
jeweils negative Jahresergebnisse. Der Haushalt ist insbesondere von der zukiinftigen kon-
junkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abhéangig. Diese betrifft insbesondere
die Einkommensteuer und die Gewerbesteuer. Der Haushalt unterliegt allgemeinen Risiken.
Zudem sieht die gpaNRW punktuell zuséatzliche Risiken in der Planung. Sollten einzelne Ri-
siken eintreten, ist zu erwarten, dass die Jahresdefizite hoher ausfallen als kalkuliert.

Eine Kommune ist gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielraume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitéar, muss eine Kommune geeignete MalRnahmen fur den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Stadt Delbriick in Tausend Euro 2019 bis 2023

2.000
1.500 +
1.000
500 -
0 . . . |

-500 2019 2020 2021 2022 2023
-1.000 +
-1.500 +
-2.000 +
-2.500 -

== Delbrick

Die Stadt Delbrick plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2020 fir 2023 ein Defizit von
1,7 Mio. Euro.

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, hat die gpaNRW zu-
nachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergeb-
nis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlieBend die
Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2018 und Plan-Ergebnis 2023 - wesentliche Veréanderungen

2018
(Durchschnitt 2023 Differenz in Jahrliche
Grundzahlen 2014 bis in Tausend Tausend Anderung
2018)* in Euro Euro in Prozent
Tausend Euro
Ertrage
22.432 -1.732 -1,6
Gewerbesteuern (19.754) 20.700 (946) ©0.9)
. . . 13.628 3.258 4.4
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (11.839) 16.886 (5.047) (7.4)
. . 2.150 506 43
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (1.579) 2.656 (1.077) (11,0)
Ausgleichsleistungen 1.291 1.519 456 N
9 9 (1.174) ' (345) .3)
Schlisselzuweisungen 0 520 520
9 (141) 379) (29,8)
N 1.637 -1.637 -100
Erstattung aus der Einheitslastenabrechnung (968) 0 (-968) -100
Zuwendungen und allgemeine Umlagen (ohne 3.963 7021 3.058 121
Finanzausgleich) ) ’ ) '
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.723 4.606 883 4,3
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 9.118 10.244 1.126 2,4
Sonstige ordentliche Ertrage (ohne Erstattung 3.915 2938 -977 -5,6
aus der Einheitslastenabrechnung) (3.520) ’ (-583) (-3,6)
Aufwendungen
Personalaufwendungen 16.210 19.493 3.283 3,8
Versorgungsaufwendungen 1.009 1.030 21 0,4
Aufwendungen firr Sach- und Dienstleistungen 9.181 9.943 762 1,6
Bilanzielle Abschreibungen 6.514 6.175 -339 -1,1
Steuerbeteiligungen 3.691 1.746 -1.945 13,9
gung (3.285) ' (-1.539) (11,9)
Allgemeine Kreisumlage 14.461 16.100 1.639 2,2
9 9 (13.586) : (2.514) 3,5)
Jugendamtsumlage 7.278 9.250 1.972 4,9
Transferaufwendungen (ohne Finanzausgleich
3.845 9.003 5.158 18,5

und ohne Jugendamtsumlage)

* Fur schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2018

ergéanzt sowie Sondereffekte herausgerechnet.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
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cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte

bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen

stutzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken beziehungsweise Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergeb-
nisse ein.

Ertrage

Die Planung der Gewerbesteuer ist in Delbriick wie in den meisten Kommunen mit zahlreichen
Unwagbarkeiten verbunden (konjunkturelle und gesamtwirtschaftliche Entwicklung, ortliche Si-
tuation der Gewerbesteuerpflichtigen sowie die aktuellen Auswirkungen der Corona-Pandemie).
Der Durchschnittswert der Gewerbesteuer von 19,8 Mio. Euro ist das Resultat der von 2014
nach 2018 von 18,2 Mio. Euro auf 22,4 Mio. Euro gestiegenen Ertréage. Insoweit wird das ab
2016 hohere Niveau berticksichtigt. Nach dem aktuellen Jahresabschluss 2019 liegen die Ertré-
gen mit 22,0 Mio. Euro auf dem hohen Vorjahresniveau. Fur 2020 sind 21,0 Mio. Euro und dann
leichte Ruckgénge auf 20,7 Mio. Euro in 2023 kalkuliert. Hebesatzerhéhungen sind nicht ge-
plant. Dagegen sieht der Orientierungsdaten-Erlass des Ministeriums fur Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung NRW (MHKBG) vom 02. August 2019 prozentuale Steigerungen zwi-
schen 0,2 Prozent und 3,8 Prozent vor. Von daher ist ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches
Risiko zu verneinen. Trotzdem verbleibt auch bei dieser tendenziell zurtickhaltenden Planung
ein allgemeines konjunkturelles Risiko bei dem Ansatz. Dieses gilt besonders im Hinblick auf
die mindestens temporaren Auswirkungen der Corona-Pandemie.

Beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist die ab 2018 geltende Schlisselzahl fir
Delbriick deutlich um 5,5 Prozent gestiegen. Das Jahr 2019 schliel3t mit 14,1 Mio. Euro noch-
mals besser ab als 2018. Die Stadt hat fir 2021 bis 2023 die Steigerungssétze der Orientie-
rungsdaten Ubernommen. Fir 2020 wird der Steigerungssatz leicht unterschritten. Nach dem
bisherigen Stand vor der Corona-Pandemie konnte fir die néachsten Jahre mit weiteren Steige-
rungen gerechnet werden. Dieses geben die bisherigen Orientierungsdaten und die Steuer-
schéatzungen wieder. Eine Auswertung dieser Ertrage der letzten 25 Jahre zeigt jedoch, dass in
unregelmaRigen Abstanden konjunkturell bedingte Einbriiche zu verzeichnen sind. Daher ist ein
allgemeines, konjunkturelles Risiko bei den Planansétzen vorhanden. Ein zusatzliches haus-
haltswirtschaftliches Risiko ist nicht erkennbar. Beim Anteil an der Umsatzsteuer ist die
Schlisselzahl ab 2018 nur leicht um 0,7 Prozent gestiegen. Mit erzielten 2,4 Mio. Euro werden
die Erwartungen fiir 2019 erreicht. Der Ansatz 2020 liegt um 0,1 Mio. Euro héher. Fir den Ge-
meindeanteil an der Umsatzsteuer wurde der Orientierungsdatenerlass aktualisiert®. Die geplan-
ten Steigerungen von 2021 nach 2023 von jahrlich zwei Prozent liegen jeweils oberhalb der Ori-
entierungsdaten, die nunmehr fiir 2022 einen deutlichen Rickgang von 12,7 Prozent vorsehen.
Auch die urspringlichen Daten sahen einen Gesamtriickgang vor. Vor diesem Hintergrund be-
steht ein Uberschaubares zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko fir die Plananséatze von
unter 60.000 Euro fir 2023.

4 siehe Schnellbrief 25/2020 Stadte- und Gemeindebund vom 30. Januar 2020
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Fir die Ausgleichsleistungen sind die Orientierungsdaten grundsétzlich ibernommen worden.
Damit ist ein zuséatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko zu verneinen.

Die Stadt Delbriick ist im Betrachtungszeitraum tberwiegend abundant und hat damit auch in
2018 und 2019 keine Schliisselzuweisungen erhalten. Der Ansatz 2020 von rund 740.000
Euro entspricht der tatsachlichen Bewilligung. Fir die Folgejahre sind bis 2023 sinkende Be-
trage von 710.000 Euro auf 520.000 Euro kalkuliert. Die Ansatze liegen somit unterhalb der
Steigerungssatze nach dem Orientierungsdatenerlass. Die Schlisselzuweisungen unterliegen
einer Wechselwirkung mit der Steuerkraft der Kommune. Hier plant die Stadt, wie viele andere
Kommunen, mit steigenden Ertragen bei der Einkommensteuer. Dagegen kalkuliert sie eine ge-
ringere Gewerbesteuer. In der Gesamtbetrachtung besteht bei dem Planansatz kein zusatzli-
ches haushaltswirtschaftliches Risiko. In den letzten Jahren werden den Kommunen jahrlich
neue Rekordsummen als Finanzausgleichsmasse tber das GFG zugewiesen. Diese Ertrage
sind generell und insbesondere von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und der Leistungs-
fahigkeit des Landeshaushaltes abhangig. Inwieweit auch zukiinftig mit diesen Steigerungen zu
rechnen ist, bleibt aufgrund der aktuellen Entwicklung kritisch abzuwarten. Es besteht demnach
ein allgemeines Risiko fur die Planung.

Die Abrechnung der Einheitslasten endet 2021. Die Stadt hat ab 2021 keine Ertrage geplant.
Damit bleiben die bisher erhaltenen Erstattungsbetrdge aus und erschweren insoweit den
Haushaltsausgleich. Dieses wird jedoch durch den Wegfall der Gewerbesteuerumlage Fonds
Deutsche Einheit und damit sinkenden Steuerbeteiligungsaufwendungen tendenziell kompen-
siert.

Der Anstieg bei den weiteren Zuwendungen und allgemeinen Umlagen betragt erhebliche
3,1 Mio. Euro. Er resultiert maf3geblich aus den geplanten Zuwendungen im Produktbereich 15
Wirtschaft und Tourismus fiir 2022 und 2023 von jeweils 3,6 Mio. Euro. Es handelt sich hierbei
um den mit 90 Prozent beziehungsweise 25,2 Mio. Euro geférderten Ausbau des Glasfasernet-
zes (Breitbandausbau) im AuRenbereich mit einem Gesamtvolumen von rund 28,0 Mio. Euro.
Diese hohen Zuwendungen im Produktbereich 15 korrespondieren weitgehend mit um vier Mio.
Euro hoheren Transferaufwendungen. Das Defizit in dem Produktbereich liegt in beiden Jahren
um 0,4 Mio. Euro Uber dem von 2021 und entspricht dem stéadtischen Eigenanteil.

Die Zunahme bei den 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten resultiert aus héheren Ver-
waltungskostenbeitragen aus dem Verkauf von Bauplatzen, steigenden Abfallentsorgungsge-
buhren sowie ganzjéhrigen Benutzungsgebuhren fir das Hallenbad. Dieses ist im Herbst 2018
nach einer zweijahrigen Sanierung wiedereroffnet worden. Ein zusétzliches haushaltswirtschaft-
liches Risiko ist nicht erkennbar.

Die Zunahme bei den Kostenerstattungen und -umlagen betragt 1,1 Mio. Euro. Sie resultiert
mafdgeblich aus den geplanten Kostenerstattungen des Kreises Paderborn und des Land-
schaftsverbandes Westfalen-Lippe im Bereich der Kindergérten, insbesondere durch neu einge-
richtete Gruppen im laufenden Jahr 2019. Sie korrespondieren mit héheren Aufwendungen in
dem Bereich, insbesondere fiir das Personal. Es gibt keine Hinweise fiir ein zuséatzliches haus-
haltswirtschaftliches Risiko.

Die um eine Mio. Euro geringeren sonstigen ordentlichen Ertrage belasten das Erreichen des
Haushaltsausgleiches. Bei diesen Positionen werden auch Sondereffekte abgebildet, die Ubli-
cherweise zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung nicht oder nicht in dem Umfang bekannt sind.
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Dazu zahlen teils stark schwankende Ertrage aus Grundstiicksverauf3erung sowie aus der Re-
duzierung von Pensions- und Beihilfertickstellungen. Letztere sind auch aufwandsseitig durch

zum Teil deutlich variierende Zufiihrungen tangiert. Es gibt, auch wegen des deutlich geringen
Gesamtvolumens, keine Hinweise auf ein zuséatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko fiir das
Jahr 2023.

Aufwendungen

Bei den Personalaufwendungen sind fir 2020 die feststehenden sowie erwarteten Tarif- und
Besoldungsabschliisse sowie Personalaufstockungen, insbesondere bei den Kindertagesein-
richtungen, einbezogen. Fir das Gesamtvolumen ergeben sich ab 2021 jahrliche Steigerungen
zwischen 1,4 Prozent und 1,8 Prozent. Bei den wesentlichen Aufwandspositionen liegen sie mit
1,8 Prozent bis 2,2 Prozent hoher. Sie tiberschreiten damit in der Gesamt- und Einzelbetrach-
tung die Zielwerte der Orientierungsdaten von jahrlich ein Prozent. Diese sind jedoch nur mit
KonsolidierungsmalRnahmen zu erreichen. Das bestétigen auch die Prognosen der kommuna-
len Spitzenverbande fur die Kommunalfinanzen bis 2022. Die Zufiihrungen zu den Pensions-
und Beihilfertickstellungen sowie die Reduzierungen sind schwer planbar. Dieses zeigen auch
die Resultate aus den Jahresabschliissen. In der Gesamtbetrachtung ist bei den Personalauf-
wendungen kein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko erkennbar.

Bei den Versorgungsaufwendungen sind zu den Pensionsrickstellungen keine und zu den
Beihilferlickstellungen Uberschaubare Betrdge von bis zu 5.800 Euro jahrlich veranschlagt.
Diese Ansatze sind im Hinblick auf die bisherigen Zufiihrungen relativ gering. Damit sind hohere
Aufwendungen nicht auszuschliel3en. Ein zuséatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko ist dar-
aus jedoch nicht abzuleiten. Bei den Versorgungskassenbeitrdgen sind jahrliche Steigerungen
zwischen 2,7 Prozent und 3,0 Prozent in den Folgejahren kalkuliert. Bei den Beihilfen sind fir
2020 ein deutlicher Rickgang und dann bis 2023 Zuwachse leicht iber dem Planansatz 2019
kalkuliert. Bei den letzten beiden Positionen ist kein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Ri-
siko festzustellen.

Das Gesamtvolumen der Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen bewegt sich im Zeit-
raum 2012 bis 2018 zwischen 7,8 Mio. Euro und 9,5 Mio. Euro. Im Durchschnitt sind es

8,8 Mio. Euro. Fir 2019 und 2020 sind deutlich héhere Volumina von 10,5 Mio. Euro und

10,1 Mio. Euro und danach zwischen 9,8 Mio. Euro und 9,9 Mio. Euro geplant. Im aktuellen
Jahresabschluss 2019 sind es nunmehr 9,5 Mio. Euro. Fir den Zeitraum 2018 bis 2023 ermittelt
sich beim Gesamtvolumen ein jahrlicher Anstieg von 1,6 Prozent. Damit werden die Zielwerte
des Orientierungsdatenerlasses von 1,0 Prozent tiberschritten. Hierbei ist abermals zu bertck-
sichtigen, dass die Zielwerte nur mit entsprechenden KonsolidierungsmalRnahmen zu erreichen
sind. Auffallig sind aber die bei zahlreichen Positionen ab 2020 geplanten, vielfach konstanten
und teils sinkenden Aufwendungen. Somit sind bei diesen keine Preissteigerungen einkalkuliert.
Damit werden gleichzeitig die Zielwerte des Orientierungsdatenerlasses von 1,0 Prozent unter-
schritten. Bei diesen Positionen ist somit von einem zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen Ri-
siko auszugehen. Damit diirfte ebenfalls fur das Gesamtvolumen von 9,9 Mio. Euro ein zuséatzli-
ches haushaltswirtschaftliches Risiko zu bejahen sein.

Der geplante Riickgang bei den bilanziellen Abschreibungen von rund 340.000 Euro betrifft
mafgeblich die Betriebs- und Geschaftsausstattung, den Immobilienbestand sowie die Ver-
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kehrsflachen. Bei Letzteren bewegt sich das kalkulierte Abschreibungsvolumen dennoch weit-
gehend auf einem etwa gleichbleibenden Niveau von 3,1 Mio. Euro. Ein zusétzliches haushalts-
wirtschaftliches Risiko ist nicht erkennbar.

Die Steuerbeteiligungen entwickeln sich grundsatzlich entsprechend der geplanten Gewerbe-
steuer im Referenzzeitraum und den fir die Umlagen anzuwendenden Vervielféltigern. Der
Wegfall der Erhéhungszahl ab 2020 ist bei der Planung beriicksichtigt und bedeutet eine nen-
nenswerte Haushaltsentlastung. Die Ansétze sind grundsétzlich nachvollziehbar und insbeson-
dere fur das Jahr 2023 ohne allgemeines als auch zusatzliches Risiko.

Bei der allgemeinen Kreisumlage und der Jugendamtsumlage hat die Stadt bis 2023 jahrli-
che Steigerungen eingeplant. Die fir 2020 zu zahlenden Umlagen entsprechen weitgehend den
Planansatzen. Von 2020 bis 2023 steigen die Ansétze der allgemeinen Kreisumlage um

3,3 Prozent und die der Jugendamtsumlage um 0,7 Prozent. Der Kreis Paderborn erwartet nach
seinem Haushaltsplan 2020 bis 2023 mit einer Ausnahme jahrlich steigende Ertrage aus beiden
Umlagen. Er kalkuliert Zuwachse bis 2023 bei der allgemeinen Kreisumlage von insgesamt

4,8 Prozent und bei der Jugendamtsumlage von 6,6 Prozent. Somit liegen in der Einzel- als
auch in der Gesamtbetrachtung beider Umlagen die prozentualen Steigerungen der Stadt unter
denen des Kreises. Daher ist ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko bei beiden Umla-
gepositionen zu bejahen. Die gpaNRW hat in dieser Betrachtung einen unveranderten Anteil
der Stadt Delbriick an der Steuerkraft der Kommunen im Kreis Paderborn unterstellt.

Fur den erheblichen Anstieg der verbleibenden Transferaufwendungen um 5,2 Mio. Euro ist
malgeblich der geforderte Ausbau des Glasfasernetzes (Breitbandausbau) mit Aufwendungen
in 2022 und 2023 von jeweils vier Mio. Euro verantwortlich. Hinzu kommt ein erheblich hdheres
Transferaufwandsniveau im Produktbereich 05 Soziale Leistungen. Dagegen sind im Produkt-
bereich 06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe keine héheren Transferaufwendungen, jedoch
hohere Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen geplant. Ein zusatzliches haushaltswirt-
schaftliches Risiko ist bei dem Gesamtvolumen der verbleibenden Transferaufwendungen nicht
festzustellen.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Stadt Delbriick verfiigt tGiber eine interkommunal weit Uberdurchschnittliche Eigenkapi-
talausstattung. Der bis in den aktuellen Betrachtungszeitraum fortschreitende Eigenkapital-
verzehr konnte mithilfe der nunmehr drei positiven Jahresergebnisse 2017 bis 2019 zumin-
dest temporér gestoppt werden.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaf § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Stadt Delbruck in Tausend Euro 2012 bis 2018
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Nach der Eréffnungsbilanz 2008 betragt das Eigenkapital 1 der Stadt Delbrtick 140,1 Mio.
Euro. Dieses bildet zusammen mit den Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrédge das Ei-
genkapital 2 mit 210,7 Mio. Euro. Nach dem ersten Jahrestiberschuss 2008 hat sich das Eigen-
kapital durch die anschlieRenden Jahresdefizite um 7,1 Prozent beziehungsweise 3,9 Prozent
moderat verringert.

Zu Beginn des Betrachtungszeitraums 2012 belduft sich das Eigenkapital 1 auf 130,2 Mio. Euro
und das Eigenkapital 2 auf 202,6 Mio. Euro. Im Betrachtungszeitraum 2012 bis 2018 hat die
Stadt anfanglich finf negative und zuletzt zwei positive Jahresergebnisse erwirtschaftet. Trotz
der zuletzt guten Entwicklung verbleibt ein nennenswerter Eigenkapitalverzehr von 4,4 Mio.
Euro. Unter Bertiicksichtigung des aktuellen Jahresabschlusses 2019 ergibt sich nunmehr ein
vergleichsweise moderater Eigenkapitalverzehr von 2,4 Mio. Euro.

Dagegen hat sich das Eigenkapital 2 um 6,6 Mio. Euro erkennbar erhdht. Ursachlich sind hierfar
die deutlich um 13,4 Mio. Euro gestiegenen Sonderposten fir Zuwendungen. Dagegen haben
sich die Sonderposten flr die Beitrége verringert. In diesem Kontext sind ebenfalls die erhalte-
nen Anzahlungen zu nennen, die im Betrachtungszeitraum ein durchschnittliches Volumen von
11,7 Mio. Euro umfassen. Darin sind insbesondere vereinnahmte Erschliel3ungsbeitrage flr
noch nicht endausgebaute Stral3en sowie noch nicht verwendete Betrége der Schulpauschalen,
allgemeinen Investitionspauschalen und von zweckgebundenen Investitionszuwendungen bilan-
Ziert.

Bei erfolgtem Stral3enendausbau beziehungsweise einem zweckentsprechenden und investi-
ven Einsatz der Zuwendungen im Kernhaushalt erfolgt eine Zufiihrung zu den Sonderposten.
Damit wird gleichzeitig das Eigenkapital 2 verbessert und zudem die Ergebnisrechnung durch
die jahrlichen Auflésungsertrége entlastet. Den erhaltenen Anzahlungen von 10,4 Mio. Euro ste-
hen zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2018 liquide Mittel von 11,7 Mio. Euro gegenuber. Somit
kann die Stadt entsprechende Investitionen hieraus grundsétzlich finanzieren.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2018

Minimum -29,11

1. Viertelwert 10,18

2. Viertelwert (Median) 22,52

3. Viertelwert 42,34

Delbrick 46,92

Maximum 65,26

In den interkommunalen Vergleich sind 50 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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-29,11 65,26

@ Vergleichskommunen Delbrick

Die Stadt Delbrtick zahlt im gesamten Betrachtungszeitraum zu dem Viertel der Vergleichskom-
munen mit der hdchsten Eigenkapitalquote 1. Die Griinde hierfur liegen maf3geblich in der ge-
ringen Verschuldung des Kernhaushaltes.

Das gute Resultat wird beim Vergleich des Eigenkapitals je Einwohner bestétigt. Delbriick ge-
hort durchgangig zum Viertel der Vergleichskommunen mit den hochsten Kennzahlenwerten.

Interkommunale Vergleich zur Eigenkapitalausstattung auf Konzernebene kénnen aufgrund der
fehlenden Gesamtabschlissen nicht vorgenommen werden. Grundsétzlich sind die Resultate
mafgeblich vom Kernhaushalt gepragt.

Beim Eigenkapital 2 weist die Stadt Delbriick ebenfalls in allen Vergleichsjahren weit Uberdurch-
schnittliche Positionierungen auf. Bei der Quote und dem einwohnerbezogenen Eigenkapital er-
reicht die Stadt in allen Jahren bessere Resultate als drei Viertel der Vergleichskommunen.
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1.3.5 Schulden und Vermogen

+» Die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Delbriick auf Konzernebene sind trotz eines Anstiegs
in allen Vergleichsjahren interkommunal niedrig.

+ Die Altersstruktur des Gebaudevermdgens zeigt ein zufrieden stellendes bis gutes Bild. Da-
gegen weisen hohe Anlagenabnutzungsgrade bei den StraBen und Wirtschaftswegen auf
eine Uberalterung hin.

+ Die Stadt Delbriick verfiigt auch aufgrund der positiven konjunkturellen und gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung seit 2016 ber eine gute Selbstfinanzierungskraft. Zusammen mit
den deutlichen eigenen Liquiditatsbestanden war die Stadt im Betrachtungszeitraum nicht
auf externe Liquiditatskredite angewiesen.

Es bleibt abzuwarten, welche Auswirkungen die Corona-Pandemie auf die bisher durchgan-
gig geplanten positiven Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit haben wird.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmaég-
lichkeiten und kdnnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gréf3er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehdéren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten fir
den Gebuhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW grundsétzlich die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.

Schulden Stadt Delbriick in Tausend Euro 2012 bis 2018
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Die Schulden haben sich im Betrachtungszeitraum deutlich um 9,1 Mio. Euro auf 40,4 Mio. Euro
erhoht. Ursachlich hierfiir sind maRgeblich die um 6,3 Mio. Euro gestiegenen Investitionskredite
sowie die bei fast allen Kommunen festzustellende Zunahme der Pensionsruckstellungen.
Diese betragt in Delbriick 2,3 Mio. Euro. Nach dem Jahresabschluss 2019 bestehen Schulden
von 42,4 Mio. Euro. Der Anstieg gegeniiber 2018 betrifft maRRgeblich die erhaltenen Anzahlun-
gen sowie die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen.
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Die Zunahme der Investitionskredite resultiert maf3geblich aus einer organisatorischen Umstruk-
turierung des Hallenbades. Dieses wurde bisher beim Sondervermégen Stadtbetriebe Delbriick
gefihrt. Zum 01. Januar 2017 ist es in den Kernhaushalt zuriickgegangen. Damit sind neben
den Vermdégenswerten auch die entsprechenden Kreditverbindlichkeiten von etwa vier Mio.
Euro beim Kernhaushalt bilanziert worden.

Schulden je Einwohner in Euro 2018

Minimum 1.264

Delbrick 1.264

1. Viertelwert 2.297

2. Viertelwert (Median) 3.259

3. Viertelwert 4.378

Maximum 7.335

In den interkommunalen Vergleich sind 50 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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1.264 7.335

@ Vergleichskommunen Delbrick

Die Stadt Delbriick weist im gesamten Vergleichszeitraum eine interkommunal niedrige Ver-
schuldung auf. Seit dem Jahr 2014 hat der stadtische Kernhaushalt die geringste Verschuldung
der gepriften Vergleichskommunen. Diese resultiert aus dem weit unterdurchschnittlichen Ni-
veau sowohl der Verbindlichkeiten, insbesondere Kreditverbindlichkeiten, also auch der Riick-
stellungen. Fir 2019 betragen die Schulden der Stadt Delbriick 1.328 Euro je Einwohner.

In diesem Kontext ist darzulegen, dass der Ausgliederungsgrad bei der Stadt Delbriick inter-
kommunal vergleichsweise unaufféllig ist. Das StralRennetz und der stadtische Immobilienbe-
stand sind grundsatzlich im Kernhaushalt bilanziert. Es handelt sich um die beiden volumen-
trachtigsten Teile des Anlagevermdgens mit entsprechenden Investitionen. Diese werden bei
den Kommunen haufig anteilig kreditfinanziert. Das Kanalvermdgen ist dagegen, wie bei der
Mehrheit der Vergleichskommunen, ausgegliedert und wird vom Sondervermdgen Abwasser-
werk der Stadt Delbriick gefihrt.
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Aufgrund fehlender Gesamtabschliisse kann der interkommunale Vergleich der Gesamtschul-
den hier nicht erfolgen.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Die Stadt Delbriick hat entgegen der rechtlichen Verpflichtung bisher keinen Gesamtabschluss
aufgestellt. Daher sind von der gpaNRW fiir die Jahre 2012 bis 2018 die Verbindlichkeiten des
Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen unter Berticksichtigung wesentlicher Ver-
flechtungen saldiert worden. Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Ge-
samtverbindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. Soweit von anderen Kommunen eben-
falls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns Kommune vorlagen, hat die
gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.

Aufféllig beim Konzern Stadt Delbriick ist, dass insbesondere zwischen den Beteiligungen nen-
nenswerte Darlehen gewahrt worden sind. Diese Darlehensverbindlichkeiten werden bei der Er-
mittlung der Gesamtverbindlichkeiten bereinigt. Damit sind von den urspringlichen Verbindlich-
keiten der Mehrheitsbeteiligungen von durchschnittlich 9,5 Mio. Euro letztendlich 2,8 Mio. Euro
anzurechnen. Hier sind besonders die Verbindlichkeiten der Delbriicker Energie- und Kommu-
nalbetriebe GmbH von zuletzt rund sechs Mio. Euro zu nennen, die gegentiber dem Abwasser-
werk der Stadt Delbriick und den Stadtbetrieben Delbriick bestehen.

Hinsichtlich weiterer Ausfihrungen zu diesen Darlehen verweisen wir auf unseren Prifungsbe-
richt Beteiligungen.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Stadt Delbriick in Tausend Euro 2012 bis 2018

25.000 r

20.000 -

15.000 +

10.000 +

5.000 +

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

=== Delbrick

Zu Beginn des Betrachtungszeitraumes belaufen sich die Gesamtverbindlichkeiten auf

17,9 Mio. Euro. Diese werden vom Kernhaushalt dominiert, auf den 14,9 Mio. Euro entfallen.
Der Anteil des Kernhaushaltes liegt in dem Zeitraum im Durchschnitt bei rund 87 Prozent. Fur
die sukzessiven Zuwachse ab 2014 auf dann 23,7 Mio. Euro in 2017 ist maf3geblich der Kern-
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haushalt verantwortlich. Daneben ist allerdings zwischenzeitlich auch eine Zunahme der Ver-
bindlichkeiten bei den Sondervermégen und Mehrheitsbeteiligungen zu verzeichnen. Durch die
Ruckfuhrung des Hallenbades in den Kernhaushalt haben sich die Verbindlichkeiten der Aus-
gliederungen dann deutlich verringert.

Die wesentlichen Anteile der Gesamtverbindlichkeiten stellen die Kredite fiir Investitionen sowie
die im Kernhaushalt bilanzierten erhaltenen Anzahlungen. Liquiditatskredite spielen erfreulicher-
weise bei der Stadt Delbriick keine Rolle.

Fir das Jahr 2018 betragen die hilfsweise von der gpaNRW ermittelten Gesamtverbindlichkei-
ten insgesamt 23,4 Mio. Euro beziehungsweise 734 Euro je Einwohner.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune je Einwohner in Euro 2018*

Minimum 331

Delbrick 734

1. Viertelwert 1.980

2. Viertelwert (Median) 2.904

3. Viertelwert 4. 267

Maximum 6.739

* Weil die Stadt Delbriick Uber keinen Gesamtabschluss verfiigt, sind die Gesamtverbindlichkeiten hilfsweise fir das
Jahr 2018 ermittelt worden.

In den interkommunalen Vergleich sind 40 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® . 0000 GO VW WIS ¢ o * *

331 6.739

@ Vergleichskommunen Delbrick

Die Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner von Delbriick sind im Vergleichszeitraum von 2014
nach 2018 von etwa 610 Euro fast kontinuierlich, aber vergleichsweise gering auf nunmehr
734 Euro gestiegen. Die Stadt Delbriick zahlt in allen Jahren zu den Kommunen mit den nied-
rigsten Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner.
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Mit dem von der Stadt ab 2019 geplanten, erheblich hdheren Investitionsvolumen ist gleichzeitig
ein beachtlicher Anstieg der Kreditverbindlichkeiten verbunden. Ende 2018 und 2019 betragen
diese im Kernhaushalt bisher 9,2 Mio. Euro. Nach den Kalkulationen der Stadt werden sie Ende
2023 auf etwa 19,2 Mio. Euro (davon 1,8 Mio. Euro aus dem Programm Gute Schule 2020) stei-
gen und sich damit mehr als verdoppeln. Diese Zunahme bedeutet je Einwohner einen Anstieg
um rund 310 Euro. Wird dieser Betrag hilfsweise zur Orientierung in den Kennzahlenwert fiir
2018 eingerechnet, ergeben sich Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner von rund 1.050 Euro.
Diese liegen weiterhin auf einem guinstigen Niveau und niedriger als bei 75 Prozent der derzeiti-
gen Vergleichskommunen.

1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzrechnung Stadt Delbriick in Tausend Euro 2019 bis 2023

Saldo aus laufender Verwaltungs- 4.120 1.801 3.601 825 1.168
tatigkeit ' ' ’ '
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -9.935 -11.135 -3.312 -3.242 2.463
= Finanzmitteliberschuss/
-5.815 -9.244 379 -2.417 3.631

-fehlbetrag
+ Saldo aus FlnanZIerungstatlgkelt 5.408 8.914 -390 1.947 -470
= Anderung des Bestandes an

. . . -407 -330 -11 -470 3.161
eigenen Finanzmitteln

Nach den Jahresabschliissen 2012 bis 2018 kann die Stadt Delbriick in funf der sieben Jahre
positive Salden aus der laufenden Verwaltungstatigkeit erwirtschaften. Dabei profitiert die Stadt,
wie viele andere Kommunen, von der guten konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung. Die deutlich gestiegene Gewerbesteuer sowie die hdheren Gemeindeanteile an den
Gemeinschaftssteuern haben mafigeblich dazu beigetragen, dass Delbriick ab 2016 steigende
positive Salden erzielt. Diese sind von 1,5 Mio. Euro in 2016 auf zuletzt 5,7 Mio. Euro in 2018
angewachsen. Damit verfiigt die Stadt seitdem Uber eine gute Selbstfinanzierungskraft. Sie ist
dennoch in den Jahren 2016 und 2017 niedriger als bei der Mehrheit der Vergleichskommunen
und erst 2018 mit 177 Euro je Einwohner interkommunal durchschnittlich.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit ist nach den Jahresabschliissen mehrheitlich negativ. Damit
liegen in den Jahren die Auszahlungen vielfach Uber den Einzahlungen. Ursachlich hierfir ist
insbesondere ein seit 2015 deutlich héheres Investitionsvolumen. Dessen Finanzierung erfolgte
insbesondere mit erhaltenen Zuwendungen und vorhandenen eigenen liquiden Mitteln. Damit
hat die Stadt vielfach auf eine Kreditfinanzierung verzichten kénnen. Lediglich in 2015 und 2016
wurden Investitionskredite von einer Mio. Euro und 1,8 Mio. Euro aufgenommen. Losgeldst hier-
von sind die Kreditaufnahmen im Rahmen des Programms Gute Schule 2020 zu sehen. In 2017
sind erstmalig 440.000 Euro als Liquiditatskreditverbindlichkeiten und im Folgejahr 2018 weitere
440.000 Euro bei den Investitionskreditverbindlichkeiten bilanziert.

Nach den Planungen verfigt die Stadt Delbriick bis 2023 in allen Jahren Uber eine ausrei-
chende Selbstfinanzierungskraft. Die Stadt kalkuliert mit einem deutlich héheren Niveau bei den
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Einzahlungen zwischen 65,3 Mio. Euro und 67,5 Mio. Euro jahrlich. Diesen stehen Auszahlun-
gen zwischen 61,3 Mio. Euro und 65,0 Mio. Euro gegenliber. Neben erwarteten Gewerbesteu-
ereinzahlungen von durchschnittlich 21,1 Mio. Euro sind insbesondere steigende Gemeindean-
teile an den Gemeinschaftssteuern kalkuliert. Die Ausfiihrungen zu den risikobehafteten Ergeb-
nisplandaten 2020 bis 2023 gelten fiir die entsprechenden Positionen der laufenden Verwal-
tungstatigkeit sinngemaf3. Daher sind geringere positive oder eventuell sogar negative Salden
aus laufender Verwaltungstatigkeit nicht auszuschlieRen. Nach dem aktuellen Jahresabschluss
2019 liegt der positive Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit mit finf Mio. Euro Gber dem
Planansatz. Zugleich bewegt er sich damit auf dem hohen Niveau des Vorjahres.

In Relation zu den Jahresabschliissen kalkuliert die Stadt fur die Jahre 2019 bis 2021 mit einem
erheblich héheren Investitionsvolumen zwischen 25,7 Mio. Euro und 31,3 Mio. Euro im Jahr.
Dieses korrespondiert zwar mit ebenfalls hohen Investitionseinzahlungen zwischen 15,7 Mio.
Euro und 20,1 Mio. Euro. Dennoch ergeben sich fir 2019 und 2020 beachtliche negative Sal-
den aus der Investitionstatigkeit. Zu deren Finanzierung sind neben Uberschiissen aus der lau-
fenden Verwaltungstatigkeit erhebliche Kreditaufnahmen von 14,9 Mio. Euro geplant. Fur 2022
ist ein weiterer Investitionskredit von 2,4 Mio. Euro vorgesehen. Teilbetrage hiervon entfallen
wiederum auf das Programm Gute Schule 2020.

Entgegen den Planungen féllt der Saldo aus Investitionstatigkeit im Jahresabschluss 2019 mit
einem Minus von 3,2 Mio. Euro deutlich niedriger aus. Urséachlich hierfiir sind erheblich gerin-
gere Auszahlungen fur Baumaflinahmen und aktivierbare Zuwendungen sowie niedrigere Ein-
zahlungen flr Investitionsmaflnahmen. Diese betreffen unter anderem den Rathausneubau, die
Sanierung des Gymnasiums sowie einzelne Stralienendausbauten.

Die geplanten InvestitionsmaflRnahmen konzentrieren sich auf das Infrastrukturvermégen, insbe-
sondere das Stral3ennetz, Grundstlickserwerbe und einzelne GrolRprojekte. Bei Letzteren han-
delt sich um den mit 25,2 Mio. Euro (90 Prozent) geférderten, volumentrachtigen Ausbau des
Glasfasernetzes im Auf3enbereich von rund 28,0 Mio. Euro sowie den Rathausneubau mit etwa
12,6 Mio. Euro.

Diese umfangreiche Investitionstatigkeit wird zu einem beachtlichen Anstieg der Kreditverbind-
lichkeiten fuhren.

1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermdgen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmaflinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere Ver-
bindlichkeiten gegeniiber einer Kommune, die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgefiihrte Investitionen kdnnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fihren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmal3nahmen hin. Absehbare Reinvestitionen mussen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdher ist das Risiko zukunftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermogens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
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Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhéltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstéande bereits abge-
nutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad Delbriuck 2018

GND in Jahren Restbuchwert
Rahmentabelle Durchschnittl. Anlagenab- in Tausend
Vermdgensgegen- ~—— 1 GNDinJahren | RND in Jahren nutzug sarad Euro zum
stand Delbriick | Delbriick zum " Prgzgm 31.12.2018
bis 31.12.2018 (Anlagenbuch-
haltung)
Wohnbauten 40 80 70 32 54 2.147
Verwaltungsgebaude 40 80 80 29 64 1.137
Gemeindehauser, Biir-
! 2.367
gerhauser, Saalbauten 40 80 70 34 51
Feuerwehrgerate-
hatcor 9 40 80 70 37 47 1.520
Schulen — keine
Differenzierung in 40 80 70 36 49 32.066
Schulformen
Schulsporthallen 40 60 70 41 41 14.636
Tageseinrichtungen fur
Kingder 9 40 80 70 37 47 9.813
Hallenbader 40 70 50 25 50 7.480
Straften und Wirt- 30 60 35 11 69 59.953
schaftswege***

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer
*** Daten aus Teilbericht Verkehrsflachen

Die Stadt Delbrick hat in Relation zur NKF-Rahmentabelle bei den Geb&auden eher lange Ge-
samtnutzungsdauern angesetzt. Vielfach sind 70 Jahre zugrunde gelegt. Durch lange Nut-
zungsdauern verringert sich die jahrliche Abschreibungsbelastung fiir den stadtischen Haushalt.
Andererseits bedeuten langere Nutzungsdauern ein eher grof3eres Risiko, dass ein Vermdgens-
gegenstand vorzeitig auBerplanmaRig abgeschrieben und ersatzbeschafft werden muss.

Bei den Stral3en (Anlieger-, Hauptverkehrsstral3en), Wegen, Platzen, Parkflachen, Rad- und
Gehwegen hat die Stadt Delbriick 45 Jahre angesetzt. Diese liegen im mittleren Bereich der
NKF-Rahmentabelle. Sofern diese Anlagegiiter in einfacher Bauart errichtet sind, setzt die Stadt
mit 30 Jahren eher kurze Gesamtnutzungsdauern an. Dieses betrifft maf3geblich die Wirt-
schaftswege.

Die Altersstruktur ist bei den analysierten Geb&udegruppen grundsatzlich als ausgewogen zu
bezeichnen. Die Mehrheit der Gebaude und Gebaudeteile bewegt sich in einem Bereich, in dem
etwa die Halfte der Gesamtnutzungsdauer abgelaufen ist. Es ist keines der betrachteten Ge-
baude bilanziell bereits vollstdndig abgeschrieben. Erst innerhalb der nachsten zwanzig Jahre
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werden weniger als finf Gebaude abgeschrieben sein. Hier ist darauf hinzuweisen, dass ver-
gleichsweise langere Gesamtnutzungsdauern tendenziell zu niedrigeren Anlageabnutzungsgra-
den fuhren.

Die Stadt Delbriick bewertet den Zustand ihrer Geb&ude in der Gesamtbetrachtung als gut. Fir
einige Objekte bestehe ein Handlungsbedarf, der bereits angegangen ist beziehungsweise wird.
Zu nennen ist das umfangreich sanierte und erweiterte Hallenbad, das sich seit der zweiten
Jahreshaélfte 2018 wieder im Betrieb befindet. Neben dem Gymnasium besteht in Delbriick, wie
bei zahlreichen anderen Kommunen, nunmehr Handlungsbedarf im Bereich der Feuerwehrge-
ratehauser.

Bei den Malinahmen nutzt die Stadt die Investitions- und Schulpauschale sowie unterschiedli-
che Foérderprogramme fiir die Unterhaltung und Sanierung ihrer Gebaude. Hierzu gehéren bau-
liche MaRnahmen im Rahmen des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes NRW (KInvF6G
NRW), des Programms Gute Schule 2020 sowie der Stadtebauférderung. Bei den Baumafinah-
men handelt es sich sowohl um investive und als auch um konsumtive Mal3nahmen. Durch
Letztere werden zwar vielfach nicht neue Vermdgenswerte geschaffen. Die MaRnahmen flhren
jedoch mindestens dazu, dass die Gebaude das Ende der festgelegten Nutzungsdauer errei-
chen und vorzeitige Anlagenabgénge vermieden werden.

Die in diesem Kontext zu sehenden Instandhaltungsriickstellungen bewegen sich im Betrach-
tungszeitraum zwischen 390.000 Euro und 1,6 Mio. Euro.

Die Verkehrsflachen als wichtiges Infrastrukturvermdgen zeigen hingegen ein eher kritisches
Bild. Sie haben bereits 69 Prozent ihre Nutzungsdauer hinter sich. Hierbei liegt der Anlagenab-
nutzungsgrad der Wirtschaftswege mit 77 Prozent nochmals erkennbar Gber dem der StraRen
mit 60 Prozent. Nach dem Teilbericht Verkehrsflachen sind die Bilanzwerte von 2012 nach 2018
um acht Prozent beziehungsweise 5,5 Mio. Euro auf 59,9 Mio. Euro gesunken. Die durch-
schnittliche Reinvestitionsquote betragt im 4-Jahreszeitraum 41,5 Prozent.

+ Die Anlagenabnutzungsgrade der Gebaude sind insgesamt als zufrieden stellend bis gut ein-
zustufen. Damit zeigt die Altersstruktur des Immobilienvermégens ein Uberwiegend unkriti-
sches Bild. Bei den Stra3en und Wirtschaftswegen ist die Altersstruktur unausgeglichen. Die
bilanzielle Uberalterung deutet auf einen erhéhten Reinvestitionsbedarf hin.

Weitere Ausfihrungen zu den StraBen und Wirtschaftswegen, unter anderem zur notwendigen
Zustandserfassung und -bewertung sowie korperlichen Inventur, enthélt der Teilbericht Ver-
kehrsflachen.

Die Stadt Delbriick weist im interkommunalen Vergleich in der Gesamtbetrachtung durchschnitt-
liche Gebaudeflachen auf. Delbriick bewegt sich mit rund 3.800 m2 Bruttogrundflache (BGF) je
1.000 Einwohner auf dem Niveau des Medians. Bei mehreren Nutzungsarten gibt es jedoch er-
kennbar Uberdurchschnittliche Werte. Hierzu zahlen insbesondere die Bereiche Schulen, Ju-
gend, Sport und Freizeit sowie Soziales.

Dem Werteverzehr durch Abschreibungen wird grundséatzlich mit Investitionen begegnet. Die
Investitionsquote stellt dabei das Verhéltnis von bilanziellen Abschreibungen und Vermégens-
abgangen einerseits und Investitionen andererseits dar.
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Den Abschreibungen sollten jedoch grundsatzlich, soweit das Vermoégen zukinftig bendtigt
wird, Investitionen in gleicher Hoéhe gegentiberstehen. Dieses gelingt der Stadt Delbriick zum
Teil. Die Investitionsquote insgesamt schwankt im Betrachtungszeitraum 2012 bis 2018 zwi-
schen 65 Prozent und 153 Prozent. Im Durchschnitt sind es 105 Prozent. Dieses spiegelt sich
teilweise auch in den Bilanzwerten des Gebaude- und StraRenvermdgens wider. Bei den Kin-
der- und Jugendeinrichtungen, den Wohnbauten sowie den sonstigen Dienst-, Geschéfts- und
Betriebsgebauden sind die Bilanzwerte gestiegen. Zu Letzteren gehdrt der Zugang in 2018 von
6,9 Mio. Euro firr das sanierte und erweiterte Hallenbad. Dagegen ist der Bilanzwert der Schu-
len im Betrachtungszeitraum deutlich von 63,3 Mio. Euro auf 55,6 Mio. Euro gesunken. Die be-
bauten Grundstiicke weisen in Summe Bilanzwerte von 90,3 Mio. Euro in 2012 und von

92,9 Mio. Ende 2018 auf. Beim StraRennetz betragen der Riickgang 4,6 Mio. Euro und der Bi-
lanzwert nunmehr 62,2 Mio. Euro. Bei der Eréffnungshbilanz 2008 waren die bebauten Grundstu-
cke mit 92,4 Mio. Euro und das StraRennetz mit 74,1 Mio. Euro bilanziert.

Die Abwasserbeseitigung als weiteres wichtiges Infrastrukturvermdgen ist in Delbriick aus dem
Kernhaushalt ausgegliedert. Sie wird im Sondervermdgen Abwasserwerk der Stadt Delbruick
gefuhrt. Bei den Abwasserkanéalen ergeben sich mdgliche Handlungsbedarfe und erforderliche
Maflinahmen aus der Umsetzung des Abwasserbeseitigungskonzeptes. Die Finanzierung der
erforderlichen Investitionen erfolgt Gber Benutzungsgebuhren. Bei der Stadt Delbriick werden in
der Gebiihrenkalkulation die Abschreibungen auf der Grundlage der Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten ermittelt. Eine Abschreibung auf Wiederbeschaffungszeitwerte mit entsprechend
kostendeckenden Gebihren erméglicht grundsatzlich eine deutlich bessere Refinanzierung des
Anlagevermdgens.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Delbriick die wesentlichen Informa-
tionen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrachtet
sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Erméachtigungsibertragungen und mit Férdermit-
teln umgeht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Stadt Delbriick halt die gesetzlich vorgesehene Frist aus der GO NRW zur Aufstellung
der Haushaltsplane nahezu konsequent ein. Dieses gilt nicht durchgéngig fiir die Jahresab-
schlisse. Die Verzogerungen bei der Aufstellung und Feststellung haben sich merklich redu-
ziert. Ab dem Jahresabschluss 2016 erfolgen die Feststellungsbeschlisse des Rates fristge-
recht. Seitdem liegen der Stadt zu Beginn eines Haushaltsjahres die Beschliisse zu den Ziel-
setzungen und Grundlagen fur ihr Finanzcontrolling vor.

Uber das Finanzcontrolling und die jahrlichen Nachtragssatzungen erhalten Verwaltung und
Rat unterjahrig wesentliche Informationen zur Haushaltsbewirtschaftung.

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach 8§ 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.
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Unabhangig hiervon sollten die Fuhrungskréfte einer Kommune fur ihre jeweiligen Zustandig-

keitsbereiche tber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Biirgermeisterin bzw. dem Burgermeister und der Kam-
merin bzw. dem Kadmmerer tGber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uiber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Daruber hinaus sollte eine Burgermeisterin bzw. ein Burgermeister sowie eine KAmmerin bzw.
ein Kammerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager tber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und tber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger missen in der Lage sein, rechtzeitig
MaRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.

Die Frist zur Anzeige der beschlossenen Haushaltssatzung hélt die Stadt Delbriick fast konse-
quent ein. Diese fallt auf den 01. Dezember des Vorjahres (8§ 80 Abs. 5 GO NRW). Der Rat be-
schlief3t die Haushaltssatzung in allen Jahren im Dezember und zeigt sie dann grundsétzlich
ebenfalls noch im Dezember bei der Kommunalaufsicht an. Die Stadt hat die Genehmigungen
der Haushaltssatzungen, die bis einschliel3lich 2018 aufgrund der geplanten Verringerung der
allgemeinen Ricklage erforderlich waren, jeweils Anfang des laufenden Haushaltsjahres erhal-
ten. Fur die Haushaltssatzungen 2019 und 2020 hat aufgrund des Planiiberschusses bezie-
hungsweise des fiktiven Haushaltsausgleich kein Genehmigungsvorbehalt bestanden. Das An-
zeigeverfahren hat im Januar 2019 und Dezember 2019 geendet. Damit befindet sich die Stadt
bis zur anschlieBenden Bekanntmachung der Haushaltssatzung nur in einer sehr kurzen Zeit in
der vorlaufigen Haushaltsflhrung.

Bei der Stadt Delbrtick werden generell jahrlich Nachtragsplane aufgestellt und Nachtragssat-
zungen beschlossen.

Die Aufstellung und Zuleitung der Jahresabschlussentwirfe erfolgen in Delbruck nicht bis Ende
Mérz des Folgejahres (8 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW). Die Beschlusse des Rates uber die Feststel-
lung des Jahresabschlusses sind bis zum 31. Dezember des Folgejahres zu fassen. Die Verzo-
gerungen bei der Aufstellung und Feststellung der Jahresabschliisse haben sich deutlich ver-
kirzt. Seit dem Jahresabschluss 2015 werden sie zwischen Juni und September des Folgejah-
res aufgestellt. Ab dem Jahresabschluss 2016 sind die Feststellungsbeschlisse jeweils im De-
zember des Folgejahres gefasst worden. Diese ist ebenfalls fir den aktuellen Jahresabschluss
2019 geplant.

Die Stadt Delbriick hat trotz der bestehenden rechtlichen Verpflichtung bisher keine Gesamtab-
schliisse aufgestellt.

Die Kammerin berichtet dem Rat generell in der letzten Sitzung vor der Sommerpause Uber die
aktuelle und zu erwartende Haushalts- und Finanzlage der Stadt. Im Bedarfsfall wird der Rat
auch auRerhalb dieses festen Termins unterrichtet. Dieses erfolgte zum Beispiel aktuell Anfang
Mai 2020 im Rat. Darin hat die Kdmmerin eine Einschéatzung zu den erwarteten Auswirkungen
der Corona-Pandemie gegeben. Die Verwaltungsfiihrung nutzt die Berichte der KAmmerin zur
Haushaltssteuerung.

Dariiber hinaus werden, wie in anderen Kommunen, dem Rat vierteljahrlich die eingetretenen
tiber- und auRerplanméaRigen Aufwendungen/Auszahlungen zur Kenntnis gegeben. Uberschrei-
tungen oberhalb eines Betrags von 20.000 Euro je Einzelfall werden dem Rat zur Einzelfallent-
scheidung vorgelegt.
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Bei der Stadt Delbriick hat es sich etabliert, jeweils im September eines Jahres einen Nach-
tragshaushalt aufzustellen. Diese Praxis besteht losgeldst von der gesetzlichen Verpflichtung
nach § 81 GO NRW. Hierbei werden dann die urspriinglichen Haushaltsanséatze an die tatsach-
liche Entwicklung angepasst. Dieses gilt somit auch bei eintretenden wesentlichen Ertragsver-
besserungen. Im Nachtragshaushaltsverfahren sind alle mittelbewirtschaftenden Organisations-
einheiten eingebunden. Es dient auskunftsgemaR auch dazu, einen Uberblick tiber die aktuelle
Haushaltslage zu bekommen. Damit verschafft sich die Stadt nach eigenen Angaben eine bes-
sere und realistischere Ausgangsbasis fir die Haushaltsplanung des kommenden Jahres.

Haushaltssperren werden bei der Stadt Delbriick, auch aufgrund der positiven Entwicklung in
den letzten Jahren, nicht praktiziert.

1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

# In den abgeschlossenen Haushaltsjahren kann die Stadt Delbriick die gestiegenen Aufwen-
dungen nicht vollstandig durch KonsolidierungsmalRnahmen kompensieren. Nach dem
Haushaltsplan 2020 erwartet die Stadt mit Ausnahme von 2021 jeweils Jahresdefizite, die
maflgeblich aus weiteren Aufwandssteigerungen resultieren. Diese sollen insbesondere
durch die schwankungsanfalligen Positionen Gewerbesteuer und Gemeindeanteile an den
Gemeinschaftssteuern tberwiegend gedeckt werden. Hierbei plant die Stadt mit einem wei-
terhin hohen Gewerbesteuerniveau sowie Mehrertragen bei den Gemeindeanteilen.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse geben im Zeitver-
lauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidierungsma3hahmen.
Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse wird Gberlagert.
Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um die Ertréage und
Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die zu zahlende Jugendamtsumlage haben einen maf3geblichen Einfluss auf die
Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer
Leistungen und kdnnen von der Stadt nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt
deshalb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse der Stadt Delbriick ausge-
hend vom Basisjahr 2012 entwickeln. Die Tabellen 9 und 10 der Anlage enthalten die Berech-
nungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Stadt Delbriick in Tausend Euro 2012 bis 2023
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Werte 2014 bis 2018: Ist, ab 2019: Plan

Die Stadt Delbrtick hat im Hinblick auf die bestehende Haushalts- und Finanzsituation sachge-
recht und geboten die Hebesétze fiir die Grundsteuer B sowie die Gewerbesteuer in 2013 und
2015 nennenswert erhoht. Hierdurch werden bei der Grundsteuer B nachhaltig jahrliche Mehr-
ertrage von rund 450.000 Euro ab 2013 und etwa 900.000 Euro ab 2015 erzielt. Weiterhin hat
die Stadt als HaushaltskonsolidierungsmaRhahme nachvollziehbar ab 2014 die Ertréage aus der
Eigenkapitalverzinsung gesteigert. Vom Sondervermégen Abwasserwerk der Stadt Delbriick
steigt diese von 300.000 Euro auf rund 650.000 Euro. Vom Wasserwerk (Stadtbetriebe Del-
briick) wurde erstmalig in 2014 eine entsprechende Verzinsung von anfanglich 180.000 Euro
gefordert, die zuletzt 220.000 Euro betragt.

Diese Malinahmen haben wesentlich zur Verbesserung des bereinigten Jahresergebnisses
2013 und dessen Stabilisierung im Folgejahr 2014 beigetragen. Ohne diese Mehrertrage ware
der Ergebnisriickgang in 2015 noch deutlicher ausgefallen.

Die positiven Jahresabschliisse mit Uberschiissen von 0,9 Mio. Euro in 2017 und 3,2 Mio. Euro
in 2018 resultieren insbesondere aus gestiegenen Ertragen bei der Gewerbesteuer sowie den
Gemeindeanteilen an der Einkommensteuer. Diese vielfach schwankungsanfélligen Positionen
kann die Stadt tendenziell nicht beeinflussen. Sie werden, wie eingangs dargelegt, bei dieser
Betrachtung bereinigt. Gleiches gilt fur die festgestellten Sondereffekte. Letztendlich ist bei den
bereinigten Jahresergebnissen 2017 und 2018 gegeniiber dem Basisjahr 2012 eine Ver-
schlechterung von jeweils etwa vier Mio. Euro eingetreten.

Ab dem ersten Planjahr 2019 verschlechtern sich die bereinigten Jahresergebnisse. Dies ist
insbesondere durch héhere Aufwendungen in verschiedenen Bereichen beziehungsweise Pro-
dukten begriindet. Das prognostizierte bereinigte Jahresergebnis 2023 fallt um 9,6 Mio. Euro
schlechter aus als das bereinigte Jahresergebnis 2012.
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Gegeniiber dem Basisjahr 2012 steigen die Sozialleistungen inklusive der Jugendamtsumlage
bis 2018 um vier Mio. Euro und bis 2023 um insgesamt 7,4 Mio. Euro. Hiervon entfallen tber
50 Prozent auf die Jugendamtsumlage und zwar 2,1 Mio. Euro beziehungsweise 4,1 Mio. Euro.
Die Sozialleistungen sowie die Jugendamtsumlage belasten, wie bei anderen Kommunen, deut-
lich und zunehmend die stédtische Haushalts- und Finanzsituation.

14.2.1 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebesétze kann die Kommune die Héhe ihrer Steuerertrage unmittelbar be-
einflussen.

Bei der Stadt Delbriick liegt der Hebesatz der Grundsteuer A seit Jahren nennenswert Uber
den fiktiven Hebesatzen nach dem jeweiligen GFG. Dagegen unterschreiten die Hebesatze der
Grundsteuer B und der Gewerbesteuer fast durchgéngig die fiktiven Hebesatze. Hierdurch wird
der Stadt bei der zu zahlenden allgemeinen Kreisumlage sowie Jugendamtsumlage eine ho-
here Steuerkraft angerechnet, als sie tatsachlich vorhanden ist. Dieses gilt ebenso fur weitere
Kommunen im Kreis Paderborn, so dass sich der finanzielle Nachteil fur jede einzelne dieser
Kommunen zumindest verringert. Die gpaNRW hat bei der letzten Prifung das Hebesatzniveau
der Stadt Delbriick insbesondere aufgrund der defizitdren Jahresabschliisse und des hierdurch
eingetretenen Eigenkapitalverzehrs kritisch thematisiert. Vor diesem Hintergrund und den kalku-
lierten Plandefiziten sind Hebesatzerhéhungen empfohlen worden. Anzumerken ist, dass eben-
falls bei der Ermittlung der Schlusselzuweisungen eine hdhere Steuerkraft unterstellt wird.

Die Stadt Delbriick hat die Grundsteuer B in 2013 und 2015 spiirbar um 45 beziehungsweise 43
Hebesatzpunkte erhdht. Bei der Gewerbesteuer sind es in den selben Jahren 20 und 15 Hebe-
satzpunkte. Hierdurch erzielt die Stadt nachhaltig Mehrertrage. Bei der Grundsteuer B sind es
etwa jahrlich 450.000 Euro seit 2013 und weitere rund 450.000 Euro seit 2015. Bei der Gewer-
besteuer dirften die Mehrertrage mit etwa 800.000 Euro in 2013 und circa 600.000 Euro in
2015 beziffert werden kénnen. Durch die gute konjunkturelle Entwicklung sind die hebesatzbe-
dingten Mehrertrage bei der Gewerbesteuer nochmals gestiegen. Die Gewerbesteuer betragt
2012 14,7 Mio. Euro. Sie hat sich im Eckjahresvergleich um rund 50 Prozent erhéht und mit
22,4 Mio. Euro den Hochststand im Betrachtungszeitraum erreicht. Nach dem aktuellen Jahres-
abschluss 2019 kann mit 22,0 Mio. Euro ein gleichhohes Niveau erzielt werden.

Damit bleibt festzuhalten, dass die umgesetzten Hebesatzerhéhungen nachhaltig und wesent-
lich zu der deutlichen Verbesserung der stadtischen Haushalts- und Finanzsituation beigetra-
gen haben. Fir das Jahr 2020 und die mittelfristige Planung bis 2023 sind keine Hebesatzerho-
hungen vorgesehen.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Delbriick mit ihren gewahlten Hebesétzen wie folgt:
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Hebesatzvergleich Realsteuern 2017 bis 2019

Steuerart Stadt Delbriick Fiktiver Hebesatz Kreis Paderborn Kommunen
nach GFG gleicher GroRen-
klasse*
Jahr 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019
Grundsteuer A 250 250 250 217 217 223 255 257 259 289 291 297
Grundsteuer B 423 423 423 429 429 443 427 428 439 542 543 548
Gewerbesteuer 415 415 415 417 417 418 416 416 417 413 409 414

* kreisangehorige Gemeinden mit 25.000 bis unter 60.000 Einwohnern, (Quelle: IT NRW; Stand zum 31. Dezember ei-
nes Jahres)

1.4.3 Erméchtigungstbertragungen

Eine Kommune kann Aufwendungen im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter
bestimmten Voraussetzungen auf das nachfolgende Haushaltsjahr tibertragen (Erméachtigungs-
Ubertragung).

+ Feststellung
Die Erméchtigungsubertragungen konzentrieren sich bei der Stadt Delbriick auf investive
MaRnahmen. Das Volumen ist im Betrachtungszeitraum erheblich auf aktuell 10,4 Mio. Euro
gestiegen. Es ist im interkommunalen Vergleich in allen Jahren erkennbar Giberdurchschnitt-
lich. Gleichzeitig arbeitet die Stadt dann folgerichtig auch einen héheren Anteil der investiven
Auszahlungsermachtigungen ab.
Entsprechend der eigenen Regelungen bestehen dagegen ein restriktiver Umgang und so-
mit geringe Ubertragungen im konsumtiven Bereich.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hoéhe planen. Die jeweiligen Anséatze sollten Kom-
munen sorgfaltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kdnnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in 8 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt.

Eine Kommune hat nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW Grundsétze uber Art, Umfang und Dauer
der Erméachtigungsubertragungen zu regeln.

Voranzustellen ist, dass die Stadt Delbriick in jedem Jahr einen Nachtragshaushaltsplan verab-
schiedet hat.

Ordentliche Aufwendungen Stadt Delbriick 2014 bis 2018

Grundzahlen/ Kennzahlen 2014 2015 2016 2017 2018
Haushaltsansatz in Tausend Euro* 53.235 57.539 65.315 66.197 66.480
Ermachtigungstiibertragungen in 39 32 39 o5 60
Tausend Euro
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Grundzahlen/ Kennzahlen 2014 2015 2016 2017 2018
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,07 0,05 0,06 0,04 0,09

Fortgeschriebener Ansatz in Tau-

53.274 57.571 65.354 66.222 66.540
send Euro

Anteil der Erméachtigungsubertra-
gungen am fortgeschriebenen 0,07 0,06 0,06 0,04 0,09
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 54.490 59.887 64.705 65.898 65.196

Grad der Inanspruchnahme fort-

geschriebener Ansatz in Prozent 102 104 99,01 99,51 97,98

* Daten entsprechend Nachtragshaushaltsplanen

In der Stadt Delbriick werden bei den Aufwendungen und Auszahlungen im konsumtiven Be-
reich, wie bei vielen anderen Vergleichskommunen, relativ iberschaubare Erméachtigungsiiber-
tragungen von héchstens 60.000 Euro im Jahr vorgenommen.

Dieses beruht insbesondere auf der stadtischen ,Regelung tber Art, Umfang und Dauer von Er-
machtigungsubertragungen gem. § 22 GemHVO NRW?*. Diese Regelung ist im Juli 2014 erlas-
sen worden und findet ihre Anwendung erstmalig fiir den Jahresabschluss 2012. Danach be-
steht ein nachvollziehbarer, grundsatzlich restriktiver Umgang mit Ermachtigungsibertragungen
im konsumtiven Bereich. Ausnahmen hiervon bestehen fir die Schulbudgets. Diese Praxis spie-
gelt sich im interkommunale Vergleich wider:

Erméachtigungsibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2018

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
Delbriick 1,90
2. Viertelwert (Median) l 4,40

3. Viertelwert _ 28,75

Maximum 79,13

In den interkommunalen Vergleich sind 49 Werte eingeflossen. Zahlreiche Kommunen haben
keine Ermachtigungen ubertragen. Von diesen unterliegen mehrere aufsichtsrechtlichen Ge-
nehmigungspflichten. Die Stadt Delbriick hat in fast allen Jahren geringere Erméachtigungsiber-
tragungen als 75 Prozent der Vergleichskommunen. Ein grundsétzlich gleiches Bild zeigt der
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interkommunale Vergleich der Erméachtigungsibertragungen fur die Auszahlungen aus laufen-

der Verwaltungstatigkeit.

Investive Auszahlungen Stadt Delbriick 2014 bis 2018

Grundzahlen/ Kennzahlen 2014 2015 2016 2017 2018
Haushaltsansatz in Tausend Euro 7.714 10.841 10.680 9.230 14.145
Ermachtigungstbertragungen in 3.292 4.238 6.105 6.510 8.918
Tausend Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 42,68 39,09 57,16 70,52 63,05
Fortgeschriebener Ansatz in Tau- 11.006 15.079 16.785 15.740 23.063
send Euro

Anteil der Erméachtigungsibertra-

gungen am fortgeschriebenen 29,91 28,11 36,37 41,36 38,67
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 5.014 8.368 9.099 10.342 11.700
Grad der Inanspruchnahme fort- 45,56 55,49 54,21 65,70 50,73

geschriebener Ansatz in Prozent

Ermé&chtigungsibertragungen (investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2018

Minimum 0,00

1. Viertelwert I 81,58

2. Viertelwert (Median) l 125

Delbrick

279

3. Viertelwert - 279

Maximum

2.002

Bei der Stadt Delbriick steigen die Erméachtigungsibertragungen fir investive Auszahlungen
im Betrachtungseitraum jahrlich. Hierbei ragen die Zuwéachse in 2016 um 1,9 Mio. Euro und
2018 um 2,4 Mio. Euro heraus. Nach dem aktuellen Jahresabschluss 2019 sind die investiven
Erméchtigungsubertragungen abermals gestiegen. Mit 10,4 Mio. Euro beziehungsweise 326
Euro je Einwohner haben sie den bisherigen Hochststand erreicht. Sie haben sich damit im Be-

trachtungszeitraum verdreifacht.
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Die Stadt Delbriick weist in allen Vergleichsjahren interkommunal berdurchschnittliche Er-
machtigungsibertragungen je Einwohner auf. Mehrfach besteht eine Tendenz zu dem Viertel
der Vergleichskommunen mit den héchsten Kennzahlenwerten.

Die hohen Erméachtigungsubertragungen werden beim Vergleich des Ansatzerhéhungsgrades

durchgéangig bestatigt. Gleichzeitig ist dann jedoch auch der Grad der Inanspruchnahme tber-

durchschnittlich. Das bedeutet, es wird folgerichtig auch ein groRerer Anteil der investiven Aus-
zahlungserméachtigungen abgearbeitet.

Die Erméchtigungsubertragungen betreffen insbesondere Investitionen im Stral3ennetz als we-
sentliches Infrastrukturvermdgen sowie unter anderem folgende, vielfach EinzelmaRnahmen:

e Grunderwerb zwischen 0,2 Mio. Euro und 1,3 Mio. Euro jahrlich

e Baukosten fur die Erweiterung und Sanierung des Hallenbades; 2,7 Mio. Euro in 2017
und 0,9 Mio. Euro in 2018

¢ Energetische Sanierung des Gymnasiums; 0,8 Mio. Euro in 2018

Neubau Rathaus inklusive Tiefgarage: 0,5 Mio. in 2017 und 1,6 Mio. Euro in 2018

Nach Angaben der Stadt resultieren einzelne Verzégerungen unter anderem daraus, dass noch
Forderaspekte zu klaren sind. Beim Gymnasium sind die Auswirkungen aus der Umstellung von
G8 nach G9 noch entsprechend zu bertcksichtigen.

Die Stadt Delbriick konnte ihre investiven Auszahlungen in allen Jahren finanzieren.

Grundsatzlich dirfen gemaf § 13 Abs. 2 KomHVO NRW Erméchtigungen fur BaumaRhahmen
im Finanzplan erst veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlauterun-
gen vorliegen. Aus denen muissen die Art der Ausflihrung, die Gesamtkosten der Mal3hahme,
getrennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschlie3lich der Einrichtungskosten so-
wie der Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein Bauzeitplan beizufiigen. Die Unterlagen
mussen auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der Kostenbeteiligung
Dritter und die fur die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen aus-
weisen.

Die Stadt Delbriick hat im Juli 2014 eine Regelung fur die Ermachtigungen nach § 22 GemHVO
erlassen, die erstmals fiir den Jahresabschluss 2012 Anwendung findet. Danach bleiben Aus-
zahlungserméachtigungen fir Investitionen bis zur letzten Zahlung fiir ihren Zweck verfugbar.
Fur Baumalnahmen und Beschaffungen gilt dieses langstens bis zu zwei Jahre nach Ablauf
des Haushaltsjahres, in dem der Vermdgensgegenstand in seinen wesentlichen Teilen in Be-
nutzung genommen werden kann. Sofern jedoch InvestitionsmalRnahmen im Haushaltsjahr
nicht begonnen werden, bleiben die Erméachtigungen bis zum Ende des zweiten dem Haus-
haltsjahr folgenden Jahres verfuigbar. Nach Ablauf dieser Frist ist die vorgesehene Malinahme
gegebenenfalls neu zu veranschlagen.

» Empfehlung
Ziel der Stadt Delbriick sollte es sein, nur Malinahmen in den Haushaltsplan aufzunehmen,
die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfillen und deren Umsetzung im Planjahr
realistisch moglich ist.
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1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Riickforderungen von Fordermitteln ver-
meiden.

1441 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Stadt Delbriick zeigt ein hohes und erfolgreiches Engagement bei der Fordermittelak-
quise. Dieses wird nicht zuletzt durch das Grol3projekt des Glasfasernetzes im Aul3enbe-
reich deutlich. Strategische Vorgaben zur Férdermittelakquise bestehen nicht. Ebenso gibt
es keine standardisierten Prozesse zur Prifung moglicher Fordermittel. Es werden verschie-
dene Quellen zur Férdermittelrecherche genutzt.
Im Jahr 2019 hat sich die Stadt fir eine externe Unterstlitzung entschieden. Sie begriindet
dieses nachvollziehbar mit der bestehenden umfangreichen Férderkulisse.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
mdogliche Forderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die férderfahigen MalRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Bei der Stadt Delbriick bestehen bisher keine festgelegten strategischen Vorgaben bei der Ak-
quise von Férdermitteln. Richtlinien oder Dienstanweisungen existieren nicht. Auskunftsgeman
ist es in Delbriick jedoch gelibte Verwaltungspraxis, dass bei allen geplanten Mal3hahmen im
Vorfeld Férdermdglichkeiten zu priifen sind, um den stadtischen Eigenanteil weitgehend zu ver-
ringern. Hierzu werden unterschiedliche Quellen fiir die Férdermittelrecherche genutzt. Ein Auf-
greifen dieses Themas auf strategischer Ebene flihrt zu einem verwaltungseinheitlichen Vorge-
hen und zu Verbindlichkeit.

In Delbriick gibt es keine zentrale Stelle fur die Férdermittelakquise. Diese erfolgt dezentral
durch den jeweiligen Fachbereich. Kommunale Aufgabenbereiche und -einrichtungen, die bei
der Stadt Delbriick bisher gefordert wurden, sind besonders Kindergéarten, Schulen, Stral3en so-
wie das Stadtzentrum. Herausragende geforderte Projekte sind exemplarisch die abgeschlos-
sene Erweiterung und Sanierung des Hallenbades im Umfang von 7,1 Mio. Euro sowie aktuell
die Errichtung des Glasfasernetzes im Aul3enbereich mit einem erheblichen Volumen von rund
28,0 Mio. Euro. Letzteres wére ohne die Forderung von 90 Prozent und somit 25,2 Mio. Euro
nicht oder zumindest nicht in dem Volumen realisierbar. Dieses besondere und auch erfolgrei-
che Engagement der Stadt bei der Férdermittelakquise wird insbesondere auch bei dem wichti-
gen Thema Digitalisierung deutlich. Die Stadt Delbriick ist Teilnehmerin an dem mit Landesmit-
teln geforderten Projekt, Ostwestfalen-Lippe zur digitalen Modellregion zu entwickeln.
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Aufgrund der Vielzahl der Fordertdpfe ist es fir die Stadt Delbriick nach eigenen Angaben
schwierig, einen Uberblick iiber Forderprogramme und Férderbedingungen zu behalten. Dieses
Problem betrifft eine Vielzahl von kleinen und mittleren kreisangehérigen Kommunen in NRW.
Aufgrund dessen hat sich die Stadt nachvollziehbar im Jahr 2019 fiir die externe Unterstiitzung
entschieden. Das Leistungsportfolio umfasst unter anderem die Unterstiitzung bei Strategieent-
wicklung, Projektkonzeption, Zeit-/Malinahmenplanung, die Fordermittelidentifizierung fur kon-
krete Projekte sowie ein Netzwerk zu Forderhilfen fur die aktuell anndhernd 100 Mitgliedskom-
munen.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

» Feststellung
Ein Fordermittelcontrolling und Berichtswesen gibt es in Delbrick nicht. Die Fordermittelbe-
wirtschaftung findet dezentral in den Fachbereichen statt. Die Stadt Delbriick musste bisher
keine nennenswerten Foérdermittel zurtickzahlen.

Die Ruckforderung von Fordermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-
stimmungen und Auflagen aus dem Fdrderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdermittel-
controlling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen
gewabhrleistet und Entscheidungstrager anlassbezogen tber die Forderprojekte informiert.

Der Stadt Delbriick gelingt es nach eigenen Angaben, die Riickforderung von Férdermitteln
grundsatzlich zu vermeiden. In zwei Fallen sind Férdermittel zurlickgezahlt worden. Dabei han-
delte es sich in einem Fall um eine Riickzahlung, weil das Gesamtvolumen der geforderten
MaRnahme letztendlich gesunken ist. In einem weiteren Fall waren es rund 14.000 Euro bei der
Sanierung der Innenstadt.

Auskunftsgemald werden Férdermittel rechtzeitig abgerufen, die Projektumsetzung lickenlos
dokumentiert sowie die Verwendungsnachweise rechtzeitig und vollstandig erstellt. Hierbei ist
der (dezentrale) Fachbereich fiir den gesamten Prozess von der Beantragung bis zum Verwen-
dungsnachweis zustandig. Der Fachbereich fuhrt die Forderakten. Das beschriebene Verfahren
hat zur Folge, dass die Stadt Delbrlick nicht an zentraler Stelle einen Gesamtiberblick Uber die
bisherigen sowie aktuellen Férdermaflinahmen hat.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die we-
sentlichen Informationen aller Férderprojekte einpflegt. Diese wiirde die fristgemale Abwick-
lung der Férderbestimmungen sowie einen schnellen, umfassenden und personenunabhén-
gigen Wissensstand zu den Forderprojekten erleichtern.

Auskunftsgemal werden die kommunalen Entscheidungstréger regelmaRig im Rat tiber den
Stand wesentlicher Forderprojekte informiert.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberdrtlichen Prifung 2020 - Haushaltssteuerung

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Die Ermachtigungsuibertragungen konzentrieren sich bei der Stadt Delbriick
auf investive MaRhahmen. Das Volumen ist im Betrachtungszeitraum erheblich
auf aktuell 10,4 Mio. Euro gestiegen. Es ist im interkommunalen Vergleich in
allen Jahren erkennbar tiberdurchschnittlich. Gleichzeitig arbeitet die Stadt
dann folgerichtig auch einen héheren Anteil der investiven Auszahlungser-
méchtigungen ab.

Entsprechend der eigenen Regelungen bestehen dagegen ein restriktiver Um-
gang und somit geringe Ubertragungen im konsumtiven Bereich.

Ziel der Stadt Delbriick sollte es sein, nur MaBnahmen in den Haushalts-
68 E1 plan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfiil- 71
len und deren Umsetzung im Planjahr realistisch mdglich ist.

F1

Die Stadt Delbriick zeigt ein hohes und erfolgreiches Engagement bei der For-
dermittelakquise. Dieses wird nicht zuletzt durch das GroRRprojekt des Glasfa-
sernetzes im Auf3enbereich deutlich. Strategische Vorgaben zur Fordermittel-
akquise bestehen nicht. Ebenso gibt es keine standardisierten Prozesse zur
F2 | Prufung moglicher Fordermittel. Es werden verschiedene Quellen zur Forder- 72
mittelrecherche genutzt.
Im Jahr 2019 hat sich die Stadt fur eine externe Unterstitzung entschieden.
Sie begriindet dieses nachvollziehbar mit der bestehenden umfangreichen
Forderkulisse.

gpAaNRW Seite 74 von 189




+ Stadt Delbrick + Finanzen + 050.010.020_05449

Feststellung

Empfehlung

Ein Foérdermittelcontrolling und Berichtswesen gibt es in Delbriick nicht. Die
F3 | Fordermittelbewirtschaftung findet dezentral in den Fachbereichen statt. Die

Stadt Delbriick musste bisher keine nennenswerten Férdermittel zurtickzahlen.

73 | E3

Die Stadt Delbriick sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten,

in der sie die wesentlichen Informationen aller Férderprojekte einpflegt.

Diese wirde die fristgemaRe Abwicklung der Férderbestimmungen sowie 73
einen schnellen, umfassenden und personenunabhangigen Wissens-

stand zu den Forderprojekten erleichtern.

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2018

2. Viertelwert

Kennzahlen Delbruck Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 104 91,93 98,73 101 104 114 50
Eigenkapitalquote 1 46,92 -29,11 10,04 22,94 43,07 65,26 50
Eigenkapitalquote 2 78,01 -11,32 36,87 53,87 70,95 82,87 50
Fehlbetragsquote k. A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu

Vermdgenslage

Infrastrukturquote 32,56 0,04 28,32 33,26 39,17 59,83 50
Abschreibungsintensitéat 9,99 3,29 5,92 7,08 8,42 14,23 49
Drittfinanzierungsquote 67,52 9,69 46,85 53,17 61,71 82,82 49
Investitionsquote 153 21,49 67,75 103 144 305 49
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 92,43 32,50 70,71 88,15 94,76 120 49
Liquiditat 2. Grades 101 6,98 25,95 47,11 123 610 49
53:::;5?:32;?;; huldungsgrad 4,83 Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 4,83 1,26 4,77 9,33 16,32 42,03 49
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2. Viertelwert

Kennzahlen Delbriick Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Zinslastquote 0,31 0,01 0,69 1,28 1,69 2,78 50
Ertragslage

Netto-Steuerquote 64,22 28,35 51,89 56,68 61,57 73,79 50
Zuwendungsquote 5,87 5,87 13,61 17,16 23,18 38,68 49
Personalintensitét 24,86 8,22 18,32 21,49 22,53 26,72 50
Sach- und Dienstleistungsintensitat 14,08 7,16 13,51 15,65 17,41 29,12 50
Transferaufwandsquote 44,90 39,37 43,26 47,27 48,66 74,37 50

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschréankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Stadt Delbriick in Tausend Euro 2012 bis 202018

Grundzahlen

Durchschnitts-

werte
Gewerbesteuer 18.879 16.908 19.648 20.904 22.432 19.754
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 10.522 11.215 11.579 12.249 13.628 11.839
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.247 1.358 1.400 1.743 2.149 1.579
Ausgleichsleistungen 1.089 1.138 1.146 1.204 1.291 1.174
Schliisselzuweisungen vom Land 17 0 0 688 0 141
Q;gt]:rr]r;eine Umlagen vom Land (Abrechnung Einheits- 348 716 980 1157 1.637 968
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Grundzahlen

Durchschnitts-

werte
Summe der Ertrage 32.102 31.335 34.753 37.945 41.137 35.455
Gewerbesteuerumlage 3.197 2.771 3.313 3.451 3.691 3.285
Solidaritatsumlage nach dem Starkungspaktgesetz 0 0 194 0 0
Allgemeine Kreisumlage 12.247 13.253 13.956 14.013 14.461 13.586
Summe der Aufwendungen 15.444 16.024 17.463 17.464 18.152 16.871
Saldo 16.658 15.311 17.290 20.481 22.985 18.584

Tabelle 4: Eigenkapital Stadt Delbriick in Tausend Euro 2012 bis 2018

Grundzahlen

Eigenkapital 127.414 125.744 125.599 122.446 121.814 122.656 125.809
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 127.414 125.744 125.599 122.446 121.814 122.656 125.809
Sonderposten fir Zuwendungen 50.720 51.164 51.299 52.624 56.023 57.565 60.660
Sonderposten fiir Beitrage 24.223 23.460 23.085 22.300 22.325 23.721 22.690
Eigenkapital 2 202.357 200.368 199.983 197.370 200.162 203.942 209.159
Bilanzsumme 259.216 255.588 255.939 254.044 254.617 263.548 268.132

Tabelle 5: Schulden Stadt Delbriick in Tausend Euro 2012 bis 2018

Grundzahlen

Anleihen

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen

2.403

2.320

2.233

3.244

4.901

8.626

8.751
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Grundzahlen

:ﬁrglndhchkelten aus Krediten zur Liquiditatssiche- 0 0 0 0 0 440 410
Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnah-

men wirtschaftlich gleichkommen 0 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.030 1.353 982 1.308 1.082 1.246 1.664
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 338 41 73 123 216 89 222
Sonstige Verbindlichkeiten 11.269 11.971 424 420 481 422 697
Erhaltene Anzahlungen 0 0 13.671 13.417 10.684 11.269 10.389
Verbindlichkeiten 15.040 15.685 17.383 18.512 17.364 22.092 22.133
Ruckstellungen 15.770 15.129 15.295 15.997 16.349 18.031 18.067
Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich 424 425 413 389 138 0 167
Schulden 31.234 31.239 33.091 34.898 33.851 40.123 40.367

Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune Stadt Delbriick in Tausend Euro 2012 bis 2018

Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 15.040 15.685 17.383 18.512 17.364 22.091 22.133
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von 0 0 0 0 0 0 0
verbundenen Unternehmen

Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen 0 0 0 0 0 0 0
Unternehmen

Sonstige Verbindlichkeiten gegenuber Sondervermo- 147 251 156 217 249 137 308
gen

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von 0 0 0 0 0 0 0
Sondervermdgen

Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0 0 0 0 0 0
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Grunddaten Kernhaushalt

Ausleihungen an Sondervermégen 0 0 0 0 0 0 0
Forderungen gegeniber verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 42 11 98
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 0 0 0 00 0 0 0
Grunddaten Beteiligungen*

Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen 3.961 10.270 9.605 11.549 13.190 9.019 8.748
Gibt es zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteili- . . . . . . .
gungen untereinander? ja ja ja ja ja ja ja
Wenn ja, in welcher H6he? 974 8.122 8.015 7.919 7.430 7.271 7.238
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 17.880 17.582 18.817 21.925 22.917 23.713 23.433

* Beruicksichtigt wurden die Sondervermdgen Stadtbetriebe Delbriick, Abwasserwerk der Stadt Delbriick, Senioreneinrichtungen der Stadt Delbriick sowie die Mehrheitsbeteiligungen Del-
briicker Energie- und Kommunalbetriebe GmbH und die Delbriick Betriebsfiihrungs- und Stadthallen GmbH

Tabelle 7: Ruckstellungen Stadt Delbriick in Tausend Euro 2012 bis 2018

Pensionsruckstellungen 12.170 12.824 13.459 14.043 13.635 13.998 14.502
Riickstellungen fir Deponien und Altlasten 0 0 0 0 0 0 0
Instandhaltungsriickstellungen 1.646 560 381 483 746 1.278 1.179
Sonstige Ruckstellungen nach § 36 Abs. 4 und 5

GemHVO 1.954 1.745 1.456 1.471 1.968 2.755 2.386
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Ruckstellungen 15.770 15.129 15.296 15.997 16.349 18.031 18.067

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Stadt Delbriick in Tausend Euro 2012 bis 2018

Grundzahlen 2012 LK) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 \ 2020 2021 2022 2023
Jahresergebnis -2.661 -1.477 -253 -3.048 -487 939 3.148 1.384 -1.076 969 -2.175 -1.727
Gewerbesteuer 14.691 16.610 18.197 16.908 19.648 20.904 22.432 22.200 21.000 20.800 20.800 20.700
Gemeindeanteil an der Ein- 9.491 9.956 10.522 11.215 11.579 12.248 13.628 14.200 14.644 15.200 16.021 16.886
kommensteuer ’ ’ ’ ’ ) ' ) ’ ’ : : :
Gemeindeanteil an der Um-

1.195 1.209 1.247 1.358 1.400 1.743 2.149 2.400 2.500 2.550 2.600 2.656
satzsteuer
Ausgleichsleistungen 1.062 1.060 1.089 1.138 1.146 1.204 1.291 1.342 1.374 1.430 1.470 1.519
Schliisselzuweisungen vom

2.208 0 17 0 0 688 0 0 739 710 620 520

Land

Leistungen aus dem Stér-

kungspaktgesetz - Konsoli- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
dierungshilfe -

Allgemeine Umlagen vom

Land (Abrechnung Einheits- 0 603 348 716 980 1.158 1.637 940 1.752 1.400 0 0
lasten)

Summe der Ertrage 28.647 29.438 31.420 31.335 34.753 37.945 41.137 41.082 42.009 42.090 41511 42.281
Gewerbesteuerumlage 1.401 1.373 1.622 1.405 1.681 1.763 1.891 1.872 1.771 1.754 1.754 1.746
Finanzierungsbeteiligung 1.361 1.334 1.575 1.366 1.632 1.688 1.800 1.551 0 0 0 0
Einheitslasten ’ ’ ’ ’ ’ ’ . .

Allgemeine Kreisumlage 12.436 12.563 12.247 13.253 13.956 14.013 14.461 14.799 15.778 15.850 16.000 16.100
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Grundzahlen

Allgemeine Zuweisungen an

das Land - Leistungen nach 0 0 0 0 194 0 0 0 0 0 0 0
dem Starkungspaktgesetz

Summe der Aufwendun- 15.198 15.270 15.444 16.024 17.463 17.464 18.152 18.222 17.549 17.604 17.754 17.846
gen

Saldo der Bereinigungen 13.449 14.168 15.976 15.311 17.290 20.481 22.985 22.860 24.460 24.486 23.757 24.435
Saldo der Sondereffekte 428 408 -165 -31 947 1.157 689 0 0 0 0 0
Bereinigtes Jahresergeb-

nis -16.538 -16.053 -16.064 -18.328 -18.724 -20.700 -20.526 -21.477 -25.536 -23.517 -25.932 -26.162
Abweichung vom Basisjahr 0 485 474 -1.790 -2.186 -4.162 -3.988 -4.939 -8.998 -6.979 -9.394 -9.624

Tabelle 9: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Stadt Delbrtick in Tausend Euro 2012 bis 2018

Grundzahlen 2013 2014 ‘ 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Bereinigtes Jahresergeb-

e -16.538 -16.053 -16.064 -18.328 -18.724 -20.700 -20.526 -21.477 -25.536 -23.517 -25.932 -26.162
Teilergebnis Produktbereich 630 816 428 1.443 720 1.198 1.041 706 1.485 1.458 1.465 1.456
Soziale Leistungen ) ) ) - ) - - ) - - - -
Teilergebnis Produktbereich 1.731 2.010 2011 2,380 2.810 1.853 3.323 2,680 3.818 3.866 4.029 4274
Kinder-, Jugend- und Famili- i - - - - - -~ - -~ -~ o -
enhilfe

Jugendamtsumlage -5.206 -5.442 -5.531 -6.237 -7.323 -7.710 -7.278 -7.908 -9.180 -9.200 -9.220 -9.250
Bereinigtes Jahresergeb-

nis ohne ,Sozialleistun- -8.971 -7.785 -8.094 -8.268 -7.872 -9.939 -8.884 -10.183 -11.052 -8.992 -11.219 -11.183
gen“ und ohne Jugend-

amtsumlage
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Grundzahlen 2012 2013 2014 ‘ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Abweichung vom Basisjahr
ohne ,Sozialleistungen* und 0 1.186 877 702 1.099 -968 87 -1.212 -2.082 -22 -2.248 -2.212
ohne Jugendamtsumlage
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DANRW

2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tUberdértlichen Prufung der Stadt Delbriick im Prifgebiet Beteili-
gungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Stadt Delbriick ist zum 31. Dezember 2018 an 16 Unternehmungen beteiligt, die sich auf
drei Beteiligungsebenen verteilen. Auf funf dieser Beteiligungen bt sie einen beherrschenden
Einfluss aus. Eine Beteiligung wird dabei mittelbar Gber die Stadtbetriebe Delbriick gehalten.
Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur befindet sich damit im mittleren Bereich.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen ist niedrig. Bestimmend sind vor allem die Ei-
genbetriebe Abwasserwerk der Stadt Delbriick und Stadtbetriebe Delbriick.

Insgesamt wir der Haushalt der Stadt durch die Beteiligungen im Jahr 2018 mit 800 Tausend
Euro entlastet. Risiken kdnnten jedoch durch die gewahrten Darlehen der Beteiligungen unterei-
nander bestehen. Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind daher als mittel einzu-
stufen.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich hieraus insgesamt mittlere Anforderungen an das Beteili-
gungsmanagement. Diese Anforderungen erfillt die Stadt Delbriick Gberwiegend. In den folgen-
den Bereichen bestehen noch Handlungsmadglichkeiten:

Einladungen, Niederschriften und Beschliisse zu den Gremiensitzungen sollten an zentraler
Stelle verfugbar sein. So ist sichergestellt, dass dem Fachbereich Finanzen als Beteiligungsver-
waltung zeitnah alle Informationen bei Bedarf zur Verfligung stehen.

Die unterjahrige Berichterstattung sollte auch auf die Gemeinschaftswasserwerke Boker Heide
GmbH ausgeweitet werden. So sind Rat und Verwaltungsfuhrung stets tiber den wirtschaftli-
chen Verlauf dieser Beteiligung informiert.

Schulungen fir Vertreter und Vertreterinnen in den Gremien haben bisher nicht stattgefunden.
Zukunftig sollte die Stadt Delbriick durch Schulungen oder ein Handbuch sicherstellen, dass zu-
mindest Informationen zu Rechten und Pflichten einmal je Wahlperiode weitergegeben werden.

gpPANRW Seite 83 von 189




+ Stadt Delbrick + Beteiligungen # 050.010.020_05449

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erfullung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmaRig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits Uber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermdgens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Dartber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die offentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prufung der gpaNRW ist es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte flr Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunéchst das Beteiligungsportfolio der Kommune sowie die finan-
ziellen Auswirkungen der Beteiligungen auf den kommunalen Haushalt. Ausgehend von dem
daraus abgeleiteten Steuerungserfordernis untersucht die gpaNRW mithilfe einer standardisier-
ten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das Beteiligungsmanagement organi-
siert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der Fokus der Prifung darauf, ob
bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Datenerhebung und -vorhaltung, des
Berichtswesens sowie der Unterstitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien wahr-
nimmt. Wir stellen bei der Priifung auf den Stand der Beteiligungen zum 31. Dezember 2018
ab. Ausgehend von diesem Stichtag liegen der Analyse — je nach Datenlage — Daten von min-
destens drei Jahren zugrunde. Wesentliche Anderungen in der Beteiligungsstruktur nach 2018
haben sich nicht ergeben.

2.3 Beteiligungsportfolio

+ Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu prift sie

o die Beteiligungsstruktur,
o die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt und

o die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.
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Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erlautert. Neben diesen Parametern flie3en stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.

2.3.1 Beteiligungsstruktur

+ Das Beteiligungsportfolio umfasst insgesamt 16 Beteiligungen auf drei Beteiligungsebenen.
An sechs Beteiligungen ist die Stadt maf3geblich beteiligt, auf finf davon bt sie beherr-
schenden Einfluss aus. Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur befindet sich damit auf ei-
nem mittleren Niveau.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.

Die Stadt Delbrick ist zum Stichtag 31. Dezember 2018 an insgesamt 16 Unternehmungen be-
teiligt. Diese verteilen sich auf drei Beteiligungsebenen, wobei der Grof3teil mit zwolf Beteiligun-
gen unmittelbar auf der ersten Ebene gehalten wird. Zwei Beteiligungen werden mittelbar tber
die Stadtbetriebe Delbriick auf der zweiten Ebene gehalten und zwei auf der dritten Ebene tber
die Delbricker Energie- und Kommunalbetriebe GmbH. Bei der Kontrolle und Steuerung der
Beteiligungen sind die Entwicklungen der mittelbaren Beteiligungen somit bis in die dritte Betei-
ligungsebene zu berticksichtigen, auch wenn keine direkte Einflussnahme auf diese Beteiligun-
gen moglich ist. Die Beteiligungen werden in finf verschiedenen Rechtsformen gehalten. Die
eingetragene Genossenschaft ist dabei mit finf Beteiligungen die am haufigsten vorkommende
Rechtsform, gefolgt von den Zweckverbanden mit vier Beteiligungen.

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Del-
brick wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2018

Uber 50,0 Prozent 5
20,0 bis 50,0 Prozent 1

unter 20,0 Prozent 10

Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen mafRgebli-
chen oder beherrschenden Einfluss ausuben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen hdhere
Einflussmdglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelméaRig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fir die
Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
20,0 Prozent beteiligt ist.

Bei der Stadt Delbriick handelt es sich zum 31. Dezember 2018 um folgende Beteiligungen:
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Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote® von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2018

Stadt Delbriick

Delbriicker
Betriebsfuihrungs- und
Stadthallen GmbH

(52,54 %)

Abwasserwerk der Stadt
Delbriick

(100,0 %)

Senioreneinriichtungen
der Stadt Delbriick

(100,0 %)

Stadtbetriebe Delbriick
(100,0 %)

Delbriicker Energie- und Gemeinschaftswasser-
Kommunlabetriebe werke Boker Heide
GmbH GmbH

(100,0 %) (33,33 %)

Die Stadt Delbriick bt auf alle direkten Beteiligungen tiber 20,0 Prozent einen beherrschenden
Einfluss aus.

2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

+ Die Beteiligungen der Stadt Delbriick halten ein niedriges Anlagevermégen und generieren
geringe Ertrage. Die bilanzierten Verbindlichkeiten befinden sich auf einem mittleren Niveau.
Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen ist demnach als gering einzustufen.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegeniiber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermdgen, die Verbindlichkeiten und die Ertrage. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je héher beispielsweise das Anlagevermo-
gen der Beteiligungen ist, desto hdhere Vermogenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen ublicherweise die Chancen und Risiken fur die Stadt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der oben abgebildeten Beteiligungen der Stadt Delbriick wird
nachfolgend dargestellt. Es handelt sich um die Werte aus den Jahresabschliissen zum 31. De-
zember 2018:

5 Bei den mittelbar gehaltenen Beteiligungen ist die effektive Beteiligungsquote angegeben. Diese wurde, ausgehend von der Stadt, mul-
tiplikativ nach unten durchgerechnet.
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Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2018 in Mio. Euro

Anlagevermégen 250,3
d g 66,2
N . 22,1
Verbindlichkeit: ’
erbindlichkeiten 10.6
Ertrage 69,2
96

Stadt = Beteiligungen

Die Beteiligungen halten 2018 etwa ein Viertel so viel Anlagevermdgen wie die Stadt Delbriick

in ihrem Kernhaushalt. Der Grof3teil entfallt dabei auf das Kanalnetz des Eigenbetriebs Abwas-
serwerk Stadt Delbriick. Das Ubrige Anlagevermégen liegt insbesondere im Eigenbetrieb Stadt-
betriebe Delbriick, welcher ein Wasserwerk betreibt.

Die Verbindlichkeiten der Beteiligungen entsprechen etwa der Halfte der Verbindlichkeiten, die

die Stadt ausweist. Uberwiegend handelt es sich mit sechs Mio. Euro dabei um Verbindlichkei-
ten der Delbriicker Energie- und Kommunalbetriebe GmbH. Weitere 1,8 Mio. Euro entfallen auf
die Gemeinschaftswasserwerke Boker Heide GmbH und 1,3 Mio. Euro auf das Abwasserwerk

der Stadt Delbriick.

Die durch die Beteiligungen generierten Ertrage sind mit 13,9 Prozent im Vergleich zu den Er-
tradgen der Stadt eher als gering einzustufen. Das Abwasserwerk Stadt Delbrick tragt mit 5,1
Mio. Euro den gréRRten Anteil bei, gefolgt von den Stadtbetrieben Delbrick mit 2,8 Mio. Euro.
Bestimmend sind dabei im Abwasserwerk Stadt Delbriick besonders die Umsatzerlése aus der
Abwasserbeseitigung, bei den Stadtbetrieben Delbriick die aus dem Wasserverkauf.

2.3.3 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

+ Der Haushalt der Stadt Delbriick wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den
Beteiligungen im Jahr 2018 mit 800 Tausend Euro entlastet. Auch in den Jahren 2016 und
2017 zeigt sich ein vergleichbares Bild. Es bestehen jedoch Darlehen der Beteiligungen un-
tereinander, die Risiken beinhalten kdnnten. Die Auswirkungen auf den Haushalt der Stadt
Delbriick befinden sich damit insgesamt im mittleren Bereich.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen und den sich daraus gegebenenfalls
mittelbar ergebenden Folgen fir die Stadt sind auch die unmittelbaren Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt zur Beurteilung der Bedeutung der Beteiligungen wichtig.

Deshalb betrachten wir die Ertrage und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabfihrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschiisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je hoher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto héher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.
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Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen mafRRgeblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kénnen.
Vielmehr kdnnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringfligigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent berlicksichtigt.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Delbriick stellen sich wie folgt dar:

Ertrage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Art der Ertrage 2016 2017 2018

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 328 334 381
Steuerertrage 103 108 117
Konzessionsabgaben 213 213 257
Gewinnausschuttungen und Dividenden® 771 805 839
Sonstige Ertrage 22 43 43
Gesamtsumme 1.437 1.502 1.638

Der groR3te Anteil der Ertrage wird durch Gewinnausschiittungen und Dividenden generiert.
Hierbei handelt es sich mit 653 Tausend Euro zum Grof3teil um die Eigenkapitalverzinsung des
Abwasserwerks Stadt Delbruck sowie mit 186 Tausend Euro um die Eigenkapitalverzinsung der
Stadtbetriebe Delbriick. Auch bei den Ertrédgen aus Leistungsbeziehungen sind das Abwasser-
werk und die Stadtbetriebe bestimmend. Die Steuerertrage und Konzessionsabgaben entfallen
vollstandig auf die Stadtbetriebe.

Insgesamt generiert die Stadt rund 2,4 Prozent ihrer ordentlichen Ertrdge’ aus Finanz- und
Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich dabei um einen geringen Anteil
an den Ertragen der Stadt.

Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Art der Aufwendungen 2016 2017 2018

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 141 116 149
Zuschiisse und Umlagen (konsumtiv) 370 565 516
Verlustibernahmen und -abdeckungen 218 252 199
Sonstige Aufwendungen 14 18 29
Gesamtsumme 743 951 894

Der grof3te Anteil der Aufwendungen aus Beteiligungen entféllt auf die Zuschiisse und Umla-
gen. Diese setzen sich vollstéandig aus den Umlagen fir die Zweckverbande zusammen. Mit

8 Beruicksichtigt werden hier die Eigenkapitalverzinsungen vermindert um die an das Finanzamt abzufiihrenden Betréage fiir Kapitaler-

tragssteuer und Solidaritatszuschlag.

7 Betrachtet wurden hier neben den ordentlichen Ertragen auch die Beteiligungsertrage. Diese umfassen Ertrage aus Gewinnabfiihrun-

gen, Gewinnausschittungen, Dividenden und sonstige Beteiligungsertrage.
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362 Tausend Euro erhélt der Zweckverband Gemeinschaft fir Kommunikationstechnik, Infor-
mations- und Datenverarbeitung (GKD) Paderborn hier den grofdten Teil. Weitere Umlagen ge-
hen an den Zweckverband VHS vor Ort — Volkshochschulzweckverband Biren, Delbriick, Ges-
eke, Hovelhof, Salzkotten und Bad Wiinnenberg sowie den Zweckverband Werstofferfassung
und -verwertung Paderborner Land.

Die Verlustiibernahmen betreffen die Delbriicker Betriebsflihrungs-, Stadthallen und Standort-
marketing GmbH (DEBUS) mit einem Betrag von 152 Tausend Euro sowie die Senioreneinrich-
tungen der Stadt Delbriick mit 47 Tausend Euro. Ab dem Jahr 2021 werden die Verlustibernah-
men fiir die DEBUS GmbH héher ausfallen. In seiner Sitzung am 18. Juni 2020 hat der Haupt-,
Finanz- und Wirtschaftsférderungsausschusses der Stadt beschlossen, den Verlustausgleich
fur die DEBUS GmbH fur das Jahr 2021 um 20 Tausend Euro auf 245 Tausend Euro und ab
dem Jahr 2022 befristet fiir zehn Jahre auf 285 Tausend Euro zu erhhen.

Der Anstieg der Zuschiisse und Umlagen im Jahr 2017 ff ist vor allem auf die Beteiligung am
Zweckverband Wertstofferfassung und —verwertung Paderborner Land zuriickzufihren. An die-
sem Zweckverband ist die Stadt Delbriick seit 2017 beteiligt. Im Jahr 2017 sind 93 Tausend
Euro an Umlagen geflossen, in 2018 97 Tausend Euro.

Insgesamt generiert die Stadt 1,4 Prozent ihrer ordentlichen Aufwendungen aus Finanz- und
Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich dabei um einen geringen Anteil
an den Aufwendungen der Stadt.

Neben den oben genannten Finanz- und Leistungsbeziehungen ergeben sich weitere Auswir-
kungen aus Gesellschafterdarlehen und Blrgschaften. Es besteht eine direkte Blrgschaft der
Stadt in Hohe von 40 Tausend Euro gegeniber der Gemeinschaftswasserwerk Boker Heide
GmbH. Die Stadtbetriebe Delbriick haben aber verschiedenen Beteiligungen Darlehen gewahrt.
Die daraus entstehenden Risiken hat auch die Kommune als Mutter zu tragen. Es kénnten sich
finanzielle Verpflichtungen ergeben, die erhebliche Auswirkungen auf den kommunalen Haus-
halt haben. Bei den gewéhrten Darlehen handelt es sich um

« einen Darlehensvertrag zwischen Stadtbetrieb und den Senioreneinrichtungen der Stadt
Delbrick in Héhe von 795 Tausend Euro

¢ einen Darlehensvertrag zwischen Stadtbetrieb und DEBUS GmbH in H6he von 310 Tau-
send Euro

o zwei Darlehensvertrage zwischen Stadtbetrieb und der Delbriicker Energie- und Kommu-
nalbetriebe GmbH in H6he von insgesamt rund 3 Mio. Euro.

2.4 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
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controlling. Dartiber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewabhlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.

Wie in dem vorangegangenen Kapitel aufgezeigt, sind unter anderem die Stadtbetriebe Del-
brick sowie das Abwasserwerk Stadt Delbriick fiir das Beteiligungsmanagement der Stadt Del-
briick von Bedeutung. Generell sind Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnliche Einrichtungen
aufgrund ihrer rechtlichen Stellung stark an die Kommune gebunden. Konkret ergibt sich dies
aus den Regelungen der Eigenbetriebsverordnung NRW. Demnach ist beispielsweise der Rat
der Kommune zusténdig fur die Feststellung des Wirtschaftsplans und des Jahresabschlusses
sowie die Bestellung und Abberufung der Betriebsleitung. AuRerdem bestehen Informations-
pflichten der Betriebsleitung gegeniiber der Burgermeisterin oder dem Birgermeister und der
Ké&mmerin oder dem Kammerer. Die Eigenbetriebsverordnung NRW konkretisiert somit bereits
verschiedene Steuerungsinstrumente. Deshalb betrachten wir bei Eigenbetrieben lediglich, ob
das Berichtswesen so ausgestaltet ist, dass eine effektive Steuerung maoglich ist.

2.4.1 Datenerhebung und -vorhaltung

+ Feststellung
Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht ganz tberwiegend den Anforderungen, die
sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Delbrlick ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fir die Verwaltungsfihrung oder die politischen Vertreter
kurzfristig bereitstellen zu kénnen:

e Grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligungen,
e personliche Daten der Vertreter in den Gremien und
o Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse.

Die Beteiligungsverwaltung wird zentral im Fachbereich Il Finanzen der Stadt Delbriick wahr-
genommen.

An Grunddaten werden die Informationen vorgehalten, die fir den Beteiligungsbericht notwen-
dig sind. Dabei handelt es sich beispielsweise um Angaben zur Beteiligungshdhe, Rechtsform,
Personalbestand und Zusammensetzung der Organe. Weiter liegen die Jahresabschlisse der
Beteiligungen mit einem Anteil Giber einem Prozent und Wirtschaftsplane der Beteiligungen tber
50 Prozent vor. Unterlagen wie Gesellschaftsvertrdge, Satzungen, Geschéaftsordnungen sowie
langfristige und besondere Vertrage, stehen nicht zentral im Fachbereich Finanzen zur Verfi-
gung. Diese werden in den jeweiligen Organisationseinheiten, denen die entsprechenden Betei-
ligungen zugeordnet sind, vorgehalten. Allerdings ist durch gemeinsame Zugriffsrechte sicher-
gestellt, dass der Fachbereich Finanzen jederzeit bei Bedarf auf diese Unterlagen zugreifen
kann. Im Zuge der Digitalisierung wird dieses System weiter ausgebaut. Alle vorhandenen Da-
ten werden Uberwiegend in digitaler Form gespeichert. Eine gesonderte Software wird nicht ge-
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nutzt. Eine Fortschreibung der Daten erfolgt jahrlich im Rahmen der Erstellung des Beteili-
gungsberichtes. Dazu werden die notwendigen Informationen und neuesten Jahresabschlisse
von den Beteiligungen angefordert.

Die personlichen Daten der Vertreter und Vertreterinnen in den Gremien werden zentral im
Fachbereich | Zentrale Dienste gepflegt und aktualisiert. Um die Daten auf dem aktuellsten
Stand zu halten, sind die Gremienvertreter und —vertreterinnen aufgefordert, Anderungen dem
Fachbereich Zentrale Dienste zu melden. Einladungen und Niederschriften zu Gremiensitzun-
gen liegen dezentral in den Fachbereichen vor, die von einzelnen Themen der Tagesordnungs-
punkte betroffen sind.

+ Empfehlung
Einladungen und Niederschriften zu Gremiensitzungen sowie Beschlisse sollten ebenfalls
zentral vorgehalten werden. So sind die Informationen auch fir die Beteiligungsverwaltung
jederzeit verfugbar.

Es ist beabsichtigt im Zuge der Digitalisierung die Zugriffsrechte so anzupassen, dass auch auf
diese Unterlagen jederzeit vom Fachbereich Finanzen zugegriffen werden kann.

2.4.2 Berichtswesen

» Feststellung
Das Berichtswesen der Stadt Delbriick entspricht Giberwiegend den Anforderungen, die sich
aus dem Beteiligungsportfolio ergeben.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig Giber den
Geschaftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Die Stadt Delbriick hat die Beteiligungsberichte bis einschlie3lich 2018 erstellt. Die Berichte fur
die Jahre 2016 bis einschlief3lich 2018 wurden dem Rat in der letzten Ratssitzung im Dezember
des jeweiligen Folgejahres vorgelegt. Die Fristen zur Erstellung des Beteiligungsberichtes wur-
den somit eingehalten.

Ein Gesamtabschluss wurde bisher noch nicht aufgestellt. Die Stadt Delbriick beabsichtigt zu-
kunftig von der Befreiung zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses nach § 116a GO Gebrauch
zu machen. Der Beschluss hierzu soll in der Ratssitzung am 27. August 2020 gefasst werden.
Kinftig ist der Beteiligungsbericht dann gesondert zu beschlie3en.

Neben dem Beteiligungsbericht erstellt die Stadt Delbriick weitere unterjahrige Berichte. So
werden von den Eigenbetrieben gquartalsweise Zwischenberichte gemaf § 20 EigvO NRW er-
stellt und dem Birgermeister sowie dem Betriebsausschuss zur Kenntnis gegeben. Diese Zwi-
schenberichte unterrichten Uber die Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen sowie die Aus-
fihrung des Vermdgensplans.
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Fur die Delbriicker Energie- und Kommunalbetriebe GmbH erfolgt zudem eine regelmafige Be-
richterstattung in der Gesellschafterversammlung tber den Geschéftsverlauf innerhalb der
GmbH und ihrer Beteiligungen. Zudem wird die Finanzbuchhaltung von der Stadt Delbriick ge-
flhrt. Der Geschéftsfiihrer der GmbH Ubt seine Tatigkeit auf Anweisung im Rahmen seiner Be-
schaftigung bei der Stadt Delbriick aus.

Fir die DEBUS GmbH sowie die Gemeinschaftswasserwerke Boker Heide GmbH werden ne-
ben dem Beteiligungsbericht keine regelméfigen Berichte zur Information des Rates und der
Verwaltungsfihrung erstellt.

Bei Entwicklungen, die den Bestand oder die Ziele der DEBUS GmbH gefahrden kdnnten, wer-
den allerdings sowohl das Beteiligungsmanagement als auch die zustandigen Gremien unver-
zuglich unterrichtet. Dies geschieht je nach Dringlichkeit entweder tber den direkten Austausch
mit der Verwaltungsleitung und Gremienvertretern oder tUber Mitteilungen der Verwaltung bzw.
gesonderte Tagesordnungspunkte in der nachsten Ratssitzung.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte dem Rat und der Verwaltungsfiihrung auch fiir die Gemeinschafts-
wasserwerke Boker Heide GmbH standardisiert unterjahrige Informationen zum wirtschaftli-
chen Verlauf zur Verfiigung stellen.

2.4.3 Unterstitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien

+ Feststellung
Die Unterstitzung der Vertreter und Vertreterinnen in den Gremien entspricht nur teilweise
den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Delbriick ergeben.

Das Beteiligungsmanagement sollte sicherstellen, dass die Vertreterinnen und Vertreter aus
Verwaltung und Politik in den Gremien der Beteiligungen tber ein ausreichendes Wissen zur
Ausiibung ihrer Aufgabe verfiigen. Die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien sollen bei
ihrer Entscheidungsfindung die Interessen der Kommune beriicksichtigen. Hierfir ist es notwen-
dig, dass das Beteiligungsmanagement die Vertreterinnen und Vertreter inhaltlich auf die Gre-
miensitzungen vorbereitet. Zum einen sollte dies durch regelméRige Schulungen der Vertrete-
rinnen und Vertreter erfolgen. Zum anderen sollte das Beteiligungsmanagement zu den einzel-
nen Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen Kommentierungen und gegebenenfalls Be-
schlussempfehlungen verfassen. So kann sichergestellt werden, dass die Vertreter in den Gre-
mien die Sichtweise der Kommune kennen und es kann auf Beschliisse und strategische Ziele
verwiesen werden.

Die Stadt Delbrick bietet Gremienvertretern und —vertreterinnen bisher keine Schulungen an.
Aufgrund des sehr unterschiedlichen Vorwissens der Gremienvertreter erscheint es sinnvoll,
mindestens einmal je Wahlperiode eine Schulung zum Thema Rechte und Pflichten von Gremi-
envertretern anzubieten. Ebenso kann es sinnvoll sein, Schulungen zu komplexeren Einzelthe-
men anzubieten. Eine weitere Mdglichkeit ware die Zusammenfassung aller Informationen in
einer Art Handbuch. Dieses kdnnte dann zu Beginn einer Legislaturperiode allen Gremienver-
tretern zur Verfigung gestellt werden.
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+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte sicherstellen, dass die Gremienvertreter und —vertreterinnen tiber
ausreichendes Wissen zur Ausiibung ihrer Aufgaben verfiigen. Dies kann durch Schulungen
oder auch durch ein Handbuch erfolgen.

Die Stadt Delbriick verfasst zu den Tagesordnungen der Gremiensitzungen Beschlussempfeh-
lungen. Diese gehen den Gremienmitgliedern zu. Eine Vertretung der Interessen der Stadt ist
damit sichergestellt. Bei den Eigenbetrieben ist die Vertretung der Interessen der Kommune
durch die Teilnahme des Verwaltungsvorstands an den Gremiensitzungen gewahrleistet.
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2.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tUberértlichen Prifung 2020 — Handlungsfeld Beteiligungen

Feststellung Seite Empfehlung Seite
Beteiligungsmanagement
Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht ganz Uberwiegend den Anfor- Einladungen und Niederschriften zu Gremlensnzupgen.sowne Besp hlusse
F1 S " ; N 90 E1 sollten ebenfalls zentral vorgehalten werden. So sind die Informationen 91
derungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Delbriick ergeben. o . . . .
auch fur die Beteiligungsverwaltung jederzeit verfugbar.
Das Berichtswesen der Stadt Delbriick entspricht Gberwiegend den Anforde- D.'e Stadt _Delbruck solite dem Rat und der. Verwaltungsfuhrung .auch far
F2 runaen. die sich aus dem Beteiliqunasportfolio eraeben 91 E2 die Gemeinschaftswasserwerke Boker Heide GmbH standardisiert unter- 92
gen. gungsp 9 ' jahrige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf zur Verfiigung stellen.
Die Unterstiitzung der Vertreter und Vertreterinnen in den Gremien entspricht Die Stad_t Delb'r.uck solle glchersteller?, dass die Gr(fmlenyertreter und -
- L . . vertreterinnen Uber ausreichendes Wissen zur Ausiibung ihrer Aufgaben
F3  nur teilweise den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der 92 | E3 A . ) 93
N verfiigen. Dies kann durch Schulungen oder auch durch ein Handbuch er-
Stadt Delbriick ergeben. folgen
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DANRW

3. Offene Ganztagsschulen

3.1 Managementlubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Delbriick im Priufgebiet
Offene Ganztagsschulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Corona-Pandemie wirkt sich zum Zeitpunkt der Uberértlichen Prifung auf die Inan-
spruchnahmemaoglichkeit des Betreuungsangebotes OGS aus.

Es ist nicht abzuschétzen, wie weitreichend die Auswirkungen des Verzichts auf Elternbei-
trage auf das Elternbeitragsaufkommen OGS und auf den Fehlbetrag OGS fir die Stadt
Delbrick sein werden.

Da weder der Zeitraum der Einschrankungen des OGS-Betriebes, noch die Hohe der finan-
ziellen Auswirkungen zurzeit bekannt sind, kdnnen diese zum Zeitpunkt der Priifung nicht
in die Analyse unserer Kennzahlen einflie3en.

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler liegt in der Stadt Delbriick oberhalb des Medians.
Das bedeutet, dass der Fehlbetrag hoher ist als in den meisten anderen Kommunen. Vor
allem beeinflusst wird der Fehlbetrag von den hohen Transferaufwendungen. Nur zwei der
bisher gepruften Kommunen leisten héhere Transferaufwendungen je OGS-Schiler an die
OGS-Tréager. Die Elternbeitragsquote entwickelt sich von 2018 zu 2019 positiv, liegt jedoch
weiterhin deutlich unterhalb des Medians. Die positive Entwicklung liegt in den jahrlich an-
gepassten Elternbeitragen begriindet. Diese Erhéhungen sollten jedoch transparent und fir
alle Einkommensstufen gleichermaf3en vorgenommen werden. Erreicht werden kénnte die-
ses durch eine dynamische, prozentuale Erhéhung der Elternbeitrage. Das Senken der
Transferaufwendungen wirde ebenfalls die Elternbeitragsquote positiv beeinflussen. Die
den OGS-Tragern bereitgestellten Mittel je OGS-Kind stellen den bisher dritthdchsten Wert
im interkommunalen Vergleich. Gute Werte erzielt die Stadt Delbriick bei den Geb&udeauf-
wendungen je OGS-Schiiler. Der wirtschaftliche Flacheneinsatz spiegelt sich in den ver-
gleichsweise niedrigen Kennzahlen wider. Die Teilnahmequote insgesamt ist in der Stadt
Delbrick auf Hohe des Medians. Jedoch ergeben sich starke Unterschiede bei der Be-
trachtung der einzelnen Schulstandorte. Dieses sollte die Stadt Delbriick bei der kiinftigen
Schulentwicklung bertcksichtigen, um das Betreuungsangebot auch in Zukunft bedarfsori-
entiert zu steuern.
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3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu
werden Ertrdge und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen die Transferleis-
tungen (bei Aufgabenubertragung) bzw. die Personalaufwendungen fiir eigene Betreuungs-
leistungen sowie die Gebaudeaufwendungen eine wichtige Rolle. Ertragsseitig sind neben
den Landeszuweisungen die Elternbeitrége von grof3er Bedeutung.

Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die darauf zielen, das Ergebnis der Kom-
mune fur die OGS zu verbessern. Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Hand-
lungsmoglichkeiten auf, mit denen die Kommunen vorhandene Potenziale schrittweise um-
setzen kdnnen.

Die gpaNRW fuhrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organi-
sation und Steuerung.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und
Schilerzahlen auf das Schuljahr. BezugsgroRe ist die Bruttogrundflache® (BGF) der Ge-
baude.

Die Stadt Delbriick hat Daten fur die Jahre 2015 bis 2019 geliefert. Bis zum Ende des ers-
ten Halbjahres in 2017 wurden die Elternbeitrdge von den OGS-Tragern selbstandig einge-
zogen. Da die Hohe der Elternbeitrage relevant fur die Bildung des Fehlbetrages OGS je
OGS-Schiller ist, werden in diesem Bericht schwerpunktmalig die Jahre 2018 und 2019
dargestellit.

3.3 Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als au-
RBerunterrichtliches Angebot fir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich einge-
fahrt. Schule sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auf3erschulischen Tréager sol-
len ein neues Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fur Bildung und Er-
ziehung, individuelle Férderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmi-
sierung des Schultages zu ermdglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf gestarkt werden. Die OGS sorgt fiir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsange-
bot, das sich am jeweiligen Bedarf der Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot um-
fasst insbesondere

e Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Forderangebote fir Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fiir
Kinder mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

8 Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

gpANRW Seite 96 von 189




+ Stadt Delbrick + Offene Ganztagsschulen # 050.010.020_05449

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an
Eltern sowie Schiilerinnen und Schiiler. Die Anmeldung verpflichtete in unserem Betrach-

tungszeitraum zur regelmafigen téglichen Teilnahme an diesen Angeboten fir die Dauer

eines Schuljahres.?

3.4 Strukturen der OGS

Die Stadt Delbriick hat im Schuljahr 2018/2019 sechs Grundschulen an sieben Standorten
in eigener Tréagerschaft. Im Schuljahr 2018/2019 wurde an funf Standorten der offene
Ganztag angeboten, ab dem Schuljahr 2019/2020 an sechs Standorten.

Der Offene Ganztag wird in der Stadt Delbriick bereits seit dem Schuljahr 2005/2006 ange-
boten. Im Laufe der Zeit wurde diese Betreuungsform an immer mehr Standorten nachge-
fragt, so dass zuletzt die OGS am Teilstandort des Grundschulverbundes in Sudhagen zum
Schuljahr 2019/2020 startete. Die Forderschule Lippling mit OGS Angebot wurde im Schul-
jahr 2016/2017 aufgegeben. An der Grundschule Ostenland wird statt des offenen Ganz-
tags eine ,13+“ Betreuung angeboten. An allen Grundschulstandorten wird auerdem eine
Lverlassliche Vormittagsbetreuung“ von acht bis eins angeboten. Gegenstand dieser Pri-
fung ist ausschlieBlich die Betreuung im Rahmen der OGS.

Die Grundschulen in der Stadt Delbriick besuchten im Schuljahr 2018/19 insgesamt 1.291
Kinder. 346 hiervon nahmen das Betreuungsangebot der OGS in Anspruch. Der Anteil der
OGS-Schuler und Schilerinnen an den gesamten Schilerzahlen ist seit 2015 von rund 22
Prozent bis 2019 auf rund 27 Prozent angestiegen. Ebenfalls gestiegen ist die Nachfrage
nach anderen Betreuungsformen. In 2015 nehmen rund 19 Prozent andere Betreuungsfor-
men als die OGS (,13+“ oder ,8-13 “) in Anspruch, bis 2019 steigt dieser Wert auf rund 24
Prozent an.

3.4.1 Bevolkerungs- und Schulerzahlenentwicklung

Neben dem Betreuungsangebot und der Nachfrage nach OGS-Platzen ist die Entwicklung
der Einwohnerzahlen - inshesondere in der Altersgruppe der Einwohner von sechs bis un-
ter zehn Jahren — von Bedeutung. Die Veréanderungen in der betroffenen Altersgruppe wir-
ken sich auf den Bedarf an OGS-Platzen aus und sollten bei der Planung des kinftigen An-
gebotes bericksichtigt werden. Nachfolgend stellt die gpaNRW die entsprechenden Struk-
turen der Stadt Delbriick dar.

9 Die rechtlichen Grundlagen fiir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auRer-
unterrichtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils
geltenden Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder tUber die Zuwendungen fur die Durchfiihrung
auBerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fas-
sung.
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Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Delbrick

Grundzahlen 2015 2016 2017 2018

Einwohner gesamt 31171 31.964 31.949 31.943 31.949 32.889 33.449 33.950

Einwohner 0 bis

1.792 1.890 1.900 1.899 1.967 1.905 1.825 1.562
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis

1.262 1.306 1.315 1.304 1.298 1.318 1.304 1.168
unter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2015 bis 2019 zum 31.12. des jeweiligen Vorjahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2025 zum
01.01.)

GemaR derzeitigen Prognosezahlen von IT.NRW soll die Anzahl der gesamten Einwohner
bis zum Jahr 2040 um rund sechs Prozent ansteigen. Der Anstieg der Einwohnerzahlen
wird durch einen Riickgang der Sterbefalle sowie durch Zuziige von AulRerhalb erwartet.
Die Geburtenrate hingegen wird langfristig nach den Prognosen wieder zuriickgehen. Bei
den Einwohnerinnen und Einwohnern im Alter von 6 bis unter 10 Jahren wird bis 2040 mit
einem Rickgang von rund elf Prozent gerechnet. Den starksten Riickgang werden laut
IT.NRW die Einwohnerinnen und Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren zu verzeichnen ha-
ben. Hier wird ein Ruckgang von tber 20 Prozent prognostiziert.

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schiilerzahlen auf Bundes-
ebene steigen werden. Grund daflr sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau
bekannten Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional
(z.B. in l&ndlichen Gebieten oder Stadten), sondern auch von Kommune zu Kommune un-
terschiedlich auswirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Entwicklung der Grundschiilerzahlen an OGS-Standorten in Delbriick

EmEdes 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024 2024/2025
Teilstandortes

Johannes-Schule und St. 491 486 510 536 568
Marien (beide Delbriick-

Mitte)

Boke 203 204 212 219 197
Westerloh- Lippling 179 183 178 189 182
Westenholz 179 154 162 160 169
Sudhagen 89 90 97 111 109
Grundschulen

gesamt 1.141 1.117 1.159 1.215 1.225
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Name des
Teilstandortes

2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024 2024/2025

davon OGS-Schiuler

350 350 355 360 360
Die Stadt Delbriick prognostiziert die Schiilerzahlen der Johannes-Schule und der St. Ma-
rien-Schule zusammengefasst fir den Bereich ,Delbriick-Mitte“. In den nachsten funf Jah-
ren rechnet die Stadt Delbriick mit steigenden Grundschilerzahlen, besonders im Bereich

Delbriick-Mitte sowie in Sudhagen.

Langfristig rechnet die Stadt Delbriick im gesamten Stadtgebiet wie auch IT.NRW mit ei-
nem Ruckgang der Grundschilerzahlen. Da aber gleichzeitig eine steigende Nachfrage
nach OGS-Platzen erwartet wird, plant die Stadt Delbriick langfristig, um die 360 OGS-
Platze anzubieten. Die Verteilung auf die einzelnen Standorte erfolgt durch die Stadt Del-
brick bedarfsorientiert je nach Schulerzahlen.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiler- und Betreuungszahlen
in Delbriick stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

3.4.2 Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen
Schulen

Die Teilnahmequote zeigt, wie hoch der Anteil der OGS-Schilerinnen und OGS-Schiiler an
kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot im Verhéltnis zur Gesamtschilerzahl dieser
Schulen ist.

+ Feststellung
Die Teilnahmequote insgesamt liegt in der Stadt Delbriick im Bereich des Medians.
Deutliche Unterschiede bei der Nachfrage an OGS-Platzen sowie der alternativen ver-
l&sslichen Vormittagsbetreuung ergeben sich bei Betrachtung der einzelnen Grund-
schulstandorte.
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Minimum 20,11

1. Viertelwert

30,80

2. Viertelwert (Median) _ 37,10
Delbriick _ 37,61
3. Viertelwert _ 39,93
Maximum 61,82
In den interkommunalen Vergleich sind 15 Werte eingeflossen.
* ®O0 00 6 ¢ oo o0 *
20|,11 61:82

® Vergleichskommunen 4 Delbrick
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Entwicklung Teilnahmequote OGS und Betreuungsform ,,8-13“ nach Standorte an kommuna-
len Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent

Johannes-Schule OGS 38,4 35,4 37,7 33,1 29,6
Johannes-Schule 8-13 17,0 18,8 18,8 18,6 19,0
St. Marien OGS 24,5 24,4 33,8 40,8 42,4
St. Marien 8-13 25,0 24,9 9,6 11,2 11,7
Boke OGS 32,2 30,8 33,0 32,7 31,0
Boke 8-13 A A 15,0 14,4 15,2
Westerloh-Lippling

0GS 26,2 27,0 36,3 33,9 32,6
Westerloh-Lippling N N 17.9 20,1 10.3
8-13

Grundschulverbund

Westenholz/Sudhagen J. . J. 10,0* 18,6
OGS

Grundschulverbund

Westenholz/Sudhagen A. . A. 36,5 35,6

8-13

* Im Schuljahr 2018/2019 wurde die OGS am Grundschulverbund zundchst nur am Teilstandort Westenholz ange-
boten. Ab dem Schuljahr 2019/2020 an beiden Standorten.

Die Teilnahmequoten an der OGS in der Stadt Delbriick schwanken je nach Schulstandort
teilweise deutlich. Im Schuljahr 2018/2019 liegen die Teilnahmequoten an der Johannes
Grundschule (33,1 Prozent), Grundschule Boke (32,7 Prozent) sowie der Grundschule
Westerloh (33,9 Prozent) auf &hnlichem Niveau. Deutlich hoher ist die Teilnahmequote an
der St. Marien-Schule (40,8 Prozent). Im Jahr 2019 steigt an der St. Marien-Schule die Teil-
nahmequote an der OGS weiter an (42,4 Prozent). Im Grundschulverbund Westenholz-Ha-
gen ist die Teilnahmequote hingegen deutlich geringer (10,0 Prozent). Zu bertcksichtigen
ist, dass die OGS zunéchst an dem Teilstandort des Grundschulverbundes, in Westenholz,
im Schuljahr 2018/2019 gestartet ist. Aber auch nach Einrichtung einer eigenen OGS am
zweiten Standort des Grundschulverbundes in Sudhagen steigt die Teilnahmequote im
Schuljahr 2019/2020 nur leicht an (18,6 Prozent). Bezogen auf die anderen Grundschulen
bleibt die Teilnahmequote bisher deutlich hinter den anderen Standorten zuriick. Nach Aus-
sage der Stadt Delbriick liegt dieses vor allem an den familiaren Strukturen in den Ortstei-
len. Uberproportional haufig wird hier die alternative Betreuungsform ,8-13“ gewahlt. Wah-
rend z.B. an der St. Marien-Schule nur wenige Schiler die Vormittagsbetreuung in An-
spruch nehmen (in 2019 11,7 Prozent), ist es am Grundschulverbund rund ein Drittel der
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gesamten Grundschiler (in 2019 35,6 Prozent). Ob die OGS sich auch am Grundschulver-
bund in den n&chsten Jahren gleich stark etablieren wird wie in den anderen Grundschulen
bleibt abzuwarten.

+ Empfehlung
Die Prognose des Bedarfs an Betreuungsplatzen sollte die Stadt Delbriick standortbezo-
gen erstellen. Fur ein bedarfsgerechtes Angebot sollten neben den Schilerzahlen auch
die unterschiedliche Nachfrage der Betreuungsformen an den einzelnen Standorten in
die Prognose einflieRen.

3.5 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung, die Aufwendungen und die Ertréage der Offenen Ganztagsschulen
werden durch die angestrebten Ziele, die Intensitét der Steuerung, die Form der Organisa-
tion und den aufgewendeten Ressourceneinsatz gepragt.

3.5.1 Organisation der Aufgabenerledigung

+» Feststellung
Das Aufnahmeverfahren fur die OGS legt jeder OGS-Trager individuell mit der jeweili-
gen Schulleitung fest. Einheitliche Standards zur Aufnahme in die OGS sind bisher nicht
definiert. Bisher konnte jedem interessierten Kind ein Platz in der OGS angeboten wer-
den.

Die organisatorische und strategische Planung der OGS ist in der Stadt Delbriick im Fach-
bereich IV Bildung, Sport und Kultur in der Abteilung Schulverwaltung angesiedelt. Fir die
Steuerung, Planung, Koordination der OGS, die Beantragung und Weiterleitung der Lan-
desmittel sowie die Erhebung der Elternbeitréage setzt die Stadt im Vergleichsjahr 2018
0,64 Vollzeit-Stellen ein. Dieses entspricht 1,85 Vollzeit-Stellen Verwaltungspersonal je
1.000 OGS-Schiiler und entspricht damit im interkommunalen Vergleich exakt dem Median.
Die OGS ist an allen Standorten an freie Trager vergeben. Die Trager fihren die OGS weit-
gehend selbststandig durch und kiimmern sich auch um die Aufnahme der Schiiler und
Schilerinnen in die OGS. Das Angebot an OGS-Platzen erfolgt bedarfsorientiert, jeder Inte-
ressierte soll einen Platz erhalten. Da an allen Standorten grundséatzlich noch Kapazitaten
frei sind, gibt es keine Wartelisten. Einheitliche Standards zur Aufnahme in die OGS sind
noch nicht definiert, da bisher jedem Interessierten ein Platz in der OGS angeboten werden
konnte. Die Stadt Delbriick erwartet gerade in den Grundschulen mit hohen OGS-Teilnah-
mequoten einen Zuwachs an Schilerinnen und Schiilern um 15,7 Prozent in den nachsten
funf Jahren (Vergl. Abschnitt 3.4.1 Bevolkerungs- und Schulerzahlenentwicklung). Dieses
kénnte dazu fiihren, dass nicht mehr jedem Kind direkt ein OGS-Platz zur Verfligung ge-
stellt werden konnte. Einheitliche Aufnahmekriterien im gesamten Stadtgebiet wiirden hier
die Transparenz erh6hen und ggfls. Konflikte vermeiden.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte einheitliche Kriterien zur Aufnahme in die OGS entwickeln und
an allen Grundschulen einfuhren.
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In der Ausgestaltung des OGS-Angebotes arbeiten die Trager eigenverantwortlich. In der
Personalauswahl der OGS-Tréager ist der jeweilige Schulleiter mit eingebunden. Nach Aus-
sage der Stadt Delbriick besteht eine gute Vernetzung der Schulen untereinander, so dass
von Erfahrungen in der OGS, z.B. in Bezug auf Mdglichkeiten der Zusammenarbeit mit Ver-
einen etc., gegenseitig profitiert wird. Regelmafige organisierte Treffen der im Bereich
OGS Tétigen werden von der Stadt Delbriick als derzeit nicht sinnvoll gesehen. Ein stetiger
Austausch fuhre dazu, dass etwaige Probleme direkt angesprochen und geltst werden.
Hilfreich hierbei sei die unkomplizierte und vertrauensvolle Zusammenarbeit mit den einzel-
nen Schulen.

Die Stadt Delbriick erhebt und vereinnahmt die Elternbeitrdge an allen OGS Standorten.
Zudem stellt die Stadt den OGS-Betreuungstragern die Raumlichkeiten zur Verfigung und
bewirtschaftet diese. Des Weiteren ist sie fur die Beantragung und Weiterleitung der Lan-
deszuweisungen zustandig.

+ Die Kooperationsvertrage legen die Rahmenbedingungen der OGS-Durchfiihrung fest.
Die vereinbarten Kindigungsfristen in den Kooperationsvertragen ermdglichen der Stadt
Delbrick bei Bedarf ein flexibles Agieren.

Grundlage der Zusammenarbeit zwischen der Stadt Delbriick, der Schulen und der OGS-
Trager ist an allen Grundschulen ein Kooperationsvertrag. Darin werden im Wesentlichen
die Rechte und Pflichten der Kooperationspartner festgelegt. Zentraler Bestandteil ist die
Finanzierung der OGS in § 9 des Vertrages. Die Finanzierung ist fur alle Trager gleich. Ne-
ben der Weiterleitung der Landesmittel erhélt der OGS-Trager je OGS-Schuler und Jahr ei-
nen pauschalen Betrag von 461 Euro. Die Vereinnahmung der Entgelte fiir das Mittages-
sen oder etwaige Ferienbetreuung liegt in der Verantwortung des jeweiligen OGS-Tragers.

Der Kooperationsvertrag ist bis zum Ende eines Schuljahres befristet. Er verlangert sich je-
weils um ein weiteres Schuljahr. Die Kiindigung hat bis zum 15.12. vor Beendigung des je-
weiligen Schuljahres schriftlich zu erfolgen. Weiterhin ist ein Sonderkindigungsrecht bei
Vorliegen eines wichtigen Grundes (z.B. Zahlungsunfahigkeit eines Tragers, VerstoR gegen
vertragliche Pflichten) mit einer Frist von acht Wochen zum Quartalsende vereinbart.

3.5.2 Steuerung

+ Feststellung
Ein Gesamtkonzept zur Steuerung der OGS in der Stadt Delbriick fur alle Standorte gibt
es bisher nicht. Einheitliche Qualitatsstandards sind bisher nicht definiert. Die Stadt Del-
bruck legt Standards individuell fir jeden Standort in Zusammenarbeit mit dem Trager
und der Schulleitung fest.

Eine Kommune sollte Uber eine von Politik und Verwaltungsfihrung getragene Gesamtstra-
tegie fur den Aufgabenbereich Offene Ganztagsschulen verfiigen. Sie sollte an der Ausge-
staltung und Weiterentwicklung des Angebotes zum Offenen Ganztag aktiv mitwirken.

Der Schulentwicklungsplan der Stadt Delbriick enthélt Prognosen bis zum Jahr 2020. Der-
zeit befindet sich eine Weiterentwicklung nach Auskunft der Stadt Delbriick in Arbeit. Zent-
raler Baustein dieser Schulentwicklungsplanung ist die Fortschreibung der Schilerzahlen
an den Grund- und weiterfuhrenden Schulen.

gpANRW Seite 103 von 189




+ Stadt Delbrick + Offene Ganztagsschulen # 050.010.020_05449

Ein Gesamtkonzept fur den Offenen Ganztag fir alle Grundschulen gibt es bisher in Del-
bruck nicht. Allerdings ist der Wunsch danach bereits aus einem Arbeitskreis der Grund-
schulen entstanden und soll nun in Zusammenarbeit mit den Schulen und den OGS-Tra-
gern entwickelt werden. Ziel ist die Sicherstellung von Qualitat und Quantitat eines mog-
lichst bedarfsgerechten Betreuungsangebotes an den Grundschulen. Da die OGS-Trager
Uber Art der Durchfuihrung des OGS-Angebotes und das eingesetzte Personal grundsétz-
lich selber entscheiden, bietet ein von der Politik vorgegebener Rahmen auch eine Hand-
lungssicherheit fir die OGS-Trager.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte zusammen mit den Schulen und OGS-Tragern ein Gesamt-
konzept zur Durchfuhrung der OGS erstellen. Neben der Definition von messbaren Zie-
len, sollten auch Indikatoren zur Kontrolle des Zielerreichungsgrades festgelegt werden.

3.5.3 Datentransparenz

» Feststellung
Die Datentransparenz fir die Jahre ab 2018 ist gegeben. Das Produkt OGS im Haushalt
der Stadt Delbriick stellt gré3tenteils die auf die OGS entfallenden Aufwendungen und
Ertrage dar. Gebaudeaufwendungen fir OGS-Raume in Grundschulen und Aufwendun-
gen fir Verwaltungspersonal enthalt das Produkt bisher nicht.

Eine Kommune sollte den Ressourceneinsatz fir OGS transparent darstellen. Dazu sollte
sie alle Ertrage und Aufwendungen der OGS in einem Produkt oder einer Kostenstelle er-
fassen. Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung sollen genutzt werden.

Die Stadt Delbrick stellt grof3tenteils die Aufwendungen und Ertrage der OGS transparent
im entsprechenden Produkt im stadtischen Haushalt dar. Ab 2018 kénnen auch die vorher
von den OGS-Tragern eingezogenen Elternbeitrage beziffert werden. Fir die vorherigen
Jahre war dieses nicht moglich, so dass in diesem Bericht auf die Jahre 2018 und 2019 ab-
gestellt wird.

Nach Aussage der Stadt Delbriick werden Bedarfs- und Belegungsdaten der Schulen re-
gelmafig ausgewertet. Auch die Finanzdaten werden im Fachbereich bedarfsgerecht aus-
gewertet und fir die Steuerung der OGS genutzt. Diese Auswertungen finden bisher aller-
dings noch nicht auf der strategischen, sondern eher auf der operativen Ebene statt. Es
werden bisher nur wenig Kennzahlen und Ziele zur Steuerungsunterstiitzung genutzt.

» Empfehlung
Die Aufwendungen fur die Bereitstellung und Unterhaltung der OGS-Raume sowie die
Aufwendungen des auf die OGS entfallenden Verwaltungspersonals sollten im Produkt
OGS dargestellt werden um die Transparenz weiter zu erhohen. Weiterhin sollten Kenn-
zahlen zur Steuerung genutzt werden. Im Rahmen dieser Priifung zur Verfligung ge-
stellten Kennzahlen sollten fortgeschrieben werden.
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3.6 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

3.6.1 Fehlbetrag OGS

+ Der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiller liegt in der Stadt Delbriick oberhalb des Medians.
Beeinflusst wird dieser negativ von den hohen Transferaufwendungen.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag OGS durch geeignete Steuerungsmafinahmen so
niedrig wie méglich halten.

Der Fehlbetrag OGS beinhaltet das ordentliche Ergebnis zuzlglich der internen Leistungs-
verrechnungen fir Gebaudeaufwendungen, sofern diese nicht im ordentlichen Ergebnis
enthalten sind.

Der Fehlbetrag OGS wird im Wesentlichen durch den Landeszuschuss sowie vier von der
Kommune steuerbare Einflussfaktoren bestimmt: die Elternbeitrage, die Personalaufwen-
dungen fir eigene Betreuungsleistungen, die Transferaufwendungen an fremde Trager und
die Gebaudeaufwendungen fiir die OGS-Raume. Die steuerbaren Einflussfaktoren werden
nachfolgend im Einzelnen untersucht.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler in Euro 2018

Minimum 310
1. Viertelwert 861
2. Viertelwert (Median) 929
Delbriick 954
3. Viertelwert 1.039
Maximum 2.368

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 15 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

*® * ¥ & * * *

310 2.368

@ Vergleichskommunen Delbrick

Wie sich der Fehlbetrag je OGS-Schiulerin bzw. OGS-Schiler im Zeitverlauf entwickelt,
steht in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts.
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Einwohner bezogener Fehlbetrag OGS 2018

2. Viertel-
wert
(Median)

1. Viertel-
wert

3. Viertel-

Delbriick
wert

Minimum Maximum

Kennzahlen

Fehlbetrag OGS je

. . 10,34 4,26 5,94 10,02 13,16 26,25
Einwohner in Euro
Fehlbetrag OGS je
Einwohner von 6
bis unter 10 Jahren 253 124 167 253 372 740
in Euro

3.6.2 Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den

Fehlbetrag OGS
3.6.2.1 Elternbeitrage

Elternbeitrdge sind Teilnahmebeitrage, durch die die Betriebskosten der Einrichtungen nur
zu einem geringen Teil gedeckt werden. Es handelt sich um 6&ffentlich-rechtliche Abgaben
eigener Art (Beschluss OVG NRW vom 30.09.2005 — 12 A 2184/03). Diese durfen allein
aufgrund einer Satzung erhoben werden.

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhdltnis der Elternbeitrage zu den ordentlichen Auf-
wendungen inklusive der Gebédudeaufwendungen fir OGS dar. Der Schultrdger oder der
offentliche Jugendhilfetrédger kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbei-
trage erheben. Im Erlass des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung© ist ein monatli-
cher Hochstbetrag flr Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betragt 185 Euro fir das Schul-
jahr 2018/2019 und 203 Euro zum Schuljahresbeginn 2020/2021. Ab dem 01.08.2021 er-
hoht sich die Hochstgrenze jahrlich zum Schuljahresbeginn - kaufmannisch gerundet - um
jeweils drei Prozent. Ansonsten kann die Kommune die Ausgestaltung der Elternbeitragser-
hebung in Form von Staffelungen, Befreiungen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

Eine Kommune sollte zur Deckung der Aufwendungen OGS Elternbeitrdge erheben. Zur
Erhebung der Elternbeitrége muss sie eine Elternbeitragssatzung erlassen. Dabei sollte sie
nach pflichtgeméaRem Ermessen die Ausgestaltung der Elternbeitragssatzung in Form von
Staffelungen, Befreiungen etc. festlegen. Soziale Aspekte sollten berticksichtigt werden.

Die Stadt Delbriuck erhebt Elternbeitrage fir die OGS auf Grundlage der Satzung tber die
Erhebung von Elternbeitragen fir die Teilnahme von Kindern an der ,Offenen Ganztags-
schule im Primabereich (OGS)“ vom 09.06.2017.

Die Elternbeitragssatzung fur die Betreuung im Offenen Ganztag der Stadt Delbriick regelt
Folgendes:

e Geschwisterkinder, die gleichzeitig die OGS, die Schule von 8-13 Uhr, die 13+ Be-
treuung oder eine Kindertageseinrichtung bzw. Tagespflegestelle besuchen, werden

10 (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)

15

15
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vom Beitrag befreit. Familien zahlen nur fur das Kind, fir welches der héhere Beitrag
anfallt.

e Firin Anspruch genommene Ferienbetreuung erhebt der OGS-Tréger ggfls. geson-
derte Beitrage.

e Es gibt 13 Einkommensstufen.
e Es werden zwolf Monatsbeitrage erhoben.

o Die falligen Beitrdge werden jahrlich angepasst. Die Satzung enthélt Regelungen bis
zum Schuljahr 2020/2021

+ Feststellung
Die Stadt Delbriick passt die Elternbeitrage jahrlich an. Die Erhéhungen fallen prozen-
tual in unteren Einkommensstufen héher aus als in oberen Einkommensstufen

Elternbeitragstabelle Monatsbeitrag fiir die OGS laut Satzung der Stadt Delbriick in Euro!!

bis 25.000 38 46 50
bis 30.000 45 55 60
bis 35.000 53 62 66
bis 40.000 60 70 78
bis 45.000 68 80 90
bis 50.000 75 90 102
bis 60.000 90 110 115
bis 70.000 105 125 130
bis 80.000 115 140 145
bis 90.000 130 145 152
bis 100.000 140 151 162
bis 125.000 150 163 174
tber 125.000 160 170 180

Die Anpassungen der zu entrichtenden Beitrdge von 2018 bis 2020 belasten die einzelnen
Einkommensgruppen unterschiedlich stark. Wahrend in der héchsten Einkommensstufe ab
125.000 Euro die Steigerung von 2018 bis 2020 bei 12,5 Prozent liegt, betragt die Erho-
hung von 38 Euro in 2018 auf 50 Euro in 2020 in der untersten Einkommensstufe 31,6 Pro-
zent.

11 Quelle: Satzung (iber die Erhebung von Elternbeitragen fiir die Teilnahme von Kindern an der ,Offenen Ganztagsschule im Pri-
mabereich (OGS)" vom 09.06.2017 in der zur Zeit glltigen Fassung.
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+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte die OGS-Beitragserhdhungen nachvollziehbar und fur alle Ein-
kommensgruppen gleichermalen gestalten. Hierfir kénnte die Stadt Delbriick eine dy-
namische Erhéhung der Beitrage in der Elternbeitragssatzung festschreiben.

+» Feststellung
Der Héchstbeitrag wird erst ab einem Jahreseinkommen von iber 125.000 Euro erho-
ben. Der rechtlich zuléssige Hochstbeitrag wird nicht ausgeschdopft.

Die obere Einkommensstufe, in welcher der héchste Beitrag zu entrichten ist, legt die Stadt
Delbrick bei einem Jahreseinkommen von tber 125.000 Euro fest. Dies stellt unter den
Vergleichskommunen bisher den Maximalwert dar. Der Median liegt bei rund 80.000 Euro
Jahreseinkommen, ab dem die meisten anderen Kommunen gleicher Grol3enordnung den
Hochstbeitrag erheben.

+ Empfehlung
Um den Fehlbetrag der OGS zu senken, kénnten die Einkommensstufen neu strukturiert
werden und der rechtlich zuléssige Hochstbeitrag erhoben werden.

Direkte Auswirkungen auf die Hohe der Elternbeitrdge hat die von der Kommune getroffene
~Geschwisterkind-Regelung®. Diese wird daher im Folgenden genauer betrachtet.

+ Feststellung
Geschwisterkinder werden von der Stadt Delbrtick von den Gebiihren der OGS befreit,
dieses wirkt sich auf die Hohe der vereinnahmten Elternbeitrage aus.

Die Stadt Delbriick regelt in der Elternbeitragssatzung, dass nur fiir das Kind der Familie
ein Entgelt zu entrichten ist, fir welches der hdhere Beitrag fallig ist. Befreit werden Ge-
schwisterkinder bei Besuch von schulischen und anderen kommunalen Betreuungseinrich-
tungen wie Kindertagesstatten oder Kindertagespflege. Viele andere Kommunen beschrén-
ken eine Verglnstigung von Geschwisterkindern auf rein schulische Betreuungsangebote.
Weiterhin wirkt sich an Stelle eines Erlasses eine Ermafigung der Beitrage fur Geschwis-
terkinder positiv auf die Hohe der Elternbeitrage der OGS je OGS-Schiler aus. Um kinder-
reiche Familien starker zu entlasten konnte z.B. die Hohe der ErméaRigung nach Anzahl der
zu berlcksichtigenden Kinder gestaffelt werden.

» Empfehlung
Zur Verbesserung der Elternbeitragsquote sollten Geschwisterkinder eine Beitragserma-
Rigung anstelle der Befreiung erhalten.
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Ermittlung Elternbeitrag je OGS-Schulerin bzw. OGS-Schuler und Elternbeitragsquote

Grundzahlen/ Kennzahlen ‘ 2018 2019

Elternbeitrage OGS 168.015 220.315
in Euro

Anzahl OGS-Schiler 346 352
Elternbeitrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 486 626
ordentliche Aufwendungen OGS in Euro 939.389 1.163.600
Elternbeitragsquote OGS in Prozent 17,89 18,93

Die Elternbeitragsquote zeigt, zu wie viel Prozent die Kommune ihre Aufwendungen durch
die eingenommenen Elternbeitrage decken kann.

Die Stadt Delbriick kann im Vergleichsjahr 2018 17,89 Prozent ihrer Aufwendungen fiir die
OGS durch die eingenommenen Elternbeitrage decken. Im interkommunalen Vergleich po-
sitioniert sich die Stadt mit diesem Wert zwischen dem ersten und dem zweiten Viertelwert.
Der Median liegt bei 23,4 Prozent. Die jahrlichen Anpassungen der Elternbeitrage wirken
sich positiv auf die Entwicklung der Elternbeitragsquote aus.

Die folgende Kennzahl ,Elternbeitrag je OGS-Schuler macht deutlich, in welcher Héhe die
Eltern einen Beitrag zu den Kosten der Offenen Ganztagsschule durchschnittlich im Jahr
leisten.

Elternbeitrag OGS je OGS-Schiler in Euro 2018

Minimum 194

2. Viertelwert (Median) 582

3. Viertelwert 695

Maximum 942
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In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 15 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* » ‘r S0 * e o *

194 942
@ Vergleichskommunen Delbrick

In 2019 steigt der Elternbeitrag OGS je OGS-Schiiler auf 626 Euro an, damit verbessert
sich die Positionierung im interkommunalen Vergleich deutlich.

Wie sich der Elternbeitrag je OGS-Schilerinnen bzw. OGS-Schuler im Zeitverlauf entwi-
ckelt, steht in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts.

3.6.2.2 Aufwendungen je OGS-Schiilerin bzw. OGS-Schiler

Die Aufwendungen umfassen im Wesentlichen die Transferleistungen oder Personalauf-
wendungen Betreuung sowie Gebaudeaufwendungen. Weiterhin enthalten sind in den Auf-
wendungen die Personalkosten fur Verwaltungspersonal, welches die organisatorische und
strategische Umsetzung durchfiihrt, bilanzielle Abschreibungen und ggfls. sonstige Aufwen-
dungen.

Die Stadt Delbriick erfasst die Gebaudeaufwendungen der OGS nicht separat. Sie ordnet
diese Aufwendungen der jeweiligen Grundschule zu. Die Gebaudeaufwendungen fir die
OGS wurden durch die Stadt Delbriick anteilig an den Gebaudeaufwendungen fiir die ge-
samten Grundschulen ermittelt und der gpaNRW zur Verfligung gestellt.

Aufwendungen OGS in Euro 2018

ordentliche Aufwendungen OGS 939.389
davon Transferaufwendungen 824.563
davon Gebaudeaufwendungen 54.068
davon Aufwendungen Verwaltungspersonal 34.631
davon bilanzielle Abschreibungen 25.917
davon sonstige Aufwendungen 210

Die Aufwendungen der OGS in der Stadt Delbriick bestehen zu 87,8 Prozent aus den
Transferaufwendungen. Damit beeinflusst die Hohe der den OGS-Tragern zur Verfiigung
gestellten Mittel maf3geblich die H6he der Aufwendungen und den Fehlbetrag OGS je
OGS-Schiuler.
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Aufwendungen je OGS-Schulerinnen bzw. OGS-Schuler 2018

Aufwendungen je OGS-

Schiiler in Euro 2715 2225
davon Transferaufwen-

dungen je OGS-Schiiler* 2.383 1.712
in Euro

davon Gebaudeaufwen-

dungen je OGS-Schiiler 207 148

in Euro

*im Vergleich nur Kommunen mit vollstandiger OGS-Vergabe

4.052

2.454

1.035

Die wesentlichen Aufwendungen, Transferleistungen und Gebaudeaufwendungen, betrach-

tet die gpaNRW nachfolgend naher.

3.6.2.3 Transferleistungen je OGS-Schilerin bzw. OGS-Schiiler

Die Transferleistungen sind die Leistungen, die eine Kommune an die Kooperationspartner
far die Durchfiihrung der OGS zahlt. Nicht hierzu zahlen Leistungen flr sonstige aul3er-

schulische Betreuungsmafnahmen.

Erbringt eine Kommune die OGS-Betreuungsmal3nahmen nicht selbst, muss sie die Leis-

tungen entsprechend der vergaberechtlichen Bestimmungen vergeben.

+ Feststellung

Die Transferaufwendungen je OGS-Schiiler in Delbriick stellen den bisher dritth6chsten
Wert im interkommunalen Vergleich. Begriindet werden die hohen Transferaufwendun-
gen durch die Hohe der freiwilligen Mehrleistungen an die Trager. Auch hier stellt die

Stadt Delbriick den dritthbchsten Wert.

Die Stadt Delbrick hat die Durchfihrung der OGS an allen Standorten an eigenstandige
Tréager vergeben. Die OGS-Tréger erhalten neben den weitergeleiteten Landesmitteln und
dem verpflichteten Eigenanteil des Schultrégers einen zuséatzlichen freiwilligen Zuschuss.
Dieser Zuschuss wird auf Grundlage des Ratsbeschlusses vom 08.06.2017 geleistet. Im
Schuljahr 2018/2019 betragt dieser 62 Euro monatlich je Schiler bzw. Schiilerin, in
2019/2020 66 Euro und in 2020/2021 70 Euro. Die OGS-Trager erhalten damit in der ge-
samten Stadt Delbriick identische finanzielle Mittel zur Ausgestaltung der OGS. Zwar
wurde die Durchfiihrung der OGS letztmalig in Teilen noch 2017 ausgeschrieben, durch die
bereits vorher festgelegte Finanzierung aber nimmt sich die Stadt Delbriick die Mdglichkeit,
die Wettbewerbssituation verschiedener Trager zu nutzen. Grundsatzlich sollten auch im
Bereich der Durchfiihrung OGS die Leistungserbringer entsprechende Angebote lber Preis
und Leistung erstellen, so dass der Schultrager die Mdglichkeit hat, sich fur das beste An-

gebot zu entscheiden.

+ Empfehlung

Die Stadt Delbriick sollte aufgrund der vergleichsweise hohen Transferleistungen weiter-
hin Markterkundungen durchfiihren und ggf. die Tragerleistungen neu ausschreiben.

15

12

15
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In den nachfolgenden interkommunalen Vergleich sind nur die Kommunen eingeflossen,
die die Aufgabe an allen OGS-Standorten auf Dritte Ubertragen haben.

Transferleistungen je OGS-Schiilerin bzw. OGS-Schuler in Euro 2018

Minimum 1.712

1. Viertelwert 1.929

2. Viertelwert (Median) 2.108

Maximum 2.454

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 12 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

. * o * o e o o

1712 2.454

® Vergleichskommunen 4 Delbrick

Gegeniberstellung von Mindestleistungen und Transferleistungen

Grundzahlen/ Kennzahlen ‘ 2018 2019

pflichtiger Eigenanteil (gerundet) in Euro 150.872 162.712
Landeszuweisungen in Euro 441.147 521.908
Mindestleistung (gerundet) in Euro 592.019 684.620
Transferleistungen in Euro 824.563 953.814
Mehrleistungen (gerundet) in Euro 232.545 269.194
Mehrleistungen je OGS-Schiller in Euro 672 765

Die dargestellte Mehrleistung bezieht sich auf die Haushaltsjahre 2018 und 2019. Entspre-
chend der Hohe der Transferaufwendungen ordnet sich die Stadt Delbriick auch bei der
Hohe der Mehrleistungen an dritthéchster Position ein.
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Minimum 105

1. Viertelwert

410

2. Viertelwert (Median) 519

Delbrick 672
Maximum 797

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 12 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* * * o0 o *» * A *

105 797

@ Vergleichskommunen Delbrick

3.6.24 Gebaudeaufwendungen OGS

Die Gebaudeaufwendungen setzen sich im Wesentlichen aus den Unterhaltungs- und Be-
wirtschaftungsaufwendungen und den bilanziellen Abschreibungen fiir Gebdude zusam-
men. Die Unterhaltungs- uns Bewirtschaftungsaufwendungen kénnen unter Sach- und
Dienstleistungsaufwendungen und/oder unter internen Leistungsverrechnungen abgebildet
sein. Werden die Gebaudeaufwendungen OGS nicht separat erfasst, werden diese auf der
Basis des Flachenschlissels (OGS-Flachenanteil an der Gesamtflache der beriicksichtig-
ten Schulgebaude) berechnet.

Dabei stehen die Geb&dudeaufwendungen im engen Zusammenhang mit der fur OGS-Zwe-
cke bereitgestellten Flache.

+ Die geringen Gebaudeaufwendungen fur den Bereich OGS beeinflussen den Fehlbetrag
positiv.

Eine Kommune sollte Erweiterungsbauten fiir OGS-Raume vermeiden und die Flachen im
vorhandenen Geb&udebestand bereitstellen. Dabei sollten die Schulflachen effizient, d.h.
sowohl fur schulische als auch aufRerschulische Zwecke genutzt werden.
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Gebaudekennzahlen 2018

Kom- - 1. Viertel- 2 VieMtel o viertel-
Kennzahlen Minimum wert

mune wert : wert

(Median)

Gebaudeaufwendungen je
OGS-Schiiler in Euro 207 148 270 347 453 1.035 15
Gebaudeaufwendungen je
m2 OGS-Flache in Euro 50,94 33,68 48,15 60,66 114 165 15
Z::Che Je OGS-Schler in 4,07 2,54 3,86 5,06 6,72 9,80 15
Anteil der OGS-Gesamtfla-
che an der BGF der kommu- 11,08 6,26 9,81 11,72 15,98 22,01 15
nalen Grundschulgebaude
mit OGS-Angebot in Prozent

Insgesamt stehen der OGS-Betreuung im Schuljahr 2018/19 1.407 m2 BGF zur Verflgung.
Mehrfachgenutzte Fléachen sind mit einem Anteil von 40 Prozent in diese Berechnung ein-
geflossen. Durch die Inbetriebnahme der OGS am Standort Sudhagen erhéht sich die BGF
ab dem Schuljahr 2019/2020 auf 2.048 m2 BGF.

Die Stadt Delbrick stellt die OGS-Raume gréRtenteils aus vorhandenem Gebéaudebe-
stand sicher. Erweiterungsbauten erfolgen nur an den Orten wo eine OGS nicht in beste-
hende Raumlichkeiten untergebracht werden kann. Des Weiteren nutzt die Stadt Delbriick
nach Mdglichkeit vorrangig bestehende Raumlichkeiten multifunktional. Werden Raumlich-
keiten in den Grundschulen nur vormittags fir schulische Zwecke bendtigt, kbnnen diese
nachmittags auch durch die OGS genutzt werden. Dieser wirtschaftliche Flacheneinsatz
spiegelt sich in den geringen Geb&udeaufwendungen wieder.
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3.7

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberoértlichen Prifung 2020 - OGS

‘ Seite

Feststellung Seite Empfehlung
Strukturen der OGS
Die Teilnahmequote insgesamt liegt in der Stadt Delbriick im Bereich des Me- D'? Prognose des Bedarfs an Betre"u qusplatzen sollte die Stadt Del-
; . ; . N . briick standortbezogen erstellen. Fir ein bedarfsgerechtes Angebot soll-
dians. Deutliche Unterschiede bei der Nachfrage an OGS-Platzen sowie der h . g
F1 . . . . - 7 E1 ten neben den Schiilerzahlen auch die unterschiedliche Nachfrage der 102
alternativen verlasslichen Vormittagsbetreuung ergeben sich bei Betrachtung . S o
. Betreuungsformen an den einzelnen Standorten in die Prognose einflie-
der einzelnen Grundschulstandorte. Ren
Organisation und Steuerung
Das Aufnahmeverfahren fir die OGS legt jeder OGS-Tréager individuell mit der
F2 jeweiligen Schulleitung fest. Einheitliche Standards zur Aufnahme in die OGS 102 E2 Die Stadt Delbriick sollte einheitliche Kriterien zur Aufnahme in die OGS 102
sind bisher nicht definiert. Bisher konnte jedem interessierten Kind ein Platz in entwickeln und an allen Grundschulen einfiihren.
der OGS angeboten werden.
Ein Gesamtkonzept zur Steuerung der OGS in der Stadt Delbriick fur alle Die Stadt Delbriick sollte zusammen mit den Schulen und OGS-Tragern
F3 Standorte gibt es bisher nicht. Einheitliche Qualitatsstandards sind bisher nicht 10 E3 ein Gesamtkonzept zur Durchfiihrung der OGS erstellen. Neben der Defi- 11
definiert. Die Stadt Delbriick legt Standards individuell fur jeden Standort in Zu- nition von messbaren Zielen, sollten auch Indikatoren zur Kontrolle des
sammenarbeit mit dem Trager und der Schulleitung fest. Zielerreichungsgrades festgelegt werden.
Die Datentransparenz fiir die Jahre ab 2018 ist gegeben. Das Produkt OGS im DI..e AufwenQungen fur die Bereitstellung uqd Unterhaltung der OGS-
. . S . Raume sowie die Aufwendungen des auf die OGS entfallenen Verwal-
Haushalt der Stadt Delbriick stellt grotenteils die auf die OGS entfallenden tunaspersonals sollten im Produkt OGS daraestellt werden um die Trans-
F4 | Aufwendungen und Ertrage dar. Gebdudeaufwendungen fir OGS-Raume in 11 | E4 gsp g 11

Grundschulen und Aufwendungen fir Verwaltungspersonal enthélt das Pro-
dukt bisher nicht.

parenz weiter zu erhéhen. Weiterhin sollten Kennzahlen zur Steuerung
genutzt werden. Im Rahmen dieser Prufung zur Verfligung gestellten
Kennzahlen sollten fortgeschrieben werden.
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Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite
Fehlbetrag und Einflussfaktoren
Die Stadt Delbriick passt die Elternbeitrage jahrlich an. Die Erhéhungen fallen Die S}adt Delpruck solle die OGS-Bgltragserhohungen nach\{ollz.,ehbar
. B . . . und fur alle Einkommensgruppen gleichermafen gestalten. Hierfiir
F5 | prozentual in unteren Einkommensstufen héher aus als in oberen Einkom- 14 | E5 . . . . . . o 108
kénnte die Stadt Delbriick eine dynamische Erhéhung der Beitrage in der
mensstufen. X -
Elternbeitragssatzung festschreiben.
Der Hochstbeitrag wird erst ab einem Jahreseinkommen von iiber 125.000 Um den Fehlbetrag der OGS zu senkgn, korlnte_n dle..E |nkom.mensstufen
F6 . o . . L i 108  E6 neu strukturiert werden und der rechtlich zuléssige Hochstbeitrag erho- 108
Euro erhoben. Der rechtlich zulassige Hochstbeitrag wird nicht ausgeschdpft.
ben werden.
Geschwisterkinder werden von der Stadt Delbrtick von den Gebuihren der Zur Verbesserung der Elternbeitragsquote sollten Geschwisterkinder eine
F7 | OGS befreit, dieses wirkt sich auf die Hohe der vereinnahmten Elternbeitrége 15 | E7 . s 9 gsqu 108
aus BeitragserméaRigung anstelle der Befreiung erhalten.
Dl.e Tfansferaufwer)du.ngen Je OGS-Schler in .Delbruck"stellen den blsher Die Stadt Delbriick sollte aufgrund der vergleichsweise hohen Transfer-
dritth6chsten Wert im interkommunalen Vergleich. Begriindet werden die ho- . . . . u .
F8 S S ) 18 | E8 leistungen weiterhin Markterkundungen durchfiihren und die Tréagerleis- 111
hen Transferaufwendungen durch die Hohe der freiwilligen Mehrleistungen an tungen aaf. neu ausschreiben
die Trager. Auch hier stellt die Stadt Delbriick den dritth6chsten Wert. gen ggt- '

Tabelle 2: Schulen im Primarbereich in Tragerschaft der Kommune

Grundzahlen 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020
Anzahl der Grundschulen 6 6 6 6 6
Anzahl der Grundschulstandorte 7 7 7 7 7

davon mit OGS-Angebot
(ohne andere auRerunterrichtliche 0 0 0 0 0
Ganztags- und Betreuungsformen)

davon mit OGS-Angebot und andere au-
RBerunterrichtliche Ganztags- und Betreu- 4 4 4 5 6
ungsformen
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Grundzahlen 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020

davon mit anderen auRerunterrichtlichen
Ganztags- und Betreuungsangeboten 3 3 3 2 1
(keine OGS-Schulen)

Anzahl der Férderschulen 1 1 0 0 0

davon mit OGS-Angebot 1 1 0 0 0

Anzahl der Standorte im Primarbe-
reich mit OGS-Angebot in Trager- 5 5 4 5 6
schaft der Kommune
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Tabelle 3: Schilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS an Schulen in der Tragerschaft der Kommune

Grundzahlen 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020

Anzahl Grundschiler gesamt 1.242 1.287 1.274 1.291 1.284

Anzahl Forderschiler gesamt 89 63 0 0 0

Anzahl Schiler im Primarbereich 1331 1350 1974 1291 1284

gesamt

Anzahl Schiler Primarbereich an

Schulen mit OGS-Angebot 97 961 909 920 915

davon OGS-Schiuler 291 291 323 346 352
Tabelle 4: Finanzkennzahlen OGS

Kennzahlen ‘ 2018 2019

Fehlbetrag OGS je OGS- Schdler in Euro 954 1.197

Elternbeitrag je OGS-Schdler in Euro 486 626

Aufwendungen je OGS-Schiler in Euro 2.715 3.306

Personalaufwendungen Betreuung je OGS-Schiiler in Euro J. .

Transferleistungen je OGS-Schuler in Euro 2.383 2.710

Mehrleistungen je OGS-Schiiler in Euro 672 765

Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiler in Euro 207 351
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DANRW

4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Stadt Delbriick im Priufgebiet Bau-
aufsicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Prifung
findet sie daher auch keine Berilicksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Die Bauaufsicht der Stadt Delbriick bearbeitet im Verhaltnis zu anderen vergleichbaren Kom-
munen bezogen auf ihre Einwohnerzahl sehr viele Félle. Auffallend viele Vorlagen im Freistel-
lungsverfahren werden in Delbrick eingereicht, was auf zahlreiche neue Baugebiete, die gut

nachgefragt werden, zurlickzuflhren ist.

Vom eingesetzten Personal werden im Vergleich zu anderen Kommunen zahlreiche Félle bear-
beitet. Die Vielzahl der Vorlagen in der Genehmigungsfreistellung begtnstigt das in Delbrtick
hohe Fallaufkommen je Sachbearbeiterstelle. Im Prifungszeitraum hat die Anzahl der unerle-
digten Falle zugenommen und zwischenzeitlich einen im interkommunalen Vergleich leicht
Uberdurchschnittlichen Wert erreicht. Mit der Fortschreibung der in diesem Bericht dargesteliten
Kennzahlen sollte die zuklnftige Entwicklung beobachtet werden. Bei Fehlentwicklungen sind
rechtzeitig Steuerungsmafinahmen zu ergreifen.

Die Bearbeitung der Antrage erfolgt in Delbriick ausnahmslos in Papierform. Es sind noch nicht
alle notwendigen Werkzeuge vorhanden, um einen Bauantrag vollstandig digital abzuwickeln.
So sind auch die Altakten noch nicht digitalisiert. Die Einflihrung der digitalen Bauakte sollte
eine weitere Beschleunigung der Baugenehmigungsverfahren bewirken. Hierdurch eingesparte
Personalkapazitaten kénnen fir den Abbau der unerledigten Antrage genutzt werden.

Die Stadt Delbriick bearbeitet die Bauantrage fast immer innerhalb der gesetzlich vorgeschrie-
benen Zeit. Dieses belegt die von der Bauaufsicht Delbriick selbst ermittelte Laufzeit. Sie unter-
schreitet den gpa-Orientierungswert deutlich.

Der Prozess im Rahmen eines einfachen Baugenehmigungsverfahrens ist in Delbriick effektiv
und gut organisiert. Er ist durch eine eigenverantwortliche Bearbeitung gekennzeichnet. Durch
schriftliche Kriterien fir Ermessensentscheidungen sowie klaren Definition von Verantwortungs-
bereichen kann ein weiterer Beitrag fur einheitliches und rechtssicheres Bearbeiten der Antrége
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geleistet werden. Die Stellungnahmen werden sternférmig eingeholt. Die Anzahl der eingehol-
ten Stellungnahmen ist im Vergleich leicht Giberdurchschnittlich. Durch die Einfiihrung eines
Vier-Augen-Prinzips sollte die Korruptionspravention verbessert werden.

Die geringe Zahl an zuriickgenommenen Antréagen gibt einen Hinweis auf eine gute Information
und Beratung der Bauwilligen. Die Bildung und Fortschreibung von Kennzahlen und Zielen bie-
tet den Stadten verbesserte Steuerungsmaoglichkeiten. Die Stadt Delbriick hat bisher keine Ziele
und Kennzahlen im Bereich der Bauaufsicht abgebildet.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.

Ziel der gpaNRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

Fur die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstiitzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kdnnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und ermdglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
hoérigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Abléufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 giltige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Veréanderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlauterungen aufgenommen.

Daruber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen RechtméaRigkeit, Geschéftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erortert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium fur Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
gefuhrt. Soweit sich daraus Beziige zu unserer Prifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellit.

Fur die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschéftigten fur die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.
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4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antrdge und das Genehmigungsverfahren.

4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

+ Feststellung
Die Stadt Delbriick hat im Verhéltnis zu ihrer Einwohnerzahl sehr viele Féalle zu bearbeiten.
Sie holt die erforderlichen Stellungnahmen sternférmig mit der Papierakte ein.

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

. o Ao | 2R : Anzahl
Kennzahlen Delbriick Minimum wert Maximum
wert . wert Werte
((ELIED))
Félle je 10.000 EW 96 31 56 67 77 98 45
Falle je gkm 2 1 2 3 5 15 45

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

k.A. 2,44 7,13 10,48 13,51 40,94 30

Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

k.A. 53,54 80,83 84,82 88,31 93,69 30

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Fallen
in %

23,13 0,00 1,80 5,42 8,86 25,61 45

Die Stadt Delbriick gehért zu den mittleren kreisangehérigen Kommunen mit den meisten Fal-
len je 10.000 Einwohner. In dieser Kennzahl sind die Baugenehmigungsverfahren und Vorlagen
in der Genehmigungsfreistellung enthalten. Im Jahr 2018 lag die Kennzahl bei 107 und damit
noch etwas hoher. Damit positionierte Delbriick sich im interkommunalen Vergleich im obersten
Viertel.

Die Félle in Bezug zur Stadtflache sind dagegen vergleichsweise gering. Delbriick gehort mit
einer GrofRe von 157 gkm zu den Kommunen mit der grof3ten Gemeindeflache. Der hohe Anteil
am planungsrechtlichen AuRenbereich mit gro3flachigen Landschaftsschutz- und Naturschutz-
gebieten lasst dort eine Bebauung - wenn tberhaupt - nur ausnahmsweise zu.

Die Datengrundlage der Stadt Delbriick lasst keine differenzierten Auswertungen zu den norma-
len und einfachen Genehmigungsverfahren zu. Von daher sind tiefergehende Analysen an die-
ser Stelle nicht mdglich. In den bisher gepriften 30 Kommunen, die hierzu Daten liefern konn-
ten, werden zu mehr als 50 Prozent Verfahren im einfachen Genehmigungsverfahren bearbei-
tet.
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Besonders hoch ist in der Stadt Delbriick das Aufkommen an Vorlagen in der Genehmigungs-
freistellung. Delbruick gehdrt hier zu den 25 Prozent der Kommunen mit dem hochsten Fallauf-
kommen. Auch im Jahr 2018 gehorte Delbrick zu den Kommunen mit einer grof3en Anzahl an
Vorlagen im Genehmigungsfreistellungsverfahren. Dieses liegt an den zahlreichen Baugebieten
in der Stadt Delbriick, die stark nachgefragt werden und fur die es Bebauungsplane gibt.

Die gpaNRW hat fiir diese Priifung Grundzahlen aus den Jahren 2018 und 2019 abgefragt. Hie-
raus lasst sich zwar noch kein Trend ableiten, dennoch zeigen sich Schwankungen bei den
Fallzahlen.

Entwicklung der Fallzahlen in Delbriick

Grundzahl 2018 2019
Vorlagen im Freistellungsverfahren 63 71
Bauantrage 280 236

Die Anzahl der Bauantréage ist in Delbriick von 2018 zu 2019 um knapp 16 Prozent gesunken.
Ein Rickgang ist bei fast allen bisher 40 gepriiften Kommunen feststellbar. Im Durchschnitt liegt
dieser Wert bei knapp 22 Prozent. Delbriick liegt somit noch im unterdurchschnittlichen Bereich.
Ein Grund fur den allgemeinen Riickgang der Fallzahlen ist unter anderen das Inkrafttreten der
neuen Landesbauordnung (BauO NRW 2018) zum 1. Januar 2019. Durch Anderungen gehéren
einige bauliche MalRnahmen nicht mehr zu den genehmigungspflichtigen Bauvorhaben. Zudem
wurden vermutlich im Jahr 2018 noch einige Antrage gestellt, um das Genehmigungsverfahren
nach dem alten Recht durchfilhren zu kénnen.

Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

e | 2 ek
wert

wert —(Median)

3. Viertel-

Delbriick
wert

Minimum Maximum

Kennzahlen

Intern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

Extern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

Summe eingeholter
bauaufsichtlicher
Stellungnahmen 4 1 2 2 4 7 31
gesamt je Bauantrag
gesamt

Die Stadt Delbriick zeigt beim interkommunalen Vergleich eine tiberdurchschnittliche Tendenz
bei der Anzahl der eingeholten Stellungnahmen auf. Sie nimmt die Beteiligungsverfahren zur
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Einholung der Stellungnahmen sternférmig mit der Papierakte vor. Die Stellungnahmen kénnen
digital angenommen werden. Durch die zeitnahe Bearbeitung der Antrége wird nach Ansicht der
Stadt Delbriick die Gesamtlaufzeit nicht wesentlich verlangert.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte die notwendigen Stellungnahmen digital einholen und méglichst
medienbruchfrei bearbeiten.

Neben der Anzahl und Art der zu bearbeitenden Falle beeinflussen auch Strukturen wie Berg-
bau-, Natur- und Landschaftsschutz, FFH-Gebiet, Trinkwassergebiete, Denkmaéler oder Bahn-
anlagen die Arbeit der Bauaufsicht, da dadurch unterschiedliche Behérden/ Amter am Bauge-
nehmigungsverfahren zu beteiligen sind.

Besonders aufféllig sind im Stadtgebiet Delbriick die vielen Einzelgebaude im Aufl3enbereich.
Zudem bestehen umfangreiche hochwassergefahrdete Bereiche, die zusatzliche Beteiligungen
erfordern. Diese Rahmenbedingungen fir die Bauaufsicht driicken sich in der Anzahl der einzu-
holenden Stellungnahmen aus. Damit das Genehmigungsverfahren so ziigig wie mdglich ab-
lauft, sollte die Zahl der eingeholten bauaufsichtlichen Stellungnahmen auf die notwendige An-
zahl beschrankt werden.

4.3.2 RechtmaRigkeit

» Feststellung
Die Bauaufsicht der Stadt Delbriick ist gut organisiert und bietet in den betrachteten Berei-
chen wenig Ansatzpunkte flir Verbesserungen. Schriftliche Kriterien fir Ermessensentschei-
dungen kdnnen einen weiteren Beitrag fur die Rechtsicherheit leisten.

Eine rechtmafige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Prifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren kénnen.

Die Stadt Delbriick hélt nach eigener Aussage die Frist von zwei Wochen gemaR § 71 Abs. 1
BauO NRW nach Eingang des Bauantrages zur Uberpriifung der Vollstandigkeit immer ein.

Die Stellungnahmen holt die Bauaufsicht grundsatzlich nach der bauordnungsrechtlichen und
planungsrechtlichen Priifung ein. Diese erfolgt sternférmig in Papierform.

Die Bearbeitungszeit von sechs Wochen bei einfachen Baugenehmigungsverfahren halt die
Stadt Delbriick immer ein. Die Frist beginnt mit der vollstandigen Vorlage der Genehmigungsun-
terlagen. Falls es zu Verzégerungen kommt, liegt die Ursache zumeist an unvollstandigen Un-
terlagen. Es musste bisher nur in seltenen Féllen die Verlangerungsmaoglichkeit nach § 64 Abs.
2 BauO NRW in Anspruch genommen werden. Diese ist mdglich, wenn notwendige Beteiligun-
gen anderer Behorden oder Entscheidungen uber Befreiungen und Abweichungen erforderlich
sind.

Es kommt selten vor, dass die Bauaufsicht der Stadt Delbriick im Rahmen von Abweichungen
die Angrenzer beteiligen muss. Im Regelfall werden diese bereits durch den Antragsteller einge-
bunden und haben dem Bauvorhaben durch Unterschrift zugestimmt. Diese Verwaltungspraxis
wirkt sich fur die Bauaufsicht entlastend und zeitsparend aus und hat sich in Delbriick bewahrt.
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Die Stadt Delbriick tberwacht den Baubeginn der genehmigten Bauvorhaben. Sie behalt damit
einen Uberblick uber die noch laufenden Verfahren. Des Weiteren profitieren die Bauherren von
dieser Vorgehensweise, da sie im Falle eines drohenden Erldschens der Baugenehmigung von
der Bauaufsicht hiertiber informiert werden.

Durch regelmafige Teamsitzungen, intensiven Austausch und umfangreicher Literatur werden
alle Mitarbeiter Uber den aktuellen Rechtsstand informiert. Prifablaufe werden untereinander
abgestimmt. Damit sind gute Grundlagen vorhanden, eine einheitliche und rechtssichere Bear-
beitung der Antrage zu ermdglichen. Weitere nachprifbare Regelungen zur Ausiibung von Er-
messenentscheidungen sind nicht vorhanden. Aus Sicht der gpaNRW sollte ein Kriterienkatalog
fir Ermessenentscheidungen erstellt werden. Zur Wissenswahrung und -erhaltung sollte die
Stadt Delbriick die getroffenen Entscheidungen dokumentieren und an zentraler Stelle den Mit-
arbeitern und Mitarbeiterinnen zuganglich machen. Im Ubrigen hat diese Vorgehensweise den
Vorteil, neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einfacher und schneller in ihr Aufgabengebiet ein-
zuarbeiten. Eine einheitliche und rechtssichere Bearbeitung wird dadurch geférdert.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte einen Kriterienkatalog fir Ermessensentscheidungen aufstellen,
der eine Grundlage fir sachgerechte Entscheidungen bildet. Dieser sollte fur die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter jederzeit zuganglich sein, beispielsweise durch Hinterlegung in der
Fachsoftware.

Fur die Tatigkeiten der Bauaufsicht werden Gebuhren nach der Allgemeinen Verwaltungsge-
bUhrenordnung (AVerwGebO NRW) erhoben. Eine im Rahmen der Prifung vorgelegte Geblh-
renberechnung zeigt die rechtskonforme Anwendung der Tarifstellen. Die Berechnung der Ge-
bihr erfolgt automatisiert durch die eingesetzte Fachsoftware. Bei Ermessenspielrdumen wird
die Hohe der Gebuhr in Delbriick im Verhéltnis zum Aufwand im Rahmen der Gebuhrenord-
nung festgelegt.

Grundsatzlich sollte jede Stadt Gberprifen, ob mit dem Gebuhrenaufkommen der Aufwand ge-
deckt werden kann. Die Bildung einer Kennzahl ist hierfur pradestiniert. Aktuell wird eine solche
Kennzahl in der Stadt Delbriick nicht abgebildet. Dort wird im Rahmen der Haushaltsmittelbera-
tungen die Anzahl der Bauantragstellungen sowie die eingenommenen Baugenehmigungsge-
bUhren bekanntgegeben. Neben Zwangs- und Bu3geldern wird noch die Summe der verlorenen
Gebihren, beispielsweise wegen personlicher Gebihrenbefreiung, verdffentlicht. Eine Gegen-
Uberstellung mit dem entstandenen Aufwand wird nicht vorgenommen.

Eine Stadt hat nur einen begrenzten Einflussbereich bei der Festlegung der Gebuhrenhdhe.
Rohbausummen, die fir die Gebihrenberechnung von Bedeutung sind, kdnnen von ihr nicht
beeinflusst werden. Daher sollte der Aufwand der Bauaufsicht, der insbesondere durch Perso-
nalkosten gekennzeichnet ist, dem Gebihrenaufkommen gegenubergestellt werden. Eine jahrli-
che Fortschreibung dieser Kennzahl lasst so auch Tendenzen und Veréanderungen erkennen.
Daran gemessen sollten neben SteuerungsmafRnahmen auch die Ausschopfung des Gebtihren-
rahmens ausgemacht werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte fur die Bauaufsicht die Kennzabhl fiir den Kostendeckungsgrad bil-
den und fortschreiben. Sie sollte bei Ermessensentscheidungen beziglich der Gebuhren-
héhe den Kostendeckungsgrad berticksichtigen.
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4.3.3 Zuruckgewiesene und zurickgenommene Bauantrage

+ Feststellung
In der Stadt Delbriick werden nur wenige Bauantrage zuriickgenommen. Zurtickweisungen
haben in den betrachteten Jahren nicht stattgefunden.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zuriickgenommenen Bau-
antrage gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und birgerfreundlich
agieren.

Zuriickgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage 2019

Ao | 2R

Kennzahlen Delbriick Minimum wert Maximum
wert : wert
((ELIED))

Anteil zuriickgewie-
sener Bauantrage an

' 0,00 0,00 0,00 0,00 0,71 17,54 21
den Bauantragen ge-
samt in %
Anteil zuriickgenom-
mener Bauantrage 0,85 0,00 1,74 4,67 7,01 20,00 43

an den Bauantréagen
gesamt in %

Durch die Anderung der BauO NRW zum 1. Januar 2019 konnten keine Zuriickweisungen fiir
unvollstandige Antrage aus dem Jahr 2019 erfolgen. Die Kennzahl bezieht sich daher auf noch
im Jahr 2018 eingegangene Antrage. In der Stadt Delbriick wurden in den Jahren 2018 und
2019 keine Antrage zuriickgewiesen.

Die Anzahl der zurickgenommenen Antrage ist in Delbriick sehr gering. So gehért sie zu den
25 Prozent der Kommunen mit dem geringsten Anteil zuriickgenommener Antrdge. Im Ver-
gleichsjahr sind nur zwei Falle zurickgenommen worden. Im Jahr 2018 waren es vier Antrage.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte den Anteil zurickgenommener Bauantrage jahrlich fortschreiben.
Im Falle eines Anstieges sollte die Ursache analysiert werden, um steuernde MaRnahmen
einleiten zu kdnnen.

Die Stadt Delbriick stellt ihnren Bauinteressierten zahlreiche Informationen auf ihrer Homepage
zur Verfuigung. Neben dem personlichen Service durch die zustandigen Ansprechpartner der
Bauleitplanung und der Bauaufsicht kbnnen zudem alle gangigen Formulare heruntergeladen
werden. Samtliche Bebauungsplane und der Flachennutzungsplan stehen digital auf der Home-
page zur Einsicht zur Verfigung.

4.3.4 Geschaftsprozesse

+ Feststellung
Die Bearbeitung der Bauantrédge ausnahmslos in Papierform erschwert einen optimalen Ab-
lauf der Genehmigungsverfahren. Erforderliche Prozessschritte sind in der eingesetzten
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Fachsoftware hinterlegt und bieten Handlungssicherheit fiir die Sachbearbeitung. Verantwor-
tungsbereiche und Entscheidungsbefugnisse sind nicht schriftlich geregelt.

Die klare Regelung von Arbeitsablaufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fur das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehérde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
Mal beschrankt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess mdglichst ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.

Die Stadt Delbriick hat in der von ihr eingesetzten Fachsoftware die Verfahrensschritte diffe-
renziert nach den jeweiligen Antragstypen standardisiert hinterlegt. Die Sachbearbeitung ist so
in der Lage, die Genehmigungsverfahren sicher abzuarbeiten und alle notwendigen Schritte zu
beachten. Der Weg des Antrages ist einheitlich vorgegeben. Anpassungen des Verfahrens
kann die Stadt Delbriick selbst vornehmen. Dies gilt fur die Bauantrage im einfachen und nor-
malen Baugenehmigungsverfahren wie fur Vorlagen in der Genehmigungsfreistellung. Die
rechtssichere Bearbeitung wird damit wirksam unterstitzt.

Die Stadt Delbriick bearbeitet die Bauantrage in Papierform. Es ist notwendig, erforderliche Da-
ten handisch in die Fachsoftware der Bauaufsicht einzupflegen. Die anzustrebende medien-
bruchfreie Erfassung ist nicht méglich. Es fehlen noch zum Teil notwendige Programme, um
das Genehmigungsverfahren vollstandig digital und medienbruchfrei durchzufiihren. Die manu-
elle Erfassung bindet Personalkapazitaten. In Delbriick ist beabsichtigt, auch die Altakten zu di-
gitalisieren. Hierzu fehlen nach Aussage der Stadt Delbriick noch die notwendigen Grundlagen
und die erforderlichen Personalkapazitaten.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte die digitale Bauakte einfiihren, um eine medienbruchfreie Bearbei-
tung des Antrages sowie dessen Archivierung zu erméglichen. Damit ist eine Beschleuni-
gung des Genehmigungsverfahrens zu erwarten.

Die Verantwortungsbereiche sind in der Stadt Delbriick zum Teil durch Arbeitsplatz- und Stel-
lenbeschreibungen geregelt. Durch Dienstbesprechungen findet regelmafiig ein Austausch
statt, in dem auch Zustandigkeiten und Verantwortungsbereiche festgelegt werden. Eindeutige
und nachvollziehbare Regelungen Uber Verantwortungs- und Entscheidungsbefugnisse bzw.
deren Grenzen sind nicht vorhanden.

» Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte Verantwortungsbereiche und Entscheidungsbefugnisse in der Bau-
aufsicht durch eine Arbeitsanleitung oder Dienstanweisung festlegen.

4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fur alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigefiigt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kénnen Unterschiede schneller erkannt werden.
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+» Feststellung
In Delbriick ist der Prozessablauf des einfachen Baugenehmigungsverfahrens effektiv orga-
nisiert. Der wesentliche Verantwortungsbereich liegt bei der Sachbearbeitung. Optimierungs-
maoglichkeiten werden bei der Korruptionspravention gesehen.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschaftigten im Wege der Korruptionspravention schiitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kdnnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in méglichst kurzer Zeit abschlie3en. Zudem sollte sie
mehrfache Vollsténdigkeitsprifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

In der Stadt Delbriick werden die Bauantrage in Papierform eingereicht. Zunachst erfolgt die
Erfassung des Antrages bei der Registratur. Hier wird eine Akte angelegt und die Zusténdigkeit
gepruft. Die Eingangsbestéatigung wird versandt. Die Daten werden in der Fachsoftware erfasst.
Die neu angelegte Akte wird sodann an die Sachbearbeitung weitergeleitet, wo zunéchst die
Vollstandigkeitsprifung erfolgt. Im Falle von unvollstdndigen Unterlagen werden die fehlenden
Unterlagen nachgefordert. Diese Bearbeitung erfolgt durch die Verwaltungskraft. Sollten keine
Unterlagen nachgereicht werden, fuihrt die Verwaltungskraft der Stadt Delbriick eine Anhérung
beziiglich der gesetzlich vorgesehen Riicknahmefiktion durch. Diese ist nach der gesetzlichen
Vorschrift nicht erforderlich.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte auf eine Anhdrung bei Anwendung der Ricknahmefiktion nach
§ 71 Abs. 1 BauO NRW verzichten. Sie ist gesetzlich nicht vorgesehen und bindet Personal-
kapazitaten.

Sobald die Rucknahmefiktion eintritt, werden die Antragsunterlagen durch die Sachbearbeitung
der Stadt Delbriick an den Antragsteller zurtickgesandt. Bei vollstandigen Unterlagen wird der
Antrag planungsrechtlich und bauordnungsrechtlich geprift. Es erfolgt die Beteiligung externer
und interner Stellen. Fur diesen Zweck werden die vorliegenden Antragsausfertigungen in Pa-
pierform genutzt. Soweit die eingehenden Stellungnahmen positiv sind, wird abschlieRend die
Genehmigungsfahigkeit geprift. Im positiven Fall wird die Genehmigungsgebtihr berechnet und
festgesetzt. Die ,Soll-Stellung“ nimmt die Sachbearbeitung vor. Der erstellte Genehmigungsbe-
scheid wird vom Sachbearbeiter unterzeichnet und versandt. Die Registratur der Bauaufsicht
erstellt den vorgeschriebenen Statistikbogen.

Im Falle von negativen Stellungnahmen und Antrégen, die nicht genehmigungsfahig sind, wird
die Akte der Verwaltung der Bauaufsicht weitergeleitet. Dort wird die gesetzlich vorgeschrie-
bene Anhérung des Antragstellers vorgenommen. Sollten durch die Stellungnahme die Hinde-
rungsgrinde einer Ablehnung ausgeraumt werden, wird das Baugenehmigungsverfahren, wie
zuvor dargestellt, fortgesetzt. Andernfalls wird der Vorgang der Sachbearbeitung weitergeleitet,
die die Gebuhren fur die Ablehnung ermittelt und zum ,Soll* stellt. Der Ablehnungsbescheid
wird sodann durch die Verwaltung erstellt und mit dem Gebiihrenbescheid versandt. Eine Betei-
ligung der Leitung der Bauaufsicht findet im Rahmen der Bearbeitung nicht statt.

+ Empfehlung
Der betrachtete Prozessablauf der Stadt Delbriick stellt sich effektiv dar. Er erfiillt aber nicht
immer das ,Vier-Augen-Prinzip“ als Beitrag zur Korruptionspravention.
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4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

+ Feststellung
Die Datenlage der Stadt Delbruick lasst einen differenzierten interkommunalen Vergleich zur
Laufzeit der Bauantrage nicht zu. Die durchschnittliche Bearbeitungsdauer aller Bauantrage
unterschreitet in Delbriick die gpa-Orientierungsgrée von zwolf Wochen.

Die Orientierungsgrof3e fir eine durchschnittliche Laufzeit in Hohe von zwolf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantragen nach Antragseingang nicht
Uberschritten werden.

Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
ZielgréRe aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fir das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag méngelfrei und vollstandig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

o als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantréagen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 31
1. Viertelwert 55
2. Viertelwert (Median) 69
3. Viertelwert 111
Maximum 145

Delbrick k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 26 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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L 4 SO0 G0 oo * o * * 60 o

31 145

@ Vergleichskommunen

Die Stadt Delbrick erfasst aktuell nur die Gesamtlaufzeit der Genehmigungsverfahren (Zeit-
raum vom Antragseingang bis zur Genehmigung). Dabei wird nicht nach einfachen und norma-
len Genehmigungsverfahren unterschieden. Daher ist fur Delbriick in den abgebildeten Dia-
grammen kein Wert enthalten. Einfache Genehmigungsverfahren betreffen bauliche Anlagen,
die keine Sonderbauten sind. Normale Verfahren beinhalten grof3e Sonderbauten.

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 53
1. Viertelwert 70
2. Viertelwert (Median) 102
3. Viertelwert 136
Maximum 196

Delbrick k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 25 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GO G0 & ¢ & M 46 6 M0 o o o *

53 196

#\Vergleichskommunen

Die Gesamtlaufzeit aller Antrage belauft sich nach Angabe der Stadt Delbriick im Jahr 2019 auf
8082 Kalendertage. Berlicksichtigt man die Baugenehmigungen und die Ablehnungen mit ins-
gesamt 184 Fallen betragt die durchschnittliche Gesamtlaufzeit 44 Kalendertage. Ein direkter
Vergleich mit den abgebildeten Werten ist nicht moglich, da einfache und normale Verfahren in
Delbrick nicht differenziert erfasst werden. Mit diesem Wert liegt Delbriick aber weit unter dem
anfangs dargestellten Orientierungswert. Ein Grund fur die kurzen Gesamtlaufzeiten ist sicher-
lich die effektive Bearbeitung im Zuge der Antragsprifung.
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Mit der neuen Landesbauordnung besteht erstmals eine Berichtspflicht der Bauaufsichtsbehor-
den an die obersten Bauaufsichtsbehdrden. Es sind die Werte der durchschnittlichen Verfah-
rensdauer jahrlich vorzulegen. Allerdings gibt es bisher noch keine verbindlichen Vorgaben und
Kriterien zur Ermittlung der Laufzeiten sowie eine Rechtsverordnung, die die Berichtspflicht na-
her konkretisiert.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte die Laufzeiten und Gesamtlaufzeiten der Genehmigungsverfahren
differenziert nach einfachen und normalen Genehmigungsverfahren erfassen und auswer-
ten.

4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.

+» Feststellung
Von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Bauaufsicht der Stadt Delbriick wird weniger
Zeit je Fall bendtigt, als durchschnittlich in anderen Kommunen. Die hohe Anzahl an Freistel-
lungsvorlagen und die Zunahme unerledigter Antréage beginstigt allerdings dieses Ergebnis.

Grundsatzlich sollte eine Kommune auf verdnderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verande-
rung der zu bearbeitenden Falle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personall
unterstitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kdnnen.

In den nachfolgend vorgenommenen Betrachtungen sind insgesamt 2,5 Vollzeitstellen im Be-
reich der Sachbearbeitung der Bauaufsicht berticksichtigt worden.

Die Fallzahlen bestehen aus den Vorlagen in der Genehmigungsfreistellung, den Bauantragen
und den formlichen Bauvoranfragen.
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Félle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019

Minimum 50

1. Viertelwert 86

2. Viertelwert (Median) 110

Delbrick 130

3. Viertelwert 135

Maximum 189

In den interkommunalen Vergleich sind 44 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GO O G VOO GNNDGE O 000 %00 0% * L4

50 189

@ Vergleichskommunen Delbrick

Aus den Diagrammen wird deutlich, dass die Stadt Delbriick mit 130 Fallen je Vollzeit-Stelle zu
der Halfte der Kommunen mit den hoheren Fallzahlen gehort. Anders ausgedriickt wendet die
Stadt Delbriick je Fall durchschnittlich weniger Zeit auf als die Mehrzahl der Vergleichskommu-
nen. Im Vorjahr stellte sich diese Situation mit 141 Fallen ahnlich dar. Allerdings ist hierbei zu
beriicksichtigen, dass der hohe Anteil an Vorlagen in der Genehmigungsfreistellung auf Grund
des hierfir geringeren Prifaufwandes die Bearbeitungszeiten beglnstigt und damit auch insge-
samt héhere Fallzahlen in der Stadt Delbriick ermdglicht. Die Fallzahlen, insbesondere differen-
ziert nach einfachen, normalen und Freistellungsverfahren, sind steuerungsrelevante Indikato-
ren fur den notwendigen Personaleinsatz.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte regelmafig die Auslastung des Personals und die Entwicklung der
Fallzahlen einschlielich ggf. unerledigter Bauantrage tuberprifen und auf dieser Grundlage.
Personalkapazitaten anpassen.

Auf Grund der Anderung der BauO NRW ist eine Reihe von Bauvorhaben seit 2019 nicht mehr
genehmigungspflichtig, so dass in vielen Fallen mit einem Ruckgang der Fallzahlen zu rechnen
ist. Ein allgemeiner Trend l&sst sich aber (noch) nicht erkennen. Andererseits ist auf Grund der
veranderten Rechtslage der Beratungsbedarf der Bauaufsichtsbehérden zum Teil gestiegen,
was zu einer Zunahme des Zeitaufwandes je Fall fuhren kann.
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Weitere Kennzahlen 2019

2. Viertel-
wert
(Median)

3. Viertel-

1. Viertel-

Kennzahlen Delbriick Minimum

Verhéltnis unerledig-
ter Bauantrage zum

01. Januar zu den 34,32 9,09 23,18 30,92 51,61 450 25
neuen Bauantragen

in %

Overhead-Anteil 13,79 273 7,48 13,46 18,56 26,47 45

Bauaufsicht in %

Das Verhaltnis der unerledigten Bauantrage zum 01. Januar 2019 zu den neuen Bauantragen
ist in der Stadt Delbriick leicht tiberdurchschnittlich. Gegeniiber dem Erfassungsjahr 2018 hat
sich die Zahl der unerledigten Bauantrage von 45 auf 81 erhéht. Ein Grund hierfir kann die ver-
anderte Rechtslage zum 01. Januar 2019 sein. Ziel einiger Bauherren war es vermutlich, ihre
Antrége noch nach dem alten Recht beurteilen zu lassen. Zudem ist die Bauaufsicht der Stadt
Delbriick zum Ende des Jahres 2019 von ihrem bisherigen Domizil ,Marktstrafe 6“ zum Spring-
patt 3 nach Delbriick-Westenholz umgezogen. Eine Bearbeitung der eingehenden Antrage war
zu dieser Zeit nur eingeschrankt maéglich. Zudem kam es laut Aussage der Stadt Delbriick zu
krankheitsbedingten Personalausféllen. Nach neuester Auswertung hat sich die Zahl der unerle-
digten Antrage zum 01. Januar 2020 auf 131 Félle erhoht.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte die Entwicklung der Anzahl an unerledigten Bauantrégen fort-
schreiben und laufend Gberwachen. Méglichen Fehlentwicklungen sollte durch steuernde
MaRnahmen entgegengewirkt werden.

Der Overhead-Anteil fur die Bauaufsicht ist in Delbriick im durchschnittlichen Bereich. Es sind
insgesamt 0,40 Vollzeitstellen in die Berechnung eingeflossen. Die Vorgesetzten (ibernehmen
steuernde Funktionen, beispielsweise die Fihrungs- und Leitungsfunktion, Grundsatzangele-
genheiten, Erarbeitung von Vorgaben etc..

Die Aufteilung der Stellenanteile konnte von der Stadt Delbriick nicht weiter vorgenommen wer-
den. Zur Information werden die nachfolgenden Kennzahlen bezogen auf Baugenehmigung und
férmliche Bauvoranfragen/Vorbescheide tabellarisch aufgefuhrt.

Personaleinsatz formliche Bauvoranfragen/Vorbescheide 2019

Kennzahlen

Delbriick

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert
(Median)

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
Werte

Vorbescheide je Voll-
zeit-Stelle Sachbear-

beitung férmliche k.A. 5 40 68 100 233 21
Bauvoranfragen/Vor-

bescheide

Formiiche Bauvoran- KA. 12 72 113 147 444 20

fragen je Vollzeit-
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Stelle Sachbearbei-

tung Foérmliche Bau-
voranfragen/Vorbe-

scheide

Overhead-Anteil
férmliche Bauvoran-
fragen/VVorbescheide
in %

k.A. 0,00 10,17 16,79 21,51 45,45 20

Eine weitergehende Analyse fur die Stadt Delbruck ist auf Grund fehlender Datengrundlagen
nicht moglich.

4.3.8 Digitalisierung

» Feststellung
Die Bearbeitung der Bauantrage erfolgt in der Stadt Delbriick in Papierform. Eine medien-
bruchfreie Bearbeitung ist daher nicht moglich. Teils fehlen noch notwendige Programme,
um eine vollstandige digitale Bearbeitung vorzunehmen.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwareldsungen sollten die Sachbearbeitung unterstitzen.

Perspektivisch sollen die 212 unteren Bauaufsichtsbehdrden in NRW ein digitales Baugenehmi-
gungsverfahren nutzen. In den hierfur erforderlichen Prozess bezieht das MHKBG die drei kom-
munalen Spitzenverbande und die beiden Baukammern ein. Sechs Modellkommunen unter-
schiedlicher Struktur und Grof3e wirken an diesem Projekt mit. Ziel soll es sein, dass

o Postlaufzeiten wegfallen,

o auf Dokumente schneller zugegriffen werden kann,

o parallel sternférmig alle notwendigen Amter informiert werden und
e unmittelbar digital auf Plane und Akten zugegriffen werden kann.

Die Stadt Delbrick bearbeitet die Baugenehmigungsverfahren in Papierform. Die zu beteili-
genden Stellen erhalten jeweils eine Antragsausfertigung auf dem Postweg. Die Stellungnah-
men erhélt sie in Papierform und durch E-Mails oder Dateien. Die digitale Ubermittlung ermdg-
licht die Ubernahme von Textteilen durch ,copy and paste“-Funktionen in die Genehmigungsbe-
scheide. Fir das Auffinden der Akten ist ein Aktenplan erstellt. Neben Ortskennzahlen sind im
Aktenzeichen Angaben zur Verfahrensart und Grundsticksbezeichnung enthalten.

In Delbriick wird zur Unterstitzung der Bauaufsicht eine in NRW weit verbreitete Fachsoftware
eingesetzt. Diese ist in der Lage, digitale Antrége anzunehmen. Bisher ist eine digitale Antrag-
stellung noch nicht erfolgt. Die Fachsoftware ist nach Aussage der Stadt Delbriick nicht in der

Lage, Bescheide digital auszugeben. Hier sind weitere Module erforderlich. Daher erfolgt eine

Weiterleitung von Antragen an beteiligte Stellen nach wie vor in Papierform.
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+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte ihre eingesetzte Fachsoftware in der Form ergénzen, dass eine
vollstandige digitale Bearbeitung der Bauantrage mdglich ist. Damit unterstutzt sie die Sach-
bearbeitung bei der digitalen Verarbeitung und beschleunigt die Verfahrensablaufe.

4.3.9 Transparenz

+ Feststellung
Die Stadt Delbriick hat fir die Bauaufsicht keine Zielwerte definiert. Kontrollmechanismen
zur Steuerung, wie die Vorgabe von Qualitatsstandards und aussagekraftigen Kennzahlen,
bestehen nicht.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fuir
eine gute Steuerung. Daflr sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitatsstandards vor-
geben und aussagekréftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune ber ein Berichtswe-
sen regelméBig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist” abgleichen.

Im Rahmen des durchgefiihrten Interviews mit der Stadt Delbriick wurden Fragen zu Zielverein-
barungen, Qualitatsvorgaben und vorhandenen Kennzahlen gestellt.

Die Stadt Delbrick hat fur ihre Bauaufsicht keine konkreten Ziele definiert. Nach ihrer Aussage
war die Notwendigkeit nicht gegeben, da die Durchlaufzeiten der Antrage keinen Anlass geben,
Ziele festzuschreiben. Es wird jahrlich ein Bericht in Form einer Tabelle abgegeben, der die An-
zahl der bearbeiteten Falle, die eingenommenen Baugenehmigungsgebihren, die Zwangs- und
Bul3gelder sowie die verlorenen Geblhren abbildet.

Definiert die Stadt Delbriick den Soll-Zustand auch durch den Einsatz von Kennzahlen, kann sie
durch den Abgleich von Soll und Ist Handlungsnotwendigkeiten erkennen.

Bei der Bildung von Kennzahlen ist das bloRe Erfassen von Fallzahlen nicht ausreichend. Viel-
mehr muss ein Bezug zu anderen Parametern hergestellt werden, wie z.B. Personaleinsatz
oder Finanzen:

»Ergebnis pro Einwohner*
L2Aufwand Personalkosten zum Ertrag”

Finanzkennzahlen ,Grundaufwand je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet)”

,Kostendeckungsgrad*
Wirtschaftlichkeitskennzahlen LAufwandsdeckungsgrad Bauaufsichtliche Verfahren in Prozent”

,Verzeichnete Antrage je Sachbearbeiter”
,Falle je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet)"
Overheadanteil
,Innerhalb Genehmigungszeiten BauO NRW erteilte Genehmigungen in %"
JFristgemaie Bearbeitung von Antrégen in Prozent”

Personal-/Leistungskennzahlen

Die Stadt Delbriick konnte verschiedene Kennzahlenarten aus den Bereichen Finanz-, Wirt-
schaftlichkeits-, Personal- und Strukturkennzahlen bilden.
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+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte Zielwerte und Qualitéatsstandards definieren und deren Einhaltung

mittels Kennzahlen tberprifen. Hierzu kann sie die in diesem Bericht dargestellten Kenn-
zahlen verwenden, fortschreiben und ggf. erganzen.
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4.4 Anlage: Ergdnzende Tabelle

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberdrtlichen Prifung 2020 - Bauaufsicht

Feststellung Seite Empfehlung ‘ Seite

Baugenehmigung

Die Stadt Delbriick hat im Verhaltnis zu ihrer Einwohnerzahl sehr viele Falle zu Die Stadt Delbriick sollte die notwendigen Stellungnahmen digital einho-

F1 | bearbeiten. Sie holt die erforderlichen Stellungnahmen sternférmig mit der Pa- 121 E1 . ) ) . 123
. . len und moglichst medienbruchfrei bearbeiten.
pierakte ein.
Die Bauaufsicht der Stadt Delbriick ist gut organisiert und bietet in den be- Die Stadt Delbriick sollte einen Kriterienkatalog fir Ermessensentschei-

F2 trachteten Bereichen wenig Ansatzpunkte fiir Verbesserungen. Schriftliche Kri- 123 E21 dungen aufstellen, der eine Grundlage fur sachgerechte Entscheidungen 124
terien fr Ermessensentscheidungen kdnnen einen weiteren Beitrag fir die ' bildet. Dieser sollte fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter jederzeit zu-
Rechtsicherheit leisten. géanglich sein, beispielsweise durch Hinterlegung in der Fachsoftware.

Die Stadt Delbriick sollte fir die Bauaufsicht die Kennzahl fur den Kosten-
£22 deckungsgrad bilden und fortschreiben. Sie sollte bei Ermessensent- 124
"~ | scheidungen bezlglich der Gebiihrenhthe den Kostendeckungsgrad be-
rucksichtigen.
. . . . Die Stadt Delbriick sollte den Anteil zuriickgenommener Bauantrage jahr-
F3 In der Stadt Delbruck werden nur wenige Bauantrage zurickgenommen. Zu- 125  E3 lich fortschreiben. Im Falle eines Anstieges sollte die Ursache analysiert 125

rickweisungen haben in den betrachteten Jahren nicht stattgefunden. Lo i
werden, um steuernde Mal3nahmen einleiten zu kénnen.

Die Bearbeitung der Bauantrage ausnahmslos in Papierform erschwert einen
optimalen Ablauf der Genehmigungsverfahren. Erforderliche Prozessschritte

F4 | sind in der eingesetzten Fachsoftware hinterlegt und bieten Handlungssicher- 125 | E4.1
heit fiir die Sachbearbeitung. Verantwortungsbereiche und Entscheidungsbe-
fugnisse sind nicht schriftlich geregelt.

Die Stadt Delbriick sollte die digitale Bauakte einfiihren, um eine medien-
bruchfreie Bearbeitung des Antrages sowie dessen Archivierung zu er-
maoglichen. Damit ist eine Beschleunigung des Genehmigungsverfahrens
zu erwarten.

126

Die Stadt Delbriick sollte Verantwortungsbereiche und Entscheidungsbe-
E4.2 | fugnisse in der Bauaufsicht durch eine Arbeitsanleitung oder Dienstan- 126
weisung festlegen.
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Feststellung Seite Empfehlung SENC]
In Delbriick i P lauf infachen B hmi fah : . . i . N
n e.bruc Is.t Qer rozessab ag des einfachen augen(?: m!gungsyer anrens Die Stadt Delbriick sollte auf eine Anhorung bei Anwendung der Riick-
effektiv organisiert. Der wesentliche Verantwortungsbereich liegt bei der Sach- - . L
F5 . . o . . . - . 127 | E5.1 nahmefiktion nach 8 71 Abs. 1 BauO NRW verzichten. Sie ist gesetz- 127
bearbeitung. Optimierungsmaoglichkeiten werden bei der Korruptionspréavention . . . o
lich nicht vorgesehen und bindet Personalkapazitaten.
gesehen.
Der betrachtete Prozessablauf der Stadt Delbriick stellt sich effektiv dar.
E5.2 | Er erfiillt aber nicht immer das ,Vier-Augen-Prinzip“ als Beitrag zur Kor- 127
ruptionspravention.
Die Dqtenlage der St-adt Delbriick !_aSSt glnen dlﬁgren2|enen |n.te.r kommunalgn Die Stadt Delbriick sollte die Laufzeiten und Gesamtlaufzeiten der Ge-
Vergleich zur Laufzeit der Bauantrage nicht zu. Die durchschnittliche Bearbei- . . ) .
F6 u o . . L 128  E6 nehmigungsverfahren differenziert nach einfachen und normalen Geneh- 130
tungsdauer aller Bauantrage unterschreitet in Delbriick die gpa-Orientierungs- .
. . migungsverfahren erfassen und auswerten.
grofRRe von zwolf Wochen.
Von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Bauaufsicht der Stadt Delbriick Die Stadt Delbriick sollte regelmaRig die Auslastung des Personals und
F7 wird weniger Zeit je Fall benétigt, als durchschnittlich in anderen Kommunen. 130 E71 die Entwicklung der Fallzahlen einschlief3lich ggf. unerledigter Bauan- 131
Die hohe Anzahl an Freistellungsvorlagen und die Zunahme unerledigter An- | trage Uberprufen und auf dieser Grundlage. Personalkapazitaten anpas-
trage begunstigt allerdings dieses Ergebnis. sen.
Die Stadt Delbriick sollte die Entwicklung der Anzahl an unerledigten
E7.2 | Bauantragen fortschreiben und laufend tiberwachen. Méglichen Fehlent- 132
wicklungen sollte durch steuernde MaBhahmen entgegengewirkt werden.
Die Bearbeitung der Bauantrége erfolgt in der Stadt Delbriick in Papierform. Die Stadt Delbriick sollte ihre eingesetzte Fachsoftware in der Form er-
Eine medienbruchfreie Bearbeitung ist daher nicht moglich. Teils fehlen noch génzen, dass eine vollstandige digitale Bearbeitung der Bauantrage mog-
F8 - ; - - . 133 E8 S . . o - - - 134
notwendige Programme, um eine vollstandige digitale Bearbeitung vorzuneh- lich ist. Damit unterstitzt sie die Sachbearbeitung bei der digitalen Verar-
men. beitung und beschleunigt die Verfahrensablaufe.
Die Stadt Delbriick hat fuir die Bauaufsicht keine Zielwerte definiert. Kontroll- Die Sta(_jt Delbruick .soIIte Zielwerte un'(.j Qual'lltatssta_ndards defln.leretn }md
. S o deren Einhaltung mittels Kennzahlen Gberpriifen. Hierzu kann sie die in
F9  mechanismen zur Steuerung, wie die Vorgabe von Qualitatsstandards und 134  E9 . A . 135
. g diesem Bericht dargestellten Kennzahlen verwenden, fortschreiben und
aussagekraftigen Kennzahlen, bestehen nicht. ggf. ergénzen
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DANRW

Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2019
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5. Vergabewesen

5.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prufung der Stadt Delbriick im Priifgebiet Verga-
bewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Die Stadt Delbriick hat eine Zentrale Vergabestelle (ZVS) eingerichtet. Vergaberechtliches
Fachwissen wird damit an zentraler Stelle geblindelt und vorgehalten. So kdnnen Vergabever-
fahren einheitlich und rechtssicher abgewickelt werden. Sie ist dem Fachbereich Bauen und
Planen zugeordnet und arbeitet auf Grundlage der Dienstanweisung Vergabe, die hach Aus-
sage der Stadt Uberarbeitet werden soll. Dieses ist aus Sicht der gpaNRW zu begrifRen. Eine
Vergabemanagementsoftware zur Abwicklung und Dokumentation der Vergabeverfahren
setzt die Stadt Delbriick nicht ein. Klare Vertretungsregelungen fiir die einzige Mitarbeiterin in
der ZVS kodnnen weitere Beitrdge zur Rechtssicherheit leisten.

Zur Vorbeugung der Korruption hat die Stadt Delbriick in ihrer Dienst- und Geschéftsordnung
Verhaltensregeln bezlglich der Annahme von Vergunstigungen getroffen. In der Dienstanwei-
sung Vergabe ist das Vier-Augen-Prinzip vorgeschrieben. Die vorhandenen Regelungen soll-
ten als Grundlage fiir eine erganzende Uberarbeitung bzw. Aufstellung einer eigenen Dienstan-
weisung dienen. So sollten die Vorgaben nach dem Korruptionshekampfungsgesetz NRW da-
bei berticksichtigt und klare Zustandigkeiten festgelegt werden. Die gpaNRW empfiehlt eine
Schwachstellenanalyse durchzufiihren. Durch eine regelmaRige Beteiligung der Bediensteten
kann eine weitere Sensibilisierung zum Thema Korruption erreicht werden.

Sponsoringleistungen erhélt die Stadt Delbriick nach eigenen Aussagen aktuell nicht. Ent-
sprechende Rahmenbedingungen sind nicht vorhanden. Als Beitrag zur Korruptionsvorbeugung
ist die Aufstellung von Regeln zum Umgang mit Sponsoringleistungen zu empfehlen.

Die Einflhrung eines systematischen und zentralen Bauinvestitionscontrollings (BIC) als
Beitrag zu einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfihrung wird seitens der
gpaNRW empfohlen. Damit wird ein einheitliches Verfahren entwickelt, das eine bedarfsge-
rechte Investition unter besonderer Beriicksichtigung der Nachhaltigkeit sicherstellt. Im Ubri-
gen zeigen die Abweichungen zur Auftragssumme, dass durch die Einfihrung systematischer
Bearbeitungsschritte eines BIC umfangreiche Grundlagen geschaffen werden kénnen, die An-
derungen des Leistungsumfangs im spateren Bauablauf reduzieren.
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Bei der Betrachtung von EinzelbaumafRnahmen wird deutlich, dass die Erfassung von Abwei-
chungen an zentraler Stelle sinnvoll und notwendig ist. So kénnen Ursachen fiir Abweichun-
gen zusammenfassend gepruft und analysiert werden. Erzielte Erkenntnisse liefern Grundlagen
fur kiinftige Planungen und Ausschreibungen. Erforderliche Nachtrage sollten nach einem ein-
heitlichen Schema abgewickelt werden. Dafiir sollten klare Verfahrensablaufe und Zustandig-
keiten festgelegt sein.

Die MaBnahmenbetrachtungen zeigen die mdglichen Vorteile eines konsequenten Bauinvesti-
tionscontrollings auf. Die Abweichungen von Auftragswerten verdeutlichen die sinnvolle Einfuh-
rung eines zentralen Nachtragsmanagements. Verbesserungspotential sieht die gpaNRW im

Bereich der Vergabedokumentation, den Veroffentlichungen und den Nachtragsverhandlungen.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
e Bauinvestitionscontrolling,
¢ Nachtragswesen sowie
¢ Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Priifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Priufung ist, Handlungsmaglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Delbriick aufzuzeigen. Dabei geht es insbhesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauinvestiti-
onscontrolling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtréage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der MaZnahmen fir eine Einzelbe-
trachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewéhlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
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lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemafl3nahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prufung berucksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der értlichen Rechnungspru-
fung. Gemaf § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prufung von Vergaben zu deren Aufgaben.

5.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Birger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell grof3ten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fur jede Kommune unverzichtbar.

Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grof3e Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspréavention
wirkungsvoll unterstitzt.

5.3.1 Organisation des Vergabewesens

+ Feststellung
Das Vergabewesen der Stadt Delbriick ist weitgehend gut organisiert. Es ist eine Zentrale
Vergabestelle eingerichtet. Mit der Dienstanweisung Vergabe hat sie notwendige Regelun-
gen als Grundlage fur die Durchflihrung rechtssicherer Vergabeverfahren geschaffen. Auf
Grund veranderter rechtlicher Rahmenbedingungen ist eine Uberarbeitung geboten. Die Zu-
ordnung der Zentralen Vergabestelle zum Fachbereich Bauen und Planen erschwert die
Trennung von Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung.

+ Feststellung
Die ortliche Rechnungsprifung ist gut in die Vergabeverfahren eingebunden. Sie ist als inter-
kommunale Einrichtung fur die Stadte Delbriick, Rietberg und Verl zusténdig. Diese Organi-
sation und die Regelungen sind geeignete Grundlagen, die fachliche Richtigkeit der Verga-
ben sicherzustellen. Eine Dienstanweisung fir die értliche Rechnungsprifung der Stadt Del-
bruck gibt es nicht.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekampfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtmaRigkeit von Vergaben sowie eine Blindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:
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e Wertgrenzen fir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

¢ Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfuhrung der Submission sowie

Verfahren bei Auftragsanderungen und Nachtragen.

Daruber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fuhrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der ortlichen Rechnungsprifung die Prifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die drtliche Rechnungsprufung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

Die Stadt Delbriick hat 2016 die Dienstanweisung Uber die Vergabe und Ausfiihrung von Bau-,
Liefer- und Dienstleistungen erlassen. Nach Auskunft des Fachbereiches VI ist aktuell eine
Uberarbeitung vorgesehen. Einige Regelungen entsprechen nicht mehr dem aktuellen Rechts-
stand, beispielsweise die dort genannten Wertgrenzen. Durch die Dienstanweisung fur Verga-
ben sind geeignete Mallnhahmen getroffen, die komplexen Vergabeverfahren aus den verschie-
denen Fachbereichen der Stadt Delbriick standardisiert zu bearbeiten. Dazu tragt auch das ge-
biindelte Fachwissen der Zentralen Vergabestelle im grol3en Mal3e bei. Die Zustandigkeiten der
ZVS sind in der aktuellen Fassung der Dienstanweisung nur zum Teil geregelt. Insbesondere
die Aufgaben und Zustandigkeiten der ZVS und der Bedarfsstellen sind nicht eindeutig abge-
grenzt. Aktuell bearbeitet die ZVS der Stadt Delbriick die Vergabeverfahren bis zur formellen
Prifung der Vergabeunterlagen. Wer die einzelnen Vertrags- und Vergabeunterlagen erstellt, ist
nicht klar geregelt. Die rechnerische Prifung der Angebote, die Auftragsvergabe, eventuelle
Nachtrage, Abnahmen, Mangelbeseitigungen etc. werden von den jeweiligen Fachbereichen
durchgefuhrt.

» Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte ihre Dienstanweisung fiir das Vergabewesen Uberarbeiten und
dem aktuellen Rechtsstand anpassen. Aufgaben und Zustandigkeiten sollten klar geregelt
werden.

Die Dienstanweisung Vergabe der Stadt Delbriick sieht an mehreren Stellen vor, dass eine per-
sonelle Trennung zwischen Vergabe und Ausfiihrung zu erfolgen hat. Es ist das Vier-Augen
Prinzip anzuwenden. So wird ein wichtiger Beitrag zur Korruptionspravention geleistet.

Die Zentrale Vergabestelle ist dem Fachbereich Bauen und Planen der Stadt Delbriick zugeord-
net und damit einer Abteilung, die im grof3en Maf3e Vergabeverfahren durchfihrt. Durch den
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Einsatz einer Mitarbeiterin, die zudem Aufgaben der Stadtplanung wahrnimmt, ist weitgehend
die zuvor beschriebene Trennung zwischen Vergabe und Ausfuhrung gewahrleistet. Die Vertre-
tung wird zum Teil von einem Techniker des Tiefbauamtes wahrgenommen, so dass hier Uber-
schneidungen der Vergaben und Ausfiihrungen entstehen kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte klare Regelungen treffen, wie die lediglich mit einer Mitarbeiterin
besetzte Zentrale Vergabestelle im Vertretungsfall personell ausgestattet wird. Die vorge-
schriebene Trennung zwischen Vergabe und Ausflihrung sowie die Sicherstellung des ,Vier-
Augen-Prinzips sind dabei zu bertcksichtigen.

Die Dienstanweisung der Stadt Delbriick schreibt vor, die Submissionen generell mit zwei Per-
sonen durchzufiihren. Es ist das ,Vier-Augen-Prinzip“ sicherzustellen. Die eingegangenen An-
gebote sind zu kennzeichnen. Damit wird ein weiterer guter Beitrag zur Korruptionspravention
geleistet.

Fur die Veroffentlichungspflichten von Ausschreibungen und Bekanntmachungen nutzt die ZVS
das Vergabeportal des Landes NRW, wie es auch nach der Dienstanweisung flr Vergaben fir
beschrankte Ausschreibungen vorgeschrieben ist.

In der Stadt Delbriick gibt es in der ZVS noch keine Vergabemanagementsoftware. Zum Teil
werden zur Fristenberechnung Tools des Internets genutzt. Die Besetzung der ZVS mit nur ei-
ner Person macht haufig eine Vertretung erforderlich, die auf die vorliegenden Informationen
und Vorgange zurtickgreifen muss.

Umso wichtiger erscheint der Einsatz einer entsprechenden Vergabemanagementsoftware, um
einen einfachen und effektiven Informationsaustausch zu gewahrleisten.

Eine solche Software unterstitzt insbesondere
o die Zentralen Vergabestellen bei der e-Vergabe,

¢ einheitliche und rechtssichere Vergaben durch integriertes Vergaberecht (eu-weit und na-
tional) sowie

¢ bei der Dokumentation der einzelnen Vergabeverfahren.
Nach Ansicht der gpaNRW sollte eine Vergabesoftware folgende Funktionen haben:
e Fuhren einer elektronischen Vergabeakte,

e zentrale Stammdaten- und Vorlagenverwaltung zur Verwaltung von z.B. Vorlagen, Adres-
sen, Nachweise, Vergabeunterlagen,

o Bieterdatenbank,

e Assistenzfunktionen wie z.B. Fristenrechner, Plausibilitdtspriifungen bei der Auswahl der
Verfahrensart,

e Anbindung zu E-Vergabe-Plattformen, wie z.B. Vergabemarktplatz NRW
(https://www.evergabe.nrw.de), um Vergaben zu verdffentlichen,
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e Termin- und Fristenplanung,
e Auswertungsmaoglichkeiten (z.B. Anzahl Vergaben pro Unternehmen) sowie die
e Verwaltung von Nachtragen.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte firr ihre Zentrale Vergabestelle eine Vergabemanagementsoftware
einfihren.

Die Beteiligung der 6rtlichen Rechnungsprifung erfolgt in der Stadt Delbruick ab einem Auf-
tragswert von 10.000 Euro brutto. Insbesondere ist die Prifung der Rechtmé&Rigkeit und Wirt-
schaftlichkeit vorgeschrieben. Weiterhin ist sie bei der Aufhebung von Ausschreibungen und bei
Ausschlussverfahren zu beteiligen. Die Rechnungsprifung ist eine interkommunale Einrichtung,
die auf Grund einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung vom 26. Juni 2015 gebildet wurde. Ne-
ben der jeweiligen EinzelmaRnahmenprifung erfolgt auch eine allgemeine Prifung der Verga-
ben. Diese erfolgte zuletzt mit Bericht vom 11. November 2019. Eine eigene Dienstanweisung
fur die drtliche Rechnungsprufung gibt es nicht.

Mit den vorgenannten Beteiligungen der 6rtlichen Rechnungsprifung ist grundsatzlich eine
fachlich richtige Durchfiihrung von Vergabemafinahmen gewéhrleistet. In dem bestehenden
Regelwerk der Stadt Delbriick fehlen jedoch klare Vorgaben, mit welchen notwendigen Unterla-
gen die ortliche Rechnungsprifung zu beteiligen ist. Zudem sollte klar definiert sein, dass ein
Auftrag erst nach schriftlicher Priifung durch die Rechnungspriifung erteilt werden darf. Uber die
Durchfiihrung der Submissionen und der Abnahmetermine sollte das RPA informiert werden,
um ggf. an diesen Terminen teilzunehmen. Ferner sollte die Beteiligung der 6rtlichen Rech-
nungsprufung bei Vergabebeschwerden und Verfahren vor Vergabekammern in der Dienstan-
weisung vorgeschrieben werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte im Zuge der vorgesehenen Uberarbeitung der Dienstanweisung
Vergabe auch die Regelungen zur Beteiligung der ortlichen Rechnungsprifung ergéanzen.
Als Orientierungshilfe kann die Mustervergabedienstanweisung der gpaNRW dienen.

5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

+ Feststellung
Die Stadt Delbriick erfiillt im Wesentlichen die Vorgaben des KorruptionsbG NRW. Einzelne
Teilbereiche der Pravention sollten jedoch noch verbessert werden. So gibt es noch keine
eigene Dienstanweisung Korruptionspravention. Eine Schwachstellenanalyse wurde noch
nicht durchgefiihrt. RegelméaRige Sensibilisierungen der Beschéftigten bezlglich Korruption
finden nicht statt.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender Malinahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.
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Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG1? zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte darliber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadt,
o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgeféahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRhahmen,

e dem Vier-Augen-Prinzip sowie

o der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschaftigten in besonders korruptionsgefahr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmafig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Delbriick hat keine eigene Dienstanweisung Korruption erlassen. Wenige Regelun-
gen zur Korruptionspravention sind in der Dienstanweisung Vergabe sowie in der Dienst- und
Geschéaftsanweisung getroffen.

Neben den Beschaffungsstellen sind in einer Kommune weitere Bereiche vorhanden, die als
korruptionsgefahrdet anzusehen sind. Dazu gehoren Abteilungen wo

e Subventionen, Férdermittel oder Zuwendungen bewilligt werden,

e Uber Genehmigungen, Gebote oder Verbote entschieden werden,

e Abgaben oder Gebilhren o.4. festgesetzt oder erhoben werden,

o Kontrolltatigkeiten ausgetbt werden,

o Vermogensgegenstande verwaltet, verauBert oder erworben werden oder
¢ haufige AulRendienstkontakte stattfinden.

Daher sollte neben einer Dienstanweisung Vergabe auch eine formelle Dienstanweisung Kor-
ruption vorhanden sein.

» Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

12 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und zur Errichtung und Fiihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbeké@mpfungsgesetz - KorruptionsbG)
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In dieser Dienstanweisung sollten auch Verhaltensregeln aufgestellt werden, wie in einem Kor-
ruptionsverdachtsfall gehandelt werden muss. Daher sollte eindeutig geregelt sein, wie und an
welche Stelle der Verdachtsfall gemeldet werden kann.

Eine gute Grundlage fir die Vorbereitung einer neuen Dienstanweisung ist die Durchfiihrung
einer Schwachstellenanalyse. Sie sollte unter Einbeziehung der Bediensteten durchgefihrt und
regelmafig wiederholt werden. Sie tragt gleichzeitig zur Sensibilisierung der Beschaftigten bei.
Durch das aktive Mitwirken wird ihnen das Gefuhl vermittelt, sich mit einbringen zu kénnen. Ein
pauschaler Korruptionsverdacht wird verhindert.

Mit einer solchen Schachstellenanalyse sollten insbesondere folgende Fragestellungen beant-
wortet werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

¢ Sind in der eigenen Kommune in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

¢ Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jingeren Vergangenheit be-
kannt?

¢ Welche SicherungsmalRnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmaf3nahmen bewéahrt?

o Existieren Einfallstore fur Korruption, wie z.B. Wissensmonopole (,Flaschenhals“-Stellen),
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die tiber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden?

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte im Rahmen der Korruptionspravention und zur Vorbereitung einer
Dienstanweisung eine Schwachstellenanalyse durchfiihren und diese regelmafiig wiederho-
len.

In der Dienstanweisung zur Korruptionsprévention sollten Regelungen bezuglich der Annahme
von Verglnstigungen aufgenommen werden. Aktuell sind in der Allgemeinen Dienst- und Ge-
schaftsordnung der Stadt Delbriick knappe Ausfihrung zur Annahme von Belohnungen und
Geschenken enthalten. Danach ist die Annahme von Geld verboten. Nur geringwertige und ver-
kehrsubliche Werbemittel dirfen angenommen werden. Im Zweifel ist der Burgermeister zu be-
teiligen.

Vergunstigungen kénnen jedoch vielfaltig ausfallen, beispielsweise in Form von Gutscheinen,
Eintrittskarten, Fahr- und Flugtickets, Gewahrung von Unterkiinften, Reisen, Uberlassung von
Gegenstanden, Verglnstigungen beim Einkauf etc.. Daher sind ergénzende Regelungen gebo-
ten.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte ihre Regelungen zur Annahme von Vergiinstigungen im Rahmen
der Aufstellung einer neuen Dienstanweisung Korruptionspravention erganzen.
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Nach § 8 KorruptionsbG NRW sind die Kommunen als 6ffentliche Auftraggeber verpflichtet, vor
der Vergabe von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen beim Vergaberegister anzufragen, ob dort
Eintragungen hinsichtlich der Bieter vorliegen.

Die Stadt Delbriick hat teils Regelungen bzgl. dieser Vorschriften in der Dienstanweisung
Vergabe und Ausfiihrung von Bau-, Liefer- und Dienstleistungen getroffen. Es wurden jedoch
keine klaren Zustandigkeiten festgelegt.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte eindeutige Zustandigkeiten in ihrer Dienstanweisung Vergabe be-
zuglich der Anfragen beim Vergaberegister gem. § 8 KorruptionsbG NRW festlegen.

Eine weitere Verpflichtung ergibt sich fir die Mitglieder der Gremien der Kommune aus § 16
KorruptionsbG NRW. Danach sind die Mitglieder verpflichtet, Auskunft Uber bestimmte Tétigkei-
ten und Mitgliedschaften zu geben. Die Auskunft ist schriftlich zu erteilen. Diese Angaben sind
in geeigneter Form jéhrlich zu veroffentlichen.

Zudem besteht nach § 17 KorruptionsbG NRW die Pflicht des Biirgermeisters, seine Nebenté-
tigkeiten nach § 49 Abs. 1 Landesbeamtengesetz vor Ubernahme seiner Tétigkeit dem Rat an-
zuzeigen. Diese Verpflichtung wird in der Stadt Delbriick durch eine Aufstellung von Gremient&-
tigkeiten des Burgermeisters erflllt. Sie enthalt neben Namen und Rechtsform des Unterneh-
mens auch die Bezeichnung der Tatigkeit und die erhaltene Vergitung.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte die Veroffentlichungspflichten der Mitglieder der Gremien nach §
16 KorruptionsbG NRW und die Pflicht des Blrgermeisters nach § 17 KorruptionsbG NRW
in ihrer Dienstanweisung aufnehmen und die Zustéandigkeiten klar regeln.

5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhéngigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhéangig zu bewerten.

¥+ Feststellung
Die Stadt Delbriick erhélt nach eigener Aussage aktuell keine Sponsoringleistungen. Sie hat
hierfur bisher keine konkreten Rahmenbedingungen in Form einer Dienstanweisung entwi-
ckelt.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fur das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat tUber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.
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Die Stadt Delbriick erhalt nach eigenen Angaben aktuell keine Sponsoringleistungen. Sie hat
daher bisher nicht die Notwendigkeit gesehen, Rahmenbedingungen fiir Sponsoringleistungen
zu entwickeln. In vielen Kommunen ist feststellbar, dass Sponsoren die Kommunen fir unter-
nehmensbezogene Ziele der Werbung und Offentlichkeitsarbeit fiir sich entdecken. Es ist daher
von grof3em Vorteil, wenn eine Kommune sich friihzeitig mit diesem Thema beschéaftigt. So ist
sie bei einem entsprechenden Angebot vorbereitet, ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen
Kommune und Sponsor zu finden. Mit definierten Eckpunkten kdnnen Gefahren und Risiken
derartiger Leistungen minimiert werden. Es wird ein erheblicher Beitrag zur Korruptionspréaven-
tion geleistet. Durch ein Berichtswesen wird die erforderliche Transparenz geschaffen.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte eine Dienstanweisung fur Sponsoringleistungen erlassen.

5.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betréachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
kénnen die Kommunen vermehrt investive BaumafRnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwiirdigkeit der Verwaltung.

+ Feststellung
Die Stadt Delbriick hat bislang kein systematisches, organisationsiibergreifendes Bauinvesti-
tionscontrolling eingefiihrt. Die Steuerung und Bewertung von geplanten und durchgefuhrten
Bauinvestitionen findet dezentral im jeweiligen Fachamt statt. Eine Dienstanweisung fir ein
BIC ist nicht vorhanden.

+ Feststellung
Die Bedarfsfeststellungen von Investitionsmaflinahmen in Delbrick basieren zum Teil auf de-
zentral vorliegenden Datenbestanden, die von den beteiligten Fachbereichen in den Pla-
nungsprozess eingebracht werden.

Fur eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regeln.

Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und — planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhangig, qualifiziert und falls maglich fachiiber-
greifend sicherstellen. Gemal § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die kunftige Be-
volkerungsentwicklung zu berlicksichtigen.

In der Stadt Delbriick sind Grundziige eines Bauinvestitionscontrollings vor allem auf der
Ebene des ausfihrenden Fachamtes zu finden. Dieses fuhrt im Rahmen von Investitionen eine
intensive Abstimmung mit den beteiligten Fachbereichen durch. Der Umfang der Abstimmung
wird jeweils individuell im Einzelfall festgelegt. Notwendige Bedarfsinformationen werden von
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den jeweiligen Fachbereichen aber auch aus der Politik sowie den zukinftigen Nutzern einge-
bracht. Bei gro3en Mal3nahmen ist auch die Einrichtung eines Projektmanagements vorgese-
hen. Dieses soll im Wesentlichen die Bauausfiihrungen begleiten, beispielsweise beim Rat-
hausneubau. Durch einen regelmaRigen Austausch in den Fachbereichen, der Politik und den
zukinftigen Nutzern sollen weitgehend transparente Planungsablaufe sichergestellt werden.
Die Entscheidungen Uber BauinvestitionsmalRnahmen werden mafgeblich im Rahmen der Fi-
nanzplanungen getroffen. In dem Zuge findet auch die Priorisierung der Mal3hahmen statt. Ein
standardisierter Projektablauf mit einheitlichen Vorgaben, wie beispielsweise notwendige Ent-
scheidungs- und Anforderungsgrundlagen, Projektsteuerungssystemen und Dokumentations-
pflichten sind nicht vorhanden.

BaumalRnahmen und Investitionen machen einen wesentlichen Anteil der Ausgaben einer Kom-
mune aus, so auch bei der Stadt Delbriick. Mit der 1. Nachtragssatzung fir 2018 der Stadt sind
Auszahlungen aus Investitionstatigkeiten in Hohe von insgesamt rd. 14,1 Mio. Euro vorgese-
hen. Diese Investitionssummen sind zwar nicht ausschlieRlich flr Bauinvestitionen vorgesehen,
spiegeln aber die groRRe finanzielle Bedeutung wider. Auch die Aufwendungen fir grof3ere Bau-
unterhaltungsmafRnahmen spielen fir ein BIC eine groRe Rolle, auch wenn diese rechtlich nicht
als Investition zu veranschlagen ist.

Die Stadt Delbriick gehért auf Grund ihrer Einwohnerzahl zu den mittleren kreisangehdrigen
Kommunen. Bei Kommunen dieser GroR3e ist aus Sicht der gpaNRW nicht grundsatzlich fir alle
Investitionsmaflinahmen ein BIC erforderlich. Die Stadt Delbriick sollte aber zumindest bei finan-
ziell groReren, komplexen oder aus anderen Grinden bedeutsamen Vorhaben ein zentrales
und koordiniertes BIC durchfiihren.

Dazu sollte die Stadt Delbriick eine Dienstanweisung erlassen, die mindestens folgende Rege-
lungen trifft:

e welche Stelle ist fir das BIC verantwortlich,

* welche Berichtspflichten bestehen (Wer berichtet wann an wen?),
¢ wie das Entscheidungsgremium besetzt ist,

« welche Aufgaben die fur das BIC zustandige Stelle hat,

o welche Zustandigkeiten fur die Planung und die Projektfiihrung in den einzelnen Phasen
bestehen,

e wann und wie ggf. Externe (Kostenplaner/-innen, Projektsteuerer/Projektsteuerinnen etc.)
eingeschaltet werden sollen.

Nach dem Verstandnis der gpaNRW liegt ein wichtiges Steuerungspotenzial mit deutlichen fi-
nanziellen Auswirkungen und damit auch Einsparmdglichkeiten bei einer qualifizierten Bedarfs-
planung weit im Vorfeld der Umsetzung einer (Bau-)MafRhahme. Die wesentlichen Ziele und Be-
dingungen werden durch den Bauherrn vorgegeben. Um diese Vorgaben zu erreichen, ist in der
Regel eine ressortibergreifende Entscheidungsfindung im Vorfeld notwendig. Aus Sicht der
gpaNRW ist es fir das Gesamtprojekt entscheidend, dass alle Informationen an einer Stelle zu-
sammengefiihrt werden. Sinnvollerweise ist das BIC organisatorisch nah bei der Verwaltungs-
fuhrung angesiedelt.
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Die Aufgaben einer zentralen Stelle fir das BIC sind insbesondere
o die Steuerung der Finanzierung, Planung und Durchfiihrung,
o die Koordination der unterschiedlichen Interessen der Projektbeteiligten sowie
o die Sicherstellung einheitlicher Projektziele hinsichtlich Qualitaten, Kosten und Terminen.

Wichtig ist dabei, dass die mit dem BIC betraute Stelle nicht in Konkurrenz zur jeweils federfuh-
renden Stelle steht. Des Weiteren sollten die handelnden Personen keine Doppelfunktion erhal-
ten. Sie sollten nicht einerseits fachliche Aufgaben im Bauprojekt haben und andererseits im
BIC selbst steuernd tatig werden.

Der Fachbereich Bauen und Planen der Stadt Delbriick bindet die jeweiligen Fachamter und
ggf. die Nutzer im Einzelfall je nach Bedarf im Vorfeld von Bauinvestitionsmalinahmen mit ein.
Vielfach werden auch besondere Anforderungen und Winsche dem Biirgermeister vorgetra-
gen, der diese in den Planungsprozess einbringt. Die im Kapitel ,5.7 MalRnahmenbetrachtung*
erstellte Analyse spiegelt wider, dass im Zuge von Baumaflinahmen Veranderungen des Leis-
tungsumfanges bzw. Abweichungen von der Leistungsbeschreibung erforderlich werden. Damit
einhergehend gibt es haufig Auswirkungen auf die erteilten Auftragssummen. Mit einer umfas-
senden Bedarfsanalyse und Planung im Vorfeld der Baumaf3nahme kénnen notwendige Veran-
derungen der Leistungen bei der Ausfuihrung vermieden bzw. reduziert werden. Eine Voraus-
setzung dafir ist, dass im Vorfeld ausreichend Zeit fir Bedarfsermittlungen zur Verfligung steht.
Nur so kann gewahrleistet werden, dass detaillierte und ausgereifte Ausfiihrungsplanungen er-
stellt werden kdnnen. Dieses unterstreicht die Wichtigkeit systematischer und einheitlich gere-
gelter Verfahrensweisen zur Bedarfsermittiung im Rahmen eines BIC.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte sich verbindliche Regelungen fir ein Bauinvestitionscontrolling ge-
ben. Sie sollte dazu insbesondere festlegen, fir welche Malinahmen ein zentrales BIC
durchgefihrt wird.

5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei BaumaRnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein
neues Vergabeverfahren durchfihren. Haufig kdnnen die Auftragsanderungen wahrend der
Vertragslaufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist
zu bericksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar
unter dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune
sollte daher den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut
strukturiert bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrage dadurch verandern, kann derzeit noch nicht abgeschétzt werden.
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Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Delbriick vorkommen
und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+» Feststellung
Die Stadt Delbriick hat im interkommunalen Vergleich im Betrachtungszeitraum 2017 bis
2020 héhere Abweichungen als die Hélfte der bisher erfassten anderen Kommunen. Abwei-
chungen vom Auftragswert kommen in Delbriick insbesondere bei der Vergabe von Bauauf-
tragen vor. Eine zentrale Auswertung der Abweichungen findet bisher nicht statt.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwagungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Haufig sor-
gen Nachtrage dafiir, dass die Abrechnungssummen hdher als der urspringliche Auftragswert
ausfallen.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrénkt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2017 bis 2020

Auftragswerte 10.318.358
Abrechnungssummen 9.781.952
Summe der Unterschreitungen 821.799 7,96
Summe der Uberschreitungen 285.392 2,77

Im Zuge der Abrechnungen der MaRnhahmen weichen die Schlussrechnungssummen in der
Stadt Delbruck mit etwas mehr als 1,1 Mio. Euro von den ursprunglichen Auftragswerten ab.

Im Vergleichsjahr 2018 hat die Stadt Delbrick 16 MaRnahmen mit jeweils mehr als 50.000 Euro
netto abgerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftrags-
werte in Hohe von 412.246 Euro. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Delbrtick
damit wie folgt ein.
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrége) in Prozent 2018

Minimum 1,15

1. Viertelwert 5,93
Delbrick 8,83
2. Viertelwert (Median) 8,87
3. Viertelwert 11,15
Maximum 27,94

In den interkommunalen Vergleich sind 48 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

O NP VI DU & ® o * *

1,15 27,94

@ Vergleichskommunen Delbrick

Die Stadt Delbriick gehort im interkommunalen Vergleich im Jahr 2018 zu den Kommunen, die
durchschnittlich gesehen geringere Abweichungen zu den Auftragswerten haben. Sie liegt mit
8,83 Prozent leicht unterhalb des Median. Anders stellen sich die Werte in den weiteren be-
trachteten Jahren dar. Sie liegen zwischen 9,80 Prozent im Jahr 2019 bis 17,67 Prozent im Jahr
2020. Diese Werte sind im interkommunalen Vergleich Uberdurchschnittlich, im Jahr 2020 bil-
den sie sogar den Maximalwert ab. Uber den gesamten Zeitraum 2017 — 2020 liegt der durch-
schnittliche Abweichungswert bei 13,31 Prozent. Uberwiegend sind die Unterschreitungen hé-
her als die Uberschreitungen. Nur im Jahr 2019 sind die Uber- und Unterschreitungen mit je-
weils rd. 5 Prozent ahnlich hoch. Der Schwerpunkt der Abweichungen war im Bereich der Bau-
auftrage festzustellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte an zentraler Stelle die Ursachen fur Abweichungen der Abrech-
nungssumme von der Auftragssumme prifen und daraus Rickschlisse fir kiinftige Vorha-
ben ziehen.

Jegliche Anderungen der Auftragswerte, die im Betrachtungszeitraum immerhin gut 1,1 Mio.
Euro ausmachen, kénnen zu Nachtragen fihren. Vielfach werden Allgemeinkosten in Einzelpo-
sitionen mit einkalkuliert und sind bei gréReren Abweichungen nicht mehr auskémmlich. Daher
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sollte an zentraler Stelle eine Analyse der MaRnahmen erfolgen, um mdgliche Fehlentwicklun-
gen festzustellen und ihnen zielgerichtet entgegenwirken zu kénnen.

5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+» Feststellung
Die Stadt Delbriick hat in ihrer Dienstanweisung Vergabe Regelungen zu Nachtrégen getrof-
fen. Die Zusténdigkeiten sind nicht immer eindeutig festgelegt. Ein standardisiertes Verfah-
ren, wie beispielsweise ein zentrales Nachtragsmanagement, ist in der Stadt Delbriick nicht
eingerichtet.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfligen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

¢ Die Kommune erfasst und wertet Nachtrage zentral aus, um kinftig gleichartige Nach-
tragsleistungen zu minimieren,

o sie bearbeitet die Nachtrage mittels standardisierter Vorlagen (fur Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prifung, Verhandlungsprotokolle),

e vor der Beauftragung fiuhrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch,

¢ die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen und
¢ sie berlcksichtigt Nachtragsauftrage beim Bauinvestitionscontrolling.

In der Stadt Delbriick werden die erforderlichen Nachtrége in den jeweiligen Fachbereichen
abgewickelt. Hier findet auch die technische Priifung der Nachtragsangebote statt. Die Zentrale
Vergabestelle wird in seltenen Féallen im Rahmen von Nachtragsverhandlungen beteiligt. Die
Beteiligung der ortlichen Rechnungsprifung findet ab einer Summe von 10.000 Euro brutto
statt. Die Regelungen in der Dienstanweisung Vergabe flir das Nachtragswesen sind in der
Stadt Delbriick Gberschaubar. Eine zentrale Erfassung und Auswertung von Nachtragen findet
nicht statt, um gleichartige Nachtragsleistungen fur die Zukunft zu minimieren. Vielfach kann
eine Analyse der Nachtrége der beteiligten Unternehmen auch Hinweise auf besondere Bieter-
strategien liefern. Es gibt keine einheitliche Verfahrensweise, wie die Nachtrage geprift und do-
kumentiert werden sollen, beispielsweise durch einheitliche Verfahrensblatter. Nachtrage wer-
den in der Stadt Delbriick Uberwiegend schriftlich beauftragt. Eine systematische Auswertung
der BaumafRnahmen kénnte auch im Rahmen des Bauinvestitionscontrollings erfolgen. Auf die
Ausfihrungen zum Thema ,Bauinvestitionscontrolling“ im Kapitel 5.5 wird besonders verwiesen.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten, welches eine sys-
tematische Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Hohe und beteiligter Unternehmen sicher-
stellt. In der Dienstanweisung sollten klare Regelungen fur Zusténdigkeiten und Verfahren
bei Nachtrédgen und Abweichungen einschlief3lich ihrer Dokumentation aufgenommen wer-
den.
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5.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt die rechtli-
chen und formellen Vorgaben fiir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren einhélt. Eine bau-
technische Prufung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die Maf3-
nahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.
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5.8

Anlage: Ergdnzende Tabelle

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2020 - Vergabewesen

‘ Seite

Feststellung Seite Empfehlung
Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention
Das Vergabewesen der Stadt Delbriick ist weitgehend gut organisiert. Es ist
eine Zentrale Vergabestelle eingerichtet. Mit der Dienstanweisung Vergabe hat
sie notwendige Regelungen als Grundlage fir die Durchfiihrung rechtssicherer Die Stadt Delbriick sollte ihre Dienstanweisung firr das Vergabewesen
F1 | Vergabeverfahren geschaffen. Auf Grund veranderter rechtlicher Rahmenbe- 141 E1.1 Uberarbeiten und dem aktuellen Rechtsstand anpassen. Aufgaben und 6
dingungen ist eine Uberarbeitung geboten. Die Zuordnung der Zentralen Zustandigkeiten sollten klar geregelt werden.
Vergabestelle zum Fachbereich Bauen und Planen erschwert die Trennung
von Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung.
Die Stadt Delbriick sollte klare Regelungen treffen, wie die lediglich mit
einer Mitarbeiterin besetzte Zentrale Vergabestelle im Vertretungsfall per-
E1.2 | sonell ausgestattet wird. Die vorgeschriebene Trennung zwischen 142
Vergabe und Ausfiihrung sowie die Sicherstellung des ,Vier-Augen-Prin-
zips sind dabei zu berticksichtigen.
Die Stadt Delbriick sollte fir ihre Zentrale Vergabestelle eine Vergabema-
E1.3 . 143
nagementsoftware einfiihren.
Die ortliche Rechnungsprifung i in die Ver verfahren ein nden. : . - .
.e .0 the (.3 echnungspru u' g' st gut ..d e. © qabe erta "e e. gebunde Die Stadt Delbriick sollte im Zuge der vorgesehenen Uberarbeitung der
Sie ist als interkommunale Einrichtung fiir die Stédte Delbriick, Rietberg und . - . " s
- . - . . . Dienstanweisung Vergabe auch die Regelungen zur Beteiligung der ortli-
F2 | Verl zustandig. Diese Organisation und die Regelungen sind geeignete Grund- 5| E2 . u - ) . 144
) . s ; ; - chen Rechnungspriifung erganzen. Als Orientierungshilfe kann die Mus-
lagen, die fachliche Richtigkeit der Vergaben sicherzustellen. Eine Dienstan- terveraabedienstanweisung der apaNRW dienen
weisung flr die 6rtliche Rechnungspriifung der Stadt Delbriick gibt es nicht. 9 9 9p ’
Die Stadt Delbriick erfillt im Wesentlichen die Vorgaben des KorruptionsbhG Die Stadt Delbriick sollte eine Dienstanweisung zur Korruptionspraven-
F3 | NRW. Einzelne Teilbereiche der Pravention sollten jedoch noch verbessert 144 E3.1 | tion erlassen. 145

werden. So gibt es noch keine eigene Dienstanweisung Korruptionspravention.

gPANRW

Seite 155 von 189




+ Stadt Delbrick + Vergabewesen # 050.010.020_05449

Feststellung Seite Empfehlung ‘ Seite

Eine Schwachstellenanalyse wurde noch nicht durchgefiihrt. RegelméRige
Sensibilisierungen der Beschaftigten bezuglich Korruption finden nicht statt.

Die Stadt Delbriick sollte im Rahmen der Korruptionspravention und zur
E3.2 | Vorbereitung einer Dienstanweisung eine Schwachstellenanalyse durch- 146
fuhren und diese regelméafig wiederholen.

Die Stadt Delbriick sollte ihre Regelungen zur Annahme von Vergiinsti-
E3.4 | gungen im Rahmen der Aufstellung einer neuen Dienstanweisung Kor- 146
ruptionspravention erganzen.

Die Stadt Delbriick sollte eindeutige Zustandigkeiten in ihrer Dienstanwei-
E3.5 | sung Vergabe beziiglich der Anfragen beim Vergaberegister gem. § 8 147
KorruptionsbG NRW festlegen.

Die Stadt Delbriick sollte die Verdffentlichungspflichten der Mitglieder der
Gremien nach § 16 KorruptionsbG NRW und die Pflicht des Biirgermeis-

E3.6 ters nach § 17 KorruptionsbG NRW in ihrer Dienstanweisung aufnehmen 1n
und die Zustandigkeiten klar regeln.
Sponsoring
Die Stadt Delbriick erhalt nach eigener Aussage aktuell keine Sponsoringleis- : . . . . . . .
F4 | tungen. Sie hat hierfur bisher keine konkreten Rahmenbedingungen in Form 147 | E4 eDrIIfasSst:rC:t Delbriick sollte eine Dienstanweisung flir Sponsoringleistungen 148
einer Dienstanweisung entwickelt. '
Bauinvestitionscontrolling
Die Stadt Delbriick hat bislang kein systematisches, organisationsiibergreifen-
des Bauinvestitionscontrolling eingefihrt. Die Steuerung und Bewertung von
F5 . . . ] P 148
geplanten und durchgefiihrten Bauinvestitionen findet dezentral im jeweiligen
Fachamt statt. Eine Dienstanweisung fur ein BIC ist nicht vorhanden.
Die Bedarfsfeststellungen von InvestitionsmafRnahmen in Delbriick basieren Die Stadt Delbriick sollte sich verbindliche Regelungen fir ein Bauinvesti-
F6 | zum Teil auf dezentral vorliegenden Datenbestanden, die von den beteiligten 148 | E6 tionscontrolling geben. Sie sollte dazu insbesondere festlegen, fir welche 150
Fachbereichen in den Planungsprozess eingebracht werden. MaRnahmen eine zentrales BIC durchgefihrt wird.
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legt. Ein standardisiertes Verfahren, wie beispielsweise ein zentrales Nach-
tragsmanagement, ist in der Stadt Delbriick nicht eingerichtet.

Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite
Nachtragswesen
Die Stadt Delbriick hat im interkommunalen Vergleich im Betrachtungszeit-
raum 2017 bis 2020 héhere Abweichungen als die Halfte der bisher erfassten Die Stadt Delbriick sollte an zentraler Stelle die Ursachen fir Abweichun-
F7 anderen Kommunen. Abweichungen vom Auftragswert kommen in Delbriick 151 E7 gen der Abrechnungssumme von der Auftragssumme prifen und daraus 152
insbesondere bei der Vergabe von Bauauftragen vor. Eine zentrale Auswer- Rickschlusse fir kiinftige Vorhaben ziehen.
tung der Abweichungen findet bisher nicht statt.
Die Stadt Delbriick hat in ihrer Dienstanweisung Vergabe Regelungen zu Die Stadt PEIerCk soll.te ein zentrales Nachtragsmqpagemep t e{nrlchF.e n
Nachtragen getroffen. Die Zustandigkeiten sind nicht immer eindeutig festge- welches eine systematische Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Hohe
F8 ) 153 E8 und beteiligter Unternehmen sicherstellt. In der Dienstanweisung sollten 153

klare Regelungen fir Zustandigkeiten und Verfahren bei Nachtragen und
Abweichungen einschlie3lich ihrer Dokumentation aufgenommen werden.
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DANRW

6. Verkehrsflachen

6.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Stadt Delbriick im Prifgebiet Ver-
kehrsflachen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Verkehrsflachen

Die Stadt Delbriick hat bisher noch nicht die wesentlichen Grundlagen fiir die Steuerung der
Verkehrsflachenflachenerhaltung geschaffen. Die erforderlichen Finanzdaten sind zwar teil-
weise vorhanden und kénnen ausgewertet werden, sie werden bislang jedoch nicht genutzt. Zu-
dem sind die Datentransparenz und die Detaillierung noch nicht ausreichend, um die Informatio-
nen fir ein Erhaltungsmanagement nutzen zu kdénnen. So sollte die Stadt Delbriick tber eine
Kostenrechnung fir die Verkehrsflachen die Aufwendungen vollstandig und transparent ermit-
teln. Eine Differenzierung nach den verschiedenen Erhaltungsmal3hahmen ermdglicht eine ge-
nauere Analyse und einen zielgerichteten Einsatz der zur Verfiigung stehenden Mittel. Hierzu
ist es auch erforderlich, eine Gesamtstrategie zu entwickeln, wie und nach welchen Zielvorga-
ben die Verkehrsflachen erhalten werden sollen. Da die Stadt Delbriick keine Stralendaten-
bank einsetzt und seit der Ersterfassung zur Eréffnungsbilanz keine weitere Zustandserfassung
und —bewertung durchgefihrt hat, fehlen ihr wesentliche Voraussetzungen fir eine systemati-
sche Erhaltung.

Die noch durchzufiihrende Zustandserfassung und —bewertung sollte die Stadt Delbriick als
Grundlage fur eine korperliche Inventur nutzen, um so auch den rechtlichen Anforderungen ge-
recht zu werden.

Das Aufbruchmanagement kann die Stadt Delbrtick in vielen Teilprozessen noch optimieren.
Mit einer Implementierung in der neu einzurichtenden StralRendatenbank kann sie den Prozess
digitalisieren und damit auch erleichtern.

Bisher ist es der Stadt Delbriick gelungen, den Bilanzwert ihres StralRenvermdgens nicht nur zu
erhalten, sondern sogar leicht zu erh6hen. Bei den flachenm&Rig bedeutsamen Wirtschaftswe-
gen ist hingegen ein deutlicher Riickgang des Bilanzwertes von 38 Prozent bzw. rund 12,4 Mio.
Euro zu verzeichnen. Dies korrespondiert mit der sich im Anlagenabnutzungsgrad von 77 Pro-
zent spiegelnden Uberalterung des Wirtschaftswegevermogens. Jedoch zeigt sich auch bei
dem StraRenvermégen mit einem Anlagenabnutzungsgrad von 60 Prozent bereits eine Uberal-
terung. Mit einer hohen Reinvestitionsquote von ca. 75 Prozent bei den Stral3en konnte die
Stadt jedoch dem regelmé&Rigen Werteverzehr entgegenwirken. Bei den Wirtschaftswegen lag
die Reinvestitionsquote mit durchschnittlich zwélf Prozent deutlich niedriger und spiegelt sich im
bilanziellen Substanzverlust wider. Ein zuséatzliches Risiko in der Wirtschaftswegeerhaltung indi-
zieren die seit Jahren sehr geringen Unterhaltungsaufwendungen. Diese liegen im Durchschnitt
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der letzten funf Jahre bei nur 0,11 Euro je gm. Fir die StraBenerhaltung setzt die Stadt mit
durchschnittlich 0,76 Euro je gm deutlich mehr Finanzressourcen ein. Ein geringer Anteil an
nachhaltigen Instandsetzungsmaflnahmen deutet sowohl bei den Straf3en als auch bei den
Wirtschaftswegen auf ein weiteres Risiko bei der Erhaltung hin. Da Informationen zum Zustand
der Verkehrsflachen und dessen Entwicklung im Zeitverlauf in Delbriick nicht vorliegen, fehlt ein
wesentlicher Bestandteil fur die Analyse und Bewertung der Verkehrsflachenerhaltung.

6.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermégen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieBend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

o Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, befestigte Wirtschaftswege, Ful3gangerzo-
nen, Busspuren),

o sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Park-
platze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

¢ sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanale
(nur StraBenentwésserung), Stralenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fur den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihnrem Verkehrsflachenvermégen.

Dazu untersucht die gpaNRW zundachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Ein
besonderes Augenmerk richten wir dabei auf den Prozess des Aufbruchmanagements und die
Schnittstellen zwischen Finanzmanagement und Verkehrsflachenmanagement.

Die ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fiir die nachfol-
gende Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei
wesentlichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW
dazu einzeln wie auch in ihrer Wirkung zueinander.

6.3 Steuerung

Die Erhaltung der Verkehrsflachen ist eine Aufgabe, die nicht mit dem Blick auf einen kurz- oder
mittelfristigen Zeitraum betrachtet werden darf. Eine nachhaltige, systematische und somit auch
wirtschaftliche Erhaltung muss sich auf den gesamten Lebenszyklus der Verkehrsflache erstre-
cken. Bei den Verkehrsflachen muss insofern ein Zeitraum von 25 bis 50 Jahren in den Blick
genommen werden. Allein dieser zeitliche Aspekt wie aber auch die Bedeutung der Verkehrsfla-
chen und die Komplexitat der Einflussfaktoren auf die Erhaltung machen eine bewusste und
zielgerichtete Steuerung unabdingbar.
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Ziel muss es daher sein, die wirtschaftlich sinnvollste Handlungsweise zum Werterhalt und zur
Sicherstellung der Gebrauchstauglichkeit der Verkehrsflachen unter den individuellen Rahmen-
bedingungen der Kommune zu finden. Gerade die Haushaltslage zwingt die Kommunen ver-

starkt dazu, die Wirtschaftlichkeit des eigenen Handelns nachzuweisen und zu dokumentieren.

Im Sinne einer effektiven und effizienten Steuerung der Verkehrsflachenerhaltung sollte die Pro-
duktverantwortung fur die Verkehrsflachen zentral an einer Stelle bzw. in einer Organisations-
einheit liegen.

In der Stadt Delbriick ist die Produktverantwortung allerdings auf zwei Fachbereiche aufgeteilt.
Der Fachbereich VI — Planen und Bauen — ist zusténdig fur die Stral3en sowie die investiven
Maflnahmen an den Stral3en und Wirtschaftswegen. Der Fachbereich VII — Tiefbau - ist zustan-
dig fur die Erhaltung der Wirtschaftswege wie unter anderem aber auch fir die Stral3enbeleuch-
tung als ein Anlagebestandteil der Verkehrsflachen. Der Bauhof ist ebenfalls dem Fachbereich
Tiefbau zugeordnet.

» Feststellung
Die Produktverantwortung fir die Verkehrsflachen ist in Delbriick nicht an einer zentralen
Stelle geblundelt, sondern auf zwei Fachbereiche aufgeteilt.

Unterschiedliche Verantwortlichkeiten fiir die Verkehrsflachen erschweren die strategische und
operative Steuerung im Sinne eines ganzheitlichen Ansatzes. Sie flihren zu deutlich mehr
Schnittstellenprozessen und einem erhdhten Abstimmungsbedarf.

Das Verkehrsflachenvermégen und dessen Erhaltung ist nicht nur langfristig, sondern insbeson-
dere auch ganzheitlich zu betrachten. Grundlage hierfur sollte eine in Delbriick noch zu imple-
mentierende StralRendatenbank sein, die an zentraler Stelle gepflegt wird. Unterschiedliche Zu-
standigkeiten erschweren die Datenpflege und erfordern zusatzliche klare Regelungen. Bei den
Wirtschaftswegen musste in Delbriick definiert werden, ob der Fachbereich VI als Verantwortli-
cher fir die investiven MalRhahmen oder der Fachbereich VIl als Verantwortlicher fur die Erhal-
tung der Flachen hierbei die Federfliihrung tbernimmt und welcher Fachbereich welche Infor-
mationen in der Datenbank hinterlegt und pflegt.

Die Erfahrungen zeigen, dass die Zentralisierung der Aufgaben der Verkehrsflachenerhaltung
von Vorteil ist. Sie starkt die Verantwortung fur das Produkt in ganzheitlicher Sicht und damit
auch die Identifikation damit. Zudem kdnnen Synergien besser und effektiver genutzt werden.
Je weniger Schnittstellen bedient werden missen, desto einfacher lassen sich ganzheitliche
Strategien und Konzepte fir die gesamten Verkehrsflachen entwickeln und umsetzen.

In Delbriick sind die Wirtschaftswege flachenmé&Rig von groRer Bedeutung und dienen damit
auch wesentlich der ErschlieBung des Stadtgebietes. Auch dieser Aspekt spricht dafir, die Ver-
antwortung fir die Wirtschaftswege organisatorisch nicht von den Stral3en abzukoppeln. Viel-
mebhr sollte die Stadt ihr gesamtes Verkehrsflaichennetz gemeinsam und ganzheitlich betrachten
und steuern.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte die Produktverantwortung fur die Verkehrsflachen insgesamt zent-
ralisieren. Dadurch kann sie Schnittstellen reduzieren und so die Steuerung mit Blick auf
eine langfristig wirtschaftliche Erhaltung erleichtern und optimieren.
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6.3.1 Datenlage

+ Feststellung
Die Datenlage fur die Verkehrsflachen kann die Stadt Delbriick noch optimieren. Viele Daten
liegen zwar grundsatzlich vor oder sind auswertbar, es fehlt jedoch eine ausreichende
Transparenz, um die Informationen fir die zielgerichtete, nachhaltige Steuerung der Ver-
kehrsflachenerhaltung nutzen zu kénnen.

Eine Kommune muss die fiir die Steuerung erforderlichen Informationen wie Flachen und Fi-
nanzdaten verwaltungsweit einheitlich und aktuell vorliegen haben.

Die Stadt Delbrick hatte erhebliche Schwierigkeiten, die im Rahmen der Priifung abgefragten
Daten zu den Verkehrsflachen zusammenzustellen. Diese Flachen- und Finanzdaten sind je-
doch aus Sicht der gpaNRW eine Mindestanforderung daran, welche Daten die Stadt vorhalten
und laufend pflegen sollte, um die Erhaltung gezielt steuern zu kénnen. Viele der abgefragten
Daten konnte die Stadt letztlich auswerten und zur Verfligung stellen. Es zeigt jedoch, dass Del-
brick diese Informationen fur die Steuerung der Verkehrsflachenerhaltung selbst bislang nicht
nutzt.

Positiv ist jedoch hervorzuheben, dass nicht nur die Flachendaten, sondern auch die Finanzda-
ten Uber unterschiedliche Kostentrager getrennt nach Straf3en und Wirtschaftswegen grund-
satzlich auswertbar sind.

Die Flachendaten hat die Stadt nur zur Eréffnungsbilanz erfasst. Die damals aufgenommenen
Daten sind in eine StralBendatenbank eingespielt worden, sie wurden jedoch seitdem nicht fort-
geschrieben und gepflegt. Die StralRendatenbank ist inzwischen nicht mehr im Einsatz. Die er-
forderlichen Flachendaten konnte die Stadt Delbriick aus der urspringlichen Flachendatei der
StralRendatenbank entnehmen. Die Flachenentwicklungen hat sie, wenn auch nicht fur die ei-
gentliche Verkehrsflachenerhaltung, jahrlich fortgeschrieben. Informationen zu den vorhande-
nen Schaden an den Verkehrsflachen und dem tatséchlichen Zustand hat die Stadt nicht.

Die Bilanzdaten fur die Verkehrsflachen konnte die Stadt Delbriick zur Verfigung stellen. Ledig-
lich bei der Ermittlung der durchschnittlichen Gesamt- und Restnutzungsdauern ist eine Ge-
wichtung nach Flachen nicht mdglich. Da die StraRendatenbank nicht fortgefiihrt wurde und
Nutzungsdauern nicht eingepflegt wurden und in der Anlagenbuchhaltung die Flachen nicht hin-
terlegt sind, ist fur die Stadt Delbriick eine solche Berechnung nicht mdglich.

Da die Stadt Delbriick weder fir die Verkehrsflachen insgesamt noch fir die Eigenleistungen
des Bauhofes eine Kostenrechnung auf Vollkostenbasis einsetzt, liegen die Aufwendungen
nicht entsprechend vollkostenbasiert vor. Die Erhaltungsaufwendungen werden zudem auch
nicht nach den verschiedenen ErhaltungsmafRnahmen getrennt erfasst. Die ermittelten Aufwen-
dungen hat die gpaNRW gleichwohl herangezogen, um zumindest Tendenzen aufzuzeigen. Die
Reinvestitionen konnte die Stadt Delbriick aus den jéhrlichen Investitionszahlungen manuell er-
mitteln.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte die Flachendaten zu ihren Verkehrsflachen aktualisieren und dabei
auch den tatséchlichen Zustand sowie die vorhandenen Schaden aufnehmen und diese In-
formationen laufend pflegen und fortschreiben. Die Finanzdaten sollte sie, soweit sie bereits
vorliegen, transparent darstellen. Zudem sollte die Stadt zusatzliche Informationen wie u. a.
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die einzelnen ErhaltungsmalRnahmen ergéanzen und den gesamten Ressourcenverbrauch
vollkostenbasiert abbilden.

Um die Datengrundlagen zu schaffen und zu optimieren, sind eine Strallendatenbank und eine
Kostenrechnung die wesentliche Voraussetzung. Hierauf gehen wir nachfolgend detailliert ein.

6.3.2 Strallendatenbank

+ Feststellung
Die Stadt Delbriick nutzt derzeit keine Stral3endatenbank. Damit fehlen der Stadt wesentli-
che Informationen zu ihren Verkehrsflachen, die in einer StraBendatenbank zentral hinterlegt
sein sollten und somit die Grundlage fir eine langfristige und nachhaltige Erhaltungssteue-
rung bilden.

Die StralRendatenbank bildet die wesentliche Voraussetzung, um die Erhaltung der Verkehrsfla-
chen systematisch und nachhaltig zu steuern. Um die StralRendatenbank im Sinne eines Erhal-
tungsmanagements nutzen zu kénnen, bedarf es neben dem Aufbau mit den wesentlichen In-
formationen zu den Flachen auch einer regelmaRigen Pflege und Fortschreibung der Daten.

Die Stadt Delbriick setzt derzeit keine Stral3endatenbank ein. Fir die Eréffnungsbilanz hat die
Stadt ihre Verkehrsflachen erstmals vollstandig aufgenommen. Dabei hat sie nach dem Knoten-
Kanten-Modell die Flachen differenziert nach Stra3enkategorien wie z. B. Anliegerstra3en, Wirt-
schaftswege, Hauptverkehrsstral3e etc. erfasst. Auch die verschiedenen Anlagenbestandteile
wie Fahrbahn, Bankette, Rad- und Gehwege usw. wurden separat aufgenommen. Lediglich das
StralRenbegleitgriin wurde nicht vollstandig erfasst und aufgenommen. Hier sind nur die Fla-
chenarten Verkehrsinseln und Trennstreifen hinterlegt worden. Alle Informationen hat die Stadt
Delbriick zum damaligen Zeitpunkt in eine StralRendatenbank Uberfiihrt. Damit hatte sie grund-
satzlich eine verlassliche Basis geschaffen, um darauf aufbauend sukzessive weitere Informati-
onen zu erganzen und so eine systematische und nachhaltige Steuerung der Verkehrsflachen-
erhaltung zu entwickeln.

Jedoch hat sie nach der erstmaligen Erfassung die Daten in der StraRendatenbank nicht mehr
gepflegt und fortgeschrieben. Inzwischen ist die Nutzung der Datenbank eingestellt.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbrick sollte mdglichst kurzfristig die wesentlichen Informationen zu ihren Ver-
kehrsflachen neu aufnehmen und in einer neu anzuschaffenden StralRendatenbank integrie-
ren. Dabei sollte die Datenbank Uber ein reines Kataster hinausgehen und im Sinne einer
systematischen Steuerung der Erhaltung genutzt werden.

Die bereits bei der ersten Erfassung der Verkehrsflachen gewahlte Struktur und Differenzierung
kann die Stadt auch jetzt nutzen. Dartiber hinaus sind jedoch noch weitere Informationen zu
den Flachen aufzunehmen. Dazu z&hlen in einem ersten Schritt die Zustands- und Aufbauda-
ten. Informationen zum Zustand der Flachen sollte die Stadt Delbriick im Rahmen einer syste-
matischen Zustandserfassung und -bewertung aufnehmen. Die Aufbaudaten liefern wichtige Er-
kenntnisse fur ein Erhaltungsmanagement und spielen bei der Planung von MaRhahmen eine
wichtige Rolle. Sie sind jedoch aus der Vergangenheit in der Regel nicht bekannt und kénnen
so nur sukzessive erhoben und in der StralRendatenbank hinterlegt werden. Hier kann die Stadt
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beispielsweise durch die Aufnahme des Ist-Zustandes im Rahmen des Aufbruchmanagements
die daraus gewonnenen Informationen direkt in der Stral3endatenbank einpflegen.

Mit diesen Informationen héatte die Stadt Delbriick dann in der Stralendatenbank zunéchst eine
gute Steuerungsgrundlage geschaffen. Allerdings reicht es fir eine langfristige Steuerung der
Verkehrsflachenerhaltung noch nicht aus, grundséatzlich zu wissen, welche Flachen in einem
schlechten Zustand sind und instandgehalten oder erneuert werden mussen. Vielmehr geht es
um eine stadtweite, nachhaltige Strategie. Dazu muss Delbriick in einem nachsten Schritt die
Erhaltungsdaten mit Zeitpunkt, Art und Umfang der konsumtiven wie investiven Mal3nahmen
einpflegen. Das Ziel der StraRendatenbank sollte mittelfristig in dem Aufbau eines Erhaltungs-
managements liegen. Dabei werden den einzelnen Abschnitten entsprechend der jeweiligen
Schadensbilder die geeigneten Erhaltungsmalnahmen mit ihren Kosten zugeordnet.

So kann die Stadt auch darstellen, welche Auswirkungen eine MalRnahme nach sich zieht oder
welche Konsequenzen es hat, wenn diese Mal3hahme nicht oder nicht zum vorgesehenen Zeit-
punkt durchgefihrt wird. Leitfragen kénnen hier u. a. sein: Kann mit der Malihahme die festge-
setzte Nutzungsdauer erreicht werden? Verlangert sich — bei einer investiven Mallnahme — die
Nutzungsdauer? Wie verandert sich der Zustand durch diese Mal3hahme? Welche anderen
MaRnahmen kénnen ggf. nicht durchgefihrt werden, weil kein ausreichendes Budget zur Verfu-
gung steht usw.? Unter Berlcksichtigung dieser verschiedenen Aspekte und moglicher weiterer
individueller Besonderheiten kann die Stadt Delbriick Bauprogramme ausarbeiten und diese fur
operative und strategische Entscheidungen nutzen.

+ Empfehlung
Im Rahmen einer systematischen Zustandserfassung und —bewertung sollte die Stadt Del-
brick die Zustandsdaten ihrer Verkehrsflachen aufnehmen und in die Stral3endatenbank in-
tegrieren. Zudem sollte sie auch die Aufbau- und Erhaltungsdaten sukzessive in die Daten-
bank einpflegen.

Dartber hinaus kann es auch sinnvoll sein, Informationen zur Verkehrsbhelastung, die Nutzung
durch den OPNV oder auch Unfalldaten zu den einzelnen Abschnitten zu hinterlegen.

Bei der Auswahl einer neuen StraRendatenbank sollte die Stadt Delbriick auch beriicksichtigen,
dass das bislang noch nicht digitalisierte Aufbruchmanagement ebenfalls integriert werden
kann. Hierauf gehen wir im entsprechenden Kapitel dieses Berichtes noch detailliert ein.

Um eine StraBendatenbank auch tatsachlich in der Praxis nutzen zu kénnen und ein Erhal-
tungsmanagement aufzubauen, bedarf es nicht nur der einmaligen Implementierung und Erfas-
sung der Informationen. Vielmehr muss diese Datenbank laufend gepflegt und fortgeschrieben
wie auch weiterentwickelt werden. Hierzu missen auch die personell erforderlichen Ressourcen
zur Verfuigung zu stehen.

6.3.3 Kostenrechnung

+» Feststellung
Die Stadt Delbriick fuhrt keine Kostenrechnung fur die Verkehrsflachen. Damit kann sie den
vollstandigen tatséchlichen Ressourcenverbrauch fir die Erhaltung der Verkehrsflachen
nicht abbilden.
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Fur die interne Steuerung bendtigt eine Kommune eine Kostenrechnung, die den Ressourcen-
einsatz fir die Verkehrsflachen vollstandig und transparent abbildet. Die Struktur der Kosten-
rechnung und der StralBendatenbank sollte aufeinander abgestimmt sein.

Die Stadt Delbriick hat bislang keine Kostenrechnung fiir die Verkehrsflachen insgesamt wie
auch fur die Eigenleistungen des Bauhofes implementiert. Die Eigenleistungen des Bauhofes
stellen dabei fir den gesamten Ressourcenverbrauch der Verkehrsflachenerhaltung eine Kos-
tenart dar. Diese Kosten miussen genauso wie die Fremdleistungen auf Basis von Vollkosten
ermittelt sein. Nur so lasst sich eine Vergleichbarkeit herstellen. In Delbriick werden die Aufwen-
dungen des Bauhofes jedoch teilweise direkt in die entsprechenden leistungsempfangenden
Produkte gebucht. Dennoch verbleiben auch Aufwendungen im Produkt Bauhof. Eine vollstan-
dige Verrechnung aller im Bauhof anfallenden Kosten fiihrt die Stadt nicht durch.

Um die Eigenleistungen des Bauhofes vollstandig abzubilden, sollte die Stadt alle dort anfallen-
den Kosten zusammenstellen und verursachungsgerecht auf die einzelnen Kostenstellen vertei-
len. Als Kostenstellen sollten fur die Verkehrsflachen mindestens die Stralen und Wirtschafts-
wege definiert werden. Aber auch weitere Anlagenteile der Flachen wie Geh- und Radwege,
StraRenbegleitgriin u.a. oder auch die Stral3enkategorien wie Anlieger- oder Hauptverkehrsstra-
Ren kann die Stadt als Kostenstellen definieren. Auch die Differenzierung nach den verschiede-
nen ErhaltungsmafRnahmen sollte gewéhrleistet werden. Diese vollkostenbasierten Aufwendun-
gen fur die Eigenleistungen sind aus dem Produkt Bauhof dann an die entsprechenden Pro-
dukte der Verkehrsflachen zu verrechnen. Im Haushalt hat die Stadt Delbriick mit den definier-
ten Produkten fir die Verkehrsflachen und entsprechenden Kostentréagern bereits eine relativ
gute Struktur geschaffen. Fur die interne Steuerung kann die Stadt diese Struktur jedoch noch
verbessern. Die auch fur diese Prifung zugrundeliegende Definition der Verkehrsflache sollte
hierfiir die Grundlage bilden. Damit ist eine Vergleichbarkeit ebenso wie eine Orientierung an
dem von der Forschungsgesellschaft fur StraRen- und Verkehrswesen (FGSV) ermittelten Fi-
nanzbedarf fir die Erhaltung gewahrleistet.

Die Hohe der Erhaltungsaufwendungen wie aber auch die Differenzierung, um welche Erhal-
tungsmalnahmen es sich dabei gehandelt hat und fur welche Flachenarten diese angefallen
sind, sind entscheidende Datengrundlagen fiir eine nachhaltige, wirtschaftliche Steuerung.
Diese und noch weitere differenzierte Angaben, die der kommunale Haushalt nicht liefern kann,
lassen sich Uber eine Kostenrechnung ermitteln. Bei dem Aufbau der Strukturen einer Kosten-
rechnung sollten insbesondere zwei Aspekte bertcksichtigt werden:

e Welcher Differenzierungsgrad wird fur die Steuerung benétigt?
Datenfriedhofe sollten unbedingt vermieden werden. Daher sollte die Stadt Delbrtick in
einem ersten Schritt hinterfragen, welche Informationen und Daten fur eine nachhaltige
Steuerung relevant sind. Es ist in aller Regel wichtig, zwischen den einzelnen StraRenfla-
chen wie Fahrbahn, Geh- und Radwege, Parkflachen, Begleitgriin, unbefestigte Flachen
etc. zu differenzieren. Mindestens sollte aber eine Unterteilung nach Fahrbahn und Ne-
benflache erfolgen. Ebenso sollten die einzelnen Erhaltungsmaf3nahmen mindestens
nach betrieblicher Erhaltung, Instandhaltung und Instandsetzung getrennt dargestellt wer-
den. Eine weitere Differenzierung sollte die Stadt von der individuellen Steuerungsrele-
vanz abhéangig machen.

e Die Strukturen in der Kostenrechnung und der StralRendatenbank sollten aufeinander ab-
gestimmt sein.
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Da die Stadt Delbriick zunéchst eine neue Stralendatenbank implementieren muss, bie-
tet dies die Mdglichkeit, beide Systeme von Beginn an aufeinander abzustimmen.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte fur die Verkehrsflachen eine Kostenrechnung einfihren, um so den
vollstandigen Ressourceneinsatz transparent abbilden zu kdnnen. Dabei miissen alle Kosten
einflieRen, die im Zusammenhang mit der Unterhaltung der Verkehrsflachen entstehen.

Damit sich die Kostenrechnung tatsachlich in der Praxis etabliert, ist es von grof3er Bedeutung,
auf der einen Seite die notwendige Genauigkeit zu erreichen, auf der anderen Seite aber keinen
UbermaRigen Aufwand dadurch zu erzeugen. Insofern sollten die Strukturen eine ausreichende
Differenzierung bieten und Anlagenteile wie Briicken und Ingenieurbauwerke wie aber auch das
Stral3enbegleitgriin separieren. Demgegeniber kann aber z. B. Gber pauschale Zuschlagssatze
der KGSt der Aufwand fiir die Ermittlung von Overhead- oder Gemeinkosten reduziert werden.

6.3.4 Strategische Ausrichtung und operatives Controlling

+» Feststellung
Die Stadt Delbriick hat bisher kaum Ansatzpunkte fir eine strategische Steuerung der Ver-
kehrsflachen. Es fehlt noch an einer definierten Gesamtstrategie mit entsprechend formulier-
ten Zielvorgaben fir die Erhaltung der Verkehrsflachen.

Eine Kommune sollte eine Gesamtstrategie mit Zielvorgaben zur Erhaltung und Erneuerung ih-
rer Verkehrsflachen formulieren. Die Leitziele wie Verkehrssicherheit, Leistungsfahigkeit/ Be-
fahrbarkeit, Substanzerhalt und Umweltvertraglichkeit ergeben sich aus dem § 9 Straf3en- und
Wegegesetz NRW (StrWG NRW) in Verbindung mit § 75 Abs. 1 GO NRW. Diese Leitziele sollte
eine Kommune individuell konkretisieren. Im Rahmen des operativen Controllings sollte sie die
Ziele Uber Kennzahlen messbar machen und steuern.

Die Stadt Delbriick hat bislang weder eine Strategie fur die Erhaltung der Verkehrsflachen
noch strategische oder operative Ziele hierzu formuliert und dokumentiert. Da die Erhaltung der
Verkehrsflachen nicht nur kurz- und mittelfristig betrachtet werden darf, ist hier eine strategische
Ausrichtung von gro3er Bedeutung.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte eine Gesamtstrategie mit entsprechenden strategischen und ope-
rativen Zielvorgaben entwickeln, die die Leitziele konkretisiert und nach Mdglichkeit auch
den Substanzerhalt aus kaufmannischer wie technischer Sicht bertcksichtigt.

Als strategische Ausrichtung bzw. Zielvorgabe konnte beispielsweise der Werterhalt des Ver-
kehrsflachenvermdgens definiert werden. Konkretisiert werden kann dies dann tber die finanzi-
elle und technische Sicht. In bilanzieller Hinsicht wiirde es bedeuten:

o Der Bilanzwert wird erhalten oder sinkt in einem bestimmten Zeitraum um nicht mehr als
X Prozent.

Aus bautechnischer Sicht kann als Ziel z. B. definiert werden:

¢ Das Qualitatsniveau aller Verkehrsflachen soll im Durchschnitt besser als der Zustands-
wert x sein.
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o Der Anteil der Flachen in den Zustandsklassen 4 und 5 soll x Prozent nicht Giberschreiten.

Um diese Zielvorgaben messbar und damit auch steuerbar zu machen, ist eine regelméaRige
Zustandserfassung unabdingbar. Zudem ist es erforderlich, die Zustéande zwischen den Erfas-
sungen theoretisch fortzuschreiben. Neben den Abschreibungen und mdglichen Anlageabgén-
gen als wertmindernde Faktoren sind ebenso Erneuerungsmaf3nahmen wie auch Instandset-
zungen als verbessernde Faktoren zu beriicksichtigen.

Weiterhin kdnnte definiert werden, dass bei erhaltungsbedirftigen Flachen Erneuerungs- und
Instandsetzungsmaflnahmen der kleinflachigen und nicht nachhaltigen Instandhaltung vorzuzie-
hen sind. Um dieses Ziel weiter zu konkretisieren, kann die Stadt beispielsweise eine Erneue-
rungsquote definieren und festlegen, welche Anteile die Instandsetzung an der Unterhaltung
insgesamt haben soll.

+ Empfehlung
Aus der Gesamtstrategie sollte die Stadt Ziele fur die Erhaltung ihrer Verkehrsflachen entwi-
ckeln, die sie Uber Kennzahlen mit Zielgré3en messbar macht.

Entscheidend ist dabei, dass die Ziele und Kennzahlen auch in der Praxis tatsachlich zur Steue-
rung eingesetzt werden. Die Erhaltung und die erforderlichen Ressourcen dafir sollten sich an
diesen Zielen orientieren, ohne jedoch den finanziellen Handlungsspielraum der Stadt aus dem
Blick zu verlieren.

6.4 Prozessbetrachtung

6.4.1 Aufbruchmanagement

Aufbrtiche von Verkehrsflachen gehéren zwar zum kommunalen Alltag, sie sind aber immer ein
Eingriff in das Gesamtbauwerk und bieten damit eine Angriffsflache fir langfristige Folgescha-
den. Damit steigt durch Aufbriiche - insbesondere, wenn sie nicht fachgerecht wiederhergestellt
werden - das Risiko eines erhdhten Erhaltungsbedarfs oder sogar einer dauerhaften Wertmin-
derung. Um die Substanz des Verkehrsflachenvermdgens mdglichst zu erhalten, bedarf es da-
her eines professionellen Aufbruchmanagements.

+ Feststellung
Der Prozess des Aufbruchmanagements ist in Delbrtick nicht beschrieben und dokumentiert.
Viele Prozessschritte kdnnen noch optimiert werden. Insbesondere durch eine Digitalisie-
rung des Prozesses kann das Aufbruchmanagement vereinheitlicht und damit auch erleich-
tert und optimiert werden.

Ein Aufbruchmanagement setzt einen systematisch strukturierten und organisierten Ablaufpro-
zess voraus. Die Anzahl der Aufbriiche soll méglichst gering gehalten werden. Dazu sollte eine
Kommune in enger Abstimmung mit allen Beteiligten die Aufbriiche koordinieren und biindeln
und mit eigenen Erhaltungs- und Erneuerungsmafnahmen kombinieren. Zudem muss sie die
Kontrolle und Ubernahme der Aufbriiche bis hin zur Gewahrleistungsabnahme in den Prozess
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integrieren, um so die ordnungsgemalfe und fachgerechte Wiederherstellung des Aufbruchs si-
cher zu stellen. Dieser Prozess sollte optimaler Weise digital Giber die StralBendatenbank mit ei-
nem webbasierten Portal ablaufen, zu dem alle Beteiligten Zugang haben.

Die Grafik zeigt die einzelnen Teilprozesse des Aufbruchmanagements. Die gpaNRW hat in
dieser Priifung den Schwerpunkt auf die Kontrolle und Ubernahme sowie die Gewahrleistungs-
abnahme gelegt. Die Koordinierung der Aufbriiche und deren Genehmigung haben wir als we-
sentliche Voraussetzung in die Betrachtung einbezogen.

Teilprozesse des Aufbruchmanagements

Erstellung . Kontrolle einschl. . .
Koordinierungs- Genehmigung Ab-/Ubemahme Erhebung Gewahrleistungs-

von Aufbriuchen Gebihren abnahme

plan Aufbruche
[+

Stralkendatenbank

Derzeit ist der Prozess des Aufbruchmanagements in Delbriick nicht beschrieben und doku-
mentiert. In der praktischen Arbeit hat sich ein Verfahren entwickelt, das aber in vielen Prozess-
schritten noch optimiert werden kann. Da die Stadt aktuell keine Stralendatenbank einsetzt,
kann der Prozess aktuell auch nicht darin abgewickelt werden.

Aufbriche stellen aber immer einen wesentlichen Eingriff in die Verkehrsflache dar. Daher sind
die Informationen dariiber entscheidend fur das Erhaltungsmanagement. Werden die Aufbriiche
nicht fachgerecht wiederhergestellt, fihrt dies zu einer schnelleren Verschlechterung des Stra-
Benzustandes und damit zu erhdhten bzw. zusétzlichen Erhaltungsaufwendungen.

Die Stadt Delbriick sollte wie bereits im Kapitel Steuerung beschrieben zeitnah eine Stralenda-
tenbank implementieren. In diesem Zuge sollte sie auch das Aufbruchmanagement als ein Mo-
dul integrieren.

+ Empfehlung
Hat die Stadt Delbruick eine neue StralRendatenbank eingefuhrt, sollte sie das Aufbruchma-
nagement in die Stral3endatenbank integrieren. Durch diese Digitalisierung werden die Pro-
zesse erleichtert und optimiert. Zudem werden in der Stralendatenbank dadurch weitere fur
ein Erhaltungsmanagement relevante Informationen an zentraler Stelle gebiindelt.
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Aktuell stimmt sich die Stadt Delbriick lediglich malinahmenbezogen mit den Versorgungstra-
gern ab. Eine systematische Koordinierung aller Ma3nahmen der Stadt und der Versorgungs-
trager mit regelmafRigen Abstimmungsgesprachen und der Erstellung eines Koordinierungs-
plans erfolgt nicht. Eine Ausnahme bilden derzeit lediglich die Malinahmen durch das Unterneh-
men ,Deutsche Glasfaser”. Hier finden regelmafige Treffen zu den geplanten MalRnahmen
statt.

Ziel dieser Abstimmung und der Koordinierung der Malinahmen ist es, Zahl und den Umfang
der Aufbriiche auf ein Mindestmal? zu beschranken. Aulerdem kdnnen sich auch Synergieef-
fekte aus der Koordinierung der Aufbriiche ergeben. Beispielsweise kann eine Neuherstellung
oder Reparatur eines Gehwegs in schlechtem Zustand erforderlich sein. Steht ein Aufbruch fir
diese Flache an, kann die Stadt die erforderliche Erhaltungsmafinahme mit dem Aufbruch kom-
binieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte die geplanten MalRnahmen mit den Malinahmen der Versorgungs-
trager regelmanig und systematisch koordinieren.

Wenn die Stadt das Aufbruchmanagement in die StraRendatenbank integriert, kann sie dadurch
auch diesen Teilprozess der Koordinierung optimieren. Werden alle stadtischen Malinhahmen —
von Instandhaltungen tber Instandsetzungen bis hin zu Erneuerungen — in der Stralendaten-
bank gepflegt, erleichtert dies die Beriicksichtigung im Rahmen der Koordinierung. Zudem
konnte die Abstimmung bereits wahrend der Planungsphase von MalRhahmen erfolgen und
nicht wie bisher mit bereits geplanten MalRnahmen.

Weiterhin kann dieser Prozess erheblich Uber ein Online-Portal bzw. entsprechende Zugriffs-
rechte der Ver- und Entsorger auf das entsprechende Modul der Straliendatenbank vereinfacht
werden. So kdnnen die Veranlasser ihnre MaRnahmen direkt online eingeben und bereits in der
Planungsphase sehen, welche weiteren MaRnahmen anderer Beteiligter und der Stadt vorgese-
hen sind.

Fur die Genehmigung von Aufbriichen ist der Fachbereich VI — Bauen und Planen — zustandig.
Die wesentlichen Informationen zur Genehmigung der Aufbriiche wie z. B. Zeitraum, MaR3-
nahme, Vorhabentrager, ausfuhrende Firma und Dokumentation des Ist-Zustandes sollte die
Stadt zukunftig in der Stral3endatenbank hinterlegen. Aktuell werden die Aufbriiche in zwei
Excel-Listen — getrennt nach Telekom und anderen Versorgungstragern - dokumentiert. Hierin
sind das Datum des Anschreibens, der Stadtteil und die Stral3e, die Malinahme, die vorgese-
hene Ausfiihrungszeit und die ausfilhrende Firma dokumentiert.

In Delbriick sind die Vorhabentrager nicht verpflichtet, den Baubeginn dem Fachbereich Bauen
und Planen anzuzeigen.

» Empfehlung
Die Stadt sollte die Vorhabentrager mit der Genehmigungsverfiigung oder tber 6rtliche Vor-
gaben verpflichten, den Baubeginn schriftlich Giber einen einheitlichen Vordruck mit einer
entsprechenden Frist vor dem tatséchlichen Beginn der Malinahmen anzuzeigen.

Vorgaben zur Durchfuhrung der Aufbriiche und zur Wiederherstellung der Flachen macht die
Stadt Delbriick in der Genehmigungsverfigung. Dartiber hinaus hat es sich als sinnvoll erwie-
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sen, ein Handbuch z. B. auch in Form eines Flyers zu erstellen, das die technischen Vorschrif-
ten fur das Wiederherstellen des StraRenoberbaus nach Aufgrabungen und alle wichtigen Infor-
mationen und Regelungen biindelt.

Vor dem Beginn der MaRnahme sollte die Stadt den Ausgangszustand dokumentieren. So kann
sie den spater wiederhergestellten Zustand mit dem Ausgangszustand im Rahmen der Kontrol-
len des Aufbruchs abgleichen und mégliche Méangel belegen und so Unstimmigkeiten leichter
aufklaren. Die Stadt Delbruck fihrt nur bei gréBeren Malinahmen und bei Ma3hahmen der
.Deutschen Glasfaser” vor Beginn eine gemeinsame Begehung mit dem Vorhabentrager durch
und protokolliert den Ausgangszustand. Die Stadt Delbriick sollte zuséatzlich dokumentieren und
festlegen, dass sie von einer mangelfreien Flache ausgeht, sofern der Baubeginn ohne vorhe-
rige Feststellung des Ausgangszustandes in einem Vor-Ort-Termin erfolgt.

Waéhrend der Bauausfuhrung fuhrt die Stadt Delbriick bei grolReren MaRnahmen und Maf3nah-
men der ,Deutschen Glasfaser” stichprobenhaft Kontrollen durch. Aktuell kontrolliert die Stadt
etwa ein Drittel der Aufbriiche. Die Auswahl, welche MalRBnahmen kontrolliert werden, trifft sie
aufgrund von Erfahrungswerten. Die Stadt sollte hier objektive Kriterien festlegen, nach denen
sie die Vor-Ort-Kontrollen durchfiihrt. Dies kénnen beispielsweise Umfang der Ma3hahmen o-
der Alter, Zustand und Art der Flache sein. Auch Besonderheiten wie die Haufigkeit von Mé&n-
geln bei vorherigen Malinahmen oder ob es sich um neue Firmen handelt sollten bertcksichtigt
werden. Zusatzlich sollte die Stadt auch bei anderen Aufbriichen und nicht nur bei MalRnahmen
der ,Deutschen Glasfaser” die zu erbringenden Nachweise der Unternehmen im Rahmen der
Eigentiberwachung und Kontrolle einfordern. So kann sie die Ausfihrung dokumentieren.

Stellt die Stadt im Rahmen der Kontrollen Mangel fest, informiert sie die ausfiihrende Firma und
den Vorhabentrager. Die Beseitigung der Mangel wird ebenfalls kontrolliert.

Nach Beendigung der MaZnahme sind die Vorhabentrager nicht verpflichtet, der Stadt die Fer-
tigstellung der MaRnahme anzuzeigen. Eine Ab- bzw. Ubernahme der MaRnahme fihrt die
Stadt nicht durch. Eine Ausnahme bilden hier wiederum nur die Malinahmen der ,Deutschen
Glasfaser*.

+ Empfehlung
Eine Abnahme bzw. Ubernahme sollte die Stadt Delbriick fiir alle Aufbriiche mit einer ent-
sprechenden Dokumentation durchfiihren. Neben der Abnahme in einem Vor-Ort-Termin
kann dies auch Uber eine Fotodokumentation, die von der ausfilhrenden Firma beizubringen
ist, durchgefiihrt werden.

Wahrend der Gewahrleistungsfrist kontrolliert die Stadt die Aufbriiche tber die Stral3enbege-
hung im Rahmen der Verkehrssicherheitskontrolle. Dabei liegt der Fokus jedoch auf der Ver-
kehrssicherheit, also der Uberpriifung, ob Gefahrenstellen vorliegen. Méngel werden nicht sys-
tematisch aufgenommen.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte auch wahrend der Gewahrleistungsfrist zumindest Uber die regel-
magigen StralBenbegehungen die Aufbriiche kontrollieren. Dies verhindert, dass Schaden an
Aufbrichen wahrend der Gewahrleistungsfrist auf Kosten der Stadt repariert werden. In den
Excel-Listen sind derzeit alle Aufbriiche dokumentiert, so dass sie von den Stralenbegehern
in ihren Touren beriicksichtigt werden kénnen. Zukinftig sollten die Aufbriiche mit Gewahr-
leistungsfristen in der StraRendatenbank hinterlegt werden.

gpANRW Seite 169 von 189




+ Stadt Delbriick # Verkehrsflachen # 050.010.020_5449

Zum Ende der Gewahrleistungsfrist sollte die endgultige Gewéahrleistungsabnahme durchge-
fuhrt werden. Diese findet in Delbriick jedoch nur fur gréRere MaBnahmen und Maf3nahmen der
,Deutschen Glasfaser* statt.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte zum Ende der Gewahrleistung regelméaRige Kontrollen durchfih-
ren, um mdogliche Schaden und Anspriiche geltend machen zu kénnen.

6.4.2 Schnittstelle Finanz- und Verkehrsflachenmanagement

+» Feststellung
Die Schnittstellenprozesse im Rahmen der laufenden Haushaltsplanung und —bewirtschaf-
tung werden in Delbriick bedient. Jedoch fehlt es bislang an einer Zustandserfassung und —
bewertung und dem Einsatz einer Stralendatenbank, um die enge Abstimmung und Verzah-
nung fur den Jahresabschluss und die korperliche Inventur zu gewahrleisten.

Ein wirtschaftliches Erhaltungsmanagement der Verkehrsflachen setzt voraus, dass insbeson-
dere finanzwirtschaftliche und technische Aspekte im Sinne einer ganzheitlichen Betrachtung
eng miteinander abgestimmt und verbunden sind. Hierzu ist es notwendig, dass die organisato-
rischen Schnittstellenprozesse zwischen Finanz- und Verkehrsflaichenmanagement in einer
Kommune eindeutig geregelt sind und in der Praxis entsprechend bedient werden.

Die nachfolgende Grafik zeigt die einzelnen Schnittstellenprozesse, die eine Kommune organi-
sieren sollte.
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Fir die Erdffnungsbilanz hat die Stadt Delbriick ihre Stralen und Wirtschaftswege erfasst und
aufgenommen. Aus der damals noch genutzten StraRendatenbank hat sie die Informationen in
die Anlagenbuchhaltung eingespielt. Damit war zu Beginn eine einheitliche Datenbasis mit iden-
tischen Anlagegutern sichergestellt.

Allerdings wurde die StralRendatenbank seitdem nicht mehr gepflegt und fortgeschrieben und
wird auch nicht mehr genutzt (vgl. hierzu die Ausfiihrungen im Berichtsteil StraBendatenbank).
Damit fehlt dem Verkehrsflachenmanagement die wesentliche Grundlage fur die Steuerung ih-
rer Erhaltung. In der StralBendatenbank sollten sdmtliche Informationen zu den einzelnen Ab-
schnitten zentral hinterlegt und damit jederzeit abrufbar sein. Damit ist die Stralendatenbank
auch ein wesentliches Instrument fiir das Verkehrsflaichenmanagement im Rahmen dieses
Schnittstellenprozesses.

+ Empfehlung
Mit der neu zu implementierenden Stral3endatenbank und der damit einhergehenden Zu-
standserfassung und —bewertung muss die Stadt Delbriick sicherstellen, dass die Anlagegu-
ter in der StraRendatenbank und der Anlagenbuchhaltung identisch sind.

+ Empfehlung
Die StralRendatenbank sollte das fihrende System sein, da hier detaillierte Informationen zu
den einzelnen Abschnitten hinterlegt werden. Gegenseitige Zugriffsrechte auf die StraRenda-
tenbank und die Anlagenbuchhaltung erleichtern die Abstimmung.

Die Stadt schreibt die Anlagenbuchhaltung zwar regelmagig fort und bertcksichtigt dabei so-
wohl die Wertminderung in Form von Abschreibungen als auch die Informationen tber durchge-
fuhrte MaRnahmen aus den Fachbereichen VI und VII. Ein systematisierter Abgleich ist aber
nicht erfolgt. Da keine StraBendatenbank mehr genutzt wird und es auch keine andere digitale
Dokumentation im Verkehrsflachenmanagement gibt, war dies so auch nicht mdglich. Fur den
Jahresabschluss ist der Abgleich jedoch im Rahmen der Buch- und Beleginventur erforderlich.

Seit der Eroffnungsbilanz hat die Stadt Delbriick keine kérperliche Inventur ihres Verkehrsfla-
chenvermdgens durchgefiihrt. Diese war bis zum 31. Dezember 2018 nach § 28 Abs. 1 Satz 3
Gemeindehaushaltsverordnung NRW alle fiinf Jahre vorgeschrieben. Mit Inkrafttreten der
neuen Kommunalhaushaltsverordnung NRW hat sich diese Frist nach § 30 Abs. 2 KomHVO
NRW auf zehn Jahre verlangert. In den Inventurrichtlinien sind dazu die Zustandigkeit und das
Verfahren fur die Durchfuhrung der Inventur zu regeln.

Mit der korperlichen Inventur soll Uberprift werden, ob der Buchwert noch dem tatsachlichen
Wert des Vermdgensgegenstandes entspricht. Daher ist fur die korperliche Inventur eine Zu-
standserfassung und —bewertung der Verkehrsflachen zwingend erforderlich. Damit die Zu-
standserfassung fur die Inventur einer értlichen Prifung des Jahresabschlusses Stand halten
kann, sind bei der Zustandserfassung die formalen Vorgaben der Grundsatze ordnungsgema-
Rer Inventur zu beachten. Eine Dokumentation ist hierzu ebenso erforderlich wie die enge Ab-
stimmung zwischen Finanz- und Verkehrsflichenmanagement zu den Vorgaben fir die Zu-
standserfassung fir die Inventur.

+ Feststellung
Die Stadt Delbriick wurde bislang den gesetzlichen Anforderungen an eine korperliche In-
ventur fur die Verkehrsflachen nicht gerecht.
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+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte das Verfahren fir die kdrperliche Inventur zwischen Finanz- und
Verkehrsflachenmanagement abstimmen und in einer Inventurrichtlinie dokumentieren. Die
noch durchzufiihrende Zustandserfassung und —bewertung sollte dabei so erfolgen, dass sie
den Anforderungen an eine ordnungsgemalle Inventur gentigt und als Grundlage fir die kor-
perliche Inventur genutzt werden kann.

Die Schnittstellenprozesse im Rahmen der laufenden Abstimmung und Haushaltsbewirtschaf-
tung funktionieren in Delbriick gut. Buchhalterische Fragen wie beispielweise Fragen der Ab-
grenzung von konsumtiven und investiven Maflinahmen stimmen die Fachbereiche miteinander
ab. Allerdings kénnen die Prozesse in der Stadt noch besser geregelt werden. So wird bei der
Erstellung der Buchungsauftradge und der entsprechenden Dokumentation vom Fachbereich
Planen und Bauen bzw. Tiefbau lediglich die Rechnung an die Anlagenbuchhaltung gegeben.
Haufig sind jedoch Uber die Rechnung hinaus weitergehende Dokumentationen fiir den Bu-
chungsauftrag und den Jahresabschluss erforderlich. Diese fragt die Anlagenbuchhaltung dann
jeweils einzeln nach. Hier sollte die Stadt definieren, welche zuséatzlichen Dokumentationen
grundsatzlich erforderlich sind und so die einzelnen Nachfragen und die damit zusammenhan-
genden Nacharbeiten reduzieren.

Insgesamt zeigt sich, dass die Verbindung von Finanz- und Verkehrsflachenmanagement in
Delbrick mit Blick auf die Steuerung der Verkehrsflachenerhaltung noch optimiert werden kann.
Die Verkehrsflachenerhaltung kann nur dann langfristig wirtschaftlich gesteuert werden, wenn
es gelingt, finanzwirtschaftliche und technische Aspekte zu verzahnen und in eine ganzheitliche
Betrachtung einzubetten.

6.5 Ausgangslage fur die Verkehrsflachenerhaltung

6.5.1 Strukturen

+ Die Stadt Delbrtick gehoért im Segment der mittleren kreisangehérigen Kommunen zu den
sehr diinn besiedelten Stadten. Das grof3e Stadtgebiet wirkt dabei tendenziell als belasten-
der Faktor, da viel Verkehrsflache erforderlich ist, um das gesamte Stadtgebiet zu erschlie-
Ren. Demgegenuber wirken der hohe Anteil der Wirtschaftswegeflachen und der Anlieger-
stralRen tendenziell begiinstigend auf den erforderlichen Finanzbedarf fur die Erhaltung.

Strukturelle Rahmenbedingungen kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese Strukturen kénnen aber begiinstigenden wie belastenden Einfluss auf die Erhaltung der
Verkehrsflachen nehmen. Daher macht die gpaNRW die Strukturen transparent und greift mog-
liche individuelle Besonderheiten auf.

Das Stadtgebiet von Delbriick umfasst eine Flache von rund 157 gkm. Damit gehdrt Delbriick
zu den 25 Prozent der mittleren kreisangehérigen Kommunen mit der gré3ten Flache. Nur elf
Kommunen haben ein noch groRReres Stadtgebiet. Mit 31.943 Einwohnern z&hlt die Stadt zu der
Halfte der kleineren Kommunen in diesem Segment. Das Stadtgebiet in Delbriick ist somit diin-
ner besiedelt als mehr als Dreiviertel der mittleren kreisangehdrigen Kommunen.
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Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2018

Bevoélkerungsdichte in

. ; 203 82 327 503 751 2.149 129
Einwohner je gkm

Um das grol3e Stadtgebiet zu erschlie3en, bedarf es in Delbriick einer entsprechend grof3en
Verkehrsflache. Im gesamten Stadtgebiet unterhélt die Stadt knapp 2,6 Mio. gm Verkehrsflache.
Diese verteilt sich auf gut 928.000 gm Strafl3enflachen und 1,66 Mio. gm befestigte Wirtschafts-
wegeflachen.

Neben der Verkehrsflache insgesamt kann auch die Flachenart bzw. die StraRenkategorie Ein-
fluss auf die Erhaltung nehmen. Die Erhaltung von Wirtschaftswegen ist grundsétzlich kosten-
gunstiger als die Erhaltung von StralRen. Die befestigten Wirtschaftswege haben in Delbriick mit
rund 64 Prozent einen sehr hohen Anteil an der Verkehrsflache.

Eine Aufteilung der Stral3enflache nach den unterschiedlichen StralRenkategorien liegt nur aus
der Ersterfassung zur Eréffnungsbilanz vor. Diese Daten hat die Stadt nicht fortgeschrieben. Da
der Flachenzuwachs mit etwa sieben Prozent im Zeitverlauf nicht so gravierend ist, wird dies
auch bei der tendenziellen Verteilung der StraRenkategorien zu keiner wesentlichen Abwei-
chung fihren. Nach der damaligen Verteilung entfallt mit fast 92 Prozent der hauptséachliche An-
teil der StraRenflache auf die Anliegerstraf3en. Der Anteil der Hauptverkehrsstra3en ist mit
knapp funf Prozent sehr gering. Auf die Hauptsammelstra3en entféllt nur ein Anteil von etwa
drei Prozent. Die Hauptverkehrsstral3en unterliegen im Vergleich zu den Anliegerstral3en einer
groReren Verkehrsbelastung, insbesondere auch durch den Schwerlastverkehr. Dies erfordert
zumeist einen erhdhten Ressourceneinsatz fir die Erhaltung. Somit indiziert die Verteilung der
Stral3enkategorien einen eher entlastenden Einfluss auf den Finanzbedarf fir Erhaltung. Klima-
tische oder topografische Besonderheiten, aus denen sich eine besondere Belastung der Ver-
kehrsflachen ableiten liel3e, sind nicht ersichtlich.

6.5.2 Bilanzkennzahlen

+ Bei den Stral3en ist es der Stadt Delbriick gelungen, Gber entsprechende Investitionen dem
Werteverzehr nicht nur entgegenzuwirken, sondern den Bilanzwert in den letzten zehn Jah-
ren sogar um knapp 1,4 Mio. Euro bzw. rund 3,6 Prozent zu erhéhen. Bei den Wirtschafts-
wegen hingegen ist in diesen zehn Jahren ein Substanzverzehr von rund 12,4 Mio. Euro
bzw. knapp 38 Prozent zu verzeichnen.

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermdgens der Kommunen, das es langfristig zu
erhalten gilt. Die Bedeutung dieses Vermogens wird durch die Bilanzwerte unterstrichen.

Die Verkehrsflachen sind in Delbriick bilanziell mit einem Wert von gut 57 Mio. Euro ausgewie-
sen (Stand 31.12.2018). Davon entfallen auf die Straen rund 37 Mio. Euro und auf die Wirt-
schaftswege rund 20 Mio. Euro. Hinzu kommen noch etwa 2,6 Mio. Euro fir Anlagen im Bau,
die fast ausschlief3lich auf die Straf3en entfallen.
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Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen

26,8 26,0 25,2 24,8 24,4 24,2 23,4 22,4

Verkehrsflachen

Verkehrsflachenquote in
Prozent

Durchschnittlicher Bilanz-
wert Verkehrsflache je gm k. A. k. A. k. A. 22,53 22,33 21,64 21,89 22,12
Verkehrsflache in Euro

StralBen
StraRenquote in Prozent 14,4 14,4 14,6 14,9 15,0 15,2 15,2 14,8

Durchschnittlicher Bilanz-
wert StraRe je gm Stral3en- k. A. k. A. k. A. 36,11 36,72 36,12 37,89 39,87
flache in Euro

Wirtschaftswege

Wirtschaftswegequote in

12,4 11,6 10,7 9,9 9,5 8,9 8,2 7,6
Prozent
Durchschnittlicher Bilanz-
wert Wirtschaftswege je gm k. A. k. A. kKA 1511 1443 1361 1296 12,22

Wirtschaftswegeflache in
Euro

Die Verkehrsflachenquote bzw. die StraRen-/Wirtschaftswegequote zeigt den Anteil des jeweili-
gen Vermogens (Bilanzwert einschliel3lich Anlagen im Bau) an der Bilanzsumme. Im Jahr 2008
lag die Verkehrsflachenquote noch bei knapp 27 Prozent. Rund 54 Prozent entfielen dabei auf
die Stral3en und etwa 46 Prozent auf die Wirtschaftswege. Im Zeitverlauf ist der Anteil des Wirt-
schaftswegevermdgens an der Bilanzsumme kontinuierlich zurlickgegangen. Der Anteil des
Strallenvermdgens hingegen ist bis zum Jahr 2017 gestiegen und erstmals in 2018 wieder
rucklaufig. Die Verkehrsflachenquote liegt in 2018 insgesamt bei nur noch gut 22 Prozent. Da-
bei haben sich die Anteile von StraRen- und Wirtschaftswegevermdgen deutlich verschoben.
War das Verkehrsflachenvermdgen 2008 noch fast zu gleichen Teilen auf StraRen und Wirt-
schaftswege verteilt, liegt der Anteil des Stral3envermdgens in 2018 bei rund zwei Drittel des
Verkehrsflachenvermdgens.

Der durchschnittliche Bilanzwert beinhaltet ausschlie3lich den Vermdgenswert der Bilanzposi-
tion ohne die Anlagen im Bau. Auch hier zeigt sich im Zeitverlauf bei den Straf3en und den Wirt-
schaftswegen ein gegenlaufiger Trend. Wéhrend der durchschnittliche Bilanzwert der Straf3en
im Zeitverlauf steigt, ist der durchschnittliche Bilanzwert der Wirtschaftswege riicklaufig.

Die Hohe des Bilanzwertes ist dabei von verschiedenen Faktoren abhangig, die in den einzel-
nen Kommunen unterschiedlich ausgepragt sind. Dies sind unter anderem:

e Bewertungsstrategie,
o Herstellungskosten der Verkehrsflachen,
o festgelegte Gesamtnutzungsdauer,

e noch verfugbare Restnutzungsdauer und
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e Investitionstéatigkeit.

Die Herstellungskosten der Verkehrsflachen sind neben mdglichen regionalen Preisunterschie-
den wesentlich von der Straf3enart und Belastungsklasse abhangig. In Delbriick entfallen etwa
64 Prozent der Verkehrsflache auf die kostenguinstigeren Wirtschaftswege. Bei den Stral3en
handelt es sich ganz Giberwiegend - fast 92 Prozent der Stra3enflache - um AnliegerstralRen.
Diese sind in ihrer Herstellung gunstiger als die Hauptsammelstra3en (Anteil von drei Prozent)
und die kostenintensiveren Hauptverkehrsstral3en (Anteil knapp funf Prozent).

Die Stadt Delbriick hat fir die Stral3en eine Gesamtnutzungsdauer von 45 Jahren und fir die
Wirtschaftswege eine Gesamtnutzungsdauer von 30 Jahren festgesetzt. Die unterschiedliche
Nutzungsdauer ist unter anderem auch ein Grund daftir, dass das Vermdgen der Wirtschafts-
wege im Vergleich zu den Straf3en in der Stadt Delbriick bilanziell schneller abnimmt und der
Anteil an der Bilanzsumme deutlicher zuriickgeht.

Gewichtet man diese Nutzungsdauern nach den jeweiligen Flachen fur die Straen und Wirt-
schaftswege, ergibt sich eine durchschnittliche Gesamtnutzungsdauer fur die Verkehrsflachen
von 35 Jahren. Die Erfahrungen zeigen, dass unabhéngig von der Gréf3e der Kommune die
festgesetzte Gesamtnutzungsdauer fir die Verkehrsflachen im Durchschnitt bei etwa 50 Jahren
liegt. Die jahrlichen Abschreibungen sind in Delbriick somit héher und das Verkehrsflachenver-
mdogen wird schneller abgeschrieben als in der Mehrzahl der anderen Kommunen.

Beginstigend und damit erhéhend wirken sich regelméafig hohe Investitionen auf den Bilanz-
wert aus. Wéahrend die Investitionsquoten bei den Wirtschaftswegen im betrachteten Zeitraum
von 2014 bis 2018 nur zwischen 5,5 und 15,8 Prozent liegen, bewegen sie sich bei den Stral3en
in allen Jahren deutlich Gber 90 bis hin zu 190 Prozent. Bei den Wirtschaftswegen handelt es
sich dabei ausschlieBlich um Investitionen in bereits bestehendes Vermoégen. Bei den StraRen
fuhren auch Neubaumafnahmen zu den hohen Investitionsquoten. Die Reinvestitionsquote
liegt im Durchschnitt der letzten funf Jahre bei 75 Prozent.

Die Investitionstatigkeit der Stadt Delbriick spiegelt sich auch in der Entwicklung der Bilanz-
werte im Zeitverlauf wider.

Entwicklung der Bilanzwerte in Mio. Euro

StralBen 38,18 37,95 3765| 3756 37,76 37,55 38,14 | 38,03 | 38,77 40,09 3957
Wirtschaftswege 32,80 31,43 | 30,15 28,88 27,66 | 26,40 2524 24,02 22,74 21,58 20,39
Verkehrsflachen | 70,98 | 69,38 | 67,80 | 66,44 | 6542 | 63,95 | 63,39 | 62,05| 61,51 | 61,67 | 59,95

Der Bilanzwert der StralRen zeigt mit leichten Schwankungen eine insgesamt ansteigende Ten-
denz. Von 2008 bis 2018 ist in Delbriick ein Vermdgenszuwachs von gut drei Prozent zu ver-
zeichnen. Demgegenuber sinkt der Vermogenswert der Wirtschaftswege jahrlich. Im Zeitverlauf
summiert sich der Riickgang auf fast 38 Prozent. Bei den Wirtschaftswegen konnte die Stadt
Delbriick anders als bei den Stral3en dem regelméaRigen Werteverzehr nicht Gber ausreichende
Investitionen entgegenwirken. Fur die Verkehrsflachen insgesamt zeigt sich damit auch ein bi-
lanzieller Werteverlust von rund 15,5 Prozent.
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Grundsatzlich erachtet es die gpaNRW fiir richtig, den Fokus auf die Erhaltung der Strafl3en zu
legen. Diesen kommt eine gréRere verkehrliche Bedeutung und auch Belastung zu als den Wirt-
schaftswegen. Da jedoch in Delbriick die Wirtschaftswege flachenm&Rig eine so grol3e Rele-
vanz haben, ist auch der bilanzielle Wertverlust kritischer und risikobehafteter als in anderen
Kommunen.

Wodurch die Entwicklung des Vermdégens der Verkehrsflachen begriindet war, analysieren wir
nachfolgend néher.

6.6 Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand und damit auch den Wert dieses Vermdgens langfristig erhalten. Inwieweit sie die-
ses Ziel erreicht, hangt im Wesentlichen von den durchgefiihrten UnterhaltungsmafRnahmen
und Reinvestitionen in die Verkehrsflachen ab. Entscheidend ist ebenso die aktuelle Ausgangs-
position bezogen auf Alter und Zustand des Vermdgens.

Fur diese drei Einflussfaktoren bildet die gpaNRW Kennzahlen, die sie dann Richtwerten ge-
genuberstellt. Die Richtwerte sind als Orientierung fiir eine wirtschaftliche Erhaltung der Ver-
kehrsflachen Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg zu betrachten.

Fur die Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,30 Euro je gm
zugrunde. Er basiert auf dem in dem Merkblatt der Forschungsgesellschaft fur Stra3en- und
Verkehrswesen ermittelten Finanzbedarf der Stralenerhaltung in Kommunen (M FinStrKom —
Ausgabe 2019). Fir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Richtwert von 100 Prozent
angesetzt. Dieser Wert beruht darauf, dass Uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsfla-
chen die erwirtschafteten Abschreibungen vollstéandig reinvestiert werden. Der Richtwert fir den
Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durchschnittswert aller Verkehrsfla-
chen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

Einflussfaktoren Durchschnitt 2014 - 2018

|
|
Unterhaltungsaufwendungen im 4-Jahres-Durchschnitt je gm Verkehrsflache in Euro 1,30 0,35 ‘
|
Reinvestitionsquote im 4-Jahres-Durchschnitt in Prozent 100 41,45 ‘
|
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,00 69,30 ‘

Wie eingangs unter dem Abschnitt ,Datenlage” erldutert sind die Kennzahlen fur die Stadt Del-
brick mit einer gewissen Ungenauigkeit behaftet. Die Unterhaltungsaufwendungen enthalten
nicht den gesamten Ressourcenverbrauch auf Vollkostenbasis. Der Anlagenabnutzungsgrad
konnte nicht nach den Flachen der einzelnen Abschnitte, sondern nur insgesamt mit den Fla-
chen der Stral3en und Wirtschaftswege gewichtet werden. Dennoch sind die Kennzahlen geeig-
net, um Tendenzen aufzuzeigen und Indikatoren fir Optimierungen zu liefern.
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Diese Einflussfaktoren haben einzeln betrachtet bereits jeweils Auswirkungen auf die Erhaltung
der Verkehrsflachen. Jedoch ergibt sich erst in ihrer Wirkung unter- und miteinander ein voll-
standiges Bild. Fir die Stadt Delbriick indizieren alle drei Einflussfaktoren auf die gesamte Ver-
kehrsflache bezogen ein Risiko fir den Haushalt und die Bilanz.

Nachfolgend untersucht die gpaNRW diese drei Einflussfaktoren naher und differenziert nach
Stral3en und Wirtschaftswegen.

6.6.1 Alter und Zustand

+» Feststellung
Die hohen Anlagenabnutzungsgrade der Stral3en und insbesondere der Wirtschaftswege
zeigen bilanziell eine Uberalterung des Verkehrsflachenvermégens. Dies indiziert aus bilan-
zieller Sicht ein Risiko fiir die Verkehrsflachenerhaltung und lasst zukiinftig einen entspre-
chenden Reinvestitionsbedarf erwarten. Informationen, ob und inwieweit der tatséchliche Zu-
stand der Verkehrsflachen dieses bilanzielle Risiko bestéatigt, liegen in Delbriick nicht vor.

Die Altersstruktur des Verkehrsflichenvermégens sollte ausgeglichen sein. Dies ist der Fall,
wenn der Anlagenabnutzungsgrad Uber alle Verkehrsflachen hinweg bei 50 Prozent liegt. Ent-
sprechend zur buchhalterischen Kennzahl sollte auch der tatsachliche Zustand der Verkehrsfla-
chen eine ausgewogene Verteilung aufweisen.

Die Stadt Delbrick hat fur ihre Stral3en eine Gesamtnutzungsdauer von 45 Jahren und fir die
befestigten Wirtschaftswege eine Gesamtnutzungsdauer von 30 Jahren festgesetzt. Zum 31.
Dezember 2018 liegt die durchschnittliche Restnutzungsdauer fiir die Straf3en bei rund 18 Jah-
ren und fUr die Wirtschaftswege bei nur noch rund sieben Jahren. Gewichtet nach den jeweili-
gen Flachen fur die Stra3en und fir die Wirtschaftswege ergibt sich eine durchschnittliche Rest-
nutzungsdauer fir die Verkehrsflachen von rund elf Jahren. Eine Entwicklung der durchschnittli-
chen Restnutzungsdauern im Zeitverlauf konnte die Stadt Delbriick nicht ermitteln.

Anlagenabnutzungsgrad 2018

|
|
Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsflachen in Prozent 69,30 ‘
|
Anlagenabnutzungsgrad Stra3en in Prozent 60,30 ‘
|
Anlagenabnutzungsgrad Wirtschaftswege in Prozent 76,83 ‘

Die bilanzielle Betrachtung zeigt eine Uberalterung des Verkehrsflachenvermégens. Dabei wirkt
sich insbesondere die nur noch geringe Restnutzungsdauer der Wirtschaftswege von rund sie-
ben Jahren entsprechend aus. Mehr als Dreiviertel des Wirtschaftswegevermdgens sind in Del-
brick bilanziell bereits abgeschrieben.

Die Stadt Delbriick hat fur ihre Verkehrsflachen im Vergleich zu anderen Kommunen eine ge-
ringe Gesamtnutzungsdauer angesetzt. Dies fuhrt dazu, dass das Verkehrsflachenvermégen
schneller abgeschrieben wird und somit auch der Anlagenabnutzungsgrad schneller ansteigt als
in anderen Kommunen. Die Erfahrungen zeigen auch, dass Strafl3en bei regelmafiger, ange-
messener Unterhaltung und keinen Veranderungen in der Belastung insbesondere durch
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Schwerlastverkehr in der Regel deutlich langer in einem gut nutzbaren Zustand gehalten wer-
den konnen als die hier angesetzten 45 Jahre.

Umso wichtiger ist es, neben der bilanziellen Betrachtung auf Basis der Altersstruktur insbeson-
dere den tatsachlichen Zustand der Verkehrsflachen in den Blick zu nehmen. Die Stadt Del-
bruck hat jedoch nach der Ersterfassung fiir die Eréffnungsbilanz keine weitere Zustandserfas-
sung und —bewertung durchgefiihrt. Auch in der vorliegenden Datei aus der alten StralRendaten-
bank sind keine Schaden oder Zustandsklassen dokumentiert.

Wie bereits im Kapitel Steuerung dargestellt, erachtet die gpaNRW eine Stral3endatenbank fur
sinnvoll und notwendig. Hier werden an zentraler Stelle einheitlich fur alle Verkehrsflachen die
wesentlichen Informationen gepflegt. Zu diesen wesentlichen Informationen zahlen auch die Zu-
stéande und Schaden, die zusétzlich mit Fotos dokumentiert werden kénnen. Uber die regelmé-
Rigen Zustandserfassungen werden die Daten aktuell gehalten und die Entwicklung des Zu-
standes kann dokumentiert und ausgewertet werden. So lasst sich beurteilen, wie sich die bis-
herige Strategie auf den Zustand der Verkehrsflachen ausgewirkt hat und ob ggf. gegengesteu-
ert werden muss.

Die Zustandserfassung muss nach einheitlichen Vorgaben erfolgen. Mit dem Einsatz einer Stra-
Bendatenbank bietet es sich an, diese Erfassung IT-gestitzt vorzunehmen, so dass die Infor-
mationen direkt in die Datenbank bernommen werden.

Fur die gesetzlich vorgeschriebene kdrperliche Inventur ist eine Zustandserfassung unabding-
bar. Nur dadurch kénnen der tatséchliche Zustand und damit auch der tatsachliche Wert des
Vermdgensgegenstandes dem aktuellen Buchwert gegentbergestellt werden. (Vgl. hierzu die
Ausfuhrungen zum Schnittstellenprozess Finanz- und Verkehrsflachenmanagement)

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte mdglichst kurzfristig eine Zustandserfassung und —bewertung fur
ihr gesamtes StraRen- und Wirtschaftswegenetz durchfiihren. Die Informationen sollte sie in
die neu zu implementierende Stralendatenbank einpflegen.

+ Empfehlung
Die Zustandserfassungen und —bewertungen sollte die Stadt zukinftig in regelmaRigen Ab-
standen durchfihren. Und auch zwischen den Erfassungen sind die Informationen in der
StralRendatenbank laufend zu pflegen und fortzuschreiben.

6.6.2 Unterhaltung

¥+ Feststellung
Die Datenlage hinsichtlich der Unterhaltungsaufwendungen und Erhaltungsmaf3nahmen ist
in Delbriick nicht ausreichend differenziert, um verlassliche Aussagen zu treffen, ob und in
wie weit die eingesetzten Finanzmittel eine langfristige wirtschaftliche Erhaltung gewéhrleis-
ten kdnnen. Ein geringer Anteil an nachhaltigen Instandsetzungsmaflnahmen indiziert aber
ein Risiko fur die Erhaltung. Gerade bei den Wirtschaftswegen erscheinen auch die einge-
setzten Unterhaltungsaufwendungen zu gering fir eine angemessene und wirtschaftliche
Unterhaltung.
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Um die festgesetzte Gesamtnutzungsdauer der Verkehrsflache zu erreichen ist eine entspre-
chende auskémmliche Unterhaltung erforderlich. Wie hoch die Unterhaltungsaufwendungen im
Einzelfall sein mussen, ist von vielen verschiedenen Faktoren abhangig. Eine Orientierung bie-
tet der Richtwert von 1,30 Euro je gm.

Die Stadt Delbriick hat, wie bereits im Kapitel Steuerung thematisiert, keine Kostenrechnung
fur die Verkehrsflachen. Somit liegen ihr die Unterhaltungsaufwendungen nicht auf Vollkosten-
basis vor. Die tatséchlichen Unterhaltungsaufwendungen werden somit etwas hoher liegen.
Gleichwohl kénnen wir die von der Stadt ermittelten Unterhaltungsaufwendungen heranziehen,
um Tendenzen aufzuzeigen.

Unterhaltungsaufwendungen im Zeitverlauf in Euro

Unterhaltungsaufwendungen 629.063 645.880 671.633 773.469 771.647
Strafl3en

Unterhaltungsaufwendungen 192.649 184.539 201.977 187.113 190.418
Wirtschaftswege

Unterhaltungsaufwendungen 821.712 830.418 873.610 960.582 962.065
Verkehrsflachen

Die Unterhaltungsaufwendungen fir die Verkehrsflachen sind im Zeitverlauf um rund 17 Pro-
zent gestiegen. Wahrend die zur Verfigung stehenden Mittel fur die Unterhaltung bei den Wirt-
schaftswegen relativ konstant und im Eckjahresvergleich sogar leicht gesunken sind, standen
fur die Unterhaltung der Straf3en jahrlich héhere Unterhaltungsaufwendungen zur Verfligung.
Bezogen auf die jeweiligen Flachen ergibt sich folgendes Bild:

Unterhaltungsaufwendungen je gm in Euro

Unterhaltungﬁaufwendungen Stra3en je 0,69 071 0,73 0,83 0,83
gm StralBenflache

Unterhaltungsaufwendungen Wirtschafts-

wege je gm Wirtschaftswegeflache 012 0,11 0,12 0,11 0,11

Unterhaltungsaufwendungen Ver-

kehrsflachen je gm Verkehrsflache 032 032 0,34 0,37 0,37

Mit Unterhaltungsaufwendungen von 0,37 Euro je gm fur die Verkehrsflachen setzt die Stadt
Delbriick nicht mal ein Drittel der Ressourcen ein, die nach dem Richtwert fur eine langfristig,
wirtschaftliche Unterhaltung notwendig wéren. Im Durchschnitt der letzten fiinf Jahre liegen die
Unterhaltungsaufwendungen fur die Verkehrsflachen mit 0,34 Euro je gm nochmals niedriger.
Im Zeitverlauf zeigt sich mit den steigenden Unterhaltungsaufwendungen zwar eine positive
Tendenz, der Richtwert wird aber weiterhin deutlich unterschritten.

Bei der getrennten Betrachtung der Unterhaltungsaufwendungen nach den Straf3en und Wirt-
schaftswegen zeigt sich bei den Stral3en ein deutlich h6heres Niveau als bei den Wirtschafts-
wegen.
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Der Richtwert ist als Orientierung fiir eine wirtschaftliche Unterhaltung der Verkehrsflachen ins-
gesamt zu verstehen. Der tatsachlich erforderliche Finanzbedarf kann in den Kommunen unter-
schiedlich hoch sein und muss nach den individuellen Begebenheiten analysiert und ermittelt
werden.

In Delbriick haben die Wirtschaftswege aufgrund ihrer groRen Flache einen wesentlichen Ein-
fluss auf den Erhaltungsbedarf. Wirtschaftswege sind in der Regel mit geringeren Mitteln ange-
messen zu unterhalten. Zieht man hierzu das Merkblatt Gber den Finanzbedarf der Stra3enun-
terhaltung der FGSV aus dem Jahr 2004 heran, so wurde dort fir die Wirtschaftswege ein
Richtwert von 0,80 Euro je m2 und fir die Anliegerstraf3en von 1,10 Euro je m2 ausgewiesen.
Allerdings erscheinen die in Delbriick fur die Unterhaltung der Wirtschaftswege eingesetzten
Ressourcen von gerade einmal 0,11 Euro je gm im Durchschnitt der letzten fiinf Jahre zu ge-
ring. Auch im Vergleich zu den kleinen kreisangehdrigen Kommunen, bei denen Wirtschafts-
wege ebenfalls oft von groRer Bedeutung sind, wirde sich die Stadt Delbriick mit den Unterhal-
tungsaufwendungen auf sehr niedrigem Niveau — unterhalb des ersten Viertelwertes - bewegen.

Bei den Straf3en stehen in Delbrtick mit 0,83 Euro je gm zuletzt deutlich héhere Unterhaltungs-
aufwendungen zur Verfigung. Im Durchschnitt der letzten finf Jahre ergeben sich Unterhal-
tungsaufwendungen von 0,76 Euro je gm. Die im Zeitverlauf steigende Tendenz wirkt sich hier
positiv aus. Da es sich bei den Strafl3en in Delbriick vorwiegend um Anliegerstraf3en handelt
(Anteil von 92 Prozent), kann dies beglnstigend auf den erforderlichen Finanzbedarf wirken.
Die AnliegerstraRen unterliegen in aller Regel einer geringeren Verkehrsbelastung als Haupt-
verkehrsstral3en. Insofern ist der Unterhaltungsbedarf bei den Anliegerstralen tendenziell ge-
ringer als bei Hauptverkehrsstral3en.

In Delbriick indiziert der hohe Anteil an Wirtschaftswegen und Anliegerstrallen eine begunsti-
gende Wirkung auf den Finanzbedarf fur die Unterhaltung. Aber auch wenn der Richtwert fur
Delbrick individuell geringer ausfallen kénnte, so erscheinen die eingesetzten Mittel zumindest
bei den Wirtschaftswegen zu gering fur eine langfristig wirtschaftliche Unterhaltung.

Um Aussagen darlber treffen zu kénnen, ob die eingesetzten Unterhaltungsaufwendungen
auskommlich sind oder nicht und in welcher Hohe Ressourcen eingesetzt werden mussten,
mussen zusatzliche Daten und Informationen vorliegen. Neben der tatsachlichen absoluten
Hoéhe der Unterhaltungsaufwendungen ist dabei u. a. von Bedeutung:

e welche UnterhaltungsmafRnahmen die Stadt durchgefihrt hat und
e wie hoch die Aufwendungen fir die einzelnen Erhaltungsmafnahmen sind.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte mit der Einfiihrung einer Kostenrechnung auch eine Unterteilung
nach den einzelnen ErhaltungsmaRnahmen vorsehen. Dies ermdglicht eine differenzierte
Analyse, inwieweit die Ressourcen im Sinne einer nachhaltigen Unterhaltung eingesetzt wer-
den.

Der Bauhof fuhrt in Delbriick fur die Stral3en die betriebliche Erhaltung und kleinere Mal3nah-
men im Rahmen der Instandhaltung durch. Die Wirtschaftswegeunterhaltung erfolgt vollstandig
durch den Bauhof. Eine genaue Aufteilung der Erhaltungsaufwendungen in Eigen- und Fremd-
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leistungen kann die Stadt Delbriick nicht vornehmen. Auf dem Sachkonto fiir die Fremdleistun-
gen werden gleichzeitig auch die Materialeinkaufe des Bauhofes gebucht. Wir haben diese Dif-
ferenzierung dennoch herangezogen, um so zumindest die Tendenzen aufzuzeigen.

Anteil Eigenleistung

Anteil Eigenleistungen an den Erhaltungsaufwen-
dungen StralRenflache in Prozent

Anteil Eigenleistungen an den Erhaltungsaufwen-

. . . 87,86 92,72 85,23 93,22
dungen befestigte Wirtschaftswege in Prozent

\ \
1 |

75,23 74,77 76,02 66,77 69,18
\ \

95,34

Der Anteil der Eigenleistungen an den Erhaltungsaufwendungen ist in Delbriick sowohl fur die
Stral3en als auch fir die Wirtschaftswege sehr hoch. Der Bauhof sollte, wie es auch in Delbriick
der Fall ist, grundsatzlich nur in der betrieblichen Erhaltung und bei kleineren Instandsetzungs-
mafnahmen tatig sein. Die Arbeiten beschranken sich damit auf kurzfristige MaRnahmen ohne
nachhaltigen Effekt. Dies bedeutet, dass in Delbriick bei den Wirtschaftswegen, da hier aus-
schlieB3lich der Bauhof tatig ist, keinerlei nachhaltige Instandsetzungsmalfinahmen durchgefihrt
werden. Auch bei den Stral3en beschranken sich diese nachhaltigen MaRnahmen auf maximal
30 Prozent der Erhaltungsaufwendungen. In 2018 sind somit weniger als 0,15 Euro je gm in die
nachhaltige Erhaltung der StraRen geflossen. In den Vorjahren lag diese Kennzahl auf einem
noch niedrigeren Niveau.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte Gberprifen, ob der hohe Anteil der Eigenleistungen im Rahmen der
Unterhaltung der StraBen und Wirtschaftswege im Sinne einer langfristigen Erhaltungsstrate-
gie wirtschaftlich ist. Hohe Eigenleistungen sind ein Indiz fur viele kleinflachige MaRnahmen,
die in der Regel keine nachhaltige Wirkung entfalten und damit in Summe hohe Unterhal-
tungsaufwendungen verursachen.

Durch eine differenzierte Darstellung und Analyse der einzelnen ErhaltungsmafRnahmen und
der durch den Bauhof erbrachten Leistungen kann die Stadt Delbriick konkrete Optimierungen
fur die jeweiligen MaBnahmen identifizieren. So kann sie die zur Verfigung stehenden Finanz-
mittel ggf. zielgerichteter verteilen und damit im Sinne einer nachhaltigen Steuerung optimaler
einsetzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte Uberpriifen, ob die Hohe der eingesetzten Unterhaltungsaufwen-
dungen insbesondere bei den Wirtschaftswegen aber auch bei den StraRen ausreicht, die
Nutzungsdauer zu erreichen und damit eine angemessene Unterhaltung sichergestellt ist.

Um analysieren und bewerten zu kénnen, ob die Unterhaltung angemessen ist, ist auch eine
regelmaRige Zustandserfassung und —bewertung notwendig. Uber die Entwicklung im Zeitver-
lauf l&sst sich ableiten, ob die gewahlte Strategie mit den eingesetzten Finanzressourcen geeig-
net war, den Zustand der Verkehrsflachen zu erhalten.

Ein nachhaltiges Erhaltungsmanagement setzt voraus, dass der Ressourceneinsatz fur die Un-
terhaltung langfristig geplant wird. Im Vordergrund sollte dabei der wirtschaftliche und bautech-
nische Bedarf stehen, der mit dem gesamtstadtischen haushalterischen Handlungsspielraum
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abgeglichen werden muss. Geringere Unterhaltungsaufwendungen entlasten zwar den Haus-
halt kurzfristig, auf lange Sicht fuihrt dies jedoch in der Regel zu Mehrbelastungen. Umfangrei-
chere MaRnahmen werden erforderlich oder mussen friher durchgefiihrt werden. Dadurch ist

der Haushalt langfristig starker belastet.

6.6.3 Reinvestitionen

+ Feststellung

Die kontinuierlich geringe Reinvestitionsquote bei den Wirtschaftswegen erscheint in Zusam-
menhang mit der nur noch geringen Restnutzungsdauer sowie den geringen Unterhaltungs-
aufwendungen risikobehaftet. Der Reinvestitionsbedarf wird sich ausgehend von diesen Indi-

katoren zuklnftig deutlich erhdéhen.

Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg sollen die erwirtschafteten Abschreibungen vollstan-
dig Uber Reinvestitionen wieder in die Verkehrsflachen flieBen. Das heil’t, dass die Reinvestiti-
onsquote Uber den gesamten Lebenszyklus aller Verkehrsflachen 100 Prozent betragen sollte.

Die Stadt Delbriick hat im Zeitraum von 2014 bis 2018 durchschnittlich gut 1,2 Mio. Euro in
ihre Verkehrsflachen reinvestiert. Demgegeniber standen Abschreibungen von durchschnittlich

2,7 Mio. Euro und Verluste aus Anlageabgangen von durchschnittlich rund 112.000 Euro.

Die nachfolgend dargestellte Reinvestitionsquote ergibt sich aus den Verhéltnis der Reinvestiti-
onen zuziglich der Ertrage aus Zuschreibungen zu den Abschreibungen zuziiglich der Verluste

aus Anlageabgangen.

Reinvestitionsquote im Zeitverlauf

|
Reinvestitionsquote Stralen in Prozent 93,75 26,32 65,64 130,25 ‘
I
Reinvestitionsquote Wirtschaftswege in Prozent 15,24 10,36 5,54 15,82 ‘
I
Reinvestitionsquote Verkehrsflachen in Prozent 52,87 18,82 35,18 74,08 ‘

Bei der getrennten Betrachtung der StralRen und Wirtschaftswege wird deutlich, dass ein Grol3-
teil der Reinvestitionen in Delbrick in die StraRRen flie3t. Im Durchschnitt der letzten funf Jahre
liegt die Reinvestitionsquote fur die Stralen bei 75 Prozent. Nur wenige Kommunen kdénnen
eine so hohe Quote erreichen. Zu beriicksichtigen ist dabei allerdings auch, dass die Stadt Del-
brick mit 45 Jahren eine kurze Gesamtnutzungsdauer fiir ihre Stralen gewdhlt hat. Die jahrli-
chen Abschreibungen sind also entsprechend héher als in anderen Kommunen. Mit dem Anla-
genabnutzungsgrad von rund 60 Prozent fur das StraBennetz zeigt sich bilanziell eine Uberalte-
rung dieses Vermogens. In der Folge bedeutet dies, dass auch zukiinftig entsprechend hohe
Reinvestitionen zu erwarten sind. Jedoch muss hierbei auch immer der tatsachliche Zustand
herangezogen werden, um zu beurteilen, welche MalRnahmen aus technischer Sicht erforder-
lich sind. Hier fehlt der Stadt Delbriick noch eine Zustandserfassung und —bewertung, die ge-

rade in der Entwicklung im Zeitverlauf von grof3er Bedeutung ist.

Bei den Wirtschaftswegen hingegen liegt die Reinvestitionsquote in den betrachteten funf Jah-
ren im Durchschnitt bei nur zwdlf Prozent. Gerade aber der hohe Anlagenabnutzungsgrad von
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77 Prozent und der deutlich gesunkene Bilanzwert deuten aus bilanzieller Sicht bereits auf ei-
nen hohen Reinvestitionsbedarf hin. Unter Beruicksichtigung der zusétzlich noch sehr geringen
Unterhaltungsaufwendungen erscheint die Erhaltung des Wirtschaftswegenetzes in Delbriick
risikobehaftet.

+ Empfehlung
Um den kontinuierlichen Vermoégensverzehr bei den Wirtschaftswegen zu stoppen und um-
zukehren, sollte die Stadt Delbriick die Reinvestitionen unter Berlicksichtigung der Ergeb-
nisse aus der durchzufiihrenden Zustandserfassung und —bewertung zukiinftig bedarfsge-
recht erh6hen.
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6.7 Anlage: Ergdnzende Tabelle

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uiberdrtlichen Prifung 2020 - Verkehrsflachen

Feststellung Seite Empfehlung ‘ Seite

Steuerung

Die Stadt Delbrick sollte versuchen, die Produktverantwortung fur die

Die Produktverantwortung fir die Verkehrsflachen ist in Delbriick nicht an ei- Verkehrsflachen insgesamt zu zentralisieren. Dadurch kann sie Schnitt-

F1 ner zentralen Stelle gebuindelt, sondern auf zwei Fachbereiche aufgeteilt. 160 | E1 stellen reduzieren und so die Steuerung mit Blick auf eine langfristig 160
wirtschaftliche Erhaltung erleichtern und optimieren.
Die Stadt Delbriick sollte die Flachendaten zu ihren Verkehrsflachen
Die Datenlage fir die Verkehrsflachen kann die Stadt Delbriick noch optimie- aktualisieren und dabei auch den tatsachlichen Zustand sowie die vor-
ren. Viele Daten liegen zwar grundséatzlich vor oder sind auswertbar, es fehlt handenen Schéaden aufnehmen und diese Informationen laufend pfle-
F2 jedoch eine ausreichende Transparenz, um die Informationen fiir die zielge- 161  E2 gen und fortschreiben. Die Finanzdaten sollte sie, soweit sie bereits 161
richtete, nachhaltige Steuerung der Verkehrsflachenerhaltung nutzen zu kon- vorliegen, transparent darstellen. Zudem sollte die Stadt zusatzliche In-
nen. formationen wie u. a. die einzelnen Erhaltungsmafinahmen erganzen
und den gesamten Ressourcenverbrauch vollkostenbasiert abbilden.
Die Stadt Delbriick nutzt derzeit keine Straendatenbank. Damit fehlen der Die .Stadt De!bruck sollte mogllchst kurzfristig, die Wesen.thcl?en Infor-
Stadt wesentliche Informationen zu ihren Verkehrsflachen, die in einer Stra- mationen zu ihren Verkehrsflachen ngu auf.nehmen unq n elne.r neu
F3 ' 162 | E3.1 anzuschaffenden StraRendatenbank integrieren. Dabei sollte die Da- 162

Rendatenbank zentral hinterlegt sein sollten, und somit die Grundlage fiir

. . ; . tenbank Uber ein reines Kataster hinausgehen und im Sinne einer sys-
eine langfristige und nachhaltige Erhaltungssteuerung bilden. 9 Y

tematischen Steuerung der Erhaltung genutzt werden.

Im Rahmen einer systematischen Zustandserfassung und —bewertung

sollte die Stadt Delbriick die Zustandsdaten ihrer Verkehrsflachen auf-

E3.2 nehmen und in die StraBendatenbank integrieren. Zudem sollte sie 163
auch die Aufbau- und Erhaltungsdaten sukzessive in die Datenbank

einpflegen.
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Feststellung Seite Empfehlung Seite

Die Stadt Delbriick sollte fur die Verkehrsflachen eine Kostenrechnung
einfihren, um so den vollstandigen Ressourceneinsatz transparent ab-
bilden zu kénnen. Dabei mussen alle Kosten einflieBen, die im Zusam-
menhang mit der Unterhaltung der Verkehrsflachen entstehen.

Die Stadt Delbriick fuhrt keine Kostenrechnung fir die Verkehrsflachen. Da-
F4 mit kann sie den vollstéandigen tatséchlichen Ressourcenverbrauch fir die 163 E4
Erhaltung der Verkehrsflachen nicht abbilden.

165

Die Stadt Delbriick hat bisher kaum Ansatzpunkte fiir eine strategische Steu- Die Stadt Delbriick sollte eine Gesamtstrategie mit entsprechenden
erung der Verkehrsflachen. Es fehlt noch an einer definierten Gesamtstrate- 165 E5.1 strategischen und operativen Zielvorgaben entwickeln, die die Leitziele
gie mit entsprechend formulierten Zielvorgaben fiir die Erhaltung der Ver- ' konkretisiert und nach Mdglichkeit auch den Substanzerhalt aus kauf-
kehrsflachen. mannischer wie technischer Sicht beriicksichtigt.

F5 165

Aus der Gesamtstrategie sollte die Stadt Ziele fiir die Erhaltung ihrer
E5.2 Verkehrsflachen entwickeln, die sie ber Kennzahlen mit ZielgroRen 166
messbar macht.

Prozessbetrachtung

Hat die Stadt Delbriick eine neue Stralendatenbank eingefihrt, sollte
Der Prozess des Aufbruchmanagements ist in Delbriick nicht beschrieben sie das Aufbruchmanagement in die Straf3endatenbank integrieren.
und dokumentiert. Viele Prozessschritte kdnnen noch optimiert werden. Ins- 166 E6.1 Durch diese Digitalisierung werden die Prozesse erleichtert und opti-
besondere durch eine Digitalisierung des Prozesses kann das Aufbruchma- ' miert. Zudem werden in der Straendatenbank dadurch weitere fir ein
nagement vereinheitlicht und damit auch erleichtert und optimiert werden. Erhaltungsmanagement relevante Informationen an zentraler Stelle ge-
bundelt.

F6 167

Die Stadt Delbriick sollte die geplanten Malinahmen mit den MaRnah-

E6.2 men der Versorgungstrager regelméanig und systematisch koordinieren.

168

Die Stadt sollte die Vorhabentrager mit der Genehmigungsverfiigung o-
der uber ortliche Vorgaben verpflichten, den Baubeginn schriftlich tiber
einen einheitlichen Vordruck mit einer entsprechenden Frist vor dem
tatsachlichen Beginn der Malinahmen anzuzeigen.

E6.3 168

Eine Abnahme bzw. Ubernahme sollte die Stadt Delbriick fiir alle Auf-

briiche mit einer entsprechenden Dokumentation durchfiihren. Neben

E6.4 der Abnahme in einem Vor-Ort-Termin kann dies auch Uber eine Foto- 169
dokumentation, die von der ausfiihrenden Firma beizubringen ist,

durchgefiihrt werden.

Die Stadt Delbrick sollte auch wahrend der Gewahrleistungsfrist zu-

E6.5 mindest Uber die regelmafigen Strallenbegehungen die Aufbriiche

169
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kontrollieren. Dies verhindert, dass Schaden an Aufbriichen wéahrend
der Gewabhrleistungsfrist auf Kosten der Stadt repariert werden. In den
Excel-Listen sind derzeit alle Aufbriiche dokumentiert, so dass sie von
den StraBenbegehern in ihren Touren beriicksichtigt werden kénnen.
Zukunftig sollten die Aufbriiche mit Gewéhrleistungsfristen in der Stra-
Bendatenbank hinterlegt werden.
Die Stadt Delbrick sollte zum Ende der Gewahrleistung regelméafige
E6.6 Kontrollen durchfiihren, um mégliche Schaden und Anspriiche geltend 170
machen zu kénnen.
Die S.chnlttstellenprozessg m Raf.l.men dgr laufenden Haushalts.planung und Mit der neu zu implementierenden StraRendatenbank und der damit
—bewirtschaftung werden in Delbriick bedient. Jedoch fehlt es bislang an ei- . .
F7 ner Zustandserfassung und —bewertung und dem Einsatz einer Straf3enda- 170  E7.1 elnhe[gehgnden Zustandserfa§ sung und "—be\./vertung muss die Stadt 172
. : - Delbriick sicherstellen, dass die Anlagegiiter in der StraRendatenbank
tenbank, um die enge Abstimmung und Verzahnung fir den Jahresab- ) . 8
L . apr und der Anlagenbuchhaltung identisch sind.
schluss und die korperliche Inventur zu gewabhrleisten.
Die StraRendatenbank sollte das fihrende System sein, da hier detail-
E7.2 lierte Informationen zu den einzelnen Abschnitten hinterlegt werden. 172
' Gegenseitige Zugriffsrechte auf die StraRendatenbank und die Anla-
genbuchhaltung erleichtern die Abstimmung.
Die Stadt Delbriick sollte das Verfahren fur die korperliche Inventur zwi-
schen Finanz- und Verkehrsflachenmanagement abstimmen und in ei-
s Die Stadt Delbriick wurde bislang den gesetzlichen Anforderungen an eine 172 ES ner Inventurrichtlinie dokumentieren. Die noch durchzufiihrende Zu- 173
korperliche Inventur fir die Verkehrsflachen nicht gerecht. standserfassung und —bewertung sollte dabei so erfolgen, dass sie den
Anforderungen an eine ordnungsgemalde Inventur geniigt und als
Grundlage fiir die korperliche Inventur genutzt werden kann.
Erhaltung der Verkehrsflachen
Die hohen Anlagenabnutzungsgrade der Stral3en und insbesondere der Wirt-
schaftswege zeigen bilanziell eine Uberalterung des Verkehrsflachenvermo- Die Stadt Delbrick sollte mdglichst kurzfristig eine Zustandserfassung
Fo gens. Dies indiziert ein Risiko fir die Verkehrsflachenerhaltung und wird zu- 178 E9A und —bewertung fur ihr gesamtes StralRen- und Wirtschaftswegenetz 179

kiinftig einen entsprechend hohen Investitionsbedarf nach sich ziehen. Infor-
mationen, ob und inwieweit der tatsachliche Zustand der Verkehrsflachen
dieses bilanzielle Risiko bestétigt, liegen in Delbriick nicht vor.

durchfiihren. Die Informationen sollte sie in die neu zu implementie-
rende StralRendatenbank einpflegen.
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Die Zustandserfassungen und —bewertungen sollte die Stadt zukdinftig
£9.2 in regelmafigen Abstéanden durchfiihren. Und auch zwischen den Er- 179
' fassungen sind die Informationen in der Strafendatenbank laufend zu
pflegen und fortzuschreiben.
Die Datenlage hinsichtlich der Unterhaltungsaufwendungen und Erhaltungs-
mafRnahmen ist in Delbriick nicht ausreichend differenziert, um verléssliche
Aussagen zu treffen, ob und in wie weit die eingesetzten Finanzmittel eine Die Stadt Delbriick sollte mit der Einfiihrung einer Kostenrechnung
F10 langfristige wirtschaftliche Erhaltung gewahrleisten kbnnen. Ein geringer An- 179 E101 auch eine Unterteilung nach den einzelnen Erhaltungsmaflnahmen vor- 181
teil an nachhaltigen Instandsetzungsmafnahmen indiziert aber ein Risiko fur sehen. Dies ermdglicht eine differenzierte Analyse, in wie weit die Res-
die Erhaltung. Gerade bei den Wirtschaftswegen erscheinen auch die einge- sourcen im Sinne einer nachhaltigen Unterhaltung eingesetzt werden.
setzten Unterhaltungsaufwendungen zu gering furr eine angemessene und
wirtschaftliche Unterhaltung.
Die Stadt Delbriick sollte Uberprifen, ob der hohe Anteil der Eigenleis-
tungen im Rahmen der Unterhaltung der Straen und Wirtschaftswege,
£10.2 im Sinne einer langfristigen Erhaltungsstrategie wirtschaftlich ist. Hohe 182
Eigenleistungen sind ein Indiz fur viele kleinflachige Manahmen, die in
der Regel keine nachhaltige Wirkung entfalten und damit in Summe
hohe Unterhaltungsaufwendungen verursachen.
Die Stadt Delbriick sollte Uberprifen, ob die Hohe der eingesetzten Un-
£103 terhaltungsaufwendungen insbesondere bei den Wirtschaftswegen 182
aber auch bei den StraRen ausreicht, die Nutzungsdauer zu erreichen
und damit eine angemessene Unterhaltung sichergestellt ist.
Die k.ontilnmerllch gennge Rellnvestltlonsquote b.el den Wirtschaftswegen er- Um den kontinuierlichen Vermdgensverzehr bei den Wirtschaftswegen
scheint in Zusammenhang mit der nur noch geringen Restnutzungsdauer so- 2u stoppen und umzukehren, sollte die Stadt Delbriick die Reinvestitio-
F11 | wie den geringen Unterhaltungsaufwendungen risikobehaftet. Der Reinvesti- 183 | E11 ' 184

tionsbedarf wird sich ausgehend von diesen Indikatoren zukiinftig deutlich
erhéhen.

nen unter Bertcksichtigung der Ergebnisse aus der durchzufiihrenden
Zustandserfassung und —bewertung zukunftig bedarfsgerecht erhdhen.
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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