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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Alten
Hansestadt Lemgo

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tUberdrtlichen Prifung der Alten Hansestadt Lemgo stellt die gpaNRW nachfol-
gend die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmadglichkeiten der einzelnen
Handlungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die Kom-
munen haben wird. Neben Auswirkungen auf die kommunalen Haushalte sind auch Auswirkun-
gen auf die Arbeit der Jugendamter, auf das Vergabewesen und die Bautatigkeit zu erwarten
bzw. nicht ausgeschlossen. Da weder die genaue Hohe dieser Auswirkungen noch Veréanderun-
gen von Fallzahlen oder des Arbeitsaufkommens derzeit konkret zu beziffern sind, konnten
diese Kriterien zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht in die Bewertung der Handlungsfelder der
Uberdrtlichen Prufung einflieRen.

Im Betrachtungszeitraum konnte die Alte Hansestadt Lemgo den Haushaltsausgleich durchgan-
gig erreichen. War in 2013 noch die Inanspruchnahme der Ausgleichsrucklage erforderlich, er-
zielt Lemgo seit 2014 fortlaufend Uberschiisse. Sie sind maRgeblich gepragt von der guten
Konjunktur und giinstigen gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Weiterer wesentlicher
Erfolgsfaktor fUr die positive finanzwirtschaftliche Entwicklung der zurlickliegenden Jahre ist das
Lemgoer Steuerungssystem. Dieses beruht im Kern auf sechs strategischen Stadtzielen und
daraus abgeleiteten Handlungsfeldern, auf die sich Politik und Verwaltung in einem gemeinsa-
men, intensiven Diskussionsprozess bereits im Jahr 2011 verstandigt haben. Der fir beide Sei-
ten verbindliche, mittel- bis langfristig ausgerichtete und in der Organisation inzwischen fest ver-
ankerte Ziel- und Handlungsrahmen hat die Alte Hansestadt in der Folge erfolgreich dabei un-
terstitzt, die Finanzressourcen effizienter, zielgerichteter und damit auch wirksamer einzuset-
zen. Insbesondere der nun schon seit nahezu zehn Jahren bestehende Grundkonsens zwi-
schen Politik und Verwaltung war seinerzeit auch die entscheidende Voraussetzung fir den
sich anschlieenden gelungenen, strategischen Haushaltskonsolidierungsprozess.

In den Jahren, in denen die Alte Hansestadt Lemgo Uberschiisse erwirtschaftet, gehort sie
Uberwiegend zu dem Viertel der Kommunen mit den besten Jahresergebnissen je Einwohner.
Die strukturelle Haushaltssituation ist seit 2017 bis einschlie3lich 2019 ausgeglichen.

Dies gilt jedoch nicht fur die Planwerte. Der Doppelhaushalt 2020/2021 sieht ab 2021 durchgén-
gig Fehlbetrage bis 2024 vor, die jedoch planmé&Rig durch die Ausgleichsricklage gedeckt wer-
den kénnen. Die Planung der Alten Hansestadt Lemgo ist vorsichtig und plausibel, unterliegt
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aber allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken aus der konjunkturellen Entwicklung. Ledig-
lich die Planung der Stadt fur die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen ist optimistisch
und enthalt zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Umso positiver ist die interkommunal tUberdurchschnittliche Eigenkapitalausstattung auf Stadt-
und Konzernebene zu bewerten. Mit einer Gesamteigenkapitalquote von annahernd 30 Prozent
ist Lemgo weit von der nach § 75 Abs. 7 GO gesetzlich verbotenen Uberschuldung entfernt.

Der Kernhaushalt sowie der Konzern der Alten Hansestadt Lemgo sind allerdings durch hohe
Verbindlichkeiten und Schulden belastet. Die Selbstfinanzierungskratft ist nach wie vor nicht
ausreichend. Lemgo konnte die Liquiditatskredite des Kernhaushaltes insgesamt um 14 Mio.
Euro reduzieren, wahrend die investiven Kreditverbindlichkeiten um rund 26 Mio. Euro angestie-
gen sind. Die Alte Hansestadt gehort 20171 zu den Kommunen mit den héchsten Gesamtver-
bindlichkeiten und -schulden. Sie plant weitere Kreditaufnahmen zur Umschuldung im laufen-
den Haushaltsjahr. Dartiber hinaus sind keine investiven Kreditaufnahmen vorgesehen.

Die Altersstruktur des Vermdgens deutet sowohl auf Reinvestitionsbedarfe bei den Gebauden
als auch bei den Straf3en hin. Insgesamt hat die Alte Hansestadt Lemgo jedoch seit 2013 vor
allem in Schulen und Kindertageseinrichtungen investiert und damit einen Vermogensverzehr
bei den bebauten Grundstiicken vermieden. Das Infrastrukturvermdgen hat sich hingegen redu-
ziert. Bis 2024 sind weitere umfangreiche Investitionen im Rahmen der strategischen Zielpla-
nung vorgesehen, die einem weiteren Vermégensverzehr entgegenwirken.

Ein wichtiger Baustein des strategischen Werte- und Zielprozesses der Alten Hansestadt
Lemgo ist dessen enge Verknipfung mit der Haushaltsplanung und —steuerung sowie dem
Jahresabschluss. Im Zuge der Jahresabschlussarbeiten wird neben dem Soll-Ist-Vergleich al-
ler Kennzahlen und Leistungen die Zielerreichung der strategischen Ziele anhand mehrdimensi-
onaler Messgrof3en ausfuhrlich im Lagebericht dargestellt. Im Lemgoer Zielebuch werden ferner
alle Ziele fur das laufende Kalenderjahr und dariber hinaus die Zielerreichung von Produktzie-
len sowie der Ziele der Geschafts-, Betriebs- und Abteilungsleitungen sowie von Blrgermeister
und Beigeordnetem verdéffentlicht. Die Entscheidungstrager in den Gremien der Alten Hanse-
stadt Lemgo werden zudem quartalsweise durch Budgetberichte tiber den Stand der Haushalts-
wirtschaft informiert. Die Finanzabteilung erstellt ab Beginn des zweiten Quartals fur den Ver-
waltungsvorstand monatliche Budgetberichte. Diese beinhalten auch Informationen der eigen-
betriebsahnlichen Einrichtungen, ebenso zum Stand wesentlicher InvestitionsmalRnahmen. So-
mit kdnnen die Entscheidungstrager frihzeitig Malinahmen ergreifen, wenn Ziele der Haus-
haltswirtschaft gefahrdet sind.

Mit Erméchtigungsibertragungen geht die Alte Hansestadt Lemgo eher zuriickhaltend um.
So ubertragt sie keine konsumtiven Aufwandserméchtigungen ins Folgejahr. lhre investiven
Auszahlungsermachtigungen Ubertragt sie in geringerem Umfang als die Vergleichskommunen.

Uber ihre investiven Forderprojekte hat die Alte Hansestadt Lemgo bereits einen guten Uber-
blick. Sie nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche und beantragt Fordermittel ziel-
gerichtet. Das Verfahren bei der investiven Fordermittelbewirtschaftung liegt dezentral in der
Verantwortung der Abteilungs- und Betriebsleitungen. Eine Richtlinie und Dokumentation der

1 Zum Zeitpunkt der Berichtserstellung lagen fiir 2018 nur auf Ebene der kommunalen Kernhaushalte ausreichend Vergleichswerte vor.
Interkommunale Vergleiche der Gesamtkennzahlen erfolgten fiir 2017.

gpANRW Seite 6 von 177




+ Stadt Lemgo # Vorbericht + 050.010.020_05490

Prozesse kénnte die Alte Hansestadt Lemgo bei der Fordermittelakquise und -bewirtschaftung
zusatzlich unterstitzen.

Punktuelle Optimierungsmdéglichkeiten lasst auch das stadtische Beteiligungsmanagement
noch erkennen. Die Alte Hansestadt Lemgo verfiigt Uber eine ausgepragte Beteiligungsstruktur.
Sie kann auf zehn Beteiligungen beherrschenden und auf neun weitere Beteiligungen maf3geb-
lichen Einfluss ausiiben. Auch die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fiir die Stadt so-
wie die Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt sind als hoch einzustufen. Aus Sicht der
gpaNRW ergeben sich entsprechend hohe Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.
Diesen Anforderungen wird die Alte Hansestadt Lemgo Uiberwiegend gerecht. Konkrete Hand-
lungsmdoglichkeiten ergeben sich noch hinsichtlich der digitalen Verfligbarkeit der Jahresab-
schliisse und Wirtschaftsplane. Auch die Ausweitung der unterjahrigen Berichterstattung auf
samtliche bedeutenden Beteiligungsunternehmen tragt zur weiteren Steuerungsoptimierung bei.

In nahezu allen Stadten und Gemeinden stellen die Jugend- und Sozialleistungen eine wach-
sende Herausforderung fiir den stadtischen Haushalt dar. Dies gilt auch fir Lemgo. Im Bereich
der Hilfen zur Erziehung ist die Haushaltsbelastung der Alten Hansestadt verglichen mit ande-
ren Kommunen allerdings gering. Dies spiegelt sich sehr deutlich im niedrigsten Fehlbetrag fur
die Hilfe zur Erziehung je Einwohner von 0 bis 21 Jahren aller bislang gepriften Kommunen wi-
der. Auf den Fehlbetrag wirken sich vor allem die Transferleistungen aus. Diese bewegen sich
in der Alten Hansestadt Lemgo sowohl je Hilfefall als auch einwohnerbezogen auf einem niedri-
gen Niveau. So gehdért Lemgo sowohl bei den ambulanten als auch bei den stationaren Hilfen
zu dem Viertel der Kommunen mit den geringsten Aufwendungen je Hilfefall. Zudem liegt die
Fallzahl je 1.000 Einwohner von 0 bis 21 Jahren in der Alten Hansestadt Lemgo niedriger als in
Dreiviertel der Vergleichskommunen. Zu diesem guten Ergebnis haben neben den tberwiegend
beglnstigenden Strukturmerkmalen inshesondere die aktiven, gezielten Steuerungs- und Con-
trollingmaflinahmen der Alten Hansestadt Lemgo in den letzten Jahren wirksam beigetragen.
Ein wichtiger Erfolgsfaktor ist ferner die intensive Praventions- und Netzwerkarbeit.

Mit der geplanten Implementierung einer neuen Fachsoftware kénnen die bereits vorhandenen,
guten Steuerungsinstrumente weiter ausgebaut werden. Auch eine standardisierte, verbindlich
geregelte Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe soll kiinftig zu einer weiteren Verbesse-
rung der Fallsteuerung beitragen. Die Alte Hansestadt Lemgo sollte dartiber hinaus fallibergrei-
fende Auswertungen zur Wirksamkeit und Laufzeiten der Hilfen in ihr Fachcontrolling integrie-
ren. Zudem sollte sie auch Auswertungen zu Anzahl der Fachleistungsstunden durchfiihren und
in die interne Steuerung miteinbeziehen.

Weitere Handlungsmadglichkeiten zeigen sich zudem bei der Organisation des Vergabewe-
sens der Alten Hansestadt Lemgo. Eine Verbesserung kann hier insbesondere durch die kon-
sequente Zustandigkeits- und Aufgabenbiindelung in einer zentralen Vergabestelle erreicht
werden. Diese sollte mit einer leistungsfahigen Vergabemanagementsoftware ausgestattet sein.
Ein einheitliches, effizientes und rechtssicheres Vergabeverfahren kann so dauerhaft gewéhr-
leistet werden. In der Dienstanweisung zur Korruptionsvorbeugung hat die Alte Hansestadt
Lemgo bereits wichtige MaRnahmen zur Korruptionspréavention getroffen. Punktuelle Ergéan-
zungen der Dienstanweisung kdnnen zur Vervollstandigung und weiteren Optimierung beitra-
gen. Insbesondere verbindliche Vorgaben zur Durchfiihrung einer Schwachstellenanalyse so-
wie erweiterte Regelungen zum Umgang mit etwaigen Sponsoringleistungen, méglichst in einer
eigenen Dienstanweisung, sollten das Gesamtpaket zur Korruptionspravention der Alten Han-
sestadt Lemgo sinnvoll abrunden.
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Als Beitrag zu einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfihrung empfiehlt die gpaNRW
der Alten Hansestadt Lemgo die Einflihrung eines systematischen und zentralen Bauinvestiti-
onscontrollings (BIC). Vorhandene Elemente und Regelungen, wie bspw. die verbindliche Be-
teiligung des verwaltungsinternen Investitionsausschusses bei Vorhaben ab einer Wertgrenze
von 75.000 Euro oder die unterjahrige Analyse und Berichterstattung zu grof3en Investitionspro-
jekten, sollten ergénzt und zu einem ganzheitlichen, zentral gesteuerten Investitionscontrolling
weiterentwickelt werden.

Der im interkommunalen Vergleich insgesamt geringe Anteil an Nachtrdgen in der Alten Hanse-
stadt Lemgo deutet auf eine hohe Leistungsfahigkeit der Fachabteilungen hin. Eine zentrale Er-
fassung der Nachtrage und auch der Abweichungen von den Auftragswerten kann weiterge-
hende Erkenntnisse fir kunftige Planungs- und Ausschreibungsprozesse liefern.

Eine gut funktionierende, effizient organisierte Bauaufsicht leistet nicht nur einen wichtigen
Beitrag zur gesetzeskonformen Realisierung von Bauvorhaben, sondern ist auch regelmafig
ein wichtiges Aushéangeschild der Kommunen.

Im nédher betrachteten einfachen Baugenehmigungsverfahren hat die Alte Hansestadt Lemgo
ihre Arbeitsablaufe und Entscheidungsprozesse bereits gut und effektiv gestaltet. Dies spiegelt
sich auch in sehr kurzen Genehmigungslaufzeiten wider. So gehért die Alte Hansestadt Lemgo
zu dem Viertel der mittleren kreisangehérigen Kommunen mit den kiirzesten Laufzeiten. Diese
weisen zudem auf eine hohe Leistungsfahigkeit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Bau-
aufsicht hin. Gleichwohl ergeben sich noch einzelne Optimierungsansétze. So gewéhrleisten
klare, schriftlich geregelte Arbeitsablaufe und Entscheidungskompetenzen noch gréRere Hand-
lungssicherheit fiir die Mitarbeiter. Auch Mdglichkeiten zur digitalen Annahme und durchgéangi-
gen elektronischen Bearbeitung von Bauantragen missen noch geschaffen bzw. weiter ausge-
baut werden. Die gpaNRW begrii3t daher die Absicht der Alten Hansestadt Lemgo, eine neue,
anforderungsgerechte Fachsoftware einzufihren.

Im Wesentlichen ergeben sich aus der tberdrtlichen Prifung heraus noch Handlungsoptionen
zur Steuerungsoptimierung, aber auch Hinweise auf etwaige Risiken. Daher sollte die Alte Han-
sestadt Lemgo die in den einzelnen Priffeldern aufgezeigten Aspekte und Empfehlungen als
zusatzliche Impulse in Ihre kiinftigen Uberlegungen und Planungen mit einbeziehen. Dies auch
vor dem Hintergrund der heute noch nicht abschlieRend abschatzbaren, finanzwirtschaftlichen
Folgen der Coronapandemie.

0.2 Ausgangslage der Alten Hansestadt Lemgo

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Alten Hanse-
stadt Lemgo. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln
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wir aus allgemein zuganglichen Datenquellen2. Das Diagramm enthélt als Y-Achse den Mittel-
wert der Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der mittleren kreisangehérigen Kommu-
nen. Eine Ausnahme bildet das Merkmal Bevolkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der
heutige Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Strukturmerkmale Alte Hansestadt Lemgo 2020
Lemgo

Bevdlkerung

Jugendquotient

Altenquotient

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Mittelwert

Die Alte Hansestadt Lemgo ist mit rd. 41.000 Einwohnern die drittgréR3te Kommune im Kreis
Lippe. Die Flachen- und Siedlungsstruktur der Stadt ist vergleichsweise unaufféllig. Die Ge-
meindeflache liegt mit rd. 101 gkm auf einem gegentiber dem Landesschnitt nur leicht erhéhtem
Niveau.

Wie schon in der letzten lberortlichen Prifung gehen die aktualisierten Prognosen von IT NRW
auch weiterhin von einer tendenziell riicklaufigen Bevolkerungsentwicklung in Lemgo aus. Dar-
Uber hinaus wird sich bedingt durch den demografischen Wandel und entsprechend des landes-
weiten Trends auch die Altersstruktur in Lemgo verschieben. So wird der bereits leicht tber-
durchschnittliche Anteil der &lteren Menschen kiinftig weiter zunehmen, wéahrend der zuletzt in-
terkommunal noch unauffallige Anteil der Jugendlichen perspektivisch zurtickgehen wird. Aller-

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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dings hat sich nach Aussage der Verwaltung die Zahl der jugendlichen Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahren in den letzten Jahren zwar schon leicht riicklaufig, jedoch deutlich positiver entwi-
ckelt als von IT.NRW prognostiziert.

Ebenfalls unverandert geblieben sind in ihrer Tendenz die Strukturmerkmale ,Bruttoinlandspro-
dukt“ und ,Kaufkraft* als Indikatoren fur die Wirtschaftskraft der Alten Hansestadt Lemgo. Beide
Merkmale sind im Vergleich zu den anderen mittleren kreisangehdrigen Kommunen unterdurch-
schnittlich ausgepréagt. Relativierend ist jedoch anzumerken, dass sich das Strukturmerkmal
~Bruttoinlandsprodukt” nicht ausschlielich auf die Alte Hansestadt Lemgo, sondern auf das ge-
samte Kreisgebiet bezieht, da uns stadtbezogene statistische Angaben hierzu nicht vorliegen.
Der Erste Beigeordnete und Stadtkdmmerer geht daher aufgrund der guten &rtlichen Wirt-
schaftsstrukturen abweichend von dem kreisweiten Wert von einem ginstigeren Bruttoinlands-
produkt der Alten Hansestadt Lemgo aus.

Ein eher belastendes Strukturmerkmal im Vergleich zu den anderen mittleren kreisangehorigen
Kommunen sind die unterdurchschnittlichen Allgemeinen Deckungsmittel der Alten Hansestadt
Lemgo. Im Gegensatz zur letzten Prifung liegen die allgemeinen Deckungsmittel als wichtiger
Indikator fur die Ertragskraft einer Kommune im Betrachtungszeitraum 2015 — 2018 mit durch-
schnittlich 1.419 Euro je Einwohner unter dem interkommunalen Mittelwert von 1.548 Euro je
Einwohner.

Ebenfalls abweichend von der letzten Priifung hat sich die SGB II-Quote entwickelt. Sie zeigt
sich nunmehr unterdurchschnittlich und sorgt fur eine entlastende Wirkung im stadtischen
Haushalt. Sie korrespondiert auch mit den vergleichsweise niedrigen Aufwendungen im Bereich
der Hilfen zur Erziehung. Eine unterdurchschnittliche SGB II-Quote ist typisch fur den landlichen
Raum, der in der Regel durch geringere Soziallasten gepragt ist als urbane Regionen bzw. Bal-
lungsraume.

Gegenuber der letzten Prifung lassen sich somit einzelne Verschiebungen der strukturellen
Rahmenbedingungen feststellen. Insgesamt ist die strukturelle Situation in der Alten Hansestadt
Lemgo jedoch weiterhin von eher belastenden als entlastenden Faktoren geprégt.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Prifungen

Die in der letzten uberdrtlichen Prufung 2013 durch die gpaNRW ausgesprochenen Handlungs-
empfehlungen wurden in der Alten Hansestadt Lemgo verwaltungsintern, aber auch zum Teil in
der Politik beraten. Einige der ausgesprochenen Empfehlungen sind in die Arbeit der Kommune
eingeflossen. Andere Handlungsempfehlungen wurden nach Prifung auf inre Umsetzbarkeit
und Vorteilhaftigkeit hin Uberprift, aber dann bewusst nicht weiterverfolgt bzw. realisiert.
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0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfullung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fiur einen erfolgreichen Ausbau der ortli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die drtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Riickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde flr das gesamte Segment
der mittleren kreisangehdrigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmaéglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Priifung der Alten Hanse-
stadt Lemgo nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Er-
kenntnisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmdglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 53 Kommunen geprift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mogliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.
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Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

IT, E-Govemment

Kultur und Wissenschaft

Personal

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Feuerwehr und Rettungsdienst

Ver-und Entsorgung

Soziales

Beschaffung und Vergabe

Sonstiges

Schulen

Finanzen

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.

StraRen, OPNV

Umwelt

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Standesamtsaufgaben

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

ausléndemechtliche Angelegenheiten

strallenverkehrsrechtliche Aufgaben
Stiftungen . 4%

Nahezu alle bisher gepriften Kommunen sind einem Rechenzentrum angeschlossen. Entspre-
chend hoch ist der Anteil interkommunaler Zusammenarbeit in den Aufgabengebieten IT und E-
Government.

Unter den meistgenannten Bereichen befinden sich zudem Aufgaben der Daseinsvorsorge (z.B.
Kultur und Wissenschaft, Ver- und Entsorgung, Kinder-, Jugend- und Familienhilfe), aber auch
interne Dienstleistungsbereiche (z.B. Personal, Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht) sowie
entwicklungspolitische Handlungsfelder (Tourismus, Wirtschaftsférderung und Gewerbe).
Neben formell vereinbarten Grundlagen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfullung bil-
den auch einzelne, teils zeitlich befristete Projekte, die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen aktuell ins-
besondere gemeinschaftliche Aufgabenwahrnehmungen im klassischen Bereich der Ordnungs-
verwaltung, des Standesamtswesens sowie im Infrastruktur- und Sportbereich.
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0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

Finanzen
Beschaffung und Vergabe

Personal

J
O
(=] o o
& & &

Archiv

9%

2
E

Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe

Bauhof [N 6%
Ver-und Entsorgung _ 6%
Feuerwehr und Rettungsdienst _ 6%
Sonstiges _ 6%
Standesamtsaufgaben _ 6%
Kultur und Wissenschaft _ 6%
Kinder-, Jugend- und Familienhiife [N 4%
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc. _ 4%
Soziales [N 4%
Umwelt [T 4%
schulen [N 4%
Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht _ 4%

straftenverkehrsrechtliche Aufgaben

2%
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft - 2%
Straken, OPNV [ 29%

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung 0%

Sport 0%

auslandemechtliche Angelegenheiten 0%

Stitungen 0%

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies Uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbeziiglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch
in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor grof3e Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame Ldsungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
rade im Bereich der internen Dienstleistungen erdffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhén-
gige Maglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch grof3e Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehdéren hier in erster Li-
nie die Bereiche Beschaffung/ Vergabe, Personal, Finanzen und Bauhof, aber auch das Archiv-
wesen.
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Nachvollziehbar weniger IKZ-Aktivitdten sind dagegen in solchen Aufgabenfeldern geplant, in
denen die Kommunen bereits heute sehr haufig kooperieren (z.B. Rechnungsprufung, Daten-
schutz, Recht, Kinder-, Jugend und Familienhilfe, Kultur- und Wissenschatft).

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Riick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groenordnung 91%
Kreis/e 85%
grofte kreisangehorige Kommune/n 64%
kleine kreisangehorige Kommune/n 58%
kreisfreie Stadt/ Stadte 30%
Sonstiges 15%
Landschaftsverband 13%

Die mittleren kreisangehdrigen Kommunen arbeiten weit Uberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdrigen Raum und den Kreisen zusammen. Die GroRenunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin rd. ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfur jeweils gewéhlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

noch offen,
Sonstiges 11%

keine Angabe 0%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft 27%

Rechtsform des
Privatrechts 12%

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen 3%

Zweckverband 15%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung 32%

Rd. ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf dffentlich-rechtlichen Verein-
barungen, fir rd. ein Viertel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden.
Zusammen mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fur
rd. 75 Prozent aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable
formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewahrt haben.
Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
sehen die Kommunen offenbar groRere Gestaltungsmaoglichkeiten sowie den weiteren Vorteil,
dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der Uiberdies zusatzliche Kosten und
Gremienstrukturen verursacht.

0.3.15 Aufgabendurchfuhrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fir die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchfuhrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.

gpANRW Seite 15 von 177




+ Stadt Lemgo # Vorbericht + 050.010.020_05490

Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe 2%

Sonstiges (z.B. ein
Zweckverband) 23%

die beteiligten
Kommunen
gemeinsam 38%

ein Kreis 13%

eine andere

Kommune 11% die Stadt selbst 13%

In dieser Grafik zeigt sich sehr deutlich, dass die Kommunen Organisationsformen bevorzugen,
in denen sie entweder selbst, eine andere Kommune, die beteiligten Kommunen gemeinsam
oder auch der Kreis die gemeinschaftlichen Aufgaben erledigen. Die auf diese Akteure entfal-
lenden IKZ-Projekte betragen in Summe mehr als 70 Prozent und erklaren damit auch den
oben genannten groRen Anteil der Arbeitsgemeinschaften und 6ffentlich-rechtlichen Vereinba-
rungen. Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in rd. einem Drittel der Kooperationsprojekte
die beteiligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfuhren. Dies setzt insbesondere eine
gute behoérdenibergreifende Aufgabenverteilung sowie klare Prozess- und Schnittstellenrege-
lungen voraus.

0.3.1.6 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 98%

Sicherung der Aufgabenerledigung 74%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfullung 70%

Verbesserung von Service- und Blrgerorientierung

66%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 21%

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 21%

Risikostreuung 6%

Sonstiges 0%

Mehr Wirtschaftlichkeit, Qualitat, Service- und Birgerorientierung sowie die Sicherung der Auf-
gabenerfillung sind die meistgenannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Ini-
tiierung und Umsetzung ihrer IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand hochste Prioritat geniel3t dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Ruckmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fir sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

gegenseitiges Vertrauen 51%

Kooperation auf Augenhdhe 49%

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung 47%

43%

klare Zielvorgaben

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck 30%

politische Bereitschaft, Offenheit 26%

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

einfache, schlanke Strukturen 17%

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen 9%

Akzeptanz in der Burgerschaft 0%

Rd. die Halfte der Stadte setzt den unbedingten Ruckhalt der Verwaltungsfihrung fir eine er-
folgreiche interkommunale Zusammenarbeit voraus. Auch das gegenseitige Vertrauen und die
damit in engem Zusammenhang stehende Kooperation auf Augenhéhe werden nahezu von der
Halfte aller Kommunen als weitere wesentliche Erfolgskriterien genannt. Offene und ehrliche
Zusammenarbeit mit den Partnern, aktiv gestitzt und gefordert durch die Verwaltungsspitze
sind aus Sicht der befragten Stédte somit die entscheidenden Voraussetzungen fur das Gelin-
gen interkommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Unterstiitzung der Verwaltungsspitze besonders wichtig er-
scheint, aber nur rd. ein Viertel der Kommunen die Rolle der Politik bzw. deren Bereitschaft zur
interkommunalen Zusammenarbeit erfolgskritisch sieht. Auffallig ist auch, dass - zumindest zum
jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die Burgerschaft offensichtlich eine unterge-
ordnete Bedeutung fur eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse
Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach

den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 62%
organisatorische Probleme 45%
unterschiedliche Organisationsstrukturen 28%
inteme Widerstande 24%
rechtliche Hindemisse 21%
kein Partner gefunden 14%
Sonstiges 10%

politische Widerstande 10%

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fir die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Alte Hansestadt
Lemgo

Fur die Alte Hansestadt Lemgo ist interkommunale Zusammenarbeit bereits seit vielen Jahren
eine wichtige und fest etablierte Form kommunaler Aufgabenerfullung. Entsprechend des lan-
desweiten Trends liegen die Schwerpunkte der 6rtlichen interkommunalen Aktivitéaten in den in-
ternen Dienstleistungsbereichen (insbes. IT, Finanzen, Beschaffung, Datenschutz, Beihilfe, Per-
sonal/ Ausbildung), dem klassischen Bereich der Daseinsvorsorge (insbes. Ver- und Entsor-
gung, VHS, Bibliothekswesen), aber auch in entwicklungspolitischen Handlungsfeldern (Touris-
mus, Wirtschaftsférderung, Gewerbe und regionale Projekte).

Daruber hinaus kooperiert Lemgo mit anderen Kommunen auch in bislang landesweit eher sel-
tener anzutreffenden IKZ-Feldern, wie bspw. Asyl und Forst. Ein gemeinsamer Krankenfonds
Asyl auf Kreisebene sorgt fur einen Risikoausgleich unter den kreisangehérigen Kommunen,
wenn einzelne Stadte oder Gemeinden durch Asylbewerber mit besonders kostenintensiven
Behandlungen belastet sind. Von der seit Anfang des Jahres bestehenden gemeinsamen Zu-
sammenarbeit im Forstwesen mit den Stadten Bad Salzuflen und Horn-Bad Meinberg verspre-
chen sich die drei Kommunen erhebliche Synergieeffekte bei der Holzvermarktung, bei Auf-
tragsvergaben und auch im IT-Bereich. Auch personell fihrt IKZ hier zu einer Optimierung. Seit
Anfang des Jahres kimmert sich lediglich noch ein Forster in Personalunion um die Belange
der drei Stadtwalder.

Weitere besonders innovative IKZ-Aktivitaten, an denen die Alte Hansestadt Lemgo beteiligt ist,
betreffen zum einen das kreistbergreifende Projekt ,Wasser im Fluss®. Dieses Projekt hat die
Verbesserung des 6kologischen Gewéasserzustandes zum Ziel. Gleichzeitig sollen regionale Be-
schaftigungsmalnahmen realisiert werden. Neben dem Kreis und den kreisangehdrigen Kom-
munen sind hier daher auch u.a. die Bezirksregierung Detmold, das Job-Center Lippe A6R und
die Arbeitsagentur mit im Boot.
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Ferner engagiert Lemgo sich im regionalen Arbeitskreis Historische Stadt- und Ortskerne in
NRW, in dem sich 56 Kommunen zusammengeschlossen haben, um ihr kulturelles Erbe sorg-
sam zu erhalten und behutsam fortzuentwickeln.

Besonders bewahrt hat sich aus Sicht des Ersten Beigeordneten und Kdmmerers die schon seit
mehreren Jahren etablierte interkommunale Zusammenarbeit der Alten Hansestadt Lemgo mit
den Gemeinden Barntrup, Extertal, Dérentrup und Kalletal im Bereich der Vollstreckung. Lemgo
Ubernimmt hier federfihrend die Aufgabenerledigung fir die vier Kommunen gegen entspre-
chende Kostenerstattung. Fir Lemgo besteht der Vorteil in einer optimierten Personalauslas-
tung sowie einer verbesserten Wirtschaftlichkeit durch Spezialisierung und Professionalisierung.
Die kleineren Kommunen profitieren neben Synergieeffekten als Folge der Aufgabenbiindelung
vor allem von der personellen Entlastung.

Positiv bewertet der Erste Beigeordnete und Stadtkdmmerer auch eher kleinere, sehr pragmati-
sche interkommunale Kooperationen. Exemplarisch seien hier die gemeinsame Rufbereitschaft
im Bereich PsychKG und ASD, Einkaufskooperationen, Baumkontrollen oder auch gemeinsame
Messeauftritte genannt.

Noch in der Planung befinden sich IKZ-Projekte zur Realisierung einer gemeinsamen Finanz-
buchhaltung sowie eines kommunalibergreifenden Archivs. Auch ein gemeinsames Gewerbe-
gebiet mit Bad Salzuflen und ein interkommunales Bodenmanagement sind kinftige Umset-
zungsvorhaben.

Insgesamt bewertet der Erste Beigeordnete und Stadtkdmmerer die ortlichen IKZ-Aktivitaten als
bedarfsgerecht sowie aktuell und perspektivisch gut aufgestellit.

Weitergehende Potenziale, die durch interkommunale Aktivitdten neu oder kiinftig besser er-
schlossen werden kdnnen, werden insbesondere in der Ubergreifenden Ausweitung interner
Service- und Dienstleistungen, Digitalisierungsvorhaben und in Gesundheitsthemen gesehen.

Fur die Politik ist interkommunale Zusammenarbeit kein regelméiiger Diskussions- und Bera-
tungspunkt, sondern wird eher anlassbezogen betrachtet und behandelt.

In der seit Anfang des Jahres in Kraft getretenen Forderrichtlichtlinie zur Einrichtung neuer in-
terkommunaler Kooperationen in NRW sieht der Erste Beigeordnete und StadtkAmmerer den
besonderen Vorteil niederschwelliger Férdermaoglichkeiten.

Er weist abschlieRend darauf hin, dass interkommunale Zusammenarbeit aus seiner Sicht dau-
erhaft nur sinnvoll ist, wenn fir alle Beteiligten ein echter Mehrwert entsteht. Die beteiligten
Kommunen missten in gleichem Malf3e voneinander profitieren. Als wesentliche Hinderungs-
griinde fur die Umsetzung von IKZ-Projekten werden Steuerungs- und Kompetenzverluste aus-
gemacht, gerade auch aus der Sicht kleinerer Kommunen. Nach seinen Erfahrungen scheuen
sie sich daher oftmals davor, die Durchfiihrung einzelner Aufgaben an gro3ere Stadte und/oder
den Kreis abzugeben. Hinzu kommen die nach wie vor bestehenden Unsicherheiten zu Steuer-
und Haftungsfragen in Zusammenhang mit der Umsetzung von IKZ-Vorhaben.
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0.4 Uberortliche Prifung

04.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die aul3erst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Priifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Priifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prafungsbericht

Der Priufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht tber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthalt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tiberértlichen Priifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

o Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

e Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten3. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

¥ KGSt-Bericht Nr. 09/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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04.2.1 Struktur der Berichte
Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlungen: Letztlich weisen wir die bei der Prufung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wéhrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz ge-
kennzeichnet.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach §
105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uiberértlichen Prifungen werden auf der Internetseite der gpaNRW veroffent-
licht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maoglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

« die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und

e drei Viertelwerte.
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Viertelwerte teilen eine nach Grol3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dariber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltshezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Féllen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.*
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

052 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flusse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufRen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zéhlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansétze fur Verdnderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher méglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaglichkeiten bestehen, die tber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.
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0.54 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prufungen betrachtet wurden. Ergénzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prufung der mittleren kreisangehori-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ¢rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmoglichkeiten kénnen die Kommunen sie fur ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Priafungsablauf

Die Prifung in der Alten Hansestadt Lemgo wurde von Mérz bis September 2020 durchgefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Alten Hansestadt Lemgo hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt.
Auf dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Alten Hansestadt Lemgo tberwie-
gend das Vergleichsjahr 2018. Basis der Finanzprifung sind die Jahresabschlisse 2013 bis
einschl. 2019, der Gesamtabschluss 2018 sowie der Doppelhaushalt 2020/2021 inklusive der
bis 2024 reichenden mittelfristigen Planung.

Neben den Daten fruherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune berticksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kdnnen.

Geprift haben:

Leitung der Prifung Manfred Wiethoff
Finanzen Stefanie Weppler
Beteiligungen Thomas Malek
Hilfe zur Erziehung Okka Dini Abbas
Bauaufsicht Andreas Pickhard
Vergabewesen Andreas Pickhard

Das Priufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert.

In Abschlussgesprachen hat die GPA NRW den Leitern der Geschéftsbereiche sowie den zu-
standigen Abteilungsleitungen die jeweiligen Prifungsergebnisse vorgestellt.
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Am 08.September.2020 hat die gpaNRW den Biirgermeister und den Ersten Beigeordneten und
Stadtkdmmerer Uber die Prifungsergebnisse aller Prifgebiete informiert.

Herne, den 09.09.2020

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Dagmar Klossow Manfred Wiethoff
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage: Ergdnzende Tabelle

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberdrtlichen Prifung 2020 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
Die Alte Hansestadt Lemgo nutzt derzeit verschiedene Quellen zur Férdermittelak-
quise. Eine Richtlinie oder Dienstanweisung zum Umgang mit Fordermitteln besteht
F1 nicht. Die Fachabteilungen und eigenbetriebsé@hnlichen Einrichtungen haben die
strategische Vorgabe, Férdermdglichkeiten zu priifen. Eine Richtlinie zur Férdermit-
telakquise und -bewirtschaftung kann die Alte Hansestadt Lemgo einschlieRlich der
ausgegliederten Aufgabenbereiche zusétzlich unterstitzen.
Die Alte Hansestadt Lemgo sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in
Ein Fordermittelcontrolling und Berichtswesen gibt es bislang bei der Alten Hanse- die sie die wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven Forderpro-
F2 stadt Lemgo und fuir die ausgliederten Aufgabenbereiche nicht. Dies birgt das Risiko | E2.1 | jekte ab dem Planungszeitpunkt einpflegt. Diese wiirde die fristgemé&fRe Abwicklung
mdglicher Riickforderungen. der Forderbestimmungen und einen personenunabhéangigen Wissensstand zu den
Forderprojekten erleichtern.
Die Fordermittelstelle sollte Entscheidungstrager wie Verwaltungsleitung, Fachaus-
E2.2 | schisse und den Rat Uiber den Stand wichtiger Férderprojekte informieren. Die Be-
richte sollten sich anlassbezogen am Projektfortschritt orientieren.
Beteiligungen
F1 Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht weitestgehend den Anforderungen, E1 Die Alte Hansestadt Lemgo sollte darauf hinwirken alle Jahresabschliisse zukiinftig
die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Alten Hansestadt Lemgo ergeben. grundsatzlich in digitaler Form zu erhalten. Fir die bedeutenden Beteiligungen soll-
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Feststellung Empfehlung

ten auch die Wirtschaftsplane digital vorgehalten werden. Dies wirde ihr die Mdg-
lichkeit geben zentral und schnell auf die Unterlagen zuriickzugreifen und diese
weiterverwerten zu kénnen.
F2 Das Berichtswesen entspricht Gberwiegend den Anforderungen, die sich aus dem £21 Die Alte Hansestadt Lemgo sollte den Gesamtlagebericht kiinftig um Angaben zur
Beteiligungsportfolio der Alten Hansestadt Lemgo ergeben. ' wirtschaftlichen Entwicklung der Beteiligungen ergénzen.
Die Alte Hansestadt Lemgo sollte dem Rat mindestens fur ihre bedeutenden Gesell-
E2.2 | schaften standardisiert unterjahrige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf zur
Verfligung stellen.
Die Unterstltzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht in Tei- Das Beteiligungsmanagement sollte zu den Tagesordnungspunkten der Gremiensit-
F3 len den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Alten Hansestadt | E3 zungen eine Unterstltzung fur die Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter in
Lemgo ergeben. Form einer Stellungnahme anbieten.
Hilfe zur Erziehung
Bei der Alten Hansestadt Lemgo gibt es fir die gesamte Verwaltung ein Werte- und
Zielsystem mit sechs strategischen Stadtzielen, die bei allen Entscheidungen/MafR3- . . : .
o ) ; ; Die Alte Hansestadt Lemgo sollte die geplante Implementierung einer neuen Ju-
nahmen/etc. zu beriicksichtigen sind. Aus diesen Zielvorgaben werden auch kon- - . : I .
F1 . . . M - El gendamt-Fachsoftware wie geplant weiter forcieren, weil mit dem Softwareumstieg
krete Ziele fur das Jugendamt abgeleitet und als Teilziele im Haushaltsplan fixiert. . - . .
L : . S auch ein Zuwachs an Auswertungs- und Steuerungsméglichkeiten verbunden ist.
Das Teilziel der Implementierung einer neuen Fachsoftware ist im Jahr 2020 noch
nicht umgesetzt.
Die Schnittstelle zwischen Jugendamts- und Finanzsoftware sollte bei Einfiihrung
der neuen Software wie geplant eingerichtet werden. AuRerdem sollte das Finanz-
controlling um steuerungsrelevante Kennzahlen erweitert werden. Hierfir kénnen
Die Alte Hansestadt Lemgo hat in ihrem Haushalt Grund- und Kennzahlen fir die Hil- bspw. auch die Kennzahlen dieses Berichts fortgeschrieben werden. Die Kennzah-
F2 fen zur Erziehung festgelegt und ein regelméafiges Berichtswesen installiert. Kon- E2 len sollten regelm&fig ausgewertet werden, damit aus den gewonnenen Erkennt-
krete Zielwerte innerhalb der einzelnen Hilfearten sind nicht festgelegt. nissen konkrete MaRnahmen zur Reduzierung von Aufwendungen und Fallzahlen
entwickelt werden kénnen. Des Weiteren kénnten die Kennzahlen im Haushalt um
Zielwerte erweitert werden und innerhalb der Controllingberichte eine Darstellung
im Jahresverlauf erfolgen.
Das Fachcontrolling im Jugendamt der Alten Hansestadt Lemgo Uberprift in Form . .
. ‘g . 9 . . g. ) P Das Jugendamt der Alten Hansestadt Lemgo sollte fallibergreifende Auswertungen
von Stichproben die Einhaltung der im Qualitdétshandbuch verbindlich festgelegten ) S . . .
F3 . . . . . . E3 von Daten des Fachcontrollings, zum Beispiel bezogen auf die Leistungsanbieter,
Standards. Die Bewertung der Wirksamkeit der Hilfen und Anbieter erfolgt einzelfall- - » . . .
S : N . etablieren. Uber die Auswertung von Laufzeiten, Anzahl von Fachleistungsstunden,
bezogen und wird bislang nicht fallibergreifend ausgewertet.
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Feststellung Empfehlung

usw. kénnen Erkenntnisse tber die Wirksamkeit der Hilfen mit Bezug auf die einzel-
nen Anbieter gewonnen werden. Es sollte ein regelmafiges Berichtswesen fur das
Fachcontrolling installiert werden.
Die Verfahrensstandards des Jugendamtes der Alten Hansestadt Lemgo bieten gute Die Darstellung der Ablaufe aus dem Qualitdtshandbuch in der neuen Jugendamts-
F4 Voraussetzungen fir eine qualifizierte und einheitliche Sachbearbeitung. Eine voll- E4 Software sollte wie geplant in Zusammenarbeit mit dem Software-Anbieter imple-
standige Umsetzung in der Fachsoftware ist noch nicht erfolgt. mentiert werden.
Die Alte Hansestadt Lemgo hat die Prozesse Hilfeplangespréach, Hilfeplan-Fort-
5 schreibung sowie Hilfebeendigung im QM-Handbuch tbersichtlich und verbindlich E5 MaRnahmen zur Rickfihrung und Verselbststandigung sollten als schriftliche Stan-
festgehalten. Ein Ruckfuhrungs- und Verselbststandigungskonzept gibt es bislang dards in das QM-Handbuch aufgenommen werden.
nicht.
Die Alte Hansestadt Lemgo steuert die Hilfen zur Erziehung anhand von vorgegebe- Die Alte Hansestadt Lemgo sollte die Schnittstellenprozesse zwischen ASD und
6 nen Verfahrensstandards. Wirtschaftlichkeitsaspekte sind zurzeit noch kein Bestand- £6.1 WJH Uberprifen und eine friihe und intensive Einbindung der WJH anstreben. Die
teil des QM-Handbuchs. Auch die Einbindung der WJH ist zurzeit noch nicht als ver- ’ Ablaufe sollten verbindlich festgelegt und durch die Umsetzung die aktuellen Prob-
bindlicher Prozess vereinheitlicht und verschriftlicht worden. lemlagen aufgehoben werden.
Die geplante Auswertung von Falllaufzeiten sollte umgesetzt werden und auch tra-
£6.2 gerbezogen erfolgen, um zusatzliche Erkenntnisse iiber den qualitativen Erfolg von
’ Maflnahmen gewinnen zu kénnen. Auch die Anzahl der Fachleistungsstunden je
Fall und Trager sollte in die Auswertung miteinbezogen werden.
Die Personalbemessung im Jugendamt der Alten Hansestadt Lemgo wurde im Jahr Das Jugendamt der Alten Hansestadt Lemgo soll'te nach der $oﬂwareumstellung
. . . ; ) auf Basis der im QM-Handbuch festgesetzten Zeitwerte der einzelnen Prozesse
F7 2018 im Rahmen einer externen Beratung durch das INSO gepriift und im Ergebnis E7 ) . .
bestatigt. eine aktualisierte Personalbemessung durchfihren und ggfs. Anpassungen vorneh-
men.
Die Alte Hansestadt Lemgo verzeichnet im interkommunalen Vergleich niedrige Auf- Die Alte Hansestadt Lemgo sollte die Aufwendungen der Hilfen nach §8 30 und 31
s wendungen flr die sozialpadagogische Familienhilfe nach § 31 SGB VIII. Allerdings Es SGB VIII getrennt verbuchen. Durch die Trennung kdénnen die Aufwendungen in Be-
werden unter den Aufwendungen nach § 31 SGB VIl auch die Aufwendungen nach zug zu den Fallzahlen gesetzt und somit die Entwicklung innerhalb der einzelnen
§ 30 SGB VIl subsumiert. Hilfearten besser analysiert werden.
Die Aufwendungen fir Eingliederungshilfe sind in den letzten Jahren stetig gestiegen Die Aufwendungen unF'i Fallzahlen fur Integrationshelfer sollten aufgrund des durch
F9 und im Bereich der ambulanten Hilfen hoch. Eine Analyse der Fallzahlen und Auf- E9 das:]ugen.damt geschatzten Umfa?gs.separat erfasst und ausgewertet werQen. L
. - . . Daruber hinaus sollten Ursachen fir die hohen ambulanten Aufwendungen identifi-
wendungen fur Integrationshelfer erfolgt bislang nicht. . .
ziert und daraus Gegenmal3nahmen abgeleitet werden.
Bauaufsicht
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Die Bauaufsicht der Alten Hansestadt Lemgo bearbeitet einen hohen Anteil an norma- Die Alte Hansgstadt LerT]go solite die Anzahl und NOtWEII’.]dnge-I.t von |r1ternen ”f‘d
) . . . externen Beteiligungen im Baugenehmigungsverfahren Uberpriifen. Sie sollte die
F1 len Genehmigungsverfahren. Sie holt externe Stellungnahmen mit der Papierakte E1 . . . . - )
N, o . Beteiligungen sternférmig vornehmen, um die Bearbeitungsdauer mdglichst gering
sternférmig ein. Interne Beteiligungen erfolgen nacheinander.
zu halten.
. . . . - . . Die Alte H tadt L lite di ihr getroff E tscheid
Die Bauaufsicht der Alten Hansestadt Lemgo ist gut organisiert. Sie tbernimmt ihre . ¢ .e . ansestadt -emgo soflte die von fr ge r(.). enen rmes§enen scheidungen
. ) . . ) . in schriftlicher Form fest- und an zentraler Stelle fir die Bauaufsicht vorhalten. Im
F2 gesetzlichen Verpflichtungen und arbeitet rechtssicher. Die betrachteten Bereiche E2 - . .
. . . Rahmen der Einflihrung der neuen Fachsoftware sollten die Kriterien fir Ermes-
liefern nur wenige Ansatzpunkte fur Verbesserungen. . . . - .
senentscheidungen sowie Arbeitsabléaufe eingepflegt werden.
Die Bearbeitung der Bauantrage ausnahmslos in Papierform erschwert einen opti-
len Ablauf der Genehmi fahren. Die beabsichtigte Einfih der digita- . . . .
malen Alaut der i>enehmigungsverianren. Die beabsichiigie Einfunrung derdigita Die Alte Hansestadt Lemgo sollte fiir den Entscheidungsprozess im Baugenehmi-
len Bearbeitung wird einen wesentlichen Beitrag zu einem weiter optimierten Ablauf ) Lo T
F3 . i . . . s . . E3 gungsverfahren Checklisten/Arbeitshilfen erstellen und in die vorgesehene neue
leisten. Klare Entscheidungs- und Arbeitsanleitungen bieten zusétzliche Sicherheit Software einofleaen
fur die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen und férdern die einheitliche und rechtssichere pliegen.
Bearbeitung der Antrage.
Die Alte Hansestadt Lemgo fiihrt den Prozess des einfachen Baugenehmigungsver- . L .
) . 9 ! 9 gung Die Alte Hansestadt Lemgo sollte die digitale Bearbeitung der Bauantragsverfahren
F4 fahrens effektiv aus. Sie steht dem Antragsteller auch wahrend des Verfahrens bera- E4 einfuhren. Beteiligungen sollten generell digital und sternférmig durchgefiihrt wer-
tend zur Verfiigung. Der Ablauf des Genehmigungsverfahrens bietet kaum Optimie- den ' gung 9 9 9 9
rungspotenzial. ’
Die Alte Hansestadt Lemgo bearbeitet je Stelle Uberdurchschnittlich viele Félle. Sie Die Alte Hansestadt Lemgo sollte die Auslastung ihrer Stellen weiter analysieren
F5 wendet von daher erheblich weniger Zeit je Fall auf, als dreiviertel aller anderen bis- E5 und dazu die Entwicklung der Fallzahlen beobachten.
her gepriften Kommunen. Diese Werte belegen eine hohe Leistungsféhigkeit der
Bauaufsicht
In der Alten Hansestadt Lemgo unterstiitzt die eingesetzte Software die Bauaufsicht
Teil. Wichtige Funkti , wie beispielsweise die Annah digital . . . .
nur z"um ofl. Yyichiige run nlor.1en Wwie beispierswelse die Ahnahme von digitaien Die Alte Hansestadt Lemgo sollte die geplante Einfiihrung einer neuen Software fiir
F6 Antragen, ist aktuell nicht méglich. Eine medienbruchfreie Bearbeitung erfolgt daher | E6 die Bauaufsicht weiter forcieren
nicht. Es ist zu begriiRen, dass Lemgo beabsichtigt, eine neue Software und damit '
die digitale Bearbeitung in der Bauaufsicht einzufiihren.
Die Alte Hansestadt Lemgo trégt mit regelmégigen Berichten zur Transparenz der Die Alte Hansestadt Lemgo sollte die bereits gebildeten Kennzahlen und definierten
F7 Bauaufsichtsbehérde bei. Im Produkthaushalt werden auch Aufwandsdeckungen £7 Ziele weiter einsetzen und fortschreiben. Die im Zuge dieses Teilberichts ermittelten
und Zuschussbedarfe abgebildet. Monatlich erfolgen Berichterstattungen gegentiber Kennzahlen kénnen im Rahmen einer Fortschreibung weitere Erkenntnisse liefern,
dem Ausschuss fir Wirtschaft und Stadtentwicklung. beispielsweise zum Kostendeckungsgrad der Bauaufsichtsbehdrde.
Vergabewesen
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F1

F2

F3

F4

F5

Die Vergabeverfahren der Alten Hansestadt Lemgo werden aktuell dezentral in meh-
reren Fachbereichen durchgefiihrt. Eine Trennung zwischen Auftragsvergabe und -
abwicklung wird so erschwert. Durch die Einrichtung einer Zentralen Vergabestelle
kénnen die Verfahren vereinheitlich werden. Die Dienstanweisung liefert eine gute
Grundlage fiir ein rechtssicheres Vergabewesen.

Die Alte Hansestadt Lemgo erfillt im Wesentlichen die Vorgaben des Korruptionsbe-
kampfungsgesetzes. Als Grundlage dient die Dienstanweisung ,Allgemeine Korrupti-
onsbekampfung®, die noch klarere Zustandigkeiten fur die Verpflichtungen nach dem
KorruptionsbG NRW festlegen sollte. Eine regelmafige Sensibilisierung der Be-
diensteten der Alten Hansestadt Lemgo erfolgt nicht.

Die Alte Hansestadt Lemgo kommt ihrer Informationspflicht nach den 8§ 16 und 17
KorruptionsbG NRW durch die Veroffentlichungen im Ratsinformationssystem der
Stadt nach.

Die Alte Hansestadt Lemgo erhalt nach eigener Auskunft aktuell keine Sponsoring-
leistungen. Sie hat sich mit diesem Thema bereits beschaftigt, indem sie ein Konzept
zur Korruptionsvorbeugung erarbeitet hat. In diesem ist auch das Thema Sponsoring
behandelt. Diese konzeptionellen Grundlagen gilt es zu vervollstandigen und in ver-
bindliche Rahmenbedingungen in Form einer Dienstvereinbarung zu bringen. So ist
sie auch zum Schutz ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vor Korruption ausrei-
chend vorbereitet.

In der Alten Hansestadt Lemgo sind einzelne Elemente eines Bauinvestitionscontrol-
lings vorhanden. Die Entwurfsplanungen von gréReren Mal3nahmen bedurfen der
Genehmigung des Investitionsausschusses. Es fehlt allerdings noch an einer durch-

El.1

E1.2

E2

E3

E4

Die Alte Hansestadt Lemgo sollte die Aufgaben und Verantwortlichkeiten in einer
zentralen Stelle biindeln und mit einer Vergabemanagementsoftware ausstatten.
Damit wird die bestehende Vorgabe eines elektronischen Vergabeverfahrens umge-
setzt.

Die Alten Hansestadt Lemgo sollte eine Zentrale Vergabestelle einrichten. Im Zuge
der damit einhergehenden Anderung der Dienstanweisung sollten Ergénzungen
vorgenommen werden. So fehlen heute beispielsweise Regelungen beziiglich der
Bestandteile der Vergabeunterlagen und der Anforderungen von Angebotsunterla-
gen und Teilnahmeantragen. Es sollten klare Zustandigkeiten festgelegt werden,
beispielsweise fiir die ex-post Bekanntmachungen. Als Orientierung kann die Mus-
tervergabedienstanweisung der gpaNRW dienen.

Die Alte Hansestadt Lemgo sollte im Rahmen der Korruptionspravention und ihrer
regelméRigen Priifung eine Schwachstellenanalyse durchfiihren und dabei ihre Be-
diensteten aktiv beteiligen. Diese sollte in allen Verwaltungsbereichen sowohl in re-
gelméaRigen Abstanden als auch anlassbezogen durchgefuhrt werden. So kdnnen
besonders korruptionsgefahrdete Arbeitsgebiete festgestellt werden. Auch findet
eine besondere Sensibilisierung aller Bediensteten statt.

Die Alte Hansestadt Lemgo sollte klare Zusténdigkeiten zur Bearbeitung der Verof-
fentlichungspflichten der Mitglieder der Gremien nach § 16 KorruptionsbG NRW
und die Pflicht des Burgermeisters nach § 17 KorruptionsbG NRW in ihrer Dienstan-
weisung festlegen.

Die Alte Hansestadt Lemgo sollte unter Beriicksichtigung ihres Konzeptes eine
Dienstanweisung fiir Sponsoring aufstellen bzw. ihre Dienstanweisung zur Korrup-
tion ergénzen.
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Feststellung Empfehlung

gangig zentral organisierten Steuerung von geplanten und durchgefihrten Bauinves-
titionen. Ein projektubergreifendes, systematisches Bauinvestitionscontrolling und
eine dazu erlassene Dienstanweisung sind nicht vorhanden.

Die Bedarfsfeststellungen von InvestitionsmafRnahmen in der Alten Hansestadt
Lemgo basieren zum Teil auf dezentral vorliegenden Datenbestéanden, die von den

Die Alte Hansestadt Lemgo sollte sich verbindliche Regelungen fir ein Bauinvestiti-
onscontrolling geben. Sie sollte dazu insbesondere festlegen, fur welche Ma3nah-

Ein standardisiertes Verfahren, wie beispielsweise ein zentrales Nachtragsmanage-
ment, ist in Lemgo nicht eingerichtet.

F6 beteiligten Fachbereichen in de.n Plgnungsprozess gmgebracht werden. Abweichun- | E6 men ein zentrales BIC durchgefiihrt wird. Der Projektablauf sollte dabei an zentraler
gen vom Auftragswert geben Hinweise auf notwendige weitere Bedarfsfeststellun- N
gen Stelle gesteuert und tiberwacht werden.
Die Alte Hansestadt Lemgo hat im Betrachtungszeitraum ein hohes Auftragsvolumen Die Alte Hansestadt Lemgo sollte an zentraler Stelle die Ursachen fur Abweichun-
F7 vergeben, bei den die Abweichungen im interkommunalen Vergleich leicht unter- E7 gen von der Auftragssumme im Rahmen eines Soll-Ist-Vergleichs prifen. Abwei-
durchschnittlich waren. Ein Indiz fiir eine Leistungsféhigkeit der Bedarfsstellen. chungen sollten auf einen niedrigen Stand gehalten werden
Die Alte Hansestadt Lemgo hat in ihrer Dienstanweisung Vergabe wenige Regelun- Die Alte Hansestadt Lemgo sollte in ihrer Dienstanweisung zusétzliche Regelungen
Fs gen beziglich der Vorgehensweise im Zusammenhang mit Nachtragen getroffen. Es aufnehmen, wie mit Auftragsanderungen und Nachtragen einheitlich umzugehen ist.

Zusatzlich sollte sie an zentraler Stelle eine systematische Auswertung der Nach-
tradge und der Abweichungen von den Auftragswerten vornehmen.
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DANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdértlichen Prufung der Alten Hansestadt Lemgo im Priifge-
biet Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die kommu-
nalen Haushalte haben wird. Da die Hohe dieser Auswirkungen zurzeit noch unklar ist, konnten
sie zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht in die Bewertung der Haushaltssituation und Haus-
haltssteuerung einflieRen.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Alte Hansestadt Lemgo ist haushaltsrechtlich voll handlungsfahig. 2013 konnte die Stadt
den Haushaltsausgleich fiktiv unter Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage darstellen. Seit
2014 weist die Alte Hansestadt Lemgo Uberschiisse aus. Sie hangen wesentlich vom Verlauf
der konjunkturabhéngigen Steuerbeteiligungen, Schlisselzuweisungen sowie Gewerbesteu-
erertrage ab. Insbesondere die Gemeindeanteile an der Einkommenssteuer sowie die Schlis-
selzuweisungen stiegen im Betrachtungszeitraum deutlich. Daneben haben Sondereffekte wie
auRRerordentliche Ertrdge und schwankende Rickstellungen die Jahresergebnisse beeinflusst.
Die Jahresergebnisse je Einwohner unterliegen teils gro3en Schwankungen und folgen dieser
volatilen Entwicklung auch im interkommunalen Vergleich. In den Jahren, in denen die Alte
Hansestadt Lemgo Uberschiisse erzielte, gehort sie tiberwiegend zum Viertel der Kommunen
mit den besten Jahresergebnissen je Einwohner. Das Defizit 2013 liegt jedoch deutlich darun-
ter. Hier konnte mindestens die Halfte der Gibrigen Kommune bessere Jahresergebnisse erzie-
len. Die strukturelle Haushaltssituation der Alten Hansestadt Lemgo ist seit 2017 bis einschliel3-
lich 2019 ausgeglichen.

Dies gilt jedoch nicht fir die Planwerte. Der Doppelhaushalt 2020/2021 sieht ab 2021 durchgén-
gig Fehlbetrage bis 2024 vor. Die Planung ist vorsichtig und plausibel, unterliegt aber allgemei-
nen haushaltswirtschaftlichen Risiken aus der konjunkturellen Entwicklung. Lediglich die Pla-
nung der Stadt fur die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen ist optimistisch und ent-
hélt zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Lemgo hat hier in der mittelfristigen Planung
Uberwiegend rucklaufige Anséatze vorgesehen. Sollten die Ertrage und Aufwendungen nicht in
der geplanten Hohe realisiert werden, gefahrden sie die geplanten Ergebnisse. Kinftige, in ihrer
Planung bereits beriicksichtigte Aufwandssteigerungen erwartet die Stadt vor allem bei den
Transferaufwendungen im Bereich Jugend und Soziales sowie bei der Kreisumlage. Auch die
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Betriebskostenzuschiisse und Verlustausgleiche an die eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
sehen zum Teil Steigerungen vor.

Im Kernhaushalt ist die Eigenkapitalausstattung sehr gut. Die Stadt kann sich mit einer Eigenka-
pitalquote 1 von 61,3 Prozent im Jahr 2018 im oberen Viertel der Vergleichskommunen positio-
nieren. Aufgrund des hohen Ausgliederungsgrades ist jedoch die Eigenkapitalausstattung auf
Konzernebene aussagekraftiger. Die Gesamteigenkapitalquote ist mit 27,4 Prozent im Vergleich
leicht tiberdurchschnittlich. Von der nach § 75 Abs. 7 GO gesetzlich verbotenen Uberschuldung
ist die Alte Hansestadt Lemgo weit entfernt.

Der Kernhaushalt sowie der Konzern der Alten Hansestadt Lemgo haben allerdings hohe Ver-
bindlichkeiten und Schulden. Die Selbstfinanzierungskraft ist weiterhin nicht ausreichend. Die
Alte Hansestadt Lemgo konnte die Liquiditatskredite des Kernhaushaltes insgesamt um 14 Mio.
Euro reduzieren, wahrend die investiven Kreditverbindlichkeiten um rund 26 Mio. Euro angestie-
gen sind. Grund daftr ist vor allem die 2017 vorgenommene Konzernfinanzierung, fur die der
Kernhaushalt investive Darlehen aufgenommen hat. Die Zinsaufwendungen des Kernhaushalts
schwanken zwar, liegen aber 2019 knapp unter dem Ausgangsniveau 2013. Auf Konzernebene
finanziert die Alte Hansestadt Lemgo zudem die laufenden Auszahlungen mittels eines Cash-
Pools. Unterjahrig hat sie Liquiditatskredite aufgenommen und bis zum Jahresende getilgt.
Lemgo gehdrt 20174 zu den Kommunen mit den héchsten Gesamtverbindlichkeiten und -schul-
den. Die Stadt plant Kreditaufnahmen zur Umschuldung im laufenden Haushaltsjahr. Dartber
hinaus sind keine investiven Kreditaufnahmen vorgesehen. Den unterjahrigen Liquiditatsbedarf
plant sie auf Basis der Vorjahre bei Bedarf mit Liquiditatskrediten zu decken.

Das wesentliche Anlagevermdgen befindet sich in eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen und
Unternehmen der Alten Hansestadt Lemgo. Die Auswertung der Altersstruktur des Anlagever-
mogens deutet teilweise auf Reinvestitionsbedarfe bei den Gebauden hin, z. B. im Bereich Ver-
waltung und Schulsporthallen. Die Altersstruktur des Infrastrukturvermdgens (Straf3en) weist
ebenfalls auf Reinvestitionsbedarfe hin. Insgesamt hat die Alte Hansestadt Lemgo jedoch seit
2013 vor allem in Schulen und Kindertageseinrichtungen investiert und damit einen Vermdgens-
verzehr bei den bebauten Grundstiicken vermieden. Das Infrastrukturvermégen hat sich hinge-
gen reduziert. Bis 2024 sind weitere umfangreiche Investitionen im Rahmen der Stadtziele Lem-
gos eingeplant, die einem weiteren Vermdgensverzehr entgegenwirken.

Zum Zeitpunkt der Prifung war noch nicht abzuschéatzen, wie weitreichend die Folgen der
Corona-Pandemie fur den Haushalt der Alten Hansestadt Lemgo sein werden. Es ist jedoch da-
von auszugehen, dass sich die Haushaltssituation zumindest zeitweise verschlechtern wird.

1.1.2 Haushaltssteuerung

Die Entscheidungstrager in den Gremien der Alten Hansestadt Lemgo werden quartalsweise
durch Budgetberichte tber den Stand der Haushaltswirtschaft informiert. Die Finanzabteilung
erstellt ab Beginn des zweiten Quartals fur den Verwaltungsvorstand monatliche Budgetbe-

richte. Diese beinhalten auch Informationen der eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen, auch

4 Zum Zeitpunkt der Berichtserstellung lagen fiir 2018 nur auf Ebene der kommunalen Kernhaushalte ausreichend Vergleichswerte vor.
Interkommunale Vergleiche der Gesamtkennzahlen erfolgten fiir 2017.
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zum Stand wesentlicher InvestitionsmalRnahmen. Somit kénnen die Entscheidungstrager recht-
zeitig Malnahmen ergreifen, wenn Ziele der Haushaltswirtschaft gefahrdet sind.

Die Entwicklung der Jahresergebnisse ist in Lemgo wesentlich gepragt durch Steuerbeteiligun-
gen, Schlusselzuweisungen und Gewerbesteuern. Auf diese hat die Stadt nur geringe Einfluss-
maoglichkeiten. Der Konsolidierungsprozess der Alten Hansestadt Lemgo tragt zu den ausgegli-
chenen Haushalten bei. Dazu gehorte z.B. die Anhebung der Steuerhebesatze und die strategi-
sche Ausrichtung durch die Stadtziele. Allein durch direkt von der Stadt beeinflussbare Ertrage
und Aufwendungen konnten weitere Aufwandssteigerungen allerdings ab 2018 nicht mehr kom-
pensiert werden. Treten konjunkturabhangige haushaltswirtschaftliche Risiken ein, misste die
Stadt diese aus eigener Kraft kompensieren.

Die Alte Hansestadt Lemgo Ubertragt keine konsumtiven Aufwandserméachtigungen ins Folge-
jahr. lhre investiven Auszahlungserméachtigungen Ubertragt sie in geringerem Umfang als die
Vergleichskommunen.

Uber ihre maoglichen investiven Forderprojekte hat die Alte Hansestadt Lemgo bereits einen gu-
ten Uberblick. Sie nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche und beantragt Forder-
mittel zielgerichtet. Das Verfahren bei der investiven Fordermittelbewirtschaftung liegt dezentral
in der Verantwortung der Abteilungs- und Betriebsleitungen. Eine Richtlinie und Dokumentation
der Prozesse konnte die Alte Hansestadt Lemgo bei der Férdermittelakquise und -bewirtschaf-
tung unterstttzen.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Priifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

o Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
e Wie geht die Kommune mit Ermachtigungsiibertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschliisse und Gesamtab-
schliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.
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Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bertcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zuséatzliche Tabellen ergdnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

e Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdégenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Potenzielle Auswirkungen der Corona-Pandemie konnte die gpaNRW in dieser Prifung noch
nicht berticksichtigen. Die kommunalen Haushalte werden voraussichtlich erheblich belastet
werden, zum Beispiel durch sinkende Ertrage bei der Gewerbesteuer und der Einkommen- und
Umsatzsteuer oder zusatzliche Aufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Zurzeit ist
jedoch nicht abschatzbar, wie weitreichend die Folgen fur die Kommunen sein werden. Unklar
ist zudem, inwieweit etwaige finanzielle Hilfen des Landes oder des Bundes diese Auswirkun-
gen abfedern kdnnen. Es muss jedoch damit gerechnet werden, dass sich die Haushaltssitua-
tion gegenliber dem Stand der Priifung verschlechtern wird. Die Analysen und Bewertungen zur
Haushaltssituation stehen daher unter einem entsprechenden Vorbehalt.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:
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Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse Lemgo 2013 bis 2021

Haushaltsjahr  Haushaltsplan (HPI) Jah’esgg‘:“'“ss Gesam(‘gt;c“'“ss '"b‘i‘rzscek’;’gﬁtfi‘;]’:g
2013 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA | GA
2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA T GA
2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/GA
2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA | GA
2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA T GA
2018 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/JA
2019 bekannt gemacht aufgestellt noch offen HPI/JA

2020/21 bekannt gemacht HPI

Das Vergleichsjahr der letzten tberdrtlichen Prifung war 2012. Daher beginnt die Zeitreihe dieser Prifung mit dem Jahr
2013.
Die im Haushaltsplan 2020/21 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung beriicksichtigt die gpaNRW ebenfalls.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Haushalte der Alten Hansestadt Lemgo sind ausgeglichen. Damit ist sie haushaltsrecht-
lich uneingeschrankt handlungsfahig.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsféahigkeit einer Kommune einschranken. Dies wéare
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalZnahmen unterworfen ist. Hierzu z&ahlt
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Ricklage. Damit aufsichtsrechtliche MaRnahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Lemgo 2013 bis 2024

Haushaltsstatus ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 2016 2017 2018 2019
Ausgeglichener Haushalt X X X X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X

Von 2013 bis 2019 bezieht sich der Haushaltsstatus auf das Jahresergebnis, ab 2020 auf den Haushaltsplan

Die Alte Hansestadt Lemgo legte seit 2013 echte oder fiktiv ausgeglichene Haushalte durch
die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage vor. Der Haushalt der Stadt unterliegt damit kei-
nen aufsichtsrechtlichen MalRnahmen. Wahrend die Alte Hansestadt Lemgo fiir das laufende
Haushaltsjahr ein ausgeglichenes Ergebnis einplant, geht sie fiir die Folgejahre von Fehlbetra-
gen aus.
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Jahresergebnisse und Riicklagen Lemgo 2013 bis 2019

Grundzahlen/ Kennzahlen ‘ 2013 2014 PAOKES) 2018 2019

Jahresergebnis in Tausend Euro -5.658 4.092 543 4.606 126 4.767 9.284

éﬂfg'e"’hsm‘:k""‘ge in Tausend 5442 9534 10077 14683  14.809 10576  28.860

éﬂ?:me'"e Rucklagein Tausend | 153675 153662 153575 154.877 154757 154669 154772

Veranderung der Ausgleichsriick-

lage durch das Jahresergebnis in -5.658 4.092 543 4.606 126 4.767 9.284

Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen

Ricklage gem. § 43 Abs. 3

GemHVO bzw. § 39 Abs. 3 -47 -13 -87 -31 -120 -88 -20

KomHVO NRW (Verrechnungs-

saldo) in Tausend Euro

Sonstige Veranderung der allge-

meinen Ricklage in Tausend 0 0 0 1.333 0 0 103

Euro

Verringerung der allgemeinen keine keine keine keine keine keine keine

Riicklage des Vorjahres durch Verringe- | Verringe- | Verringe- = Verringe- | Verringe- | Verringe- = Verringe-

das Jahresergebnis in Prozent rung rung rung rung rung rung rung
positi- positi- positi- positi- positi- positi-

Fehlbetragsquote in Prozent 3,4 | ves Er- ves Er- ves Er- ves Er- ves Er- ves Er-
gebnis gebnis gebnis gebnis gebnis gebnis

Die gpaNRW nimmt den Beschluss tber die Verwendung des Jahresergebnisses vorweg. Daher wurden die jeweiligen
Jahresergebnisse direkt mit der Ausgleichsriicklage verrechnet.

Bis einschlieRlich 2012 konnten Uberschiisse nur bis zur urspriinglich in der Eréffnungsbilanz
ermittelten Hohe der Ausgleichsricklage zugefihrt werden. Durch das 1. NKF-Weiterentwick-
lungsgesetz 2012 erhéhte sich diese auf ein Drittel der allgemeinen Rucklage. Mit dem Jahres-
abschluss 2013 korrigierte die Alte Hansestadt Lemgo daher die allgemeine Ricklage sowie
Ausgleichsriicklage des Jahres 2012 riickwirkend. Die Jahrestberschiisse 2008 (10,9 Mio.
Euro) und 2012 (0,2 Mio. Euro) buchte sie dazu von der allgemeinen Ricklage in die Aus-

gleichsricklage um.

Mit dem Jahresabschluss 2016 erfolgte eine nachtragliche Korrektur einer Eréffnungsbilanzpo-
sition, die zur Erh6hung der allgemeinen Riicklage fiihrte. Die Teileinbringung der ehemaligen
eigenbetriebsahnlichen Einrichtung Forst und Griin Lemgo (FGL) hat sich 2019 in entsprechen-

der Hohe auf die allgemeine Riicklage ausgewirkt.

Jahresergebnisse und Riicklagen Lemgo in Tausend Euro 2020 bis 2024

Grundzahlen/ Kennzahlen 2020 2021 2022 2023 2024

Jahresergebnis in Tausend Euro 92 -1.795 -2.686 -2.910 -4.221
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 28.952 27.157 24.471 21.561 17.340
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 154.772 154.772 154.772 154.772 154.772
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Grundzahlen/ Kennzahlen 2020 2021 2022 2023 2024
Veranderung der Ausgleichsricklage
durch das Jahresergebnis in Tausend 92 -1.795 -2.686 -2.910 -4.221
Euro
Verrlnggrung der allgemeinen Rucklagg keine Ver- keine Ver- keine Ver- keine Ver- keine Ver-
des Vorjahres durch das Jahresergebnis ringerun ringerun ringerun ringerun ringerun
in Prozent 9 [¢] 9 [¢] 9 [¢] 9 9 9 9

. pos. Ergeb-
Fehlbetragsquote in Prozent nis 1,0 15 1,6 2,4

Die gpaNRW nimmt den Beschluss tber die Verwendung des Jahresergebnisses vorweg. Daher wurden die jeweiligen
Jahresergebnisse direkt mit der Ausgleichsriicklage verrechnet.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Alte Hansestadt Lemgo erzielt seit 2014 Uberschiisse. Die Jahresergebnisse fielen da-
bei stark schwankend und gegeniiber der Haushaltsplanung durchgéangig besser aus. Teil-
weise beeinflussten Sondereffekte die Haushaltswirtschaft. Die Gesamtjahresergebnisse fal-
len aufgrund wesentlicher verlusttrachtiger ausgegliederter Aufgabenbereiche in der Regel
entsprechend schlechter aus. 2019 ist der Kernhaushalt strukturell ausgeglichen.

Der Haushalt muss gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Lemgo in Tausend Euro 2013 bis 2019

12.000 -
10.000 -
8.000 -
6.000 -
4.000 -

% | | ~~7 | |

2000 - 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
-4.000
-6.000 -
-8.000
-10.000 -

={— Jahresergebnis in Tausend Euro Gesamtjahresergebnis in Tausend Euro

Fir 2019 wurde der aufgestellte Jahresabschluss 2019 und fiir 2018 der aufgestellte Gesamtabschluss beriicksichtigt.

Die Alte Hansestadt Lemgo hat in ihren strategischen Stadtzielen explizit die gesetzliche Ver-
pflichtung zum Haushaltsausgleich beriicksichtigt. Diese ist dabei den tbrigen Stadtzielen
gleichwertig.
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Die Ist-Ergebnisse des Kernhaushalts der Alten Hansestadt Lemgo schwankten in den vergan-
genen Jahren. Sie fielen gegentuber der Planung zwischen 1,9 und 8,5 Mio. Euro besser aus.
Die ordentlichen Ertréage blieben 2013 und 2016 hinter den Ansétzen zuriick. Die ordentlichen
Aufwendungen waren zwischen 20.000 Euro und 8,6 Mio. Euro geringer als geplant. Die Alte
Hansestadt Lemgo hat wesentliche Teile ihres Anlagevermdgens in eigenbetriebsahnliche Ein-
richtungen und stadtische Unternehmen ausgelagert. Insofern ist die Entwicklung der Gesamt-
jahresergebnisse aussagekraftiger. Fur die Aufgabenerledigung fallen u. a. Mieten, Kosten- und
Verlustiibernahmen an. Mit Ausnahme des Haushaltsjahres 2017 haben sich die Gesamtjahres-
ergebnisse entsprechend der Kernhaushalte entwickelt.

Das Haushaltsjahr 2013 war von gegeniiber den Vorjahren geringeren Gewerbesteuerertragen
sowie ricklaufigen Schlisselzuweisungen gepragt. Somit konnte auch ein vergleichsweise mo-
derater Anstieg der Aufwendungen insgesamt nicht aufgefangen werden.

Sondereffekte wie die ergebniswirksame Auflosung von Riickstellungen (1,8 Mio. Euro) und ge-
ringere Aufwendungen bei den Pensionsrickstellungen beeinflussten das Jahresergebnis 2014
positiv. 2016 Ubertrug StraRen und Entwéasserung Lemgo (SEL) die Stellplatzablése an die Alte
Hansestadt Lemgo. Bei der Auflésung der damit verbundenen erhaltenen Anzahlungen auf
Sonderposten entstand ein aul3erordentlicher Ertrag von 1,4 Mio. Euro. Die Kostenerstattungen
des Landes NRW im Rahmen des Fliichtlingsaufnahmegesetzes 2016 und 2017 wirkten sich
zudem entlastend aus. Sowohl die Kostenerstattungen wie die entsprechenden Aufwendungen
blieben allerdings deutlich hinter den Planansétzen zuriick, da der Alten Hansestadt Lemgo we-
niger Flichtlinge als erwartet zugewiesen wurden.

Die Alte Hansestadt Lemgo erhéhte zudem die Steuerhebesétze der Grundsteuer B (2016) und
der Gewerbesteuer (2015 und 2017) im Rahmen ihres Konsolidierungsprozesses.

MafRgeblich fur den positiven Verlauf der Jahresergebnisse sind neben der Gewerbesteuer vor
allem die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern und Schlisselzuweisungen. Die
Schlisselzuweisungen stiegen trotz der stabilen Steuerkraft der Alten Hansestadt Lemgo
durchschnittlich um drei Mio. Euro seit 2013. Der Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer hat
sich seither um funf Mio. Euro erhdht.
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2018

Minimum -200
1. Viertelwert 2,81
2. Viertelwert (Median) 39,88
3. Viertelwert 114
Lemgo 117
Maximum 732

In den interkommunalen Vergleich sind 55 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ 4 4D 000 AININONY » * 000 * *

-200 732
@ Vergleichskommunen Lemgo

Analog zu den schwankenden Jahresergebnissen positioniert sich die Alte Hansestadt Lemgo
im interkommunalen Vergleich der Jahresergebnisse je Einwohner. Sie gehért mit Ausnahme

der Haushaltsjahre 2013 und 2017 zu dem Viertel der Kommunen mit den besten Jahresergeb-
nissen.

Aufgrund des hohen Ausgliederungsgrades ist allerdings ein Vergleich der Gesamtjahresergeb-
nisse zielfihrender.
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Gesamtjahresergebnis je Einwohner 20175

Minimum -208

1. Viertelwert -2,91
Lemgo 32,21
2. Viertelwert (Median) 38,27
3. Viertelwert 143
Maximum 1.274

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* & WY o0 * *

-208 1274

@ Vergleichskommunen Lemgo

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrdge und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind zum einen abhéngig
von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kénnen die Ertrage und Aufwendun-
gen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs und damit die Jahresergebnisse schwanken,
wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen leisten oder diese hohen Betrage zu erstat-
ten sind. Des Weiteren kdnnen Sondereffekte die strukturelle Haushaltsituation tberlagern. Die
Jahresergebnisse geben daher nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssitua-
tion.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2019, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten finf Jahre 2015 bis 2019 eingerechnet.
Zudem haben wir Sondereffekte bereinigt, die das Jahresergebnis 2019 wesentlich beeinflusst
haben. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergeb-
nis.

5 Fur das Jahr 2018 liegen bislang noch keine ausreichenden Vergleichswerte auf Basis der Gesamtabschlisse fiir die im Bericht ausge-
wiesenen Gesamtkennzahlen vor.
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Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2019

Jahresergebnis 9.284
Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich 35.133
Bereinigungen Sondereffekte® 2.630
= bereinigtes Jahresergebnis -28.479
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 29.419
= strukturelles Ergebnis 939

Das von der gpaNRW berechnete ,strukturelle Ergebnis® ist rund 8,4 Mio. Euro schlechter, als
das von der Alten Hansestadt Lemgo ausgewiesene Jahresergebnis 2019. Das liegt vor allem
daran, dass die Schliisselzuweisungen rund 2,8 Mio. Euro hdéher waren, als deren Mittelwert
der letzten funf Jahre (2015 bis 2019). Der Anteil an der Einkommenssteuer lag 2019 rund 1,7
Mio. Euro Uber dem Mittelwert, die Gewerbesteuer rund 1,1 Mio. Euro.

Die Modellrechnung zeigt, dass das Jahresergebnis 2019 von konjunkturbedingt hohen Ertra-
gen profitiert. Ohne diese wéare die Haushaltssituation der Alten Hansestadt Lemgo schlechter.

Aufgrund der Corona-Pandemie ist davon auszugehen, dass sich die konjunkturelle Lage ver-
schlechtern wird.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

# Die Alte Hansestadt Lemgo plant bei stagnierenden Steuerertragen zuriickhaltend und er-
wartet lediglich 2020 einen Uberschuss. Am Ende des mittelfristigen Finanzplanungszeit-
raum 2024 geht sie von einem Defizit von 4,2 Mio. Euro aus. Es bestehen allgemeine haus-
haltswirtschaftliche Risiken bei konjunkturanfalligen Ertragspositionen sowie ein zusatzliches
Risiko bei den Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen.

Eine Kommune ist gemal § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene HandlungsspielrAume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitéar, muss eine Kommune geeignete MalRnahmen fir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.

5 Die Sondereffekte werden wahrend der Priifung mit der Finanzabteilung abgestimmt. Nahere Angaben siehe Kapitel ,Wirkung der kom-
munalen Haushaltssteuerung®.
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Jahresergebnisse Lemgo in Tausend Euro 2020 bis 2024
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Die Alte Hansestadt Lemgo plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2020/21 fiir 2024 ein De-
fizit von -4,2 Mio. Euro.

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, hat die gpaNRW zu-
nachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergeb-
nis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlie3end die
Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2019 und Plan-Ergebnis 2024 - wesentliche Veranderungen

2019
(Durchschnitt 2024 Differenz in Jahrliche
Grundzahlen 2015 bis 2019) in Tausend S e Anderung
in Tausend Euro in Prozent
Euro
Ertrage
23.326 -1.326 -5,7
Gewerbesteuer !
(22.274)* 22.000 (-274) (-1,2)
. 23.702 3.398
Gemeinschaftssteuern
(20.910)* 27.100 (6.190) @7)
. . 12.510 -510 -0,8
Schlussel eisungen . !
Usselzuweisung (9.754)* 12.000 (2.246) 4.2)

Zuwendungen und allgemeine
Umlagen (ohne Schliisselzuweisun- 11.609 12.481 872 15
gen und Abrechnung Solidarbeitrag)

Ubrige Ertrage 44.666 39.098 -5.568 -2,6
Aufwendungen

Personalaufwendungen 15.625 18.922 3.297 3,9
Versorgungsaufwendungen 2.365 2.700 335 2,7
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Grundzahlen

2019
(Durchschnitt
2015 bis 2019)

in Tausend

Euro

2024
in Tausend
Euro

Differenz in

Tausend Euro

Jahrliche
Anderung
in Prozent

Aufwendungen fir Sach- und Dienst-

leistungen 30.683 31.938 1.255 0,8
. 23.569 872 15

Kreisumlage . :
9 (22.402)* 26.000 (2.431) 2,0)
- 3.403 -1.633 -12,3
Steuerbeteiligungen (3.382)* 1.770 (-1.611) 12,1)
Ubrige Transferaufwendungen 18.703 22.958 4.254 4,2
Ubrige Aufwendungen 15.584 14.382 -1.202 -1,6

* Fur schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2019
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

Die Gewerbesteuer machte im Jahr 2019 21 Prozent der ordentlichen Ertrdge aus und ist da-
mit eine wesentliche Ertragsquelle der Alten Hansestadt Lemgo. Dabei handelt es sich um eine
stark konjunkturabhangige Position, die nur bedingt durch die Stadt selbst beeinflusst werden
kann. Die Alte Hansestadt Lemgo hat allerdings in den letzten Jahren im Rahmen ihrer Stadt-
ziele Gewerbeflachen vermarktet. Daneben bietet sie Gewerbetreibenden Unterstitzungs- und
Beratungsleistungen durch die stadtische Wirtschaftsférderung an. Zudem férdert die Stadt den
Breitbandausbau. Als Folge dieser Malinahmen konnte die Alte Hansestadt Lemgo eine vielfal-
tigere Unternehmensstruktur vor Ort gewinnen, was sich an stabil gestiegenen Gewerbesteu-
erertragen zeigt. Derzeit ist aufgrund der hohen Nachfrage an Gewerbegrundstiicken nur noch
eine kleine Flache verfligbar. Daher soll das Angebot an Gewerbeflachen ab 2020 erweitert
werden. Auf Basis der Vorjahre plant die Stadt ab 2020 keine Steigerungsrate ein, sondern geht
von stagnierenden Ertragen (jeweils 22 Mio. Euro) aus. Damit liegen die Ansétze 0,3 Mio. Euro
unter dem durchschnittlichen Aufkommen ab 2015. Zwar sind die Planzahlen in diesem Zeit-
raum Uberwiegend Ubertroffen worden. Gleichwohl kalkuliert die Alte Hansestadt Lemgo bereits
Unwagbarkeiten der konjunkturellen Entwicklung ein und legt keine anderen Parameter, z. B.
die Orientierungsdaten des Landes NRW zugrunde. Insgesamt ergibt sich dadurch gegeniber
dem IST 2019 ein Rickgang um 1,3 Mio. Euro. Unabhéngig von einer mdglichen weiteren er-
folgreichen Unternehmensansiedlung kdnnen konjunkturelle oder einzelunternehmerische Ent-
wicklungen dazu fiihren, dass die geplanten Gewerbesteuerertrage nicht in dieser Hohe reali-
siert werden. Es besteht insofern ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko.
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Ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko besteht ebenfalls fur die Gemeinschaftssteu-
ern. 2019 betrugen diese 21,3 Prozent der ordentlichen Ertrage. Die Alte Hansestadt Lemgo er-
wartet lediglich beim Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer eine weitere Steigerung bis
2024. Die Anteile an der Umsatzsteuer plant sie stagnierend ein. Auch hier setzt die Alte Han-
sestadt Lemgo eigene Parameter, unterhalb der Orientierungsdaten, an. Trotz plausibler Pla-
nung hangen die tatsachlich realisierbaren Ertrdge von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
ab und kénnen insofern nicht von der Kommune gesteuert werden.

Das Gleiche gilt fir die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen, vor allem fiir die Schliissel-
zuweisungen. Die Alte Hansestadt Lemgo plant diese ab 2020 durchgehend mit einem Ansatz
von zwoélf Mio. Euro. Es besteht auch hier ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko auf-
grund der gesamtwirtschaftlichen konjunkturellen Entwicklung.

Die kunftige Aufldsung von Sonderposten aus Zuwendungen ist leicht steigend eingeplant und
erklart den Anstieg der verbleibenden Zuwendungen und allgemeinen Umlagen.

Die Ubrigen Ertréage beinhalten im Wesentlichen offentlich-rechtliche Leistungsentgelte, Kosten-
erstattungen und Kostenumlagen sowie sonstige ordentliche Ertrage. Diese schwanken ab
2015 stark, vor allem aufgrund aufgeltster Riickstellungen und Kostenerstattungen nach dem
Flichtlingsaufnahmegesetz. Auf Basis der Vorjahre geht die Alte Hansestadt Lemgo hier von
rucklaufigen Ertragen bis zum Ende des mittelfristigen Finanzplanungszeitraums aus. Ein zu-
satzliches Planungsrisiko ist derzeit nicht erkennbar.

Die Personalaufwendungen sind nach den Transferaufwendungen und Aufwendungen fir
Sach- und Dienstleistungen die drittgrof3te Aufwandsposition. Sie haben 2019 einen Anteil von
14,7 Prozent an den ordentlichen Aufwendungen. Durch die ausgegliederten Aufgabenbereiche
fallt dieser Anteil entsprechend geringer aus. Dafur ist der Anteil der Aufwendungen fir Sach-
und Dienstleistungen durch die eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen héher. Bei den Personal-
aufwendungen setzt die Alte Hansestadt Lemgo fur 2020 eine Steigerungsrate von 13 Prozent
gegeniiber der Vorjahresplanung an. Durch Anderungen im Stellenplan ergeben sich hier zu-
satzliche Stellenanteile mit entsprechenden Auswirkungen (Stellenanzahl und -bewertung). Fir
2021 sind keine zusatzlichen Stellen gegeniiber 2020 vorgesehen. Im mittelfristigen Finanzpla-
nungszeitraum ab 2021 geht die Stadt von einem jahrlichen Anstieg der Personalaufwendungen
zwischen 1,6 und 1,8 Prozent aus. Dabei sind bekannte Gehalts- und Besoldungserhéhungen
und Fluktuation bereits eingepreist. Politische Zielsetzungen oder gesetzliche Regelungen
konnten jedoch einen zusatzlichen Personalbedarf entstehen lassen. Insofern besteht auch hier
ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko.

Bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen besteht ein zusatzliches haushalts-
wirtschaftliches Risiko fur die mittelfristige Haushaltsplanung. Die Aufwendungen machen 2019
in Lemgo 28,9 Prozent der ordentlichen Aufwendungen aus. Uber ein Drittel davon entfallen auf
die Weitergabe der von der Stadt vereinnahmten Abwassergebiihr an die SEL. Weitere wesent-
liche Positionen sind die Verlustausgleiche und Bewirtschaftungskosten sowie Mieten, die die
Stadt an ihre eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen fur deren Leistungserbringung zahlt. Die
Haushaltsansatze bemessen sich insofern an den dort geplanten Unterhaltungsmaf3nahmen
und vereinbarten Mieten etc. Fir 2020 geht die Alte Hansestadt Lemgo von einem vierprozenti-
gen Anstieg der Aufwendungen gegeniber der Vorjahresplanung aus. Von 2021 bis 2023 sin-
ken die Aufwendungen laut Doppelhaushalt zwischen -0,1 und -1,9 Prozent. Fir 2024 ist da-
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nach eine Steigerung von 1,7 Prozent vorgesehen. In den zuriickliegenden Haushaltsplanun-
gen lag der Ansatz fur das erste Jahr der mittelfristigen Finanzplanung unterhalb der Jahreser-
gebnisse. Mit der Haushaltsplanung des kommenden Jahres wurden die Anséatze in der Regel
konkretisiert und fielen entsprechend héher aus. In den kommenden drei Jahren liegen die An-
séatze deutlich unterhalb der Orientierungsdaten des Landes. Diese stellen bei den Aufwendun-
gen fur Sach- und Dienstleistungen einen Zielwert dar, der nur mithilfe entsprechender Konsoli-
dierungsmafinahmen zu realisieren ist. Konkrete Konsolidierungsmaf3nahmen, die keine oder
nur geringe Steigerungen rechtfertigen, sind nicht vorgesehen.

Bei der allgemeinen Kreisumlage plant die Alte Hansestadt Lemgo unter Einbeziehung der ei-
genen Steuerkraft bis 2024 jahrlich steigende Aufwendungen. Die Vorgaben, die sich aus den
mit dem Kreis Lippe getroffenen Abmachungen zur Entwicklung der Kreisumlage ergeben, sind
ebenfalls berlicksichtigt. Insgesamt steigt die Kreisumlage zwischen 2020 und 2024 um 2,5
Mio. Euro (durchschnittlich 2,4 Prozent jahrlich). Ein zuséatzliches haushaltswirtschaftliches Ri-
siko sieht die gpaNRW in dieser Aufwandsposition nicht.

Die eingeplante Gewerbesteuerumlage sowie die Finanzierungsbeteiligung zum ,Fonds Deut-
sche Einheit* entspricht der Berechnungssystematik nach dem Gemeindefinanzreformgesetz
(GFRG). Nach der aktuellen Rechtslage haben sich die Kommunen und Gemeindeverbande
nur noch bis 2020 an den Lasten der Deutschen Einheit zu beteiligen. Insofern besteht bei den
Transferaufwendungen kein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko. Die Gbrigen wesentli-
chen Transferaufwendungen im Bereich der Betriebskostenzuschiisse an die eigenbetriebs-
ahnlichen Einrichtungen bericksichtigen ebenfalls einen Anstieg von rund 2,3 Mio. Euro bis
2024. Daruber hinaus erwartet die Stadt um rund eine halbe Mio. Euro beziehungsweise knapp
zwei Mio. Euro héhere Fehlbetrage bei den sozialen Leistungen sowie der Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe.

Erste Prognosen zu Beginn der Corona-Pandemie sehen neben den zu erwartenden Ertrags-
einbriichen vor allem bei der Gewerbesteuer steigende Aufwendungen und Risiken bei den ge-
nannten Aufwendungen.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Eigenkapitalausstattung der Alten Hansestadt Lemgo ist gut. Der Kernhaushalt gehort
mit einer Eigenkapitalquote 1 von 61,3 Prozent zum Viertel der Vergleichskommunen mit
den hdchsten Werten. Das Uberwiegende Anlagevermdégen hat die Stadt allerdings ausge-
gliedert. Die Gesamteigenkapitalquote 1 betrégt 27,4 Prozent und ist im Vergleich mit den
Ubrigen Kommunen leicht Giberdurchschnittlich. Von der nach § 75 Abs. 7 GO gesetzlich ver-
botenen Uberschuldung ist die Alte Hansestadt Lemgo weit entfernt.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméaR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Lemgo in Tausend Euro 2013 bis 2019
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=—Eigenkapital 1 Eigenkapital 2

Die aufsummierten Jahresergebnisse der Alten Hansestadt Lemgo haben das Eigenkapital seit
der Eréffnungsbilanz um rund 250.000 Euro (0,1 Prozent) erhdht. Insgesamt hat sich das Ei-
genkapital des Kernhaushalts durch die Umstrukturierung innerhalb des Konzerns und die Ver-
schiebung von Vermdgen und Schulden um rund 7,6 Mio. Euro (- vier Prozent) reduziert.

Die aktuelle Planung sieht bis einschlie3lich 2024 Gberwiegend negative Ergebnisse vor. Diese
wirden das Eigenkapital um 11,5 Mio. Euro (6,3 Prozent) mindern. Sie unterliegen den im Kapi-
tel 1.3.3 (Plan-Ergebnisse) beschriebenen Risiken.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2018

Minimum-29,11

1. Viertelwert 10,32

2. Viertelwert (Median) 22,11

3. Viertelwert 39,16

Lemgo 60,30

Maximum 65,26

In den interkommunalen Vergleich sind 55 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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29,11 65,26

@ Vergleichskommunen Lemgo

Die Eigenkapitalausstattung der Alten Hansestadt Lemgo ist hoch. Sie gehort zum Viertel der
Kommunen mit der héchsten Eigenkapitalausstattung. Dies war auch in den Gbrigen Jahren der
Fall. 2019 erhoht sich die Eigenkapitalquote 1 durch den Jahresiiberschuss auf 63,2 Prozent.

Bei Bertuicksichtigung der Konzernstruktur der Alten Hansestadt Lemgo ergeben sich folgende
Vergleichswerte:

Gesamteigenkapitalquote 1 in Prozent 2017

Minimum -17,20
1. Viertelwert 10,16
2. Viertelwert (Median) 21,80
Lemgo 27,12
3. Viertelwert 35,13

Maximum 65,27

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * ¢ o L 2 X 2 . 4 ¢ ¢ o *

-17,20 6527

@ Vergleichskommunen Lemgo

Mit der Gesamteigenkapitalquote 1 positioniert sich die Alte Hansestadt Lemgo leicht tiber-
durchschnittlich im Vergleich mit den Gbrigen Kommunen.

Unter Beriicksichtigung der Sonderposten ergeben sich fur die Eigenkapitalquote 2 im Jahr
2019 64,3 Prozent und der Gesamteigenkapitalquote 2 im Jahr 2018 48,4 Prozent. Im interkom-
munalen Vergleich 2017 kann sich die Alte Hansestadt Lemgo mit diesen Kennzahlen leicht
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Uberdurchschnittlich positionieren. Es zeichnet sich aufgrund der bislang vorliegenden Ver-
gleichswerte auch fur das Folgejahr eine dhnliche Tendenz ab.

1.3.5 Schulden und Vermégen

+ Die Alte Hansestadt Lemgo gehort auf Ebene des Kernhaushaltes zu den Kommunen mit
leicht unterdurchschnittlichen Schulden und Verbindlichkeiten. Auf Konzernebene gehort sie
allerdings zu den Kommunen mit den héchsten Schulden und Verbindlichkeiten. Kernhaus-
halt und Konzern sind auf Liquiditatskredite angewiesen.

+ Lemgo hat im Rahmen der strategischen Zielsetzung den Reinvestitionsbedarf beim Ge-
baude- sowie Infrastrukturvermdgen erkannt. Sie konnte durch Investitionen insbesondere
zum Erhalt und Ausbau des Bildungsstandortes einen Vermdgensverzehr vermeiden. Auf-
grund der Altersstruktur einzelner Gebaudegruppen und des StralRennetzes kénnten weiter-
hin Reinvestitionsbedarfe bestehen.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmaég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gréf3er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehoren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten fir
den Gebuhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.

Schulden Lemgo in Tausend Euro 2013 bis 2019
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=—Schulden davon Verbindlichkeiten davon Rickstellungen

Von 2013 bis 2019 sind die Schulden der Alten Hansestadt Lemgo um 9,8 Mio. Euro (10,6 Pro-
zent) gestiegen. Die Zunahme der Schulden resultiert vor allem aus einem Anstieg der Investiti-
onskredite um rund 26,2 Mio. Euro (435 Prozent) und dem Rickgang der Liquiditatskredite um

14 Mio. Euro (-56 Prozent). Die Rickstellungen haben sich um 0,9 Mio. Euro (-1,5 Prozent) re-

duziert.
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Schulden je Einwohner 2018

Minimum 1.264
1. Viertelwert _ 2.517
Lemgo 2.729

2. Viertelwert (Median) 3.340

3. Viertelwert

4.325

Maximum 7.335

In den interkommunalen Vergleich sind 55 Werte eingeflossen.

Wegen des hohen Ausgliederungsgrades und des gemeinsamen Cash-Pools mit den stadti-
schen Unternehmen und eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen ist auch hier der Blick auf den
Konzern zielfhrender.

Gesamtschulden Lemgo in Tausend Euro 2013 bis 2018

250.000 [ @ o g .- - a
200.000 -
150.000
100.000
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0 * - a3 - " - S 3% 4 |
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=i—Gesamtschulden
davon Gesamtverbindlichkeiten
=#—davon Rickstellungen

=#=—cavon Sonderposten fir den Gebuhrenausgleich

Die Gesamtschulden auf Konzernebene haben sich seit 2013 um knapp 1,9 Mio. Euro erhdht.
Der Anteil der Verbindlichkeiten an den Gesamtschulden sank dabei um 2,2 Prozent und macht
2018 noch 70,9 Prozent aus. Darin enthalten sind auch eher kurzfristige Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen, sonstige Verbindlichkeiten sowie erhaltene Anzahlungen. Deren
Anteil ging um rund 10,9 Mio. Euro zurilick. Die Sonderposten fir den Gebiihrenausgleich und
die Rickstellungen steigen um insgesamt vier Mio. Euro in diesem Zeitraum.
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Gesamtschulden je Einwohner 2017

Minimum 2.301

1. Viertelwert

3.495

2. Viertelwert (Median) 3.977

Maximum 7.481

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

*» CN® o0 o o o 0 . .

2.301 7.481

® Vergleichskommunen 4 Lemgo

Mit dem Gesamtabschluss 2018 ergeben sich fur die Alte Hansestadt Lemgo Gesamtschulden
je Einwohner von 6.041 Euro. Inwieweit die Gesamtschulden sich durch entsprechende Vermo-

genspositionen wie Wertpapiere, Forderungen und liquide Mittel relativeren siehe Kapitel
1.3.5.3 Effektivverschuldung.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Auch fur die Verbindlichkeiten stellt die gpaNRW zunéchst die Entwicklung der Verbindlichkei-
ten des Kernhaushalts dar.
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Verbindlichkeiten Lemgo in Tausend Euro 2013 bis 2019

60.000

50.000 r

40.000 -

30.000 -

20.000 r

10.000 +

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Seit 2013 ist die Entwicklung der Verbindlichkeiten der Alten Hansestadt Lemgo vorwiegend
durch ihren Liquiditatsbedarf gepréagt. Der Anstieg der Verbindlichkeiten der Alten Hansestadt
Lemgo basiert vor allem auf den Investitionskrediten. Hier ist das als Konzernfinanzierung im
Jahr 2017 investive Darlehen von 26 Mio. Euro zu nennen. 2017 bis 2019 hat die Stadt dane-
ben investive Kredite aus dem Forderprogramm ,Gute Schule 2020 von rund 0,2 Mio. Euro bis
0,3 Mio. Euro bilanziert. AuBerdem hat sie Liquiditatskredite aus diesem Programm zwischen
rund 0,5 Mio. Euro und 1,8 Mio. Euro bilanziert. Die Zinsaufwendungen dafir tragt das Land.

Insgesamt schwanken die Zinsaufwendungen des Kernhaushaltes aufgrund der Nettoneuver-
schuldung zwar. Die Alte Hansestadt Lemgo konnte jedoch die Aufwendungen durch Umschul-
dungen und bessere Zinskonditionen bei Anschlussfinanzierungen seit 2013 sogar leicht redu-
Zieren.

Gesamtverbindlichkeiten Lemgo in Tausend Euro 2013 bis 2018
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Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2013 bis 2018 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtab-
schliissen der Alten Hansestadt Lemgo verwendet. Sofern andere Kommunen keine Gesamtab-
schliisse hatten, hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der
Mehrheitsbeteiligungen unter Berticksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert und die so
hilfsweise errechneten Verbindlichkeiten des Konzerns Kommune in den Vergleich einbezogen.

Die Gesamtverbindlichkeiten des Konzernverbunds Lemgo sind vergleichsweise hoch. Sie lie-
gen uber dem 3. Viertelwert im interkommunalen Vergleich.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune je Einwohner in Euro 2018

Minimum 387

1. Viertelwert 2.052

2. Viertelwert (Median) _ 2.911
3. Viertelwert _ 4.251
Lemgo 4.281
Maximum 6.739

In den interkommunalen Vergleich sind 43 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* GO0 W 6 WP COVWMMNINGG ¢ o * *

387 6.739

@ Vergleichskommunen Lemgo

1.35.2 Salden der Finanzrechnung (kinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzrechnung Lemgo in Tausend Euro 2020 bis 2024

Grundzahlen 2020 2021 2022 2023 2024
Saldo aus laufender Ver- -2.647 -3.158 -4.789 -2.485 -3.813
waltungstatigkeit

* Saldo aus Investitions- 5.120 4.477 5.273 3.034 3.017
tatigkeit
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= Finanzmitteliber-

schuss/fehlbetrag 2472 1.319 484 549 796

+ Saldo aus Finanzie-

s -1.470 -1.470 -1.471 -1.471 -1.470
rungstatigkeit

= Anderung des Be-
standes an eigenen Fi- 1.002 -152 -986 -922 -2.267
nanzmitteln

Nach den Jahresabschlissen 2013 bis 2019 ergibt sich bei der Alten Hansestadt Lemgo ein
Finanzmittelfehlbetrag von insgesamt -14,3 Mio. Euro. Einen grof3en Anteil an den Finanzmittel-
fehlbetragen hat die in 2017 vorgenommene Konzernfinanzierung von 26 Mio. Euro. Seit 2013
erwirtschaftete die Stadt Salden aus der laufenden Verwaltungstétigkeit zwischen -8,5 Mio.
Euro und 6,6 Mio. Euro jahrlich. Bislang ist sie daher unterjéhrig auf Liquiditatskredite angewie-
sen. Durch den gemeinsamen Cash-Pool mit den eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen und
stadtischen Gesellschaften entstanden Ein- und Auszahlungen zwischen 24 Mio. Euro und 158
Mio. Euro jahrlich. Die hohen aufsummierten Betrage sind auf die jeweiligen unterjahrigen Ein-
und Auszahlungen aus einzelnen Kreditaufnahmen zuriickzufihren. Im Rahmen ihrer tagesak-
tuellen Liquiditatsplanung des Konzerns nimmt die Stadt bei Bedarf kurzfristig Liquiditatskredite
auf und zahlt diese mdglichst zeitnah zuriick. Die laut Haushaltssatzung festgelegten Krediter-
maéachtigungen wurden dabei eingehalten. Auskunftsgemaf lagen die Kreditaufnahmen zwi-
schen zehn und 44 Mio. Euro. In vier von sieben Jahren konnte die Alte Hansestadt Lemgo je-
weils insgesamt hohere Betrége tilgen als sie zuvor unterjahrig aufnehmen musste.

Von 2019 bis 2024 hat die Alte Hansestadt Lemgo keine ausreichende Selbstfinanzierungskraft.
Sie kann ihre laufenden Auszahlungen nicht durch ihre laufenden Einzahlungen decken. Die im
Kapitel 1.3.3 (Plan-Ergebnisse) beschriebenen Risiken kénnen den Saldo aus laufender Ver-
waltungstatigkeit weiter verschlechtern. Die Finanzplanung der Alten Hansestadt Lemgo sieht
im Planungszeitraum insgesamt ein Bruttoinvestitionsvolumen von rund 8,8 Mio. Euro vor. Aus-
reichende investive Einzahlungen stehen der Stadt laut Planung zur Verfiigung. Neben sonsti-
gen Investitionseinzahlungen von rund 5,2 Mio. Euro plant die Alte Hansestadt Lemgo rund
25,4 Mio. Euro an Férdermitteln ein. Informationen zum Foérdermittelmanagement der Alten
Hansestadt Lemgo enthélt das Kapitel 1.4.4 (Foérdermittelmanagement). Investive Kreditaufnah-
men plant die Stadt im Jahr 2020 nur zur Umschuldung vorhandener Darlehen. Dartber hinaus
sind keine weiteren investiven Kreditaufnahmen vorgesehen.

1.3.53 Effektivverschuldung

Die Alte Hansestadt Lemgo hat einerseits hohe Gesamtschulden beziehungsweise -verbind-
lichkeiten. Den Schulden stehen andererseits aber auch Vermégenspositionen gegeniber, die
sie liquidieren kann. Die Kennzahl Schulden beziehungsweise Gesamtschulden enthalt mit den
Ruckstellungen kiinftige Zahlungsverpflichtungen. Um insbesondere Pensionsverpflichtungen
nicht nur als Pensionsriickstellung auszuweisen, sondern auch auszahlen zu kénnen, bedient
die Alte Hansestadt Lemgo jéhrlich einen Pensionsfonds (Wertpapiere des Anlagevermdgens).
Diesen bericksichtigt die gpaNRW daher neben mittel- und langfristigen Forderungen, Auslei-
hungen und liquiden Mitteln im Verhaltnis zu den Gesamtschulden.
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Gesamtschulden und erweiterte Gesamteffektivverschuldung je Einwohner 2013 bis 2018
6.500
6.000 +
5500

4500 r
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=@—Erweiterte Gesamteffektivverschuldung je Einwohner

Gesamtschulden je Einwohner in Euro

Die gof. kurz- oder mittelfristig liquidierbaren Vermdgenspositionen wirden 2018 mit 1.121 Euro
je Einwohner (18,7 Prozent) die Gesamtschulden verringern (2017: 1.278 Euro je Einwohner).
Im Vergleichsjahr 2017 positioniert sich die Alte Hansestadt Lemgo dadurch entsprechend bes-
ser:

Erweiterte Gesamteffektivverschuldung in Euro je Einwohner 2017

Minimum-5.033

1. Viertelwert 2.256

2. Viertelwert (Median) - 3.320
Lemgo 4.632
3. Viertelwert _ 4.888
Maximum 6.684

In den Vergleich sind zwdlf Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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-5.033 6.684

@ Vergleichskommunen Lemgo

1.354 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermdgen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdégens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. InvestitionsmalRnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere Ver-
bindlichkeiten gegeniiber einer Kommune, die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgefiihrte Investitionen kénnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fuhren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmafinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hdher ist das Risiko zukunftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schéatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhéltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer (GND). Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits
abgenutzt sind.

Das Anlagevermoégen der Alten Hansestadt Lemgo und damit die wesentlichen Positionen
Gebaude, StralRen und Wirtschaftswege sowie Kandle und Abwasserbeseitigungsanlagen be-
finden sich in eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen oder stadtischen Unternehmen.

Eine Auswertung der Altersstruktur war fir die folgenden Gebaudegruppen und Stralen und
Wirtschaftswege mdoglich.

GND* in Jahren nach An- .....  Durchschnittli-

Durchschnittli- Anlagenabnut-

Vermoégensgegenstand lage 16 GemHVO bzw. che GND* CHERND zungsgrad in
gensgeg KomHVO NRW o Lemgo Pgrogen .
von  bis g 31.12.2018

Wohnbauten 50 80 66 28 58
Verwaltungsgebaude 40 80 88 30 66
Gemeindehéauser, Birgerhau- 40 80 53 27 48
ser, Saalbauten
Feuerwehrgeratehauser 40 80 74 42 44
Schulen 40 80 73 36 50
Schulsporthallen 40 60 53 21 61
Tageseinrichtungen fir Kinder 40 80 53 35 34
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StralRen und Wirtschaftswege 30 60 40 14 66

*GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer in Jahren

Die Gebaudewirtschaft Lemgo (GWL) halt die zur Aufgabenerfiillung erforderlichen bebauten
und unbebauten Grundstiicke der Stadt und der eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen vor. Wie
bereits in der letzten tberdrtlichen Prifung festgestellt, hat die Alte Hansestadt Lemgo sich im
Rahmen ihres strategischen Zielprozesses auch mit ihrem Gebaudebestand auseinanderge-
setzt. Soweit mdglich hat sie nicht benétigte Grundstiicke verauf3ert und nach der strategischen
Ausrichtung als Bildungsstandort in Kindertagesbetreuung sowie Schulen investiert.

Die Alte Hansestadt Lemgo hat insbesondere im Bereich der Verwaltung sowie bei den sonsti-
gen Gemeindeh&usern viele historische Gebaude. Insofern ergeben sich teilweise von der Rah-
mentabelle abweichende GND. Die aktuelle Auswertung deutet bei Verwaltungsgebauden so-
wie Schulsporthallen durch die h6heren Anlagenabnutzungsgrade auf Reinvestitionsbedarfe
hin. Allerdings ist nach Einschéatzung der Stadt der Gebaudezustand insgesamt durch gezielte
Unterhaltung und Sanierung als gut zu bezeichnen. Vor allem durch Investitionen in die Schul-
gebaude und Kindertageseinrichtungen hat die Alte Hansestadt Lemgo in den letzten Jahren
einem Vermdgensverzehr entgegenwirken kdnnen. Der Neubau einer Zweifachsporthalle, eines
Kindergartens sowie Investitionen in das Schulzentrum und energetische Mal3hahmen an ver-
schiedenen Gebauden sind hier zu nennen. Darlber hinaus hat die GWL unter anderem Unter-
kinfte far Fluchtlinge und eine Feuerwache erweitert.

Der Bilanzwert der bebauten Grundstiicke hat sich insofern laut Gesamtabschluss zwischen
2013 und 2018 insgesamt um rund 9,5 Mio. Euro erhdht. Seit 2019 setzt die Alte Hansestadt
Lemgo beim Neubau von Schulgebéduden und Feuerwehrgeratehausern aufgrund ihrer Erfah-
rungswerte eine GND von nur mehr 50 Jahren an.

Die StraBen und Wirtschaftswege haben zwischenzeitlich mit 66 Prozent erhéhten Anlagenab-
nutzungsgrad. Nach der drtlichen Abschreibungstabelle setzt die Alte Hansestadt Lemgo fir die
Fahrbahn 50 Jahre, fur die Nebenanlagen 30 Jahre GND an. Daraus ermittelt sich bezogen auf
die Anlageguter eine durchschnittliche GND von rund 40 Jahren. Zwischen 2013 und 2018 re-
duzierte sich die die Bilanzposition Stralennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanla-
gen um rund drei Mio. Euro. Fur den Produktbereich Verkehrsflachen fielen 2018 bei der SEL
rund 3,5 Mio. Euro an Abschreibungen an. Aufgrund der geplanten Investitionen erhéht sich der
Anteil der Abschreibungen bis 2024 voraussichtlich auf vier Mio. Euro jahrlich. Wesentliche In-
vestitionen betreffen aktuell die ErschlieBung weiterer Gewerbe- und Wohnflachen sowie die
Erneuerung von Stral3en. Fir die Haushaltsjahre 2020/21 hat die Alte Hansestadt Lemgo rund
16 Mio. Euro bei der Stralen und Entwésserung Lemgo (SEL) fiir Investitionen in die Verkehrs-
flachen eingeplant. Soweit die MalRnahmen wie geplant umgesetzt werden, wird die Stadt
dadurch den Vermdgensverzehr durch Abschreibungen zu rund 90 Prozent auffangen kdnnen.
In der letzten Gberortlichen Prifung wurde ein vergleichsweise hoher Anlagenabnutzungsgrad
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von rund 67 Prozent bei den Abwasserkanalen ermittelt. Eine aktuelle Auswertung des Kanal-
vermogens erfolgte nicht. Die Auswertung pro Kanalhaltung nach GND/RND war aus der Anla-
genbuchhaltung aufgrund der Buchungssystematik der SEL nicht méglich. Fur die Kanale grei-
fen wir auf hilfsweise auf eine Auswertung der Alten Hansestadt Lemgo aus dem Abwasserbe-
seitigungskonzept (ABK) zurtick. Hier sind die Ergebnisse der regelmafligen Kanalinspektionen
enthalten. Nach dem ABK befinden rund 51 Prozent der Kandle in den Altersklassen bis 40
Jahre, der Rest verteilt sich auf die Altersklassen bis 80 Jahre. Je rund ein Funftel der Kanale
sind 20 bis 30 beziehungsweise 50 bis 60 Jahre alt. In den letzten zehn Jahren hat die Alte
Hansestadt Lemgo knapp sieben Prozent der Kanale neu gebaut. Hier besteht somit derzeit
eine weitgehend ausgewogene Altersstruktur. Dariiber hinaus sieht der Wirtschaftsplan der SEL
fur 2020/21 weitere Investitionen von rund zwélf Mio. Euro vor. Neben der Erneuerung von Ka-
ndlen und weiteren Entwasserungseinrichtungen ist die ErschlieBung von Gewerbe- und Wohn-
gebieten vorgesehen.

Die Alte Hansestadt Lemgo untersucht regelmaRig die Kanalhaltungen auf ihren Zustand und
lasst die Ergebnisse in das ABK einflieRen. Danach wird bedarfsgerecht saniert oder erneuert.
Laut Jahresabschluss der SEL 2018 haben sich die Abwasserbeseitigungsanlagen seit 2014
um rund zwei Mio. Euro verringert. Im Jahr 2018 lagen Zugange und Umbuchungen allerdings
Uber den jahrlichen Abschreibungen.

Laut Gesamtabschluss 2018 ergibt sich insgesamt eine positive Investitionstatigkeit fur den
Konzern Alte Hansestadt Lemgo. Gleichzeitig sinkt allerdings die Infrastrukturquote, was auf
den oben genannten Vermégensverzehr bei den Bilanzpositionen Stralennetz und Entwésse-
rung zurickzufuhren ist.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Alten Hansestadt Lemgo die wesentli-
chen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die
gpaNRW, wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weite-
ren betrachtet sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstibertragungen und
mit Férdermitteln umgeht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Alte Hansestadt Lemgo halt die Fristen zur Feststellung der Jahresabschlisse seit dem
Jahresabschluss 2016 ein. Die Haushaltssatzungen 2018 ff. wurden fristgerecht angezeigt.

+ Der Verwaltungsfihrung der Alten Hansestadt Lemgo liegen die wesentlichen Informationen
zur Ertragslage unterjahrig vor. Sie kann somit rechtzeitig Malinahmen ergreifen, wenn die
Ziele der Haushaltsplanung in Gefahr geraten. Uber Budgetberichte informiert die Kammerei
regelméaRig den Verwaltungsvorstand und die politischen Gremien.

Eine Kommune sollte stets tber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach 8§ 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.
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Unabhangig hiervon sollten die Fuhrungskrafte einer Kommune fur ihre jeweiligen Zustandig-

keitsbereiche tber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Biirgermeisterin bzw. dem Burgermeister und der Kam-
merin bzw. dem Kadmmerer tGber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uiber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Daruber hinaus sollte eine Burgermeisterin bzw. ein Burgermeister sowie eine K&mmerin bzw.
ein Kammerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager tber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und tber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger missen in der Lage sein, rechtzeitig
MaRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.

Die Haushaltssatzung der Alten Hansestadt Lemgo tritt Ublicherweise im Januar in Kraft. Sie
hat fir die Haushaltsjahre 2020/21 einen Doppelhaushalt aufgestellt, den sie am 10. Dezember
2019 bei der Kommunalaufsicht des Kreises Lippe angezeigt hat. Im Rahmen ihrer strategi-
schen Stadtziele hat der Rat der Alten Hansestadt Lemgo im Jahr der Kommunalwahlen einen
Doppelhaushalt verabschiedet.

Bislang stellte die Alte Hansestadt Lemgo die Jahresabschliisse nicht innerhalb der Frist bis
Ende Marz auf. In der Regel erfolgt dies innerhalb des ersten Halbjahres. Die Feststellung des
Jahresabschlusses strebt sie innerhalb eines Jahres an. Zuletzt hat die Alte Hansestadt Lemgo
den Jahresabschluss 2018 im September 2019 festgestellt. Die Gesamtabschlisse sind zum
Zeitpunkt der tGberértlichen Prifung bis einschlief3lich 2017 festgestellt; der aufgestellte Ge-
samtabschluss 2018 wurde mit dem Jahresabschluss 2019 im Juni 2020 dem Rat vorgelegt.

Die Alte Hansestadt Lemgo erstellt ab Marz eines Haushaltsjahres vierteljahrliche Budgetbe-
richte, die dem Haupt- und Finanzausschuss sowie wegen des hohen Ausgliederungsgrades
auch dem Gemeinsamen Betriebsausschuss vorgelegt werden. Intern erarbeitet die Finanzab-
teilung ab diesem Zeitpunkt zudem einen monatlichen Budgetbericht. Dazu werden vorab Prog-
nosen der Fachabteilungen und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen eingeholt. Diese enthal-
ten zudem Informationen zu Chancen und Risiken.

Die Budgetberichte umfassen insofern den Kernhaushalt (gegliedert nach Geschéftsbereichen)
und die eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen. Sie beinhalten Aufwand und Ertrag, gro3e Ab-
weichungen werden miterfasst. Zudem wird Uber den Verlauf wesentlicher Investitionen und
das Kreditportfolio berichtet. Dies betrifft beispielsweise den Fortschritt von Baumal3ihahmen
(diese finden tGiberwiegend durch die eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen statt).

Auskunftsgemal werden die Budgetberichte zur unterjdhrigen Steuerung genutzt. Diese wer-
den regelmaRig im Verwaltungsvorstand vorgestellt und beraten.

Im Rahmen ihrer strategischen Ausrichtung hat die Alte Hansestadt Lemgo sich 2011 sechs
Stadtziele gesetzt. Neben dem gesetzlich vorgegebenen Haushaltsausgleich will die Alte Han-
sestadt Lemgo sich insbesondere auf den Ausbau als Bildungs- und Wirtschaftsstandort aus-
richten. Dabei will sie die historische Innenstadt sowie die Identifikation der Burgerinnen und
Burger bei gleichzeitiger Ressourcen-Verantwortung starken. Sie sieht den Erfolg dieser Bemi-
hungen in einem externen Stadteranking hinsichtlich ihrer Zukunftsorientierung bestétigt, in dem
Lemgo derzeit deutschlandweit den zehnten Platz belegt. Die Stadt setzt dabei bewusst auf zu-
kunftsfahige und nachhaltige Anséatze, die gleichwertig mit dem Ziel eines ausgeglichenen
Haushalts vorgesehen sind.
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Aus den Stadtzielen entwickelte die Alte Hansestadt Lemgo in den letzten Jahren unter ande-
rem ein integriertes Stadtentwicklungskonzept, das verschiedene Aspekte der strategischen
Ausrichtung kombiniert. Die Organisation der Stadt- und Konzernverwaltung ist iber Geschéfts-
bereiche miteinander verbunden. Die in die eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen ausgeglieder-
ten Aufgabenbereiche werden dabei in Personalunion von Abteilungsleitungen der Kernverwal-
tung geleitet. Damit ist nach Auskunft der Alten Hansestadt Lemgo ein stetiger Informationsfluss
Uber die dortigen wesentlichen Entwicklungen gewdhrleistet. Zum Konzernberichtswesen und
Informationsfluss siehe Bericht ,Beteiligungen®.

1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

# Die Alte Hansestadt Lemgo profitierte in den abgeschlossenen Haushaltsjahren zunachst
von ihren KonsolidierungsmafRnahmen. Die Uberschiisse ab dem Haushaltsjahr 2017 sind
jedoch vorwiegend auf gestiegene Gemeinschaftssteuern und Schliisselzuweisungen zu-
ruckzufuhren. Diese kann die Alte Hansestadt Lemgo nur bedingt steuern.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielraume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse geben im Zeitver-
lauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidierungsmaf3hahmen.
Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse wird Uberlagert.
Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um die Ertrage und
Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Als Sondereffekte hat die gpaNRW folgende Ertrdge und Aufwendungen in den Jahresergeb-
nissen bericksichtigt:

e Schwankungen bei Pensionsriickstellungen, z.B. aufgrund von Wertkorrekturen
e Auflésung von Ruckstellungen
e Aulerordentliche Ertrage

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe haben einen maf3geblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen

im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen von der Stadt nur ein-
geschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis diffe-
renziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2012 entwickeln. Die Tabellen 9 und 10 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Lemgo in Tausend Euro 2012 bis 2024

4.000
2.000
0,00
-2.000
-4.000
-6.000
-8.000
-10.000
-12.000
-14.000
-16.000 -

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

——Abweichung vom Basisjahr

Abweichung vom Basisjahr chne "Sozialleistungen”

Jahresergebnisse 2012 bis 2019, Plandaten ab 2020

Die gpaNRW stellt die Entwicklung ab 2012 einschlief3lich des letzten vorliegenden Jahresab-
schlusses dar. Im Basisjahr 2012 wird das bereinigte Jahresergebnis auf Null gesetzt. Hier ist
nur eine geringe Abweichung zum tatsachlichen Jahresergebnis von rund 200.000 Euro gege-
ben. Insofern bietet es sich als Ausgangspunkt der Betrachtung an. Ab 2020 enthélt die Grafik
Plandaten. Aufgrund der bereits erwahnten vorsichtigen Haushaltsplanung ergibt sich der sicht-
bare Bruch im weiteren Verlauf.

2014 erfolgten keine Zufiihrungen an Pensionsrickstellungen. Eine notwendige Korrektur be-
reits erfolgter Ruckstellungen fir Teilzeitkrafte wirkte sich entsprechend aus, so dass keine
neuen Zufuhrungen erforderlich wurden. Damit wurde das Jahresergebnis deutlich entlastet.
Gleichzeitig wurden Pensionsrickstellungen in H6he von rund 1,8 Mio. Euro aufgeldst. Dieser
Effekt wurde daher zusatzlich abweichend von den durchschnittlichen Betrédgen bereinigt. Das
Jahresergebnis 2015 ist unter anderem durch hohe Aufwendungen bei Versorgungslasten ge-
pragt. Diese wurden daher analog der Ubrigen Haushaltsjahre entsprechend bereinigt.

Im Jahr 2016 wirkt sich die Anhebung der Hebeséatze der Grundsteuer B positiv aus. Aber auch
der geringste Zuschussbedarf bei den Sozialleistungen aufgrund von Kostenerstattungen nach
dem Flichtlingsaufnahmegesetz ist 2016 ausschlaggebend. Dies ist in der Abweichung zum
Basisjahr ohne ,Sozialleistungen® enthalten.

Der Anstieg insbesondere der hier bereinigten Gemeinschaftssteuern von 2012 bis 2019, aber
auch der Schlusselzuweisungen hat sich insgesamt positiv auf den Haushalt ausgewirkt. Damit
konnten Aufwandssteigerungen kompensiert werden.

Die weitere Entwicklung, vor allem vor dem Hintergrund der Corona-Pandemie, bleibt abzuwar-
ten. Aufgrund der aktuell noch nicht serids zu beziffernden Ertragsausfalle, aber auch Mehrauf-
wendungen durch die pandemiebedingten MaRhahmen wird die Alte Hansestadt Lemgo ihre

Ausgleichsriicklage in Anspruch nehmen mussen. Hier kommen ihr die Uberschiisse der letzten

gpANRW Seite 61 von 177




+ StadtLemgo # Finanzen + 050.010.020_05490

Haushaltsjahre kurzfristig zugute. Somit kann sie die Pufferfunktion der Ausgleichsriicklage nut-
zen.

Diese ist auf die aktiven Konsolidierungsbemiihungen sowie die gute konjunkturelle Entwick-
lung der letzten Jahre zurtickzufuhren. Insofern wirkt sich die strategische Ausrichtung der Alten
Hansestadt Lemgo mit dem gleichberechtigten Stadtziel eines ausgeglichenen Haushalts posi-
tiv aus. Gleichzeitig sollte die Stadt angesichts der derzeitigen Krise ihre Zielsetzung mit den
politischen Gremien erneut auf den Prifstand stellen und ggf. entsprechend anpassen.

Die vorsichtige Planung hinsichtlich steigender Aufwendungen bei sozialen Leistungen sowie
Kinder- Jugend- und Familienhilfe wird mit dem Ubergang der IST- zu Plandaten ab 2019 deut-
lich. Allerdings geht die Alte Hansestadt Lemgo dauerhaft von steigenden Aufwendungen im
Bereich Jugend/Soziales aus. Zwischen 2012 und 2019 hat sich der Zuschussbhedarf um rund
2,9 Mio. Euro erhoht. Bis 2024 erwartet die Alte Hansestadt Lemgo eine weitere Erhéhung um
2,4 Mio. Euro. Diese Aufwendungen tragen seit 2016 zum negativen Verlauf im eher von der
Stadt direkt beeinflussbaren Bereich bei.

Kurzfristig wird die Alte Hansestadt Lemgo auf die Pufferfunktion der Ausgleichsricklage zu-
rickgreifen, um die pandemiebedingten Auswirkungen abzufangen. Eine entsprechende Kon-
solidierungsstrategie dartiber hinaus steht noch aus. Die Auswirkungen der aktuellen Krise sind
zum jetzigen Zeitpunkt nur schwer abzuschéatzen. Inwieweit Bundes- und Landeshilfen die er-
warteten Einbruche, insbesondere bei der Gewerbesteuer und Gemeinschaftssteuern, auffan-
gen konnen, ist derzeit noch offen. Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass erneut Konsoli-
dierungsbemuhungen erforderlich werden, um Ertragsausfalle zu kompensieren.

1.4.2.1 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebeséatze kann die Kommune die Hohe ihrer Steuerertrage unmittelbar be-
einflussen. Kurzfristig kann sie Ertragsausfallen oder Mehraufwendungen in der Regel nur
durch die Anhebung von Steuerhebeséatzen entgegenwirken.

Die Alte Hansestadt Lemgo hat ihre Hebesétze seit der letzten Uberortlichen Prifung erhoht.
2016 hat die Stadt den Hebesatz der Grundsteuer B um 50 Prozentpunkte angehoben; 2015
und 2017 erhohte sie den Hebesatz der Gewerbesteuer um jeweils fiinf Prozentpunkte. Weitere
Anpassungen gegeniiber dem Stand 2019 sind bis einschlief3lich 2021 laut Haushaltsplanung
nicht vorgesehen.

Im Vergleich positioniert sich die Alte Hansestadt Lemgo mit ihren gewahlten Hebeséatzen wie
folgt:
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Hebeséatze 2019 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 253 277 262 297
Grundsteuer B 480 539 490 548
Gewerbesteuer 435 444 429 414

Quelle: www.it.nrw.de

1.4.3 Erméchtigungstbertragungen

Eine Kommune kann Aufwendungen im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter
bestimmten Voraussetzungen auf das nachfolgende Haushaltsjahr Ubertragen (Ermachtigungs-
Ubertragung).

+ Die Alte Hansestadt Lemgo hat geméaR § 22 Abs. 1 KomHVO NRW Grundsétze tber Art,
Umfang und Dauer der Ermé&chtigungsibertragungen geregelt. Danach sollen konsumtive
Aufwendungen und investive Auszahlungen grundsatzlich jahrlich neu veranschlagt werden.
Die Alte Hansestadt Lemgo hat jahrlich Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
und investive Auszahlungen Ubertragen.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kdnnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in 8 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt.

Eine Kommune hat nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW Grundsatze tiber Art, Umfang und Dauer
der Ermachtigungsubertragungen zu regeln.

Die Alte Hansestadt Lemgo hat entsprechende Grundsatze am 22. Juni 2015 nach der da-
mals gultigen Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) erlassen. Danach besteht ein Vorrang
von Neuveranschlagungen. Lediglich im Fall eines im Folgejahr zwingend zur Aufgabenerful-
lung bendtigten Haushaltsansatzes, der nicht mehr neu veranschlagt werden kann, ist eine
Ubertragung moglich. Diese besteht dann bis zum Ende des folgenden Haushaltsjahres. Dies
gilt auch fur Auszahlungen. Die Regelungen gelten auch fir die eigenbetriebsahnlichen Einrich-
tungen der Alten Hansestadt Lemgo.

Nach diesen Grundsétzen hat die Alte Hansestadt Lemgo in keinem Jahr konsumtive Aufwand-
sermachtigungen lbertragen. Sie hat die Haushaltsansatze jahrlich neu veranschlagt. Diese hat
die Alte Hansestadt Lemgo durchschnittlich zu 96,5 Prozent ausgeschopft. In keinem Jahr tber-
stiegen die ordentlichen Aufwendungen dabei die Planansatze.

Die Ermé&chtigungsubertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner verteilen sich
2018 interkommunal verglichen wie folgt:
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In den interkommunalen Vergleich sind 50 Werte eingeflossen. Neben der Alten Hansestadt
Lemgo haben weitere 19 Kommunen keine konsumtiven Ermé&chtigungen tbertragen.

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit Lemgo 2014 bis 2018

Grundzahlen/ Kennzahlen 2014 2015 2016 2017 2018
Haushaltsansatz in Tausend Euro 96.459 97.277 114.624 110.096 110.809
Erméachtigungsubertragungen in 699 1278 1224 2067 1058
Tausend Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,7 1,3 11 1,9 1,0
Forigeschriebener Ansatz in Tau- 97.158 98.555 115.848 112.163 111.867
send Euro

Anteil der Ermachtigungsubertra-

gungen am fortgeschriebenen 0,7 1,3 1,1 1,8 0,9
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 93.863 96.356 103.757 107.078 104.150
Grad dc_sr Inanspruchnqhme fort- 96.6 97.8 8.6 95,5 93,1
geschriebener Ansatz in Prozent

Die Alte Hansestadt Lemgo Ubertragt Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit fiir eine
Vielzahl geplanter Ansatze. Betroffen sind Auszahlungen, die erst im Folgejahr kassenwirksam
werden. Diese werden von der Finanzbuchhaltung ermittelt und mit dem Jahresabschluss dem
Rat zur Kenntnis gegeben. Die Ermachtigungsubertragungen der Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit erh6hten den Ansatz um durchschnittlich 1,2 Prozent. Diese hat die Alte
Hansestadt Lemgo durchschnittlich zu 94,5 Prozent ausgeschopft.

Anhand der Inanspruchnahme der fortgeschriebenen Ansétze wird nochmals die vorsichtige
Haushaltsplanung der Alten Hansestadt Lemgo deutlich. Dies gilt fir die konsumtiven Aufwen-
dungen sowie Auszahlungen.

gpANRW Seite 64 von 177




+ StadtLemgo # Finanzen + 050.010.020_05490

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz in Prozent 2018

Minimum 73,44
1. Viertelwert _ 93,50
2. Viertelwert (Median) _ 95,52
Maximum 120

In den interkommunalen Vergleich sind 50 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

'S . 0 YVMOIING 6 o o .

73,44 120

® Vergleichskommunen 4 Lemgo

Investive Auszahlungen Lemgo 2014 bis 2018

Grundzahlen/ Kennzahlen

Haushaltsansatz in Tausend Euro 1.840 1.679 2.195 (3 Zj;ﬁ 8.745
Erméachtigungsiibertragungen in 68 16 65 o5 55
Tausend Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 3,7 0,9 3,0 0,1 0,6
Fortgeschriebener Ansatz in Tau- 33.968

send Euro 1.909 1.695 2.260 (7.968)* 8.800

Anteil der Ermachtigungstbertra-
gungen am fortgeschriebenen 3,6 0,9 29 0,1 0,6
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 1.732 1.671 1.533 27.407 1.750

Grad der Inanspruchnahme fort-

geschriebener Ansatz in Prozent 90,7 98,6 678 80,7 199

* Laut Planung sollte die Konzernfinanzierung von 26 Mio. Euro als Darlehen an verbundene Unternehmen gebucht
werden. Die Auszahlung erfolgte jedoch als Ausleihung an verbundene Unternehmen. Zur korrekten Kennzahlenermitt-
lung wurden daher die Plandaten (in Klammern) entsprechend angepasst.
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Die Erméachtigungstbertragungen der investiven Auszahlungen fallen gering aus, da die we-
sentlichen Investitionsmalnahmen nicht durch den Kernhaushalt erfolgen. Investive Auszahlun-
gen der Alten Hansestadt Lemgo betreffen tberwiegend den Erwerb von Finanzanlagen (Pensi-
onsfonds). Die Auszahlungen bleiben insbesondere 2018 deutlich hinter den Planansatzen zu-
ruck.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Fordermitteln ver-
meiden.

1.4.4.1 Fordermittelakquise

» Feststellung
Die Alte Hansestadt Lemgo nutzt derzeit verschiedene Quellen zur Férdermittelakquise.
Eine Richtlinie oder Dienstanweisung zum Umgang mit Fordermitteln besteht nicht. Die
Fachabteilungen und eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen haben die strategische Vorgabe,
Fordermdglichkeiten zu priufen. Eine Richtlinie zur Fordermittelakquise und -bewirtschaftung
kann die Alte Hansestadt Lemgo einschlieRlich der ausgegliederten Aufgabenbereiche zu-
satzlich unterstitzen.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstltzen. Dazu sollte sie die Fordermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
mdgliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick (iber die forderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Auskunftsgeman besteht bei der Alten Hansestadt Lemgo die strategische Vorgabe zur Rek-
rutierung von Férdermitteln. Danach sind von den Fachabteilungen und eigenbetriebsahnlichen
Einrichtungen bei jeder konsumtiven wie investiven Malinahme Fordermaoglichkeiten zu prifen
und Alternativen abzuwégen. Die Abteilung Stadtebauforderung prift Fordermdglichkeiten der-
zeit zentral fur verschiedene Verwaltungseinheiten. Die Abteilung Finanzwirtschaft unterstitzt
die Ubrigen Bereiche. Als Sonderthema sind die LEADER-Projekte mit einer eigenen Manage-
ment-Stelle besetzt. Einen Uberblick tiber mégliche Férderungen sieht die Alte Hansestadt
Lemgo insofern als gegeben. Sie halt engen Kontakt zur Bezirksregierung und nutzt die ein-
schlagigen Férderdatenbanken. Es bestehen bereits themenspezifische Kooperationen, z. B.
zum Klimaschutz. AuRBerdem plant die Stadt, sich einem kommunalen Fachnetzwerk zur Férder-
mittelakquise anzuschlieRen.

Die wesentlichen Investitions- und UnterhaltungsmaRnahmen finden in den eigenbetriebsahnli-
chen Einrichtungen und stadtischen Gesellschaften statt. Die aktuelle Steuerungsstruktur bindet
die eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen tber die zustandigen Abteilungs-/Betriebsleitungen

gpANRW Seite 66 von 177




+ StadtLemgo # Finanzen + 050.010.020_05490

eng an die Kernverwaltung. Auskunftsgeman liegt die Verantwortung fir die Fordermittelak-
quise bei der jeweiligen Abteilungs-/Betriebsleitung.

Ein Gesamtiberblick Gber potenziell forderfahige MaRnahmen oder laufende Forderprojekte ist
laut Stadt Gber die Haushaltsplanung und -ausfiihrung gewahrleistet.

Eine Richtlinie oder Dienstanweisung, die die Férdermittelakquise standardisiert im Vergabe-
prozess vorsieht, besteht bislang jedoch nicht. Aufgrund anstehender Personalwechsel auf ver-
schiedenen Verwaltungsebenen und bei den eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen bietet es
sich ggf. an, die strategische Vorgabe nochmals zu verschriftlichen. Die bisherigen Erfahrungen
der verantwortlichen Mitarbeiter sollten dabei in standardisierte Prozesse zur Akquise und Uber-
wachung der Mittelverwendung einflieBen. Auf operativer Ebene kann eine Dienstanweisung
oder ein in sonstiger Weise festgelegter Prozess helfen, die strategische Zielvorgabe umzuset-
zen. Die Regelung sollte mindestens folgendes beinhalten:

o Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung einer MaRnahme nebst Dokumentation.
e Vorhalten einer zentralen Datei Uber alle potenziell férderfahigen MaRnahmen.
¢ Notwendige Interaktionen mit anderen Abteilungen (z. B. Finanzen).

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.

1442 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Ein Fordermittelcontrolling und Berichtswesen gibt es bislang bei der Alten Hansestadt
Lemgo und fir die ausgliederten Aufgabenbereiche nicht. Dies birgt das Risiko mdglicher
Ruckforderungen.

Die Ruckforderung von Fordermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-
stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Fordercontrol-
ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen Uber die Forderprojekte informiert.

Ob die Forderrichtlinien, Auflagen, Bedingungen und Fristen eingehalten werden und der recht-
zeitige Mittelabruf erfolgt, Uberwachen die dezentral zustandigen Abteilungs- und Betriebsleitun-
gen. Ebenso obliegen diesen die férderoptimierte Planung im Vorfeld sowie die Dokumentation
und Nachweise Uber die antragsgeméaRle Mittelverwendung. Bislang gibt es bei der Alten Han-
sestadt Lemgo keine Datei oder Datenbank, in der sie die wesentlichen Informationen aller
Forderprojekte zentral pflegt.

» Empfehlung
Die Alte Hansestadt Lemgo sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in die sie
die wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven Forderprojekte ab dem Pla-
nungszeitpunkt einpflegt. Diese wirde die fristgemaflie Abwicklung der Férderbestimmungen
und einen personenunabhéngigen Wissensstand zu den Fdrderprojekten erleichtern.

Die Datei oder Datenbank sollte mindestens folgende Informationen enthalten:
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e Beschreibung der MaZnahme mit Bewilligungszeitraum.

e Fdrderprogramm mit Férderquote.

e Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme.

¢ Auflagen und Bedingungen aus dem Forderbescheid.

o Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise.
e Zweckbindungsfristen.

Erst ein zentraler Uberblick ermdglicht es, FérdermaRnahmen bei Bedarf zu kombinieren, um
eine Forderfahigkeit zu erzielen.

Beim Vorliegen geeigneter Férderprogramme versucht die Alte Hansestadt Lemgo grundsatz-
lich Forderungen zu erzielen. Abgelehnte Antrage waren u. a. auf Uberzeichnete Forderpro-
gramme zuriickzufiihren. Es gab jedoch auch Falle, in denen Richtlinien nicht mit den Bedarfen
Ubereinstimmten. Durch forderoptimierte Planung im Vorfeld und Controlling durch die verant-
wortlichen Abteilungs-/Betriebsleitungen soll dies vermieden werden.

Bei Grof3projekten musste die Alte Hansestadt Lemgo im Einzelfall geringe Summen aufgrund
von Forderbestimmungen oder detaillierten Abgrenzungsfragen zuriickzahlen. Auch wurden in
Einzelfallen geringe Zinszahlungen fallig, weil Projektfortschritt und Mittelabruf auseinanderfie-
len.

Ein standardisiertes Férdermittelcontrolling mit Berichtswesen gibt es bislang bei der Alten Han-
sestadt Lemgo und den ausgliederten Aufgabenbereichen nicht. Es bietet sich ggf. an, die be-
reits vorhandenen Budgetberichte um die oben aufgeflhrten Informationen zum Stand wichtiger
Forderprojekte anzureichern. Die Finanzabteilung berichtet hier bereits zum Fortschritt grof3er
BaumalRnahmen, insbesondere der GWL und SEL.

+ Empfehlung
Die Fordermittelstelle sollte Entscheidungstrager wie Verwaltungsleitung, Fachausschiisse
und den Rat Uber den Stand wichtiger Forderprojekte informieren. Die Berichte sollten sich
anlassbezogen am Projektfortschritt orientieren.

1.5 Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haushalts-
positionen und Bilanzposten

15.1 Wald und Forsten

Die Alte Hansestadt Lemgo verfugt tber Waldflachen, die sowohl der Naherholung dienen als
auch als Wirtschaftswald genutzt werden. Bis einschlie3lich 2018 befand sich dieses Vermdgen
zur Bewirtschaftung in der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung Forst und Grin (FGL). Die FGL
wurde zum 31. Dezember 2018 aufgeldst.
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Die Produkte Forst und der Naturschutz wurden dem Kernhaushalt der Stadt und die Friedhofe
und Grunflachen der Stadtische Betrieben Lemgo (SBL) zugeordnet. Im Jahresabschluss 2019
weist die Alte Hansestadt Lemgo 14,7 Mio. Euro fur Wald und Forsten aus.

Aufgrund der Sturmschéden 2018 verdreifachte sich die Menge an jahrlich vorgesehenem Holz-
einschlag. Einerseits erzielte die FGL dadurch entsprechende Ertrage aus der Holzvermarktung
als geplant. Im Jahresergebnis 2018 erhdhte sich der Ertrag aus Holzeinschlag von geplanten
490.000 Euro auf rund 740.000 Euro. Dabei ist zu bertuicksichtigen, dass durch die Menge an zu
vermarktendem Holz in der Region ein entsprechender Preisverfall entstand. Weitere Schaden
ergaben sich durch die folgende Trockenheit sowie Borkenkéaferbefall.

In der Regel haben die Kommunen das pauschalierte Festwertverfahren fir die Waldbewertung
nach 8 29 Abs. 1 Nr. 2 KomHVO NRW (vorher § 34 Abs. 2 GemHVO NRW a.F.) genutzt. So ist
auch die Alte Hansestadt Lemgo vorgegangen. Eine Anpassung des Festwertes aufgrund von
Sturmschaden oder der Kéaferplage erfolgt daher nicht.

Nach § 44 Abs. 1 Landesforstgesetz besteht eine Pflicht zur Wiederaufforstung. Danach sind
Kahlflachen und sogar stark verlichtete Waldbestande innerhalb von zwei Jahren wieder aufzu-
forsten oder zu erganzen, sofern nicht eine Umwandlung in eine andere Nutzungsart genehmigt
oder zulassig ist. Insoweit besteht eine rechtliche Verpflichtung zur Wiederaufforstung. Daher ist
nach unserer Rechtsauffassung eine sonstige Riickstellung gem. 8 37 Abs. 5 KomHVO NRW in
Hohe der Wiederaufforstungsaufwendungen zu bilden. Diese Verpflichtung tritt mit dem Scha-
densereignis (Sturmschaden, Feststellung der Kaferplage) ein. Dass bedeutet, dass die Rick-
stellung mit Kenntnis des Schadens ,einzubuchen® ist.

Die FGL hat 2018 eine Ruckstellung zur Wiederaufforstung von 70.000 Euro gebildet. Die H6he
der Ruckstellung unterliegt nicht der Prufung durch die gpaNRW.

Das Land stellt Mittel (unter anderem ein 100 Mio. Euro umfassendes Wiederbewaldungspro-
gramm fur den Aufbau von vielfaltigen und klimastabilen Waldern, auch in den néchsten zehn
Jahren) fur die Wiederaufforstung zur Verfligung. Diese Mittel stehen den Aufwendungen fir die
Ruckstellungen (gegebenenfalls zeitversetzt) gegeniber.

Die Alte Hansestadt Lemgo hat in Folge der Schaden der letzten Jahre ein Waldbaukonzept,
das auf Nachhaltigkeit ausgelegt ist erarbeitet. Dies wurde im Juni 2020 dem Umweltausschuss
vorgestellt.
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1.6 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberdrtlichen Prifung 2020 - Haushaltssteuerung

Feststellung

Empfehlung

Haushaltssteuerung

Die Alte Hansestadt Lemgo nutzt derzeit verschiedene Quellen zur Férdermit-
telakquise. Eine Richtlinie oder Dienstanweisung zum Umgang mit Fordermit-
teln besteht nicht. Die Fachabteilungen und eigenbetriebséhnlichen Einrichtun-

F1 | gen haben die strategische Vorgabe, Férdermdglichkeiten zu prifen. Eine 66
Richtlinie zur Férdermittelakquise und -bewirtschaftung kann die Alte Hanse-
stadt Lemgo einschlief3lich der ausgegliederten Aufgabenbereiche zusatzlich
unterstitzen.
Die Alte Hansestadt Lemgo sollte eine zentrale Datei oder Datenbank
A . . . . . . inrichten, in die sie die wesentlichen Informationen aller investiven un
Ein Fordermittelcontrolling und Berichtswesen gibt es bislang bei der Alten emnric te. d.s.a sie de. esentliche ormatio _e ate . estive .u d
o . . . A konsumtiven Forderprojekte ab dem Planungszeitpunkt einpflegt. Diese
F2 | Hansestadt Lemgo und fir die ausgliederten Aufgabenbereiche nicht. Dies 67 E2.1 . CL . . . . . 67
. . - . wirde die fristgem&fe Abwicklung der Férderbestimmungen und einen
birgt das Risiko méglicher Ruickforderungen. i . N . .
personenunabhéngigen Wissensstand zu den Forderprojekten erleich-
tern.
Die Fordermittelstelle sollte Entscheidungstrager wie Verwaltungsleitung,
E22 Fachausschisse und den Rat iber den Stand wichtiger Férderprojekte 68

informieren. Die Berichte sollten sich anlassbezogen am Projektfortschritt
orientieren.

gPANRW

Seite 70 von 177




+ StadtLemgo # Finanzen + 050.010.020_05490

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2018

Kennzahlen

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert

(Median)

3. Viertelwert

Maximum

Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 101 91,93 98,81 101 103 114 55
Eigenkapitalquote 1 60,30 -29,11 10,32 22,11 39,16 65,26 55
Eigenkapitalquote 2 61,31 -11,32 37,09 53,05 67,16 82,87 55
Fehlbetragsquote positivese.r]::l;iiss- Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Vermdgenslage

Infrastrukturquote 0,06 0,04 28,64 34,08 39,22 59,83 55
Abschreibungsintensitéat 0,64 0,64 6,01 7,11 8,63 14,23 55
Drittfinanzierungsquote 75,77 9,69 47,24 53,39 62,25 82,82 55
Investitionsquote 68,36 21,49 68,10 99,88 137 305 55
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 91,71 32,50 72,94 85,86 93,46 120 55
Liquiditat 2. Grades 78,94 6,98 28,24 44,90 105 610 55
5::;;;5?:32;?;; huldungsgrad Siehe Anmerkung im Tabellenfu

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 7,63 1,26 4,87 8,96 15,32 42,03 55
Zinslastquote 0,69 0,01 0,73 1,29 1,72 2,78 55
Ertragslage

Netto-Steuerquote 50,54 28,35 49,64 56,68 61,48 73,79 55
Zuwendungsquote 21,48 5,87 13,69 17,17 23,95 38,68 54
Personalintensitat 13,94 8,22 18,09 21,39 22,46 26,72 55
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2. Viertelwert

Kennzahlen Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
((ELIED))
Sach- und Dienstleistungsintensitat 29,12 7,16 13,88 15,97 17,39 29,12 55
Transferaufwandsquote 42,88 39,37 43,69 46,80 48,63 74,37 55

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Alte Hansestadt Lemgo in Tausend Euro 2015 bis 2019

Ergebnisse der Vorjahre

Jahresergebnis 543 4.606 126 4.767 9.284

Gewerbesteuern (4013) 21.817 22.377 21.641 22.207 23.326 22.274
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (4021) 16.086 16.261 17.201 18.530 19.141 17.444
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (4022) 2.620 2.687 3.346 4.115 4.562 3.466
Ausgleichsleistungen (405) 1.581 1.610 1.691 1.755 1.819 1.691
Schlisselzuweisungen (4111) 7.564 9.699 8.028 10.969 12.510 9.754
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag (4181) 220 716 519 667 748 574
Konsolidierungshilfe aus dem Starkungspaktgesetz (4131) 0 0 0 0 0

Summe der Ertrége 49.888 53.349 52.425 58.243 62.106 55.202
Steuerbeteiligungen (534) 3.078 3.606 3.402 3.418 3.403 3.382
Allgemeine Kreisumlagen (5374) 21.407 21.750 22.840 22.444 23.569 22.402
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Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte
Solidaritatsumlage nach dem Starkungspaktgesetz (5351) 0 0 0 0 0
Summe der Aufwendungen 24.485 25.356 26.242 25.862 26.972 25.784
Saldo 25.403 27.993 26.184 32.381 35.133 29.419

Tabelle 4: Eigenkapital Alte Hansestadt Lemgo in Tausend Euro 2013 bis 2019

Grundzahlen

Eigenkapital 159.117 163.197 163.652 169.560 169.566 174.245 183.632
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 159.117 163.197 163.652 169.560 169.566 174.245 183.632
Sonderposten fir Zuwendungen/Beitrage 2.169 2.153 2.218 2.334 2.496 2.923 3.350
Eigenkapital 2 161.286 165.350 165.870 171.894 172.062 177.169 186.983
Bilanzsumme 254.720 254.565 265.649 267.946 288.842 288.970 290.577

Tabelle 5: Schulden Alte Hansestadt Lemgo in Tausend Euro 2013 bis 2019

Grundzahlen

Anleihen 0 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 6.021 5.625 5.229 4.833 30.004 28.771 32.194
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditétssi- 25000 25000 35.000 29.000 18.000 20.000 11.000
cherung

Verbmdllchke!ten aus _Vorgarjgen, die Kredit- 0 0 0 0 0 0 0
aufnahmen wirtschaftlich gleichkommen
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Grundzahlen

g/:r:bindlichkeiten aus Lieferungen und Leistun- 516 446 710 705 344 513 503
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 170 185 208 362 354 274 517
Sonstige Verbindlichkeiten 4.361 4.309 3.299 3.434 10.389 3.401 1.897
Erhaltene Anzahlungen 343 210 240 263 56 29 900
Verbindlichkeiten 36.410 35.774 44.686 38.597 59.148 52.989 47.011
Riickstellungen 55.941 52.276 54.040 55.636 56.345 58.210 55.099
Sonderposten flir den Gebuhrenausgleich 287 239 238 268 243 332 345
Schulden 92.639 88.289 98.964 94.502 115.736 111.531 102.455

Tabelle 6: Gesamtschulden Alte Hansestadt Lemgo in Tausend Euro 2013 bis 2018

Grundzahlen

Verbindlichkeiten 177.146 173.667 178.444 172.535 173.115 174.965
Riickstellungen 67.574 62.552 63.749 65.904 67.506 69.374
Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich 314 381 573 1.493 2.211 2.559
Gesamtschulden 245.035 236.600 242.766 239.932 242.832 246.898

Tabelle 7: Gesamtverbindlichkeiten Alte Hansestadt Lemgo in Tausend Euro 2013 bis 2018

Grundzahlen

Anleihen 0 0 0 0 0 0
Zséi'"d"‘:hke'te" aus Krediten flr Investit- 112.729 115.199 114.077 118.843 128.084 125.907
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Grundzahlen

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquidi- 25.000 25.000 35.000 20.001 18.532 21.136
tatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgéangen, die Kre- 0 1 0 0 0 0
ditaufnahmen wirtschatftlich gleichkommen

Ve.rbmdllchkelten aus Lieferungen und 9.867 9522 8618 4683 5031 6.719
Leistungen

Sonstige Verbindlichkeiten 12.629 11.698 7.158 8.947 11.755 10.891
Erhaltene Anzahlungen 16.921 12.247 13.591 11.062 9.713 10.312
Gesamtverbindlichkeiten 177.146 173.667 178.444 172.535 173.115 174.965

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Alte Hansestadt Lemgo in Tausend Euro 2012 bis
2024

Grundzahlen 2012 2013 2014 ‘ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Jahresergebnis 21.841 18.397 20.516 21.817 22.377 21.641 22.207 23.326 22.000 22.000 22.000 22.000 22.000
Gewerbesteuer 21.841 18.397 20.516 21.817 22.377 21.641 22.207 23.326 22.000 22.000 22.000 22.000 22.000

Gemeindeanteil an der

A 13.403 14.078 14.548 16.086 16.261 17.201 18.530 19.141 19.900 20.200 21.000 22.000 22.500
Einkommensteuer

Gemeindeanteil an der

2.120 2.156 2.215 2.620 2.687 3.346 4.115 4.562 4,500 4.600 4.600 4.600 4.600
Umsatzsteuer

Ausgleichsleistungen 1.560 1527 1511 1581 1.610 1.691 1.755 1.819 1.867 1.942 1.995 2.054 2.054
fg::"l_s::éz”we'sunge“ 9.349 5829  11.075 7.564 9.699 8.028  10.969 12510  12.154  12.000  12.000  12.000  12.000
Erstattung aus der Ab-

rechnung Solidarbei- 0 544 429 220 716 519 667 748 600 600 0 0 0

trag
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Grundzahlen 2012 2013 2016 2017 2020 2021
Summe der Ertrége 48.273 42.531 50.294 49.888 53.349 52.425 58.243 62.106 61.021 61.342 61.595 62.654 63.154
Steuerbeteiligungen 3.463 2.811 4.132 3.078 3.606 3.402 3.418 3.403 1.770 1.770 1.770 1.770 1.770

Allgemeine Kreisum-

lage 20.087 20.230 20.286 21.407 21.750 22.840 22.444 23.569 23.550 24.150 24.750 23.350 26.000

Summe der Aufwen-

dungen 23.550 23.041 24.418 24.485 25.356 26.242 25.862 26.972 25.320 25.920 26.520 25.120 27.770

Saldo der Bereinigun-

gen 24.723 19.489 25.876 25.403 27.993 26.184 32.381 35.133 35.701 35.422 35.075 37.534 35.384

Saldo der Sonderef-

fekte 178 -46 1.822 -1.512 -49 -1.228 -1.193 2.630 0 0 0 0 0

Bereinigtes Jahres-

ergebnis -24.699 -25.101 -23.605 -23.348 -23.338 -24.830 -26.421 -28.479 -35.609 -37.217 -37.761 -40.444 -39.605

Abweichung vom Ba-

sisjahr 0 -402 1.094 1.351 1.361 -131 -1.722 -3.780 -10.910 -12.518 -13.062 -15.745 -14.906

Tabelle 9: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Alte Hansestadt Lemgo in Tausend Euro 2012 bis 2024

Grundzahlen 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Bereinigtes Jahreser-

gebnis -24.699 -25.101 -23.605 -23.348 -23.338 -24.830 -26.421 -28.479 -35.609 -37.217 -37.761 -40.444 -39.605

Teilergebnis Produkt-
bereich Soziale Leis- -975 -1.054 -1.170 -1.137 -400 -1.467 -1.558 -2.047 -1.704 -2.241 -2.331 -2.464 -2.497
tungen

Teilergebnis Produkt-
bereich Kinder-, Ju-
gend- und Familien-
hilfe

-8.937 -8.615 -9.257 -9.255 -8.902 -9.229 -9.617 -10.786 -11.034 -11.896 -12.303 -12.430 -12.714
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Grundzahlen 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Bereinigtes Jahreser-

gebnis ohne ,,Sozial- -14.787 -15.432 -13.178 -12.956 -14.037 -14.134 -15.246 -15.647 -22.872 -23.080 -23.127 -25.550 -24.394
leistungen*

Abweichung vom Ba-

sisjahr ohne ,,Sozial- 0 -645 1.609 1.831 751 653 -459 -860 -8.085 -8.293 -8.340 -10.763 -9.606
leistungen*
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DANRW

2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdértlichen Prufung der Alten Hansestadt Lemgo im Priifge-
biet Beteiligungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Alte Hansestadt Lemgo verfligt Giber eine ausgepréagte Beteiligungsstruktur. Sie kann auf
zehn Beteiligungen beherrschenden und auf neun weitere Beteiligungen maf3geblichen Einfluss
ausuben. Dartiber hinaus ist die Stadt an 19 weiteren Unternehmen mit einer Beteiligungsquote
von unter 20,0 Prozent beteiligt. Diese befinden sich zum Teil auf zweiter und dritter Beteili-
gungsebene. Die Komplexitat des Beteiligungsportfolios ist damit hoch. Diese Einschéatzung
zeigt sich auch in der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen fiir die Stadt. Die Unterneh-
men fuhren etwa zwei Drittel mehr Anlagevermdgen und das 3,5-fache an Verbindlichkeiten wie
die Stadt in ihrem Kernhaushalt. Auch die erwirtschafteten Ertrage sind deutlich héher als die
Ertrage des Kernhaushalts. Die gpaNRW stellt demnach eine hohe wirtschaftliche Bedeutung
fest.

Auch die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind hoch. Die Alte Hansestadt Lemgo
erwirtschaftet im Jahr 2018 Ertrage aus Beteiligungen von 8,3 Mio. Euro. Demgegenlber ste-
hen Aufwendungen aus Beteiligungen von 33,5 Mio. Euro. Aus den Leistungsbeziehungen mit
den stadtischen Beteiligungen ergibt sich in den Jahren 2016 bis 2018 eine durchschnittliche
Haushaltsbelastung von 25,1 Mio. Euro.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich hieraus hohe Anforderungen an das Beteiligungsmanage-
ment. Diese Anforderungen werden von der Alten Hansestadt Lemgo Uberwiegend erfillt en. In
folgenden Bereichen bestehen noch Handlungsméglichkeiten:

Die Alte Hansestadt Lemgo sollte darauf hinwirken, alle Jahresabschlisse zukinftig grundséatz-
lich in digitaler Form zu erhalten. Fur die bedeutenden Beteiligungen sollten auch die Wirt-
schaftsplane digital vorgehalten werden. Dies wiirde der Alten Hansestadt Lemgo die Mdglich-
keit geben, zentral und schnell auf die Unterlagen zuriickzugreifen und diese weiterverwerten
zu kdnnen.

Aufgrund der komplexen Beteiligungsstruktur der Alten Hansestadt Lemgo sowie den Auswir-
kungen der Beteiligungen auf den kommunalen Haushalt sollte die Verwaltung dem Rat fur ihre
bedeutenden Unternehmen standardisiert unterjahrige Informationen zum wirtschaftlichen Ver-
lauf zur Verflgung stellen. Bislang flieBen lediglich die eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen in
das unterjahrige stadtische Berichtswesen mit ein.
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Daneben sollte das Beteiligungsmanagement zu den Tagesordnungspunkten der Gremiensit-
zungen eine Unterstitzung fur die Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter in Form einer
Stellungnahme anbieten.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erflllung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmaRig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits Uiber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermdgens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Daruber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewéhlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prufung der gpaNRW ist es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte fur Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunéchst das Beteiligungsportfolio der Kommune sowie die finan-
ziellen Auswirkungen der Beteiligungen auf den kommunalen Haushalt. Ausgehend von dem
daraus abgeleiteten Steuerungserfordernis untersucht die gpaNRW mithilfe einer standardisier-
ten Checkliste, wie die Kommune das Beteiligungsmanagement organisiert hat. Neben der or-
ganisatorischen Ausgestaltung liegt der Fokus der Priifung darauf, ob bzw. in welchem Umfang
die Kommune die Aufgaben der Datenerhebung und -vorhaltung, des Berichtswesens sowie der
Unterstitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien wahrnimmt. Wir stellen bei der
Prifung auf den Stand der Beteiligungen zum 31. Dezember 2018 ab. Ausgehend von diesem
Stichtag liegen der Analyse — je nach Datenlage — Daten von mindestens drei Jahren zugrunde.
Wesentliche Anderungen in der Beteiligungsstruktur nach 2018 haben sich nicht ergeben.

2.3 Beteiligungsportfolio

+ Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW hohe Anforderungen an das Beteiligungsmanagement der Alten
Hansestadt Lemgo.
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Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu pruft sie

o die Beteiligungsstruktur,
« die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt und
o die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erlautert. Neben diesen Parametern flieBen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.

2.3.1 Beteiligungsstruktur

+ Das Beteiligungsportfolio umfasst insgesamt 38 Beteiligungen auf drei Beteiligungsebenen.
Auf eine hohe Anzahl von 19 Beteiligungen ubt die Stadt einen mindestens maf3geblichen
Einfluss aus. Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur ist damit hoch

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.

Die Alte Hansestadt Lemgo ist zum Stichtag 31. Dezember 2018 an 38 Unternehmungen be-
teiligt. Diese verteilen sich auf drei Beteiligungsebenen, wobei 19 Beteiligungen unmittelbar auf
der ersten Ebene, 16 Beteiligungen auf der zweiten Ebene und drei Beteiligungen auf der drit-
ten Ebene gehalten werden. Bei der Kontrolle und Steuerung der Beteiligungen sind die Ent-
wicklungen der mittelbaren Beteiligungen somit bis in die dritte Beteiligungsebene zu berick-
sichtigen, auch wenn keine direkte Einflussnahme auf diese Beteiligungen mdglich ist. Die Be-
teiligungen werden in acht verschiedenen Rechtsformen gefiihrt. Dabei ist die GmbH mit 16 Be-
teiligungen die am haufigsten anzutreffende Rechtsform.

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Alten Hanse-
stadt Lemgo wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2018

Uber 50,0 Prozent 10
20,0 bis 50,0 Prozent 9

unter 20,0 Prozent 19
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Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen maf3gebli-
chen oder beherrschenden Einfluss ausuben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen héhere
Einflussmdglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelmanig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fir die
Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
20,0 Prozent beteiligt ist.

Bei der Alten Hansestadt Lemgo handelt es sich dabei zum 31. Dezember 2018 um folgende
Beteiligungen:

Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 20187

Stadtwerke Lemgo
Consult GmbH (100 %)

Stadtbus Lemgo
Marketing GmbH (100
%)

Stadtwerke Lemgo
Regenerative Energien

Verwaltungs-GmbH (
100%)

Windenergie fur Lemgo
GmbH & Co. KG (75 %)

Stadtwerkenergie
Ostwestfalen-Lippe
Stadtwerke Lemgo GmbH (25 %)
GmbH ( 100 %)
Lippe Energie
Verwaltungs-GmbH (25
%)

Abwasserbeseitigungsg

esellschaft Lemgo
GmbH (100 %)

Stadtwerke Lippe-
Weser Service GmbH &
Co. KG (25 %)

aUlWETKE ppe-

Weser Service

Verwaltungs-GmbH (25
04

Stadtische Betriebe
Lemgo (100 %)

ebaudewirtschaft
Lemgo (100 %)

WGK Windgesellschaft
Kalletal GmbH & Co.
Forst und Griin Lemgo KG (33,3 %)
(100 %)

LVL Windkraft Kalletal
GmbH & Co. KG (24,9
%)
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StraRen und
Entwasserung Lemgo
(100 %)

Volkshochschule
Detmold-Lemgo A6R
(50 %)

S

s Alte HanseAlte
Hansestadt Lemgo GbR
Qo

Die Alte Hansestadt Lemgo halt die Uberwiegende Anzahl der wirtschaftlich bedeutenden Betei-
ligungen unmittelbar auf der ersten Beteiligungsebene. Die Ubrigen Beteiligungen werden tber
die Stadtwerke Lemgo GmbH gehalten. Diese halt zehn Beteiligungen an denen die Stadt mit

7 Ausgenommen ist der Sparkassenzweckverband des Kreises Lippe und der Stadte Bad Salzuflen und Lemgo
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mindestens 20,0 Prozent beteiligt ist. Die wirtschaftliche Betatigung erstreckt sich insbesondere
auf den Bereich der Versorgung.

2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

+ Die Beteiligungen der Alten Hansestadt Lemgo fiihren hohe Anteile des Anlagevermdgens
bzw. der Verbindlichkeiten und erwirtschaften hohe Ertrage. Die wirtschaftliche Bedeutung
der Beteiligungen fur die Stadt ist demnach hoch. Von besonderer Bedeutung sind die Stadt-
werke Lemgo GmbH und die eigenbetriebséhnliche Einrichtung Strafen und Entwésserung
Lemgo.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegeniiber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermdgen, die Verbindlichkeiten und die Ertradge. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je hdher beispielsweise das Anlagevermo-
gen der Beteiligungen ist, desto hthere Vermogenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen tblicherweise die Chancen und Risiken fur die Stadt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der oben abgebildeten Beteiligungen der Alten Hansestadt
Lemgo wird nachfolgend dargestellt. Es handelt sich um die Werte aus den Jahresabschliissen
zum 31.Dezember 2018. Diese weichen von den Verbindlichkeiten des Gesamtabschlusses
2018 ab, da im Rahmen der Beteiligungsprifung keine Konsolidierung der Verbindlichkeiten
vorgenommen und der Konsolidierungskreis nicht abgegrenzt wurde. Hierbei lasst die gpaNRW
den Sparkassenzweckverband des Kreises Lippe und der Stadte Bad Salzuflen und Lemgo au-
Ber Acht. Eine Einbeziehung dieser Beteiligung wirde die Ergebnisse verzerren. Dies begrin-
det sich darin, dass Banken eine abweichende Struktur von Bilanz und Gewinn- und Verlust-
rechnung aufweisen.

Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2018 in Mio. Euro

Anlagevermégen 269.972
’ ° 451.740
52.989 Stadt
Verbindlichkeiten : 188.839 seteiigungen
= 108.127
Ertrége 185.415

Die Beteiligungen verfiigen 2018 etwa Uber zwei Drittel mehr Anlagevermégen als die Alte Han-
sestadt Lemgo in ihrem Kernhaushalt. Das Anlagevermdégen verteilt sich dabei im Wesentlichen
auf die eigenbetriebsahnliche Einrichtung Straen und Entwasserung Lemgo (107,9 Mio. Euro)
und die Stadtwerke Lemgo GmbH (75,8 Mio. Euro).

Auch die Verbindlichkeiten fallen bei den Beteiligungen héher aus, wenngleich die Differenz
prozentual betrachtet deutlich héher ist als beim Anlagevermdgen. Der wesentliche Anteil der
Verbindlichkeiten entfallt auf die eigenbetriebséhnlich Einrichtung Stralen und Entwésserung
Lemgo (57,3 Mio. Euro) und die Stadtwerke Lemgo GmbH (58,1 Mio. Euro). Im Vergleich zu
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2015 haben sich die Verbindlichkeiten der Beteiligungen um rund 20 Mio. Euro erhéht. Der
Kernhaushalt verzeichnet im gleichen Zeitraum eine Erhéhung der Verbindlichkeiten um 8,3
Mio. Euro.

Auch bei den Ertragen ergibt sich ein vergleichbares Bild. Die Beteiligungen erwirtschaften fast
doppelt so hohe Ertrage wie die Kernverwaltung. Den wesentlichen Anteil mit etwa 87,6 Mio.
Euro erwirtschaftet dabei die Stadtwerke Lemgo GmbH. Diese entfallen auf die Umsatzerlose
aus den Geschéaftsbereichen Stromversorgung und Gasversorgung. Die zweithdchsten Ertrage
erwirtschaftet die eigenbetriebséhnliche Einrichtung Stralen und Entwésserung Lemgo mit 24,1
Mio. Euro. Maf3geblich hierfir sind insbesondere Gebuhreneinnahmen.

2.3.3 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

+ Der Haushalt der Alten Hansestadt Lemgo wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehun-
gen mit den Beteiligungen im Jahr 2018 mit 25,2 Mio. Euro belastet. Auch in den Jahren
2016 und 2017 zeigt sich ein vergleichbares Bild. AuRerdem bestehen hohe Gesellschafter-
darlehen sowie Burgschaften, die ein Risiko fir die Stadt beinhalten kénnen. Die Beteiligun-
gen der Alten Hansestadt Lemgo haben damit jahrlich hohe Auswirkungen auf den kommu-
nalen Haushalt.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen und den sich daraus gegebenenfalls
mittelbar ergebenden Folgen fir die Stadt sind auch die unmittelbaren Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt zur Beurteilung der Bedeutung der Beteiligungen wichtig.

Deshalb betrachten wir die Ertrage und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Leistungs- und Fi-
nanzbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabfihrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschiisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je hoher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto héher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen mafl3geblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kdnnen.
Vielmehr kbénnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringflgigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent bericksichtigt. Den
Sparkassenzweckverband des Kreises Lippe und der Stadte Bad Salzuflen und Lemgo bezie-
hen wir ebenfalls in die Betrachtung ein.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Alten Hansestadt Lemgo stellen sich
wie folgt dar:

Ertrage aus Beteiligungen in Tausend Euro

ErtrAge aus Leistungsbeziehungen 1.728 1.993 2.563 ‘
|
Steuerertrage 990 1.014 865 ‘
|
Konzessionsabgaben 2.267 2.221 2.292 ‘
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Gewinnausschittungen und Dividenden 3.325 2.243 2.426
Sonstige Ertrage 29 22 129
Summe 8.339 7.492 8.275

Insgesamt generiert die Stadt rund 7,6 Prozent ihrer ordentlichen Ertrdge und Beteiligungser-
trdge aus Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um
einen relevanten Anteil an den Ertragen der Stadt.

Die Ertrage aus Beteiligungen schwanken im Betrachtungszeitraum zwischen 7,5 Mio. Euro und
8,3 Mio. Euro. Bei den Ertragen aus Leistungsbeziehungen verzeichnet die Alte Hansestadt
Lemgo deutliche Zuwachse. Diese resultieren insbesondere aus hoheren Ertragen aus Leis-
tungsbeziehungen mit der Stadtwerke Lemgo GmbH. Die erheblichen Ertragssteigerungen re-
sultieren aus den Zinsertragen der Konzernfinanzierung. Der Stadtwerke Lemgo GmbH wurde
im Jahr 2017 ein Darlehen tber 20 Mio. Euro gegeben.

Die Gewinnausschuttungen sind dagegen ricklaufig. Ursachlich hierfur ist, dass die Stadtwerke
Lemgo GmbH seit 2016 keine Gewinnausschittungen mehr vornimmt. 2015 wurde letztmalig
eine Ausschittung in Hohe von 0,8 Mio. Euro beschlossen, die im stadtischen Haushalt 2016
vereinnahmt wurde. Die Stadtwerke haben neben dem Kerngeschéft Energie und Wasser sei-
nerzeit auch die potentiellen ,Verlustsparten“ Bader und OPNV (Stadtbus) von der Stadt (iber-
nommen. Auf Gewinnausschittungen, insbesondere im Jahr 2017, wurde zur Starkung der Ei-
genkapital-Quote der Stadtwerke Lemgo GmbH seitens der Stadt verzichtet. Aufgrund hoher
Investitionen in die Netze sollte zudem die Liquiditat im Unternehmen gehalten werden.

Die Konzessionsabgaben entfallen ebenfalls auf die Stadtwerke Lemgo GmbH.
Die Ausschuttung der Straf3en und Entwésserung Lemgo an die Stadt bildet jahrlich die Verzin-

sung des eingesetzten Eigenkapitals im Abwasserbereich ab.

Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 23.904 24.121 24.437
Zuschusse und Umlagen (konsumtiv) 242 256 356
Verlustiibernahmen und -abdeckungen 8.516 8.772 8.702
Sonstige Aufwendungen 0 0 0
Summe 32.661 33.149 33.495

Insgesamt generiert die Stadt 32,3 Prozent ihrer ordentlichen Aufwendungen aus Finanz- und
Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich um einen erheblichen Anteil an
den Aufwendungen der Stadt.

Die Aufwendungen aus Beteiligungen liegen seit 2016 auf einem gleich hohen Niveau. Der
hdchste Anteil resultiert auf Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen. Davon entfallen 11,6
Mio. Euro auf die eigenbetriebséahnliche Einrichtung Stralen und Entwasserung Lemgo fir die
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Weitergabe der von der Stadt veranlagten Abwassergebihren. Ein Anteil von 8,5 Mio. Euro ent-
féllt auf die eigenbetriebsahnliche Einrichtung Geb&audewirtschaft Lemgo. Die Aufwendungen
sind fir die Mieten der kommunal genutzten Geb&ude und Raume sowie entsprechenden Ne-
benkosten angefallen.

Die Verlustiibernahmen entfallen weitestgehend auf die eigenbetriebsahnliche Einrichtung Stra-
Ben und Entwéasserung Lemgo (2018: 7,8 Mio. Euro) Der zweithdchste Anteil entfallt auf die ei-
genbetriebsahnliche Einrichtung Forst und Griin Lemgo (2018: 0,6 Mio. Euro). Die Zuschiisse
und Umlagen entfallen Gberwiegend auf die StraRen und Entwasserung Lemgo.

Neben der Ausschittung der Straen und Entwésserung Lemgo an die Stadt (s. 0.) wird fir den
Betrieb der offentlichen Infrastruktur von der Stadt an die Stral3en und Entwasserung Lemgo ein
Verlustausgleich geleistet. Da die Vorgange transparent im Haushalt dargestellt werden sollen,
hat sich die Alte Hansestadt Lemgo fiur diese Vorgehensweise entschieden.

Zur Einschatzung weiterer potenzieller Auswirkungen aus Verpflichtungen gegentiber Beteili-
gungen betrachten wir nachfolgend im Berichtszeitraum bestehende Kapitaleinlagen, Gesell-
schafterdarlehen und Blrgschaften.

Sonstige Auswirkungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Geleistete Kapitaleinlagen 1.400 0 0
Gesellschafterdarlehen (Stand 31.12.) 0 25.567 24.700
Burgschaften (Stand 31.12.) 34.738 26.830 23.721
Summe 36.138 52.396 48.421

In Form von Kapitaleinlagen stellt die Kommune ihren Beteiligungen dauerhaft Eigenkapital zur
Verfugung. In der Regel handelt es sich um Haftungskapital, das nicht nur zur Teilhabe an Ge-
winnen, sondern auch an Verlusten des Unternehmens fiihrt. Mit der Ubernahme von Gesell-
schafterdarlehen oder Blrgschaften ibernimmt die Kommune Risiken Dritter bzw. tritt flr diese
ein. Hieraus kdnnen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben, die erhebliche Auswirkungen auf
den kommunalen Haushalt haben.

Im Rahmen der Konzernfinanzierung hat die Alte Hansestadt Lemgo im Jahr 2017 Darlehen
von 19,7 Mio. Euro fir die Stadtwerke Lemgo und 5,9 Mio. Euro fir die Abwasserbeseitigungs-
gesellschaft Lemgo vergeben. Durch planm&Rige Tilgung ab dem vierten Quartal 2017 sind
diese in den Endbestanden zum 31. Dezember 2017 und 31. Dezember 2018 entsprechend ge-
sunken.

Daneben hat die Stadt Birgschaften fur die Stadtwerke Lemgo GmbH (2018: 19,0 Mio. Euro)
und die Abwasserbeseitigungsgesellschaft Lemgo (2018: 4,7 Mio. Euro) tbernommen. Diese
wurden seit 2016 von 34,7 Mio. Euro auf 23,7 Mio. Euro reduziert. Mit der Ubernahme von
Birgschaften sind Risiken verbunden, die den kommunalen Haushalt im Falle der Inanspruch-
nahme belasten. Den begonnenen Weg zur Reduzierung der Blrgschaften sollte die Stadt wei-
ter fortsetzen, um bei einem moglichen Ausfall das stadtische Risiko zu minimieren.
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2.4 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Darliber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewabhlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.

Wie in dem vorangegangenen Kapitel aufgezeigt, sind unter anderem die eigenbetriebsahnli-
chen Einrichtungen

e Stadtische Betriebe Lemgo,

¢ Gebaudewirtschaft Lemgo,

e Forstund Grin Lemgo,

e StralRen und Entwésserung Lemgo

fur das Beteiligungsmanagement der Alten Hansestadt Lemgo von Bedeutung. Generell sind
Eigenbetriebe und eigenbetriebsdhnliche Einrichtungen aufgrund ihrer rechtlichen Stellung stark
an die Kommune gebunden. Konkret ergibt sich dies aus den Regelungen der Eigenbetriebs-
verordnung NRW. Demnach ist beispielsweise der Rat der Kommune zustandig fur die Feststel-
lung des Wirtschaftsplans und des Jahresabschlusses sowie die Bestellung und Abberufung
der Betriebsleitung. AuRerdem bestehen Informationspflichten der Betriebsleitung gegentber
der Burgermeisterin oder dem Burgermeister und der Kammerin oder dem Kammerer. Die Ei-
genbetriebsverordnung NRW konkretisiert somit bereits verschiedene Steuerungsinstrumente.
Deshalb betrachten wir bei Eigenbetrieben lediglich, ob das Berichtswesen so ausgestaltet ist,
dass eine effektive Steuerung moglich ist.

24.1 Datenerhebung und -vorhaltung

+ Feststellung
Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht weitestgehend den Anforderungen, die sich
aus dem Beteiligungsportfolio der Alten Hansestadt Lemgo ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fur die Verwaltungsfiuihrung oder die politischen Vertreter
kurzfristig bereitstellen zu kénnen:

e Grunddaten der Beteiligungen,
e personliche Daten der Vertreter in den Gremien und

o Wirtschaftsplane und Jahresabschlusse.
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Das Beteiligungsmanagement der Alten Hansestadt Lemgo ist zentral der Abteilung (Finanzen
2.201) im Geschéftsbereich KAmmerei, Finanz- und Personalwesen, Wirtschaftsférderung zu-
geordnet. Das Beteiligungsmanagement halt dort die wesentlichen Stammdaten, wie Beteili-
gungsverhaltnisse, Satzungen, Geschéaftsordnungen und Gesellschaftsvertrage vor. Ebenso lie-
gen die Jahresabschliisse und Wirtschaftsplane von allen unmittelbaren Beteiligungen und den
mittelbaren Beteiligungen der zweiten Beteiligungsebene vor. Die Unterlagen werden jahrlich
zugesendet bzw. aktiv eingefordert. Die Stadt hat diese teils in digitaler Version im PDF-Format,
teils nur in gedruckter Fassung.

Insgesamt hat die Stadt durch die zentrale Organisation des Beteiligungsmanagements die
Mdglichkeit, sich einen Gesamtiiberblick tber all ihre Beteiligungen zu verschaffen. Durch Ver-
ankerung der garantierten stadtischen Einflussnahme gemaf § 108 Abs. 1 Nr. 6 GO NRW in
den jeweiligen Gesellschaftsvertragen ist gesichert, dass die Stadt unverziglich Uber samtliche
Anderungen durch Mitbestimmung Kenntnis erlangt. Zudem findet ein unmittelbarer Austausch
zwischen der Alten Hansestadt Lemgo und den einzelnen Beteiligungen statt.

+ Empfehlung
Die Alte Hansestadt Lemgo sollte darauf hinwirken, alle Jahresabschlisse zukiinftig grund-
satzlich in digitaler Form zu erhalten. Fir die bedeutenden Beteiligungen sollten auch die
Wirtschaftsplane digital vorgehalten werden. Dies wirde ihr die Mdglichkeit geben, zentral
und schnell auf die Unterlagen zuriickzugreifen und diese weiterverwerten zu kénnen.

2.4.2 Berichtswesen

+ Feststellung
Das Berichtswesen entspricht Gberwiegend den Anforderungen, die sich aus dem Beteili-
gungsportfolio der Alten Hansestadt Lemgo ergeben.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig Gber den
Geschaftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Die Alte Hansestadt Lemgo hat fur das Jahr 2018 einen Gesamtabschluss erstellt. Diesem
wurde der Beteiligungsbericht als Anhang beigefiigt. Der Beteiligungsbericht der Alten Hanse-
stadt Lemgo enthélt die geforderten Informationen lediglich fur die unmittelbaren Beteiligungen.
Bei den mittelbaren Beteiligungen wird eine verkirzte Darstellung verwendet. Bis einschlief3lich
des Berichtsjahres 2018 waren die Beteiligungsberichte gemafl § 117 Abs. 1 GO NRW a.F.
dem Gesamtabschluss beizufligen. Ab dem Berichtsjahr 2019 entfallt die Pflicht zur Erstellung
eines Beteiligungsberichtes, sofern weiterhin ein Gesamtabschluss nach § 116 GO NRW aufge-
stellt wird. Die Alte Hansestadt Lemgo plant zukunftig weiterhin jahrlich einen Gesamtabschluss
aufzustellen. Somit entfallt die Verpflichtung zur Erstellung eines Beteiligungsberichtes. Statt-
dessen ist nach § 52 Abs. 1 Satz 6 kunftig im Gesamtlagebericht Giber alle unmittelbaren und
mittelbaren Beteiligungen zu berichten. Die verpflichtenden Angaben umfassen gemaf § 53
KomHVO NRW die Beteiligungsverhaltnisse, die Ziele der Beteiligungen und die Erfillung des
offentlichen Zwecks.
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Aus Sicht der gpaNRW sollte dariiber hinaus mindestens einmal jahrlich Uber die wirtschaftliche
Entwicklung aller Beteiligungen berichtet werden. Nur so ist sichergestellt, dass die kommuna-
len Entscheidungstrager vollstandig Gber den Geschéftsverlauf aller Beteiligungen informiert
werden. Daher bietet es sich an, den Gesamtlagebericht um entsprechende Angaben zu ergan-
zen.

+ Empfehlung
Die Alte Hansestadt Lemgo sollte den Gesamtlagebericht kiinftig um Angaben zur wirtschaft-
lichen Entwicklung der Beteiligungen ergénzen.

Neben dem Beteiligungsbericht erstellt die Alte Hansestadt Lemgo regelméafige Budgetberichte
fir den Haupt- und Finanzausschuss und den gemeinsamen Betriebsausschuss. In diesen Be-
richten wird neben der Entwicklung im Kernhaushalt auch die wirtschaftliche Lage der eigenbe-
triebséhnlichen Einrichtungen dargestellt und analysiert. Es werden Plan/Ist-Vergleiche darge-
stellt und Prognosen zur finanziellen Lage, Entwicklung sowie zur Zielerreichung erlautert. Zu-
satzlich erfolgt eine Abfrage der Chancen und Risiken.

Daruber hinaus erreichen wichtige Informationen das Beteiligungscontrolling Giber die stadti-
schen Vertreter in den Gremien. Das Beteiligungsmanagement wertet Sitzungsprotokolle aus
und analysiert die Jahresabschlisse. Weiterhin sind alle Ratsmitglieder in der Gesellschafter-
versammlung der Stadtwerke Lemgo GmbH vertreten. Der Informationsfluss ist daher sicherge-
stellt.

Aufgrund der komplexen Beteiligungsstruktur der Alten Hansestadt Lemgo sowie der Auswir-
kungen der Beteiligungen auf den kommunalen Haushalt ist es aus Sicht der gpaNRW sinnvoll,
in regelmafigen Abstanden - analog der Budgetberichte fir die Kernverwaltung und die eigen-
betriebsahnlichen Einrichtungen - auch fiir die bedeutenden Gesellschaften Berichte zur unter-
jahrigen Entwicklung fur die Verwaltungsfiihrung und den Rat zu erstellen.

+ Empfehlung
Die Alte Hansestadt Lemgo sollte dem Rat fir ihre bedeutenden Gesellschaften standardi-
siert unterjahrige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf zur Verfligung stellen.

2.4.3 Unterstitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien

+ Feststellung
Die Unterstiitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht in Teilen den
Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Alten Hansestadt Lemgo erge-
ben.

Das Beteiligungsmanagement sollte sicherstellen, dass die Vertreterinnen und Vertreter aus
Verwaltung und Politik in den Gremien der Beteiligungen tber ein ausreichendes Wissen zur
Ausiibung ihrer Aufgabe verfiigen. Die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien sollen bei
ihrer Entscheidungsfindung die Interessen der Kommune bertcksichtigen. Hierfur ist es notwen-
dig, dass das Beteiligungsmanagement die Vertreterinnen und Vertreter inhaltlich auf die Gre-
miensitzungen vorbereitet. Zum einen sollte dies durch regelmafige Schulungen der Vertrete-
rinnen und Vertreter erfolgen. Zum anderen sollte das Beteiligungsmanagement zu den einzel-
nen Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen Kommentierungen und gegebenenfalls Be-
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schlussempfehlungen verfassen. So kann sichergestellt werden, dass die Vertreter in den Gre-
mien die Sichtweise der Kommune kennen und es kann auf Beschliisse und strategische Ziele
verwiesen werden.

Die Alte Hansestadt Lemgo hat in der Vergangenheit Inhouse-Schulungen fiir ihre Gremien-
vertreter angeboten. Daneben wurde 2014 eine Handreichung zu den Themen Rechte und
Pflichten den Gremienvertretern ausgehandigt. Nach der Kommunalwahl 2020 beabsichtigt die
Alte Hansestadt Lemgo wieder eine Schulung fur ihre Gremienvertreter durchzufuhren. Hierbei
werden unter anderem die Rechte und Pflichten von Gremienvertreterinnen und Gremienvertre-
tern sowie die rechtlichen Grundlagen der Kommunalwirtschaft thematisiert. Daneben hat die
Alte Hansestadt Lemgo eine Handreichung fur ihnre Gremienmitglieder erstellt.

Das Beteiligungsmanagement der Alten Hansestadt Lemgo verfasst derzeit keine Kommentie-

rungen zu den Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen. Aufgrund der unterschiedlichen

Sparten der Beteiligungen und des unterschiedlichen Vorwissens der Gremienmitglieder ist es

sinnvoll, den Gremienvertretern Unterstiitzung zu bieten. Uber Stellungnahmen und Beschluss-
empfehlungen kann sichergestellt werden, dass der Gremienvertreter die Sicht der Verwaltung

kennt und es kann auf Ratsbeschlisse und Leitlinien verwiesen werden.

+ Empfehlung
Das Beteiligungsmanagement sollte zu den Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen
eine Unterstutzung fur die Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter in Form einer Stel-
lungnahme anbieten.

Zu den Mdoglichkeiten der Stadt, darauf hinzuwirken, dass bei den Entscheidungen in den Gre-
mien der eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen die stadtischen Interessen berticksichtigt wer-
den, sind zwei Aspekte zu nennen. Zum einen ist hervorzuheben, dass die Betriebsleiter gleich-
zeitig bei der Stadt tatig sind. Es bestehen somit eine enge Verzahnung und kurze Informations-
wege zwischen der Stadt und dem Betrieb. Zum anderen kann die Stadt Uber den Rat, den ge-
meinsamen Betriebsausschuss und den Haupt- und Finanzausschuss Einfluss auf die wesentli-
chen Entscheidungen des Betriebs nehmen.
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2.5 Anlage: Ergdnzende Tabelle

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberdrtlichen Prafung 2020 - Beteiligungen

Feststellung Empfehlung

Beteiligungsmanagement

Die Alte Hansestadt Lemgo sollte darauf hinwirken alle Jahresabschliisse

Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht weitestgehend den Anforderun- zukiinftig grundsétzlich in digitaler Form zu erhalten. Fir die bedeutenden
F1 | gen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Alten Hansestadt Lemgo erge- 11 | E1 Beteiligungen sollten auch die Wirtschaftsplane digital vorgehalten wer- 12
ben. den. Dies wirde ihr die Méglichkeit geben zentral und schnell auf die Un-
terlagen zuriickzugreifen und diese weiterverwerten zu kénnen.
Das Berichtswesen entspricht tberwiegend den Anforderungen, die sich aus Die Alte Hansestadt Lemgo sollte den Gesamtlagebericht kiinftig um An-
F2 - . 12 E21 ) . ) o N 12
dem Beteiligungsportfolio der Alten Hansestadt Lemgo ergeben. gaben zur wirtschaftlichen Entwicklung der Beteiligungen ergénzen.
Die Alte Hansestadt Lemgo sollte dem Rat mindestens fiir ihre bedeuten-
E2.2 | den Gesellschaften standardisiert unterjéahrige Informationen zum wirt- 12
schaftlichen Verlauf zur Verfiigung stellen.
Die Unterstiitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht Das Beteiligungsmanagement sollte zu den Tagesordnungspunkten der
F3 | in Teilen den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Alten 13 | E3 Gremiensitzungen eine Unterstitzung fiir die Gremienvertreterinnen und 13
Hansestadt Lemgo ergeben. Gremienvertreter in Form einer Stellungnahme anbieten.
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DANRW

3. Hilfe zur Erziehung

3.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdértlichen Prufung der Alten Hansestadt Lemgo im Priifge-
biet Hilfe zur Erziehung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Es ist
nicht abzuschétzen, in welchem Umfang sich diese auf die Arbeit des Jugendamtes der Alten
Hansestadt Lemgo im Bereich der Hilfen zur Erziehung auswirken wird. Da der Einfluss auf die
Aufwendungen und Fallzahlen zurzeit nicht abschlieend beurteilt werden kann, flieBen eventu-
elle Auswirkungen der Corona-Pandemie nicht in die Analyse und die Ergebnisse der uberértli-
chen Prifung mit ein.

Hilfe zur Erziehung

Die Prufung der gpaNRW beruht auf Kennzahlenvergleichen und einer Betrachtung der Fakto-
ren, die sich auf den Fehlbetrag auswirken. Die Alte Hansestadt Lemgo erreicht durchgangig
gute Kennzahlenergebnisse. Dies spiegelt sich insbesondere im niedrigsten Fehlbetrag fur Hilfe
zur Erziehung je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre aller Vergleichskommunen wider. Die Alte
Hansestadt Lemgo ist zudem soziostrukturell iberwiegend beginstigt, lediglich der Gberdurch-
schnittlich hohe Anteil an Alleinerziehenden mit SGB Il Bezug kann sich belastend auf die Auf-
wendungen der Hilfe zur Erziehung auswirken.

Die Aufwendungen fir Hilfen zur Erziehung, die vor allem aus Leistungen an freie Trager fur die
Leistungserbringung der Hilfen bestehen, wirken sich erheblich auf den Fehlbetrag aus. Auf die
Aufwendungen wirken sich wiederum die Anzahl und Art der Hilfeplanfélle und die Kosten je
Fall aus. Der niedrige Anteil ambulanter Hilfeféalle an den Hilfeféallen gesamt bei der Alten Han-
sestadt Lemgo beeinflusst die Aufwendungen je Hilfefall negativ, die hohe Vollzeitpflegequote
erzielt hingegen eine positive Wirkung. Insgesamt sind die Aufwendungen fur Hilfen zur Erzie-
hung in der Alten Hansestadt Lemgo sowohl je Hilfefall als auch einwohnerbezogen auf einem
niedrigen Niveau, was den Fehlbetrag somit beginstigt. Die Alte Hansestadt Lemgo gehért so-
wohl bei den ambulanten Hilfen zur Erziehung als auch bei den stationdren Hilfen zur Erziehung
zu den 25 Prozent der Kommunen mit den niedrigsten Aufwendungen je Hilfefall. Zudem hat die
Alte Hansestadt Lemgo eine niedrigere Falldichte als Uber 75 Prozent der Vergleichskommu-
nen, was den Fehlbetrag ebenfalls begunstigt. Die Einordnung der Alten Hansestadt Lemgo im
interkommunalen Vergleich ist daher insgesamt sehr positiv.

Zu diesem guten Ergebnis haben neben den begiinstigenden Strukturmerkmalen insbesondere
die Steuerungsmafinahmen der Alten Hansestadt Lemgo in den letzten Jahren beigetragen. Die
Steuerung im Bereich der Hilfen zur Erziehung ist gut ausgepragt. Es wird zum einen ein Fi-
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nanzcontrolling betrieben. Beispielsweise werden in monatlichen Finanzberichten die Finanzda-
ten detailliert ausgewertet und analysiert. GréRere Abweichungen werden hinterfragt und ggfs.
Gegenmalinahmen entwickelt. Zum anderen werden durch das Fachcontrolling bereits prozess-
unabhéngige Kontrollen durchgefiihrt und im Rahmen des Hilfeplanprozesses eine Bewertung
von Anbietern und der Wirksamkeit von Hilfen vorgenommen. Eine falllibergreifende Auswer-
tung von Ergebnissen des Fachcontrollings erfolgt bislang nicht. Ein weiterer Ausbau des Fach-
controllings sowie die Etablierung eines Berichtswesens sind angedacht. Die Alte Hansestadt
Lemgo sollte zukiinftig auch Auswertungen zu Laufzeiten oder der Anzahl der Fachleistungs-
stunden durchfihren und in die Steuerung miteinbeziehen.

Die Fallsteuerung erfolgt anhand von strukturierten Prozessen, die in Qualitdtshandblichern fir
die Wirtschaftliche Jugendhilfe und den Allgemeinen Sozialen Dienst verbindlich festgelegt sind.
Alle Prozesse, Standards und Ablédufe mit Verantwortlichkeiten und Fristen sind in Kern- und
Teilprozessen transparent beschrieben. Der Ablauf des Hilfeplanverfahrens ist klar in Teilpro-
zessen geregelt. Jeder Hilfefall wird mit mehreren Fachkréften erortert. In das Hilfeplanverfah-
ren ist die Wirtschaftliche Jugendbhilfe der Alten Hansestadt Lemgo aktuell nur im Zusammen-
hang mit der Zustandigkeitsprifung, aber nicht zur Beurteilung von Wirtschaftlichkeitsaspekten
eingebunden. Die Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendbhilfe ist bislang noch nicht standardi-
siert und in einem verbindlichen Prozess geregelt. Die Alte Hansestadt sollte hier zuklinftig
nachsteuern.

Mit der geplanten Implementierung einer neuen Fachsoftware kdnnen die bereits vorhandenen
Steuerungsmaglichkeiten weiter ausgebaut werden, bspw. durch die analoge Abbildung der Ar-
beitsprozesse in der Software, die Einrichtung einer Schnittstelle zur Finanzsoftware, etc. Die
zeitnahe Umstellung sollte weiter forciert werden.

Zusatzlich zu den Steuerungsmalfinahmen leistet die Alte Hansestadt Lemgo eine gute Praven-
tionsarbeit und betreibt eine intensive Netzwerkarbeit, um alle beteiligten Institutionen/Aufga-
benbereiche einzubinden. Das breite Angebot an niederschwelligen Hilfen setzt im Sauglingsal-
ter an und ist im Sinne einer Praventionskette ausgerichtet. Ein Schwerpunkt der praventiven
Arbeit in den vergangenen Jahren war die Arbeit an den Schnittstellen der Bildungsbiografie
(bspw. Ubergangsmanagement von Kindertageseinrichtung zur Grundschule). Uber den Kreis
Lippe nimmt die Alte Hansestadt am Landesprogramm ,Kommunale Praventionsketten NRW*
teil.

Die Alte Hansestadt Lemgo gehdrt zudem zu den 50 Prozent der Kommunen mit den niedrige-
ren Aufwendungen fir Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIl je Hilfefall. Durch die strengen
MalRstabe bei der Prifung der Teilhabebeeintrachtigung konnte die Stadt die Falldichte auch in
diesem Bereich auf einem niedrigen Niveau halten.

Im Bereich der Hilfen fir Junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII gehort die Alte Hansestadt
Lemgo zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit dem hdchsten Anteil an Hilfeféllen. Ein-
wohnerbezogen positioniert sich die Alte Hansestadt hingegen unterhalb des Median. Auch bei
den Hilfen nach § 41 SGB VIII gehort die Alte Hansestadt Lemgo zu den 25 Prozent der Ver-
gleichskommunen mit den niedrigsten Aufwendungen je Hilfefall.
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3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Hilfe zur Erziehung umfasst nach der Definition der gpaNRW die Hilfen nach
dem Zweiten Kapitel, Vierter Abschnitt SGB VIII 88 27 bis 35, 35a, 41 Sozialgesetzbuch VIII
(SGB VIII).

Die Hilfe zur Erziehung ist in der Finanzstatistik® der Produktgruppe 363 ,Sonstige Leistungen
zur Férderung junger Menschen und Familien® zugeordnet. Nicht betrachtet werden die eigenen
Einrichtungen der Erziehungshilfe der Produktgruppe 367.

Wesentliche Rechtsgrundlage fur die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung ist das SGB VIl in
Verbindung mit den dazu ergangenen landesrechtlichen Ausfihrungsgesetzen. Auf Hilfe zur Er-
ziehung besteht fir die Personensorgeberechtigten und ihr Kind nach § 27 Abs. 1 SGB VIl ein
Rechtsanspruch, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erzie-
hung nicht gewahrleistet und die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist.

Ziel der Priufung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis perspektivisch verbes-
sern kénnen.

Dazu werden die Ertrage und Aufwendungen sowie die Fallzahlenentwicklung und Personal-
ausstattung analysiert.

Im Fokus der Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Beriicksichtigung
fachlicher Standards der Aufgabenerfillung.

Mittels interkommunalen Kennzahlenvergleichen steigt die gpaNRW in die Analyse ein. Fir die
tiefergehende Analyse werten wir 6rtliche Unterlagen und Ergebnisse aus Gesprachen aus.
Daruber hinaus bezieht die gpaNRW Besonderheiten der Leistungsorganisation, der Leistungs-
erbringung und der Angebotssteuerung des Jugendamtes in ihre Betrachtung ein.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen sich auf das Haushaltsjahr. Die Falldaten ermittelt die
gpaNRW schwerpunktmafig tber einen Jahresdurchschnittswert, der den Anteil des Falles im

Kalenderjahr abbildet. Abweichende Zahlweisen gelten firr die Erfassung von Verweildauer und
Betreuungsdauer. Dort werden die Anzahl der Monate vom Beginn bis zur Beendigung der Hil-
fegewahrung, fur die im jeweiligen Jahr beendeten Hilfefélle, beriicksichtigt. Bei der Erfassung

zu Ruckfuhrungen in die Herkunftsfamilie wird die absolute Fallzahl im jeweiligen Kalenderjahr

abgebildet.

3.3 Strukturen

+ Die soziostrukturellen Rahmenbedingungen der Alten Hansestadt Lemgo sind Giberwiegend
strukturell begiinstigend und werden bei der Planung und Entwicklung von MaRhahmen be-
riicksichtigt.

8 nach den Vorschriften tiber die Zuordnung von Aufgaben und Leistungen zu den Produktgruppen (ZOVPG)
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Soziostrukturelle Rahmenbedingungen kénnen die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung beein-
flussen. Die Alte Hansestadt Lemgo ist dem Jugendamtstyp 5 und der Belastungsklasse 3
nach der Statistik der AKJ TU Dortmund?® zugeordnet. Diese Einordnung bedeutet eine geringe
Kinderarmut und kann sich somit strukturell begtinstigend auf den Bedarf an Hilfen zur Erzie-
hung auswirken. Kinderarmut ist im Querschnitt der mittleren kreisangehérigen Kommunen
nicht besonders stark ausgepréagt. 36 kreisangehdrige Kommunen unter 50.000 Einwohnern
sind dem Typ 5/ Belastungsklasse 3 (geringe Kinderarmut) und Typ 6 / Belastungsklasse 5
(sehr geringe Kinderarmut) zugeordnet. Lediglich 19 Jugendamter von Stadten unter 50.000
Einwohnern fallen unter den Jugendamtstyp 4 / Belastungsklasse 2 (hohe Kinderarmut) bzw.
Belastungsklasse 1 (sehr hohe Kinderarmut).

3.31 Strukturkennzahlen

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen der Alten Hansestadt Lemgo im Jahr 2018

Anteil der Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahren an der Gesamtbevol- 20,25 17,52 19,34 20,17 20,91 24,48 129
kerung in Prozent

Anteil Arbeitslose SGB Il von 15

bis unter 25 Jahren bezogen auf

alle zivilen Erwerbspersonen die- 3,9 1,8 3,5 4,3 5,6 8,1 88
ser Altersgruppe (Arbeitslosen-

quote 15-24 Jahre) in Prozent

Anteil Alleinerziehende Bedarfsge-
meinschaften SGB Il an den Be-
darfsgemeinschaften SGB Il ge-
samt in Prozent

19,4 13,3 17,6 18,7 20,1 26,9 129

Die gpaNRW bildet im Rahmen dieser Prifung verschiedene Kennzahlen mit Bezug auf die
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren ab (sog. Jugendeinwohner). Vor diesem Hintergrund wird
daher zunéachst der Anteil dieser Altersgruppe an der Gesamtbevélkerung untersucht. Die Alte
Hansestadt Lemgo hat im interkommunalen Vergleich einen leicht erh6hten Anteil an Jugend-
einwohnern an der Gesamtbevolkerung. Die Zahl der Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren ist
zwar insgesamt leicht riicklaufig, hat sich in den letzten Jahren It. Aussage des Jugendamtes
aber deutlich positiver entwickelt als von IT.NRW prognostiziert. Diese Positionierung kann sich
auf die einwohnerbezogenen Kennzahlen in diesem Bericht leicht entlastend auswirken.

Jugendarbeitslosigkeit kann sich negativ auf die Hilfen zur Erziehung und somit das Leistungs-
spektrum des Jugendamtes auswirken, weil Arbeitslosigkeit in Verbindung mit Perspektivliosig-
keit und Geldmangel zu Defiziten fiihren kann, die Hilfe zur Erziehung erforderlich machen. Die
Jugendarbeitslosenquote der Alten Hansestadt Lemgo ist aber vergleichsweise niedrig, sodass

° Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitat Dortmund
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auch hier eine strukturell entlastende Wirkung auf die Hilfen zur Erziehung angenommen wer-
den kann. Die Jugendarbeitslosenquote betrifft mit den tber 15jahrigen Kindern und Jugendli-
chen jedoch nur einen Teil der Altersgruppe, die Adressat der Hilfen zur Erziehung ist.

Laut dem Bericht Monitor Hilfen zur Erziehung 2018 der AKJ wirken sich der Familienstatus und
der Transferleistungsbezug auf die Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung aus. Laut die-
sem Bericht der AKJ werden ambulante und stationére Hilfen vermehrt von Alleinerziehenden in
Anspruch genommen. Gleiches gilt noch verstéarkt bei gleichzeitigem Bezug von Transferleis-
tungen. Der im interkommunalen Vergleich leicht erhdhte Anteil an Alleinerziehenden mit SGB I
Bezug kann sich daher leicht strukturell belastend auf die Hilfen zur Erziehung auswirken.

3.3.2 Umgang mit den Strukturen

Dem Jugendamt der Alten Hansestadt Lemgo sind die soziostrukturellen Merkmale, wie bspw.
die demographische Entwicklung in der Altersgruppe der 0- bis 21-Jahrigen, bekannt. Aufgrund
von Abweichungen zwischen den von IT.NRW prognostizierten Einwohnerzahlen und der tat-
séchlichen Entwicklung laut der Einwohnerstatistik der Alten Hansestadt Lemgo wird seit dem
Jahr 2013 bei der Bedarfsplanung fiir die Kindertageseinrichtungen auf eine eigene Prognose
zuruckgegriffen. Dies konnte in der Folge eine Unterdeckung im Bereich der Kita-Platze verhin-
dern. In 2019 wurden durch IT.NRW fir alle Stadte und Gemeinden des Landes neue Ergeb-
nisse zur zukunftigen Entwicklung der Bevdlkerung vorgelegt. Die nun prognostizierten Zahlen
fur die nachsten Jahre fur die Alte Hansestadt Lemgo sind laut Auskunft des Jugendamtes wie-
der realistischer und aussagekréftiger. Hinsichtlich der Planungen fur die Kindertagesbetreuung
werden auch die Kinderzahlen in den einzelnen Ortsteilen sowie die Daten zu Familien mit
Fluchthintergrund miteinbezogen.

Auffallige Bevdlkerungsstrukturen gibt es bei der Alten Hansestadt Lemgo nicht. Seitens des
Jugendamtes wurde aber festgestellt, dass das Fallaufkommen in den einzelnen SozialrGumen
der Stadt sehr unterschiedlich ausfallt. Einige Bezirke der Alten Hansestadt Lemgo haben sich
als raumliche Schwerpunkte der Hilfen zur Erziehung herausgestellt. Um dieser Belastung zu
begegnen, wurde bspw. ein sog. Stadtteiltreff eingerichtet, welcher von einem externen Anbie-
ter betrieben wird. Zielsetzung dieser MaRnahme ist der Aufbau einer sozialen Infrastruktur fur
Kinder und Jugendliche durch ein vielfaltiges Programm mit offenen und gruppenbezogenen
Angeboten.

Dem Flichtlingszuzug ab 2015/2016 konnte aufgrund der zeitgleichen Auflésung des eigenen
ambulanten Dienstes gut begegnet werden, in dem das frei gewordene Personal fiir die Betreu-
ung der unbegleiteten minderjahrigen Auslander (UMA) eingesetzt wurde. Zum einen konnte
durch diese Malinahme Fachwissen fir die Betreuung dieser Bevélkerungsgruppe aufgebaut
und zum anderen der Allgemeine Soziale Dienst (ASD) entlastet werden. Mittlerweile sind die
Flichtlingszahlen stark rucklaufig, insgesamt wird seitens des Jugendamtes keine besondere
Belastung fir den Bereich der Hilfen zur Erziehung mehr gesehen.

Differenzierte Grunddaten zur Bevolkerungsentwicklung der Einwohner nach Altersklassen in
der Alten Hansestadt Lemgo stellt die gpaNRW in der Tabelle 2 im Anhang dieses Teilberichtes
dar.
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3.3.3 Praventive Angebote

+ Bei der Alten Hansestadt Lemgo gibt es kein schriftliches Gesamt-Praventionskonzept, aber
ein breit aufgestelltes Angebot an praventiven Mafl3nahmen und niedrigschwelligen Bera-
tungsangeboten, das zentral von der Alten Hansestadt Lemgo koordiniert wird.

Ein direkter Zusammenhang zwischen préventiven Angeboten und dem Umfang an Leistungen
fur Hilfe zur Erziehung ist weder messbar noch nachweisbar. Dennoch kénnen praventive An-
gebote und eine Netzwerkarbeit einen positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen, das Auf-
wachsen und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen haben. Deshalb sollte die Stadt
bedarfsgerechte praventive Angebote entwickeln und die hierfur erforderlichen Strukturen auf-
bauen. Dabei sollte sie die maRRgeblichen ortlichen Akteure und freien Trager der Jugendhilfe
miteinbeziehen und alle Angebote steuern und koordinieren.

Ein schriftliches Praventionskonzept bzw. kommunales Gesamtsystem der Pravention existiert
bei der Alten Hansestadt Lemgo bislang nicht, aber daflr ein abgestimmtes Angebot praventi-
ver MaBnahmen und niedrigschwelliger Beratungsangebote fir alle Altersstufen. Beispiele hier-
fur sind die schon seit 2008 angebotenen Frihen Hilfen mit u. a. einem Neugeborenen-Be-
suchsdienst und weitere offene Bildungs- und Beratungsangebote.

Grundlage fur die Arbeit im Bereich der Friihen Hilfen ist das Konzept ,Friihe Hilfen in Lemgo®.
In diesem Konzept sind das Begriffsverstandnis, die Entwicklung der Frihen Hilfen auf Bundes-
und Landesebene sowie vor Ort und die konkrete Ausgestaltung bei der Alten Hansestadt
Lemgo (bspw. Netzwerke, Kooperationspartner, Angebote) schriftlich fixiert. Die Alte Hanse-
stadt Lemgo betreibt in diesem Bereich auf Landes-, Bezirks-, Kreis- und kommunaler Ebene
eine intensive Netzwerkarbeit. Diese erfolgt Uber diverse Arbeitskreise, z. B. Arbeitskreis Frihe
Hilfen Ostwestfalen-Lippe, Arbeitskreis Friihe Hilfen Kreis Lippe und Fachtagungen, bspw. Jah-
restagung Friihe Hilfen NRW, Fachtagung der Netzwerkkoordinierenden Friihe Hilfen NRW.

Durch Einbeziehung der insbesondere im Kinderschutz beteiligten Akteure und Bereiche wird
ein dichtes praventives Netz gebildet. Involviert werden bspw. Hebammen, Kinderarzte, Kinder-
tagespflege, Kindertageseinrichtungen, Schulsozialarbeit, Kinder- und Jugendschutz, Jugend-
zentrum, usw. Ein enger Austausch findet auch hier vielfach Uber Arbeitskreise und Runde Ti-
sche statt.

Im Rahmen des Landesprojekts ,Kommunale Praventionsketten NRW* (vorher: ,Kein Kind zu-
ricklassen! Kommunen in NRW beugen vor®) sollen allen Kindern gleiche Chancen auf ein gu-
tes Aufwachsen, auf Bildung und gesellschaftliche Teilhabe ermdglicht werden. Der Kreis Lippe
ist eine von 40 Modellkommunen, die im Rahmen des Projekts kommunale Praventionsketten
von der Schwangerschaft bis hin zum Ubergang Schule-Beruf auf- und ausbauen. Im Rahmen
des Landesprojekts werden alle kreisangehérigen Kommunen, somit auch die Alte Hansestadt
Lemgo und insbesondere der Geschéaftsbereich 4 ,Jugend und Schule®, mit einbezogen und
kénnen von der Forderung profitieren. Insgesamt ist das Angebot praventiver MaBhahmen bei
der Alten Hansestadt Lemgo bereits jetzt an der Biografie junger Menschen ausgerichtet und es
wurde in den letzten Jahren insbesondere an den Schnittstellen der Bildungsbiografie gearbei-
tet (bspw. Ubergangsmanagement von Kindertageseinrichtung zur Grundschule). In Zusam-
menarbeit mit verschiedenen Tragern, Schulen und weiteren Einrichtungen wurde seitens des
Jugendamtes der Alten Hansestadt Lemgo ein Konzept fiir den Ubergang von der Kita in die
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Grundschule erarbeitet. Dieses Rahmenkonzept enthalt fir alle Beteiligten Mindestanforderun-
gen und Empfehlungen und soll den Kindertageseinrichtungen sowie Schulen als Arbeits- und
Orientierungshilfe dienen, um den Ubergang erfolgreich zu gestalten. Dariiber hinaus werden
bspw. einrichtungsiibergreifende Elternabende und Workshops zum Thema ,Ubergang Kita
Grundschule® organisiert.

Die Schulsozialarbeit liegt Uberwiegend (bezogen auf die Schulen in stadtischer Tragerschaft)
in der Zustandigkeit des Jugendamtes und wurde in den letzten Jahren kontinuierlich ausge-
baut, sodass auch hier eine enge Abstimmung zwischen Schule und Kinder-/Jugendhilfe gege-
ben ist.

Hinsichtlich der Kinder- und Jugendarbeit sowie der Jugendsozialarbeit wurde die offene Ju-
gendarbeit sowie ein Ferienspiele-Angebot an einen freien Trager Ubergeben. Daneben existiert
ein Angebot zumeist ehrenamtlich strukturierter freier Trager aus dem kirchlichen, freikirchlichen
und Uberkonfessionellen Bereich. Eine Familien-/Erziehungsberatungsstelle in stadtischer Tra-
gerschaft gibt es nicht, aber eine kommunale Beratungsstelle in Tragerschaft des Kreises Lippe
sowie Angebote der Kirchengemeinden vor Ort.

Die Angebotskoordination liegt in den Handen der Abteilungsleitung der Abteilung 4.513 ,Kin-
der-, Jugend- und Familienbildung®, welche fir die Jugendhilfeplanung im Bereich Jugendforde-
rung zustéandig ist. Es wird ein enger Kontakt zu den freien Tragern der Kinder- und Jugendar-
beit gehalten sowie Beratung und Unterstitzung fir diese angeboten.

Die geleistete Praventionsarbeit hat nach Auskunft des Jugendamtes einen spirbaren positiven
Einfluss auf die Hilfen zur Erziehung. Vielfach kann z. B. Uber die Schulsozialarbeit bereits eine
gute Vertrauensbasis aufgebaut werden, die eine wichtige Grundlage fir weitere Hilfen darstellt.
Die praventiven MaBnahmen werden deshalb auch als Vermittler zu spéateren Hilfen zur Erzie-
hung gesehen und helfen damit nicht nur, etwaigen Kindeswohlgefahrdungen friihzeitig zu be-
gegnen.

3.4 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung und das Ergebnis der Hilfe zur Erziehung werden durch die angestreb-
ten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisation und den aufgewendeten Res-
sourceneinsatz gepragt.

3.4.1 Organisation

+ Die Jugendhilfe und die Schultrageraufgaben sind bei der Alten Hansestadt Lemgo organi-
satorisch in einem Geschéftsbereich verortet, sodass Synergieeffekte fir die gleiche Ziel-
gruppe maoglich sind.

Eine gute Organisation zeichnet sich durch klare Strukturen und Zusténdigkeiten sowie opti-
mierte Arbeitsablaufe aus.

Der Aufgabenbereich der Jugendhilfe ist bei der Alten Hansestadt Lemgo organisatorisch dem
Geschaftsbereich 4 ,Jugend und Schule® zugeordnet. Neben der Jugendhilfe sind auch die
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Schultrageraufgaben in diesem Geschaftsbereich angesiedelt. Der Geschéaftsbereich setzt sich
konkret aus den folgenden Abteilungen zusammen:

e 4.511 Verwaltung Jugend und Schule*
e 4.512 Hilfen fir Familien®
e 4.513 ,Kinder-, Jugend- und Familienbildung*

In der Abteilung 4.511 ,Verwaltung Jugend und Schule” werden insbesondere die Schultrager-
aufgaben wahrgenommen. Die Hilfen im engeren Sinne (Intervention inklusive Hilfen zur Erzie-
hung) sind der Abteilung 4.512 ,Hilfen flr Familien“ und die praventiven niederschwelligen An-
gebote der Abteilung 4.513 ,Kinder-, Jugend- und Familienbildung“ zugeordnet. Durch die teil-
weise identische Zielgruppe der Abteilungen im Geschaftsbereich 4 ,Jugend und Schule” sind
aufgrund der organisatorischen Zusammenfassung gemeinsame Malinahmen sowie Vernet-
zungen maoglich und es kbnnen Synergien genutzt werden.

Der Allgemeine Soziale Dienst (ASD) ist bei der Alten Hansestadt Lemgo zentral organisiert
und der Abteilung 4.512 ,Hilfen fir Familien“ zugeordnet. Es gibt keine Au3en- oder Nebenstel-
len in den Bezirken, die Arbeit des ASD ist aber sozialrdumlich ausgerichtet.

Es wurden die Spezialdienste ,Pflegekinderdienst* (PKD) und ,Eingliederungshilfe § 35a“ instal-
liert, um dem erforderlichen Fachwissen hier gerecht zu werden. Um Rollenkonflikte bei der
Steuerung der Vollzeitpflege zu vermeiden, wurde der Aufgabenbereich des Pflegekinderdiens-
tes in der Vergangenheit angepasst. Der Pflegekinderdienst ist seit dem ausschlieBlich fur die
Unterstitzung der Pflegefamilie zustandig. Die Fallsteuerung und Arbeit mit der Herkunftsfami-
lie liegen weiterhin in der Zustandigkeit des ASD.

Die Wirtschaftliche Jugendhilfe (WJH) ist zentral in der Abteilung 4.511 ,Verwaltung Jugend und
Schule“ angesiedelt und fur die finanzielle Abwicklung der Hilfen, Rechnungsprufung, Zustan-
digkeitsprifungen, Kostenzusagen, Kostenerstattungen und Kostenbeitrage zustandig. Die Auf-
gaben der WJH wurden im Rahmen einer Untersuchung durch einen externen Berater verbind-
lich definiert.

Die Jugendhilfeplanung ist organisatorisch der Stabsstelle ,Steuerungsunterstitzung®, der Ab-
teilungsleitung Abteilung 4.511 ,Verwaltung Jugend und Schule® und der Abteilungsleitung
4.513 ,Kinder-, Jugend- und Familienbildung zugeordnet. Dabei liegt die Jugendhilfeplanung fir
die Hilfen zur Erziehung in der Zustéandigkeit der Stabsstelle. Die Stabsstelle ist zurzeit nicht be-
setzt. Eine Nachbesetzung soll erfolgen, sobald unter anderem die Uberpriifung des Stellenzu-
schnitts der Stabstelle und der Abteilungsleitung 4.512 abgeschlossen ist. Hierzu wird erneut
mit einem externen Berater zusammengearbeitet.

Der Informationsaustausch innerhalb der Abteilungen ist Giber regelméRige Dienstbesprechun-
gen gesichert. In diesen werden bspw. rechtliche Anderungen, Verfahrensanderungen und ak-
tuelle Richtlinien bekannt gegeben und erértert. Sofern Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Fortbil-
dungen absolviert haben, werden die Inhalte Uber eine Prasentation in der Dienstbesprechung
und ein Handout mit den wesentlichen Punkten allen Beschaftigten zuganglich gemacht.
Dienstbesprechungen in den einzelnen Fachdiensten finden alle zwei Monate statt, abteilungs-
weit monatlich. Abteilungsubergreifend gibt es einen engen Austausch zwischen den Abtei-
lungsleitungen und der Geschéftsbereichsleitung sowie zwischen der WJH und dem ASD. Der
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Alten Hansestadt Lemgo ist die Bedeutung einer engen Zusammenarbeit von WJH und ASD
bewusst, weshalb diese trotz der organisatorischen Aufteilung in zwei verschiedenen Abteilun-
gen raumlich zusammengefasst sind.

Nach § 78 SGB VIII sollen Tréager der offentlichen Jugendhilfe die Bildung von Arbeitsgemein-
schaften anstreben, in denen neben ihnen die anerkannten Trager der freien Jugendhilfe sowie
die Trager geférderter MaRnahmen vertreten sind. Eine Arbeitsgemeinschaft nach § 78 SGB
VIl ist auf Ebene des Kreises Lippe angesiedelt. Zum Austausch und zur Abstimmung findet
aulRerdem quartalsweise eine Konferenz der Jugendamter des Kreises Lippe statt. Dartiber hin-
aus existieren themen- und aufgabenspezifische Arbeitskreise zu verschiedenen Bereichen der
Jugendhilfe, Kindertagesbetreuung, etc.

3.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie

+ Feststellung
Bei der Alten Hansestadt Lemgo gibt es fur die gesamte Verwaltung ein Werte- und Zielsys-
tem mit sechs strategischen Stadtzielen, die bei allen Entscheidungen/MaRhahmen/etc. zu
bertcksichtigen sind. Aus diesen Zielvorgaben werden auch konkrete Ziele fir das Jugend-
amt abgeleitet und als Teilziele im Haushaltsplan fixiert. Das Teilziel der Implementierung
einer neuen Fachsoftware ist im Jahr 2020 noch nicht umgesetzt.

Eine Kommune sollte Uber eine von Politik, Verwaltungsfihrung und Jugendamt getragene Ge-
samtstrategie fir den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung verfigen. Die Entwicklung der Ge-
samtstrategie sollte die gesamte Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und weitere angrenzende
Aufgabenbereiche einbeziehen. Am Gesamtziel ist zu messen, welche Ressourcen erforderlich
sind, um das vereinbarte Ziel und die gewinschten Wirkungen zu erreichen. Die Gesamtsteue-
rung sollte sicherstellen, dass eine Kommune ihre gesetzten Ziele durch geeignete MalRnahmen
erreicht. Bei Abweichungen muss sie zeitnah nachsteuern und MalRnahmen anpassen.

Bei der Alten Hansestadt Lemgo gilt grundsatzlich fur alle Geschaftsbereiche die Ausrichtung
an den im Jahr 2011 fur die Gesamtverwaltung formulierten sechs strategischen Zielen:

¢ Bildung — ,Die Alte Hansestadt Lemgo ist ein Bildungsstandort im Sinne eines umfassen-
den Bildungsbegriffs.*

o Wirtschaft — ,Die Alte Hansestadt Lemgo ist weiterhin attraktiver Wirtschaftsstandort.”

¢ Innenstadt — ,Die historische Innenstadt ist weiterhin bedeutendster Standort fiir Einzel-
handel, Dienstleistungen und Kultur. Die Funktion als Wohnstandort ist weiter ausge-
baut.”

e Ressourcenverantwortung - ,Die Alte Hansestadt Lemgo bleibt Vorbild in Bezug auf
nachhaltige und Klima schonende Energieversorgung und effizienten Ressourcenum-

gang.”

e Haushalt - ,Der Haushalt der Alten Hansestadt Lemgo ist ausgeglichen.*
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¢ |dentifikation - ,Die Identifikation der Birgerinnen und Blirger mit der Stadt wird weiter ge-
starkt; dazu gehdrt auch die wertschatzende und firsorgende Anerkennung fiir Men-
schen, die in Not und Bedrangnis geraten sind. Das ehrenamtliche Engagement wird wei-
ter gestarkt.”

Aufgrund der flachen Hierarchie der Gesamtverwaltung ist eine zeithahe Abstimmung zwischen
den Fuhrungsebenen sowie den Beschaftigten stets moglich und die Gesamtstrategie wird
grundsatzlich bei allen Entscheidungen bericksichtigt.

Konkret fur den Bereich der Hilfen zur Erziehung hat das Jugendamt fur die nachsten Jahre da-
her folgendes strategisches Gesamtziel formuliert: ,Die Weiterentwicklung von Qualitat, Steue-
rung und Kontrollen der Hilfen, um (abgesehen vom gesetzlichen Auftrag) im Sinne der gesamt-
stadtischen Strategie ressourcenschonend zu haushalten, Bildungshemmnisse abzubauen, Le-
bensqualitat, Ehrenamt und Gemeinsinn zu férdern.“ Das Jugendamt hat im Hinblick auf die
Zielerreichung in der Vergangenheit insbesondere MaRnahmen der Qualitédtsentwicklung und
Steuerung umgesetzt (bspw. Verbesserung der Datenbasis flr das Controlling). Aktuell ist die
Implementierung eines neuen Jugendhilfe-Fachprogramms geplant. Das Qualitadtsmanagement
hat dabei zum Ziel, dass passgenaue Hilfen veranlasst und zugleich Ausgabedisziplin gewahrt
wird. Damit wird das Jugendamt nicht nur dem gesetzlichen Auftrag, sondern auch der Ge-
samtstrategie der Alten Hansestadt gerecht.

Aus den Leitzielen der Gesamtverwaltung werden bis auf die Produktebene herunter Teilziele
abgeleitet, die dann als Produktziele im Haushalt Niederschlag finden. Fir das Produkt 060301
,Hilfe fUr junge Menschen und ihre Familien®, in dem auch die Hilfen zur Erziehung verortet
sind, wurden im Haushaltsplan 2020/2021 folgende Ziele festgehalten:

o Die neue Fachsoftware GeDok 5 ist im Bereich Wirtschaftliche Jugendhilfe und Hilfen fur
Familien im Laufe des Jahres 2020 im Einsatz.

¢ Die neue Fachsoftware GeDok 5 ist im Bereich Beistandschaften spatestens im Jahre
2021 im Einsatz.

e An allen stadtischen Grundschulen werden altersgerechte Angebote zur Vorbeugung von
Gewalt gegen Kinder vorgehalten.

Die Stadtziele sowie die einzelnen Produktziele werden jahrlich zusammen mit den Zielergeb-
nissen des Vorjahres zudem in einem Zielebuch fortgeschrieben.

Hinsichtlich der Zielerreichung fur das Jahr 2020 im Produkt ,Hilfe fir junge Menschen und ihre
Familien“ ist anzumerken, dass die Implementierung der neuen Fachsoftware gemaf den An-
gaben des Jugendamtes aktuell aufgrund von personellen Engpassen weitestgehend ausge-
setzt worden ist. Neben Personalausféllen hat auch die Corona Krise zu einer starken Bindung
des Personals fur andere Aufgaben bzw. zu einem Aufgabenzuwachs gefihrt.

Unter anderem in den Jahren 2010 bis 2013 und 2017 gab es externe Beratungen in den ver-
schiedenen Bereichen des Jugendamtes, auf die in den nachfolgenden Kapiteln naher einge-
gangen wird.
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+ Empfehlung
Die Alte Hansestadt Lemgo sollte die geplante Implementierung einer neuen Jugendamt-
Fachsoftware wie geplant weiter forcieren, weil mit dem Softwareumstieg auch ein Zuwachs
an Auswertungs- und Steuerungsmaglichkeiten verbunden ist.

3.4.3 Finanzcontrolling

+ Feststellung
Die Alte Hansestadt Lemgo hat in ihrem Haushalt Grund- und Kennzahlen fiir die Hilfen zur
Erziehung festgelegt und ein regelmaRiges Berichtswesen installiert. Konkrete Zielwerte in-
nerhalb der einzelnen Hilfearten sind nicht festgelegt.

Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussageféhigen Kennzahlen und Be-
richten fur die Steuerungsebenen aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen
sollte gemessen werden, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen
sollten als Grundlage fir die Steuerung regelmafiige Auswertungen und Controllingberichte er-
stellt werden. Hierdurch wird Transparenz zum Ressourceneinsatz und —verbrauch und zur Ent-
wicklung der Aufwendungen und Fallzahlen geschaffen. Abweichungen von den gesetzten Zie-
len kénnen durch einen Soll-Ist-Vergleich erkannt und es kann zeithah gegengesteuert werden.
Ein wirksames Finanzcontrolling setzt einen eng verzahnten Austausch zwischen dem Fachamt
und der Finanzabteilung sowie eine Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware
voraus.

Das Finanzcontrolling im Jugendamt der Alten Hansestadt Lemgo ist im Wesentlichen bei der
Abteilungsleitung der Abteilung 4.511 ,Verwaltung Jugend und Schule® angesiedelt. Darlber
hinaus behalten aber auch die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der WJH die Finanzentwicklung
der einzelnen Hilfen im Blick und melden Auffalligkeiten an die Abteilungsleitung.

Es werden jahrlich steuerungsrelevante Leistungs- und Kennzahlen erhoben, welche im Haus-
haltsplan fixiert sind. Dabei werden neben den sog. Grundzahlen (absolute Mengen- und Wer-
tegrofRen), z. B.

o Stationare Hilfen absolut (Félle)

e Jahres-Durchschnitt stationare Hilfen zur Erziehung (Féalle)

e Jahres-Durchschnitt stationare Eingliederungshilfen (Falle)
auch Kennzahlen (Verhéaltniszahlen) formuliert. Beispiele:

e Zuschuss je EW in Euro

e Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen junger Menschen unter 21 Jahren pro 10.000 EW
in Prozent.

Zielwerte fur die einzelnen Kennzahlen sind nicht festgelegt, sodass an dieser Stelle auch kein
Grad der Zielerreichung gemessen werden kann. Allerdings werden ab Ende Mérz jeden Jahres
monatlich Finanzberichte erstellt, die inhaltlich einen Soll-/Ist-Vergleich der einzelnen Budgets,
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Produkte und Sachkonten enthalten. Es erfolgt ein detaillierter Vergleich der geplanten und ak-
tuellen Finanzsituation sowie eine Prognose fur den weiteren Jahresverlauf. Dabei werden auch
die Vorjahreswerte mit einbezogen. Momentan ist es laut Auskunft des Jugendamtes aber noch
nicht moglich, die Entwicklung einzelner Hilfearten im Jahresverlauf mit Kennzahlen darzustel-
len. Die Finanzberichte werden regelmaRig adressatenbezogen aufbereitet und dann dem Ver-
waltungsvorstand sowie den politischen Gremien vorgelegt. Sofern sich relevante Abweichun-
gen (ab 10.000 Euro) zwischen Soll- und Ist-Werten zeigen, werden diese kurzfristig analysiert
und im Bericht auch kommentiert. Hierzu wird innerhalb des Geschaftsbereichs mit den Abtei-
lungsleitungen beraten und ggfs. an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter kommuniziert. Bei Ab-
weichungen im Budget der Jugendhilfe wird im Jugendhilfeausschuss berichtet. Insgesamt war
die Entwicklung der Aufwendungen im Bereich der Hilfen zur Erziehung in den letzten Jahren
unaufféllig, das Budget konnte, auRer im Jahr 2014, stets eingehalten werden. Es bleibt laut
Aussage des Jugendamtes aber abzuwarten, wie sich die Hilfen im stationdren Bereich sowie in
der Eingliederungshilfe weiterentwickeln.

Dariiber hinaus werden an die Finanzabteilung monatlich Budgetberichte Ubersandt, weil eine
Schnittstelle zwischen Jugendamts- und Finanzsoftware zurzeit nicht existiert. Der Datenaus-
tausch konnte an dieser Stelle also vereinfacht werden. Dies wurde von der Alten Hansestadt
Lemgo aber bereits erkannt und fir die neue Fachsoftware ist eine solche Schnittstelle geplant.

Als interkommunaler Kennzahlenvergleich und somit Grundlage fiir eine eigene Positionierung
wird der HzE-Bericht NRW der AKJ genutzt.

+ Empfehlung

Die Schnittstelle zwischen Jugendamts- und Finanzsoftware sollte bei Einfuhrung der neuen
Software wie geplant eingerichtet werden. Auf3erdem sollte das Finanzcontrolling um steue-
rungsrelevante Kennzahlen erweitert werden. Hierfir kbnnen bspw. auch die Kennzahlen
dieses Berichts fortgeschrieben werden. Die Kennzahlen sollten regelmalfiig ausgewertet
werden, damit aus den gewonnenen Erkenntnissen konkrete MalRnahmen zur Reduzierung
von Aufwendungen und Fallzahlen entwickelt werden kdnnen. Des Weiteren kdnnten die
Kennzahlen im Haushalt um Zielwerte erweitert werden und innerhalb der Controllingbe-
richte eine Darstellung im Jahresverlauf erfolgen.

3.4.4 Fachcontrolling

¥+ Feststellung
Das Fachcontrolling im Jugendamt der Alten Hansestadt Lemgo Uberprift in Form von Stich-
proben die Einhaltung der im Qualitdtshandbuch verbindlich festgelegten Standards. Die Be-
wertung der Wirksamkeit der Hilfen und Anbieter erfolgt einzelfallbezogen und wird bislang
nicht fallibergreifend ausgewertet.

Eine Kommune sollte ein Fachcontrolling fur die Hilfen zur Erziehung eingerichtet haben. Die-
ses soll die Wirksamkeit der Hilfen und die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von
Verfahrens- und Qualitatsstandards tUberprifen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fiir eine
kontinuierliche Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung.

Das Fachcontrolling im Jugendamt der Alten Hansestadt Lemgo ist im Wesentlichen bei der
Stabsstelle Steuerungsunterstiitzung angesiedelt. Bereits seit vielen Jahren werden laut Aus-
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sage des Jugendamtes in der Abteilung ,Jugend und Schule” Qualitatsstandards nicht nur ent-
wickelt und fortgeschrieben, sondern auch gesichert und kontrolliert. Verbindliche Standards,
Prozesse und Ablaufe fur die Hilfen zur Erziehung sind in einem Qualitdtshandbuch schriftlich
fixiert. Die Einhaltung der Qualitatsstandards wird durch die Stabsstelle und die Abteilungslei-
tung kontrolliert. So wird unter anderem in Stichproben durch das Fachcontrolling die Aktenfiih-
rung im Hinblick auf die vorgegebenen Prozesse uberprift. Die Ergebnisse werden in Einzelge-
sprachen zwischen Abteilungsleitung und Beschéftigten erlautert sowie der Geschéftsbereichs-
leitung vorgelegt, um daraus ggfs. Konsequenzen fir die gesamte Abteilung ,Hilfen fir Fami-
lien“ abzuleiten. Die Ergebnisse flie3en anonymisiert in einen jahrlichen stattfindenden Quali-
tatsdialog mit ein. Dieser stellt einen internen Dialog Uber Sicherung und Weiterentwicklung der
Qualitat dar, in dem Kern- und Teilprozesse Uberprift und ggfs. angepasst werden.

Bei jeder Hilfe wird im Rahmen des Teilprozesses ,Hilfeplanfortschreibung” die bisherige Hilfe
bewertet und der weitere Bedarf ermittelt, sowie Ziele und Umfang der fortgefiihrten Hilfe ver-
einbart. Auch der Teilprozess ,Beendigung“ beinhaltet einen Austausch der Beteiligten (Perso-
nensorgeberechtigte, ggfs. Vormund / Pfleger, junger Mensch, Trager / Leistungserbringer und
gofs. Dritte) zum Verlauf der Hilfe und der Zielerreichung in Form eines finalen Abschlussge-
sprachs. Alle Hilfeplangesprache werden protokolliert. In der Jugendamtssoftware wird zudem
festgehalten, ob es sich bei der Beendigung um ein geplantes Ende oder einen ungeplanten
Abbruch gehandelt hat. Die Abbruchzahlen werden als Kennzahlen im Haushaltsplan ausge-
wiesen und fortgeschrieben. Es ist dariiber hinaus méglich, eine Bewertung des Anbieters in
der Fachsoftware vorzunehmen. Weil dies aber keinen zwingenden Prozessschritt darstellt, wird
nicht in jedem Fall auch tatsachlich eine Anbieterbewertung vorgenommen. Eine falliibergrei-
fende Zusammenfuhrung und Auswertung der Daten hinsichtlich der Wirksamkeit der Hilfen so-
wie Aufbereitung der Ergebnisse in Form von Berichten findet zurzeit noch nicht statt.

Signifikante Abweichungen in den Budgets werden seitens des Finanzcontrollings weitergege-
ben, sodass eine enge Verknipfung zwischen Fach- und Finanzcontrolling gegeben ist. Auch

die monatlichen Finanzberichte mit nach Sachkonten differenzierten Haushaltsprognosen las-
sen Entwicklungen, die fur das Fachcontrolling relevant sind, friihzeitig erkennen.

+ Empfehlung
Das Jugendamt der Alten Hansestadt Lemgo sollte fallibergreifende Auswertungen von Da-
ten des Fachcontrollings, zum Beispiel bezogen auf die Leistungsanbieter, etablieren. Uber
die Auswertung von Laufzeiten, Anzahl von Fachleistungsstunden, usw. kénnen Erkennt-
nisse Uber die Wirksamkeit der Hilfen mit Bezug auf die einzelnen Anbieter gewonnen wer-
den. Es sollte ein regelmagiges Berichtswesen fiir das Fachcontrolling installiert werden.

3.5 Verfahrensstandards

3.5.1 Prozess- und Qualitatsstandards

+ Feststellung
Die Verfahrensstandards des Jugendamtes der Alten Hansestadt Lemgo bieten gute Vo-
raussetzungen fur eine qualifizierte und einheitliche Sachbearbeitung. Eine vollstandige Um-
setzung in der Fachsoftware ist noch nicht erfolgt.
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Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitét zu sichern. Sie sind eine zwin-
gende Voraussetzung fir eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fallsteuerung
durch die Fachkréfte im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD).

Eine Stadt sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfiillung schriftlich beschreiben. Hierzu
gehoren Prozesse, Zusténdigkeiten, Verantwortlichkeiten sowie Fristen. Diese Prozess- und
Qualitatsstandards sollten allen Beschaftigten zur Verfligung stehen.

In den Jahren 2010 bis 2013 wurde durch die Alte Hansestadt Lemgo im Rahmen eines Pro-
jekts u. a. zusammen mit dem Landesjugendamt Minster und acht weiteren Jugendamtern ein
Konzept der Qualitatssicherung entwickelt. Ergebnis dieser Arbeit war ein Handbuch der Quali-
tatssicherung fur die Hilfen zur Erziehung bei der Alten Hansestadt Lemgo. Dieses wurde aus-
gehend von den Aufgaben der Bezirkssozialarbeit (ASD) im Folgenden auch um die Bereiche
Amtsvormundschaften, Pflegekinder, Jugendgerichtshilfe, etc. erweitert. Im Jahr 2017 erfolgte
eine Evaluation des bestehenden Handbuchs in Zusammenarbeit mit dem INSO. Zielsetzung
war es, die jeweiligen Arbeitsprozesse weiter zu konkretisieren, in Kern- und Teilprozesse zu
gliedern und auch die jeweiligen Arbeitszeiten zu hinterlegen. Dariber hinaus flossen auch die
besonderen Anforderungen fur den Bereich der unbegleiteten minderjéahrigen Flichtlinge / Aus-
lander (UMA) in die Uberarbeitung mit ein.

Das aktualisierte ,Handbuch der Qualitatssicherung Abteilung 4.512 Hilfen fur Familien“ bezieht
sich auf die Fallbearbeitung aller Aufgabenbereiche der Abteilung ,Hilfen fir Familien“. D. h. es
sind unter anderem Kernprozesse zur Abwehr einer Kindeswohlgefahrdung, zu Beratungen,
den Hilfen zur Erziehung und den Inobhutnahmen enthalten. Es beschreibt die Kern- und Teil-
prozesse mit zugehdrigen Zielen, Aktivitaten, Schnittstellen, Instrumenten und Dokumenten, so-
wie den Zeitbedarf und die verbindlichen Fristen. Fur die Zusammenarbeit von Pflegekinder-
dienst, Amtsvormundschaften und ASD besteht eine Kooperationsvereinbarung, die dem Quali-
tatshandbuch vorangestellt ist. Die Vereinbarung und das Handbuch als Organisationsverfi-
gung sind verbindlich von den Beschéftigten der Abteilung bei der taglichen Arbeit anzuwenden,
weshalb allen Beschéftigten ein eigenes QM-Handbuch in Papierform und digital zur Verfiigung
gestellt wird. Im Rahmen eines jahrlich stattfindenden internen Qualitatsdialogs werden Ande-
rungen und Zusatze gemeinsam erarbeitet und dann von der Abteilungsleitung im Handbuch
eingepflegt. Individuelle Veranderungen dirfen nicht vorgenommen werden.

Das Handbuch ist wie folgt aufgebaut:
e Falleingang — Erstkontakt — Bedarfsfeststellung/Auftragsklarung

§ 16 SGB VIII Allgemeine Forderung in der Familie (Forderung / Nachsorge — Motivation
— Begleitung)

§ 27 SGB VIl Hilfe zur Erziehung und andere hilfeplangesteuerte Leistungen (88 13, 19,
20, 354, 41)

e 8§17 SGB VIl Beratung in Fragen der Partnerschaft, Trennung und Scheidung

§ 18 SGB VIl Beratung und Unterstitzung bei Austibung der Personensorge und des
Umgangsrechts

§ 18 Abs. 3 SGB VIl Begleiteter Umgang
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§ 50 SGB VIII Mitwirkung in dem Verfahren vor dem FamG
e § 8a SGB VIlI Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung (KWG)
§ 42 SGB VIl Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen
Anrufung des FamG im Kontext 88 8a und § 42 SGB VIl
e 8§ 35a SGB VIl Eingliederungshilfen
e 8§41 SGB VIl Hilfe zur Erziehung, vergl. auch § 27 SGB VIII
e 8§52 SGB VIl Aufnahme von Meldungen und Straftaten (Mitwirkung im Strafverfahren)

e § 33 SGB VIII Gewinnung von Pflegepersonen (inkl. Pflegeerlaubnis § 33i. V. m. § 44
SGB V)

§ 33 SGB VIl Vermittlung in Vollzeitpflege

e §42a SGB VIl Vorlaufige Inobhutnahme von unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen /
Auslandern (UMF/UMA)

Meldung zur vorlaufigen Inobhutnahme von UMF/UMA
§ 42 SGB VIII Inobhutnahme von UMF/UMA
e Amtsvormundschaften fur UMF / UMA
o 8855, 56 SGB VIl Amtspflegschaft und Amtsvormundschaft

Der Aufbau der Verfahrensstandards ist im QM-Handbuch fiir alle Bereiche einheitlich gestaltet.
Zunachst wird anhand eines Ablaufdiagrammes veranschaulicht, aus welchen Teilprozessen
der Kernprozess besteht und wo Schnittstellen zu anderen Kernprozessen gegeben sind. Im
Anschluss werden die einzelnen Teilprozesse tabellarisch naher erlautert. Dabei werden fol-
gende Punkte im Detail dargestellt: ,Ziel / Ergebnis®, ,Aktivitaten®, ,Prozessbeteiligte”, ,Schnitt-
stellen®, ,Instrumente / Dokumente®, ,Zeitbedarf + Frist* und ,Anmerkungen®. Es folgen ergan-
zende Checklisten sowie Handlungsleitfaden (z. B. Leitfaden Eingangsbearbeitung, Erstge-
sprach) oder weitere Dokumente. Insgesamt bildet das Qualitdétshandbuch somit eine tbersicht-
liche Darstellung aller Ablaufe, Prozessbeteiligten und Fristen der Abteilung ,Hilfen fir Familien®
ab.

Fur die WJH wurden ebenfalls Verfahrensstandards festgelegt, die sich an dem Aufbau des
QM-Handbuchs fur den ASD orientieren. Beispielhaft genannt seien an dieser Stelle der Kern-
prozess Kostenerstattung und Zustandigkeitswechsel sowie der Kernprozess Refinanzierung
von Leistungen.

Eine elektronische Aktenfuhrung gibt es bei der Alten Hansestadt Lemgo bislang noch nicht. Es
wird zurzeit noch die Software GeDok 4 genutzt. Bereits jetzt werden Uber die Fachsoftware die
Bereiche Antragsverfahren, Hilfeplanung und Bewilligung abgedeckt. Dariiber hinaus auch die
finanzielle Abwicklung der Félle durch die WJH. Die einzelnen Bereiche bauen auch in der Soft-
ware aufeinander auf, sodass bspw. keine Auszahlung durch die WJH erfolgen kann, wenn die
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Hilfeplanfortschreibung durch den ASD noch nicht in der EDV eingetragen wurde. Die im Quali-
tatshandbuch festgelegten Prozesse werden in der Software zukinftig noch besser dargestellt
werden kénnen, weil GeDok 5 in Zusammenarbeit mit dem Jugendamt der Alten Hansestadt
Lemgo auf deren Bedirfnisse angepasst wird. Dies wirde bedeuten, dass mit dem Software-
umstieg alle Arbeitsschritte der Antragsbearbeitung, des Hilfeplanverfahrens und der Bewilli-
gung analog zum Qualitdtshandbuch durch GeDok 5 abgedeckt wéren. Durch den geplanten
Umstieg auf GeDok 5 soll langfristig auch die E-Akte eingefiihrt werden.

+ Empfehlung
Die Darstellung der Ablaufe aus dem Qualitdtshandbuch in der neuen Jugendamts-Software
sollte wie geplant in Zusammenarbeit mit dem Software-Anbieter implementiert werden.

3511 Ablauf Hilfeplanverfahren

» Feststellung
Die Alte Hansestadt Lemgo hat die Prozesse Hilfeplangespréach, Hilfeplan-Fortschreibung
sowie Hilfebeendigung im QM-Handbuch tbersichtlich und verbindlich festgehalten. Ein
Ruckfuhrungs- und Verselbststandigungskonzept gibt es bislang nicht.

Fur die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung nach 88 27 ff. SGB VIl ist die Durchfuihrung eines
Hilfeplanverfahrens nach § 36 Abs. 2 SGB VIl vorgesehen, in dem die Personensorgeberech-
tigten und das Kind/der Jugendliche zu beteiligen sind.

Eine schriftliche Prozessbeschreibung des Hilfeplanverfahrens sollte die Zustandigkeiten, die
Ablaufe, die Fristen, die Fortschreibung des Hilfeplans und die beteiligten Personen verbindlich
regeln. Die Einhaltung der Regelungen sollte regelmafig durch die Vorgesetzten tberprift wer-
den. Die gpaNRW halt fur das schriftlich zu dokumentierende Hilfeplanverfahren folgende Min-
deststandards fir erforderlich:

¢ Nach einer Meldung sollte eine zeithahe Kontaktaufnahme erfolgen und bei Krisen umge-
hend interveniert werden.

¢ Die Personensorgeberechtigten und Minderjahrigen/Volljahrigen werden beraten und in-
formiert.

o Die fallverantwortliche Fachkraft schatzt den erzieherischen Bedarf ein und ermittelt eine
geeignete Hilfe sowie einen passenden Leistungserbringer.

e Mehrere Fachkrafte (mindestens drei) reflektieren den erzieherischen Bedarf und die im
Einzelfall geeignete und erforderliche Hilfe in einer Teamkonferenz.

o Die Wirtschaftlichkeit der Mal3nahme sollte beachtet und die Wirtschaftliche Jugendhilfe
in das Hilfeplanverfahren eingebunden werden.

o Der Personensorgeberechtigte und der Minderjahrige/Volljahrige werden tber die in der
Teamkonferenz ermittelten geeigneten Hilfeangebote informiert.

e Zur Ausgestaltung der Hilfe wird gemeinsam mit dem Personensorgeberechtigten und
dem Minderjahrigen/Volljahrigen ein Hilfeplan erstellt.
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e Eine verbindliche Leistungsentscheidung wird getroffen.
¢ Die Hilfe wird entsprechend der Zielvereinbarung im Hilfeplan durchgefihrt.

e Die Familie erhélt, soweit erforderlich, ergdnzende Beratung und Unterstitzung zur Ver-
besserung der Erziehungsbedingungen.

e Der Hilfeplan wird regelméaRig und zeitnah Gberprift.
¢ Bei stationaren Hilfen werden mdgliche Riickkehroptionen gepruft.

Bei der Alten Hansestadt Lemgo wird im Qualitdtshandbuch unter ,Kernprozess: §§ 27ff. SGB
VIl — Hilfe zur Erziehung + andere hilfeplangesteuerte Leistungen (88 13, 19, 20, 41 SGB VIII)
das Hilfeplanverfahren dargestellt. Das Handbuch stellt diesen Prozess sowohl in grafischer als
auch in tabellarischer Form dar. Insbesondere die tabellarische Darstellung beschreibt zu jedem
Prozessschritt die konkret durchzufiihrenden Aktivitaten, Prozessbeteiligten und Schnittstellen
sowie die Zeitbedarfe und Fristen. Ferner stellt sie die vorzunehmenden Dokumentationen dar,
in dem anzuwendende Instrumente und Dokumente aufgefiihrt werden.

Der Fallzugang erfolgt zumeist GUber den Kernprozess ,Falleingang®. Im Anschluss erfolgt sei-
tens der zustandigen Fachkraft gemeinsam mit den Personensorgeberechtigten und dem Kind /
Jugendlichen bzw. dem jungen Volljahrigen die Klarung des Hilfebedarfs in Form einer sozial-
padagogischen Diagnostik und Bedarfsanalyse (Teilprozess 1). Sofern ein ambulanter bzw. teil-
stationarer Hilfebedarf festgestellt wird, wird die geeignete Hilfe auf Basis der Bedarfsanalyse
im Fachteam erortert. Das Ziel der Hilfe sowie der Umfang werden vorlaufig definiert (Teilpro-
zess 2). Bei einem stationaren Hilfebedarf erfolgt die Definition der geeigneten Hilfe im Rahmen
einer Kollegialen Beratung (Teilprozess 2b). Die Ergebnisse der Beratung werden in der Be-
darfsanalyse dokumentiert sowie Ziele und Auftrage formuliert. Die Personensorgeberechtigten
erhalten eine Durchschrift der Bedarfsanalyse zur Kenntnis. Nachfolgend werden die Bereit-
schaft zur Leistungserbringung und der mdgliche Beginn der Hilfe mit potentiellen Leistungser-
bringern geklart (Teilprozesse 3a und 3b). Hierfir wird die Bedarfsanalyse in anonymisierter
Form als Ausschreibung verwendet. Die Auswahl des jeweiligen Leistungsanbieters erfolgt
nach erfolgreicher Riickmeldung durch die zusténdige Fachkraft. In der Regel kann zwischen
mehreren Angeboten ausgewahlt werden. Sofern mehrere Anbieter die gleiche Eignung aufwei-
sen, flieBen auch finanzielle Aspekte in die Auswahl mit ein, entscheidend ist das bessere
Preis-Leistungs-Verhaltnis. Schriftliche Vorgaben zur Wahl des preiswertesten Leistungsanbie-
ters oder anderen Aspekten der Wirtschaftlichkeit (z. B. Laufzeitbegrenzung, Obergrenzen fir
Fachleistungsstunden) gibt es nicht. Bei stationaren Hilfen ist vor der Einrichtungsauswahl aber
die Rucksprache mit der Abteilungsleitung vorgesehen. Danach erfolgt das Erste Hilfeplange-
sprach, in dem zwischen den Beteiligten die Ziele, Aufgaben und der zeitliche Umfang der Hilfe
vereinbart werden. Im Qualitdtshandbuch ist festgelegt, dass eine Fortschreibung des Hilfe-
plans nach sechs Monaten erfolgen soll. Es sind aber auch kirrzere Hilfeplanphasen (zwei bis
drei Monate) mdglich. Die Dauer der Hilfeplanphase wird in jedem Hilfeplangespréch neu fest-
gelegt und ist vom Hilfeverlauf abhéngig. Basis fir die Hilfeplanfortschreibung ist der Entwick-
lungsbericht des Leistungsanbieters, in dem auf die vereinbarten Ziele und Aufgaben Bezug ge-
nommen werden soll. Abweichungen von den vereinbarten Parametern sollen darin begriindet
werden. Sofern dies nicht geschieht, erfolgt eine Thematisierung durch die zustandige Fachkraft
im Rahmen des néchsten Hilfeplangespréchs. Die rechtzeitige Fortschreibung der Hilfeplane
wird Gber eine elektronische Wiedervorlage sichergestellt. Die zustéandige Fachkraft erhalt vier
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Wochen vor Ende der Hilfeplanphase mit Hilfe einer Prifliste und einer automatisierten Wieder-
vorlage im Dokumentationsprogramm eine entsprechende Erinnerung. Alle Hilfeplangesprache
werden protokolliert und die Protokolle allen beteiligten Personen zur Verfiigung gestellt.

Ein Rickfuhrungs- oder Verselbstédndigungskonzept ist nicht vorhanden. Mogliche Perspektiven
fuir eine Rickfiihrung werden in den Hilfeplangesprachen jedoch individuell erértert und ggf. als
Ziel implementiert. Bei stationaren Hilfen muss die Ruckfiihrung bspw. in jedem Hilfeplange-
sprach thematisiert und tberpruft werden. Eine mégliche Verselbststéndigung wird ab dem 15.
Lebensjahr im Rahmen der Hilfeplanung erértert, um bereits vorhandene Kompetenzen identifi-
zieren und notwendige Kompetenzen férdern zu kdnnen.

Die Einhaltung der Verfahrensstandards wird in der Fallakte nachvollziehbar dokumentiert, was
insbesondere durch standardisierte Vordrucke (z. B. Deckblatt, Chronologie, Hilfeplanprotokoll)
und einen verbindlichen Aktenaufbau sichergestellt werden soll. Die Vordrucke sind teilweise
farblich markiert, um diese in der Akte schnell identifizieren zu kénnen.

Die Wirtschaftliche Jugendhilfe wird in das Hilfeplanverfahren eingebunden, sobald es um kos-
tenpflichtige Hilfen geht. Sie ist unter anderem fur die Zusténdigkeitsprifung verantwortlich. An
Kollegialen Beratungen und Hilfeplangesprachen nimmt sie nicht teil. Die verbindliche, schriftli-
che Leistungsentscheidung erfolgt aktuell allein durch den ASD. Die WJH erhélt eine Durch-
schrift des Bescheides fiir die weitere Fallbearbeitung und bei stationaren Hilfen und Vollzeit-
pflegen eine Durchschrift des Hilfeplanprotokolls.

Es existiert ein regionales Anbieterverzeichnis fur die ambulanten Leistungserbringer, das fur
die Ausschreibungen herangezogen wird. Insgesamt sind das Angebotsspektrum der Anbieter
vor Ort, sowie auch deren Profile, Starken und Entgelte im Jugendamt bekannt. Die Erfahrun-
gen der Vergangenheit flieBen in die Beratung Uber die passgenaue Hilfeform mit ein. Das Ju-
gendamt ist an den Entgeltverhandlungen mit den drtlichen Leistungserbringern beteiligt, die in
vorwiegend durch die Stadt Detmold gefiihrt werden.

+ Empfehlung
Maflinahmen zur Ruckfihrung und Verselbststandigung sollten als schriftliche Standards in
das QM-Handbuch aufgenommen werden.

3.5.1.2 Fallsteuerung

¥+ Feststellung
Die Alte Hansestadt Lemgo steuert die Hilfen zur Erziehung anhand von vorgegebenen Ver-
fahrensstandards. Wirtschaftlichkeitsaspekte sind zurzeit noch kein Bestandteil des QM-
Handbuchs. Auch die Einbindung der WJH ist zurzeit noch nicht als verbindlicher Prozess
vereinheitlicht und verschriftlicht worden.

Jeder Hilfefall sollte in einem strukturierten Prozess gesteuert und betreut werden. Dabei sind
unter Beriicksichtigung der vorgegebenen Verfahrensstandards folgende Schritte von besonde-
rer Bedeutung:

e Eine strukturierte fachliche Zugangssteuerung.

e Die frihzeitige Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe, insbesondere zu Fragen der
sachlichen Zustandigkeit (Kostenerstattungsanspriiche).
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o Die Auswahl eines passenden Leistungserbringers erfolgt z.B. mit Unterstiitzung eines
Anbieterverzeichnisses, in dem die Leistungserbringer mit Angeboten und Kosten sowie
den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Zusammenarbeit enthalten sind. Bei mehre-
ren grundsétzlich in Frage kommenden Anbietern wird der wirtschaftlichste ausgewahilt.

o Es besteht ein enger Kontakt mit dem Leistungserbringer auf der Grundlage der Verein-
barungen in der Hilfeplanung mit dem Ziel, die Wirkung der Hilfe regelméafig zu evaluie-
ren und einem unplanmaRigen Abbruch der Hilfe entgegenzuwirken. Es erfolgt eine re-
gelmaRige Fortschreibung des Hilfeplanes in nicht zu langen Intervallen.

¢ Die Laufzeit der Hilfe wird auf das notwendige Mal3 begrenzt und, soweit fachlich vertret-
bar, eine zeitnahe Anpassung bzw. schrittweise Reduzierung der Hilfe eingeleitet.

Im QM-Handbuch fiir den ASD des Jugendamtes der Alten Hansestadt Lemgo sind die Kern-
und Teilprozesse der Fallbearbeitung vorgegeben.

Die fachliche Zugangssteuerung ist im Kernprozess ,Falleingang“ geregelt. Es findet eine aus-
fahrliche Sachverhaltsaufklarung statt. Zielsetzung ist es, die geeignete bzw. erforderliche
Schutz-, Hilfe- oder Beratungsleistung festzustellen. In dieser Phase entscheidet sich somit, ob
aufgrund der Problemlage eine Beratung oder niederschwellige Angebote ausreichend sind o-
der ob eine Hilfe zur Erziehung erforderlich ist. Bei entsprechender Bedarfslage beginnt das im
vorherigen Kapitel beschriebene Hilfeplanverfahren.

Ein Anbieterverzeichnis fur ortliche Leistungsanbieter ist bereits vorhanden und wird bei der
Ausschreibung der Leistung herangezogen. Ein Anbieterverzeichnis fur tberértliche Trager ist
zurzeit in Arbeit. Die Unterbringungen der Vollzeitpflege werden tiber den Spezialdienst Pflege-
kinderdienst (PKD) organisiert. Nahere Informationen hierzu enthalt das Kapitel 3.7.2.2 Vollzeit-
pflege § 33 SGB VIII.

Es besteht laut den Angaben des Jugendamtes ein enger und guter Kontakt zu den Leistungs-
anbietern, bspw. in Form von Telefongesprachen oder Helferkonferenzen, um Standpunkte,
Problemlagen, Perspektiven und Zielfragen zu klaren. Die Zusammenarbeit wird grundsatzlich
als positiv empfunden. Konkrete Vorgaben zur Kontaktintensitat werden nicht getroffen, son-
dern vom Bedarf abhangig gemacht. Die Verantwortung liegt hier bei der zusténdigen Fach-
kraft. Obergrenzen fur die Hohe der Fachleistungsstunden oder die Laufzeiten der Hilfen gibt es
nicht. Wird in den Hilfeplangesprachen festgestellt, dass Teilziele bereits erreicht wurden, wer-
den die Fachleistungsstunden dem aktuellen Hilfebedarf angepasst. Eine Erh6hung oder Min-
derung wird in Form eines Anderungsbescheids bzw. einer Mitteilung vom ASD schriftlich fixiert
und der WJH zugeleitet. Eine Aufstellung der Fachleistungsstunden erfolgt erst mit der Abrech-
nung, welche direkt der WJH zugeht. Bei den ambulanten Hilfen sind Stichpunkte zur inhaltli-
chen Ausgestaltung der Fachleistungsstunden enthalten. Die Rechnung wird von der WJH auf
Grundlage der Bewilligungen und Hilfeplane des ASD geprift und bei Unklarheiten der ASD in
die Priifung mit einbezogen. Eine Uberpriifung der zeitlichen Einhaltung der Zielvereinbarungen
erfolgt durch die Abteilungsleitung bzw. im Rahmen des Fachcontrollings.

Die Zustandigkeiten von ASD und WJH im Rahmen der Bewilligung der Hilfen sollen im Ju-
gendamt der Alten Hansestadt Lemgo noch einmal néher betrachtet und ggfs. neu definiert wer-
den. Aktuell ist die WJH in das eigentliche Hilfeplanverfahren nur im Rahmen der Zusténdig-
keitsprufung eingebunden. Der ASD trifft die Leistungsentscheidung und ist auch fir die Be-
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scheiderstellung zustéandig. Der bisherige Ablauf fiihrt zum Teil nach Auskunft des Jugendam-
tes zu Reibungsverlusten und auch Schwierigkeiten, wenn bspw. die Zustéandigkeitsprifung
durch die WJH im Vorfeld der Bewilligung noch nicht abgeschlossen ist. Es ist daher geplant
diese Schnittstellenproblematik zu Giberarbeiten und bspw. die Zustandigkeit fir die Bescheider-
teilung auf die WJH zu verlagern.

Bei unplanmafigen Beendigungen der Hilfen erfolgt eine Analyse des Abbruchgrundes. Haufig
fuhrt fehlende Mitwirkungsbereitschaft eines oder mehrerer Beteiligter zu der unplanmafiigen
Beendigung der Hilfe. Ist aus dem Hilfeabbruch eine Kindeswohlgefahrdung zu befurchten, wird
das Familiengericht herangezogen. Abbriiche sollen durch regelmagige Hilfeplangesprache mit
allen Beteiligten und ggfs. rechtzeitige Krisenintervention vermieden werden.

Eine Auswertung der Falllaufzeiten erfolgt zurzeit nicht, soll zuklinftig aber durch die Stabsstelle
Steuerungsunterstiitzung umgesetzt werden.

+ Empfehlung
Die Alte Hansestadt Lemgo sollte die Schnittstellenprozesse zwischen ASD und WJH uber-
prufen und eine friihe und intensive Einbindung der WJH anstreben. Die Ablaufe sollten ver-
bindlich festgelegt und durch die Umsetzung die aktuellen Problemlagen aufgehoben wer-
den.

+ Empfehlung
Die geplante Auswertung von Falllaufzeiten sollte umgesetzt werden und auch tragerbezo-
gen erfolgen, um zusétzliche Erkenntnisse Uber den qualitativen Erfolg von MalRhahmen ge-
winnen zu kénnen. Auch die Anzahl der Fachleistungsstunden je Fall und Trager sollte in die
Auswertung miteinbezogen werden.

3.5.1.3 Kostenerstattungsanspriche

+ Die Wirtschaftliche Jugendhilfe des Jugendamtes der Alten Hansestadt Lemgo prift Kosten-
erstattungsanspriche fir alle Hilfeplanfalle. Sofern gegeben, werden die Kostenerstattungs-
anspruche anhand der Verfahrensstandards geltend gemacht.

Grundsatzlich ist fur die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung das ortliche Jugendamt zustéan-
dig. Die ortliche Zustandigkeit ist in 88 86 ff. SGB VIII geregelt. Unter bestimmten Vorausset-
zungen hat das Jugendamt, das die Hilfen zur Erziehung gewdahrt, gegeniber einem anderen
ortlichen oder Uberdrtlichen Trager der Jugendhilfe gemafd §§ 89 ff. SGB VIII einen Anspruch
auf Erstattung der Aufwendungen. Die Prifung und Geltendmachung von Kostenerstattungsan-
sprichen erfolgt in der Regel durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe. Diese sollte deshalb mdg-
lichst friih in den Hilfeplanprozess einbezogen werden. Fur die Prifung und Geltendmachung
von Kostenerstattungsanspriichen sollten Prozesse und Standards definiert sein, um zu ge-
wahrleisten, dass diese zeitnah und umfassend geltend gemacht werden.

Die Prifung und Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen erfolgt bei der Alten Han-
sestadt Lemgo durch die WJH anhand der vorgegeben Verfahrensstandards. MaRgeblich ist
insbesondere der Kernprozess Kostenerstattung und Zustandigkeitswechsel. Dariiber hinaus
gibt es aufgrund der unterschiedlichen Ablaufe noch einen Kernprozess Wirtschaftliche Jugend-
hilfe — Kostenerstattung bei unbegleiteten minderjéahrigen Flichtlingen/Auslandern/Auslénderin-
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nen (UMF/UMA). Mdgliche Kostenerstattungsanspriiche werden grundséatzlich fir alle Hilfeplan-
félle geprift. Die Geltendmachung erfolgt nach Zustandigkeitsprifung, Leistungsgewéhrung
und Kostenheranziehung der Eltern. Die rechtzeitige Geltendmachung wird iber eine elektroni-
sche Wiedervorlage in der Jugendamtsfachsoftware sichergestellt. Hinsichtlich der Vereinnah-
mung der Betrage wird durch die WJH nach der erfolgreichen Priifung eine Kassenanordnung
gefertigt, die weitere Verfolgung wird durch die Stadtkasse betrieben. Laut Aussage des Ju-
gendamtes wurde die Geltendmachung von Kostenerstattungsansprichen bei der Alten Hanse-
stadt Lemgo in der Vergangenheit sehr aktiv betrieben und die geltend gemachten Anspriiche
konnten zumeist erfolgreich durchgesetzt werden.

Fur die Ubernahme von Féllen gem. § 86 Abs. 6 SGB VIl von anderen Jugendamtern ist im
Quialitatshandbuch eine Checkliste hinterlegt, die bei der Ubergabe von Fallen zu beachten ist.
Hier wird bspw. festgelegt, dass die Ubernahme zunéchst durch die WJH gepriift und dann in
Absprache mit dem ASD ein Ubernahmezeitpunkt festgelegt wird.

Wie im Kapitel 3.5.1.2 Fallsteuerung bereits beschrieben, soll die Zusammenarbeit zwischen
WJH und ASD verbessert werden, in dem u. a. die Schnittstellenprozesse verschriftlicht wer-
den.

352 Prozesskontrollen

Fir die Aufgabenerledigung im Bereich der Hilfe zur Erziehung sollten prozessintegrierte Kon-
trollmafRnahmen, technische Plausibilitatsprifungen und prozessunabhangige Kontrollen vor-
handen sein. Mit den Prozesskontrollen sollte erreicht werden, dass die Beachtung und Einhal-
tung von festgelegten Vorgaben fir den Workflow und die Verfahrensstandards sowie die recht-
maRige Aufgabenerledigung nachvollzogen werden kénnen.

Das Jugendamt der Alten Hansestadt Lemgo nutzt EDV-gestiitzte und manuelle Prozesskon-
trollen. Die rechtzeitige Bearbeitung von Féllen wird innerhalb der Abteilung 4.512 ,Hilfen fur
Familien“ zun&achst durch automatische Wiedervorlagen des EDV-Fachverfahrens sicherge-
stellt. Diese weisen auf die Notwendigkeit der Fortschreibung des Hilfeplans, das Erreichen der
Altersgrenze, etc. hin. Darlber hinaus wird mit Hilfe der Software monatlich eine Prifliste er-
stellt, die alle laufenden Félle (Hilfen zur Erziehung und Beratungen) enthélt. Die Einhaltung der
Prozessstandards wird zudem durch die Stabsstelle Steuerungsunterstiitzung und die Abtei-
lungsleitung 4.512 ,Hilfen fir Familien“ Uberwacht. Wie bereits beschrieben erfolgen bspw.
stichprobenhafte Prufungen der Fallakten.

Im Bereich der WJH gib es keine prozessunabhéngigen Kontrollen. Systematisch gepruft wer-
den die Auszahlungen im Rahmen des Vier-Augen-Prinzips. Grundlage hierfir ist eine entspre-
chende Dienstanweisung der Alten Hansestadt Lemgo. Die Prufung bezieht sich auf die Bank-
daten, um einer Veruntreuung von Geldern vorzubeugen und obliegt der Abteilungsleitung ,Ver-
waltung und Schule®. Dartliber hinaus werden auch fur die WJH die zuvor beschriebenen Warn-
listen durch die Fachsoftware generiert, die jedem Beschaftigten direkt zugeordnet werden.

Hinsichtlich der Verwaltung von IT-Berechtigungen gibt es verwaltungsinterne Dienst- und Or-
ganisationsanweisungen. Grds. sind IT-Berechtigungen immer schriftlich durch die Abteilungs-
leitungen bei der intern zustandigen Stelle zu beantragen.
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3.6 Personaleinsatz

Zum Personaleinsatz im Handlungsfeld Hilfe zur Erziehung betrachtet die gpaNRW schwer-
punktmafig die Stellenausstattung im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) und in der Wirtschaft-
lichen Jugendhilfe (WiJu).

+ Eine umfassende Personalbemessungsgrundlage wurde in der Alten Hansestadt Lemgo zu-
letzt im Jahr 2017 erstellt. Eine Personalbedarfsplanung, die auch absehbare Fluktuationen
berucksichtigt und ein Einarbeitungskonzept sind vorhanden.

Eine Kommune sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben im Priif-
gebiet Hilfe zur Erziehung qualitativ gut bearbeiten zu kénnen. Dies setzt eine sowohl quantita-
tiv als auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierflr ist eine Personalbe-
darfsplanung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen bericksichtigt. Auf3erdem
sollte die Stadt ihr Personal auch qualitativ gut einarbeiten, qualifizieren und fortbilden.

Im Rahmen der Uberarbeitung des Qualitatshandbuchs im Jahr 2017 wurde auch der Personal-
bedarf der Abteilung ,Hilfen fir Familien der Alten Hansestadt Lemgo einer Uberpriifung un-
terzogen. Auch fir die WJH wurde durch das INSO eine Analyse des Aufgabenzuschnitts vor-
genommen und der Stellenbedarf beziffert.

Diese Personalbedarfsbemessung ist auch zum aktuellen Zeitpunkt noch Grundlage fur den
Personaleinsatz in der Abteilung. Eine Neuberechnung ware laut Auskunft des Jugendamtes in
der jetzigen Situation mit einem zu hohen Aufwand verbunden und ist aufgrund der Aktualitat
auch nicht notwendig. Die im Qualitatshandbuch beschriebenen Kern- und Teilprozesse sind
bereits mit Zeit-Richtwerten hinterlegt, welche bei erkennbarem Bedarf Uberpriift und angepasst
werden. Durch den geplanten Softwareumstieg wird es zuktinftig méglich sein, die bearbeiteten
Kern- und Teilprozesse quantifizierbar zu machen und im Zusammenspiel mit den zeitlichen
Vorgaben des QM-Handbuchs den Personalbedarf einfacher zu ermitteln. Derzeit Uibersteigen
gem. den Angaben des Jugendamtes die IST-Stellen den bisher zugrunde gelegten Personal-
bedarf im Bereich ASD. Um dem erhéhten Arbeitsaufkommen, insbesondere aufgrund von ver-
mehrten Kindeswohlgefahrdungsmeldungen, zu begegnen, wurde das Personal um eine Voll-
zeitstelle verstarkt.

In der jingeren Vergangenheit wurden ggfs. auftretende Vakanzen im Bereich ASD zeitnah
nachbesetzt oder durch Stundenaufstockungen, insbesondere bei Langzeiterkrankungen, auf-
gefangen. Zwar ist die Anzahl an Bewerbungen auf offene Stellen deutlich gesunken, nachtei-
lige Auswirkungen auf den Einstellungsprozess sind daraus aber bislang nicht entstanden. So
genannte Springerstellen gibt es in diesem Zusammenhang nicht, genauso wenig wie eine Wie-
derbesetzungssperre. Bei der vorhandenen Personalbedarfsplanung flieRen geplante / abseh-
bare Fluktuationen bereits mit ein. So wurde bspw. aufgrund eines absehbaren Renteneintritts
im Rahmen der mittelfristigen Personalplanung eine Beschéftigte tiber ein duales Studium Sozi-
ale Arbeit von der Alten Hansestadt Lemgo ausgebildet. Das duale Studium Soziale Arbeit bei
der Alten Hansestadt Lemgo ist zugleich auch eine Reaktion auf die festgestellte hohe Fluktua-
tion im Bereich der Hilfen zur Erziehung und soll eine bessere Bindung der Beschéftigten errei-
chen. Ungeplante Fluktuationen werden bislang nicht bertcksichtigt. Im Bereich der WJH ist es
aufgrund des geringen Stellenumfangs deutlich schwieriger, Ausfélle zu kompensieren, sodass
hier ggfs. die Abteilungsleitung einspringen muss.
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Um die Attraktivitat der Arbeit im Bereich der Hilfen zu Erziehung zu erhdhen, sind weitere MalR3-
nahmen im Jugendamt bzw. bei der Stadtverwaltung insgesamt initiiert worden. Dies sind z. B.:
Flexible Arbeitszeiten, Mdglichkeiten des Homeoffice, ein Teamtag, das Jobticket, eine betriebli-
che Gesundheitsforderung sowie Fortbildungsmaéglichkeiten im Rahmen eines allgemein gulti-
gen Entwicklungskonzepts.

Eine kontinuierliche und qualitativ gleichbleibend gute Arbeit wird hauptséchlich durch das Qua-
litatshandbuch als verbindliche Arbeitsanweisung sichergestellt. Darliber hinaus gehéren zum
Qualifizierungskonzept vielféaltige Fortbildungsmaglichkeiten. Es ist ausdriicklich gewiinscht,
dass sich die Beschaftigten im ASD, z. B. in systemischer Beratung, aus- und fortbilden.

Fur neue Beschaftigte im ASD gibt es eine allgemeine Einarbeitungs-Mappe. In dieser sind un-
ter anderem die einzelnen Arbeitsprozesse und Verfahrensschritte beschrieben. Au3erdem ha-
ben die Beschaftigten die Moglichkeit, die Fortbildung "Neu im ASD" zu nutzen, um die wesent-
lichen Dinge der inhaltlichen Arbeit im ASD zu erlernen.

Personaleinsatz 2018

Hilfeplanfélle je

Vollzeit-Stelle ASD 21 16 25 29 36 64 26
Hilfeplanfélle je
Vollzeit-Stelle 131 73 117 144 163 323 26

Widu

Es sind die tatséachlich im Vergleichsjahr besetzten Ist-Stellen berilicksichtigt. Diese sind als
Vollzeit-Stellen erfasst. Nicht durchgangig besetzte Stellen sind entsprechend der tatsachlichen
Anwesenheit eingeflossen. Langzeiterkrankungen sind bereinigt. Eine Langzeiterkrankung liegt
dann vor, wenn der Ausfall im Betrachtungsjahr langer als sechs Monate dauert. Vertretungs-
krafte fur krankheitsbedingte Ausfalle sind bertcksichtigt.

3.6.1 Allgemeiner Sozialer Dienst

Fir die Stellenausstattung des Allgemeinen Sozialen Dienstes hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Der Personalrichtwert ist ein Erfahrungswert aus vorausgegangen tberortli-
chen Prifungen. Dieser liegt bei 30 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung fir die Personalausstattung des ASD im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

+» Feststellung
Die Personalbemessung im Jugendamt der Alten Hansestadt Lemgo wurde im Jahr 2018 im
Rahmen einer externen Beratung durch das INSO gepriift und im Ergebnis bestéatigt.

Die Alte Hansestadt Lemgo filhrt Personalbemessungen fiir den ASD auf Basis eigener Werte
durch. Im Jahr 2018 belief sich die Personalausstattung im ASD auf insgesamt 8,60 Vollzeitstel-
len. Auch die Spezialdienste sind in diesen Stellen enthalten. Bezogen auf die rund 184 Hilfe-
planfalle im Jahresdurchschnitt bearbeitet eine Vollzeit-Stelle demnach rund 21 Hilfeplanfalle.
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Damit gehort die Alte Hansestadt Lemgo im interkommunalen Vergleich zu den 25 Prozent der
Kommunen mit den geringsten Hilfeplanfallen je Vollzeit-Stelle ASD.

Die Stellenausstattung im Jugendamt der Alten Hansestadt Lemgo wurde im Jahr 2017 durch
das INSO untersucht. Dabei wurde auf Basis von Stundenbedarfen das derzeitige Stellentab-
leau Gberprift. Im Ergebnis entsprach die vorliegende Stellenbemessung dem ermittelten Per-
sonalbedarf. Ein Handlungsbedarf ergab sich nach dieser Untersuchung nicht.

Im Jahr 2018 wurden seitens der Alten Hansestadt Lemgo noch 1,3 Vollzeit-Stellen fir die Be-
arbeitung der Hilfeplanfalle UMA eingesetzt. Zwischenzeitlich hat sich im Bereich der UMA eine
stark rucklaufige Fallentwicklung ergeben, zeitnah werden laut Aussage des Jugendamtes
keine Hilfeplanfalle mit UMA mehr vorhanden sein. Zeitgleich wurde aufgrund steigender Kin-
deswohlgefahrdungs-Meldungen eine zusatzliche Stelle im ASD besetzt. Es sollte daher eine
Uberpriifung des Personalbedarfs im ASD der Alten Hansestadt Lemgo vorgenommen werden.
Die neue Fachsoftware wird hierfir die entsprechende Datenbasis liefern kénnen.

+ Empfehlung
Das Jugendamt der Alten Hansestadt Lemgo sollte nach der Softwareumstellung auf Basis
der im QM-Handbuch festgesetzten Zeitwerte der einzelnen Prozesse eine aktualisierte Per-
sonalbemessung durchfiihren und ggfs. Anpassungen vornehmen.

3.6.2 Wirtschaftliche Jugendhilfe

Fur die Stellenausstattung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Dieser liegt bei 140 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIII je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung fiir die Personalausstattung der WiJu im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

Im Bereich der Wirtschaftlichen Jugendhilfe positioniert sich die Alte Hansestadt Lemgo im in-
terkommunalen Vergleich ebenfalls unterhalb des Median. Im Jahr 2018 wurden die rund 184
Hilfeplanfalle von 1,4 Vollzeit-Stellen bearbeitet, somit im Ergebnis rund 131 Hilfeplanfalle je
Vollzeit-Stelle.

Auch fur den Bereich der Wirtschaftlichen Jugendhilfe gelten die Ausfiihrungen zur Personalbe-
messung aus dem vorherigen Kapitel 3.5.2 Allgemeiner Sozialer Dienst und es sollte eine Uber-
prifung des Personalbedarfs vorgenommen werden.

3.7 Leistungsgewahrung

3.7.1 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

# Der niedrige Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre ist auf gute Steuerungs-
mafinahmen der Alten Hansestadt Lemgo zurlckzufiihren und stellt aktuell den Spitzenwert
im interkommunalen Vergleich dar.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung unter Berlcksichtigung einer bedarfs-
gerechten Versorgung durch geeignete Steuerungsmafinahmen so niedrig wie méglich halten.
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Die gpaNRW hat das Produkt Hilfen zur Erziehung im Rahmen der Datenerfassung fir alle Ver-
gleichskommunen einheitlich definiert. Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung beinhaltet das or-
dentliche Ergebnis zuzlglich der internen Leistungsverrechnungen fiir Gebdudeaufwendungen,
sofern diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind. Er bildet den Ressourcenverbrauch
und die Intensitét der Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung ab.

Der einwohnerbezogene Fehlbetrag der Alten Hansestadt Lemgo ist ausweislich der Zeitreihe
in den Jahren von 2015 bis 2018 relativ konstant geblieben. Im Jahr 2018 wird nahezu das
identische Niveau erreicht wie bereits im Jahr 2016.

Bezogen auf das Jahr 2018 stellt die Alte Hansestadt Lemgo das Minimum beim Fehlbetrag je
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre im interkommunalen Vergleich dar und ist somit aktuell die
Kommune mit dem niedrigsten einwohnerbezogenen Fehlbetrag. Bezogen auf die Vorjahre
zeigt sich ein &hnliches Bild: Im Jahr 2017 stellt die Alte Hansestadt ebenfalls das Minimum im
interkommunalen Vergleich dar.

Dieses sehr gute Ergebnis lasst sich neben den positiven strukturellen Rahmenbedingungen
insbesondere auf die seit Jahren erfolgreich betriebenen Steuerungsmaflnahmen der Alten
Hansestadt Lemgo zurlckflihren sowie das sich stetig weiter entwickelnde
Qualitaitsmanagement.

Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 419

Lemgo 419

1. Viertelwert 601

2. Viertelwert (Median) 757

3. Viertelwert 983

Maximum 1.155

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 25 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

GO 4600 G0 ¢ O o L X 2 ¢ ® ¢ 0

419 1.155

@ Vergleichskommunen Lemgo
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Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro

|
|
‘ 348 378 | 419

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung wird durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Die gpaNRW
betrachtet sie nachfolgend.

Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung 2018

Fehlbetrag HzE je EW
von 0 bis unter 21
Jahren in Euro

Anteil Hilfefalle nach §
33 SGB VIl an den
stationaren Hilfefallen
HzE in Prozent

Aufwendungen HzE je
EW von 0 bis unter 21
Jahren in Euro

Anteil ambulante

Hilfefalle an den Aufwendungen HzE je
Hilfefallen HzE in Hilfefall in Euro
Prozent

Falldichte HzE gesamt
in Promille

= Median -——Lemgo

Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung der Kommune im Verhéltnis zum Index dar.
Dabei bildet ein Wert der Kommune aul3erhalb des Index einen hdheren und innerhalb einen
niedrigeren Wert als der Index ab.

Die Kennzahlen des dargestellten Netzdiagramms weisen deutliche Zusammenhénge auf. Die
einwohnerbezogenen Kennzahlen ,Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre* und
~Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre* werden von den Kennzahlen

sFalldichte HzE gesamt® und ,Aufwendungen HzE je Hilfefall“ beeinflusst.

Auf die ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* wirken sich wiederum der ,Anteil ambulanter Hilfefalle
an den Hilfefallen HzE gesamt” und der ,Anteil der Hilfefalle nach § 33 SGB VIIl an den
stationaren Hilfefallen“ aus. Die ,Falldichte HzE gesamt” ist in erheblichem Malf3e von den
Steuerungsleistungen des Jugendamtes abhéngig.

Die Entwicklung der Kennzahlen des Netzdiagrammes in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
wird in Tabelle 3 im Anhang zu diesem Berichtsteil dargestellt.
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Die einzelnen Kennzahlen werden im Folgenden néher dargestellt und analysiert.

3.7.1.1 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung

Die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung umfassen die Transferaufwendungen fur die ambulan-
ten und stationdren Hilfen nach den 8§88 27 bis 35, 35a und 41 SGB VIII.

Soweit fir ambulante erzieherische Hilfen eigenes Personal fiir die Leistungserbringung einge-
setzt wird (eigener ambulanter Dienst), werden die Personalkosten auf der Grundlage der
KGSt-Arbeitsplatzkosten entsprechend der Vollzeit-Stellenanteile und der Entgeltgruppe in die
Aufwendungen eingerechnet. Soweit Kinder/Jugendliche in eigenen Einrichtungen der Erzie-
hungshilfe der Kommune betreut werden, sind die Aufwendungen fir die Betreuungskosten auf
der Grundlage der internen Leistungsverrechnungen (iLV) zu beriicksichtigen. Sollten keine iLV
ausgewiesen sein, wird ersatzweise ein fiktiver Tagessatz analog von in den eigenen Einrich-
tungen untergebrachten auswartigen Kindern/Jugendlichen in die Aufwendungen eingerechnet.

+ Die Aufwendungen HzE je Hilfefall im Jahr 2018 der Alten Hansestadt Lemgo sind sehr nied-
rig und begunstigen somit zusammen mit der niedrigen Falldichte die einwohnerbezogenen
Aufwendungen und den Fehlbetrag erheblich.

Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 428

Lemgo 428

1. Viertelwert 662

2. Viertelwert (Median) 836

3. Viertelwert 984

Maximum 1.313

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 26 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* * W NB ¢ 6 & G0 * o *

428 1313

@ Vergleichskommunen Lemgo
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Die Alte Hansestadt Lemgo stellt im Jahr 2018 bei den Aufwendungen fir Hilfen zur Erzie-
hung je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre das aktuelle Minimum dar. Demnach sind die ein-
wohnerbezogenen Aufwendungen bei der Alten Hansestadt Lemgo die niedrigsten aller Ver-
gleichsstadte.

Entscheidend fir die Beurteilung sind aber neben dem Einwohnerbezug auch die Aufwendun-
gen je Hilfefall. Im Jahr 2018 wurden in Lemgo insgesamt 184 Hilfefalle bearbeitet, davon 94
ambulant und 90 stationar.

Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2018

Minimum 18.565

Lemgo 19.199

1. Viertelwert 21.661

2. Viertelwert (Median) 23.255

3. Viertelwert 26.860

Maximum 30.215

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 26 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* o0 > ® G000 OO * 40 o0 * S0 o

17.600 30.215

® Vergleichskommunen /4 Lemgo

Aufwendungen HzE je Hilfefall ambulant und stationar 2018

P ierieln REICRERN N R R e

Kennzahlen Lemgo Minimum wert Maximum
wert . wert
(Median)

Ambulante Aufwen-
dungen HzE je Hilfefall 9.092 8.362 9.777 11.086 11.528 16.677 26
in Euro

Stationare Aufwendun-
gen HzE je Hilfefall in 29.859 28.548 35.491 38.415 41.860 46.727 26
Euro
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Die Alte Hansestadt Lemgo zéahlt zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den niedrigs-
ten Aufwendungen je Hilfefall. Dies gilt auch jeweils fur die Ambulanten und die Stationaren
Aufwendungen HzE je Hilfefall.

Das Jugendamt der Alten Hansestadt Lemgo hat zu dieser guten Positionierung unter anderem
ausgefihrt, dass Entgeltverhandlungen mit den regionalen Anbietern oftmals zu einem guten
Ergebnis fiihren und Hilfen somit kostengulinstig durchgefihrt werden kénnen. Die Alte Hanse-
stadt Lemgo ist bei den Entgeltvereinbarungen gem. § 78b ff. SGB VIl mangels ortlicher Zu-
standigkeit selten federfihrend tatig. Oftmals liegt die Zustandigkeit bei der Stadt Detmold oder
dem Kreis Lippe. Dennoch erfolgt ein enger Austausch zwischen den lippischen Jugendamtern,
sodass sowohl sozialpadagogische Bedarfe als auch wirtschaftliche Erfordernisse lésungsorien-
tiert abgestimmt werden. Bei anstehenden Entgeltverhandlungen werden deshalb alle Jugend-
amter innerhalb des Kreises Lippe informiert und im Rahmen einer gemeinsamen Abstimmung
beteiligt. Ggf. werden das Landesjugendamt oder externe Institute mit einbezogen. Erst im
Nachgang erfolgt das Verhandlungsgesprach mit dem antragstellenden Leistungsanbieter.

Im Zusammenhang mit der guten Anbieterstruktur vor Ort, die zum Teil auch in Konkurrenz zu-
einanderstehen und der Berlcksichtigung von finanziellen Aspekten bei der Anbieterauswabhl,
kann die Alte Hansestadt Lemgo die Hilfen zur Erziehung somit sehr kostenginstig vergeben.

3.7.1.2 Anteil ambulanter Hilfefalle

+ Die Alte Hansestadt Lemgo hat einen geringen Anteil ambulanter Hilfefélle an den Hilfefallen
gesamt, was sich grundsatzlich belastend auf den Fehlbetrag auswirkt.

Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefdllen HzE in Prozent 2018

Minimum 34,75

1. Viertelwert 48,38

Lemgo 50,96

2. Viertelwert (Median) 55,52

3. Viertelwert 59,12

Maximum 69,79

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 26 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:
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* * ¢ o ® ¢ S HOBOS S0 o * o

34,75 69,79

@ Vergleichskommunen Lemgo

Die Alte Hansestadt Lemgo hat einen geringen Anteil an ambulanten Hilfeféllen an den Hilfe-
féllen HzE insgesamt.

Grundsatzlich ist ein héherer Anteil ambulanter Hilfen bei einer gleichzeitig niedrigen Falldichte
erstrebenswert, da dadurch kostenintensive stationéare Hilfefalle vermieden werden kénnen. Die
Alte Hansestadt Lemgo hat bereits eine niedrige Falldichte und sowohl bei den ambulanten als
auch bei den stationéren Hilfefallen niedrige Aufwendungen je Hilfefall. Deshalb erzielt sie im
interkommunalen Vergleich trotz des niedrigen Anteils an ambulanten Hilfeféllen ein gutes Er-
gebnis im Hinblick auf die einwohnerbezogenen Aufwendungen. Allerdings wirkt sich ein niedri-
ger Anteil ambulanter Hilfeféalle aufgrund der Tatsache, dass stationare Hilfefélle deutlich kos-
tenintensiver sind, grundséatzlich erhéhend auf die Aufwendungen und den Fehlbetrag je Ein-
wohner von 0 bis unter 21 Jahre aus. Bei der Alten Hansestadt Lemgo gibt es deshalb unter an-
derem auch die MaRRgabe, dass ambulante Hilfen vorrangig zu gewéhren sind, um den Anteil an
ambulanten Hilfefallen zu erhéhen und kostenintensive stationare Malihahmen zu vermeiden.
Es wird daher immer geprift, ob nicht ambulante Hilfen schon ausreichend sein kdnnen. In der
Praxis geht einer Heimunterbringung damit in der Regel eine ambulante Hilfe voraus. Dartber
hinaus wird jede stationare Hilfe im Rahmen einer kollegialen Beratung eroértert. Die Prozessbe-
schreibungen und Verfahrensstandards sehen insgesamt genaue Fallprifungen und Standards
fur die Ermittlung der geeigneten und passgenauen Hilfe vor.

3.7.1.3 Anteil Vollzeitpflegefalle

# Die Alte Hansestadt Lemgo hat einen sehr hohen Anteil an Vollzeitpflegefallen an den statio-
naren Hilfeféllen. Dadurch werden kostenintensive Heimunterbringungen vermieden und der
Fehlbetrag sowie die Aufwendungen der Hilfen zur Erziehung positiv beeinflusst.

Bei der Vollzeitpflege wird das Kind oder der Jugendliche in einer Pflegefamilie oder Erzie-
hungsstelle untergebracht. Dies ermdglicht das Aufwachsen in einem Familiensystem. AulRer-
dem ist diese Unterbringung aus wirtschaftlichen Gesichtspunkten deutlich giinstiger als eine
Heimunterbringung und kann somit den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung beginstigend be-
einflussen.

Im Jahr 2018 waren 49 der 90 stationaren Hilfeplanfélle der Alten Hansestadt Lemgo Vollzeit-
pflegefalle.
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Anteil Vollzeitpflegefélle nach 8 33 SGB VIl an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent 2018

Minimum 35,24

1. Viertelwert 40,50

2. Viertelwert (Median)

45,44

Lemgo 54,34
Maximum 57,83

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 26 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

Anteil Hilfefalle nach § 33 SGB VIl an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent 2018

* ® WW 0000 o *® % o ¢ @ *

35,24 57,83

@ Vergleichskommunen Lemgo

Die Alte Hansestadt Lemgo gehort zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit dem
hdchsten Anteil an Vollzeitpflegeféllen an den stationaren Hilfefallen.

Der hohe Anteil an Vollzeitpflegefallen an den stationdren Hilfefallen bei der Alten Hansestadt
Lemgo ist positiv zu sehen, da hierdurch kostenintensive stationére Hilfen in Form von Heimun-
terbringungen vermieden werden kdnnen. Der hohe Anteil an Vollzeitpflegefallen an den statio-
naren Hilfeféllen wirkt sich somit begiinstigend auf die Aufwendungen und den Fehlbetrag der
Hilfen zur Erziehung der Alten Hansestadt Lemgo aus.

Weitere Ausfilhrungen erfolgen im Kapitel 3.7.2.4 ,Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII — Vollzeit-
pflege nach § 33 SGB VIII“.
3.7.14 Falldichte

+ Die niedrige Falldichte HzE der Alten Hansestadt Lemgo wirkt sich positiv auf den Fehlbe-
trag und die Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre aus.
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Die gpaNRW definiert die Falldichte als Anzahl der Hilfefalle fir die Hilfen zur Erziehung je
1.000 Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre. Durch praventive Ma3hahmen und kurze Laufzeiten
von Hilfefallen sollte auf eine niedrige Falldichte hingewirkt werden. Eine niedrige Falldichte
wirkt sich beginstigend auf den Fehlbetrag bzw. die Aufwendungen je Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahre aus.

Falldichte HzE gesamt in Promille 2018

Minimum 18,71

Lemgo 22,22

1. Viertelwert 28,87

2. Viertelwert (Median) 35,54

3. Viertelwert 41,32

Maximum 63,22

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 26 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* %0 00000 ¢ S D S0 ¢ & O * * *

18,71 63,22

@ Vergleichskommunen Lemgo

Die Alte Hansestadt Lemgo liegt im Jahr 2018 mit der Falldichte im interkommunalen Ver-
gleich bei den 25 Prozent der Stadte mit den einwohnerbezogen niedrigsten Fallzahlen. Nach
dem aktuellen Haushaltsplan sind die Fallzahlen nach einem Anstieg im Jahr 2017 stetig weiter
gesunken. Der Fallzahlenanstieg im Jahr 2017, der insbesondere durch die notwendige Betreu-
ung von UMAs ausgeldst wurde, hat sich zwischenzeitig nahezu relativiert. Bezogen auf das
Jahr 2018 liegen die Fallzahlen im ambulanten Bereich bspw. unter dem Fallzahlenniveau fir
das Jahr 2016. Auch fir die nachsten Jahre werden im Rahmen der Haushaltsplanung vom Ju-
gendamt der Alten Hansestadt Lemgo konstante Fallzahlen prognostiziert mit einer leichten Ab-
nahme im ambulanten Bereich.

3.7.2 Hilfen nach 88 27 ff. SGB VIII

Vertiefend betrachtet die gpaNRW nachfolgend die beeinflussenden Hilfen. Die 184 Hilfeplan-
falle der Alten Hansestadt Lemgo im Jahr 2018 verteilen sich auf die einzelnen Hilfearten wie
folgt:
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Verteilung Hilfeplanfalle nach Hilfearten 2018

Hilfeart Anzahl Falle Anteil in Prozent

Flexible erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 (ambulant) 3,67 2
Soziale Gruppenarbeit § 29 (ambulant) 0,42 0,23
Erziehungsbeistand § 30 (ambulant) 11,42 6,21
Sozialpadagogische Familienhilfe § 31 (ambulant) 37,92 20,62
Erziehung in einer Tagesgruppe § 32 (ambulant) 2,42 1,32
Vollzeitpflege § 33 (stationar) 49,00 26,65
Heimerziehung § 34 (stationar) 24,75 13,46
Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung § 35 (stationar) 1,00 0,54
Eingliederungshilfe § 35a (ambulant) 26,67 14,50
Hilfe junge Volljahrige § 41 (insgesamt) 26,59 14,47
davon Hilfe junge Volljahrige § 41 (ambulant) 11,17 6,08
davon Hilfe junge Volljahrige § 41 (stationar) 15,42 8,39

Der Schwerpunkt der Aufgabenwahrnehmung liegt im Hinblick auf die Fallzahlen bei der Alten
Hansestadt Lemgo bei der Vollzeitpflege, gefolgt von der Sozialpddagogischen Familienhilfe,
der Eingliederungshilfe, der Hilfe fur junge Volljahrige und der Heimerziehung.

3.7.21 Sozialpddagogische Familienhilfe § 31 SGB VIII (SPFH)

+ Feststellung
Die Alte Hansestadt Lemgo verzeichnet im interkommunalen Vergleich niedrige Aufwendun-
gen fur die sozialpddagogische Familienhilfe nach § 31 SGB VIII. Allerdings werden unter
den Aufwendungen nach § 31 SGB VIl auch die Aufwendungen nach § 30 SGB VIII subsu-
miert.

Die SPFH ist eine klassische Familienhilfe und damit die intensivste Form der ambulanten Hil-
fen. Sie sollte das gesamte Familiensystem in den Blick nehmen. Dies bedeutet, dass alle im
Haushalt lebenden Personen, Eltern und Kinder, aber auch getrennt lebende Elternteile, in die
Hilfe einbezogen werden kdénnen.

Ziel der Hilfe soll sein, das Selbsthilfepotential der Familie wieder herzustellen oder zu starken.

Umfang der Hilfen nach 8 31 SGB VIII 2018

VT e | S Anzahl

Kennzahl Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
(Median)

Aufwendungen nach
§ 31 SGB VIl je Hil- 7.856 5.199 8.059 9.623 11.098 13.046 25
fefall in Euro

Es ist zu beachten, dass in den Aufwendungen fir § 31 SGB VIII auch die Aufwendungen fur
den Erziehungsbeistand nach § 30 SGB VIII enthalten sind. Eine Trennung der Aufwendungen
innerhalb dieser beiden Hilfearten erfolgt in den Finanzdaten bislang nicht.
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Die SPFH wird bei der Alten Hansestadt Lemgo ausschlieZlich durch freie Trager erbracht, die
in ausreichender Zahl vorhanden sind. Im Durchschnitt werden vier Fachleistungsstunden in der
Woche fur einen Zeitraum in Héhe von sechs Monaten bewilligt. Danach findet im Rahmen ei-
nes Hilfeplangesprachs eine Uberpriifung und ggfs. Anpassung des Hilfebedarfs statt. Insge-
samt wird eine durchschnittliche Bewilligungszeit in Héhe von 15 Monaten zugrunde gelegt. Lei-
der ist es der Alten Hansestadt Lemgo zurzeit noch nicht mdglich, Laufzeiten auszuwerten, so-
dass an dieser Stelle keine Aussage dazu getroffen werden kann, inwiefern diese Vorgaben tat-
sachlich eingehalten werden kénnen.

Die SPFH wird auch in Kombination mit anderen Hilfen angeboten bzw. mit den flexiblen Hilfen
nach § 27 Abs. 2 SGB VIII. Des Weiteren auch zur Vorbereitung der Familie bei einer Riickkehr
aus den stationaren Hilfen.

+ Empfehlung
Die Alte Hansestadt Lemgo sollte die Aufwendungen der Hilfen nach 88 30 und 31 SGB VIlI
getrennt verbuchen. Durch die Trennung kénnen die Aufwendungen in Bezug zu den Fall-
zahlen gesetzt und somit die Entwicklung innerhalb der einzelnen Hilfearten besser analy-
siert werden.

Die Entwicklung der Aufwendungen stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018 in der
Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.2.2 Vollzeitpflege § 33 SGB VIl

+ Die Unterbringung im Rahmen der Vollzeitpflege erfolgt bei der Alten Hansestadt Lemgo in
der Regel durch Pflegefamilien im Stadtgebiet, die in ausreichender Zahl vorhanden sind.

Vollzeitpflege umfasst die Unterbringung eines Kindes/Jugendlichen auf3erhalb des Elternhau-
ses in einer Pflegefamilie. Neben der normalen Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen der
Vollzeitpflege, z.B. Sonderpadagogische Pflegestellen fir verhaltens- und entwicklungsauffal-
lige Kinder/Jugendliche.

Eine Unterbringung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Bei einer auf Dauer an-
gelegten Unterbringung in einer Pflegefamilie aufl3erhalb des eigenen Zustandigkeitsbereiches
wird nach Ablauf von zwei Jahren das Jugendamt der auswartigen Pflegefamilie drtlich zustan-
dig. Dieses hat gegeniiber dem abgebenden Jugendamt einen Kostenerstattungsanspruch
nach 8§ 86 Abs. 6 iVm § 37 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII.

Umfang der Hilfen nach 8 33 SGB VIl 2018

Aufwendungen nach
§ 33 SGB VIl je Hilfe- 17.000 10.699 14.582 17.703 20.223 25.937 26
fall in Euro

Die Alte Hansestadt Lemgo zahlt im Jahr 2018 bei der Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIl zu
der Halfte der Vergleichskommunen mit den niedrigeren Aufwendungen je Hilfefall.
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Die Alte Hansestadt Lemgo hat einen eigenen Pflegekinderdienst (PKD), welcher neben der In-
formation und Beratung von interessierten Paaren auch fiir die Eignungsfeststellung und Pfle-
geerlaubnis nach § 44 SGB VIl verantwortlich ist. Die Arbeit des PKD ist Bestandteil des Hand-
buchs zur Qualitatssicherung Abteilung 4.512 Hilfen fiir Familien. Hier ist bspw. der Kernpro-
zess der Gewinnung von Pflegepersonen inklusive Pflegeerlaubnis verbindlich geregelt. Neben
der Prufung von verschiedenen Unterlagen, bspw. Fragebdgen, medizinischen Stellungnah-
men, erweiterten Fihrungszeugnissen, etc. und den rechtlichen Voraussetzungen erfolgt auch
eine Prifung der hauslichen und familidren Situation. Bei einem positiven Gesamteindruck wer-
den die Bewerber in eine Qualifizierungsmalnahme vermittelt, an deren Abschlussgesprach
der PKD teilnimmt und im Anschluss ggfs. die Aufnahme in die Kartei ,Pflegepersonen® vor-
nimmt. Auch die Begleitung der Anbahnung zwischen Kind/Jugendlichem und den Pflegeperso-
nen sowie die Begleitung der Vollzeitpflege fallen in den Aufgabenbereich des Pflegekinder-
dienstes und sind im QM-Handbuch verbindlich geregelt (Kernprozess § 33 — Vermittlung in
Vollzeitpflege). Sofern gewiinscht, erfolgt auch eine Begleitung der Pflegefamilie im Umgang
mit Dritten, wie zum Beispiel Tageseinrichtung, Schule, etc. Es ist festgelegt, dass Hilfeplange-
sprache alle sechs Monate durchgefiihrt werden. Lediglich zuséatzliche Aufgaben wie die Super-
vision werden an freie Trager vergeben und nicht selbst durch den PKD erbracht. Gleiches gilt
fur die Bereitschaftspflege.

Die Fallsteuerung und Arbeit mit der Herkunftsfamilie liegen in der Zustandigkeit des ASD, wel-
cher unter anderem einen Hausbesuch je Hilfeplanphase durchfihrt. Die Entscheidung tiber
den Hilfefall bzw. die Hilfeart erfolgt in Form der kollegialen Beratung. Ziel ist es immer, eine
passende und geeignete Hilfe zu wahlen.

Der Anteil an Pflegekindern in professionellen Pflegefamilien liegt bei circa 25 Prozent. Nur in
Einzelfallen werden erganzend zu der Hilfe nach § 33 SGB VIII auch Hilfen nach § 35a und
§ 31 SGB VIl erbracht.

Insgesamt hangt die Versorgung eines Kindes in Vollzeitpflege gemaf den Angaben des Ju-
gendamtes insbesondere vom Alter des Kindes und der Eignung fiir ein familienanaloges Set-
ting ab. Kinder bis zu einem Alter von sechs Jahren kénnen bei der Alten Hansestadt Lemgo
zumeist im Rahmen einer Vollzeitpflege untergebracht werden. Darliber hinaus gestaltet sich
die Unterbringung aber schwierig, da das Angebot an Pflegefamilien mit Bereitschaft zur Auf-
nahme &lterer Kinder gering ausgepragt ist. Insgesamt gesehen sind laut Aussage des Jugend-
amtes aber ausreichend geeignete Pflegefamilien im Stadtgebiet vorhanden, was durch den ho-
hen Anteil Hilfefalle in Vollzeitpflege an den stationaren Hilfeféllen bestatigt wird.

Die Alte Hansestadt Lemgo konnte im Zeitraum der Prifung keine zusatzlichen Informationen
zu den Verweildauern in der Vollzeitpflege liefern. Daher kann die Stadt die Entwicklung im Be-
reich der Vollzeitpflege nicht vollumfanglich transparent darstellen.

Die Entwicklung der Aufwendungen stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018 in der
Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
3.7.2.3 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIlI

Bei der Heimerziehung, sonstiger betreuter Wohnform nach § 34 SGB VIl werden Kinder und
Jugendliche au3erhalb der Herkunftsfamilie Tag und Nacht padagogisch betreut. Heimerzie-
hung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Sie kann auch in speziellen Formen
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von Wohngruppen/Wohngemeinschaften stattfinden. Da Heimerziehungen i. d. R. sehr kosten-
intensiv sind und au3erhalb der Familie stattfinden, sollten Umfang und Laufzeit der Hilfe mdg-
lichst niedrig gehalten werden. Wenn die Herstellung der Erziehungsfahigkeit der Familie mog-
lich ist, sollte die Rickfiihrung der Familie als Bestandteil der Hilfeplanung das Ziel der Hilfe
sein und eine hohe Prioritat haben.

Die Alte Hansestadt Lemgo leistet Hilfen nach § 34 SGB VIl in folgendem Umfang:

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIII 2018

Aufwendungen nach § 34
SGB VI je Hilfefall in Euro

51.126 51.026 55.616 61.282 67.727 88.444 26
Die Alte Hansestadt Lemgo gehdrt zu den 25 Prozent der Kommunen mit den niedrigsten Auf-
wendungen je Hilfefall nach § 34 SGB VIII.

Die Alte Hansestadt Lemgo priift vor jeder Heimunterbringung, ob ggfs. ambulante Hilfen be-
reits wirksam genug sein konnten. Deshalb geht in den meisten Fallen einer Heimunterbringung
eine ambulante Hilfe voraus. Im Vorfeld jeder stationaren Hilfe findet eine Kollegiale Beratung
statt. Sobald eine Heimunterbringung nicht durch ambulante Mal3nahmen vermieden werden
kann, wird zunachst ortsnah nach einer geeigneten Einrichtung gesucht. In 70 Prozent der Félle
kann eine Unterbringung ortsnah erfolgen. Lediglich bei speziellen Unterbringungen aufgrund
von besonderen Bedarfen oder einer Auslastung der Trager vor Ort ist eine Uberregionale Un-
terbringung erforderlich. Die Auswahl des Anbieters trifft die zustandige Fachkraft nach Riick-
sprache mit der Abteilungsleitung.

Sowohl in ortsnahen als auch ortsfernen Einrichtungen findet eine personliche Begleitung in
Form von zwei Hilfeplangesprachen im Jahr sowie zwei Vor-Ort-Besuchen bei dem Kind/Ju-
gendlichen durch den ASD statt. Ein standardisiertes Ruckfiihrungs- bzw. Verselbststandi-
gungskonzept gibt es im Jugendamt der Alten Hansestadt Lemgo nicht. Aber es wird in jeder
Hilfeplanphase eine etwaige Ruckfuhrung in die Herkunftsfamilie Uberprift. Dies wird mit jedem
Hilfeanbieter besprochen und mit allen Beteiligten zu Beginn der Hilfe erste Schritte hin zu einer
spateren Ruckfiihrung festgelegt. Diese werden im weiteren Hilfeverlauf immer neu beurteilt
und bei Bedarf angepasst.

Ab dem 15. Lebensjahr wird im Rahmen der Hilfeplanung erdrtert, welche Verselbststandi-
gungskompetenzen die Jugendlichen bereits erlernt haben und worin sie geférdert werden mus-
sen. Die sich hieraus ergebenden MaRnahmen und Ziele sind Bestandteil aller weiteren Hilfe-
plangespréache. Ggfs. erfolgt eine Unterbringung in einer Wohngruppe oder in von Hilfetragern
angemieteten Appartements. Eigene Wohnungen vermietet die Alte Hansestadt Lemgo zu die-
sem Zweck nicht. Hilfeplanfortschreibungen werden auch in einem kiirzeren Intervall als den
festgelegten sechs Monaten durchgefihrt, sofern dies zum Beispiel aufgrund von Krisen not-
wendig ist. Die Kontrolle tber die Einhaltung der Ziele, Fristen und Vereinbarungen obliegt da-
bei jeweils der zustéandigen Fachkraft.
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Die Entwicklung der Aufwendungen stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018 in der
Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.2.4 Eingliederungshilfe § 35a SGB VIl

+» Feststellung
Die Aufwendungen fur Eingliederungshilfe sind in den letzten Jahren stetig gestiegen und im
Bereich der ambulanten Hilfen hoch. Eine Analyse der Fallzahlen und Aufwendungen fur In-
tegrationshelfer erfolgt bislang nicht.

Kinder- und Jugendliche haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII,
wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem
far ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht, und daher ihre Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft beeintrachtigt ist oder eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Der Anspruch sollte in einem zweistufigen Verfahren Uberprift werden. Dieses sieht zunachst
die Stellungnahme eines Arztes fir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, eines
Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder eines Arztes oder psychologischen Psychothera-
peuten, der Uber besondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und
Jugendlichen verfligt, vor. Zusatzlich sollte durch die fallzustandige Fachkraft des Allgemeinen
Sozialen Dienstes geprtift werden, ob durch eine moglicherweise festgestellte seelische Sto-
rung eine Beeintrachtigung der Teilhabe vorliegt und ein Anspruch auf Eingliederungshilfe be-
grindet ist.

Die Alte Hansestadt Lemgo leistet Hilfen nach § 35a SGB VIl in folgendem Umfang:

Eingliederungshilfe fiur seel. behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIII 2018

Aufwendungen § 35a SGB

Vill je Hilfefall in Euro 15.506 9.180 13.139 16.835 22.775 32.537 26

Ambulante Aufwendungen §
35a SGB VIl je Hilfefall in 15.506 7.616 10.787 13.026 16.410 25.184 26
Euro

Ambulante Transferaufwen-
dungen nach § 35a SGB VIl
fur Integrationshelfer/ Schul-
begleitung je Hilfefall in Euro

k. A. 9.756 14.529 15.920 19.086 47.014 22

Anteil Hilfefalle Integrations-
helfer/Schulbegleitung an
den ambulanten Hilfeféllen §
35a SGB VIl in Prozent

k. A. 18,85 49,60 60,73 79,01 89,46 23

Falldichte § 35a SGB VIl in

. 3,22 1,97 3,37 4,42 6,48 15,01 26
Promille

Die Positionierung bei den Aufwendungen nach § 35a SGB VIII gesamt ist darauf zurtickzufih-
ren, dass bei der Alten Hansestadt Lemgo keine stationare Eingliederungshilfe geleistet wird
und ambulante Aufwendungen in der Regel kostengiinstiger sind. Bei der Kennzahl Ambulante

gpANRW Seite 127 von 177




+ Stadt Lemgo # Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05490

Aufwendungen § 35a je Hilfefall liegt die Alte Hansestadt Lemgo im interkommunalen Vergleich
Uber dem Median. Insgesamt sind die Aufwendungen fir die Eingliederungshilfe nach § 35a
SGB VIl bei der Alten Hansestadt Lemgo in den letzten Jahren stetig gestiegen. Die Trans-
feraufwendungen gesamt fur Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendli-
che nach § 35a SGB VIl lagen im Jahr 2015 bspw. noch bei rund 220.600 Euro und sind bis
zum Jahr 2018 auf rund 413.600 Euro angestiegen. Diese Entwicklung ist gemaf den Angaben
des Jugendamtes insbesondere auf den stetigen Anstieg der Aufwendungen und Hilfefélle ftir
Integrationshilfen/Schulbegleitung zuriickzufiihren. Zwar werden die Aufwendungen hierfir
nicht separat verbucht, dennoch geht die Alte Hansestadt Lemgo davon aus, dass rund 90 Pro-
zent der Aufwendungen im Bereich Eingliederungshilfe fir Integrationshilfen/Schulbegleitung
aufgewendet werden.

Die Alte Hansestadt Lemgo arbeitet bereits mit Poollésungen, sofern dies mdglich ist. Es wird
somit stets ermittelt, ob es bereits Schulbegleitungen in den jeweiligen Klassen gibt. Je nach
Sachverhalt wird eine gemeinsame Tragerschaft mit einem anderen Jugendamt umgesetzt.

Im Jugendamt der Alten Hansestadt Lemgo ist ein Spezialdienst mit zwei spezialisierten Fach-
kraften fur die Bearbeitung der Hilfeplanfélle nach § 35a SGB VIl eingerichtet. Der Fachdienst
ist gleichzeitig auch fur die Hilfeplanfalle nach § 41 SGB VIII zusténdig. Der Ablauf des Hilfe-
planverfahrens mit Zustandigkeiten, Fristen und Ablaufen ist flr den Spezialdienst ebenfalls im
QM-Handbuch des ASD verbindlich festgelegt. Zusatzlich wird die Arbeitshilfe fir Jugendamter
—,8 35a SGB VIl Eingliederungshilfe fiir Kinder und Jugendliche mit einer seelischen Behinde-
rung“ der Landschaftsverbande - herangezogen.

Jedes Hilfeplanverfahren im Bereich der Eingliederungshilfe beginnt zunachst mit einer intensi-
ven Zustandigkeitsprufung, welcher aufgrund der Bearbeitungsfristen eine besondere Bedeu-
tung zukommt. Entscheidende Kriterien sind das Alter des Kindes, die Art der Behinderung, der
Wohnort und die beantragte Leistung. Erfolgt keine rechtzeitige Weiterleitung, muss das Ju-
gendamt auch bei Nichtzustéandigkeit das Hilfeplanverfahren durchfiihren und zunéchst etwaige
Kosten tragen. Ggfs. missen andere Trager am Hilfeplan-/Teilhabeplanverfahren beteiligt wer-
den. In der Arbeitshilfe wird das Verfahren der Zustandigkeitsklarung detailliert abgebildet und
z. B. in Form eines Flussdiagramms dargestellt.

Das Vorliegen einer Abweichung der seelischen Gesundheit wird anhand einer Stellungnahme
von einem Arzt fur Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, einem Kinder- und Ju-
gendpsychotherapeuten oder einem Arzt oder psychologischen Psychotherapeuten, der Giber
besondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und Jugendlichen
verfugt, durch den Spezialdienst gepriift. Das Vorliegen einer geistigen und/oder kdrperlichen
Beeintrachtigung muss ausgeschlossen sein, weil sich hieraus die Zustandigkeit anderer Trager
der Eingliederungshilfe ergeben wirde. Sind eine Abweichung der seelischen Gesundheit und
der Ausschluss von kdrperlichen/geistigen Beeintrachtigungen festgestellt, wird nachfolgend
das Vorliegen einer aus der seelischen Beeintrachtigung resultierenden Teilhabebeeintrachti-
gung geprift. Neben der subjektiven Sicht der Beteiligten werden auch weitere Informationen
herangezogen, um zu ermitteln in welchem/welchen Lebensbereich/en eine Beeintrachtigung
der Teilhabe gegeben ist. Hierzu zahlen die psychologische Stellungnahme, Gesprache mit
dem engeren Umfeld und beteiligten Institutionen, Hausbesuche, etc. Die Prifung bezieht sich
gem. den gesetzlichen Vorgaben auf alle Lebensbereiche, auch wenn sich die beantragte Leis-
tung konkret auf einen bestimmten Lebensbereich bezieht. Ein kausaler Zusammenhang zwi-
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schen einer festgestellten Teilhabebeeintrachtigung und der Abweichung der seelischen Ge-
sundheit muss gegeben sein, sodass weitere Ursachen, wie z. B. Erziehungsdefizite der Eltern,
im Rahmen der Prifung auszuschlieRen sind. Liegen alle Voraussetzungen vor, erfolgt eine ab-
schlieBende Einschatzung und die Entscheidung tUber den Leistungsanspruch durch ein Fach-
team.

Bei der Prifung des Bedarfs der Betreuung durch einen Integrationshelfer wird die Schule in
das Hilfeplanverfahren mit einbezogen und bereits bei Antragstellung auf Basis eines Musterfra-
gebogens eine Stellungnahme angefordert. Zusatzlich werden eine Hospitation im Unterricht
und Gesprache mit dem Lehrpersonal durchgefiihrt. Seitens des Schulamtes muss bestatigt
werden, dass die Inklusionsmafinahmen der Schule nicht ausreichend sind, um der Teilhabebe-
eintrachtigung zu begegnen, damit die Gewahrung von Eingliederungshilfe in Form einer Schul-
begleitung/eines Integrationshelfers in Betracht kommt. Auch bei den halbjahrlichen Fortschrei-
bungen des Hilfeplanverfahrens wird die Schule, zumeist in Person des Klassenlehrers oder der
Klassenlehrerin, beteiligt.

+ Empfehlung
Die Aufwendungen und Fallzahlen fir Integrationshelfer sollten aufgrund des durch das Ju-
gendamt geschatzten Umfangs separat erfasst und ausgewertet werden. Dariiber hinaus
sollten Ursachen fur die hohen ambulanten Aufwendungen identifiziert und daraus Gegen-
malnahmen abgeleitet werden.

Die Entwicklung der Aufwendungen stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018 in der
Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.25 Hilfen fir Junge Volljahrige nach § 41 SGB VIl

Junge Menschen kdnnen auch nach Vollendung der Volljahrigkeit Leistungen zur Personlich-
keitsentwicklung nach den 8§ 28 bis 35a SGB VIl erhalten. Diese werden in der Regel nur bis
zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt, kdnnen aber in begriindeten Einzelféllen auch
darlber hinaus gewahrt werden.

Die Alte Hansestadt Lemgo leistet Hilfen nach § 41 SGB VIl in folgendem Umfang:

Hilfe fur junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII 2018

Aufwendungen nach § 41

SGB VI je Hilfefall in Euro 24.183 18.427 27.251 30.278 32.642 49.428 26

Anteil Hilfefalle nach § 41
SGB VIII an den Hilfefallen 14,46 5,30 7,58 10,89 12,75 18,28 26
HzE in Prozent

Ambulante Aufwendungen
nach 8§ 41 SGB VI je Hilfe- 5.305 2.430 6.611 8.958 13.996 23.787 25
fall in Euro
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Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB VI je Hilfe- 37.858 29.923 35.582 41.617 46.110 60.035 26
fall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB in Vollzeit- 8.725 4.929 10.979 15.798 21.318 38.806 24
pflege VIII je Hilfefall in Euro

Stationdre Aufwendungen
nach § 41 SGB in Heimer-

Jehung Vil o Hifefall i 60.306 ~ 29.193  41.492 48716 54012  70.609 25
Euro
Falldichte § 41 SGB Vil in 17,89 10,01 17,08 20,28 26,21 41,78 26

Promille

Hinsichtlich der Aufwendungen nach 8§ 41 SGB VIII je Hilfefall in Euro gehort die Alte Hanse-
stadt Lemgo zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Aufwendungen je
Hilfefall fur junge Volljahrige. Heruntergebrochen auf ambulante und stationare Aufwendungen
je Hilfefall sind diese im interkommunalen Vergleich ebenfalls niedrig. Allerdings liegen die Auf-
wendungen der Alten Hansestadt Lemgo im Bereich der Heimerziehung deutlich Gber dem
Durchschnitt der Vergleichskommunen.

Insgesamt machen die Hilfefalle nach § 41 SGB VIl bei der Alten Hansestadt Lemgo einen gro-
Ben Anteil an den gesamten Hilfeféllen aus, was sich auch im interkommunalen Vergleich wi-
derspiegelt. Bei der Kennzahl Anteil Hilfefalle nach § 41 SGB VIII an den Hilfefallen HzE in Pro-
zent gehort die Alte Hansestadt Lemgo zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit dem
hdchsten Anteil an Hilfefallen nach 8 41 SGB VIII. Einwohnerbezogen ist die Anzahl der Hilfe-
falle hingegen unauffallig, bei der Kennzahl Falldichte § 41 SGB VIII in Promille positioniert sich
die Alte Hansestadt Lemgo unterhalb des Median aller Vergleichskommunen.

Ziel der Hilfe fur junge Volljahrige ist es, diese in ihrer Personlichkeitsentwicklung altersentspre-
chend zu entwickeln. Sie sollten bei Beendigung der Hilfe Uber Fahigkeiten und Fertigkeiten
verfugen, die fur eine eigenverantwortliche Lebensfihrung notwendig sind. Wie bereits ausge-
fuhrt gibt es fur die Bearbeitung der Félle nach § 41 SGB VIl einen Spezialdienst, welcher zeit-
gleich auch fur die Hilfefalle im Rahmen der Eingliederungshilfe nach 8 35a SGB VIl zusténdig
ist. Der Ablauf des Hilfeplanverfahrens fur die Hilfe nach § 41 SGB VIl ist mit Zustéandigkeiten,
Fristen und Ablaufen ebenfalls im QM-Handbuch des ASD verbindlich festgelegt. Eine Gewah-
rung erfolgt nach Antragstellung, Bedarfsermittlung und Zielformulierung, wenn die Mitwirkung
des Jungen Volljahrigen gegeben ist und die Zielerreichung realistisch erscheint. Eine Weiter-
gewahrung erfolgt in der Regel bis langstens zur Vollendung des 21. Lebensjahres, sofern eine
entsprechende Mitwirkung des Jungen Volljghrigen durchgéngig gegeben ist und die Zielerrei-
chung weiterhin realisierbar erscheint.

Das Jugendamt der Alten Hansestadt Lemgo kann zum Zeitpunkt der Priifung keine Angaben
zu den Verweildauern machen, die Dauer der Hilfegewahrung schwankt nach Schatzungen
aber zwischen wenigen Monaten bis hin zu drei Jahren.

Bei der Anbieterauswahl kommen sowohl ortsnahe als auch tberregionale Trager in Betracht,
wenn diese den festgestellten Bedarf am besten decken kénnen.
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Um eine friihzeitige Verselbststandigung zu erreichen, wird vom Jugendamt eine gute Fallsteu-
erung als erforderlich angesehen, die bereits vor dem Erreichen der Volljahrigkeit ansetzt. Es
werden deshalb bei einer vorherigen Gewahrung von Hilfen zur Erziehung bereits ab dem 15.
Lebensjahr entsprechende Zielsetzungen bei der Hilfeplanung festgelegt, die dann im Rahmen
der Hilfe nach § 41 SGB VIl fortgefiihrt werden. Dabei wird eine gute Zusammenarbeit mit allen
zur Verfligung stehenden Institutionen als essentielle Ausgangsbasis fir eine erfolgreiche Ver-
selbststdndigung angesehen. Oft werden begleitende Hilfen, z. B. Erziehungsbeistand nach

§ 30 SGB VIIl, gewahrt, um bspw. die erfolgreiche Teilnahme an einer Berufsausbildung zu un-
terstutzen.

In der Regel werden die Hilfen nach § 41 SGB VIII bei der Alten Hansestadt Lemgo planmafig
beendet. In den letzten zwei Jahren gab es demnach lediglich zwei ungeplante Beendigungen.
In einem Fall wurde die Hilfe aufgrund der fehlenden Mitwirkung des jungen Volljahrigen nicht
begonnen und in einem anderen Fall wurde die Hilfe auf Wunsch des jungen Volljahrigen vor-
zeitig beendet.

Die Entwicklung der Aufwendungen stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018 in der
Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander

Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) erhalten im Anschluss an eine vorlaufige Inobhut-
nahme nach 8§ 42a SGB VIII bzw. sich anschlieRender Inobhutnahme nach § 42 SGB VIl ent-
sprechend ihrem ,erzieherischen Bedarf* Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII. Diese Hil-
fen sind in den zuvor dargestellten Hilfen zur Erziehung bertcksichtigt, soweit UMA Hilfen erhal-
ten haben.

Hilfen zur Erziehung fur unbegleitete minderjéhrige Auslander nach 88§ 27 ff. SGB 2018

Aufwendungen fir UMA

L ) 21.949 20.636 30.296 43.445 53.768 98.984 26
je Hilfefall in Euro

Anteil Hilfefalle UMA an

den Hilfefallen HzE in 11,47 3,40 5,84 6,57 8,57 16,31 26

Prozent

Die Alte Hansestadt Lemgo hat im Jahr 2018 geringere Aufwendungen fir UMA als 75 Pro-
zent der Vergleichskommunen. Die Fallzahlen sind dafur hdher als bei 75 Prozent der Ver-
gleichskommunen. Es wurden somit viele UMA durch das Jugendamt betreut, die Unterbrin-
gung konnte aber kostenglinstig gestaltet werden.

Die Entwicklung der Fallzahlen im Bereich UMA ist mittlerweile in der Alten Hansestadt Lemgo
stark rucklaufig. Zurzeit werden UMA nur noch im Rahmen der Hilfe nach § 41 SGB VIl betreut,
sodass sich die Fallzahl fur diesen Personenkreis aller Voraussicht nach zeitnah auf null redu-
zieren wird.
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Fur die Betreuung der UMA wurden im QM-Handbuch fiir den ASD besondere Standards fest-
gelegt. Insbesondere die sprachliche Barriere ist eine Herausforderung bei der Betreuung und
erschwert den Aufbau einer guten Arbeitsbeziehung. Alle Gesprache werden mit einem Uber-
setzer gefihrt, der Uber ein kommunales Integrationszentrum angefordert werden muss. Das
hat eine schwierige und zeitintensive Kommunikation zur Folge. Auch die Fallbearbeitung ge-
staltet sich aufgrund der oftmals fehlenden Dokumente zur Identitat sowie falschen Angaben zu
dieser kompliziert. Die finanziellen Aufwendungen fir die Betreuung von UMA sind aufgrund
dieser Umstande gerade in der Anfangsphase sehr hoch. Die Alte Hansestadt Lemgo konnte
dieser Herausforderung durch frei gewordenes Personal gut begegnen.

Zu Beginn des vermehrten Zuzugs standen nicht ausreichend Unterbringungsmaglichkeiten so-
wie ambulante Angebote zur Verfiigung, das Hilfsangebot hat sich dann aber gut entwickelt.
Zwischenzeitig haben die meisten Anbieter aufgrund der sinkenden Nachfrage die Angebote fir
UMA aufgel@st.

Die Entwicklung der Aufwendungen stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018 in der
Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
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3.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2020 — Hilfe zur Erziehung

‘ Seite

Feststellung Seite Empfehlung
Organisation und Steuerung
Bei der Alten Hansestadt Lemgo gibt es fiir die gesamte Verwaltung ein
Werte- und Zielsystem mit sechs strategischen Stadtzielen, die bei allen Ent- Die Alte Hansestadt Lemgo sollte die geplante Implementierung einer
F1 scheidungen/Maflinahmen/etc. zu berucksichtigen sind. Aus diesen Zielvorga- 99 E1 neuen Jugendamt-Fachsoftware wie geplant weiter forcieren, weil mit 101
ben werden auch konkrete Ziele fir das Jugendamt abgeleitet und als Teilziele dem Softwareumstieg auch ein Zuwachs an Auswertungs- und Steue-
im Haushaltsplan fixiert. Das Teilziel der Implementierung einer neuen Fach- rungsmaoglichkeiten verbunden ist.
software ist im Jahr 2020 noch nicht umgesetzt.
Die Schnittstelle zwischen Jugendamts- und Finanzsoftware sollte bei
Einfihrung der neuen Software wie geplant eingerichtet werden. AuRBer-
dem sollte das Finanzcontrolling um steuerungsrelevante Kennzahlen er-
Die Alte Hansestadt Lemgo hat in ihrem Haushalt Grund- und Kennzahlen fur weitert werden. Hierfur kbnnen bspw. auch die Kennzahlen dieses Be-
die Hilfen zur Erziehung festgelegt und ein regelmafiges Berichtswesen instal- richts fortgeschrieben werden. Die Kennzahlen sollten regelmafig ausge-
F2 . . . ) ) - 101 E2 . . 102
liert. Konkrete Zielwerte innerhalb der einzelnen Hilfearten sind nicht festge- wertet werden, damit aus den gewonnenen Erkenntnissen konkrete MaR3-
legt. nahmen zur Reduzierung von Aufwendungen und Fallzahlen entwickelt
werden konnen. Des Weiteren kénnten die Kennzahlen im Haushalt um
Zielwerte erweitert werden und innerhalb der Controllingberichte eine
Darstellung im Jahresverlauf erfolgen.
Das Jugendamt der Alten Hansestadt Lemgo sollte fallibergreifende Aus-
Das Fachcontrolling im Jugendamt der Alten Hansestadt Lemgo tberpriift in wertungen von Daten des Fachcontrollings, zum Beispiel bezogen auf die
Form von Stichproben die Einhaltung der im Qualitdtshandbuch verbindlich Leistungsanbieter, etablieren. Uber die Auswertung von Laufzeiten, An-
F3  festgelegten Standards. Die Bewertung der Wirksamkeit der Hilfen und Anbie- 102 | E3 zahl von Fachleistungsstunden, usw. kdnnen Erkenntnisse Uber die Wirk- 103

ter erfolgt einzelfallbezogen und wird bislang nicht fallibergreifend ausgewer-
tet.

samkeit der Hilfen mit Bezug auf die einzelnen Anbieter gewonnen wer-
den. Es sollte ein regelméRiges Berichtswesen fir das Fachcontrolling in-
stalliert werden.
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Feststellung Seite Empfehlung SENC]
Verfahrensstandards
Die Verfahrensstandards des Jugendamtes der Alten Hansestadt Lemgo bie- Die Darstellung der Ablaufe aus dem Qualitatshandbuch in der neuen Ju-
F4 | ten gute Voraussetzungen fur eine qualifizierte und einheitliche Sachbearbei- 103 E4 gendamts-Software sollte wie geplant in Zusammenarbeit mit dem Soft- 106
tung. Eine vollstandige Umsetzung in der Fachsoftware ist nhoch nicht erfolgt. ware-Anbieter implementiert werden.
Die Alte Hansestadt Lemgo hat die Prozesse Hilfeplangespréach, Hilfeplan-
5 Fortschreibung sowie Hilfebeendigung im QM-Handbuch tbersichtlich und ver- 106 ES MafRnahmen zur Riickfihrung und Verselbststandigung sollten als schrift- 108
bindlich festgehalten. Ein Riickfuihrungs- und Verselbststandigungskonzept liche Standards in das QM-Handbuch aufgenommen werden.
gibt es bislang nicht.
Die Alte Hansestadt Lemgo steuert die Hilfen zur Erziehung anhand von vor- Die Alte Hansestadt Lemgo sollte die Schnittstellenprozesse zwischen
6 gegebenen Verfahrensstandards. Wirtschaftlichkeitsaspekte sind zurzeit noch 108 E6.1 ASD und WJH tberpriifen und eine frihe und intensive Einbindung der 110
kein Bestandteil des QM-Handbuchs. Auch die Einbindung der WJH ist zurzeit ™ | WJH anstreben. Die Ablaufe sollten verbindlich festgelegt und durch die
noch nicht als verbindlicher Prozess vereinheitlicht und verschriftlicht worden. Umsetzung die aktuellen Problemlagen aufgehoben werden.
Die geplante Auswertung von Falllaufzeiten sollte umgesetzt werden und
auch tragerbezogen erfolgen, um zusatzliche Erkenntnisse tber den qua-

E6.2 | litativen Erfolg von MalRnahmen gewinnen zu kénnen. Auch die Anzahl 110
der Fachleistungsstunden je Fall und Trager sollte in die Auswertung mit-
einbezogen werden.

Personaleinsatz
Die Personalbemessung im Jugendamt der Alten Hansestadt Lemgo wurde im Das Jugendamt.der AI.ten Hansestadt Lemgo sollte nach (.jer Software_um-
. 8 . . stellung auf Basis der im QM-Handbuch festgesetzten Zeitwerte der ein-
F7  Jahr 2018 im Rahmen einer externen Beratung durch das INSO gepriift und im 113 | E7 . - N 114
. o zelnen Prozesse eine aktualisierte Personalbemessung durchfiihren und
Ergebnis bestétigt.
ggfs. Anpassungen vornehmen.
Leistungsgewahrung
Die Alte Hansestadt Lemgo verzeichnet im interkommunalen Vergleich nied- Die Alte Hansestadt Lemgo sollte die Aufwendungen der Hilfen nach 88§
Fs rige Aufwendungen fiir die sozialpadagogische Familienhilfe nach § 31 SGB 123 E8 30 und 31 SGB VIII getrennt verbuchen. Durch die Trennung kénnen die 124

VIII. Allerdings werden unter den Aufwendungen nach § 31 SGB VIII auch die
Aufwendungen nach § 30 SGB VIII subsumiert.

Aufwendungen in Bezug zu den Fallzahlen gesetzt und somit die Ent-
wicklung innerhalb der einzelnen Hilfearten besser analysiert werden.

gPANRW

Seite 134 von 177




+ Stadt Lemgo + Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05490

Empfehlung

Feststellung

Die Aufwendungen und Fallzahlen fir Integrationshelfer sollten aufgrund

Die Aufwendungen fir Eingliederungshilfe sind in den letzten Jahren stetig ge- des durch das Jugendamt geschéatzten Umfangs separat erfasst und aus-

F9 | stiegen und im Bereich der ambulanten Hilfen hoch. Eine Analyse der Fallzah- 127  E9 gewertet werden. Darlber hinaus sollten Ursachen fir die hohen ambu- 129
len und Aufwendungen fir Integrationshelfer erfolgt bislang nicht. lanten Aufwendungen identifiziert und daraus Gegenmafinahmen abge-
leitet werden.
Tabelle 2: Bevdlkerungsentwicklung zum 31.12. nach IT.NRW
Grundzahlen 2015 2016 2017 2018
Einwohner gesamt 40.709 41.276 41.087 40.871
Einwohner von 0 bis unter 18 Jahre 6.855 6.929 6.880 6.790
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre 8.322 8.482 8.413 8.276
Tabelle 3: Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung
Kennzahlen ‘ 2015 2016 2017 2018
Aufwendungen Hilfe zur Erziehung in Euro
Aufwendungen HzE gesamt in Euro 3.458.452 3.216.116 3.766.156 3.544.247
Aufwendungen HzE je EW von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 416 379 448 428
Ambulante Aufwendungen HzE gesamt in Euro 947.307 691.240 783.885 851.844
Stationare Aufwendungen HzE gesamt in Euro 2.511.145 2.524.876 2.982.271 2.692.402
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Tabelle 4: Hilfen zur Erziehung 8§ 27 ff. SGB VIII

Grundzahlen

Flexible erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIl

Aufwendungen flexible erzieherische Hilfen gesamt in Euro ‘ 315 ‘ 160 ‘ 4.887 ‘ 14.241
Sozialpadagogische Familienhilfen § 31 SGB VIII

Aufwendungen sozialpadagogische Familienhilfen gesamt in Euro ‘ 337.759 ‘ 361.461 ‘ 358.499 ‘ 297.915
Erziehung in einer Tagesgruppe § 32 SGB Vil

Aufwendungen Erziehung in einer Tagesgruppe gesamt in Euro ‘ 60 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 65.746
Vollzeitpflege § 33 SGB VIl

Aufwendungen Vollzeitpflege gesamt in Euro ‘ 1.262.838 ‘ 1.193.479 ‘ 1.205.405 ‘ 832.990
Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform § 34 SGB VIl

Aufwendungen Heimerziehung gesamt in Euro 1.248.307 ‘ 923.487 ‘ 1.201.092 ‘ 1.265.361
Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung § 35 SGB VIII

Aufwendungen INSPE gesamt in Euro ‘ 0 ‘ 16.047 ‘ 34.491 ‘ 10.280
Eingliederungshilfe fir seel. behinderte Kinder und Jugendliche § 35a SGB VIl

Aufwendungen Eingliederungshilfe fur seel. behinderte Kinder und 282.753 420.155 428.707
Jugendliche gesamt in Euro 220.569

Hilfe fur junge Volljahrige § 41 SGB VIII

Aufwendungen Hilfe fiir junge Volljahrige gesamt in Euro ‘ 388.384 ‘ 427.353 ‘ 541.627 ‘ 627.872
Hilfe zur Erziehung fur unbegleitete minderjahrige Auslander

Aufwendungen fur UMA in Euro ‘ 5.971 ‘ 254.049 ‘ 553.297 ‘ 462.679
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DANRW

4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdértlichen Prufung der Alten Hansestadt Lemgo im Priifge-
biet Bauaufsicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Prifung
findet sie daher auch keine Beriicksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Die Alte Hansestadt Lemgo bearbeitet die eingehenden Bauantrage in Papierform. Die Bearbei-
tung der Antrage wird zum Teil durch eine Fachsoftware untersttitzt, die allerdings noch nicht
die aktuell Ublichen digitalen Funktionen erflllt. Die gpaNRW begrii3t daher die Absicht der
Stadt, mithilfe eines neuen Programmes die digitale Bearbeitung einzufuhren. Es soll zukunftig
auch die Annahme von digitalen Antragen mdglich sein. Damit wird auch die Voraussetzung ge-
schaffen, samtliche Beteiligungsverfahren sternférmig durchzufiihren und den Ricklauf Uber-
wiegend medienbruchfrei zu erfassen.

Der betrachtete Bearbeitungsprozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens wird effektiv
ausgefihrt. Er ist gepragt durch eine eigenverantwortliche Handlungsweise. In regelmafigen
Dienstbesprechungen werden die Falle mit besonderen Anforderungen gemeinsam bespro-
chen. Klare, schriftlich geregelte Arbeitsablaufe und Entscheidungskompetenzen kénnen noch
gréRere Handlungssicherheit fur die Mitarbeiter schaffen.

Der gut organisierte Ablauf des Baugenehmigungsverfahrens spiegelt sich auch in den sehr
kurzen Gesamtlaufzeiten wider. So gehort die Alte Hansestadt Lemgo zu den 25 Prozent der
mittleren kreisangehdrigen Kommunen mit den kirzesten Laufzeiten fir die Bauantrage. Sie hat
nach eigener Aussage noch nie die Verlangerungsmaoglichkeit der BauO NRW in Anspruch ge-
nommen. Die gut strukturierte Organisation der Bauaufsicht Lemgo erfullt die Voraussetzungen
fur ein rechtssicheres Handeln.

Die Alte Hansestadt hat sich zum Ziel gesetzt, 75 Prozent aller Bauantrage innerhalb einer Frist
von 30 Arbeitstagen zu bescheiden. Diese interne Zielvorgabe wird durch regelméaRige Berichte
Uberprift und im betrachteten Zeitraum auch durchgangig eingehalten.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Bauaufsicht der Alten Hansestadt Lemgo bearbeiten je
Stelle eine vergleichsweise hohe Anzahl an Bauantragen in kurzer Zeit. Die geplante Einfiih-
rung der digitalen Bearbeitung der Bauantrage wird die Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern insbe-
sondere dabei unterstiitzen, die hohen Fallzahlen auch weiterhin fristgerecht zu bearbeiten.
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Durch eine weitere Entwicklung von Zielwerten und deren Uberpriifung mittels Kennzahlen wird
die Steuerung des Bereichs unterstitzt.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

Fur die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstiitzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kénnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und erméglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
hdrigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Abléufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 gultige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Veranderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlauterungen aufgenommen.

Daruber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen RechtméaRigkeit, Geschéftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erortert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfiillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium fur Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
gefuhrt. Soweit sich daraus Beziige zu unserer Prifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellit.

Fir die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschéftigten fur die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.

4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antrage und das Genehmigungsverfahren.
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4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

+ Feststellung
Die Bauaufsicht der Alten Hansestadt Lemgo bearbeitet einen hohen Anteil an normalen Ge-
nehmigungsverfahren. Sie holt externe Stellungnahmen mit der Papierakte sternférmig ein.
Interne Beteiligungen erfolgen nacheinander.

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

o 1. viertel- | 2 VieTtel g Siertel- : Anzahl
Kennzahlen Lemgo Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
(Median)
Falle je 10.000 EW 56 31 55 67 78 113 40
Falle je gkm 2 1 2 3 5 15 40

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

20,35 2,44 7,13 10,48 13,26 40,94 26

Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi-
gungsverfahren an
den Féllen in %

74,34 53,54 80,66 83,26 88,14 93,69 26

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Fallen
in %

5,31 0,00 3,55 5,69 9,42 25,61 40

Das Fallaufkommen in der Bauaufsicht der Alten Hansestadt Lemgo ist je 10.000 Einwohner
leicht oberhalb des 1. Viertelwertes und damit unterdurchschnittlich. Trotz einer h6heren Kenn-
zahl (67) im Jahr 2018 lag die Alte Hansestadt Lemgo seinerzeit im interkommunalen Vergleich
ebenfalls nahe des 1. Viertelwertes.

Die Alte Hansestadt Lemgo gehdrt mit einer Gesamtflache von 101 gkm zu den 25 Prozent der
mittleren kreisangehorigen Kommunen mit der groRten Gebietsflache. Zudem sind im Stadtge-
biet gro3e Wasserschutzgebiete vorhanden. Dazu kommen grof3flachige Landschaftsschutz-
oder Naturschutzgebiete, in denen bauliche Nutzungen, wenn Uberhaupt, nur eingeschréankt
mdglich sind. Hieraus resultiert eine vergleichsweise geringe, ebenfalls beim 1.Viertelwert ange-
siedelte, Fallzahl je gkm.

Entsprechend des allgemeinen Trends machen die einfachen Genehmigungsverfahren das
Gros der zu bearbeitenden Genehmigungsverfahren in den Bauaufsichtsbehdrden aus. Das gilt
auch fur die Alte Hansestadt Lemgo. Der Anteil der Antrage im normalen Genehmigungsverfah-
ren ist im interkommunalen Vergleich in der Alten Hansestadt Lemgo hoch. Lemgo liegt mit sei-
ner Kennzahl im oberen Bereich der bisher ermittelten Werte. Korrespondierend dazu ist der
Anteil an einfachen Genehmigungsverfahren in der Alten Hansestadt im interkommunalen Ver-
gleich gering und liegt im unteren Viertel der bisher ermittelten Werte. Die fir das Jahr 2018 er-
hobenen Werte spiegeln dhnliche Tendenzen wider.

gpANRW Seite 139 von 177




+ Stadt Lemgo # Bauaufsicht # 050.010.020_05490

Mit dem Anteil der Anzeigen im Genehmigungsfreistellungsverfahren gehért die Alten Hanse-
stadt Lemgo zu der Hélfte der bisweilen ausgewerteten Kommunen mit dem geringeren Fallauf-
kommen. Es wurden insgesamt zwolf Antrage eingereicht. Im Vorjahr lag die Zahl noch bei 19
und war damit im interkommunalen Vergleich Giberdurchschnittlich. Freistellungsverfahren kon-
nen eingereicht werden, wenn es sich um Vorhaben nach § 63 Abs. 1 BauO NRW handelt, die
den Vorgaben des Bebauungsplanes entsprechen. Aktuell stehen nur einzelne Wohnbaugrund-
stiicke im Gebiet der Alten Hansestadt Lemgo zum Verkauf. Lemgo ist nach eigenen Angabe
zurzeit dabei, neue Wohnbaugebiete zu entwickeln. Entsprechende Flachen werden voraus-
sichtlich ab 2021 zur Verfugung stehen.

Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

Intern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

k.A. 1 1 2 3 6 24

Extern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

k.A. 0 1 1 1 4 24

Summe eingeholter
bauaufsichtlicher
Stellungnahmen k.A. 1 2 3 4 7 28
gesamt je Bauantrag
gesamt

In der Alten Hansestadt Lemgo wird die Anzahl der eingeholten Stellungahmen nicht festge-
halten. Es liegen daher keine konkreten Daten vor, die eine auf die drtlichen Verhéaltnisse her-
untergebrochene/abgestimmte Analyse zulasst.

Gute Informationsgrundlagen, wie beispielsweise Daten Uber die gesicherte ErschlieBungssitu-
ation eines Baugrundstiickes, sind unabdingbar. So vermeidet eine Kommune unnétige Beteili-
gungen. Auch frihzeitige, auf das notwendige Mal3 reduzierte, Beteiligungsverfahren von exter-
nen und internen Stellen tragen zur Beschleunigung der Verfahren bei.

» Empfehlung
Die Alte Hansestadt Lemgo sollte die Anzahl und Notwendigkeit von internen und externen
Beteiligungen im Baugenehmigungsverfahren tberprifen. Sie sollte die Beteiligungen stern-
férmig vornehmen, um die Bearbeitungsdauer maglichst gering zu halten.

Die Anzahl von einzuholenden Stellungnahmen ist im gro3en Mal3e von den individuellen Struk-
turen in der Kommune abhéngig. So kénnen Besonderheiten, wie beispielsweise Denkméler,
Natur- und Landschaftsschutzgebiete, Trinkwassergewinnungsanlagen mit Wasserschutzgebie-
ten, Autobahnen und Bahntrassen etc. zu gréReren Beteiligungsnotwendigkeiten fiihren.
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4.3.2 RechtmaRigkeit

+ Feststellung
Die Bauaufsicht der Alten Hansestadt Lemgo ist gut organisiert. Sie Ubernimmt ihre gesetzli-
chen Verpflichtungen und arbeitet rechtssicher. Die betrachteten Bereiche liefern nur wenig
Ansatzpunkte fir Verbesserungen.

Eine rechtmafige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Priufvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren kénnen.

Die Alte Hansestadt Lemgo héalt die gesetzlichen Fristen nach 88 71 und 64 Landesbauord-
nung NRW (BauO NRW) in fast allen Fallen durchgéangig ein. Nach Aussage der Bauaufsicht
wird dieses unter anderen auch durch einen ,kurzen Draht® zum Antragsteller erreicht. Feh-
lende Unterlagen oder zuséatzliche Antragsausfertigungen werden so auf kurzem Weg angefor-
dert. Die gesetzlich zulassige Fristverlangerung nach § 64 Abs. 2 BauO NRW musste nach
Aussage der Alten Hansestadt Lemgo noch nie in Anspruch genommen werden. Nach den ge-
setzlichen Regelungen ist dieses moglich, wenn die Bearbeitung des Antrages aus wichtigen
Griunden in kirzerer Zeit nicht maglich ist. Dazu gehéren erforderliche Befreiungen, Abweichun-
gen oder auch die notwendige Beteiligung anderer Behorden.

Vielfach finden schon im frihen Stadium des Genehmigungsverfahrens Beratungsgespréache
mit den Antragstellern statt, in denen der Umfang und Anzahl der einzureichenden Unterlagen
festgelegt wird. Erforderliche externe Beteiligungen kénnen so auch parallel stattfinden. Intern
erfolgt die Beteiligung nacheinander. Nach Aussage der Bauaufsicht kommt es aber dennoch
nicht zu Verzdgerungen. Die beteiligten Fachstellen der Alten Hansestadt Lemgo sind nach
Aussage der Bauaufsicht raumlich dicht zusammen. Durch Laufzettel wird ein konkreter Beteili-
gungsablauf von der Bauaufsicht vorgegeben.

Bei Abweichungen ist es in der Alten Hansestadt Lemgo gelebte Praxis der Entwurfsverfasser,
erforderliche Zustimmungen von Angrenzern schon im Zuge der Antragstellung durch Unter-
zeichnung des Lageplanes und der Bauzeichnungen vorzulegen Daher ist eine Beteiligung
durch die Bauaufsicht nach eigener Aussage nur sehr selten notwendig.

Seitens der Bauaufsicht der Alten Hansestadt Lemgo wird die Geltungsdauer von Genehmigun-
gen nachgehalten. In der Regel wird einmal jahrlich kontrolliert, ob Baugenehmigungen schon
erloschen sind. In Lemgo werden zu diesem Zweck unter anderem aktuelle Luftbilder zu Hilfe
genommen um festzustellen, ob mit dem Bauvorhaben begonnen wurde. So wird der erforderli-
che Personalaufwand méglichst geringgehalten. Die Antragsteller, deren Genehmigungen erlo-
schen sind, werden von der Bauaufsicht schriftlich informiert.

Kriterien fur die Auslibung von Ermessenentscheidungen liegen in der Alten Hansestadt Lemgo
nicht vor. In den wochentlich stattfindenden Teamsitzungen werden schwierige Sachverhalte
gemeinsam besprochen und an Hand von Vergleichsféllen erdrtert. So soll eine mdglichst ein-
heitliche Vorgehensweise sichergestellt werden. Diese Verfahrenspraxis tragt zudem zur Kor-
ruptionspravention bei, indem insbesondere das Vier-Augen-Prinzip beachtet wird. Zudem wird
ein regelmaRiger Informationsaustausch sichergestellt. Einzelentscheidungen kénnten aber
auch in schriftlicher Form festgehalten werden, um bei zukinftigen, vergleichbaren Fallen
Grundlagen fur die weitere Bearbeitung zu schaffen. Sie kénnen an zentraler Stelle vorgehalten
werden. So kdnnen die Mitarbeiter im Bedarfsfall darauf zuriickgreifen. Nach eigenen Angaben
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mochte die Alte Hansestadt Lemgo in absehbarer Zeit eine neue Fachsoftware einfihren. In
diese kdnnten die bisher getroffenen Ermessenentscheidungen hinterlegt werden. Notwendige
Arbeitsschritte und wesentliche Entscheidungskriterien kénnten in diesem Programm vorgege-
ben werden.

+ Empfehlung
Die Alte Hansestadt Lemgo sollte die von ihr getroffenen Ermessenentscheidungen in
schriftlicher Form fest- und an zentraler Stelle fiir die Bauaufsicht vorhalten. Im Rahmen der
Einfihrung der neuen Fachsoftware sollten die Kriterien fir Ermessenentscheidungen sowie
Arbeitsablaufe eingepflegt werden.

Die Allgemeine Verwaltungsgebihrenordnung legt die Gebuhren flr zahlreiche Tatigkeiten der
Bauaufsicht bereits verbindlich fest. Fir die Leistungen, fir die ein Geblhrenrahmen gesteckt
ist, legt Lemgo die H6he nach dem entstandenen Aufwand individuell fest. Damit wird der Ge-
bihrenrahmen bei der Bauaufsicht der Alten Hansestadt Lemgo weitgehend ausgeschdpft. In
Lemgo wird im Rahmen der Produktdarstellung im Haushaltsplan der Zuschussbedarf der Bau-
aufsicht je Einwohner dargestellt. In den Jahren 2012 bis 2017 bewegt sich der Zuschusshedarf
zwischen 4,13 Euro und 9,75 Euro. Im Jahr 2015 sind durch grof3e Bauvorhaben besonders
hohe Gebluihren eingenommen worden. So reduzierte sich der Zuschussbedarf in dem Jahr auf
1,04 Euro. Planmafig wurde ein weiterer Anstieg in den Jahren 2018 von 12,28 Euro auf 12,73
Euro je Einwohner im Jahr 2019 erwartet. Tatsachlich liegt der Wert fiir 2018 bei 8,86 Euro. Der
erhdhte Zuschussbedarf fur die Jahr 2018 und 2019 wird durch die Kosten der beginnenden Di-
gitalisierung der Altakten ausgeldst. Ab 2020 wird mit einem Ruckgang des Zuschussbedarfs
gerechnet.

Zudem wird von der Bauaufsicht Lemgo monatlich ein Bericht erstellt, der dem Ausschuss fir
Wirtschaft und Stadtentwicklung vorgelegt wird. Darin werden die genehmigten Bauvorhaben
mit Rohbaukosten von mehr als 12.000 Euro aufgelistet. Ferner wird die Anzahl der Baugeneh-
migungen von kleineren Vorhaben, Ablehnungen, Bauvoranfragen und Téatigkeiten im Bereich
Bodenverkehr dargestellt. Die Alte Hansestadt Lemgo verschafft sich einen laufenden Uberblick
Uber das Gebuhrenaufkommen, indem sie die Gebiihren des Vorjahresmonats mit dem aktuel-
len Monat vergleicht. Auch stellt die Bauaufsicht unterjahrig den Kostendeckungsgrad der Bau-
aufsicht dar und zeigt dessen Veréanderung zum Vorjahr auf.

4.3.3 Zurickgewiesene und zurickgenommene Bauantrage

+ Der Alten Hansestadt Lemgo gelingt es, den Anteil zuriickgenommener Bauantrage gering
zu halten.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zuriickgenommenen Bau-
antrage gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und birgerfreundlich
agieren.
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Zurickgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage 2019

Anteil zurtickgewie-
sener Bauantrage an

' 0,00 0,00 0,00 0,00 0,66 17,54 35
den Bauantragen ge-
samt in %
Anteil zuriickgenom-
mener Bauantrage 3,74 0,00 2,31 4,70 7,23 20,00 37

an den Bauantréagen
gesamtin %

Die geringe Zahl der zuriickgenommenen Bauantrage in der Alten Hansestadt Lemgo ist ein
Beleg dafir, dass die Informationswege gut geeignet sind, die Bauwilligen und die Entwurfsver-
fasser mit ausreichenden Informationen zu versorgen. Es werden seitens des Planungsamtes
Informationsveranstaltungen durchgefiihrt. Die Sachbearbeiter der Bauaufsicht der Alten Han-
sestadt Lemgo stehen den Bauwilligen fir Bauberatungen durchgehend wahrend der Dienst-
stunden zur Verfigung. Die Anzahl von unnétigen bzw. unvollstandigen Antragstellungen wird
auf einem geringen Niveau gehalten. Es wurden in dem betrachteten Zeitraum keine Bauan-
trage zuruckgewiesen.

Die BauO NRW wurde zum 01. Januar 2019 geandert. Aufgrund der Anderung ist keine Zuriick-
weisung von in 2019 eingegangenen unvollstdndigen Bauantragen mehr moglich. Die Kennzahl
~Anteil der zurlickgewiesenen Bauantrage® bezieht sich daher auf eingegangene Antrage aus

2018, die noch nach altem Recht behandelt und entsprechend in 2019 zuriickgewiesen wurden.

Auf der Homepage der Alten Hansestadt sind die Ansprechpartner fir Bauantragsverfahren
schnell auffindbar. Die unterschiedlichen Verfahren werden in Giberschaubarer Form erlautert.
Zudem gibt es dort gezielte Infos zu Kosten, erforderlichen Unterlagen, Rechtsgrundlagen und
den notwendigen Formularen, die direkt in Form eines Fragebogens ausgefullt werden kdnnen.

4.3.4 Geschaftsprozesse

+ Feststellung
Die Bearbeitung der Bauantrage ausnahmslos in Papierform erschwert einen optimalen Ab-
lauf der Genehmigungsverfahren. Die beabsichtigte Einflhrung der digitalen Bearbeitung
wird einen wesentlichen Beitrag zu einem weiter optimierten Ablauf leisten. Klare Entschei-
dungs- und Arbeitsanleitungen bieten zusatzliche Sicherheit fir die Mitarbeiter und Mitarbei-
terinnen und fordern die einheitliche und rechtssichere Bearbeitung der Antrage.

Die klare Regelung von Arbeitsabldufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fur das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehérde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
MalR beschrankt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess mdoglichst ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.

gpANRW Seite 143 von 177




+ Stadt Lemgo # Bauaufsicht # 050.010.020_05490

In der Alten Hansestadt Lemgo erfolgt die Bearbeitung der Baugenehmigungsverfahren aus-
schlief3lich in Papierform. Genehmigungsfreistellungsverfahren werden in Lemgo in der Baupla-
nung bearbeitet. Zur Bearbeitung der Anzeigen in der Genehmigungsfreistellung stehen den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Checklisten zur Verfligung. Ein sicherer und einheitlicher Ver-
fahrensablauf wird so ermdglicht. Im Bereich der Bauaufsicht sind derartige Checklisten nicht
vorhanden. Stattdessen sollen hier durch wochentliche Teamgespréache einheitliche Vorgehens-
weisen und Prifverfahren sichergestellt werden. Hierliber werden alle Mitarbeiter und Mitarbei-
terinnen im Entscheidungsprozess beteiligt. Die Verantwortungsbereiche sind in der Alten Han-
sestadt Lemgo durch den Dienstverteilungsplan geregelt.

Mit Checklisten und Arbeitshilfen wird den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern eine zusétzliche
Sicherheit im Bearbeitungsprozess gegeben. Insbesondere Ermessenentscheidungen kénnen
so einheitlich und rechtssicher getroffen werden. Gerade fur neue oder temporar ausgeschie-
dene Kollegen und Kolleginnen sind derartige Grundlagen von besonderer Bedeutung. Eine er-
forderliche Einarbeitung kann so beschleunigt werden.

Das aktuell eingesetzte Bearbeitungsprogramm lasst eine digitale Annahme von Bauantragen
nicht zu. Die fur das Programm erforderlichen Daten werden noch héndisch eingepflegt. Die Be-
arbeitung erfolgt somit nicht medienbruchfrei. Die Alte Hansestadt Lemgo beabsichtigt ein
neues Programm einzufihren. Damit soll die vollstandige Bearbeitung der Bauantrage digital
erfolgen. Diese Absicht wird seitens der gpaNRW ausdrucklich begrtif3t, zumal auch die zuvor
genannten Checklisten/Arbeitshilfen darin eingepflegt werden kénnen.

+ Empfehlung
Die Alte Hansestadt Lemgo sollte fur den Entscheidungsprozess im Baugenehmigungsver-
fahren Checklisten/Arbeitshilfen erstellen und in die vorgesehene neue Software einpflegen.

4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fur alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigefligt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Abléaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kdnnen Unterschiede schneller erkannt werden.

+ Feststellung
Die Alte Hansestadt Lemgo fuhrt den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens
effektiv aus. Sie steht dem Antragsteller auch wahrend des Verfahrens beratend zur Verfi-
gung. Der Ablauf des Genehmigungsverfahrens bietet kaum Optimierungspotenzial.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschaftigten im Wege der Korruptionspravention schitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kdnnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in moglichst kurzer Zeit abschlieRen. Zudem sollte sie
mehrfache Vollstandigkeitsprifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

In der Alten Hansestadt Lemgo wird der Bauantrag in Papierform bearbeitet. Diese Vorge-
hensweise erfordert eine mehrfache manuelle Erfassung der Antrags- und der Bearbeitungsda-
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ten wahrend des Prozessablaufes in die Fachsoftware. Die Rucklaufe im Zuge der Beteiligungs-
verfahren missen zu grof3en Teilen héndisch erfasst werden. Die interne Beteiligung findet
nacheinander statt.

+ Empfehlung
Die Alte Hansestadt Lemgo sollte die digitale Bearbeitung der Bauantragsverfahren einfiih-
ren. Beteiligungen sollten generell digital und sternférmig durchgefiihrt werden.

Die Sachbearbeitung der Bauaufsicht der Alten Hansestadt Lemgo nimmt die planungsrechtli-
che Priufung vor. Falls Ausnahmen, Befreiungen oder Abweichungen notwendig sind, werden
die Unterlagen zuné&chst der Bauplanung weitergeleitet. Nur wenn von dort eine Zustimmung

erteilt wird, erfolgt die weitere Beteiligung der internen und externen Stellen durch die Bauauf-
sicht.

Die vertiefte bauordnungsrechtliche Priifung wird erst vorgenommen, sobald im Rahmen der
Beteiligungsverfahren positive Riickmeldungen eingegangen sind. So wird unnétiger Verwal-
tungsaufwand vermieden. Bei negativen Ricklaufen werden die Antragsteller angehort. Vielfa-
che werden von diesem im Verfahren modifizierte Antragsunterlagen eingereicht, die ein erneu-
tes Beteiligungsverfahren erfordern.

Die Abteilungsleitung sichtet alle Antrage zu Beginn des Bearbeitungsprozesses. Eine erneute
Beteiligung findet nur dann statt, wenn die Notwendigkeit einer Anhérung des Antragstellers be-
steht. Erganzende Informationen erhdlt die Leitung durch regelmé&Rige Dienstbesprechungen.

4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

# Die durchschnittliche Laufzeit von Bauantragen der Alten Hansestadt Lemgo unterschreitet
die gpa-OrientierungsgroéRe von zwolf Wochen deutlich. Im interkommunalen Vergleich ge-
hort Lemgo sogar zu dem Viertel der Stadte mit den kirzesten Gesamtlaufzeiten.

Die Orientierungsgrof3e fur eine durchschnittliche Laufzeit in Hohe von zwolf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantrdgen nach Antragseingang nicht
Uberschritten werden.

Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
ZielgrolRe aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fur das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag mangelfrei und vollstandig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

o als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.
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Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantréagen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum

Lemgo

I m
—-

i

(o]

1. Viertelwert 56

2. Viertelwert (Median) 68

3. Viertelwert 95

Maximum 145

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 4 4 ® GO oM o L 2K 4 * * oo *

31 145

@ Vergleichskommunen Lemgo

Die Alte Hansestadt Lemgo gehdrt mit durchschnittlich 49 Kalendertagen zu den 25 Prozent
der Kommunen mit den kiirzesten Gesamtlaufzeiten (Zeitraum vom Antragseingang bis zur Ge-
nehmigung). Auch im Jahr 2018 lag Lemgo bei den einfachen Genehmigungsverfahren im Be-
reich des 1. Viertelwertes.

Die Bauantrage im einfachen Genehmigungsverfahren machen den gréf3ten Anteil am gesam-

ten jahrlichen Antragsaufkommen in Lemgo aus. So wurden im Jahr 2019 insgesamt 214 Bau-

antrage gestellt, von denen 168 (78,50 Prozent) im einfachen Genehmigungsverfahren abgewi-
ckelt wurden.

Beim einfachen Genehmigungsverfahren ist der gesetzlich vorgeschriebene Prifumfang gerin-
ger als im normalen Genehmigungsverfahren. Das einfache Genehmigungsverfahren wird far
alle Bauvorhaben durchgefuhrt, die entsprechend der Regelungen der BauO NRW keine gro-
Ben Sonderbauten darstellen.
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Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 53

Lemgo 66

1. Viertelwert 70

2. Viertelwert (Median) 102

3. Viertelwert 124

Maximum 174

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

e 6 W e o o L R 2 2 * 00 * *

53 174

@ Vergleichskommunen Lemgo

Die Alte Hansestadt Lemgo weist im interkommunalen Vergleich ebenfalls kurze Gesamtlauf-
zeiten bei den normalen Genehmigungsverfahren auf. Auch bei dieser Kennzahl gehort sie zu
den 25 Prozent der Kommunen mit den kirzesten Gesamtlaufzeiten. Im Jahr 2018 lag sie mit
101 Tagen zwar hoher, im interkommunalen Vergleich aber auch hier im unterdurchschnittli-
chen Bereich.

Ursachlich fur diese guten Ergebnisse ist insbesondere der effektive Prozessablauf der Alten
Hansestadt Lemgo. Die insgesamt grof3e Eigenverantwortlichkeit der Sachbearbeiter wird hier
einen grof3en Beitrag fur die schnellen Verfahren liefern. Ein weiterer Grund wird auch die ei-
gene Zielsetzung sein, 75 Prozent aller Bauantrdge innerhalb einer Frist von 30 Tagen zu bear-
beiten. Dieses Ziel wird im Produkthaushalt der Alten Hansestadt Lemgo jahrlich abgebildet und
die Ergebnisse der Vorjahre werden dargestellt. Die Erfullungsquote lag im Zeitraum von 2015
bis 2018 zwischen 76,41 Prozent und 86,35 Prozent. Diese Zahlen belegen die Einhaltung der
eigenen Zielwerte.
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Laufzeit (Zeitraum vom vollstandigen Antragseingang bis zur Genehmigung) in Kalender-
tagen von Bauantragen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

L 2K 4 Zh e & G0 0 * *

17 108

@ Vergleichskommunen Lemgo

Die Laufzeit fir Bauantrage im einfachen Genehmigungsverfahren betrug in der Alten Hanse-
stadt Lemgo im Jahr 2019 durchschnittlich 29 Tage. Mit diesem Wert gehort Lemgo zu den 25
Prozent der bisweilen zwolf erfassten mittleren kreisangehdrigen Kommunen mit den kiirzesten
Laufzeiten. Ahnliche Werte stellen sich auch fiir das Jahr 2018 dar.

Besonders bemerkenswert ist, dass die Alte Hansestadt Lemgo ihre sehr kurzen Laufzeiten er-
reicht, obwohl die Bauantrage noch weitestgehend in Papierform bearbeitet werden.

Mit der neuen Landesbauordnung besteht erstmals eine Berichtspflicht gegeniber der obersten
Bauaufsichtsbehorde tber die durchschnittliche Verfahrensdauer. Allerdings gibt es bisher noch
keine Kriterien zur Ermittlung der Laufzeiten und noch keine Rechtsverordnung, die die Be-
richtspflicht néaher konkretisiert.

Der Alten Hansestadt Lemgo durfte diese Berichtspflicht keine gréReren Schwierigkeiten berei-
ten, denn sie ist schon heute in der Lage, Laufzeiten und Gesamtlaufeiten zu ermitteln. Die
Mehrzahl der bisher gepriften Kommunen konnten dagegen keine differenzierten Angaben zu
den Laufzeiten und den verschiedenen Verfahrensarten machen.

4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.

+ Feststellung
Die Alte Hansestadt Lemgo bearbeitet je Stelle iberdurchschnittlich viele Falle. Sie wendet
von daher erheblich weniger Zeit je Fall auf, als dreiviertel aller anderen bisher gepriften
Kommunen. Diese Werte belegen eine hohe Leistungsfahigkeit der Bauaufsicht

Grundsatzlich sollte eine Kommune auf veréanderte Rahmenbedingungen, wie z.B. Veranderung
der zu bearbeitenden Falle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal auch
andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Personal-
belastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal unter-
stutzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.
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Félle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median)

3. Viertelwert

Lemgo

Maximum

50

o]
w

101

139

143

189

In den interkommunalen Vergleich sind 39 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 6 CONO AU VOO W 0 00 0000

.

»

50

@ Vergleichskommunen

A lLemgo

189

Die Alte Hansestadt Lemgo gehort zu den 25 Prozent der Kommunen mit der héchsten Fall-
zahl je Vollzeitstelle. Auch im Jahr 2018 war die Anzahl der Félle je Vollzeit-Stelle vergleichs-
weise hoch. Wie bereits unter Ziffer 4.3.6 analysiert, wendet sie erheblich weniger Zeit fur einen
Baugenehmigungsantrag auf, als die meisten anderen Kommunen. Sie bearbeitet somit mehr
Falle je Vollzeit-Stelle als dreiviertel der Vergleichskommunen.

Weitere Kennzahlen 2019

Kennzahlen

Lemgo

Verhéltnis unerledig-
ter Bauantrage zum

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert
(Median)

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
Werte

Bauaufsicht in %

01. Januar zu den 30,37 9,09 23,33 30,92 76,14 450 23
neuen Bauantragen

in %

Overhead-Anteil 16,28 273 7,61 12,20 17,59 30,16 39

Das Verhaltnis der unerledigten Bauantrage zu den neuen Bauantragen ist in der Alten Hanse-
stadt Lemgo leicht unterdurchschnittlich. Signifikante Veranderungen zwischen den betrachte-
ten Jahren 2018 und 2019 sind nicht feststellbar.
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Die Alte Hansestadt Lemgo gehdrt zu der Halfte der Kommunen mit einem héheren Overhead-
Anteil. Es ist ein Anteil von 35 Prozent einer Vollzeitstelle in die Berechnung der Kennzahl ein-
geflossen. Die Vorgesetzten Ubernehmen steuernde Funktionen, beispielsweise die Fuhrungs-
und Leitungsfunktion, Grundsatzangelegenheiten, Erarbeiten von Vorgaben zur Antragsbear-
beitung, etc..

+ Empfehlung
Die Alte Hansestadt Lemgo sollte die Auslastung ihrer Stellen weiter analysieren und dazu
die Entwicklung der Fallzahlen beobachten.

Seitens der gpaNRW wird nur ein Teil der typischen Aufgaben der Bauaufsicht betrachtet. Die
analysierten Kennzahlen spiegeln eine hohe Leistungsfahigkeit der Bauaufsicht der Alten Han-
sestadt Lemgo wider. Bestimmte Zielwerte, wie Lemgo sie beispielsweise bezliglich der Bear-
beitungszeit von Bauantragen (s. Ziffer 4.3.6) definiert, setzen bei der Bearbeitung Schwer-
punkte. Verfahren mit Zielwerten stehen gewoéhnlich eher im Vordergrund. Daher sollten im
Rahmen der Betrachtung der zukiinftigen Fallzahlen auch weitere Komponenten wie Uberstun-
den, Urlaubstage und die weiteren Tatigkeitsfelder wie wiederkehrende Prifungen, Abnahme
fliegender Bauten, Kontrollen illegaler Bauten, Nachbarbeschwerden etc. mit einflieRen. Ein
weiteres Hilfsmittel fir eine Personalbedarfsermittlung kann die analytische Stellenbemessung
sein.

4.3.8 Digitalisierung

+ Feststellung
In der Alten Hansestadt Lemgo unterstiitzt die eingesetzte Software die Bauaufsicht nur zum
Teil. Wichtige Funktionen, wie beispielsweise die Annahme von digitalen Antragen, ist aktu-
ell nicht méglich. Eine medienbruchfreie Bearbeitung erfolgt daher nicht. Es ist zu begrtf3en,
dass Lemgo beabsichtigt, eine neue Software und damit die digitale Bearbeitung in der Bau-
aufsicht einzufiihren.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwareldsungen sollten die Sachbearbeitung unterstitzen.

In der Alten Hansestadt Lemgo wird die Bauakte ausschlief3lich in Papierform bearbeitet. Die
zurzeit eingesetzte Fachsoftware enthalt nicht die Funktion, digitale Bauantrage anzunehmen.
Antragsausfertigungen, beispielsweise fir Beteiligungen, werden in der entsprechenden Anzahl
vom Antragsteller angefordert. Die eingesetzte Software ist in der Lage, die laufenden Verfah-
ren darzustellen und Fristen zu kontrollieren. Im Vertretungsfall sind Vorgange nach Aussage
der Bauaufsicht der Alten Hansestadt Lemgo schnell auffindbar. Die Altakten wurden bereits di-
gitalisiert. Die Daten der ,Alt-Bauakten® wurden mit dem vorhandenen Geografischen Informati-
onssystem verknipft. So ist ein einfaches und schnelles Auffinden dieser Akten mdglich. Die
Stellungnahmen der beteiligen Behdrden im Rahmen von laufenden Genehmigungsverfahren
werden teils per E-Mail oder auch per Schreiben abgegeben. Eine direkte elektronische Bear-
beitung der Stellungnahmen ist nicht mdglich. Eine medienbruchfreie Bearbeitung des Bauge-
nehmigungsverfahrens erfolgt daher nicht.

Mit der Einfuhrung einer geeigneten Software, die auch in der Lage ist, Bauantrage digital anzu-
nehmen, sind umfangreiche Vorteile verbunden. Dazu gehdren unter anderen, dass
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¢ Postlaufzeiten wegfallen,

e auf Dokumente schneller zugegriffen,

« parallel sternférmig alle notwendigen Amter informiert und

e unmittelbar digital auf Plane und Akten zugegriffen werden kann.

+ Empfehlung
Die Alte Hansestadt Lemgo sollte die geplante Einfihrung einer neuen Software fur die Bau-
aufsicht weiter forcieren.

4.3.9 Transparenz

+» Feststellung
Die Alte Hansestadt Lemgo tragt mit regelmaRigen Berichten zur Transparenz der Bauauf-
sichtsbehdrde bei. Im Produkthaushalt werden auch Aufwandsdeckungen und Zuschussbe-
darfe abgebildet. Monatlich erfolgen Berichterstattungen gegentber dem Ausschuss fur Wirt-
schaft und Stadtentwicklung.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fir
eine gute Steuerung. Daflr sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitatsstandards vor-
geben und aussagekraftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune Uber ein Berichtswe-
sen regelmafig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist” abgleichen.

Die Alte Hansestadt Lemgo berichtet regelmafiig im Ausschuss fur Wirtschaft und Stadtent-
wicklung Uber die zu bearbeitenden Bauantragsverfahren. In dem Zuge werden die Eingangs-
daten und Genehmigungsdaten der gréf3eren Verfahren veroffentlicht. Definiertes Ziel der Bau-
aufsicht der Alten Hansestadt ist es, mindestens 75 Prozent aller vollstindigen Bauantrage in-
nerhalb von 30 Arbeitstagen zu bescheiden. Zuséatzlich wird dargestellt, wie hoch die Gebuhren-
einnahmen im jeweiligen Monat sind und wie hoch die Deckung der veranschlagten Geblhren-
hohe ist. Im Produkthaushalt wird jahrlich abgebildet, wie hoch der Zuschussbedarf der Bauauf-
sicht bezogen auf jeden Einwohner ist.

Im Gegensatz zu vielen anderen Kommunen werden in der Alten Hansestadt Lemgo bereits
steuerungsunterstiitzende Kennzahlen gebildet und regelmaRig fortgeschrieben.

» Empfehlung
Die Alte Hansestadt Lemgo sollte die bereits gebildeten Kennzahlen und definierten Ziele
weiter einsetzen und fortschreiben. Die im Zuge dieses Teilberichts ermittelten Kennzahlen
kénnen im Rahmen einer Fortschreibung weitere Erkenntnisse liefern, beispielsweise zum
Kostendeckungsgrad der Bauaufsicht.
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4.4

Anlage: Erganzende Tabelle

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberdrtlichen Prifung 2020 - Bauaufsicht

Feststellung Seite Empfehlung Seite
Baugenehmigung
Die Bauaufsicht der Alten Hansestadt Lemgo bearbeitet einen hohen Anteil an Die Alte Hansestadt Le.rT‘9° solltg die Anzahl unq Notwendigkeit Yon |nt?r-
; . . nen und externen Beteiligungen im Baugenehmigungsverfahren tberpri-
F1 | normalen Genehmigungsverfahren. Sie holt externe Stellungnahmen mit der 139 E1 ) . " L . . 140
. R . . fen. Sie sollte die Beteiligungen sternférmig vornehmen, um die Bearbei-
Papierakte sternférmig ein. Interne Beteiligungen erfolgen nacheinander. . .
tungsdauer moglichst gering zu halten.
Die Alte Hansestadt Lemgo sollte die von ihr getroffenen Ermessenent-
Die Bauaufsicht der Alten Hansestadt Lemgo ist gut organisiert. Sie Ubernimmt scheidungen in schriftlicher Form fest- und an zentraler Stelle fir die Bau-
F2 | ihre gesetzlichen Verpflichtungen und arbeitet rechtssicher. Die betrachteten 141 | E2 aufsicht vorhalten. Im Rahmen der Einfihrung der neuen Fachsoftware 142
Bereiche liefern nur wenig Ansatzpunkte fur Verbesserungen. sollten die Kriterien fir Ermessenentscheidungen sowie Arbeitsablaufe
eingepflegt werden.
Die Bearbeitung der Bauantrage ausnahmslos in Papierform erschwert einen
imalen Ablauf der Genehmigungsverfahren. Di ichtigte Einfuhrun : . .
opt Ia.e blau de. Ge e_ g_u gsveria e. € bgabs c tgte u_ ung Die Alte Hansestadt Lemgo sollte fir den Entscheidungsprozess im Bau-
der digitalen Bearbeitung wird einen wesentlichen Beitrag zu einem weiter op- . ) o L
F3 L ) . . . . 143 | E3 genehmigungsverfahren Checklisten/Arbeitshilfen erstellen und in die vor- 144
timierten Ablauf leisten. Klare Entscheidungs- und Arbeitsanleitungen bieten esehene neue Software einoflegen
zusatzliche Sicherheit fur die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen und fordern die 9 priegen.
einheitliche und rechtssichere Bearbeitung der Antrage.
Die Alte Hansestadt Lemgo fuhr.t den Prozess des einfachen Baugenehml- Die Alte Hansestadt Lemgo sollte die digitale Bearbeitung der Bauan-
gungsverfahrens effektiv aus. Sie steht dem Antragsteller auch wahrend des e . .
F4 N . 144  E4 tragsverfahren einfiihren. Beteiligungen sollten generell digital und stern- 145
Verfahrens beratend zur Verfligung. Der Ablauf des Genehmigungsverfahrens L .
. L A formig durchgefihrt werden.
bietet kaum Optimierungspotenzial.
Die Alte Hansestadt Lemgo bearbeitet je Stelle Giberdurchschnittlich viele Die Alte Hansestadt Lemgo sollte die Auslastung ihrer Stellen weiter ana-
5 Falle. Sie wendet von daher erheblich weniger Zeit je Fall auf, als Dreiviertel 148 ES lysieren und dazu die Entwicklung der Fallzahlen beobachten. 150

aller anderen bisher gepruften Kommunen. Diese Werte belegen eine hohe
Leistungsféhigkeit der Bauaufsicht.
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Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite

In der Alten Hansestadt Lemgo unterstiitzt die eingesetzte Software die Bau-
aufsicht nur zum Teil. Wichtige Funktionen, wie beispielsweise die Annahme
von digitalen Antragen, ist aktuell nicht méglich. Eine medienbruchfreie Bear- 150 E6 Die Alte Hansestadt Lemgo sollte die geplante Einfiihrung einer neuen
beitung erfolgt daher nicht. Es ist zu begriiRen, dass Lemgo beabsichtigt, eine Software fir die Bauaufsicht weiter forcieren.

neue Software und damit die digitale Bearbeitung in der Bauaufsicht einzufuh-
ren.

F6 151

Die Alte Hansestadt Lemgo trégt mit regelméagigen Berichten zur Transparenz Die Alte Hansestadt Lemgo sollte die bereits gebildeten Kennzahlen und

. . . definierten Ziele weiter einsetzen und fortschreiben. Die im Zuge dieses
F7 der Bauaufsichtsbehorde bei. Im Produkthaushalt werden auch Aufwandsde- 151  E7 Teilberichts ermittelten Kennzahlen kénnen im Rahmen einer Fortschrei- 151

ckungen und Zuschussbedarfe abgebildet. Monatlich erfolgen Berichterstattun- . ; ) - .
. A, ) bung weitere Erkenntnisse liefern, beispielsweise zum Kostendeckungs-
gen gegenuber dem Ausschuss fur Wirtschaft und Stadtentwicklung. .
grad der Bauaufsicht.
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gpPANRW

Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2019

Bearbeitung durch
Prozessablauf Lemgo Registratur
(Einfaches Baugeqehmigungsvedahren in 2019) Bauantr'ag Seatalrg
Seite 1 von 2 geht ein Sachbearbeiter
(Papierform)
Bearbeitung durch
Vorgesetzten
Antragsunterlagen sichten
Verwaltungskrat
Bearbeitung durch
Zustandigkeit prifen und Bauplanungsamt
Sachbearbeiter zuordnen
Antrag inkl. Vollsténdigkeit
vorpriifen
Antrag in Software '
registrieren sowie Grund-
stiicksbezeichnung und
Vorliegen von Baulasten
uberpriifen
Unterlagen mit Fristsetzung
Unterlagen  Nein—p] nachfordern; Gebiihren-
vollstandig? bescheid erstellen und
Fristen kontrollieren
Ja
Eingangsbestatigung
an Antragsteller
Hausnummer vergeben Unterl
und beteiligte Bereiche < Ja
prrianan vollstandig?

L Nein
v

Planungsrechtliche

Prifung
l Antrag gilt als
Befreiung zuriickgenommen
Ausnahme o. Ja—yp  Befreiung, Ausnahme
Abweichung bzw. Abweichung priifen
notig?
|
Nein
v
e i
Beteiligung externer (& la— Zu:t:{\;irlgg ng

Stellen sternférmig

l L

Ricklaufe ——Nein Anhérung vor
positiv? > Ablehnung
Information an
Sachgebiets- und
Geschéftsbereichs-
leitung
Ja
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Prozessablauf Lemgo
(Einfaches Baugenehmigungsverfahren in 2019)
Seite 2 von 2

Y

Vertiefte bauordnungs-
rechtliche Detailprifung

l

Antrag
genehmigungs-
f&hig?

\ 4
Unterlagen mit
Prifstempel versehen;
Auflagen, Hinweise und
Bedingungen
aufnehmen sowie
Genehmigungsbescheid
erstellen

v

Geblhrenbescheid
erstellen und Kassen-
zeichen ermitteln
sowie einfligen

v

Daten der Baugeneh-
migung in Software
eintragen

gebuhrenpflichtig
genehmigen

[¢——Ja——«—

v

Eingang
gednderter
Unterlagen?

|
Ja

\4

Antrag
ohne zusatzl.
interne und/
oder externe
Stellungnahme
pruffahig?

Bearbeitung durch
Registratur

Bearbeitung durch
Sachbearbeiter

Bearbeitung durch
Vorgesetzten
Bearbeitung durch
Verwaltungskraft

Bearbeitung durch
Bauplanungsamt

Neair
Nein

Notwendige
-MNeinp- interne und externe
Stellen beteiligen

Antrag
ohne (weitere)
bauordnungs-

rechtliche
Detailprfg.
pruffahig?

Vertiefte bau-
-Meinj- ordnungsrechtliche
Detailpriifung

Antrag
genehmigungs-
fahig?

Ablehnung erstellen
einschiieBlich
Gebuhrenbescheid
und Kassenzeichen
ermitteln

Daten der Ablehnung
in Software eintragen

gebihrenpflichtig
ablehnen
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5. Vergabewesen

5.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tUberdértlichen Prufung der Alten Hansestadt Lemgo im Priifge-
biet Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Die Alte Hansestadt Lemgo hat keine Zentrale Vergabestelle eingerichtet. Vielmehr werden
die Vergaben von der jeweiligen Organisationseinheit vorgenommen, die die Verfugungsbe-
rechtigungen aus dem Haushalts- oder Wirtschaftsplan besitzen. Nur zum Teil werden Verga-
betatigkeiten zentral ausgeibt. Durch diese Organisation tGiberschneiden sich die Aufgabenfel-
der der Vergabe und der Bauausfiihrung.

Der ortlichen Rechnungsprufung sind Vergaben anzuzeigen, wenn die Angebote angefordert
werden bzw. die Vertragsverhandlungen aufgenommen werden. Die 6rtliche Rechnungspriifung
legt dann im Einzelfall den Umfang der notwendigen Unterlagen und der weiteren erforderlichen
Beteiligungen fest.

Eine Verbesserung der Organisation kann durch die Einrichtung einer zentralen Vergabestelle
erreicht werden, die mit einer Vergabemanagementsoftware ausgestattet sein sollte. Somit
kann erforderliches Fachwissen zentral vorgehalten und gebundelt werden. Ein einheitliches
und rechtssicheres Vergabeverfahren kann so gewéahrleistet werden.

Mit der Dienstanweisung zur Korruptionsvorbeugung hat die Alte Hansestadt Lemgo Mal3nah-
men zur Korruptionspravention ergriffen. Damit bestehen vorbeugende Regelungen, die die
Beschaftigten entsprechend sensibilisieren. Erganzungen der Dienstanweisung kénnen zur Ver-
vollstandigung und weiteren Optimierung beitragen, wie beispielsweise die Durchfiihrung einer
Schwachstellenanalyse. Diese kann weitergehende Erkenntnisse liefern und fihrt erfahrungs-
gemalf zu einer breiten Akzeptanz bei den Beschéftigten.

Die Dienstanweisung zur Korruptionsvorbeugung enthalt nur in geringem Umfang Regelungen
zum Umgang mit Sponsoringleistungen. Sie sollte daher ergénzt bzw. durch eine eigene
Dienstanweisung fiir Sponsoring ersetzt werden, auch wenn bisher Sponsoring in der Alten
Hansestadt Lemgo noch keine grof3e Bedeutung hat.

Als Beitrag zu einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfihrung empfiehlt die
gpaNRW der Alten Hansestadt Lemgo, ein systematisches und zentrales Bauinvestitionscon-
trolling (BIC) einzufuhren. Damit wird ein einheitliches Verfahren entwickelt, das bedarfsge-
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rechte und nachhaltige Verwendung von Investitionsmitteln férdert. Die Einfilhrung eines syste-
matischen, zentralen Bauinvestitionscontrollings férdert zudem eine ganzheitliche Daten- und
Projekttransparenz und verbessert dadurch auch die Informations- und Entscheidungsgrundla-
gen fir Politik und Verwaltung.

Der im interkommunalen Vergleich insgesamt geringe Anteil an Nachtragen in der Alten Hanse-
stadt Lemgo deutet auf eine hohe Leistungsfahigkeit der Fachabteilungen hin. Eine zentrale
Erfassung der Nachtrdge und auch der Abweichungen von den Auftragswerten kann weiterge-
hende Erkenntnisse fur kunftige Planungen und Ausschreibungen liefern. Ziel sollte eine mog-
lichst geringe Abweichung der Abrechnungssummen von den urspriinglichen Auftragswerten
sein.

Das umfangreiche Vergaberecht mit seinen regelmaRigen Veranderungsprozessen verdeutlicht
die Notwendigkeit der Zentralisierung dieses Fachwissens. Im Zuge der Betrachtung von
EinzelbaumaRnahmen der Alten Hansestadt Lemgo wird ersichtlich, dass durch die Schaffung
einer Zentralen Vergabestelle ein Beitrag zur Verbesserung der Rechtssicherheit im Vergabe-
wesen geleistet werden kann. Vergabeverfahren konnen so vereinheitlicht werden. Die vorge-
schriebene Vergabedokumentation sollte nach einheitlichen Mustern zentral erfolgen.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
o Organisation des Vergabewesens,
o Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
e Bauinvestitionscontrolling,
¢ Nachtragswesen sowie
e MaRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
Rechtmé&Rigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Alten Hansestadt Lemgo aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere
um eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption.
Aufgrund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das
Bauinvestitionscontrolling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fra-
genkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrdge in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
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der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fir die Auswahl der Mal3nahmen fir eine Einzelbe-
trachtung.

In der Maf3nahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewdahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fiir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemafinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prufung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der ¢rtlichen Rechnungspri-
fung. GemaR § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prufung von Vergaben zu deren Aufgaben.

5.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Birger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell grof3ten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fur jede Kommune unverzichtbar.

Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grof3e Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchfuihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspravention
wirkungsvoll unterstitzt.

5.3.1 Organisation des Vergabewesens

+ Feststellung
Die Vergabeverfahren der Alten Hansestadt Lemgo werden aktuell dezentral in mehreren
Fachbereichen durchgefuhrt. Eine Trennung zwischen Auftragsvergabe und -abwicklung
wird so erschwert. Durch die Einrichtung einer Zentralen Vergabestelle kénnen die Verfah-
ren vereinheitlich werden. Die Dienstanweisung liefert eine gute Grundlage fiir ein rechtssi-
cheres Vergabewesen.

+» Feststellung
Die ortliche Rechnungsprufung ist in der Alten Hansestadt Lemgo gut in das Vergabewesen
eingebunden. Zustandigkeiten, Aufgaben und Befugnisse sind mit den bestehenden Rege-
lungen festgelegt. Sie sind gut geeignet, die fachliche Richtigkeit von Vergabemalnahmen
zu gewabhrleisten.
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Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekampfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtmaRigkeit von Vergaben sowie eine Blindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

e Wertgrenzen fir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
o Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

¢ Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfuhrung der Submission sowie

e Verfahren bei Auftragsanderungen und Nachtragen.

Dartber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fuhrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der ortlichen Rechnungsprifung die Prifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die drtliche Rechnungsprufung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

In der Alten Hansestadt Lemgo werden die Vergabeverfahren durch die jeweiligen Organisati-
onseinheiten dezentral durchgefiihrt. Lediglich die Bekanntmachungen und Vergabeunterlagen
werden zentral von der Gebaudewirtschaft Lemgo (GWL) auf dem Internetportal im Rahmen ih-
rer Servicefunktion eingestellt. Die GWL fiuhrt auch samtliche Eréffnungstermine durch. Von der
StraRen und Entwasserung Lemgo (SEL) wird allerdings die Vertretungsfunktion wahrgenom-
men.

Als Grundlage fir die Vergabeverfahren hat die Alte Hansestadt Lemgo die Dienstanweisung
fur das Vergabewesen erlassen. Die letzte Anderung ist vom 01. Juli 2019. Diese Dienstanwei-
sung wurde in den vergangenen zehn Jahren regelméafig geéndert bzw. aktualisiert.

¥+ Feststellung
Die Alte Hansestadt Lemgo passt ihre Dienstanweisung fur das Vergabewesen regelmafig
an. Vergaberechtliche Anderungen werden zeitnah durch Anderungen der Dienstanweisung
berlcksichtigt.
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Die Dienstanweisung gilt fir alle Organisationseinheiten einschlie3lich der Sonder- und Treu-
handvermogen, z.B. eigenbetriebséhnliche Einrichtungen und Stiftungen der Alten Hansestadt
Lemgo. So wird eine einheitliche Anwendung des Vergaberechts gewéahrleistet. Besonders ge-
lungen ist die der Dienstanweisung beigefiigte Wertgrenzentabelle, die den einzelnen Mitarbei-
tern und Mitarbeiterinnen einen schnellen Uberblick tiber die einzuleitenden Vergabeverfahren
bietet. Die genannten Wertgrenzen unterscheiden nach nationalen und eu-weiten Vergabever-
fahren. Dabei entsprechen die nationalen Wertgrenzen dem Rahmen der Kommunalen Verga-
begrundsatze des Landes NRW10,

In der Dienstanweisung Vergabe der Alten Hansestadt Lemgo sind die vergaberechtlichen we-
sentlichen Vorschriften enthalten. Fir die Durchfiihrung der Vergabeverfahren sind die Organi-
sationseinheiten zusténdig, die sich aus den Verfiigungsberechtigungen des Haushalts- bzw.
jeweiligen Wirtschaftsplanes ergeben. In der Dienstanweisung sind die zu erfiillenden Aufgaben
weitgehend geregelt. Die Zustandigkeit fur die Erstellung und der Umfang der Vergabeunterla-
gen sind in der Dienstanweisung nicht eindeutig festgelegt. In der Praxis werden die Vertrags-
unterlagen von den jeweiligen Bedarfsstellen geliefert, die Vergabeunterlagen von den Facham-
tern GWL oder SEL, ohne dass dieses Vorgehen speziell in der Dienstanweisung geregelt ist.
Bieterlisten werden in den jeweiligen Fachamtern gepflegt und vorgehalten.

Die Dienstanweisung der Alten Hansestadt Lemgo regelt ferner, dass das elektronische Verga-
beverfahren anzuwenden ist. Mit der Umsetzung wurde begonnen. Es wurde bereits eine Vor-
auswahl moglicher Vergabemanagementsoftware getroffen, so dass absehbar die Vorgabe der
Dienstanweisung umgesetzt werden kann. So wird zukuinftig ein Werkzeug zur Verfligung ste-
hen, welches die Vergabeverfahren unterstiitzt und die Dokumentation erleichtert. Die zentrale
Erfassung wird den Informationsaustausch erheblich erleichtern. Als Internetportal ist der
Vergabemarktplatz Nordrhein-Westfalen (www.vergabe.nrw.de) bzw. der Vergabesatellit West-
falen (www.vergabe-westfalen.de) zu nutzen, so die Dienstanweisung. Die fortschreitende Digi-
talisierung wird den Prozess zur Zentralisierung noch weiter forcieren.

Die alte Hansestadt Lemgo hat sich bereits mit Zentralisierung vergaberechtlichen Fachwissens
beschaftigt. Sie hat sich dazu entschieden, im Bereich der 6rtlichen Rechnungsprifung eine
halbe Stelle einzurichten, die den jeweiligen Vergabestellen mit beratender und unterstitzender
Funktion zur Verfligung steht.

Die ortliche Rechnungsprufung nimmt jedoch eine gesetzliche Pflichtaufgabe nach § 104 Abs. 1
Nr. 5 GO NRW wabhr, die Vergaben und die Einhaltung von Vergabevorschriften zu prifen. Fuh-
ren Mitarbeiter der 6rtlichen Rechnungsprifung parallel Vergabeverfahren durch oder sind ent-
scheidend daran beteiligt, wird die Wahrung von Neutralitat und Objektivitat erheblich er-
schwert.

» Empfehlung
Die Alte Hansestadt Lemgo sollte die Aufgaben und Verantwortlichkeiten in einer zentralen
Stelle bundeln und mit einer Vergabemanagementsoftware ausstatten. Damit wird die beste-
hende Vorgabe eines elektronischen Vergabeverfahrens umgesetzt.

10 ygl. Vergabegrundsétze fir Gemeinden nach § 26 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (Kommunale Vergabe-
grundsatze) - Runderlass des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung 304-48.07.01/01-169/18 vom 28. August
2018 (MBI. NRW. 2018. S. 497, geandert durch Runderlass vom 29. Mérz 2019 (MBI. NRW. 2019 S. 168))
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Die MaRBnahmenbetrachtung unter 5.7 zeigt, dass zum Teil die Ex-post Veroffentlichung im
Rahmen von beschrankten Ausschreibungen unterbleibt. Durch klare Zustandigkeitsregelungen
in der Dienstanweisung kann gewébhrleistet werden, dass die vorgeschriebenen Veréffentlichun-
gen erfolgen. In diesem Zusammenhang sollten darin auch klare Reglungen aufgenommen
werden, auf welcher Art Teilnahmeantradge und Angebot angefordert werden sollen. Diese soll-
ten grundsétzlich elektronisch angefordert werden, zumal dieses seit dem 01. Januar 2020 ver-
pflichtend ist. Die vorgesehene Vergabemanagementsoftware kann diesen Prozess erheblich
unterstutzen.

Die Offnung der Angebote ist entsprechend der Dienstanweisung Vergabe von zwei Vertreterin-
nen/Vertretern des Auftraggebers gemeinsam durchzufiihren. Damit wird das ,,Vier-Augen-Prin-
zip“ sichergestellt und ein Beitrag zur Korruptionspréavention geleistet.

Mit der Einrichtung einer Zentralen Vergabestelle werden seitens der gpaNRW zahlreiche Vor-
teilte gesehen. Dazu gehdren unter anderen:

e komplexe Vergabefachwissen wird zentral vorgehalten,
e Vergabeverfahren werden standardisiert bearbeitet,

e durch die Vielzahl der Vergabeverfahren wird ein umfangreicher Erfahrungsschatz ge-
sammelt,

e Korruptionspravention wird durch Unterbindung eines direkten Kontaktes zwischen Be-
darfsstelle und Bietern wahrend des Vergabeverfahrens,

¢ notwendige Unterweisungen und Schulungen kénnen gezielt fir die Mitarbeiter/Mitarbei-
terinnen der Zentralen Vergabestelle durchgefiihrt werden,

einheitliche und rechtssichere Abwicklung der Vergabeverfahren.

+ Empfehlung
Die Alten Hansestadt Lemgo sollte eine Zentrale Vergabestelle einrichten. Im Zuge der da-
mit einhergehenden Anderung der Dienstanweisung sollten Ergéanzungen vorgenommen
werden. So fehlen heute beispielsweise Regelungen beziiglich der Bestandteile der Verga-
beunterlagen und der Anforderungen von Angebotsunterlagen und Teilnahmeantragen. Es
sollten klare Zustandigkeiten festgelegt werden, beispielsweise flr die ex-post Bekanntma-
chungen. Als Orientierung kann die Mustervergabedienstanweisung der gpaNRW dienen.

In der Alten Hansestadt Lemgo regelt die Dienstanweisung, dass alle vorgesehenen Vergaben
ab einem Auftragswert von mehr als 7.500 Euro netto der 6rtlichen Rechnungsprifung nach ei-
nem vorgegebenen Vordruck anzuzeigen sind. Der Umfang der vorzulegenden Unterlagen wird
jeweils nach Einzelfallprifung durch die Rechnungsprifung festgelegt und der zustandigen Or-
ganisationseinheit mitgeteilt. Auch bei Nachtrégen ist die Beteiligung der értlichen Rechnungs-
prufung ab 7.500 Euro bzw. zehn Prozent des Auftragswertes vorgesehen. Mit diesen Regelun-
gen wird die 6rtliche Rechnungspriifung schon sehr friih bei anstehenden Vergabeverfahren be-
teiligt.

Neben der Dienstanweisung Vergabe hat die Alte Hansestadt Lemgo die Dienstanweisung fur
die Durchfiihrung von Baumafnahmen erlassen. Es besteht damit eine weitere Regelung tUber
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die wahrend der BaumaRnahme zu berlicksichtigenden Anforderungen, so auch beziiglich der
Abnahme von Bau- und Planungsleistungen. Sie gilt auch fir die in der Alten Hansestadt
Lemgo vorhandenen eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen. Die Dienstanweisung schreibt unter
anderem vor, dass samtliche Bauleistungen abzunehmen und hiertiber entsprechende Proto-
kolle zu fertigen sind. Auch sind Regelungen getroffen worden, wie mit ggf. vorliegenden Man-
geln umzugehen ist. Vergaberechtlich ist dort zudem geklart, wer berechtigt ist, Auftrdge zu er-
teilen und dass diese grundsatzlich der Schriftform bedurfen.

+ Feststellung
Mit der Dienstanweisung fir die Durchfihrung von Baumafinahmen steht den betroffenen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ein konkreter Handlungsrahmen zur Verfligung. Dieser
tragt dazu bei, eine einheitliche Vorgehensweise auch fiir die eigenbetriebsahnlichen Ein-
richtungen der Alten Hansestadt Lemgo zu gewahrleisten.

5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

» Feststellung
Die Alte Hansestadt Lemgo erflillt im Wesentlichen die Vorgaben des Korruptionsbekamp-
fungsgesetzes. Als Grundlage dient die Dienstanweisung ,Allgemeine Korruptionsbekamp-
fung®, die noch klarere Zustandigkeiten fir die Verpflichtungen nach dem KorruptionsbG
NRW festlegen sollte. Eine regelméRige Sensibilisierung der Bediensteten der Alten Hanse-
stadt Lemgo erfolgt nicht.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender Malznahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG1! zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu bericksichtigen. Eine Kommune sollte dartiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschissen der Stadt,
o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhéaltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgeféhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

11 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und zur Errichtung und Fiihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbeké@mpfungsgesetz - KorruptionsbG)
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e der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschéftigten in besonders korruptionsgefahr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmafig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fur dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Alte Hansestadt Lemgo unterscheidet zwischen Korruptionspravention im Vergabewesen
und allgemeiner Korruptionspravention. Dieser Umstand wird schon durch die zwei unterschied-
lichen Dienstanweisungen deutlich, namlich der Dienstanweisung fir das Vergabewesen und
der Dienstanweisung ,Allgemeine Korruptionsvorbeugung®. In der Dienstanweisung ,Allgemeine
Korruptionsvorbeugung® sind Verhaltensregeln enthalten, wie seitens der Bediensteten in einem
Korruptionsverdachtsfall gehandelt werden muss.

Aktuell werden jahrlich die Abteilungsleiter mit der Prifung beauftragt, ob die in der Dienstan-
weisung aufgefuhrten korruptionsgeféahrdeten Bereiche noch bestehen bzw. ob Erganzungen
notwendig sind. In dem Zuge wird jede einzelne Stelle analysiert und im Hinblick auf mdgliche
Korruptionsrisiken bewertet. Gleichzeitig wird geprift, ob eine Personalrotation méglich ist. Die
Alte Hansestadt Lemgo sollte auf die jahrlich durchgefiihrte Prifung aufbauen und diese zu ei-
ner systematischen Schwachstellenanalyse weiterentwickeln.

Mit einer solchen Schwachstellenanalyse sollten insbesondere folgende Fragestellungen beant-
wortet werden:

In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

¢ Sind in der eigenen Kommune in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

¢ Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfélle in der jingeren Vergangenheit be-
kannt?

e Welche SicherungsmalRnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmaflinahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fir Korruption? (z.B. Wissensmonopole (,Flaschenhals®-Stellen,
Nicht oder nur schwer nachprtfbare Vorgdnge oder Bereiche, die Uiber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)

Bei der Schwachstellenanalyse sollten die Bediensteten der Kommune befragt werden. Mit ei-
ner Befragung haben die Bediensteten die Moglichkeit, sich aktiv durch die Abgabe von Vor-
schlagen oder durch Stellungnahmen zur bisherigen Korruptionspréavention einzubringen. So
werden nicht nur neue Erkenntnisse Uiber mdgliche Schwachstellen bekannt, sondern den Be-
diensteten wird das Gefuhl vermittelt, sich aktiv miteinbringen zu kénnen. Ein pauschaler Kor-
ruptionsverdacht wird verhindert.

+ Empfehlung
Die Alte Hansestadt Lemgo sollte im Rahmen der Korruptionspravention und ihrer regelma-
Bigen Prifung eine Schwachstellenanalyse durchfiihren und dabei ihre Bediensteten aktiv
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beteiligen. Diese sollte in allen Verwaltungsbereichen sowohl in regelmaRigen Abstanden als
auch anlassbezogen durchgefiihrt werden. So kdnnen besonders korruptionsgefahrdete Ar-
beitsgebiete festgestellt werden. Auch findet eine besondere Sensibilisierung aller Bediens-
teten statt.

In der Dienstanweisung zur Korruptionsvorbeugung hat die Alte Hansestadt Lemgo umfangrei-
che Regelungen einschlief3lich eines gut nachvollziehbaren Schaubildes bezliglich der An-
nahme von Vergunstigungen getroffen. So ist beispielsweise die Annahme von Geld grundsétz-
lich verboten. Auch wird in der Dienstanweisung auf dienst- und arbeitsrechtliche, strafrechtli-
che und weitere Folgen bei Versté3en hingewiesen. Der Dienstanweisung sind bereits Muster-
schreiben beigefligt, wie auf bestimmte korruptionsgefahrdende Sachverhalte schriftlich reagiert
werden soll.

» Feststellung
Die Alte Hansestadt Lemgo hat mit ihrer Dienstanweisung u.a. Regelungen getroffen, die ei-
nen rechtssicheren Umgang mit der Annahme von Verglnstigungen gewébhrleisten. Die An-
lagen zur Dienstanweisung in Form von Musterschreiben vereinfachen den Umgang mit kor-
ruptionsgeféahrdeten Sachverhalten.

Das Korruptionshekdmpfungsgesetz NRW (KorruptionsbG NRW) enthélt einige Regelungen
bzgl. der Informations-, Melde- und Auskunftspflichten, die fur die Kommunen bindend sind.

So wurde beim Finanzministerium des Landes NRW eine Informationsstelle fiir Vergabeaus-
schliisse eingerichtet. Dieses Vergaberegister enthélt Informationen tber Vergabeausschlisse
und Hinweise auf Verfehlungen von Firmen. Nach § 8 KorruptionsbhG NRW sind die Kommunen
in NRW als offentliche Auftraggeber verpflichtet, vor der Vergabe von Liefer-, Dienst- und Bau-
leistungen beim Vergaberegister anzufragen, ob dort Eintragungen hinsichtlich der Bieter vorlie-
gen.

Die Alte Hansestadt Lemgo hat diesbeziiglich in ihrer Dienstanweisung Vergabe geregelt, dass
die zuvor beschriebenen Auskiinfte von der jeweils vergebenden Organisationseinheit der Alten
Hansestadt Lemgo einzuholen sind. Gleiches gilt fiir die vorgeschriebenen Meldungen von Ver-
fehlungen, die in 8 5 Abs. 1 KorruptionsbG NRW néher beschrieben sind. Entsprechend der
Regelungen der Alten Hansestadt Lemgo ist bei derartigen Meldungen die Fachabteilung
Recht, Sicherheit und Ordnung zu beteiligen.

Eine weitere Verpflichtung ergibt sich fur die Mitglieder der Gremien der Kommune aus 8 16
KorruptionsbG NRW. Danach sind die Mitglieder verpflichtet, Auskunft Giber bestimmte Téatigkei-
ten und Mitgliedschaften zu geben. Die Auskunft ist schriftlich zu erteilen. Diese Angaben sind
in geeigneter Form jahrlich zu veroffentlichen.

Zudem besteht nach § 17 KorruptionsbG NRW die Pflicht des Burgermeisters seine Nebentétig-
keiten nach § 49 Abs. 1 Landesbeamtengesetz vor Ubernahme seiner Tétigkeit dem Rat anzu-
zeigen. Diese Verpflichtung wird durch eine Aufstellung von Gremientatigkeiten des Hauptver-
waltungsbeamten erfillt, die neben Namen und Rechtsform des Unternehmens auch die Be-
zeichnung der Tatigkeit und die erhaltene Vergiltung enthalt.
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+» Feststellung
Die Alte Hansestadt Lemgo kommt ihrer Informationspflicht nach den §8 16 und 17 Korrupti-
onsbG NRW durch die Veréffentlichungen im Ratsinformationssystem der Stadt nach.

+ Empfehlung
Die Alte Hansestadt Lemgo sollte klare Zustandigkeiten zur Bearbeitung der Veroffentli-
chungspflichten der Mitglieder der Gremien nach 8§ 16 KorruptionsbG NRW und die Pflicht
des Birgermeisters nach § 17 KorruptionsbG NRW in ihrer Dienstanweisung festlegen.

5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhéngigkeit und Neutralitéat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen, haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

» Feststellung
Die Alte Hansestadt Lemgo erhélt nach eigener Auskunft aktuell keine Sponsoringleistun-
gen. Sie hat sich mit diesem Thema bereits beschaftigt, indem sie ein Konzept zur Korrupti-
onsvorbeugung erarbeitet hat. In diesem ist auch das Thema Sponsoring behandelt. Diese
konzeptionellen Grundlagen gilt es zu vervollstandigen und in verbindliche Rahmenbedin-
gungen in Form einer Dienstvereinbarung zu bringen. So ist sie auch zum Schutz ihrer Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter vor Korruption ausreichend vorbereitet.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fir das Sponsoring festlegen, auch
wenn sie — wie das in Lemgo nach Auskunft der Verwaltung der Fall ist — aktuell keine Sponso-
ringleistungen erhélt. Diese Rahmenbedingungen sollten in einer Dienstanweisung geregelt
werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen an, sollten sie und der Sponsoringgeber
Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitli-
che Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine Ubertragung eventuell entstehender Neben-
kosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwal-
tung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistungen jahrlich berichten.

Die Alte Hansestadt Lemgo hat sich 2011 im Rahmen der Aufstellung des Konzeptes zur Kor-
ruptionsvorbeugung mit dem Thema ,Sponsoring“ beschéaftigt und gute Ansatze erarbeitet. Da-
nach ist die Alte Hansestadt Lemgo vom Grunde her bereit, Sponsoringleistungen anzuneh-
men, vorausgesetzt, die Leistungen sind vollstandig transparent. Beim Sponsor muss das Be-
wusstsein bestehen, dass keine Entscheidung der Stadt durch Sponsoringleistungen beein-
flusst wird.

Nach Ansicht der gpaNRW sollte die Abwicklung eines Sponsoringvertrages fiir die Kommune
kostenneutral sein. Sollten dennoch Nebenkosten nicht vermieden werden kénnen, so sollte
maoglichst der Sponsor fiir diese Kosten aufkommen. Dieser Aspekt wurde bislang im Konzept
der Alten Hansestadt Lemgo nicht bertcksichtigt.

gpANRW Seite 165 von 177




+ Stadt Lemgo + Vergabewesen + 050.010.020_05490

In den Regelungen der Alten Hansestadt Lemgo fehlen zudem Aussagen, wie mit Haftungsrisi-
ken umgegangen wird, die ggf. durch die Sponsoringleistung ausgeldst werden. Es ist notwen-
dig, dass die ¢ffentliche Verwaltung zum Schutz der Wirtschaftlichkeit die Haftung begrenzt. So
sollte der Ausschluss von mdglichen Ersatzanspriichen des Sponsors oder von Dritten aufgrund
schuldhaften Verhaltens des Sponsors gegeniiber der Kommune vereinbart werden.

Fur die Notwendigkeit der Beteiligung des Fachbereiches Finanzen und Steuern hat die Alte
Hansestadt Lemgo bisher keine Regelungen getroffen. Nur eine friihzeitige Einbindung dieses
Fachbereiches gewahrleistet die erforderliche Priufung der Zulassigkeit sowie der Berticksichti-
gung haushaltsrechtlicher Aspekte. Mégliche steuerrechtliche Auswirkungen kénnen so friihzei-
tig geprift werden.

Die Regelungen der Alten Hansestadt Lemgo lassen eindeutige Aussagen bezlglich der Zu-
standigkeiten fur den Abschluss von Sponsoringvertrdgen vermissen. Hier ist es sinnvoll, die
Zustandigkeit dezentral zu organisieren, zumal Sponsoringaktivitdten zweckgebunden sind, so
dass eine Vereinnahmung beim jeweiligen Fachbereich vorzunehmen ist.

Zudem sollte jeder Sponsoringvertrag zeitlich befristet sein. Nur eine zeitliche Befristung von
Sponsoringvertragen gewahrleistet eine effektive Korruptionspravention und erhdlt die notwen-
dige Neutralitdt und Unabhéangigkeit der 6ffentlichen Verwaltung, die schon in der Konzeption
der Alten Hansestadt Lemgo vorgesehen wurde. Zudem wirden unbefristete Sponsoringver-
tradge dazu fuhren, dass die Sponsoringleistungen fest bei den verfliigbaren Mitteln einzuplanen
waren, insbesondere bei wiederkehrenden Leistungen. Regelungen beziglich der Laufzeit von
Sponsoringvertragen sind in Lemgo nicht getroffen. Eine Laufzeit von mehr als zwei Jahren
sollte vermieden werden. Andersfalls sind bei unbefristeten Sponsoringvertragen Kindigungs-
klauseln ratsam. Diese Klausel ermdglicht wiederum Ziele und Umfang des Sponsorings kurz-
fristig anpassen zu kénnen. Folglich bedurfen Sponsoringvertrage der Schriftform.

Dem konzeptionellen Ansatz der Alten Hansestadt Lemgo auf vollstadndige Transparenz und Er-
kennbarkeit fir die Offentlichkeit sollte auch durch eine jahrliche Berichterstattung tber alle
Sponsoringleistungen Rechnung getragen werden. Dieser sollte auf den Internetseiten der
Kommune der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden. Diese transparente Vorgehensweise
gewahrleistet das Vertrauen der Bevdlkerung in die Unabhangigkeit und Neutralitat der 6ffentli-
chen Verwaltung. Auch dieser Punkt sollte in den zukinftigen Regelungen der Alten Hansestadt
Lemgo Berticksichtigung finden.

» Empfehlung
Die Alte Hansestadt Lemgo sollte unter Beriicksichtigung ihres Konzeptes eine Dienstanwei-
sung fur Sponsoring aufstellen bzw. ihre Dienstanweisung zur Korruption ergénzen.

5.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
konnen die Kommunen vermehrt investive Baumafnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
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die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwiirdigkeit der Verwaltung.

+ Feststellung
In der Alten Hansestadt Lemgo sind einzelne Elemente eines Bauinvestitionscontrollings
vorhanden. Die Entwurfsplanungen von grof3eren MaRnahmen bedirfen der Genehmigung
des Investitionsausschusses. Es fehlt allerdings noch an einer durchgangig zentral organi-
sierten Steuerung von geplanten und durchgefuihrten Bauinvestitionen. Ein projektibergrei-
fendes, systematisches Bauinvestitionscontrolling und eine dazu erlassene Dienstanweisung
sind nicht vorhanden.

+» Feststellung
Die Bedarfsfeststellungen von Investitionsmafnahmen in der Alten Hansestadt Lemgo ba-
sieren zum Teil auf dezentral vorliegenden Datenbestéanden, die von den beteiligten Fachbe-
reichen in den Planungsprozess eingebracht werden. Abweichungen vom Auftragswert ge-
ben Hinweise auf notwendige weitere Bedarfsfeststellungen.

Fur eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regein.

Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und —planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhangig, qualifiziert und falls moéglich fachiber-
greifend sicherstellen. GemalR § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die kiinftige Be-
volkerungsentwicklung zu berlcksichtigen.

In der Alten Hansestadt Lemgo sind Grundziige eines Bauinvestitionscontrollings vor allem
auf der Ebene des ausfiihrenden Fachamtes zu finden. Dieses beteiligt im Einzelfall nach Be-
darf andere Fachbereiche und Nutzer und greift auf die zum Teil vorhandenen Datengrundlagen
zuruck. In der Dienstanweisung fur das Vergabewesen ist vorgeschrieben, die Entwurfsplanun-
gen von MalRnahmen tber 75.000 Euro dem Investitionsausschuss zur Genehmigung vorzule-
gen. Damit findet bereits an zentraler Stelle eine unabhéangige Bewertung der geplanten Mal3-
nahme statt, wie es ein BIC vorsieht. Zudem wird projektbezogen das Organisationsamt betei-
ligt, welches im Zuge von grof3eren Investitionsvorhaben Bedarfe und Empfehlungen zu Raum-
programmen, Ressourcen, Personalaufwand etc. in den Planungsprozess einbringt. Ein zentra-
les System zur Steuerung von geplanten BaumalRnahmen gibt es noch nicht. Die Federfiihrung
der MaRnahme verbleibt wéhrend der gesamten Zeit beim zustandigen Fachamt.

Baumalnahmen und Investitionen machen einen wesentlichen Anteil der Ausgaben einer Kom-
mune aus, so auch die der Alten Hansestadt Lemgo. Im Haushaltsjahr 2018 sind Investitionen im
Bereich der Gebaudewirtschaft Lemgo in H6he von 7,3 Mio. Euro, der Straen- und Entwésse-
rung Lemgo von 14,2 Mio. Euro, den Stadtischen Betrieben von 6,1 Mio. Euro und der Alten
Hansestadt Lemgo von 1,6 Mio. Euro vorgesehen. Dazu kommen vielfach noch weitere Aufwen-
dungen zur Werterhaltung des Anlagevermégens, die rechtlich nicht als Investitionen zu veran-
schlagen sind. Auch viele dieser Mal3nahmen erfordern genaue Bedarfsanalysen im Rahmen
eines BIC. Die Dienstanweisung fur das Vergabewesen berticksichtigt diesen Sachverhalt schon
insofern, dass auch gréRere aufwandsbezogene Unterhaltungsmafnahmen dem Investitionsaus-
schuss zur Genehmigung vorzulegen sind.
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Die Alte Hansestadt Lemgo gehort auf Grund ihrer Einwohnerzahl zu den mittleren kreisangeho-
rigen Kommunen. Bei Kommunen dieser Grof3e ist aus Sicht der gpaNRW nicht grundséatzlich ein
durchgangiges BIC fir alle Malinahmen notwendig. Die Alte Hansestadt Lemgo sollte aber zu-
mindest bei finanziell gré3eren, komplexen oder aus anderen Griinden bedeutsamen Mal3nah-
men ein zentrales und koordiniertes BIC durchfiihren.

Dazu sollte sie eine Dienstanweisung erlassen, die mindestens folgende Regelungen trifft:
* welche Stelle ist fir das BIC verantwortlich,
o welche Berichtspflichten bestehen (Wer berichtet wann an wen?),
¢ wie das Entscheidungsgremium besetzt ist,
« welche Aufgaben die fur das BIC zustandige Stelle hat,

¢ welche Zustandigkeiten fur die Planung und die Projektfiihrung in den einzelnen Phasen
bestehen,

e wann und wie ggf. Externe (Kostenplaner/-innen, Projektsteuerer/Projektsteuerinnen etc.)
eingeschaltet werden sollen.

Nach dem Verstandnis der gpaNRW liegt ein wichtiges Steuerungspotenzial mit deutlichen fi-
nanziellen Auswirkungen und damit auch Einsparmdoglichkeiten bei einer qualifizierten Bedarfs-
planung weit im Vorfeld der Umsetzung einer (Bau-)MafRnahme. Die wesentlichen Ziele und Be-
dingungen werden durch den Bauherrn vorgegeben. Um diese Vorgaben zu erreichen, ist in der
Regel eine ressortibergreifende Entscheidungsfindung im Vorfeld notwendig. Aus Sicht der
gpaNRW ist es fir das Gesamtprojekt entscheidend, dass alle Informationen an einer Stelle zu-
sammengefiihrt werden. Sinnvollerweise ist das BIC organisatorisch nah bei der Verwaltungs-
fuihrung angesiedelt.

Die Aufgaben einer zentralen Stelle fiir das BIC sind insbesondere
o die Steuerung der Finanzierung, Planung und Durchfiihrung,
o die Koordination der unterschiedlichen Interessen der Projektbeteiligten sowie
o die Sicherstellung einheitlicher Projektziele hinsichtlich Qualitaten, Kosten und Terminen.

Wichtig ist dabei, dass die mit dem BIC betraute Stelle nicht in Konkurrenz zur jeweils federfiih-
renden Stelle steht. Des Weiteren sollten die handelnden Personen keine Doppelfunktion erhal-
ten. Sie sollten nicht einerseits fachliche Aufgaben im Bauprojekt haben und andererseits im
BIC selbst steuernd tatig werden.

Die Alte Hansestadt Lemgo bindet die beteiligten Fach&dmter und ggf. die Nutzer im Einzelfall je
nach Bedarf im Vorfeld von BauinvestitionsmaflRnahmen mit ein. So soll sichergestellt werden,
dass deren Bedurfnisse in die Planung weitgehend einflieRen kdnnen. Die im Kapitel ,5.7 Mal3-
nahmenbetrachtung“ erstellte Analyse spiegelt wider, dass im Zuge von BaumalRnahmen Ver-
anderungen des Leistungsumfanges bzw. der Leistungsart im Einzelfall erforderlich werden.
Damit einhergehend gibt es Uberwiegend Auswirkungen auf die erteilten Auftragssummen. Dar-
aus kann auch abgeleitet werden, dass bei einer ausreichenden Bedarfsanalyse im Vorfeld der
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BaumalRnahme die ein oder andere Verdanderung im Rahmen der Ausfiihrung hatte vermieden
werden kdnnen, wenn im Vorfeld ausreichend Zeit fir Bedarfsermittlungen besteht. Nur so kann
gewahrleistet werden, dass detaillierte Ausfuihrungsplanungen erstellt werden kénnen. Dieses
unterstreicht die Wichtigkeit systematischer und einheitlich geregelter Verfahrensweisen zur Be-
darfsermittlung.

In der Umsetzungsphase wird der Projektablauf im Wesentlichen von dem federfiihrenden
Fachamt der Alten Hansestadt Lemgo begleitet. Die Projektsteuerung, die Dokumentation der
Baumafinahme sowie das abschlieBende Berichtswesen werden ebenfalls vom jeweiligen
Fachamt vorgenommen. Ein einheitliches Projektsteuerungssystem besteht in der Alten Hanse-
stadt Lemgo nur zum kleinen Teil auf Grundlage der Dienstanweisung fur die Durchfihrung von
BaumalRnahmen, in der beispielsweise Regelungen bzgl. Bauleitung, Finanzierung, Bauakten-
fuhrung, Auftragserteilungen und Zahlungsabwicklungen einschlie3lich Abnahmen geregelt
sind.

+ Empfehlung
Die Alte Hansestadt Lemgo sollte sich verbindliche Regelungen fiir ein Bauinvestitionscon-
trolling geben. Sie sollte dazu insbesondere festlegen, fir welche MaZnahmen ein zentrales
BIC durchgefuhrt wird. Der Projektablauf sollte dabei an zentraler Stelle gesteuert und tber-
wacht werden.

5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspringlich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei BaumaRnahmen der Fall. Handelt es
dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein neues
Vergabeverfahren durchfiihren. Haufig kénnen die Auftragséanderungen wéahrend der Vertrags-
laufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu be-
riicksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter
dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune sollte da-
her den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut strukturiert
bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrage dadurch veréandern, kann derzeit noch nicht abgeschéatzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrége in der Alten Hansestadt Lemgo
vorkommen und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+» Feststellung
Die Alte Hansestadt Lemgo hat im Betrachtungszeitraum ein hohes Auftragsvolumen verge-
ben, bei den die Abweichungen im interkommunalen Vergleich leicht unterdurchschnittlich
waren. Ein Indiz fur eine Leistungsfahigkeit der Bedarfsstellen.
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Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwégungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, kénnen sie formlos tber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fur den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrénkt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro.

GroRe monetire Abweichungen zum Auftragswert, sei es eine Uber- oder Unterschreitung, kon-
nen Hinweise auf Mangel im Rahmen der friihen Planungsphase liefern. Daher ist es geboten,
einen Vergleich Uber einen groReren Zeitraum und tGber die MalRnahmen hinweg zu betrachten.
Die ermittelten Werte kdnnen eine Einschatzung der kommunalen Leistungsfahigkeit im Rah-
men der Umsetzung von Bau- und Unterhaltungsmaf3nahmen liefern.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2017 bis 2019

Auftragswerte 12.514.321
Abrechnungssummen 12.452.292
Summe der Unterschreitungen 635.935 5,08
Summe der Uberschreitungen 573.906 4,59

In der Alten Hansestadt Lemgo sind im Betrachtungszeitraum Vergaben mit einem insgesamt
groRen Auftragsvolumen vergeben worden. Die Uberschreitungen wie auch Unterschreitungen
liegen jeweils bei etwa flnf Prozent des Auftragswertes. Im Vergleichsjahr 2018 hat die Alte
Hansestadt Lemgo 29 Maflinahmen mit mehr als 50.000 Euro netto abgerechnet. Dabei kam es
zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in Héhe von rd. 529.651
Euro. In diese Berechnung bezieht die gpaNRW die jeweiligen Abweichungen als absolute Bei-
trage ein. D.h, Uber- und Unterschreitungen werden nicht miteinander saldiert. Wir beriicksichti-
gen stattdessen die Summe, die sich aus den jeweiligen Abweichungen ergibt. Im interkommu-
nalen Vergleich ordnet sich die Alte Hansestadt Lemgo damit wie folgt ein.
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrége) in Prozent 2018

Minimum 1,15

1. Viertelwert 7,38
Lemgo 9,37
2. Viertelwert (Median) 9,44
3. Viertelwert 11,80
Maximum 27,94

In den interkommunalen Vergleich sind 39 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® GNP B ONDED W & ® o * * *

1,15 27,94

@ Vergleichskommunen Lemgo

Die Alte Hansestadt Lemgo liegt mit einer absoluten Abweichung von 9,37 Prozent der Auf-
tragswerte im interkommunalen Vergleich im leicht unterdurchschnittlichen Bereich. Ahnlich
stellen sich die Abweichungen in den weiteren betrachteten Jahren dar. So war im Jahr 2017
die Abweichung von 11.34 Prozent feststellbar. Im Jahr 2019 lag sie bei 7,79 Prozent. Uber-
und Unterschreitungen waren in allen Ausschreibungsbereichen feststellbar, also bei Lieferauf-
tragen, Bauauftrdgen und Dienstleistungsauftragen.

+ Empfehlung
Die Alte Hansestadt Lemgo sollte an zentraler Stelle die Ursachen fur Abweichungen von
der Auftragssumme im Rahmen eines Soll-Ist-Vergleichs prifen. Abweichungen sollten auf
einen niedrigen Stand gehalten werden

Jegliche Anderungen der Auftragswerte, die im Betrachtungszeitraum immerhin 1.209.841 Euro
ausmachen, kdnnen zu Nachtragen fuhren. Vielfach werden Allgemeinkosten in Einzelpositio-
nen mit einkalkuliert und sind bei gréf3eren Abweichungen nicht mehr auskémmlich. Daher
sollte an zentraler Stelle eine Analyse der MaRnahmen erfolgen, um mdglichen Fehlentwicklun-
gen entgegenwirken zu kénnen.
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5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Alte Hansestadt Lemgo hat in ihrer Dienstanweisung Vergabe wenige Regelungen be-
zlglich der Vorgehensweise im Zusammenhang mit Nachtrdagen getroffen. Ein standardisier-
tes Verfahren, wie beispielsweise ein zentrales Nachtragsmanagement, ist in Lemgo nicht
eingerichtet.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfligen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

¢ Die Kommune erfasst und wertet Nachtrage zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren,

¢ sie bearbeitet die Nachtrage mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prufung, Verhandlungsprotokolle),

o vor der Beauftragung fuhrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Prifung
durch,

¢ die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen und
¢ sie berlicksichtigt Nachtragsauftrage beim Bauinvestitionscontrolling.

Die Alte Hansestadt Lemgo hat in der aktuellen Dienstanweisung nur im geringen Umfang Re-
gelungen zu Nachtragen getroffen. Diese sehen vor, dass fur Nachtrdge entsprechende Ange-
bote einzuholen sind. Wie bereits unter 5.3.1 festgestellt, ist auch fir die Nachtragsverfahren
die jeweilige Organisationseinheit zusténdig. Die 6rtliche Rechnungsprifung ist auch bei Nach-
trdgen ab einer Summe von 7.500 Euro zu beteiligen. Diese verlangt nach eigener Aussage
eine Begrindung von der ausfilhrenden Stelle fir den Nachtrag. Nach der Dienstanweisung ist
die drtliche Rechnungsprifung auch berechtigt, Nachtrage unterhalb der genannten Wertgrenze
zu prufen. So wird sichergestellt, dass vergaberechtliches Fachwissen in die Nachtragsver-
handlung mit einflief3t.

Eine zentrale Erfassung und Auswertung der Griinde fir die Nachtragsleistungen findet nicht
statt. Eine systematische Vorgehensweise zur Analyse von Nachtragsleistungen ist nicht vorge-
geben. Die zentrale Erfassung und Bewertung der einzelnen Nachtrage kann beispielsweise fur
ein BIC wertvolle Erkenntnisse liefern, um zukiinftig den Bedarf an Nachtragen zu minimieren.
Die vergaberechtliche Priifung erfolgt dezentral in der jeweiligen Organisationseinheit und ggf.
zusatzlich bei der ortlichen Rechnungspriifung. Wie bereits ausgefiihrt, ist eine Zentrale Verga-
bestelle bzw. ein Zentrales Nachtragsmanagement nicht eingerichtet.

Die erforderlichen Nachtragsauftrage werden im Regelfall schriftlich erteilt.

Das Verhdltnis der Nachtrédge zu den Auftragswerten ist in der Alten Hansestadt Lemgo im Be-
trachtungszeitraum im Vergleich der mittleren kreisangehérigen Kommunen unterdurchschnitt-
lich.
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+ Empfehlung
Die Alte Hansestadt Lemgo sollte in ihrer Dienstanweisung zusétzliche Regelungen aufneh-
men, wie mit Auftragsanderungen und Nachtrdgen einheitlich umzugehen ist. Zusétzlich
sollte sie an zentraler Stelle eine systematische Auswertung der Nachtrage und der Abwei-
chungen von den Auftragswerten vornehmen.

5.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt die rechtli-
chen und formellen Vorgaben fiir die Durchfihrung von Vergabeverfahren einhélt. Eine bau-
technische Prufung der VergabemalRinahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die Maf3-
nahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht verdffentlicht.
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5.8

Anlage: Ergdnzende Tabelle

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iberdrtlichen Prifung 2020 - Vergabewesen

‘ Seite

Feststellung Seite Empfehlung

Organisation des Vergabewesens und

allgemeine Korruptionspravention
Die Vergabeverfahren der Alten Hansestadt Lemgo werden aktuell dezentral
in mehreren Fachbereichen durchgefiihrt. Eine Trennung zwischen Auftrags- Die Alte Hansestadt Lemgo sollte die Aufgaben und Verantwortlichkei-

F1 vergabe und -abwicklung wird so erschwert. Durch die Einrichtung einer 158 E141 ten in einer zentralen Stelle biindeln und mit einer Vergabemanage- 160
Zentralen Vergabestelle kdnnen die Verfahren vereinheitlich werden. Die ' mentsoftware ausstatten. Damit wird die bestehende Vorgabe eines
Dienstanweisung liefert eine gute Grundlage fur ein rechtssicheres Vergabe- elektronischen Vergabeverfahrens umgesetzt.
wesen.

Die Alten Hansestadt Lemgo sollte eine Zentrale Vergabestelle einrich-
ten. Im Zuge der damit einhergehenden Anderung der Dienstanwei-
sung sollten Erganzungen vorgenommen werden. So fehlen heute bei-
158  E1.2 spielsweise Regelungen beziglich der Bestandteile der Vergabeunter- 161
' lagen und der Anforderungen von Angebotsunterlagen und Teilnahme-
antragen. Es sollten klare Zustandigkeiten festgelegt werden, beispiels-
weise fiir die ex-post Bekanntmachungen. Als Orientierung kann die
Mustervergabedienstanweisung der gpaNRW dienen.
. . . . Die Alte Han Lem lite im Rahmen der Korruptionspraven-
Die Alte Hansestadt Lemgo erfiillt im Wesentlichen die Vorgaben des Kor- . e Alte . ansestadt .,e. g0 so"te _a en der Korruptionsprave
. . . S A tion und ihrer regelmagigen Prifung eine Schwachstellenanalyse
ruptionsbekdmpfungsgesetzes. Als Grundlage dient die Dienstanweisung . . . . . .
) . . - R " durchfiihren und dabei ihre Bediensteten aktiv beteiligen. Diese sollte
+1Allgemeine Korruptionsbekdmpfung®, die noch klarere Zustandigkeiten flr . . . P u

F2 . . . . 162 | E2 in allen Verwaltungsbereichen sowohl in regelméRigen Abstanden als 163

die Verpflichtungen nach dem KorruptionsbhG NRW festlegen sollte. Eine re- . .

. L ; auch anlassbezogen durchgefiihrt werden. So kénnen besonders kor-
gelméaRige Sensibilisierung der Bediensteten der Alten Hansestadt Lemgo . N . . ) .
; ruptionsgefahrdete Arbeitsgebiete festgestellt werden. Auch findet eine
erfolgt nicht. Lo .
besondere Sensibilisierung aller Bediensteten statt.
Die Alte Hansestadt Lemgo kommt ihrer Informationspflicht nach den §8 16 . i .
F3 und 17 KorruptionsbG NRW durch die Verdffentlichungen im Ratsinformati- 165 E3 Die Alte Hansestadt Lemgo sollte klare Zustandigkeiten zur Bearbei 165

onssystem der Stadt nach.

tung der Veroffentlichungspflichten der Mitglieder der Gremien nach 8
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Feststellung Seite Empfehlung Seite
16 KorruptionsbG NRW und die Pflicht des Bilirgermeisters nach § 17
KorruptionsbG NRW in ihrer Dienstanweisung festlegen.
Sponsoring
Die Alte Hansestadt Lemgo erhélt nach eigener Auskunft aktuell keine Spon-
inglei . Sie hat sich mit di Th i haftigt, i . .
soring eistungen. Sie hat sichm! diesem Thema b_erelts besc .aftlgt, |.ndem Die Alte Hansestadt Lemgo sollte unter Beriicksichtigung ihres Konzep-
sie ein Konzept zur Korruptionsvorbeugung erarbeitet hat. In diesem ist auch tes eine Dienstanweisuna fir Sponsoring aufstellen bzw. ihre Dienstan-
F4 das Thema Sponsoring behandelt. Diese konzeptionellen Grundlagen gilt es 165 E4 . . 9 « P 9 ' 13
- } o . . ’ weisung zur Korruption erganzen.
zu vervollstandigen und in verbindliche Rahmenbedingungen in Form einer
Dienstvereinbarung zu bringen. So ist sie auch zum Schutz ihrer Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter vor Korruption ausreichend vorbereitet.
Bauinvestitionscontrolling
In der Alten Hansestadt Lemgo sind einzelne Elemente eines Bauinvestiti-
onscontrollings vorhanden. Die Entwurfsplanungen von gré3eren Maf3nah-
men bedirfen der Genehmigung des Investitionsausschusses. Es fehlt aller-
F5 dings noch an einer durchgéangig zentral organisierten Steuerung von ge- 167
planten und durchgefiihrten Bauinvestitionen. Ein projektibergreifendes,
systematisches Bauinvestitionscontrolling und eine dazu erlassene Dienstan-
weisung sind nicht vorhanden.
Die Bedarfsfeststellungen von InvestitionsmafRnahmen in der Alten Hanse- Die Alte Hansestadt Lemgo sollte sich verbindliche Regelungen fiir ein
stadt Lemgo basieren zum Teil auf dezentral vorliegenden Datenbestanden, Bauinvestitionscontrolling geben. Sie sollte dazu insbesondere festle-
F6 die von den beteiligten Fachbereichen in den Planungsprozess eingebracht 167 | E6 gen, fir welche MaRRnahmen ein zentrales BIC durchgefiihrt wird. Der 169
werden. Abweichungen vom Auftragswert geben Hinweise auf notwendige Projektablauf sollte dabei an zentraler Stelle gesteuert und tberwacht
weitere Bedarfsfeststellungen. werden.
Nachtragswesen
Die Alte Hansestadt Lemgo hat im Betrachtungszeitraum ein hohes Auftrags- Die Alte Hansestadt Lemgo sollte an zentraler Stelle die Ursachen fur
F7 volumen vergeben, bei den die Abweichungen im interkommunalen Ver- 169 E7 Abweichungen von der Auftragssumme im Rahmen eines Soll-Ist-Ver- 171

gleich leicht unterdurchschnittlich waren. Ein Indiz fir eine Leistungsfahigkeit
der Bedarfsstellen.

gleichs prifen. Abweichungen sollten auf einen niedrigen Stand gehal-
ten werden
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Feststellung Empfehlung

Die Alte Hansestadt Lemgo sollte in ihrer Dienstanweisung zusétzliche
Regelungen aufnehmen, wie mit Auftragsanderungen und Nachtragen

172  E8 einheitlich umzugehen ist. Zusétzlich sollte sie an zentraler Stelle eine 173
systematische Auswertung der Nachtrage und der Abweichungen von
den Auftragswerten vornehmen.

Die Alte Hansestadt Lemgo hat in ihrer Dienstanweisung Vergabe wenige
Regelungen bezlglich der Vorgehensweise im Zusammenhang mit Nachtra-
gen getroffen. Ein standardisiertes Verfahren, wie beispielsweise ein zentra-
les Nachtragsmanagement, ist in Lemgo nicht eingerichtet.

F8
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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