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z. H. Frau Ledebur Eifigegangen az:
Heinrichstrafie 1

auskuneT ertewT: Herr Raabe
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Stellungnahme zu den Feststellungen und Empfehlungen der Gemeindepriifungsanstalt
zur iiberdrtlichen Priifung 2018

Sehr geehrte Frau Ledebur,

das Gemeindeprifungsamt des Landes NRW (gpaNRW) hat in der Gemeinde Altenbeken in der
Zeit von Mai bis Dezember 2018 eine Uberértliche Prifung durchgefuhrt worden.

Die Prifungsergebnisse wurden mit den beteiligten Beschaftigten unserer Gemeindeverwaltung
und in einem Abschlussgesprach mit dem Kémmerer Herrn Raabe und mir erbrtert und
abgestimmit.

Nach Abschluss des Stellungnahmeverfahrens haben Sie die Ergebnisse in der Sitzung des
Haupt- und Finanzausschusses der Gemeinde Altenbeken am 31.01.2019 vorgestelit und
erortert.

Am 07.02.2019 haben Sie mir den endgliltigen Prifbericht zu der vorgenannten Prifung
Ubersandt.

GemaB § 105 Abs. 6 GO NRW habe ich den Priifbericht dem Rechnungsprifungsausschuss
zusammen mit meiner Stellungnahme zu allen Feststellungen und Empfehlungen (soweit
erforderlich) zur Beratung vorgelegt

Der Rechnungsprifungsausschuss hat in seinen Sitzungen am 11.07.2019 und 18.09.2019
hieriiber beraten und dem Rat hierzu einen Beschlussempfehlung gegeben.

Gemdah § 105 Abs. 7 GO NRW hat der Rat der Gemeinde Altenbeken in seiner Sitzung am
19.09.2019 abschlieRend beraten und den beigefugten Beschluss und die abschliefiende
Stellungname gefasst. (s. Anlage 1 und 2)
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Bei der abschlieRenden Stellungnahme ist der Rat der Gemeinde Altenbeken bei den in der
Spalte ,Vorschlag der Verwaltung® durchgestrichenen Empfehlungen nicht dem Vorschlag der
Verwaltung gefolgt und hat diese ersatzlos gestrichen.

Dieses betrifft die Punkte 1 — 3 und 21 im Handlungsfeld ,Finanzen".

Des Weiteren hat der Rat der Gemeinde Altenbeken beim Handlungsfeld Schulen den Vorschlag
der Verwaltung dahingehend abgeéndert, dass dieser gestrichen und ein Verweis auf Ziffer 7 im
Handlungsfeld Schulen aufgenommen wurde.

Fur Ruckfragen hierzu steht Ihnen gerne Herr Raabe zur Verfligung.

Den Beschluss und die Stellungnahme der Gemeinde habe ich gleichzeitig der Aufsichtsbehbrde
{Landrat des Kreises Paderborn) zugeleitet.

Mit freundlichen Grif3en

Hans Jirgen Wessels
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Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberdrtlichen Priiffung 2018

Beratung im RPA am 11.07.2019, 18.09.2019 und Beratung und Beschluss des Rates am 19.09.2019

Handlungsfeld: Finanzen

Lfd. Nr. Handlungsfeld/Thema

> Finanzen
‘ i Ist-Ergebnisse
|
{ — ——
|
‘ 5 Finanzen
Ist-Ergebnisse
|
|
Finanzen
3 Ist-Ergebnisse
Strukturelles Ergebnis
A Finanzen

Plan-Ergebnisse

Seite im

gpa-
Bericht

Seite 13

. Seite 13

 Seite 14

Seite 19

Feststellung der gpaNRW

Die Gemeinde Altenbeken weist sowohl bei den ordentli-
chen Ertrégen und als auch den Aufwendungen in allen |
Jahren ein intefkommunal weit unterdurchschnittiches |
Niveau auf. Die Gemeinde gehdrt zu den 25 Prozent der

Vergleichskommunen mit den niedrigsten Kennzahlen-
wertarn. !

Die Gemeinde Altenbeken hat im Kernhaushalt in den
betrachteten sieben Jahren durchgéngig Defizite erwirt-
schaftet. Im Durchschnitt waren es jdhrlich rund 500.000

€ beziehungsweise 53 € je Einwahner. Damit erzielte
Altenbeken im Vergleich zum interkommunalen Mittelwert |
in vier Jahren ginstigere und in drei Jahren unglinstigere |
Pasitionierungen. ’

Die Gemeinde Altenbeken weist fiir 2016 ein strukturelles |
Ergebnis von rund -0,8 Mio. Euro beziehungsweise -84
Euro je Einwohner aus. In dieser Hohe besteht unter der |
Annahme unverénderter Rahmenbedingungen eine |
nachhaltig zu schlieffende Konsolidierungsliicke. Diese
ist in Refation zum Haushaltsvolumen von 16,8 Mic. Euro
mit rund 5,0 Prozent noch vergleichsweise unauffillig.

Empfehlung der
gpaNRW

Keine ]

Keine A

Keine s

mehreren Ertrags- und Aufwandspositionen Rigiken fiir
die Haushaltsbewirtschaftung. Aus der zukiinftigen kon-
junkiurellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung |

Auf der Basis des Haushaltsplanes 2018 bestehen bei ‘

kénnen sich allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken |

Fiir das
Haushalts-
jahr 2012
wurde ein
ausgegli- |

Keing
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5 Finanzen
Eigenkapital

6 Finanzen
Schulden

 QpPaNRwW

Seite 22

Seite 27

fir den gemeindlichen Haushalt ergeben. Diese betreffen

besonders die Einkommen- und die Gewerbesteuer
sowie den Finanzausgleich mit den Schilisselzuweisun-
gen und der allgemeinen Kreisumlage.

Neben diesen allgemeinen Risiken wurden zusitzliche
Risiken festgestellt. Sie beziehen sich auf die allgemeine
Kreisumlage, die Jugendamtsumlage, die Personalauf-
wendungen sowie die Aufwendungen flir Sach- und
Dienstleistungen. Sollten einzelne Risiken eintreten, ist
2u erwarten, dass der fiir 2021 geplante Haushaltsaus-
gleich nicht emreicht wird.

Die Eigenkapitalaussiattung der Gemeinde Altenbeken
ist seit 2010 wegen durchgéngiger Jahresdefizite im
Kernhaushalt erkennbar um 2,5 Mio. Euro gesunken.
Nach den Haushaltsplénen wird eine positive Entwick-
lung mit sinkenden Defiziten und ab 2020 mit Uberschiis-
sen erwartet. Beide Eigenkapitalquoten des Kemhaushal-
tes sind in allen Jahren interkommunal unterdurchschnitt-
lich. Die Griinde fiir das geringe Eigenkapital der Ge-
meinde Altenbeken liegen insbesondere in den héheren
Verbindlichkeiten. Das Anlage- und Umlaufvermégen ist

interkommunal {iberdurchschnittlich.

Die Gemeinde Altenbeken verfiigte im Kemhaushalt fast
durchgéingig iiber keine ausreichende laufende Selbsti-
nanzierungskraft zur Aufgabeneredigung. Dieses hat zu
einem deutlich gestiegenen Liquiditdtskreditbedarf ge-
fiihrt. Das Volumen betrégt bis einschlieflich 2017 bis zu
3,0 Mio. Euro. Dieses sowie die erheblich gestiegenen
Investitionskredite fiihren dazu, dass die origindren Ver-
bindlichkeiten des Kemhaushaltes der Gemeinde seit
2016 interkommuna! dberdurchschnitlich sind. Die
Schulden sind hingegen aufgrund niedrigerer Pensicns-
rickstellungen jeweils interkommunal unterdurchschnitt-
lich. Eine vereinfachte Berechnung zeigt (berdurch-
schnittliche Gesamtverbindlichkeiten und eine durch-
schnittliche Gesamtverschuldung.

Keing

Keine

chener
Haushalt
vorgelegt.
Fiir die
Jahre
2020 ff.
lassen die
Planzah-
len Uber-
schilsse
erwarten.

Die Ge-
meinde
Altenbe-
ken will in
den
nichsten
Jahren mit
Uber-
schiissen
im Finanz-
nanz-
haushalt
auch
gezielt
Liquidi-
tatskredite
abbauen.
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Finanzen
Vermébgen

Gebdude und Verkehrs-

flachen

Finanzen
Vermdagen

Geb#ude und Verkehrs-

fidchen

Finanzen
8 Kommunaler Steue-
rungstrend

gPaNRW

Seite 29

Seite 29

Seite 32

Die Anlagenabnutzungsgrade der Gebéude und Straiten

sird insgesamt als nicht zufrieden stellend einzustufen.
Sie deuten vielfach auf einen erhdhten Reinvestitionsbe-
darf hin.

Die Altersstruktur des Anlagevermégens zeigt ein (ber-
wiegend kritisches Bild. Beim Gebiudevermégen und in
der Stralleninfrastruktur standen dem Substanzverlust
durch Abschreibungen und Vermégensabgangen grund-
sédtzlich keine Investitionen in anndhemd gleichem Um-
fang gegeniiber. Bei gleichbleibendem investitionsverhal-
ten wird sich der Wert des Anlagevermdgens in den
kommenden Jahren weiter verringem. Nach den hohen
Anlagenabnutzungsgraden ist jedoch mittelfristig ein
deutlicher Reinvestitionsbedarf zu erwarten.

Der kommunale Steuerungstrend verauft bis zum Jahr
2016 uneinheitlich. Gegeniiber dem Basisjahr 2010
betragt die Verschlechterung in 2016 deviliche 0,9 Mio.
Euro. Der vielfach festzustellende, unmittetbare Einbruch
beim {bergang von den Ist-Daten in das erste Plan-Jahr
ist ebenfalls bei der Gemeinde Altenbeken erkennbar.
Der Trendverauf wird zu einem wesentlichen Anteil von
der Entwicklung der Jugendamtsumlage beeinflusst.

Keine

Keine

Im Hinblick auf das Gebaot
der intergenerativen
Gerechtigkeit scllte der
kommunate Haushalt
grundsétzlich ausgeqli-
chen sein. Dieses wird
nicht alleine durch Steu-
ererhdéhungen zu ermrei-
chien sein. Eine Eintril-
bung der gesambwirt-
schaftlichen Entwicklung
ist nicht auszuschliefen.
Daher sollte die Gemein-
de Altenbeken Konsolidie-
rungsmalknahmen vorbe-
reiten, um kurzfristig auf

Der Zu-
stand der
Gebdude
der Ge-
meinde
Altenbe-
ken wird -
bis auf die
Grund-
schule
Schwa-
ney, die in
den
néchsten
Jahren
saniert
wird — als
zufrieden-
stellend
bis gut
bewertet.

Nach den Abnut-
zungsgraden
sollte das Rathaus
in zwei-Jahren
nicht mehr nuiz-
bar sein; das
scheint keine
relevante und
nachvollziehbare
Aussage wie auch
bei dem Kinder-
garten (RND / 7
Jahre) zu sein.
Bilanzielle und
tatsdchliche Mut- o
zungen passen da

wohl offensicht-

lich, wie auch bei

den Stralken nicht
Ubereinander, so

dass eine rein

bilanzielle Be-

trachtung an der

Wirklichkeit vor-

beigeht.

Die Steuerungs-
méglichkeiten fir
weitere Konsoli-
dierungsmalina-
hem sind bekannt
und kdnnten- um s
kurzfristig auf
Verschlechterun-
gen zu reagieren
—dann politisch
beraten werden.
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Finanzen
10 Urngang mit haushalts-
wirtschaftlichen Risiken

Finanzen
11 Umgang mit haushalts-
wirtschaftlichen Risiken

Finanzen

b Beitrage

gpanmw

Seite 33

Seite 33

Seite 34

A

Verschlechterungen

reagieren zu kénnes,
Hierzu zihlt, das vorhan-
dene Leistungsangebot
inklusive der bestehenden
kommunalen Infrastruktur
konsequent auf Konsoli-
dierungsmoglichkeiten zu

Uberpriifen.

Die Gemeinde Altenbeken
solite sich regelm&fig und
systematisch mit den
haushaltswirtschafilichen
Risiken auseinanderset-
zen. Dabei solite sie
festlegen, welcher Teil
einer zu emiftelnden
Risikosumme gegebenen-
falls mit zusaizlichen
Konsclidierungsmalinah-
men abgedeckt werden

kann.

Die Gemeinde Altenbeken
sollte die Transparenz im
Haushalt verbessermn und
die Bauhofleistungen
vollsténdig und nach den
taisdchlichen Einsétzen
verursachungsgerecht
verrechnen. Erst hier-
durch wird der faktische
und gesamte Ressour-
ceneinsatz fiir die Produk-
te mit Bauhofheteiligung
offenkundig.

Die Gemeinde Altenbeken

sollte eine neug Satzung
iiber die Erhebung von

Die Gemeinde
Altenbeken hat
sich seibstver-
stindlich auch
regelmafig mit
den haushalts-
wirtschaftlichen
Risiken aussinan-
dergesetzt und
wird das auch
zukinftig machen.

Fir die Leistungs-
erfassung des
Bauhofes sall eine
sinnvolle und
praktikable Lo-
sung gefunden
werden, deren
Nutzen zuch im
Verhdltnis zu dem
Aufwand und
Kosten des Sys-
tems und dessen
Gebrauchs stehen

Muss.

Die Verwaltung
priift, ob eine
neue Satzung fir

Seite 4 von 19




+ Zusammenstellung der Festsiellungen und Em;)fehlungen der ;paNRW

gPANRW

Eaglel "."‘I""'Tr' de e -'-—?-\_“-_'\'Ih_-".'l

[y e e

14

Finanzen
Beitrage

Finanzen
GebUhren
Kalkulatarische Zinsen

Seite 35

Seite 36

gPaNRW

A

Bei der Abwasserbeseitigung wird keine kalkulatorische
Verzinsung des betriebsnotwendigen, aufgewandten
Kapitals vorgenommen. Es werden als Zinsaufwand die
Fremdkapitalzinsen sowie eine Verzinsung des Stamm-
kapitals von 5,0 Mio. Euro mit einem Zinssatz von 6,5
Prozent angesetzt. Daraus ergibt sich ein gewichteter
Mischzinssatz von etwa 5,2 Prozent. Dieser bewegt sich
noch im unauffailigen interkommunalen Bereich.

ErschlieRungsbeitrdgen
erlassen.

Mit einer moderaten
Erhdhung der Beitragss-
dtze und im Hinblick auf
die Rangfolge der Fi-
nanzmittelbeschaffung
nach § 77 GO kann die
Gemeinde Aitenbeken
inre Haushalts- und Fi-
nanzsituation entlasten.
Die gpaNRWY bekraftigt
nochmals inre Empfeh-
lung, eine Beitragserhie-
bung fiir Wirtschaftswege
einzufihren. Die Gemein-
de sollte bei Straltenbau-
maltnahmen weiterhin
kensequent priifen, ob sie
hierfir Beitrége nach § 8
KAG erheben kann. Wir
begriiken es, dass sich
die Gemeinde Altenbeken
mit der zukiinftigen Ent-
wicklung und Finanzie-
rung ihres Wirtschafts-
wegenetzes auseinander-
setzt.

Die Gemeinde Altenbeken

sollte die Mischzinskalku-
lation bei der Abwasser-
beseitigung aufgeben und
einen einheitlichen kalku-
latorischen Zinssatz fir
das gesamte betriebsnot-
wendige Kapital ansetzen.

die Erschlie-
Rungsbeitrage
erlassen wird.

Die Ge-
meinde
Altenbe-
ken er-
stellt
derzeit ein
Wirt-
schafts-
wegekon-
zept als
mogliche
Grundlage
fiir die
Erhebung
von Bei- A
tragen,
Zuschils-
se, Umla-
gen etc.
filr Wirt-
schafts-
wege,
Uber die
der Rat
dann
anschlie-
Rend
entschei-

den soll.

Die Einfiihrung

eines einheitlichen
A Zinssatzes bei der

Abwasserbeseiti-

gung wird gepriift,

Seite 5 von 19
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somin,

Finanzen
Gebdhren
Kalkulatorische Ab-
schreibungen

15

Finanzen
16 Gebihren
Friedhofswesen

Seite 38

Im Friedhofswesen wird ein kalkulatorischer Zinssatz von
6,0 Prozent angesetzt. Dabei wird jedoch nicht das ge-
samte betriebsnotwendige Kapital verzinst. Fir den
Grund und Boden werden keine kalkulatorischen Zinsen
berechnet und als Kosten angesetzt.

Die kalkulatorischen Abschreibungen werden bei den
kostenrechnenden Einrichtungen weiterhin auf der Basis
der Anschaffungs- und Herstellungskosten berechnet.
Die Gemeinde Altenbeken ist damit bisher der Empfeh-
lung der gpaNRW aus der ersten Priifung nicht gefolgt,
die Abschreibungen auf Basis von Wiederbeschaffungs-
zeitwerten zu ermitteln.

A

Dieser hat unterhalb der
rechtlich zuldssigen
Obergrenze zu liegen.
Jedach sollte auch eing
vorzeitige, deutliche
Absenkung vermieden

werden.

Die Gemeinde Altenbeken
sollte die kalkulatorischen
Abschreibungen fir die
kostenrechnenden Ein-
richtungen auf der Grund-
lage der Wiederbeschaf-
fungszeitwerte berech-
nen.

Die Gemeinde Altenbeken

sollte die Oberfillige
Neukalkulation der Fried-
hofsgebdhren nun zeitnah
durchfiihren. Die erhebli-
chen Unterdeckungen im
Friedhofswesen und
damit gleichzeitigen
Haushaltsbelastungen
soliten deutlich vemringert
werden. Digses wird
zumindest anfanglich nur
durch nennenswerte
Gebilhrenerhhungen zu
erreichen sein. Als Beitrag
2ur Haushaltskensolidie-
rung kénnte zugleich der
Offentlichkeitsanteil mo-
derat gesenkt werden.

Es wird grund-

sétzlich (berprift,
welche Auswir-
kungen die Ein-
fidhrung einer
Abschreibung auf
der Grundlage der
Wiederbeschai-
fungszeitwerte auf
die Gebiihren hat
und danach wird
eine politische
Entscheidung

getroffen.

Die Gemeinde
Altenbeken be-
flirwortet eine
Neukalkulation
der Friedhofsge-
bihren. in Anbe-
tracht der perso-
nellen Situation
sollte eine emeute
Erstkalkulation
fremdvergeben
werden, um die-
ses zeitnah zu
erreichen.

Seite 6 von 18
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Finanzen
17 Gebihren
Abwasserbeseitigung

Finanzen

Gebihren
Strallenreinigung und
Winterdienst

18

Seite 39

Seite 40

Die Gemeinde Altenbeken fihrt keine Voraus- und Nach-
kalkulationen im Sinne und auf Basis des KAG durch. Die
Gebiihrensétze wurden bisher auf der Grundlage der
Erfolgsplanung unter Einbeziehung der Jahresabschliis-
se nach den Wirtschaftsprifungsberichten kalkuliert.

A

Aus rechtlichen Griinden
sollte weiterhin ein Anteil
beriicksichtigt werden.

Die Gemeinde Altenbeken
sollte die Abwasserbesei-
tigungsgebiihren neu
kalkulieren. Hierbei sollten
zukiinftig die Errdge aus
der Aufidsung der Ey-
tragszuschiisse nicht
menr geblhrenmindernd
eingesetzt werden, Eben-
s0 ist eine Neuberech-
nung der kalkulatorischen
Verzinsung geboten.
Dabei ist, wie bei den
Ertragszuschidssen, nur
noch der Restbuchwert
der Zuschiisse und Zu-
wendungen als Abzugs-
kapital zu benlcksichti-
gen.

Der vom KAG geforderte
Deckungsausgleich solite
im Rahmen von Nachkal-
kulationen und Gebiih-
renanpassungen zeitna-
her als bisher vorgenom-
men werden. Damit wird
der gesetzlichen Ver-
pflichtung noch konse-
quenter Rechnung getra-
gen.

Die Gebiihrensat-

ze werden zeitnah
neu kalkuliert. Die
Auflésung der
Sonderposten
{vorher: Ertrags-
zuschiisse) wer-
den aber weiterhin
wie das Gegen-
stiick Abschrei-
bung bei der
Kalkulation mit
beriicksichtigt, da
ansonsten das
gesamte System
mit der Gebilh-
renkalkulation
nicht mehr zu
erkldren ist. Eing
Neukalkulation
der Verzinsung
{kalkulatorischy} ist
damit eingebun-

den.

Aufgrund der
Unkalkulierbarkeit
der Winterdienst
kosten aufgrund
Woetterschwan-
kungen werden
die Uberdeckun-
gen weiterhin
innerhalb des
nach § 6 Abs. 2
KAG vorgegebe-
nen Kalkulations-

Seite 7 von 19
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19

20

Finanzen

Gebishren
Straldenreinigung und
Winterdienst

Finanzen

Gebihren
Strakenreinigung und
Winterdienst

gpaNRw

Seite 41

Seite 41

4.

Die Gemeinde Altenbeken
sollte die Gebilhren fir
die Strafenreinigung und
den Winterdienst neu
kalkulieren. Hierbei hat far
beide Gebihrentatbe-
stdnde ein getrennter
Ausgleich von Uber- und
Unterdeckungen zu erfol-
gen.

Aus Grinden der Rechts-
sicherheit sollte bei der
Stralkenreinigung und
dem Winterdienst das
dffentliche Interesse nach
drei Stratennutzungen
differenziert und gewichtet
werden. Als Haushalts-
konsolidierungskeitrag
kann der gesamte Offent-
lichkeitsanteil gesenkt
werden. Er sollte zehn
Prozent nicht unterschrei-
ten.

zeitraum innerhalb
der néichsten vier
Jahren ausgegli-
chen.

Uber eine Sen-

kung des Offent-
lichkeitsanteils
kann nachgedacht
werden, gleichzei-
tig sclte aber
auch iiber die
Abschaffung der
StraRenreini-
gungzsgebiihren
und zur Kompen-
sation durch die
einer Erhdhung
der Grundsteuer B
nachgedacht
werden. Dann
gabe es auch
keine Differenzie-
rung von Stra-
Rennutzungen
und der Verwal-
tungsaufwand
waére erheblich
geringer, was sich
auf den Kosten-

ausgleich iiber die

_ Seite 8 von 19
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.-_Lfd. Nr. | Handlu’ngsfeld!Thetna Seite im Feststellung der gpaNRW Empfehlung dEl'

v ] [ il 8 [ YT TY TR

Grundsteuer B fiir |
den Blirger positiv
. auswirken wiirde.

Die Gemeinde Altenbeken ‘
| sollte bei Erhéhungen von
| fiktiven Hebesitzen um- |

gehend fiir dasselbe
Haushaltsjahr eine An- |
passung vomebmen, um .
finanzielle Nachteile zu aﬁe‘w Hobast
varmeiden. Daher emp- = e O |
| fehlen wir eine Hebesatz- JoAlterbel
anpassung bei der Ge- indost g
Finanzen . werbesteuer fur 2019. I ) .
&l | Steuern Seite 42 .4 I AuBerdem sollte Ober | 4 mgeﬁ- | ;
' gine kurz- und mittelfristi- proe FcaR-Hos " ' '
' ‘ | ge, moderate Erhéhung ‘
' | des Hebesatzes der j| 0R-ke
Jelran-wmgaco=t
! Grundsteuer B nachge- | werdan.

insbesondere dann gebo-

' ten, wenn sich entgegen |

| den bisherigen Planungen |
steigende Haushaltsdefi-

zite abzeichnen. ‘

— = N - —e e — —— SR L — = — —— ==

|

|

| dacht werden. Digse ist
|
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Handiungsfeld: Verkehrsflichen

Lfd. Nr.  HandlungsfeldiThema

Verkehrsflichen
Zustandserfassung

Verkehrsfiichen
Kostenrech-
nung/Unterhaliungsaufw
‘ endungen

Verkebrsflédchen
Alter und Zustand

Seite im

gpa-
Bericht

. Seite 5

Seite 6

Seite 13

Feststellung der gpaNRW

Altenbeken hat den Zeitraum fir die kérperliche lnventur
zwischen Erdffnungsbilanz und emeuter Erfassung nicht
eingehalten.

. - — 4
|

Empfehlung der
gpaNRW

Zukiinftig sollte die Ge-
meinde mindestens alle
fiinf Jahre den Zustand
ihrer Verkehrsflichen
entweder visuell oder
messtechnisch erfassen.
In der Zwischenzeit kann
sie den Zustand der
Verkehrsflichen anhand
der durchgefiuhrten Maf-
nahme# im Zustandska-
taster fortschreiben.

Empfeh-
Jung
umge-

 setzt!
erledigt

Mit der
Erfassung
ist vor
einen
halben
Jahr
Degonnen
worden.

Verschlag der Verwaltung

Empfehlung wird
geprift!
Beschlussvor-
schlag der
Verwaliung

.Empfel';lung wir
_ nicht umgesetzt

Die Gemeinde Aftenbeken ]
solite fir den Baube- |
triebshof eine Kosten-
rechnung einfihren. Im
Haushalt scliten die Pro-
dukte dann iber inteme
Leistungsvesrrechnungen
verursachungsgerecht
belastet werden. Erst
dann entstent ein voll-
stdndiges Bild des Res-
sourcenverbrauchs.

5. Finan-
zen Nr. 11

s. Finanzen Nr. 11 s. Finanzen Nr. 11

Die Einteilung in Zustandsklassen entspricht in Altenbe-
ken dem Zustand zum Zeitpunkt der Erdffnungsbilanz 1,

Januar 2007. Aufschiuss Gber den heutigen Zustand der
Verkehrsfldchen kann nur eine karperliche Inventur
geben.

Die Gemeinde Altenbeken
solite zeitnah eine kérper-
liche Inventur durchfilhren
und darauf aufbauend die
Einteilung der Stralen
und Wirtschaftswege in
Zustandsklassen aktuali-
sieren.

5. Nr. 1

s. Nr. 1 s Nr. 1
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* Zusammenstellung der Fesistellungen und Empfehlungen der gpaNRW

4 Urderhaltungsaufwen-

Lfd. Nr.  Handlungsfeld/Thema  Seite im

Verkehrsflichen

dungen

Verkehrsflichen
Reinvestitionen

Seite 17

Seite 19 |

. mehr reinvestieren.

' lich fiir betriebliche Unterhaltungsarbeiten eingesetzt.

Feststeliung der gpaNRW
Der Baubetriebshof Altenbeken wird nahezu augschlieft- |

Eine bauliche Unterhaltung erfotgt nur in Sonderfallen
durch den Baubetriebshof. Instandsetzungen werden an
private Firmen vergeben, Die gpaNRW sieht diese Vor-
gehensweise positiv.

Die Gemneinde Attenbeken reinvestiert mehr in ihre Ver-
kehrsfldchen als andere Kommunen. Das sieht die
gpaNRW positiv. Um den abschreibungsbedingten Wert-
verlust auszugleichen, miisste Altenbeken allerdings

Keine

Ei‘nbf&ﬁlung der
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

gpPANRW

Handlungsfeld: Sport und Spielplitze

Handlungs-
feld/Thema

Sport- und Spielplitze
Sporistattenbedarf

chenmanagement Schulsporthallen

Sport- und Spielplatze Fié-

Seite §

Seite 8

Feststellung der
gpaNRW

Die Gemeinde Altenbe-
ken hilt keine Sporthallen
vor, die ausschliefilich
dern Vereinssport dienen.
Das sieht die gpaNRW
positiv.

Empfehlung der
gpaNRW

Vorschiag der Verwaltung

Empfehlung

Emplehlungwird  Empfehiung

geprift/ | wird night
aﬂsgdﬁ:w Beschiussvorschlag  umgesetzt,
der Verwaltung - welly, o
Die Gemei bek Iite fiir ef |
.|e e.memde Altenbeken sollte fiir eine der Aufwand in I
zielgerichtete Steuerung des kommunalen ———
Sportstittenangebates eine Sportentwick- g |
) . messenen
lungsplanung erstellen. Diese sollte in B
; A A Verhdlinis zu
einem angemessenen Turmus fortge-

. . den erwarteten
schrieben werden. Dazu sollten auch die Ergebnissen
Bevdlkerung, Vereine und sonstige Anbie- g o

. : stebt.
ter eigebunden werden.

dass nicht m
Sinne einer
artsnahen
‘ Sportversor-
| gung fir Schi-
" ler und Sport- |
Wenn an der Sporthalle Schwaney in lerfinnen und
Zukunft ein grdBerer Investitionsbedarf dieses sowohl |
ansteht, dann sollte die Gemeinde die verwaltungs-
Verlagerung des Schulsports in die ; / seitig als auch
Sporthalle der Grundschule Altenbeken o o politisch nicht I
priifen. Die Halle Schwaney kénnte dann gewollt ist. Im
aufgegeben und ggf. an den Sportverein Ubrigen steilt
iibertragen werden. das Land
gerade dafiir
die Spoertpau-
schale bzw.
eine Sonder-
forderung zur
- Veriligung.
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4

_ gPaNAW

Sport- und Spielplatze
Fldchenmanagement Sporthallen (ge-
samt)

Sport- und Spielplétze
Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Sport- und Spielplétze
Auslastung und Bedarfsberechnung
Sportplatze

Sport- und Spielplatze
Spiel- und Bolzplitze
Steuerung und Crganisation
Grinfldcheninformationssysiem

Seite 9

Seite 8

Seite
12

Seite
14

Die Anzahl der Sporthal-
leneinheiten und die
Flache der Sporthallen
sind in Altenbeken —
gemessen an der Ein-
wohnerzahl - unterdurch-

schnitilich.

Freie Zeiten in den
Schulsporthallen werden
bereits in den Vomittags-
stunden von Mutter-Kind-
Gruppen genutzt. Das
sieht die gpaNRW positiv.

Unter Einbeziehung der

verschiedenen Einfluss-
faktoren zeigt sich in
Altenbeken gin unter-
durchschnitliches Ange-
bot an Sportauienanla-
gen. Durch das gleichzei-
tige Training jeweils
zweier Mannschaften auf
einem Spietfeld stehen
den Vereinen dennoch
ausreichende Trainings-
mdglichkeiten zur Verfi-

gung.

Keine

Die Gemeinde Altenbeken sollte prifen,
ob sie Hallenbenutzungsentgelte erheben
méchte. Selbst wenn sie nicht kostende-
ckend sind, scllten die Sporivereine an
den Kosten beteiligt werden.

Keine

Die Gemeinde Altenbeken solite ein
LGeoirformationssystem* einrichten.
Darin scllte sie u.a. Lage und GréRe,
Anzahl und Art der Spielgeréte je Anlage,
Nutzungsarten und Vegetation sowie
Ausstattungsgegenstinde erfassen. Zu
einer effektiven Steuerung der Unterhal-
tungsaufgaben gehdrt aus gpaNRW Sicht
ein detailliert erfasster Datenbestand.

Die Gemeinde Alten-

beken prift, ob Hallen-
benutzungsentgelie

erhebt, ob sie sinnvoll A
und gerecht sind und

ob dieses auch poli-

tisch gewolit ist.

Die Gemeinde Alten-
beken priift, ob die
Kosten fir ein Geoin-
formationssystern inkl.
der Pflege dafiir in
einem sinnvolien und
verninftigen Rahmen
zu dem Nuizen insbe-
sonhdere aufgrund der
Uberschaubarkeit der

s. links
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+ Zusarmmensteliung der Fesaellur:gen und Empfehiungen der gpaNRV\;

gpPAaNRW

Sport- und Spielplitze
Spiel- und Bolzplitze

7 Steuerung und Organisation Seie
15
Kostenrech-
nung/Unterhaltungsaufwendungen
Sport- und Spielplitze
8 Spiel- und Bolzplitze Seite
Steverung und Organisation 15
Spielplatzplanung
Sport- und Spielplétze Seite
9 Strukturen 17

Spiel- und Bolzplitze

QPANRW

Die Gemeinde Altenbeken solite fur den
Baubetriebshof eine Kostenrechnung
einfiihren. Im Haushalt scliten die Produk-
te dann Uber inteme Leistungsverrech-
nungen verursachungsgerecht belastet
werden. Erst dann entsteht ein vollstindi-

ges Bild des Ressourcenverbrauchs.

Die Gemeinde Altenbeken solite sich mit
der Frage beschéftigen, welche Spiel-
und Bolzplétze sie langfristig mit welcher
Ausstattung erhalten mdchie. Ziel sollte
eine Bedarfsplanung mit konkreten Mal-
nahmen sein. Das kann sowchl das
Schlielen nicht mehr bendtigter Plétze,
als auch das Aufwerten bastehander
Plétze beinhalten.

Die Anzahl der Plitze ist
in Altenbeken unter-
durchschnittlich; die
Einzelflachen sind grof}.
Fiir die Unterhaltungs-
aufwendungen sind das
glnstige Rahmenbedin-
gungen. Ein fir die Un-
terhaltungsaufwendungen
belastender Faktor ist der

Keine

Gemeinde Altenbeken
stehen:

5. Finanzen Nr. 11 s. Finanzen Nr. 11

Die Gemeinde

Altenbeken be-
schéftigt schon seit
Jahren damit,
welche Spiel- und
Bolzplétze sie
langfristig mit
welcher Ausstat-
fung erhalten
mdchte. Hier wur- A
den Priorititen
gesetzte bzw.
Spielplatze aufge-
geben. Daflr ist
kein Spielplatzbe-
darfsplan mit dem
natwendigen biiro-
kratischen Auf-
wand notwendig.

Die Botschaft
dieser Feststellung
erschlielt sich
nicht zweifelsfrei.

s. Finanzen Nr,
1
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Handltngs-
feld/Thema

Feststeliung der
gpaNRW

niedrige Bolzplatz-
Flachenanteil an der
Gesamtfldche.

Sport- und Spielplatze
Spiel- und Bolzplitze
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Handlungsfeld: Schulen

Lid.

f -

Handiungsfeld/Thema

Schulen
Offene Ganztagsschulen
Organisation und Steue-
rung

i

|

‘ Schulen

- Offene Ganztagsschulen

Organisation und Steue-
rung

Seite
18

Empfehlung der
apaNRW

Die Gemeinde Altenbeken solite kurziris-
tig eine Kostenrechnung am Baube-
triebshof einrichten. Darauf aufbauend
sollte sie die Unterhaltungsaufwendungen
Uber interne Leistungsverrechnungen den
Produkten verursachungsgerecht zuord-
nen. Erst dann sind konkrete Aussagen
2ur Hihe der Aufwendungen fiir die Spiel-
und Bolzplatze méglich {vgl. Steuerung —
Kostenrech-
nung{/Unterhaltungsaufwendungen)

=

s. Finanzen Nr. 11

s. Finanzen Nr. 11

5. Finanzen Nr.
11

s0 wére ein Berichtswesen

Aufwand in eine sinnvollen
Verhdltnis zu den zu warten-

Seite im
gpa- Feststellung der gpaNRW Empfehlung der gpaNRW
Bericht
Die Gemeinde Altenbeken Eine Abgrenzung der Ertrage
sollite die Ertrége und Auf- und A ndungen der unter-
7 wendungen der unter-
Seite 7 : schiedlichen Betreuungs- A schiedlichen Betreuungsfor- A
formen voneinander ab- men seli zum ndchstmdgli-
grenzen. chen Zeitpunkt erfolgen |
=3 . | — S . - -—
i Die Gemeinde Altenbeken |
i sollte Kennzahlen fiir den Die Einfiihrung sinnveller
Aufgabenbereich OGS ] . |
| K hi ;
bilden und zu Steuerungs- ennzahien wird gepriif
| Beite? L zwecken verwenden. Eben- A Hierbei ist zu priifen, ob der A

empfehlenswert. Hierdurch
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Il —

R Y inr rorana MDA

Schulen
Offene Ganztagsschulen
Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiller

Schulen
Offene Ganztagsschulen
Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiler nach Abzug des
Eigenanteils des Schulira-
gers

Schulen
Offene Ganziagsschulen
Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiller nach Abzug des
Eigenanteils des Schultra-
gers

Schulen
Offene Ganztagsschulen
Einflussfaktoren w. Wir-
kungszusammenhinge
auf den Fehlbetrag OGS
je OGS-Schiler
Aufwendungen je OGS-
Schiler

Schulen
Offene Ganztagsschulen
Einflussfaktoren u. Wir-
kungszusammenhénge
auf den Fehlbetrag OGS
je OGS-Schiiler
Transferaufwendungen

Schulen
Offene Ganztagsschulen

Seite 8

Seite 9

Seite 9

Seite 10

Seite 11

Seite 12

gpanRw

Die Gemeinde Altenbeken zihit zum
Viertel der Vergleichskommunen mit dem
héchsten Fehlbetrag je QGS-Schiiler.

Die Gemeinde Altenbeken setzt die voll-
standigen Elternbeitrdge ein, um die
Zuschisse an die OGS-Tréger zu beglei-
chen. Es verbleibt kein Anieil, den die
Gemeinde Altenbeken auf den pflichtigen
Eigenanteil anrechnen kann. Dies wirkt
sich negativ auf den Fehlbetrag aus.

Bei der Gemeinde Altenbeken verbleibt im

Jahr 2016 nach Abzug des gemeindlichen
Eigenanteils ein Fehlbetrag von 660 Euro
je OGS-Schiiler. In diesem Umfang setzt
die Gemeinde weitere Ressourcen je
OGS-Schijler ein.

Die Gemeinde Aitenbeken z&hit 2016 zu
den Vergleichskommunen mit den hihe-
ren Aufwendungen je OGS-Schiler.

Die Transferaufwendungen an die Koépe-
rationspartner sind im Verlauf der Jahre
unterschiedlich hoch ausgefallen und
insgesamt um rund 18 Prozent gestiegen.

Trotz infrakommunal gesunkener Trans-
feraufwendungen je OGS-Schiiler, hat die

kann fiir Verwaltung und
Palitik noch mehr Transpa-

renz geschaffen werden.

Keine

Keine

Keine

Keine

Um die Aufwendungen fiir
das Produkt OGS besser
planen zu kénnen, sollte die
Gemeinde Altenbeken mit
den Kooperationspartnern
die Vereinbarungen zur

Finanzierung anpassen.

Keine

den Ergebnis-
sen/Erkenntnissen steht

Hierzu sollen Verhandlungen
mit den Kooperationspartnerm
gefiihrt werden.
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10

1"

12

Einflussfaktoren u. Wir-
kungszusammenhénge
auf den Fehlbetrag OGS
je OGS-Schller
Transferaufwendungen

Schulen
Offene Ganztagsschulen
Einflussfaktoren u. Wir-
kungszusammenhinge
auf den Fehlbetrag OGS
je OGS-Schiiler
Transferaufwendungen

Schulen
Offene Ganztagsschulen
Einflussfaktoren u. Wir-
kungszusammenhénge
auf den Fehlbetrag OGS
je OGS-Schiiler
Eltembeitragsguote

Schuten
Offene Ganztagsschulen
Einflussfaktoren u. Wir-
kungszusammenhinge
auf den Fehibetrag OGS
je OGS-Schiler
Eltembeitragsquote

Schulen
Offene Ganztagsschulen
Einflussfaktoren u. Wir-

Seite 12

Seite 14

Seite 15

Seite 15

Gemeinde Altenbeken 2016 hihere schi)-
lerbezogene Transferaufwendungen als
75 Prozent der Vergleichskommunen.

Im Vergleich der Transferaufwendungen je
0GS-Schiler an Férdervereine und ande-
ra Trager zéhlt die Gemeinde Aitenbeken
ebenfalls zum Viertel der Kommunen mit
den héchsten Transferaufwendungen.

Die meisten der zum 1. August 2017
eingefiihrten Anderungen der Eltembai-
tragssatzung sind darauf ausgerichtet, ein
héheres Elternbeitragsaufkommen zu
erzielen und somit eine Haushalisentias-
tung zu erreichen. Der durch die Gemein-
de Altenbeken erhobene Hochstbeitrag
erreichi noch nicht den nach Grundlagen-
erass des Landes mdglichen Maximalbe-
trag von 185 Euro. Die Gewidhrung der
Geschwisterkindbefreiung mindert das
Eltembeitragsaufkommen.

75 Prozent der Vergleichskommunen
decken ihre Aufwendungen 2016 zu ei-
nem hiheren Anteil dber Elternbeitrige
als die Gemeinde Altenbeken.

Die Gemeinde Altenbeken erzielt 2016 je
OGS-Schiler niedrigere Eltembeitrige als
75 Prozent der verglichenen Kommunen,

Die Gemeinde Altenbeken
sollte eine breitangelegte
Markterkundung sowie
darauf resultierend ggf. eing
Ausschreibung des OGS-
Betreuungsangebotes
durchfihren.

Keine

Keine

Die Gemeinde Altenbeken
kénnte die Satzung Uber die
Erhebung von Elternbeitrs-

b einebroi oat
Markiorkendung-edolgon-solk
. s I _

Nedi:
8. hierzu Ziffer 7 Handlungs-
feld Schulen

Die Anpassung der Eltembe-
trige, die Geschwisterkinder-
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gPaNRW

ungsfeld/Thema - Seite im o 2V ol T ADLAL

 Emniahline for rnaMNEWN |

kungszusammenhénge Im Jahr 2017 liegt der Elternbeitrag je
auf den Fehlbetrag OGS QGS-Schiiler bei 724 Euro.
je OGS-Schiler
Efternbeitragsquote
Schulen

Offene Ganztagsschulen
Einflussfaktoren u. Wir-
kungszusammenhdnge

13 auf den Fehlbetrag OGS
je OGS-Schilter
Teilnahmequote an der
0OGS-Betreuung in kom-
munalen Schulen

Angebot hat die Gemeinde Altenbeken
Seite 16

Schulen
Offeng Ganztagsschulen
Einflussfaktoren u. Wir-
14 kungszusammenhdnge
auf den Fehlbetrag OGS
je OGS-Schiler
Flachen fir die OGS-

Seite 17 | /-

Im Vergleich der Grundschulen mit OGS-

eine geringere OGS-Teilnahmequote als
75 Prozent der verglichenen Kommunen.

gen nochmals {iberarbeiten
und den Beitrag auf bis zu
185 Euro erhohen. In den
Folgejahren scllte die Ge-
meinde die Eltembeitrage
dann jahrich an die Steige-
rungssétze der Férdermicht-
linie anpassen. Hierdurch
wire die Gemeinde Alten-
beken in der Lage, die
Ertragssituation weiter zu
verbessem. Zudem kénnte .
anstelle einer Geschwister-
kindbefreiung eine Ge-
schwisterkindermagigung
geregeilt werden. Fiir die
OGS-Betreuung wihrend
der Schufferien sollten
Zusatzliche Elternbeitrige
erhoben werden, um diese
erweiterten und gesonder-
ten Betreuungszeiten zu
refinanzieren.

Um die kommunalen Eigen-
anteile zu steuem, sollte die
Ausgestaltung des OGS-
Angebots und weiterer
Betreuungsformen Bestand-
teil langfristiger Planungen
der Gemeinde Altenbeken
sein.

Die Gemeinde Altenbeken
solite um den Fehlbetrag je
OGS-Schiller zu senken,
zukiinftig die Mehrfachnut-
zung der Flachen verstar-
ken.

Die Gemeinde
Adtenbeken nutzt
derzeit schon
mehriach Flachen
fiir OGS-Schiiler

erméBigung und die Erhebung

2usétzlicher Elternbeitrdge
werden politisch beraten.

Die Ausgestaitung des 0GS-

Angebots und weiterer Be-
freuungsformen werden Be-

standteil langfristiger Planun-

gen der Gemeinde Altenbe-

ken.
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Empfehlung der gpaNRW

|
Schulen ‘ [
Offene Ganztagsschulen |
Einflussfaktoren u. Wir- |
kungszusammenhinge
15 auf den Fehlbetrag 0GS  Seite 18 ‘ '
{ je OGS-Schiller | .
l Ftachen fur die OGS- |
Nutzung

£

verwirklichen.

die Aufwendungen des
offenen Ganztags in Form
der Gebdudeaufwendungen
signifikant beeinflusst, sollte
die Gemeinde Aitenbeken
auch in Zukunft auf einen
sparsamen 0GS-
Flacheneinsatz achten.
Zudem sollte die Gemeinde
ihre Erkenninisse aus der
Schutentwicklungsplanung
nutzen, um den notwendi-
gen Flachenbedarf im Vo-
raus zu planen. Sie sollte
Betreuungsfiichen vor-
zugsweise im Bestand

Da_ der OGS-FIémenei;nsalz

| und andere und
| wird dieses auch
weiterhin tun,

Betreuungsfidchen :
werden derzeit,
soweit mdglich in
Bestandsfiachen
verwirklicht und

das soll auch in

| Zukuntt so sein.

Dieses war schon

immer Ziel der
Gemeindepolitik. |
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Beglaubigter Auszug

Sitzung Sitzung des Gemeinderates
Sitzungsdatum 19.09.2019
Vorlagennummer FA/018/19

TOP 14. Stellungnahme zu den Feststellungen und Empfehlungen der
Gemeindepriifungsanstalt NRW zur iiberértlichen Prifung 2018

Uber die Stellungnahmen zu den Feststellungen und Empfehlungen der
Gemeindeprifungsanstalt NRW zur tberértlichen Priffung 2018 wurde, nachdem die
Priifungsergebnisse in der Haupt- und Finanzausschusssitzung am 31.01.2019 vorgestelit
wurden, in den Sitzungen des Rechnungsprifungsausschusses am 11.07.2019 und am
18.09.2019 beraten.

Im Ratsinformationssystem wurde zu diesem Tagesordnungspunkt eine Zusammenstellung der
Festsetzungen und Empfehlungen der gpaNRW mit den entsprechenden
Beschlussempfehlungen der Verwaltung hinterlegt, die die wesentliche Grundlage fiir die
Beratungen in den vorgenannten Ausschusssitzungen bildete.

Auf diese Unterlagen wird ebenso verwiesen wie auf die den Ratsmitgliedern heute
ausgehandigte Tischvorlage mit den Anderungen dieser Zusammenstellung aufgrund der
Beschlussempfehlung des Rechnungsprifungsausschusses vom 18.09.2019 bzw. der dieser
Sitzung nachfolgenden Besprechung.

Herr Blurgermeister Wessels lieR zundchst Uber diese Tischvorlage in folgender Reihenfolge
abstimmen:

Handlungsfeld: Finanzen (Ziffern 1 bis 3)

Zu diesen Punkten hatte die Verwaltung folgende Stellungnahme empfohlen: ,Die
Einnahmesituation ist zu verbessern. Solange es noch aufgelaufene Kassenkredite gibt, sind
mindestens die fiktiven Hebeséatze zu nehmen. Bei den GebUhrenhaushalten ist ein héherer
Kostendeckungsgrad anzustreben ”

Diese Stellungnahme lehnte der Rat aufgrund der Ausschussempfehlung mit 7 Ja-Stimmen, 16
Nein-Stimmen und 3 Enthaltungen mehrheitlich ab.

Handlungsfeld: Finanzen (Ziffer 21) '
Der Rat sprach sich einstimmig daftr aus, hierzu keine gemeindliche Stellungnahme
abzugeben.

Handlungsfeld: Schulen (Ziffern 7 und 9)
Ohne Gegenstimmen und ohne Enthaltungen sprach der Rat sich fir die Stellungnahme der
Tischyorlage zu den Ifd. Nummern 7 und 9 aus.
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Sodann liel Herr Burgermeister Wessels (iber das Gesamtpaket der Stellungnahmen zu den
Feststellungen und Empfehlungen der Gemeindeprifungsanstalt NRW zur Uberdrtlichen
Prifung 2018 gemaB der Zusammenstellung als Anlage zur Verwaltungsvorlage (verfigbar im
Ratsinformationssystem) und unter Berlicksichtigung der vorgenannten Beschliisse mit dem
nachfolgend aufgefuhrten Ergebnis abstimmen:

Ja-Stimmen 26
Nein-Stimmen keine
Enthaltungen keine
F.dR.dA.

Beglaubigt:

Altenbeken, den 14.10.2019




