










Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur überörtlichen Prüfung 2018 / 

Beratung im Rechnungsprüfungsausschuss der Stadt Werther (Westf.) am 23.09.2019 und im Rat am 02.10.2019 

 

 

 

Handlungsfeld: Finanzen 

Lfd. 

Nr. 

Handlungsfeld / 

Thema 

Seite im 

gpa-

Bericht 

Feststellung der gpaNRW Bemerkung zur Feststellung 

Empfeh-

lung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt / 

erledigt 

Empfehlung wird 

geprüft / Be-

schlussvorschlag 

der Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht 

umgesetzt, 

weil… 

1 
Finanzen / struktu-

relles Ergebnis 
10 

Die Stadt Werther (Westf.) weist 

ein strukturelles Ergebnis von 

163.000 € aus. Die höheren Jahre-
süberschüsse 2016 und 2017 sind 

vor allem durch die guten kon-

junkturellen Rahmenbedingungen 

erzielt worden. Es sind daher wei-

ter eigene Konsolidierungsbemü-

hungen erforderlich. 

Die Möglichkeiten zur Kon-

solidierung werden jährlich 

im Rahmen der Haushalts-
planberatungen geprüft. 

    

2 
Finanzen / Erträge 
und Aufwendungen 

13 

Die Stadt Werther (Westf.) plant 

ihre Erträge vorsichtig. Zusätzliche 

Risiken sind hier nicht zu erken-

nen. Bei den Aufwendungen gibt 

es Risiken bei den Entgelten für 
die tariflich Beschäftigten sowie 

bei der Kreisumlage. Die Stadt 

muss damit rechnen, das für 2021 

angestrebte Ergebnis dadurch 

nicht erreichen zu können. 

Die Risiken bei den Aufwen-

dungen für die Entgelte der 

tariflich Beschäftigten und 

bei der Kreisumlage werden 

zukünftig in der Finanzpla-
nung berücksichtigt.  
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Lfd. 

Nr. 

Handlungsfeld / 

Thema 

Seite im 

gpa-

Bericht 

Feststellung der gpaNRW Bemerkung zur Feststellung 

Empfeh-

lung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt / 

erledigt 

Empfehlung wird 

geprüft / Be-

schlussvorschlag 

der Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht 

umgesetzt, 

weil… 

3 
Finanzen / Eigenka-

pital 
14 

Die Eigenkapitalausstattung der 

Stadt Werther (Westf.) ist sehr 

gut. Durch die positiven Jahreser-
gebnisse 2016 und 2017 verfügt 

die Stadt zum 31. Dezember 2017 

über eine Ausgleichsrücklage von 

1,6 Mio. Euro. 

Die Ausgleichsrücklage soll 

in den nächsten Jahren 

möglichst weiter anwach-
sen, um insbesondere Steu-

erschwankungen ausglei-

chen zu können. 

    

4 Finanzen / Schulden 15 

Aufgrund geringer Kreditverbind-

lichkeiten ist der Schuldenstand 

im Kernhaushalt niedrig. Ein 

Großteil der Investitionskredite 

findet sich in den ausgelagerten 

Unternehmensbereichen. 

Auch in den nächsten Jah-

ren wird der größte Teil der 

Investitionskredite in den 

ausgelagerten Bereichen 

benötigt werden. 

    

5 Finanzen / Schulden 17 

Die Liquiditätslage in Werther 

(Westf.) ist gut. Durch die erwirt-

schafteten Liquiditätsüberschüsse 
sind die bilanzierten liquiden Mit-

tel in 2017 auf 8,2 Mio. Euro an-

gewachsen. 

Planmäßig bewegen sich 

die liquiden Mittel in den 

Jahren 2019-2022 zwischen 
3,7 und 6,5 Mio. €. 
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Lfd. 

Nr. 

Handlungsfeld / 

Thema 

Seite im 

gpa-

Bericht 

Feststellung der gpaNRW Bemerkung zur Feststellung 

Empfeh-

lung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt / 

erledigt 

Empfehlung wird 

geprüft / Be-

schlussvorschlag 

der Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht 

umgesetzt, 

weil… 

6 
Finanzen / Vermö-

gen 
19 

Aus der Altersstruktur des Anla-

gevermögens können sich Risiken 

für den städtischen Haushalt er-
geben. Das Anlagevermögen wird 

regelmäßig unterhalten und in-

standgehalten. Wichtige Positio-

nen beim Gebäudevermögen 

sowie die Verkehrsflächen weisen 

aber bereits fortgeschrittene Ab-

nutzungsgrade auf. Durch die 

geringen Investitionsquoten ist 

ein Substanzverlust beim Anlage-
vermögen zu erkennen. In den 

nächsten Jahren muss die Stadt 

mit höheren Investitionen rech-

nen. 

Das Anlagevermögen wird 

weiterhin regelmäßig un-

terhalten und instandgehal-
ten. Für die Unterhaltung 

der Grundstücke, Gebäude 

und Gemeindestraßen ste-

hen jeweils ausreichende 

Mittel zur Verfügung. 

    

7 

Finanzen / Kommu-

naler Steuerungs-

trend 

22 

Die Stadt Werther hat bei selbst 

beeinflussbaren Haushaltspositi-

onen positive Effekte für den 

Haushalt erzielt. Dennoch konn-

ten allgemeine Aufwandssteige-

rungen nicht komplett ausgegli-

chen werden. Es sind weitere 

Konsolidierungsbemühungen 
erforderlich um den Haushalt zu 

entlasten. 

Sh. Lfd.-Nr. 1.     
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Lfd. 

Nr. 

Handlungsfeld / 

Thema 

Seite im 

gpa-

Bericht 

Feststellung der gpaNRW Bemerkung zur Feststellung 

Empfeh-

lung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt / 

erledigt 

Empfehlung wird 

geprüft / Be-

schlussvorschlag 

der Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht 

umgesetzt, 

weil… 

8 

Finanzen / Umgang 

mit haushaltswirt-

schaftlichen Risiken 

23 

Die Stadt sollte sich weiter mit 

haushaltswirtschaftlichen Risiken 

auseinandersetzen und diese, 
wenn möglich, monetär bewer-

ten. Die gewinnt umso mehr an 

Bedeutung, da nach derzeitiger 

Planung die Ausgleichsrücklage 

als Pufferfunktion ab 2019 nicht 

mehr zur Verfügung steht. 

Die Ausgleichsrücklage soll 

in den nächsten Jahren 

möglichst weiter aufgebaut 
werden (sh. Lfd.-Nr. 3). 

    

9 Finanzen / Beiträge 24 
Bei den Beiträgen sind keine wei-

teren Potentiale ersichtlich. 

Die Auffassung der 

gpaNRW wird geteilt. 

    

10 Finanzen / Beiträge 25 

Bei den Straßenbaubeiträgen 

nach dem KAG gibt es für die 

Stadt Werther (Westf.) noch 

Handlungsmöglichkeiten beim 

Anteil der Beitragspflichtigen. Da 
die Stadt in den nächsten Jahren 

mit einem erhöhten Investitions-

bedarf bei den Verkehrsflächen 

rechnen muss, gewinnt ein höhe-

rer Refinanzierungsanteil durch 

die Anlieger noch mehr an Bedeu-

tung. 

Die Straßenbaubeiträge 

sind in erhebliche Kritik 

geraten. Die Entwicklung ist 

zunächst abzuwarten. Eine 

Erhöhung der Beitragssätze 
ist zurzeit nicht angezeigt. 
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Lfd. 

Nr. 

Handlungsfeld / 

Thema 

Seite im 

gpa-

Bericht 

Feststellung der gpaNRW Bemerkung zur Feststellung 

Empfeh-

lung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt / 

erledigt 

Empfehlung wird 

geprüft / Be-

schlussvorschlag 

der Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht 

umgesetzt, 

weil… 

11 
Finanzen / Gebüh-

ren 
26 

Für den Gebührenhaushalt erge-

ben sich für die Stadt im Abwas-

serbereich noch unmittelbar 
Handlungsmöglichkeiten bei der 

Eigenkapitalverzinsung. Durch 

eine Umstellung bei der Berech-

nung der kalkulatorischen Ab-

schreibung kann der Haushalt 

zumindest mittelbar profitieren. 

Weitere Handlungsmöglichkeiten 

ergeben sich durch die Einführung 

einer kostendeckenden Straßen-
reinigungsgebühr. 

Eine höhere Eigenkapital-

verzinsung wird nicht ange-

strebt, um den Gebühren-
zahler nicht zusätzlich zu 

belasten. Die Neukonzepti-

on der Kläranlagen wird 

bereits zu höheren Gebüh-

ren führen. 

Auch die Einführung einer 

kostendeckenden Straßen-

reinigungsgebühr wird nicht 

angestrebt. 

    

12 
Finanzen / Pensi-

onsrückstellungen 
28 

Die Stadt Werther (Westf.) be-
treibt Liquiditätsvorsorge für ihre 

künftigen Pensionsverpflichtun-

gen. Die voraussichtliche Entwick-

lung der Versorgungszahlungen 

ist bekannt. 

Die Pensionsverpflichtungen 
werden in den nächsten 

Jahren weiter abnehmen. 

    

13 
Finanzen / Finanz-

anlagen 
29 

Beide Einrichtungen leisten durch 

die jährliche Eigenkapitalverzin-

sung einen Beitrag zur Konsolidie-

rung des Haushalts. Besondere 

Risiken für den Kernhaushalt sind 

nicht ersichtlich. 

Die Eigenkapitalverzinsung 

soll in den nächsten Jahren 

unverändert bleiben. 
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Handlungsfeld:  Schulen öffentlich 

Lfd. 

Nr. 

Handlungsfeld / 

Thema 

Seite im 

gpa-

Bericht 

Feststellung der 

gpaNRW 

Bemerkung zur Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt / 

erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft / 

Beschlussvor-

schlag der Ver-

waltung 

Empfehlung 

wird nicht um-

gesetzt, weil… 

1 

Schulen / Organi-

sation und Steue-

rung 

8 

Die kurzen Kündigungs-

fristen der Kooperati-
onsvereinbarung ermög-

lichen der Stadt Werther 

(Westf.) bei Bedarf ein 

flexibles Agieren. 

Die Auffassung der 

gpaNRW wird geteilt. 

    

2 

Schulen / Organi-

sation und Steue-
rung 

8 

  Der regelmäßige Aus-

tausch aller Beteiligten 

ist eine wesentliche 

Grundlage für eine gute 

Steuerung des Bereichs 

durch die Stadt. Er ist 

gut geeignet, um beste-
hende Bedarfe mitei-

nander abzusprechen 

und sich aktiv in die 

Umsetzung und Ange-

botsgestaltung der OGS 

einzubringen. 

Ein regelmä-

ßiger Aus-

tausch findet 

statt. 
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Lfd. 

Nr. 

Handlungsfeld / 

Thema 

Seite im 

gpa-

Bericht 

Feststellung der 

gpaNRW 

Bemerkung zur Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt / 

erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft / 

Beschlussvor-

schlag der Ver-

waltung 

Empfehlung 

wird nicht um-

gesetzt, weil… 

3 

Schulen / Organi-

sation und Steue-

rung 

8 

  Um eine bessere Trans-

parenz über die finanzi-
elle Entwicklung des 

Offenen Ganztags zu 

bekommen, sollte die 

Stadt Werther (Westf.) 

Kostenstellen für diesen 

Bereich bilden. 

Für den Haus-

halt 2020 
werden Kos-

tenstellen für 

den Bereich 

der OGS gebil-

det. 

  

4 

Schulen / Organi-

sation und Steue-
rung 

9 

  Die Stadt Werther 

(Westf.) sollte zur Steu-

erung und um einen 

Überblick über den Res-

sourcenverbrauch des 
Aufgabengebietes OGS 

zu erhalten, Kennzahlen 

ermitteln und diese in 

das interne Controlling 

einfließen lassen. 

Kennzahlen 

werden im 

Haushalt ab 

dem Haus-

haltsjahr 2020 
ermittelt. 

  

5 

Schulen / Fehlbe-

trag der OGS Be-

träge 

10 

Der Fehlbetrag OGS je 

OGS-Schüler liegt in 

Werther (Westf.) höher 

als bei 50 Prozent der 

Vergleichskommunen 

auf durchschnittlichem 
Niveau. 
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Lfd. 

Nr. 

Handlungsfeld / 

Thema 

Seite im 

gpa-

Bericht 

Feststellung der 

gpaNRW 

Bemerkung zur Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt / 

erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft / 

Beschlussvor-

schlag der Ver-

waltung 

Empfehlung 

wird nicht um-

gesetzt, weil… 

6 

Schulen / Fehlbe-

trag der OGS Be-

träge 

10 

  Die Stadt Werther 

(Westf.) sollte die Auf-
wendungen prüfen und 

ggf. reduzieren. 

  der Standard 

unserer beiden 
Schulstandorte 

auch zukünftig 

gehalten wer-

den soll. 

7 

Schulen / Einfluss-

faktoren und Wir-

kungszusammen-

hänge auf den 

Fehlbetrag OGS je 

OGS-Schüler 

11 

Der Fehlbetrag im OGS-

Bereich in Werther 

(Westf.) fällt trotz deut-

lich überdurchschnittli-

cher Elternbeiträge hö-

her aus. 

Die Auffassung der 

gpaNRW wird geteilt. 
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Lfd. 

Nr. 

Handlungsfeld / 

Thema 

Seite im 

gpa-

Bericht 

Feststellung der 

gpaNRW 

Bemerkung zur Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt / 

erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft / 

Beschlussvor-

schlag der Ver-

waltung 

Empfehlung 

wird nicht um-

gesetzt, weil… 

8 

Schulen / Einfluss-

faktoren und Wir-

kungszusammen-

hänge auf den 

Fehlbetrag OGS je 

OGS-Schüler 

12 

Die Stadt Werther 

(Westf.) erzielt ver-
gleichsweise hohe El-

ternbeiträge. Möglich-

keiten die Erträge bei 

Bedarf zu erhöhen sind 

dennoch vorhanden. 

Neben einer Anhebung 

des derzeitigen Maxi-

malbetrages bieten Än-

derungen der Einkom-
mensgrenzen/-

staffelungen weitere 

Einnahmemöglichkei-

ten. 

Von einer Erhöhung der 

Elternbeiträge wird zur-
zeit abgesehen. 
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Lfd. 

Nr. 

Handlungsfeld / 

Thema 

Seite im 

gpa-

Bericht 

Feststellung der 

gpaNRW 

Bemerkung zur Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt / 

erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft / 

Beschlussvor-

schlag der Ver-

waltung 

Empfehlung 

wird nicht um-

gesetzt, weil… 

9 

Schulen / Einfluss-

faktoren und Wir-

kungszusammen-

hänge auf den 

Fehlbetrag OGS je 

OGS-Schüler 

12 

  Die Stadt Werther 

(Westf.) könnte die Sat-
zung über die Erhebung 

von Elternbeiträgen 

nochmals überarbeiten 

und den Beitrag auf bis 

zu 185 Euro erhöhen. In 

den Folgejahren sollte 

die Stadt die Elternbei-

träge dann jährlich an 

die Steigerungssätze der 
Förderrichtlinie anpas-

sen. Hierdurch wäre die 

Stadt in der Lage, die 

Ertragssituation weiter 

zu verbessern. 

  von einer Er-

höhung der 
Beiträge wird 

abgesehen. 

10 

Schulen / Einfluss-

faktoren und Wir-

kungszusammen-

hänge auf den 

Fehlbetrag OGS je 

OGS-Schüler 

13 

Dem Kooperations-

partner der Stadt 

Werther (Westf.) stehen 

vergleichsweise über-

durchschnittlich hohe 

Mittel zur Verfügung. 

Dies belastet den städti-
schen Haushalt. 

Die Auffassung der 

gpaNRW wird geteilt. 
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Lfd. 

Nr. 

Handlungsfeld / 

Thema 

Seite im 

gpa-

Bericht 

Feststellung der 

gpaNRW 

Bemerkung zur Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt / 

erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft / 

Beschlussvor-

schlag der Ver-

waltung 

Empfehlung 

wird nicht um-

gesetzt, weil… 

11 

Schulen / Einfluss-

faktoren und Wir-

kungszusammen-

hänge auf den 

Fehlbetrag OGS je 

OGS-Schüler 

14 

  Die Stadt Werther 

(Westf.) sollte mit der 
AWO über eine gemein-

same Leitung für beide 

OGS-Standorte und die 

Verringerung des Zu-

schusses verhandeln. Sie 

sollte zudem regelmäßig 

eine Markterkundung 

durchführen und die 

Ergebnisse in die Ver-
handlungen mit dem 

aktuellen Anbieter der 

OGS einbeziehen. Ggf. 

sollte sie die Träger-

schaft der OGS neu aus-

schreiben. 

Zunächst wer-

den mögliche 
Träger für die 

OGS ermittelt 

und dem Aus-

schuss für 

SGSS vorge-

stellt. Ob dar-

über hinaus 

Angebote 

eingeholt 
werden, ist 

von der Ent-

scheidung des 

Ausschusses 

abhängig. 

Über die Mög-

lichkeit der 
Zusammenle-

gung der Lei-

tungen wird 

mit dem Träger 

verhandelt. 
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Lfd. 

Nr. 

Handlungsfeld / 

Thema 

Seite im 

gpa-

Bericht 

Feststellung der 

gpaNRW 

Bemerkung zur Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt / 

erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft / 

Beschlussvor-

schlag der Ver-

waltung 

Empfehlung 

wird nicht um-

gesetzt, weil… 

12 

Schulen / Einfluss-

faktoren und Wir-

kungszusammen-

hänge auf den 

Fehlbetrag OGS je 

OGS-Schüler 

14 

  Die Stadt Werther 

(Westf.) sollte die Teil-
nahmequote in die 

haushaltswirtschaftli-

chen Planungen einbe-

ziehen. Hierdurch kann 

sie Prognosewerte zu 

Bedarfen und Aufwen-

dungen ableiten. Auch 

evtl. Ausbauziele sollte 

sie definieren. Insbe-
sondere wenn Investiti-

onen geplant sind, muss 

geprüft werden, ob 

künftig der entspre-

chende Bedarf besteht. 

Die Teilneh-

mer-Quote 
(getrennt nach 

Schulstandor-

ten)  wird 

bereits seit 

Jahren über 

die Kennzah-

len zum Haus-

halt ermittelt. 

  

13 

Schulen / Einfluss-

faktoren und Wir-

kungszusammen-

hänge auf den 

Fehlbetrag OGS je 

OGS-Schüler 

15 

Das bestehende Flä-

chenangebot zeigt für 

die Zukunft derzeit kei-

nen konkreten Hand-

lungsbedarf. 

Die Auffassung der 

gpaNRW wird geteilt. 
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Lfd. 

Nr. 

Handlungsfeld / 

Thema 

Seite im 

gpa-

Bericht 

Feststellung der 

gpaNRW 

Bemerkung zur Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt / 

erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft / 

Beschlussvor-

schlag der Ver-

waltung 

Empfehlung 

wird nicht um-

gesetzt, weil… 

14 

Schulen / Einfluss-

faktoren und Wir-

kungszusammen-

hänge auf den 

Fehlbetrag OGS je 

OGS-Schüler 

16 

  Die Stadt Werther 

(Westf.) sollte möglichst 
regelmäßig und detal-

liert analysieren, wie 

sich die Schülerzahlen 

entwickeln. Notwendige 

Flächenbedarfe können 

so im Voraus geplant 

werden. Dies gilt auch 

für Überangebote. 

Die Empfeh-

lung wurde 
bereits auch in 

der Vergan-

genheit und 

wird weiterhin 

umgesetzt. 

  

15 

Schulen / Einfluss-

faktoren und Wir-

kungszusammen-
hänge auf den 

Fehlbetrag OGS je 

OGS-Schüler 

16 

Die vergleichsweise 

hohen Gebäudeauf-

wendungen wirken sich 
negativ auf den Fehlbe-

trag aus. 

Guter Standard bei  der 

baulichen Ausgestaltung 

soll beibehalten werden. 

    

16 
Schulen / Schüler-

beförderung 
18 

Die Aufwendungen für 

die Schülerbeförderung 

sind in Werther (Westf.) 

im interkommunalen 

Vergleich unterdurch-

schnittlich. 

Die Auffassung der 

gpaNRW wird geteilt. 
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Lfd. 

Nr. 

Handlungsfeld / 

Thema 

Seite im 

gpa-

Bericht 

Feststellung der 

gpaNRW 

Bemerkung zur Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt / 

erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft / 

Beschlussvor-

schlag der Ver-

waltung 

Empfehlung 

wird nicht um-

gesetzt, weil… 

17 
Schulen / Schüler-

beförderung 
19 

Die Schülerbeförderung 

in Werther (Westf.) ist 
so weit als möglich op-

timiert. Notwendige 

Steuerungs- und Ein-

flussaspekte hat die 

Verwaltung berücksich-

tigt. Dies gilt insbeson-

dere für die Aufgaben-

verteilung, Zusammen-

arbeit Verkehrsbetriebe 
und Stadtverwaltung 

und Streckenoptimie-

rungen. 

Die Auffassung der 

gpaNRW wird geteilt. 
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Handlungsfeld:  Sport und Spielplätze 

Lfd. 

Nr. 

Handlungsfeld / 

Thema 

Seite im 

gpa-

Bericht 

Feststellung der gpaNRW 
Bemerkung zur Feststel-

lung 
Empfehlung der gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfeh-

lung um-

gesetzt / 

erledigt 

Empfeh-

lung wird 

geprüft / 

Beschluss-

vorschlag 

der Ver-
waltung 

Empfeh-

lung wird 

nicht um-

gesetzt, 

weil… 

1 

Sport- und Spiel-

plätze / Sportstät-

tenbedarf 

6 

  Die Stadt Werther (Westf.) 

sollte für eine zielgerichte-
te Steuerung des kommu-

nalen Sportstättenangebo-

tes eine Sportentwick-

lungsplanung erstellen. 

Diese sollte in einem an-

gemessenen Turnus fort-

geschrieben werden. Dazu 

sollte auch die Bevölke-

rung, Vereine und sonsti-

gen Anbieter eingebunden 
werden. 

Besteht 

bereits 
und wird 

zukünftig 

fortge-

schrieben. 

Die Verei-

ne sind 

über den 

regelmä-

ßigen 

Austausch 
mit dem 

Stadt-

sportver-

band be-

teiligt. 
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Lfd. 

Nr. 

Handlungsfeld / 

Thema 

Seite im 

gpa-

Bericht 

Feststellung der gpaNRW 
Bemerkung zur Feststel-

lung 
Empfehlung der gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfeh-

lung um-

gesetzt / 

erledigt 

Empfeh-

lung wird 

geprüft / 

Beschluss-

vorschlag 

der Ver-
waltung 

Empfeh-

lung wird 

nicht um-

gesetzt, 

weil… 

2 
Sport- und Spiel-
plätze / Sportstät-

tenbedarf 

6 

Die Stadt Werther (Westf.) 

hält keine Sporthallen vor, 
die ausschließlich dem 

Vereinssport dienen. Das 

sieht die gpaNRW positiv. 

Die Auffassung der 

gpaNRW wird geteilt. 

    

3 
Sport- und Spiel-

plätze / Sporthallen 
8 

Die Stadt Werther (Westf.) 

unterhält ausschließlich 

für den Vereinssport keine 

Sporthallen. Das wird von 

der gpaNRW positiv gese-

hen. 

Die Auffassung der 

gpaNRW wird geteilt. 

    

4 
Sport- und Spiel-

plätze / Sporthallen 
10 

  Die Stadt Werther (Westf.) 

sollte Nutzungsentgelte 

für ihre Sporthallen erhe-

ben. Selbst wenn sie nicht 
kostendeckend sind, soll-

ten die Sportvereine zur 

Entlastung des städtischen 

Haushaltes an den Kosten 

beteiligt werden. 

  Gute, 

günstige 

Sportmög-

lichkeiten 
sollen für 

die Verei-

ne und die 

Allge-

meinheit 

erhalten 

bleiben. 
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Lfd. 

Nr. 

Handlungsfeld / 

Thema 

Seite im 

gpa-

Bericht 

Feststellung der gpaNRW 
Bemerkung zur Feststel-

lung 
Empfehlung der gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfeh-

lung um-

gesetzt / 

erledigt 

Empfeh-

lung wird 

geprüft / 

Beschluss-

vorschlag 

der Ver-
waltung 

Empfeh-

lung wird 

nicht um-

gesetzt, 

weil… 

5 
Sport- und Spiel-

plätze / Sportplätze 
12 

Das Angebot an Sport-

platz- und Spielfeldfläche 
ist in Werther (Westf.) 

überdurchschnittlich. 

Eine Reduzierung ist nicht 

angedacht, da die Mög-
lichkeiten zur Sportaus-

übung gefördert werden 

sollen. 

    

6 
Sport- und Spiel-

plätze / Sportplätze 
13 

Das Angebot an Sportau-

ßenanlagen ist in Werther 

(Westf.) ausgewogen. 

Durch das gleichzeitige 

Training jeweils zweiter 

Mannschaften auf einem 

Spielfeld stehen den Fuß-

ballvereinen gut aus-
kömmliche Trainingsmög-

lichkeiten zur Verfügung. 

Die Auffassung der 

gpaNRW wird geteilt. 
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Lfd. 

Nr. 

Handlungsfeld / 

Thema 

Seite im 

gpa-

Bericht 

Feststellung der gpaNRW 
Bemerkung zur Feststel-

lung 
Empfehlung der gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfeh-

lung um-

gesetzt / 

erledigt 

Empfeh-

lung wird 

geprüft / 

Beschluss-

vorschlag 

der Ver-
waltung 

Empfeh-

lung wird 

nicht um-

gesetzt, 

weil… 

7 

Sport- und Spiel-

plätze / Spiel- und 

Bolzplätze 

16 

In Werther (Westf.) gibt es 

keine Spielplatzbedarfs-
planung. Die Stadt kann 

nicht anhand von systema-

tisch entwickelten Krite-

rien beurteilen, welche 

Plätze zukünftig mit wel-

cher Ausstattung genutzt 

werden und daher erhal-

ten bleiben müssen. 

Ein Spielplatzkonzept liegt 

vor und zwar auch unter 
Berücksichtigung der Kin-

derzahlen im Gebiet. Hie-

raus ergeben sich auch 

mögliche Instandhaltungs- 

bzw. Investitionsaufwen-

dungen. 

    

8 
Sport- und Spiel-
plätze / Spiel- und 

Bolzplätze 

16 

  Die Stadt sollte sich mit 

der Frage beschäftigen, 

welche Spiel- und Bolz-
plätze sie langfristig mit 

welcher Ausstattung erhal-

ten möchte. Ziel sollte eine 

Bedarfsplanung mit kon-

kreten Maßnahmen sein. 

Sh. Lfd.-

Nr. 7. 

  



Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur überörtlichen Prüfung 2018 / 

Beratung im Rechnungsprüfungsausschuss der Stadt Werther (Westf.) am 23.09.2019 und im Rat am 02.10.2019 

 

 

Lfd. 

Nr. 

Handlungsfeld / 

Thema 

Seite im 

gpa-

Bericht 

Feststellung der gpaNRW 
Bemerkung zur Feststel-

lung 
Empfehlung der gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfeh-

lung um-

gesetzt / 

erledigt 

Empfeh-

lung wird 

geprüft / 

Beschluss-

vorschlag 

der Ver-
waltung 

Empfeh-

lung wird 

nicht um-

gesetzt, 

weil… 

9 

Sport- und Spiel-

plätze / Spiel- und 

Bolzplätze 

18 

Sowohl die Anzahl der 

Spielplätze, als auch der 
Bolzplätze in der Zielgrup-

pe „Einwohner unter 18 

Jahren“ ist unterdurch-

schnittlich. Die durch-

schnittliche Größe der 

Spielplätze ist ebenfalls 

unterdurchschnittlich; 

dagegen ist die Größe der 

Bolzplätze auf den ersten 

Blick weit über dem 
Durchschnitt. 

Es sind keine Veränderung 

vorgesehen. 
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Lfd. 

Nr. 

Handlungsfeld / 

Thema 

Seite im 

gpa-

Bericht 

Feststellung der gpaNRW 
Bemerkung zur Feststel-

lung 
Empfehlung der gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfeh-

lung um-

gesetzt / 

erledigt 

Empfeh-

lung wird 

geprüft / 

Beschluss-

vorschlag 

der Ver-
waltung 

Empfeh-

lung wird 

nicht um-

gesetzt, 

weil… 

10 

Sport- und Spiel-

plätze / Spiel- und 

Bolzplätze 

18 

Die Anzahl der Spiel- und 

Bolzplätze ist in Werther 
(Westf.) unter dem Durch-

schnitt; die Einzelflächen 

sind durchschnittlich groß. 

Positiv wirken sich der 

hohe Flächenanteil der 

Bolzplätze an der Gesamt-

fläche und die kurzen An-

fahrtswege des Baube-

triebshofes aus. Für die 

Unterhaltungsaufwendun-
gen sind das erleichternde 

Rahmenbedingungen. 

Die Auffassung der 

gpaNRW wird geteilt. 
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Lfd. 

Nr. 

Handlungsfeld / 

Thema 

Seite im 

gpa-

Bericht 

Feststellung der gpaNRW 
Bemerkung zur Feststel-

lung 
Empfehlung der gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfeh-

lung um-

gesetzt / 

erledigt 

Empfeh-

lung wird 

geprüft / 

Beschluss-

vorschlag 

der Ver-
waltung 

Empfeh-

lung wird 

nicht um-

gesetzt, 

weil… 

11 

Sport- und Spiel-

plätze / Spiel- und 

Bolzplätze 

19 

Die Haushaltsbelastung 

der Stadt Werther (Westf.) 
im Jahr 2016 durch ihre 

Spiel- und Bolzplätze ist 

unterdurchschnittlich. Ein 

Indikator sind die „Auf-

wendungen je Einwoh-

ner“, die unterhalb des 

interkommunalen Mittel-

wertes liegen. 

Es ergibt sich kein Hand-

lungsbedarf. 

    

12 
Sport- und Spiel-
plätze / Spiel- und 

Bolzplätze 

19 

Signifikant kann die Stadt 

Werther (Westf.) die Un-

terhaltungsaufwendungen 
nur durch den Abbau von 

Spielplätzen senken. Die 

gpaNRW erachtet die Auf-

gabenerfüllung als wirt-

schaftlich. 

Es ergibt sich kein Hand-

lungsbedarf. 
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Handlungsfeld:  Verkehrsflächen 

Lfd

. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 

Seite 

im 

gpa-

Be-

richt 

Feststellung der 

gpaNRW 

Bemerkung 

zur Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfeh-

lung um-

gesetzt / 

erledigt 

Empfehlung wird geprüft 

/ Beschlussvorschlag der 

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht 

umgesetzt, 

weil… 

1 
Verkehrsflächen / 

Steuerung 
5 

  Das öffentliche Inte-

resse zwischen Stra-

ßen und Wirtschafts-
wegen ist unter-

schiedlich hoch. Des-

halb sollte Werther 

(Westf.) die Unter-

scheidung zwischen 

Straßen- und Wirt-

schaftswegeflächen in 

ihrer Straßendaten-

bank einführen. 

 Bei Aufbau eines Zu-

standskatasters kann eine 

Unterscheidung vorge-
nommen werden.  

 

2 
Verkehrsflächen / 

Steuerung 
6 

Die Stadt Werther 

(Westf.) hat nach der 
Eröffnungsbilanz die 

in der KomHVO vor-

geschriebene körper-

liche Inventur durch 

eine Zustandserfas-

sung nicht durchge-

führt. 

Es wird eine 

Erfassung des 
Zustandes 

und die 

Durchführung 

einer körper-

lichen Inven-

tur befürwor-

tet. 
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Lfd

. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 

Seite 

im 

gpa-

Be-

richt 

Feststellung der 

gpaNRW 

Bemerkung 

zur Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfeh-

lung um-

gesetzt / 

erledigt 

Empfehlung wird geprüft 

/ Beschlussvorschlag der 

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht 

umgesetzt, 

weil… 

3 
Verkehrsflächen / 

Steuerung 
6 

  Die Stadt Werther 

(Westf.) sollte drin-

gend den Zustand 
ihrer Verkehrsflächen 

entweder visuell oder 

messtechnisch erfas-

sen. Dazu sollte sie ein 

Zustandskataster auf-

bauen. Im Anschluss 

sollte spätestens alle 

zehn Jahre eine kör-

perliche Inventur 
durchgeführt werden. 

Zwischen den körper-

lichen Inventuren 

kann die Stadt den 

Zustand der Verkehrs-

flächen anhand der 

durchgeführten Maß-

nahmen im Zustands-

kataster fortschreiben 

(Buchinventur). 

 Es wird eine visuelle Er-

fassung des Zustandes 

und die Durchführung 
einer körperlichen Inven-

tur befürwortet. 
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Lfd

. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 

Seite 

im 

gpa-

Be-

richt 

Feststellung der 

gpaNRW 

Bemerkung 

zur Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfeh-

lung um-

gesetzt / 

erledigt 

Empfehlung wird geprüft 

/ Beschlussvorschlag der 

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht 

umgesetzt, 

weil… 

4 

Verkehrsflächen / 

Erhaltung der Ver-

kehrsflächen 

13 

Der Anlagenabnut-

zungsgrad von 65 

Prozent deutet da-
rauf hin, dass die 

Verkehrsflächen 

Werthers (Westf.) 

sukzessive überal-

tern. 

Ist bekannt. 

Problema-

tisch bleibt 
derzeit eine 

konkrete Um-

setzung zur 

Reinvestition. 

Planungen 

werden im 

Haushalts-

plan ausge-

wiesen. Aktu-
ell läuft z. B. 

die Planung 

zum Ausbau 

der Garten-

straße 
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Lfd

. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 

Seite 

im 

gpa-

Be-

richt 

Feststellung der 

gpaNRW 

Bemerkung 

zur Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfeh-

lung um-

gesetzt / 

erledigt 

Empfehlung wird geprüft 

/ Beschlussvorschlag der 

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht 

umgesetzt, 

weil… 

5 

Verkehrsflächen / 

Erhaltung der Ver-

kehrsflächen 

13 

  Um sich ein aktuelles 

Bild des Verkehrsflä-

chenzustands zu ma-
chen, sollte die Stadt 

Werther (Westf.) kurz-

fristig eine körperliche 

Inventur durchführen. 

Darauf aufbauend ist 

zu prüfen, ob der Bi-

lanzwert der Ver-

kehrsflächen mit ih-

rem Zustand überein-
stimmt. Gegebenen-

falls muss eine Wert-

berichtigung vorge-

nommen werden. 

 Vom Fachbereich 4 wird 

eine kurzfristige körperli-

che Inventur befürwortet. 
Weiterhin sollte eine ver-

gleichende Betrachtung 

der visuellen Straßenzu-

standserfassungen / Ge-

genüberstellung des bi-

lanziellen und des neu 

ermittelten technischen 

Werteverzehrs vorge-

nommen werden.  
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Lfd

. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 

Seite 

im 

gpa-

Be-

richt 

Feststellung der 

gpaNRW 

Bemerkung 

zur Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfeh-

lung um-

gesetzt / 

erledigt 

Empfehlung wird geprüft 

/ Beschlussvorschlag der 

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht 

umgesetzt, 

weil… 

6 

Verkehrsflächen / 

Erhaltung der Ver-

kehrsflächen 

15 

Die gpaNRW bewer-

tet es positiv, dass 

die Stadt Werther 
(Westf.) mehr finan-

zielle Ressource für 

die Unterhaltung 

ihrer Verkehrsflächen 

zur Verfügung stellt, 

als andere Kommu-

nen. Inwieweit sich 

dieser erhöhte Ein-

satz auch positiv auf 
den Zustand der Ver-

kehrsflächen aus-

wirkt, lässt sich erst 

durch eine körperli-

che Inventur beurtei-

len. 

Aufwand soll 

beibehalten 

werden; 
Inventur wie 

lfd.-Nr. 3. 
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Lfd

. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 

Seite 

im 

gpa-

Be-

richt 

Feststellung der 

gpaNRW 

Bemerkung 

zur Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfeh-

lung um-

gesetzt / 

erledigt 

Empfehlung wird geprüft 

/ Beschlussvorschlag der 

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht 

umgesetzt, 

weil… 

7 

Verkehrsflächen / 

Erhaltung der Ver-

kehrsflächen 

17 

Der Baubetriebshof 

Werther (Westf.) 

wird überwiegend für 
betriebliche Unter-

haltungsarbeiten 

eingesetzt. Die bauli-

che Unterhaltung 

und Instandsetzun-

gen werden in der 

Regel an private Fir-

men vergeben. Die 

gpaNW sieht diese 
Vorgehensweise po-

sitiv. 

Gut, soll bei-

behalten 

werden. 

    

8 

Verkehrsflächen / 

Erhaltung der Ver-

kehrsflächen 

17 

Der Fachbereich 4 

„Planen und Bauen“ 

verfolgt zur Erhaltung 

seiner Verkehrsflä-

chen die „Instandset-

zungs-Strategie“. Das 

sieht die gpaNRW 

positiv. 

Gut, soll bei-

behalten 

werden. 
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Lfd

. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 

Seite 

im 

gpa-

Be-

richt 

Feststellung der 

gpaNRW 

Bemerkung 

zur Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfeh-

lung um-

gesetzt / 

erledigt 

Empfehlung wird geprüft 

/ Beschlussvorschlag der 

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht 

umgesetzt, 

weil… 

9 

Verkehrsflächen / 

Erhaltung der Ver-

kehrsflächen 

19 

Das Reinvestitionsvo-

lumen in Werther 

(Westf.) müsste hö-
her sein, damit kein 

zusätzliches Risiko für 

den Wert der Ver-

kehrsflächen ent-

steht. 

Eine höhere 

Reinvestition 

ist wün-
schenswert u. 

soll durch 

gesteigerten 

Personalein-

satz erreicht 

werden. Sh. 

Lfd.-Nr. 4. 

    

10 

Verkehrsflächen / 

Erhaltung der Ver-

kehrsflächen 

19 

  Die Stadt sollte den 

rechtlich möglichen 

Rahmen der Anlieger-

Straßenbaubeiträge 
gemäß § 8 KAG NRW 

nach oben ausschöp-

fen. 

  Der satzungs-

gemäß ge-

wählte Rah-

men der Anlie-
gerbeiträge 

hat sich be-

währt und 

sollte zu-

nächst, auch 

der Höhe nach, 

so beibehalten 

werden. Siehe 

auch Lfd. Nr. 

10 bei Finan-
zen. 

 


