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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Wipperfurth

0.1.1 Managementiibersicht

Als Ergebnis der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Wipperfirth stellt die gpaNRW nachfolgend
die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen Hand-
lungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die Kom-
munen haben wird. Neben Auswirkungen auf die kommunalen Haushalte sind auch Auswirkun-
gen auf die Arbeit der Jugendamter, auf das Vergabewesen und die Bautatigkeit zu erwarten
bzw. nicht ausgeschlossen. Da weder die genaue HOhe dieser Auswirkungen noch Veranderun-
gen von Fallzahlen oder des Arbeitsaufkommens derzeit konkret bezifferbar sind, konnten diese
Kriterien zum Zeitpunkt der Priifung noch nicht in die Bewertung der Handlungsfelder der
Uberdrtlichen Prufung einfliefen.

Die Stadt Wipperfirth befindet sich in der Haushaltssicherung und unterliegt somit aufsichts-
rechtlichen Mallnahmen nach § 76 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Die Jahresergebnisse der Stadt Wipperflirth hangen stark von der Gewerbesteuer und den
Wechselwirkungen mit den Schliisselzuweisungen ab. Zwischen 2013 und 2018 erreichte die
Stadt in drei Jahren positive Jahresergebnisse von insgesamt rund zwei Mio. Euro. Die Ubrigen
drei Jahre schloss sie mit Fehlbetrdgen von insgesamt rund 17 Mio. Euro ab, darunter auch
2018 mit einem Defizit von rund 1,7 Mio. Euro. Das in einer Modellrechnung ermittelte struktu-
relle Ergebnis der Stadt Wipperfirth betragt 2018 minus 4,5 Mio. Euro.

Die Haushaltsplanung der Stadt Wipperfiirth sieht nach einem fiir 2019 erwarteten Fehlbetrag
bis 2023 durchgehend positive Jahresergebnisse vor. Diese Planung spiegelt die Erwartung ei-
ner weiter gunstigen Entwicklung des Steueraufkommens wider, unterliegt jedoch allgemeinen
konjunkturellen Risiken. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken sieht die gpaNRW bei den
optimistischen Planungen der Gewerbesteuer und den Kostenerstattungen fir Fluchtlinge.
Hinzu kommt, dass die Stadt Fehlbetrage nicht liber die Ausgleichsriicklage ausgleichen kann.
Nach § 96 Abs. 1 GO NRW kann die Stadt Wipperfurth ihre Ausgleichsriicklage frihestens
2022 wieder teilweise auffillen.

Das Eigenkapital der Stadt Wipperfirth hat sich infolge der Fehlbetrage seit Einflihrung des
NKF im Jahr 2007 um zwei Drittel auf nun knapp 15 Mio. Euro reduziert. Mit einer Eigenkapital-
quote 1 von nur noch 7,3 Prozent gehort die Stadt Wipperfirth im Jahr 2018 zu dem Viertel der
Vergleichskommunen mit der geringsten Eigenkapitalausstattung. Zugleich bilanzieren drei
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Viertel der Vergleichskommunen niedrigere Schulden je Einwohner. Die Altersstruktur des Ver-
mogens spiegelt Handlungsbedarf wider. Dies wird durch eine vorliegende aktuelle Zustand-
serfassung des StralRenvermdgens unterstrichen. Auch die reduzierte Instandhaltungstatigkeit
beim Gebaudevermdgen birgt das Risiko, dass die Gebaude vorzeitig saniert werden missen.
Dies wiederum flihrt zu einem Finanzierungsbedarf, der den Haushalt belastet. Da die Selbstfi-
nanzierungskraft Wipperfirths zur Finanzierung der mittelfristig notwendigen Ma3nahmen nicht
ausreichen wird, ist kiinftig mit einem weiteren Anstieg der investiven Kreditverbindlichkeiten
und damit auch der Schulden zu rechnen. Ein Abbau der Liquiditatskredite scheint hingegen
mdglich.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen und deren Auswirkungen auf den Haushalt
sind gering. Die Stadt ist lediglich an einem Unternehmen mehrheitlich beteiligt und kann auf
eine weitere Beteiligung mafigeblichen Einfluss ausiben. An sieben weiteren Unternehmen ist
sie zu weniger als 20 Prozent beteiligt. Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich hieraus niedrige
Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Diese Anforderungen erfillt die Stadt Wip-
perfiurth weitestgehend.

Neben dem Beteiligungsbericht legt die Stadt Wipperfurth keine regelmaRigen Berichte zur In-
formation der Vertreter in den Gremien, des Rates oder der Verwaltungsfihrung vor. Die Stadt
sollte dem Rat fir ihre bedeutenden Beteiligungen standardisiert unterjahrige Informationen
zum wirtschaftlichen Verlauf zur Verfligung stellen. Die Beteiligungsberichte sollten kiinftig bis
zum Ende des auf den Berichtsstichtag folgenden Jahres erstellt werden.

Bei den Hilfen zur Erziehung erreicht die Stadt Wipperfurth einen niedrigen Fehlbetrag je Ein-
wohner von 0 bis unter 21 Jahre und gehdrt damit zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit
den geringsten Fehlbetragen.

Ein hoher Anteil ambulanter Hilfen wirkt sich glinstig auf den Fehlbetrag je Einwohner aus. Die
Aufwendungen je ambulantem Hilfefall sind etwas hoher als in der Mehrzahl der Vergleichs-
kommunen. Bei den Hilfefallen im stationdren Bereich hingegen hat Wipperflrth niedrigere
Aufwendungen zu tragen als die Mehrzahl der Vergleichskommunen. Durch Ausbau der bislang
unterreprasentierten Vollzeitpflege konnten die Aufwendungen bei den stationaren Fallen weiter
reduziert und dadurch niedrigere Aufwendungen je Fall erreicht werden. Auf die zuletzt steigen-
den Aufwendungen fiir die Eingliederungshilfe hat die Stadt Wipperfirth mit der Einrichtung ei-
nes Spezialdienstes reagiert.

Die Falldichte von etwas mehr als 20 Fallen je 1.000 Einwohner unter 21 Jahren Uberschreitet
den Minimalwert nur geringfiigig. Auch dies wirkt sich entlastend auf den Fehlbetrag aus. Diese
geringe Falldichte — sowohl ambulant als auch stationar — ist das Ergebnis einer guten Zu-
gangssteuerung und einer kontinuierlichen und bedarfsorientierten Hilfeplanung.

Obwohl die Kennzahlen fiir passgenaue Hilfen sprechen, sind die Verfahrensstandards jedoch
nur bedingt dokumentiert und an Ubergeordneten Zielen ausgerichtet. Eine Verbesserung der
Organisation und Steuerung kénnte durch die Definition einer Gesamtstrategie sowie darauf
aufbauender Ziele und Kennzahlen erreicht werden. Finanz- und Fachcontrolling sollten kunftig
so gestaltet werden, dass die Controllingberichte Zielerreichung und insbesondere Wirkung von
Hilfen dokumentieren.
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Die Beschaftigten der Bauaufsicht der Stadt Wipperfiirth erzielen hohe Leistungswerte, weil
die Rahmenbedingungen mit einem unterstitzenden Software-Programm, hinterlegten Check-
listen und regelmafigen Dienstbesprechungen gut gestaltet sind. Dies hat — neben einem im
Jahr 2019 geringeren Antragsaufkommen — dazu geflihrt, dass die Bauaufsicht die Gesamtlauf-
zeiten fir die Bearbeitung von Bauantragen zuletzt deutlich senken konnte und die Orientie-
rungsgrofie von zwolf Wochen ab Antragseingang unterschreitet. Trotzdem hat die Bauaufsicht
Wipperfiurth die héchste Zahl an unbearbeiteten Bauantragen. Dieser Altbestand sollte reduziert
werden.

Die Digitalisierung ist noch nicht umgesetzt, es ist jedoch mit dem Scannen der Altakten be-
gonnen worden. Die Bauaufsicht der Stadt Wipperfiirth hat Ziele definiert, Gber die in Berichten
auch Rechenschaft abgelegt wird. Zielwerte oder Kennzahlen wurden bislang allerdings auch
hier nicht abgebildet.

Das Vergabewesen in der Stadt Wipperfirth ist gut organisiert. Eine zentrale Vergabestelle ist
eingerichtet. Durch ein Vergabemanagementsystem erfolgt zusammen mit einer im wesentli-
chen aktuellen Vergabeordnung eine gute Unterstltzung. Die 6rtliche Rechnungspriifung ist gut
eingebunden und bietet darlber hinaus beratende Unterstitzung an.

Der Korruptionsschutz ist in Wipperflrth bislang nur schwach ausgepragt. Es bestehen zwar
z. B. in der Bauaufsicht begleitende und nachgehende Kontrollen, schriftliche Regelungen exis-
tieren jedoch kaum. Weder eine Dienstanweisung zur Korruptionsbekdmpfung noch eine Alige-
meine Geschafts- und Dienstanweisung geben den Beschaftigten Sicherheit im Umgang mit
dem Thema Korruption. Eine Schwachstellenanalyse mit Einbindung der Beschaftigten wurde
bislang nicht durchgefuhrt.

Aktuelle Regelungen zum Sponsoring liegen ebenfalls nicht vor. Ein Entwurf Giber allgemeine
Rahmenbedingungen aus dem Jahr 2010 kdnnte in Uberarbeiteter Form eine gute Unterstut-
zung sein, um die Grenzen und Anforderungen des Sponsorings rechtssicher zu regeln.

Ein systematisches Bauinvestitionscontrolling ist in Wipperfurth nicht aufgebaut. Sowohl bei
der Betrachtung der Nachtrage als auch bei der Betrachtung einzelner abgerechneter Malnah-
men wird das Verbesserungspotenzial durch ein Bauinvestitionscontrolling deutlich. Die Abwei-
chungen der Abrechnungssummen zu den Auftragswerten sind hdher als in vielen Vergleichs-

kommunen.

0.2 Ausgangslage der Stadt Wipperfiurth

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Wipper-
furth. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zugénglichen Datenquellen'. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Eine

"IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Ausnahme bildet das Merkmal Bevolkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Be-
volkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Strukturmerkmale Wipperfiirth 2018

Wipperfirth

Bevélkerung

Jugendquotient

Altenquotient

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Mittelwert

Die Stadt Wipperfirth ist eine mittlere kreisangehdérige Stadt im Oberbergischen Kreis mit acht
Ortsteilen, in denen 21.202 Einwohner (Stand 31. Dezember 2017) leben. Das Stadtgebiet um-
fasst eine Gesamtflache von 118 gkm. Die tendenziell belastenden Auswirkungen dieser Gber-
durchschnittlich grof3en Flache und einer dezentralen Siedlungsstruktur auf die stadtische Infra-
struktur hat die gpaNRW im Vorbericht zur Gberdrtlichen Priufung 2014 dargestellt.

Wie schon in der Uberdrtlichen Prifung 2014 wird fur Wipperfirth von IT.NRW eine auf lange
Sicht sinkende Einwohnerzahl prognostiziert. Demnach wirde die Einwohnerzahl gegeniber
dem 31. Dezember 2017 bis 2040 um mehr als finf Prozent auf dann etwas mehr als 20.000
Einwohner abnehmen. Ein geringer Rickgang war bereits in den Jahren vor 2018 zu verzeich-
nen.

Die wesentliche Herausforderung demografischer Entwicklungen ergibt sich aus der sich wan-
delnden Altersstruktur einer Kommune. Mit einem Uberdurchschnittlichen Jugendquotienten?
von 34,1 Prozent und einem unterdurchschnittlichen Altenquotienten? von 35,8 Prozent sind die
Einwohner der Stadt Wipperflrth nach wie vor vergleichsweise jung. Dieser hohe Anteil junger

2 Anzahl der unter 20-jahrigen in Relation zur Altersgruppe 20 bis unter 65 Jahre

3 Anzahl der ab 65-jahrigen in Relation zur Altersgruppe 20 bis unter 65 Jahre
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Menschen kann in dem in der Priifung betrachteten Bereich erzieherischer Hilfen zu hdheren
Aufwendungen fihren; dem steht jedoch entlastend eine geringere Kinderarmut als in der Mehr-
zahl der mittleren kreisangehdrigen Kommunen gegenuber.

Bis zum Jahr 2040 wird nach den Prognosen von IT.NRW der Altenquotient auf fast 68 Prozent
ansteigen. Mit dieser demografischen Entwicklung und ihren Folgen fiir das Leben in Wipper-
furth beschaftigt sich die Stadt Wipperfiirth bereits seit einigen Jahren. Ausfiihrungen zu den
wesentlichen MalRnahmen finden sich im Bericht zur Gberdrtlichen Prufung 2014.

Der Anteil der Einwohner der Stadt Wipperfurth, der auf Transferleistungen nach dem SGB |l
angewiesen ist, ist vergleichsweise gering. Die SGB II-Quote betragt 5,6 Prozent und liegt damit
deutlich unter dem Mittelwert der mittleren kreisangehérigen Kommunen von 8,4 Prozent. Die-
ses beglinstigende Strukturmerkmal wirkt sich auch positiv auf die Kaufkraft* je Einwohner aus;
mit 23.909 Euro liegt sie jedoch — wie schon zur Zeit der vorherigen Prifung — noch immer un-
ter dem Mittelwert, der im Jahr 2018 24.087 Euro betragt. Die Differenz von 178 Euro féllt aller-
dings deutlich geringer aus als noch im Bezugsjahr 2011 (745 Euro). Die Einzelhandelszentrali-
tatd 2019 liegt bei 87,9 Prozent. Eine geringere Zentralitat als 100 Prozent bedeutet, dass der
Stadt mehr Kaufkraft ab- als zuflie3t; hierbei wirkt sich die Ndhe zum Grof3raum Kdéln belastend
aus.

Diese Lage sowie die Verfugbarkeit von Arbeitsplatzen im Stadtgebiet beeinflussen auch die
Beschaftigung von Erwerbstatigen. Nach den Daten von IT.NRW Ubertrifft die Anzahl der tagli-
chen Auspendler die Zahl der Einpendler um mehr als 1.000. Das durchschnittliche Bruttoin-
landsprodukt je Erwerbstatigem betragt in Wipperflrth 66.267 Euro und ist damit — wie auch
schon zum Zeitpunkt der letzten Prifung — unterdurchschnittlich (Mittelwert 67.455 Euro).

Eine positive Entwicklung gegenUber der Priifung 2014 zeigt sich bei den Deckungsmitteln®, die
einen Indikator fur die finanzielle Leistungsfahigkeit einer Kommune darstellen. Der Mittelwert
der Jahre 2015 bis 2018 liegt bei 1.529 Euro je Einwohner und damit etwas unter dem Mittel-
wert der mittleren kreisangehdrigen Kommunen (1.548 Euro). Gegentiber dem Aufkommen der
Jahre 2009 bis 2012 von durchschnittlich 1.197 Euro bedeutet dies einen deutlichen Anstieg.
Dies verdeutlicht, dass die kommunalen Haushalte in den letzten Jahren von einer guten ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung profitiert haben. Diesen Aspekt greift die gpaNRW im Teilbe-
richt Finanzen eingehender — insbesondere unter Risikogesichtspunkten — auf.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Priufungen

Die in der letzten Uberdrtlichen Prifung 2014 durch die gpaNRW ausgesprochenen Feststellun-
gen und Handlungsempfehlungen wurden entsprechend der in der Gemeindeordnung vorgese-
henen Verfahrensweise gegeniber den politischen Gremien (Rechnungsprifungsausschuss
und Rat) kommuniziert.

4 Summe aller Nettoeinkiinfte bezogen auf den Wohnort
5 Quelle: https://www.ihk-koeln.de/upload/Internet_19_9642.pdf

6 arithmetisches Mittel der Jahre 2015 bis 2018 der Gewerbe- und Grundsteuern, Gemeindeanteilen an der Einkommens- und Umsatz-
steuer sowie Schlisselzuweisungen
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Verwaltungsintern wurde durch die betroffenen Fachbereiche bewertet, welche Empfehlungen
umgesetzt werden kdnnen. Einzelne Empfehlungen wurden umgesetzt, beispielsweise der Auf-
bau eines Grunflacheninformationssystems. Weitere Handlungsempfehlungen waren hingegen
politisch nicht umsetzbar, darunter z. B. die Empfehlungen zur Optimierung der Schiilerbeférde-
rung und Ausschreibung des Schilerspezialverkehrs.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fiir eine wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Impulse fiir einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitdten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Riickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde fiir das gesamte Segment
der mittleren kreisangehdrigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Priifung der Stadt Wipper-
firth nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse
und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaoglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 48 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.
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Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

IT, E-Government

Kultur und Wissenschaft

Personal

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst

Ver- und Entsorgung

Tourismus, Wirtschaftsférderung, Gewerbe
Soziales

Beschaffung und Vergabe

Schulen

Finanzen

Sonstiges

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
Archiv

Bauhof

StraRen, OPNV

Umwelt

Standesamtsaufgaben

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

auslanderrechtliche Angelegenheiten
stralBenverkehrsrechtliche Aufgaben

Stiftungen

I 8%
I 7%
D 67%
D 58%
D 58%
D 56%
P 54%
D 54%
P 50%
D 46%
D 40%
D 38%
I 35%
D 35%
I 33%
D 31%

D 31%

D 25%

I 19%

I 19%

e 17%

e 13%

e 13%

o oa%

B 4%

Nahezu alle bisher gepriften Kommunen sind einem Rechenzentrum angeschlossen. Entspre-
chend hoch ist der Anteil interkommunaler Zusammenarbeit in den Aufgabengebieten IT und E-

Government.

Unter den meistgenannten Bereichen befinden sich zudem Aufgaben der Daseinsvorsorge (z.B.
Kultur und Wissenschaft, Ver- und Entsorgung, Kinder-, Jugend- und Familienhilfe), aber auch
interne Dienstleistungsbereiche (z.B. Personal, Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht) sowie
entwicklungspolitische Handlungsfelder (Tourismus, Wirtschaftsférderung und Gewerbe).
Neben formell vereinbarten Grundlagen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfullung bil-
den auch einzelne, teils zeitlich befristete Projekte, die Basis einer Kooperation.

gPAaNRW
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Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen aktuell ins-
besondere gemeinschaftliche Aufgabenwahrnehmungen im klassischen Bereich der Ordnungs-
verwaltung, des Standesamtswesens sowie im Infrastruktur- und Sportbereich.

0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

IT, E-Government

Finanzen

Archiv

Beschaffung und Vergabe

Bauhof

Ver- und Entsorgung

Personal

Tourismus, Wirtschaftsférderung, Gewerbe
Feuerwehr und Rettungsdienst

Sonstiges

Standesamtsaufgaben

Kultur und Wissenschaft

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
Soziales

Umwelt

straRenverkehrsrechtliche Aufgaben
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Schulen

Stralen, OPNV

Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht
Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

auslanderrechtliche Angelegenheiten
Stiftungen

T 15%

I 10%
D 10%
D 10%
D 6%
D 6%
D 6%
I 6%
I 6%
I 6%
D 6%
D 6%
D 4%

D 4%

D 4%

D 4%

e 2%

2%

2%

2%

e 2%

0%

0%

0%

0%

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies Uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbezliglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch

in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor groflte Heraus-
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forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame Lésungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
rade im Bereich der internen Dienstleistungen eréffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhan-
gige Mdglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch grof3e Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehdren hier in erster Li-
nie die Bereiche Beschaffung/ Vergabe, Personal, Finanzen und Bauhof, aber auch das Archiv-
wesen.

Nachvollziehbar weniger IKZ-Aktivitaten sind dagegen in solchen Aufgabenfeldern geplant, in
denen die Kommunen bereits heute sehr haufig kooperieren (z.B. Rechnungspriifung, Daten-
schutz, Recht, Kinder-, Jugend und Familienhilfe, Kultur- und Wissenschaft).

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Riick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, ahnlicher GréRenordnung 92%
Kreis/e 88%
grol3e kreisangehdrige Kommune/n 67%
kleine kreisangehdrige Kommune/n 60%
kreisfreie Stadt/ Stadte 31%
Sonstiges 17%
Landschaftsverband 15%

Die mittleren kreisangehdrigen Kommunen arbeiten weit Uberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdérigen Raum und den Kreisen zusammen. Die Grofienunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin rd. ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfir jeweils gewahlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

noch offen, keine Angabe 0%
Sonstiges 11%
kommunale
Arbeits-
gemeinschaft
28%

Rechtsform des
Privatrechts 11%

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen 3%

Zweckverband
16%

offentlich-
rechtliche
Vereinbarung
31%

Rund ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barungen, fur rund ein Viertel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden.
Zusammen mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fir
rd. 75 Prozent aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable
formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewahrt haben.
Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
sehen die Kommunen offenbar grofiere Gestaltungsmaglichkeiten sowie den weiteren Vorteil,
dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der Uiberdies zusatzliche Kosten und
Gremienstrukturen verursacht.

0.3.1.5 Aufgabendurchfiihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fiir die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchfihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe 2%

Sonstiges (z.B.
ein
Zweckverband)
23%

die beteiligten
Kommunen
gemeinsam 38%

ein Kreis 13%

eine andere

Kommune 11% die Stadt selbst

13%

In dieser Grafik zeigt sich sehr deutlich, dass die Kommunen Organisationsformen bevorzugen,
in denen sie entweder selbst, eine andere Kommune, die beteiligten Kommunen gemeinsam
oder auch der Kreis die gemeinschaftlichen Aufgaben erledigen. Die auf diese Akteure entfal-
lenden IKZ-Projekte betragen in Summe mehr als 70 Prozent und erklaren damit auch den
oben genannten groRen Anteil der Arbeitsgemeinschaften und 6ffentlich-rechtlichen Vereinba-
rungen. Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in rd. einem Drittel der Kooperationsprojekte
die beteiligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Dies setzt insbesondere eine
gute behodrdenubergreifende Aufgabenverteilung sowie klare Prozess- und Schnittstellenrege-
lungen voraus.

0.3.1.6 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung

Sicherung der Aufgabenerledigung 75%

69%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfiillung

Verbesserung von Service- und Bilirgerorientierung 63%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 23%

21%

Entwicklungspotenzial der Region ausschépfen
Risikostreuung l 6%

Sonstiges 0%

Mehr Wirtschaftlichkeit, Qualitat, Service- und Burgerorientierung sowie die Sicherung der Auf-
gabenerfillung sind die meistgenannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Ini-
tiierung und Umsetzung ihrer IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand héchste Prioritat genief3t dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Rickmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.

98%

gpPANRW Seite 16 von 181




+ Stadt Wipperfirth # Vorbericht + 050.010.020_05420

Erfolgsfaktoren IKZ

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiuhrung 52%

gegenseitiges Vertrauen 48%

Kooperation auf Augenhohe 46%

klare Zielvorgaben 42%

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

33%

politische Bereitschaft, Offenheit 27%

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation 23%

einfache, schlanke Strukturen 19%

Einbindung Beschatftigte, Personalvertretungen

10%

Akzeptanz in der Burgerschaft 0%

Rund die Halfte der Stadte setzt den unbedingten Riickhalt der Verwaltungsfiihrung fir eine er-
folgreiche interkommunale Zusammenarbeit voraus. Auch das gegenseitige Vertrauen und die
damit in engem Zusammenhang stehende Kooperation auf Augenhdhe werden nahezu von der
Halfte aller Kommunen als weitere wesentliche Erfolgskriterien genannt. Offene und ehrliche
Zusammenarbeit mit den Partnern, aktiv gestiitzt und geférdert durch die Verwaltungsspitze
sind aus Sicht der befragten Stadte somit die entscheidenden Voraussetzungen fiir das Gelin-
gen interkommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Unterstlitzung der Verwaltungsspitze besonders wichtig er-
scheint, aber nur rd. ein Viertel der Kommunen die Rolle der Politik bzw. deren Bereitschaft zur
interkommunalen Zusammenarbeit erfolgskritisch sieht. Auffallig ist auch, dass - zumindest zum
jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die Birgerschaft offensichtlich eine unterge-
ordnete Bedeutung fur eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fiir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 65%
organisatorische Probleme 50%
unterschiedliche Organisationsstrukturen 31%
interne Widerstande 23%

rechtliche Hindernisse 15%

kein Partner gefunden 12%
Sonstiges 12%

politische Widerstande 12%

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fir die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Wipperfiirth

Die Stadt Wipperfirth arbeitet in unterschiedlichen Aufgabenfeldern mit der Stadt Hiickeswagen
und dem Oberbergischen Kreis zusammen. Insgesamt bestehen sieben interkommunale Ko-
operationen. Die Stadt deckt damit zahlreiche Bereiche ab, die auch in der landesweiten Be-
trachtung die Schwerpunkte interkommunaler Zusammenarbeit bilden. So ist sie wie viele an-
dere Kommunen hinsichtlich der Versorgung mit IT-Dienstleistungen einem kommunalen Re-
chenzentrum angeschlossen. Zudem kooperiert sie zeitlich begrenzt zum strategischen Thema
Breitbandausbau mit der Stadt Hiickeswagen.

Die Stadt Wipperfirth beurteilt diese, aber auch die Gbrigen Kooperationen positiv. Hierzu zah-
len das zentrale Zahlungs- und Forderungsmanagement der Stadte Wipperfirth und Hiickeswa-
gen, das gemeinsame Archiv beider Kommunen sowie die Vertretungsunterstitzung fir die
Stadt Hickeswagen bei langerfristigen Krankheitsausfallen im Standesamt. Mit dem Oberbergi-
schen Kreis besteht eine Ordnungspartnerschaft Sicherheit, an der alle kreisangehérigen Kom-
munen teilnehmen.

Die wesentlichen Kooperationen jedoch stellen der Bauhof und das regionale Gebaudemanage-
ment (RGM) dar, bei der die Stadt Wipperfirth ebenfalls mit der Stadt Hiickeswagen zusam-
menarbeitet. Der gemeinsame Bauhof steht als Regiebetrieb des Fachbereiches Il unter der
Leitung der Stadt Wipperfirth, das RGM wird federfihrend durch die Stadt Hiickeswagen be-
trieben und ist dort als Fachbereich ebenfalls in die Organisation eingegliedert. Beide 6ffentlich-
rechtlichen Vereinbarungen sind das Ergebnis einer extern beauftragten Beratung und daraus
resultierender Potenzialermittiungen.

Die bislang mit diesen Einrichtungen gemachten Erfahrungen sind aus Sicht der Stadt Wipper-
furth zwar grundsétzlich positiv, lassen aber auch Handlungsbedarfe erkennen. Diese werden
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einerseits durch die praktischen Erfahrungen im Tagesgeschaft offenkundig, sind aber anderer-
seits auch durch die Evaluation der interkommunalen Kooperationen festgestellt und dokumen-
tiert worden. Die gpaNRW beurteilt es positiv, dass die Kooperationen nach einigen Jahren hin-
sichtlich der beabsichtigten Ziele evaluiert werden. Zum Prifungszeitpunkt befand sich das ge-
meinsame Archiv in der Evaluation. Abgeschlossen sind die Nachbetrachtungen des zentralen
Zahlungs- und Forderungsmanagements, des Bauhofes und des RGM. Im Rahmen der Evalua-
tion wurde fur die beiden letztgenannten Bereiche eine Organisationsuntersuchung durchge-
fuhrt.

Aufgabe des RGM sind der Bau, die Unterhaltung und die Instandhaltung der stadtischen Im-

mobilien der Stadte Hiickeswagen und Wipperfirth. Das RGM wurde im Jahr 2010 als Modell-
projekt gegrindet und stellt auch zum Berichtsstichtag unter den 48 gepruften Kommunen ein
Alleinstellungsmerkmal unter den interkommunalen Kooperationen dar.

Neben den in der Organisationsuntersuchung aufgezeigten Problemen sind aus Sicht der Stadt
Wipperfirth insbesondere die Schnittstellen zum RGM und die Verantwortlichkeiten der beteilig-
ten Akteure derzeit nicht hinreichend definiert. Im Kern handelt es sich dabei um die bislang
nicht abschlielend geklarte Frage, ob Aufgaben gemeinschaftlich wahrgenommen oder auf das
RGM delegiert sind. Dies erfordert einen in jedem Einzelfall erhdhten Abstimmungsaufwand,
der z. B. bei der Malinahmenplanung im Gebaudeportfolio deutlich wird (siehe hierzu den Teil-
bericht Finanzen). Als Ergebnis der Vergabeprifung weisen wir zudem darauf hin, dass u. a.
noch keine Regelung zur Prufungsmoglichkeit der ortlichen Rechnungsprifung getroffen wurde.

Die Handlungsperspektive besteht insofern darin, die bekannten Probleme und Schwachstellen
zu beseitigen. DarUber hinaus sieht die Stadt Wipperfirth zurzeit keine weiteren Handlungsfel-
der, in denen durch interkommunale Kooperationen Potenziale erschlossen werden kdnnten.
Sie ist aber weiteren Projekten gegeniber aufgeschlossen und befindet sich hierzu in regelma-
Rigem Austausch mit der Stadt Hiickeswagen. Insbesondere ist positiv hervorzuheben, dass
sich die Verwaltungsvorstande beider Kommunen zu den Themenfeldern der IKZ austauschen.
So ist auch der unbedingte Ruckhalt der Verwaltungsfiihrung aus Sicht der Verantwortlichen
noch vor der politischen Bereitschaft und Offenheit der wesentliche Erfolgsfaktor fir das Gelin-
gen von interkommunaler Zusammenarbeit. Auch hier decken sich die Erfahrungen der Stadt
Wipperfurth mit der Mehrzahl der Vergleichskommunen.

Zusammenfassend beurteilt die gpaNRW die bisherigen Aktivitdten der Stadt Wipperflrth posi-
tiv; die bisher praktizierten Aktivitdten und der vergleichsweise gute Entwicklungsstand spiegeln
das hohe Interesse an interkommunalen Kooperationen wieder, auch in landesweit bislang sel-
ten oder nicht vorgefundenen Handlungsfeldern.

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafiir ist die dulRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Priifung
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sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte 1asst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementibersicht tiber die wesentlichen Ergebnisse
der Priifung. Zudem enthalt er Informationen (iber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tberértlichen Prifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

o Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur. Einer Feststellung folgt zunachst eine all-
gemein formulierte und fur alle Kommunen giltige Sollvorstellung (z. B. auf Basis der Gesetzes-
lage). Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Abschnitt dar. Im
Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation in der gepriif-
ten Kommune.

Prufungsergebnisse bezeichnet die gpaNRW im Prifungsbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfordern (z. B. ein festgestell-
ter Rechtsverstol) werden im Priifungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet.

Bei der Priifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Priifungsbericht als
Empfehlung aus.

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Priifungsberichts nach §
105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten”. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

Die Berichte der Gberortlichen Prifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grofie geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehdérigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune

7 KGSt-Bericht Nr. 09/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.*
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kdnnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auflen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
moglichkeiten hinausgehen.

0.5.4 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Priifungen betrachtet wurden. Erganzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der mittleren kreisangehori-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmadglichkeiten konnen die Kommunen sie fiir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prafungsablauf

Die Prufung in Wipperfurth hat die gpaNRW von Oktober 2019 bis Juni 2020 durchgefihrt.
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Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Wipperfirth hinsichtlich ihrer Vollstdndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf die-
ser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir die interkommunalen Vergleiche verwenden wir in der Stadt Wipperfurth Gberwiegend das
Vergleichsjahr 2018. Basis in der Finanzpriifung sind die festgestellten Jahresabschlisse 2013
bis 2018, der Gesamtabschluss des Jahres 2015 sowie die Haushaltsplanung 2019 und 2020
einschlieBlich der bis 2023 reichenden mittelfristigen Planung.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune berticksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Priifung Frank Breidenbach
Finanzen Friederike Becker-Walschus
Beteiligungen Thomas Malek

Hilfe zur Erziehung Anne Huppert

Bauaufsicht Johannes Schwarz
Vergabewesen Johannes Schwarz

Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert.

Am 24. Juni 2020 wurde der Verwaltungsvorstand der Stadt Wipperfirth im Rahmen eines Ab-
schlussgesprachs Uber die wesentlichen Prifungsergebnisse informiert.

Herne, den 26. August 2020

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Thomas Nauber Frank Breidenbach
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen der gpaNRW zur uberértlichen Priifung 2020 — Haushaltssituation

Haushaltsstatus

F1 ‘ Die Haushaltswirtschaft der Stadt Wipperfiurth unterliegt aufsichtsrechtlichen Restriktionen. Die Stadt befindet sich in der Haushaltssicherung nach § 76 GO NRW.
Ist-Ergebnisse

Die Jahresergebnisse der Stadt Wipperfirth schwanken in der Zeitreihe und héangen stark von der Gewerbesteuer ab. Einen ausgeglichenen Haushalt erreichte die Stadt in den
F2 betrachteten sechs Jahren lediglich in drei Jahren. Auch in der Hochkonjunkturphase gelingt der Stadt nur zeitweise der Haushaltsausgleich. Das strukturelle Ergebnis 2018 liegt
fur Wipperfiirth bei rund minus 4,5 Mio. Euro.

Plan-Ergebnisse

Mit Ausnahme des Jahres 2019 plant die Stadt Wipperfirth positive Jahresergebnisse. 2020 und 2021 sind die geplanten Jahresuiberschiisse sehr gering. Die gpaNRW sieht
zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken in der Planung der Gewerbesteuer, der Kostenerstattung fiir Fllichtlinge sowie bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen.

F3 Es liegt die Vermutung nahe, dass der notwendige Haushaltsausgleich insbesondere in den Jahren 2020 und 2021 nur durch Einsparungen/ Mehrertrage in anderen Bereichen
darstellbar ist.

Eigenkapital

Fa Das Eigenkapital der Stadt Wipperfiirth ist vergleichsweise gering. Es liegt zum 31. Dezember 2018 bei nur noch rund 15 Mio. Euro. Sollten die geplanten positiven Jahresergeb-

nisse nicht realisiert werden, riickt die bilanzielle Uberschuldung naher.

Schulden und Vermégen

F5 Die Gesamtverbindlichkeiten auf Konzernebene liegen mit 4.693 Euro je Einwohner vergleichsweise hoch.

Die Altersstruktur des Kanalvermdgens ist ausgewogen. Im Kanalvermdgen sind in der mittelfristigen Planung Investitionsmanahmen in Héhe von 4,6 Mio. Euro mit einem Kredit-
F6 bedarf von 4,5 Mio. Euro geplant. Der Zustand der StrafRen spiegelt Handlungsbedarf wider. Auch hier sind mittelfristig InvestitionsmaRnahmen notwendig. Bei einzelnen Gebau-
den sind Investitionsstaus erkennbar. Auch hierfiir muss die Stadt sich auf Investitionen einstellen.

Die Selbstfinanzierungskraft Wipperfirths wird zur Finanzierung notwendiger investiver MaRnahmen nicht ausreichen. Es ist kiinftig mit einem Anstieg der investiven Kreditverbind-

F7 lichkeiten und damit der Schulden zu rechnen
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F8 Nur zwei Vergleichskommunen erreichen im Jahr 2018 hohere einwohnerbezogene Gesamtverbindlichkeiten auf Konzernebene als Wipperfirth.
Mit der geplanten positiven Selbstfinanzierungskraft wird die Stadt Wipperfiirth ihre geplanten Investitionen zumindest teilweise finanzieren bzw. Liquiditatskredite abbauen kon-
F9 nen. Voraussetzung hierfir ist, dass die Planergebnisse tatsachlich erreicht werden. Insgesamt ist mit einem Anstieg der investiven Kreditverbindlichkeiten und damit der Schulden
zu rechnen.

Fir das Jahr 2023 entspricht der geplante Saldo aus Investitionstatigkeit und damit der Finanzmittelliiberschuss nicht der voraussichtlichen Entwicklung. In den Bereichen Regiona-

F10 les Gebaudemanagement und Ver- und Entsorgung (Kanalvermdgen) sind noch keine Maflnahmen geplant. Hier ist aber mit InvestitionsmafRnahmen zu rechnen.

Die von der Stadt Wipperfiirth durchgefiihrten und geplanten Unterhaltungsaufwendungen fiir Gebaude liegen deutlich unter dem, was zum Substanzerhalt nétig ware. Dies besta-
F11 tigt auch ein externes Gutachten aus dem Jahr 2018. Rickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung, auf die die Stadt zuriickgreifen konnte, sind erstmalig im Jahresabschluss
2018 gebildet und auch fir die Folgejahre vorgesehen.

F12 | Die Daten aus Anlagenbuchhaltung, Zustandserfassung und (Re-)Investitionen deuten auf einen Sanierungsbedarf im StraRenvermdgen der Stadt Wipperfirth hin.

Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Die Stadt Wipperfurth halt die gesetzlich vorgesehenen Fristen zur Aufstellung der
Haushaltsplane und Jahresabschliisse aus der GO NRW nicht ein. Damit fehlen ihr
zu Beginn eines Haushaltsjahres die Beschlisse zu den Zielsetzungen und Grundla-
F1 gen fir ihr Finanzcontrolling. Uber das Finanzcontrolling liegen der Verwaltung und
dem Haupt- und Finanzausschuss jedoch unterjahrig wesentliche Informationen zur
Haushaltsbewirtschaftung vor. Die Fristen zur Feststellung der Jahresabschliisse
halt die Stadt Wipperfirth ein.

Die gpaNRW wertet die Verzahnung zwischen Politik und Verwaltung bei der Ent-
F2 wicklung des Controllingberichtes positiv. Hierdurch konzentriert sich der Bericht auf | E2.1
die wesentlichen, entscheidungsrelevanten Positionen.

Die Stadt Wipperfurth sollte die MaRnahmen und deren Umsetzung aus dem Haus-
haltssicherungskonzept in den unterjahrigen Controllingbericht aufnehmen.

Die Stadt Wipperfirth sollte gemeinsam mit der Stadt Hiickeswagen die Schnittstel-
len und Zustandigkeiten im RGM definieren. Hierbei sollte sie sicherstellen, dass die
gegenseitigen Informationsbeddirfnisse und notwendigen Anforderungen an eine rei-
bungslose Aufgabenerledigung erfiillt werden. Gesprache finden bereits statt.
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Feststellung Empfehlung

Im betrachteten Zeitraum 2010 bis 2023 kann die Stadt Wipperfiirth die gestiegenen
Aufwendungen nicht vollstandig durch KonsolidierungsmaRnahmen kompensieren.
Ab 2019 plant Wipperfiirth diese Uberwiegend durch die schwankungsanfalligen Po-
F3 sitionen der Gewerbesteuer und der Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern
zu decken. Um den Haushaltsausgleich 2020 darstellen zu kénnen, plant die Stadt
Wipperfirth zudem einmalige Aufwandsreduzierungen. Sollten die prognostizierten
konjunkturellen Entwicklungen im Planungszeitraum nicht eintreten, bendtigt die
Stadt (weitere) nachhaltige Konsolidierungsmafnahmen.
Aufwendungen Ubertragt die Stadt Wipperfiirth im Betrachtungszeitraum 2013 bis
F4 2019 nur in geringem Umfang. Angesichts der Haushaltssituation der Stadt Wipper-
furth halt die gpaNRW dies auch firr geboten.
Investive Auszahlungen Ubertragt die Stadt Wipperfiirth im Vergleich zu den anderen
F5 Kommunen in gréRerem Umfang. Gleichzeitig arbeitet Wipperfiirth nur einen eher
geringen Anteil der investiven Auszahlungsermachtigungen ab.
Die Stadt Wipperfiirth sollte wesentliche investive Auszahlungserméachtigungen
Vor dem Hintergrund der Transparenz und Haushaltsklarheit sieht die gpaNRW die restriktiv auf eine Ubertragung hin priifen. Hierbei sollte sie auch schauen, ob eine
Hohe der Ermachtigungsubertragungen fir investive Auszahlungen im Zusammen- Inanspruchnahme im kommenden Haushaltsjahr realistisch ist. Gleiches gilt fiir
F6 spiel mit dem Grad der Inanspruchnahme kritisch. Dies hat auch die Stadt Wipper- E6 den Haushaltsansatz nach § 13 KomHVO. Am Ende des Haushaltsjahres sollte die
furth erkannt und geht ab dem Haushaltsjahr 2020 restriktiver mit Ermachtigungs- Stadt den Grad der Inanspruchnahme evaluieren. Die Ergebnisse der Evaluierung
Gbertragungen um. sollten in die Gesprache mit den Fachbereichen bei den Haushaltsplanungen ein-
flieRen.
Die Stadtw |pperfl'1rth hat kelng §trateg|schen Vorgabep zur Fo_r.dgrmlttelékqwse'. Die Stadt Wipperfiirth sollte schriftlich regeln, dass fir Unterhaltungs- und Investiti-
F7 Ebenso gibt es keine standardisierten Prozesse zur Priifung méglicher Fordermittel. | E7 onsmaRnahmen Férderméglichkeiten standardisiert zu priifen sind
Die Stadt Wipperfurth nutzt verschiedenen Quellen zur Férdermittelrecherche. ’
Die Stadt Wipperfiirth sollte wesentliche Informationen zu den einzelnen Forder-
F8 Die Stadt Wipperfiirth musste bisher keine nennenswerten Férdermittel zuriickzah- E8 maRnahmen in einer zentralen Datenquelle__b[]ndeln. Dies versetzt die Verwaltung
len. Die Fordermittelbewirtschaftung findet dezentral in den Fachbereichen statt. in die Lage, einen zentralen, umfassenden Uberblick zu haben und die Férderbe-
stimmungen auch im Vertretungsfall fristgerecht abzuwickeln.
Beteiligungen
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Feststellung Empfehlung

Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und
der aus den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haus-

F halt ergeben sich aus Sicht der gpaNRW niedrige Anforderungen an das Beteili-
gungsmanagement.
Die Anzahl der Beteiligungen, auf die die Stadt mindestens einen mafgeblichen Ein-
F2 fluss ausiiben kann, ist niedrig. Die Stadt ist lediglich an einem Unternehmen mehr-

heitlich beteiligt und kann auf eine weitere Beteiligung maRgeblichen Einfluss ausi-
ben. Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen ist als niedrig einzustufen.

Die Stadt Wipperfurth erwirtschaftet im Jahr 2018 Ertrage aus Beteiligungen von 2,9
Mio. Euro. Demgegentiber stehen Aufwendungen aus Beteiligungen von 3,6 Mio.
Euro, wovon der Uberwiegende Anteil auf Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen
F3 entfallt. Die Beteiligungen belasten das Ergebnis der Stadt in 2018 mit 0,7 Mio. Euro.
Auch in den Jahren 2016 und 2017 zeigt sich ein vergleichbares Bild. Dabei betragt
die Ergebnisbelastung durchschnittlich 0,8 Mio. Euro. Die Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt sind damit insgesamt gering.

Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht den Anforderungen, die sich aus dem

F4 Beteiligungsportfolio der Stadt Wipperfiirth ergeben.

Die Stadt Wipperfirth hat letztmalig zum Stichtag 31. Dezember 2016 einen Beteili-
gungsbericht erstellt. Dartiber hinaus wird keine weitere Berichterstattung seitens der
F5 Stadt vorgenommen. Somit verfligen die kommunalen Entscheidungstrager derzeit E5.1
tiber keinen vollstéandigen Uberblick iber das kommunale Beteiligungsportfolio sowie
den Geschéaftsverlauf der Beteiligungen.

Die gpaNRW empfiehlt die Beteiligungsberichte kiinftig bis zum Ende auf den Be-
richtsstichtag folgenden Jahres zu erstellen.

Die Stadt Wipperfurth sollte dem Rat fir ihre bedeutenden Beteiligungen standardi-
siert unterjahrige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf zur Verfligung stellen.
E5.2 | Aufgrund der zeitlichen Verzégerung des Beteiligungsberichtes, sollte die Stadt mit
entsprechenden unterjéhrigen Berichten zu Prognosen und Sachverhalten von be-
sonderer Bedeutung den Informationsfluss sicherstellen.

Hilfe zur Erziehung

Die Stadt Wipperfiurth hat mit einer sehr geringen Kinderarmut einen begiinstigenden

F Faktor im interkommunalen Vergleich.
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Feststellung Empfehlung

F2 Aus der hohen Quote Alleinerziehender mit SGB |I-Bezug kann sich ein erhohter Be-
darf an erzieherischen Hilfen ergeben.
Die Stadt Wipperfurth richtet ihr Handeln zum Teil an den allgemeinen soziostruktu-
F3 rellen Rahmenbedingungen aus. Die aus Sicht der Stadt stark beeinflussende Rah-
menbedingung ist die unglinstige Erreichbarkeit der Stadt und eingeschrénkte Tra-
gerlandschaft in Wipperfurth.
In Wipperfiirth bestehen verschiedene praventive Angebote. Es bestehen Praventi- D'|e S.tadt'W|pper.f.urth §ollte die prav?ntlven Angebgtg und die damit verfolgten
. . . . A . Ziele in einem Praventionskonzept bindeln und skizzieren. Das Jugendamt sollte
F4 onsketten, die weiter verknipft und ausgeweitet werden sollen. Praventive Angebote | E4 o . j .. )
. . . . . die Ziele aufeinander abstimmen und zu Praventionsketten und Verzahnungen
kénnen sich auf das Wohlergehen von Kindern und Jugendlichen auswirken.
ausbauen.
Wipperfirth erschlieBt durch die Einbeziehung der Bereiche Jugend und Schulen un-
F5 ter dem Dach eines gemeinsamen Fachbereichs mdgliche Synergien. Mangels brei-
ter Anbieterlandschaft sind Arbeitsgemeinschaften kaum mdoglich. Das Stadtgebiet
ist zwar bezirklich aufgeteilt, aber die Dienste sind allesamt zentral organisiert.
Uber eine schriftliche Gesamtstrategie verfiigt die Stadt Wipperfiirth fiir die Hilfen zur
Erziehung nicht. Gleichwohl misst sich der ASD an dem erklarten Ziel, die Hilfen
F6 moglichst passgenau und gleichzeitig wirtschaftlich zu gestalten. Indikatoren oder
Zielwerte bestehen nicht. Die Planwerte im Haushaltsplan dienen als grobe wirt-
schaftliche Leitschnur.
Ziele sollten an einer Gesamtstrategie ausgerichtet sein und sich an dieser mes-
Es gelingt der Stadt Wipperfirth, die Aufwendungen der Hilfen zur Erziehung wei- sen lassen. Im Kontext der erzieherischen Hilfen und praventiver Angebote sollte
F7 testgehend konstant zu halten. Dem bundesweiten Trend steigender Aufwendungen E7 die Stadt Wipperfirth ihre Gesamtstrategie verschriftlichen. Ziele, Zielwerte, Kenn-
fur die Eingliederungshilfe begegnet die Stadt, indem eine Mitarbeiterin stellenantei- zahlen und ggfs. Abweichungsanalysen dienen als Indikatoren bei der Beantwor-
lig als Spezialdienst Eingliederungshilfe eingesetzt und fortgebildet wird. tung der Frage, ob die Steuerungsprozesse zielfiihrend sind. Grundlage kdnnen
die Kennzahlen dieses Berichtes sein.
Unterjahrig steuert das Jugendamt tiber engmaschige Absprachen mit der Kdmme- Die Stadt"\Nu.)perfurth .sollte das Controlling im Aufgabengebiet Hilfen zgr Erzie-
. . . . ) hung zukiinftig um weitere steuerungsrelevante Kennzahlenwerte erweitern.
rei, daneben werden die Fallzahlen betrachtet und die bestehenden Mittel bewirt- . ] . . . . ) .
F8 - . . ) E8.1 Hierzu kann sie z. B. die Kennzahlen dieses Priifungsberichtes fortschreiben. Die
schaftet. Jahrliche Kennzahlen im Haushaltsplan bilden dabei den Status Quo, wer- e T . .
. Kennzahlen sollten regelmaRig auch unterjahrig ausgewertet und im Berichtswe-
den aber unterjahrig nicht verwendet.
sen dargestellt werden.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Wipperfurth sollte unterjahrige (z. B. quartalsweise) Finanzcontrollingbe-

E8.2 richte erstellen. Dazu kdnnte der bestehende Fachcontrollingbericht um die finanzi-
ellen Entwicklungen erweitert und diese mit den Fallzahlen verkniipft werden.
In Wipperfirth sind Fach- und Finanzcontrolling miteinander verwoben. Im jéhrlichen
Berlcht d?s Fachcontrollings werden auch die absoluten Aufwendungen .un.d die Zahl Die Fachcontrollingberichte sollten um Ziele erweitert werden. Die Wirkungen von
der Hilfefélle dargestellt. Empfehlungen werden ausgesprochen und Optimierungs- . . N . . .
. . . . Hilfen sollten dokumentiert und tberprift werden bzw. Gberpriifbar gemacht wer-
F9 mdoglichkeiten benannt. Es fehlt noch an Kennzahlen, falliibergreifenden Auswertun- | E9.1 . . ) . . :
. . . . . den. Auch fallibergreifend sollten Wirksamkeit und Zielerreichung von Mafnah-
gen (z. B. Fachleistungsstunden, Laufzeiten) und somit definierten Standards fiir den men ausgewertet werden
Umfang der Hilfegewahrung. Auch wie die Hilfen wirken wird nicht dargestellt, Ziele 9 ’
und Teilziele werden nicht definiert oder benannt.
Das eingesetzte Programm sollte dahingehend optimiert werden, dass die Verweil-
E9.2 . .
dauern auf Knopfdruck generiert werden kdnnen.
Die Stadt Wipperfiurth hat begonnen, die ersten Kern- und Schliisselprozesse des
F10 ASD zu beschreiben. Auch wurden Flussdiagramme erstellt, die die einzelnen Pro-
zessschritte darstellen. Die Stadt Wipperfiirth bemiht sich weiterhin, die Ablaufe und
Prozessschritte zu beschreiben und zu erganzen.
Die bestehenden Prozessbeschreibungen sollten aufgearbeitet werden und um
An der elektronischen Akte und an einem Dokumentenmanagementsystem wird ver- zeitliche und personelle Vorgaben erganzt werden. Die Flussdiagramme sollten,
F11 . . . . : E11 . ; .
waltungsweit gearbeitet. Beides ist fiir das Jugendamt noch nicht umgesetzt. soweit sie Teilprozessen entsprechen, den Verweis auf andere, vor- oder nachge-
lagerte Teilprozesse, enthalten.
Die Mindeststandards des Hilfeplanverfahrens sind in Wipperfirth vorgegeben. Die Im Hilfeplanverfahren sgllten Zielvereinbarungen T“'t Tragern und l—!llfeempfangern
. . o ) . . " . getroffen und dokumentiert werden. Auch sollten im Rahmen der Hilfeplanfort-
Einhaltung der Vorgaben wird regelmaRig durch die Leitungskraft tberprift. Die Pro- . S . . - .
F12 . . . ; . E12.1 | schreibung bewertet werden, ob die Hilfen wirksam sind und die Ziele erreicht wer-
zessschritte werden in einer ersten Prozessbeschreibung dokumentiert und mittels . . .
) . . den. Die Flussdiagramme und dargestellten Prozessschritte sollten entsprechend
eines Flussdiagramms veranschaulicht. .
erweitert werden.
E122 Die Prozessbeschreibungen und Flussdiagramme sollten erganzt werden. Das
’ Ziel, wirtschaftliche Aspekte im Prozess einzubeziehen, sollte benannt werden.
Um den einzelnen Fall zu dokumentieren, sollten Checklisten zur jeweiligen
E12.3 | Fallakte hinzugenommen werden. Gleichzeitig werden die einzelnen Prozess-

schritte hierdurch schnell und Ubersichtlich dokumentiert.
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Feststellung Empfehlung

In Wipperfirth erfolgt eine strukturierte und fachliche Zugangssteuerung zu den er-
zieherischen Hilfen. Die Wirtschaftlichkeit der MaBnahmen wird in die kollegiale
Fachberatung einbezogen und auch im folgenden Prozess fiir den Einzelfall bertck- Die Stadt Wipperfurth sollte wirtschaftliche Aspekte, wie beispielsweise Obergren-
F13 | sichtigt. Allgemeine Vorgaben gibt es bei den wdchentlichen gewahrten Fachleis- E13.1 | zen von Fachleistungsstunden und die Einfiihrung von Kostenhierarchien in ihren
tungsstunden. Ein Anbieterverzeichnis besteht nicht. In der Abstimmung mit den Standards verbindlich festschreiben.
Leistungsanbietern orientiert sich die Stadt Wipperfiirth an den Vereinbarungen die-
ser mit anderen Jugendamtern.
Die Stadt Wipperfirth sollte ein Anbieterverzeichnis erstellen und darin sowohl die
E13.2 | Anbieter als auch die Erfahrungen und Ergebnisse dokumentieren und sukzessiv
um weitere Anbieter und Informationen erweitern.
Fur zukiinftige Steuerungsfragen ware es hilfreich, Fachleistungsstunden, Betreu-
E13.3 ungsdauern, Angebote der Trager zu dokumentieren. Bei Veranderungen der Auf-
wendungen kdénnen durch diese Parameter Einfliisse gezeigt werden und konkrete
Griinde fir abweichende Entwicklungen benannt werden.
Kostenerstattungsanspriiche werden gepriift und durchgesetzt. Die Wirtschaftliche
F14 | Jugendhilfe ist fester Bestandteil der kollegialen Fachberatung und kontinuierlich im
Prozess beteiligt.
In W|pperfurth finden hauptsachlich p'r ozessw)tegnerte Kont.rollen .statt. DI? konkrete Die Prozesse sollten weiter beschrieben werden und um die kontrollierenden Pro-
Gestaltung dieser Kontrollen wurde bislang nicht dokumentiert. Die kollegiale Fach- . . . .
F15 | beratung ist hier das Instrumentarium der Wahl, um standardisierte Prozesse einzu- | E15 zgssschrltte (p.rozessmtegrlerte Kontrollen) erganzt werden. Auch sollten ggfs.
- . . . s stichprobenartige Prozesskontrollen (ohne Anlass) festgelegt und dokumentiert
halten. Prozessunabhangige Kontrollen gibt es nicht routinemaRig, sondern anlass- - . ) ) . .
werden. Hierlber lieRen sich die Prozesse weiter entwickeln.
bezogen.
Die letzte Personalbemessung uber den gesamten Aufgabenbereich stammt aus
F16 | 2013. Es gibt eine Personalbedarfsplanung sowie Personalentwicklungs- und Einar-
beitungskonzepte.
F17 Der Richtwert von 30 Hilfeplanfallen je Vollzeit-Stelle ASD wird bei der Stadt Wipper-
furth unterschritten.
F18 In der wirtschaftlichen Jugendhilfe wurden im Jahr 2018 je Stelle 108 Hilfeplanfalle
bearbeitet. Der Richtwert der gpaNRW liegt bei 140 Hilfeplanfallen.
F19 Bei den Hilfen zur Erziehung entstand im Jahr 2018 in Wipperfirth ein Fehlbetrag
von 516 Euro je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Die Stadt Wipperfirth reiht
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sich dabei bei den 25 Prozent der mittleren kreisangehérigen Stadte mit den nied-
rigsten Fehlbetréagen ein.

In Wipperfurth bewegen sich die Aufwendungen der Hilfen zur Erziehung bezogen
auf die Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren oberhalb des Minimalwertes. Die niedri-

F20 gen Aufwendungen je Einwohner unter 21 Jahren wirken sich positiv auf den Fehlbe-
trag aus.
F21 Der hohe Anteil ambulanter Falle wirkt sich positiv auf die Aufwendungen und den

Fehlbetrag aus.

Der Anteil der Vollzeitpflege an den stationaren Hilfefallen ist gering. Verkannt wer-
den darf dabei aber nicht, dass die Falldichte gleichfalls das Minimum im interkom-
F22 | munalen Vergleich abbildet (vgl. 3.7.1.4 Falldichte). Somit sind bei einer insgesamt E22
geringen Fallzahl stationarer Hilfen nur wenige Falle in der Vollzeitpflege unterge-
bracht.

Der prozentuale Anteil der Vollzeitpflege sollte ausgebaut werden. Als vergleichs-
weise kostengiinstige stationare HilfemaRnahmen sollte der Pflegekinderdienst ge-
starkt werden. Dabei wére es wiinschenswert, das Niveau der Aufwendungen je
Fall zu halten.

In Wipperfirth besteht ein geringe Falldichte von 20,33 Promille. Das bedeutet, dass
in Wipperfirth im Verhaltnis zu den Einwohnern von 0 bis unter 21 Jahren wenige

F23 Hilfefalle er6ffnet sind. Die Zugangssteuerung und die Laufzeiten der Hilfen wirken
sich gunstig auf die Falldichte aus.
Wipperfirth steuert den Zugang zur SPFH und ermittelt nach eigenen Angaben
passgenaue Angebote individuell und am Bedarf orientiert. Die Betreuungsdauern
F24 sind nicht bekannt und wurden fiir diese Prifung handisch erhoben (vgl. 3.4.4. Fach-
controlling). Die niedrige Falldichte und die geringen Aufwendungen kénnen Zufalls-
produkte sein oder das Ergebnis des zielgerichteten Handelns und bedarfsgerechter
Hilfen sein.
Die Entwicklung des Pflegekinderdienstes sollte betrachtet werden. Durch den
In 2019 hat die Stadt Wipperfirth eine halbe Stelle fir den Pflegekinderdienst be- nunmehr gebiindelten Personaleinsatz ergeben sich neue Steuerungserforder-
F25 setzt. Das Konzept des Kinderpflegedienstes befindet sich in der Uberarbeitung und E25 nisse und -méglichkeiten. Diese sollten in der Folge durch Zielquoten messbar ge-
wird voraussichtlich im August 2020 fertig gestellt sein. Hiermit begegnet die Stadt macht werden. In Anlehnung an das noch fertig zu stellende Konzept des Pflege-
der unterreprasentierten Vollzeitpflege bei den stationaren Hilfen. kinderdienstes sollte die Stadt Wipperfirth Ziele und messbare Zielquoten definie-
ren.
F26 Die Verweildauern waren in 2018 kurz, der Anteil der in die Herkunftsfamilie zuriick- E26.1 Die Auslandsunterbringung sollte aufgrund der hohen Aufwendungen méglichst
gefihrten Kinder/Jugendlichen hoch. Dies tragt insgesamt zu geringeren Aufwen- ’ vermieden werden. Der Einfluss dieser einzelnen Hilfe sollte fiir mehr Transparenz
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dungen je Fall und je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren bei. Die geringe Fall-
dichte lasst eine genaue Zugangssteuerung und Hilfeplanung vermuten. Die kurzen
Verweildauern und die hohe Quote an Ruckfiihrungen sprechen fiir passgenaue Hil-
fen.

ggfs. separat und in Summe dargestellt werden, um aufzuzeigen, wieviel Einfluss
diese auf das Gesamtergebnis bzw. das Teilergebnis Heimerziehung hat.

Die MaRnahmen und Vorkehrungen im Falle von Ruckfiihrungen in die Herkunfts-

E26.2 | familie sollten verschriftlicht und prozesshaft dargestellt werden. Hierdurch wird der
bestehende verbindliche Charakter des Vorgehens betont.
Die Aufwendungen fir die Eingliederungshilfe schwanken im Betrachtungszeitraum.
Fo7 In 2018 steigen sie dabei deutlich an. Je Hilfefall haben mehr als die Halfte der Ver-
gleichsstadte guinstigere Werte. Wahrend die stationaren Hilfefalle weitestgehend
konstant sind, steigen die ambulanten Hilfefalle in 2018 deutlich an.
Seit Mitte 2019 wird in Wipperfiirth die Eingliederungshilfe durch einen Spezialdienst
bearbeitet. Hierfir werden 0,5 Stellenanteile eingesetzt. Den steigenden Aufwendun-
F28 | gen und Prufungserfordernissen mochte die Stadt Wipperfirth mit entsprechendem
Know-How begegnen. Hierzu wird das eingesetzte Personal gezielt qualifiziert und
soll weiterhin entsprechend geschult werden.
Die Aufwendungen fur Integrationshelfen/Schulbegleitung werden in Wipperfirth der- Interkommunal st§|gen die FaII;ahIen wie auch die Aufyvendungen fur' Int.egra't|or?s—
. . . . . Co . . helfer/Schulbegleitung. Um abbilden und belegen zu kénnen, ob und inwieweit dies
zeit noch nicht differenziert erfasst. Poollésungen waren hier bisher noch nicht még- R " S ) . . .
F29 . . L . ) E29.1 | auch in Wipperfurth fir die Steigerung in 2018 und ggfs. in Zukunft der Fall ist, soll-
lich. Die Prozesse und Standards der Eingliederungshilfe wurden noch nicht be- A . . . . .
. ten die Falle und Aufwendungen fir Integrationshelfer/Schulbegleitung differenziert
schrieben.
erfasst werden.
Weitere Verfahrensstandards zur Priifung der Teilhabebeeintrachtigung sollten de-
finiert und festgeschrieben werden. Dies ermdglicht es, ggfs. zuklnftig bestehende
E29.2 | personelle Engpasse bestmdglich zu kompensieren. Je geringer die personelle
Ausstattung, desto genauer sollten die Prozessschritte definiert und dokumentiert
werden.
Poollésungen kdnnen ein wirtschaftlicheres Handeln ermdglichen und Synergien
E29.3 | erdffnen. Die Stadt Wipperfurth sollte dies im Blick halten und ggfs. weiterverfol-

gen.
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Die ambulanten Hilfen fiir junge Volljahrige werden insbesondere von den Hilfen fir
unbegleitete, minderjahrige Auslander gepragt. Von rund 220.000 Euro Aufwendun-

bildet die Stadt Wipperflrth den Maximalwert bei den unerledigten Bauantragen.

F30 gen in 2018 entstanden lediglich rund 15.000 Euro fir andere Félle. Eine Kostener-
stattung des Landes findet statt und wird seitens der Stadt verfolgt.
In Wipperftirth wird b.el dgn Hllfen zur Emehung fruhze.mg die Vgrsglbstaqdlgun.g Die Stadt sollte bei den Hilfen fiir junge Volljahrige betrachten, ob die Aufwendun-
verfolgt. Dadurch ergibt sich eine geringe Falldichte bei den stationaren Hilfen fir .
F31 . g . . . . " L E31.1 | gen entsprechend sinken und welche Parameter ggfs. neben dem vorgenannten
junge Volljahrige. Diese stellt ist mit rund 5 Promille das Minimum im interkommuna- .
: Aspekt dazu beitragen.
len Vergleich.
Die Verweildauern in den Hilfen fir junge Volljéhrige sind in Wipperfirth nicht be-
£312 kannt. Da diese gerade aufgrund der sukzessiven Verselbststandigung so kurz wie
’ moglich gehalten werden sollen, sollte die Stadt Wipperfurth die Verweildauern er-
fassen.
Bauaufsicht
Die Bauaufsicht der Stadt Wipperfiirth kann im Regelfall die gesetzlich vorgegebe-
nen Fristen einhalten. Vorgegebene Kriterien erleichtern die verursachungsgerechte
F1 Aufwandsdeckung. Wéchentliche Dienstbesprechungen und dokumentierte Kriterien
zur Ermessensausiibung unterstltzen die Beschaftigten in der Ausiibung ihrer Ar-
beit.
Die Informationsangebote fir Bauwillige in Wipperfiirth bieten aktuell nur wenig Un-
F2 terstiitzung. Zwischenzeitlich wurde eine neue Internetprasenz mit weiteren Informa-
tionen freigeschaltet.
Zur Unterstlitzung der Beschéaftigten in der Bauaufsicht der Stadt Wipperfurth sind Alle in Papierform eingereichten Antrage und Antragsunterlagen sollten zu einem
F3 Checklisten im eingesetzten Baugenehmigungsprogramm hinterlegt. Bislang werden | E3 moglichst friihen Zeitpunkt eingescannt werden. Die technischen und raumlichen
nur wenige papierhafte Unterlagen eingescannt. Voraussetzungen hierfir sollten baldmdglichst geschaffen werden.
In der Stadt Wipperfirth ist der Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens
F4 augenscheinlich schlank und effektiv. Die Korruptionspravention ist durch beglei-
tende und nachgehende Kontrolle gewéhrleistet.
F5 Die Stadt Wipperfurth konnte ihre Gesamtlaufzeit furr die Bearbeitung von Bauantra-
gen in 2019 deutlich reduzieren und damit die Orientierungsgrof3e unterschreiten.
F6 Die Bauaufsicht der Stadt Wipperfiirth erzielt einen hohen Leistungswert. Trotzdem E6.1 Der Programmhersteller sollte kurzfristig verpflichtet werden, die Fehler abzustellen

und die ordnungsgemaRe Leistung des Programms zu gewahrleisten.
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Um den Bestand der unerledigten Bauantrage nachhaltig und deutlich zu reduzie-
E6.2 | ren, sollte die Stadt Wipperfiirth zumindest befristet die Bauaufsicht der Stadt per-
sonell verstarken.

Die Bearbeitung der Bauantrage in der Stadt Wipperfirth erfolgt derzeit vollstéandig
F7 papierhaft. Erste Vorbereitungen sowohl zur Digitalisierung der Altakten als auch zur | E7
digitalen Sachbearbeitung wurden getroffen, jedoch noch nicht umgesetzt.

Die Digitalisierung der Altakten sollte kurzfristig durchgefiihrt werden, um damit
eine gute Grundlage fiir die digitale Fallbearbeitung zu bieten.

Die Stadt Wipperfurth sollte zukiinftig Zielwerte und Qualitdtsstandards definieren

Die Bauaufsicht der Stadt Wipperfiirth hat Ziele definiert. Zielwerte oder Kennzahlen und ihre Einhaltung mittels Kennzahlen berpriifen, so dass sie die Steuerung des

F8 wurden bislang nicht gebildet. E8 Bereiches unterstiitzen kénnen. Dazu sollten beispielsweise auch die im Rahmen
dieser Priufung ermittelten Kennzahlen fortgeschrieben werden.
Vergabewesen
Das Vergabewesen in der Stadt Wipperfirth ist gut organisiert. Eine zentrale Verga-
F1 bestelle ist eingerichtet. Die Vergabeordnung enthalt die wesentlichen Regelungen.

Diese sind zur rechtssicheren Durchfiihrung der Vergabeverfahren eine gute Unter-
stlitzung. Ebenfalls positiv ist die Nutzung eines Vergabemanagementsystems.

Die ortliche Rechnungspriifung der Stadt Wipperfiirth ist in die Vergabeverfahren gut
F2 eingebunden. Die Befugnisse und die Pflichten der Rechnungspriifung sind in der
Vergabeordnung klar geregelt.

Die zentrale Vergabestelle der Stadt Wipperfirth setzt zur Durchfiihrung von Verga-
beverfahren eine Vergabemanagementsoftware ein. Nach Ziff. 1.2 der DA Vergabe
F3 sind die Vergaben ab einem Auftragsvolumen von 2.500 Euro netto unter Anwen-
dung des Vergabemanagementsystems (VMS) durchzufiihren und zu dokumentie-
ren.

Die gpaNRW sieht die Entscheidung der Stadt Wipperfiirth positiv, alle Vergaben ab

F4 2.500 Euro netto {iber das Vergabemanagementsystem abzuwickeln. E4 Die Stadt Wipperfiirth sollte die Anlagen zur DA Vergabe zugig aktualisieren.
In der Stadt Wipperfiirth werden die Vorgaben zum Korruptionsschutz nur ansatz- Die Stadt Wipperfurth sollte spezielle schriftliche Regelungen zur Korruptionsbe-
F5 weise erfilllt. Schriftliche Regelungen liegen kaum vor. Schwachstellenanalysen wur- = E5.1 kampfung erlassen. Weitere allgemeine Regelungen sollten in einer Allgemeinen
den bislang nicht durchgefiihrt. Geschafts- und Dienstanweisung getroffen werden.
E5.2 Die Stadt Wipperfurth sollte verwaltungsweit durch eine Schwachstellenanalyse die

besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsbereiche feststellen. Diese Analyse sollte
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in regelmaRigen Abstanden wiederholt werden. Dabei sollten die Beschaftigten mit
eingebunden werden.
Ziff. 2.2e der DA Vergabe der Stadt Wipperfirth sollte konkretisiert werden. Es
E5.3 | sollte sowohl ausdricklich auf den entsprechenden Paragraf verwiesen werden als
auch die originare Zustandigkeit der Vergabestelle erklart werden.
Die Stadt Wipperfiirth kommt ihren Pflichten zur Uberwachung der Verdffentlichungs-
F6 pflicht und von Nebentétigkeiten nach dem KorruptionsbG in transparenter Weise
nach.
Die Stadt Wipperfurth sollte die Allgemeinen Rahmenbedingungen fir Sponsoring-
F7 Die Stadt Wipperfurth hat bisher keine Regelungen fiir den Umgang mit Sponsoring, E7 leistungen um die jahrliche Berichtspflicht ergénzen und sie verbindlich machen.
allerdings liegt seit Jahren ein Entwurf Gber allgemeine Rahmenbedingungen vor. Dazu kénnen die Mindestanforderungen auch in eine Dienstanweisung Korrupti-
onspravention einbezogen werden.
Die Stadt Wipperfurth betreibt kein systematisches Bauinvestitionscontrolling. Es be-
steht weder eine zentrale Steuerung zur Bedarfsfeststellung noch eine Verpflichtung Analog der Dokumentationspflicht im Rahmen der Vergaben sollte in der Stadt
F8 zur Dokumentation zur Abwicklung von Baumafinahmen. Die bei Regionalen Gebau- = E8.1 Wipperfirth eine Dokumentationspflicht zur Abwicklung von BaumafRnahmen ein-
demanagement der Stadte Hickeswagen und Wipperfirth eingesetzte Gebaudema- gefuhrt werden.
nagementsoftware wird von der Stadt Wipperfirth nicht zum Controlling genutzt.
Die o6ffentlich-rechtliche Vereinbarung der Stadte Wipperfiirth und Hiickeswagen
E8.2 Uber die Einrichtung eines ,Regionalen Gebdudemanagements* sollte (iberarbeitet
’ und bei den Aufgaben und Pflichten ebenso wie bei der Prifungsmadglichkeit ange-
passt werden.
F9 Die Abweichungen der Abrechnungssummen von den Auftragswerten liegen in der
Stadt Wipperfirth héher als in vielen Vergleichskommunen.
Die Stadt Wipperfurth hat ansatzweise Regelungen zum Umgang mit Nachtrégen in
F10 die DA Vergabe eingearbeitet. Eine systematische Auswertung der Nachtrage hin-
sichtlich der Haufigkeit oder der Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert fin-
den bislang nicht statt.
Nach Zlff'. 10.1 Abs. 2 DA Vergabe der §tadt Wipperflirth enTscheldet der zu§tanq|ge Die Stadt Wipperfirth sollte die DA Vergabe bezogen auf das Nachtragswesen
F11 Fachbereich, wenn eine Nachtragsvereinbarung getroffen wird, ohne dass sich die E11.1 konkretisieren
Auftragssumme erhéht. Das flihrt dazu, dass die zentrale Vergabestelle ebenso wie ’
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die Rechnungspriifung nicht vor dem Abschluss der Nachtragsvereinbarung einge-
bunden werden.

Die Stadt Wipperfurth sollte zukiinftig Nachtrage zentral erfassen und auswerten,
E11.2 | um Nachtréage insgesamt soweit wie moglich zu reduzieren. Dazu empfiehlt sich
die Anbindung an das BIC.
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1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Stadt Wipperfirth im Priifgebiet Fi-
nanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die kommu-
nalen Haushalte haben wird. Da die Hohe dieser Auswirkungen zurzeit noch unklar ist, konnten
sie zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht in die Bewertung der Haushaltssituation und Haus-
haltssteuerung einflieRen.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Stadt Wipperfirth befindet sich in der Haushaltssicherung. Damit unterliegt die Haushalts-
wirtschaft der Stadt aufsichtsrechtlichen MalRnahmen nach § 76 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Die Jahresergebnisse der Stadt Wipperfirth hdngen stark von der Gewerbesteuer ab. Korres-
pondierend damit hat die Stadt aufgrund der Bemessungsgrundlage und des Zeitversatzes
starke Schwankungen bei den Schlisselzuweisungen zu kompensieren. Im betrachteten Zeit-
raum 2013 bis 2018 erreichte die Stadt Wipperflrth in drei Jahren ein positives Jahresergebnis
von in Summe gut zwei Mio. Euro. In den anderen drei Jahren erzielte sie einen Fehlbetrag von
insgesamt rund 17 Mio. Euro. Das strukturelle Ergebnis der Stadt Wipperfiirth betragt 2018 mi-
nus 4,5 Mio. Euro.

Mit Ausnahme des Jahres 2019 sieht der Haushaltsplan der Stadt Wipperfiirth positive Jahres-
ergebnisse vor. Insbesondere das Erreichen des Haushaltsausgleichs 2020 wertet die gpaNRW
als stark risikobehaftet. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken sieht die gpaNRW bei der
Planung der Gewerbesteuer, bei den Kostenerstattungen fir Fliichtlinge sowie bei den Aufwen-
dungen fur Sach- und Dienstleistungen. Im Zeitraum der mittelfristigen Planung sind diese auch
bei den laufenden Personalaufwendungen erkennbar. Daruber hinaus bestehen allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken aus der konjunkturellen Entwicklung. Sollte die Gewerbesteuer
einbrechen, ergibt sich fir Wipperflurth zusatzlich die Problematik, dass die Stadt dies zunachst
nicht durch Schlisselzuweisungen abfedern kann. Hinzu kommt, dass die Stadt Fehlbetrage
nicht Gber die Ausgleichsriicklage ausgleichen kann.
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Das Eigenkapital der Stadt Wipperfirth ist gering. Insbesondere durch die Jahresfehlbetrage
hat sich das Eigenkapital seit Einfihrung des NKF im Jahr 2007 von gut 45 Mio. Euro auf knapp
15 Mio. Euro und damit um zwei Drittel reduziert. Mit einer Eigenkapitalquote 1 von nur noch
7,3 Prozent im Jahr 2018 gehort die Stadt Wipperfirth zu dem Viertel der Kommunen mit der
geringsten Quote. Sofern die geplanten positiven Jahresergebnisse eintreten, verbessert dies
die Eigenkapitalsituation. Aufgrund der Vorschriften des § 96 Abs. 1 GO NRW kann die Stadt
Wipperfirth ihre Ausgleichsriicklage friihestens 2023 wieder auffiillen.

Die Schulden der Stadt Wipperfirth sind vergleichsweise hoch. Sie umfassen die Verbindlich-
keiten, die Rickstellungen und die Sonderposten fiir den Geblhrenausgleich. Mit 5.453 Euro je
Einwohner (115,6 Mio. Euro absolut) gehort die Stadt Wipperfirth im Vergleichsjahr 2018 zu
dem Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten Schulden je Einwohner. Bezogen auf
die reinen Kreditverbindlichkeiten liegt der Wert bei 4.177 Euro je Einwohner (88,6 Mio. Euro
absolut).

Die Altersstruktur des stadtischen Kanalvermégens ist insgesamt ausgeglichen. Die Zustand-
serfassung des StraBenvermoégens spiegelt Handlungsbedarf wider. Die im Rahmen der
Haushaltskonsolidierung reduzierte Instandhaltung beim Gebaudevermogen birgt das Risiko,
dass die Gebaude vorzeitig saniert werden missen. Dies wiederum fiihrt zu einem Finanzie-
rungsbedarf, der den Haushalt belastet.

Da die Selbstfinanzierungskraft Wipperfirths zur Finanzierung der notwendigen Ma3nahmen
nicht ausreichen wird, ist kiinftig mit einem weiteren Anstieg der Kreditverbindlichkeiten und da-
mit auch der Schulden zu rechnen.

Zum Zeitpunkt der Priifung war noch nicht abzuschatzen, wie weitreichend die Folgen der
Corona-Pandemie fir den Haushalt der Stadt Wipperfirth sein werden. Es ist jedoch davon
auszugehen, dass sich die Haushaltssituation zumindest zeitweise verschlechtern wird.

11.2 Haushaltssteuerung

Die Stadt Wipperfirth halt die gesetzlich vorgesehenen Fristen zur Aufstellung der Haushalts-
plane und Jahresabschlisse aus der GO NRW nicht ein. Damit fehlen ihr zu Beginn eines
Haushaltsjahres die Beschllisse Uber die Zielsetzungen und Grundlagen fir ihr Finanzcontrol-
ling. Uber das Finanzcontrolling liegen der Verwaltung und dem Haupt- und Finanzausschuss
jedoch unterjahrig wesentliche Informationen zur Haushaltsbewirtschaftung vor.

Die Stadt Wipperfirth sollte den Umsetzungsstand aus dem Haushaltssicherungskonzept in
den unterjahrigen Controllingbericht aufnehmen. Zudem ist es erforderlich, die Schnittstellen
und Zustandigkeiten im Regionalen Gebaudemanagement (RGM) zu definieren und struktu-
rierte Prozesse zu etablieren. Zum Priifungszeitpunkt finden Gesprache im Lenkungskreis Ge-
baudemanagement statt.

Die kommunale Haushaltssteuerung und die damit verbundenen Konsolidierungsmafnah-

men zeigen in den Jahresergebnissen 2010 bis 2017 Wirkung. In den Planjahren fallt auf, dass
die Stadt Wipperfirth Gberwiegend durch die Gewerbesteuer und die Gemeindeanteile an den
Gemeinschaftssteuern den Haushalt entlastet. Sollten die prognostizierten konjunkturellen Ent-
wicklungen nicht eintreten, benétigt die Stadt zusatzliche nachhaltige Konsolidierungsmalfinah-
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men. Zudem wird deutlich, dass der erforderliche Haushaltsausgleich 2020 neben den Steu-
erertrdgen im Wesentlichen auf einmaligen Aufwandsreduzierungen ohne nachhaltige Wirkung
basiert.

Nicht ausgeschopfte Aufwandsermachtigungen Ubertragt die Stadt Wipperfirth nur in geringem
Male. Die investiven Auszahlungsermachtigungen erhéhen den Haushaltsansatz im Betrach-
tungszeitraum 2013 bis 2019 hingegen um durchschnittlich 71 Prozent. Die Stadt Wipperfiirth
Ubertragt damit im interkommunalen Vergleich mehr investive Auszahlungen als die Mehrheit
der Vergleichskommunen. Gleichzeitig arbeitet die Stadt Wipperfirth die mdglichen investiven
Auszahlungsermachtigungen nur zu einem geringen Anteil von durchschnittlich 38 Prozent ab.
Ab dem Haushaltsjahr 2020 geht die Stadt restriktiver mit Ermachtigungsiibertragungen um.
Diesen Weg sollte die Stadt konsequent fortsetzen.

Zur Entlastung der angespannten Haushaltssituation sollte die Stadt Wipperfirth in den mégli-
chen und sinnvollen Bereichen Fordermittel akquirieren. Die Stadt Wipperflrth hat keine stra-
tegischen Vorgaben zur Fordermittelakquise. Ebenso gibt es keine standardisierten Prozesse

zur Prifung moglicher Fordermittel. Dies sollte die Stadt nachholen. Aulerdem sollte Wipper-

furth fur die Fordermittelbewirtschaftung eine zentrale Ubersicht einrichten und pflegen, die die
wesentlichen Informationen zu laufenden Férdermafinahmen biindelt.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
e Wie geht die Kommune mit Ermachtigungsitibertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Prifung der Jahresabschliisse und Gesamtab-
schlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.
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In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergéanzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

¢ Haushaltsstatus,

¢ |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
¢ Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdogenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Potenzielle Auswirkungen der Corona-Pandemie konnte die gpaNRW in dieser Prifung noch
nicht bericksichtigen. Die kommunalen Haushalte werden voraussichtlich erheblich belastet
werden, zum Beispiel durch sinkende Ertrage bei der Gewerbesteuer und der Einkommen- und
Umsatzsteuer oder zusatzliche Aufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Zurzeit ist
jedoch nicht abschéatzbar, wie weitreichend die Folgen fur die Kommunen sein werden. Unklar
ist zudem, inwieweit etwaige Unterstitzungsmalnahmen des Landes oder des Bundes diese
Auswirkungen abfedern kdnnen. Es muss jedoch damit gerechnet werden, dass sich die Haus-
haltssituation gegentiber dem Stand der Priifung verschlechtern wird. Die Analysen und Bewer-
tungen zur Haushaltssituation stehen daher unter einem entsprechenden Vorbehalt.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Wipperfiirth 2013 bis 2020

2013 | bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA T GA
2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA/ GA
2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA/ GA

JPANRW Seite 40 von 181




+ Stadt Wipperflrth # Finanzen + 050.010.020_05420

Haushaltsjahr

Jahresabschluss

Haushaltsplan (HPI)

Gesamtabschluss

In dieser Priifung

(JA) (GA) beriicksichtigt
2016 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt* HPI/JA 1 GA
2017  bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2018 | bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2019 bekannt gemacht HPI
2020 @ bekannt gemacht HPI

*Die Stadt Wipperfirth hat dem Rat den Gesamtabschluss 2016 am 10. Dezember 2019 zur Kenntnisnahme vorgelegt.
Die Stadt macht vom Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung kommunaler Gesamtabschlliisse Gebrauch. Somit
entfallt fir den Gesamtabschluss 2016 (und 2017) die Notwendigkeit der 6rtlichen Prifung. Die Gesamtabschllsse
2016 und 2017 werden dem Gesamtabschluss 2018 beigefiigt und in diesem Zuge durch den Rat bestatigt. Solange
bleiben sie im Status ,aufgestellt* bzw. ,noch offen®.

Das Vergleichsjahr der letzten tiberortlichen Finanzprifung durch die gpaNRW war 2012. Diese
Prufung beginnt daher mit dem Jahr 2013.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Feststellung
Die Haushaltswirtschaft der Stadt Wipperfirth unterliegt aufsichtsrechtlichen Restriktionen.
Die Stadt befindet sich in der Haushaltssicherung nach § 76 GO NRW.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsfahigkeit einer Kommune einschranken. Dies ware
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalRnahmen unterworfen ist. Hierzu zahlt
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Malinahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Wipperfiirth 2013 bis 2020

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Haushaltsstatus

Ausgeglichener Haushalt

Fiktiv ausgeglichener Haushalt

Genehmigungspflichtige Verringe-
rung der allgemeinen Ricklage

Haushaltssicherungskonzept
genehmigt

Far die Jahre 2013, 2014 und 2015 hat die Kommunalaufsicht des Oberbergischen Kreises den
Haushalt der Stadt Wipperfiirth, verbunden mit dem zugehdrigen Haushaltssicherungskon-
zept, nur unter Auflagen genehmigt. Seit 2016 genehmigte die Kommunalaufsicht die Haushalte
ohne Auflagen.
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Jahresergebnisse und Riicklagen Wipperfiirth 2013 bis 2018

2013 2014 2017
Jahresergebnis in T€ 715 -10.427 -4.955 367 1111 -1.693
Ausgleichsriicklage in T€ 3.777 0 0 367 1.478 0
Allgemeine Ricklage in T€ 27.237 20.371 15.498 15.433 15.514 14.959
Veranderung der Ausgleichsriick-
lage durch das Jahresergebnis in 715 -3.777 0 367 1.111 -1.478
T€
Veranderung der allgemeinen
Riicklage durch das Jahresergeb- 0 -6.650 -4.955 0 0 -215
nis in T€

Veranderung der allgemeinen
Ricklage gem. § 43 Abs. 3

GemHVO bzw. § 39 Abs. 3 0 0 81 -64 81 -341
KomHVO NRW (Verrechnungs-
saldo) in T€

positives positives positives

Fehlbetragsquote in Prozent 33,6 24,3 10,0

Ergebnis Ergebnis Ergebnis

Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss des Jahresergebnisses vorweg. Die Verwendung des Jahresergebnis-
ses wird von den Kommunen erst im Folgejahr beschlossen und entsprechend mit den Ruicklagen verrechnet.

Mit Inkrafttreten des 2. NKFWG gilt ab dem Haushaltsjahr 2019 eine Neuregelung fir die Zufuh-
rung der Jahresuberschisse (§ 75 Abs. 3, § 96 Abs. 1 GO NRW): Es gibt keine Héchstgrenze
fur die Ausgleichsriicklage mehr. Die Ausgleichsriicklage erfiillt die Funktion eines Gewinnvor-
trages. Jahresiberschiisse ab dem Haushaltsjahr 2019 sind allerdings der allgemeinen Riick-
lage zuzufiihren, bis die Wertgrenze nach § 75 Abs. 3 GO NRW erreicht ist. Diese Wertgrenze
betragt drei Prozent der Bilanzsumme des Jahresabschlusses. Auflerdem ist die allgemeine
Rucklage zunachst aufzufiillen, soweit sie in den Jahresabschliissen der letzten drei vorherge-
henden Haushaltsjahre aufgrund entstandener Fehlbetrage reduziert wurde. (§ 96 Abs. 1 GO
NRW). Bei der Ergebnisverwendung ist die hdhere Restriktion mafigeblich.

Die nachfolgende Tabelle bericksichtigt die neue Rechtslage und sieht daher zunachst eine
Aufstockung der allgemeinen Rucklage vor. Aufgrund der Vorschriften des § 96 Abs. 1 GO
NRW kann die Stadt Wipperfirth ihre Ausgleichsriicklage erstmals 2023 wieder anteilig auffil-
len. Den geplanten Jahresiiberschuss 2023 kann sie vollstandig der Ausgleichsriicklage zufiih-
ren. Voraussetzung ist, dass die Stadt in den Jahren 2020 bis 2022 tatsachlich Uberschiisse er
wirtschaftet.

Jahresergebnisse und Riicklagen Wipperfiirth 2019 bis 2023

Jahresergebnis in T€ -1.852 130 114 799 1.439
Ausgleichsriicklage in T€ 0 0 0 0 1.439
Allgemeine Ricklage in T€ 13.107 13.237 13.351 14.150 14.150
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Veranderung der Ausgleichsruick-
lage durch das Jahresergebnis in 0 0 0 0 1.439
T€

Veranderung der allgemeinen
Ricklage durch das Jahresergeb- -1.852 130 114 799 0
nis in T€

positives positives positives positives

Fehlbetragsquote in Prozent 124 Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Feststellung
Die Jahresergebnisse der Stadt Wipperfurth schwanken in der Zeitreihe und hangen stark
von der Gewerbesteuer ab. Einen ausgeglichenen Haushalt erreichte die Stadt in den be-
trachteten sechs Jahren lediglich in drei Jahren. Auch in der Hochkonjunkturphase gelingt
der Stadt nur zeitweise der Haushaltsausgleich. Das strukturelle Ergebnis 2018 liegt fur Wip-
perflrth bei rund minus 4,5 Mio. Euro.

Der Haushalt muss gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Wipperfiirth in Tausend Euro 2013 bis 2018 (Ist)

2.000 r
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0 A\ I I
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-2.000 *
-4.000 F
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-8.000 F

-10.000 - ¢
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—— Jahresergebnis Gesamtjahresergebnis

Im Saldo erreicht die Stadt Wipperfirth fir den Betrachtungszeitraum 2013 bis 2018 einen ne-
gativen Saldo aus den Jahresergebnissen von rund 15 Mio. Euro.

Die Gewerbesteuer macht in Wipperflirth durchschnittlich 30 Prozent der ordentlichen Ertrage
aus. Im Jahr 2014 brach die Gewerbesteuer stark ein. Wahrend sie 2013 knapp 20 Mio. Euro
betrug, erreichte sie 2014 lediglich 11,3 Mio. Euro. Aufgrund der Steuerkraft der Vorjahre erhielt
Wipperfirth 2014 keine Schlliisselzuweisungen und verzeichnete somit einen massiven Jahres-
fehlbetrag.
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Im Jahr 2015 erholte sich die angespannte Lage nur maRig: Die Gewerbesteuer stieg gegen-
Uber 2014 um rund 700.000 Euro an und blieb immer noch deutlich unter den Ergebnissen aus
2013 und Vorjahren. Schliisselzuweisungen erhielt Wipperfiirth auch 2015 nicht.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2018

Minimum -200
Wipperfirth -79,86
1. Viertelwert 2,81
2. Viertelwert (Median) 28,45
3. Viertelwert 96,91

Maximum 732

In den interkommunalen Vergleich sind 35 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 € 00 NN & & 2 *

-200 732

@ Vergleichskommunen Wipperfirth

Fir die Jahre 2016 und 2017 erreicht die Stadt Wipperfirth ein Jahresergebnis von 17,11 Euro
bzw. 51,98 Euro je Einwohner. Damit ordnet Wipperfirth sich jeweils zwischen dem 2. und 3.
Viertelwert und damit deutlich besser als 2018 ein.

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrdge und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind zum einen abhangig
von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kénnen die Ertrage und Aufwendun-
gen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs und damit die Jahresergebnisse schwanken,
wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen leisten oder diese hohen Betrage zu erstat-
ten sind. Des Weiteren kdnnen Sondereffekte die strukturelle Haushaltsituation tGberlagern. Die
Jahresergebnisse geben daher nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssitua-
tion.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2018, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten fiinf Jahre 2014 bis 2018 eingerechnet.
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Zudem haben wir Sondereffekte bereinigt, die das Jahresergebnis 2018 wesentlich beeinflusst
haben. Dies war 2018 der Ertrag aus der Absetzung der Landschaftsverbandsumlage, den der
Oberbergische Kreis vollstandig an die Stadt Wipperfirth weitergegeben hat (836.000 Euro).
Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis.

Modellrechnung ,,Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2018

Jahresergebnis -1.693
Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungs- -16.209
hilfe/Solidaritdtsumlage nach Starkungspaktgesetz

Bereinigungen Sondereffekte -836
= bereinigtes Jahresergebnis -18.738
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 14.282
= strukturelles Ergebnis -4.456

Das strukturelle Ergebnis 2018 fallt um rund 2,8 Mio. Euro schlechter aus als das Jahresergeb-
nis. Zum einen liegt das an dem Sondereffekt, ohne den das Defizit 836.000 Euro héher gewe-
sen ware. Zum anderen spielen die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Fi-
nanzausgleichs eine Rolle. Die Durchschnittswerte 2014 bis 2018 sind per Saldo ca. zwei Mio.
Euro niedriger als im Ergebnis 2018. Die Stadt Wipperfirth profitierte also im Jahr 2018 von der
konjunkturell guten Situation. Trotz dieser guten Lage gelang der Stadt im Jahr 2018 kein positi-
ves Jahresergebnis.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

» Feststellung
Mit Ausnahme des Jahres 2019 plant die Stadt Wipperfiirth positive Jahresergebnisse. 2020
und 2021 sind die geplanten Jahresiberschisse sehr gering. Die gpaNRW sieht zusatzliche
haushaltswirtschaftliche Risiken in der Planung der Gewerbesteuer, der Kostenerstattung fur
Flichtlinge sowie bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen. Im Zeitraum der
mittelfristigen Planung sind diese auch bei den laufenden Personalaufwendungen erkenn-
bar. Es liegt die Vermutung nahe, dass der notwendige Haushaltsausgleich insbesondere in
den Jahren 2020 und 2021 nur durch Einsparungen/ Mehrertrage in anderen Bereichen dar-
stellbar ist.

Eine Kommune ist gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitar, muss eine Kommune geeignete MalRnahmen fiir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.
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Jahresergebnisse Wipperfiirth in Tausend Euro 2019 bis 2023 (Plan)
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Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, hat die gpaNRW zu-
nachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergeb-
nis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlielend die
Entwicklungen analysiert.

Die Stadt Wipperfiirth sieht nach dem aktuellen Haushaltsplan 2020 fir 2023 einen Uber-
schuss von gut 1,4 Mio. Euro vor. Gegenlber dem Jahresergebnis 2018 bedeutet dies eine Er-
gebnisverbesserung in Héhe von rund 3,1 Mio. Euro, gegeniber dem strukturellen Ergebnis
von rund 5,9 Mio. Euro.

Vergleich Ist-Ergebnis 2018 und Plan-Ergebnis 2023 - wesentliche Verdnderungen

2018
(Durchschnitt 2023 Differenz in Jahrliche
Grundzahlen 2014 bis in Tausend Tausend Anderung
2018)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
16.735 2.695 3,0
Gewerbesteuer (15.369) 19.430 (4.061) (4.8)
. . . 11.427 2.943 4,7
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (10.274) 14.370 (4.096) 6.9)
. . 2.168 3,5
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (1.522) 2.570 402 (11,0)
Schlisselzuweisungen 0 0 0 0
Ubrige Ertrage 29.736 28.954 -783 -0,5
Aufwendungen
Personal- und Versorgungsaufwendungen 12.909 15.596 2.686 3,9
1.169 219 3,5
Gewerbesteuerumlage (1.290) 1.388 98) (1,5)
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2018
(Durchschnitt 2023 Differenz in Jahrliche
Grundzahlen 2014 bis in Tausend Tausend Anderung
2018)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
. . 13.634 -298 -0,4
Kreisumlage allgemein (13.963) 13.336 (-627) (-0,9)
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 10.010 10.424 414 0,8
Transferaufwendungen — b.ereinig.t um Gewerbe- 12.161 12.962 801 13
steuerumlage und allgemeine Kreisumlage
Uibrige Aufwendungen 11.877 10.366 -1.511 -2,7

*Fir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2018
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

In den letzten Jahren lag das Gewerbesteueraufkommen der Stadt Wipperfiirth verhaltnis-
mafig hoch. Diese Entwicklung verdankte die Stadt Wipperfirth insbesondere der allgemein
guten Konjunktur. Auf Basis dieser hohen Steuerkraft hat die Stadt Wipperfirth die Entwicklung
dieser Ertragsposition fir die kommenden Jahre veranschlagt. Die Stadt Wipperfiirth plant auf
Grundlage des Ergebnisses 2019, das bereinigt um eine Nachzahlung bei 16,3 Mio. Euro liegt,
einen Anstieg der Gewerbesteuer im Jahr 2020 um vier Prozent und auf dieser hohen Basis ei-
nen weiteren Anstieg fiir 2021 um acht Prozent. Im Anstieg 2021 ist neben den Orientierungs-
daten® auch die geplante Hebesatzerhohung der Gewerbesteuer berlicksichtigt. Flr die Jahre
2022 und 2023 plant die Stadt, auf der hohen Basis des Vorjahres, eine Steigerung von jeweils
knapp drei Prozent und damit einen Anstieg auf 19,4 Mio. Euro. Die Steigerungsrate entspricht
den Orientierungsdaten des Landes Nordrhein-Westfalen.

Die gpaNRW sieht bei der Planung der Gewerbesteuer ein zusatzliches haushaltswirtschaftli-
ches Risiko. Dieses liegt zum einen im hohen Ansatz der Gewerbesteuer fir das Jahr 2020 be-
grindet. Zum anderen sehen wir ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko in der An-
wendung der Orientierungsdaten auf das hohe Niveau des Jahres 2020 fur die mittelfristige Er-
gebnisplanung, da hierdurch ein ,Zinseszinseffekt“ entsteht. Ein rein exemplarisch gewahltes
Szenario verdeutlicht dies: Legt man beispielsweise den Mittelwert der Gewerbesteuer der letz-

8 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 2. August 2019
Az. 304-46.05.01-264/19
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ten sechs Jahre zugrunde (rund 16,31 Mio. Euro) und schlagt die Orientierungsdaten auf, er-
reicht die Stadt Wipperfirth 2020 knapp 16,33 Mio. Euro Gewerbesteuerertrage — geplant sind
17 Mio. Euro. Rechnet man dies bis 2023 unter Anwendung der Orientierungsdaten und damit
identischen Steigerungsraten hoch, erreicht die Stadt Wipperfirth nach der ersten Variante im
Jahr 2023 18,7 Mio. Euro Gewerbesteuerertrage — geplant sind 19,4 Mio. Euro. Der Effekt fur
das Jahr 2023 liegt bei dieser Beispielrechnung also bei rund 700.000 Euro. Die Hebesatzerho-
hung im Jahr 2021 ist in beiden Berechnungsbeispielen bericksichtigt.

Neben diesem zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiko besteht das allgemeine Risiko,
dass sich die Hochkonjunkturphase abschwacht und sich dies auf die Wipperfirther Unterneh-
men auswirkt.

Den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer plant die Stadt Wipperfirth in Héhe der Orien-
tierungsdaten. Da der Stadt Wipperfurth zum Zeitpunkt der Haushaltplanung keine weitergehen-
den drtlichen Erkenntnisse vorliegen, sieht die gpaNRW hier kein zusatzliches haushaltswirt-
schaftliches Risiko.

Den Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer plant die Stadt Wipperfirth fir 2020 gleichbleibend
gegeniber 2019. Die Orientierungsdaten gehen fir 2020 von einem Riickgang dieser Ertrags-
position aus. Zum Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung lagen hierzu aktuellere Informationen als
die aus den Orientierungsdaten vor.® Das Planungsverhalten der Stadt Wipperfirth ist nachvoll-
ziehbar. Die gpaNRW wertet diese Position daher nicht als zusatzliches haushaltswirtschaftli-
ches Risiko.

Da die Anteile der Stadt Wipperfirth an der Umsatz- bzw. der Einkommenssteuer unmittelbar
von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abhangen, besteht auch hier ein allgemeines haus-
haltswirtschaftliches Risiko.

Die Stadt Wipperfirth ist abundant. Durch den Gewerbesteuereinbruch 2014 erhielt sie 2016
einmalig Schliisselzuweisungen in Hohe von gut 630.000 Euro. Die Stadt plant mit einer stei-
genden eigenen Steuerkraft. Hierbei liegt die angenommene Steuerkraftmesszahl tber dem fik-
tiven Finanzbedarf nach dem Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-
Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr 2020 (Gemeindefinan-
zierungsgesetz 2020 - GFG 2020). Folgerichtig plant Wipperflrth keine Schlisselzuweisungen
ein. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko ergibt sich somit nicht.

Als Kostenerstattung fiir Fliichtlinge erhalten die Kommunen in NRW gemaR § 4 Abs. 2 des
Gesetzes Uber die Zuweisung und Aufnahme auslandischer Flichtlinge (Flichtlingsaufnahme-
gesetz - FIGAG) derzeit rund 10.400 Euro fiir jeden im Asylverfahren befindlichen Gefliichteten.
Die Kommunen vertreten die Auffassung, dass dieser Beitrag nicht kostendeckend ist. Hierfur
spricht auch ein im Auftrag des Ministeriums fur Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration
NRW erstelltes Gutachten. Dieses kommt zu einem durchschnittlichen Aufwand von 12.900
Euro pro Person.'0 Die Stadt Wipperfirth plant bei den Zuwendungen und allgemeinen Umla-
gen mit einem Erstattungsbeitrag in Hohe der 12.900 Euro. Der Ansatz auf dem Sachkonto be-
tragt fur 2020 fir diese Position 1.140.000 Euro. Zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung befinden

9 vgl. auch Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen, Schnellbrief 306/2019

10 vgl. auch Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen, Schnellbrief 239/2018
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sich die kommunalen Spitzenverbande allerdings noch in Verhandlungen. Eine Rechtsgrund-
lage fur die 12.900 Euro pro Person besteht nicht. Die gpaNRW wertet den Differenzbetrag von
in Summe 220.000 Euro im Jahr 2020 als zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Bei den laufenden Personalaufwendungen plant das Personalamt die im Haushaltsjahr ge-
planten besetzten Stellen ein. Bekannte Tarif- und Besoldungssteigerungen beriicksichtigt das
Personalamt ebenfalls. Auf die ermittelte Basis schlagt die Stadt Wipperfirth in der mittelfristi-
gen Planung die Orientierungsdaten des Landes auf. Die Orientierungsdaten des Landes bei
den Personalaufwendungen sind als Zielwert zu verstehen. Dieser ist nur durch Konsolidie-
rungsmaflnahmen im Haushalt zu erreichen, weil die Tarif- und Besoldungssteigerungen vo-
raussichtlich héher sein werden. Im Haushalt 2020 fiihrt die Stadt Wipperfirth aus, dass eine
Konsolidierung bei den Personalaufwendungen aktuell nicht abschatzbar ist. Grund hierfir sind
notwendige Stellenaufstockungen. Im Falle von zum Planungszeitpunkt noch nicht bekannten
Tarif- und/oder Besoldungssteigerungen, wird die Steigerung aus den Orientierungsdaten nicht
haltbar sein. Zumindest im Zeitraum der mittelfristigen Ergebnisplanung sehen wir daher ein zu-
satzliches haushaltswirtschaftliches Risiko. Bei den Zufiihrungen zu Pensionsriickstellungen
greift die Stadt Wipperfurth auf ein versicherungsmathematisches Gutachten der Versorgungs-
kasse nach Heubeck zurtick. Das Planungsverhalten der Stadt Wipperfurth ist fiir die gpaNRW
nachvollziehbar. Wir erkennen daher kein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko bei den
Zufuhrungen zu den Pensionsrickstellungen.

Die Gewerbesteuerumlage steht in Wechselwirkung zur Steuerkraft der Stadt Wipperfirth.
Aufgrund der geplanten steigenden Steuerkraft plant Wipperfurth analog und folgerichtig eine
Steigerung der Gewerbesteuerumlage. Hierbei berticksichtigt Wipperflrth auch die fir 2021 ge-
plante Hebesatzerhdhung. Ein zuséatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko besteht nicht.

Die allgemeine Kreisumlage basiert auf dem Finanzbedarf des Kreises (Umlagevolumen) und
der Finanzkraft der Stadt Wipperflrth im Referenzzeitraum. Dabei ist zu beachten, dass die Fi-
nanzkraft der Stadt Wipperfirth im Verhaltnis zur Finanzkraft der anderen Kommunen im Kreis
steht. Die Entwicklung der Kreisumlage ist damit individuell.

Der Oberbergische Kreis hat im Doppelhaushalt 2019/2020 eine kontinuierliche jahrliche Sen-
kung des Umlagesatzes fiir die allgemeine Kreisumlage geplant. Bei sinkenden Hebesatzen
steigen die Umlagegrundlagen und damit der Finanzbedarf des Kreises an. Die Stadt Wipper-
furth plant mit einer sinkenden Kreisumlage. Angesichts der voraussichtlichen Steuerkraft der
Stadt Wipperfirth im Verhaltnis zu den Hebesatzen und Umlagegrundlagen des Kreises halt die
gpaNRW diese Planung fiir plausibel. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sehen
wir nicht. Abzuwarten bleibt aber die Entwicklung der Steuerkraft in den anderen kreisangehori-
gen Kommunen des Oberbergischen Kreises, die Einfluss auf den Anteil der Stadt Wipperfirth
an der Kreisumlage hat.

Bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen kommt ein jahrlicher Anstieg allein
aufgrund der Preissteigerungen zustande. Fiir die Jahre 2020, 2022 und 2023 hat die Stadt
Wipperfirth auf Basis des Vorjahres sinkende Aufwendungen geplant. Auf den Sachkonten zur
Unterhaltung der stadtischen Infrastruktur kurzte die Stadt die Ansatze fur 2020 um 265.000
Euro. Ein in Auftrag gegebenes Gutachten attestierte der Stadt Wipperfirth allerdings bereits,
dass sie - gemessen am Status Quo - das Doppelte in die Unterhaltung der Gebaude aufwen-
den misste, um zumindest die Substanz zu erhalten und damit die vorgesehenen Restnut-
zungsdauern zu erreichen. Die gpaNRW sieht in dieser Aufwandsposition ein zusatzliches
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haushaltswirtschaftliches Risiko. Neben notwendigen, nicht eingeplanten Unterhaltungsmaf}-
nahmen und aulRerplanmafigen Abschreibungen kann sich dieses auch im Erfordernis der
Ruckstellungsbildung fir unterlassene Instandhaltung niederschlagen. Weitere Ausfiihrungen
stehen im Kapitel ,Schulden und Vermdgen*.

Unter die Position , Transferaufwendungen — bereinigt um Gewerbesteuerumlage und allge-
meine Kreisumlage“ fallen insbesondere soziale Leistungen und Leistungen der Kinder-, Ju-
gend- und Familienhilfe. Die Transferaufwendungen der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
plant die Stadt Wipperfirth 2020 bis 2023 moderat steigend. Im Bereich der Jugendhilfe plant
die Stadt gleichbleibende Transferaufwendungen. Dies mdchte sie durch einen héheren Anteil
ambulanter Hilfen erreichen. Nahere Informationen stehen im Teilbericht ,Hilfen zur Erziehung®.
Die Transferaufwendungen im Produkt soziale Leistungen plant die Stadt Wipperfurth leicht
rucklaufig. Sie sollen von 1,6 Mio. Euro 2019 auf gut 1,25 Mio. Euro 2020 sinken und ab 2022
auf 1,18 Mio. Euro weiter zurliickgehen. In den Ist-Ergebnissen steigen diese kontinuierlich an.
Den Rickgang in der Planung erreicht die Stadt im Wesentlichen durch einen niedrigeren An-
satz bei den Transferaufwendungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Den Wert ermittelt
die Stadt auf Basis eines Durchschnittssatzes des Vorjahres. Aus den vorliegenden Berech-
nungsgrundlagen erkennt die gpaNRW kein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

1.3.4 Eigenkapital

» Feststellung
Das Eigenkapital der Stadt Wipperfirth ist vergleichsweise gering. Es liegt zum 31. Dezem-
ber 2018 bei nur noch rund 15 Mio. Euro. Sollten die geplanten positiven Jahresergebnisse
nicht realisiert werden, riickt die bilanzielle Uberschuldung naher.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaf § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Wipperfiirth in Tausend Euro 2013 bis 2018
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Seit Einfihrung des NKF im Jahr 2007 hat sich das Eigenkapital der Stadt Wipperfiirth von gut
45 Mio. Euro auf knapp 15 Mio. Euro und damit um Zweidrittel reduziert. Mit einer Eigenkapital-
quote 1 von nur noch 7,3 Prozent im Jahr 2018 gehért die Stadt Wipperfirth zu dem Viertel der
Kommunen mit der geringsten Quote. Ab 2020 plant die Stadt positive Jahresergebnisse und
damit einen Anstieg des Eigenkapitals. Aufgrund der Vorschriften des § 96 Abs. 1 GO NRW
kann die Stadt Wipperfurth ihre Ausgleichsriicklage voraussichtlich erst 2022 wieder anteilig
auffillen.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2018

Minimum-29,11
Wipperflrth 7,31
1. Viertelwert 9,09
2. Viertelwert (Median) 18,77
3. Viertelwert 33,59

Maximum 65,26

In den interkommunalen Vergleich sind 35 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 * oo OO OGO IO 0 €0 400 *

-29,11 65,26

@ Vergleichskommunen Wipperfirth

Die Eigenkapitalquote 1 auf Konzernebene liegt im Jahr 2016 mit 7,44 Prozent zwischen dem 1.
Viertelwert und dem Median. Die Entwicklung ab 2017 kann die gpaNRW nicht darstellen, da
keine Gesamtabschllsse vorliegen.

1.3.5 Schulden und Vermdgen

» Feststellung
Die Gesamtverbindlichkeiten auf Konzernebene liegen mit 4.693 Euro je Einwohner ver-
gleichsweise hoch.
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+ Feststellung
Die Altersstruktur des Kanalvermdgens ist ausgewogen. Im Kanalvermdgen sind in der mit-
telfristigen Planung InvestitionsmafRnahmen in Héhe von 4,6 Mio. Euro mit einem Kreditbe-
darf von 4,5 Mio. Euro geplant. Der Zustand der Strafl3en spiegelt Handlungsbedarf wider.
Auch hier sind mittelfristig Investitionsmalinahmen notwendig. Bei einzelnen Gebauden sind
Investitionsstaus erkennbar. Auch hierfir muss die Stadt sich auf Investitionen einstellen.

» Feststellung
Die Selbstfinanzierungskraft Wipperfiirths wird zur Finanzierung notwendiger investiver Mal3-
nahmen nicht ausreichen. Es ist kiinftig mit einem Anstieg der investiven Kreditverbindlich-
keiten und damit der Schulden zu rechnen.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmaog-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto grof3er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebulhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW, wenn mdglich, die Daten aus den Gesamtabschliissen ein. Fir die
Stadt Wipperfiirth liegen allerdings Gesamtabschllsse nur bis einschlieRlich 2016 vor. Aus
diesem Grund kénnen wir aktuelle Vergleichswerte auf Konzernebene nur bei den Verbindlich-
keiten darstellen. Die Verbindlichkeiten haben wir auch fir die Jahre 2017 und 2018 flr den
Konzern Kommune ermittelt und in den Vergleich gestellt. Nahere Ausfiihrungen zu den Beteili-
gungen der Stadt Wipperflrth stehen im Teilbericht ,Beteiligungen®.

Schulden Wipperfiirth in Tausend Euro 2013 bis 2018
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Der Anstieg der Schulden 2013 bis 2015 resultiert im Wesentlichen aus den Liquiditatskrediten.
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Schulden je Einwohner in Euro 2018

Minimum 1.264

1. Viertelwert 2.901

2. Viertelwert (Median)

3.464

3. Viertelwert 4752

Wipperfurth 5.453

Maximum 7.335

In den interkommunalen Vergleich sind 35 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 6 G GOINDUNNG G000 00 6 & * *»

1.264 7.335

@ Vergleichskommunen & Wipperfirth

Der Vergleich bezieht sich auf die Kernhaushalte. Die Stadt Wipperfiirth hat vergleichsweise
wenig aus dem kommunalen Haushalt ausgegliedert. Auch das haufig ausgegliederte Kanalver-
mdgen samt Schulden hat die Stadt im Kernhaushalt bilanziert. Auf Ebene des Gesamtab-
schlusses zeigt sich fir Wipperfirth die nachfolgend dargestellte Entwicklung. Hierbei beginnen
wir ausnahmsweise bereits mit dem Jahr 2010, da dies fir die Analyse der zeitlichen Entwick-
lung interessant ist.

2. Viertel-

V\Ifigr;::r- Minimum & \‘:Ii::el- wer_t (Me- = \‘:Ii::el- Maximum w:;:l
dian)
2010 4.402 1.940 3.332 4.405 5.051 6.987 20
2011 4.560 1.891 3.751 . 4.565 5.352 . 7.067 17
2012 4.707 1.926 3.578 . 4.707 5.452 . 7.130 17
2013 4.751 2.124 3.466 . 4.694 5.306 . 7.242 20
2014 5.211 2.302 3.819 | 4.981 5.839 . 7.310 22
2015 5.504 2.376 3.629 | 5.217 5.885 . 7.700 24
2016 5.723 2.258 3.429 4.493 5.710 7.410 18
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In den Jahren 2010 bis 2016 hat die Stadt Wipperflrth auf Gesamtabschlussebene einwohner-
bezogen kontinuierlich Schulden aufgebaut. In den Vergleichskommunen schwankt diese Ent-
wicklung. Wahrend Wipperfirth 2010 noch am Median lag, gehért die Stadt 2016 zu dem Viertel
der Vergleichskommunen mit den héchsten einwohnerbezogenen Schulden auf Konzernebene.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten Wipperfiirth in Tausend Euro 2013 bis 2018
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-@—Verbindlichkeiten davon Investitionskredite davon Liquiditatskredite

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2013 bis 2016 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtab-
schliissen der Stadt Wipperfirth verwendet. Fir die Jahre 2017 und 2018 hat die gpaNRW die
Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligung WEG unter Beriick-
sichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die
gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. Soweit von anderen
Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzern Kommune vorla-
gen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune Wipperfiirth in Tausend Euro 2013 bis 2018
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== \Nipperfurth

Durch die niedrige Ausgliederungsrate in Wipperflrth sind die Verbindlichkeiten des Konzerns
Kommune ahnlich denen des Kernhaushaltes. Der Kurvenverlauf wird auch hier maR3geblich
durch die Verbindlichkeiten aus investiven Krediten und Liquiditatskrediten bestimmt.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune je Einwohner in Euro 2018

Minimum 1.575

1. Viertelwert 2.312

2. Viertelwert (Median) 3.332

3. Viertelwert 4.321

Wipperfurth

4.693

Maximum 5.384

In den interkommunalen Vergleich sind 22 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* ¢ 00O 60 o * e o « o 4

1.575 5.384

@ Vergleichskommunen & Wipperfurth
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+ Feststellung
Nur zwei Vergleichskommunen erreichen im Jahr 2018 héhere einwohnerbezogene Gesamt-
verbindlichkeiten auf Konzernebene als Wipperfirth.

1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzrechnung Wipperfiirth in Tausend Euro 2019 bis 2013

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 2.064 3.509 4.227 4.951 5.678
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -6.093 -15.551 -10.586 -7.012 77
= Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag -4.029 -12.042 -6.359 -2.061 5.755
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 3.932 13.108 7.610 3.847 -3.304

= Anderung des Bestandes an eigenen

. . -97 1.065 1.251 1.786 2.451
Finanzmitteln

An dem positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit tragt die geplante konjunkturelle
Entwicklung einen hohen Anteil. Das Kapitel ,Plan-Ergebnisse” zeigt, dass die tatsachliche Ent-
wicklung abzuwarten bleibt. Zwischen dem 01. Januar 2019 und dem 31. Dezember 2023 plant
Wipperfirth einen Abbau der Liquiditatskredite von rund 16,8 Mio. Euro. Die geplante Investiti-
onstatigkeit kann die Stadt Wipperfiirth nur anteilig iber den positiven Saldo finanzieren. Es
ergibt sich durchgangig ein Finanzmittelfehlbetrag. Die Stadt Wipperflrth plant hierzu von 2019
bis 2023 bezogen auf die investiven Kreditverbindlichkeiten einen Anstieg von netto 19,5 Mio.
Euro.

+ Feststellung
Mit der geplanten positiven Selbstfinanzierungskraft wird die Stadt Wipperfiirth ihre geplan-
ten Investitionen zumindest teilweise finanzieren bzw. Liquiditatskredite abbauen kdnnen.
Voraussetzung hierflr ist, dass die Planergebnisse tatsachlich erreicht werden. Insgesamt
ist mit einem Anstieg der investiven Kreditverbindlichkeiten und damit der Schulden zu rech-
nen.

+ Feststellung
Fir das Jahr 2023 entspricht der geplante Saldo aus Investitionstatigkeit und damit der Fi-
nanzmitteliberschuss nicht der voraussichtlichen Entwicklung. In den Bereichen Regionales
Gebaudemanagement und Ver- und Entsorgung (Kanalvermogen) sind noch keine Maflinah-
men geplant. Hier ist aber mit Investitionsmalinahmen zu rechnen.

1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmallinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hdhere Ver-
bindlichkeiten gegenuber einer Kommune die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgefiihrte Investitionen kénnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fihren.
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Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdéher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermoégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermbgensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Uber den Zustand des Vermodgens zur Verfligung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran. Die Stadt Wipperfurth hat den Zustand der Stral3en 2018 an-
hand einer Geo-Mapping-Befahrung neu bewertet. Die Ergebnisse der Begehung sind noch
nicht in die Anlagenbuchhaltung eingearbeitet. Die gpaNRW bezieht die Altersstrukturanalyse
des StralRenvermdgens daher nicht ausschlieBlich auf die Daten der Anlagenbuchhaltung, son-
dern auch auf das Ergebnis der Zustandsklassifizierung.

Anlagenabnutzungsgrade Gebaude Wipperfiirth 2018

GND* nach An-

*

lage 16 GemHVO GND * "II\'"RN:_ Anlagen- Restbuch-

Vermoégensgegenstand bzw. KomHVO Wipper- ﬁ'; r':h abnutzungs- wert
NRW . fiirth 31.12.2018 grad 31.12.2018

von bis

Wohnbauten 50 80 70 26 63 2.413.773
Verwaltungsgebaude 40 80 70 27 62 6.302.628
Feuerwehrgeratehauser 40 80 70 46 34 1.618.789

Schulen - keine Differenzierung

in Schulformen 40 80 70 31 56 | 29.109.448
Schulsporthallen 40 60 70 24 66 = 4.237.762
Sporthallen 40 60 70 15 78 548.009
Tageseinrichtungen fiir Kinder 40 80 70 38 46 1.524.269
Hallenbader 40 70 50 31 38 | 4.732.476

*GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer

In den Anlagenabnutzungsgrad der Wohnbauten sind auch nicht mehr genutzte Flachen bzw.
Ubergangsnutzungen eingeflossen. Diese Gebaude mochte die Stadt Wipperfiirth mittelfristig
abreilRen, veraulRern oder anderweitig nutzen. Daher hat die Stadt hier nicht weiter investiert.
Bezieht man diese Gebaude nicht in die Berechnung des Anlagenabnutzungsgrades ein, liegt
dieser fur die Wohnbauten bei 48 Prozent. Solange die Gebaude im Eigentum der Stadt stehen,
tragt diese jedoch das Risiko der Folgekosten einschlie3lich der Verkehrssicherung. Zudem ist
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offen, ob die Gebaude geeignete Kaufer finden und der Verkauf ohne Verluste gelingt. Die aktu-
elle Fluchtlingssituation hat auf die geplanten MaRnahmen an den Gebauden nach Angaben
der Stadt keinen Einfluss, da die Stadt ein entsprechendes Gebaude bis einschliellich 2025 an-
gemietet hat.

Bei den Verwaltungsgebauden hat die Stadt mittlerweile gut drei Mio. Euro in das Alte Semi-
nar an der Lidenscheider Stral3e investiert. Dies wird sich positiv auf den Anlagenabnutzungs-
grad auswirken. Mit der Fertigstellung der Investitionsmafinahme rechnet die Stadt 2020. Die
Stadt Wipperfurth hat zudem ein Planungsburo mit der Optimierung der Raumnutzung in den
Verwaltungsgebauden beauftragt. Es soll analysieren, wie die Stadt sich bei den Blirordaumen
besser aufstellen kann. Auch das Thema Digitalisierung soll bei der Raumplanung Berticksichti-
gung finden. Die Machbarkeitsstudie des Planungsbdiros liegt der Verwaltung vor und wurde
dem Rat in seiner Sitzung am 03. Marz 2020 vorgestellt. Es ist also mit weiteren investiven
MaRnahmen bei den Verwaltungsgebauden zu rechnen. Dies wirkt sich zum einen positiv auf
die Altersstruktur der Verwaltungsgebaude aus. Zum anderen wird sich hierdurch auch der in-
vestive Finanzbedarf und damit die investiven Kreditverbindlichkeiten erhéhen.

Die Altersstruktur der (Schul)Sporthallen deutet auf einen Investitionsstau hin. Auch hier ist
also kiinftig mit (Re-)Investitionen und einem entsprechenden Finanzierungsbedarf zu rechnen.

Die Stadt Wipperfirth und die Stadt Hiickeswagen haben im Jahr 2010 eine 6ffentlich-rechtliche
Vereinbarung zur Einrichtung eines Regionalen Gebaudemanagements (RGM) geschlossen.
Die Stadt Hickeswagen ibernimmt nach dieser Vereinbarung gegen Kostenerstattung u.a. die
Organisation der Gebaudeunterhaltung und -bewirtschaftung, die Planung und Begleitung von
NeubaumafRnahmen, die Kostenplanung und -kontrolle sowie das Portfoliomanagement. Die
beiden Stadte haben ein Gutachten fir das RGM in Auftrag gegeben. Die Gutachter haben ne-
ben den organisatorischen und personalwirtschaftlichen Rahmenbedingungen auch die Unter-
haltung des Gebaudebestandes thematisiert. Auf Grundlage des aktuellen Gebaudebestandes
und Anwendung eines Verfahrens des Arbeitskreises Maschinen- und Elektrotechnik staatlicher
und kommunaler Verwaltungen (AMEV) kommt das Gutachten u.a. zu folgendem Ergebnis: Die
Stadt Wipperfirth sollte kiinftig in etwa das Doppelte an Unterhaltungsaufwendungen einplanen
und umsetzen. In der Praxis wird der ohnehin zu niedrige Ansatz allerdings regelmafig gekurzt.
Zur Darstellung des Haushaltsausgleichs klrzte die Stadt den Ansatz beispielsweise 2020 um
265.000 Euro.

» Feststellung
Die von der Stadt Wipperfiirth durchgefiihrten und geplanten Unterhaltungsaufwendungen
fur Gebaude liegen deutlich unter dem, was zum Substanzerhalt nétig ware. Dies bestatigt
auch ein externes Gutachten aus dem Jahr 2018. Rickstellungen fir unterlassene Instand-
haltung, auf die die Stadt zurtickgreifen kdnnte, sind erstmalig im Jahresabschluss 2018 ge-
bildet und auch fur die Folgejahre vorgesehen.

Neben den ggf. nicht geplanten zusatzlichen Unterhaltungsaufwendungen drohen auf3erplan-
mafige Abschreibungen, da durch den Substanzverlust méglicherweise angesetzte Restnut-
zungsdauern nicht erreicht werden kénnen. Dies wirkt sich wiederum auf den Anlagenabnut-
zungsgrad aus und fiihrt zu einem vorzeitigen Reinvestitionsbedarf. Hinzukommen bereits jetzt
hohe Anlagenabnutzungsgrade bei den Sporthallen und Verwaltungsgebauden.
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Anlagenabnutzungsgrad Kanalvermégen Wipperfiirth 2018

GND nach Anlage .. RND Anlagen- Restbuch-

Vermoégensgegenstand 16 Koir:n?me Kommune  abnutzungs- wert
von bis 31.12.2018 grad 31.12.2018

Abwasserkanéle 50 ‘ 80 66 33 50 | 44.754.866

Fir das stadtische Kanalnetz hat die Stadt Wipperfirth ein Abwasserbeseitigungskonzept
(ABK) gemal’ § 46 Abs. 1 und 2 des Wassergesetzes flr das Land Nordrhein-Westfalen (Lan-
deswassergesetz - LWG -) erarbeitet. Die Jahre 2018 bis 2023 werden in der 6. Fortschreibung
des Konzeptes beriicksichtigt, welches der Rat am 19. Dezember 2017 beschlossen hat. Das
Konzept sieht flr 2018 bis 2023 insgesamt 690.000 Euro Unterhaltungsaufwendungen vor. Da-
mit soll die Substanz erhalten und die veranschlagte Gesamtnutzungsdauer erreicht werden.
Nach Angaben der Stadt Wipperfirth sind die im ABK geplanten Malinahmen mit dem Jahr
2020 vollstandig abgearbeitet.

Unabhangig hiervon zeigt die Analyse aus der Anlagenbuchhaltung, dass das Kanalvermdgen
zu 50 Prozent abgeschrieben ist. Die Altersstruktur ist somit noch ausgewogen. Die Anlagen-
buchhaltung enthalt zum 31.12.2018 allerdings insgesamt 474 Kanalabschnitte mit einem Buch-
wert von einem Euro. Diese Abschnitte sind bereits vollstandig abgeschrieben und belasten die
Ergebnisrechnung nicht mehr. Weitere 1.756 Kanalabschnitte weisen zum 31.12.2018 noch ei-
nen Buchwert von unter 1.000 Euro auf. Fraglich ist, wie lange die Kanalabschnitte noch ge-
nutzt werden konnen. Der Haushaltsplan 2020 sieht fir die Jahre 2020 bis 2023 rund 4,6 Mio.
Euro Investitionen in das Kanalvermogen vor. Neben Reinvestitionen sind hierin auch Neubau-
vorhaben enthalten. Der investive Kreditbedarf fur diese Ma3nahmen liegt bei 4,5 Mio. Euro.
Fir das Jahr 2023 sind allerdings noch keine konkreten MalRnahmen eingepreist, sondern le-
diglich der jahrliche ,Platzhalter” in Héhe von 150.000 Euro. Das Investitionsvolumen und der
damit verbundene investive Kreditbedarf werden sich voraussichtlich also noch erhéhen.

Anlagenabnutzungsgrad StraBenvermégen Wipperfiirth 2018

GND nach Anlage GND .. RND Anlagen- Restbuch-

Vermodgensgegenstand 16 Kommune Kommune  abnutzungs- wert
von bis 31.12.2018 grad 31.12.2018

StralRen und Wirtschaftswege* 30 60 50 13* 74* | 28.875.139

*Die hier aufgefiihrten Daten berticksichtigen noch nicht die Ergebnisse der StralRenfolgeinventur, da diese noch nicht in
die Anlagenbuchhaltung eingearbeitet sind.

Die StraBen und Wirtschaftswege stellte die gpaNRW bereits im letzten Prifbericht als tber-

altert dar. Der Anlagenabnutzungsgrad betrug 70,6 Prozent. Die Altersstruktur des Straltenver-

maogens hat sich weiter verschlechtert. Der rechnerische Anlagenabnutzungsgrad liegt zum 31.

Dezember 2018 bei 74 Prozent. Rund ein Drittel der Straflenabschnitte sind bereits abgeschrie-
ben oder erreichen in den nachsten fiinf Jahren ihre Restnutzungsdauer.

Die notwendigen MalRnahmen im Stralenvermogen leitet die Stadt Wipperfirth aus dem Stra-
Renzustandskataster ab und stimmt die Malinahmen mit den politischen Entscheidungstragern
ab. Das Kataster flihrt das Tiefbauamt. 2018 hat die Stadt Wipperfirth alle Straflen durch eine

gpPANRW Seite 59 von 181




+ Stadt Wipperflrth # Finanzen + 050.010.020_05420

Geo-Mapping-Befahrung beurteilt (Straltenfolgeinventur). Die Strallenzustandsaufnahme ist
zum Prifungszeitpunkt noch nicht vollstdndig abgeschlossen und ausgewertet. Sie ist demnach
auch noch nicht in die Anlagenbuchhaltung eingearbeitet.

Bei der StralRenbewertung werden die Straen in die Zustandsklassen eins bis funf eingeteilt.
Die Zustandsklasse eins entspricht dem Zustand einer neu gebauten Stralle, Zustandsklasse
zwei ist fast neuwertig. In Zustandsklasse drei besteht mittelfristiger und in Zustandsklasse vier
kurzfristiger Handlungsbedarf. Zustandsklasse funf bedeutet einen dringend sanierungsbedurfti-
gen Zustand.

Die (vorlaufigen) Ergebnisse ordnen die Stralen der Stadt Wipperfirth durchschnittlich der Ka-
tegorie 3,5 zu. Die Strallen innerorts schliefsen dabei mit 3,4 ab, die aul3erorts mit 3,6. Dies be-
deutet im Ergebnis, dass zwar Handlungsbedarf, aber kein dringender Handlungsbedarf be-
steht.

Im Bilanzposten Stralkennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen hat die Stadt
Wipperfurth dem Werteverzehr mit durchschnittlich 87 Prozent durch (Re-)Investitionen entge-
gengewirkt. Damit hat die Stadt den Werteverzehr in den letzten finf Jahren nicht vollstandig
kompensieren kdnnen.

+ Feststellung
Die Daten aus Anlagenbuchhaltung, Zustandserfassung und (Re-)Investitionen deuten auf
einen Sanierungsbedarf im StraRenvermdgen der Stadt Wipperfirth hin.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Wipperfirth die wesentlichen Infor-
mationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrachtet
sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Erm&chtigungsubertragungen und mit Férdermit-
teln umgeht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

» Feststellung
Die Stadt Wipperfirth halt die gesetzlich vorgesehenen Fristen zur Aufstellung der Haus-
haltsplane und Jahresabschliisse aus der GO NRW nicht ein. Damit fehlen ihr zu Beginn ei-
nes Haushaltsjahres die Beschllisse zu den Zielsetzungen und Grundlagen fir ihr Finanz-
controlling. Uber das Finanzcontrolling liegen der Verwaltung und dem Haupt- und Finanz-
ausschuss jedoch unterjahrig wesentliche Informationen zur Haushaltsbewirtschaftung vor.
Die Fristen zur Feststellung der Jahresabschllsse halt die Stadt Wipperfirth ein.

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfliigen. Die
gpaNRW halt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flr die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fur die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschlisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.
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Unabhangig hiervon sollten die Fiihrungskrafte einer Kommune fir ihre jeweiligen Zustandig-

keitsbereiche Uber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Birgermeister und der Kadm-
merin bzw. dem Kammerer Uber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Darlber hinaus sollte eine Blrgermeisterin bzw. ein Blrgermeister sowie eine Kammerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager tUber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und uber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrager miissen in der Lage sein, rechtzeitig
Maflinahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.

Die Frist zur Anzeige der beschlossenen Haushaltssatzung halt die Stadt Wipperfiirth nicht
ein. Diese fallt auf den 01. Dezember des Vorjahres (§ 80 Abs. 5 GO NRW). Die Stadt bringt
den Haushaltsplan in der Regel in die Marzsitzung des Rates ein. Damit ergibt sich ein Zeitver-
zug von uber drei Monaten. Wipperfirth wahlt hier bewusst einen spateren Zeitraum, um in der
Haushaltssatzung maéglichst aktuelle Zahlen abbilden zu kénnen.

Die Jahresabschlisse stellt Wipperflrth nicht bis Ende Marz des Folgejahres auf (§ 95 Abs. 5
S. 2 GO NRW). Ein Grund ist, dass die Anlagenbuchhaltung bei der Zuordnung der Aktivierun-
gen im Kanalvermdgen auf die Zuarbeit eines Ingenieurblros angewiesen ist. Haufig liegen die
bendtigten Angaben erst Mitte des Folgejahres vor. Durch eine kiinftige Anpassung des Verfah-
rens wird es der Anlagenbuchhaltung mdglich sein, dies zu beschleunigen. Der Jahresab-
schluss 2019 wird sich allerdings noch einmal verzégern: Die Stadt méchte die Ergebnisse der
StralRenfolgeinventur vollstédndig in die Anlagenbuchhaltung einarbeiten. Da das endgultige Gut-
achten im Marz 2020 noch nicht vorlag, verschiebt sich die Zeitplanung entsprechend. Die Fris-
ten fiir die Feststellung der Jahresabschllisse halt die Stadt Wipperfirth ein.

Der Kammerer der Stadt Wipperfirth informiert regelmaRig im Verwaltungsvorstand iber den
Haushalt und den aktuellen Stand der Haushaltsbewirtschaftung.

Die Stadt Wipperfirth hat mit NKF-Einflihrung einen Arbeitskreis zur Entwicklung von Kennzah-
len gebildet. Neben der Verwaltung hat auch die Politik Mitglieder benannt. Aus diesem Arbeits-
kreis hat sich der Prozess zur Entwicklung eines unterjahrigen Controllings entwickelt. Dazu ha-
ben die Mitglieder eruiert, welche regelmafigen finanzwirtschaftlichen Informationen fiir die Ver-
waltung und die Politik relevant sind. Als Ergebnis gibt es seit 2016 einen quartalsmaligen
Controllingbericht mit folgenden Inhalten:

« Tabellarische Ubersicht - gegliedert nach der Ergebnisrechnung - mit Plan-Ist Abgleich
und Ergebnissen der einzelnen Quartale (Ist fur die Vergangenheit und Plan fir bevorste-
hende(s) Quartal(e)).

e Sachkontenscharfe Darstellung ausgewahlter, wesentlicher Ertrags- und Aufwandsarten
im selben Schema.

¢ Darstellung der Abweichung Plan zu Ist absolut und prozentual und Visualisierung an-
hand einer Ampel. Sobald die Ampel gelb oder rot anzeigt, wird dies im Bericht erlautert
und verwaltungsseitig werden Gegensteuerungsmallnahmen erértert.
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« MaRnahmenscharfe, nach Produkten gegliederte, Ubersicht tiber investive Ein- und Aus-
zahlungen ab 50.000 Euro.

» Feststellung
Die gpaNRW wertet die Verzahnung zwischen Politik und Verwaltung bei der Entwicklung
des Controllingberichtes positiv. Hierdurch konzentriert sich der Bericht auf die wesentlichen,
entscheidungsrelevanten Positionen.

Das Haushaltssicherungskonzept ist nicht Teil des Controllingberichtes. In § 7 der Haushalts-
satzung weist die Stadt Wipperfirth explizit darauf hin, dass die im Haushaltssicherungskonzept
enthaltenen KonsolidierungsmalRnahmen bei der Ausfiihrung des Haushaltsplanes umzusetzen
sind.

+ Empfehlung
Die Stadt Wipperfirth sollte die Malinahmen und deren Umsetzung aus dem Haushaltssi-
cherungskonzept in den unterjahrigen Controllingbericht aufnehmen.

Durch die interkommunale Zusammenarbeit beim Regionalen Gebdaudemanagement (RGM) er-
geben sich fur den Kernhaushalt der Stadt Wipperfurth wichtige Schnittstellen. Das bereits im
Kapitel Schulden und Vermdgen angesprochene Gutachten der Managementberatung besta-
tigt, dass die Stadte Wipperfiirth und Hiickeswagen hieran arbeiten miissen. Neben der investi-
ven und konsumtiven MalRnahmenplanung fallt hierunter beispielsweise auch das Erfordernis
zur Rickstellungbildung fur unterlassene Instandhaltung sowie die zeitliche Durchfiihrbarkeit
von MalRnahmen — Stichwort Ermachtigungsibertragungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Wipperfirth sollte gemeinsam mit der Stadt Hiickeswagen die Schnittstellen und
Zustandigkeiten im RGM definieren. Hierbei sollte sie sicherstellen, dass die gegenseitigen
Informationsbedurfnisse und notwendigen Anforderungen an eine reibungslose Aufgabener-
ledigung erflllt werden. Gesprache finden bereits statt.

1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

» Feststellung
Im betrachteten Zeitraum 2010 bis 2023 kann die Stadt Wipperfirth die gestiegenen Auf-
wendungen nicht vollstandig durch Konsolidierungsmaflnahmen kompensieren. Ab 2019
plant Wipperfirth diese Gberwiegend durch die schwankungsanfalligen Positionen der Ge-
werbesteuer und der Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern zu decken. Um den
Haushaltsausgleich 2020 darstellen zu kdnnen, plant die Stadt Wipperfurth zudem einmalige
Aufwandsreduzierungen. Sollten die prognostizierten konjunkturellen Entwicklungen im Pla-
nungszeitraum nicht eintreten, bendétigt die Stadt (weitere) nachhaltige Konsolidierungsmal-
nahmen.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass die stetige Erflllung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es flr sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)Manahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielraume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

JPANRW Seite 62 von 181




+ Stadt Wipperflrth # Finanzen + 050.010.020_05420

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse geben im Zeitver-
lauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidierungsmallhahmen.
Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse wird Uberlagert.
Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um die Ertrage und
Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs einschlieRlich der Solidarumlage
nach dem Starkungspaktgesetz NRW sowie um Sondereffekte.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe (nachfolgend ,Sozialleistungen®) haben einen maRgeblichen Einfluss auf die Jahreser-
gebnisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Stadt nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb
das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse der Stadt Wipperfiirth
ausgehend vom Basisjahr 2010 entwickeln. Die Tabellen 10 bis 12 der Anlage enthalten die Be-
rechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse in Tausend Euro Wipperfiirth 2010 bis 2023
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—#—Abweichung zum Basisjahr —#—Abweichung zum Basisjahr ohne "Sozialleistungen"

Die Stadt Wipperfirth hat 2014 eine verwaltungsinterne Projektgruppe ,Haushaltskonsolidie-
rung“ eingerichtet. Die hier erarbeiteten MaBnahmen fiihrt die Stadt in einer Ubersicht in den
Haushaltsplanen auf. Dem Kurvenverlauf ist zu entnehmen, dass die Stadt Wipperfirth in der
Vergangenheit Konsolidierungsmaflnahmen erfolgreich umgesetzt hat. Zu bedenken ist hierbei,
dass Wipperflrth auch Preis- und Besoldungs-/Tarifsteigerungen kompensieren muss, um die
Kurve nicht abfallen zu lassen. Gleiches gilt fir Transferaufwendungen. Durch die umgesetzten
Konsolidierungsmaflnahmen gelingt der Stadt Wipperfurth dies in den Jahren 2010 bis 2017
weitestgehend - auch ohne die bereinigten Positionen. Hierzu beigetragen haben u.a. folgende
KonsolidierungsmafRnahmen:
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e Erhéhung der Hebesatze der Grundsteuer B im Jahr 2015 mit einem dauerhaften jahrli-
chen Mehrertrag von rund 941.000 Euro.

e Erhdhung weiterer Steuern mit einer jahrlichen Ertragsteigerung in Héhe von rund 76.000
Euro.

e Kirzung der Stadtplanungsaufwendungen mit einer jahrlichen Aufwandsreduzierung in
Hoéhe von 29.200 Euro.

Ab 2018 verschlechtern sich die bereinigten Jahresergebnisse. Dies ist durch hdhere Aufwen-
dungen in verschiedenen Bereichen begrindet. Das prognostizierte bereinigte Jahresergebnis
2023 fallt um gut 4,3 Mio. Euro schlechter aus als das bereinigte Jahresergebnis 2010. Auch
bei zusatzlicher Bereinigung der ,Sozialleistungen® wird deutlich, dass der Kurvenverlauf in der
Planung einen negativen Verlauf nimmt. Das um diese Positionen zusétzlich bereinigte Jahres-
ergebnis 2023 fallt um rund eine Million Euro schlechter aus, als das bereinigte Jahresergebnis
2010. Die bereinigten Jahresergebnisse entwickeln sich damit gegenlaufig zu den nicht berei-
nigten Jahresergebnissen der Stadt Wipperfurth. Der Kurvenverlauf in der Planung verdeutlicht,
dass die Stadt Wipperfurth die Aufwandssteigerungen insbesondere durch schwankungsanfal-
lige Positionen ausgleicht, die die Stadt Wipperfirth nicht unmittelbar beeinflussen kann. Dies
zeigen auch unsere Analysen im Kapitel ,Plan-Ergebnisse®. Sollten die geplanten Entwicklun-
gen nicht in dieser Hohe eintreten, bendtigt die Stadt Wipperfirth weitergehende Konsolidie-
rungsmaflnahmen.

In den Jahren 2020 und 2021 erhoht die Stadt Wipperflrth die Hebesatze der Grundsteuern mit
einem jahrlichen Mehrertrag von rund 608.000 Euro. Die Verschlechterung der Kurve ab 2021
hangt damit zusammen, dass die Stadt Wipperfiirth die Hebesatzerhhungen zunachst auf die
Jahre 2020 und 2021 befristet hat. Es handelt sich hierbei also nicht um eine nachhaltige Kon-
solidierungsmafinahme.

Das Jahr 2020 fallt um rund 1,5 Mio. besser aus, als die anderen Planjahre. Neben den
608.000 Euro aus der Hebesatzerhdéhung sind hierfiir restriktive Ansatzkiirzungen auf diversen
Sachkonten verantwortlich. Diese belaufen sich auf rund 850.000 Euro im Vergleich zum Haus-
halt 2019. Rund 600.000 Euro hiervon entfallen auf die sonstigen ordentlichen Aufwendungen
als ,Einmalklrzung® zur Erreichung des Haushaltsausgleichs 2020. Es handelt sich hierbei also
ebenfalls nicht um nachhaltige Konsolidierungsmaflinahmen. Demnach steigen die entspre-
chenden Ansatze ab 2021 wieder an.

1.4.21 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebeséatze kann die Kommune die H6he ihrer Steuerertrdge unmittelbar be-
einflussen. Wie bereits dargestellt, hat die Stadt Wipperfiirth die Hebesatze der Grundsteuern
2015 und 2020 angehoben.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Wipperfiirth mit ihren gewahlten Hebesatzen wie folgt:
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Hebesitze 2019 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Stadt Wipperfiirth OberbKi;gi;lscher Regier;r_;?:bezirk gIeicII:I(z1 Ssr:l&en-
Grundsteuer A* 320 376 355 286
Grundsteuer B* 550 603 580 528
Gewerbesteuer 470 478 477 442

*Die Stadt Wipperfirth hat ab dem Jahr 2020 den Hebesatz fiir die Grundsteuer A auf 400 und fir die Grundsteuer B
auf 630 erhoht. Ein interkommunaler Vergleich fir 2020 liegt zum Priifungszeitpunkt noch nicht vor.

1.4.3 Ermachtigungsiibertragungen

Eine Kommune kann Aufwendungen im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter
bestimmten Voraussetzungen auf das nachfolgende Haushaltsjahr tGbertragen (Ermachtigungs-
Ubertragung).

+ Feststellung
Aufwendungen Ubertragt die Stadt Wipperfiirth im Betrachtungszeitraum 2013 bis 2019 nur
in geringem Umfang. Angesichts der Haushaltssituation der Stadt Wipperfurth halt die
gpaNRW dies auch fiir geboten.

» Feststellung
Investive Auszahlungen Ubertragt die Stadt Wipperfirth im Vergleich zu den anderen Kom-
munen in groflerem Umfang. Gleichzeitig arbeitet Wipperflrth nur einen eher geringen Anteil
der investiven Auszahlungsermachtigungen ab.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansatze sollte eine
Kommune sorgfaltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kann. Diese allgemeinen Pla-
nungsgrundsatze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt.

Eine Kommune hat nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW Grundsatze ber Art, Umfang und Dauer
der Erméachtigungsubertragungen zu regeln.

Die folgende Tabelle zeigt die Hohe der Ermachtigungen, die die Stadt Wipperfiirth bei den
ordentlichen Aufwendungen Ubertragen hat. Der Ansatzerh6hungsgrad zeigt, zu welchem Anteil
diese den urspringlichen Haushaltsansatz erhéht haben. Der weitere Analyseschritt zeigt, in-
wieweit die Stadt Wipperfirth ihre Ansatze einschliellich der Ermachtigungstbertragungen (=
fortgeschriebene Ansatze) im Haushaltsjahr tatsachlich in Anspruch genommen hat. Dies bilden
wir Uber die Kennzahl ,Grad der Inanspruchnahme* ab.

Ordentliche Aufwendungen Wipperfiirth 2013 bis 2018

Grundzahlen/ Kennzahlen 2014 2015 2016 2017

Haushaltsansatz

. 50.105 53.679 52.386 56.340 60.650 62.511
in Tausend Euro
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Grundzahlen/ Kennzahlen 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ermachtigungsubertragungen

in Tausend Euro 974 514 516 340 338 427

Ansatzerh6hungsgrad

. 1,9 1,0 1,0 0,6 0,6 0,7
in Prozent

Fortgeschriebener Ansatz

. 51.079 54.193 52.902 56.681 60.987 62.938
in Tausend Euro

Anteil der Erméachtigungs-
tibertragungen am fortge-
schriebenen Ansatz

in Prozent

1,9 0,9 1,0 0,6 0,6 0,7

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 50.292 54.346 53.065 56.270 59.653 60.542

Grad der Inanspruchnahme
fortgeschriebener Ansatz 98,46 100 100 99,28 97,81 96,19
in Prozent

Bei den ordentlichen Aufwendungen und den Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
hat die Stadt Wipperfiirth die Haushaltsansatze um durchschnittlich ein Prozent durch Er-
machtigungsiibertragungen erhéht. Im interkommunalen Vergleich ibertragt Wipperfiirth mehr
konsumtive Ansatze ins folgende Haushaltsjahr als der Durchschnitt der Vergleichskommunen.

Die Stadt Wipperfirth hat in der ,Dienstanweisung Uber die Grundsatze der Ermachtigungs-
Ubertragungen gemaf § 22 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) in der Hansestadt Wip-
perfurth® vom 14. Mai 2014 Regelungen getroffen. Demnach erhalten die Fachbereiche am
Ende des Haushaltsjahres eine Auflistung der Kdmmerei Uber die noch nicht abgewickelten An-
sétze. Anhand der Ubersicht entscheiden sie, in welchem Umfang Erméchtigungen tbertragen
werden. Im Einzelfall kann der Stadtkdmmerer Uber die grundsétzliche Bildung bzw. die Héhe
der zu Ubertragenen Ermachtigung entscheiden.

In Ziffer 3.a. der Dienstanweisung regelt die Stadt Wipperflrth, dass jede potenzielle Ermachti-
gungsibertragung zu prifen ist. Konkret heif3t es: ,Bei der Priifung der Ermachtigungsibertra-
gungen ist daher auch zu klaren, ob auf die Ubertragung von Erméchtigungen verzichtet wer-
den kann, denn die Durchfuihrung oder Fortsetzung der 6rtlichen Malinahme muss auch im
Folgejahr haushaltswirtschaftlich vertraglich und sachlich notwendig bzw. im Rahmen der stadti-
schen Aufgabenerfillung erforderlich sein.”

Die Prifung der gpaNRW fiir die Betrachtungsjahre 2013 bis 2019 deutet darauf hin, dass die
Stadt Wipperfirth diesen Prifungsmalstab bei den investiven Auszahlungsermachtigungen
strenger anlegen sollte.

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit Wipperfiirth 2013 bis 2018

Grund- und Kennzahlen \ 2013 2014 2015 ‘ 2016 2017 2018
Haushaltsansatz in Tausend Euro 11.961 12.046 9.353 9.640 10.527 16.251

Ermachtigungsibertragungen in Tausend 3.349 7.500 5.404 4.969 9.041  12.421

Euro
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 28,0 62,3 57,8 51,5 85,9 76,4
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 15.310 19.546 14.757 14.609 19.568 28.672
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Grund- und Kennzahlen 2013 2014 2016 2017 2018

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 7.566 8.546 6.370 5.213 5.097 7.960

Grad der Inanspruchnahme

fortgeschriebener Ansatz in Prozent 49,42 43,72 43,17 35,68 26,05 27,76

Die investiven Auszahlungsermachtigungen erhéhen den Haushaltsansatz im Betrachtungszeit-
raum um durchschnittlich 71 Prozent. Die Stadt Wipperfirth Ubertragt damit im interkommuna-
len Vergleich mehr investive Auszahlungen als die Mehrheit der Vergleichskommunen:

Ansatzerh6hungsgrad Auszahlungen aus Investitionstétigkeit in Prozent 2018

Minimum 0,00

1. Viertelwert - 15,37
2. Viertelwert (Median) - 35,87

Wipperfirth 76,43

Maximum 146

In den interkommunalen Vergleich sind 33 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2 4 G G000 00 00 00 ¢ 2 *

0,00 146

®Vergleichskommunen Wipperfirth

Im Jahr 2019 lagen die investiven Ermachtigungsiibertragungen der Stadt Wipperfirth bei 16,3
Mio. Euro. Der Ansatzerhéhungsgrad betragt in diesem Jahr 133 Prozent. Somit liegen die in-
vestiven Ermachtigungsubertragungen hoher, als der urspriingliche Haushaltsansatz. Dies hat
die Stadt Wipperfiirth zum Anlass genommen, die Ermachtigungstibertragungen restriktiver zu
prifen. Aus dem Jahr 2019 ins Jahr 2020 hat Wipperfirth knapp 8,8 Mio. Euro investive Aus-
zahlungsermachtigungen ubertragen. Dies entspricht einem Ansatzerhéhungsgrad von 39,2
Prozent, der aber immer noch Uber dem Median der Vergleichskommunen liegt.

Gleichzeitig arbeitet die Stadt Wipperfirth die investiven Auszahlungsermachtigungen nur zu
einem Anteil von durchschnittlich 38 Prozent ab. 2018 erreicht Wipperfirth hier lediglich knapp
28 Prozent.

gpPANRW Seite 67 von 181




+ Stadt Wipperflrth # Finanzen + 050.010.020_05420

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz (investive Auszahlungen) in Prozent 2018

Minimum 11,86
Wipperfirth 27,76
1. Viertelwert 33,43
2. Viertelwert (Median) 40,71
3. Viertelwert 51,16

Maximum 82,07

In den interkommunalen Vergleich sind 33 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 *H o & O «°e 66 S0 ¢ o

11,86 82,07

@ Vergleichskommunen Wipperfirth

+ Feststellung
Vor dem Hintergrund der Transparenz und Haushaltsklarheit sieht die gpaNRW die H6he
der Ermachtigungsubertragungen fiir investive Auszahlungen im Zusammenspiel mit dem
Grad der Inanspruchnahme kritisch. Dies hat auch die Stadt Wipperfiirth erkannt und geht
ab dem Haushaltsjahr 2020 restriktiver mit Ermachtigungsibertragungen um.

Als ortliche Besonderheiten ist Folgendes zu erwahnen:

¢ Die Stadt Wipperfirth hat, im Gegensatz zu vielen Vergleichskommunen, das Kanalver-
mogen im Kernhaushalt bilanziert. Hierdurch sind tendenziell auch mehr MalRnahmen
vom Kernhaushalt zu betreuen.

e Bei der Mallnahmenplanung im Geb&udevermdgen kommt ,erschwerend® die Schnitt-
stelle zum Regionalen Gebdudemanagement (RGM) hinzu, die den Kommunikationsauf-
wand erhoht.

+ Empfehlung
Die Stadt Wipperfirth sollte wesentliche investive Auszahlungsermachtigungen restriktiv auf
eine Ubertragung hin priifen. Hierbei sollte sie auch schauen, ob eine Inanspruchnahme im
kommenden Haushaltsjahr realistisch ist. Gleiches gilt fir den Haushaltsansatz nach § 13
KomHVO. Am Ende des Haushaltsjahres sollte die Stadt den Grad der Inanspruchnahme
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evaluieren. Die Ergebnisse der Evaluierung sollten in die Gesprache mit den Fachbereichen
bei den Haushaltsplanungen einflief3en.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.41 Fordermittelakquise

» Feststellung
Die Stadt Wipperfirth hat keine strategischen Vorgaben zur Férdermittelakquise. Ebenso
gibt es keine standardisierten Prozesse zur Priifung moglicher Fordermittel. Die Stadt Wip-
perfurth nutzt verschiedenen Quellen zur Férdermittelrecherche.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tber
mogliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tber die férderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Wipperfiirth verfiigt Giber keine strategischen Vorgaben zur Foérdermittelakquise. Ein

Aufgreifen dieses Themas auf strategischer Ebene fiihrt zu einem verwaltungseinheitlichen Vor-
gehen und zu Verbindlichkeit. In Wipperfiirth sind die Fachbereiche dezentral fiir die Fordermit-

telakquise zustandig. Die Bauverwaltung betreut Projekte wie beispielsweise den Innenstadtum-
bau, die Kdmmerei in Zusammenarbeit mit dem RGM das Programm ,,Gute Schule®, das Schul-
amt den Digitalpakt etc.

+ Empfehlung
Die Stadt Wipperfirth sollte schriftlich regeln, dass fiir Unterhaltungs- und Investitionsmalf3-
nahmen Férdermdglichkeiten standardisiert zu prifen sind.

Die Regelungen sollten mindestens folgende Punkte enthalten:
o Notwendigkeit einer Férdermittelrecherche vor Beginn einer Malinahme.
e Dokumentation der erfolgten Férdermittelrecherche.

e Prifung, ob weitere Fachbereiche einzubinden sind (z. B. der Fachbereich Finanzen oder
Fachbereiche, mit denen eine Fordermallnahme kombiniert werden kénnte).

« Vorhalten einer zentralen Ubersicht tiber férderfahige Manahmen.
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Aufgrund der Vielzahl der Fordertdpfe ist es flir die Stadt Wipperfirth nach eigenen Angaben
schwierig, einen Uberblick iber Férderprogramme und Férderbedingungen zu behalten. Hierzu
bedient sich die Stadt bei verschiedenen Informationsquellen wie den Hausbanken, der NRW-
Bank, dem Foérdermittelbeauftragten des Kreises, dem Internet sowie Newslettern.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

» Feststellung
Die Stadt Wipperfiirth musste bisher keine nennenswerten Férdermittel zurlickzahlen. Die
Fordermittelbewirtschaftung findet dezentral in den Fachbereichen statt.

Die Riickforderung von Fordermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Forderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen Uber die Forderprojekte informiert.

Der Stadt Wipperfiirth gelingt es, Riickforderungen von Fordermitteln zu vermeiden. Neben
der Einhaltung der Férderbedingungen beachtet die Stadt auskunftsgemaf’ auch bei Veraule-
rungen mogliche Forderbedingungen. Wenn Zweckbindungen noch laufen, versucht die Stadt
entweder, diese im Zuge der Nachnutzung zu beachten oder preist die Rickforderungen beim
Kaufpreis ein. Der (dezentrale) Fachbereich ist fur den gesamten Prozess von der Beantragung
bis zum Verwendungsnachweis und fiir das Berichtswesen zustandig. Der Fachbereich fiihrt die
zentrale Forderakte. Das beschriebene Verfahren fihrt dazu, dass die Stadt Wipperfiirth keinen
zentralen Uberblick tiber die aktuellen FérdermaBnahmen hat.

+ Empfehlung
Die Stadt Wipperfirth sollte wesentliche Informationen zu den einzelnen FérdermalRnahmen
in einer zentralen Datenquelle bundeln. Dies versetzt die Verwaltung in die Lage, einen zent-
ralen, umfassenden Uberblick zu haben und die Férderbestimmungen auch im Vertretungs-
fall fristgerecht abzuwickeln.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen der gpaNRW zur liberortlichen Priifung 2020 - Haushaltssituation

Feststellung ‘ Seite

Haushaltsstatus

F1 ‘ Die Haushaltswirtschaft der Stadt Wipperfiirth unterliegt aufsichtsrechtlichen Restriktionen. Die Stadt befindet sich in der Haushaltssicherung nach § 76 GO NRW. 41

Ist-Ergebnisse

Die Jahresergebnisse der Stadt Wipperfurth schwanken in der Zeitreihe und hangen stark von der Gewerbesteuer ab. Einen ausgeglichenen Haushalt erreichte die Stadt
F2 in den betrachteten sechs Jahren lediglich in drei Jahren. Auch in der Hochkonjunkturphase gelingt der Stadt nur zeitweise der Haushaltsausgleich. Das strukturelle 43
Ergebnis 2018 liegt fir Wipperfirth bei rund minus 4,5 Mio. Euro.

Plan-Ergebnisse

Mit Ausnahme des Jahres 2019 plant die Stadt Wipperfiirth positive Jahresergebnisse. 2020 und 2021 sind die geplanten Jahresiiberschiisse sehr gering. Die gpaNRW
sieht zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken in der Planung der Gewerbesteuer, der Kostenerstattung firr Fliichtlinge sowie bei den Aufwendungen fir Sach- und

F3 Dienstleistungen. Es liegt die Vermutung nahe, dass der notwendige Haushaltsausgleich insbesondere in den Jahren 2020 und 2021 nur durch Einsparungen/ Mehrer- 45
trage in anderen Bereichen darstellbar ist.

Eigenkapital
Das Eigenkapital der Stadt Wipperfiirth ist vergleichsweise gering. Es liegt zum 31. Dezember 2018 bei nur noch rund 15 Mio. Euro. Sollten die geplanten positiven Jah-

F4 ) . - . S . - 50
resergebnisse nicht realisiert werden, rlickt die bilanzielle Uberschuldung naher.

Schulden und Vermégen

F5 Die Gesamtverbindlichkeiten auf Konzernebene liegen mit 4.693 Euro je Einwohner vergleichsweise hoch. 51

Die Altersstruktur des Kanalvermdgens ist ausgewogen. Im Kanalvermdgen sind in der mittelfristigen Planung Investitionsmafnahmen in Hohe von 4,6 Mio. Euro mit
F6 einem Kreditbedarf von 4,5 Mio. Euro geplant. Der Zustand der Stral3en spiegelt Handlungsbedarf wider. Auch hier sind mittelfristig InvestitionsmalRnahmen notwendig. 52
Bei einzelnen Gebauden sind Investitionsstaus erkennbar. Auch hierfiir muss die Stadt sich auf Investitionen einstellen.

Die Selbstfinanzierungskraft Wipperfurths wird zur Finanzierung notwendiger investiver MaBnahmen nicht ausreichen. Es ist kiinftig mit einem Anstieg der investiven

F7 Kreditverbindlichkeiten und damit der Schulden zu rechnen

52

F8 Nur zwei Vergleichskommunen erreichen im Jahr 2018 hohere einwohnerbezogene Gesamtverbindlichkeiten auf Konzernebene als Wipperfirth. 56
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Feststellung Seite

Mit der geplanten positiven Selbstfinanzierungskraft wird die Stadt Wipperfiirth ihre geplanten Investitionen zumindest teilweise finanzieren bzw. Liquiditatskredite ab-
F9 bauen kénnen. Voraussetzung hierfiir ist, dass die Planergebnisse tatsachlich erreicht werden. Insgesamt ist mit einem Anstieg der investiven Kreditverbindlichkeiten und 56
damit der Schulden zu rechnen.

Flr das Jahr 2023 entspricht der geplante Saldo aus Investitionstatigkeit und damit der Finanzmittelliberschuss nicht der voraussichtlichen Entwicklung. In den Bereichen
F10 Regionales Gebaudemanagement und Ver- und Entsorgung (Kanalvermdgen) sind noch keine MaRnahmen geplant. Hier ist aber mit Investitionsmalnahmen zu rech- 56
nen.

Die von der Stadt Wipperfiirth durchgefiihrten und geplanten Unterhaltungsaufwendungen fiir Gebaude liegen deutlich unter dem, was zum Substanzerhalt nétig ware.
F11 Dies bestatigt auch ein externes Gutachten aus dem Jahr 2018. Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung, auf die die Stadt zurlickgreifen kénnte, sind erstmalig im 58
Jahresabschluss 2018 gebildet und auch fir die Folgejahre vorgesehen.

F12 | Die Daten aus Anlagenbuchhaltung, Zustandserfassung und (Re-)Investitionen deuten auf einen Sanierungsbedarf im StraRenvermdgen der Stadt Wipperfirth hin. 60

Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2020 — Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung

Die Stadt Wipperfirth halt die gesetzlich vorgesehenen Fristen zur Aufstellung
der Haushaltsplane und Jahresabschliisse aus der GO NRW nicht ein. Damit
fehlen ihr zu Beginn eines Haushaltsjahres die Beschliisse zu den Zielsetzun-

F1 | gen und Grundlagen fiir ihr Finanzcontrolling. Uber das Finanzcontrolling lie- 60
gen der Verwaltung und dem Haupt- und Finanzausschuss jedoch unterjahrig
wesentliche Informationen zur Haushaltsbewirtschaftung vor. Die Fristen zur
Feststellung der Jahresabschlisse halt die Stadt Wipperfurth ein.

Die gpaNRW wertet die Verzahnung zwischen Politik und Verwaltung bei der Die Stadt Wipperfirth sollte die MaRnahmen und deren Umsetzung aus
F2 | Entwicklung des Controllingberichtes positiv. Hierdurch konzentriert sich der 62 | E2.1 dem Haushaltssicherungskonzept in den unterjahrigen Controllingbericht 62
Bericht auf die wesentlichen, entscheidungsrelevanten Positionen. aufnehmen.

Die Stadt Wipperfiirth sollte gemeinsam mit der Stadt Hiickeswagen die
Schnittstellen und Zusténdigkeiten im RGM definieren. Hierbei sollte sie
E2.2 | sicherstellen, dass die gegenseitigen Informationsbeddirfnisse und not- 62
wendigen Anforderungen an eine reibungslose Aufgabenerledigung erfiillt
werden. Gesprache finden bereits statt.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Im betrachteten Zeitraum 2010 bis 2023 kann die Stadt Wipperfirth die gestie-
genen Aufwendungen nicht vollstédndig durch Konsolidierungsmanahmen
kompensieren. Ab 2019 plant Wipperfirth diese iberwiegend durch die
schwankungsanfalligen Positionen der Gewerbesteuer und der Gemeindean-

F3 | teile an den Gemeinschaftssteuern zu decken. Um den Haushaltsausgleich 62
2020 darstellen zu kénnen, plant die Stadt Wipperfiirth zudem einmalige Auf-
wandsreduzierungen. Sollten die prognostizierten konjunkturellen Entwicklun-
gen im Planungszeitraum nicht eintreten, benétigt die Stadt (weitere) nachhal-
tige Konsolidierungsmafinahmen.

Aufwendungen Ubertragt die Stadt Wipperfiirth im Betrachtungszeitraum 2013
F4 | bis 2019 nur in geringem Umfang. Angesichts der Haushaltssituation der Stadt 65
Wipperfirth halt die gpaNRW dies auch fiir geboten.

Investive Auszahlungen ubertragt die Stadt Wipperfirth im Vergleich zu den
F5 | anderen Kommunen in groRerem Umfang. Gleichzeitig arbeitet Wipperfirth 65
nur einen eher geringen Anteil der investiven Auszahlungserméachtigungen ab.

Die Stadt Wipperfurth sollte wesentliche investive Auszahlungsermachti-

Vor dem Hintergrund der Transparenz und Haushaltsklarheit sieht die gungen restriktiv auf eine Ubertragung hin priifen. Hierbei sollte sie auch
gpaNRW die Héhe der Ermachtigungstiibertragungen fir investive Auszahlun- schauen, ob eine Inanspruchnahme im kommenden Haushaltsjahr realis-
F6 | genim Zusammenspiel mit dem Grad der Inanspruchnahme kritisch. Dies hat 68 EG6 tisch ist. Gleiches gilt fiir den Haushaltsansatz nach § 13 KomHVO. Am 68
auch die Stadt Wipperfurth erkannt und geht ab dem Haushaltsjahr 2020 rest- Ende des Haushaltsjahres sollte die Stadt den Grad der Inanspruch-
riktiver mit Ermachtigungstibertragungen um. nahme evaluieren. Die Ergebnisse der Evaluierung sollten in die Gespra-

che mit den Fachbereichen bei den Haushaltsplanungen einflieRen.

Die Stadt Wipperfirth hat keine strategischen Vorgaben zur Férdermittelak-

quise. Ebenso gibt es keine standardisierten Prozesse zur Priifung méglicher Die Stadt Wipperfurth sollte schritlich regeln, dass fur Unterhaltungs- und

F7 Fordermittel. Die Stadt Wipperfurth nutzt verschiedenen Quellen zur Férdermit- 69 | E7 Isr;r\::stmonsma[&nahmen Fordermoglichkeiten standardisiert zu prafen 69
telrecherche. ’
Die Stadt Wipperfiirth sollte wesentliche Informationen zu den einzelnen
Die Stadt Wipperfiirth musste bisher keine nennenswerten Foérdermittel zu- FordermaRnahmen in einer zentralen Datenquelle biindeln. Dies versetzt
F8 | riickzahlen. Die Fordermittelbewirtschaftung findet dezentral in den Fachberei- 70 ES8 die Verwaltung in die Lage, einen zentralen, umfassenden Uberblick zu 70
chen statt. haben und die Férderbestimmungen auch im Vertretungsfall fristgerecht
abzuwickeln.
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Tabelle 3: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2018

2. Viertelwert

Kennzahlen Wipperfiirth Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 96,63 91,93 98,71 101 103 114 35
Eigenkapitalquote 1 7,31 -29,11 9,09 18,77 33,59 65,26 35
Eigenkapitalquote 2 40,06 -11,32 34,25 49,98 63,85 78,56 35
Fehlbetragsquote Siehe Anmerkung im Tabellenfuly

Vermogenslage

Infrastrukturquote 42,63 0,04 27,39 33,26 38,63 59,83 35
Abschreibungsintensitéat 9,76 3,29 5,76 6,77 8,10 14,23 35
Drittfinanzierungsquote 39,41 36,76 48,49 54,33 61,99 82,82 34
Investitionsquote 116 39,95 80,14 101 145 305 35
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 68,05 32,50 71,52 81,53 91,76 120 34
Liquiditat 2. Grades 20,90 9,38 26,87 42,17 103 244 34

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 23,95 3,85 4,96 9,33 16,38 24,72 34
Zinslastquote 2,01 0,06 0,86 1,36 1,76 2,78 35
Ertragslage

Netto-Steuerquote 59,78 28,35 47,07 54,32 59,81 69,68 34
Zuwendungsquote 14,33 5,87 13,85 17,563 24,84 38,68 35
Personalintensitat 19,36 8,22 19,18 21,55 22,91 26,72 35
Sach- und Dienstleistungsintensitat 16,53 7,16 13,47 15,33 17,73 26,28 35
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2. Viertelwert

Kennzahlen Wipperfiirth Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Transferaufwandsquote 46,57 39,37 42,99 ‘ 46,57 ‘ 49,02 74,37 35

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, l&sst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, Iasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 4: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Wipperfiirth in Tausend Euro 2014 bis 2018

Durchschnitts-

Ergebnisse der Vorjahre

werte
Gewerbesteuern (4013) 11.336 12.088 17.073 19.615 16.735 15.369
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (4021) 9.668 9.689 10.003 10.582 11.427 10.274
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (4022) 1.203 1.386 1.429 1.779 2.168 1.593
Ausgleichsleistungen (405) 982 972 990 1.040 1.082 1.013
Schllsselzuweisungen (4111) 0 0 630 0 0 126
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag (4181) 514 562 589 666 826 631
Konsolidierungshilfe aus dem Starkungspaktgesetz (4131) 0 0 0 0 0 *
Summe der Ertrdge 23.702 24.696 30.715 33.682 32.240 29.007
Steuerbeteiligungen (534) 1.820 1.768 2.599 2.914 2.397 2.300
Allgemeine Kreisumlagen (5374) 13.963 11.702 10.391 12.434 13.634 12.425
Solidaritdtsumlage nach dem Starkungspaktgesetz (5351) 0 226 0 389 0 *
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Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte

Summe der Aufwendungen

15.783

13.697

12.990

16.737

16.031

14.725

Saldo

7.919

11.000

17.724

17.945

16.209

14.282

*Die Konsolidierungshilfe nach dem Starkungspaktgesetz bereinigen wir. Bei den Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer und Finanzausgleich) bleiben diese Ertrage aulRen

vor. Daher enthalt die Tabelle fir diese Position keinen Durchschnittswert.

Tabelle 5: Eigenkapital Wipperfiirth in Tausend Euro 2013 bis 2018

Grundzahlen

Eigenkapital 31.015 20.371 15.498 15.801 16.993 14.959
Nicht durch Eigenkapital gedeckter

Fehlbetrag . . . . . .
Eigenkapital 1 31.015 20.371 15.498 15.801 16.993 14.959
Sonderposten fiir Zuwendungen 47.420 49.119 48.592 47.304 48.824 50.352
Sonderposten fiur Beitrage 17.815 17.290 16.961 17.002 16.457 16.629
Eigenkapital 2 96.250 86.781 81.050 80.107 82.274 81.939
Bilanzsumme 201.265 201.001 202.088 206.412 203.909 204.565

Tabelle 6: Schulden Wipperfiirth in Tausend Euro 2013 bis 2018

Grundzahlen 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Anleihen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 42.770 42.098 39.679 37.547 39.438 37.570
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 32.000 43.000 52.000 53.000 48.500 51.000
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen 0 0 0 0 0 0
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Grundzahlen 2013 2014 2015 2016 2017 2018

wirtschaftlich gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 2.438 2.377 1.760 1.471 1.823 2.579
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 0 6 0 0 7 0
Sonstige Verbindlichkeiten 1.221 1.021 1.356 5.238 1.789 1.488
Erhaltene Anzahlungen 2.965 1.970 2.160 4.198 4.890 3.932
Verbindlichkeiten 81.394 90.472 96.956 101.455 96.448 96.569
Ruickstellungen 15.091 15.613 15.596 16.572 17.095 17.745
Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 616 668 836 1.074 1.062 1.307
Schulden 97.100 106.753 113.388 119.101 114.605 115.621

Tabelle 7: Gesamtschulden Wipperfiirth in Tausend Euro 2013 bis 2018

Grundzahlen 2013 2015 L[
Verbindlichkeiten 85.318 94.026 100.345 104.722
Ruckstellungen 15.696 16.483 16.243 17.133
Sonderposten fiir den Gebuhrenausgleich 616 668 836 1.074
Gesamtschulden 101.630 111.177 117.424 122.929

Fir die Jahre 2017 und 2018 lag zum Priifungszeitpunkt noch kein Gesamtabschluss vor.

Tabelle 8: Gesamtverbindlichkeiten Wipperfiirth in Tausend Euro 2013 bis 2016

Grundzahlen

Anleihen
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Grundzahlen 2013 2014 2015 2016

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 46.470 45.658 43.079 40.785
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 32.000 43.000 52.000 53.000
Verbindlichkeiten aus Vorgéangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich 0 0 (0] 0

gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 2.554 2.242 1.680 1.459
Sonstige Verbindlichkeiten 4.295 3.126 1.384 5.280
Erhaltene Anzahlungen 0 0 2.203 4.198
Gesamtverbindlichkeiten 85.318 94.026 100.345 104.722

Fir die Jahre 2017 und 2018 lag zum Priifungszeitpunkt noch kein Gesamtabschluss vor. Fir diese Jahre hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehr-
heitsbeteiligung WEG unter Berticksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert.

Tabelle 9: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune Wipperfiirth in Tausend Euro 2017 und 2018

2017 2018

Grunddaten Kernhaushalt

Bilanzsumme 203.909 204.565

Verbindlichkeiten 96.448 96.569

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen

Sonstige Verbindlichkeiten gegenuiber verbundenen Unternehmen

Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermégen

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermdgen

0 0
0 0
0 0
0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0
0 0

Ausleihungen an Sondervermégen

Forderungen gegeniiber verbundenen Unternehmen 63 12.978
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2017 2018

Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 0 0
Grunddaten Beteiligungen*®

Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen 3.118 2.954
Gibt es zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander? nein nein
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 99.566 99.510

*Berlcksichtigt wurde die WEG

Tabelle 10: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Wipperfiirth in Tausend Euro 2013 bis 2018

Grundzahlen 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Jahresergebnis 715 -10 -4.955 367 1.111 -1.693 -1.852 130 114 799 1.439
Gewerbesteuern 19.890 11.336 12.088 17.073 19.615 16.735 16.000 17.000 18.400 18.920 19.430
Gemeindeanteil an der Ein- 9147 9668 9689 10.003 10.582 11.427 12.030 12.460 12.930 13.630 14.370
kommensteuer

Gemeindeanteil an der Um- 1.166 1.203 1.386 1.429 1779 2168 2.421 2.420 2.470 2.520 2.570
satzsteuer

Ausgleichsleistungen 992 982 972 990 1.040 1.082 1.122 1.150 1.200 1.230 1.270
Schllsselzuweisungen 0 0 0 630 0 0 0 0 0 0 0
Erstattung aus der Abrech- 0 514 562 589 666 826 1.453 884 880 0 0
nung Solidarbeitrag

Sonstige Transferertrage - Un-

terkonto Sondereffekte 0 0 0 0 470 836 0 0 0 0 0
Kostenerstattungen und Kos-

tenumlagen 0 0 250 0 0 0 0 0 0 0 0
- Unterkonto Sondereffekte
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Grundzahlen 2013 2014

Sonstige ordentliche Ertrage

- Unterkonto Sondereffekte 260 0 5% 0 0 0 0 0 0 0 0
Summe der Ertrage 31.196 23.702 24.696 30.715 33.682 32.240 33.026 33.914 35.880 36.300 37.640
Steuerbeteiligungen 2.586 1.820 1.768 2.599 2.914 2.397 2179 1.266 1.314 1.351 1.388
Allgemeine Kreisumlage 11.577 13.963 11.702 10.391 12.434 13.634 11.792 13.141 13.514 12.928 13.149
Sq!ldarltatsumlage nach dem 0 0 226 0 389 0 0 0 0 0 0
Starkungspaktgesetz

Summe der Aufwendungen 14.163 15.783 13.697 12.990 15.737 16.031 13.971 14.407 14.828 14.280 14.537
Saldo der Bereinigungen 17.033 7.919 11.000 17.724 17.945 16.209 19.055 19.507 21.052 22.020 23.103

Tabelle 11: Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung ohne "Sozialleistungen™ in Tausend Euro 2010 bis 2018 (Ist)

Bereinigtes Jahresergebnis -17.298 -17.468 -16.900 17.631 -18.347 -16.801 -17.357 -17.303 -18.738
Teilergebnis Soziale Leis- 710 703 729 792 1127 798 -510 -929 -886
tungen

Teilergebnis Kinder-, Ju- -5.603 -5.880 -5.782 -5.417 -6.321 -6.061 -6.187 -6.908 7.377
gend- und Familienhilfe

Ergebnis Sozialleistungen -6.314 -6.582 -6.511 -6.209 -7.448 -6.860 -6.698 -7.837 -8.263
Abweichung zu Basisjahr 0 -269 -197 105 -1.134 -546 -384 1,523 -1.949
Sozialleistungen
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Bereinigtes Jahresergeb-
nis ohne "Sozialleistun- -10.984 -10.886 -10.389 -11.422 -10.899 -9.941 -10.659 -9.467 -10.475
gen"
Abweichung zum Basisjahr 0 98 594 -439 85 1.042 325 1.517 509
ohne "Sozialleistungen

Da in der letzten uberdrtlichen Priifung die Sozialleistungen noch nicht gesondert bereinigt wurden, stellen wir diese Berechnung ab dem Jahr 2010 dar.

Tabelle 12: Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung ohne "Sozialleistungen" in Tausend Euro 2019 bis 2023 (Plan)

2019 2020 \ 2021 2022 2023

Bereinigtes Jahresergebnis -20.907 -19.376 -20.938 -21.221 -21.664
Teilergebnis Soziale Leistungen -1.432 -1.087 -1.127 -1.065 -1.081
Teilergebnis Kinder-, Jugend- und Familienhilfe -7.983 -8.252 -8.387 -8.515 -8.658
Ergebnis Sozialleistungen -9.415 -9.339 -9.514 -9.579 -9.739
Abweichung zu Basisjahr "Sozialleistungen" -3.101 -3.025 -3.200 -3.265 -3.425
Bereinigtes Jahresergebnis ohne "Sozialleistungen™ -11.492 -10.037 -11.424 -11.642 -11.925
Abweichung zum Basisjahr ohne "Sozialleistungen" -508 946 -441 -658 -941

gPANRW

Seite 81 von 181




+ Stadt Wipperfurth » Beteiligungen # 050.010.020_05420

gpPANRW

2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Stadt Wipperfirth im Priifgebiet Be-
teiligungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Stadt Wipperfiirth verfiigt Gber eine ibersichtliche Beteiligungsstruktur. Die Stadt ist ledig-
lich an einem Unternehmen mehrheitlich beteiligt und kann auf eine weitere Beteiligung maf}-
geblichen Einfluss ausliben. Dariiber hinaus ist die Stadt an sieben weiteren Unternehmen mit
einer Beteiligungsquote von unter 20 Prozent beteiligt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen ist niedrig und wird gepragt durch die Bergi-
sche Energie- und Wasser GmbH. Die Beteiligungen erwirtschaften hdhere Ertrage als die
Stadt in ihrem Kernhaushalt. Die bilanzierten Vermdgenswerte und Verbindlichkeiten sind dage-
gen bei der Stadt deutlich héher. Die Auswirkungen der Beteiligungen auf den stadtischen
Haushalt sind insgesamt gering. Im Durchschnitt belasten die Beteiligungen den kommunalen
Haushalt jahrlich mit 0,8 Mio. Euro.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich hieraus niedrige Anforderungen an das Beteiligungsma-
nagement. Diese Anforderungen erflllt die Stadt Wipperfurth weitestgehend. Die wesentlichen
Daten werden in digitaler Form vorgehalten. In folgenden Bereichen bestehen noch Handlungs-
mdglichkeiten:

Die Stadt Wipperfirth hat Beteiligungsberichte bis einschlieRlich des Jahres 2016 erstellt. Ne-
ben dem Beteiligungsbericht legt die Stadt Wipperfirth keine regelmaRigen Berichte zur Infor-
mation der Vertreter in den Gremien, des Rates oder der Verwaltungsfihrung vor. Lediglich die
Beteiligungen berichten in ihren Gremien auch unterjahrig Gber die wirtschaftliche Entwicklung.

Die gpaNRW empfiehlt die Beteiligungsberichte kinftig bis spatestens zum Ende des auf den
Berichtsstichtag folgenden Jahres zu erstellen. Die Stadt sollte dem Rat fiir ihre bedeutenden
Beteiligungen standardisiert unterjahrige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf zur Verfi-
gung stellen.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erfullung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmafig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
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Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits tber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermdgens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Darlber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prufgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prifung der gpaNRW ist es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte flr Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunachst das Beteiligungsportfolio der Kommune sowie die finan-
zZiellen Auswirkungen der Beteiligungen auf den kommunalen Haushalt. Ausgehend von dem
daraus abgeleiteten Steuerungserfordernis untersucht die gpaNRW mithilfe einer standardisier-
ten Checkliste, wie die Kommune das Beteiligungsmanagement organisiert hat. Neben der or-
ganisatorischen Ausgestaltung liegt der Fokus der Priifung darauf, ob bzw. in welchem Umfang
die Kommune die Aufgaben der Datenerhebung und -vorhaltung sowie des Berichtswesens er-
fullt. Wir stellen bei der Priifung auf den Stand der Beteiligungen zum 31. Dezember 2018 ab.
Ausgehend von diesem Stichtag liegen der Analyse — je nach Datenlage — Daten von mindes-
tens drei Jahren zugrunde. Sofern sich wesentliche Anderungen nach 2018 ergeben haben,
wurden diese ebenfalls bericksichtigt.

2.3 Beteiligungsportfolio

» Feststellung
Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW niedrige Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu priift sie

o die Struktur des kommunalen Beteiligungsportfolios und die wirtschaftliche Bedeutung
der Beteiligungen fiir die Stadt sowie

e die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erlautert. Neben diesen Parametern flieRen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.
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2.31 Beteiligungsstruktur und wirtschaftliche Bedeutung

» Feststellung
Die Anzahl der Beteiligungen, auf die die Stadt mindestens einen mafigeblichen Einfluss
ausliben kann, ist niedrig. Die Stadt ist lediglich an einem Unternehmen mehrheitlich beteiligt
und kann auf eine weitere Beteiligung mallgeblichen Einfluss ausliben. Die wirtschaftliche
Bedeutung der Beteiligungen ist als niedrig einzustufen.

Die Komplexitat des Beteiligungsportfolios beurteilt die gpaNRW insbesondere anhand der Be-

teiligungsstruktur und der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen fur die Stadt. Die Betei-
ligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteiligungen und

durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender Anzahl an Beteili-

gungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je weiter eine Betei-
ligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger wird die Kontrolle und die Steuerung des Un-
ternehmens durch die Stadt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegenuber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermdgen, die Verbindlichkeiten und die Ertrage. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt.

Die Stadt Wipperfiirth halt zum 31. Dezember 2018 insgesamt neun unmittelbare Beteiligun-
gen. Hierzu zahlt die gpaNRW auch die von der Stadt Wipperfiirth gehaltenen Anteile an den
Genossenschaften. Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligun-
gen der Stadt Wipperfiirth wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2018

tiber 50,0 Prozent 1
20,0 bis 50,0 Prozent 1
unter 20,0 Prozent 7

Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen mafgebli-
chen oder beherrschenden Einfluss austiben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen hoéhere
Einflussmaoglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelmaig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fur die
Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
20,0 Prozent beteiligt ist. Mit insgesamt zwei Beteiligungen liegt eine niedrige Anzahl an Unter-
nehmen vor.

Bei der Stadt Wipperfiirth handelt es sich zum 31. Dezember 2018 um folgende Beteiligung:
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Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2018

Stadt Wipperflrth

[ |

WEG Wipperfirther Wohnungs- und
Entwicklungsgesellschaft mbh (100%)

BEW Bergische Energie- und Wasser GmbH
(29,96 %)

Unternehmensziel der WEG Wipperflurther Wohnungs- und Entwicklungsgesellschaft mbh
(WEG GmbH) ist die Bereitstellung von Wohnraum zum Zwecke der Erflllung sozialer Aufga-
ben, die Verbesserung der Infrastruktur, die ErschlieBung und Vermarktung von Gewerbefla-
chen sowie der Tourismus und die Wirtschaftsférderung. Die BEW Bergische Energie- und
Wasser GmbH (BEW GmbH) ist firr die Strom-, Gas- und Wasserversorgung zustandig. Neben
der Stadt Wipperflrth als grofdter Anteilseigner sind die Stadte Hiickeswagen, Wermelskirchen
und die rhenag Rheinische Energie AG an ihr beteiligt.

Die wirtschaftliche Bedeutung dieser Beteiligungen fir die Stadt lasst sich insbesondere daran
messen, wie hoch das Anlagevermdogen, die Verbindlichkeiten und die Ertrage der Beteiligun-
gen sind. Je héher beispielsweise das Anlagevermogen der Beteiligungen ist, desto hdhere
Vermogenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert. Dadurch steigen Ublicherweise die
Chancen und Risiken fur die Stadt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der oben genannten Beteiligungen der Stadt Wipperfurth stellt
sich wie folgt dar:

Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2018 in Mio. Euro

192,1

Anlagevermdégen _ 54,5
96,6 Stadt

Verbindlichkeiten - 27.8 m Beteiligungen

- 58,5
X

Die Beteiligungen halten etwas mehr als ein Viertel des Anlagevermdgens und der Verbindlich-
keiten wie die Stadt Wipperfirth in ihrem Kernhaushalt. Der héchste Anteil des Anlagevermé-
gens (2018: 51,2 Mio. Euro) und der Verbindlichkeiten (2018: 24,9 Mio. Euro) der Beteiligungen
ist bei der BEW GmbH bilanziert. Die Ertrage der Beteiligungen sind héher als die Ertrage der
Stadt. Die Ertrédge der Beteiligungen entfallen Gberwiegend auf die Umsatzerlése aus den Ge-
schaftsbereichen Stromversorgung und Gasversorgung bei der BEW GmbH. Bei der Bewertung
der wirtschaftlichen Bedeutung ist zu beriicksichtigen, dass die Stadt nur mit 30 Prozent an der
BEW GmbH beteiligt ist.
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23.2 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

» Feststellung

Die Stadt Wipperfirth erwirtschaftet im Jahr 2018 Ertrage aus Beteiligungen von 2,9 Mio.
Euro. Demgegeniber stehen Aufwendungen aus Beteiligungen von 3,6 Mio. Euro, wovon
der Uberwiegende Anteil auf Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen entfallt. Die Beteili-
gungen belasten das Ergebnis der Stadt in 2018 mit 0,7 Mio. Euro. Auch in den Jahren 2016
und 2017 zeigt sich ein vergleichbares Bild. Dabei betragt die Ergebnisbelastung durch-
schnittlich 0,8 Mio. Euro. Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind damit insge-

samt gering.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen und den sich daraus gegebenenfalls
mittelbar ergebenden Folgen fur die Stadt sind auch die unmittelbaren Auswirkungen auf den

kommunalen Haushalt zur Beurteilung der Bedeutung der Beteiligungen wichtig.

Deshalb betrachten wir die Ertrdge und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Leistungs- und Fi-
nanzbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabflhrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschlisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je hoher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto hoher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung

der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen mafigeblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kénnen.
Vielmehr kénnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt

haben, an denen die Stadt nur einen geringflgigen Einfluss hat.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Wipperfiirth stellen sich wie folgt

dar:

Ertrage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 0 0 0
Steuerertrage 592 437 594
Konzessionsabgaben 989 932 955
Gewinnausschuttungen und Dividenden 1.348 1.348 1.348
Sonstige Ertrage 0 0 0
Gesamtsumme 2.929 2,717 2.897

Der Uberwiegende Anteil der Ertrdge wird bei der BEW GmbH generiert. Lediglich bei den Steu-
ern entféllt ein kleiner Teil der Ertrége auf die WEG GmbH. Gemessen an der Summe aus or-
dentlichen Ertragen und Beteiligungsertragen der Stadt Wipperfiirth erzielt die Stadt 2,6 Prozent
ihrer Ertrage im Jahr 2018 aus Beteiligungen. Die fir den Haushalt bedeutenden Gewinnaus-
schittungen der BEW GmbH liegen seit 2016 konstant bei 1,35 Mio. Euro.
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Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 3.269 3.291 3.216
Zuschisse und Umlagen (konsumtiv) 288 312 383
Verlustibernahmen und -abdeckungen 0 0 0
Sonstige Aufwendungen 0 19 26
Gesamtsumme 3.557 3.622 3.626

Bei den Aufwendungen aus Beteiligungen sind im Wesentlichen die Aufwendungen aus Leis-
tungsbeziehungen relevant. Diese machen 2018 einen Anteil von etwa 89 Prozent der gesam-
ten Aufwendungen aus. Mit 1,3 Mio. Euro entfallt auf die OVAG Oberbergische Verkehrsgesell-
schaft mbH (OVAG GmbH) der grofite Anteil. Hierbei handelt es sich um Leistungsbeziehungen
im Rahmen der Schilerbeférderung. An der OVAG GmbH ist die Stadt lediglich mit 1,84 Pro-
zent beteiligt. Dies belegt, dass auch Kleinstbeteiligungen Einfluss auf den stadtischen Haushalt
haben kénnen.

Bei der BEW GmbH liegen die Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen in einer dhnlichen
GroRenordnung und fallen fir Sach- und Dienstleistungen im Rahmen der Strom-, Gas- und
Wasserversorgung an. Die Zuschiisse und Umlagen sind beim Zweckverband Civitec (2018:
383.000 Euro) angefallen. Die sonstigen Aufwendungen fallen fir Aufwandserstattungen fur Er-
schlieBungsarbeiten bei der WEG GmbH an.

Dariiberhinausgehende sonstige Auswirkungen aus Beteiligungen betreffen ausschlieBlich die
WEG GmbH. Fir diese hat die Stadt Wipperfurth Birgschaften ibernommen, die sukzessive
reduziert werden. Zwischen 2015 und 2018 verzeichnet die Stadt einen Rickgang der Biirg-
schaften von 6,4 auf 4,9 Mio. Euro. Mit der Ubernahme von Biirgschaften sind Risiken verbun-
den, die den kommunalen Haushalt im Falle der Inanspruchnahme belasten. Den begonnenen
Weg zur Reduzierung der Birgschaften sollte die Stadt weiter fortsetzen um bei einem mdgli-
chen Ausfall das stadtische Risiko weiter zu minimieren.

24 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stédtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Darlber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewahlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.

JPANRW Seite 87 von 181




+ Stadt Wipperfurth » Beteiligungen # 050.010.020_05420

241 Datenerhebung und -vorhaltung

» Feststellung
Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht den Anforderungen, die sich aus dem Beteili-
gungsportfolio der Stadt Wipperfurth ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fir die Verwaltungsfuhrung oder die politischen Vertreter
kurzfristig bereitstellen zu konnen:

e Grunddaten der Beteiligungen,
o personliche Daten der Vertreter in den Gremien und
o Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Wipperfirth ist dem Fachbereich Finanzen im Bereich
Finanzmanagement zugeordnet. Hier liegen die wesentlichen Grunddaten aller Beteiligungen
zentral vor. Im Zuge der Niederschriften aus den Sitzungen der einzelnen Gremien werden die
Grunddaten zeitnah aktualisiert. Dies betrifft insbesondere Anderungen mit Beschlussqualitat.
Die Besetzung der Gremien der Beteiligungen erfolgt vorrangig durch Ratsmitglieder oder sach-
kundige Birger. Die Grunddaten der Gremienvertreter werden digital beim Beteiligungsma-
nagement vorgehalten und fortlaufend in Abstimmung mit dem Ratsbuiro aktualisiert. Das Betei-
ligungsmanagement hat somit die Mdglichkeit, auf Nachfrage kurzfristig Uber die aktuellsten Da-
ten zu verflgen.

Auch die Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse der Beteiligungen werden beim Finanzma-
nagement in digitaler Form vorgehalten. Damit hat die Stadt die Voraussetzungen geschaffen
zentral und schnell auf die Unterlagen zuriickzugreifen und diese weiterverwerten zu kénnen.

242 Berichtswesen

» Feststellung
Die Stadt Wipperfirth hat letztmalig zum Stichtag 31. Dezember 2016 einen Beteiligungsbe-
richt erstellt. Dartiber hinaus wird keine weitere Berichterstattung seitens der Stadt vorge-
nommen. Somit verfligen die kommunalen Entscheidungstrager derzeit Giber keinen vollstan-
digen Uberblick tiber das kommunale Beteiligungsportfolio sowie den Geschéftsverlauf der
Beteiligungen.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig iber den
Geschaftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Die Stadt Wipperfiirth hat Beteiligungsberichte bis einschliel3lich des Jahres 2016 erstellt. Der
Beteiligungsbericht 2016 wurde dem Rat der Stadt Wipperfurth am 10. Dezember 2019 zur
Kenntnisnahme vorgelegt. Die Stadt plant nach eigenen Angaben mit einer Fertigstellung der
Beteiligungsberichte 2017 und 2018 im zweiten Quartal 2020. Daneben hat die Stadt bis 2016

JPANRW Seite 88 von 181




+ Stadt Wipperfurth » Beteiligungen # 050.010.020_05420

Gesamtabschlisse erstellt und wird die Aufstellung der Gesamtabschliisse bis 2018 fortsetzen.
Ab 2019 wird die Stadt von der Mdglichkeit Gebrauch machen gemal dem zweiten Gesetz zur

Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements auf die Gesamtabschlussauf-
stellung zu verzichten. Zukiinftig wird die Stadt Gber den Beteiligungsbericht ihrer Berichtspflicht
nachkommen.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt die Beteiligungsberichte kinftig bis zum Ende auf den Berichtsstich-
tag folgenden Jahres zu erstellen.

Neben dem Beteiligungsbericht erstellt die Stadt Wipperfirth keine regelmafligen Berichte zur
Information der Vertreter in den Gremien, des Rates oder der Verwaltungsfiihrung. Es werden
keine unterjahrigen Berichte mit Prognosen oder der Uberpriifung von Zielen verfasst. Nach An-
gaben der Verwaltung wird in den Gremien der WEG GmbH und BEW GmbH unterjahrig tUber
die wirtschaftliche Entwicklung des Unternehmens berichtet. Demnach sind zumindest die stad-
tischen Vertreter der entsprechenden Gremien Uber die aktuelle wirtschaftliche Situation der
Unternehmen informiert.

+ Empfehlung
Die Stadt Wipperfirth sollte dem Rat fiir ihre bedeutenden Beteiligungen standardisiert un-
terjahrige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf zur Verfliigung stellen. Aufgrund der
zeitlichen Verzdgerung des Beteiligungsberichtes, sollte die Stadt mit entsprechenden Be-
richten zu Prognosen und Sachverhalten von besonderer Bedeutung, den Informationsfluss
sicherstellen.
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2.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Prifung 2020 - Beteiligungen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Beteiligungsmanagement

Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeu-
tung und der aus den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt ergeben sich aus Sicht der gpaNRW niedrige Anforde-
rungen an das Beteiligungsmanagement.

F1 83

Die Anzahl der Beteiligungen, auf die die Stadt mindestens einen mafigebli-
chen Einfluss ausliben kann, ist niedrig. Die Stadt ist lediglich an einem Unter-
F2 | nehmen mehrheitlich beteiligt und kann auf eine weitere Beteiligung maRgebli- 84
chen Einfluss ausuben. Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen ist als
niedrig einzustufen.

Die Stadt Wipperfurth erwirtschaftet im Jahr 2018 Ertrage aus Beteiligungen
von 2,9 Mio. Euro. Demgegeniiber stehen Aufwendungen aus Beteiligungen
von 3,6 Mio. Euro, wovon der Uiberwiegende Anteil auf Aufwendungen aus

Leistungsbeziehungen entféllt. Die Beteiligungen belasten das Ergebnis der

F3 Stadt in 2018 mit 0,7 Mio. Euro. Auch in den Jahren 2016 und 2017 zeigt sich 86
ein vergleichbares Bild. Dabei betragt die Ergebnisbelastung durchschnittlich
0,8 Mio. Euro. Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind damit
insgesamt gering.

F4 Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht den Anforderungen, die sich 88

aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Wipperfiirth ergeben.

Die Stadt Wipperfirth hat letztmalig zum Stichtag 31. Dezember 2016 einen
Beteiligungsbericht erstellt. Dartiber hinaus wird keine weitere Berichterstat-

F5 | tung seitens der Stadt vorgenommen. Somit verfligen die kommunalen Ent- 88 Eb5.1
scheidungstréger derzeit iiber keinen vollstandigen Uberblick iiber das kom-
munale Beteiligungsportfolio sowie den Geschéaftsverlauf der Beteiligungen.

Die gpaNRW empfiehlt die Beteiligungsberichte kinftig bis zum Ende auf

den Berichtsstichtag folgenden Jahres zu erstellen. 89
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Wipperfirth sollte dem Rat fiir ihre bedeutenden Beteiligungen

standardisiert unterjahrige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf zur
Verfligung stellen. Aufgrund der zeitlichen Verzégerung des Beteiligungs-
berichtes, sollte die Stadt mit entsprechenden unterjahrigen Berichten zu

Prognosen und Sachverhalten von besonderer Bedeutung den Informati-
onsfluss sicherstellen.

E5.2 89
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gpPANRW

3. Hilfe zur Erziehung

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Stadt Wipperfirth im Priifgebiet
Hilfe zur Erziehung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prufung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Es ist
nicht abzuschatzen, in welchem Umfang sich diese auf die Arbeit des Jugendamtes der Stadt
Wipperfirth im Bereich der Hilfen zur Erziehung auswirken wird. Da der Einfluss auf die Auf-
wendungen und Fallzahlen zurzeit nicht abschlieRend beurteilt werden kann, flieken eventuelle
Auswirkungen der Corona-Pandemie nicht in die Analyse und die Ergebnisse der tUberdrtlichen
Prifung mit ein.

Hilfe zur Erziehung

Die Stadt Wipperfirth ist strukturell durch eine sehr geringe Kinderarmut beglinstigt. Gleichzei
tig leben in der Stadt mehr Einwohner unter 21 Jahren als in anderen Stadten. Einerseits leben
damit in Wipperfiirth mehr Anspruchsberechtige der Hilfe zur Erziehung, andererseits bietet die
sehr geringe Kinderarmut gemeinsam mit den hohen Einwohnerzahlen dieser Altersgruppe

glinstige Bedingungen fiir die Kennzahlen. Der Anteil der unter 21-jahrigen ist jedoch riicklaufig.

Die Aufwendungen fir Hilfen zur Erziehung, die vor allem aus den Leistungen an freie Trager
fur die Leistungserbringung der Hilfen bestehen, wirken sich erheblich auf den Fehlbetrag aus.
Wesentliche Einflussfaktoren auf die Aufwendungen sind die Anzahl der Hilfeplanfalle und die

Kosten je Fall.

Die Stadt erreicht fast durchgéngig gute Kennzahlenergebnisse. So erzielt sie einen niedrigen
Fehlbetrag fir Hilfe zur Erziehung je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre. Auch die Falldichte
und die Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren sind niedrig.

Zusatzlich ist der Anteil der ambulanten Hilfen hoch. 75 Prozent der Vergleichsstadte haben
einen geringen Anteil an ambulanten Hilfen. Dies begtinstigt die Aufwendungen in der Gesamt-
summe wie auch die Aufwendungen je Hilfefall.

Im stationaren Bereich ist die Vollzeitpflege unterreprasentiert. Hier hat die Stadt Wipperfurth
den geringsten Anteil der Vollzeitpflege an den stationdren Malnahmen im derzeitigen Ver-
gleich, was wiederum die Kennzahl der Aufwendungen je Hilfefall belastet.

Durch einen héheren Anteil an Vollzeitpflege bei den stationaren Hilfen kdnnten die Aufwendun-
gen insgesamt reduziert und dadurch niedrigere Aufwendungen je Fall erreicht werden.
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Die Aufwendungen fur die Eingliederungshilfe steigen interkommunal an. Auch in Wipperflrth
entstehen hierfur hhere Aufwendungen, sowohl insgesamt als je Hilfefall. Positiv ist, dass hie-
rauf klrzlich reagiert wurde, indem fir die Eingliederungshilfe ein Spezialdienst eingerichtet
wurde.

Gerade fir die Eingliederungshilfe sollten die Aufwandspositionen differenzierter erfasst wer-
den. Dies ermoglicht zudem fir die Zukunft eine Steuerung und Abweichungsanalysen. Bereits
zum Ende unserer Prifung hat die Stadt Wipperfirth begonnen, diese Empfehlung umzuset-
zen.

Das Finanzcontrolling der Hilfen zur Erziehung beschrankt sich derzeit weitestgehend auf die
Budgetliberwachung. Im Haushalt werden Kennzahlen abgebildet, die allerdings nicht zur unter-
jahrigen Steuerung verwendet werden.

Fir die Prifung der gpaNRW konnten die Daten weitestgehend geliefert werden, sie mussten
teilweise jedoch miihsam aus den Fallakten erfasst werden. Es mangelt an einer tibergeordne-
ten, schriftichen Gesamtstrategie und hiermit verknlipften Kennzahlen, die eine unterjahrige
Steuerung und in der Rickschau Abweichungsanalysen ermdglichen. Der Auf- und Ausbau ent-
sprechender Ziele und Steuerungsmechanismen ist daher zu empfehlen. Grundlage kénnen die
Kennzahlen dieses Berichtes sein.

Grundsatzlich sollten einheitliche Verfahrensstandards eine passgenaue Hilfegewahrung er-
mdglichen. Die Ergebnisse bei den Kennzahlen in Wipperflurth sprechen fir passgenaue Hilfen.
Die Verfahrensstandards sind dabei nur bedingt dokumentiert und an Gbergeordneten Zielen
ausgerichtet.

Die Fachcontrolling-Berichte sollten um Ziele erweitert werden. Die Wirkungen von Hilfen soll-
ten dokumentiert und tberprift werden bzw. Uberpriifbar gemacht werden. Auch falliibergrei-
fend sollten Wirksamkeit und Zielerreichung von Ma3nahmen ausgewertet werden.

Grundsatzlich sollten die Verweildauern méglichst unkompliziert ermittelt werden kénnen. Ne-
ben einer guten Zugangssteuerung im ersten Schritt beeinflussen die Verweildauern mafgeb-
lich die Héhe der Aufwendungen.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Hilfe zur Erziehung umfasst nach der Definition der gpaNRW die Hilfen nach
dem Zweiten Kapitel, Vierter Abschnitt SGB VIII §§ 27 bis 35, 35a, 41 Sozialgesetzbuch VI
(SGB VIII).

Die Hilfe zur Erziehung ist in der Finanzstatistik' der Produktgruppe 363 ,Sonstige Leistungen
zur Férderung junger Menschen und Familien® zugeordnet. Nicht betrachtet werden die eigenen
Einrichtungen der Erziehungshilfe der Produktgruppe 367.

" nach den Vorschriften (iber die Zuordnung von Aufgaben und Leistungen zu den Produktgruppen (ZOVPG)
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Wesentliche Rechtsgrundlage fiir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung ist das SGB VIl in
Verbindung mit den dazu ergangenen landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetzen. Auf Hilfe zur Er-
ziehung besteht fur die Personensorgeberechtigten und ihr Kind nach § 27 Abs. 1 SGB VIl ein
Rechtsanspruch, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erzie-
hung nicht gewahrleistet und die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist.

Ziel der Prifung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmaéglichkeiten aufzuzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis perspektivisch verbes-
sern konnen.

Dazu werden die Ertrége und Aufwendungen sowie die Fallzahlenentwicklung und Personal-
ausstattung analysiert.

Im Fokus der Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Beriicksichtigung
fachlicher Standards der Aufgabenerfiillung.

Mittels interkommunalen Kennzahlenvergleichen steigt die gpaNRW in die Analyse ein. Flr die
tiefergehende Analyse werten wir ortliche Unterlagen und Ergebnisse aus Gesprachen aus.
Dariiber hinaus bezieht die gpaNRW Besonderheiten der Leistungsorganisation, der Leistungs-
erbringung und der Angebotssteuerung des Jugendamtes in ihre Betrachtung ein.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen sich auf das Haushaltsjahr. Die Falldaten ermittelt die
gpaNRW schwerpunktmafig Uber einen Jahresdurchschnittswert, der den Anteil des Falles im
Kalenderjahr abbildet. Abweichende Zahlweisen gelten fir die Erfassung von Verweildauer und
Betreuungsdauer. Dort werden die Anzahl der Monate vom Beginn bis zur Beendigung der Hil-
fegewahrung, fir die im jeweiligen Jahr beendeten Hilfefalle, berlicksichtigt. Bei der Erfassung
zu Ruckfihrungen in die Herkunftsfamilie wird die absolute Fallzahl im jeweiligen Kalenderjahr
abgebildet.

3.3 Strukturen

» Feststellung
Die Stadt Wipperfirth hat mit einer sehr geringen Kinderarmut einen begtinstigenden Faktor
im interkommunalen Vergleich.

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen kénnen die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung beein-
flussen.

Die Stadt Wipperfiirth ist dem Jugendamtstyp 6 und der Belastungsklasse 4 nach der Statistik
der AKJ TU Dortmund'? zugeordnet. Damit ist Wipperfiirth eine der Kommunen in NRW unter
50.000 Einwohner mit einer sehr geringen Kinderarmut. Lediglich 35 weitere Kommunen dieser
GroRenklasse habe eine ahnlich geringe Kinderarmut.

"2 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitat Dortmund

JPANRW Seite 94 von 181




+ Stadt Wipperfurth + Hilfe zur Erziehung + 050.010.020_05420

3.3.1 Strukturkennzahlen

» Feststellung
Aus der hohen Quote Alleinerziehender mit SGB II-Bezug kann sich ein erhdhter Bedarf an
erzieherischen Hilfen ergeben.

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen der Stadt Wipperfiirth im Jahr 2018

1.vier- Vi€ 5 vier

Kennzahlen telwert telw.ert e
(Median)

Anteil der Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahren an der Gesamtbevol-
kerung in Prozent (Jugendquoti-
ent)

21,21 17,52 19,34 20,17 20,91 24,48 129

Anteil Arbeitslose SGB Il von 15
bis unter 25 Jahren bezogen auf
alle zivilen Erwerbspersonen die- k. A. 1,8 3,5 4,3 5,6 8,1 88
ser Altersgruppe (Arbeitslosen-
quote 15-24 Jahre) in Prozent

Anteil Alleinerziehende Bedarfsge-
meinschaften SGB Il an den Be-
darfsgemeinschaften SGB Il ge-
samt in Prozent

20,1 13,3 17,6 18,7 20,1 26,9 129

Der Anteil der Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre an der Gesamtbevélkerung ist in der Stadt
Wipperfirth hoher als in den meisten Vergleichsstadten. Dies wirkt sich rein rechnerisch leicht
begtinstigend auf die einwohnerbezogenen Kennzahlen aus. Je nach Klientel kdnnte ein héhe-
rer Anteil an grundsatzlich Anspruchsberechtigen jedoch auch zu einem hdéheren Bedarf an Hil-
fen zur Erziehung beitragen. Die Einwohnerzahl der unter 21-jahrigen nimmt in Wipperfiirth ab
und auch fiir die Zukunft riicklaufig prognostiziert. Insofern wird sich dieser Effekt in Zukunft vo-
raussichtlich neutralisieren.

Differenzierte Grunddaten zur Bevdlkerungsentwicklung der Einwohner nach Altersklassen in
der Stadt Wipperfirth stellt die gpaNRW in der Tabelle 2 im Anhang dieses Teilberichtes dar.

Die Jugendarbeitslosenquote ist in Wipperflrth nicht bekannt. Diese Quote kann sich negativ
auf das Leistungsspektrum des Jugendamtes und die Hilfen zur Erziehung auswirken, wenn sie
hoch ist und eher beglinstigend, wenn sie niedrig ist. Die Jugendarbeitslosenquote betrifft mit
den Uber 15jahrigen Kindern und Jugendlichen jedoch nur einen Teil der Altersgruppe, die Ad-
ressat der Hilfen zur Erziehung ist.

Alleinerziehende mit Kind nehmen einen Anteil an den SGB II-Bedarfsgemeinschaften in Héhe
von rund 20 Prozent ein. Im interkommunalen Vergleich haben rund drei Vierteil der mittleren
kreisangehdérigen Kommunen einen geringeren Anteil. Der vergleichsweise hohe Anteil in der
Stadt Wipperfirth kénnte sich belastend auf den Bedarf an Hilfen zur Erziehung der Stadt Wip-
perfurth auswirken.

gpPANRW Seite 95 von 181




+ Stadt Wipperfurth + Hilfe zur Erziehung + 050.010.020_05420

3.3.2 Umgang mit den Strukturen

» Feststellung
Die Stadt Wipperfirth richtet ihr Handeln zum Teil an den allgemeinen soziostrukturellen
Rahmenbedingungen aus. Die aus Sicht der Stadt stark beeinflussende Rahmenbedingung
ist die unglnstige Erreichbarkeit der Stadt und eingeschrankte Tragerlandschaft in Wipper-
furth.

Der Stadt Wipperfirth sind ihre Strukturen und Bedingungen bekannt. Die Stadt gilt als Mittel-
zentrum und Schulstadt. Die GréRe der Stadt ermdglicht Wipperfiirth gleichwohl einen Uberblick
Uber die ortlichen Bedingungen. Die Schulsozialarbeit erfolgt mit zwei Vollzeit-Stellen, auch fin-
det Streetwork mit einer halben Stelle statt. Hierdurch wird auch der Firmierung Wipperflrths als
Schulstadt Rechnung getragen.

Die Stadt Wipperfirth orientiert ihre Malnahmen an den Sozialrdumen. Dabei besteht der Vor-
teil, dass die Stadt nur eingeschrankt soziale Brennpunkte hat.

Ein belastendes Element ist aus Sicht der Verwaltung die Lage der Stadt. So ist die Erreichbar-
keit des Stadtgebietes tiber OPNV eingeschrankt. Auch gibt es keine direkte und giinstige An-
bindung an die Autobahn. Dies erschwert die Personalgewinnung. Auch tragt dies dazu bei,
dass sich die freien Trager der Jugendhilfe nicht oder nicht mehr in Wipperfiirth ansiedeln. Auch
diesen Tragern fallt es ggfs. schwer, Personal fir den Standort Wipperfirth zu gewinnen.

Dadurch sind in direkt im Stadtgebiet Wipperfiirths kaum freie Trager ansassig. In der Regel
mussen die Hilfen bei Uberregionalen Tragern beauftragt werden, was aus Sicht der Stadt die
Verhandlungen Uber Leistungen und Aufwendungen zuweilen schwierig macht.

3.3.3 Praventive Angebote

» Feststellung
In Wipperflurth bestehen verschiedene praventive Angebote. Es bestehen Praventionsketten,
die weiter verknipft und ausgeweitet werden sollen. Praventive Angebote kdnnen sich auf
das Wohlergehen von Kindern und Jugendlichen auswirken.

Ein direkter Zusammenhang zwischen praventiven Angeboten und dem Umfang an Leistungen
fur Hilfe zur Erziehung ist weder messbar noch nachweisbar. Dennoch kénnen praventive An-
gebote und eine Netzwerkarbeit einen positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen, das Auf-
wachsen und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen haben. Deshalb sollte die Stadt
bedarfsgerechte praventive Angebote entwickeln und die hierfiir erforderlichen Strukturen auf-
bauen. Dabei sollte sie die maRgeblichen ortlichen Akteure und freien Trager der Jugendhilfe
miteinbeziehen und alle Angebote steuern und koordinieren.

Praventiv wird die Stadt Wipperfiirth durch Schulsozialarbeit, Streetwork und Netzwerkarbeit
.Frihe Hilfen® tatig. In 2020 ist die Beteiligung am Projekt ,kinderstark” geplant. Im Rahmen des
Projektes sollen die Praventionsketten weiterentwickelt werden.

In Wipperflrth gibt es bislang kein schriftliches Konzept fiir praventive Hilfen. Der bisherige
Schwerpunkt ergibt sich auch durch den Status als Schulstadt fiir die umliegenden Kommunen.
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Schulsozialarbeit und Streetwork sind eng mit dem Jugendamt verzahnt, nehmen regelmaRig
an der kollegialen Fallberatung teil und unterstitzen durch die N&he zu den Klienten der Ju-
gendhilfe das Jugendamt auch aufierhalb der origindren Zustandigkeiten.

Durch die Teilnahmen am Projekt ,kinderstark® wird sich der préventive Fokus erweitern und die
aufsuchenden Angebote zur Unterstiitzung von Familien in belastenden Lebenslagen weiter
ausgebaut.

In Wipperfurth ist die Beratungsstelle Herbstmihle ansassig, die viele praventive Angebote ge-
bindelt anbietet. Hierfur werden pauschale Zuschisse gewahrt, ebenso fur die Familienbil-
dungsstatte ,Haus der Familie“. Dariber hinaus ist die Stadt ist in verschiedenen Netzwerken
aktiv, auch im Netzwerk Frihe Hilfen.

+ Empfehlung
Die Stadt Wipperfirth sollte die praventiven Angebote und die damit verfolgten Ziele in ei-
nem Praventionskonzept bliindeln und skizzieren. Das Jugendamt sollte die Ziele aufeinan-
der abstimmen und zu Praventionsketten und Verzahnungen ausbauen.

3.4 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung und das Ergebnis der Hilfe zur Erziehung werden durch die angestreb-
ten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisation und den aufgewendeten Res-
sourceneinsatz gepragt.

3.41 Organisation

+ Feststellung
Wipperfirth erschlief3t durch die Einbeziehung der Bereiche Jugend und Schulen unter dem
Dach eines gemeinsamen Fachbereichs mégliche Synergien. Mangels breiter Anbieterland-
schaft sind Arbeitsgemeinschaften kaum mdglich. Das Stadtgebiet ist zwar bezirklich aufge-
teilt, aber die Dienste sind allesamt zentral organisiert.

Die Organisation der Hilfen zur Erziehung sollte sich durch klare Strukturen und Zustandigkei-
ten auszeichnen. Die Ablaufe sollten fiir alle Beteiligten klar und nachvollziehbar sein, so viele
Verfahrensschritte wie nétig, aber so wenige wie mdglich beinhalten. Die Hilfen zur Erziehung
bedirfen ein hohes Mall an Kommunikation und Abstimmung innerhalb des Jugendamtes, mit
externen Fachleuten, Eltern und Kinder/Jugendlichen. Auch dies sollte die Organisation berlck-
sichtigen.

Die Hilfe zur Erziehung ist in Wipperfiirth beim ASD — Allgemeiner Sozialer Dienst — des Ju-
gendamtes, Fachbereich | (Ordnung und Soziales) zugeordnet. Durch die Zuordnung des Am-
tes fur Schule, Sport, Freizeit und Kultur zum selbigen Fachbereich kénnen sich Synergieef-
fekte ergeben. Die Klientel der Amter haben eine groRe gemeinsame Schnittmenge. Der Allge-
meine Soziale Dienst (ASD) ist zentral untergebracht, aber bezirklich organisiert.

Fir den Bereich der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIl besteht seit Sommer 2019 ein
Spezialdienst. Auch fiir den Pflegekinderdienst besteht ein Spezialdienst. Die Spezialdienste
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sind jeweils mit 0,5 Stellenanteilen besetzt. Ansonsten Gibernehmen alle Mitarbeiter des ASD
alle Tatigkeiten, was gerade in kleineren Organisationseinheiten Vertretungen ermdglicht.

Die Dienstaufsicht liegt bei der Amtsleitung. Die Fachaufsicht lieg eingeschrankt bei der Leitung
des ASD, da vor Hilfegewahrung ein Fachgesprach mit Amtsleitung und Wirtschaftlicher Ju-
gendhilfe stattfindet und Entscheidungen gemeinsam getroffen werden.

Ein weiteres und wichtiges Korrektiv ist die wochentlich und anlassbezogen stattfindende kolle-
giale Fachberatung. Hier werden die Hilfefalle turnusmafig besprochen als auch hinterfragt, ob
es die richtigen Hilfen im richtigen Umfang sind. Die ebenfalls teiinehmende wirtschaftliche Ju-
gendhilfe halt die finanziellen Auswirkungen und Belange der Stadt im Blick. Auch Streetwork,
die Fachkraft fir Inklusion und Integration und Schulsozialarbeit werden regelmaRig einbezo-
gen.

Nach § 78 SGB VIl sollen mit den 6ffentlichen und freien Tragern der Jugendhilfe Arbeitsge-
meinschaften gebildet werden. In diesen Arbeitsgemeinschaften soll darauf hingewirkt werden,
dass geplante MaRnahmen aufeinander abgestimmt werden und sich gegenseitig erganzen.

Mangels einer entsprechenden Tragerlandschaft wurden bei der Stadt Wipperfurth keine Ar-
beitsgemeinschaften gebildet. Da die Trager nicht vor Ort in Wipperflrth ansassig sind, ist die-
ses Steuerungsmittel fur die Stadt Wipperfiirth aktuell nicht zuganglich.

Gleichwohl werden die Hilfen unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten ausgewabhlt. Durch die
Ubersichtlichen Auswahlmoglichkeiten ist die Wahl dabei gleichwohl beschrankt.

3.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie

+ Feststellung
Uber eine schriftliche Gesamtstrategie verfligt die Stadt Wipperfirth fur die Hilfen zur Erzie-
hung nicht. Gleichwohl misst sich der ASD an dem erklarten Ziel, die Hilfen mdglichst pass-
genau und gleichzeitig wirtschaftlich zu gestalten. Indikatoren oder Zielwerte bestehen nicht.
Die Planwerte im Haushaltsplan dienen als grobe wirtschaftliche Leitschnur.

» Feststellung
Es gelingt der Stadt Wipperfirth, die Aufwendungen der Hilfen zur Erziehung weitestgehend
konstant zu halten. Dem bundesweiten Trend steigender Aufwendungen fiir die Eingliede-
rungshilfe begegnet die Stadt, indem eine Mitarbeiterin stellenanteilig als Spezialdienst Ein-
gliederungshilfe eingesetzt und fortgebildet wird.

Eine Kommune sollte Uber eine von Politik, Verwaltungsfiihrung und Jugendamt getragene Ge-
samtstrategie fir den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung verfligen. Am Gesamtiziel ist zu
messen, welche Ressourcen erforderlich sind, um das vereinbarte Ziel und die gewilinschten
Wirkungen zu erreichen. Die Gesamtsteuerung sollte sicherstellen, dass eine Kommune ihre
gesetzten Ziele durch geeignete MaRnahmen erreicht. Bei Abweichungen muss sie zeitnah
nachsteuern und Mafinahmen anpassen.

Die Aufwendungen fur die Hilfen zur Erziehung sind in Wipperfiirth weitestgehend konstant.
Schwankungen bzw. Steigerungen ergaben sich zuletzt durch die zugeteilten unbegleiteten
minderjahrigen Auslander (UMA) und einen Anstieg bei der Eingliederungshilfe durch Teilhabe-
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beeintrachtigungen. Diese scheinen zum Teil temporar zu sein (UMA). Dem Anteil der Einglie-
derungshilfe soll aufgrund des allgemeinen Steigerungstrends mit einem Spezialdienst in Stel-
lenanteil begegnet werden (seit 08/2019). Hier soll die sozialpddagogische Diagnose intensi-
viert werden (vgl. auch Kapitel 3.7.2 Hilfe nach §§ 27 ff. SGB VIII).

Ziel des Jugendamtes in Wipperfiirth ist es, den bestehenden Bedarf zu decken. Dabei sind die
eingesetzten Mittel nicht der entscheidende Faktor, sondern der grundsatzliche Bedarf. Die
Ausrichtung erfolgt am Wohle des Kindes und der Familie. Das fir dieses Ziel mildeste Mittel
der Wahl soll gefunden werden.

Ambulante Hilfen werden nicht grundsatzlich befristet und die Fachleistungsstunden werden all-
gemein als wochentlicher Hochstsatz begrenzt. Die Fachleistungsstunden werden im Zeitver-
lauf nicht automatisch reduziert, sondern einzelfallbezogen am Bedarf orientiert ggfs. reduziert.
Diese Ausrichtung ist dabei nicht verschriftlich, sondern Tagesgeschaft und hat sich aus Sicht
der Stadt bewahrt.

Die Steuerung des Jugendamtes ist insofern nicht auf eine verschriftlichte Strategie abge-
stimmt. Da in Wipperflurth groRen Wert auf die individuelle Bedarfsanalyse und die sozialpada-
gogische Diagnostik gelegt wird, setzt man sich umfangreich mit einer Situation und Gemenge-
lage auseinander, bevor ein ,Fall“ zu einem tatsachlichen Fall wird. Erklartes Ziel ist, so friihzei-
tig wie moglich nah am potenziellen Fall zu sein, um niederschwellige Angebote zielfihrend ein-
setzen zu kdnnen.

Im Haushaltsplan werden Zielwerte und steuerungsrelevante Kennzahlen abgebildet. Die hie-
rauf zielende Steuerung findet unterjahrig dabei eher im Rahmen der Mittelbewirtschaftung als
durch steuernde Prozesse statt. Hierdurch wird aus Sicht der gpaNRW eher dokumentiert als

gesteuert.

+ Empfehlung
Ziele sollten an einer Gesamtstrategie ausgerichtet sein und sich an dieser messen lassen.
Im Kontext der erzieherischen Hilfen und praventiver Angebote sollte die Stadt Wipperfiirth
ihre Gesamtstrategie verschriftlichen. Ziele, Zielwerte, Kennzahlen und ggfs. Abweichungs-
analysen dienen als Indikatoren bei der Beantwortung der Frage, ob die Steuerungspro-
zesse zielflhrend sind. Grundlage kénnen die Kennzahlen dieses Berichtes sein.

Derzeit nimmt das Jugendamt an keinem Vergleichsring mit anderen Stadten teil. Dabei ermdg-
lichen Vergleichsringe den Teilnehmern neue Erkenntnisse, einen weiter gefassten kollegialen
Austausch auf einer abstrakten Ebene und den Zugang zu Erfahrungswerten anderer.

3.4.3 Finanzcontrolling

» Feststellung
Unterjahrig steuert das Jugendamt tUber engmaschige Absprachen mit der Kammerei, dane-
ben werden die Fallzahlen betrachtet und die bestehenden Mittel bewirtschaftet. Jahrliche
Kennzahlen im Haushaltsplan bilden dabei den Status Quo, werden aber unterjahrig nicht
verwendet.
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Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussageféhigen Kennzahlen und Be-
richten fir die Steuerungsebenen aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen
sollte gemessen werden, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen
sollten als Grundlage fir die Steuerung regelmaRige Auswertungen und Controllingberichte er-
stellt werden. Hierdurch wird Transparenz zum Ressourceneinsatz und —verbrauch und zur Ent-
wicklung der Aufwendungen und Fallzahlen geschaffen. Abweichungen von den gesetzten Zie-
len kénnen durch einen Soll-Ist-Vergleich erkannt und es kann zeitnah gegengesteuert werden.
Ein wirksames Finanzcontrolling setzt einen eng verzahnten Austausch zwischen dem Fachamt
und der Finanzabteilung sowie eine Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware
voraus.

Das Finanzcontrolling ist in Wipperfiirth bei der Leitung des Jugendamtes angesiedelt. Es wer-
den noch keine Ziele und Kennzahlen zur unterjahrigen Steuerung verwendet. Im Haushalts-
plan wird ein Kennzahlenset abgebildet und jahrlich fortgeschrieben. Ebenfalls wird hier ein
Prognosewert dargestellt, dieser ist der Mittelwert aus den letzten drei Jahren. Es gibt keine
spezielle Software zur Unterstlitzung des Controllings.

Im Haushaltsplan werden fiir die Produktgruppe 1.06.03 Jugendhilfen drei Kennzahlen abgebil-
det.

e Ergebnis der Hilfen zur Erziehung je EW (0 bis 21 Jahre)
e Ausgaben je Hilfefall
¢ Anteil der ambulanten Hilfen an den Hilfen insgesamt

Diese Kennzahlen werden jahrlich fortgeschrieben und im Haushaltsplan fir die beiden zurtick-
liegenden Jahre abgebildet und als Planwert fiir das kommende Haushaltsjahr dargestellt.

Die Stadt nutzt diese Kennzahlen nicht zur Steuerung. Im Haushaltsplan wird Gber sie das Er-
gebnis im Bereich erzieherische Hilfen dargestellt und die Entwicklung dokumentiert.

+ Empfehlung
Die Stadt Wipperfirth sollte das Controlling im Aufgabengebiet Hilfen zur Erziehung zukiinf-
tig um weitere steuerungsrelevante Kennzahlenwerte erweitern. Hierzu kann sie z. B. die
Kennzahlen dieses Prifungsberichtes fortschreiben. Die Kennzahlen sollten regelmafig
auch unterjahrig ausgewertet und im Berichtswesen dargestellt werden.

Die daraus gewonnenen Erkenntnisse kann sie nutzen, um konkrete Malinahmen zur Reduzie-
rung von Aufwendungen und Fallzahlen zu entwickeln. Die Wirksamkeit der Malinahmen kann
regelmaBig mit Hilfe der Kennzahlen beurteilt werden. Das unterstitzt eine wirtschaftliche Steu-
erung.

In der Vergangenheit konnten die erforderlichen Daten fir das Controlling mit wenigen Schritten
aus dem eingesetzten elektronischen System generiert werden. Zu Beginn des Jahres 2019
wurde eine neue Softwarelésung implementiert. Diese befindet sich weiterhin im Aufbau. Die
Mitarbeiter des Jugendamtes sammeln weiter neue Erfahrungen. Noch nicht alle Module des
Systems werden genutzt.
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Besteht eine unterjahrige Verknlipfung der vorhandenen Daten, so sollten Zielwerte definiert
werden. Hieruber lassen sich bei Abweichungen entsprechend analysieren, was zu dieser Ent-
wicklung beitrug, ob diese vermeidbar war und/oder fur die Zukunft vermeidbar sein wird. Im Ju-
gendamt steht die sozialpadagogische Entscheidung im Vordergrund, dies entbindet aber nicht
davon, nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu handeln und zu steuern (z. B. bei der Trager-
auswahl, der Laufzeit von Hilfen, der Anzahl der Fachleistungsstunden etc.).

Die definierten Zahlen sollten regelmaRig (z. B. quartalsweise) in ein Berichtswesen einflie3en.
Hier schlief3t sich wieder der Kreis zum eingesetzten elektronischen System. Um unterjahrig
aussagefahig zu sein, missen entsprechende Zahlen leicht und auf Knopfdruck generiert wer-
den koénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Wipperfirth sollte unterjahrige (z. B. quartalsweise) Finanzcontrollingberichte er-
stellen. Dazu koénnte der bestehende Fachcontrollingbericht um die finanziellen Entwicklun-
gen erweitert und diese mit den Fallzahlen verknUpft werden.

HierUber werden unterjédhrig Abweichungen erkannt und Sondereffekten kann begegnet wer-
den. Der Controllingbericht kann auch als Grundlage fir die quartalsweise Berichtspflicht ge-
geniber dem Jugendhilfeausschuss genutzt werden.

Die in diesem Bericht abgebildeten Kennzahlen kdnnen Hinweise geben und aufzeigen, welche
Daten notwendig sind und welche Verknipfungen mdglich sind.

3.44 Fachcontrolling

+ Feststellung
In Wipperfurth sind Fach- und Finanzcontrolling miteinander verwoben. Im jahrlichen Bericht
des Fachcontrollings werden auch die absoluten Aufwendungen und die Zahl der Hilfefélle
dargestellt. Empfehlungen werden ausgesprochen und Optimierungsmaoglichkeiten benannt.
Es fehlt noch an Kennzahlen, falliibergreifenden Auswertungen (z. B. Fachleistungsstunden,
Laufzeiten) und somit definierten Standards fiir den Umfang der Hilfegewahrung. Auch wie
die Hilfen wirken wird nicht dargestellt, Ziele und Teilziele werden nicht definiert oder be-
nannt.

Eine Kommune sollte ein Fachcontrolling fur die Hilfen zur Erziehung eingerichtet haben. Die-
ses soll die Wirksamkeit der Hilfen und die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von
Verfahrens- und Qualitatsstandards tberprifen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fir eine
kontinuierliche Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung.

In Wipperfiirth ist das Fachcontrolling als Stabsstelle bei der Jugendamtsleitung angesiedelt.
Daruber hinaus erfolgt innerhalb der Fallbearbeitung ein Fachcontrolling durch die ASD-Leitung.
Zur Qualitatssicherung und -kontrolle werden regelmaflig Fachgesprache und Abgleiche zwi-
schen Amtsleitung und Fachcontroller gefiihrt. Im Rahmen dieser Gesprache und im Rahmen
der Hilfeplangesprache wird die Wirksamkeit der Hilfen im Einzelfall erhoben. Fallibergreifende
Fragestellungen werden in den wochentlichen Gesprachen erortert.
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Ein jahrlich erstellter Fachcontrollingbericht dokumentiert die getatigten MalRnahmen. Hierin
werden Empfehlungen ausgesprochen und Optimierungsmaoglichkeiten benannt. Der Fachcon-
trollingbericht verknilpft dabei die fachlich/inhaltliche Sicht mit den finanziellen Auswirkungen.
Es werden keine Kennzahlen gebildet, sondern absolute Zahlen dargestellt.

+ Empfehlung
Die Fachcontrollingberichte sollten um Ziele erweitert werden. Die Wirkungen von Hilfen soll-
ten dokumentiert und Uberprift werden bzw. Uberprifbar gemacht werden. Auch falliibergrei-
fend sollten Wirksamkeit und Zielerreichung von Ma3nahmen ausgewertet werden.

Die Wirksamkeit lasst sich auch durch aufbereitete Zahlen und Daten erganzen bzw. messen.
So kénnen z. B. die Verweil- und Betreuungsdauern oder auch die Fachleistungsstunden aufge-
arbeitet werden. Auch sollten Leistungsabbriiche dokumentiert werden. Uber diese Informatio-
nen kann man in den Dialog mit den Tragern treten. Fur die Steuerung und als Gespréachs-
grundlage waren die entsprechenden Informationen hilfreich.

Die fur diese Prifung relevanten Verweil- und Betreuungsdauern mussten durch die Stadt Wip-
perfurth einzeln erfasst werden. Die Verweil- und Betreuungsdauern sind wichtige Indikatoren
fur die Wirksamkeit von Hilfen und haben — neben einer guten Zugangssteuerung — erheblichen
Einfluss auf die Falldichte und damit auf die Aufwendungen insgesamt.

+ Empfehlung
Das eingesetzte Programm sollte dahingehend optimiert werden, dass die Verweildauern auf
Knopfdruck generiert werden kdnnen.

3.5 Verfahrensstandards

3.51 Prozess- und Qualitatsstandards

» Feststellung
Die Stadt Wipperfirth hat begonnen, die ersten Kern- und Schllisselprozesse des ASD zu
beschreiben. Auch wurden Flussdiagramme erstellt, die die einzelnen Prozessschritte dar-
stellen. Die Stadt Wipperflirth bemht sich weiterhin, die Ablaufe und Prozessschritte zu be-
schreiben und zu ergénzen.

» Feststellung
An der elektronischen Akte und an einem Dokumentenmanagementsystem wird verwal-
tungsweit gearbeitet. Beides ist fiir das Jugendamt noch nicht umgesetzt.

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern. Sie sind eine zwin-
gende Voraussetzung fir eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fallsteuerung
durch die Fachkrafte im ASD.

Eine Stadt sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfillung schriftlich beschreiben. Hierzu
gehoren Prozesse, Zustandigkeiten, Verantwortlichkeiten sowie Fristen. Diese Prozess- und
Qualitatsstandards sollten allen Beschaftigten zur Verfligung stehen.
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Das Jugendamt der Stadt Wipperfiirth ist dabei, alle Prozesse in Form von Ablaufdiagrammen
zu beschreiben. Die Prozessbeschreibungen sind bislang eher pauschal gehalten und enthalten
keine Fristen oder Bearbeitungsdauern.

+ Empfehlung
Die bestehenden Prozessbeschreibungen sollten aufgearbeitet werden und um zeitliche und
personelle Vorgaben erganzt werden. Die Flussdiagramme sollten, soweit sie Teilprozessen
entsprechen, den Verweis auf andere, vor- oder nachgelagerte Teilprozesse, enthalten.

Das Jugendamt der Stadt Wipperflrth verfligt derzeit nicht Gber ein umfassend unterstitzendes
EDV-Verfahren. Seit Januar 2019 ist ein neues System eingesetzt, welches allerdings derzeit
eher als System fir den Geldmittelfluss und zur Registrierung/Dokumentation genutzt werden
kann. Es sind weitere Module verfiigbar, diese sind aus Sicht des Jugendamtes derzeit jedoch
noch recht fehlerbehaftet. Die erhoffte Unterstiitzung blieb das System nach der Einflihrung bis-
her leider schuldig.

Die elektronische Akte ist bei der Stadtverwaltung geplant, im Jugendamt wurde sie bislang
noch nicht umgesetzt. Ein Dokumentenmanagementsystem wird durch die Verwaltung sukzes-
sive realisiert. Im Jugendamt ist es bislang nicht umgesetzt.

Durch die Einfiihrung der elektronischen Akte kénnen Doppelarbeiten vermieden und mobile
Hardware eingesetzt werden. Die Umsetzung sollte fiir das Jugendamt weiterverfolgt werden.
Gleiches gilt fur das Dokumentenmanagementsystem.

Bisher besteht kein elektronisch unterstiitztes Wissensmanagement. Gerade in Verwaltungen
mit geringer Personaldecke ist Wissen bei vergleichsweise wenigen Personen gebiindelt. Fallen
diese Personen aus oder scheiden aus dem Dienst aus, bleiben oft nur Wissensfragmente zu-
rick, die nicht ein komplettes Bild und alle Facetten widerspiegein.

Durch breit angelegte Gesprache und kollegiale Fallberatung des ASD werden die Verfahrens-
standards aus Sicht der Stadt eingehalten und kommuniziert.

3.5.11 Ablauf Hilfeplanverfahren

» Feststellung
Die Mindeststandards des Hilfeplanverfahrens sind in Wipperfiirth vorgegeben. Die Einhal-
tung der Vorgaben wird regelmaRig durch die Leitungskraft Gberprift. Die Prozessschritte
werden in einer ersten Prozessbeschreibung dokumentiert und mittels eines Flussdia-
gramms veranschaulicht.

Fir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII ist die Durchfiihrung eines
Hilfeplanverfahrens nach § 36 Abs. 2 SGB VIII vorgesehen, in dem die Personensorgeberech-
tigten und das Kind/der Jugendliche zu beteiligen sind.

Eine schriftliche Prozessbeschreibung des Hilfeplanverfahrens sollte die Zustandigkeiten, die
Ablaufe, die Fristen, die Fortschreibung des Hilfeplans und die beteiligten Personen verbindlich
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regeln. Die Einhaltung der Regelungen sollte regelmafig durch die Vorgesetzten tberprift wer-
den. Die gpaNRW hailt fir das schriftlich zu dokumentierende Hilfeplanverfahren folgende Min-
deststandards fur erforderlich:

¢ Nach einer Meldung sollte eine zeithahe Kontaktaufnahme erfolgen und bei Krisen umge-
hend interveniert werden.

¢ Die Personensorgeberechtigten und Minderjahrigen/Volljahrigen werden beraten und in-
formiert.

« Die fallverantwortliche Fachkraft schatzt den erzieherischen Bedarf ein und ermittelt eine
geeignete Hilfe sowie einen passenden Leistungserbringer.

e Mehrere Fachkrafte (mindestens drei) reflektieren den erzieherischen Bedarf und die im
Einzelfall geeignete und erforderliche Hilfe in einer Teamkonferenz.

« Die Wirtschaftlichkeit der Mal3inahme sollte beachtet und die Wirtschaftliche Jugendhilfe
in das Hilfeplanverfahren eingebunden werden.

o Der Personensorgeberechtigte und der Minderjahrige/Volljahrige werden tber die in der
Teamkonferenz ermittelten geeigneten Hilfeangebote informiert.

e Zur Ausgestaltung der Hilfe wird gemeinsam mit dem Personensorgeberechtigten und
dem Minderjahrigen/Volljahrigen ein Hilfeplan erstellt.

¢ Eine verbindliche Leistungsentscheidung wird getroffen.
¢ Die Hilfe wird entsprechend der Zielvereinbarung im Hilfeplan durchgefihrt.

¢ Die Familie erhalt, soweit erforderlich, ergdnzende Beratung und Unterstitzung zur Ver-
besserung der Erziehungsbedingungen.

e Der Hilfeplan wird regelmafig und zeitnah Gberprift.
¢ Bei stationaren Hilfen werden mogliche Riickkehroptionen gepruft.

Das Hilfeplanverfahren in Wipperfiirth ist standardisiert. Im Rahmen von Prozessbeschreibun-
gen und Flussdiagrammen wurden in Wipperflrth die Teilprozesse ,Feststellung der An-
spruchsvoraussetzungen/Zuordnung des Falles im Rahmen der HzE®, ,kollegiale Fachbera-
tung®, sowie ,Umsetzung Hilfeplanung“ beschrieben und visualisiert.

Dies meisten der obigen Schritte werden dabei abgebildet. Es fehlen derzeit noch konkrete und
verbindliche Zielvereinbarungen. Die Wirksamkeit der Hilfen wird zwar bei der Fortschreibung
des Hilfeplans betrachtet, dies ist ohne konkrete Zieldefinition allerdings nur bedingt méglich. In
den Prozessbeschreibungen sind keine Zieldefinitionen enthalten.

+ Empfehlung
Im Hilfeplanverfahren sollten Zielvereinbarungen mit Tragern und Hilfeempfangern getroffen
und dokumentiert werden. Auch sollten im Rahmen der Hilfeplanfortschreibung bewertet
werden, ob die Hilfen wirksam sind und die Ziele erreicht werden. Die Flussdiagramme und
dargestellten Prozessschritte sollten entsprechend erweitert werden.
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Die kollegiale Fachberatung ist in der Stadt Wipperfirth ein wichtiges Mittel um die erzieheri-
schen Hilfen zu gewadhren und zu steuern. In einem madglichen Diskurs tber den Einzelfall wer-
den Alternativen besprochen, erarbeitet, Chancen und Risiken gegeneinander abgewogen so-
wie auch die wirtschaftlichen Auswirkungen und Erfolgsaussichten einbezogen. Der hier stattfin-
dende kritische Austausch ermdglicht einen umfassenden Blick auf den Einzelfall und fiihren zu
einer optimierten Hilfegewahrung. Es erfolgt ein bewusster und auch gesteuert und beabsichtigt
hoher Aufwand bei der Bedarfsermittlung und Bedarfszuordnung. Durch ein abschlieRendes
Fachgesprach zwischen fallfiihrender Fachkraft, Wirtschaftlicher Jugendhilfe und Amtsleitung
werden letztlich die Hilfeart, der Umfang, der Anbieter und die zeitliche Perspektive samt Uber-
prifungsmodus festgelegt.

An der regelmaRigen kollegialen Fachberatung nehmen die Mitarbeiter des ASD, der wirtschaft-
lichen Jugendhilfe und auch die Amtsleitung teil. Auch Streetwork und Schulsozialarbeit neh-
men regelmafig teil. Hierdurch kénnen alle Aspekte der Hilfegewahrung berticksichtigt werden.

Insbesondere wirtschaftliche Aspekte der Hilfegewahrung und -planung werden durch die ver-
pflichtende Teilnahme der wirtschaftlichen Jugendhilfe an der kollegialen Fachberatung bertick-
sichtigt. Diese Teilnahme und Ziele werden noch nicht in den Prozessschritten dokumentiert.

+ Empfehlung
Die Prozessbeschreibungen und Flussdiagramme sollten erganzt werden. Das Ziel, wirt-
schaftliche Aspekte im Prozess einzubeziehen, sollte benannt werden.

Die Prozessbeschreibungen dienen als Handlungsstrategie, an denen sich die Mitarbeiter orien-
tieren kénnen. Check-/Ablauflisten kénnen die einzelnen Schritte aufzeigen und dokumentieren.

+ Empfehlung
Um den einzelnen Fall zu dokumentieren, sollten Checklisten zur jeweiligen Fallakte hinzu-
genommen werden. Gleichzeitig werden die einzelnen Prozessschritte hierdurch schnell und
Ubersichtlich dokumentiert.

3.5.1.2 Fallsteuerung

+ Feststellung
In Wipperfurth erfolgt eine strukturierte und fachliche Zugangssteuerung zu den erzieheri-
schen Hilfen. Die Wirtschaftlichkeit der Mallnahmen wird in die kollegiale Fachberatung ein-
bezogen und auch im folgenden Prozess fir den Einzelfall berticksichtigt. Allgemeine Vorga-
ben gibt es bei den wdchentlichen gewahrten Fachleistungsstunden. Ein Anbieterverzeichnis
besteht nicht. In der Abstimmung mit den Leistungsanbietern orientiert sich die Stadt Wip-
perfurth an den Vereinbarungen dieser mit anderen Jugendamtern.

Jeder Hilfefall sollte in einem strukturierten Prozess gesteuert und betreut werden. Dabei sind
unter Berticksichtigung der vorgegebenen Verfahrensstandards folgende Schritte von besonde-
rer Bedeutung:

e Eine strukturierte fachliche Zugangssteuerung.

¢ Die friihzeitige Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe, insbesondere zu Fragen der
sachlichen Zustandigkeit (Kostenerstattungsanspriiche).
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¢ Die Auswahl eines passenden Leistungserbringers erfolgt z. B. mit Unterstiitzung eines
Anbieterverzeichnisses, in dem die Leistungserbringer mit Angeboten und Kosten sowie
den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Zusammenarbeit enthalten sind. Bei mehre-
ren grundsatzlich in Frage kommenden Anbietern wird der wirtschaftlichste ausgewahit.

¢ Es besteht ein enger Kontakt mit dem Leistungserbringer auf der Grundlage der Verein-
barungen in der Hilfeplanung mit dem Ziel, die Wirkung der Hilfe regelmaRig zu evaluie-
ren und einem unplanmafigen Abbruch der Hilfe entgegenzuwirken. Es erfolgt eine re-
gelmaRige Fortschreibung des Hilfeplanes in nicht zu langen Intervallen.

o Die Laufzeit der Hilfe wird auf das notwendige Maf} begrenzt und, soweit fachlich vertret-
bar, eine zeitnahe Anpassung bzw. schrittweise Reduzierung der Hilfe eingeleitet.

Anhand standardisierter und verbindlicher Prozesse erfolgt in Wipperfiirth die Zugangssteue-
rung und das Hilfeplanverfahren. Die Fachleistungsstunden werden dabei hinsichtlich der wo-
chentlich maximal méglichen Stunden begrenzt und im Zeitverlauf nicht automatisch, sondern
nach Hilfeplanverfahren reduziert. Auch werden keine sonstigen begrenzenden Faktoren fest-
gelegt, vielmehr orientiert sich die Stadt am tatsachlichen Bedarf. Bisher ist beschrieben, wie
diese Prozesse ablaufen. Fristen und Bearbeitungsdauern sind noch nicht hinterlegt.

+ Empfehlung
Die Stadt Wipperfirth sollte wirtschaftliche Aspekte, wie beispielsweise Obergrenzen von
Fachleistungsstunden und die Einflhrung von Kostenhierarchien in ihren Standards verbind-
lich festschreiben.

Die Wirtschaftliche Jugendhilfe wirkt in der kollegialen Fachberatung mit und wird im Hilfeplan-
verfahren kontinuierlich beteiligt. Sie erhalt Informationen Gber die Einleitung, Veranderung oder
Beendigung von Hilfen und entscheidet mit, ob und in welcher Art und Weise Hilfen gewahrt
werden.

Problematisch ist die von der Stadt Wipperfirth angemerkte geringe Anbieterdichte. Damit ein-
her geht aus Sicht der Stadt eine nicht ausreichende Wahimoglichkeit bei den Hilfen. Die Aus-
wahl und Suche gestaltet sich dabei zeitintensiv. Die Anbieter und Erfahrungen sind fir den in-
ternen Gebrauch dokumentiert, aber noch nicht zentral zusammengefiihrt. Aufgrund der 6rtli-
chen Besonderheit besteht aber nur wenig Gestaltungsspielraum bei den ausgehandelten Ver-
einbarungen. Wipperfurth orientiert sich dann an den Vereinbarungen die zwischen den Tragern
und anderen Jugendamtern geschlossen wurden.

+ Empfehlung
Die Stadt Wipperfirth sollte ein Anbieterverzeichnis erstellen und darin sowohl die Anbieter
als auch die Erfahrungen und Ergebnisse dokumentieren und sukzessiv um weitere Anbieter
und Informationen erweitern.

Mit dem konkreten Leistungserbringer besteht ein enger Kontakt im Rahmen der Hilfeplanung.
Die Fortschreibung des Hilfeplans erfolgt kontinuierlich. Durch die kollegiale Fachberatung und
der Ausrichtung der Hilfen am tatsachlichen Bedarf werden die Laufzeiten auf das notwendige
MalR begrenzt. Zum Ende der Laufzeit werden Hilfen sukzessive und nach individuellen Még-
lichkeiten reduziert.
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Angesichts der guten wirtschaftlichen Ergebnisse sollte die Stadt Wipperfiirth die bestehende
Praxis in der Zugangssteuerung und Anbieter- und Angebotsauswahl weiterverfolgen. Auch die
enge Fallbegleitung im Hilfeplanverfahren ist zielfiihrend.

+ Empfehlung
Fir zukiinftige Steuerungsfragen ware es hilfreich, Fachleistungsstunden, Betreuungsdau-
ern, Angebote der Trager zu dokumentieren. Bei Veranderungen der Aufwendungen kénnen
durch diese Parameter Einfliisse gezeigt werden und konkrete Griinde fur abweichende Ent-
wicklungen benannt werden.

3.5.1.3 Kostenerstattungsanspriiche

+ Feststellung
Kostenerstattungsanspriche werden gepruft und durchgesetzt. Die Wirtschaftliche Jugend-
hilfe ist fester Bestandteil der kollegialen Fachberatung und kontinuierlich im Prozess betei-

ligt.

Grundsatzlich ist fiir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung das 6rtliche Jugendamt zustan-
dig. Die ortliche Zustandigkeit ist in §§ 86 ff. SGB VIII geregelt. Unter bestimmten Vorausset-
zungen hat das Jugendamt, das die Hilfen zur Erziehung gewahrt, gegenliiber einem anderen
Ortlichen oder Uberdrtlichen Trager der Jugendhilfe gemaf §§ 89 ff. SGB VIII einen Kostener-
stattungsanspruch auf Erstattung der Aufwendungen. Die Prifung und Geltendmachung von
Kostenerstattungsanspriichen erfolgt in der Regel durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe. Diese
sollte deshalb moglichst frih in den Hilfeplanprozess einbezogen werden. Fur die Prifung und
Geltendmachung von Kostenerstattungsanspruichen sollten Prozesse und Standards definiert
sein, um zu gewahrleisten, dass diese zeitnah und umfassend geltend gemacht werden.

Die Wirtschaftliche Jugendhilfe der Stadt Wipperfiirth priift jedweden Kostenerstattungsan-
spruch und wird bereits einbezogen, wenn die Hilfe beantragt wird. Die Anzahl der Falle, in de-
nen Kostenerstattungen erfolgen, liegen vor. Die Wirtschaftliche Jugendhilfe ist im Hilfeplanver-
fahren beteiligt. Sie erhalt Informationen Uber die Einleitung, Veranderung oder Beendigung von
Hilfen und entscheidet mit, ob und in welcher Art und Weise Hilfen gewahrt werden. In der Wirt-
schaftlichen Jugendhilfe werden Kostenerstattungen festgestellt und verfolgt. Hierzu liegen
standardisierte Prifschemata vor und werden abgearbeitet.

3.5.2 Prozesskontrollen

+ Feststellung
In Wipperflrth finden hauptsachlich prozessintegrierte Kontrollen statt. Die konkrete Gestal-
tung dieser Kontrollen wurde bislang nicht dokumentiert. Die kollegiale Fachberatung ist hier
das Instrumentarium der Wahl, um standardisierte Prozesse einzuhalten. Prozessunabhan-
gige Kontrollen gibt es nicht routinemaRig, sondern anlassbezogen.

Fir die Aufgabenerledigung im Bereich der Hilfe zur Erziehung sollten prozessintegrierte Kon-
trollmaRnahmen, technische Plausibilitatsprifungen und prozessunabhangige Kontrollen vor-
handen sein. Mittels Prozesskontrollen sollte nachvollzogen werden, ob der Workflow und die
Verfahrensstandards beachtet und eingehalten wurden.
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In Wipperfiirth sind im Bereich der Hilfen zur Erziehung verschiedene prozessintegrierte Kon-
trollmalRnahmen implementiert. Sie werden durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe, ASD-Leitung
und die Amtsleitung ausgefuhrt. Darlber hinaus bildet die kollegiale Fachberatung als gemein-
sames Gremium einen weiteren Filter im Prozess, in welchem offenbar wiirde, wenn Verfah-
rensschritte ausgelassen oder Ubersprungen wurden.

In der ersten Beschreibung der Prozesse in Wipperfirth spielen KontrollmalRnahmen, um Ver-
fahrensschritte nachzuhalten, keine Rolle. Als Kontrollinstrumentarium wird hier lediglich auf die
kollegiale Fachberatung eingegangen. Auflerhalb konkreter Prozesse ablaufende Kontrollen
sind weder dokumentiert noch berichtet worden.

+ Empfehlung
Die Prozesse sollten weiter beschrieben werden und um die kontrollierenden Prozessschritte
(prozessintegrierte Kontrollen) ergénzt werden. Auch sollten ggfs. stichprobenartige Pro-
zesskontrollen (ohne Anlass) festgelegt und dokumentiert werden. Hieruber lieRen sich die
Prozesse weiter entwickeln.

3.6 Personaleinsatz

Zum Personaleinsatz im Handlungsfeld Hilfe zur Erziehung betrachtet die gpaNRW schwer-
punktmafig die Stellenausstattung im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) und in der Wirtschaft-
lichen Jugendhilfe (Widu).

» Feststellung
Die letzte Personalbemessung Uber den gesamten Aufgabenbereich stammt aus 2013. Es
gibt eine Personalbedarfsplanung sowie Personalentwicklungs- und Einarbeitungskonzepte.

Eine Kommune sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben im Prif-
gebiet Hilfe zur Erziehung qualitativ gut bearbeiten zu kénnen. Dies setzt eine sowohl quantita-
tiv als auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierfir ist eine Personalbe-
darfsplanung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen bertcksichtigt. AuRerdem
sollte die Stadt ihr Personal auch qualitativ gut einarbeiten, qualifizieren und fortbilden.

Die Personalstruktur ist beim Jugendamt der Stadt Wipperfiirth weitestgehend konstant, Fluk-
tuationen finden gliicklicherweise kaum statt. Dies ist sowohl fir die kollegiale Struktur als auch
angesichts der geografischen Lage der Stadt von Vorteil. Durch die vergleichsweise schlechte
Anbindung der Stadt Wipperfirth an den 6ffentlichen Personennahverkehr wie auch die Entfer-
nung zur ndchsten Autobahn ist es fiir die Stadt insgesamt schwierig, neues Personal zu rekru-
tieren. Um etwaigen ungeplanten Personalfluktuationen begegnen zu kénnen, wird Gber Bedarf
ausgebildet.

Personaleinsatz 2018

Hilfeplanfalle je

Vollzeit-Stelle ASD 25 16 25 30 38 64 20
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Hilfeplanfalle je
Vollzeit-Stelle 108 73 115 144 161 323 21
Widu

Es sind die tatsachlich im Vergleichsjahr besetzten Ist-Stellen beriicksichtigt. Diese sind als
Vollzeit-Stellen erfasst. Nicht durchgangig besetzte Stellen sind entsprechend der tatsachlichen
Anwesenheit eingeflossen. Langzeiterkrankungen sind bereinigt. Eine Langzeiterkrankung liegt
dann vor, wenn der Ausfall im Betrachtungsjahr langer als sechs Monate dauert. Vertretungs-
krafte fur krankheitsbedingte Ausfalle sind bertcksichtigt.

3.6.1 Allgemeiner Sozialer Dienst

+ Feststellung
Im Allgemeinen Sozialen Dienst wurde im Jahr 2018 je Stelle 25 Hilfeplanfalle bearbeitet.
Der Richtwert der gpaNRW liegt bei 30 Hilfeplanféllen je Vollzeit-Stelle ASD.

Fir die Stellenausstattung des Allgemeinen Sozialen Dienstes hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Der Personalrichtwert ist ein Erfahrungswert aus vorausgegangen Uberdortli-
chen Prifungen. Dieser liegt bei 30 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung flir die Personalausstattung des ASD im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

In Wipperfiirth wurden 25 Hilfefalle je Vollzeitstelle ASD festgestellt. Uber diesen Wert wird
nicht das komplette Aufgabenspektrum des ASD abgebildet. Vielmehr dient der Richtwert als
Indikator fur die Leistungserbringung und -gewahrung und kann nicht isoliert, sondern muss im
Zusammenhang mit den noch folgenden Kennzahlen und der beschriebenen Situation der Stadt
bewertet werden.

Wird der Richtwert Uberschritten, werden unter Umstanden die Mitarbeiter stark be- oder Uber-
lastet, was zu einer nur noch bedingt sach- und fachgerechten Einschatzung der Hilfefalle flh-
ren kdnnte. Mittel- bis langfristig kdnnten sich hierdurch héheren Aufwendungen bei den erzie-
herischen Hilfen ergeben.

In Wipperfurth wird der Richtwert unterschritten. Hier werden im ASD in 2018 3,63 Stellen ein-
gesetzt. Diese waren mit drei Mitarbeitern in Vollzeit und drei bzw. ab Juli 2018 zwei Mitarbei-
tern in Teilzeit besetzt.

3.6.2 Wirtschaftliche Jugendhilfe

+ Feststellung
In der wirtschaftlichen Jugendhilfe wurden im Jahr 2018 je Stelle 108 Hilfeplanfalle bearbei-
tet. Der Richtwert der gpaNRW liegt bei 140 Hilfeplanfallen.

Fir die Stellenausstattung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Dieser liegt bei 140 Hilfeplanféllen nach § 36 SGB VIII je Vollzeit-Stelle. Der
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Personalrichtwert dient als Orientierung fir die Personalausstattung der WiJu im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

Die wirtschaftliche Jugendhilfe wurde in Wipperfiirth im Jahr 2018 durch zwei teilzeitbeschaf-
tigte Mitarbeiter mit insgesamt 0,9 Stellenanteilen wahrgenommen. Die Personalausstattung der
wirtschaftlichen Jugendhilfe wurde zwischenzeitlich durch ein Stellenbemessungsverfahren
Uberprift. Wie die Stadt im Stellungnahmeverfahren mitteilte, ergab sich aus der individuellen
Situation in Wipperfirth eine Stundenerhéhung.

3.7 Leistungsgewahrung

3.71 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

» Feststellung
Bei den Hilfen zur Erziehung entstand im Jahr 2018 in Wipperfirth ein Fehlbetrag von 516
Euro je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Die Stadt Wipperfirth reiht sich dabei bei den
25 Prozent der mittleren kreisangehdérigen Stadte mit den niedrigsten Fehlbetragen ein.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung unter Berlicksichtigung einer bedarfs-
gerechten Versorgung durch geeignete Steuerungsmaflinahmen so niedrig wie moéglich halten.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung beinhaltet das ordentliche Ergebnis zuzulglich der internen
Leistungsverrechnungen flir Gebaudeaufwendungen, sofern diese nicht im ordentlichen
Ergebnis enthalten sind.

Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 442
Wipperfurth 516

1. Viertelwert 667

2. Viertelwert (Median) 799

3. Viertelwert 1.004

Maximum 1.155

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 21 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:
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442 1.155

®Vergleichskommunen Wipperfirth

Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro

2015 2016 2017 2018
378 363 402 516

Der Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren ist von 2017 auf 2018 sprunghaft
angestiegen. Dies insbesondere aufgrund geringerer Ertrage. So erhielt die Stadt Wipperfirth
fur die minderjéhrigen unbegleiteten Flichtlinge im Jahr 2018 rund eine halbe Million Euro
geringere Kostenerstattungen gegeniber dem Vorjahr. Dies war in 2018 auch mangelnden
Antragen geschuldet. Ab 2019 wurden die Antrage weiter verfolgt, so dass sich der Wert fir
2019 voraussichtlich, konstante tbrige Aufwendungen unterstellt, wieder glinstiger darstellen
wird. Gleichzeitig laufen die Aufwendungen wie auch die Ertrage fiir die minderjahrigen
unbegleiteten Auslander aus.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung wird durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Die gpaNRW
betrachtet sie nachfolgend.

Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung 2018

Fehlbetrag HzE je EW
von 0O bis unter 21
Jahren in Euro

Anteil Hilfefalle nach § .
33 SGB VIl an den Aufwendungen HzE je

stationaren Hilfefallen EWvon 0 bjs unter 21
: Jahren in Euro
HzE in Prozent

Anteil ambulante

Hilfefalle an den Aufwendungen HzE je
Hilfefallen HzE in Hilfefall in Euro
Prozent

Falldichte HzE gesamt
in Promille

——=Median = Wipperfirth
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Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung der Kommune im Verhaltnis zum Index dar.
Dabei bildet ein Wert der Kommune auf3erhalb des Index einen héheren und innerhalb einen
niedrigeren Wert als der Index ab.

Die Kennzahlen des dargestellten Netzdiagramms weisen deutliche Zusammenhange auf. Die
einwohnerbezogenen Kennzahlen ,Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre* und
»+Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre® werden von den Kennzahlen

.Falldichte HzE gesamt” und ,Aufwendungen HzE je Hilfefall beeinflusst.

Auf die ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* wirken sich wiederum der ,Anteil ambulanter Hilfefalle
an den Hilfefallen HzE gesamt” und der ,Anteil der Hilfefalle nach § 33 SGB VIIl an den
stationaren Hilfefallen* aus. Die ,Falldichte HzE gesamt® ist in erheblichem Malf3e von den
Steuerungsleistungen des Jugendamtes abhangig.

Die Entwicklung der Kennzahlen des Netzdiagrammes in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
wird in Tabelle 3 im Anhang zu diesem Berichtsteil dargestellt.

Die einzelnen Kennzahlen werden im Folgenden naher dargestellt und analysiert.

3.711 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung

Die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung umfassen die Transferaufwendungen fir die ambulan-
ten und stationaren Hilfen nach den §§ 27 bis 35, 35a und 41 SGB VIII.

Soweit flir ambulante erzieherische Hilfen eigenes Personal fiir die Leistungserbringung einge-
setzt wird (eigener ambulanter Dienst), werden die Personalkosten auf der Grundlage der
KGSt-Arbeitsplatzkosten entsprechend der Vollzeit-Stellenanteile und der Entgeltgruppe in die
Aufwendungen eingerechnet. Soweit Kinder/Jugendliche in eigenen Einrichtungen der Erzie-
hungshilfe der Kommune betreut werden, sind die Aufwendungen fiir die Betreuungskosten auf
der Grundlage der internen Leistungsverrechnungen (iLV) zu berlcksichtigen. Sollten keine iLV
ausgewiesen sein, wird ersatzweise ein fiktiver Tagessatz analog von in den eigenen Einrich-
tungen untergebrachten auswartigen Kindern/Jugendlichen in die Aufwendungen eingerechnet.

In 2018 wurden in Wipperfirth keine ambulanten erzieherischen Hilfen mit eigenen Personal
eingesetzt. Eigene Einrichtungen unterhalt die Stadt nicht.

+ Feststellung
In Wipperflirth bewegen sich die Aufwendungen der Hilfen zur Erziehung bezogen auf die
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren oberhalb des Minimalwertes. Die niedrigen Aufwendun-
gen je Einwohner unter 21 Jahren wirken sich positiv auf den Fehlbetrag aus.

JPANRW Seite 112 von 181




+ Stadt Wipperfurth + Hilfe zur Erziehung + 050.010.020_05420

Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 438

Wipperfurth 467

Maximum 1.313

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 21 Kommunen eingeflossen.

Im Zeitverlauf stiegen die Aufwendungen insgesamt an, wahrend die Einwohnerzahlen dieser
Altersgruppe bereits seit 2011 riicklaufig sind.

Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro

2015 2016 2017 2018
354 421 454 467

Mit Bezug zu den Einwohnerzahlen positioniert sich Wipperfiirth oberhalb des Minimums im in-
terkommunalen Vergleich. Im Verlauf der Jahre 2015 bis 2018 ist diese Kennzahlen gleichwohl
gestiegen. Wahrend die Einwohnerzahlen der betrachteten Altersgruppe ricklaufig sind (5.053
in 2015 auf 4.551 Einwohner in 2018, fast zehn Prozent Rickgang in vier Jahren), sind die Auf-
wendungen deutlich angestiegen (rund 1,6 Millionen Euro in 2015 auf 2,1 Millionen Euro in
2016, rund 30 Prozent). Angesichts der dokumentierten Kostenerstattungen fir unbegleitete
minderjahrige Fluchtlinge sind die Aufwandssteigerungen, wie vielerorts, auch auf diese Son-
dersituation zurtickzufiihren.

Uber den Einwohnerbezug lassen sich die Aufwendungen auf die anspruchsberechtigte Alters-
klasse beziehen. Entscheidend fur die Beurteilung der Situation sind dartber hinaus die Auf-
wendungen je Hilfefall.
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Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2018

Minimum 18.565

1. Viertelwert 22.186

Wipperfirth 22.975

2. Viertelwert (Median) 22.975

3. Viertelwert 26.860

Maximum 30.300

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 21 Kommunen eingeflossen.

Um die Ursachen fur die Positionierung im interkommunalen Vergleich zu ermitteln, betrachten
wir zunachst die ambulanten und stationaren Falle getrennt.

Im Jahr 2018 wurden in Wipperfurth insgesamt rund 91 Hilfefalle bearbeitet. 53 Falle sind den
ambulanten Hilfen zuzurechnen, 38 Falle den stationaren Hilfen.

Aufwendungen HzE je Hilfefall ambulant und stationdr 2018

Wipper- L 1. Viertel- EOVICHER . Vi - : Anzahl
Kennzahlen - Minimum wert Maximum
furth wert . Werte
(Median)
Ambulante Aufwen-
dungen HzE je Hilfefall 11.993 8.362 9.645 11.003 11.535 16.677 21
in Euro

Stationare Aufwendun-
gen HzE je Hilfefall in 38.356 31.979 36.123 39.661 42.809 46727 21
Euro

Mit 53 ambulanten Hilfefallen von insgesamt 91 ist der weitaus héhere Anteil der Hilfefalle bei
den ambulanten Hilfen zu finden.

Die Stadt sollte grundsatzlich versuchen, durch passgenaue Hilfen und damit verbundenen kur-
zen Laufzeiten die Aufwendungen mdglichst niedrig zu halten.

Da die Stadt Wipperfurth beim Einwohnerbezug einen Wert nahe des Minimums erzieht, bei
den Aufwendungen je Hilfefall jedoch am Median liegt, Iasst dies den Schluss zu, dass die Stadt
insgesamt, bezogen auf die Einwohner, wenig Falle hat (siehe hierzu auch Kapitel 3.7.1.4 Fall-
dichte), die vorhandene Falle dabei jedoch mit mehr bzw. ausreichenden Mitteln versieht.
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Die ambulanten Hilfen sind dabei zwar interkommunal etwas kostenintensiver als bei anderen
Stadten, kdnnen jedoch auch vergleichsweise schnell wieder beendet werden. Kurze Betreu-
ungsdauern oder Verweildauern wirken sich positiv auf die Falldichte aus. Dies beeinflusst die
Aufwendungen je Einwohner unter 21 Jahre positiv. So hatten beispielsweise bei den erzieheri-
schen Hilfen alle in 2018 beendeten Falle eine Betreuungszeit von unter 18 Monaten. Bei der
sozialpddagogischen Familienhilfe waren 70 Prozent der Falle mit einer Verweildauer von bis
zu 18 Monaten versehen. Bei den stationaren Hilfen sind 75 Prozent der Falle bis zu 24 Monate
betreut und speziell bei der Heimerziehung liegt bei mehr als 50 Prozent eine Betreuungsdauer
von weniger als zwolf Monaten vor.

Um Einfluss zu nehmen und zielgerichtet steuern zu kénnen, sind folgende Parameter forder-
lich:

o breite Anbieterlandschaft, Wettbewerbssituation der Anbieter

e konkrete, individuelle Leistungsvereinbarungen mit den Anbietern
e Anbieterverzeichnis (Mdglichkeiten, Bedingungen, Erfahrungen)
e Zugangssteuerung der Hilfen zur Erziehung

e passgenaue Hilfen zur Erziehung

¢ enge Fallbetreuung

Mangels entsprechender Tragerlandschaft im Stadtgebiet steuert die Stadt Wipperfiirth vor al-
lem Uber die Zugangssteuerung, orientiert sich bei den Hilfen am tatsachlichen, individuellen
Bedarf und bleibt eng am Fall, um ggfs. den Hilfeplan entsprechend anzupassen.

Die Aufwendungen der Hilfen zur Erziehung je Hilfefall der unbegleiteten, minderjahrigen Aus-
I&nder sind auf dem gleichen Niveau wie die Gesamtkennzahl und waren daher in Wipperflrth
nicht aufwandsintensiver als die Ubrigen Hilfen zur Erziehung. Im interkommunalen Vergleich
dieser Kennzahl positioniert sich die Stadt Wipperfiirth damit zwischen Minimum und erstem
Viertelwert.

3.71.2 Anteil ambulanter Hilfefille

+ Feststellung
Der hohe Anteil ambulanter Falle wirkt sich positiv auf die Aufwendungen und den Fehlbe-
trag aus.
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Anteil ambulanter Hilfefadlle an den Hilfefdllen HzE in Prozent 2018

Minimum 34,75

1. Viertelwert 48,26

2. Viertelwert (Median)

56,55

Wipperfurth 58,34

3. Viertelwert

58,34

Maximum 69,79

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 21 Kommunen eingeflossen.

Grundsatzlich ist ein héherer Anteil ambulanter Hilfen bei einer gleichzeitig niedrigen Falldichte
erstrebenswert, da dadurch kostenintensive stationare Hilfefalle vermieden werden kdénnen. Die
Falldichten in Wipperfiirth bewegen sich sowohl in der Gesamtschau, als auch bezogen auf den
ambulanten und stationaren Dienst jeweils am Minimalwert.

In Wipperflrth befinden sich mehr als die Halfte der Hilfefalle in ambulanten MalRnahmen. Der
Anteil stationarer Maflnahmen ist entsprechend gering. Im Zusammenhang mit der ebenfalls
positiven Falldichte (vgl. hierzu 3.7.1.3 Falldichte) zeigt dies, dass in Wipperfurth insgesamt we-
nig Falle eroffnet werden und die bestehenden Falle nach Mdglichkeit niederschwellig angegan-
gen werden.

3.71.3 Anteil Vollzeitpflegefalle

+ Feststellung
Der Anteil der Vollzeitpflege an den stationaren Hilfefallen ist gering. Verkannt werden darf
dabei aber nicht, dass die Falldichte gleichfalls das Minimum im interkommunalen Vergleich
abbildet (vgl. 3.7.1.4 Falldichte). Somit sind bei einer insgesamt geringen Fallzahl stationérer
Hilfen nur wenige Falle in der Vollzeitpflege untergebracht.
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Anteil Vollzeitpflegefalle nach § 33 SGB VIII an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent 2018

Minimum 35,24
Wipperfirth 35,24
1. Viertelwert 40,52
2. Viertelwert (Median) 4578
3. Viertelwert 51,12
Maximum 56,06

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 21 Kommunen eingeflossen.

Bei der Vollzeitpflege wird das Kind oder der Jugendliche in einer Pflegefamilie oder Erzie-
hungsstelle untergebracht. Dies ermdglicht das Aufwachsen in einem Familiensystem. Auler-
dem ist diese Unterbringung aus wirtschaftlichen Gesichtspunkten deutlich giinstiger als eine
Heimunterbringung. Die Vollzeitpflege ist somit sowohl aus pddagogischer und bindungsorien-
tierter Sicht wie auch wirtschaftlicher Sicht die ,glinstigere” stationare Mallnahme.

Der Pflegekinderdienst ist in Wipperfurth bei den stationdren Maflnahmen unterreprasentiert.
Dies folgt auf die geringe Bereitschaft der Bevolkerung, Pflegekinder aufzunehmen. Eine mogli-
che Unterbringung in Pflegefamilien in anderen Stadten ist ebenfalls begrenzt. Wiinschenswert
ware hier eine Ausweitung des Pflegekinderdienstes bei den stationaren Hilfen.

+ Empfehlung
Der prozentuale Anteil der Vollzeitpflege sollte ausgebaut werden. Als vergleichsweise kos-
tengunstige stationare HilfemalRnahmen sollte der Pflegekinderdienst gestérkt werden. Da-
bei ware es wiinschenswert, das Niveau der Aufwendungen je Fall zu halten.

Die vorherige Empfehlung schliefdt sich dabei einer Reihe von mehr oder weniger gleichlauten-
der Empfehlungen seit dem Jahr 2004 an. Bereits damals wurde eine geringe Bereitschaft der
Bevdlkerung festgestellt, als Pflegefamilie zur Verfugung zu stehen. Die Akquise von Pflegefa-
milien gestaltet sich entsprechend schwierig. Angesichts der hohen Kosten stationarer Hilfe-
mafnahmen empfehlen wir gleichwohl weiterhin den Pflegekinderdienst zu starken und zu ver-
suchen, diesen weiter auszubauen.
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3.71.4 Falldichte

+ Feststellung
In Wipperfurth besteht ein geringe Falldichte von 20,33 Promille. Das bedeutet, dass in Wip-
perfurth im Verhaltnis zu den Einwohnern von 0 bis unter 21 Jahren wenige Hilfefalle eroff-
net sind. Die Zugangssteuerung und die Laufzeiten der Hilfen wirken sich giinstig auf die
Falldichte aus.

Falldichte HzE gesamt in Promille 2018

Minimum 19,73
Wipperfirth 20,33

1. Viertelwert 29,34

2. Viertelwert (Median) 35,73

3. Viertelwert 41,84

Maximum 63,22

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 21 Kommunen eingeflossen.

Entwicklung der Hilfeplanfille im Zeitreihenvergleich

2015 2016 2017 2018
ambulante Hilfefalle 50 54 45 53
stationare Hilfefalle 32 38 37 38
Hilfeféalle gesamt 82 92 82 91

Die Hilfeplanfalle sind weitestgehend konstant und unterlagen in Wipperfiirth zuletzt kaum
Schwankungen. Die in Wipperfiirth sinkenden Einwohnerzahlen der 0 bis unter 21-Jahrigen
konnte sich bei konstanten Fallzahlen in Zukunft negativ auf die Falldichte auswirken.

Die Falldichte bewegt sich sowohl bei den ambulanten als auch bei den stationaren Hilfen Gber
dem jeweiligen Minimum im interkommunalen Vergleich. Die Falldichte flr die unbegleiteten
minderjahrigen Auslander ist gleichzeitig am Maximum. Da hier jedoch keinerlei Steuerungs-
madglichkeit seitens der Stadt besteht, ist dies hdchstens als belastender Faktor zu berlcksichti-
gen. Gleichzeitig ist es angesichts niedriger Fallzahlen insgesamt folgerichtig, dass diese Per-
sonengruppe hoheren Einfluss auf die Kennzahl nimmt.
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Die Laufzeiten der einzelnen Hilfen sind eher unauffallig bzw. positiv zu bewerten, was sich be-
glnstigend auf die Falldichte auswirkt. Obwohl es an einer schriftlich fixierten und Ubergeordne-
ten Gesamtstrategie mangelt, scheint die Stadt hier gut aufgestellt zu sein. Eine dezidierte Zu-
gangssteuerung und gleichzeitig kontinuierliche und am Bedarf orientierte Hilfeplanung wirken
sich positiv auf die Falldichte aus.

3.7.2 Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VII

Vertiefend betrachtet die gpaNRW nachfolgend die beeinflussenden Hilfen. Die Auswahl er-
folgte zum einen nach dem hochsten Ressourceneinsatz sowie werden die Hilfen dargestellt,
die einen hohen Anteil an Hilfeféllen der gesamten Hilfefalle haben.

3.7.21 Sozialpadagogische Familienhilfe § 31 SGB VIII (SPFH)

+ Feststellung
Wipperfurth steuert den Zugang zur SPFH und ermittelt nach eigenen Angaben passgenaue
Angebote individuell und am Bedarf orientiert. Die Betreuungsdauern sind nicht bekannt und
wurden fir diese Prifung handisch erhoben (vgl. 3.4.4. Fachcontrolling). Die niedrige Fall-
dichte und die geringen Aufwendungen kénnen Zufallsprodukte sein oder das Ergebnis des
zielgerichteten Handelns und bedarfsgerechter Hilfen sein.

Die SPFH ist eine klassische Familienhilfe und damit die intensivste Form der ambulanten Hil-
fen. Sie sollte das gesamte Familiensystem in den Blick nehmen. Dies bedeutet, dass alle im
Haushalt lebenden Personen, Eltern und Kinder, aber auch getrenntlebende Elternteile, in die
Hilfe einbezogen werden konnen. Ziel der Hilfe soll sein, das Selbsthilfepotential der Familie
wiederherzustellen oder zu starken.

Umfang der Hilfen nach § 31 SGB VIil 2018

Aufwendungen nach
§ 31 SGB VIl je Hil- 5.199 5.199 7:942 9:181 10.702 13:046 20
fefall in Euro

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

Die Stadt Wipperfirth hat in der sozialpadagogischen Familienhilfe insgesamt wenige Falle und
kann die Falle guinstig gestalten. Dies kann auch mit den jeweiligen Betreuungsdauern zusam-
menhangen. In 2018 lagen diese jeweils am Median. Der weit Uberwiegende Anteil der Falle
(nahezu 70 Prozent) wurde dabei mit einer Betreuungszeit von bis zu 18 Monaten veranschlagt.

In der Zeitreihe von 2015 bis 2018 ist im Jahr 2016 einmal eine héhere Fallzahl von 29 Fallen
festzustellen, der in 2018 ein Wert von 19 Fallen gegenlbersteht. Dies bedeutet, dass in Wip-
perfurth insgesamt wenig Félle erdffnet sind, diese weitestgehend unauffallige Betreuungszei-
ten aufweisen und je Fall die Aufwendungen vergleichsweise glinstig gestaltet werden kénnen.
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Fir die SPFH wurden in Wipperfirth in 2018 rund 100.000 Euro Transferaufwendungen ge-
zahlt. In der SPFH sind dabei rund 21 Prozent der Hilfefalle in Wipperfurth.

Die Fachleistungsstunden der SPFH werden (je nach Hilfeplan) in der Regel nach und nach re-
duziert. Da es in Wipperfurth nur wenige Anbieter gibt, ist die Suche eines angemessenen An-
gebotes oft zeitintensiv und aufwendig.

3.7.2.2 Vollzeitpflege § 33 SGB VIl

+ Feststellung
In 2019 hat die Stadt Wipperfirth eine halbe Stelle fir den Pflegekinderdienst besetzt. Das
Konzept des Kinderpflegedienstes befindet sich in der Uberarbeitung und wird voraussicht-
lich im August 2020 fertig gestellt sein. Hiermit begegnet die Stadt der unterreprasentierten
Vollzeitpflege bei den stationaren Hilfen.

Vollzeitpflege umfasst die Unterbringung eines Kindes/Jugendlichen auf3erhalb des Elternhau-
ses in einer Pflegefamilie. Neben der normalen Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen der
Vollzeitpflege, z. B. Sonderpadagogische Pflegestellen fir verhaltens- und entwicklungsauffal-
lige Kinder/Jugendliche.

Eine Unterbringung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Bei einer auf Dauer an-
gelegten Unterbringung in einer Pflegefamilie aulRerhalb des eigenen Zustandigkeitsbereiches
wird nach Ablauf von zwei Jahren das Jugendamt der auswartigen Pflegefamilie ortlich zustan-
dig. Dieses hat gegentber dem abgebenden Jugendamt einen Kostenerstattungsanspruch
nach § 86 Abs. 6 iVm § 37 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII.

Umfang der Hilfen nach § 33 SGB VIl 2018

Aufwendungen nach

§ 33 SGB VIl je Hilfe- 11.176 10:699 14:731 19:188 20:634 25.937 20
fall in Euro

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

Die Falldichte (Falle im Verhaltnis zur Einwohnerzahl) ist bei der Vollzeitpflege das Minimum im
interkommunalen Vergleich. Somit sind im Verhaltnis zu den Einwohnerzahlen wenige Falle in
Pflegefamilien untergebracht und diese Hilfen sind vergleichsweise giinstig gestaltet.

Bei den stationaren Hilfen ist die Vollzeitpflege nach Mdéglichkeit zu favorisieren, da deren Vor-
teile Uberwiegen. Zum einen wird das Kind weiterhin in einer sozialen Familienstruktur aufge-
fangen, zum anderen ist die Vollzeitpflege die deutlich glnstigere ,stationare* Hilfe.

Lediglich 42 Prozent der stationaren Hilfefalle in Wipperflrth sind Vollzeitpflegefalle, der weitaus
gréRRere Anteil ist in der Heimerziehung untergebracht.
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Die zurlickliegenden Bemiihungen um weitere Pflegefamilien waren nur sehr eingeschrankt von
Erfolg gekront. Die zuvor auf mehrere Stellen in geringen Anteilen verteilte Pflegekinderdienst
wurde 2019 auf einer Stelle mit 0,5 Stellenanteilen geblndelt. Durch die Buindelung erhofft sich
die Stadt Wipperfirth eine starkere Zusammenarbeit mit den Tragern sowie auch die Begleitung
der Schulungen fiir kiinftige Pflegefamilien. Auch soll die bereits in der Vergangenheit beste-
hende, enge Betreuung der Pflegefamilien im Pflegekinderdienst fortgesetzt werden. Bei fachli-
cher Anforderung und Aufwand wird der gewahrte Pflegesatz an die gegebenen Bedingungen
angepasst.

Die Falle je Vollzeitstelle lagen im Pflegekinderdienst im Jahr 2018 auf Niveau des Medians.

+ Empfehlung
Die Entwicklung des Pflegekinderdienstes sollte betrachtet werden. Durch den nunmehr ge-
biindelten Personaleinsatz ergeben sich neue Steuerungserfordernisse und -mdoglichkeiten.
Diese sollten in der Folge durch Zielquoten messbar gemacht werden. In Anlehnung an das
noch fertig zu stellende Konzept des Pflegekinderdienstes sollte die Stadt Wipperfiirth Ziele
und messbare Zielquoten definieren.

3.7.2.3 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIII

» Feststellung
Die Verweildauern waren in 2018 kurz, der Anteil der in die Herkunftsfamilie zurtickgefiihr-
ten Kinder/Jugendlichen hoch. Dies tragt insgesamt zu geringeren Aufwendungen je Fall und
je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren bei. Die geringe Falldichte Iasst eine genaue Zu-
gangssteuerung und Hilfeplanung vermuten. Die kurzen Verweildauern und die hohe Quote
an Rickflhrungen sprechen fir passgenaue Hilfen.

Heimerziehung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Sie kann auch in speziellen
Formen von Wohngruppen/Wohngemeinschaften stattfinden.

Die Stadt Wipperfirth leistet Hilfen nach § 34 SGB VIl in folgendem Umfang:

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIl 2018

Aufwendungen nach § 34

SGB VIl je Hilfefall in Euro 54.025 51.026 57.996 62.011 67.778 88.444 21

Aufwendungen nach § 34
SGB VIl je Hilfefall mit
Auslandsunterbringung in
Euro

k. A. 28.437 70.927 91.783 99.009 107.312 6

Anteil Hilfefalle mit Aus-
landsunterbringung an den
Hilfefallen § 34 SGB VIl in
Prozent

0 0 0 0 0,73 5,74 21

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
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Die Heimerziehung ist grundsatzlich eine teure stationare Hilfe. In Wipperfirth sind die Aufwen-
dungen je Hilfefall gleichwohl zwischen Minimum und erstem Viertelwert im interkommunalen
Vergleich. Zwar Uberwiegen bei den stationaren Hilfen die Félle, die in der Heimerziehung un-
tergebracht werden gegentber den Hilfen in Vollzeitpflege und damit in der teureren Hilfeform,
gleichzeitig ist jedoch der Anteil der stationaren Hilfen insgesamt geringer. Die ambulanten Hil-
feformen Uberwiegen.

47,80 Prozent der gesamten Aufwendungen fiir die Hilfen zur Erziehung flieRen in die Heimer-
ziehung. Dieser Wert bewegt sich im interkommunalen Vergleich zwischen Median (46,77 Pro-
zent) und 3. Viertelwert (51,06 Prozent). Dies bedeutet, dass mindestens elf der derzeit einund-
zwanzig mittleren kreisangehoérigen Stadte prozentual geringere Anteil der Aufwendungen in
der Heimerziehung haben. Die rein prozentuale Betrachtung sagt jedoch nur bedingt etwas
Uber die tatsachlichen Aufwendungen und deren Positionierung aus.

In 2018 gab es in Wipperfirth keine Heimunterbringungen im Ausland. Eine entsprechende
Heimunterbringung ist deutlich teurer und hat deutlichen Einfluss auf die Gesamtaufwendungen
wie auch auf die Positionierung der Kennzahl. In 2019 wurde nunmehr eine Heimunterbringung
im Ausland vorgenommen. Hierdurch kénnen die Kosten je Fall angestiegen sein.

+ Empfehlung
Die Auslandsunterbringung sollte aufgrund der hohen Aufwendungen moglichst vermieden
werden. Der Einfluss dieser einzelnen Hilfe sollte flir mehr Transparenz ggfs. separat und in
Summe dargestellt werden, um aufzuzeigen, wieviel Einfluss diese auf das Gesamtergebnis
bzw. das Teilergebnis Heimerziehung hat.

Falldichte § 34 SGB VI

Falldichte § 34 SGB Vil in

) 4,13 3,51 4,54 5,87 7,52 10,08 21
Promille

Im interkommunalen Vergleich haben mehr als 75 Prozent der Kommunen mehr Hilfefalle je
1.000 Einwohner. Gleichzeitig unterlag die Anzahl an Hilfefallen in der Heimerziehung zwischen
2015 und 2018 kaum Schwankungen. Dies lasst vermuten, dass die Heimerziehung in Wipper-
furth nur eingesetzt wird, wenn der erzieherische Bedarf nicht durch andere, niederschwelligere
Malnahmen gedeckt werden kann. Von insgesamt elf in 2018 beendeten Fallen hatten sechs
eine Verweildauer von weniger als zwolf Monaten in einer Einrichtung. Da die Verweildauern
malfgeblich die Aufwendungen beeinflussen, sind diese moglichst kurz zu halten.

Auch gelang es in 2018 in finf von zwdlf beendeten Fallen, die Kinder/Jugendlichen in die Her-
kunftsfamilien zuriick zu flhren. Dies ist interkommunal ein hoher Anteil, Wipperfiirth stellt damit
derzeit den 3. Viertelwert. Eine mdgliche Riickfihrung wird dabei bereits zu Beginn der Hilfe
betrachtet und gegen anderen Moglichkeiten der Verselbstandigung abgewogen. Erscheint die
Ruckflihrung unter bestimmten Bedingungen mdglich, so wird die gesamte Hilfeplanung und die
implementierten Hilfen bereits zu Beginn konzeptionell auf dieses Ziel ausgerichtet. Auch wird
die Einrichtung an dieser konzeptionellen Ausrichtung ausgewahlt und daran gemessen.
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Ein konkretes Ruckflihrungskonzept besteht nicht. Vielmehr werden die Familien im Rahmen
des Hilfeplanverfahrens auf die Riickfihrung vorbereitet. Hierzu werden auch zusatzliche am-
bulanten Hilfen gewahrt. Bei Klarheit Uber den Zeitpunkt der Rickfihrung wird der Austausch
mit der Familie intensiviert und die Umgangskontakte ausgebaut. Die Schulsituation wird dabei
ebenfalls bericksichtigt.

+ Empfehlung
Die MaRnahmen und Vorkehrungen im Falle von Rickfihrungen in die Herkunftsfamilie soll-
ten verschriftlicht und prozesshaft dargestellt werden. Hierdurch wird der bestehende ver-
bindliche Charakter des Vorgehens betont.

Der Anteil der unbegleiteten minderjahrigen Auslander ist in 2018 bei der Heimunterbringung
gering. Die unbegleiteten minderjahrigen Auslander wurden zunéachst in Heimen untergebracht
und dann je nach Alter sukzessive in angemieteten Wohnraum verselbsténdig. Durch den Zeit-
ablauf werden Sie nunmehr Uberwiegend unter den Hilfen fur junge Volljahrige gefuhrt. Auf
diese Hilfeart gehen wir im Folgenden noch ein.

Der Kontakt zu den Anbietern und Einrichtungen ist intensiv, und am Hilfeplan ausgerichtete
Ziele werden erértert und verfolgt. Die Auftragslage an den Trager ist Uber das Hilfeplanverfah-
ren klar definiert und kommuniziert. Die Trager erstatten regelmaRig Bericht.

Die Fallsteuerung geht in der Heimerziehung in Wipperfurth Gber die regelmaRig stattfindende

Besprechung im Team hinaus. Sobald kritische Momente entstehend und Handlungssteuerung
notig wird, wird dies auch umgesetzt. Entsprechend der Hilfeplanung ist dies in der Regel zwei
bis dreimal jahrlich vorgesehen, faktisch findet es jedoch deutlich haufiger statt.

Die Verweildauern mussten fiir diese Priifung einzeln nach Fallakien ausgewertet werden (vgl.
Kapitel 3.4.4 Fachcontrolling).

3.7.2.4 Eingliederungshilfe § 35a SGB VIl

+ Feststellung
Die Aufwendungen fir die Eingliederungshilfe schwanken im Betrachtungszeitraum. In 2018
steigen sie dabei deutlich an. Je Hilfefall haben mehr als die Halfte der Vergleichsstadte
gunstigere Werte. Wahrend die stationaren Hilfefélle weitestgehend konstant sind, steigen
die ambulanten Hilfefélle in 2018 deutlich an.

+ Feststellung
Seit Mitte 2019 wird in Wipperfiirth die Eingliederungshilfe durch einen Spezialdienst bear-
beitet. Hierfir werden 0,5 Stellenanteile eingesetzt. Den steigenden Aufwendungen und Pru-
fungserfordernissen moéchte die Stadt Wipperfirth mit entsprechendem Know-How begeg-
nen. Hierzu wird das eingesetzte Personal gezielt qualifiziert und soll weiterhin entsprechend
geschult werden.

+ Feststellung
Die Aufwendungen fir Integrationshelfen/Schulbegleitung werden in Wipperfirth derzeit
noch nicht differenziert erfasst. Poolldsungen waren hier bisher noch nicht méglich. Die Pro-
zesse und Standards der Eingliederungshilfe wurden noch nicht beschrieben.
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Kinder- und Jugendliche haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII,
wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit 1anger als sechs Monate von dem
fur ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht, und daher ihre Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft beeintrachtigt ist oder eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Der Anspruch sollte in einem zweistufigen Verfahren tGberpriift werden. Dieses sieht zunachst
die Stellungnahme eines Arztes fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, eines
Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder eines Arztes oder psychologischen Psychothera-
peuten, der Uber besondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und
Jugendlichen verfiigt, vor. Zusatzlich sollte durch die fallzustéandige Fachkraft des Allgemeinen
Sozialen Dienstes gepriift werden, ob durch eine méglicherweise festgestellte seelische Sto-
rung eine Beeintrachtigung der Teilhabe vorliegt und ein Anspruch auf Eingliederungshilfe be-
grindet ist.

Die Stadt Wipperfirth leistet Hilfen nach § 35a SGB VIl in folgendem Umfang:

Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIIl 2018

Aufwendungen § 35a SGB

VIl je Hilfefall in Euro 21.157 10.058 12.558 16.449 21.157 32.537 21

Ambulante Aufwendungen §
35a SGB VIl je Hilfefall in 14.538 7.616 10.839 12.558 16.712 24.503 21
Euro

Stationdre Aufwendungen §
35a SGB VIl je Hilfefall in 66.607 30.596 56.574 66.607 88.352 123.596 15
Euro

Ambulante Aufwendungen §
35a SGB VI fir Integrati-
onshelfer/ Schulbegleitung
je Hilfefall in Euro

k. A. 9.756 14.355 16.132 19.086 25.453 18

Anteil Hilfefalle Integrations-
helfer/Schulbegleitung an
den ambulanten Hilfefallen §
35a SGB VIl in Prozent

57,81 30,96 51,79 60,73 76,96 89,46 19

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

Wahrend die Fallzahlen und Aufwendungen der Eingliederungshilfe zwischen 2015 und 2017
schwanken, steigen diese Zahlen in 2018 deutlich an. Differenziert wird nach ambulanten und
stationaren Fallzahlen und Aufwendungen. Fir 2018 konnten die Fallzahlen dabei auch nach
Integrationshelfern/Schulbegleitung differenziert werden. Eine Differenzierung der ambulanten
Aufwendungen nach diesem Kriterium war hingegen nicht méglich. Da jedoch der Anteil der
Aufwendungen fir ambulante Eingliederungshilfen nach 2018 sprunghaft angestiegen ist, ware
eine differenzierte Betrachtung sinnvoll.
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+ Empfehlung
Interkommunal steigen die Fallzahlen wie auch die Aufwendungen flr Integrationshel-
fer/Schulbegleitung. Um abbilden und belegen zu kénnen, ob und inwieweit dies auch in
Wipperfirth fur die Steigerung in 2018 und ggfs. in Zukunft der Fall ist, sollten die Falle und
Aufwendungen fir Integrationshelfer/Schulbegleitung differenziert erfasst werden.

Um dem Effekt steigender Fallzahlen und steigender Aufwendungen zu begegnen, ist es wich-
tig, die eigenen Prozesse zur Leistungsgewahrung in den Blick zu nehmen und ggf. zu optimie-
ren. Auch in Wipperfirth steigt der Anteil der Eingliederungshilfe an. Mit rund 18,5 Prozent der

Gesamtaufwendungen HzE hat die Eingliederungshilfe nach der Heimunterbringung § 34 SGB
VIl (47,8 Prozent) den zweithdchsten Anteil an den Aufwendungen der Hilfe zur Erziehung.

Bezogen auf die Eingliederungshilfe hat die Stadt hier zudem umsichtig gehandelt, indem ein
Spezialdienst eingerichtet wurde. Landesweit steigen die Aufwendungen fur die Eingliederungs-
hilfe deutlich an. Die Stadt Wipperfirth kann und sollte ihr Personal gezielt qualifizieren, um
rechtssicher den Bedarf einzuschatzen und somit im Rahmen der Méglichkeiten zu steuern.

In der Vergangenheit wurden die Eingliederungshilfe durch die Mitarbeiter des ASD nach Bezir-
ken ausgerichtet, bearbeitet. Der seit August 2019 eingesetzt Spezialdienst orientiert sich bei
der Arbeitsweise an den Handlungsempfehlungen der Landschaftsverbande Rheinland und
Westfalen-Lippe. Ein Konzept der Stadt Wipperfirth zur Eingliederungshilfe wurde begonnen,
steht aber noch am Anfang.

+ Empfehlung
Weitere Verfahrensstandards zur Prifung der Teilhabebeeintrachtigung sollten definiert und
festgeschrieben werden. Dies ermdglicht es, ggfs. zuklinftig bestehende personelle Enpasse
bestmdglich zu kompensieren. Je geringer die personelle Ausstattung, desto genauer sollten
die Prozessschritte definiert und dokumentiert werden.

Die Falldichte der Eingliederungshilfe bewegt sich am Median der Vergleichskommunen.

Zur Priafung der Teilhabebeeintrachtigung werden neben Hospitation, Gesprachen mit Eltern
und Lehrern auch die Erkenntnisse im Rahmen der Schulsozialarbeit (unter Wahrung der da-
tenschutzrechtlichen Voraussetzungen) herangezogen. Hierliber ergibt sich ein umfassenderes
Bild, da die Situation in einer Hospitation z. B. durch einen besonders guten oder einen beson-
ders schlechten Tag des Kindes, der Klasse oder sonstiger begleitender Bedingungen verzerrt
werden koénnte.

Neben der genauen Feststellung einer Teilhabebeeintrachtigung und damit konkreter Zugangs-
steuerung ist es fir den Einzelfall hilfreich, die Ziele zu definieren und diese mit den Tragern,
den Jugendlichen/Kindern und/oder ihren Eltern zu vereinbaren. An der Zieldefinition lassen
sich die Berichte der Trager messen. Auch in der Eingliederungshilfe ist ein enge unterjahrige
Fallbegleitung im Rahmen des Hilfeplanverfahren vorgesehen. Auch hier handelt es sich um in-
dividuelle Hilfen, die nicht pauschal gewahrt und weiterverfolgt werden kénnen, sondern sich
auch messen lassen kénnen.

Die Stadt Wipperfirth ware bereit, Poollésungen fir Integrationshelfer/Schulbegleitung zu fin-
den. Dies |asst die bisherige Fallkonstellation jedoch nicht zu.
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+ Empfehlung
Poollésungen kdnnen ein wirtschaftlicheres Handeln ermdglichen und Synergien erdffnen.
Die Stadt Wipperfurth sollte dies im Blick halten und ggfs. weiterverfolgen.

3.7.25 Hilfen fir Junge Volljahrige nach § 41 SGB Vil

» Feststellung
Die ambulanten Hilfen fur junge Volljahrige werden insbesondere von den Hilfen fur unbe-
gleitete, minderjahrige Auslander gepragt. Von rund 220.000 Euro Aufwendungen in 2018
entstanden lediglich rund 15.000 Euro fir andere Falle. Eine Kostenerstattung des Landes
findet statt und wird seitens der Stadt verfolgt.

+ Feststellung
In Wipperfurth wird bei den Hilfen zur Erziehung frihzeitig die Verselbstandigung verfolgt.
Dadurch ergibt sich eine geringe Falldichte bei den stationaren Hilfen fir junge Volljahrige.
Diese stellt ist mit rund 5 Promille das Minimum im interkommunalen Vergleich.

Junge Menschen kénnen auch nach Vollendung der Volljahrigkeit Leistungen zur Personlich-
keitsentwicklung nach den §§ 28 bis 35a SGB VIl erhalten. Diese werden in der Regel nur bis
zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt, kbnnen aber in begriindeten Einzelfallen auch
dartber hinaus gewahrt werden.

Die Stadt Wipperfirth leistet Hilfen nach § 41 SGB VIl in folgendem Umfang:

Hilfe fiir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIIl 2018

1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel-  Maxi-  Anzahl

Kennzahlen B L wert mum Werte
(Median)

Aufwendungen nach § 41

SGB VIl je Hilfefall in Euro 26.551 18.427 27.136 290.534 36.826 49.428 21

Anteil Hilfefalle nach § 41
SGB VIl an den Hilfefallen 15,32 5,30 7,19 9,62 12,49 16,73 21
HzE in Prozent

Ambulante Aufwendungen
nach § 41 SGB VIl je Hilfe- 21.473 2.430 7.113 9.279 13.025 23.074 20
fall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB VIl je Hilfe- 40.431 29.923 34.242 41.128 46.110 60.035 21
fall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB in Vollzeit- k. A. 4.929 12.115 14.539 22.014 38.806 19
pflege VIII je Hilfefall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB in Heimer-
ziehung VIII je Hilfefall in

Euro

40.431 29.193 41.561 49.495 53.634 70.609 20

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
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Die Aufwendungen der Hilfen flr junge Volljahrige je Hilfefall sind unauffallig. Allerdings ist der
Anteil der Hilfefalle fir junge Volljahrige an den Hilfeféllen insgesamt mit rund funfzehn Prozent
fast der Maximalwert der Vergleichskommunen. Mit Uber 70 Prozent sind dabei die meisten Hil-
fefélle fur junge Volljahrige ambulante Falle. Auch dies ist das Maximum im interkommunalen
Vergleich. Gleichzeitig liegt die Falldichte bei § 41 SGB VIl zwischen dem 1. Viertel und dem
Median.

Wahrend der Anteil der Hilfefalle fur unbegleiteten minderjahrigen Auslander in den anderen
Hilfearten nicht wesentlich war, ist hier der Anteil erhoht.

Bei den ambulanten Hilfen zur Erziehung flr junge Volljdhrige hat die Stadt Wipperfurth die
hdchsten Aufwendungen je Hilfefall. Die Falldichte der ambulanten Hilfen fur junge Volljahrige
liegt mit 13,89 Promille Gber dem 3. Viertelwert (11,71 Promille). 85 Prozent der Hilfefalle sind
fur unbegleitete minderjahrige Auslander angefallen und somit auferhalb der Steuerungsmag-
lichkeiten der Stadt Wipperfirth.

Die Stadt Wipperfurth hat fur die zugewiesenen unbegleiteten minderjédhrigen Auslander frih-
zeitig eine Verselbstandigung angestrebt und entsprechenden Wohnraum angemietet. Die Fall-
dichte wie auch die Aufwendungen je Hilfefall sind bei den ambulanten Hilfen fiir junge Volljah-
rige hierdurch insgesamt vergleichsweise hoch.

Die in 2015 und danach zugewiesenen unbegleiteten, minderjahrigen Auslander sind alter ge-
worden und fallen so nach und nach aus dieser Hilfeform. Daher ist davon auszugehen, dass
sich die Aufwendungen reduzieren. Aktuell in 2020 ist lediglich noch ein verbliebener Fall in der
Hilfe aufzufinden.

Die Hilfefalle, in denen minderjahrige oder nunmehr junge, volljahrige, unbegleitete Fliichtlinge
betroffen sind, gehen deutlich zurtck.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte bei den Hilfen fiir junge Volljahrige betrachten, ob die Aufwendungen ent-
sprechend sinken und welche Parameter ggfs. neben dem vorgenannten Aspekt dazu bei-
tragen.

Bei den stationaren Hilfen fir junge Volljahrige waren in 2018 insgesamt 3,75 Falle zu verzeich-
nen. Diese Fallzahl flhrt zu der geringsten Falldichte im Vergleich. Stationare Hilfen sind dabei

in der Regel kostenintensiv. Der Anteil und Einfluss der durch die unbegleiteten, minderjahrigen
Auslander entstand, ist gering.

+ Empfehlung
Die Verweildauern in den Hilfen fur junge Volljahrige sind in Wipperfirth nicht bekannt. Da
diese gerade aufgrund der sukzessiven Verselbststandigung so kurz wie moglich gehalten
werden sollen, sollte die Stadt Wipperfiirth die Verweildauern erfassen.
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3.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander

Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) erhalten im Anschluss an eine vorlaufige Inobhut-
nahme nach § 42a SGB VIl bzw. sich anschlieBender Inobhutnahme nach § 42 SGB VIl ent-
sprechend ihrem ,erzieherischen Bedarf* Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII. Diese Hil-
fen sind in den zuvor dargestellten Hilfen zur Erziehung bertcksichtigt, soweit UMA Hilfen erhal-
ten haben.

Hilfen zur Erziehung fiir unbegleitete minderjahrige Auslander nach §§ 27 ff. SGB 2018

Wipper- 1. Viertel- | > Viertel 5 yiertel- Anzahl

fiirth Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Kennzahlen

Aufwendungen fir

UMA je Hilfefall in Euro 22.972 20.636 29.498 43.940 57.046 98.984 21
Anteil Hilfefalle UMA an
den Hilfefallen HzE in 16,31 4,16 5,59 6,53 7,50 16,31 21

Prozent

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

Die Ergebnisse der Stadt Wipperfiirth bestatigen die bisherigen Erkenntnisse. Der Anteil der Hil-
fefalle fir unbegleitete, minderjahrige Auslander ist prozentual hoch. Dies liegt vor allem daran,
dass die Stadt Wipperfurth durch die gewahlte Systematik und gute Zugangssteuerung insge-
samt Uber wenige Hilfefalle im interkommunalen Vergleich verfiigt. Durch die nicht steuerbaren
Zuflisse an Hilfefallen fir unbegleitete, minderjahrige Auslander ergibt sich ein hoher prozentu-
aler Anteil.

Gleichwohl konnten die Hilfen auch fiir diese Personengruppe, entsprechend der einzelnen Hil-
fearten, glinstig gestaltet werden. Da die meisten Hilfefalle der unbegleiteten, minderjahrigen
Flichtlinge zudem ambulante Hilfen sind, konnten die Aufwendungen je Hilfefall niedrig gehal-
ten werden.

Die Stadt Wipperfiurth konnte dies erreichen, indem friihzeitig Wohnraum angemietet wurde und
die Falle in den Hilfeplanverfahren eng begleitet wurden. Nach aktuellem Stand werden kurzfris-
tig keine unbegleiteten, minderjahrigen/junge, volljahrige Auslander mehr als Hilfefalle beste-
hen.
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3.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 — Hilfe zur Erziehung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Managementiibersicht

Die Stadt Wipperfurth hat mit einer sehr geringen Kinderarmut einen begiins-

tigenden Faktor im interkommunalen Vergleich. 94

F1

Aus der hohen Quote Alleinerziehender mit SGB |l-Bezug kann sich ein er-

héhter Bedarf an erzieherischen Hilfen ergeben. 95

F2

Die Stadt Wipperfirth richtet ihr Handeln zum Teil an den allgemeinen sozio-
strukturellen Rahmenbedingungen aus. Die aus Sicht der Stadt stark beein-
flussende Rahmenbedingung ist die unglinstige Erreichbarkeit der Stadt und
eingeschrankte Tragerlandschaft in Wipperfirth.

F3 96

In Wipperfiirth bestehen verschiedene praventive Angebote. Es bestehen Die Stadt Wipperfirth sollte die praventiven Angebote und die damit
Praventionsketten, die weiter verknupft und ausgeweitet werden sollen. Pra- 96 E4 verfolgten Ziele in einem Praventionskonzept biindeln und skizzieren.
ventive Angebote kdnnen sich auf das Wohlergehen von Kindern und Ju- Das Jugendamt sollte die Ziele aufeinander abstimmen und zu Préaven-
gendlichen auswirken. tionsketten und Verzahnungen ausbauen.

F4 97

Wipperfiirth erschlieft durch die Einbeziehung der Bereiche Jugend und
Schulen unter dem Dach eines gemeinsamen Fachbereichs mogliche Syner-
F5 gien. Mangels breiter Anbieterlandschaft sind Arbeitsgemeinschaften kaum 97
maoglich. Das Stadtgebiet ist zwar bezirklich aufgeteilt, aber die Dienste sind
allesamt zentral organisiert.

Uber eine schriftliche Gesamtstrategie verfiigt die Stadt Wipperfiirth fir die
Hilfen zur Erziehung nicht. Gleichwohl misst sich der ASD an dem erklarten
F6 Ziel, die Hilfen moglichst passgenau und gleichzeitig wirtschaftlich zu gestal- 98
ten. Indikatoren oder Zielwerte bestehen nicht. Die Planwerte im Haushalts-
plan dienen als grobe wirtschaftliche Leitschnur.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Ziele sollten an einer Gesamtstrategie ausgerichtet sein und sich an
Es gelingt der Stadt Wipperfirth, die Aufwendungen der Hilfen zur Erziehung dieser messen lassen. Im Kontext der erzieherischen Hilfen und pra-
weitestgehend konstant zu halten. Dem bundesweiten Trend steigender Auf- ventiver Angebote sollte die Stadt Wipperfirth ihre Gesamtstrategie
F7 wendungen fiir die Eingliederungshilfe begegnet die Stadt, indem eine Mitar- 98 | E7 verschriftlichen. Ziele, Zielwerte, Kennzahlen und ggfs. Abweichungs- 99
beiterin stellenanteilig als Spezialdienst Eingliederungshilfe eingesetzt und analysen dienen als Indikatoren bei der Beantwortung der Frage, ob
fortgebildet wird. die Steuerungsprozesse zielfihrend sind. Grundlage kénnen die Kenn-
zahlen dieses Berichtes sein.
Unterjahrig steuert das Jugendamt Uber engmaschige Absprachen mit der Die Stgdt W|pperfL.1.rth 'sollte da§ Controliing im Aufgabengebiet Hilfen
. ; ) ) zur Erziehung zukunftig um weitere steuerungsrelevante Kennzahlen-
F8 Kellmmerel., daneben w?rdgn die Fallzahlen petrachtet und die t.)estehendt.an 99 E8.1 werte erweitern. Hierzu kann sie z. B. die Kennzahlen dieses Priifungs- 100
Mittel bewirtschaftet. Jahrliche Kennzahlen im Haushaltsplan bilden dabei . ) . L
e berichtes fortschreiben. Die Kennzahlen sollten regelmafig auch unter-
den Status Quo, werden aber unterjahrig nicht verwendet. . . .
jahrig ausgewertet und im Berichtswesen dargestellt werden.
Die Stadt Wipperfirth sollte unterjéhrige (z. B. quartalsweise) Finanz-
£8.2 controllingberichte erstellen. Dazu kénnte der bestehende Fachcontrol- 101
’ lingbericht um die finanziellen Entwicklungen erweitert und diese mit
den Fallzahlen verknipft werden.
In Wipperfirth sind Fach- und Finanzcontrolling miteinander verwoben. Im
jahrlichen Bericht des Fachcontrollings werden auch die absoluten Aufwen-
dungen und die Zahl der Hilfefalle dargestellt. Empfehlungen werden ausge- Die Fachcontrollingberichte sollten um Ziele erweitert werden. Die Wir-
F9 sprochen und Optimierungsmadglichkeiten benannt. Es fehlt noch an Kenn- 101 E9A1 kungen von Hilfen sollten dokumentiert und Gberprift werden bzw. 102
zahlen, fallibergreifenden Auswertungen (z. B. Fachleistungsstunden, Lauf- ’ Uberprifbar gemacht werden. Auch fallibergreifend sollten Wirksam-
zeiten) und somit definierten Standards fir den Umfang der Hilfegewahrung. keit und Zielerreichung von MaRnahmen ausgewertet werden.
Auch wie die Hilfen wirken wird nicht dargestellt, Ziele und Teilziele werden
nicht definiert oder benannt.
E9.2 Das eingesetzte Programm sollte dahingehend optimiert werden, dass 102
’ die Verweildauern auf Knopfdruck generiert werden kénnen.
Die Stadt Wipperfirth hat begonnen, die ersten Kern- und Schliisselpro-
F1o | Zesse des ASD zu beschreiben. Auch wurden Flussdiagramme erstellt, die 102

die einzelnen Prozessschritte darstellen. Die Stadt Wipperfiirth bemuht sich
weiterhin, die Ablaufe und Prozessschritte zu beschreiben und zu erganzen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
An der elektronischen Akte und an einem Dokumentenmanagementsystem Die besteh'epden Prozessbeschreibungen soIIt"en aufgearbeltgt werder?
. . . . e . und um zeitliche und personelle Vorgaben erganzt werden. Die Flussdi-
F11 wird verwaltungsweit gearbeitet. Beides ist fir das Jugendamt noch nicht 102  E11 s . . 103
agramme sollten, soweit sie Teilprozessen entsprechen, den Verweis
umgesetzt. .
auf andere, vor- oder nachgelagerte Teilprozesse, enthalten.
Die Mindeststandards des Hilfeplanverfahrens sind in Wipperfirth vorgege- Im Hl!feplanveﬁahren sollten Zlelvergmbarungen mit Tragern gnd Hilfe-
g ) e . . empfangern getroffen und dokumentiert werden. Auch sollten im Rah-
ben. Die Einhaltung der Vorgaben wird regelmaRig durch die Leitungskraft . . S .
F12 . . . . . . 103 | E12.1 | men der Hilfeplanfortschreibung bewertet werden, ob die Hilfen wirk- 104
Uberprift. Die Prozessschritte werden in einer ersten Prozessbeschreibung ) S ) . .
. . . . . sam sind und die Ziele erreicht werden. Die Flussdiagramme und dar-
dokumentiert und mittels eines Flussdiagramms veranschaulicht. . -
gestellten Prozessschritte sollten entsprechend erweitert werden.
Die Prozessbeschreibungen und Flussdiagramme sollten erganzt wer-
E12.2 | den. Das Ziel, wirtschaftliche Aspekte im Prozess einzubeziehen, sollte 105
benannt werden.
Um den einzelnen Fall zu dokumentieren, sollten Checklisten zur jewei-
E12.3 | ligen Fallakte hinzugenommen werden. Gleichzeitig werden die einzel- 105
nen Prozessschritte hierdurch schnell und tbersichtlich dokumentiert.
In Wipperfirth erfolgt eine strukturierte und fachliche Zugangssteuerung zu
den erzieherischen Hilfen. Die Wirtschaftlichkeit der MalRnahmen wird in die
kollegiale Fachberatung einbezogen und auch im folgenden Prozess fiir den Die Stadt Wipperfirth sollte wirtschaftliche Aspekte, wie beispielsweise
F13 | Einzelfall beriicksichtigt. Allgemeine Vorgaben gibt es bei den wdchentlichen 105 E13.1 | Obergrenzen von Fachleistungsstunden und die Einflhrung von Kos- 106
gewahrten Fachleistungsstunden. Ein Anbieterverzeichnis besteht nicht. In tenhierarchien in ihren Standards verbindlich festschreiben.
der Abstimmung mit den Leistungsanbietern orientiert sich die Stadt Wipper-
furth an den Vereinbarungen dieser mit anderen Jugendamtern.
Die Stadt Wipperfirth sollte ein Anbieterverzeichnis erstellen und darin
sowohl die Anbieter als auch die Erfahrungen und Ergebnisse doku-
E13.2 : . ; . ; . 106
mentieren und sukzessiv um weitere Anbieter und Informationen erwei-
tern.
Fir zukinftige Steuerungsfragen ware es hilfreich, Fachleistungsstun-
den, Betreuungsdauern, Angebote der Trager zu dokumentieren. Bei
E13.3 | Veranderungen der Aufwendungen kénnen durch diese Parameter Ein- 107

flisse gezeigt werden und konkrete Griinde fiir abweichende Entwick-
lungen benannt werden.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Kostenerstattungsanspriiche werden geprift und durchgesetzt. Die Wirt-
F14 schaftliche Jugendhilfe ist fester Bestandteil der kollegialen Fachberatung 107
und kontinuierlich im Prozess beteiligt.

In Wipperfirth finden hauptséchlich prozessintegrierte Kontrollen statt. Die Die Prozesse sollten weiter beschrieben werden und um die kontrollie-
konkrete Gestaltung dieser Kontrollen wurde bislang nicht dokumentiert. Die renden Prozessschritte (prozessintegrierte Kontrollen) erganzt werden.

F15 | kollegiale Fachberatung ist hier das Instrumentarium der Wahl, um standar- 107 | E15 Auch sollten ggfs. stichprobenartige Prozesskontrollen (ohne Anlass) 108
disierte Prozesse einzuhalten. Prozessunabhangige Kontrollen gibt es nicht festgelegt und dokumentiert werden. Hieruber lieRen sich die Prozesse
routinemaRig, sondern anlassbezogen. weiter entwickeln.

Die letzte Personalbemessung tiber den gesamten Aufgabenbereich stammt
F16 | aus 2013. Es gibt eine Personalbedarfsplanung sowie Personalentwicklungs- 108
und Einarbeitungskonzepte.

Der Richtwert von 30 Hilfeplanfallen je Vollzeit-Stelle ASD wird bei der Stadt

F17 Wipperfirth unterschritten.

109

In der wirtschaftlichen Jugendhilfe wurden im Jahr 2018 je Stelle 108 Hilfe-

F18 planfalle bearbeitet. Der Richtwert der gpaNRW liegt bei 140 Hilfeplanféllen.

109

Bei den Hilfen zur Erziehung entstand im Jahr 2018 in Wipperfurth ein Fehl-
betrag von 516 Euro je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Die Stadt Wip-
perfurth reiht sich dabei bei den 25 Prozent der mittleren kreisangehdrigen
Stadte mit den niedrigsten Fehlbetragen ein.

F19 110

In Wipperfirth bewegen sich die Aufwendungen der Hilfen zur Erziehung be-
zogen auf die Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren oberhalb des Minimal-
wertes. Die niedrigen Aufwendungen je Einwohner unter 21 Jahren wirken
sich positiv auf den Fehlbetrag aus.

F20 112

Der hohe Anteil ambulanter Falle wirkt sich positiv auf die Aufwendungen

F21 und den Fehlbetrag aus.

115

Der Anteil der Vollzeitpflege an den stationaren Hilfeféllen ist gering. Ver-
kannt werden darf dabei aber nicht, dass die Falldichte gleichfalls das Mini-
F22 mum im interkommunalen Vergleich abbildet (vgl. 3.7.1.4 Falldichte). Somit 116 | E22
sind bei einer insgesamt geringen Fallzahl stationarer Hilfen nur wenige Falle
in der Vollzeitpflege untergebracht.

Der prozentuale Anteil der Vollzeitpflege sollte ausgebaut werden. Als
vergleichsweise kostenglinstige stationare Hilfemafnahmen sollte der
Pflegekinderdienst gestarkt werden. Dabei ware es wiinschenswert,
das Niveau der Aufwendungen je Fall zu halten.

117
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
In Wipperfiirth besteht ein geringe Falldichte von 20,33 Promille. Das bedeu-
F23 tet, dass in Wipperfirth im Verhaltnis zu den Einwohnern von 0 bis unter 21 118
Jahren wenige Hilfefalle eroffnet sind. Die Zugangssteuerung und die Lauf-
zeiten der Hilfen wirken sich giinstig auf die Falldichte aus.
Wipperfiirth steuert den Zugang zur SPFH und ermittelt nach eigenen Anga-
ben passgenaue Angebote individuell und am Bedarf orientiert. Die Betreu-
Fo4 ungsdauern sind nicht bekannt und wurden fir diese Prufung handisch erho- 119
ben (vgl. 3.4.4. Fachcontrolling). Die niedrige Falldichte und die geringen
Aufwendungen kénnen Zufallsprodukte sein oder das Ergebnis des zielge-
richteten Handelns und bedarfsgerechter Hilfen sein.
In 2019 hat die Stadt Wipperfiirth eine halbe Stelle fiir den Pflegekinder- Die Entwicklung des Pllegekinderdienstes sollte betrachtat werden.
. 8 ) ) L Durch den nunmehr gebiindelten Personaleinsatz ergeben sich neue
dienst besetzt. Das Konzept des Kinderpflegedienstes befindet sich in der - - . . )
- . . RPN . . Steuerungserfordernisse und -mdglichkeiten. Diese sollten in der Folge
F25 | Uberarbeitung und wird voraussichtlich im August 2020 fertig gestellt sein. 120 | E25 ) 121
S . . ; . . durch Zielquoten messbar gemacht werden. In Anlehnung an das noch
Hiermit begegnet die Stadt der unterreprasentierten Vollzeitpflege bei den . . . .
stationaren Hilfen fertig zu stellende Konzept des Pflegekinderdienstes sollte die Stadt
’ Wipperfiirth Ziele und messbare Zielquoten definieren.
D|e"Verw<-3.!Idauern.waren n 201.8 kurz, der Aqteﬂ d?r ”.1 die Herkunftsfar.mhe Die Auslandsunterbringung sollte aufgrund der hohen Aufwendungen
zurlickgefuhrten Kinder/Jugendlichen hoch. Dies tragt insgesamt zu geringe- . . ) ) . )
. L ; . moglichst vermieden werden. Der Einfluss dieser einzelnen Hilfe sollte
ren Aufwendungen je Fall und je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren bei. . .
F26 ; . . .. . ) 121 | E26.1 | fir mehr Transparenz ggfs. separat und in Summe dargestellt werden, 122
Die geringe Falldichte lasst eine genaue Zugangssteuerung und Hilfepla- . ST ) .
. . . L um aufzuzeigen, wieviel Einfluss diese auf das Gesamtergebnis bzw.
nung vermuten. Die kurzen Verweildauern und die hohe Quote an Riickfih- . ; . .
. . das Teilergebnis Heimerziehung hat.
rungen sprechen flr passgenaue Hilfen.
Die MaRRnahmen und Vorkehrungen im Falle von Riickfihrungen in die
£26.2 Herkunftsfamilie sollten verschriftlicht und prozesshaft dargestellt wer- 123
’ den. Hierdurch wird der bestehende verbindliche Charakter des Vorge-
hens betont.
Die Aufwendungen fir die Eingliederungshilfe schwanken im Betrachtungs-
zeitraum. In 2018 steigen sie dabei deutlich an. Je Hilfefall haben mehr als
F27  die Halfte der Vergleichsstadte giinstigere Werte. Wahrend die stationaren 123

Hilfefalle weitestgehend konstant sind, steigen die ambulanten Hilfefalle in
2018 deutlich an.
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F28

F29

Feststellung

Seit Mitte 2019 wird in Wipperfirth die Eingliederungshilfe durch einen Spe-
zialdienst bearbeitet. Hierfiir werden 0,5 Stellenanteile eingesetzt. Den stei-
genden Aufwendungen und Prifungserfordernissen méchte die Stadt Wip-

perfirth mit entsprechendem Know-How begegnen. Hierzu wird das einge-

setzte Personal gezielt qualifiziert und soll weiterhin entsprechend geschult
werden.

Die Aufwendungen fir Integrationshelfen/Schulbegleitung werden in Wipper-
furth derzeit noch nicht differenziert erfasst. Poollésungen waren hier bisher
noch nicht méglich. Die Prozesse und Standards der Eingliederungshilfe
wurden noch nicht beschrieben.

Seite \

123

123 | E29.1

Empfehlung

Interkommunal steigen die Fallzahlen wie auch die Aufwendungen fir
Integrationshelfer/Schulbegleitung. Um abbilden und belegen zu kon-
nen, ob und inwieweit dies auch in Wipperfirth fir die Steigerung in
2018 und ggdfs. in Zukunft der Fall ist, sollten die Falle und Aufwendun-
gen fir Integrationshelfer/Schulbegleitung differenziert erfasst werden.

Seite

125

F30

Die ambulanten Hilfen fir junge Volljahrige werden insbesondere von den
Hilfen fir unbegleitete, minderjahrige Auslander gepragt. Von rund 220.000
Euro Aufwendungen in 2018 entstanden lediglich rund 15.000 Euro fiir an-
dere Félle. Eine Kostenerstattung des Landes findet statt und wird seitens
der Stadt verfolgt.

E29.2

E29.3

126

Weitere Verfahrensstandards zur Priifung der Teilhabebeeintrachtigung
sollten definiert und festgeschrieben werden. Dies ermdglicht es, ggfs.
zukiinftig bestehende personelle Engpasse bestmdglich zu kompensie-
ren. Je geringer die personelle Ausstattung, desto genauer sollten die
Prozessschritte definiert und dokumentiert werden.

Poolldsungen kénnen ein wirtschaftlicheres Handeln erméglichen und
Synergien er6ffnen. Die Stadt Wipperfirth sollte dies im Blick halten
und ggfs. weiterverfolgen.

125

126

F31

In Wipperfirth wird bei den Hilfen zur Erziehung friihzeitig die Verselbstandi-
gung verfolgt. Dadurch ergibt sich eine geringe Falldichte bei den stationaren
Hilfen fir junge Volljahrige. Diese stellt ist mit rund 5 Promille das Minimum
im interkommunalen Vergleich.

126  E31.1

Die Stadt sollte bei den Hilfen fiir junge Volljahrige betrachten, ob die
Aufwendungen entsprechend sinken und welche Parameter ggfs. ne-
ben dem vorgenannten Aspekt dazu beitragen.

127
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Feststellung

Empfehlung

Die Verweildauern in den Hilfen fir junge Volljahrige sind in Wipper-
furth nicht bekannt. Da diese gerade aufgrund der sukzessiven Ver-

E31.2 selbststéandigung so kurz wie méglich gehalten werden sollen, sollte die 127
Stadt Wipperfiirth die Verweildauern erfassen.
Tabelle 2: Bevolkerungsentwicklung zum 31.12. nach IT.NRW
Grundzahlen 2014 \ 2015 2016 2017 2018
Einwohner gesamt 21.334 21.481 21.372 21.202 21.202
Einwohner von 0 bis unter 18 Jahre 3.818 3.836 3.859 3.759 3.759
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre 4.612 4.631 4.606 4.497 4.497
Tabelle 3: Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung
Kennzahlen 2014 2015 2016 2017 2018
Aufwendungen Hilfe zur Erziehung in Euro
Aufwendungen HzE gesamt in Euro k. A. 1.631.454 1.949.207 2.091.029 2.100.179
Aufwendungen HzE je EW von 0 bis unter 21 Jahre in Euro k. A. 354 421 454 467
Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro k. A. 19.937 21.368 25.398 22.975
Ambulante Aufwendungen HzE gesamt in Euro k. A. 520.323 471.965 487.014 639.600
Ambulante Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro k. A. 10.442 8.799 10.842 11.993
Stationare Aufwendungen HzE gesamt in Euro k. A. 1.111.131 1.477.242 1.604.015 1.460.579
Stationare Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro k. A. 34.723 39.309 42.877 38.356
Falldichte HzE gesamt
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Kennzahlen

0 bis unter 21 Jahre)

Falldichte HzE gesamt (Anzahl der Hilfefalle je 1.000 Einwohner von

k. A.

17.74

19,70

17,87

20,33

Anteil ambulanter Hilfen in Prozent

Anteil ambulante Hilfefalle an den Hilfefallen HzE in Prozent

k. A.

60,89

58,80

54,56

58,34

Anteil der Vollzeitpflegefille in Prozent

fallen HzE in Prozent

Anteil Vollzeitpflegefélle nach § 33 SGB VIl an den stationaren Hilfe-

k. A.

38,81

41,91

35,20

35,24

Tabelle 4: Hilfen zur Erziehung §§ 27 ff. SGB VIII

Grundzahlen

Flexible erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIl

Aufwendungen flexible erzieherische Hilfen gesamt in Euro k. A. 23.858 34.542 3.205 3.052
Anzahl der Hilfefalle k. A. 1,75 3,10 2,42 1,50
Sozialpadagogische Familienhilfen § 31 SGB VI

Aufwendungen sozialpadagogische Familienhilfen gesamt in Euro k. A. 216.857 203.830 115.607 100.494
Anzahl der Hilfefalle k. A. 24,50 28,83 20,33 19,33
Erziehung in einer Tagesgruppe § 32 SGB VIiI

Aufwendungen Erziehung in einer Tagesgruppe gesamt in Euro k. A. 38.875 0 54.175 70.369
Anzahl der Hilfefalle k. A. 1,00 0 1,42 1,92
Vollzeitpflege § 33 SGB VIl

Aufwendungen Vollzeitpflege gesamt in Euro k. A. 124.077 114.667 102.843 149.978
Anzahl der Hilfefélle k. A. 12,42 15,75 13,17 13,42
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Grundzahlen 2014 2015 2016 2017 2018
Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform § 34 SGB VIl

Aufwendungen Heimerziehung gesamt in Euro 759.391 1.009.903 1.140.862 1.003.788
Anzahl der Hilfefalle 17,08 16,58 17,83 18,58
Intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung § 35 SGB VIl

Aufwendungen INSPE gesamt in Euro 0 5.817 0 0
Anzahl der Hilfefalle 0 0,42 0 0
Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche § 35a SGB VIii

?S;\gﬁgﬁgl?gzzsg;gzl:idEel:LrJ:gshilfe fur seel. behinderte Kinder und 304.664 320 558 284.716 387.701
Anzahl der Hilfefalle 15,75 14,58 13,49 18,33
Hilfe fiir junge Volljéhrige § 41 SGB Vil

Aufwendungen Hilfe fir junge Volljahrige gesamt in Euro 146.522 233.175 3377.007 371.714
Anzahl der Hilfefalle 5,83 7,55 10,25 14,00
E?IIdichte (Anzahl der Hilfefalle je 1.000 Einwohner von 18 bis unter 7.34 9,50 13.72 18.97
Hilfe zur Erziehung fiir unbegleitete minderjahrige Auslander

Aufwendungen fir UMA in Euro 60.684 660.985 511.553 342.507
Anzahl der Hilfefalle 0,75 12,33 12,00 14,91
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4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Wipperfirth im Priifgebiet
Bauaufsicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Priifung
findet sie daher auch keine Berlcksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Die Bauaufsicht der Stadt Wipperfirth ist personell sehr knapp besetzt. Die Beschaftigten erzie-
len hohe Leistungswerte, weil die Rahmenbedingungen mit einem unterstlitzenden Programm,
hinterlegten Checklisten und regelmafligen Dienstbesprechungen gut sind. Die Bauaufsicht
konnte die Gesamtlaufzeiten fur die Bearbeitung von Bauantragen deutlich senken. Trotzdem
hat die Bauaufsicht Wipperfirth die héchste Zahl an unbearbeiteten Bauantragen.

Die Digitalisierung ist noch nicht umgesetzt, als erster Schritt ist mit der Digitalisierung der
Altakten jedoch begonnen worden.

Die Bauaufsicht der Stadt Wipperfirth hat Ziele definiert, Gber die in Berichten auch Rechen-
schaft abgelegt wird. Zielwerte oder Kennzahlen wurden bislang allerdings nicht gebildet.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

FUr die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstitzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kdnnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und erméglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
horigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des vereinfachten Baugenehmigungsverfahrens werden die
verwaltungsinternen Ablaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben,
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weist die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefass-
ten Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 giiltige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Veranderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlduterungen aufgenommen.

Dariber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen Rechtmafigkeit, Geschaftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erortert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfiillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium fir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
geflihrt. Soweit sich daraus Beziige zu unserer Priifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellt.

Fir die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschéftigten fur die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.

4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antrage und das Genehmigungsverfahren.

4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

Wipper- .. . 1. Viertel- 2 Viertel 5 v rtel- :
Kennzahlen 4 Minimum wert Maximum
furth wert : wert
(Median)
Félle je 10.000 Einwohner 86 31 56 67 78 113 37
Falle je gkm 1,53 1,01 2,12 2,94 4,77 14,88 37

Anteil der Antrage im norma-
len Genehmigungsverfahren 7,73 2,44 7,77 10,69 14,07 40,94 22

an den Fallen in %

Anteil der Antrége im einfa-
chen Genehmigungsverfah- 87,85 53,54 80,66 82,49 87,71 91,23 22
ren an den Fallen in %

Anteil der Vorlagen im Frei-
stellungsverfahren an den 4,42 0,00 2,92 5,86 9,33 23,96 37
Fallen in %

Einwohnerbezogen liegt die Stadt Wipperfirth bei der Anzahl der Falle oberhalb des 3. Viertel-
wertes. Das Fallaufkommen liegt im Betrachtungsjahr 2019 deutlich niedriger als 2018 mit 117
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Fallen. Bezogen auf die Flache liegt das Fallaufkommen in Wipperfiirth in beiden Jahren unter-
halb des 1. Viertelwertes. Das erklart sich aus der sehr niedrigen Bevdlkerungsdichte. 179 Ein-
wohner leben je gkm in Wipperfurth, bei den Vergleichskommunen liegt der 1. Viertelwert bei
326. Mehr als 50 Prozent der Einwohner von Wipperfirth leben im Hauptort. Die weiteren Ein-
wohner verteilen sich auf sieben Ortsteile. Im Betrachtungszeitraum gab es zwei kleine Bauge-
biete. 2017 wurden in Agathaberg 13 Bauplatze angeboten, 2019 Am Buschfelde waren es
sechs. In Planung ist ein grolReres Neubaugebiet Reinshagenbusch mit einer Flache von
30.000 gm.

Entwicklung der Fallzahlen fiir Wipperfirth

Vorlagen im Freistellungsverfahren 7 8
Bauantrage gesamt 241 173
davon im vereinfachten (einfachen) Genehmigungsverfahren 216 159
davon im normalen Genehmigungsverfahren 25 14
Baugenehmigungen 172 140
Ablehnungen 0 3

Die Zahl der Bauantrage geht von 2018 zu 2019 deutlich um 28 Prozent zurlck. In den meisten
Kommunen ist ein Rickgang von 2018 nach 2019 zu verzeichnen. Allerdings liegt der Rick-
gang im Mittel bei etwa 19 Prozent und damit etwas niedriger als in Wipperfurth. Hauptursach-
lich fir den Riickgang ist nach Auffassung der Stadt Wipperfiirth die Anderung der Bauordnung
zum Januar 2019. Die Bauwilligen wollten eventuelle Unsicherheiten und Verzégerungen im
Zuge der Anderung vermeiden. 2017 lag die Zahl der Baugenehmigungen mit 203 sogar noch
hdéher als 2018.

Lediglich die Vorlagen im Freistellungsverfahren haben leicht zugenommen, spielen aber nach
wie vor eine untergeordnete Rolle. Nach Auffassung der Stadt Wipperfiirth ergeben sich beson-
ders viele ordnungsbehordliche Verfahren im Nachgang eines Freistellungsverfahrens. Das
hangt vor allem an den besonderen topografischen Verhaltnissen in Wipperfirth. Vielfach wird
versucht, die Grundstlicke durch Aufschiittungen oder Abgrabungen maglichst zu begradigen.
Das kann jedoch zu rechtlich nicht zulassigen Eingriffen fuhren, die dann ordnungsbehérdliche
Verfahren nach sich ziehen. Im Rahmen der aktuellen Prifung werden die ordnungsbehdrdli-
chen Verfahren ebenso wie die dafiir notwendigen Zeitanteile allerdings nicht berticksichtigt.

Neben der Anzahl und Art der zu bearbeitenden Falle beeinflussen auch Strukturen wie Berg-
bau-, Naturschutz- oder Trinkwassergebiete, Denkmaler oder Flughafen sowie Bahnanlagen die
Arbeit der Bauaufsicht, da dadurch unterschiedliche Behérden/Amter am Baugenehmigungsver-
fahren zu beteiligen sind. Diese Rahmenbedingungen fur die Bauaufsicht driicken sich in der
Anzahl der einzuholenden Stellungnahmen aus. Grundsatzlich sollte die Zahl der eingeholten
bauaufsichtlichen Stellungnahmen auf das notwendige Maf3 beschrankt werden, damit das Ge-
nehmigungsverfahren so zigig wie moglich ablauft.
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Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

Intern eingeholte bau-
aufsichtliche Stellung-
nahmen je Bauantrag
gesamt

1,20 0,51 1,20 1,91 3,00 6,00 21

Extern eingeholte bau-
aufsichtliche Stellung-
nahmen je Bauantrag

gesamt

0,86 0,14 0,53 0,82 1,39 4,00 20

Summe eingeholter
bauaufsichtlicher Stel-
lungnahmen 2,05 0,85 1,94 2,52 4,26 7,00 24
gesamt je Bauantrag
gesamt

Wie aus der Anzahl der Werte in der obigen Tabelle ersichtlich wird, ergibt sich die Kennzahl
~summe eingeholter bauaufsichtlicher Stellungnahmen je Bauantrag gesamt nicht aus der Ad-
dition der internen und externen Stellungnahmen, sondern sie ist mafl3geblich fir die Kommu-
nen, die nicht differenziert auswerten kdnnen. Die Aufteilung nach internen sowie externen Stel-
lungnahmen war nicht allen Kommunen maoglich. Wie aus der Anzahl der Werte in der obigen
Tabelle ersichtlich wird, konnte die Summe der eingeholten Stellungnahmen aber von fast allen
im Vergleich enthaltenen Kommunen angeben werden.

Sowohl mit den intern eingeholten als auch der Summe der eingeholten Stellungnahmen je
Bauantrag liegt die Stadt Wipperfirth unterhalb des Median. Lediglich mit den extern eingehol-
ten Stellungnahmen wird der Median leicht tberschritten. Grund ist, dass Wipperfirth kein eige-
nes Umweltamt hat, sondern diese Stellungnahmen beim Umweltamt des Kreises eingeholt
werden mussen.

4.3.2 RechtmaBigkeit

+ Feststellung
Die Bauaufsicht der Stadt Wipperfirth kann im Regelfall die gesetzlich vorgegebenen Fristen
einhalten. Vorgegebene Kriterien erleichtern die verursachungsgerechte Aufwandsdeckung.
Wadchentliche Dienstbesprechungen und dokumentierte Kriterien zur Ermessensausibung
unterstlitzen die Beschaftigten in der Auslbung ihrer Arbeit.

Eine rechtmaRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Prifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren kdnnen.

Die Stadt Wipperfiirth konnte die bis zum 31. Dezember 2018 in § 72 Abs. 1 BauO NRW
(nachfolgend BauO NRW 2000) gesetzte Frist von einer Woche nach Eingang des Bauantrages
zur Uberpriifung der Vollstandigkeit nicht immer einhalten. Die Verlangerung dieser Frist auf
zwei Wochen nach § 71 Abs. 1 der ab dem 01. Januar 2019 geltenden BauO NRW (nachfol-
gend BauO NRW 2018) fUhrt in Wipperfurth zu einer verbesserten Aufgabenerfullung.
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Die Entscheidungen und Stellungnahmen gemaf § 71 Abs. 2 BauO NRW werden immer gleich-
zeitig eingeholt. Es werden nur die erkennbar notwendigen Stellungnahmen angefordert.

Das hat dann Auswirkungen auf die Einhaltung der Sechs-Wochenfrist gemaR § 64 Abs. 2
BauO NRW. Diese kann haufig eingehalten werden. Sofern Stellungnahmen nicht zligig einge-
hen, kann aufgrund § 64 Abs. 2 Satz 2 BauO NRW die Frist um sechs Wochen verlangert wer-
den. Unter Ziffer 4.3.6 dieses Berichts kann bei der Laufzeit von Bauantragen festgestellt wer-
den, ob die Fristen eingehalten werden kbénnen.

Fir die Bauaufsicht der Stadt Wipperfurth ist es nicht erforderlich, entsprechend § 72 BauO
NRW Angrenzer zu benachrichtigen, wenn eine Uberpriifung von Abweichungen erforderlich
war. Nach § 72 Abs. 2 BauO NRW entfallt die Benachrichtigung, wenn die zu benachrichtigen-
den Angrenzer die Lageplane und Bauzeichnungen unterschreiben. Dies ist in Wipperfiirth bis-
lang die Regel.

Der Baukontrolleur der Stadt Wipperflirth geht den Baugenehmigungen regelmafig nach, so-
weit keine Anzeigen Uber den Baubeginn erfolgen. Daraus resultiert eventuell, dass die erteilte
Baugenehmigung geman § 75 Abs. 1 BauO NRW erloschen ist, weil entweder mit dem Bau
nicht innerhalb von drei Jahren begonnen wurde oder die Bauausfiihrung langer als ein Jahr
unterbrochen wurde. Das kann dann wiederum in ein ordnungsbehdrdliches Verfahren minden.

In der Bauaufsicht der Stadt Wipperflirth werden soweit méglich Regelungen zur Austibung von
Ermessensentscheidungen in regelmafigen Dienstbesprechungen festgelegt und protokolliert.
Auch Entscheidungen in Einzelfallen kdnnen als Grundlage fur spatere Ermessensentscheidun-
gen herangezogen werden. Die Dienstbesprechungen finden regelmafig einmal die Woche
statt. Die Protokolle sind ausfihrlich und auch fir die Beschaftigten, die an einer Dienstbespre-
chung nicht teiinehmen konnten, nachvollziehbar.

So ist u. a. in der Dienstbesprechung vom 06. Januar 2020 protokolliert, dass die Beteiligung
externer Fachbehérden gebuihrenpflichtig ist. Die Bauaufsicht der Stadt Wipperfiirth schopft den
Geblhrenrahmen nicht vollstandig aus, bewegt sich jedoch innerhalb des Rahmens. Die Allge-
meine Verwaltungsgebuhrenordnung des Landes NRW ist in die entsprechende Dienstanwei-
sung des Oberbergischen Kreises eingeflossen. Die Stadt Wipperfurth hat diese Dienstanwei-
sung ubernommen. Darin sind nachvollziehbare Kriterien aufgefuhrt, nach denen individuell Ge-
biuhren berechnet werden.

4.3.3 Zuruckgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage

» Feststellung
Die Informationsangebote fir Bauwillige in Wipperfirth boten zum Priifungszeitpunkt nur we-
nig Unterstlitzung. Zwischenzeitlich wurde eine neue Internetprasenz mit weiteren Informati-
onen freigeschaltet.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zurickgenommenen Bau-
antrage gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und birgerfreundlich
agieren.
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Zuriickgewiesene und zuriickgenommene Bauantriage 2019

Anteil zurlickgewiese-
ner Bauantrage an

A 0,58 0,00 0,00 0,00 1,11 8,60 28
den Bauantragen ge-
samt in %
Anteil zurickgenom-
mener Bauantrage an 8,09 0,00 1,77 4,74 6,65 20,00 30

den Bauantragen ge-
samt in %

In 2018 hatte die Stadt Wipperfurth bei den zurickgewiesenen Bauantragen mit 1,66 Prozent
einen héheren Wert. In 2018 wurden in vier Fallen, in 2019 noch in einem Fall die Bauantrage
von der Stadt zuriickgewiesen. Der Riickgang liegt allerdings an der rechtlichen Anderung.
Durch § 71 BauO NRW 2018 erfolgte eine Anpassung an die Musterbauordnung. Im Gegensatz
zur BauO NRW 2000 ist jetzt keine Zuriickweisung von unvollstadndigen Bauantrédgen mehr
mdglich: Werden Mangel an einem Bauantrag innerhalb der vorgesehenen Frist durch den An-
tragsteller bzw. die Antragstellerin nicht behoben, gilt der Bauantrag als zuriickgenommen. An-
trage, die noch in 2018 gestellt wurden, werden noch nach altem Recht bearbeitet.

2018 wurden noch 16 Bauantrage zurickgenommenen, 2019 waren es dann 14. Der Anteil der
zurickgenommenen Bauantrdge an den Bauantrédgen insgesamt lag 2018 bei 6,64 Prozent.

Der interkommunal hohe Anteil an zuriickgenommenen Bauantragen lasst auf Informationsdefi-
zite bei den Antragstellern schlie®en. Die Internetseite der Stadt Wipperfurth wies zum Pru-
fungszeitpunkt nur allgemein darauf hin, welche notwendigen Unterlagen einzureichen seien.
Weitergehende Informationen z. B. zur Bauberatung waren nicht auf der Internetseite hinterlegt.
Nach dem Sachstandsbericht zur Neuorganisation der Unteren Bauaufsichtsbehérde der Stadt
Wipperfurth vom 04. Juni 2019 war die Neugestaltung der Internetprasentation fir 2020 ge-
plant. Die Umsetzung konnte auch im Marz 2020 intern abgeschlossen werden. Anfang August
2020 konnte die neue Internetprasentation rund ums Bauen der Stadt Wipperfirth freigeschaltet
werden.

Ein weiterer Grund fiir den hohen Anteil an zurickgenommenen Bauantragen ergibt sich aus
der Bearbeitung der Altfalle. Teilweise sind diese nicht genehmigungsfahig. In diesen Fallen
wird den Antragstellern empfohlen, den Antrag zuriickzunehmen, weil die Gebuhren flr die
Rucknahme niedriger liegen als bei einer Ablehnung.

Positiv ist die geringe Anzahl an Klageverfahren. Durchschnittlich gibt es ein Klageverfahren im
Jahr. Die Klageverfahren der letzten Jahre wurden sdmtlich zugunsten der Stadt entschieden.

4.3.4 Geschaftsprozesse

+ Feststellung
Zur Unterstiitzung der Beschaftigten in der Bauaufsicht der Stadt Wipperfirth sind Checklis-
ten im eingesetzten Baugenehmigungsprogramm hinterlegt. Bislang werden nur wenige pa-
pierhafte Unterlagen eingescannt.
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Die klare Regelung von Arbeitsablaufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fur das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehérde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
Mal beschrankt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess moglichst ohne Medienbriche durchlaufen werden kénnen.

Die Fragen des Interviews betrafen die Regelung der Arbeitsablaufe, Schnittstellen sowie die
Festlegung von Verantwortungsbereichen.

Die Stadt Wipperfiirth gibt den Beschaftigten fir die Bearbeitung der eingehenden Bauantrage
Checklisten zur sicheren Sachbearbeitung an die Hand. Diese sind im eingesetzten Programm
hinterlegt. Dariber hinaus hat die Stadt in Dienst- und Arbeitsanweisungen Regelungen zu Ver-
antwortungsbereichen und Entscheidungsbefugnissen in der Bauaufsicht getroffen.

Die Freistellungsverfahren werden in Wipperfirth durch die Stadtplanung bearbeitet. Die Bau-
aufsicht ist erst im Rahmen eines eventuellen ordnungsbehérdlichen Verfahrens betroffen.

Eine medienbruchfreie Bearbeitung der Bauantrage ist bislang nicht moglich. Die Antrage ge-
hen papierhaft ein. Auch die Stellungnahmen werden noch papierhaft angefordert. Innerhalb
der weiteren Sachbearbeitung werden die Antrage im eingesetzten Programm digital bearbeitet.
Papierhafte Unterlagen werden aktuell nur selten eingescannt. Durch ein friihzeitiges Einscan-
nen kann jedoch bereits im laufenden Verfahren ziigig auf vorhandene Unterlagen zurtickgegrif-
fen werden. Zudem wird eine spatere digitale Archivierung beschleunigt.

In Wipperfurth ist vor allem das Einscannen der DIN A 0-Zeichnungen derzeit technisch nicht
mdglich, da eine Unterbringung des dafiir erforderlichen Plotters nicht méglich ist. Dies kann
erst nach der Digitalisierung der Altakten erfolgen.

+ Empfehlung
Alle in Papierform eingereichten Antrage und Antragsunterlagen sollten zu einem maoglichst
frihen Zeitpunkt eingescannt werden. Die technischen und rdumlichen Voraussetzungen
hierfir sollten baldmdglichst geschaffen werden.

Mittlerweile wurde als Zwischenlésung vereinbart, dass intern die neu eigehenden Antrage so-
fort eingescannt werden. Dazu kann dann auch ein in einem anderen Geb&ude untergebrachter
Plotter genutzt werden.

Im Zusammenhang mit den Prozessablaufen spielt auch die Organisationsstruktur der Stadtver-
waltung eine Rolle. Von ihr hangt mageblich die Zahl der Schnittstellen bzw. Sachbearbeiter-
Wechsel ab, die der Bauantrag durchlaufen muss.

Die Stadtverwaltung Wipperfiirth gliedert sich in zwei Dezernate, die vom Blirgermeister und ei-
nem Beigeordneten geleitet werden. Innerhalb der Dezernate erfolgt eine Untergliederung in
vier Fachbereiche. Der Fachbereich Il (Planen, Bauen und Umwelt) gliedert sich in folgende Ab-
teilungen auf;

e Bauverwaltung
e Stadt- und Raumplanung

e Untere Bauaufsichtsbehorde
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e Tiefbau
o Stadtentwasserung.

Fir die interne Abwicklung der Stellungnahmen ist die Gliederung vorteilhaft. Eventuelle Stor-
faktoren kénnen innerhalb des Fachbereichs ausgerdaumt werden. Kurze Wege unterstitzen
eine zligige Sachbearbeitung.

Zustandigkeiten und Verantwortungsbereiche sind in den jeweiligen Stellenbeschreibungen ge-
regelt. Dartber hinaus gab es im Jahr 2014 ein Personalentwicklungskonzept, in dem auch fur
die Bauaufsicht die einzelnen Tatigkeiten detailliert beschrieben und den zustandigen Sachbe-
arbeiterinnen und Sachbearbeitern zugeordnet sind.

4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fiir alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigeflgt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kénnen Unterschiede schneller erkannt werden.

» Feststellung
In der Stadt Wipperfirth ist der Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens augen-
scheinlich schlank und effektiv. Die Korruptionspravention ist durch begleitende und nachge-
hende Kontrolle gewahrleistet.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschaftigten im Wege der Korruptionspravention schitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden konnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in moglichst kurzer Zeit abschlielien. Zudem sollte sie
mehrfache Vollstandigkeitsprifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

Im Genehmigungsprozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fir die Stadt Wipper-
furth ist das interne Kontrollsystem mit abgebildet. Kontrollen werden auf verschiedenen We-
gen wahrgenommen. Bereits bei der anfanglichen Sichtung der Bauantrage erhalt die Leitung
einen ersten Uberblick (iber eventuelle Schwierigkeiten, die in der nachfolgenden Sachbearbei-
tung auftreten kdnnen. Wie unter Ziffer 4.3.2 beschrieben, werden in wéchentlichen Dienstbe-
sprechungen u. a. gemeinsame Grundlagen fur Ermessensentscheidungen getroffen. Ebenso
werden aber auch komplexere Einzelfalle besprochen. Da die Leitung in die Dienstbesprechun-
gen eingebunden ist, hat sie jederzeit die Moglichkeit, sich im Einzelfall unterstiitzend einzu-
schalten. Letztlich werden durch die Leitung getroffene Entscheidungen stichprobenartig Uber-
pruft.

4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

» Feststellung
Die Stadt Wipperfurth konnte ihre Gesamtlaufzeit fur die Bearbeitung von Bauantragen in
2019 deutlich reduzieren und damit die Orientierungsgréfe unterschreiten.
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Die Orientierungsgrofe fir eine durchschnittliche Laufzeit in Hohe von zwdlf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantragen nach Antragseingang nicht
Uberschritten werden.

Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
Zielgrofie aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fir das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag mangelfrei und vollstdndig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

e als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

Die Stadt Wipperfiirth konnte sowohl flir 2018 als auch fir 2019 fir beide Laufzeiten und fir
beide Genehmigungsverfahren Daten liefern.

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantréagen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 31

1. Viertelwert 53

2. Viertelwert (Median) 69

Wipperfirth 70

3. Viertelwert 94

Maximum 145

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® & 4606060 O O o L 2R 2 2 ® o ¢

31 145

®Vergleichskommunen Wipperfirth
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Die Stadt Wipperfiirth kann in 2019 im einfachen Genehmigungsverfahren eine Gesamtlaufzeit
unterhalb der OrientierungsgréfRe erzielen.

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum
1. Viertelwert 69

71

w
©

Wipperfurth

2. Viertelwert (Median) 97

3. Viertelwert 121

Maximum 174

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

O 6 ¢ 6 ¢ @ e o+ o o TS

39 174

@ Vergleichskommunen 4 Wipperfirth

Die Gesamtlaufzeit von Bauantragen liegt in Wipperflirth 2019 fast identisch mit der Gesamt-
laufzeit im einfachen Genehmigungsverfahren. In beiden Genehmigungsverfahren konnte sich
Wipperfurth am 1. Viertelwert positionieren.

Damit hat sich die Gesamtlaufzeit gegenlber 2018 in beiden Verfahren wesentlich beschleu-
nigt, wie die nachfolgende Tabelle ausweist.

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen 2018

. o . 2. Vier-
Wipper- Mini- 1. Vier- telwert = zahl

furth mum telwert (Median) telwert mum Werte

Kennzahl

Gesamtlaufzeit von Bauantragen

(normales Genehmigungsverfahren) 41
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Wipper-  Mini- 1. Vier- > V€™ 3 yier.

! telwert
furth mum telwert (Median) telwert

Kennzahl

Gesamtlaufzeit von Bauantragen

(einfaches Genehmigungsverfahren) 10 27 51 & 89 129 17

In beiden Genehmigungsverfahren lag die Stadt Wipperfirth 2018 noch am oder Uber dem 3.
Viertelwert. Die Grunde hierflr sind vielfaltig. Teilweise wird das Angebot der Stadt Wipperfurth
zur vorherigen Beratung starker genutzt. Damit ist im Anschluss im Regelfall eine schnellere
Bearbeitung moglich. Das neue Baurecht fiihrt nach der erfolgten Umsetzung auch zu Be-
schleunigungen. Letztlich hangt auch vieles von der Art der Antrdge ab. Sofern ein hoher Anteil
einfacher Antrage eingeht, kann die Gesamtlaufzeit auch problemlos unterhalb der Orientie-
rungsgrofie bleiben.

Trotzdem sind die Antrage beim Antragseingang noch nicht vollstdndig und es mussen Unterla-
gen beim Antragsteller oder der Antragstellerin nachgefordert werden. Aus diesem Grund hat
die gpaNRW neben der Gesamtlaufzeit ab Antragseingang auch die Laufzeit ab Vollstandigkeit
erhoben. Ab diesem Zeitpunkt hat die Kommune alle Unterlagen seitens des Antragsstellers
vorliegen und kann mit der Prufung beginnen bzw. Stellungnahmen anfordern und andere Be-
hoérden beteiligen.

Die Bauaufsicht der Stadt Wipperfiirth konnte auch diese Laufzeiten auswerten.

Laufzeit von Bauantragen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 17

1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median) 45

I(.O
(o]

Wipperfurth 52

3. Viertelwert 63

Maximum 108

In den interkommunalen Vergleich 2019 sind zwolf Werte eingeflossen, die sich wie folgt vertei-
len:

gpPANRW Seite 148 von 181




+ Stadt Wipperflrth # Bauaufsicht # 050.010.020_05420

17 108
# Vergleichskommunen Wipperfirth

Laufzeit von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 33
Wipperfirth 34

1. Viertelwert

37

2. Viertelwert (Median) 51

3. Viertelwert

77

Maximum 113

In den interkommunalen Vergleich 2019 sind 13 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

o L 2 4 * o ® & o *

33 113

@ Vergleichskommunen Wipperfirth

Die auffallige Reduzierung der Laufzeit von Bauantrdgen im normalen Genehmigungsverfahren
nach Vollstandigkeit hdngt zu einem Grofteil damit zusammen, dass sich die Fallzahlen von
2018 auf 2019 erheblich um 44 Prozent verringert haben. Gleichzeitig waren in den normalen
Genehmigungsverfahren keine Auffalligkeiten zu verzeichnen, die zu gréReren Verzégerungen
geflhrt hatten. Zwar haben sich auch die Fallzahlen im einfachen Genehmigungsverfahren ver-
ringert, allerdings fiel da die Reduzierung mit 26 Prozent deutlich geringer aus.

4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.
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+ Feststellung
Die Bauaufsicht der Stadt Wipperfirth erzielt einen hohen Leistungswert. Trotzdem bildet die
Stadt Wipperfurth den Maximalwert bei den unerledigten Bauantragen.

Grundsatzlich sollte eine Kommune auf verdnderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verande-
rung der zu bearbeitenden Falle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal
unterstlitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu konnen.

In der Stadt Wipperfiirth wird bislang keine personelle Unterscheidung zwischen der Bearbei-
tung von Bauantragen und flir den Bereich der formlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide
getroffen. Auf eine Abgrenzung wurde aufgrund der niedrigen Fallzahlen bei den Bauvoranfra-
gen und Vorbescheiden verzichtet. Die gpaNRW hat daher die zusammenfassende Kennzahl
Sachbearbeitung Bauaufsicht gebildet. Darin sind sowohl das eingesetzte Personal als auch die
Fallzahlen fir Bauantrage, férmliche Bauvoranfragen und Vorbescheide enthalten.

Von der Stadt Wipperfurth wurden fir den zuvor beschriebenen Bereich der Bauaufsicht sowohl
2018 als auch 2019 insgesamt 1,85 Vollzeit-Stellen eingesetzt. Darin enthalten ist ein Over-
headanteil von 0,35 Vollzeit-Stellen. Auf die Sachbearbeitung entfielen somit 1,50 Vollzeit-Stel-
len.

Félle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019

Minimum 42
1. Viertelwert 74
2. Viertelwert (Median) 89
Wipperfirth 123
3. Viertelwert 127

Maximum 175

In den interkommunalen Vergleich sind 31 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® O o VNS 9000 ® GO0 60 40 ¢

42 175

®Vergleichskommunen Wipperfirth

JPANRW Seite 150 von 181




+ Stadt Wipperflrth # Bauaufsicht # 050.010.020_05420

2018 positionierte sich die Stadt Wipperfurth im interkommunalen Vergleich folgendermalen:

[
170 56 94 118 161 273 32

Sowohl 2018 als auch 2019 liegt die Stadt Wipperfirth bei den Fallen je Vollzeit-Stelle nahe des
3. Viertelwertes. Das bedeutet, dass mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen einen nied-
rigeren Wert aufweisen. Das Erreichen dieses hohen Wertes stellt fur die Beschéaftigten eine
grofRe Belastung dar. In diesem Zusammenhang ist von erheblicher Bedeutung, ob die Sachbe-
arbeitung zusatzlich zu den jahrlichen Neuantragen mit unerledigten Altfallen aus Vorjahren be-
lastet ist.

In der Bauaufsicht der Stadt Wipperfirth bestehen seit Jahren erhebliche Riickstande. Zum 31.
Marz 2019 beliefen sie sich auf 2.205 Vorgange (siehe HFA-Sachstandsbericht vom 04. Juni
2019). Diese betrafen sowohl unerledigte Bauantrage als auch ordnungsbehérdliche Verfahren
u. a. Die Zahl der unerledigten Bauantrage belief sich zum 01. Januar 2018 auf 729 und zum
01. Januar 2019 auf 778. Die Steigerung ist vor allem mit der erheblichen Zahl an neuen Bau-
antragen in 2018 zu erklaren. Bedingt durch die Auswirkungen der Novellierung der Landesbau-
ordnung mussten in 2019 u. a. interne Vordrucke ebenso wie die Dienstanweisung zur Gebuh-
renerhebung in baurechtlichen Angelegenheiten angepasst werden. Durch die zudem notwendi-
gen internen Schulungen war in 2019 eine weitere Riickstandsbearbeitung kaum maglich. So-
mit stieg die Zahl der unerledigten Bauantrage zum 01. Januar 2020 auf 803. Letztlich hat der
Umstieg auf die neue Programmversion seit November 2018 zu erheblichen Problemen gefiihrt,
die teilweise bisher noch nicht geldst sind. So kénnen vor allem die Gebuhren zurzeit nicht au-
tomatisiert ins Finanzprogramm Ubertragen werden. Das fiihrt in der Zahlungsabwicklung zu ei-
nem erhohten Aufwand, da die entsprechenden Sollstellungen nicht vorliegen. Darliber hinaus
konnten durch die Zahlungsabwicklung aber auch keine Ma3nahmen ergriffen werden, sofern
aufgrund der versendeten Bescheide keine oder keine fristgerechte Zahlung erfolgte. Mittler-
weile hat die die IT-Abteilung der Stadt Wipperfirth teilweise unterstiitzen kénnen, so dass
doch Sollstellungen erfolgen kénnen, aber nach wie vor ist die aktuelle Version des Programms
fehlerbehaftet und ist nicht in der Lage, die Schnittstelle automatisiert zu bedienen, obwohl dem
Programmbhersteller seitens des zustdndigen Rechenzentrums der Stadt alle erforderlichen Pa-
rameter Ubermittelt wurden.

+ Empfehlung
Der Programmbhersteller sollte kurzfristig verpflichtet werden, die Fehler abzustellen und die
ordnungsgemalle Leistung des Programms zu gewahrleisten.

Nach Angaben der Stadt Wipperflirth besteht mit dem Programmbhersteller ein enger Austausch
in der Thematik. Die geschilderten Probleme wurden dort intern an die Entwicklung weitergege-
ben. Die Umsetzung ist sehr zeitnah vorgesehen. In Kirze soll ein Update zur Verfligung ge-
stellt werden, mit dem die Kassenzeichen dann wie gewiinscht generiert und die fehlerhaft er-
stellten Kassenzeichen auch korrigiert werden kénnen.
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Verhéltnis unerledigter Bauantrdge zum 01. Januar zu den neuen Bauantragen 2019 in Prozent

Minimum 9,09

1. Viertelwert 26,50
2. Viertelwert (Median) 44 57
3. Viertelwert 81,33
Wipperfirth 450
Maximum 450

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

W00 00 40 ¢ 2
9,09 450

@ Vergleichskommunen Wipperfirth

Die Kennzahl verdeutlicht die Problematik. 2018 lag der Kennzahlenwert noch bei 302 Prozent.
In beiden Jahren bildet Wipperfirth jeweils den Maximalwert. Daraus ergibt sich eine perma-
nente hohe Belastung fur die Beschaftigten in der Bauaufsicht der Stadt Wipperfurth.

Da auch die Leistungswerte permanent hoch liegen, ist ein Abbau mit dem eingesetzten Perso-
nal auch langerfristig nicht erreichbar.

+ Empfehlung
Um den Bestand der unerledigten Bauantrage nachhaltig und deutlich zu reduzieren, sollte
die Stadt Wipperfirth zumindest befristet die Bauaufsicht der Stadt personell verstarken.

4.3.8 Digitalisierung

» Feststellung
Die Bearbeitung der Bauantrage in der Stadt Wipperfurth erfolgt derzeit vollstandig papier-
haft. Erste Vorbereitungen sowohl zur Digitalisierung der Altakten als auch zur digitalen
Sachbearbeitung wurden getroffen, jedoch noch nicht umgesetzt.
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Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwarelésungen sollten die Sachbearbeitung unterstitzen.

In der Bauaufsicht der Stadt Wipperfiirth wird bisher vollstandig auf Basis papierhafter Verfah-
rensakten gearbeitet. Ausnahmen kdénnen lediglich Stellungnahmen des Kreises sein, die zu-
satzlich digital ubermittelt werden kdénnen. Es besteht ein Aktenplan, nach dem der Bauantrag
zunachst registriert wird, bevor er den weiteren Bearbeitungsprozess durchlauft (siehe Anlage
.Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens®). Nach Angaben der Stadt Wipperfiirth
bestanden allerdings trotz Aktenplans erhebliche Probleme mit den Altakten. Es existieren drei
Standorte fiir das Archiv. Die Altakten waren bis Mitte 2018 zum Teil nach Eigentiimern und
Strallen sortiert. Mittlerweile wurden diese komplett durch die Archivarin auf Straen und Haus-
nummern umgestellt. Die Digitalisierung wurde bereits vorbereitet. Durch die aktuelle Lage
konnte die mit der Digitalisierung der Altakten beauftragte Firma die Akten nicht abholen und
verarbeiten. Mit der beauftragten Firma wurde nunmehr vereinbart, dass ab August dieses Jah-
res sukzessive die Akten verarbeitet werden. Geplant ist hierfiir ein Zeitraum von drei Jahren.

Wipperfirth setzt eine fachspezifische Software ein. Elektronische Bauantrage kénnen damit
allerdings zurzeit noch nicht angenommen werden. Die Stadt Wipperfirth wartet ab, dass die
vom Land NRW angekindigte Plattform einsetzbar ist. Auch die Weiterleitung der Vorgange im
Zuge von Stellungnahmen ist derzeit noch nicht méglich. Die Stellungnahmen selber kénnten
zwar bereits elektronisch bearbeitet werden, darauf wird zurzeit allerdings noch verzichtet, weil
nicht alle externen Behdrden die Stellungnahmen elektronisch empfangen und versenden kon-
nen.

+ Empfehlung
Die Digitalisierung der Altakten sollte kurzfristig durchgefuhrt werden, um damit eine gute
Grundlage fur die digitale Fallbearbeitung zu bieten.

4.3.9 Transparenz

» Feststellung
Die Bauaufsicht der Stadt Wipperfirth hat Ziele definiert. Zielwerte oder Kennzahlen wurden
bislang nicht gebildet.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fir
eine gute Steuerung. Daflr sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitatsstandards vor-
geben und aussagekraftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune Uber ein Berichtswe-
sen regelmafig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist* abgleichen.

Die Bauaufsicht der Stadt Wipperfiirth hat fur ihre Aufgabenerfillung seit Februar 2018 Ziele
definiert. Dies sind

e Erstellung eines Raumkonzepts
e Einflihrung von Vertretungsregelungen mit Urlaubsplanung
¢ Digitalisierung des Bauaktenarchivs

¢ Rickstandserfassung
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e Evaluation

e Optimierung Aufbau-/Ablauforganisation
¢ Neugestaltung Internetprasentation

o digitales Baugenehmigungsverfahren.

Das Raumkonzept wurde bereits erfolgreich umgesetzt. So wurde der Publikumsverkehr im We-
sentlichen auf das Erdgeschoss gesteuert. Sowohl Bauberatung als auch Baugenehmigungs-
verfahren werden in dem von der Bauaufsicht genutzten Nebengebaude der Stadtverwaltung
angeboten. Damit einhergehend sind auch fachliche Vertretungs- und Urlaubsregelungen ge-
schaffen worden.

Die Digitalisierung des Bauaktenarchivs wurde bereits ausgeschrieben und der Auftrag wurde
vergeben. Wie unter Punkt 4.3.8 beschrieben, konnte die Durchfiihrung aufgrund der aktuellen
Lage noch nicht erfolgen.

Die Riickstandserfassung ist erfolgt. Der Stand zum 01. Januar 2018 belief sich auf 2.520 Vor-
gange. Das betrifft sowohl unerledigte Bauantrage, die unter Punkt 4.3.7 bertcksichtigt wurden
als auch ordnungsbehoérdliche Verfahren, die im Rahmen der tUberértlichen Prifung nicht be-
ricksichtigt werden. Gerade diese Verfahren sind aber nach Schilderung der Bauaufsicht der
Stadt Wipperfirth aufgrund der ortlichen Verhaltnisse sehr zeitintensiv. Das wurde dann auch
entsprechend bei der Zuordnung der Stellenanteile berlcksichtigt. Bis 28. Februar 2019 konn-
ten 315 dieser Falle abgeschlossen werden.

Die Stadt Wipperfurth plant, eine regelmafige Befragung Uber die Kundenzufriedenheit zur in-
ternen Selbstreflexion und Optimierung einzufiihren. Das soll dann eine Grundlage sein, um
sich intern in der Aufbau- und Ablauforganisation weiterzuentwickeln.

Die Neugestaltung der Internetprasentation erfolgte im Marz 2020 (s. Ziff. 4.3.3) Damit ist ein
weiteres Ziel der Bauaufsicht der Stadt Wipperfurth verbunden. Soweit wie mdglich sollten die
Bauwilligen oder die Architekten die Bauberatung nutzen, um das Baugenehmigungsverfahren
damit im Endeffekt noch zligiger abschliefen zu kénnen.

Die Einfiihrung eines digitalen Baugenehmigungsverfahrens steht fir das Jahr 2021 noch an.
Zielwerte wurden bislang nicht festgelegt.

Die Bauaufsicht erstellt regelmaRig situationsbedingt Berichte. So wird beispielsweise auf die
HFA-Mitteilung vom 04. Juni 2019 verwiesen. Qualitatsstandards wie zum Beispiel eine ge-
ringe Klage- oder Fehlerquote werden zwar nicht vorgegeben, allerdings erfolgt stichprobenhaft
durch die Leitung der Bauaufsicht eine Kontrolle Gber das Programm.

Finanz-, Wirtschaftlichkeits- oder Leistungskennzahlen werden aktuell in Wipperfiirth noch nicht
gebildet und zur Steuerungsunterstitzung genutzt.
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+ Empfehlung
Die Stadt Wipperfirth sollte zukiinftig Zielwerte und Qualitatsstandards definieren und ihre
Einhaltung mittels Kennzahlen tberpriifen, so dass sie die Steuerung des Bereiches unter-
stlitzen kdnnen. Dazu sollten beispielsweise auch die im Rahmen dieser Priifung ermittelten
Kennzahlen fortgeschrieben werden.

Eine geeignete Kennzahl kann auch der Aufwandsdeckungsgrad Baugenehmigung sein. Dabei
werden die Personal- und Sachaufwendungen ebenso wie die internen Leistungsverrechnun-
gen den Ertrdgen aus den Baugenehmigungsgebuhren gegentbergestellt. Im Rahmen der
Uberortlichen Priifung hat die gpaNRW darauf verzichtet, den Aufwandsdeckungsgrad zu ermit-
teln und in den interkommunalen Vergleich zu stellen. Hintergrund ist, dass die Bauvorhaben in
den einzelnen Kommunen von ihrer Gré3e sehr unterschiedlich sein kdnnen, was sich weniger
auf den zu leistenden personellen Einsatz auswirken kann, daflir aber umso mehr auf den fi-
nanziellen Ertrag. Den Kommunen ist es nur in sehr begrenztem Umfang maoglich, die Art der
eingehenden Bauantrage zu steuern.
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4.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 - Bauaufsicht

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Baugenehmigung

Die Bauaufsicht der Stadt Wipperfurrth kann im Regelfall die gesetzlich vorge-
gebenen Fristen einhalten. Vorgegebene Kriterien erleichtern die verursa-
F1 | chungsgerechte Aufwandsdeckung. Wéchentliche Dienstbesprechungen und 141
dokumentierte Kriterien zur Ermessensausiibung unterstltzen die Beschaftig-
ten in der Austibung ihrer Arbeit.

Die Informationsangebote fiir Bauwillige in Wipperfirth bieten aktuell nur we-
F2 | nig Unterstutzung. Zwischenzeitlich wurde eine neue Internetprasenz mit wei- 142
teren Informationen freigeschaltet.

Alle in Papierform eingereichten Antrdge und Antragsunterlagen sollten

Zur Unterstiitzung der Beschaftigten in der Bauaufsicht der Stadt Wipperfiirth zu einem méglichst frilhen Zeitpunkt eingescannt werden. Die techni-

F3 | sind Checklisten im e.lngeset.zten Baugenehmlgun.gsprogramm hinterlegt. Bis- 143 | E3 schen und raumlichen Voraussetzungen hierfir sollten baldméglichst ge- 144
lang werden nur wenige papierhafte Unterlagen eingescannt.
schaffen werden.
In der Stadt Wipperfurth ist der Prozess des einfachen Baugenehmigungsver-
F4 | fahrens augenscheinlich schlank und effektiv. Die Korruptionspravention ist 145
durch begleitende und nachgehende Kontrolle gewahrleistet.
Die Stadt Wipperfirth konnte ihre Gesamtlaufzeit fir die Bearbeitung von Bau-
F5 | antrédgen in 2019 deutlich reduzieren und damit die OrientierungsgroRe unter- 145
schreiten.
Die Bauaufsicht der Stadt Wipperfiirth erzielt einen hohen Leistungswert. Der Programmhersteller sollte kurzfristig verpflichtet werden, die Fehler
F6 | Trotzdem bildet die Stadt Wipperfirth den Maximalwert bei den unerledigten 150 | E6.1 | abzustellen und die ordnungsgemafie Leistung des Programms zu ge- 151
Bauantragen. wabhrleisten.
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite

Um den Bestand der unerledigten Bauantrage nachhaltig und deutlich zu
E6.2 | reduzieren, sollte die Stadt Wipperfiirth zumindest befristet die Bauauf- 152
sicht der Stadt personell verstarken.

Die Bearbeitung der Bauantrége in der Stadt Wipperfirth erfolgt derzeit voll-

F7 standig papierhaft. Erste Vorbereitungen sowohl zur Digitalisierung der Altak- 152 E7 Die Digitalisierung der Altakten sollte kurzfristig durchgefiihrt werden, um 153
ten als auch zur digitalen Sachbearbeitung wurden getroffen, jedoch noch damit eine gute Grundlage fur die digitale Fallbearbeitung zu bieten.
nicht umgesetzt.
Die Stadt Wipperfirth sollte zukinftig Zielwerte und Qualitatsstandards
Die Bauaufsicht der Stadt Wipperfirth hat Ziele definiert. Zielwerte oder Kenn- dgﬁnleren und ifre Elnhgltung mlttels" Kennz?hlen Uberpriifen, so d«.ass sie
F8 . . . 153 E8 die Steuerung des Bereiches unterstiitzen kénnen. Dazu sollten bei- 155
zahlen wurden bislang nicht gebildet. . . S . . .
spielsweise auch die im Rahmen dieser Prifung ermittelten Kennzahlen

fortgeschrieben werden.

JPANRW Seite 157 von 181




+ Stadt Wipperflrth # Bauaufsicht # 050.010.020_05420

DANRW

Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2019

" - Bearbeitung durch
Prozessablauf Wipperfiirth B;::t":;g Regavatu
(Einfaches Baugenehmigungsverfahren in 2019) s
Seite 1 von 1 Sachberbeitung
=
an Leitung weitergeben LE—
Bauantrag
sichten
Bauantrag
registrieren
Vorprifung
Info an Bauherrschaft,
Bauantra .
Boeizvel digg,, Nein » Unterlagen nachfordern
(mit Fristsetzung)
| '
Ja
v
Stelu_ngnfahmen P ) Bauantrag
(stemformig) . i vollstdndig?
v N
:n Ja
Unterlagen nachfordern <«Nein— Bauantrag
(mit Fristsetzung) vollstdndig? Gmetie)
‘ Fristverlan-
J:'a gerung bean-
tragt und ge-
Bauantrag J wahrt?
vollstandig? »
|
Weitere Nim
Prifung ohne )
Ermessensab- Nein Fiktive
stimmung? Ricknahme
Nein l
Dienstbesprechung zur
Ermessensabstimmung O
Bauantrag Gebuhrenpflichtig
Nein—— genehmigungs- Unterlagen zuricksenden
fahig?
Beteiligung 1
Ja
v
Genehmigung erstellen
ﬁ:m‘g’m::: und unterschreiben

v

Gebuhrenpflichtig
ablehnen

v

Ohne
Beteiligung der
Leitung ver-
senden?

——Nein Beteiligung

Ja
I
Y

Gebuhrenpflichtig
genehmigen

gPAaNRW

Seite 158 von 181




+ Stadt Wipperfurth » Vergabewesen # 050.010.020_05420

d. Vergabewesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Wipperfirth im Priifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Das Vergabewesen in der Stadt Wipperfiirth ist gut organisiert. Eine zentrale Vergabestelle ist
eingerichtet. Durch ein Vergabemanagementsystem erfolgt zusammen mit einer im wesentli-
chen aktuellen Vergabeordnung eine gute Unterstitzung. Die értliche Rechnungsprifung ist gut
eingebunden und bietet dariber hinaus beratende Unterstitzung an.

Der Korruptionsschutz ist in Wipperfiirth bislang nur schwach ausgepragt. Schriftliche Regelun-
gen bestehen kaum. Weder eine Dienstanweisung zur Korruptionsbekadmpfung noch eine Allge-
meine Geschéfts- und Dienstanweisung geben den Beschaftigten Sicherheit im Umgang mit
Korruptionsbekdmpfung. Eine Schwachstellenanalyse mit Einbindung der Beschaftigten wurde
bislang nicht durchgeflihrt.

Aktuelle Regelungen zum Sponsoring liegen ebenfalls nicht vor. Ein Entwurf Uber allgemeine
Rahmenbedingungen aus dem Jahr 2010 kdnnte Uberarbeitet eine gute Unterstlitzung sein, um
die Grenzen und Anforderungen des Sponsorings rechtssicher in Wipperfirth zu regeln.

Ein systematisches Bauinvestitionscontrolling ist in Wipperfiirth nicht aufgebaut. Sowohl bei der
Betrachtung der Nachtrége als auch bei der Betrachtung einzelner abgerechneter Malnahmen
wird das Verbesserungspotenzial eines Bauinvestitionscontrollings deutlich. Die Abweichungen
der Abrechnungssummen zu den Auftragswerten sind hoéher als in vielen Vergleichskommunen.

52 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prufgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,

e Sponsoring,
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e Bauinvestitionscontrolling,
e Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist, Handlungsmoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Wipperfurth aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauinvestiti-
onscontrolling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fir die Auswahl der MaRnahmen fir eine Einzelbe-
trachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fur eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Priifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prifung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungsprii-
fung. Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.

9.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Biirger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufligt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung fur jede Kommune unverzichtbar.

Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grof3e Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchfiihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspravention
wirkungsvoll unterstutzt.
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5.3.1 Organisation des Vergabewesens

» Feststellung
Das Vergabewesen in der Stadt Wipperfiirth ist gut organisiert. Eine zentrale Vergabestelle
ist eingerichtet. Die Vergabeordnung enthalt die wesentlichen Regelungen. Diese sind zur
rechtssicheren Durchflihrung der Vergabeverfahren eine gute Unterstitzung. Ebenfalls posi-
tiv ist die Nutzung eines Vergabemanagementsystems.

» Feststellung
Die ortliche Rechnungsprifung der Stadt Wipperfirth ist in die Vergabeverfahren gut einge-
bunden. Die Befugnisse und die Pflichten der Rechnungspriifung sind in der Vergabeord-
nung klar geregelt.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekampfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmafigkeit von Vergaben sowie eine Blindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fur die Wahl der Verfahrensart

e Aufgaben und Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen
e Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen

¢ Bekanntmachungen

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantragen und Angeboten

e Durchfiihrung der Submission sowie

e Verfahren bei Auftragséanderungen und Nachtragen.

Dariiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fiihrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der ortlichen Rechnungsprifung die Priifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die drtliche Rechnungsprufung bereits frihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

In der Stadt Wipperfiirth ist die zentrale Vergabestelle zusammen mit der zentralen Beschaf-
fung seit dem 01. Januar 2020 im Buro des Burgermeisters angesiedelt. Zuvor war die zentrale
Vergabestelle ca. zwei Jahre gemeinsam mit der Gemeinde Hiickeswagen betrieben worden
und war in dieser Zeit in Hickeswagen eingerichtet.
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Die Stadt Wipperfirth hat am 22. Marz 2018 eine neue Vergabedienstanweisung (DA Vergabe)
erlassen. Damit wurden die

e Vergabedienstanweisung vom 30. April 2007 und die

¢ Dienstanweisung zur Forderung von Gewahrleistungsbirgschaften bei Auftragsvergaben
vom 23. Februar 1993

auler Kraft gesetzt. Die Dienstanweisung ist nach Ziff. 1.1.2 von allen Abteilungen und Einrich-
tungen der 6ffentlichen Verwaltung im Sinne von § 107 Abs. 2 GO NRW anzuwenden. Die Mit-

arbeiterinnen und Mitarbeiter, die mit der Ausschreibung und Vergabe von Leistungen nach Ziff.
1.1.1 befasst sind, haben sich mit dem Inhalt der Dienstanweisung vertraut zu machen und an-

zuwenden.

+ Feststellung
Die zentrale Vergabestelle der Stadt Wipperfurth setzt zur Durchfihrung von Vergabeverfah-
ren eine Vergabemanagementsoftware ein. Nach Ziff. 1.2 der DA Vergabe sind die Verga-
ben ab einem Auftragsvolumen von 2.500 Euro netto unter Anwendung des Vergabemana-
gementsystems (VMS) durchzufiihren und zu dokumentieren.

» Feststellung
Die gpaNRW sieht die Entscheidung der Stadt Wipperfiirth positiv, alle Vergaben ab 2.500
Euro netto Uber das Vergabemanagementsystem abzuwickeln.

Die DA Vergabe enthalt klar abgegrenzte Regelungen zu den Aufgaben
e der Vergabestelle (Ziff. 2.2 und 2.3)
e der ausschreibenden Stelle (Ziff. 2.4)
e sowie der Verwaltungsfuhrung (Ziff. 2.5).
Auf Anforderung der ausschreibenden Stelle
o beréat die Vergabestelle Gber die korrekte Vergabeart und die strategische Ausrichtung
o verodffentlicht die Vergabestelle die betreffende Vergabe

¢ kann die Vergabestelle mit der formalen Priifung der Vergabe sowie der Einholung feh-
lender Angebotsunterlagen, der Anfrage nach dem Korruptionsbekdmpfungsgesetz und
der Auskunft aus dem Gewerbezentralregister betraut werden.

Weiterhin

o erfolgt die formale Bearbeitung der Vergabe durch die Vergabestelle (Kommunikation mit
Bewerbern und Bietern ist in diesem Zeitraum ausschlief3lich durch die Vergabestelle zu
fahren)

e koordiniert die Vergabestelle die Submission bzw. den Termin der Angebotseréffnung

o ist die Vergabestelle fir die Administration des Vergabemanagementsystems zustandig
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e vergibt die Vergabestelle die entsprechenden Rechte und Rollen
e beréat die Vergabestelle die Verwaltungsfihrung in vergaberechtlichen Fragen

¢ informiert die Vergabestelle die Verwaltungsfiihrung wenigstens einmal jahrlich im Rah-
men der Vergabestatistik.

In Ziff. 2.4 ist der Aufgabenkatalog aufgefuhrt, den die ausschreibende Stelle zu erbringen hat.

In Ziff. 3 sind die Vergabegrundsatze aufgelistet. In Ziff. 3.1 wird auf § 25 Gemeindehaushalts-
verordnung NRW — GemHVO NRW verwiesen. Die rechtlichen Grundlagen und Bestimmungen
sind in Anlage 1 zusammenfassend aufgefiihrt. Auch dort ist noch die GemHVO NRW erwahnt.
Zumindest in der Anlage sollte die Ablosung der GemHVO NRW durch die Kommunalhaus-
haltsverordnung NRW — KomHVO NRW nachvollzogen werden. Auch die Vergabegrundsatze
fur Gemeinden sind in der Anlage 1 Ziff. Il h) noch nicht auf dem neuesten Stand.

+ Empfehlung
Die Stadt Wipperfirth sollte die Anlagen zur DA Vergabe zlgig aktualisieren.

Unter Ziff. 6 sind die Beteiligungen geregelt. Zu beteiligen sind

o Birgermeister/Allgemeiner Vertreter bei Auftragsermachtigung tber 25.000 Euro (Ziff.
6.1)

¢ politische Gremien aufgrund Zustandigkeitsordnung bzw. Geschéaftsordnung (Ziff. 6.2)
¢ Finanzservice/Kdmmerei aufgrund Dienstanweisung Finanzbuchhaltung (Ziff. 6.3)
o ortliche Rechnungsprufung (Ziff. 6.4 i. V. m. Anlage 4 zur DA Vergabe).

Nach Ziff. 2 und 3 der Anlage 4 zur DA Vergabe sind verschiedenste Wertgrenzen fir die Betei-
ligung der ortlichen Rechnungsprifung in den unterschiedlichen Vergabearten vorgegeben. Fir
Vergaben unterhalb der Schwellenwerte sind neun verschiedene Wertgrenzen aufgefiihrt. Nach
Ziff. 4 der gleichen Anlage folgen vier weitere Wertgrenzen, sofern es sich um Nachtrage und
Auftragserweiterungen handelt. Die Wertgrenzen sind sédmtlich im VMS hinterlegt, so dass die
Anwender in der Auswahl des richtigen Vergabeverfahrens unterstiitzt werden.

In der DA Vergabe ist Uber die Abwicklung der Vergaben hinaus auch unter Ziff. 9 die Auftrags-
abwicklung geregelt. Die dort aufgefiihrten Punkte werden bei der Malnahmenbetrachtung un-
ter Ziff. 5.7 dieses Berichts beriicksichtigt. Unter Ziff. 10 der DA Vergabe ist das Nachtragsma-
nagement geregelt. Diese Regelungen werden unter Ziff. 5.6 — Nachtragswesen in diesem Be-
richt berucksichtigt.

5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

+ Feststellung
In der Stadt Wipperfurth werden die Vorgaben zum Korruptionsschutz nur ansatzweise er-
fullt. Schriftliche Regelungen liegen kaum vor. Schwachstellenanalysen wurden bislang nicht
durchgefiihrt.
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Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsféalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MalRnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG'2 zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu bericksichtigen. Eine Kommune sollte dartiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Verodffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadt,
o der Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

e der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschaftigten in besonders korruptionsgefahr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfihren. Diese sollte sie regelmaRig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Wipperfiirth unterscheidet zwar nach eigenen Angaben zwischen allgemeiner Kor-
ruptionspravention und dem Vergabewesen, hat jedoch keine schriftlich dokumentierten Rege-
lungen in Form einer Dienstanweisung Korruptionsbekampfung erlassen. Ersatzweise kénnten
auch Regelungen in einer Allgemeinen Geschafts- und Dienstanweisung (AGA) bestehen. Die
Stadt Wipperfirth hat auch bislang keine AGA erlassen.

+ Empfehlung
Die Stadt Wipperfirth sollte spezielle schriftliche Regelungen zur Korruptionsbekampfung
erlassen. Weitere allgemeine Regelungen sollten in einer Allgemeinen Geschéfts- und
Dienstanweisung getroffen werden.

Neu eingestellte Beamte und tariflich Beschaftigte erhalten ein Informationsblatt (Stand Juli
2014) mit den wichtigsten Hinweisen zur Korruptionspravention unter dem Titel ,Verhalten bei
der Annahme von Belohnungen und Geschenken (Vorteilen)“. Dieses Informationsblatt ist eine
gute Grundlage fur die zu erstellende Dienstanweisung zur Korruptionsbekampfung.

Uber die im genannten Informationsblatt aufgefiihrten Hinweise hinaus sollte eine Dienstanwei-
sung zur Korruptionsbekdmpfung folgende Regelungen beinhalten:

'3 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und zur Errichtung und Fiihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG)
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Korruptionsschutzbeauftragte bzw. Korruptionsschutzbeauftragter
Schwachstellenanalyse
Transparenzregelungen

Sponsoring

Eine Korruptionsschutzbeauftragte bzw. ein Korruptionsschutzbeauftragter sollte von der Bir-
germeisterin bzw. dem Blirgermeister bestellt werden. Diese Beauftragte bzw. dieser Beauf-
tragte kann folgende Aufgaben wahrnehmen:

Ansprechpartner fir Beschaftigte und Dienststellenleitung, auch ohne Einhaltung des
Dienstweges, sowie flr Blrger

Beratung der Dienststellenleitung, z. B.
e Vorschlage zu internen Ermittlungen
e MalRnahmen gegen Verschleierung
e Mitteilung an die Strafverfolgungsbehdérden
« Erérterungen zur Offentlichkeitsarbeit.
Aufklarung der Beschaftigten
Mitwirkung bei der Fortbildung
Beobachtung und Bewertung von Korruptionsanzeichen

Mitwirkung bei der Unterrichtung der Offentlichkeit tiber dienst- und strafrechtliche Sankti-
onen unter Beachtung der Persdnlichkeitsrechte der Betroffenen.

In allen Verwaltungsbereichen der Kommune sollten in regelmafigen Abstanden oder anlass-
bezogen die besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete festgestellt werden. Hierzu bietet
sich das Instrument einer Schwachstellenanalyse an. Mit einer Schwachstellenanalyse sollten
insbesondere folgende Fragestellungen beantwortet werden:

In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

Sind in der eigenen Kommune in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt geworden? Wenn ja, in welchen Bereichen?

Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jingeren Vergangenheit be-
kannt geworden?

Welche Sicherungsmafinahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
gen-Prinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmafinahmen bewahrt?
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o Existieren Einfallstore fiir Korruption, wie z.B. Wissensmonopole (,Flaschenhals“-Stellen),
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die Uber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden?

In der Stadt Wipperfuirth wurden bislang Schwachstellenanalysen durch die drtliche Rechnungs-
prifung im Zuge des Internen Kontrollsystems durchgefiihrt. Dabei wurden die Beschaftigten
projektbezogen tiber mégliche Schwachstellen befragt. Bei einer Befragung haben die Beschaf-
tigten die Moglichkeit, sich aktiv durch die Abgabe von Vorschlagen oder durch Stellungnahmen
zur bisherigen Korruptionspravention einzubringen. So werden nicht nur neue Erkenntnisse
Uber mogliche Schwachstellen bekannt, sondern den Beschaftigten wird das Gefiihl vermittelt,
sich aktiv einbringen zu kdnnen, so dass ein pauschaler Korruptionsverdacht vermieden wird.

+ Empfehlung
Die Stadt Wipperfirth sollte verwaltungsweit durch eine Schwachstellenanalyse die beson-
ders korruptionsgefahrdeten Arbeitsbereiche feststellen. Diese Analyse sollte in regelmafi-
gen Abstanden wiederholt werden. Dabei sollten die Beschaftigten mit eingebunden werden.

Zu den Transparenzregelungen zahlen die
¢ Anfragen nach § 8 KorruptionsbG an die Informationsstelle
« Uberwachung der Verdffentlichungspflicht gem. § 16 KorruptionsbG
» Uberwachung von Nebentéatigkeiten nach § 17 KorruptionsbG

Nach Ziff. 2.2 e der DA Vergabe der Stadt Wipperfirth kann die Vergabestelle u. a. auf Anforde-
rung des Fachamtes mit der Anfrage nach dem Korruptionsbekdmpfungsgesetz und der Aus-
kunft aus dem Gewerbezentralregister betraut werden. Nach § 8 Abs. 2 KorruptionsbG sind
aber ausdriicklich u. a. Vergabestellen berechtigt, Anfragen an die Informationsstelle zu richten.
Bislang hat historisch bedingt die drtliche Rechnungspriifung ebenfalls die erforderlichen Zu-
gange zum Gewerbezentral- und Korruptionsregister. In den Fallen, wo die Vergabestelle nicht
beteiligt war, hat die 6rtliche Rechnungspriifung die Anfragen gestellt und dokumentiert.

+ Empfehlung
Ziff. 2.2e der DA Vergabe der Stadt Wipperfirth sollte konkretisiert werden. Es sollte sowohl
ausdricklich auf den entsprechenden Paragraf verwiesen werden als auch die originare Zu-
sténdigkeit der Vergabestelle erklart werden.

Gemal § 16 KorruptionsbG sind die Mitglieder der Gremien der Kommune verpflichtet, Aus-
kunft Uber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben. Die Auskunft ist schriftlich zu
erteilen. Die Stadt Wipperfirth verdéffentlicht eine detaillierte Auflistung auf ihrer Internetseite ge-
trennt nach dem Blirgermeister und den Mitgliedern des Rates der Stadt. Sie kommt damit den
rechtlichen Anforderungen nach. Nach § 16 KorruptionsbG sind die Angaben in geeigneter
Form jahrlich zu verdffentlichen. In Wipperfirth werden sowohl in der ersten Ratssitzung eines
Jahres die Nebentatigkeiten des Burgermeisters dargelegt als auch seine Tatigkeiten und Mit-
gliedschaften gemeinsam mit den Daten der Rats- und Ausschussmitglieder fir die Dauer von
sechs Wochen im Rathaus offengelegt.
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+ Feststellung
Die Stadt Wipperfiirth kommt ihren Pflichten zur Uberwachung der Veréffentlichungspflicht
und von Nebentatigkeiten nach dem KorruptionsbG in transparenter Weise nach.

5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Stadt Wipperfirth hat bisher keine Regelungen fiir den Umgang mit Sponsoring, aller-
dings liegt seit Jahren ein Entwurf Gber allgemeine Rahmenbedingungen vor.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Wipperfiirth hat bislang keine verbindlichen Rahmenbedingungen fir das Sponso-
ring festgelegt. Auch eine Dienstanweisung fir den Umgang mit Sponsoringleistungen wurde
bislang nicht erlassen. Allerdings konnte die Stadt Wipperfiirth den Entwurf ,Allgemeine Rah-
menbedingungen flr Sponsoringleistungen im Bereich der Stadtverwaltung Wipperfurth“ aus
dem Jahr 2010 vorlegen. Im Folgenden werden daher die Regelungen aus dem Entwurf be-
ricksichtigt.

Fir Sponsoringleistungen sollten mindestens folgende Regelungen getroffen sein
e schriftliche Vertrage
o zeitlich befristet
« Ubertragung eventueller Nebenkosten als Kostenrisiko auf den Sponsoringgeber
e Begrenzung von Haftungsrisiken flr die Verwaltung

o Beteiligung des Fachbereichs Finanzen und Steuern bezuglich der steuerlichen und
haushaltsmaRigen Behandlung

¢ mindestens jahrlicher Bericht an den Rat tber die Sponsoringleistungen

e Zustandigkeitsregelung fiir den Abschluss eines Sponsoringvertrags.
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Unter Ziff. lll des Entwurfs der Stadt Wipperfurth ist jede Vereinbarung iber eine Sponsoring-
leistung in einem schriftlichen Vertrag festzuhalten.

Unter Punkt 2 ist die Vertragsgestaltung geregelt. Folgende Punkte sind insbesondere zu be-
achten

e Schriftform

Laufzeit wenn mdglich befristet auf maximal zwei Jahre, sonst

Kindigungsmadglichkeit fur die Verwaltung

Vertragsparteien

Praambel

Leistung und Gegenleistung

Kosten (Ubertagung des Kostenrisikos auf den Sponsor)

Haftungsbegrenzung

keine AusschlielYlichkeit

Unter Ziff. IV des Entwurfs sind die Zustandigkeiten geregelt.

¢ Durchfiihrung/Organisation liegt bei den jeweiligen Fachbereichen

fachliche Einbindung weiterer Fachdienststellen z. B. bei steuerlichen Auswirkungen

Vertragsabschluss bis 10.000 Euro Blrgermeister

Vertragsabschluss Gber 10.000 Euro Rat bzw. laut Ziff. 1.2.9 der Zustandigkeitsordnung
der Stadt Wipperfirth in der Fassung vom 25. Juni 2019 der Haupt- und Finanzaus-
schuss.

Somit fehlt aus den Mindestanforderungen fiir den Umgang mit Sponsoringleistungen lediglich
eine Regelung uber den jahrlichen Bericht fir den Rat.

+ Empfehlung
Die Stadt Wipperfirth sollte die Allgemeinen Rahmenbedingungen flr Sponsoringleistungen
um die jahrliche Berichtspflicht erganzen und sie verbindlich machen. Dazu kénnen die Min-
destanforderungen auch in eine Dienstanweisung Korruptionspravention einbezogen wer-
den.

Die Stadt Wipperfiirth hat keine zentrale Ubersicht (iber die Sponsoringvertrage. Ein Nutzungs-
bzw. Patenschaftsvertrag tber die Nutzung einer Innenkreisflache kann als Beispiel herangezo-
gen werden. Die Mindestanforderungen sind hier weitgehend erfillt. Der Nutzungszeitraum ist
unbegrenzt. Dafir ist der Vertrag aber mit einer dreimonatigen Kiindigungsfrist ausgestattet.
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9.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
kénnen die Kommunen vermehrt investive BaumalRnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwirdigkeit der Verwaltung.

» Feststellung
Die Stadt Wipperfirth betreibt kein systematisches Bauinvestitionscontrolling. Es besteht
weder eine zentrale Steuerung zur Bedarfsfeststellung noch eine Verpflichtung zur Doku-
mentation zur Abwicklung von Baumafinahmen. Die bei dem Regionalen Gebdudemanage-
ment der Stadte Hickeswagen und Wipperfirth eingesetzte Gebdudemanagementsoftware
wird von der Stadt Wipperfirth nicht zum Controlling genutzt.

Fir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sollte eine Kommune ein BIC imple-
mentiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verantwortlichkeiten sowie
Aufgaben in einer Dienstanweisung regeln.

Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und -planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhangig, qualifiziert und falls méglich fachiber-
greifend sicherstellen. GemaR § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO NRW hat sie dabei auch die kunftige
Bevolkerungsentwicklung zu bertcksichtigen.

Im Jahr 2018 hat die Stadt Wipperfirth investive BaumalRnahmen in Hohe von knapp 11,8 Mio.
Euro geplant. Das sind fast 77 Prozent der gesamten geplanten Investitionen.

Die Stadt Wipperfiirth hat keine Dienstanweisung oder andere organisatorische Regelungen
fur ein BIC getroffen. Sie sollte zumindest festlegen, in welchen Fallen ein koordiniertes BIC
durchgefiihrt werden sollte. Das kann bei finanziell gréReren, komplexeren oder aus anderen
Grinden bedeutsamen MaRRnahmen der Fall sein. Daher sollten Regelungen getroffen werden,

¢ welche Stelle jeweils oder im Einzelfall fiir das BIC verantwortlich ist
o welche Berichtspflichten bestehen (wer berichtet wann an wen?)

¢ wie das Entscheidungsgremium besetzt ist

e welche Aufgaben die fur das BIC zusténdige Stelle hat

e welche Zustandigkeiten fur die Planung und die Projektfihrung in den einzelnen Phasen
bestehen

e wann und wie ggf. Externe (Kostenplaner, Projektsteuerer usw.) hinzugezogen werden.
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Grundlage des internen Verfahrens sind die folgenden Projektphasen':

e Phasell Bedarfsableitung und verwaltungsinterne Vorentscheidung

e Phaselll Projektdefinition / Voruntersuchung, ggf. Machbarkeitsstudie
¢ Phase lll Vorentwurfsplanung

e Phase IV Entwurfsplanung

e PhaseV Genehmigungsplanung und Ausflihrungsvorbereitung

e Phase VI Ausfihrung

e Phase VIl Auswertung / Kostenfeststellung.

Durch die Einteilung aller Projekte in Phasen mit klar definiertem Beginn und Ende sowie zu-
grundeliegenden Kosteninformationen werden Herstellungsprozesse transparent und steuerbar.
In den einzelnen Phasen werden die notwendigen Inhalte und Entscheidungen beschrieben. Ab
einer bestimmten, intern festgelegten Investitionssumme werden die fur die Projektphasen be-
stimmten Verfahren angewendet und durchlaufen. Damit die Vielzahl an Anforderungen an BIC
erfiillt werden kénnen und ein sinnvoller Ablauf gewahrleistet bleibt, ist ggf. die Aufbauorganisa-
tion entsprechend anzupassen. Zur Erfillung der Anforderungen ist es aus Sicht der gpaNRW
entscheidend, dass alle Informationen an einer Stelle zusammengeflihrt werden. Sinnvoller-
weise ist das BIC organisatorisch nahe an der Verwaltungsfiihrung angesiedelt.

Wesentliche Elemente eines zentralen BIC sind
e Steuerung der Finanzierung, Planung und Durchfihrung
o Koordination der unterschiedlichen Interessen der Projektbeteiligten
o Sicherstellung einheitlicher Projektziele hinsichtlich Qualitat, Kosten und Terminen.

In Wipperflirth werden bereits fachiibergreifend Organisationseinheiten im Vorfeld von Bauin-
vestitionsmaBnahmen an der Entscheidungsfindung beteiligt. Nach Angaben der Stadt fuhrt
Wipperfurth auch umfassende und systematische Bedarfs- und Bedarfsdeckungspriifungen ins-
besondere unter Einbeziehung von Aspekten zur Nachhaltigkeit im Vorfeld von Mallnahmen
durch. Entscheidungen Uber Investitionen bzw. MaRnahmen werden im Regelfall von Verant-
wortlichen aus unterschiedlichen Fachbereichen getroffen.

Um Projekte zielgerichtet steuern zu kdnnen, missen die nétigen Entscheidungs- und Beurtei-
lungsgrundlagen moglichst zentral vorliegen. Dazu gehdren Kosten, technische Daten, Flachen,
Werte, Zustandsniveaus, Bedarfsanalysen und demografische Daten. Nach Angaben der Stadt
ist das grundsatzlich gewahrleistet. Mit zu berlcksichtigen ist in diesem Zusammenhang die
NKF-Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fir kommunale Vermdgensgegenstande in Ver-
bindung mit § 36 Abs. 4 Satz 2 KomHVO NRW. Innerhalb des vorgegebenen Rahmens soll die

™4 Siehe hierzu auch KGSt- Bericht Nr. 3/2008 ,Bauinvestitionscontrolling*
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Bestimmung der jeweiligen Nutzungsdauer unter Beriicksichtigung der ortlichen Gegebenheiten
vorgenommen werden.

Verbindliche Vorgaben flr inhaltliche Anforderungen an eine Entscheidungsgrundlage fur die
Freigabe einer Bauinvestition liegen in Wipperfirth nicht vor. Positiv ist die Besetzung einer
Stelle fir das Klimaschutzmanagement. Noch im Zeitraum der Gberortlichen Prifung wurde am
03. Marz 2020 im Rat der Stadt Wipperfirth ein Grundsatzbeschluss zur Priifung und Priorisie-
rung der Verwendung von erneuerbaren Energien und EnergieeffizienzmalRnahmen fur &ffentli-
che Liegenschaften durch das Regionale Gebaudemanagement gefasst.

Um Projekte sicher und zeitgerecht steuern zu kénnen, sollte ein Projektsteuerungssystem auf-
gebaut sein. Der Handlungsbereich kann wie folgt umschrieben werden

¢ Organisation — Information — Koordination
o Sicherstellung von Qualitat und Quantitat
e Terminsteuerung und

¢ Kostensteuerung.

GrolRere Mallnahmen kénnen die Fachbereiche Uberfordern. Daher ist die zentrale Ansiedlung
beim BIC sinnvoll. Bisher liegen die Verantwortungen dezentral bei den durchflihrenden Stellen
in der Verwaltung. Eine Dokumentationspflicht besteht nach Angaben der Stadt Wipperfiirth
zurzeit nicht.

Damit kénnte ein abschlieRendes Berichtswesen mit einem Soll-Ist-Vergleich wesentlich unter-
stutzt werden. Ein Berichtswesen ist zurzeit ebenfalls noch nicht eingerichtet, soll allerdings im
Rahmen des Internen Kontrollsystems zukiinftig aufgebaut werden.

+ Empfehlung
Analog der Dokumentationspflicht im Rahmen der Vergaben sollte in der Stadt Wipperfirth
eine Dokumentationspflicht zur Abwicklung von Baumafnahmen eingefiihrt werden. Darliber
hinaus sollte im Rahmen des BIC ein abschlieRendes Berichtswesen aufgebaut werden, um
Ablaufe transparent zu machen und die Unterstitzung fur zukinftige Entscheidungen zu bil-
den.

Eine Einschrankung fir die Einrichtung eines zentralen BIC bedeutet in Wipperfurth das ,Regio-
nale Gebaudemanagement (RGM)“. Mit 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarung der Stadte Wipper-
furth und Hiickeswagen wurde am 15. Juli/22. Juli 2010 im Rahmen eines Modellprojekts des
Landes Nordrhein-Westfalen der gemeinsame Entschluss gefasst, die Aufgaben des Gebaude-
managements gemeinsam von der Stadt Hickeswagen wahrnehmen zu lassen.

Nach § 1 der Vereinbarung fihrt die Stadt Hlickeswagen die Bereitstellung und Bewirtschaftung
von Gebauden zur Sicherstellung der kommunalen Aufgabenwahrnehmung aus. Hierzu tber-
tragt die Stadt Wipperflirth die Durchfiihrung der in § 2 genannten Aufgaben auf der Grundlage
einer mandatierenden Vereinbarung. Das Wesensmerkmal der mandatierenden Vereinbarung
nach § 23 Abs. 1 Alternative 2 des Gesetzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit NRW (GKG
NRW) ist jedoch die gemeinsame Aufgabenwahrnehmung, wahrend die Aufgabenibertragung
fur eine delegierende Aufgabenwahrnehmung nach § 23 Abs. 1 Alternative 1 GKG NRW spricht.
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Folgende Aufgaben und Pflichten wurden nach § 2 Ziff. 1 Ubertragen

¢ Organisation der Gebaudeunterhaltung und -bewirtschaftung, Hausmeisterdienste, Reini-
gungsdienste, Gebaudeversicherung

e Planung und Begleitung von Neubaumalinahmen
e Kostenplanung und -kontrolle

e Vertragsmanagement

e Portfoliomanagement

¢ Beschaffungsmanagement.

Die Aufgaben und Pflichten sind teilweise Inhalt und Aufgabe eines BIC. Es miisste demnach
eine enge Abstimmung zwischen dem RGM und einer zentralen Stelle in der Stadt Wipperfiirth
erfolgen, um die Interessen der Stadt Wipperfirth und die des RGM zu vereinheitlichen.

Dariber hinaus fehlt in der Vereinbarung die Méglichkeit der Prifung durch die értliche Rech-
nungsprufung der Stadt Wipperfiurth. Zwar wurde im Abschlussbericht ,Geschéaftsprozessopti-
mierung durch Shared Services der Kommunen*® aus Juli 2009 auf die Prifungsmaoglichkeit der
ortlichen Rechnungspriifung bei Abschluss einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung hingewie-
sen, diese aber nicht schriftlich fixiert.

+ Empfehlung
Die o6ffentlich-rechtliche Vereinbarung der Stadte Wipperfirth und Hickeswagen Uber die
Einrichtung eines ,Regionalen Gebdudemanagements® sollte Uberarbeitet und bei den Auf-
gaben und Pflichten ebenso wie bei der Prifungsmaoglichkeit angepasst werden.

Durch die Anpassung soll eine Harmonisierung der Ziele der Stadt Wipperfiirth und der Ziele
des RGM erfolgen. Vor allem sollte bei einer delegierenden Vereinbarung die Mdglichkeit fir die
Stadt Wipperfurth eingerichtet werden, auf die beim RGM eingesetzte Fachsoftware zuzugrei-
fen. Diese Software kann eine gute Unterstiitzung fir ein zielgerichtetes BIC sein.

5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumalinahmen der Fall. Handelt es
dabei um eine wesentliche Anderung des offentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein neues
Vergabeverfahren durchfiihren. Haufig kdnnen die Auftragsdanderungen wahrend der Vertrags-
laufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu be-
rucksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter
dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune sollte da-
her den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut strukturiert
bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.
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Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrage dadurch verandern, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Wipperfirth vorkom-
men und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

» Feststellung
Die Abweichungen der Abrechnungssummen von den Auftragswerten liegen in der Stadt
Wipperfirth hoher als in vielen Vergleichskommunen.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwagungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Haufig sor-
gen Nachtrage dafiir, dass die Abrechnungssummen hoher als der urspriingliche Auftragswert
ausfallen.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro.

Die Stadt Wipperfiirth hat im Zeitraum 01. Januar 2017 bis 31. Dezember 2019 insgesamt 24
MaBnahmen'® mit diesem Volumen abgerechnet. Die Abweichungen von den urspriinglichen
Auftragswerten stellen sich wie folgt dar:

Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen 2017 bis 2019

Auftragswerte 2.928.636
Abrechnungssummen 2.938.933
Summe der Unterschreitungen 141.011 4,81
Summe der Uberschreitungen 151.308 517

Die Summe der Auftrags- und der Schlussrechnungswerte differiert nur leicht um 10.297 Euro
(0,35 Prozent). Tats&chlich liegen allerdings sichtbare Uber- bzw. Unterschreitungen vor.

Sowohl hohe Uber- als auch Unterschreitungen der Auftragswerte kénnen auf Mangel in friihen
Phasen eines Projekts zurtickzuflhren sein. Hierzu wird auf Ziff. 5.5 dieses Berichts verwiesen.
Zur Analyse der vorliegenden Daten bezieht die gpaNRW die jeweiligen Abweichungen als ab-

solute Betrage ein, d. h. sie werden nicht miteinander saldiert. Stattdessen berticksichtigen wir

sie in Summe. Wir haben das Jahr 2018 als Vergleichsjahr zugrunde gelegt. In diesem Jahr hat
die Stadt Wipperfurth elf Malnahmen mit folgenden Ergebnissen schlussabgerechnet.

'8 ohne Unterscheidung nach Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftragen
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Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen 2018

Grundzahl in Euro in Prozent des Auftragswertes
Auftragswert 1.181.206

Abrechnungssumme 1.205.576

Summe der Unterschreitungen 80.319 6,80
Summe der Uberschreitungen 104.689 8,86

Die Summe der Uber- bzw. Unterschreitungen belief sich auf rund 185.000 Euro. Im interkom-
munalen Vergleich ordnet sich die Stadt Wipperflrth damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssummen zu Auftragswert (absolute Betrdge) in Prozent 2018

Minimum 1,14

1. Viertelwert

7,70

2. Viertelwert (Median) 9,90

3. Viertelwert

12,19
Wipperfurth 15,66

Maximum 27,94

In den interkommunalen Vergleich sind 33 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 €00 ¢ W VB NN o g2 o * * *

114 27,94

®Vergleichskommunen Wipperfirth

Die Stadt Wipperfirth liegt oberhalb des 3.Viertelwertes. Das bedeutet, dass mehr als 75 Pro-
zent der Vergleichskommunen einen niedrigeren Wert erzielt haben. Auch bei Berticksichtigung
der Nachtrage in die Gegenuberstellung der Auftragssummen zu den Abrechnungssummen
kénnen nur in drei Fallen Uberschreitungen verhindert werden.

Die Stadt Wipperfirth hat lediglich bei acht der 24 im Zeitraum 2017 bis 2019 schlussabgerech-
neten MalRnahmen mit Nachtragen gearbeitet. Finf dieser MaBnahmen lagen im Vergleichsjahr
2018.
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Unter- bzw. Uberschreitungen gab es allerdings in 15 Fallen. Zehn davon waren es in 2018.
Interessant ist die Verteilung auf die einzelnen Auftragsarten.

13 Lieferauftrage stehen acht Bauauftragen und drei Dienstleistungsauftragen gegentiber. Die
acht Uberschreitungen verteilen sich allerdings auf fiinf Bauauftrage sowie zwei Lieferauftrage
und einen Dienstleistungsauftrag. Die sieben Unterschreitungen verteilen sich auf vier Liefer-
und zwei Bauauftrage sowie einen Dienstleistungsauftrag.
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5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

» Feststellung
Die Stadt Wipperfirth hat ansatzweise Regelungen zum Umgang mit Nachtragen in die DA
Vergabe eingearbeitet. Eine systematische Auswertung der Nachtrage hinsichtlich der Hau-
figkeit oder der Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert finden bislang nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfligen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

¢ Die Kommune erfasst und wertet Nachtradge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren,

o sie bearbeitet die Nachtrage mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prufung, Verhandlungsprotokolle),

e vor der Beauftragung flihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Prifung
durch,

o die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrédgen und
e sie berlcksichtigt Nachtragsauftrdge beim Bauinvestitionscontrolling.

In der Stadt Wipperfiirth sind zum Nachtragsmanagement bzw. zu Auftragsdnderungen Rege-
lungen in Ziff. 10 der DA Vergabe getroffen. Allerdings finden demnach nicht die gleichen Rege-
lungen statt wie bei der Ursprungsvergabe.

» Feststellung
Nach Ziff. 10.1 Abs. 2 DA Vergabe der Stadt Wipperfurth entscheidet der zustandige Fach-
bereich, wenn eine Nachtragsvereinbarung getroffen wird, ohne dass sich die Auftrags-
summe erhoht. Das flihrt dazu, dass die zentrale Vergabestelle ebenso wie die Rechnungs-
prifung nicht vor dem Abschluss der Nachtragsvereinbarung eingebunden werden.

So kénnen trotz gleichbleibender Auftragssumme wesentliche Anderungen innerhalb des Auf-
trags erfolgt sein. Wesentlich sind Anderungen, die dazu filhren, dass sich der Auftrag erheblich
vom urspriinglich vergebenen Auftrag unterscheidet. Dies ist dann der Fall, wenn z.B.

« durch die Anderung Bedingungen geschaffen werden, die bei der urspriinglichen Aus-
schreibung zur Annahme eines anderen Angebots gefiihrt hatte, die Zulassung anderer
Bewerber/Bieter gestattet hatte oder das Interesse weiterer Unternehmen geweckt hatte,

¢ sich die Ausfiihrungsbedingungen zugunsten des Auftragnehmers so geandert werden,
dass der Auftraggeber einen wirtschaftlichen Vorteil bekommt,

e der Umfang des urspriinglichen Auftrages wesentlich ausgeweitet wird.

+ Empfehlung
Die Stadt Wipperfirth sollte die DA Vergabe bezogen auf das Nachtragswesen konkretisie-
ren.
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Auch die ortliche Rechnungsprifung ist nach Anlage 4 Ziff. 4 erst ab einer Auftragsanderung
von mindestens finf Prozent des Ursprungsauftragswertes zu beteiligen.

In Wipperfurth werden Nachtrage nicht zentral erfasst oder ausgewertet.

+ Empfehlung
Die Stadt Wipperfirth sollte zukinftig Nachtrage zentral erfassen und auswerten, um Nach-
trage insgesamt soweit wie moglich zu reduzieren. Dazu empfiehlt sich die Anbindung an
das BIC.

5.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt die rechtli-
chen und formellen Vorgaben fir die Durchfihrung von Vergabeverfahren einhalt. Eine bau-
technische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die Maf3-
nahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht verdéffentlicht.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 - Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens und allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen in der Stadt Wipperfurth ist gut organisiert. Eine zentrale
Vergabestelle ist eingerichtet. Die Vergabeordnung enthalt die wesentlichen

F1 Regelungen. Diese sind zur rechtssicheren Durchfiihrung der Vergabever- 161
fahren eine gute Unterstlitzung. Ebenfalls positiv ist die Nutzung eines
Vergabemanagementsystems.

Die 6rtliche Rechnungsprifung der Stadt Wipperfurth ist in die Vergabever-
F2 fahren gut eingebunden. Die Befugnisse und die Pflichten der Rechnungs- 161
prifung sind in der Vergabeordnung klar geregelt.

Die zentrale Vergabestelle der Stadt Wipperfurth setzt zur Durchfiihrung von
Vergabeverfahren eine Vergabemanagementsoftware ein. Nach Ziff. 1.2 der

F3 DA Vergabe sind die Vergaben ab einem Auftragsvolumen von 2.500 Euro 162
netto unter Anwendung des Vergabemanagementsystems (VMS) durchzu-
fihren und zu dokumentieren.

Die gpaNRW sieht die Entscheidung der Stadt Wipperflrth positiv, alle Die Stadt Wipperfirth sollte die Anlagen zur DA Vergabe zlgig aktuali-

F4 Vergaben ab 2.500 Euro netto Giber das Vergabemanagementsystem abzu- 162  E4 sieren 163
wickeln. ’
In der Stadt Wipperfirth werden die Vorgaben zum Korruptionsschutz nur ?Jeti?);a:;g:é?efzﬁﬂh;; "St:;p(\eAZIZItl:r:C‘;Irlf:ﬁf:nz;gslL;Tl?:neiusroli(t);

F5 ansatzweise erflllt. Schriftliche Regelungen liegen kaum vor. Schwachstel- 153  E5.1 P plung . 9 9 9 164

in einer Allgemeinen Geschafts- und Dienstanweisung getroffen wer-

lenanalysen wurden bislang nicht durchgefihrt. den
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Stadt Wipperfirth sollte verwaltungsweit durch eine Schwachstel-
lenanalyse die besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsbereiche fest-

ES.2 stellen. Diese Analyse sollte in regelImaRigen Abstanden wiederholt 166
werden. Dabei sollten die Beschaftigten mit eingebunden werden.
Ziff. 2.2e der DA Vergabe der Stadt Wipperfirth sollte konkretisiert wer-
E5.3 den. Es sollte sowohl ausdrticklich auf den entsprechenden Paragraf 166
’ verwiesen werden als auch die origindre Zustandigkeit der Vergabe-
stelle erklart werden.
Die Stadt Wipperfiirth kommt ihren Pflichten zur Uberwachung der Veréffent-
F6 lichungspflicht und von Nebentatigkeiten nach dem KorruptionsbG in trans- 167
parenter Weise nach.
Sponsoring
D Sk Wiperut i e ki Regengen i den Ungang i o e n
F7 Sponsoring, allerdings liegt seit Jahren ein Entwurf iber allgemeine Rah- 167 | E7 P 9 9 ) P 9 168

verbindlich machen. Dazu kénnen die Mindestanforderungen auch in

menbedingungen vor. . . . . . . .
eine Dienstanweisung Korruptionspravention einbezogen werden.

Bauinvestitionscontrolling

Die Stadt Wipperfirth betreibt kein systematisches Bauinvestitionscontrol-
ling. Es besteht weder eine zentrale Steuerung zur Bedarfsfeststellung noch

eine Verpflichtung zur Dokumentation zur Abwicklung von BaumafRnahmen. Analog der Dokumentationspflicht im Rahmen der Vergaben sollte in

F8 Die bei Regionalen Gebdudemanagement der Stadte Hiickeswagen und 169 | E8.1 gzrl;’t:g:;\asienﬁ:i:h:;g: ﬂD“c:é(;:jrzsntanonspﬂlcht zur Abwicklung von e
Wipperfiirth eingesetzte Gebaudemanagementsoftware wird von der Stadt 9 ’
Wipperfiirth nicht zum Controlling genutzt.
Die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung der Stadte Wipperfirth und Hi-
£8.2 ckeswagen Uber die Einrichtung eines ,Regionalen Gebdudemanage- 172
’ ments*® sollte Uberarbeitet und bei den Aufgaben und Pflichten ebenso
wie bei der Priifungsmdglichkeit angepasst werden.
Nachtragswesen
Fo Die Abweichungen der Abrechnungssummen von den Auftragswerten liegen 173

in der Stadt Wipperfiirth hoher als in vielen Vergleichskommunen.
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite

Die Stadt Wipperfirth hat ansatzweise Regelungen zum Umgang mit Nach-
tragen in die DA Vergabe eingearbeitet. Eine systematische Auswertung der 176

F10 Nachtrage hinsichtlich der Haufigkeit oder der Abweichungen vom urspriing-
lichen Auftragswert finden bislang nicht statt.
Nach ziff. 10.1 Abs. 2 DA Vergabe der Stadt Wipperfiirth entscheidet der zu-
standige Fachbereich, wenn eine Nachtragsvereinbarung getroffen wird, . . . .
F11 ohne dass sich die Auftragssumme erhéht. Das fiihrt dazu, dass die zentrale 176  E11.1 Die Stadt Wipperflirth sollte die DA Vergabe bezogen auf das Nach 177

Vergabestelle ebenso wie die Rechnungspriifung nicht vor dem Abschluss tragswesen konkretisieren.

der Nachtragsvereinbarung eingebunden werden.

Die Stadt Wipperfirth sollte zukiinftig Nachtrage zentral erfassen und
E11.2 | auswerten, um Nachtrage insgesamt soweit wie mdglich zu reduzieren. 177
Dazu empfiehlt sich die Anbindung an das BIC.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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