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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Selm

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Selm stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmadglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die Kom-
munen haben wird. Neben Auswirkungen auf die kommunalen Haushalte sind auch Auswirkun-
gen auf die Arbeit der Jugendamter, auf das Vergabewesen und die Bautatigkeit zu erwarten
bzw. nicht ausgeschlossen. Da weder die genaue Hohe dieser Auswirkungen noch Veranderun-
gen von Fallzahlen oder des Arbeitsaufkommens derzeit konkret zu beziffern sind, konnten
diese Kriterien zum Zeitpunkt der Priifung noch nicht in die Bewertung der Handlungsfelder der
Uberdrtlichen Prufung einfliefen.

Der Handlungsbedarf der Stadt Selm, ihre Haushaltssituation zu verbessern, ist weiterhin
hoch. Die Stadt ist Uberschuldet und Teilnehmerin des Starkungspakts Stadtfinanzen. Das in
einer Modellrechnung ermittelte strukturelle Ergebnis der Stadt Selm betragt 2018 minus 4,3
Mio. Euro.

Aufgrund der Jahresiberschisse der Jahre 2016 bis 2018 konnte die Stadt ihr nicht durch Ei-
genkapital gedeckten Fehlbetrag betrachtlich minimieren. Fir zukiinftige Jahre plant die Stadt
Selm durchgehend positive Jahresergebnisse. Es bestehen jedoch allgemeine Risiken in der
Planung, die sich aus der zukinftigen konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
ergeben. Diese Entwicklung ist durch die Stadt kaum beeinflussbar. Zusatzlich werden die
Handlungsspielrdume durch Pflichtaufgaben beschrankt.

Die Schulden je Einwohner der Stadt Selm sind im interkommunalen Vergleich deutlich héher
als in der Uberwiegenden Zahl der mittleren kreisangehérigen Kommunen. Gepragt sind sie von
Verbindlichkeiten aus Investitions- und Liquiditatskrediten. EinschlieRlich der Mehrheitsbeteili-
gungen zeigt der interkommunale Vergleich mit 4.664 Euro Gesamtverbindlichkeiten je Einwoh-
ner fir Selm den flnf hochsten Wert der verglichenen Kommunen. Es ist zu erwarten, dass sich
die Verschuldung aufgrund geplanter Investitionen in den nachsten Jahren deutlich erhéhen
wird.

Die Fordermittelakquise, die zentral organisiert ist, nutzt die Stadt Selm um den Haushalt bei
gréReren Investitionen moglichst nicht zu stark zu belasten. Hier hat sie bereits im Laufe der
Jahre durch verschiedene Forderprogramme grof3e Erfolge erzielt. Strategische Vorgaben und
Ziele hierzu hat Selm nicht formuliert. Dies sollte die Stadt nachholen.
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Der Stadt Selm liegen die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor. Uber ein Finanzcontrolling werden die Entscheidungstrager in Verwaltung und Rat
umfassend informiert. Sind die Ziele des Haushaltssanierungsplans geféhrdet, kann so recht-
zeitig gegengesteuert werden.

Die Stadt Selm verfugt Uber eine Ubersichtliche Beteiligungsstruktur. Die wirtschaftliche Be-
deutung der Beteiligungen ist niedrig und wird durch die Stadtwerke Selm GmbH und die Selm
Netz GmbH & Co. KG bestimmt. Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich mittlere Anforderungen
an das Beteiligungsmanagement. Weitestgehend werden diese Anforderungen durch die
Stadt Selm erfiillt. Optimierungsmaoglichkeiten bestehen bei der Vorhaltung der Grunddaten der
Beteiligungen sowie bei den Informationsstandards fur den Rat.

Der Kernhaushalt der Stadt wird insbesondere auch durch die Transferaufwendungen im so-
zialen Bereich belastet. Entgegen der Entwicklung in vielen anderen Kommunen konnte Selm
jedoch die Fallzahlen und Aufwendungen bei den Hilfen zur Erziehung senken. Die Stadt
Selm hat ein Qualitatsmanagement fur das Aufgabengebiet etabliert. Mittlerweile hat sie die op-
timierten Prozesse vollumfanglich in die Jugendamtssoftware integriert. Durch eine Schnittstelle
mit dem Dokumentenmanagementsystem bearbeitet der ASD die Hilfeplanfalle sogar vollstan-
dig medienbruchfrei.

Im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung verzeichnet die Stadt Selm im interkommunalen
Vergleich der mittleren kreisangehérigen Kommunen einen durchschnittlichen Fehlbetrag. Posi-
tiv auf den Fehlbetrag wirkt sich insbesondere die unterdurchschnittliche Falldichte aus. Durch
die verbesserte Zugangssteuerung konnte die Stadt insbesondere die Zahl der ambulanten
Hilfeplanfalle seit 2015 deutlich senken. Diese Entwicklung wirkt sich auf die kostenglinstigen
Hilfefalle aus. Auf die Zahl der intensiveren und dadurch teureren Hilfen nimmt sie weniger Ein-
fluss. Die Aufwendungen je Hilfefall sind daher entsprechend hoch.

Gute Grundlagen sind im Bereich des Controllings vorhanden. Um finanzielle Entwicklungen
noch transparenter darstellen zu kénnen, sollte sie im Rahmen des Controllings auch Finanz-
kennzahlen nutzen. Konkrete Ziele und Zielwerte, an denen der Erfolg strategischer Mal3nah-
men gemessen werden kann, hat die Stadt noch nicht formuliert.

Die Bauaufsicht der Stadt Selm verfiigt iber eine gute Datengrundlage, die fir die Bildung von
Kennzahlen Grundvoraussetzung ist. Dennoch erhebt die Stadt selbst keine Kennzahlen, wel-
che die Steuerung der Bauaufsicht unterstitzen wirden.

Die in der Landesbauordnung NRW vorgegebenen Fristen fiir die Bearbeitung der Bauantrage
werden bei einfachen Baugenehmigungsverfahren eingehalten. Die Laufzeiten von normalen
Baugenehmigungsverfahren sind auf3ergewdhnlich lang und nehmen im interkommunalen Ver-
gleich den Maximalwert ein. Durch die Straffung von Fristen bei der Nachforderung von Unterla-
gen bei unvollstandigen oder mangelhaften Bauantragen lieRen sich diese Laufzeiten reduzie-
ren.

Die Prozessablaufe bei der Bauaufsicht sind komprimiert, da die Sachbearbeitung aus einer
Hand erfolgt. Allerdings bleibt das aus Sicht der gpaNRW wichtige Vieraugenprinzip unbertck-
sichtigt und sollte aus Griinden der Korruptionspravention und der Erh6hung der Rechtssicher-
heit zeitnah eingefiihrt werden.
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Eine Fachsoftware unterstiitzt die Sachbearbeitung in der taglichen Arbeit. Jedoch werden we-
sentliche Mdglichkeiten, die die Digitalisierung im Baugenehmigungsverfahren bietet, nicht ge-
nutzt. Dieser Themenbereich sollte konsequent vorangetrieben werden.

Das Aufgabenfeld Vergabe ist in der Stadt Selm in wesentlichen Bereichen gut organisiert. Die
Aufgaben der zentralen Vergabestelle sowie der Rechnungspriifung werden von der Stadt L{-
nen im Zuge einer interkommunalen Zusammenarbeit Ubernommen. Dieses interkommunale
Zusammenwirken schafft die Grundlage daflr, dass auch komplexe Sachverhalte im Bereich
der Vergabe und der Rechnungsprifung aufgrund der vorliegenden Routine und der Speziali-
sierung der Beschaftigten rechtssicher abgearbeitet werden kénnen. Weiterhin erhoht diese Or-
ganisationsstruktur den Schutz vor méglichen Korruptionsgefahren. Zudem stellt die interkom-
munale Zusammenarbeit mit der Stadt Linen die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfullung si-
cher.

Die Stadt Selm hat umfangreiche interne Regelungen zum Vergabeverfahren und zur Einbin-
dung der Rechnungspriifung erlassen, die in Teilbereichen jedoch der Uberarbeitung bediirfen.

Die Stadt Selm nimmt die Korruptionspravention sehr ernst und hat umfangreiche Regelun-
gen hierzu aufgestellt. Sie sollte die Dienstanweisung aber um Regelungen zur Auskunftspflicht
Uber Tatigkeiten und Mitgliedschaften der Mandatstrager sowie die Anzeigepflicht von Nebenta-
tigkeiten des Hauptverwaltungsbeamten nach §§ 16 und 17 KorruptionsbG' erganzen. Die
gpaNRW empfiehlt der Stadt Selm darlber hinaus, im Hinblick auf korruptionsgeféhrdete Berei-
che innerhalb der Stadtverwaltung eine Schwachstellenanalyse durchzufiihren und diese regel-
mafig zu wiederholen.

Formale Regelungen zum Sponsoring hat die Stadt Selm bisher noch nicht aufgestellt. Da je-
doch jahrlich Sponsoring in Selm stattfindet, sollte die Stadt Selm entsprechende Vorgaben in
Form einer Dienstanweisung erlassen.

Ein systematisches Bauinvestitionscontrolling ist in Selm nicht aufgebaut. Das Bauinvestiti-
onscontrolling der Stadt beschrankt sich auf die grundsatzliche Bereitstellung der Mittel und die
finanzielle Abwicklung. Bei der Betrachtung der Nachtrage wird das Verbesserungspotenzial
durch ein Bauinvestitionscontrolling deutlich.

0.2 Ausgangslage der Stadt Selm

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Selm.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen?. Das Diagramm enthélt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-

" Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und zur Errichtung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen (Korruptions-
bekéampfungsgesetz — KorruptionsbG)

2 |IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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munen im jeweiligen Prifsegment, hier der mittleren kreisangehérigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevdl-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

Strukturmerkmale Stadt Selm 2018

Selm

Bevdlkerung

Jugendquotient

Altenquotient

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Mittelwert
Selm ist eine mittlere kreisangehérige Kommune im Kreis Unna. Die Stadtflache betragt 60,41
km?2. Die Stadt liegt direkt an der Ruhr. Die Stadt besteht aus drei Stadteilen, Selm, Bork und
Cappenberg.

Zum 31. Dezember 2017 leben in Selm 25.811 Einwohner. Bis 2012 waren die Einwohnerzah-
len rlcklaufig, seitdem zeigen sie sich stabil. Gleichwohl prognostiziert IT.NRW der Stadt bis
2040 einen Ruckgang von rund sieben Prozent.

Die Stadt Selm steuert dieser Entwicklung aktiv entgegen, indem sie neue Baugebiete aus-
weist. So finden aktuell Bautatigkeiten im Wohngebiet ,Wohnen am Auenpark®, im ,Wohnquar-
tier Am Friedhof, sowie am Campusplatz statt. Dies wird mittelfristig auch zu einem Anstieg der
Grundsteuer B fiihren.

Auch bei der Gewerbesteuer geht die Stadt Selm in der Planung davon aus, dass aufgrund der
zahlreichen Gewerbeneuansiedlungen in den letzten Jahren auch bei einer leichten konjunktu-
rellen Abschwachung mit einem leichten Anstieg des Gewerbesteueraufkommens zu rechnen
ist.
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Allgemeine Deckungsmittel, bestehend aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemeindean-
teilen Einkommens- und Umsatzsteuer und den Schlisselzuweisungen, stehen der Stadt je Ein-
wohner schon jetzt etwas mehr zur Verfugung als dem Durchschnitt der anderen mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. Wahrend der Stadt 1.527 Euro je Einwohner zur Verfligung stehen,
belauft sich der Mittelwert auf 1.548 Euro je Einwohner. Dabei handelt es sich um einen Wert,
der auf Basis des Durchschnittes der v. g. Ertrdge der Jahre 2015 bis 2018 ermittelt wird. Inwie-
weit es der Stadt gelingt ihre Aufwendungen durch die ihr zur Verfligung stehenden Mittel zu
decken, wird im Berichtsteil Finanzen naher ausgefuhrt.

Die Aufwendungen der Stadt werden zu einem grof3en Teil durch die sozialen Transferaufwen-
dungen beeinflusst. Die SGB Il Quote ist im Vergleich der mittleren kreisangehérigen Kommu-
nen uberdurchschnittlich. Sie liegt mit 11,3 Prozent im Jahr 2017 deutlich tber der durchschnitt-
lichen Quote von 8,4 Prozent. Auch ist die Kaufkraft der Selmer Bevdlkerung geringer im Ver-
gleich. Selm hat mit verschiedenen sozialen Problemen zu kdmpfen. Die hohe SGB Il Quote
und viele Langzeitarbeitslose stellen eine groRe Herausforderung fir die Stadt dar. Daher hat
die gpaNRW bereits in der letzten Uberdrtlichen Priufung 2012 herausgestellt, dass sich die
schwierige soziale Situation der Stadt auch beim Fehlbetrag bei der Tagesbetreuung fiir Kinder
auswirkt. Auch bei den Hilfen zur Erziehung, die die gpaNRW in dieser Prifung naher betrach-
tet hat, spielt die soziale Situation in Selm eine Rolle. Der Stadt gelingt es jedoch Uber effektive
Steuerungsmafinahmen Einfluss auf die Aufwendungen insbesondere im ambulanten Bereich
zu nehmen.

Waéhrend der Jugendquotient in Selm in etwa dem Mittelwert der mittleren kreisangehérigen
Kommunen entspricht, ist der Altenquotient leicht erhéht. Dies bedeutet, dass in Selm mehr al-
tere Einwohner zuhause sind als in vielen anderen mittleren kreisangehérigen Kommunen in
Nordrhein-Westfalen. Dieser demografische Aspekt stellt die Stadt vor weitere Herausforderun-
gen.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Prufungen

Die Stadt Selm hat sich mit den Feststellungen und Empfehlungen des letzten Berichtes zur
Uberdrtlichen Prifung aus 2015 auseinandergesetzt. Der Rat wurde eingebunden.

Die Stadt Selm hat viele Feststellungen im Bericht als zutreffend bewertet, aus diesen waren
jedoch keine weiteren Handlungen abzuleiten. Daneben wurden Empfehlungen der gpaNRW
aufgenommen. So wird die Stadt Selm beispielsweise in den Jahren 2021 und 2022 ein
technisches Kataster einfuhren, um die Basis zur Bildung von Kennzahlen im Bereich
Grunflachen zu schaffen.

Im Burgerbiro konnte durch Terminvergaben eine Steuerung der Besucherstrome erreicht
werden. Die Biirger kénnen ihre Termine im Burgerbiiro inzwischen Gber ein Online-Portal
buchen.

Angesichts inzwischen wieder steigender Schilerzahlen merkt die Stadt an, dass die damalige
Prognose der gpaNRW nicht zutreffend war, dass weitere Schulflachen aufgeben werden
kénnen. Vielmehr ist kiinftig das Gegenteil der Fall. Ganztagsbetreuung mit Rechtsanspruch
sowie fortschreitende Inklusion an allen Schulen, auch am Gymnasium, erfordern nach
Auskunft der Stadt Selm zusatzliche Rdume zur Differenzierung.
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Um den wachsenden Bedarfen in der Betreuung Rechnung zu tragen, hat die Stadt die
Pestalozzischule abgerissen und errichtet an gleicher Stelle in Kiirze eine Kindertagesstatte.
Die Sporthalle Pestalozzischule wurde ebenfalls abgerissen. Darlber hinaus ist der Abriss der
Sporthalle Overbergschule geplant. Als Ersatz wird aktuell eine neue Zweifachsporthalle
errichtet. Damit wird eine zeitgemalie Verbesserung der Bausubstanz erzielt, ohne dass die
Kapazitaten insgesamt erweitert werden.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fiir eine wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu flhren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Riickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prufungsrunde fir das gesamte Segment
der mittleren kreisangehdrigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmadglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Priifung der Stadt Selm
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick Gber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 53 Kommunen geprtft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent flhren.

0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.
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Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

IT, E-Govemment

Kultur und Wissenschaft

Personal

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Feuerwehr und Rettungsdienst

Ver- und Entsorgung

Soziales

Beschaffung und Vergabe

Sonstiges [ 40%
schulen [ 38%
Finanzen _ 38%
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. _ 34%
Bauhof [ 32%
Archiv [ 30%
stragen, OPNV [N 30%
Umwelt [ 239

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft [ 199

Standesamtsaufgaben - 17%

Biirgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung - 17%

sport [ 11%

auslandemechtliche Angelegenheiten - 11%

straRenverkehrsrechtliche Aufgaben - 9%
Stiftungen . 4%

Nahezu alle bisher gepriften Kommunen sind einem Rechenzentrum angeschlossen. Entspre-
chend hoch ist der Anteil interkommunaler Zusammenarbeit in den Aufgabengebieten IT und E-
Government.

Unter den meistgenannten Bereichen befinden sich zudem Aufgaben der Daseinsvorsorge (z.B.
Kultur und Wissenschaft, Ver- und Entsorgung, Kinder-, Jugend- und Familienhilfe), aber auch
interne Dienstleistungsbereiche (z.B. Personal, Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht) sowie
entwicklungspolitische Handlungsfelder (Tourismus, Wirtschaftsférderung und Gewerbe).
Neben formell vereinbarten Grundlagen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfullung bil-
den auch einzelne, teils zeitlich befristete Projekte, die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen aktuell ins-
besondere gemeinschaftliche Aufgabenwahrnehmungen im klassischen Bereich der Ordnungs-
verwaltung, des Standesamtswesens sowie im Infrastruktur- und Sportbereich.
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0.3.1.2

Geplante Aufgabenfelder IKZ

IT, E-Govemment
Finanzen
Beschaffung und Vergabe

Personal

Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

E—— 1

E—— 11
E—— 11
E—— 11

Archiv - [ 0%

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe [N 8%
Bauhof [N 6%

I 6%

6%

Ver- und Entsorgung

Feuerwehr und Rettungsdienst

Sonstiges 6%
I 6%
I 6%

4%

Standesamtsaufgaben

Kultur und Wissenschaft

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. 4%
Soziales 4%
Umwelt 4%

Schulen 4%

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht 4%
stralBenverkehrsrechtliche Aufgaben
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

StraRen, OPNV

B = 03
S

0%
0%
0%
0%

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport
auslandemechtliche Angelegenheiten

Stiftungen

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies Uiberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbezliglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch
in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor grol’e Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame Losungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
rade im Bereich der internen Dienstleistungen eroffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhan-
gige Mdglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch groRe Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehoren hier in erster Li-
nie die Bereiche Beschaffung/ Vergabe, Personal, Finanzen und Bauhof, aber auch das Archiv-
wesen.
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Nachvollziehbar weniger IKZ-Aktivitaten sind dagegen in solchen Aufgabenfeldern geplant, in
denen die Kommunen bereits heute sehr haufig kooperieren (z.B. Rechnungsprifung, Daten-
schutz, Recht, Kinder-, Jugend und Familienhilfe, Kultur- und Wissenschaft).

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Rick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, ahnlicher GréRenordnung 91%
Kreis/e 85%
groRe kreisangehoérige Kommune/n 64%
kleine kreisangehorige Kommune/n 58%
kreisfreie Stadt/ Stadte 30%
Sonstiges 15%
Landschaftsverband 13%

Die mittleren kreisangehdrigen Kommunen arbeiten weit Gberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdrigen Raum und den Kreisen zusammen. Die Grofienunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin rd. ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfiir jeweils gewahlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

noch offen,

keine Angabe 0%
Sonstiges 11%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft 27%

Rechtsform des
Privatrechts 12%

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen 3%

Zweckverband 15%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung 32%

Rund ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barungen, fur rd. ein Viertel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden.
Zusammen mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fir
rd. 75 Prozent aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable
formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewahrt haben.
Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
sehen die Kommunen offenbar grofiere Gestaltungsmaglichkeiten sowie den weiteren Vorteil,
dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der Uiberdies zusatzliche Kosten und
Gremienstrukturen verursacht.

0.3.1.5 Aufgabendurchfiihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fiir die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchfihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe 2%

Sonstiges (z.B. ein
Zweckverband) 23%

die beteiligten
Kommunen
gemeinsam 38%

ein Kreis 13%

eine andere

Kommune 11% die Stadt selbst 13%

In dieser Grafik zeigt sich sehr deutlich, dass die Kommunen Organisationsformen bevorzugen,
in denen sie entweder selbst, eine andere Kommune, die beteiligten Kommunen gemeinsam
oder auch der Kreis die gemeinschaftlichen Aufgaben erledigen. Die auf diese Akteure entfal-
lenden IKZ-Projekte betragen in Summe mehr als 70 Prozent und erklaren damit auch den
oben genannten groRen Anteil der Arbeitsgemeinschaften und 6ffentlich-rechtlichen Vereinba-
rungen. Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in rd. einem Drittel der Kooperationsprojekte
die beteiligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Dies setzt insbesondere eine
gute behordenibergreifende Aufgabenverteilung sowie klare Prozess- und Schnittstellenrege-
lungen voraus.

0.3.1.6 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 98%

Sicherung der Aufgabenerledigung 74%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfillung 70%

Verbesserung von Service- und Birgerorientierung 66%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 21%

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 21%

Risikostreuung l 6%

Sonstiges 0%

Mehr Wirtschaftlichkeit, Qualitat, Service- und Blrgerorientierung sowie die Sicherung der Auf-
gabenerfillung sind die meistgenannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Ini-
tiierung und Umsetzung ihrer IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand hochste Prioritat geniefdt dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Rickmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

51%

gegenseitiges Vertrauen
Kooperation auf Augenhéhe 49%

unbedingter Riickhalt durch Verwaltungsfiihrung 47%

klare Zielvorgaben 43%

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck 30%

politische Bereitschaft, Offenheit 26%

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation 21%

17%

einfache, schlanke Strukturen

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen 9%

Akzeptanz in der Burgerschaft 0%

Rund die Halfte der Stadte setzt den unbedingten Riickhalt der Verwaltungsfiihrung flr eine er-
folgreiche interkommunale Zusammenarbeit voraus. Auch das gegenseitige Vertrauen und die
damit in engem Zusammenhang stehende Kooperation auf Augenhdhe werden nahezu von der
Halfte aller Kommunen als weitere wesentliche Erfolgskriterien genannt. Offene und ehrliche
Zusammenarbeit mit den Partnern, aktiv gestiitzt und geférdert durch die Verwaltungsspitze
sind aus Sicht der befragten Stadte somit die entscheidenden Voraussetzungen fiir das Gelin-
gen interkommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Unterstiitzung der Verwaltungsspitze besonders wichtig er-
scheint, aber nur rd. ein Viertel der Kommunen die Rolle der Politik bzw. deren Bereitschaft zur
interkommunalen Zusammenarbeit erfolgskritisch sieht. Auffallig ist auch, dass - zumindest zum
jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die Burgerschaft offensichtlich eine unterge-
ordnete Bedeutung fiir eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse
Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach

den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 62%
organisatorische Probleme 45%
unterschiedliche Organisationsstrukturen 28%
inteme Widerstande 24%
rechtliche Hindemisse 21%
kein Partner gefunden 14%
Sonstiges 10%

politische Widerstande 10%

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fur die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Selm

Die Stadt Selm arbeitet mit anderen Stadten interkommunal zusammen. So wurden insgesamt
sechs Projekte umgesetzt. Diese betreffen die Rechnungspriifung, den Datenschutz und die IT-
Sicherheit, die Bereitschaftspflege bei der Hilfe zur Erziehung sowie den Rettungsdienst. Auch
besteht eine gemeinsame Zentrale Vergabestelle mit einer anderen Kommune.

Die Stadt arbeitet mit einer grof3en kreisangehérigen Kommune, mit weiteren mittleren kreisan-
gehdrigen Stadten und dem Kreis zusammen. Wie der gréfte Anteil der anderen mittleren
kreisangehdérigen Kommunen (bt die Stadt Selm ihre interkommunale Zusammenarbeit in Form
einer Offentlich-rechtlichen Vereinbarung aus. Die Aufgabendurchfiihrung der interkommunalen
Zusammenarbeit wird bei der Stadt Selm bei drei Projekten durch die andere beteiligte Kom-
mune ausgefiihrt, in drei Projekten erfolgt eine Ausfliihrung der Aufgaben gemeinsam mit den
Partnern.

Mit der interkommunalen Zusammenarbeit verfolgt die Stadt Selm insbesondere die Ziele einer
wirtschaftlicheren Aufgabenerfillung, einer Verbesserung von Service- und Blirgerorientierung,
eine Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfiillung und die Sicherung der Aufgabenerledi-
gung. In Selm wird das gegenseitige Vertrauen als wichtigster Erfolgsfaktor gesehen, aber auch
klare Zielvorgaben und der unbedingte Riickhalt durch die Verwaltungsfiihrung werden als
wichtige Erfolgsfaktor angesehen.

Interkommunale Zusammenarbeit scheitert in den meisten Féllen an der Fraglichkeit der wirt-
schaftlichen Vorteilhaftigkeit. Da dies auch das Ziel ist, dass die Stadt Selm mit interkommuna-
ler Zusammenarbeit verfolgt, prift sie vor jeder Zusammenarbeit die Wirtschaftlichkeit. Ist diese
nicht gegeben, verzichtet die Stadt auf die interkommunale Zusammenarbeit.
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Die Stadt steht grundsatzlich interkommunaler Zusammenarbeit auerst positiv und aufge-
schlossen gegenuber. Allerdings wird aktuell das Bestreben nach interkommunaler Zusammen-
arbeit durch die unklare Rechtslage bei vielen Punkten wie zum Beispiel die zukinftige Anwen-
dung des § 2 b Umsatzsteuergesetz gehemmt.

17 Prozent der bisher von uns gepriiften Kommunen planen zuklnftig eine weitere interkommu-
nale Zusammenarbeit im Bereich IT/E-government. Insbesondere die Pandemie-Situation hat
gezeigt, wie hoch der Handlungsbedarf beim E-government ist. Einzelne Kommune stehen hier
grof3en Herausforderungen gegenuber, so auch die Stadt Selm. Gegebenenfalls kénnte eine
gemeinsame Losung mit anderen Stadten oder dem Kreis die Aufgabenerledigung vereinfa-
chen.

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafiir ist die dulRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Priifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte 1asst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementibersicht tiber die wesentlichen Ergebnisse
der Priifung. Zudem enthalt er Informationen (iber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tberértlichen Prifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

o Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
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¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur. Einer Feststellung folgt zunachst eine all-
gemein formulierte und fur alle Kommunen giiltige Sollvorstellung (z. B. auf Basis der Gesetzes-
lage). Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Abschnitt dar. Im
Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation in der gepriif-
ten Kommune.

Prifungsergebnisse bezeichnet die gpaNRW im Prifungsbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfordern (z. B. ein festgestell-
ter Rechtsverstol3) werden im Prufungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet.

Bei der Priifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Priifungsbericht als
Empfehlung aus.

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Priifungsberichts nach §
105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswertens. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

Die Berichte der Gberortlichen Prifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und

3 KGSt-Bericht Nr. 09/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grofte geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartiber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehdérigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.“
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kdnnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.
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0.54 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Priifungen betrachtet wurden. Erganzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der mittleren kreisangehori-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kdnnen die Kommunen sie fiir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prafungsablauf

Die Prifung in der Stadt Selm wurde im Zeitraum Januar bis Juli 2020 durchgefhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Selm hinsichtlich ihrer Vollstdndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser Basis
haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Selm Uberwiegend das Ver-
gleichsjahr 2018. Basis in der Finanzpriifung sind die Jahresabschliisse 2014 bis 2018 sowie
die Gesamtabschlisse bis 2018.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune berlcksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kdnnen.

Geprift haben:

Leitung der Priifung Sandra Diebel
Finanzen Martina Schneider
Beteiligungen Julia Witjes

Hilfe zur Erziehung Lars Cramer
Bauaufsicht Tobias FuR
Vergabewesen Tobias Full
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Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert. Am 27. Juli 2020 fand das Abschlussgesprach auf Ebene
des Verwaltungsvorstandes statt.

Herne, den 07. September 2020

gez. gez.
Dagmar Klossow Sandra Diebel
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen der gpaNRW zur uberértlichen Priifung 2020 — Haushaltssituation

Haushaltsstatus

Die Stadt Selm ist seit 2011 pflichtiger Teilnehmer am Starkungspakt. Bereits zu diesem Zeitpunkt musste ein nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag in der Bilanz ausgewie-
sen werden. Die Stadt unterliegt damit aufsichtsrechtlichen Malnahmen.

Ist-Ergebnisse

F2 | Die Vorgaben des Starkungspaktgesetzes werden von der Stadt Selm erfiillt. Selm befindet sich jedoch noch immer in einer strukturell defizitdren Haushaltssituation.

Plan-Ergebnisse

Die Haushaltsplanung der Stadt Selm basiert auf nachvollziehbaren Grundlagen. Der Haushalt ist insbesondere von der zukiinftigen gesamtwirtschaftlichen und konjunkturellen Lage

F3 abhangig. Hier sieht die gpaNRW allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Zuséatzliche Risiken sind in der Haushaltsplanung der Stadt nicht erkennbar.

Eigenkapital

F4 | Die Ausgleichsriicklage wurde 2009, die allgemeine Riicklage 2011 aufgezehrt. Somit ist kein Eigenkapital mehr vorhanden und Selm ist bilanziell Gberschuldet.

Schulden und Vermégen

Die Schulden des Kernhaushaltes der Stadt Selm sind im interkommunalen Vergleich einwohnerbezogen deutlich héher als in vielen anderen Kommunen. Auch die Gesamtverbind-

FS lichkeiten des Konzern Stadt Selm mit 4.664 Euro je Einwohner sind tGiberdurchschnittlich.

Die Stadt Selm verfiigt Uber eine ausreichende Selbstfinanzierungskraft um die ordentlichen Tilgungen von Krediten zu finanzieren. Ob sich die geplanten Salden aus Verwaltungsta-

Fé tigkeiten aufgrund der aktuellen schwierigen Lage erwirtschaften lassen, bleibt allerdings abzuwarten
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Feststellung

Die Altersstruktur des Verwaltungsgeb&udes und der Sporthallen zeigt ein tendenziell kritisches Bild. Viele Gebaude haben mehr als zweidrittel der angestrebten Nutzungsdauer
Uberschritten. Die Stadt Selm hat den Handlungsbedarf erkannt und entsprechende MaRRnahmen eingeleitet.

Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 — Handlungsfelder

Empfehlung

Feststellung
Haushaltssteuerung

Die Stadt Selm halt die gesetzlichen Fristen zur Aufstellung der Haushaltssatzung

F und Jahresabschlisse aus der GO NRW ein.

Die vom Finanzbereich vorgelegten Controlling-Berichte liefern der Verwaltungsfiih-
F2 | rung die erforderlichen Informationen. Die monatlich erstellten Controlling-Berichte
tragen verwaltungsintern zu einer besseren Mittelbewirtschaftung bei.

Der Rat wird bei Haushaltsplanerstellung liber die Haushaltsentwicklung ausfiihrlich

F3 informiert. Dies ist aus Sicht der gpaNRW ausreichend.

Die Stadt Selm sollte den Weg der Haushaltskonsolidierung fortsetzen. Es sollte
eine regelmafige Aufgabenkritik erfolgen, die auch den Umfang von Pflichtaufga-
ben prift. Nur so kdnnen die Aufwandssteigerungen der beeinflussbaren Haus-
haltspositionen ausgeglichen werden.

Die Stadt Selm erzielt in den vergangenen Jahren durch restriktive Mittelbewirtschaf-
F4  tung einige Konsolidierungserfolge. Die weitere Planung ist allerdings stark von kon- E4
junkturellen Faktoren abhangig, die seitens der Stadt nicht beeinflussbar sind.

Bei den Erméchtigungsiibertragungen konzentrieren sich die Stadt Selm auf inves-
F5 | tive MaBnahmen. Das Volumen hat sich zuletzt deutlich erhéht. Gleichzeitig arbeitet
Selm die investiven Auszahlungserméachtigungen nur zu einem geringen Anteil ab.

Vor dem Hintergrund der Transparenz und Haushaltsklarheit sieht die gpaNRW die
F6 | Hohe der Ermachtigungsiibertragungen fiir investive Auszahlungen im Zusammen-
spiel mit dem Grad der Inanspruchnahme kritisch.

Die Stadt Selm hat bisher die Grundséatze tber Art, Umfang und Dauer der Ermé&chti- E71 Die Stadt Selm sollte die Grundséatze iber Art, Umfang und Dauer der Ermachti-

F7 gungsiibertragungen nicht gemaf § 22 Abs. 1 KomHVO geregelt. gungsubertragungen in einer Dienstanweisung oder Vereinbarung regeln.
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Feststellung Empfehlung

E7.2

Die Stadt Selm sollte wesentliche investive Auszahlungsermachtigungen restriktiv
auf eine Ubertragung hin priifen. Ziel sollte es sein, nur Malnahmen in den Haus-
haltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfiillen
und deren Umsetzung im Planjahr realistisch moglich ist.

F8

F9

Die Stadt Selm nutzt bereits vielfaltige Moglichkeiten der Fordermittelakquise. Selm
hat eine zentrale Forderstelle. Das tragt zu einer verbesserten Férdermittelakquise
und zu einem besseren Gesamtiliberblick der Fordermittel bei. Strategischen Vorga-
ben zur Férdermittelakquise gibt es nicht.

E8

Die Stadt Selm musste nach eigener Aussage bisher keine Fordermittel zurlickzah-
len. Die Fordermittelbewirtschaftung erfolgt durch die zentrale Forderstelle. Ein For-
dermittelcontrolling mit einem speziellen Berichtswesen gibt es in Selm nicht.

Beteiligungen

Die Stadt Selm sollte strategische Vorgaben fiir die Férdermittelakquise schriftlich
formulieren. Dadurch ist ein geregelter, standardisierter Ablauf mdglich.

F1

Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und
der aus den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haus-
halt ergeben sich aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforderungen an das Beteili-
gungsmanagement.

F2

Das Beteiligungsportfolio umfasst insgesamt 24 Beteiligungen auf drei Beteiligungs-
ebenen. An funf Beteiligungen ist die Stadt maRgeblich beteiligt, auf lediglich drei da-
von Ubt sie beherrschenden Einfluss aus. Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur ist
damit auf einem mittleren Niveau.

F3

Die Beteiligungen der Stadt Selm halten ein geringes Anlagevermdgen und bilanzie-
ren geringe Verbindlichkeiten. Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir
die Stadt ist demnach niedrig.

F4

F5

Der Haushalt der Stadt Selm wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen mit
den Beteiligungen im Jahr 2018 mit 4,5 Mio. Euro belastet. Auch in den Vorjahren
zeigt sich ein vergleichbares Bild. Die Beteiligungen, insbesondere die Stadtwerke
Selm GmbH, haben damit bedeutende Auswirkungen auf den kommunalen Haus-
halt.

Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht ganz tiberwiegend den Anforderun-

gen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Selm ergeben. E51

Die Stadt Selm sollte die zentrale Vorhaltung der Daten zu den Beteiligungen um
Einladungen zu Gremiensitzungen, Niederschriften und Beschllsse erweitern. So
sind die Informationen auch fiir die Beteiligungsverwaltung jederzeit zuganglich.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt sollte zukunftig neben den Jahresabschliissen auch die Wirtschaftsplane

E5.2 | der bedeutenden Beteiligungen Stadtwerke Selm GmbH und Selm Netz GmbH &
Co. KG vorhalten, um auf Abweichungen angemessen reagieren zu kdnnen.
F6 Das Berichtswesen entspricht nicht den Anforderungen, die sich aus dem Beteili- E6.1 Die gpaNRW empfiehlt die Beteiligungsberichte kiinftig bis zum Ende des auf den
gungsportfolio ergeben. ’ Berichtsstichtag folgenden Jahres zu erstellen.
£6.2 Die Stadt Selm sollte dem Rat fur ihre bedeutenden Beteiligungen standardisiert
’ unterjahrige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf zur Verfligung stellen.
Die Unterstiitzung der Vertreter und Vertreterinnen in den Gremien entspricht nur Die Stadt Selm sollte sicherstellen, dass die Gremienvertreter und Gremienvertre-
F7 | teilweise den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Selm E7.1 | terinnen Uber ausreichende Informationen zur Ausiibung ihrer Aufgaben verfiigen.
ergeben. Dies kann durch regelméaRige Schulungen oder auch durch ein Handbuch erfolgen.
Um alle stadtischen Gremienvertreter gleichermaen auf Sitzungen vorzubereiten,
E7.2 | sollte die Stadt Selm zumindest zu wichtigen Tagesordnungspunkten Stellungnah-
men verfassen.
Hilfe zur Erziehung
Die Stadt Selm hat mit einer hohen SGB |I-Quote und der damit zusammenhéangen-
F1 den Kinderarmut belastende strukturelle Voraussetzungen, die sich auf die Jugend-
hilfe auswirken und zu erhéhtem Unterstlitzungsbedarf fihren kénnen.
Die Stadt Selm untersucht regelmaRig ihre sozialen Strukturen im Rahmen eines So-
F2 zialraum-Monitorings. Auf Grundlage der Ergebnisse entwickelt sie die soziale Infra-
struktur bedarfsgerecht und sozialraumorientiert weiter und vernetzt die verschiede-
nen Akteure in den Stadtteilen.
Die Stadt Selm konnte kommunale Praventionsketten von der Schwangerschaft bis
zum Ubergang von Schule in das Berufsleben etablieren. Sie nimmt gemeinsam mit Die Stadt Selm sollte den Aufbau des digitalen Familienberatungsfiihrers forcieren.
F3 dem Kreis Unna und einem GroRteil der kreisangehérigen Kommunen im Kreis am E3 Sie sollte ihn auf der stadtischen Homepage an prominenter Stelle verlinken, um
Modellprojekt ,Kein Kind zurlicklassen! Kommunen in NRW beugen vor* teil. Die die Zielgruppe schnell und unkompliziert Gber die Praventionsangebote zu infor-
Stadt will die umfangreichen Praventions- und Beratungsangebote zukiinftig tber- mieren. Nur so kann sie Akzeptanz fir dieses Instrument erreichen.
sichtlich im digitalen Familienberatungsfiihrer darstellen.
Das Jugendamt betrachtet die Nutzung von Praventionsangeboten regelmafig im Die Stadt Selm sollte Indikatoren entwickeln, um die Wirkung der verstarkten Pra-
F4 | Rahmen des Fachcontrollings. Indikatoren zur Feststellung der Wirkung der vielfalti- E4 | ventionsarbeit darstellen zu kdnnen. Sie sollte die Indikatoren auch im Rahmen

gen Praventionsarbeit berlicksichtigt sie aber noch nicht.

des Fachcontrollings betrachten.
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Die Aufbauorganisation des Jugendamtes der Stadt Selm unterstitzt eine effiziente

F5 | und effektive Leistungserbringung im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung.
Im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung profitiert die Stadt Selm von einer viel-
F6 o
schichtigen Vernetzung des Jugendamtes.
Die gpaNRW bewertet die enge Zusammenarbeit mit Nachbarkommunen im Aufga-
F7 bengebiet der Hilfen zur Erziehung positiv. Die Stadt Selm betreibt die Bereitschafts-
pflege- und Adoptionsvermittlungsstelle gemeinsam mit den Stadten Bergkamen,
Kamen und Werne.
Die Stadt Selm hat bislang keine schriftliche Gesamtstrategie fir das Aufgabenge- Die Stadt Selm sollte die bereits erarbeiteten strategischen Ansatze zu einer
biet der Hilfen zur Erziehung und angrenzende Bereiche formuliert. Gute Grundlagen schriftlichen Gesamtstrategie zusammenfassen und darauf aufbauend konkrete
F8 ergeben sich aber aus dem Qualitdtshandbuch des ASD. Sie finden sich auch in den E8 Mafnahmen fur das Handlungsfeld der Hilfen zur Erziehung ableiten. Anhand von
konzeptionellen Arbeiten des Jugendamtes wieder. Konkrete Ziele, an denen der Er- festgelegten Zielwerten sollte die Stadt die Wirksamkeit der MaRnahmen regelma-
folg der getroffenen strategischen Entscheidungen gemessen werden kann, hat die Rig prufen. Sie kann so Abweichungen und den Grad der Zielerreichung messen
Stadt noch nicht erarbeitet. und im Bedarfsfall entsprechend gegensteuern.
Die Stadt Selm hat durch umfassende Auswertungsmoglichkeiten einen guten Uber- Um die Steuerung der Hilfen zur Erziehung weiter zu verbessern, sollte die Stadt
blick Gber die Entwicklung von Aufwendungen und Fallzahlen. Darliber hinaus be- Selm Zielwerte und Kennzahlenwerte nutzen. Sie sollte die Kennzahlen dieses
F9 | richtet die Stadt jahrlich im Jugendhilfeausschuss Uber die Entwicklung der Fallzah- E9 Prifberichts fortschreiben, regelmaRig in Controllingberichten aufbereiten und mit
len. Ziele und klassische Kennzahlen nutzt sie im Rahmen des Finanzcontrollings den Zielwerten vergleichen. Bei Abweichungen sind Gegensteuerungsmaflinahmen
aber noch nicht. zu entwickeln und zu ergreifen.
Die Stadt Selm wertet im Rahmen des Fachcontrollings die individuelle Zielerrei- Die Stadt Selm sollte die Ergebnisse des Fachcontrollings transparent in einem
F10 chung der jeweiligen Hilfeplane differenziert aus. Sie betrachtet im Rahmen des E10 Controllingbericht darstellen. Durch eine Verzahnung von Fach- und Finanzcontrol-
Fachcontrollings auch die Einhaltung von Verfahrensstandards. Ein regelmaRiges ling kénnten die finanziellen Auswirkungen getroffener strategischer Entscheidun-
Berichtswesen hat die Stadt Selm hierfiir allerdings noch nicht etabliert. gen nachvollzogen werden.
Die gpaNRW bewertet das in Selm etablierte Qualitdtsmanagement fiir das Aufga-
bengebiet der Hilfen zur Erziehung sehr positiv. Im Qualitdtshandbuch beschreibt die
Stadt die Prozess- und Qualitatsstandards sehr detailliert. Mittlerweile konnte sie die
F11 | einzelnen Prozessschritte vollumfanglich in die Jugendamtssoftware tibernehmen.

Die Einrichtung einer Schnittstelle zum Dokumentenmanagementsystem und eine
adaquate technische Ausstattung der Fachkréafte des ASD ermdglicht eine medien-
bruchfreie Fallbearbeitung.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Selm bericksichtigt die von der gpaNRW fiir das Hilfeplanverfahren fir er-

F12 forderlich gehaltenen Mindeststandards.
Die Stadt Selm steuert und betreut jeden Hilfefall grundsatzlich einem strukturierten
Prozess. Durch die vollstandige Integration der Prozesse in die Jugendamtssoftware Die Stadt Selm sollte die Verfahrensstandards durch Vorgaben zur wirtschaftlichen
F13 | mussen die Fachkréfte des ASD die einzelnen Prozessschritte zwingend einhalten. E13 | Leistungsvergabe, zur Zusammenarbeit mit freien Tragern und Leistungsanbietern
Ein Abweichen ist technisch nicht moglich. Die schriftlichen Prozessdarstellungen sowie zur Reduzierung von Fachleistungsstunden vervollstéandigen.

bericksichtigen die die tatsachlichen Arbeitsschritte jedoch nicht konsequent.

Die Stadt Selm macht Erstattungsanspriiche gegeniiber anderen Tragern der Ju-
F14 | gendhilfe geltend. Sie stellt die hierfir notwendigen Prozessschritte aber nicht im E14
Qualitadtshandbuch dar.

Die Stadt Selm sollte einen Prozess zur Priifung und Geltendmachung von Erstat-
tungsanspriichen modellieren und in das Qualitatshandbuch aufnehmen.

Durch die Integration der kompletten Fallbearbeitung in die Jugendamtssoftware sind
F15 | diverse Kontrollmechanismen in den Prozess implementiert. Sie beugen insbeson-
dere fachlichen und finanziellen Risiken vor. Dies sieht die gpaNRW positiv.

Die Stadt Selm gestaltet die Stellen im Jugendamt attraktiv. Die gelingt durch die
fortschreitende Digitalisierung, aber auch durch vielfaltige Fort- und Weiterbildungs-

F16 | angebote. Die Einarbeitung erfolgt grundséatzlich durch die modulare Weiterbildung
,Neu im ASD*. Bei mittelfristig zu erwartenden vermehrten Einstellungen kann das
fehlende Einarbeitungskonzept die Einarbeitung erschweren.

Im ASD der Stadt Selm ist eine Vollzeit-Stelle fiir rund 24 Hilfefalle zusténdig. Dieser
Wert liegt deutlich unter dem Richtwert der gpaNRW von 30 Hilfeplanfallen nach §

F17 | 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Im interkommunalen Vergleich gehért Selm zu den 25
Prozent der Kommunen mit dem niedrigsten Wert. Die Personalausstattung ist durch
die hohen qualitativen Standards begriindet.

Die Stellenausstattung in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe in Selm ist im interkommu-
F18 | nalen Vergleich durchschnittlich. Der Wert liegt leicht oberhalb des Richtwertes der

gpaNRW.

F19 Die Stadt Selm verzeichnet im interkommunalen Vergleich einen durchschnittlichen
Fehlbetrag. Er ist seit 2015 um rund 15,6 Prozent gestiegen.

F20 Die Stadt Selm hat hohe ambulante Aufwendungen je Hilfefall. Aufgrund der verbes-

serten Zugangssteuerung und der Bereitstellung niederschwelliger Hilfen durch den
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Feststellung Empfehlung

Ausbau der Praventionsarbeit konnte sie die ambulanten Fallzahlen reduzieren, so
dass Uberwiegend die teuren Hilfefélle bei der Stadt anfallen.

Die uberdurchschnittlichen Aufwendungen je Hilfefall begriinden sich durch die Be-
F21 | treuung der unbegleiteten minderjahrigen Auslander und die Betreuung von Sys-
temsprengern.

Im Rahmen des Finanzcontrollings sollte die Stadt Selm Aufwendungen hilfeplan-
bezogen auswerten und darstellen. Auch tragerbezogene Auswertungen helfen,
die finanziellen Entwicklungen zu bewerten. Die Stadt sollte die Ergebnisse im
Rahmen von Qualitétsdialogen mit den freien Tragern erortern.

Im Rahmen des Finanzcontrollings betrachtet die Stadt Selm hilfeplanbezogene Auf-
F22 | wendungen bislang nicht. Dies erschwert die transparente Darstellung der finanziel- E22
len Entwicklungen im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung.

In der Stadt Selm ist die Anzahl der ambulanten Hilfefalle zwischen 2015 und 2018
F23 | um rund 18,9 Prozent gesunken. Maligeblicher Einflussfaktor hierfiir ist die verbes-
serte Zugangs- und Fallsteuerung.

Zwar bewegt sich die Zahl der Vollzeitpflegefalle in den letzten Jahren in Selm auf
F24 | einem konstanten Niveau. Aufgrund der steigenden stationaren Hilfefalle ist aber der
Anteil der Vollzeitpflegefélle seit der letzten tberértlichen Prifung gesunken.

Stadt Selm verzeichnet eine niedrigere Falldichte als die Mehrzahl der Vergleichs-
F25 | kommunen. Sie wirkt sich auf den Fehlbetrag grundséatzlich entlastend aus. Stei-
gende stationére Fallzahlen belasten jedoch den Fehlbetrag.

Die Aufwendungen je Hilfefall fir die Sozialpadagogische Familienhilfe nach § 31 Die Stadt Selm sollte die MaRnahmen zur Laufzeitenbegrenzung und zur Begren-
SGB VIl sind in Selm héher als bei den meisten Vergleichskommunen. Zudem ist zung der Fachleistungsstunden regelmagig im Rahmen des Fachcontrollings auf-
F26 | die Falldichte uberdurchschnittlich hoch. Durch eine verbesserte Steuerungsleistung E26 | bereiten und evaluieren. Sie sollte die Erkenntnisse zur weiteren Optimierung der
ist es der Stadt Selm aber gelungen die Laufzeiten stark zu reduzieren. Dies bewer- Steuerung der Hilfen nutzen und so versuchen, die Aufwendungen weiter zu sen-
tet die gpaNRW positiv. ken.
Die Stadt Selm wendet fur die Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII weniger auf als die
F27 .
Mehrzahl der Vergleichskommunen.
Die Stadt Selm gehort zu den 25 Prozent der Kommunen mit dem héchsten Anteil
F28 von Hilfefallen mit einer Verweildauer von bis zu zwolf Monaten. Bei mehr als der

Halfte der Hilfefalle betragt die Verweildauer mehr als 36 Monate. In 75 Prozent der
Vergleichskommunen ist der Wert niedriger.
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Feststellung Empfehlung

Uberdurchschnittliche Aufwendungen bei den Hilfen nach § 34 SGB VIII belasten in
Selm den Fehlbetrag. Die Stadt verfolgt im Rahmen der Heimerziehung grundséatz-

Die Stadt Selm sollte den Riickfiihrungs- bzw. Verselbstandigungsprozess im Rah-
men des Qualitdtsmanagements konkret beschreiben und dabei die verschiedenen

F29 | lich das Ziel der Ruckfuhrung t?zw. Verselbstandigung. !Z)|e da.1.2u 'm Rahf"e” des . E29 Aspekte der Riickflihrung betrachten. Hierdurch unterstitzt sie auch das Wissens-
Qualitadtsmanagements modellierten Prozesse stellen die dafiir notwendigen Arbeits-
e . management.
schritte jedoch nicht dar.
Vor dgm Hintergrund .ste|gender Aufvs{endungen !m Rahmen der Sch.ulbegleltunglln- Die Stadt Selm sollte die Gewahrung von Integrationshelfer/Schulbegleitung ohne
tegrationshelfer hat die Stadt Selm mittlerweile ein Projekt zur Poolbildung an Schu- . " . . S .
- N - . . . L formales Hilfeplanverfahren kritisch hinterfragen. Sie sollte bei Leistungen der Ein-
len in stadtischer Tragerschaft initiiert. Im Rahmen dieses Projekts arbeitet sie mit . . . . g ..
F30 ) ) ) E30 | gliederungshilfe konsequent priifen, ob ein Anspruch besteht und nur in diesen Fal-
dem Kreis Unna zusammen. Eine formales Hilfeplanverfahren zur Feststellung des . - . .
. . - . . NS len Hilfen nach § 35a SGB VIII bewilligen. Poolldsungen sollten beibehalten und
konkreten Bedarfs sieht das Projekt grundséatzlich nicht mehr vor. Mittelfristig sieht nach Médlichkeit ausqebaut werden. um Svneraieeffekte zu nutzen
die gpaNRW darin die Gefahr steigender Fallzahlen und Aufwendungen. 9 9 ’ ynerg ’
Hohe stationare Aufwendungen je Hilfefall fir die Heimerziehung junger Volljahriger
belasten den Fehlbetrag. Im Vergleichsjahr 2018 sind sie Folge der vermehrten Auf-
F31 | nahme von unbegleiteten minderjahrigen Auslandern. Zudem muss die Stadt wenige
junge Erwachsene im Rahmen der Vollzeitpflege betreuen. Dies ist Folge der funkti-
onierenden Verselbstandigung. Die gpaNRW bewertet dies positiv.
Die Stadt Selm verzeichnet sehr hohe Aufwendungen fir die Betreuung unbegleite-
F32 | ter minderjahriger Auslander. Sie sind insbesondere durch die Unterbringung in spe-
zialisierten Einrichtungen begriindet.
Bauaufsicht
Um Rechtssicherheit bei den Baugenehmigungsverfahren zu erreichen, die 6ffent-
. s . . lich-rechtlich geschiitzte nachbarschaftliche Belange beriihren kdnnten, sollte die
F1 Die Stgdt Sglm halt.dle gesetzlich vorgegebenen Fristen aus der Landesbauordnung E1.1 | Stadt Selm Angrenzer konsequent gemaf § 72 Absatz 1 BauO NRW benachrichti-
NRW nicht immer ein. . - . . N
gen oder die Bauwilligen auffordern, die Zustimmung der Angrenzer gemaR § 72
Absatz 2 BauO NRW selbst einzuholen.
E12 Die Stadt Selm sollte fir die Sachbearbeiter verbindliche Checklisten zur Aus-
’ Ubung von Ermessensentscheidungen erstellen.
Die Stadt Selm sollte regelmaRig priifen, ob und in welchem Umfang die erhobe-
Eq3 nen Gebuhren den Aufwand der Bauaufsicht tatsachlich decken und hierzu eine

entsprechende Kennzahl bilden. Diese sollte dann regelmaRig fortgeschrieben
werden.
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Die Stadt Selm sollte moéglichst friihzeitig eine Aufwandsdeckung anstreben und
die Gebuhrentatbestande vollstandig ausschdpfen. Auch die Gebuhrentatbestéande

E1.4 bei Antragsricknahme durch den Bauwilligen sollten konsequent angewandt wer-
den.
F2 In der Stadt Selm findet eine gute und ausfuhrliche Information und Beratung der
Bauwilligen vor Antragstellung statt.
Die Stadt Selm nutzt die Papierakte als fihrendes Medium im Baugenehmigungsver- l?|e Stadt Se.lm sollte verbmglhche Zustand|gke|t§- und Vgrantwortungsregelungen
. P . . - fur den Bereich der Bauaufsicht treffen. Weiterhin sollte sie Regelungen bzw.
F3 | fahren. Verfahrensschritte, Zustandigkeits- und Verantwortungsbereiche sind bislang E3 . . o .
. . o . Handlungsanweisungen zur Ermessensausuibung erlassen und ein Vieraugenprin-
nicht schriftlich und somit nicht verbindlich geregelt. R
zip einfihren.
F4 Der Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens ist in der Stadt Selm straff E41 Die Stadt Selm sollte die Beteiligungsverfahren digital durchfihren, um Verzdge-
organisiert. Ein Vieraugenprinzip ist jedoch nicht vorgesehen. ' rung im Baugenehmigungsverfahren zu minimieren.
E4.2 Die Stadt Selm sollte fiir den Prozess des Baugenehmigungsverfahrens ein Vier-
' augenprinzip einfliihren.
Die Stadt Selm halt bei einfachen Baugenehmigungsverfahren ab Vorliegen von voll- Die Stadt Selm sollte unter konsequenter Fr‘|stsetzung‘; die Ver.\/ollstar.1.d|gung °df°'r
F5 . . . N ; . . E5 Korrektur der Bauvorlagen anstreben und die gesetzlich normierte Riicknahmefik-
standigen und mangelfreien Bauantragen die gesetzlich vorgesehene Laufzeit ein. .
tion anwenden.
Das e|ngeset‘zte Personal fur die Bauaufsmht liegt in der Stadt Se.lm m |nterk9mmu- Die Stadt Selm sollte die von der gpaNRW berechnete Kennzahl weiter fortflihren
nalen Vergleich nach Personalaufstockung in 2019 nahe am Medianwert und ist so- . L
. . . . ) N und als Steuerungsinstrument nutzen. So kann sie die Auslastung des Personals
F6 | mit unauffallig. 75 Prozent der Vergleichskommunen weisen einen héheren Over- E6 ) ; P - .
. P . e A dokumentieren und analysieren sowie friihzeitig auf Uberlastungen oder zu geringe
headanteil aus. Grund hierfiir kdnnte der Verzicht auf ein Vieraugenprinzip im Bau- )
) ) Auslastungen reagieren.
genehmigungsverfahren sein.
Die S.ta.dt Sglm nutzt .blsher.nur n ggrmgem_!\/laf&e die bestehenden Mogllphkelten Die Stadt Selm sollte zu einem friihestmdglichen Zeitpunkt konsequent alle einge-
der Digitalisierung. Die Papierakte wird als fiihrendes Medium genutzt. Die Sachbe- A ) ) . .
. . ; . . . henden Bauantrage einscannen und daran anschlielend ausschlief3lich digital be-
F7  arbeitung wird durch den Einsatz einer Fach-Software unterstitzt. Allerdings werden E7 . o . . N
; - . L . . arbeiten. Das Beteiligungsverfahren sollte sie ebenfalls vollstandig digital durchfiih-
nur wenige Mdéglichkeiten der Software genutzt, so dass Optimierungsméglichkeiten ren
bestehen. ’
Die Stadt Selm legt keine Ziele oder Qualitatsstandards fiir die Bauaufsicht fest, de- Zf S;ig;iitnsnc;lgﬁIie:’veveglfnl;%? %L;é;l:te:?z r?nssrc?;siesf:glizzns?;:elrtr: Edlzzaé-e-
F8 | ren Erreichung sie Uber Kennzahlen messen kdnnte. Insofern findet auch keine E8 9 9 9 P ’ 9

Steuerung des Aufgabenfeldes unter Zuhilfenahme von Kennzahlen statt.

reiches unterstiitzen kénnen. Dazu sollten beispielsweise auch die im Rahmen die-
ser Priifung ermittelten Kennzahlen fortgeschrieben werden.
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Feststellung Empfehlung

Vergabewesen

Die Stadt Lunen ubernimmt fir die Stadt Selm im Zuge der interkommunalen Zusam-
menarbeit die Funktion der zentralen Vergabestelle sowie die Funktion der ortlichen
Rechnungsprifung. Dies stellt fir die Stadt Selm eine wirtschaftliche Aufgabenwahr-

F nehmung dar. Allerdings beteiligt die Stadt Selm die 6rtliche Rechnungsprifung bei
Vergabeverfahren nicht so konsequent, wie es die gesetzlichen und internen Rege-
lungen zum Vergabewesen vorsehen.
Das Vergabewgseq Istin der .Stadt Selm durch I'Dlenstan.we|sungen Verb'..nd“Ch und Die Stadt Selm sollte die 6rtliche Rechnungspriifung gemaf dem gesetzlichen Auf-
klar geregelt. Die Dienstanweisung Vergabe weist allerdings Regelungsliicken auf . )
F2 . o . i . . ) . E2.1 | trag und auf der Grundlage der internen Regelungen konsequent bei Vergabemaf3-
und widerspricht in Teilen der &ffentlich-rechtlichen Vereinbarung zwischen der Stadt nahmen beteilicen
Selm und der Stadt Liinen Uber die zentrale Vergabestelle. gen.
Die Stadt Selm sollte die neue Dienstanweisung liber das Vergabewesen mit der
E2.2 | offentlich-rechtlichen Vereinbarung zwischen der Stadt Selm und der Stadt Linen
abgleichen und etwaige Widerspriiche bzw. Regelungsliicken beheben.
£23 Die Stadt Selm sollte die Einflihrung einer Software zur elektronischen Vergabe
’ prifen und umsetzen.
F3 Die Vergabeordnung der Stadt Selm enthalt keine Regelung, welche die formliche
Abnahme von Baumafinahmen im Sinne von § 12 VOB/B vorschreibt.
Korruptionspravention wird in der Stadt Selm ernst genommen und nimmt einen ho-
hen Stellenwert innerhalb der Verwaltung ein. So hat sie verbindliche Regeln zur all-
gememen Korrup.tlon.spraveptlon |.n einer Dlenstanwelsung festgelegt. Diese sind gut Die Stadt Selm sollte klare Handlungsempfehlung formulieren, wie sich die Be-
F4  geeignet, Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung entschieden entgegen zu treten. E4.1 . S .
. . L . A diensteten bei einem Korruptionsverdachtsfall konkret zu verhalten haben.
Dennoch sollten einige Nachscharfungen in diesem sensiblen Bereich erfolgen, z.B.
sollte eine Regelung hinsichtlich der Ausiibung von Nebentétigkeiten von Mandats-
tragern aufgenommen werden.
Die Stadt Selm sollte hinsichtlich der zu verdffentlichen Angaben aus § 16 Korrupti-
E4.2 onsbG den Zeitpunkt, die Art und die Zeitspanne der Veroffentlichung und Aktuali-
’ sierung verbindlich, etwa in der Hauptsatzung, der Geschéaftsordnung des Rates
oder in einer Dienstanweisung regeln.
F5 Die Stadt Selm hat bisher keine Schwachstellenanalyse zur Korruptionsgefahr in den E5 Die Stadt Selm sollte unter Einbeziehung der Beschéaftigten eine Schwachstellen-

einzelnen Aufgabenbereichen durchgefiihrt.

analyse durchfiihren, um besonders korruptionsgefahrdete Bereiche zu erkennen.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Selm hat bisher keine allgemeinverbindlichen Regelungen zum Sponsoring

Die Stadt Selm sollte eine Dienstanweisung zum Thema Sponsoring erlassen, die

F6 aufgestellt. Bei Sponsoringmafinahmen werden Regelungen jedoch in einem Spon- E6 verbindlich alle Fragestellungen rund um das Sponsoring regelt.
soringvertrag festgehalten.
Bei groReren Baumafinahmen setzt die Stadt Selm interne Steuerungsgruppen ein,
die zum Teil durch externe Ingenieurburos unterstiitzt werden. Ein strukturiertes Die Stadt Selm sollte ein umfassendes und strukturiertes Bauinvestitionscontrolling
F7 | Bauinvestitionscontrolling, welches eine Malnahme ab der ,Stunde null“ parallel zur E7 | einfihren und die hierzu notwendigen Vorgaben durch eine Dienstanweisung re-
Bedarfsstelle begleitet, hat die Stadt Selm jedoch nicht organisiert und fehlt somit geln.
ganzlich.
Die Stadt Selm sollte der Ausarbeitung von Leistungsverzeichnissen starkere Be-
deutung beimessen. Hierzu sollten gentigend fachliche und zeitliche Ressourcen
Bei Baumaflinahmen aus den Jahren 2017 bis 2019 kommt es in Selm zu zahlrei- eingeplant werden. Ein detailliertes und erschopfendes Leistungsverzeichnis kann
F8  chen Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert. Dabei nehmen die Nachtrage E8 die Anzahl und den Umfang von Nachtragen verringern. Weiterhin sollte die Pru-
auf die abgerechneten Leistungen bei Baumafinahmen einen spirbaren Einfluss. fung von Leistungsverzeichnissen durch die értliche Rechnungspriifung vor Einlei-
tung des Vergabeverfahrens als verbindliche Regelung in die internen Vergabe-
grundsatze aufgenommen werden.
Die Regelung zum Nachtragswesen im Hinblick auf die Einbindung der 6rtlichen
F9 | Rechnungsprifung ist gut geeignet, Nachtrage nachvollziehbar und transparent ab-
zuwickeln.
Die Stadt Selm sollte diese internen Vorgaben zum Nachtragswesen erganzen und
. - . . die strukturierte Bearbeitung und Auswertung von Nachtragen verbindlich regeln.
F10 Die Stadt Selm verfligt tber kein systematisches Nachtragsmanagement und wertet E10 = Weiterhin sollte sie Regelungen zur systematischen Auswertung von Nachtragen

Nachtrage nicht nach Ursache und Héhe aus.

und den Griinden, die zur den Nachtragen gefiihrt haben, einfiihren und aufneh-
men.
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1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Selm im Prifgebiet Finanzen
stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die kommu-
nalen Haushalte haben wird. Da die Hohe dieser Auswirkungen zurzeit noch unklar ist, konnten
sie zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht in die Bewertung der Haushaltssituation und Haus-
haltssteuerung einflieRen.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Stadt Selm ist pflichtige Teilnehmerin im Starkungspakt Stadtfinanzen, sie ist dadurch ver-
pflichtet einen Haushaltssanierungsplan (HSP) aufzustellen Seit 2012 sind die HSP jeweils
durch die Bezirksregierung Arnsberg genehmigt worden. Dieses gilt auch fiir den aktuelle HSP
2020. Aufgrund der bestehenden Haushaltssicherung ist weiterhin ein Handlungsbedarf gege-
ben, die Haushaltssituation zu verbessern. Hierzu zahlt mafligeblich, den verpflichtenden Haus-
haltsausgleich fiir 2021 ohne Konsolidierungshilfe zu erreichen.

Aufgrund der Jahresiberschisse der Jahre 2016 bis 2018 konnte die Stadt Selm ihr nicht durch
Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag betrachtlich minimieren. Gleichwohl gehért Selm zum Vier-
tel der Vergleichskommunen mit der geringsten Eigenkapitalausstattung. Das strukturelle Er-
gebnis der Stadt Selm betragt 2018 minus 4,3 Mio. Euro.

In den Folgejahren plant die Stadt Selm durchgehend positive Jahresergebnisse. Es bestehen
allgemeine Risiken in der Planung, die sich aus der zukinftigen konjunkturellen und gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung ergeben. Darliber hinaus sieht die gpaNRW keine zusatzlichen haus-
haltswirtschaftlichen Risiken.

Die einwohnerbezogenen Schulden der Stadt Selm sind im interkommunalen Vergleich deut-
lich héher als in der iberwiegenden Zahl der Kommunen. Gepragt sind sie von Verbindlichkei-
ten aus Investitions- und Liquiditatskrediten. Einschlief3lich der Mehrheitsbeteiligungen zeigt der
interkommunale Vergleich mit 4.664 Euro Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner fur Selm den
funf hochsten Wert der verglichenen Kommunen. Es ist zu erwarten, dass sich die Verschul-
dung aufgrund geplanten Investitionen in den nachsten Jahren deutlich erhéhen wird.
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Da die Selbstfinanzierungskraft Selms zur Finanzierung der notwendigen Malihahmen nicht
ausreichen wird, ist kiinftig mit einem weiteren Anstieg der Kreditverbindlichkeiten und damit
auch der Schulden zu rechnen.

Handlungsbedarf sieht die gpaNRW darin, die Haushaltskonsolidierung weiter konsequent
fortzusetzen. Dadurch kann die Stadt die Voraussetzungen schaffen, auch bei den sich ab-
zeichnenden schlechteren konjunkturellen Rahmenbedingungen und der kritischen Entwicklung
ausgeglichene Haushalte zu erzielen. Zudem erhalt sie dadurch den finanziellen Handlungs-
spielraum. Diesen sollte sie dazu nutzen, den Bestand an Liquiditatskrediten weiter abzubauen.
Uberschiisse benétigt sie zudem, um Investitionen sowie den Kapitaldienst fiir die Investitions-
kredite finanzieren zu kénnen.

Zum Zeitpunkt der Prifung hat die Stadt Selm bereits erarbeitet, wie weitreichend die finanziel-
len Folgen der Corona-Pandemie fiir den Haushalt sein werden. Selm geht nach einer Haus-
haltsprognose Stand 31. Mai 2020 davon aus, dass sich die Haushaltssituation um rund drei
Mio. Euro verschlechtern wird.

11.2 Haushaltssteuerung

Die Stadt Selm halt die vorgegebenen Fristen zur Aufstellung der Beschlisse der Haushalts-
satzung ein. Auch die Feststellung der Jahresabschliisse erfolgt fristgerecht. Unterjahrig wer-
den die Entscheidungstrager in Verwaltung und Rat tber ein Finanzcontrolling und das imple-
mentierte Berichtswesen informiert.

Der Stadt liegen Gesamtabschllsse bis 2018 vor. Ab 2019 beabsichtigt Selm geman § 116a
GO NRW keine Gesamtabschlisse mehr aufzustellen.

Die KonsolidierungsmaBRnahmen der Stadt Selm zeigen nur teilweise Wirkung, reichen aber
nicht aus, um die Aufwandssteigerungen, vor allem der Sozialleistungen, aufzufangen. MaR-
geblich fir die positiven Jahres- und Planergebnisse sind vor allem konjunkturell stark abhan-
gige Positionen wie die Gewerbesteuer oder die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteu-
ern. Verandern sich diese, Uberwiegend nicht steuerbaren Parameter, wird Selm den Haushalt-
sausgleich kaum erreichen.

Die Stadt tbertragt konsumtive Erméachtigungen erst ab dem Jahr 2017 ins Folgejahr. Die Er-
machtigungsiibertragungen fiir investive Auszahlungen sind ab 2016 stark angestiegen und er-
héhen den Haushaltsansatz 2016 bis 2018 erheblich. Die Stadt Selm Ubertragt im interkommu-
nalen Vergleich mehr investive Auszahlung als die Mehrheit der Vergleichskommunen. Gleich-
zeitig arbeitet die Stadt Selm die moglichen investiven Auszahlungsermachtigungen nur zu ei-

nem geringen Anteil ab.

Die Fordermittelakquise, die zentral organisiert ist, nutzt die Stadt Selm um den Haushalt
durch grofiere Investitionen mdglichst nicht zu stark zu belasten. Hier hat sie bereits im Laufe
der Jahre durch verschiedene Forderprogramme grof3e Erfolge erzielt. Strategische Vorgaben
und Ziele hat Selm nicht formuliert. Dies sollte die Stadt nachholen.
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1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
¢ Wie geht die Kommune mit Ermé&chtigungstbertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der o6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergéanzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

e Haushaltsstatus,
¢ |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
¢ Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdgenssituation.
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Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Potenzielle Auswirkungen der Corona-Pandemie konnte die gpaNRW in dieser Prifung noch
nicht bericksichtigen. Die kommunalen Haushalte werden voraussichtlich erheblich belastet,
zum Beispiel durchsinkende Ertrage bei der Gewerbesteuer und der Einkommen- und Umsatz-
steuer oder zusatzliche Aufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Zurzeit ist jedoch
nicht abschatzbar, wie weitreichend die Folgen fiir die Kommunen sein werden. Unklar ist zu-
dem, inwieweit etwaige Unterstitzungsmalnahmen des Landes oder des Bundes diese Auswir-
kungen abfedern kénnen. Es muss jedoch damit gerechnet werden, dass sich die Haushaltssi-
tuation gegeniiber dem Stand der Prifung verschlechtern wird. Die Analysen und Bewertungen
zur Haushaltssituation stehen daher unter einem entsprechenden Vorbehalt.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation der Stadt Selm auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Selm 2014 bis 2020

2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt /JA T GA
2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt /JA T GA
2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt /JA T GA
2017 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt /JA T GA
2018 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt /JA 1 GA
2019 bekannt gemacht HPI

2020 bekannt gemacht HPI

Die im Haushalt 2020 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlieBlich 2023 bericksichtigt die gpa NRW
ebenfalls.

Das Vergleichsjahr der letzten Uberértlichen Prifung war 2013. Deshalb beginnt die Zeitreihe
dieser Prifung mit dem Jahr 2014. Die im Haushalt 2020 enthaltene mittelfristige Ergebnispla-
nung bis einschlieRlich 2023 beriicksichtigt die gpaNRW ebenfalls. Die Stadt Selm ist geman
§ 116 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW) seit 2010 zur Aufstellung eines Ge-
samtabschlusses verpflichtet. Gesamtabschliisse liegen bis 2018 vor.

1.3.1 Haushaltsstatus

» Feststellung
Die Stadt Selm ist seit 2011 pflichtiger Teilnehmer am Starkungspakt. Bereits zu diesem
Zeitpunkt musste ein nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag in der Bilanz ausgewie-
sen werden. Die Stadt unterliegt damit aufsichtsrechtlichen Manahmen.
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Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsfahigkeit einer Kommune einschranken. Dies ware
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalRnahmen unterworfen ist. Hierzu zahlt
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Malinahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Selm 2014 bis 2020

Haushaltsstatus 2014 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 2018 2019 2020

Haushaltssanierungsplan genehmigt X X X X X X X

Die Stadt Selm ist seit 2011 pflichtige Teilnehmerin im Starkungspakt Stadtfinanzen. Trotz aus-
geglichener Haushalte, seit 2016, ist Selm weiterhin verpflichtet einen Haushaltssanierungsplan
(HSP) aufzustellen. Die Genehmigung fiir den HSP 2020 gemaR § 6 Abs. 2 Starkungspaktge-
setz der Bezirksregierung Arnsberg liegt seit dem 19. Dezember 2019 vor.

Jahresergebnisse und Riicklagen Selm 2014 bis 2018

Grundzahlen/ Kennzahlen 2014 2015 2016 2017 2018
Jahresergebnis in Tausend Euro -395 -141 8.922 585 227
Ausgleichsricklage in Tausend Euro 0 0 0 0 0
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 0 0 0 0 0
.NICht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 12.205 12 454 3125 2605 2358
in Tausend Euro
Veranderung der Ausgleichsriicklage durch das

o 0 0 0 0 0
Jahresergebnis in Tausend Euro
Sonstige Veranderung der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0

in Tausend Euro

Veréanderung der allgemeinen Ricklage gem. §
43 Abs. 3 GemHVO bzw. § 39 Abs. 3 KomHVO -339 -109 407 -66 20
NRW (Verrechnungssaldo) in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen Riicklage durch

das Jahresergebnis in Tausend Euro -395 it 8.922 585 221

Veranderung des nicht durch Eigenkapital ge-
deckten Fehlbetrages durch das Jahresergeb- 734 249 -9.329 -520 -247
nis in Tausend Euro

Fehlbetragsquote in Prozent keine Verringerung

Jahresergebnisse und Riicklagen Selm 2019 bis 2023

Grundzahlen/ Kennzahlen 2020 2021 2022

Jahresergebnis in Tausend Euro 31 27 270 635 948
Ausgleichsricklage in Tausend Euro 0 0 0 0 0
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 0 0 0 0 0
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Grundzahlen/ Kennzahlen

Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

. 2.327 2.300 2.030 1.396 447
in Tausend Euro

Veranderung der Ausgleichsriicklage durch das
Jahresergebnis in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen Riicklage gem. §
43 Abs. 3 GemHVO bzw. § 39 Abs. 3 KomHVO 0 0 0 0 0
NRW (Verrechnungssaldo) in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen Riicklage durch
das Jahresergebnis in Tausend Euro

Sonstige Veranderung der allgemeinen Riick-
lage in Tausend Euro

Veranderung des nicht durch Eigenkapital ge-
deckten Fehlbetrages durch das Jahresergeb- -31 -27 -270 -635 -948
nis in Tausend Euro

Fehlbetragsquote in Prozent keine Verringerung

Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss des Jahresergebnisses vorweg. Die Verwendung des Jahresergebnis-
ses wird von den Kommunen erst im Folgejahr beschlossen und entsprechend mit den Ruicklagen verrechnet.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Feststellung
Die Vorgaben des Starkungspaktgesetzes werden von der Stadt Selm erfullt. Selm befindet
sich jedoch noch immer in einer strukturell defizitdren Haushaltssituation.

Der Haushalt muss gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Selm in Tausend Euro 2014 bis 2018
10.000
8.000
6.000 -
4.000 -

2.000 -

0 1 I I 1 )
2014 2015 2016 2017 2018

-2.000 *-
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Nach § 6 Abs. 2 Nr. 1 Starkungspaktgesetz haben die pflichtig teilnehmenden Gemeinden in
der Regel spatestens ab dem Jahr 2016 - unter Einbeziehung der Konsolidierungshilfe - einen
Haushaltsausgleich gemaR § 75 Absatz 2 Satz 1 und 2 der GO NRW zu erreichen. Dies ist
Selm gelungen. Das aulergewodhnlich hohe positive Jahresergebnisse 2016 begrtindet sich
zum einen durch hdhere Ertrage, z.B.

e durch die verbesserte lokale Situation im Bereich Gewerbesteuer (Neuansiedlung),
e Zuweisungen vom Land,
e aus dem Verauflerung von Grundstiicken und Gebauden.

Zum anderen konnten aber auch die Aufwendungen in den nachfolgenden Bereichen gesenkt
werden:

e Unterhaltung und Bewirtschaftung Infrastrukturvermégen,

e Abschreibungen auf Sachanlagen und immaterielle Vermégensgegenstande.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2018

Minimum -200
1. Viertelwert -12,73
Selm 8,80
2. Viertelwert (Median) 28,45
3. Viertelwert 96,91

Maximum 732

In den interkommunalen Vergleich sind 43 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

4 4D 900 7 0o L 0 4 2 *

-200 732

®Vergleichskommunen Selm

Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Selm unterhalb des Median ein. Das durch-
schnittliche einwohnerbezogene Jahresergebnis liegt im Betrachtungszeitraum 2014 bis 2018
bei 69,20 Euro.
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Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind zum einen abhangig
von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kénnen die Ertrdge und Aufwendun-
gen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs und damit die Jahresergebnisse schwanken,
wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen leisten oder diese hohen Betrage zu erstat-
ten sind. Des Weiteren kdnnen Sondereffekte und Konsolidierungshilfen die strukturelle Haus-
haltsituation Uberlagern. Die Jahresergebnisse geben daher nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2018, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte sowie Konsolidie-
rungshilfen bereinigt waren? Anstelle der tatsdchlichen Ertrdge und Aufwendungen der Gewer-
besteuer und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten funf Jahre
2014 bis 2018 eingerechnet. Zudem haben wir Sondereffekte* und die Konsolidierungshilfen
nach dem Starkungspaktgesetz, die das Jahresergebnis 2018 wesentlich beeinflusst haben, be-
reinigt. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergeb-
nis.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2018“

Jahresergebnis 227
Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungshilfe nach

N -23.986
Starkungspaktgesetz
Bereinigungen Sondereffekte 1.815
= bereinigtes Jahresergebnis -21.944
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 17.672
= strukturelles Ergebnis -4.273

Das von der gpaNRW berechnete ,strukturelle Ergebnis* bleibt deutlich unterhalb des tatsachli-
chen Jahresergebnisses. Es fallt rund 4,5 Mio. Euro schlechter aus.

Ursachlich hierflr ist, dass das Jahresergebnis 2018 der Stadt von hohen Steuerertragen profi-
tiert. Ohne diese auflerordentlich positive Entwicklung ware die Ist-Situation der Stadt Selm
deutlich schlechter. So sind die Durchschnittswerte der Gewerbesteuerertrage um rund drei
Mio. Euro und die Gemeindeanteile an der Gemeinschaftssteuer um 1,4 Mio. Euro niedriger als
die tatsachliche Position des Jahres 2018.

Das strukturelle Ergebnis enthalt nicht die Konsolidierungshilfe nach dem Starkungspaktgesetz
von ca. zwei Mio. Euro. Mit Konsolidierungshilfe verbessert sich das strukturelle Ergebnis auf
ca. minus 2,3 Mio. Euro.

4 Verkauf von Grundstiicken und Gebauden; Kosten Umlegungsverfahren; Unterhaltung baulicher Anlagen — Einzelprojekte
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1.3.3 Plan-Ergebnisse

» Feststellung
Die Haushaltsplanung der Stadt Selm basiert auf nachvollziehbaren Grundlagen. Der Haus-
halt ist insbesondere von der zukiinftigen gesamtwirtschaftlichen und konjunkturellen Lage
abhangig. Hier sieht die gpaNRW allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Zusatzliche
Risiken sind in der Haushaltsplanung der Stadt nicht erkennbar.

Eine Kommune ist gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitar, muss eine Kommune geeignete MalRnahmen fiir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Selm in Tausend Euro 2019 bis 2023
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——Jahresergebnisse Stadt Selm in Tausend Euro

Die Stadt Selm plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2020 fiir 2023 einen Uberschuss von
knapp einer Mio. Euro.

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, hat die gpaNRW zu-
nachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergeb-
nis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlief3end die
Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2018 und Plan-Ergebnis 2023- wesentliche Veranderungen

2018
(Durchschnitt 2023 Differenz in Jahrliche
Grundzahlen 2014 bis in Tausend Tausend Anderung
2018)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
Grundsteuer B 5.839 6.200 361 1,2
11.372 912 1,6
Gewerbesteuer (8.147) 12.283 (4.136) (8.,6)
. . . 12.624 2.825 41
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern (11.188) 15.449 (4.261) ©.7)
Schllisselzuweisungen 13.567 16.698 3.131 4,2
T . 35.862 -3.230 -1,9
Ubrige Ertrage (40.522) 32.632 (-7.890) (-4,2)
Aufwendungen
Personal- und Versorgungsaufwendungen 12.258 13.420 1.162 1,8
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 19.310 17.052 -2.258 -2,5
19.852 2.880 2,7
Transferaufwendungen (19.848) 22.732 (2.884) 2.8)
. 15.039 1.597 2,0
Kreisumlage (14.948) 16.636 (1.688) 2.2)
Ubrige Aufwendungen 11.114 12.474 1.360 2,3
(12.671) (-197) (-0,3)

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2018
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stltzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

Die Stadt Selm kalkuliert die Grundsteuer B realistisch. Bei der Grundsteuer B erfolgte letztma-
lig im Jahr 2012 eine Hebesatzerhéhung um 380 Punkte auf 825 Hebesatzpunkte. In der mittel-
fristigen Planung wird der Hebesatz beibehalten. Die Orientierungsdaten® des Landes werden in

5 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 2. August 2019
Az. 304-46.05.01-264/19
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der mittelfristigen Planung zugrunde gelegt. Aufgrund der Bautatigkeiten im Wohngebiet ,Woh-
nen am Auenpark® und ,Wohnquartier Am Friedhof, sowie die Wohnbebauung am Campusplatz
wird auch in der mittelfristigen Planung mit einem Anstieg gerechnet.

Bei der Gewerbesteuer werden ebenfalls die Orientierungsdaten des Landes in der mittelfristi-
gen Planung angewendet. Der Hebesatz der Gewerbesteuer wurde 2018 von 440 auf 485
Punkte angehoben. Die im HSP festgeschriebenen Erhéhungen auf 500 Punkte sind somit nicht
vollstandig erfullt. Selm geht in der Planung davon aus, dass aufgrund der zahlreichen Gewer-
beneuansiedlungen in den letzten Jahren auch bei einer leichten konjunkturellen Abschwa-
chung mit einem leichten Anstieg des Gewerbesteueraufkommens zu rechnen ist. Die Gewer-
besteuerertrage hangen stark von der konjunkturellen Situation ab und schwanken entspre-
chend. Die Plandaten unterliegen somit allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken.

Neben den Gewerbesteuern gehort der Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern (Ein-
kommens- und Umsatzsteuer) zur wichtigsten Einnahmequelle der Stadt Selm. Fast 27 Prozent
der Ertrage 2018 entfallen auf die Gemeinschaftssteuern. Im Eckjahresvergleich 2018 bis 2023
geht die Stadt von einer Steigerung von rund 2,8 Mio. Euro aus. Fir das Jahr 2020 setzt die
Stadt Selm in Abhéngigkeit der eigenen Steuerkraft die Gemeindeanteile im Rahmen des Ge-
meindefinanzierungsgesetzes® (GFG 2020) fest. Die Grundlagen der mittelfristigen Planungsan-
satze bildeten die Orientierungsdaten des Landes und die Schlisselzahl der Stadt Selm.

Fur die Jahre 2021 bis 2023 ermittelt das Finanzministerium NRW eine neue Schlisselzahl, die
im Laufe des Jahres 2020 bekannt gegeben wird. Es bleibt abzuwarten, wie sich die neue
Schlisselzahl auf die Planung der Stadt Selm auswirkt.

Die gpaNRW sieht in den Planungen der Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern ein
hohes allgemeines Planungsrisiko. Es besteht individuell durch Veranderung der Schlisselzah-
len, auch wenn sich diese zuletzt in Selm ausschlief3lich positiv entwickelt haben. Die Ertrage
aus der Einkommenssteuer und der Umsatzsteuer sind zusatzlich stark konjunkturell abhangig.
Neben diesen allgemeinen Planungsrisiken sieht die gpaNRW keine zusatzlich in Kauf genom-
menen Risiken bei der Planung.

Die Schliisselzuweisungen werden auf der Grundlage der Modellrechnungen zum GFG 2020
veranschlagt. Fur die Folgejahre hat die Stadt die Steigerungsraten des Orientierungsdatener-
lasses zugrunde gelegt.

Die Hohe der Schlisselzuweisungen wird von vielen Faktoren bestimmt. So fiihrte die Reform
des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2019 zu wesentlich héheren Ertragen. Wesentlichen Ein-
fluss hat zudem die stadtische Steuerkraft. Steigende Ertrage bei den Realsteuern und den An-
teilen aus den Gemeinschaftssteuern reduzieren tendenziell die Schlisselzuweisungen. Diese
Entwicklung schlagt sich in der Finanzplanung der Stadt nur bedingt nieder. Die genannten Er-
tragspositionen werden ab 2019 durchgangig steigend geplant. Allerdings hat das Land NRW in
den letzten Jahren Uber das GFG den Kommunen stetig steigende Betrage als Finanzaus-
gleichsmasse zugewiesen. Die zukinftige gesamtwirtschaftliche Entwicklung und die Leistungs-
fahigkeit des Landeshaushalts werden ausschlaggebend sein, ob sich dieser Trend so fortsetzt.

8 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbénde im Haushaltsjahr
2020
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Es besteht daher zumindest ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko fir diese Ertrags-
position.

2019 erwartet Selm Personalaufwendungen von annahernd elf Mio. Euro, die bis 2023 auf
zwolf Mio. Euro steigen. Nach einer Zunahme in 2019 von sechs Prozent plant die Stadt ab
2020 einen Anstieg von jeweils zwei Prozent. Fir die mittelfristige Planung orientiert sich Selm
somit nicht an den Orientierungsdaten des Landes. Sie halt die Steigerungsraten des Orientie-
rungserlasses fur zu gering. Bei der Planung der Personalsaufwendungen bericksichtigt die
Stadt alle verfugbaren Informationen beziglich der individuellen Veranderungen bei den Be-
schaftigten (z.B. Stufensteigungen, altersbedingte Fluktuation, Einstellungen).

Grundsatzlich besteht in der mittelfristigen Planung der Personalaufwendungen dennoch das
Risiko, dass die Tarif- und Besoldungssteigerungen nicht kompensiert werden kénnen. Dies
hangt in erster Linie von der Hohe der Tarifabschlisse ab, die die Stadt Selm nicht beeinflussen
kann. Daher besteht ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko. Zusatzliche Risiken lie-
gen nach Meinung der gpaNRW nicht vor.

Die sehr hohen Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen im Jahr 2018 liegen insbeson-
dere in der Unterhaltung baulicher Anlagen begrindet, die so in 2019 nicht mehr eingeplant
sind. Auch die Unterhaltung und Bewirtschaftung des Infrastrukturvermogens sowie die sonsti-
gen Dienstleistungen werden ab 2019 geringer geplant. Dies fiihrt zu einem Ruckgang der Auf-
wendungen um 18 Prozent.

In der mittelfristigen Planung steigen die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen um
durchschnittlich zwei Prozent und liegen somit Giber den Prognosen der kommunalen Spitzen-
verbande. Die Stadt geht dabei jedoch nicht von einer kontinuierlichen Zunahme aus. Das Pla-
nungsverhalten der Stadt Selm ist nachvollziehbar. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches
Risiko erkennt die gpaNRW daher bei dieser Aufwandsposition nicht.

Bei der allgemeinen Kreisumlage berlicksichtigt die Stadt Selm in ihrer Planung die Umlage-
grundlagen und den Umlagesatz laut dem Eckdatenpapier des Haushaltsplanentwurfes des
Kreises Unna.

Der Kreis Unna geht von sinkenden Aufwendungen aus und hat den Hebesatz fir die allge-
meine Kreisumlage von 41,78 Prozentpunkten auf 39,98 gesenkt. Die von der Stadt Selm zu
zahlende Kreisumlage hangt davon ab, wie sich ihre Finanzkraft im Verhaltnis zur Finanzkraft
der anderen Kommunen entwickelt. Steigt die Finanzkraft der Stadt starker, steigt auch ihr An-
teil an der vom Kreis erhobenen Umlage. Die Stadt Selm geht von einer Steigerung der
Kreisumlage bis 2023 von 1,6 Mio. Euro aus.

Unter den Transferaufwendungen werden neben der Kreisumlage und Steuerbeteiligungen im
Wesentlichen soziale Leistungen abgebildet, wie die Leistungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz, den erzieherischen Hilfen und die Tagesbetreuung von Kindern. Die Transferauf-
wendungen bilden mit einem Anteil von rund 47 Prozent den grofiten Bereich innerhalb der or-
dentlichen Aufwendungen.

Fir den Anstieg der Transferaufwendungen um 2,9 Mio. Euro ist fast ausschlieRlich die ge-
plante Entwicklung im Produktbereich 06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe verantwortlich. Bei
den Aufwendungen fiir die Tagesbetreuung von Kindern kommt es bis 2023 zu deutlichen Auf-
wandssteigerungen. Dies ist begriindet durch neu zu schaffende Betreuungsplatze aufgrund
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der gestiegenen Nachfrage sowie Anderungen durch das Kinderbildungsgesetzes NRW. Die
Stadt hat hier alle ihr bekannten Parameter in der Planung bericksichtigt.

Die Stadt Selm hat bei den Steuerbeteiligungen die nach derzeitiger Rechtslage ab 2020 weg-
fallende Beteiligung ,Fonds Deutscher Einheit* entsprechend eingeplant. Bei der Gewerbesteu-
erumlage plant die Stadt mit einer durchschnittlichen Steigerungsrate von zwei Prozent. Diese
Planung ist nachvollziehbar.

Die Stadt Selm trégt der Corona Krise Rechnung. Sie hat in der Ratssitzung am 25. Juni 2020
eine Haushaltsprognose zum 31. Mai 2020 Uber die vorlaufigen finanziellen Auswirkungen
durch die COVID-19-Pandemie thematisiert. Selm geht von einer Haushaltsbelastung von rund
drei Mio. Euro aus. Neben Ausfallen bei den Einkommenssteueranteilen sind Minderertrage ins-
besondere in nachfolgenden Bereichen zu verzeichnen:

¢ Anpassungsantrage an Gewerbesteuervorauszahlung,

e Einbriche bei den Einkommenssteueranteilen,

e Aussetzung der Elternbeitrage fir KITA, OGS,

e Ausfall VHS-Kurse,

e Kartenrlickerstattungen fiir Veranstaltungen FoKuS sowie

o Ausfall stadtischer Veranstaltungen (Stadtfest, Streetfestival, etc.).

1.3.4 Eigenkapital

» Feststellung
Die Ausgleichsriicklage wurde 2009, die allgemeine Ricklage 2011 aufgezehrt. Somit ist
kein Eigenkapital mehr vorhanden und Selm ist bilanziell iberschuldet.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaf § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Selm in Tausend Euro 2014 bis 2018
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Es ist der Stadt Selm gelungen, das Eigenkapital im Eckjahresvergleich 2014 bis 2018 zu ver-
bessern. Der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag konnte aufgrund der guten Jahres-
ergebnisse von minus zwolf Mio. Euro auf minus zwei Mio. Euro gesenkt werden. Mit einer Ei-
genkapitalquote 1 von — 1,1 Prozent gehért die Stadt Selm zu dem Viertel der Kommunen mit

der geringsten Quote. Lediglich vier Kommunen haben eine schlechtere Quote.

Bezieht man auch die Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrége in die Berechnung mit ein,
bezeichnet man dies als Eigenkapital 2. Durch Einbeziehung der Sonderposten als wirtschaftli-
ches Eigenkapital, ist das Eigenkapital 2 durchgehend positiv.

Ab 2019 plant die Stadt weiterhin positive Jahresergebnisse und somit einen Anstieg des Ei-
genkapitals. Wenn diese eintreten, wirde der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag wei-
ter minimiert werden kdénnen und wirde sich im Jahr 2023 auf rund 0,4 Mio. Euro belaufen.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2018

Minimum-29,11
Selm -1,09
1. Viertelwert 9,09
2. Viertelwert (Median) 22,11
3. Viertelwert 38,07

Maximum 65,26

In den interkommunalen Vergleich sind 43 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 * o0 DO OO VU W 000 NNO SO o o

29,11 65,26

@ Vergleichskommunen Selm

Die Eigenkapitalquote 1 auf Konzernebene liegt im Jahr 2018 mit 0,8 Prozent unterhalb des 1.
Viertelwertes.

1.3.5 Schulden und Vermogen

+ Feststellung
Die Schulden des Kernhaushaltes der Stadt Selm sind im interkommunalen Vergleich ein-
wohnerbezogen deutlich héher als in vielen anderen Kommunen. Auch die Gesamtverbind-
lichkeiten des Konzern Stadt Selm mit 4.664 Euro je Einwohner sind Gberdurchschnittlich.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmaog-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto grof3er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebuhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.
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Schulden Stadt Selm in Tausend Euro 2014 bis 2018
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Die Schulden der Stadt Selm sind seit 2014 um 12,2 Mio. Euro auf 137 Mio. Euro angestiegen.
Mit 64 Prozent haben die Verbindlichkeiten fiir Kredite flr Investitionen und Liquiditatssicherung
den gréRten Anteil an den Schulden. Die Riickstellung haben in etwa den gleichen Stand wie
2014. (vgl. Kapitel Ruckstellungen)

Schulden je Einwohner in Euro 2018

Minimum 1.264

1. Viertelwert

2.615

2. Viertelwert (Median) 3.379

3. Viertelwert 4752

Selm 5.301

Maximum 7.335

In den interkommunalen Vergleich sind 43 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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@ Vergleichskommunen 4 Selm

Gesamtschulden Selm in Tausend Euro 2014 bis 2018
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Gesamtschulden je Einwohner in Euro 2017
Minimum 2.301

1. Viertelwert 3.495

2. Viertelwert (Median)

3.977

Selm 5.287

3. Viertelwert 5.792

Maximum 7.481

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen.

Die Gesamtschulden je Einwohner des Konzerns Stadt Selm lag in den Jahren 2014 bis 2017
zwischen dem Median und dem 3. Viertelwert. Das hat sich 2018 gedndert. Selm gehort mit
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5.989 Euro je Einwohner im interkommunalen Vergleich zu den 75 Prozent der Kommunen mit
den hdchsten Gesamtschulden. Der Anteil der Schulden des Kernhaushaltes liegt bei ca. 89
Prozent.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Bei den Gesamtverbindlichkeiten hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtabschlissen 2014
bis 2018 der Stadt Selm verwendet.

Gesamtverbindlichkeiten Selm in Tausend Euro 2014 bis 2018
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Die Kredite zur Liquiditatssicherung sind seit 2016 auf dem gleichen Niveau und konnten sogar
im Verhaltnis zu 2014 leicht gesenkt werden. Die Kredite fur Investitionen nahmen im Eckjah-
resvergleich um knapp 2,5 Mio. Euro zu.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern Stadt Selm je Einwohner in Euro 2018

Minimum 1.072

1. Viertelwert 2.027

2. Viertelwert (Median)

2.896

Selm ’ 4.664
Maximum 6.739

In den interkommunalen Vergleich sind 31 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 60000 * ¢ e 6 06> o o 4

1.072 6.739

®Vergleichskommunen 4 Selm

Die Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner von Selm sind im Vergleichszeitraum von 2014 nach
2018 von 3.593 Euro kontinuierlich auf nunmehr 4.664 Euro gestiegen. Seit 2018 weist die
Stadt Selm Uberdurchschnittliche Gesamtverbindlichkeiten auf.

1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

» Feststellung
Die Stadt Selm verfligt Giber eine ausreichende Selbstfinanzierungskraft um die ordentlichen
Tilgungen von Krediten zu finanzieren. Ob sich die geplanten Salden aus Verwaltungstatig-
keiten aufgrund der aktuellen schwierigen Lage erwirtschaften lassen, bleibt allerdings abzu-
warten

Salden der Finanzrechnung Selm in Tausend Euro 2019 bis 2023

Grundzahlen 2020 2021 2020

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 3.218 2.730 3.444 3.992 4.539
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -11.623 -9.354 -10.547 -6.205 -9.879
= Finanzmittelliberschuss/ -fehlbetrag -8.404 -6.624 -7.103 -2.214 -5.340
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 8.404 6.624 7.103 2.214 5.340
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= Anderung des Bestandes an eigenen
Finanzmitteln

Die Stadt Selm plant bis 2023 mit positiven Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit. In
Summe ergibt das einen Uberschuss von 18 Mio. Euro. Daraus kann Selm die ordentliche Til-
gung von Krediten in Hohe von 14,5 Mio. Euro finanzieren. Die geplante Investitionstatigkeit
kann Selm nur anteilig Gber den positiven Saldo finanzieren. Es ergibt sich durchgéngig ein Fi-
nanzmittelfehlbetrag.

Die Stadt Selm hat in den nachsten Jahren umfassende Investitionen geplant. Die Salden aus
Investitionstatigkeit summiert sich in den Jahren 2019 bis 2023 auf 47,6 Mio. Euro. Zum Teil fi-
nanziert Selm die Investitionen aus Zuwendungen, z.B. aus den Programmen ,Gute Schule®,
Regionale 2016. Fir die dartber hinaus gehenden Investitionen sieht die Stadt Selm Kreditauf-
nahmen vor. Selm plant in 2023 eine Nettoneuverschuldung von 37,7 Mio. Euro.

1.3.5.3 Riickstellungen

Die Stadt Selm hat insbesondere Ruckstellungen fur zukinftige Pensionslasten, mit einem An-
teil von rund 83 Prozent an der Gesamtsumme, gebildet. Diese sind im Betrachtungszeitraum
um ca. 1,4 Mio. Euro gestiegen. Diese sind nicht gegenfinanziert. Sie missen somit aus dem
laufenden Geschéft finanziert werden, was zu einer weiteren Belastung der Liquiditatslage fuhrt.

Insbesondere die Instandhaltungsrickstellungen haben seit 2017 einen Wertzuwachs von 1,7
Mio. Euro. Diese wurden gebildet fir:

¢ Instandhaltung Spielplatze,
e unterlassene Instandhaltung von Stralen und

e nachzuholende Instandhaltung von stadtischen Gebauden.

1.3.5.4 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

» Feststellung
Die Altersstruktur des Verwaltungsgebaudes und der Sporthallen zeigt ein tendenziell kriti-
sches Bild. Viele Gebaude haben mehr als zweidrittel der angestrebten Nutzungsdauer
Uberschritten. Die Stadt Selm hat den Handlungsbedarf erkannt und entsprechende Mal3-
nahmen eingeleitet.

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmallnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere Ver-
bindlichkeiten gegenuber einer Kommune die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgefiihrte Investitionen kénnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fiihren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende InvestitionsmalRnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
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Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hdéher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlagegter ins Verhaltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermbgensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrade in Prozent 2018

Anla-
GND nach Anlage J. RND genab-  Restbuch-
. 16 GND
Vermoégensgegenstand Kommune Kommune nut- wert
: 31.12.2018 zungs-  31.12.2018
bis
grad
Wohnbauten 50 80 80 41 49 | 3.086.675
Verwaltungsgebaude* 40 80 100 22 78 | 2.229.727
Gemeindehauser, Birgerhauser, 40 80 80 37 53 4.787.882
Saalbauten
Feuerwehrgeratehduser 40 80 80 40 50 | 1.936.576
Schulen - keine Differnzierung in 40 80 80 34 57 22.052.651
Schulformen
Schulsporthallen 40 60 60 13 79 812.551
Tageseinrichtungen fiir Kinder 40 80 80 33 59 | 1.574.862
Sporthallen 40 60 60 17 72 733.039
Abwasserkanale 50 80 66** 29 57 | 50.136.577
StraRen und Wirtschaftswege 30 60 40 15 63 | 32.637.000

* Aufgrund der durchgeflihrten Modernisierungsmafnahmen wurde die Nutzungsdauer des Rathauses auf 100 Jahre
modifiziert.
** Mittelwert

Bei einem Anlagenabnutzungsgrad von bis zu 50 Prozent geht die gpaNRW von einer ausge-
wogenen Altersstruktur der Vermdgensgegenstande aus. Der durchschnittliche Anlageabnut-
zungsgrad insbesondere der Verwaltungsgebaude Bork 1-1 bis 1-5 und der Sporthallen zeigt
einen Handlungsbedarf auf. Diese Situation ware bedenklich, wenn gleichzeitig keine Investiti-
onstatigkeit erfolgen wirde.

Grundsatzlich hat sich die Stadt Selm an den langeren Gesamtnutzungsdauern der Rahmenta-
belle orientiert. Buchhalterisch belasten lange Gesamtnutzungsdauern aufgrund geringerer Ab-
schreibungen die Ergebnisrechnung weniger. Allerdings tragt die Stadt Selm gegeniiber kurzen
Nutzungsdauern ein entsprechend hdheres Risiko au3erplanmafiger Abschreibungen.
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Das Vermdgen der Stadt Selm besteht Gberwiegend aus Sachanlagen. Im Jahr 2018 hat das
Sachanlagevermdgen mit rund 192 Mio. Euro einen Anteil von rund 89 Prozent an der Bilanz-
summe von 216 Mio. Euro.

Die Investitionsquote stellt das Verhaltnis von bilanziellen Abschreibungen und Vermdégensab-
gangen einerseits zu den Investitionen andererseits dar. Den Abschreibungen sollten grund-
satzlich, soweit das Vermogen zukiinftig bendtigt wird, Investitionen in gleicher Héhe gegen-
Uberstehen. Die Investitionsquote Selms schwankt zwischen 51 und 266 Prozent, im Durch-
schnitt liegt sie bei 110 Prozent. Die Bilanzwerte sind mit Ausnahme der Position ,Strallennetz
mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen® unauffallig. Seit 2014 ist der Bilanzwert die-
ser Position um knapp neun Mio. Euro gesunken. Eine Strafleninventur hat letztmalig 2013
stattgefunden.

2018 war die Investitionsquote mit 266 Prozent berdurchschnittlich. Ursachlich hierfiir waren
insbesondere Investitionen im Bereich der Kinder- und Jugendeinrichtungen und sonstige Bau-
ten. Hier einige Beispiele:

e Sanierung und Umbau Burg Botzlar,

e Campusplatz Siid und Nord,

¢ Jugendzentrum und Umkleidegebaude Campus und
e Infrastruktur Gute Schule.

Die Quote ist vor allem abhangig von bewilligten Fordermitteln durch das Land und der Reali-
sierung der gefdrderten Projekte und Maflnahmen. Die Stadt Selm profitiert vom Kommunalin-
vestitionsférderungsgesetz und kann dadurch mit geringen Eigenmitteln modernisieren. Gleich-
zeitig bedient sich Selm verschiedener Férderprogramm, so nimmt sie teil am

e Programm ,Gute Schule 20207
e Forderung zur Unterstitzung des Breitbandausbaus in der Bundesrepublik Deutschland,
¢ Regionale 2016.

Fir die stadtischen Gebaude und die Infrastruktur bestehen trotz der zunehmenden Investiti-
onstatigkeit nach wie vor erhebliche Instandhaltungs- und Investitionsstaus. Aufgrund der teil-
weisen geringen Restnutzungsdauer, kdnnen unvorhergesehenen Mallnahmen aus Sicher-
heitsgriinden oder Substanzerhaltung nétig sein. Die Stadt Selm hat fur alle bekannten, notwen-
digen Instandhaltungsmalnahmen Riickstellungen gebildet (siehe Kapitel Rickstellungen).

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Selm die wesentlichen Informatio-
nen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie sich
die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrachtet sie,
wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstbertragungen und mit Férdermitteln
umgeht.
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1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

» Feststellung
Die Stadt Selm halt die gesetzlichen Fristen zur Aufstellung der Haushaltssatzung und Jah-
resabschlisse aus der GO NRW ein.

+ Feststellung
Die vom Finanzbereich vorgelegten Controlling-Berichte liefern der Verwaltungsfiihrung die
erforderlichen Informationen. Die monatlich erstellten Controlling-Berichte tragen verwal-
tungsintern zu einer besseren Mittelbewirtschaftung bei.

+ Feststellung
Der Rat wird bei Haushaltsplanerstellung tUber die Haushaltsentwicklung ausfihrlich infor-
miert. Dies ist aus Sicht der gpaNRW ausreichend.

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfliigen. Die
gpaNRW halt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flr die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fur die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschlisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die FUhrungskréfte einer Kommune fir ihre jeweiligen Zustandig-

keitsbereiche Uber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Biirgermeisterin bzw. dem Birgermeister und der Kam-
merin bzw. dem Kédmmerer Uber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Daruber hinaus sollte eine Burgermeisterin bzw. ein Blrgermeister sowie eine Kdmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager tUber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und Uber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrager miissen in der Lage sein, rechtzeitig
Mafinahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.

Die Stadt Selm ist Teilnehmerin am Starkungspakt. Die Stadt hat damit eine unterjahrige Be-
richtspflicht an die Bezirksregierung zur Umsetzung des Haushaltssanierungsplans. Der Be-
zirksregierung wird

¢ bis einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres die Haushaltssatzung mit den Anlagen-
angezeigt,

e der bestatigte Jahresabschluss bis zum 15. April angezeigt,

¢ und im laufenden Haushaltsjahr zum 30. Juni und 30. September zum Stand des Haus-
haltsanierungsplans berichtet.

Diese Fristen werden von der Stadt Selm eingehalten. Selm gehért zu den wenigen Kommu-
nen, die bereits den Gesamtabschluss 2018 zum Zeitpunkt dieser Prifung bestatigt vorliegen
haben. Mit Einfuhrung des 2. NKF Weiterentwicklungsgesetz NRW besteht fir Kommunen die
Moglichkeit der Befreiung von der Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses. Selm hat
die Voraussetzungen zur Befreiung gemaf § 116a GO NRW gepriift und wird ab 2019 keinen
Gesamtabschluss mehr aufstellen.
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Zur unterjahrigen Steuerung verfligt die Stadt Selm Uber ein Finanzcontrolling. Berichte werden
zentral erstellt, die Prognose dazu liefern die einzelnen Amter. Neben der Umsetzung der HSP-
MaRnahmen wird auch zum Stand der Investitions- und Kassenkredite sowie Investitionsmaf-
nahmen berichtet.

Die Ergebnisprognoseberichte auf Produktebene werden monatlich, die HSP-Berichte viertel-
jahrlich erstellt. Die Budgetverantwortlichen (je Produkt) haben der Kdmmerin jahrlich zum 30.
Juni Gber die Entwicklung ihres Budgets Bericht zu erstatten. Die Kdmmerin ist zudem unver-
ziglich zu unterrichten, wenn die Einhaltung des Budgets gefahrdet ist.

Dem Rat werden folgende Berichte zu Verfiigung gestellt:
e Ergebnisprognoseberichte auf Produktebene halbjahrlich,
e HSP-Berichte.

Sollten sich Verschlechterung zum beschlossenen HSP aufzeigen, kdnnen rechtzeitig Gegen-
mafnahmen getroffen werden.

1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

» Feststellung
Die Stadt Selm erzielt in den vergangenen Jahren durch restriktive Mittelbewirtschaftung ei-
nige Konsolidierungserfolge. Die weitere Planung ist allerdings stark von konjunkturellen
Faktoren abhangig, die seitens der Stadt nicht beeinflussbar sind.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erflllung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielraume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse geben im Zeitver-
lauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidierungsmallhahmen.
Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse wird Uberlagert.
Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um die Ertrage und
Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und die Konsolidierungshilfe nach
dem StPaktG sowie um Sondereffekte’.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2014 entwickeln. Die Tabellen 10 und 12 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

7 Verkaufe Grundstiicke und Geb&ude; Wertberichtigungen, Unterhaltungen baulicher Anlagen-Einzelprojekte; Kosten Umlegungsverfah-
ren; Abschreibungen
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Bereinigte Jahresergebnisse Selm in Tausend Euro 2014 bis 2023
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——Abweichung vom Basisjahr

Abweichung vom Basisjahr ohne "Sozialleistungen”

Bis zum Jahr 2016 sind deutlich die positive Wirkung der Konsolidierungsmalnahmen zu er-
kennen: Das bereinigte Ergebnis 2016 fallt um fast 7,7 Mio. Euro besser aus als das Ergebnis
des Basisjahres 2014. Dies ist unter anderem auf die Auflésung von Riickstellungen (2,5 Mio.),
héhere Ertrdge aus Benutzungs- und Verwaltungsgebiihren, zum anderen aber auch auf gerin-
gere Aufwendungen fur Unterhaltung/Bewirtschaftung des Infrastrukturvermégens zurtickzufth-
ren. Nicht zuletzt hat auch die restriktive Haushaltsfihrung zum Erfolg beigetragen.

Zu berlicksichtigen ist, dass die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe mafigeblich Einfluss auf die Jahresergebnisse haben. Diese
Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen von
der Stadt nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jah-
resergebnis differenziert dar.

Bei Herausrechnung der ,Sozialleistungen® ist die Abweichung 2018 zum Basisjahr rund 2,5
Mio. Euro weniger negativ. Die herausgerechneten Positionen haben daran folgenden Anteil:

e Produktbereich 05 - Soziale Leistungen: 1,2 Mio. Euro
e Produktbereich 06 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe: 1,3 Mio. Euro

Vor allem im Produktbereich 06 hat der Zuschussbedarf deutlich zugenommen. Der Produktbe-
reich umfasst unter anderem die Kindertagesstatten. Hier wirkt sich der gestiegene Betreuungs-
bedarf der letzten Jahre aus. Dieser Trend wird voraussichtlich weitergehen: Auch in der Haus-
haltsplanung sieht die Stadt Selm héhere Aufwendungen vor, um den voraussichtlich weiter
steigenden Betreuungsbedarf zu decken.

Zukunftig kann auch der Produktbereich 05 zu steigenden Aufwendungen fihren.

Ab 2017 Iasst sich ein deutlicher Trend erkennen: Lasst man die Sozialleistungen auf3en vor,
kénnen Aufwandssteigerungen Gberwiegend abgefedert werden. Auch in der Haushaltsplanung
wirkt dieser Trend fort. Die geplanten KonsolidierungsmaRnahmen kénnen die allgemeinen Auf-
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wandssteigerungen zum grofen Teil ausgleichen. Fir einen Ausgleich der steigenden Sozial-
aufwendungen reichen diese wiederum nicht aus. Die Handlungsspielrdume der Stadt werden
somit vor allem durch Pflichtaufgaben beeintrachtigt.

Obwohl sich die beeinflussbaren Haushaltspositionen laut des oben dargestellten Graphs nega-
tiv entwickeln, plant die Stadt mit positiven Jahresergebnissen. 2023 wird laut Haushaltspla-
nung ein Uberschuss von 948 Tausend Euro erreicht. Dies zeigt, dass die Annahme einer posi-
tiven Konjunktur die Haushaltsplanung stitzt: Die Stadt rechnet mit deutlich steigenden Steu-
erertragen sowie Schlisselzuweisungen. Da sie diese Positionen kaum beeinflussen kann, un-
terliegt die positive Entwicklung jedoch allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken (vgl. Ka-
pitel ,Plan-Ergebnisse®). Gleichzeitig verdeutlicht die Entwicklung, dass der Haushaltsausgleich
dauerhaft nicht aus eigener Kraft erreicht wird. Ohne Konsolidierungsmaflinahmen reicht jedoch
auch eine positive Entwicklung der Steuerertrage nicht aus.

+ Empfehlung
Die Stadt Selm sollte den Weg der Haushaltskonsolidierung fortsetzen. Es sollte eine regel-
mafige Aufgabenkritik erfolgen, die auch den Umfang von Pflichtaufgaben priift. Nur so kén-
nen die Aufwandssteigerungen der beeinflussbaren Haushaltspositionen ausgeglichen wer-
den.

1.4.21 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Hohe ihrer Steuerertrage unmittelbar be-
einflussen.

Die Stadt Selm hat ihre Hebesatze fir die Grundsteuer letztmalig 2012 erhéht. Bei der Gewer-
besteuer erfolgte eine Erhéhung des Hebesatzes um 45 Punkte auf 485 Punkte im Jahr 2018.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Selm mit ihren gewahlten Hebesatzen wie folgt:

Hebesétze im Vergleich 1. Halbjahr 2019 (Angabe in von Hundert)

Grundsteuer A 600 482 322 297 368
Grundsteuer B 825 764 630 548 708
Gewerbesteuer 485 477 471 414 486

* gewogener Mittelwert
** Kreisangehorige Gemeinden mit 25.000 bis unter 60.000 Einwohnern
*** Mittelwert aller Starkungspaktkommunen

Die Stadt hat ihre Hebeséatze fiir die Grundsteuer A und B, sowie der Gewerbesteuer oberhalb
des fiktiven Hebesatzes 2019 festgelegt. Dieser belauft sich 2019 bei der Grundsteuer A auf
223, bei der Grundsteuer B auf 443 und bei der Gewerbesteuer auf 418 Hebesatzpunkte. Der
Ertragsanteil, der aus dieser Uberschreitung resultiert, wird weder bei der Festsetzung der

JPANRW Seite 60 von 185




+ Stadt Selm + Finanzen # 050.010.020_05516

Kreisumlage noch bei den Schliisselzuweisungen angerechnet. Er verbleibt vollstandig bei der
Stadt Selm.

1.4.3 Ermachtigungsiibertragungen

Eine Kommune kann Aufwendungen im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter
bestimmten Voraussetzungen auf das nachfolgende Haushaltsjahr tGbertragen (Ermachtigungs-
Ubertragung).

» Feststellung
Bei den Ermachtigungsibertragungen konzentriert sich die Stadt Selm auf investive Mal3-
nahmen. Das Volumen hat sich zuletzt deutlich erhéht. Gleichzeitig arbeitet Selm die investi-
ven Auszahlungsermachtigungen nur zu einem geringen Anteil ab.

» Feststellung
Vor dem Hintergrund der Transparenz und Haushaltsklarheit sieht die gpaNRW die H6he
der Ermachtigungstbertragungen fiir investive Auszahlungen im Zusammenspiel mit dem
Grad der Inanspruchnahme kritisch.

+ Feststellung
Die Stadt Selm hat bisher die Grundsatze iber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungs-
Ubertragungen nicht gemafn § 22 Abs. 1 KomHVO geregelt.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hohe planen. Die jeweiligen Anséatze sollten Kom-
munen sorgfaltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen konnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt.

Eine Kommune hat nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW Grundsatze ber Art, Umfang und Dauer
der Ermachtigungsubertragungen zu regeln.

Eine verschriftliche Regelung zu Ermachtigungsibertragungen gibt es in Selm nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Selm sollte die Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungsiber-
tragungen in einer Dienstanweisung oder Vereinbarung regeln.

Ordentliche Aufwendungen Selm 2014 bis 2018

Haushaltsansatz in Tausend Euro 58.900 61.913 64.632 73.014 75.198
Ermachtigungsibertragungen in Tausend Euro 0 0 0 745 755
Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 0,00 0,00 0,00 1,02 1,00
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 58.900 61.913 64.632 73.759 75.953
TGS om0 om0 om e om
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 60.587 67.057 63.997 70.994 76.899
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Grundzahlen/ Kennzahlen 2015 2016 2017 2018

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener

Ansatz in Prozent 103 108 99,02 96,25 101

Die Stadt Selm verzeichnet beim Ist-Ergebnis nur jeweils geringfiigig hohere Aufwendungen als
sie in ihren Haushaltsplanen veranschlagt hat. Zu berticksichtigen ist hierbei, dass den héheren
Aufwendungen auch héhere Ertrage gegenlberstehen. Allerdings Ubertragt die Stadt Aufwand-
sermachtigungen erst ab dem Jahr 2017 ins Folgejahr. Die Haushaltsansatze werden hierdurch
nur zu einem vernachlassigbaren Teil erhoht.

Erméachtigungsiibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2018

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) . 7,22

3. Viertelwert _ 27,87

Selm 29,25

Maximum 79,13

Investive Auszahlungen Selm 2014 bis 2018

Grundzahlen/ Kennzahlen ‘ 2014 ‘ 2015 2016 2017 2018

Haushaltsansatz in Tausend Euro 8.163 16.124 13.058 15.792 23.928
Ermachtigungsibertragungen in Tausend Euro 2.810 2.276 10.126 17.172 21.856
Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 34,43 14,11 77,55 109 91,34
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 10.973 18.400 23.184 32.964 45.784

Anteil der Ermachtigungsiibertragungen am

fortgeschriebenen Ansatz in Prozent 25,61 12,37 43,68 52,09 4174
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 5.008 8.012 5.090 10.412 16.889
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener 45,64 43,54 21,95 31,58 36,89

Ansatz in Prozent

Im Jahr 2017 lagen die investiven Ermachtigungsibertragungen der Stadt Selm bei 17,2 Mio.
Euro. Der Ansatzerh6hungsgrad betragt in diesem Jahr 109 Prozent. Somit liegen die investi-
ven Ermachtigungstbertragungen hoher als der urspriingliche Haushaltsansatz. Diese Entwick-
lung ist eingetreten, weil Investitionen in zunehmendem Maf} zeitlich geschoben werden mis-
sen.
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Erméachtigungsiibertragungen (Investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2018

Minimum 0,00
1. Viertelwert 82,91
2. Viertelwert (Median) 135
3. Viertelwert 308
Selm 847

Maximum 2.002

In den interkommunalen Vergleich sind 43 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

QAN NS & ¥ *

0,00 2.002

® Vergleichskommunen Selm

Die Erméachtigungsubertragungen je Einwohner seit 2016 postieren sich im Vergleich mit ande-
ren mittleren kreisangehérigen Kommunen unterhalb des Maximums. In den Jahren 2014 und
2015 waren sie dagegen noch nah dem Median. Bereits die Bezirksregierung Arnsberg hat in
der Genehmigung der Fortschreibung des HSP darauf hingewiesen, dass von Ermachtigungs-
Ubertragungen nicht oder nur zuriickhaltend Gebrauch zu machen ist.

Gleichzeitig arbeitet die Stadt Selm die investiven Auszahlungsermachtigungen nur zu einem
Anteil von durchschnittlich 36 Prozent ab.

Nach Aussage der Stadt Selm wird dieser Zustand durch den Umstand getragen, dass sehr
zahl- und umfangreiche stadtebauliche Malinahmen in den vergangenen Jahren begonnen wur-
den und aufgrund der mehrjahrigen Bauzeitenplanung diese nicht innerhalb eines Jahres abge-
schlossen werden kénnen. Der jahrlichen Ubertragung geht eine intensive Uberpriifung und
fachamtsseitige Abstimmung voraus, sodass die Bereitstellung und Inanspruchnahme in den
Folgejahren sowohl der Hohe als auch dem Grunde nach stets notwendig sind.
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Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz (investive Auszahlungen) in Prozent 2018

Minimum 11,86
1. Viertelwert 30,08
Selm 36,89
2. Viertelwert (Median) 40,55
3. Viertelwert 50,64

Maximum 82,07

+ Empfehlung
Die Stadt Selm sollte wesentliche investive Auszahlungsermachtigungen restriktiv auf eine
Ubertragung hin priifen. Ziel sollte es sein, nur MaRnahmen in den Haushaltsplan aufzuneh-
men, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfiillen und deren Umsetzung im
Planjahr realistisch méglich ist.

14.4 Fordermittelmanagement

Foérdermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.41 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Stadt Selm nutzt bereits vielfaltige Moglichkeiten der Férdermittelakquise. Selm hat eine
zentrale Forderstelle. Das tragt zu einer verbesserten Fordermittelakquise und zu einem
besseren Gesamtiiberblick der Fordermittel bei. Strategischen Vorgaben zur Férdermittelak-
quise gibt es nicht.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
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mogliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tber die férderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

In Selm ist eine zentrale Forderstelle in Zusammenarbeit mit den jeweiligen Fachbereichen fir
die Akquirierung von Férdermittel zustandig. Informationen beschafft sie sich unter anderem
durch Mitteilungen der Foérdergeber, bei der Bezirksregierung, die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter nehmen aber auch an entsprechenden Fachveranstaltungen teil. Auf diesem Weg konnte
die Stadt Selm in den letzten Jahren an vielen Férderprogrammen teilnehmen und Projekte mit
geringeren Eigenkapitaleinsatz anstof3en.

Bisher gibt es bei der Stadt Selm keine schriftlichen Regelungen fiir die Férdermittelakquise.

+ Empfehlung
Die Stadt Selm sollte strategische Vorgaben fiir die Férdermittelakquise schriftlich formulie-
ren. Dadurch ist ein geregelter, standardisierter Ablauf moglich.

Nach Aussage der Stadt Selm ist der Aufwand bei der Beantragung von Férdermallnahmen mit
Landes- und/oder Bundesmittel akzeptabel. Antrdge werden zudem nur gestellt, wenn die kom-
munalen Eigenanteile und mogliche Folgekosten dauerhaft finanziert werden kénnen.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Die Stadt Selm musste nach eigener Aussage bisher keine Férdermittel zurlickzahlen. Die
Fordermittelbewirtschaftung erfolgt durch die zentrale Forderstelle. Ein Férdermittelcontrol-
ling mit einem speziellen Berichtswesen gibt es in Selm nicht.

Die Riickforderung von Fordermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Forderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen Uber die Forderprojekte informiert.

Ein generelles Férdermittelcontrolling und Berichtswesen gibt es in Selm nicht. Allerdings wird
im Verwaltungsvorstand und in der Politik Giber den Stand der Abwicklung und Umsetzung gré-
Rerer Projekt berichtet. Berichte kdnnen nach Bedarf individuell angefertigt werden.

Die Einhaltung der Forderrichtlinien, Auflagen, Bedingungen und Fristen sowie der rechtzeitige
Mittelabruf wird von den zentralen Organisationseinheiten iberwacht. Ebenso obliegen die Do-
kumentationen und die Nachweise Uber die Verwendung der Mittel der zentralen Forderstelle.
Ruckzahlungen von Férdermitteln konnte die Stadt Selm nach eigener Aussage vermeiden.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen der gpaNRW zur uberértlichen Priifung 2020 — Haushaltssituation

‘ Feststellung ‘ Seite

Haushaltsstatus

Die Stadt Selm ist seit 2011 pflichtiger Teilnehmer am Starkungspakt. Bereits zu diesem Zeitpunkt musste ein nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag in der Bilanz

ausgewiesen werden. Die Stadt unterliegt damit aufsichtsrechtlichen Malnahmen. 38

Ist-Ergebnisse

F2 | Die Vorgaben des Starkungspaktgesetzes werden von der Stadt Selm erflillt. Selm befindet sich jedoch noch immer in einer strukturell defizitaren Haushaltssituation. 40

Plan-Ergebnisse

F3 Die Haushaltsplfznung der Stadt Selm basiert auf nachvollziehbaren Grundlagen. Der Haushalt"ist insbesondere von der zukiinftigen gesamtwirtschaftlichen und konjunktu- 43
rellen Lage abhangig. Hier sieht die gpaNRW allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Zusatzliche Risiken sind in der Haushaltsplanung der Stadt nicht erkennbar.

Eigenkapital

F4 | Die Ausgleichsriicklage wurde 2009, die allgemeine Riicklage 2011 aufgezehrt. Somit ist kein Eigenkapital mehr vorhanden und Selm ist bilanziell Giberschuldet. 47

Schulden und Vermégen

F5 Die Schulden des Kernhaushaltes der Stadt Selm sind im interkommunalen Yergleich einwohnerbezogen deutlich hdher als in vielen anderen Kommunen. Auch die Gesamt- 49
verbindlichkeiten des Konzern Stadt Selm mit 4.664 Euro je Einwohner sind Gberdurchschnittlich.

F6 Die Stadt Selm verfligt Uber eine ausreichende Selbstfinanzierungskraft um die ordentlichen Tilgungen von Krediten zu finanzieren. Ob sich die geplanten Salden aus Ver- 53

waltungstatigkeiten aufgrund der aktuellen schwierigen Lage erwirtschaften lassen, bleibt allerdings abzuwarten
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Feststellung

Die Altersstruktur des Verwaltungsgebaudes und der Sporthallen zeigt ein tendenziell kritisches Bild. Viele Gebdude haben mehr als zweidrittel der angestrebten Nutzungs-

dauer Uberschritten. Die Stadt Selm hat den Handlungsbedarf erkannt und entsprechende MalRnahmen eingeleitet. 54

Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2020 - Haushaltssteuerung

Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung

Die Stadt Selm halt die gesetzlichen Fristen zur Aufstellung der Haushaltssat-

zung und Jahresabschlisse aus der GO NRW ein. 57

F1
Die vom Finanzbereich vorgelegten Controlling-Berichte liefern der Verwal-
tungsflhrung die erforderlichen Informationen. Die monatlich erstellten Con-
trolling-Berichte tragen verwaltungsintern zu einer besseren Mittelbewirtschaf-
tung bei.

F2

Der Rat wird bei Haushaltsplanerstellung iber die Haushaltsentwicklung aus-

fuhrlich informiert. Dies ist aus Sicht der gpaNRW ausreichend. 57

F3

Die Stadt Selm erzielt in den vergangenen Jahren durch restriktive Mittelbe- Die Stadt Selm sollte den Weg der Haushaltskonsolidierung fortsetzen.
wirtschaftung einige Konsolidierungserfolge. Die weitere Planung ist allerdings 58 E4 Es sollte eine regelmaRige Aufgabenkritik erfolgen, die auch den Umfang
stark von konjunkturellen Faktoren abhangig, die seitens der Stadt nicht beein- von Pflichtaufgaben prift. Nur so kénnen die Aufwandssteigerungen der
flussbar sind. beeinflussbaren Haushaltspositionen ausgeglichen werden.

F4 60

Bei den Erméachtigungstibertragungen konzentrieren sich die Stadt Selm auf
investive MalRnahmen. Das Volumen hat sich zuletzt deutlich erhéht. Gleich-

F5 L . L . . b . 61
zeitig arbeitet Selm die investiven Auszahlungsermachtigungen nur zu einem

geringen Anteil ab.

Vor dem Hintergrund der Transparenz und Haushaltsklarheit sieht die
F6 | gpaNRW die Hohe der Ermachtigungstibertragungen fir investive Auszahlun- 61
gen im Zusammenspiel mit dem Grad der Inanspruchnahme kritisch.

Die Stadt Selm sollte die Grundsatze liber Art, Umfang und Dauer der Er-
61 | E7.1 | machtigungsubertragungen in einer Dienstanweisung oder Vereinbarung 61
regeln.

Die Stadt Selm hat bisher die Grundsatze tber Art, Umfang und Dauer der Er-

F7 machtigungsubertragungen nicht gemaR § 22 Abs. 1 KomHVO geregelt.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Die Stadt Selm sollte wesentliche investive Auszahlungsermachtigungen
restriktiv auf eine Ubertragung hin priifen. Ziel sollte es sein, nur MaRnah-
E7.2 | men in den Haushaltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 64
KomHVO NRW erfiillen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch
moglich ist.
Die Stadt Sglm nutzt berflts vielfatige Mog!lchkeltgn der Fordenmttelalll(qmse.. Die Stadt Selm sollte strategische Vorgaben fiir die Férdermittelakquise
Selm hat eine zentrale Forderstelle. Das tragt zu einer verbesserten Fordermit- e . S .
F8 ) . . . . . . 64 ES8 schriftlich formulieren. Dadurch ist ein geregelter, standardisierter Ablauf 65
telakquise und zu einem besseren Gesamtiberblick der Férdermittel bei. Stra- médlich
tegischen Vorgaben zur Férdermittelakquise gibt es nicht. giieh.
Die Stadt Selm musste nach eigener Aussage bisher keine Férdermittel zu-
rickzahlen. Die Fordermittelbewirtschaftung erfolgt durch die zentrale Forder-
F9 R . . . . ) : ; 65
stelle. Ein Férdermittelcontrolling mit einem speziellen Berichtswesen gibt es in
Selm nicht.

Tabelle 3: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2018

Kennzahlen Kommune Minimum 1. Viertelwert - zﬁir;?;\:‘v)ert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 103 91,93 98,71 101 103 114 43
Eigenkapitalquote 1 -1,09 -29,11 9,03 22,52 38,11 65,26 43
Eigenkapitalquote 2 25,99 -11,32 35,12 53,36 68,20 80,11 43
Fehlbetragsquote k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfuf®

Vermogenslage

Infrastrukturquote 45,30 0,04 27,71 34,18 40,45 59,83 43
Abschreibungsintensitét 7,31 3,29 5,90 6,91 8,37 14,23 43
Drittfinanzierungsquote 52,96 35,67 47,47 53,39 61,57 82,82 42
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Kennzahlen Kommune Minimum 1. Viertelwert - :;;ir;?;:;rt 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Investitionsquote 266 30,37 68,31 100 145 305 43
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 66,47 32,50 72,45 88,15 94,13 120 41
Liquiditat 2. Grades 41,49 6,98 27,84 53,58 123 610 41
ai/::;?)ies?:i;\r:reer:;:huldungsgrad 36,19 Siehe Anmerkung im Tabellenfuf®

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 14,33 1,26 4,77 8,81 15,15 24,72 41
Zinslastquote 2,78 0,06 0,76 1,35 1,77 2,78 43
Ertragslage

Netto-Steuerquote 39,02 28,35 52,20 56,68 61,39 73,79 42
Zuwendungsquote 30,70 5,87 13,69 16,80 23,54 38,68 43
Personalintensitat 13,22 8,22 18,81 21,52 22,80 26,72 43
Sach- und Dienstleistungsintensitat 25,11 7,16 13,61 16,06 17,90 26,28 43
Transferaufwandsquote 47,27 39,37 43,12 46,92 48,67 74,37 43

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, l3sst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.
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Tabelle 4: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Selm in Tausend Euro 2014 bis 2018

Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte

Jahresergebnis -395 -141 8.922 585 227

Gewerbesteuern (4013) 6.424 6.601 7.720 8.617 11.372 8.147
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (4021) 9.212 10.017 10.342 10.940 11.556 10.413
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (4022) 587 670 690 860 1.068 775
Ausgleichsleistungen (405) 936 1.006 1.024 1.075 1.094 1.027
Schllsselzuweisungen (4111) 13.024 13.689 13.633 14.039 13.451 13.567
Konsolidierungshilfe aus dem Starkungspaktgesetz (4131) 3.424 3.424 3.424 2.671 1.952

Summe der Ertrage 33.606 35.406 36.833 38.201 40.492 33.929
Steuerbeteiligungen (534) 1.013 999 1.041 1.480 1.557 1.218
Allgemeine Kreisumlagen (5374) 14.361 15.038 15.289 15.560 14.948 15.039
Summe der Aufwendungen 15.375 16.037 16.330 17.039 16.506 16.257
Saldo 18.232 19.370 20.503 21.162 23.986 17.672

Tabelle 5: Eigenkapital Selm in Tausend Euro 2014 bis 2018

Grundzahlen 2014 2015 2016 2017 2018
Eigenkapital 0 0 0 0 0
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag -12.205 -12.454 -3.125 -2.605 -2.358
Eigenkapital 1 -12.205 -12.454 -3.125 -2.605 -2.358
Sonderposten fiir Zuwendungen 37.746 36.398 36.043 37.246 35.830
Sonderposten fiir Beitrage 27.915 25.408 24.205 23.666 22.552
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Grundzahlen 2014 ‘ 2015 2016 2017 2018
Eigenkapital 2 53.456 49.352 57.123 58.307 56.024
Bilanzsumme 213.160 214.750 199.174 201.529 215.571
Tabelle 6: Schulden Se/lm in Tausend Euro 2014 bis 2018

Grundzahlen 2014 \ 2015 2016 2017 2018
Anleihen 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 42.559 41.048 39.457 37.876 45.065
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 43.013 47.766 42.893 42.893 42.893
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen

wirtschaftlich gleichkommen 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.370 1.051 1.241 2.593 1.886
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 621 632 687 895 452
Sonstige Verbindlichkeiten 1.020 1.196 920 692 931
Erhaltene Anzahlungen 1.853 3.331 4.360 4.717 11.931
Verbindlichkeiten 90.436 95.024 89.558 89.667 103.157
Rckstellungen 33.715 35.301 28.281 29.330 33.158
Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 459 154 124 124 517
Schulden 124.610 130.479 117.964 119.120 136.832

Tabelle 7: Gesamtschulden Selm in Tausend Euro 2014 bis 2018

Grundzahlen

Verbindlichkeiten

91.804

97.830

96.303

105.815

120.382
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Grundzahlen 2014 ‘ 2015 2016 2017 2018
Ruickstellungen 34.618 36.449 29.559 30.010 33.691
Sonderposten fiir den Gebuhrenausgleich 489 154 124 124 517
Gesamtschulden 126.911 134.433 125.986 135.949 154.590
Tabelle 8: Gesamtverbindlichkeiten Selm in Tausend Euro 2014 bis 2018

Grundzahlen 2014 \ 2015 2016 2017 2018
Anleihen 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 44.331 42.735 46.039 53.970 61.812
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 43.013 47.766 42.893 42.893 42.893
Verbindlichkeiten aus Vorgéangen, die Kreditaufnahmen

wirtschaftlich gleichkommen 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.472 1.131 1.314 1.891 2.032
Sonstige Verbindlichkeiten 2.988 6.199 6.056 2.344 1.715
Erhaltene Anzahlungen 0 0 0 4.717 11.931
Gesamtverbindlichkeiten 91.804 97.830 96.303 105.815 120.382

Tabelle 9: Riickstellungen Selm in Tausend Euro 2014 bis 2018
2014 2015 2016 2017 2018

Pensionsriickstellungen 25.974 26.369 26.036 26.721 27.389
Instandhaltungsriickstellungen 0 753 331 840 2.504
sonstige Ruckstellungen nach § 36 Abs. 4 und 5 GemHVO 7.742 8.180 1.915 1.769 3.266
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Summe der Riickstellungen 33.715 35.301 28.281 29.330 33.158

Tabelle 10: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Selm in Tausend Euro 2014 bis 2023

Grundzahlen 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Jahresergebnis

Gewerbesteuer 6.424 6.601 7.720 8.617 11.372 11.392 11.209 11.635 11.960 12.283
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 9.212 10.017 10.342 10.940 11.556 12.128 12.418 12.890 13.586 14.320
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 587 670 690 860 1.068 1.032 1.060 1.084 1.106 1.130
Ausgleichsleistungen 936 1.006 1.024 1.075 1.094 1.138 1.162 1.210 1.243 1.284
Schlisselzuweisungen vom Land 13.024 13.689 13.633 14.039 13.451 13.881 14.498 15.498 16.041 16.698
Ik?:;i:ﬂ?;:::sﬁﬁg Stérkungspakigesetz - 3.424 3.424 3.424 2,671 1.952 1.267 616 0 0 0
Allgemeine Umlagen vom Land

Summe der Ertrage 33.606 35.406 36.833 38.201 40.492 40.839 40.963 42.316 43.937 45.716
Gewerbesteuerumlage 514 507 528 756 798 823 809 840 863 886
Finanzierungsbeteiligung Einheitslasten 499 492 513 724 759 773 0 0 0 0
Allgemeine Kreisumlage 14.361 15.038 15.289 15.560 14.948 15.168 15.677 15.990 16.310 16.636
Summe der Aufwendungen 15.375 16.037 16.330 17.039 16.506 16.763 16.486 16.830 17.173 17.523
Saldo der Bereinigungen 18.232 19.370 20.503 21.162 23.986 24.076 24.478 25.486 26.764 28.193
Saldo der Sondereffekte 205 -2.664 -457 -347 -1.815 0 -302 0 0 0
Bereinigtes Jahresergebnis -18.831 -16.847 -11.124 -20.230 -21.944 -24.044 -24.149 -25.216 -26.129 -27.245
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Grundzahlen

2015

2016

2017

2018

2019

2022

Abweichung vom Basisjahr

1.984

7.707

-1.399

-3.113

-5.213

-56.318

-6.385

-7.298

-8.414

Tabelle 11: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse mit Konsolidierungshilfe Selm in Tausend Euro 2014 bis 2023

Grundzahlen 2015 2016 2017 2018 2019

Bereinigtes Jahresergebnis -18.831 -16.847 -11.124 -20.230 -21.944 -24.044 -24.149 -25.216 -26.129 -27.245
Leistungen aus dem Starkungspaktgesetz -

Konsolidierungshilfe - 3.424 3.424 3.424 2.671 1.952 1.267 616 0 0 0
Bereinigtes Jahresergebnis mit -15.407 A13.423 -7.700 A17.559 19-992 22777 -23.533 -25.216 -26.129 -27.245
Konsolidierungshilfe

Abweichung vom Basisjahr mit 0 1.984 7.707 2.152 -4.585 7.370 -8.126 -9.809 -10.722 11.838
Konsolidierungshilfe

Tabelle 12: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Selm in Tausend Euro 2014 bis 2023

Grundzahlen 2014 2015 2016

Bereinigtes Jahresergebnis -18.831 -16.847 -11.124 -20.230 -21.944 -24.044 -24.149 -25.216 -26.129 -27.245
Teilergebnis Produktbereich Soziale Leistungen -1.352 -1.038 741 -2.422 -2.593 -3.570 -3.948 -4.030 -4.118 -4.202
Teilergebnis Produktbereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe -8.889 -8.604 -9.017 -9.665 -10.217 -11.387 -11.620 -11.985 -12.399 -12.788
Bereinigtes Jahresergebnis ohne ,,Sozialleistungen* -8.590 -7.205 -2.848 -8.143 -9.134 -9.087 -8.581 -9.201 -9.612 -10.255
Abweichung vom Basisjahr ohne ,Sozialleistungen* 0 1.386 5.742 447 -544 -497 9 -611 -1.022 -1.665
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2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Selm im Priifgebiet Beteiligun-
gen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Stadt Selm verfligt Gber eine Ubersichtliche Beteiligungsstruktur. Zwar ist sie insgesamt an
24 Unternehmungen beteiligt, allerdings bt sie auf lediglich drei davon einen beherrschenden
und auf zwei weitere einen mafgeblichen Einfluss aus. Unmittelbar ist die Stadt mit beherr-
schendem Einfluss nur an der Stadtwerke Selm GmbH beteiligt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen ist niedrig und wird durch die Stadtwerke Selm
GmbH und die Selm Netz GmbH & Co. KG bestimmt. Die Beteiligungen halten im Vergleich zur
Stadt nur ein geringes Anlagevermdgen, bilanzieren geringe Verbindlichkeiten und generieren
wenig Ertrage. Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind mit einer Belastung von
4.5 Mio. Euro im Jahr 2018 zwar insgesamt von Bedeutung, resultieren aber nahezu vollstandig
aus Dienstleistungsvertragen mit der Stadtwerke Selm GmbH.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich daher mittlere Anforderungen an das Beteiligungsma-
nagement. Weitestgehend werden diese Anforderungen durch die Stadt Selm erfillt. In den fol-
genden Bereichen bestehen noch Handlungsmadglichkeiten:

Die Einladungen zu den Gremiensitzungen, Niederschriften und Beschlisse werden aktuell
nicht zentral vorgehalten. Um der Beteiligungsverwaltung den Zugriff auf diese Daten zu ermdg-
lichen, sollte die zentrale Vorhaltung auch dieser Grunddaten zukuinftig erfolgen.

Fir die Beteiligungen liegen derzeit keine Wirtschaftsplane vor. Zumindest fiir die bedeutenden
Beteiligungen wére dies zukinftig sinnvoll, um auf Abweichungen entsprechend reagieren zu
koénnen.

Die Beteiligungsberichte wurden bis einschlieRlich 2018 erstellt. Weitere Berichte zur Informa-
tion des Rates und der Verwaltungsfiihrung existieren aktuell nicht. Der Beteiligungsbericht
sollte daher kiinftig bis spatestens zum Ende des auf den Berichtsstichtag folgenden Jahres er-
stellt werden. Zudem sollten dem Rat unterjahrig, zumindest fur die bedeutenden Beteiligungen,
standardisierte Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf zur Verfiigung gestellt werden.

Schulungen fiur Vertreter und Vertreterinnen in den Gremien finden nach Bedarf zum Thema
Haushaltswirtschaft statt. Auch zum Thema Rechte und Pflichten sollten Informationen, durch
Schulungen oder ein Handbuch, regelmafig weitergegeben werden.
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Um alle stadtischen Gremienvertreter gleichermalfien zu Tagesordnungspunkten von Gremien-
sitzungen zu informieren, sollte die Stadt zumindest zu wichtigen Themen Stellungnahmen ver-
fassen.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erflllung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmafig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits Uber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermdgens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Darlber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prifung der gpaNRW ist es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte flr Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunachst das Beteiligungsportfolio der Kommune sowie die finan-
zZiellen Auswirkungen der Beteiligungen auf den kommunalen Haushalt. Ausgehend von dem
daraus abgeleiteten Steuerungserfordernis untersucht die gpaNRW mithilfe einer standardisier-
ten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das Beteiligungsmanagement organi-
siert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der Fokus der Prifung darauf, ob
bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Datenerhebung und -vorhaltung, des
Berichtswesens wahrnimmt. Wir stellen bei der Prifung auf den Stand der Beteiligungen zum
31. Dezember 2018 ab. Ausgehend von diesem Stichtag liegen der Analyse — je nach Daten-
lage — Daten von mindestens drei Jahren zugrunde. Wesentliche Anderungen in der Beteili-
gungsstruktur der Stadt Selm nach 2018 haben sich nicht ergeben.

2.3 Beteiligungsportfolio

+ Feststellung
Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu priift sie
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o die Beteiligungsstruktur,
o die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt und
e die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erlautert. Neben diesen Parametern flieen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.

231 Beteiligungsstruktur

+ Feststellung
Das Beteiligungsportfolio umfasst insgesamt 24 Beteiligungen auf drei Beteiligungsebenen.
An funf Beteiligungen ist die Stadt mal3geblich beteiligt, auf lediglich drei davon bt sie be-
herrschenden Einfluss aus. Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur ist damit auf einem mitt-
leren Niveau.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.

Die Stadt Selm ist zum Stichtag 31. Dezember 2018 an insgesamt 24 Unternehmungen betei-
ligt. Diese verteilen sich auf drei Beteiligungsebenen, wobei elf Beteiligungen unmittelbar auf
der ersten Ebene gehalten werden, elf Beteiligungen mittelbar auf der zweiten Ebene und ledig-
lich eine Beteiligung mittelbar auf der dritten Ebene. Bei der Kontrolle und Steuerung der Beteili-
gungen sind die Entwicklungen der mittelbaren Beteiligungen somit bis in die dritte Beteili-
gungsebene zu berlcksichtigen, auch wenn keine direkte Einflussnahme auf diese Beteiligun-
gen mdaglich ist. Die Beteiligungen werden in sechs Rechtsformen gehalten. Dabei ist die GmbH
mit 17 Beteiligungen die am haufigsten vorkommende Rechtsform.

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Selm
wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2018

tiber 50,0 Prozent 3
20,0 bis 50,0 Prozent 2

unter 20,0 Prozent 19

Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen mafgebli-
chen oder beherrschenden Einfluss austiben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen héhere
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Einflussmaoglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelmafig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fur die
Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
20,0 Prozent beteiligt ist.

Bei der Stadt Selm handelt es sich zum 31. Dezember 2018 um folgende Beteiligungen:

Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2018

Stadt Selm

Stadtwerke Selm
GmbH

(51,0 %)

Wirtschaftsbetriebe Stadtentwicklung Selm Selm Netz GmbH & Co
Selm GmbH GmbH KG

(51,0 %) (51,0 %)) (38,2 %)

Selm Netz
Verwaltungs GmbH

(38,2 %)

Die Stadt Selm bt auf drei ihrer Beteiligungen tber 20,0 Prozent einen beherrschenden Ein-
fluss aus, wobei sie an lediglich an der Stadtwerke Selm GmbH direkt beteiligt ist.

2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

+ Feststellung
Die Beteiligungen der Stadt Selm halten ein geringes Anlagevermogen und bilanzieren ge-
ringe Verbindlichkeiten. Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt ist
demnach niedrig.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegenuber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermdgen, die Verbindlichkeiten und die Ertrage. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je héher beispielsweise das Anlagevermo-
gen der Beteiligungen ist, desto hohere Vermdgenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen Ublicherweise die Chancen und Risiken fiir die Stadt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der oben abgebildeten Beteiligungen der Stadt Selm wird nach-
folgend dargestellt.
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Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2018 in Mio. Euro

Anlagevermoégen 19T
g g 23,3
o i 103,2
Verbindlichkeit ’
erbindlichkeiten 174
Ertrage 19,2
9.4

Stadt = Beteiligungen

Die Beteiligungen halten 2018 etwa ein Achtel so viel Anlagevermdgen wie die Stadt Selm in
ihrem Kernhaushalt. Davon entfallt der Grof3teil auf das Strom- und Gasnetz der Selm Netz
GmbH & Co. KG sowie auf die Finanzanlagen der Stadtwerke Selm GmbH.

Die Verbindlichkeiten sind im Vergleich zur Stadt als gering anzusehen und in H6he von 9,9
Mio. Euro der Selm Netz GmbH & Co. KG sowie mit 6,5 Mio. Euro der Stadtwerke Selm GmbH
zuzuordnen. Mit 15,7 Mio. Euro handelt es sich fast vollstdndig um Verbindlichkeiten gegenuber
Kreditinstituten.

Auch die durch die Beteiligungen generierten Ertrage sind mit 11,9 Prozent im Vergleich zu den
Ertrégen der Stadt als eher niedrig einzustufen. Den gréfiten Anteil mit 7,0 Mio. Euro hat die
Stadtwerke Selm GmbH, die Selm Netz GmbH & Co. KG tragt 2,4 Mio. Euro bei. Die Ertrage
der Stadtwerke Selm GmbH resultieren dabei im Wesentlichen aus Entgelten fiir Dienstleistun-
gen, die fir die Stadt erbracht werden.

233 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

+ Feststellung
Der Haushalt der Stadt Selm wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den Be-
teiligungen im Jahr 2018 mit 4,5 Mio. Euro belastet. Auch in den Vorjahren zeigt sich ein ver-
gleichbares Bild. Die Beteiligungen, insbesondere die Stadtwerke Selm GmbH, haben damit
bedeutende Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen und den sich daraus gegebenenfalls
mittelbar ergebenden Folgen fir die Stadt sind auch die unmittelbaren Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt zur Beurteilung der Bedeutung der Beteiligungen wichtig.

Deshalb betrachten wir die Ertrdge und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabflhrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschlisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je héher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto hdher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen mafigeblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kénnen.
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Vielmehr kénnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringflgigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent berlicksichtigt.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Selm stellen sich wie folgt dar:

Ertrage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Art der Ertrage 2016 2017 ‘ 2018

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 15 5 77
Steuerertrage 592 1.371 1.116
Konzessionsabgaben 720 979 771
Gewinnausschuttungen und Dividenden 135 227 231
Sonstige Ertrage 189 246 351
Gesamtsumme 1.651 2.828 2.546

Der groiite Anteil der Ertrage aus Beteiligungen wird durch Steuerertrdge und Konzessionsab-
gaben generiert. Bei den Steuerertragen handelt es sich um Gewerbesteuerertrage und Grund-
besitzabgaben, die sich auf die Stadtwerke SelIm GmbH, die Sparkasse an der Lippe A6R und
die Volksbank Selm-Bork aufteilen. Die Ertrage aus Gewinnausschuttungen entfallen in voller
Hohe auf die Stadtwerke Selm GmbH, die Konzessionsabgaben auf die Selm Netz GmbH &
Co. KG.

Insgesamt generiert die Stadt 3,2 Prozent ihrer ordentlichen Ertrage® aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen geringen Anteil an
den Ertragen der Stadt.

Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Art der Aufwendungen L[ 2017 2018

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 6.550 6.540 6.753
Zuschiisse und Umlagen (konsumtiv) 157 221 194
Verlustiibernahmen und -abdeckungen 0 0 0
Sonstige Aufwendungen 7 21 142
Gesamtsumme 6.714 6.782 7.089

Die Aufwendungen aus Beteiligungen sind mit einem Anteil von 96 Prozent gepragt durch die
Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen. Mit 6,3 Mio. Euro entfallen diese nahezu vollstandig
auf die Stadtwerke Selm GmbH. Dies resultiert aus Entsorgungs- und Dienstleistungsvertragen,
die zwischen den Stadtwerken und der Stadt Selm bestehen. Die Zuschisse und Umlagen ver-
teilen sich jeweils zu geringen Anteilen auf die Stadtwerke Selm GmbH, die Umwelt-Werkstatt

8 Betrachtet wurden hier neben den ordentlichen Ertrédgen auch die Beteiligungsertrége.
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gGmbH Linen und Selm, das Studieninstitut Ruhr fir kommunale Verwaltung GbR sowie die
Burgerfreibad Selm gGmbH.

Insgesamt entfallen 9,2 Prozent der ordentlichen Aufwendungen der Stadt Selm auf Aufwen-
dungen aus Leistungsbeziehungen. Es handelt sich damit um einen bedeutenden Anteil an den
Aufwendungen der Stadt. Jedoch ist hier zu bertiicksichtigen, dass dieses Ergebnis vor allem
durch die Stadtwerke Selm GmbH gepragt ist, die als Dienstleister fir die Stadt auftritt.

Nach Gegenuberstellung der Ertrage und Aufwendungen ergibt sich in 2018 eine Belastung des
kommunalen Haushalts von 4,5 Mio. Euro.

24 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Dariber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewahlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.

241 Datenerhebung und -vorhaltung

+ Feststellung
Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht ganz iberwiegend den Anforderungen, die
sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Selm ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fiir die Verwaltungsfiihrung oder die politischen Vertreter
kurzfristig bereitstellen zu kdnnen:

e Grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligungen,
o personliche Daten der Vertreter in den Gremien und
o Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse.

Die Beteiligungsverwaltung der Stadt Selm wird zentral innerhalb der Organisationseinheit 20
Finanzen wahrgenommen und ist dort der Geschéaftsbuchhaltung zugeordnet.

Die Stadt Selm halt die wesentlichen Grunddaten aller Beteiligungen wie Gesellschaftsvertrage,
Handelsregisterausziige, Jahresabschlisse oder Geschaftsberichte komplett digital vor. Dazu
nutzt sie ein Dokumentenmanagementsystem. Die Aktualisierung dieser Daten ist sicherge-
stellt, da fir Anderungen, beispielsweise eines Gesellschaftsvertrages, der vorherige Beschluss
des Rates bzw. die Genehmigung durch die Kommunalaufsicht notwendig ist. Uber die zentrale
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Beteiligungsverwaltung in der Organisationseinheit Finanzen laufen die Informationen dann zu-
sammen und die Grunddaten werden zeitnah fortgeschrieben.

Die Besetzung der Gremien der Beteiligungen erfolgt vorrangig durch Mitglieder des Verwal-
tungsvorstandes oder Ratsmitglieder. Die Grunddaten der Gremienvertreter werden zentral in
der Organisationseinheit 10 Zentrale Dienste vorgehalten und aktualisiert. Einladungen zu Gre-
miensitzungen, Niederschriften und Beschliisse werden aktuell nicht zentral vorgehalten. Die
Kéammerei hat daher keine Mdglichkeit bei Bedarf kurzfristig auf diese Daten zuzugreifen.

+ Empfehlung
Die Stadt Selm sollte die zentrale Vorhaltung der Daten zu den Beteiligungen um Einladun-
gen zu Gremiensitzungen, Niederschriften und Beschliisse erweitern. So sind die Informatio-
nen auch fiir die Beteiligungsverwaltung jederzeit zuganglich.

Wirtschaftsplane der Beteiligungen liegen der Stadt nicht vor. Um jedoch angemessen auf Ab-
weichungen, die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt haben koénnten, reagieren zu
koénnen, sollten diese zumindest fir die bedeutenden Beteiligungen Stadtwerke Selm GmbH
und Selm Netz GmbH & Co. KG, zukinftig angefordert werden.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte zukinftig neben den Jahresabschlissen auch die Wirtschaftsplane der be-
deutenden Beteiligungen Stadtwerke Selm GmbH und Selm Netz GmbH & Co. KG vorhal-
ten, um auf Abweichungen angemessen reagieren zu kénnen.

242 Berichtswesen

+ Feststellung
Das Berichtswesen entspricht nicht den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfo-
lio ergeben.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig iber den
Geschaftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Die Stadt Selm hat die Beteiligungsberichte bis einschliel3lich 2018 erstellt. Der Bericht fiir das
Jahr 2016 wurde dem Rat am 22. Marz 2018, der Bericht fir 2017 am 20. Dezember 2018 und
der Bericht fiir 2018 am 14. Mai 2020 vorgelegt. Der Beteiligungsbericht enthalt alle geforderten
Informationen zu den einzelnen Beteiligungen. Dabei werden auch die Kleinstbeteiligungen be-
ricksichtigt und mit den entsprechenden Daten dargestellt. Daneben liegen die Gesamtab-
schlisse bis 2018 vor, der Gesamtabschluss 2019 ist in der Erstellung. Durch die zeitlich verzo-
gerte Erstellung des Beteiligungsberichtes sind die kommunalen Entscheidungstrager bei Weg-
fall des Gesamtabschlusses zukiinftig nicht mehr zeitnah ber die wirtschaftliche Entwicklung
der Beteiligungen informiert.

Zukunftig plant die Stadt Selm von der Befreiung zur Aufstellung des Gesamtabschlusses nach
§ 116 a GO Gebrauch zu machen. Der Beschluss hierzu wurde am 25. Juni 2020 einstimmig
vom Rat gefasst werden. Der Beteiligungsbericht ist dann kiinftig gesondert zu beschlief3en.
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+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt die Beteiligungsberichte kinftig bis zum Ende des auf den Berichts-
stichtag folgenden Jahres zu erstellen.

Nach Auskunft der Stadt liegt die verzégerte Aufstellung der Beteiligungsberichte an der verzo-
gerten Erstellung und/ oder Ubersendung der Jahresabschliisse vereinzelter Gesellschaften.
Kinftig soll hierauf nicht mehr gewartet werden. Der Beteiligungsbericht wird dann mit den zum
Zeitpunkt der Berichtserstellung vorliegenden Daten erstellt.

Neben den Beteiligungsberichten erstellt die Stadt Selm keine regelmaRigen Berichte zur Infor-
mation des Rates und der Verwaltungsfihrung. In den Mehrheitsbeteiligungen ist der Burger-
meister in der Regel Aufsichtsratsvorsitzender und stadtische Bedienstete sind in der Ge-
schaftsflihrung.

Aus Sicht der gpaNRW sind bei Entwicklungen, die den Bestand oder die Ziele des Beteili-
gungsunternehmens gefahrden kénnten, das Beteiligungsmanagement und die zustandigen
Gremien unverziglich zu unterrichten. Eine Form der Berichterstattung kénnten hier zum Bei-
spiel Ad-hoc-Berichte sein.

Durch die Vertretung der stadtischen Bediensteten in der Geschaftsfuhrung der Mehrheitsbetei-
ligungen ist der Informationsfluss zumindest bei diesen Unternehmen gesichert. Trotzdem sollte
sichergestellt werden, dass auch der Rat iber die aktuellen Informationen zur wirtschaftlichen
Situation verfugt.

+ Empfehlung
Die Stadt Selm sollte dem Rat fiir ihre bedeutenden Beteiligungen standardisiert unterjahrige
Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf zur Verfligung stellen.

Zukunftig beabsichtigt die Stadt Selm eine regelmafige Berichterstattung an den Rat zu we-
sentlichen Vorgangen und wirtschaftlichen Entwicklungen der Merheitsbeteiligungen einzufih-
ren. Uber Inhalt und Rhythmus soll zeitnah eine Abstimmung mit der Verwaltungsleitung erfol-
gen.

243 Unterstlitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien

+ Feststellung
Die Unterstitzung der Vertreter und Vertreterinnen in den Gremien entspricht nur teilweise
den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Selm ergeben.

Das Beteiligungsmanagement sollte sicherstellen, dass die Vertreterinnen und Vertreter aus
Verwaltung und Politik in den Gremien der Beteiligungen (iber ein ausreichendes Wissen zur
Ausibung ihrer Aufgabe verfligen. Die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien sollen bei
ihrer Entscheidungsfindung die Interessen der Kommune bericksichtigen. Hierflr ist es notwen-
dig, dass das Beteiligungsmanagement die Vertreterinnen und Vertreter inhaltlich auf die Gre-
miensitzungen vorbereitet. Zum einen sollte dies durch regelmaRige Schulungen der Vertrete-
rinnen und Vertreter erfolgen. Zum anderen sollte das Beteiligungsmanagement zu den einzel-
nen Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen Kommentierungen und gegebenenfalls Be-
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schlussempfehlungen verfassen. So kann sichergestellt werden, dass die Vertreter in den Gre-
mien die Sichtweise der Kommune kennen und es kann auf Beschlisse und strategische Ziele
verwiesen werden.

Die Stadt Selm bietet den neu gewahlten Vertretern und Vertreterinnen zu Beginn einer neuen
Legislaturperiode Schulungen an. Inhalt dieser Schulungen ist vor allem die Vermittlung von
Wissen zum Haushaltswesen. Auferdem wird offizielles Informationsmaterial zu diesem Thema
zur Verfugung gestellt. Schulungen zu Rechten und Pflichten von Gremienvertretern oder unter-
jahrige Schulungen zu einzelnen Themen finden nicht statt. Aufgrund des sehr unterschiedli-
chen Vorwissens der Gremienvertreter erscheint es sinnvoll, mindestens einmal je Wahlperiode
eine Schulung zu diesen Themenbereichen anzubieten. Da die Besetzung in den Gremien der
Beteiligungen durch Vertreter und Vertreterinnen nach Auskunft der Stadt sehr bestandig ist,
kénnte neuen Gremienvertretern ein Handbuch zur Verfliigung gestellt werden. Grundlagen der
Gremienarbeit inklusive Rechte und Pflichten kdnnen dort erlautert und Informationen gesam-
melt werden. Dies hatte den Vorteil, dass die Stadt nicht fir einzelne neue Gremienvertreter
Schulungen durchfiihren musste.

+ Empfehlung
Die Stadt Selm sollte sicherstellen, dass die Gremienvertreter und Gremienvertreterinnen
Uber ausreichende Informationen zur Auslibung ihrer Aufgaben verfligen. Dies kann durch
regelmaBige Schulungen oder auch durch ein Handbuch erfolgen.

Stellungnahmen zu den Tagesordnungen der Gremien der Beteiligungen verfasst die Stadt
Selm nicht. Da in den Mehrheitsbeteiligungen der Stadt stadtische Bedienstete im Aufsichtsrat
vertreten sind ist sichergestellt, dass Entscheidungen im Interesse der Kommunen getroffen
werden.

Trotzdem sollten aus Sicht der gpaNRW alle stadtischen Vertreter Gber die entsprechenden In-
formationen verfligen und auf Sitzungen vorbereitet sein.

+ Empfehlung
Um alle stadtischen Gremienvertreter gleichermalfien auf Sitzungen vorzubereiten, sollte die
Stadt Selm zumindest zu wichtigen Tagesordnungspunkten Stellungnahmen verfassen.
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2.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Prifung 2020 - Beteiligungen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Beteiligungsportfolio

Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeu-
tung und der aus den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den

F1 kommunalen Haushalt ergeben sich aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforde- 76
rungen an das Beteiligungsmanagement.
Das Beteiligungsportfolio umfasst insgesamt 24 Beteiligungen auf drei Beteili-
gungsebenen. An fiinf Beteiligungen ist die Stadt maflgeblich beteiligt, auf le- 77

diglich drei davon (bt sie beherrschenden Einfluss aus. Die Komplexitat der
Beteiligungsstruktur ist damit auf einem mittleren Niveau.

Die Beteiligungen der Stadt Selm halten ein geringes Anlagevermdgen und bi-
F3 | lanzieren geringe Verbindlichkeiten. Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteili- 78
gungen fir die Stadt ist demnach niedrig.

Der Haushalt der Stadt Selm wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehun-
gen mit den Beteiligungen im Jahr 2018 mit 4,5 Mio. Euro belastet. Auch in
F4 | den Vorjahren zeigt sich ein vergleichbares Bild. Die Beteiligungen, insbeson- 79
dere die Stadtwerke Selm GmbH, haben damit bedeutende Auswirkungen auf
den kommunalen Haushalt.

Beteiligungsmanagement

Die Stadt Selm sollte die zentrale Vorhaltung der Daten zu den Beteili-
Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht ganz Gberwiegend den Anfor- 81 E54q 9ungenum Einladungen zu Gremiensitzungen, Niederschriften und Be-
derungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Selm ergeben. " | schliisse erweitern. So sind die Informationen auch fir die Beteiligungs-
verwaltung jederzeit zuganglich.

F5 82
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite

Die Stadt sollte zukiinftig neben den Jahresabschliissen auch die Wirt-
schaftsplane der bedeutenden Beteiligungen Stadtwerke Selm GmbH

ES.2 und Selm Netz GmbH & Co. KG vorhalten, um auf Abweichungen ange- 82
messen reagieren zu kénnen.
Das Berichtswesen entspricht nicht den Anforderungen, die sich aus dem Be- Die gpaNRW empfiehlt die Beteiligungsberichte kiinftig bis zum Ende des
F6 - . 82 E6.1 . . 83
teiligungsportfolio ergeben. auf den Berichtsstichtag folgenden Jahres zu erstellen.

Die Stadt Selm sollte dem Rat fiir ihre bedeutenden Beteiligungen stan-
E6.2 | dardisiert unterjahrige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf zur Ver- 83
figung stellen.

Die Stadt Selm sollte sicherstellen, dass die Gremienvertreter und Gremi-
envertreterinnen Uber ausreichende Informationen zur Ausiibung ihrer
Aufgaben verfiigen. Dies kann durch regelméaBige Schulungen oder auch
durch ein Handbuch erfolgen.

Die Unterstiitzung der Vertreter und Vertreterinnen in den Gremien entspricht
F7 | nur teilweise den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der 83 E71
Stadt Selm ergeben.

84

Um alle stadtischen Gremienvertreter gleichermafien auf Sitzungen vor-
E7.2 | zubereiten, sollte die Stadt Selm zumindest zu wichtigen Tagesordnungs- 84
punkten Stellungnahmen verfassen.
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gpPANRW

3. Hilfe zur Erziehung

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Selm im Prifgebiet Hilfe zur
Erziehung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Es ist
nicht abzuschatzen, in welchem Umfang sich diese auf die Arbeit des Jugendamtes der Stadt
Selm im Bereich der Hilfen zur Erziehung auswirken wird. Da der Einfluss auf die Aufwendun-
gen und Fallzahlen zurzeit nicht beurteilt werden kann, flieBen eventuelle Auswirkungen der
Corona-Pandemie nicht in die Analyse und die Ergebnisse der iberértlichen Prifung mit ein.

Hilfe zur Erziehung

Die Stadt Selm verzeichnet 2018 im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung einen durch-
schnittlichen Fehlbetrag.

Durch die Einfihrung des Qualitatsmanagements im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung
ist es der Stadt gelungen, die Fallzahlen seit 2015 auf einem konstanten Niveau zu halten. Mitt-
lerweile hat sie die optimierten Prozesse vollumfanglich in die Jugendamtssoftware integriert.
Durch eine Schnittstelle mit dem Dokumentenmanagementsystem bearbeitet der ASD die Hilfe-
planfalle sogar komplett medienbruchfrei. Das Jugendamt hat die technische Ausstattung ihrer
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter entsprechend angepasst.

Positiv auf den Fehlbetrag wirkt sich insbesondere die unterdurchschnittliche Falldichte aus.
Durch die verbesserte Zugangssteuerung konnte die Stadt insbesondere die Zahl der ambulan-
ten Hilfeplanfalle seit 2015 deutlich senken. Belastend auf den Fehlbetrag wirkt sich allerdings
der gleichzeitige Anstieg der grundséatzlich kostenintensiveren stationaren Hilfefalle aus. Eine
Ursache stellt die nicht von der Stadt Selm zu beeinflussende Aufnahme unbegleiteter minder-
jahriger Auslander dar. Zudem betreut die Stadt mehrere Systemsprenger.

Im ambulanten Bereich profitiert die Stadt Selm auch von der vermehrten Praventionsarbeit.
Als Modellkommune im Projekt ,Kein Kind zurlicklassen! Kommunen in NRW beugen vor*
konnte sie eine Praventionskette von der Schwangerschaft bis zum Eintritt in das Berufsleben
etablieren. Gleichzeitig forcierte sie so die Vernetzung der unterschiedlichsten Akteure der Ju-
gendhilfe. Hierdurch kann das Jugendamt vermehrt niederschwellige Hilfen, auch auf3erhalb
von Hilfeplanverfahren, anbieten.

Diese Entwicklung senkt insbesondere die Zahl der kostenglinstigen Hilfefalle. Auf die Zahl der
intensiveren und dadurch teureren Hilfen nimmt sie weniger Einfluss. Die Aufwendungen je
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Hilfefall sind daher entsprechend hoch. Die Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21
Jahren ordnen sich hingegen im interkommunalen Durchschnitt ein.

Bei den stationaren Hilfen verfolgt die Stadt Selm die Strategie der Ruckfihrung bzw. Verselb-
stédndigung. Die gpaNRW sieht hier allerdings Optimierungsbedarf bei der Prozessdarstellung
im Qualitatshandbuch. Die Stadt sollte die einzelnen notwendigen Prif- und Arbeitsschritte je-
weils genau beschreiben und so auch ihr Wissensmanagement unterstitzen.

Der Anteil der Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIl ist im interkommunalen Vergleich durchschnitt-
lich. Er ist in den vergangenen Jahren infolge der steigenden stationaren Fallzahlen deutlich ge-
sunken. Die absoluten Fallzahlen bewegten sich seit 2015 aber auf einem stabilen Niveau. Po-
sitiv bewertet die gpaNRW die interkommunale Zusammenarbeit mit den Stadten Bergkamen,
Kamen und Werne bei der Bereitschaftspflege.

Im Rahmen der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIl verzeichnet die Stadt Giberdurch-
schnittliche Aufwendungen fir Schulbegleitung/Integrationshelfer. Vor dem Hintergrund steigen-
der Aufwendungen und Fallzahlen hat die Stadt Selm zum Schuljahresbeginn 2018/2019 ein
Projekt zur Poolbildung an Schulen in stadtischer Tragerschaft initiiert. Beteiligt ist auch der
Kreis Unna. Da das Projekt die Durchfiihrung von Hilfeplanverfahren nach § 36 SGB VIl nicht
mehr vorsieht, besteht nach Ansicht der gpaNRW grundsatzliche die Gefahr steigender Fallzah-
len und Aufwendungen.

Gute Grundlagen sind auch im Bereich des Controllings vorhanden. Die Jugendamtsleitung
betrachtet regelmaRig die Entwicklung von Fallzahlen und Aufwendungen. Dariber hinaus be-
richtet sie regelmafig im Jugendhilfeausschuss Uber die Entwicklungen der Fallzahlen. Um fi-
nanzielle Entwicklungen noch transparenter darstellen zu kdnnen, sollte sie im Rahmen des
Controllings auch Finanzkennzahlen nutzen. Konkrete Ziele und Zielwerte, an denen der Erfolg
strategischer Mallnahmen gemessen werden kann, hat die Stadt noch nicht formuliert. Das Ju-
gendamt sollte sie aus einer noch zu erarbeitenden Gesamtstrategie flr die Hilfen zur Erzie-
hung und angrenzende Tatigkeitsfelder erarbeiten. Entsprechende Grundlagen fir eine Ge-
samtstrategie sind durch das Qualitdtsmanagement bereits vorhanden.

Die Personalausstattung im ASD (inkl. Spezialdienste) ist in Selm hoch. Die Jugendamtsleitung
verweist in diesem Zusammenhang auf die aufwendige Zugangssteuerung sowie vielfaltige
konzeptionelle Arbeiten, auch zur Einfiihrung und Fortentwicklung des Qualitdtsmanagements.

Aufgrund der Altersstruktur im ASD muss die Stadt mittelfristig vermehrt Neueinstellungen
durchfiihren.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Hilfe zur Erziehung umfasst nach der Definition der gpaNRW die Hilfen nach
dem Zweiten Kapitel, Vierter Abschnitt SGB VIII §§ 27 bis 35, 35a, 41 Sozialgesetzbuch VIII
(SGB V).

Die Hilfe zur Erziehung ist in der Finanzstatistik® der Produktgruppe 363 ,Sonstige Leistungen

9 nach den Vorschriften liber die Zuordnung von Aufgaben und Leistungen zu den Produktgruppen (ZOVPG)
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zur Férderung junger Menschen und Familien® zugeordnet. Nicht betrachtet werden die eigenen
Einrichtungen der Erziehungshilfe der Produktgruppe 367.

Wesentliche Rechtsgrundlage fur die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung ist das SGB VIl in
Verbindung mit den dazu ergangenen landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetzen. Auf Hilfe zur Er-
ziehung besteht fiir die Personensorgeberechtigten und ihr Kind nach § 27 Abs. 1 SGB VIII ein
Rechtsanspruch, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erzie-
hung nicht gewahrleistet und die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist.

Ziel der Prufung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmaéglichkeiten aufzuzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis perspektivisch verbes-
sern konnen.

Dazu werden die Ertrége und Aufwendungen sowie die Fallzahlenentwicklung und Personal-
ausstattung analysiert.

Im Fokus der Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Beriicksichtigung
fachlicher Standards der Aufgabenerfiillung.

Mittels interkommunalen Kennzahlenvergleichen steigt die gpaNRW in die Analyse ein. Fir die
tiefergehende Analyse werten wir ortliche Unterlagen und Ergebnisse aus Gesprachen aus.
Darlber hinaus bezieht die gpaNRW Besonderheiten der Leistungsorganisation, der Leistungs-
erbringung und der Angebotssteuerung des Jugendamtes in ihre Betrachtung ein.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen sich auf das Haushaltsjahr. Die Falldaten ermittelt die
gpaNRW schwerpunktmafig tUber einen Jahresdurchschnittswert, der den Anteil des Falles im
Kalenderjahr abbildet. Abweichende Zahlweisen gelten fir die Erfassung von Verweildauer und
Betreuungsdauer. Dort werden die Anzahl der Monate vom Beginn bis zur Beendigung der Hil-
fegewahrung, fur die im jeweiligen Jahr beendeten Hilfefalle, berlicksichtigt. Bei der Erfassung
zu Ruckfihrungen in die Herkunftsfamilie wird die absolute Fallzahl im jeweiligen Kalenderjahr
abgebildet.

3.3 Strukturen

3.3.1 Strukturkennzahlen

» Feststellung
Die Stadt Selm hat mit einer hohen SGB II-Quote und der damit zusammenhangenden Kin-
derarmut belastende strukturelle Voraussetzungen, die sich auf die Jugendhilfe auswirken
und zu erhéhtem Unterstitzungsbedarf fihren kénnen.

Die gpaNRW konnte in den vorherigen Prifrunden keine Korrelation zwischen den soziostruktu-
rellen Rahmenbedingungen und den Hilfen zur Erziehung feststellen; vielmehr wirken sich Or-
ganisation und Steuerung der Jugendamter auf die Aufwendungen und Fallzahlen aus. Den-
noch kénnen die soziostrukturellen Rahmenbedingungen die Hilfen zur Erziehung beeinflussen.
So kdnnen wirtschaftliche Einschrankungen mit eventuell hieraus resultierenden Defiziten an
der sozialen Teilhabe zu erhéhten Eskalationsstufen im familidren Umfeld flhren.
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Die soziostrukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Selm zeigen in interkommunalen Ver-
gleich der mittleren kreisangehérigen Kommunen folgende Auspragung:

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen der Stadt Selm im Jahr 2018

Anteil der Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahren an der Gesamtbevol-
kerung in Prozent (Jugendquoti-
ent)

20,24 17,52 19,34 20,17 20,91 24,48 129

Anteil Arbeitslose SGB Il von 15
bis unter 25 Jahren bezogen auf
alle zivilen Erwerbspersonen die- k. A. 1,8 3,5 4,3 5,6 8,1 88
ser Altersgruppe (Arbeitslosen-
quote 15-24 Jahre) in Prozent

Anteil Alleinerziehende Bedarfsge-
meinschaften SGB Il an den Be-
darfsgemeinschaften SGB Il ge-
samt in Prozent

18,6 13,3 17,6 18,7 201 26,9 129

Die gpaNRW bildet im Rahmen dieser Prifung diverse Kennzahlen in Bezug auf die Jugendein-
wohner. Vor diesem Hintergrund betrachten wir zunachst den Anteil der 0- bis unter 21-jahrigen
Einwohner an der Gesamtbevélkerung. Er betragt in Selm 20,24 Prozent und ist héher als bei
der Mehrheit der Vergleichskommunen. Dies wirkt sich auf einwohnerbezogene Kennzahlen
leicht senkend aus.

Die Vertreterinnen und Vertreter des Jugendamtes berichten in diesem Zusammenhang, dass
die Geburtenrate in Selm seit 2012 stetig gestiegen ist. Gleichzeitig verzeichnet die Stadt
Saldeniiberschiisse bei den Wanderungsbewegungen. IT.NRW bestatigt diese Angaben. Die
Bevdlkerungszahlen der unter 6-Jahrigen zwischen 2014 und 2020 um rund 13,7 Prozent ge-
stiegen.

Differenzierte Grunddaten zur Bevdlkerungsentwicklung der Einwohner nach Altersklassen in
der Stadt Selm stellt die gpaNRW in der Tabelle 2 im Anhang dieses Teilberichts dar.

Jugendarbeitslosigkeit und die damit verbundene Perspektiviosigkeit kann sich negativ auf die
zu leistenden Hilfen zur Erziehung auswirken. Zur Arbeitslosigkeit der Altersgruppe der 15- bis
24-jahrigen liegen der gpaNRW jedoch keine differenzierten Daten fur die Stadt Selm vor.

Laut dem Bericht ,Monitor Hilfen zur Erziehung 2018 der AKJ TU Dortmund'® wirken sich ne-
ben dem Transferleistungsbezug auch der Familienstatus auf die Inanspruchnahme von Hilfen
zur Erziehung aus. Alleinerziehende missen oftmals Mehrbelastungen gerecht werden. Hier-
durch kann es zu Uberlastungserscheinungen und Erziehungsdefiziten kommen. Der Anteil der
alleinerziehenden Bedarfsgemeinschaften mit SGB II-Bezug ist in Selm leicht unterdurchschnitt-
lich. Berlicksichtigt werden muss allerdings, dass die SGB Il — Quote im Vergleich zu den ande-

10 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitat Dortmund
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ren mittleren kreisangehorigen Kommunen sehr hoch ist. Der relativ niedrige Anteil der Alleiner-
ziehenden mit SGB II-Bezug ist also auch auf die hohe Anzahl von Familien mit SGB |l-Bezug
zuriickzufihren.

Die vergleichsweise hohe SGB Il — Quote spiegelt sich auch in der Statistik der AKJ TU Dort-
mund wieder. Sie ordnet die Stadt Selm dem Jugendamtstyp 4 und der Belastungsklasse 2"
zu. Demnach verzeichnet die Stadt eine hohe Kinderarmut. Armut und damit verbundene
schwierige Lebenslagen kénnen sich auf Risiken in der Erziehung auswirken. Daher kann man
fur Selm insgesamt von einer erhéhten Belastung der Altersgruppe, die Adressat von Hilfen zur
Erziehung ist, ausgehen.

3.3.2 Umgang mit den Strukturen

» Feststellung
Die Stadt Selm untersucht regelmafig ihre sozialen Strukturen im Rahmen eines Sozial-
raum-Monitorings. Auf Grundlage der Ergebnisse entwickelt sie die soziale Infrastruktur be-
darfsgerecht und sozialraumorientiert weiter und vernetzt die verschiedenen Akteure in den
Stadtteilen.

Eine Kommune sollte Transparenz tber die Strukturdaten haben. Hierbei sollte eine kleinteilige
Aufgliederung des Stadtgebietes vorliegen. Die Arbeit sollte nach SozialrGumen ausgerichtet
sein. Stadtteilbezogene Belastungen oder soziale Brennpunkte sollten bekannt sein.

Die Stadt Selm hat folgende Sozialrdume gebildet:
e Selm,
e Bork,
e Cappenberg.

Sie unterteilt die Sozialraume weiter in Sozialbezirke. Hierdurch kann sie die sozialen Struktu-
ren auch kleinteilig auswerten. Durch das regelmafige Sozialraum-Monitoring sind der Stadt
Selm ihre sozialen Strukturen bekannt.

Ein vermehrtes Fallaufkommen verzeichnen die Beschaftigten des ASD in Teilen des Stadtteils
Selm. Der ASD ist aber auch im sozial durchmischten Stadtteil Bork und im gut situierten Cap-
penberg tatig.

Die Stadt Selm nutzt die gewonnen Erkenntnisse zur Steuerungsunterstitzung und zur bedarfs-
gerechten, sozialrdumlichen Weiterentwicklung der sozialen Infrastruktur. Ferner nutzt das Ju-
gendamt die Daten bei der konzeptionellen Arbeit. Sozialraumlichen Unterschieden begegnet
die Stadt mit einer verstarkten Vernetzung unterschiedlicher Akteure in den Stadtteilen. Die
Stadt Selm profitiert dabei von einer vielfaltigen Tragerstruktur vor Ort und in der ndheren Um-
gebung.

" Diese Kategorie fasst 16 Jugendamter kreisangehdriger Kommunen mit unter 50.000 Einwohnerinnen und Einwohnern und einer ho-
hen Kinderarmut zusammen.
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3.3.3 Praventive Angebote

» Feststellung
Die Stadt Selm konnte kommunale Praventionsketten von der Schwangerschaft bis zum
Ubergang von Schule in das Berufsleben etablieren. Sie nimmt gemeinsam mit dem Kreis
Unna und einem Grofteil der kreisangehdérigen Kommunen im Kreis am Modellprojekt ,Kein
Kind zurlcklassen! Kommunen in NRW beugen vor* teil. Die Stadt will die umfangreichen
Praventions- und Beratungsangebote zukinftig Ubersichtlich im digitalen Familienberatungs-
fuhrer darstellen.

+ Feststellung
Das Jugendamt betrachtet die Nutzung von Praventionsangeboten regelmafig im Rahmen
des Fachcontrollings. Indikatoren zur Feststellung der Wirkung der vielfaltigen Praventions-
arbeit berlicksichtigt sie aber noch nicht.

Ein direkter Zusammenhang zwischen praventiven Angeboten und dem Umfang an Leistungen
fur Hilfe zur Erziehung ist weder messbar noch nachweisbar. Dennoch kénnen praventive An-
gebote und eine Netzwerkarbeit einen positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen, das Auf-
wachsen und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen haben. Deshalb sollte die Stadt
bedarfsgerechte praventive Angebote entwickeln und die hierfir erforderlichen Strukturen auf-
bauen. Dabei sollte sie die maRgeblichen ortlichen Akteure und freien Trager der Jugendhilfe
miteinbeziehen und alle Angebote steuern und koordinieren.

Die Stadt Selm nimmt gemeinsam mit dem Kreis Unna und einem grof3en Teil seiner kreisan-
gehorigen Stadte und Gemeinden'? als Modellkommune am Landesprogramm ,Kein Kind zu-
rlicklassen! Kommunen in NRW beugen vor“'3 teil. Nach dem Grundsatz ,Vorbeugen ist besser
als heilen“ konnte sie praventive Angebote und Leistungen als Praventionskette bindeln und
miteinander vernetzen. Kinder, Jugendliche und ihre Familien werden mittlerweile von der
Schwangerschaft bis zum Berufseinstieg gezielt unterstitzt.

Die Praventionskette beginnt in Selm mit dem Neugeborenen-Besuchsdienst. Durch einen
Hausbesuch werden Familien, in denen ein Kind geboren ist, mdglichst friih mit Angeboten und
Hilfen der Stadt und kooperierender Bildungs- und Beratungstrager vertraut gemacht.

Angebote zum Ubergang von Schule in das Berufsleben bilden den Abschluss der Praventions-
kette. Erklartes Ziel der Stadt Selm ist es, junge Menschen mdglichst frih bei der Berufsfindung
und Zukunftsplanung zu unterstltzen. Eine wichtige Rolle nimmt die Jugendberufsagentur ein.
Unter dem Dach der Stadt Selm leisten Jugendberufshilfe, das Jobcenter Kreis Unna und die
Agentur fur Arbeit Hamm gemeinsam Integrationsarbeit fur Selmer Jugendliche.

Eine wichtige Anlaufstelle, auch fur Préventionsarbeit, ist die AuRenstelle des Jugendamtes,
Haus Nienkamp 28. Unter dem Leitbild ,beraten, begleiten, begegnen und unterstitzen® sind
dort Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Amtes flr Jugend, Schule, Familie und Soziales sowie

2 AuRer Selm und dem Kreis Unna nehmen Bergkamen, Bénen, Fréondenberg/Ruhr, Holzwickede, Kamen, Liinen und Werne gemein-
sam als Modellkommune am Landesprogramm teil.

'3 Seit 2017 unter der Bezeichnung ,Kommunale Praventionsketten NRW*
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Fachkrafte externer Dienstleister und Kooperationspartner rund um das Thema ,Familie, Auf-
wachsen und Leben in Selm* tatig.

Bereits vor der Teilnahme am Modellprojekt konnte die Stadt Selm diverse Akteure in den drei
Stadtteilen vernetzen. Seit 2005 hat sie aus dem Arbeitskreis ,Niederschwellige Hilfen® Gber
den Arbeitskreis ,Praventive Hilfen“ das ,Netzwerk Frihe Hilfen Selm* entwickelt. Hierbei han-
delt es sich um einen Zusammenschluss anerkannter Trager der freien und 6ffentlichen Ju-
gend-, Familien- und Gesundheitshilfe. Das Gremium verfolgt das Ziel, den Kinderschutz sicher-
zustellen und insbesondere benachteiligte Familien zu unterstitzen.

Die Stadt fuhrt auRerdem regelmaRige Praventionskonferenzen durch. Schwerpunkte bilden un-
ter anderem Themen wie

¢ Kinderschutz,

« Ubergang Kita bis zur weiterfiihrenden Schule,
e Cybermobbing und

e Schulabsentismus.

Das Jugendamt baut derzeit einen digitalen Familienberatungsfiihrer'* auf. Der Internetauftritt
soll zukiinftig einen umfassenden Uberblick (iber die Angebote fiir Kinder, Jugendliche und Fa-
milien in Selm, Bork und Cappenberg bieten.

+ Empfehlung
Die Stadt Selm sollte den Aufbau des digitalen Familienberatungsfiihrers forcieren. Sie sollte
ihn auf der stadtischen Homepage an prominenter Stelle verlinken, um die Zielgruppe
schnell und unkompliziert Gber die Praventionsangebote zu informieren. Nur so kann sie Ak-
zeptanz fur dieses Instrument erreichen.

Die Nutzung der Praventionsangebote betrachtet die Stadt Selm regelmafig im Rahmen des
Fachcontrollings. Auf Grundlage der Ergebnisse prift sie, ob und wie die Angebote aufrecht-
erhalten bzw. weiterentwickelt werden kdnnen.

Die Stadt Selm hat bislang noch keine Indikatoren entwickelt, die es ermoglichen, die Wirkung
der verstarkten Praventionsarbeit zu messen. Sie kénnen sich beispielsweise auf Belastungen
des Aufwachsens oder auf Hilfeleistungen des Jugendamtes beziehen. Folgende Kennzahlen
koénnten helfen, die Wirkung der Praventionsarbeit transparent darzustellen:

¢ Anteil der Kinder mit Sprachférderungen,
¢ Anteil der Kinder mit schulrelevanten Gesundheitsstérungen,
¢ Anteil ambulanter Hilfen,

o Falldichte.

" www.familie-in-selm.de
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+ Empfehlung
Die Stadt Selm sollte Indikatoren entwickeln, um die Wirkung der verstarkten Praventionsar-
beit darstellen zu kdnnen. Sie sollte die Indikatoren auch im Rahmen des Fachcontrollings
betrachten.

3.4 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung und das Ergebnis der Hilfe zur Erziehung werden durch die angestreb-
ten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisation und den aufgewendeten Res-
sourceneinsatz gepragt.

3.41 Organisation

» Feststellung
Die Aufbauorganisation des Jugendamtes der Stadt Selm unterstutzt eine effiziente und ef-
fektive Leistungserbringung im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung.

+ Feststellung
Im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung profitiert die Stadt Selm von einer vielschichti-
gen Vernetzung des Jugendamtes.

» Feststellung
Die gpaNRW bewertet die enge Zusammenarbeit mit Nachbarkommunen im Aufgabengebiet
der Hilfen zur Erziehung positiv. Die Stadt Selm betreibt die Bereitschaftspflege- und Adopti-
onsvermittlungsstelle gemeinsam mit den Stadten Bergkamen, Kamen und Werne.

Eine gute Organisation zeichnet sich durch klare Strukturen und Zusténdigkeiten sowie opti-
mierte Ablaufe aus.

Far die Hilfen zur Erziehung ist in Selm das Amt 51 ,Jugend, Schule, Familien, Soziales* zu-
sténdig. Es gehort ebenso zum Dezernat Il wie das Amt 20 ,Finanzen®.

Zum Amt 51 gehoren folgende Abteilungen:
e 51/1 Verwaltung,
e 51/2 Soziale Dienste,
e 51/3 Jugendférderung,
e 51/4 Soziales,
e 51/5 Schulverwaltung.

Die Organisation des Amtes 51 fordert eine enge Zusammenarbeit der thematisch an die Hilfen
zur Erziehung angrenzenden Aufgabenbereiche. Sie unterstiitzt eine effektive und effiziente Be-
arbeitung von komplexen, fachlbergreifenden Fragestellungen.

Zur Abteilung 51/1 Verwaltung gehdrt die wirtschaftliche Jugendhilfe.
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Zum Sozialen Dienst, Abteilung 51/2, gehdren der Allgemeine Soziale Dienst (ASD) und die
Spezialdienste. Sie wurden unter anderem in Form des Pflegekinderdienstes und fur Eingliede-
rungshilfen nach § 35a SGB VIl eingerichtet.

Der ASD arbeitet zwar sozialrdumlich orientiert. Die Stadt verzichtet jedoch auf verschiedene
Teams. Neue Falle werden am ersten Arbeitstag einer jeden Woche an die Fachkrafte des ASD
verteilt. Die Leitung der Sozialen Dienste beriicksichtigt dabei die zur Verfligung stehenden zeit-
lichen Kapazitaten der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie fachliche Praferenzen. Nach ihren
Angaben hat sich dieses System in Selm bewahrt.

Der ASD hat seinen Sitz im Rathaus, im Stadtteil Bork. Fur Beratungen in Selm nutzen die
Fachkrafte auch die Raumlichkeiten der AulRenstelle des Jugendamtes, Haus Nienkamp 2875.

Aus der Organisationsstruktur ergeben sich insgesamt klare Zustandigkeiten fir den ASD und
der Wirtschaftlichen Jugendhilfe. Sie unterstiitzt insgesamt die Steuerung der Hilfen zur Erzie-
hung.

Positiv bewertet die gpaNRW die ausgepragte Vernetzung des Jugendamtes, beispielsweise im
Netzwerk ,Friihe Hilfen®. Dartber hinaus ist der ASD in diversen weiteren ortlichen und tberort-
lichen Netzwerken und Arbeitskreisen vertreten.

Die Stadt Selm betreibt die Bereitschaftspflege- und Adoptionsvermittlungsstelle gemeinsam mit
den Nachbarkommunen Bergkamen, Kamen und Werne. Die Jugendamtsleitung bewertet die
interkommunale Zusammenarbeit insgesamt positiv. Durch sie kann die Stadt den Selmer Kin-
dern und Jugendlichen auch diese qualifizierten Angebote der Jugendhilfe unterbreiten. Auch
die gpaNRW bewertet die interkommunale Zusammenarbeit positiv.

3.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie

» Feststellung
Die Stadt Selm hat bislang keine schriftliche Gesamtstrategie fur das Aufgabengebiet der
Hilfen zur Erziehung und angrenzende Bereiche formuliert. Gute Grundlagen ergeben sich
aber aus dem Qualitatshandbuch des ASD. Sie finden sich auch in den konzeptionellen Ar-
beiten des Jugendamtes wieder. Konkrete Ziele, an denen der Erfolg der getroffenen strate-
gischen Entscheidungen gemessen werden kann, hat die Stadt noch nicht erarbeitet.

Eine Kommune sollte Uber eine von Politik, Verwaltungsfiihrung und Jugendamt getragene Ge-
samtstrategie fur den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung verfligen. Die Entwicklung der Ge-
samtstrategie sollte die gesamte Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und weitere angrenzende
Aufgabenbereiche einbeziehen. Am Gesamtziel ist zu messen, welche Ressourcen erforderlich
sind, um das vereinbarte Ziel und die gewlnschten Wirkungen zu erreichen. Die Gesamtsteue-
rung sollte sicherstellen, dass eine Kommune ihre gesetzten Ziele durch geeignete Malnahmen
erreicht. Bei Abweichungen muss sie zeitnah nachsteuern und Malinahmen anpassen.

"5 vgl. 3.3.3 Praventive Angebote
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Die Stadt Selm hat zwar keine schriftlich ausformulierte Gesamtstrategie fiir den Aufgabenbe-
reich der Hilfen zur Erziehung und angrenzende Aufgabengebiete. Gute Grundlagen sind je-
doch vorhanden. Sie ergeben sich in erster Linie aus

e dem Qualitdtshandbuch des ASD,
e dem Kinder- und Jugendférderplan sowie
o den Konzepten zum Ausbau der Praventionsketten und zur Netzwerkarbeit.

Demnach leistet der ASD im Rahmen der Aufgabenstellung nach dem SGB VIII seinen Beitrag
zu einer kinder-, jugend- und familienfreundlichen Stadt. Als oberstes Gebot orientiert er sich
am Wohl der Kinder und Jugendlichen im Spannungsfeld zwischen Dienstleistung und Wachter-
amt. Zentrales Ziel ist die Starkung und Unterstiitzung von Kindern, Jugendlichen und ihrer Fa-
milien zum Erhalt und zur Verbesserung ihrer Lebensbedingungen. Die sozialen Dienste tolerie-
ren und akzeptieren die unterschiedlichen Menschen und deren Lebensentwirfe. Sie handeln
dazu nach dem Subsidiaritatsprinzip und schopfen alle Alternativen und Ressourcen der be-
troffenen Familie und deren Umfeld aus. Wichtiger Bestandteil ist die Nutzung und der weitere
Ausbau des Hilfe- und Unterstutzungsnetzwerkes fur die Betroffenen im gesellschaftlichen Kon-
text.

Die Stadt Selm berlcksichtigt bei der Gewahrung von Hilfen zur Erziehung auch wirtschaftliche
Gesichtspunkte. Durch eine qualitativ hochwertige Arbeit im ASD, bedarfsgerechter Planung
und inhaltlicher Steuerung der Hilfen sollen geringere Aufwendung und eine verbesserte Zieler-
reichung im Hilfeplanverfahren erreicht werden.

Die gpaNRW bewertet diese Ansatze grundsatzlich positiv.

Die Stadt versucht den Erfolg der strategischen MaRnahmen anhand der individuelle Zielerrei-
chung im Hilfeplanverfahren festzustellen'. Globalere Ziele, an denen die Stadt den Erfolg ihrer
strategischen Mallhahme messen kann, hat sie noch nicht erarbeitet. Auch im Haushaltsplan
finden sich keine entsprechenden Ziele oder Zielwerte. Dies erschwert die Steuerung und die
Ermittlung des fiir die Aufgabenerledigung bendtigten Ressourceneinsatzes.

+ Empfehlung
Die Stadt Selm sollte die bereits erarbeiteten strategischen Anséatze zu einer schriftlichen
Gesamtstrategie zusammenfassen und darauf aufbauend konkrete MalRnahmen fiir das
Handlungsfeld der Hilfen zur Erziehung ableiten. Anhand von festgelegten Zielwerten sollte
die Stadt die Wirksamkeit der MalRnahmen regelmafig prifen. Sie kann so Abweichungen
und den Grad der Zielerreichung messen und im Bedarfsfall entsprechend gegensteuern.

"6 vgl. 3.4.4 Fachcontrolling
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343 Finanzcontrolling

» Feststellung
Die Stadt Selm hat durch umfassende Auswertungsméglichkeiten einen guten Uberblick
Uber die Entwicklung von Aufwendungen und Fallzahlen. Darliber hinaus berichtet sie jahr-
lich im Jugendhilfeausschuss Uber die Entwicklung der Fallzahlen. Ziele und klassische
Kennzahlen nutzt sie im Rahmen des Finanzcontrollings aber noch nicht.

Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussageféhigen Kennzahlen und Be-
richten fir die Steuerungsebenen aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen
sollte gemessen werden, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen
sollten als Grundlage fir die Steuerung regelméaRige Auswertungen und Controllingberichte er-
stellt werden. Hierdurch wird Transparenz zum Ressourceneinsatz und —verbrauch und zur Ent-
wicklung der Aufwendungen und Fallzahlen geschaffen. Abweichungen von den gesetzten Zie-
len kénnen durch einen Soll-Ist-Vergleich erkannt und es kann zeitnah gegengesteuert werden.
Ein wirksames Finanzcontrolling setzt einen eng verzahnten Austausch zwischen dem Fachamt
und der Finanzabteilung sowie eine Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware
voraus.

Fir das Controlling sind im Jugendamt der Stadt Selm die Fachbereichsleitung sowie die Lei-
tung der Sozialen Dienste und der Wirtschaftlichen Jugendhilfe zustandig. Sie werden von den
Controllern des Fachbereichs ,Finanzen® unterstitzt.

Bereits seit 2002 erfassen die Fuhrungskrafte die Fallzahlen und Aufwendungen wdéchentlich in
einem Excel-Dokument. Sie unterscheidet hierbei nach den einzelnen Hilfearten. Aktuelle Aus-
wertungen kann sie jederzeit erstellen. Die jeweiligen Entwicklungen visualisiert sie durch er-
ganzenden grafische Darstellungen.

Dariber hinaus berichtet das Jugendamt jahrlich im Jugendhilfeausschuss Uber die zu leisten-
den Hilfen zur Erziehung. Der Bericht vergleicht die Fallzahlen in Selm mit den bundesweiten
Entwicklungen. Einzelne Hilfearten werden differenziert betrachtet und Auffalligkeiten analysiert.

Ferner berichtet das Jugendamt im Jugendhilfeausschuss regelmafig zu Entwicklungen in ein-
zelnen Hilfearten.

Um komplexe Tatbestande zu verdeutlichen und in einen Zusammenhang zu bringen, stellen
Kennzahlen ein sinnvolles Instrument dar. Entsprechende Kennzahlen und Ziele nutzt die Stadt
Selm aktuell aber noch nicht.

+ Empfehlung
Um die Steuerung der Hilfen zur Erziehung weiter zu verbessern, sollte die Stadt Selm die
Kennzahlen dieses Prifberichts fortschreiben, regelmafig in Controllingberichten aufberei-
ten und mit den Zielwerten vergleichen. Bei Abweichungen sind Gegensteuerungsmalfinah-
men zu entwickeln und zu ergreifen.
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3.44 Fachcontrolling

» Feststellung
Die Stadt Selm wertet im Rahmen des Fachcontrollings die individuelle Zielerreichung der
jeweiligen Hilfeplane differenziert aus. Sie betrachtet im Rahmen des Fachcontrollings auch
die Einhaltung von Verfahrensstandards. Ein regelmafliges Berichtswesen hat die Stadt
Selm hierflr allerdings noch nicht etabliert.

Eine Kommune sollte ein Fachcontrolling fur die Hilfen zur Erziehung eingerichtet haben. Die-
ses soll die Wirksamkeit der Hilfen und die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von
Verfahrens- und Qualitatsstandards tberprifen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fir eine
kontinuierliche Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung.

Das Fachcontrolling obliegt in Selm der Leitung der Sozialen Dienste. Sie pruft die Einhaltung
der vorgeschriebenen Verfahrensstandards. Sie ergeben sich aus den Prozessdarstellungen
des Qualitatshandbuches'” fiir den ASD.

Zudem arbeitet die Stadt Selm im Rahmen des Hilfeplanverfahrens mit festgelegten Zielen und
Vereinbarungen. Die Beteiligten bewerten bei der Hilfeplanfortschreibung bzw. bei Beendigung
der Hilfen die Zielerreichung anhand von verschiedenen Indikatoren. Dies ermdglicht eine Uber-
prufung der qualitativen Zielerreichung. Tragerbezogene Auswertungen werden vorgenommen.
Der ASD erdrtert die Ergebnisse regelmafig im Rahmen von Dienstbesprechungen. Ein Be-
richtswesen hat die Stadt aber noch nicht etabliert. Dies erschwert die transparente Darstellung
der Ergebnisse.

+ Empfehlung
Die Stadt Selm sollte die Ergebnisse des Fachcontrollings transparent in einem Controlling-
bericht darstellen. Durch eine Verzahnung von Fach- und Finanzcontrolling kdnnten die fi-
nanziellen Auswirkungen getroffener strategischer Entscheidungen nachvollzogen werden.

3.5 Verfahrensstandards

3.5.1 Prozess- und Qualitatsstandards

» Feststellung
Die gpaNRW bewertet das in Selm etablierte Qualitdtsmanagement fiir das Aufgabengebiet
der Hilfen zur Erziehung sehr positiv. Im Qualitadtshandbuch beschreibt die Stadt die Pro-
zess- und Qualitatsstandards sehr detailliert. Mittlerweile konnte sie die einzelnen Prozess-
schritte vollumfanglich in die Jugendamtssoftware Ubernehmen. Die Einrichtung einer
Schnittstelle zum Dokumentenmanagementsystem und eine adaquate technische Ausstat-
tung der Fachkrafte des ASD ermdglicht eine medienbruchfreie Fallbearbeitung.

7 vgl. 3.5.1 Prozess- und Qualittsstandards
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Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern. Sie sind eine zwin-
gende Voraussetzung fir eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fallsteuerung
durch die Fachkrafte im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD).

Eine Stadt sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfillung schriftlich beschreiben. Hierzu
gehoren Prozesse, Zustandigkeiten, Verantwortlichkeiten sowie Fristen. Diese Prozess- und
Qualitatsstandards sollten allen Beschéaftigten zur Verfigung stehen.

Die Stadt Selm hat seit 2010 das Qualitdtsmanagement entwickelt und sukzessive ausgebaut.
Das Qualitdtshandbuch stellt die Prozesse der Familienhilfe in grafischer und tabellarischer
Form dar. Es regelt zu jedem Prozessschritt die Verantwortlichkeiten und Zustandigkeiten. Zu-
dem schreibt es einzuhaltende Fristen vor, in denen der jeweilige Prozessschritt beendet sein
muss. Ferner regelt das Qualitdtshandbuch die vorzunehmenden Dokumentationsarbeiten und
gibt den maximal aufzuwendende Zeitaufwand vor.

Das Jugendamt konnte die erarbeiteten Prozessschritte 2019 vollumfanglich in die Jugend-
amtssoftware implementieren und automatisieren. Eine Schnittstelle zum Dokumentenmanage-
mentsystem besteht. Die Stadt Selm hat die Fachkrafte des ASD mit dienstlichen Tablets, bzw.
Laptops ausgestattet. Sie kdnnen die Prozesse daher komplett medienbruchfrei ausfiihren. Auf-
grund dieser Voraussetzungen blieb der ASD wahrend der Corona-Pandemie, trotz der gelten-
den allgemeinen Einschrankungen, vollumfanglich handlungsfahig.

3.5.11 Ablauf Hilfeplanverfahren

+ Feststellung
Die Stadt Selm berlcksichtigt die von der gpaNRW fur das Hilfeplanverfahren fur erforderlich
gehaltenen Mindeststandards.

Fir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII ist die Durchfihrung eines
Hilfeplanverfahrens nach § 36 Abs. 2 SGB VIII vorgesehen, in dem die Personensorgeberech-
tigten und das Kind/der Jugendliche zu beteiligen sind.

Eine schriftliche Prozessbeschreibung des Hilfeplanverfahrens sollte die Zustandigkeiten, die
Ablaufe, die Fristen, die Fortschreibung des Hilfeplans und die beteiligten Personen verbindlich
regeln. Die Einhaltung der Regelungen sollte regelmafig durch die Vorgesetzten tUberpruft wer-
den. Die gpaNRW hailt fir das schriftlich zu dokumentierende Hilfeplanverfahren folgende Min-
deststandards fur erforderlich:

¢ Nach einer Meldung sollte eine zeitnahe Kontaktaufnahme erfolgen und bei Krisen umge-
hend interveniert werden.

¢ Die Personensorgeberechtigten und Minderjahrigen/Volljahrigen werden beraten und in-
formiert.

« Die fallverantwortliche Fachkraft schatzt den erzieherischen Bedarf ein und ermittelt eine
geeignete Hilfe sowie einen passenden Leistungserbringer.

e Mehrere Fachkrafte (mindestens drei) reflektieren den erzieherischen Bedarf und die im
Einzelfall geeignete und erforderliche Hilfe in einer Teamkonferenz.
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¢ Die Wirtschaftlichkeit der Malinahme sollte beachtet und die Wirtschaftliche Jugendhilfe
in das Hilfeplanverfahren eingebunden werden.

o Der Personensorgeberechtigte und der Minderjahrige/Volljahrige werden tber die in der
Teamkonferenz ermittelten geeigneten Hilfeangebote informiert.

e Zur Ausgestaltung der Hilfe wird gemeinsam mit dem Personensorgeberechtigten und
dem Minderjahrigen/Volljahrigen ein Hilfeplan erstellt.

¢ Eine verbindliche Leistungsentscheidung wird getroffen.
¢ Die Hilfe wird entsprechend der Zielvereinbarung im Hilfeplan durchgefihrt.

¢ Die Familie erhalt, soweit erforderlich, ergdnzende Beratung und Unterstitzung zur Ver-
besserung der Erziehungsbedingungen.

e Der Hilfeplan wird regelmafig und zeitnah Gberpruft.
¢ Bei stationaren Hilfen werden mogliche Riickkehroptionen gepruft.

Die Stadt Selm ermdglicht durch die vollstandige Integration der Prozesse in die Jugend-

amtssoftware eine liickenlose digitale Bearbeitung der Hilfefalle. Alle Kernprozesse enthalten
Teilprozesse, die prozessgesteuert abgearbeitet werden missen. Auch die Mitwirkungs- und
Zustimmungspflichten der Fihrungskrafte erfolgen prozessgesteuert innerhalb der Software.

Fir die Falleingangsphase hat die Stadt Selm einen separaten Prozess modelliert. Er schreibt
die einleitende, fallbezogene Informations- und Datensammlung vor. Die Informationen werden
im Eingangsprotokoll zusammengefasst. Die Stadt Selm gibt bei Beratungsanfragen eine Frist
von einer Woche fiir eine erste Riickmeldung vor.'® Der ASD informiert die Betroffenen bereits
in dieser friihen Phase iber Angebote des Jugendamtes und anderer Institutionen. Auch im
Rahmen des Hilfeplanverfahrens beraten die Fachkrafte des ASD die Betroffenen Uber die ver-
schiedenen Mdglichkeiten der Hilfen. Noch innerhalb der Falleingangsphase fuhrt die fallverant-
wortliche Fachkraft die sozialpadagogische Diagnostik durch. Die Ergebnisse flieien auch mit
in die Entscheidung ein, ob Hilfen zur Erziehung angezeigt sind.

Im Vorfeld einer Hilfe zur Erziehung wird der Fall im Rahmen eines Fachgespraches erortert. An
dem Fachgesprach nehmen teil:

o die zustédndige ASD-Fachkraft und ihre Vertreterin bzw. ihr Vertreter,
e die ASD-Leitung,

e eine Fachkraft der wirtschaftlichen Jugendhilfe und

o ggf. Fachkrafte anderer Institutionen.

Die Fachteamsitzung wird durch die zustandige Fachkraft vorbereitet. Sie stellt Informationen
zu den Betroffenen, zum bisherigen Verfahren und den bestehenden Problemen zur Verfiigung.

'8 Bei Kindeswohlgefahrdung greift im Kreis Unna ein einheitliches Verfahren mit standardisierten Zeitablaufen.
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Ferner unterbreitet sie einen Vorschlag fiir die geeignete Hilfe und einen mdglichen Leistungs-
erbringer. Hierzu gibt sie auch eine Kostenschatzung ab. Ein Muster der zu erstellenden Tisch-
vorlage ist dem Qualitdtshandbuch beigeflgt.

Auf Grundlage der Ergebnisse des Fachgesprachs erarbeiten alle Beteiligten im Rahmen des
Hilfeplangesprachs den Hilfeplan.

Die Stadt Selm Uberprift die Hilfeplane in der Regel nach sechs Monaten und schreibt sie ggf.
fort. Im Rahmen eines jeden Hilfeplangesprachs bewerten die Beteiligten, ob die Ziele des Hil-
feplans erreicht wurden.

Bei stationaren Hilfen werden mogliche Riickkehroptionen grundsatzlich gepriift. Die Stadt Selm
fordert bei Hilfen ab dem 16. Lebensjahr die Verselbstéandigung.

Die Stadt Selm berlcksichtigt insgesamt die von der gpaNRW fur das Hilfeplanverfahren not-
wendig gehaltenen Mindeststandards.

3.5.1.2 Fallsteuerung

+ Feststellung
Die Stadt Selm steuert und betreut jeden Hilfefall an einem strukturierten Prozess. Durch die
vollstandige Integration der Prozesse in die Jugendamtssoftware mussen die Fachkrafte des
ASD die einzelnen Prozessschritte zwingend einhalten. Ein Abweichen ist technisch nicht
maoglich. Die schriftlichen Prozessdarstellungen beriicksichtigen die tatsachlichen Arbeits-
schritte jedoch nicht konsequent.

Jeder Hilfefall sollte in einem strukturierten Prozess gesteuert und betreut werden. Dabei sind
unter Berucksichtigung der vorgegebenen Verfahrensstandards folgende Schritte von besonde-
rer Bedeutung:

Eine strukturierte fachliche Zugangssteuerung.

Die frihzeitige Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe, insbesondere zu Fragen der
sachlichen Zustandigkeit (Kostenerstattungsanspriiche).

Die Auswabhl eines passenden Leistungserbringers erfolgt z.B. mit Unterstlitzung eines

Anbieterverzeichnisses, in dem die Leistungserbringer mit Angeboten und Kosten sowie
den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Zusammenarbeit enthalten sind. Bei mehre-
ren grundsatzlich in Frage kommenden Anbietern wird der wirtschaftlichste ausgewahit.

Es besteht ein enger Kontakt mit dem Leistungserbringer auf der Grundlage der Verein-
barungen in der Hilfeplanung mit dem Ziel, die Wirkung der Hilfe regelmaRig zu evaluie-
ren und einem unplanmafigen Abbruch der Hilfe entgegenzuwirken. Es erfolgt eine re-

gelmaRige Fortschreibung des Hilfeplanes in nicht zu langen Intervallen.

Die Laufzeit der Hilfe wird auf das notwendige Mal} begrenzt und, soweit fachlich vertret-
bar, eine zeitnahe Anpassung bzw. schrittweise Reduzierung der Hilfe eingeleitet.
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Das Jugendamt der Stadt Selm steuert die Hilfeplanfalle anhand eines strukturierten Prozes-
ses.’®

Der Stadt Selm ist es gelungen, die fachliche Zugangssteuerung durch den Prozess ,Fallein-
gangsphase” zu strukturieren. Er sieht auch die frihzeitige Beratung der Hilfesuchenden tUber
die Angebote des Jugendamtes und anderer Institutionen vor. Die intensive Zugangssteuerung
spiegelt sich insbesondere in sinkenden Falldichten bei den ambulanten Hilfen wieder.

Die Wirtschaftliche Jugendbhilfe wird friih in den Prozess eingebunden. Sie nimmt den Antrag
auf Hilfen zur Erziehung auf und gibt die Daten in die Jugendamtssoftware ein. Anhand der An-
gaben prift sie die ortliche Zusténdigkeit. Vertreter der Wirtschaftlichen Jugendhilfe nehmen zu-
dem sowohl am Fach- als auch am Hilfeplangesprach teil.

Nach Angaben der ASD-Leitung erfolgt die Tragerauswahl auf Grundlage des Trager- und An-
bieterverzeichnisses. Es liegt flir ambulante und stationare Hilfen vor und ist in der Jugend-
amtssoftware hinterlegt. Dies unterstitzt die wirtschaftliche Leistungsvergabe.

Die ASD-Leitung beschreibt die Zusammenarbeit mit den freien Tragern und den Leistungsan-
bietern insgesamt als eng und gut. Vor jedem Hilfeplangesprach erstellen die freien Trager ei-
nen Bericht zum Verlauf der Hilfen. Die Stadt Selm strebt eine frihzeitige Reduzierung der Hil-
fen an. Vor diesem Hintergrund wertet sie auch die eingereichten Stundenzettel der freien Tra-
ger aus.

Die Stadt Selm beachtet bei der Fallbearbeitung die von der gpaNRW fiir erforderlich gehalte-
nen Schritte. Sie sind vollumféanglich in der Jugendamtssoftware hinterlegt und missen bei der
Fallbearbeitung zwingend eingehalten werden. Das Qualitdtshandbuch stellt sie allerdings nicht
vollumfanglich dar. Die Prozessdarstellungen enthalten beispielsweise keine Aspekte zur wirt-
schaftlichen Leistungsvergabe. Auch die Zusammenarbeit mit den freien Tragern beschreiben
sie nicht. Ebenfalls fehlen Angaben zur Reduzierung von Fachleistungsstunden. Dies kann eine
noch effektivere und effizientere Leistungsvergabe erschweren.

+ Empfehlung
Die Stadt Selm sollte die Verfahrensstandards durch Vorgaben zur wirtschaftlichen Leis-
tungsvergabe, zur Zusammenarbeit mit freien Tragern und Leistungsanbietern sowie zur Re-
duzierung von Fachleistungsstunden vervollstandigen.

3.5.1.3 Kostenerstattungsanspriiche

+ Feststellung
Die Stadt Selm macht Erstattungsanspriiche gegeniiber anderen Tragern der Jugendhilfe
geltend. Sie stellt die hierfur notwendigen Prozessschritte aber nicht im Qualitdtshandbuch
dar.

Grundsatzlich ist fur die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung das ortliche Jugendamt zustén-
dig. Die ortliche Zustandigkeit ist in §§ 86 ff. SGB VIII geregelt. Unter bestimmten Vorausset-
zungen hat das Jugendamt, das die Hilfen zur Erziehung gewahrt, gegenliber einem anderen
ortlichen oder Uberdrtlichen Trager der Jugendhilfe gemaf §§ 89 ff. SGB VIII einen Anspruch

¥ vgl. 3.5.1 ,Prozess- und Qualitatsstandards
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auf Kostenerstattung. Die Prifung und Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen er-
folgt in der Regel durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe. Diese sollte deshalb mdglichst frih in
den Hilfeplanprozess einbezogen werden. Fur die Prifung und Geltendmachung von Kostener-
stattungsanspriichen sollten Prozesse und Standards definiert sein, um zu gewahrleisten, dass
diese zeitnah und umfassend geltend gemacht werden.

Die Stadt Selm bezieht die Wirtschaftliche Jugendhilfe bereits bei der Antragstellung in das
Verfahren mit ein. |hr obliegt die Prifung der drtlichen Zustandigkeit. Die Prifung der sachli-
chen Zustandigkeit erfolgt durch die fallverantwortliche Fachkraft.

Vorgaben zur Prifung der Zustandigkeiten enthalten die Verfahrensstandards der Stadt Selm
nicht. Dies kann die Refinanzierung der Hilfen zur Erziehung erschweren und zu Einnahmeaus-
fallen fihren.

+ Empfehlung
Die Stadt Selm sollte einen Prozess zur Priifung und Geltendmachung von Erstattungsan-
sprichen modellieren und in das Qualitatshandbuch aufnehmen.

3.5.2 Prozesskontrollen

+ Feststellung
Durch die Integration der kompletten Fallbearbeitung in die Jugendamtssoftware sind di-
verse Kontrollmechanismen in den Prozess implementiert. Sie beugen insbesondere fachli-
chen und finanziellen Risiken vor. Dies sieht die gpaNRW positiv.

Fir die Aufgabenerledigung im Bereich der Hilfe zur Erziehung sollten prozessintegrierte Kon-
trollmaBnahmen, technische Plausibilitatsprifungen und prozessunabhangige Kontrollen vor-
handen sein. Mit den Prozesskontrollen sollte erreicht werden, dass die Beachtung und Einhal-
tung von festgelegten Vorgaben fur den Workflow und die Verfahrensstandards sowie die recht-
mafige Aufgabenerledigung nachvollzogen werden kénnen.

Durch die Integration samtlicher Bearbeitungsschritte in die Jugendamtssoftware konnte die
Stadt Selm verschiedene Kontrollmechanismen in den Prozess implementieren. Sie umfassen
neben technischen Plausibilitdtsprifungen auch die zwingende Einhaltung des Workflows. Die
Leitungskraft wird im Rahmen von Mitwirkung und Zustimmung beteiligt. Sieht der Prozess eine
Mitwirkung vor, kann die Fihrungskraft intervenieren. Ist eine Zustimmung erforderlich, kann die
Fachkraft den nachsten Teilprozess nicht ohne Genehmigung der Flhrungskraft beginnen.

Der gesamte Prozess endet mit der Fallfreigabe durch die Fihrungskraft.

Die unterschiedlichen Berechtigungen werden durch die Leitung der Sozialen Dienste in Zu-
sammenarbeit mit der IT-Abteilung der Stadt Selm vergeben. Bei Einfiihrung der Jugend-
amtssoftware wurde der gemeinsame Datenschutzbeauftragte des Kreises Unna beteiligt.

Die Stadt Selm flihrt neben den Prozesskontrollen auch stichprobenhafte Kontrollen durch, um
tagesaktuelle Entwicklungen im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung festzustellen. Die Er-
gebnisse fasst die Wirtschaftliche Jugendhilfe einer separaten Datenbank zusammen.
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3.6 Personaleinsatz

Zum Personaleinsatz im Handlungsfeld Hilfe zur Erziehung betrachtet die gpaNRW schwer-
punktmafig die Stellenausstattung im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) und in der Wirtschaft-
lichen Jugendhilfe (Widu).

» Feststellung
Die Stadt Selm gestaltet die Stellen im Jugendamt attraktiv. Die gelingt durch die fortschrei-
tende Digitalisierung, aber auch durch vielfaltige Fort- und Weiterbildungsangebote. Die Ein-
arbeitung erfolgt grundsétzlich durch die modulare Weiterbildung ,Neu im ASD®. Bei mittel-
fristig zu erwartenden vermehrten Einstellungen kann das fehlende Einarbeitungskonzept
die Einarbeitung erschweren.

Eine Kommune sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben im Prif-
gebiet Hilfe zur Erziehung qualitativ gut bearbeiten zu kénnen. Dies setzt eine sowohl quantita-
tiv als auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierfir ist eine Personalbe-
darfsplanung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen bertcksichtigt. AuRerdem
sollte die Stadt ihr Personal auch qualitativ gut einarbeiten, qualifizieren und fortbilden.

In Selm sind im Vergleichsjahr 2018 alle Planstellen besetzt. Laut ASD-Leitung war die Fluktua-
tion in den vergangenen Jahren sehr gering. Unter anderem steigerte die fortschreitende Digita-
lisierung des Jugendamtes die Attraktivitat der Stellen im ASD und unterstiitzte die Wiederbe-
setzung vakanter Stellen. Daneben tragen aber auch die regelmafige Supervision und vielfal-
tige Fort- und Weiterbildungsmadglichkeiten zu einer Attraktivitadtssteigerung bei. Die Stadt bietet
beispielsweise Fortbildungen im Bereich der systemischen Beratung und Therapie, Mediation
und zum fetalen Alkoholsyndrom an.

Fir das Jahr 2020 ist eine Neueinstellung im ASD geplant. Dariiber hinaus wird die Stadt Selm
mittelfristig aber weitere Neueinstellungen vornehmen mussen. Die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter sind nach Angaben der Jugendamtsleitung gré3tenteils zwischen 55 und 60 Jahre alt und
scheiden daher in absehbarer Zeit altersbedingt aus dem Dienst aus.

Im Rahmen der Einarbeitung nehmen neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an der modularen

Weiterbildung ,Neu im ASD* des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe teil. Durch die Beglei-
tung in Form eines Mentors lernen die neuen Beschéaftigten die Arbeit des ASD und die Beson-
derheiten der eigenen Verwaltung kennen.

Personaleinsatz 2018

Hilfeplanfalle je

Vollzeit-Stelle 24 16 25 30 37 64 20
ASD

Hilfeplanfalle je

Vollzeit-Stelle 150 73 115 144 161 323 21
Widu
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Es sind die tatsachlich im Vergleichsjahr besetzten Ist-Stellen berlicksichtigt. Diese sind als
Vollzeit-Stellen erfasst. Nicht durchgangig besetzte Stellen sind entsprechend der tatsachlichen
Anwesenheit eingeflossen. Langzeiterkrankungen sind bereinigt. Eine Langzeiterkrankung liegt
dann vor, wenn der Ausfall im Betrachtungsjahr langer als sechs Monate dauert. Vertretungs-
krafte fur krankheitsbedingte Ausfalle sind bertcksichtigt.

3.6.1 Allgemeiner Sozialer Dienst

+ Feststellung
Im ASD der Stadt Selm ist eine Vollzeit-Stelle fiir rund 24 Hilfefalle zustandig. Dieser Wert
liegt deutlich unter dem Richtwert der gpaNRW von 30 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIlI je
Vollzeit-Stelle. Im interkommunalen Vergleich gehdrt Selm zu den 25 Prozent der Kommu-
nen mit dem niedrigsten Wert. Die Personalausstattung ist durch die hohen qualitativen
Standards begriindet.

Fir die Stellenausstattung des Allgemeinen Sozialen Dienstes hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Der Personalrichtwert ist ein Erfahrungswert aus vorausgegangen Uberdrtli-
chen Prifungen. Dieser liegt bei 30 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung flir die Personalausstattung des ASD im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

Im ASD der Stadt Selm (nebst Spezialdiensten) sind im Vergleichsjahr 2018 insgesamt 7,1
Stellen besetzt. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bearbeiten im Jahresdurchschnittswert
168,85 Hilfefalle. Demnach ist eine Vollzeitstelle fir rund 24 Hilfefalle zustandig. Dieser Wert
stellt im interkommunalen Vergleich das Minimum dar. Er liegt deutlich unter dem Richtwert der
gpaNRW.

Entwicklung Personaleinsatz im ASD 2015 - 2018

Hilfeplanfélle je Voll-

zeit-Stelle ASD 25 22 23

24

Im intrakommunalen Vergleich sind die Hilfeplanfalle je Vollzeit-Stelle zwischen 2015 und 2018
tendenziell leicht gesunken. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind seit dieser Zeit aber auch
mit weiteren fachlichen MaRnahmen, Projekten und Netzwerkarbeit beschaftigt. Zusatzlich hel-
fen sie, niederschwellige Beratungsangebote auszubauen. Der hohe Personaleinsatz ist zudem
durch die hohen qualitativen Standards begriindet, beispielsweise bei der Durchfiihrung der
aufwendigen sozialpadagogischen Diagnostik in der Falleingangsphase.

Uber die Jugendamtssoftware wertet die Leitung der Sozialen Dienste die tatséchlichen Téatig-
keiten der Fachkréfte aus. Sie berlicksichtigt auch Arbeiten au3erhalb der Hilfen zur Erziehung.
Sofern die Auswertungen freiwerdende personelle Ressourcen ergeben, kdnnten diese alterna-
tiv, beispielsweise fur den Ausbau von ControllingmaRnahmen genutzt werden.
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3.6.2 Wirtschaftliche Jugendhilfe

» Feststellung
Die Stellenausstattung in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe in Selm ist im interkommunalen
Vergleich durchschnittlich. Der Wert liegt leicht oberhalb des Richtwertes der gpaNRW.

Fir die Stellenausstattung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Dieser liegt bei 140 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung fur die Personalausstattung der Widu im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

In Selm ist eine Vollzeit-Stelle in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe durchschnittlich fir 150,76
Hilfeplanfalle zustandig. Dieser Wert liegt leicht oberhalb des Personalrichtwerts der gpaNRW.

3.7 Leistungsgewahrung

3.71 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

+ Feststellung
Die Stadt Selm verzeichnet im interkommunalen Vergleich einen durchschnittlichen Fehlbe-
trag. Er ist seit 2015 um rund 15,6 Prozent gestiegen.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung unter Berlicksichtigung einer bedarfs-
gerechten Versorgung durch geeignete Steuerungsmafinahmen so niedrig wie moglich halten.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung beinhaltet das ordentliche Ergebnis zuzlglich der internen
Leistungsverrechnungen flir Gebaudeaufwendungen, sofern diese nicht im ordentlichen
Ergebnis enthalten sind.

Um die Kommunen miteinander vergleichen zu kénnen, bildet die gpaNRW zunachst die Kenn-
zahl ,Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren®. Fiir Selm ergibt sich ein Wert
von 799 Euro. Damit ordnet sich die Stadt im interkommunalen Vergleich wie folgt ein:
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Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 442

1. Viertelwert 667

Selm 799

2. Viertelwert (Median) 799
Maximum 1.155

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 21 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* * o0 * % o 0 » o L 4 ® o0

442 1.155

®Vergleichskommunen 4 Selm

Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro

2015 2016 2017 2018
691 654 703 799

Der Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre ist seit 2015 um rund 15,6 Prozent
gestiegen.

Der Fehlbetrag und seine Entwicklung wird durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Die
gpaNRW betrachtet sie nachfolgend.
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Fehlbetrag HzE je EW von O
bis unter 21 Jahren in Euro

Anteil Hilfefalle nach § 33
SGB VIl an den stationaren
Hilfefallen HzE in Prozent

Aufwendungen HzE je EW
von 0 bis unter 21 Jahren in
Euro

Anteil ambulante Hilfefalle | .
an den Hilfefallen HzE in <
Prozent

) Aufwendungen HzE je
Hilfefall in Euro

Falldichte HzE gesamtin
Promille

——Median = Selm

Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung der Kommune im Verhaltnis zum Index dar.
Dabei bildet ein Wert der Kommune aufRerhalb des Index einen héheren und innerhalb einen
niedrigeren Wert als der Index ab.

Die Kennzahlen des dargestellten Netzdiagramms weisen deutliche Zusammenhange auf. Die
einwohnerbezogenen Kennzahlen ,Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre™ und
»+Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre® werden von den Kennzahlen
.Falldichte HzE gesamt” und ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* beeinflusst.

Auf die ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* wirken sich wiederum der ,,Anteil ambulanter Hilfefalle
an den Hilfefallen HzE gesamt” und der ,Anteil der Hilfefalle nach § 33 SGB VIII an den
stationaren Hilfefallen* aus. Die ,Falldichte HzE gesamt® ist in erheblichem Maf3e von den
Steuerungsleistungen des Jugendamtes abhangig.

Die Entwicklung der Kennzahlen des Netzdiagrammes in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
wird in Tabelle 3 im Anhang zu diesem Berichtsteil dargestellt.

Die einzelnen Kennzahlen werden im Folgenden naher dargestellt und analysiert.

3.711 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung

Die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung umfassen die Transferaufwendungen fir die ambulan-
ten und stationaren Hilfen nach den §§ 27 bis 35, 35a und 41 SGB VIII.

Soweit fir ambulante erzieherische Hilfen eigenes Personal fiir die Leistungserbringung einge-
setzt wird (eigener ambulanter Dienst), werden die Personalkosten auf der Grundlage der
KGSt-Arbeitsplatzkosten entsprechend der Vollzeit-Stellenanteile und der Entgeltgruppe in die
Aufwendungen eingerechnet. Soweit Kinder/Jugendliche in eigenen Einrichtungen der Erzie-
hungshilfe der Kommune betreut werden, sind die Aufwendungen fiir die Betreuungskosten auf
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der Grundlage der internen Leistungsverrechnungen (iLV) zu bericksichtigen. Sollten keine iLV
ausgewiesen sein, wird ersatzweise ein fiktiver Tagessatz analog von in den eigenen Einrich-
tungen untergebrachten auswartigen Kindern/Jugendlichen in die Aufwendungen eingerechnet.

» Feststellung
Die Stadt Selm hat hohe ambulante Aufwendungen je Hilfefall. Aufgrund der verbesserten
Zugangssteuerung und der Bereitstellung niederschwelliger Hilfen durch den Ausbau der
Praventionsarbeit konnte sie die ambulanten Fallzahlen reduzieren, so dass Uberwiegend
die teuren Hilfefalle bei der Stadt anfallen.

» Feststellung
Die hohen Aufwendungen je Hilfefall begriinden sich durch die Betreuung der unbegleiteten
minderjahrigen Auslander und die Betreuung von Systemsprengern.

+ Feststellung
Im Rahmen des Finanzcontrollings betrachtet die Stadt Selm hilfeplanbezogene Aufwendun-
gen bislang nicht. Dies erschwert die transparente Darstellung der finanziellen Entwicklun-
gen im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung.

Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 438

1. Viertelwert 712

2. Viertelwert (Median)

915

Selm 945

3. Viertelwert

993

Maximum 1.313

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 21 Kommunen eingeflossen.

Die Stadt Selm verzeichnet Gberdurchschnittliche Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter
21 Jahren.
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Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2018

Minimum 18.565

1. Viertelwert 21.901

2. Viertelwert (Median)

22.975

3. Viertelwert 26.860

Selm 290.273

Maximum 30.215

Bei hilfefallbezogener Betrachtung gehdrt die Stadt Selm hingegen zu den 25 Prozent der Ver-
gleichskommunen mit den héchsten Aufwendungen.

Die Aufwendungen HzE je Hilfefall sind zwischen 2015 und 2018 um insgesamt 31 Prozent ge-
stiegen.

Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro

Kennzahl

Aufwendungen HzE

je Hilfefall 22.298 25.154 28.511 290.273

Um die Ursache fur diese Entwicklung zu ermitteln, betrachtet die gpaNRW im Folgenden die
ambulanten und stationdren Aufwendungen getrennt:

Aufwendungen HzE je Hilfefall ambulant und stationar 2018

o 1. Viertel- 2 Viertel 5 yiertel- : Anzahl
Kennzahlen Selm Minimum wert Maximum
wert 2 wert Werte
(Median)
Ambulante Aufwen-
dungen HzE je Hilfefall 11.486 8.461 9.571 10.473 11.566 16.677 15
in Euro

Stationare Aufwendun-
gen HzE je Hilfefall in 42.638 33.187 37.192 39.436 43.607 47.897 15
Euro

Die Stadt Selm erbringt 2018 Transferaufwendungen fir ambulante Hilfen in Héhe von 831.000
Euro fiir insgesamt 72 Hilfeplanfalle. Dies entspricht einem Anteil von 16,8 Prozent an den ge-
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samten Transferaufwendungen fiir rund 43 Prozent der gesamten Hilfeplanfalle. Je Hilfefall er-
geben sich Aufwendungen in Héhe von rund 11.500 Euro. Nur rund 25 Prozent der Vergleichs-
kommunen haben hohere Aufwendungen je Hilfefall.

Die hohen ambulanten Aufwendungen stehen nicht im Widerspruch zum erfolgreich eingefihr-
ten Qualitatsmanagement. Durch die verbesserte Zugangssteuerung und die Bereitstellung nie-
derschwelliger Hilfen durch den Ausbau der Praventionsarbeit konnte die Stadt Selm die ambu-
lanten Fallzahlen reduzieren. Auf diesen Aspekt geht die gpaNRW in den Kapiteln ,,Anteil ambu-
lanter Hilfefalle* und ,Falldichte” noch vertiefend ein. Die Reduzierung der Fallzahlen gelingt in
erster Linie bei vergleichsweise kostenglnstigen Fallen. Intensivere Falle mit entsprechend ho-
heren Aufwendungen kénnen durch diese MaRnahmen hingegen nicht verhindert werden. Die-
ser Umstand wirkt sich bei der hilfefallbezogenen Betrachtung ambulanter Aufwendungen erhé-
hend aus.

Im Zeitreihenvergleich haben sich die ambulanten Aufwendungen je Hilfefall wie folgt entwi-
ckelt:

Ambulante Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2015 - 2018

11.768 10.923 11.564 11.486

Die ambulanten Aufwendungen bewegen sich seit 2015 auf einem vergleichsweise konstanten
Niveau. Die Stadt Selm konnte im Gegensatz zu anderen Kommunen einen Anstieg der Auf-
wendungen je Hilfefall durch die Begrenzung von monatlichen Fachleistungsstunden und Lauf-
zeitbegrenzungen verhindern.

Die Stadt Selm verzeichnet aber auch iberdurchschnittlich hohe stationare Aufwendungen je
Hilfefall. Sie belaufen sich 2018 auf insgesamt rund 4,1 Mio. Euro fir rund 96 Hilfefélle. Dies
entspricht einem Anteil von 83,2 Prozent der gesamten Transferaufwendungen fir 57 Prozent
der gesamten Hilfeplanfalle. Die stationaren Aufwendungen je Hilfefall betragen rund 42.600
Euro.

Seit 2015 sind die stationdren Aufwendungen je Hilfefall um 23,3 Prozent angestiegen.

Stationare Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2015-2018

34.567 ‘ 38.275 41.581 42.638

Bei den stationaren Hilfen verzeichnen viele Kommunen in den vergangenen Jahren steigende
Aufwendungen. Sie begriinden sich auch durch Kostensteigerungen bei den freien Tragern und
Leistungsanbietern. In Selm sind die stationaren Aufwendungen je Hilfefall seit 2015 um 23,3
Prozent gestiegen. Die Fihrungskrafte des Jugendamtes haben vor diesem Hintergrund die
stationaren Hilfearten im Rahmen des Controllings naher betrachtet. Nach ihren Angaben stel-
len die vermehrte Betreuung von Systemsprengern und unbegleiteten minderjahrigen Auslan-
dern die Ursachen flr die steigenden Aufwendungen dar. Die gpaNRW greift diese Entwicklun-
gen im weitere Berichtsverlauf noch auf.
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Eine differenzierte fallbezogene Betrachtung der stationaren Aufwendungen nimmt die Stadt
Selm jedoch nicht vor. Dies erschwert die transparente Darstellung und Bewertung der finanzi-
ellen Entwicklung.

+ Empfehlung
Im Rahmen des Finanzcontrollings sollte die Stadt Selm Aufwendungen hilfeplanbezogen
auswerten und darstellen. Auch tragerbezogene Auswertungen helfen, die finanziellen Ent-
wicklungen zu bewerten. Die Stadt sollte die Ergebnisse im Rahmen von Qualitatsdialogen
mit den freien Tragern erdrtern.

Auf die Entwicklung in einzelnen Hilfearten geht die gpaNRW im weiteren Berichtsverlauf vertie-
fend ein.
3.71.2 Anteil ambulanter Hilfefalle

» Feststellung
In der Stadt Selm ist die Anzahl der ambulanten Hilfefalle zwischen 2015 und 2018 um rund
18,9 Prozent gesunken. MaRgeblicher Einflussfaktor hierfiir ist die verbesserte Zugangs-
und Fallsteuerung.

Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefdllen HzE in Prozent 2018

Minimum 34,75

Selm 42,91

1. Viertelwert 48,26

2. Viertelwert (Median) 56,55

3. Viertelwert 58,34

Maximum 69,79

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 21 Kommunen eingeflossen.

Ambulante Hilfen sind in der Regel kostenglinstiger als stationare Hilfen. Die Stadt Selm ver-
folgt nach eigenen Angaben strikt den Grundsatz ,ambulant vor stationar, sofern dies aus fach-
licher Sicht sinnvoll und vertretbar ist. Sie prift stationare Hilfen daher im Vorfeld sehr genau.
Stationare MaRnahmen werden nahezu ausschlie3lich im Rahmen des Kinderschutzes ange-
ordnet. Dennoch gehort sie zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit dem niedrigsten
Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefallen HzE. Der geringe Anteil wirkt sich auf den Fehlbe-
trag grundsatzlich belastend aus.

JPANRW Seite 112 von 185




+ Stadt Selm * Hilfe zur Erziehung + 050.010.020_05516

Vor diesem Hintergrund betrachtet die gpaNRW die Entwicklung des Anteils ambulanter Hilfe-
fallen an den Hilfefallen mit Hilfeplanverfahren zwischen 2015 und 2018 naher:

Anteil ambulante Hilfefalle an den Hilfefallen HzE in Prozent 2015-2018

53,81 ‘ 47,97 43,54 42,91

Der Anteil ambulanter Hilfefalle ist in den vergangenen Jahren deutlich gesunken. In der letzten
Uberortlichen Prifrunde? verzeichnete die Stadt Selm noch einen Giberdurchschnittlichen An-
teil von 61,4 Prozent.

Die absoluten Fallzahlen haben sich seit 2015 wie folgt entwickelt:

Entwicklung der Hilfeplanfille 2015 - 2018

1 1 1
ambulante Hilfefalle \ 90 \ 76 \ 73 73
stationare Hilfefalle ‘ 78 ‘ 82 ‘ 94 96
T T T
Hilfefalle gesamt \ 168 \ 158 \ 167 169

Der Stadt Selm ist es gelungen, die ambulanten Hilfefalle zwischen 2015 und 2018 um rund
18,9 Prozent zu senken. Positiv wirkt sich insbesondere die verbesserte Zugangs- und Fallsteu-
erung aus. Gleichzeitig stieg jedoch die Zahl der stationaren Hilfefalle um rund 23 Prozent. Der
sprunghafte Anstieg zwischen 2016 und 2017 ist durch die Aufnahme unbegleiteter minderjahri-
ger Auslander aus der Notunterkunft 2! im Stadtteil Bork begriindet.

Auf die Entwicklungen der Fallzahlen einzelner Hilfearten geht die gpaNRW im Kapitel Fall-
dichte ndher ein.

3.71.3 Anteil Vollzeitpflegefalle

+ Feststellung
Zwar bewegt sich die Zahl der Vollzeitpflegefalle in den letzten Jahren in Selm auf einem
konstanten Niveau. Aufgrund der steigenden stationaren Hilfefalle ist aber der Anteil der
Vollzeitpflegefalle seit der letzten Uberdrtlichen Prifung gesunken.

Bei der Vollzeitpflege wird ein Kind/Jugendlicher in einer Pflegefamilie oder Erziehungsstelle
untergebracht. Die Fremdunterbringung ermdglicht das Aufwachsen in einem stabilen und ge-
ordneten Familiensystem. Ein hoher Anteil an Vollzeitpflegefallen wirkt zudem kostendampfend,
weil hierdurch kostenintensive Heimunterbringungen vermieden werden kdnnen.

20 vergleichsjahr 2013

21 Das Land Nordrhein-Westfalen hat hier zwischen August 2016 und August 2017 eine Notunterkunft mit einer Kapazitat von 1.000 Plat-
zen flr Asylsuchende betrieben.
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In Selm nehmen die Vollzeitpflegefalle folgenden Anteil an den stationaren Hilfefallen ein:

Anteil Vollzeitpflegefille nach § 33 SGB VIII an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent 2018

Minimum 35,24

1. Viertelwert

40,52

2. Viertelwert (Median) _ 45,78
Maximum 56,06

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 21 Kommunen eingeflossen.

Der Anteil der Vollzeitpflegefalle an den stationaren Hilfefallen betragt rund 45,9 Prozent. Im
Rahmen der letzten Uberdrtlichen Prifung stellte die gpaNRW fir das Jahr 2013 noch einen An-
teil von 50,1 Prozent fest. Bis 2015 stieg dieser sogar auf 57,7 Prozent an. Seit 2015 haben
sich die Fallzahlen und der Anteil der Vollzeitpflege an den stationaren Hilfen wie folgt entwi-
ckelt:

Entwicklung Fallzahlen Vollzeitpflegefille an den stationaren Hilfefallen 2015 - 2018

2015 ‘ 2016 \ 2017 2018
stationare Hilfefalle — 78 82 04 9%
gesamt-
davon Vollzeitpflege 45 45 43 44

Anteil Vollzeitpflege
an den stationaren 57,72 54,47 45,66 45,89
Hilfefallen in Prozent

Die Vollzeitpflegefalle bewegen sich seit 2015 auf einem stabilen Niveau. Insgesamt steigende
Fallzahlen bei den stationdren Hilfen wirken sich dabei senkend auf den Anteil der Vollzeitpfle-
gefalle an den stationaren Hilfefallen aus. Sie belasten den Fehlbetrag.

3.71.4 Falldichte

+ Feststellung
Stadt Selm verzeichnet eine niedrigere Falldichte als die Mehrzahl der Vergleichskommu-
nen. Sie wirkt sich auf den Fehlbetrag grundsatzlich entlastend aus. Steigende stationare
Fallzahlen belasten jedoch den Fehlbetrag.
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Falldichte HzE gesamt in Promille 2018

Minimum 19,73

1. Viertelwert 29,34

Selm

32,27

2. Viertelwert (Median) 35,73

3. Viertelwert 41,84

Maximum 63,22

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 21 Kommunen eingeflossen.

Die Stadt Selm verzeichnet eine Falldichte von 32,32 Promille. Dieser Wert ist niedriger als bei
den meisten Vergleichskommunen und entlastet den Fehlbetrag. 2013 verzeichnete Selm noch
eine Falldichte von 40,3 Promille. Seit 2015 hat sich die Falldichte wie folgt entwickelt:

Falldichte 2015-2018

32,18 28,49 31,59 32,32

Im Gegensatz zu vielen anderen Kommunen ist es der Stadt Selm in den vergangenen Jahren
gelungen, die Falldichte auf einem stabilen Niveau zu halten.

Im Folgenden betrachtet die gpaNRW die Entwicklung der Fallzahlen der einzelnen ambulanten
und stationaren Hilfearten.

Entwicklung der Fallzahlen fiir Hilfen zur Erziehung 2015-2018

‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 2018
ambulante Hilfen

Flexible erzieheri-
sche Hilfen nach §
27 Abs. 2 und 3
SGB VI

Erziehungsberatung
nach § 28 SGB VIl
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Soziale Gruppenar-
beit nach § 29 SGB 4 7 6 6
VI

Erziehungsbeistand

nach § 30 SGB VIl 13 ! 5 5

Sozialpadagogische
Familienhilfe nach § 38 32 34 37
31 SGB VIl

Erziehung in einer
Tagesgruppe nach § 13 8 7 3
32 SGB VIl

ambulante Einglie-
derungshilfen nach 16 15 19 18
§ 35a SGB VI

ambulante Hilfen fur
junge Volljahrige

stationare Hilfen

Vollzeitpflege nach

§ 33 SGB VIl 45 45 43 a4

Heimerziehung nach

§ 34 SGB VIl 30 32 40 35

stationare intensive
sozialpadagogische
Einzelbetreuung

nach § 35 SGB VI

stationare Hilfen fir
junge Volljahrige 3 5 9 14
nach § 41 SGB VIl

Durch die im Rahmen des Qualitdtsmanagements optimierte Steuerungsleistung konnte die
Stadt Selm die Fallzahlen folgender ambulanter Hilfearten deutlich senken:

e Erziehungsbeistand nach § 30 SGB VIII,
e Erziehung in einer Tagesgruppe nach § 32 SGB VIl und
e ambulante Hilfen fir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII.

Dariiber hinaus veranderten sich die Fallzahlen der einzelnen ambulanten Hilfearten nicht gra-

vierend. Seit 2019 fiihrt die Stadt Selm ambulante Hilfen zudem vermehrt selber aus. Nach An-
gaben der ASD-Leitung kann die Stadt hierdurch mehr Einfluss auf die konkrete Ausgestaltung

der Hilfen nehmen. Hierdurch kann sie Laufzeiten verklrzen und so die Falldichte positiv beein-
flussen.

Mit Ausnahme der Vollzeitpflege sind die Fallzahlen der stationaren Hilfearten hingegen jeweils
gestiegen. Dies belastet den Fehlbetrag. Den gréfiten Anstieg verzeichnen die stationaren Hil-
fen fir junge Volljahrige. Sie haben sich fast verfiinffacht. Die stationare intensive sozialpadago-
gische Einzelbetreuung hat sich vervierfacht.
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Eine Ursache flir den Anstieg der stationaren Hilfen kénnte die Aufnahme unbegleiteter minder-
jahriger Auslander darstellen. Die Stadt Selm gewahrte ihnen zwischen 2015 und 2018 fol-
gende stationare Hilfen:

Fallzahlen stationare Hilfen fiir UMAs 2015-2018

Heimerziehung nach
§ 34 SGB VIl

stationare Hilfen fir
junge Volljahrige 0 2 3 3
nach § 41 SGB VIl

Es zeigt sich, dass der Anstieg der Fallzahlen im Rahmen der Heimerziehung nach § 34 SGB
VIII insbesondere auf die Aufnahme unbegleiteter minderjahriger Auslander zuriickzufiihren ist.
Der Anstieg der stationaren Hilfen fiir junge Volljahrige lasst sich hierdurch alleine jedoch nicht
erklaren. Die Betreuung unbegleiteter minderjahriger Auslander betrachtet gpaNRW im weite-
ren Berichtsverlauf noch gesondert.

3.7.2 Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII

Vertiefend betrachtet die gpaNRW nachfolgend die beeinflussenden Hilfen.

3.7.21 Sozialpadagogische Familienhilfe § 31 SGB VIII (SPFH)

+ Feststellung
Die Aufwendungen je Hilfefall fur die Sozialpddagogische Familienhilfe nach § 31 SGB VIII
sind in Selm héher als bei den meisten Vergleichskommunen. Zudem ist die Falldichte tber-
durchschnittlich hoch. Durch eine verbesserte Steuerungsleistung ist es der Stadt Selm aber
gelungen die Laufzeiten stark zu reduzieren. Dies bewertet die gpaNRW positiv.

Die SPFH ist eine klassische Familienhilfe und damit die intensivste Form der ambulanten Hil-
fen. Sie sollte das gesamte Familiensystem in den Blick nehmen. Dies bedeutet, dass alle im
Haushalt lebenden Personen, Eltern und Kinder, aber auch getrennt lebende Elternteile, in die
Hilfe einbezogen werden kénnen. Ziel der Hilfe soll sein, das Selbsthilfepotential der Familie
wieder herzustellen oder zu starken.

Die Stadt Selm leistet Hilfen nach § 31 SGB VIl in folgendem Umfang:

Umfang der Hilfen nach § 31 SGB VIIl 2018

1.Viertel- 2 Viertel 5 Viertel- Anzahl

Kennzahl Minimum wert wel.'t wert Maximum Werte
(Median)

Aufwendungen nach
§ 31 SGB VIl je Hil- 9.438 5.199 7.871 9.181 10.702 13.046 20
fefall in Euro
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Die Stadt Selm gewahrt 2018 in 37 Fallen Hilfen nach § 31 SGB VIII. Hierfir wendet sie insge-
samt rund 346.000 Euro auf. Je Hilfefall ergeben sich Aufwendungen in Héhe von rund 9.400
Euro, die im interkommunalem Vergleich iberdurchschnittlich sind.

Falldichte Sozialpadagogische Familienhilfe nach § 31 SGB VIIl 2017

1. Viertel- 2 Viertel 4y ertel- Anzahl

Kennzahl Selm Minimum wert (Me- Maximum

wert wert Werte

dian)

Falldichte 7,02 0,00 4,64 6,84 9,52 11,67 20

Auch die Falldichte bei der Sozialpadagogischen Familienhilfe ist in Selm Uberdurchschnittlich
hoch.

Um die beiden Kennzahlen einordnen zu kdnnen, betrachtet die gpaNRW nachfolgend ihre Ent-
wicklung im Zeitreihenvergleich zwischen 2015 und 2018:

Aufwendungen nach § 31 je Hilfefall und Falldichte 2015-2018

2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018
Aufwendungen nach
§ 31 SGB VIl je Hil- 8.324 8.314 9.466 9.438
fefall in Euro
\F/iilllldlchte § 31 SGB 7.29 5,76 6,40 7.02

Die Aufwendungen je Hilfefall steigen zwischen 2016 und 2017 sprunghaft um rund 1.200 Euro
an. Die Aufwandssteigerung ist insbesondere in einer geanderten Vertragsstruktur zu einem
freien Trager begriindet. Der Stundensatz wurde angepasst.

Die Falldichte sinkt zunachst zwischen 2015 und 2016 um rund 21 Prozent. Seither ist sie je-
doch wieder gestiegen. Im Vergleichsjahr 2018 liegt sie aber noch knapp unterhalb des Wertes
von 2015.

Die Falldichte wird hauptsachlich durch die Laufzeit der Hilfe beeinflusst. Die gpaNRW betrach-
tet daher nachfolgend die Betreuungszeiten der Sozialpadagogischen Familienhilfe genauer:

Betreuungszeit Sozialpddagogische Familienhilfe nach § 31 SGB VIIl 2018

1. Vier- 2 Viertel- 4 v rtel-

wert

Kennzahl Selm Minimum wert (Me-

telwert

dian)

Anteil ambulante Hilfen
nach § 31 SGB VIII mit
einer Betreuungszeit
bis 18 Monate an den
ambulanten Hilfen in
Prozent

70,00 11,59 49,71 69,34 74,49 100 18
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i Ca s 3. Viertel- Anzahl

wert Werte

Kennzahl Selm Minimum © wert (Me-
dian)

Anteil ambulante Hilfen
nach § 31 SGB VIII mit
einer Betreuungszeit
Uber 18 Monate an den
ambulanten Hilfen in
Prozent

30,00 0,00 25,51 30,66 50,29 88,41 18

Der Uberdurchschnittliche Anteil der Hilfeplanfalle in Selm mit einer Betreuungsdauer von bis zu
18 Monaten zeigt, dass die Stadt Selm die Hilfen bei der Sozialpddagogische Familienhilfe ver-
gleichsweise schnell beendet.

In den vergangenen Jahren entwickelten sich die Betreuungszeiten bei der Sozialpddagogi-
schen Familienhilfen nach § 31 wie folgt:

Entwicklung Betreuungsdauer Hilfen nach § 31 SGB VIII 2015 - 2018

2015 2016 ‘ 2017 2018

Anteil ambulante Hilfen
nach § 31 SGB VIII mit
einer Betreuungszeit
bis 18 Monate an den
ambulanten Hilfen in
Prozent

46,67 26,09 57,14 70,00

Anteil ambulante Hilfen
nach § 31 SGB VIII mit
einer Betreuungszeit
Uber 18 Monate an den
ambulanten Hilfen in
Prozent

53,33 73,91 42,86 30,00

Die Stadt Selm konnte die Betreuungszeiten seit 2016 durch die im Rahmen des Qualitatsma-
nagements erarbeiteten Steuerungsmafnahmen deutlich senken. Das Jugendamt begrenzt die
Laufzeit ambulanter Hilfearten grundsétzlich auf maximal zwei Jahre. Um Aufwendungen zu
senken, hat die Stadt Selm zudem die Fachleistungsstunden begrenzt. Sie gewahrt maximal 12
bis 16 Fachleistungsstunden pro Monat. Diese MaRnahmen entlasten letztendlich den Fehlbe-
trag.

+ Empfehlung
Die Stadt Selm sollte die MalRnahmen zur Laufzeitenbegrenzung und zur Begrenzung der
Fachleistungsstunden regelmafig im Rahmen des Fachcontrollings aufbereiten und evaluie-
ren. Sie sollte die Erkenntnisse zur weiteren Optimierung der Steuerung der Hilfen nutzen
und so versuchen, die Aufwendungen weiter zu senken.

3.7.2.2 Vollzeitpflege § 33 SGB VIii

+ Feststellung
Die Stadt Selm wendet fiir die Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII weniger auf als die Mehr-
zahl der Vergleichskommunen.
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+ Feststellung
Die Stadt Selm gehért zu den 25 Prozent der Kommunen mit dem hdchsten Anteil von Hilfe-
fallen mit einer Verweildauer von bis zu zwolf Monaten. Bei mehr als der Halfte der Hilfefalle
betragt die Verweildauer mehr als 36 Monate. In 75 Prozent der Vergleichskommunen ist der
Wert niedriger.

Vollzeitpflege umfasst die Unterbringung eines Kindes/Jugendlichen auf3erhalb des Elternhau-
ses in einer Pflegefamilie. Neben der normalen Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen der
Vollzeitpflege, z.B. Sonderpadagogische Pflegestellen fir verhaltens- und entwicklungsauffal-
lige Kinder/Jugendliche. Eine Unterbringung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt
sein. Bei einer auf Dauer angelegten Unterbringung in einer Pflegefamilie au3erhalb des eige-
nen Zustandigkeitsbereiches wird nach Ablauf von zwei Jahren das Jugendamt der auswartigen
Pflegefamilie ortlich zusténdig. Dieses hat gegenliber dem abgebenden Jugendamt einen Kos-
tenerstattungsanspruch nach § 86 Abs. 6i. V. m § 37 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII.

Die Stadt Selm gewahrt im Vergleichsjahr 2018 Hilfen nach § 33 SGB VIl in folgendem Um-
fang:

Umfang der Hilfen nach § 33 SGB VIIl 2018

1.Viertel- 2 Viertel 5 yiertel- Anzahl

Minimum wert wel:t wert Maximum Werte
(Median)

Aufwendungen nach
§ 33 SGB VIl je Hilfe- 16.832 10.699 14.731 19.063 20.634 25.937 20
fall in Euro

Die Aufwendungen nach § 33 SGB VIl je Hilfefall sind in Selm unterdurchschnittlich. Dies liegt
auch an der geringen Inanspruchnahme professioneller Pflegestellen.

Nach Auskunft der Leitung der Sozialen Dienste stehen aktuell ausreichend Pflegefamilien zur
Verfugung. Zusétzliche Pflegefamilien wirden sich daher nicht auf die Anzahl der stationéren
Hilfen auswirken. Dennoch wirbt der Pflegekinderdienst mittels Zeitungsanzeigen und durch
den Einsatz digitaler Medien um potentielle Pflegefamilien, insbesondere fiir die Bereitschafts-
pflege.

Neben der Akquise arbeitet der Pflegekinderdienst eng mit den Pflegefamilien zusammen. Er
berat und begleitet sie. Nach eigenen Angaben zeigt sich der Erfolg dieser Arbeit insbesondere
in einer niedrigen Abbruchquote und einer friihen Verselbstandigung der Pflegekinder.

Vor diesem Hintergrund betrachtet die gpaNRW nachfolgend die Verweildauern der 2018 been-
deten Hilfen nach § 33 SGB VIII:

Verweildauern Vollzeitpflege nach § 33SGB VIII 2018

1. Viertel- 2 Viertel 4 yiertel- Anzahl

Kennzahl Selm Minimum wert wzrita(nl\;le- wert Maximum Werte

Anteil Hilfefalle nach §

33 SGB VIl mit einer 37,50 0,00 16,58 27,78 37,50 92,86 19
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1.Viertel- 2 Viertel 5 v rtel-

Kennzahl Minimum wert (Me- Maximum

wert wert

dian)

Verweildauer bis 12
Monate an den statio-
naren Hilfen in Prozent

Anteil Hilfefalle nach §
33 SGB VIII mit einer
Verweildauer von tber
12 Monate bis 24 Mo-
nate an den stationa-
ren Hilfen in Prozent

0,00 0,00 4,17 12,50 22,88 50,00 19

Anteil Hilfefalle nach §
33 SGB VIII mit einer
Verweildauer von tber
24 Monate bis 36 Mo-
nate an den stationa-
ren Hilfen in Prozent

12,50 0,00 3,13 10,53 17,71 66,67 19

Anteil Hilfefalle nach §
33 SGB VIII mit einer

Verweildauer von tber
36 Monate an den sta-
tionaren Hilfen in Pro-
zent

50,00 6,25 31,67 40,82 50,67 83,33 19

In Selm nehmen Hilfen mit einer kurzen Verweildauer tatsachlich einen vergleichsweise hohen
Anteil an den Hilfefallen nach § 33 SGB VIl ein. Die Stadt gehoért zu den 25 Prozent der Kom-
munen mit dem hdchsten Anteil von Hilfefallen mit einer Verweildauer bis 12 Monaten. Die
Stadt verzeichnet allerdings keine Hilfefalle mit einer Laufzeit von Uber 12 Monaten bis 24 Mo-
naten. Der Anteil der Hilfefalle mit einer Verweildauer von 24 Monaten bis 36 Monaten ist leicht
Uberdurchschnittlich. Die Halfte der 2018 beendeten Hilfen nach § 33 SGB VIII haben allerdings
eine Verweildauer Uber 36 Monate. In rund 75 Prozent der Vergleichskommunen ist der Anteil
niedriger.

Auf den Verselbstandigungs- und Ruckfuhrungsprozess der Stadt Selm geht die gpaNRW im
folgenden Kapitel vertiefend ein.

Aufgrund ihrer geringen Grof3e belegt die Stadt Selm in der Regel auswartige Pflegefamilien. In
Selm praktizieren beispielsweise lediglich zwei Kinderarzte. Auch die Zahl der Kindertagesstat-

ten ist Uberschaubar. Nicht gewollte Begegnungen zwischen leiblichen Eltern und Pflegekindern
waren bei einer Unterbringung vor Ort daher vergleichsweise wahrscheinlich.

In Selm durchaus vorhanden Pflegefamilien werden in erster Linie von auswartigen Jugendam-

ter in Anspruch genommen. Die Vertreterinnen und Vertreter des Jugendamtes berichten in die-
sem Zusammenhang von einer guten Zusammenarbeit der Jugendamter im Kreis Unna. Beson-
ders eng kooperiert Selm seit 2014 mit den Stadten Bergkamen, Kamen und Werne im Rahmen
der Bereitschaftspflege und der Adoptionsvermittiung??. Die gpaNRW bewertet die interkommu-
nale Zusammenarbeit positiv.

22 ygl. 3.4.1 Organisation
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Bis zur Entscheidung tber die Gewahrung von Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIl steuert der
ASD die Hilfen. AnschlieBend bernimmt der Pflegekinderdienst die Fallsteuerung. Die Zusam-
menarbeit zwischen ASD und PKD beschreiben die Vertreterinnen und Vertreter des Jugend-
amtes als eng und kooperativ. Der PKD wird beispielsweise bei der Fallteamentscheidung ein-
gebunden.

3.7.2.3 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB Vil

+ Feststellung
Uberdurchschnittliche Aufwendungen bei den Hilfen nach § 34 SGB VIl belasten in Selm
den Fehlbetrag. Die Stadt verfolgt im Rahmen der Heimerziehung grundsétzlich das Ziel der
Ruckfuhrung bzw. Verselbstadndigung. Die dazu im Rahmen des Qualitatsmanagements mo-
dellierten Prozesse stellen die daflir notwendigen Arbeitsschritte jedoch nicht dar.

Heimerziehung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Sie kann auch in speziellen
Formen von Wohngruppen/Wohngemeinschaften stattfinden.

Die Stadt Selm leistet Hilfen nach § 34 SGB VIl in folgendem Umfang:

Aufwendungen Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIIl 2018

1. Viertel- | 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Aufwendungen nach § 34

SGB VIl e Hilfefall in Euro 67.573 51.026 57.996 62.011 67.778 88.444 21

Die Aufwendungen fiir die Heimerziehung betragen insgesamt 2,4 Mio. Euro. Sie nehmen einen
Anteil von 47,7 Prozent an den Aufwendungen im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung ein.
Sie stellen damit die grofite Aufwandsposition der Stadt Selm im Aufgabengebiet der Hilfen zur
Erziehung dar.

Anteil Aufwendungen Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB Vil an den
Aufwendungen HzE in Prozent 2018

1. Viertel- | 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Anteil Aufwendungen nach
§ 34 SGB VIl an den Auf-
wendungen HzE in Pro-
zent

47,71 30,23 37,58 46,77 51,06 67,36 21

Der Anteil der Aufwendungen nach § 34 SGB VIl an den gesamten Aufwendungen fur die Hil-
fen zur Erziehung ist Gberdurchschnittlich hoch. Um die Ursachen fir die Einordnung in den in-
terkommunalen Vergleich festzustellen, betrachtete die gpaNRW zunéachst die Falldichte:

gpPANRW Seite 122 von 185




+ Stadt Selm + Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05516

Falldichte Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIil 2018

1.Viertel- 2 Viertel o yiertel- Anzahl

Kennzahlen Minimum wert Maximum
wert : Werte
(Median)

Falldichte 6,68 3,51 4,54 | 5,87 | 7,72 10,08 21

Die Falldichte von 6,68 Promille ist Gberdurchschnittlich. Sie hat sich seit 2015 wie folgt entwi-
ckelt:

Entwicklung Falldichte Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform 2015 - 2018

5,73 5,83 7,56 6,68

Die Falldichte ist zwischen 2015 und 2018 um 14,6 Prozent gestiegen. Insbesondere der An-
stiegt 2017 ist mit 29,7 Prozent signifikant. Ursache ist unter anderem die Aufnahme unbegleite-
ter minderjéhrige Auslander.

Auf die Falldichte wirken sich aber auch die Verweildauer aus:

Verweildauern Heimerziehung. sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIl 2018

1. Viertel- 2 Viertel | 5 yiertel- Anzahl

Kennzahl Selm Minimum wert (Me- Maximum

wert wert Werte

dian)

Anteil Hilfefalle nach §
34 SGB VIII mit einer
Verweildauer bis 12 26,09 15,38 26,38 33,24 44,67 85,71 18
Monate an den statio-
naren Hilfen in Prozent

Anteil Hilfefalle nach §
34 SGB VIII mit einer
Verweildauer von uber
12 Monate bis 24 Mo-
nate an den stationa-
ren Hilfen in Prozent

47,83 0,00 18,64 25,83 32,58 50,00 18

Anteil Hilfefalle nach §
34 SGB VIII mit einer
Verweildauer von tber
24 Monate bis 36 Mo-
nate an den stationa-
ren Hilfen in Prozent

13,04 0,00 8,52 13,26 18,97 41,67 18

Anteil Hilfefalle nach §
34 SGB VIII mit einer
Verweildauer von tber
36 Monate an den sta-
tionaren Hilfen in Pro-
zent

13,04 0,00 13,57 16,33 25,63 54,55 18

2 vgl. 3.7.3. Unbegleitete minderjéhrige Auslénder
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Die Stadt Selm beendet vergleichsweise wenig Hilfefalle nach § 34 SGB VIII bereits nach zwolf
Monaten. In mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen ist dieser Anteil hdher.

Nur eine Vergleichskommune verzeichnet einen héheren Anteil an Hilfefallen mit einer Verweil-
dauer von Uber zwdlf Monaten bis 24 Monaten. Der Anteil von Hilfefallen mit einer Verweildauer
von Uber 34 Monaten bis 36 Monaten und von Uber 36 Monaten ist in Selm hingegen unter-
durchschnittlich. Die Stadt Selm hat somit vergleichsweise wenig Hilfefalle mit sehr langen Lauf-
zeiten. Die vergleichsweise kurzen Laufzeiten wirken sich positiv auf die Falldichte aus.

Auf die Verweildauern wirkt sich auch die Ruckfiihrung in die Herkunftsfamilie aus. Die Stadt
Selm verfolgt im Rahmen der Heimerziehung grundsétzlich das Ziel der Ruckfuhrung bzw. der
Verselbstandigung. Vor diesem Hintergrund bringt sie Kinder und Jugendliche in der Regel hei-
matnah unter. Im Hilfeplanverfahrens prift der ASD generell Rickflihrungsoptionen und legt die
notwendige Handlungsschritte hierzu fest. Er erarbeitet mit den Beteiligten begleitende Hilfen
und Beratungen. Als riickférderungsférdernde Mittel dienen ferner Besuchskontakte, auch im
Haushalt der Herkunftsfamilien.

Hilfefédlle nach § 34 SGB VIII mit Riickfiihrung in die Herkunftsfamilie 2018

Anteil Hilfefalle mit
Ruckfuhrung in die
Herkunftsfamilie an 14,00 0,00 8,53 13,64 23,19 36,36 17
den Hilfeféllen nach §

34 SGB VIIl in Prozent

Die Stadt Selm flihrt einen Gberdurchschnittlichen Anteil der Hilfefalle in die Herkunftsfamilien
zuruck.

Allerdings besitzt sie kein klassisches Ruckfiihrungskonzept. Im Rahmen des Qualitdtsmanage-
ments hat sie aber jeweils einen Prozess zur Ruckfiihrung und Verselbstdndigung modelliert.
Konkrete Prif- und Arbeitsschritte zur Ruckfihrung bzw. Verselbstandigung enthalt der Prozess
aber nicht.

Ruckflihrungskonzepte anderer Stadte enthalten beispielsweise folgende Aspekte:
e Voraussetzungen einer Rickfiihrung,
e Ausschlusskriterien einer Riickfiihrung,
e Rahmenbedingungen fir eine Rickfihrung sowie
e Darstellung des gesamten Ruckfihrungsprozesses.

+ Empfehlung
Die Stadt Selm sollte den Ruckfuhrungs- bzw. Verselbstandigungsprozess im Rahmen des
Qualitdtsmanagements konkret beschreiben und dabei die verschiedenen Aspekte der
Ruckflihrung betrachten. Hierdurch unterstiitzt sie auch das Wissensmanagement.
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3.7.24 Eingliederungshilfe § 35a SGB VIII

+ Feststellung
Vor dem Hintergrund steigender Aufwendungen im Rahmen der Schulbegleitung/Integrati-
onshelfer hat die Stadt Selm mittlerweile ein Projekt zur Poolbildung an Schulen in stadti-
scher Tragerschaft initiiert. Im Rahmen dieses Projekts arbeitet sie mit dem Kreis Unna zu-
sammen. Eine formales Hilfeplanverfahren zur Feststellung des konkreten Bedarfs sieht das
Projekt grundsatzlich nicht mehr vor. Mittelfristig sieht die gpaNRW darin die Gefahr steigen-
der Fallzahlen und Aufwendungen.

Kinder- und Jugendliche haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VI,
wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit Ianger als sechs Monate von dem
fur ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht, und daher ihre Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft beeintrachtigt ist oder eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Der Anspruch sollte in einem zweistufigen Verfahren tGberprtft werden. Dieses sieht zunachst
die Stellungnahme eines Arztes fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, eines
Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder eines Arztes oder psychologischen Psychothera-
peuten, der Uber besondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und
Jugendlichen verfugt, vor. Zusatzlich sollte durch die fallzustédndige Fachkraft des Allgemeinen
Sozialen Dienstes gepriift werden, ob durch eine moglicherweise festgestellte seelische Sto-
rung eine Beeintrachtigung der Teilhabe vorliegt und ein Anspruch auf Eingliederungshilfe be-
grundet ist.

Die Stadt Selm leistet Hilfen nach § 35a SGB VIl in folgendem Umfang:

Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIl 2018

Aufwendungen § 35a SGB

VIl je Hilfefall in Euro 14.426 10.058 12.558 16.449 21.157 32.537 21

Ambulante Aufwendungen §
35a SGB VIl je Hilfefall in 14.426 7.616 10.982 12.558 16.712 24.503 21
Euro

Ambulante Aufwendungen §
35a SGB VIl fur Integrati-
onshelfer/ Schulbegleitung
in Euro

17.421 9.756 14.355 16.127 19.086 25.453 18

Anteil Hilfefalle Integrations-
helfer/Schulbegleitung an
den ambulanten Hilfeféllen §
35a SGB VIl in Prozent

80,74 30,96 51,79 60,73 76,96 89,46 19

Die Stadt Selm verzeichnet Giberdurchschnittliche ambulante Aufwendungen flr Integrationshel-
fer/Schulbegleiter. Der Anteil der Hilfefélle fur Integrationshelfer ist mit 80,7 Prozent sehr hoch.
Nur eine Vergleichskommune verzeichnet einen hoheren Wert.
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Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIl 2018

Falldichte § 35a SGB
VIII Integrationshel- 2,81 0,75 1,89 2,53 4,02 8,71 19
fer/Schulbegleitung

Die Falldichte fir die Integrationshelfer/Schulbegleitung ist hingegen nur leicht Giberdurch-
schnittlich. Sie hat sich zwischen 2015 und 2018 wie folgt entwickelt:

Entwicklung Falldichte § 35a SGB VIl Integrationshelfer/Schulbegleitung 2015 - 2018

1,50 1,80 2,77 2,81

Wie in vielen anderen Kommunen ist die Falldichte in den vergangenen Jahren sukzessive ge-
stiegen. Zwischen 2015 und 2018 hat sie sich fast verdoppelt. Vor diesem Hintergrund hat die
Stadt Selm zum Schuljahresbeginn 2018/2019 an allen Schulen in ihrer Tragerschaft das Pro-
jekt ,Poollésungen fir Integrationshilfen/Schulbegleiter in Form eines zusatzlich finanzierten inf-
rastrukturellen Angebots® initiiert.

Durch die Poolbildung méchte die Stadt Selm Rahmenbedingungen schaffen, um Eltern und
Kindern schnell und unbirokratisch eine notwendige und bedarfsgerechte Hilfe zur angemesse-
nen Schulbildung anzubieten. Die Stadt gewahrt dazu die Schulbegleitung ohne formales An-
tragsverfahren. Grundséatzlich entscheiden daher die Schulen Uber die Gewahrung der Hilfen.
Sofern Eltern aber auf eine formale Antragsstellung bestehen, wiirde sie das Hilfeplanverfahren
wie gewohnt durchfiihren. Stellt die Stadt Selm dann einen Hilfebedarf fest, wird die Hilfe jedoch
aus dem Pool geleistet.

Im Rahmen des Projektes kooperiert die Stadt Selm mit dem Kreis Unna. Er ist zustandig fur
Leistungen der Eingliederungshilfen nach dem 6. Kapitel des SGB XII bei korperlichen und
geistigen Behinderungen. Der Kreis unterstitzt das Projekt, indem er seine Ressourcen dem
Pool zur Verfligung stellt.

Die fir die Poollésung bendtigten Ressourcen werden vor jedem Schuljahr gemeinsam mit den
jeweiligen Schulen ermittelt. Zum Schuljahresende erfolgt eine Evaluation. Die Ergebnisse die-
nen der zukiinftigen Bedarfsermittlung.

Bei der Budgetplanung kann die Stadt bislang noch auf ihre Erfahrungen aus der Zeit vor dem
Projektbeginn zurtickgreifen. Mit fortschreitender Zeit kdnnen diese Erkenntnisse jedoch nicht
mehr die Grundlage flr die Budgetplanung bilden.

Die Stadt Selm beurteilt das Projekt durchgehend positiv. Aktuell verzeichnet sie noch keine an-
steigenden Bedarfe fiir die Eingliederungshilfen. Auch haben Eltern bislang noch keine Einzel-
fallhilfen beantragt. Ein Hilfeplanverfahren nach § 36 SGB VIII hat die Stadt seit dem Projekt-
start nicht mehr durchgefihrt. Insgesamt konnte sie den Betroffenen schnell und individuell hel-
fen. Die ASD-Leitung vermutet, dass bei einzelnen Fallprifungen héhere Fallzahlen mit héhe-
ren Aufwendungen zu verzeichnen waren.
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Eine Zuordnung der Falle in den Rechtskreis der Jugendhilfe kann ohne fundierte Priifung der
Teilhabebeeintrachtigung gleichwohl nicht vorgenommen werden. Die Schwelle der (drohen-
den) seelischen Behinderung durfte in vielen dieser Falle nicht erreicht sein. In diesem Fall
wirde kein gesetzlicher Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 35 a SGB VIl bestehen. Es
handelt sich dann um eine freiwillige Leistung.

+ Empfehlung
Die Stadt Selm sollte die Gewahrung von Integrationshelfer/Schulbegleitung ohne formales
Hilfeplanverfahren kritisch hinterfragen. Sie sollte bei Leistungen der Eingliederungshilfe
konsequent prifen, ob ein Anspruch besteht und nur in diesen Fallen Hilfen nach § 35a SGB
VIII bewilligen. Poolldsungen sollten beibehalten und nach Mdglichkeit ausgebaut werden,
um Synergieeffekte zu nutzen.

3.7.25 Hilfen fir Junge Volljahrige nach § 41 SGB Vil

+ Feststellung
Hohe stationare Aufwendungen je Hilfefall fiir die Heimerziehung junger Volljahriger belasten
den Fehlbetrag. Im Vergleichsjahr 2018 sind sie Folge der vermehrten Aufnahme von unbe-
gleiteten minderjéhrigen Auslandern. Zudem muss die Stadt wenige junge Erwachsene im
Rahmen der Vollzeitpflege betreuen. Dies ist Folge der funktionierenden Verselbstandigung.
Die gpaNRW bewertet dies positiv.

Junge Menschen kénnen auch nach Vollendung der Volljahrigkeit Leistungen zur Personlich-
keitsentwicklung nach den §§ 28 bis 35a SGB VIl erhalten. Diese werden in der Regel nur bis
zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt, kbnnen aber in begriindeten Einzelfallen auch
darlUber hinaus gewahrt werden.

Die Stadt Selm leistet Hilfen nach § 41 SGB VIl in folgendem Umfang:

Hilfe fiir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIIl 2018

Aufwendungen nach § 41

SGB VIl je Hilfefall in Euro 49.428 18.427 27.136 29.534 36.826 49.428 21

Anteil Hilfefalle nach § 41
SGB VIl an den Hilfefallen 9,19 5,30 7,19 9,62 12,49 16,73 21
HzE in Prozent

Ambulante Aufwendungen
nach § 41 SGB VI je Hilfe- 17.104 2.430 7.113 9.279 13.025 23.787 20
fall in Euro

Stationdre Aufwendungen
nach § 41 SGB VIl je Hilfe- 54.217 29.923 34.242 41.128 46.110 60.035 21
fall in Euro

Stationdre Aufwendungen
nach § 41 SGB in Vollzeit- 17.223 4.929 12.115 14.539 22.014 38.806 19
pflege VIII je Hilfefall in Euro
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1.Viertel- 2 Viertel 5 Viertel-  Maxi-  Anzahl

Kennzahlen Selm Minimum wert we.rt wert mum Werte
(Median)

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB VIIl in Hei-
merziehung je Hilfefall in
Euro

59.727 29.193 41.227 46.939 53.634 70.609 20

Selm verzeichnet die im interkommunalen Vergleich héchsten Aufwendungen nach § 41 SGB
VIII je Hilfefall. Sowohl die ambulanten als auch die stationaren Aufwendungen je Hilfefall sind
Uberdurchschnittlich hoch.

Die hohen stationaren Aufwendungen resultieren insbesondere aus der Heimerziehung. Die
Stadt gehort zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den héchsten Aufwendungen je
Hilfefall. Sie haben sich seit 2015 wie folgt entwickelt:

Stationare Aufwendungen nach § 41 SGB VIl in Heimerziehung je Hilfefall 2015 - 2018

54.300 64.071 59.720 59.727

Die Aufwendungen fir die Heimerziehung junger Volljahrige ist zwischen 2015 und 2016 um
fast 10.000 Euro je Hilfefall gestiegen. Anschliefend sanken die Aufwendungen je Hilfefall um
rund 7 Prozent. Sie bewegen sich im folgenden Jahr auf einem stabilen Niveau.

2018 verzeichnete die Stadt Selm bei der Heimerziehung junger Volljahriger im Jahresdurch-
schnitt 11,75 Hilfefalle. Dies entspricht einem Anteil von 87 Prozent an den stationaren Hilfen
fur junge Volljahrige.

Anteil Hilfefélle Heimerziehung an den stationéaren Hilfen nach § 41 SGB VIIl 2018

1. Viertel- 2 Viertel o viertel-  Maxi- Anzahl

wert wert mum Werte

Kennzahlen Selm Minimum wert
(Median)

Anteil Hilfefalle nach § 41
SGB VIl in Heimerziehung

an den stationaren Hilfefal- 87,04 41,37 65,68 79,82 87,04 100 21
len nach § 41 SGB VIl in

Prozent

Der Anteil der Hilfefélle in Heimerziehung an den stationaren Hilfen nach § 41 SGB VIl ist sehr
hoch. In 75 Prozent der Vergleichskommunen ist er niedriger. Als Ursache fir diese Einordnung
nennt die Jugendamtsleitung die Betreuung junger erwachsener Auslander betreut, die nach
dem Recht ihres Heimatlandes noch nicht volljahrig sind und daher weiter Hilfen zur Erziehung
erhalten.

Nach Angaben der Jugendamtsleitung ist die Fallzahl bei der Heimerziehung, auch aufgrund
sinkender Hilfefalle fir unbegleiteter minderjahriger Auslander, inzwischen riicklaufig.
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3.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander

» Feststellung
Die Stadt Selm verzeichnet sehr hohe Aufwendungen flr die Betreuung unbegleiteter min-
derjahriger Auslander. Sie sind insbesondere durch die Unterbringung in spezialisierten Ein-
richtungen begriindet.

Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) erhalten im Anschluss an eine vorlaufige Inobhut-
nahme nach § 42a SGB VIl bzw. sich anschlieBender Inobhutnahme nach § 42 SGB VIl ent-
sprechend ihrem ,erzieherischen Bedarf* Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII. Diese Hil-
fen sind in den zuvor dargestellten Hilfen zur Erziehung bertcksichtigt, soweit UMA Hilfen erhal-
ten haben.

Hilfen zur Erziehung fiir unbegleitete minderjahrige Auslander nach §§ 27 ff. SGB VIl 2018

2. Viertel-

Kennzahlen Minimum e wert Rl Maximum il
wert : wert Werte
(Median)
Aufwendungen fir UMA 59.966 20.636 29.498 43.940 55.762 98.984 21
je Hilfefall in Euro
Anteil Hilfefalle UMA an
den Hilfefallen HzE in 6,96 4,16 5,80 6,53 7,50 16,31 21

Prozent

Die Stadt Selm gehort zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den héchsten Aufwen-
dungen fur Hilfen zur Erziehung von unbegleiteten minderjahrigen Auslandern. Der Anteil der
Hilfefalle flr unbegleitete minderjahrige Auslander ist hingegen nur leicht Gberdurchschnittlich.

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIl fiir unbegleitete minderjahrige
Auslander 2018

1.Viertel- 2> Viertel 5 Viertel- Anzahl

Kennzahlen Selm Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Anteil Hilfefalle nach §

34 SGB VI fur UMA

an den Hilfefallen 21,71 5,70 13,07 17,64 21,84 37,74 21
nach § 34 SGB VIl

gesamt in Prozent

Der Anteil der Hilfefalle fir unbegleitete minderjahrige Auslander an den Hilfeféllen nach § 34
SGB Vil ist in Selm vergleichsweise hoch. Die Stadt Selm betreut unbegleitete Minderjahrige
fast ausnahmslos im Rahmen der Heimerziehung nach § 34 SGB VIII. Der Anteil der Hilfefalle
fur unbegleitete minderjahrige Auslander an den Hilfefallen ist daher hoher als bei den meisten
Vergleichskommunen. Die Stadt Selm arbeitet mit spezialisierten Tragern zusammen, auch um
traumatisierte Jugendliche psychologisch zu betreuen. Zudem wurden die Jugendlichen auch
durch Dolmetscher begleitet. Entsprechend hohe Aufwendungen waren die Folge. Sie stellen
eine Ursache fur die hohen Aufwendungen im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung dar.
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3.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 — Hilfen zur Erziehung

Feststellung

Strukturen

Seite \

Empfehlung

Seite

F1

Die Stadt Selm hat mit einer hohen SGB II-Quote und der damit zusammen-
héngenden Kinderarmut belastende strukturelle Voraussetzungen, die sich
auf die Jugendhilfe auswirken und zu erhdhtem Unterstlitzungsbedarf fiihren
kénnen.

89

F2

Die Stadt Selm untersucht regelméaRig ihre sozialen Strukturen im Rahmen
eines Sozialraum-Monitorings. Auf Grundlage der Ergebnisse entwickelt sie
die soziale Infrastruktur bedarfsgerecht und sozialraumorientiert weiter und
vernetzt die verschiedenen Akteure in den Stadtteilen.

91

F3

Die Stadt Selm konnte kommunale Praventionsketten von der Schwanger-
schaft bis zum Ubergang von Schule in das Berufsleben etablieren. Sie
nimmt gemeinsam mit dem Kreis Unna und einem GroRteil der kreisangeho-
rigen Kommunen im Kreis am Modellprojekt ,Kein Kind zurticklassen! Kom-
munen in NRW beugen vor* teil. Die Stadt will die umfangreichen Praven-
tions- und Beratungsangebote zukinftig Ubersichtlich im digitalen Familien-
beratungsfiihrer darstellen.

92

E3

Die Stadt Selm sollte den Aufbau des digitalen Familienberatungsfiihrers
forcieren. Sie sollte ihn auf der stadtischen Homepage an prominenter
Stelle verlinken, um die Zielgruppe schnell und unkompliziert Giber die
Praventionsangebote zu informieren. Nur so kann sie Akzeptanz fir die-
ses Instrument erreichen.

93

F4

Das Jugendamt betrachtet die Nutzung von Préventionsangeboten regelma-
Rig im Rahmen des Fachcontrollings. Indikatoren zur Feststellung der Wir-
kung der vielféltigen Praventionsarbeit beriicksichtigt sie aber noch nicht.

92

E4

Die Stadt Selm sollte Indikatoren entwickeln, um die Wirkung der ver-
starkten Praventionsarbeit darstellen zu kénnen. Sie sollte die Indikatoren
auch im Rahmen des Fachcontrollings betrachten.

94

Organisation und Steuerung

F5

Die Aufbauorganisation des Jugendamtes der Stadt Selm unterstutzt eine ef-
fiziente und effektive Leistungserbringung im Aufgabengebiet der Hilfen zur
Erziehung.

94
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung profitiert die Stadt Selm von ei-
Fé - e 94
ner vielschichtigen Vernetzung des Jugendamtes.
Die gpaNRW bewertet die enge Zusammenarbeit mit Nachbarkommunen im
F7 Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung positiv. Die Stadt Selm betreibt die 04
Bereitschaftspflege- und Adoptionsvermittlungsstelle gemeinsam mit den
Stadten Bergkamen, Kamen und Werne.
Die Stadt Selm hat bislang keine schriftliche Gesamtstrategie fiir das Aufga- Die Stac!t $elm sollte die bere|t§ erarbeiteten strategischen Ansatze zu el-
. ) . - . ner schriftichen Gesamtstrategie zusammenfassen und darauf aufbau-
bengebiet der Hilfen zur Erziehung und angrenzende Bereiche formuliert. . ) .
. o end konkrete Mafinahmen fiir das Handlungsfeld der Hilfen zur Erziehung
Gute Grundlagen ergeben sich aber aus dem Qualitdtshandbuch des ASD. . . . s
F8 L . . ) . . 95 E8 ableiten. Anhand von festgelegten Zielwerten sollte die Stadt die Wirk- 96
Sie finden sich auch in den konzeptionellen Arbeiten des Jugendamtes wie- . i ) .
) . samkeit der MalRnahmen regelmaRig priifen. Sie kann so Abweichungen
der. Konkrete Ziele, an denen der Erfolg der getroffenen strategischen Ent- . . ;
) . } . und den Grad der Zielerreichung messen und im Bedarfsfall entspre-
scheidungen gemessen werden kann, hat die Stadt noch nicht erarbeitet.
chend gegensteuern.
Die Stadt Selm hat durch umfassende Auswertungsmaéglichkeiten einen gu- Um die Steuerung der Hilfen zur Erziehung weiter zu verbessern, sollte
ten Uberblick Giber die Entwicklung von Aufwendungen und Fallzahlen. Dar- die Stadt Selm Zielwerte und Kennzahlenwerte nutzen. Sie sollte die
F9 Uiber hinaus berichtet die Stadt jahrlich im Jugendhilfeausschuss tber die 97 | E9 Kennzahlen dieses Prifberichts fortschreiben, regelmaRig in Controlling- 97
Entwicklung der Fallzahlen. Ziele und klassische Kennzahlen nutzt sie im berichten aufbereiten und mit den Zielwerten vergleichen. Bei Abweichun-
Rahmen des Finanzcontrollings aber noch nicht. gen sind Gegensteuerungsmaflnahmen zu entwickeln und zu ergreifen.
Die Stadt Selm.wert.e.t m R?hmein des. Fachc.ontrolllngs.dle |nd|V|due.IIe Ziel- Die Stadt Selm sollte die Ergebnisse des Fachcontrollings transparent in
erreichung der jeweiligen Hilfeplane differenziert aus. Sie betrachtet im Rah- . . . )
- - . einem Controllingbericht darstellen. Durch eine Verzahnung von Fach-
F10 | men des Fachcontrollings auch die Einhaltung von Verfahrensstandards. Ein 98  E10 ) ; .. o ; ) 98
L . ; . . . und Finanzcontrolling kénnten die finanziellen Auswirkungen getroffener
regelmaRiges Berichtswesen hat die Stadt Selm hierfiir allerdings noch nicht . .
. strategischer Entscheidungen nachvollzogen werden.
etabliert.
Verfahrensstandards
Die gpaNRW bewertet das in Selm etablierte Qualitdtsmanagement fiir das
Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung sehr positiv. Im Qualitatshandbuch
beschreibt die Stadt die Prozess- und Qualitatsstandards sehr detailliert.
F11 Mittlerweile konnte sie die einzelnen Prozessschritte vollumfanglich in die Ju- 98
gendamtssoftware Gbernehmen. Die Einrichtung einer Schnittstelle zum Do-
kumentenmanagementsystem und eine adaquate technische Ausstattung
der Fachkrafte des ASD ermdglicht eine medienbruchfreie Fallbearbeitung.
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Die Stadt Selm ber{cksichtigt die von der gpaNRW fiir das Hilfeplanverfah-

F12 ren fiir erforderlich gehaltenen Mindeststandards.

99
Die Stadt Selm steuert und betreut jeden Hilfefall grundsatzlich einem struk-

turierten Prozess. Durch die vollstandige Integration der Prozesse in die Ju- Die Stadt Selm sollte die Verfahrensstandards durch Vorgaben zur wirt-
gendamtssoftware miissen die Fachkrafte des ASD die einzelnen Prozess- 101 E13 schaftlichen Leistungsvergabe, zur Zusammenarbeit mit freien Tragern

schritte zwingend einhalten. Ein Abweichen ist technisch nicht méglich. Die und Leistungsanbietern sowie zur Reduzierung von Fachleistungsstun-

schriftlichen Prozessdarstellungen berticksichtigen die die tatsachlichen Ar- den vervollstéandigen.

beitsschritte jedoch nicht konsequent.

F13 102

Die Stadt Selm macht Erstattungsanspriiche gegentber anderen Tragern Die Stadt Selm sollte einen Prozess zur Priifung und Geltendmachung
F14 | der Jugendhilfe geltend. Sie stellt die hierfir notwendigen Prozessschritte 102 | E14 | von Erstattungsanspriichen modellieren und in das Qualitdtshandbuch 103
aber nicht im Qualitdtshandbuch dar. aufnehmen.

Durch die Integration der kompletten Fallbearbeitung in die Jugendamtssoft-
ware sind diverse Kontrollmechanismen in den Prozess implementiert. Sie
beugen insbesondere fachlichen und finanziellen Risiken vor. Dies sieht die
gpaNRW positiv.

F15 103

Personaleinsatz

Die Stadt Selm gestaltet die Stellen im Jugendamt attraktiv. Die gelingt durch
die fortschreitende Digitalisierung, aber auch durch vielfaltige Fort- und Wei-
terbildungsangebote. Die Einarbeitung erfolgt grundsatzlich durch die modu-
lare Weiterbildung ,Neu im ASD". Bei mittelfristig zu erwartenden vermehrten
Einstellungen kann das fehlende Einarbeitungskonzept die Einarbeitung er-
schweren.

F16 104

Im ASD der Stadt Selm ist eine Vollzeit-Stelle fiir rund 24 Hilfefalle zustan-
dig. Dieser Wert liegt deutlich unter dem Richtwert der gpaNRW von 30 Hil-
feplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Im interkommunalen Ver-
gleich gehort Selm zu den 25 Prozent der Kommunen mit dem niedrigsten
Wert. Die Personalausstattung ist durch die hohen qualitativen Standards
begriindet.

F17 105

Die Stellenausstattung in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe in Selm ist im in-
F18 | terkommunalen Vergleich durchschnittlich. Der Wert liegt leicht oberhalb des 106
Richtwertes der gpaNRW.
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Leistungsgewahrung

Die Stadt Selm verzeichnet im interkommunalen Vergleich einen durch-

F19 schnittlichen Fehlbetrag. Er ist seit 2015 um rund 15,6 Prozent gestiegen.

106

Die Stadt Selm hat hohe ambulante Aufwendungen je Hilfefall. Aufgrund der
verbesserten Zugangssteuerung und der Bereitstellung niederschwelliger

F20 Hilfen durch den Ausbau der Praventionsarbeit konnte sie die ambulanten 109
Fallzahlen reduzieren, so dass uUberwiegend die teuren Hilfefélle bei der
Stadt anfallen.

Die uUberdurchschnittlichen Aufwendungen je Hilfefall begriinden sich durch
F21 die Betreuung der unbegleiteten minderjahrigen Auslander und die Betreu- 109
ung von Systemsprengern.

Im Rahmen des Finanzcontrollings sollte die Stadt Selm Aufwendungen
hilfeplanbezogen auswerten und darstellen. Auch tragerbezogene Aus-
109 E22 | wertungen helfen, die finanziellen Entwicklungen zu bewerten. Die Stadt 112
sollte die Ergebnisse im Rahmen von Qualitdtsdialogen mit den freien
Tragern erortern.

Im Rahmen des Finanzcontrollings betrachtet die Stadt Selm hilfeplanbezo-
gene Aufwendungen bislang nicht. Dies erschwert die transparente Darstel-
lung der finanziellen Entwicklungen im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erzie-
hung.

F22

In der Stadt Selm ist die Anzahl der ambulanten Hilfefélle zwischen 2015 und
F23 | 2018 um rund 18,9 Prozent gesunken. MafRgeblicher Einflussfaktor hierfir ist 112
die verbesserte Zugangs- und Fallsteuerung.

Zwar bewegt sich die Zahl der Vollzeitpflegefalle in den letzten Jahren in
Selm auf einem konstanten Niveau. Aufgrund der steigenden stationaren Hil-
fefalle ist aber der Anteil der Vollzeitpflegefalle seit der letzten tiberdrtlichen
Prifung gesunken.

F24 113

Stadt Selm verzeichnet eine niedrigere Falldichte als die Mehrzahl der Ver-
F25 | gleichskommunen. Sie wirkt sich auf den Fehlbetrag grundsatzlich entlas- 114
tend aus. Steigende stationare Fallzahlen belasten jedoch den Fehlbetrag.

Die Aufwendungen je Hilfefall fir die Sozialpadagogische Familienhilfe nach Die Stadt Selm sollte die MaRnahmen zur Laufzeitenbegrenzung und zur
§ 31 SGB VIl sind in Selm hoher als bei den meisten Vergleichskommunen. Begrenzung der Fachleistungsstunden regelmagig im Rahmen des Fach-
F26 | Zudem ist die Falldichte Uberdurchschnittlich hoch. Durch eine verbesserte 117 | E26 | controllings aufbereiten und evaluieren. Sie sollte die Erkenntnisse zur 119
Steuerungsleistung ist es der Stadt Selm aber gelungen die Laufzeiten stark weiteren Optimierung der Steuerung der Hilfen nutzen und so versuchen,
zu reduzieren. Dies bewertet die gpaNRW positiv. die Aufwendungen weiter zu senken.
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Die Stadt Selm wendet fir die Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII weniger auf

F21 als die Mehrzahl der Vergleichskommunen.

119
Die Stadt Selm gehort zu den 25 Prozent der Kommunen mit dem héchsten

F28 Anteil von Hilfefallen mit einer Verweildauer von bis zu zwolf Monaten. Bei 120
mehr als der Hélfte der Hilfefalle betragt die Verweildauer mehr als 36 Mo-

nate. In 75 Prozent der Vergleichskommunen ist der Wert niedriger.

Uberdurchschnittliche Aufwendungen bei den Hilfen nach § 34 SGB VI be-

lasten in Selm den Fehlbetrag. Die Stadt verfolgt im Rahmen der Heimerzie- Die Stadt Selm sollte den Rckflihrungs- bzw. Verselbstandigungspro-

zess im Rahmen des Qualitdtsmanagements konkret beschreiben und

F29 | hung grundsatzllch das Zle.l Sjer Ruckfiihrung bzw. V.erselbstandlgung. Die 122 | E29 dabei die verschiedenen Aspekte der Riickfihrung betrachten, Hierdurch 124
dazu im Rahmen des Qualitdtsmanagements modellierten Prozesse stellen unterstiitzt sie auch das Wissensmanagement
die dafiir notwendigen Arbeitsschritte jedoch nicht dar. 9 ’
Vor dem H|nt.ergrund stelger)der Aufwendungen m .Rah.men c%er Schulbeglgl- Die Stadt Selm sollte die Gewahrung von Integrationshelfer/Schulbeglei-
tung/Integrationshelfer hat die Stadt Selm mittlerweile ein Projekt zur Poolbil- . ", . . .
e .. - . tung ohne formales Hilfeplanverfahren kritisch hinterfragen. Sie sollte bei
dung an Schulen in stadtischer Tragerschatft initiiert. Im Rahmen dieses Pro- Leistungen der Eingliederungshilfe konsequent priifen. ob ein Ansoruch
F30 | jekts arbeitet sie mit dem Kreis Unna zusammen. Eine formales Hilfeplanver- 125 | E30 9 9 9 q P y P 127

besteht und nur in diesen Fallen Hilfen nach § 35a SGB VIII bewilligen.
Poollésungen sollten beibehalten und nach Méglichkeit ausgebaut wer-
den, um Synergieeffekte zu nutzen.

fahren zur Feststellung des konkreten Bedarfs sieht das Projekt grundsatz-
lich nicht mehr vor. Mittelfristig sieht die gpaNRW darin die Gefahr steigen-
der Fallzahlen und Aufwendungen.

Hohe stationédre Aufwendungen je Hilfefall fiir die Heimerziehung junger Voll-
jahriger belasten den Fehlbetrag. Im Vergleichsjahr 2018 sind sie Folge der
vermehrten Aufnahme von unbegleiteten minderjahrigen Auslandern. Zudem
muss die Stadt wenige junge Erwachsene im Rahmen der Vollzeitpflege be-
treuen. Dies ist Folge der funktionierenden Verselbstandigung. Die gpaNRW
bewertet dies positiv.

F31 127

Die Stadt Selm verzeichnet sehr hohe Aufwendungen fiir die Betreuung un-
F32 begleiteter minderjahriger Auslander. Sie sind insbesondere durch die Unter- 129
bringung in spezialisierten Einrichtungen begriindet.
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Tabelle 2: Bevolkerungsentwicklung zum 31.12. nach IT.NRW

Grundzahlen 2015 2016 2017 2018

Einwohner gesamt 25.557 26.603 25.714 25.811

Einwohner von 0 bis unter 18 Jahre 4.329 4.531 4.331 4.316

Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre 5.226 5.543 5.271 5.225
Tabelle 3: Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung

Kennzahlen 2016 2017 2018

Aufwendungen Hilfe zur Erziehung in Euro

Aufwendungen HzE gesamt in Euro 3.749.659 3.972.243 4.747.047 4.935.357

Aufwendungen HzE je EW von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 718 717 901 945

Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 22.298 25.154 28.511 29.273

Ambulante Aufwendungen HzE gesamt in Euro 1.064.873 827.551 838.398 830.986

Ambulante Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 204 149 159 159

Stationare Aufwendungen HzE gesamt in Euro 2.684.786 3.144.692 3.908.648 4.104.371

Stationare Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 514 567 742 786

Falldichte HzE gesamt

ge:)l:(sjizl:]tteerl-lzﬁEJgﬁz;nt (Anzahl der Hilfefalle je 1.000 Einwohner von 32,18 28,49 31,59 32,27

Anteil ambulanter Hilfen in Prozent

Anteil ambulante Hilfefalle an den Hilfefallen HzE in Prozent 53,81 47,97 43,54 42,91

Anteil der Vollzeitpflegefalle in Prozent

Anteil Vollzeitpflegefalle nach § 33 SGB VIII an den stationaren Hil- 57.72 54,47 45,66 45,89

fefallen HzE in Prozent

gPANRW
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Tabelle 4: Hilfen zur Erziehung §§ 27 ff. SGB VIl

Grundzahlen ‘ 2018

Flexible erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII

Aufwendungen flexible erzieherische Hilfen gesamt in Euro 0 12.223 0 0
Anzahl der Hilfefalle 0 1 0 0
Sozialpadagogische Familienhilfen § 31 SGB VIl

Aufwendungen sozialpadagogische Familienhilfen gesamt in Euro 316.969 265.374 319.488 346.090
Anzahl der Hilfefalle 38 32 34 37
Erziehung in einer Tagesgruppe § 32 SGB VIl

Aufwendungen Erziehung in einer Tagesgruppe gesamt in Euro 373.923 171.826 143.066 79.536
Anzahl der Hilfefalle 13 8 7 3
Vollzeitpflege § 33 SGB VI

Aufwendungen Vollzeitpflege gesamt in Euro 715.110 760.869 643.499 743.466
Anzahl der Hilfefalle 45 45 43 44
Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform § 34 SGB VIl

Aufwendungen Heimerziehung gesamt in Euro 1.797.675 2.056.217 2.620.089 2.359.654
Anzahl der Hilfefalle 30 32 40 35
Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung § 35 SGB VIII

Aufwendungen INSPE gesamt in Euro 30.967 0 175.100 269.320
Anzahl der Hilfefalle 0 0 2 4
Eingliederungshilfe fur seel. behinderte Kinder und Jugendliche § 35a SGB VIl

JA:;\gﬁglciis:egzr;sE;rr;giI:id;:lr.lggshilfe fur seel. behinderte Kinder und 165.352 210,841 260,352 262.128
Anzahl der Hilfefalle 16 15 19 18
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Grundzahlen

Hilfe fur junge Volljahrige § 41 SGB VIl

2015

2016

2017

2018

Aufwendungen Hilfe fiir junge Volljahrige gesamt in Euro

184.514

361.640

495.732

766.138

Anzahl der Hilfefalle

8

10

10

16

21

Falldichte (Anzahl der Hilfefalle je 1.000 Einwohner von 18 bis unter

Hilfe zur Erziehung fir unbegleitete minderjahrige Auslander

Aufwendungen fir UMA in Euro

508.699

739.161

704.597

Anzahl der Hilfefalle

10

13

12

gPANRW
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gpPANRW

4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Selm im Prifgebiet Bauauf-
sicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Priifung
findet sie daher auch keine Berlcksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Bei der Stadt Selm ergeben sich im Bereich der Bauaufsicht an unterschiedlichen Stellen Opti-
mierungsmoglichkeiten.

Die Datengrundlage, die fiir die Bildung von Kennzahlen Grundvoraussetzung ist, ist bei der
Stadt Selm gut. Dennoch erhebt die Stadt selbst keine Kennzahlen, welche jedoch zur Steue-
rung der Bauaufsicht sehr hilfreich sein konnten.

Die aus der Landesbauordnung NRW vorgegebenen Fristen fir die Bearbeitung der Bauan-
tradge werden bei einfachen Baugenehmigungsverfahren eingehalten. Die Laufzeiten von nor-
malen Baugenehmigungsverfahren sind aulRergewohnlich lang und nehmen im interkommuna-
len Vergleich den Maximalwert ein. Durch die Straffung von Fristen lieen sich die Laufzeiten
bei der Nachforderung von Unterlagen bei unvollstadndigen oder mangelhaften Bauantragen re-
duzieren.

Die Prozessablaufe bei der Bauaufsicht sind komprimiert und daher kurz, da die Sachbearbei-
tung aus einer Hand erfolgt. Allerdings bleibt das aus Sicht der gpaNRW wichtige Vieraugen-
prinzip unberlcksichtigt und sollte aus Griinden der Korruptionspravention und der Erhdhung
der Rechtssicherheit zeitnah eingefuhrt werden.

Eine Fachsoftware unterstitzt die Sachbearbeitung in der taglichen Arbeit. Jedoch werden we-
sentliche Mdglichkeiten, die die Digitalisierung im Baugenehmigungsverfahren bietet, nicht ge-
nutzt. Dieser Themenbereich sollte konsequent vorangetrieben werden.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.
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Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

Fir die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstutzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kdnnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und erméglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
hdrigen Stadte in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Ablaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 giiltige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Stadt auf Veranderungen durch die neue Landesbauordnung hat
die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlauterungen aufgenommen.

Dariiber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Stadt im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen RechtmaRigkeit, Geschaftsprozesse, Digitali-
sierung und Transparenz erortert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen in
diesen Bereichen die Vorgaben erflllen, hat die gpaNRW in allen Stadten im Rahmen eines In-
terviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand der Di-
gitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium fir Heimat, Kom-
munales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durchge-
fuhrt. Soweit sich daraus Bezlige zu unserer Prifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit dar-
gestellt.

Fir die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschaftigten fiir die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.

4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antradge und das Genehmigungsverfahren.

4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

In der Stadt Selm lebten zum 31. Dezember 2018 nach Angaben von IT.NRW 25.720 Einwoh-
ner. Die Prognose fir die Folgejahre weist eine sinkende Tendenz der Einwohnerzahlen aus.
Demnach wird sich die Bevolkerung Selms bis zum 01. Januar 2040 um annahernd sieben Pro-
zent auf rund 24.000 reduzieren. Die Einwohner verteilen sich auf ein Stadtgebiet von rund
60,41 gkm. Selm positioniert sich im interkommunalen Vergleich mit den anderen mittleren
kreisangehdrigen Stadten Nordrhein-Westfalens im Hinblick auf die Einwohnerzahl im unteren
Bereich. Mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen hat eine héhere Einwohnerzahl. Mehr
als 50 Prozent der Vergleichskommunen haben ein groeres Stadtgebiet.
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Die Bauaufsicht der Stadt Selm hat im Vergleichsjahr 2019 insgesamt 149 Bauantrage (2018:
177) bearbeitet. Darlber hinaus wurden 16 Vorlagen im Freistellungsverfahren eingereicht
(2018: 22). Im Vergleich zum Jahre 2018 ist eine sinkende Tendenz der Bauantrage zu erken-
nen. Dies entspricht dem landesweiten Trend. Diese Reduzierung kénnte auch auf die Einflih-
rung der neuen Landesbauordnung NRW zum 01. Januar 2019 zuriickzufiihren sein, die in § 62
eine Vielzahl von Baumalinahmen von der Genehmigungspflicht befreit hat. Dazu gehdren bei-
spielsweise die Errichtung von Garagen und Carports bestimmter Gré3en, die Erstellung von
Terrassendachern oder der Abbruch von Wohngebauden bestimmter Gebaudeklassen.

Die Komplexitat und somit der Bearbeitungsaufwand bei einem normalen Baugenehmigungs-
verfahren ist ungleich grofer, als bei einem einfachen Baugenehmigungsverfahren. Zur Bewer-
tung von Bearbeitungszeiten und der Auslastung der Mitarbeiter ist es daher von Bedeutung,
die Anteile am einfachen und normalen Genehmigungsverfahren zu kennen. Die Stadt Selm er-
fasst die Statistikdaten fir Falle des einfachen und normalen Baugenehmigungsverfahren sepa-
rat, so dass wichtige statistische Angaben vorhanden sind.

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

Félle je 10.000 Einwohner 63 31 55 67 78 98 40

Félle je gkm 3 1 2 3 5 15 40

Anteil der Antrage im norma-
len Genehmigungsverfahren 7,88 2,44 7,13 10,48 13,26 40,94 26
an den Fallen in %

Anteil der Antrage im einfa-
chen Genehmigungsverfah- 82,42 53,54 80,66 83,26 88,14 93,69 26
ren an den Fallen in %

Anteil der Vorlagen im Frei-
stellungsverfahren an den 9,70 0,00 3,55 5,69 9,42 25,61 40
Fallen in %

Das Fallaufkommen in Bezug auf die Einwohner als auch auf die Flache des Stadtgebietes ist
im interkommunalen Vergleich unauffallig. Der Anteil der Vorlagen im Freistellungsverfahren
liegt dagegen im oberen Bereich. Freistellungsverfahren stellen fur die Errichtung von Wohnge-
bauden geringer und mittlerer Hohe in Gebieten gliltiger Bebauungsplane eine Méglichkeit dar,
Baugesuche schnell und ohne grof3en Verwaltungsaufwand zu ermdglichen. Dies stellt einen
Vorteil fur die Blrger dar und entlastet gleichzeitig die Mitarbeiter der Bauaufsicht. Der ver-
gleichsweise hohe Anteil an Freistellungsverfahren hangt auch mit dem seit Februar 2017
rechtskraftigen Bebauungsplan an der Bahnhofstralie (ehemaliges Sportplatzgelande) zusam-
men, da dort besonders viele Bauvorhaben im Zuge des Freistellungsverfahrens realisiert wer-
den.

Neben der Anzahl und Art der zu bearbeitenden Falle beeinflussen auch Strukturen wie Berg-
bau-, Naturschutz- oder Trinkwassergebiete, Denkmaler oder Flugh&fen sowie Bahnanlagen die
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Arbeit der Bauaufsicht, da dadurch unterschiedliche Behérden/ Amter am Baugenehmigungs-
verfahren zu beteiligen sind. Diese Rahmenbedingungen fur die Bauaufsicht driicken sich in der

Anzahl der einzuholenden Stellungnahmen aus.

Die Anzahl der Stellungnahmen im Baugenehmigungsverfahren nimmt erfahrungsgemaf Ein-
fluss auf die Laufzeit von Baugenehmigungsverfahren. Daher ist es von Bedeutung, im Zuge
der Antragsbearbeitung nur die tatsédchlich notwendigen Beteiligungen durchzufihren.

Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

Kennzahl

1. Vier-
telwert

2. Vier-
telwert
(Me-
dian)

3. Vier-
telwert

Maxi-
mum

Anzahl
Werte

Intern elngehf)lte bauaufsichtliche Stel- KA. 1 2 3 21
lungnahmen je Bauantrag gesamt

Extern emgeholte bauaufsichtliche Stel- KA. 0 1 1 1 20
lungnahmen je Bauantrag gesamt

Summe emgehollter bauaufsichtlicher 2 2 2 3 24
Stellungnahmen je Bauantrag gesamt

Die Stadt Selm holt je Baugenehmigungsverfahren durchschnittlich zwei Stellungnahmen ein.
Dies ist im interkommunalen Vergleich unauffallig und lasst erkennen, dass die Stadt Selm die

Beteiligungen auf das notwendige Mal} beschrankt.

Bei der statistischen Erhebung unterscheidet die Stadt Selm nicht zwischen intern und extern
eingeholten Stellungahmen, so dass diese Kennzahlen fir Selm nicht dargestellt werden kén-

nen.

4.3.2 RechtmaBigkeit

» Feststellung

Die Stadt Selm halt die gesetzlich vorgegebenen Fristen aus der Landesbauordnung NRW

nicht immer ein.

Eine rechtmaBige Aufgabenerfillung zeichnet sich auch durch die Einhaltung der gesetzlichen
Frist- und Priifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem soll-

ten die Bediensteten rechtssicher agieren kénnen.

Die Stadt Selm halt die Frist von zwei Wochen gemafl § 71 Absatz 1 BauO NRW nach Eingang
des Bauantrages laut eigenen Angaben haufig ein. Jedoch kommt es regelmafig vor, dass die
gesetzlich normierte Frist Gberschritten wird. Hierfir macht die Stadt Selm die knappe Personal-

ausstattung verantwortlich.

Die Sechs-Wochen-Frist aus § 64 Absatz 2 BauO NRW fiir die Bearbeitung von Antragen des
einfachen Baugenehmigungsverfahrens halt die Stadt Selm nach eigenen Angaben haufig ein.
Dennoch nimmt sie die Verlangerungsoption aus § 64 Absatz 2 BauO NRW regelméafig in An-
spruch. Urs&chlich hierflr ist nach Auffassung der Stadt Selm die Qualitat der Bauvorlagen, die

gPAaNRW
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haufig Anlass zur Nachforderung oder Nachbesserung von Unterlagen geben. Weitere Ausflih-
rungen zu den Laufzeiten sind in Abschnitt 4.3.6 Laufzeit von Bauantragen zu finden.

Die Stellungnahmen gemal § 71 Absatz 2 BauO NRW holt die Stadt Selm in der Regel gleich-
zeitig ein, wenn die dazu erforderlichen Unterlagen vollstdndig und mangelfrei durch den Bau-
willigen eingereicht wurden. Da die Stellungnahmen durch die Stadt Selm ausschlieBlich in Pa-
pierform eingeholt werden, kommt es gelegentlich zu Engpassen, da nicht geniigend Exemp-
lare der Bauvorlagen vorhanden sind. Die digitale Bearbeitung von Baugenehmigungsverfahren
wirde in diesem Zusammenhang zahlreiche Vorteile bieten. Ndhere Ausfihrungen finden sich
im Kapitel ,4.3.8 Digitalisierung*.

Die Benachrichtigung von Angrenzer vor Erteilung von Abweichungen und Befreiungen im
Sinne des § 72 BauO NRW fiihrt die Stadt Selm nur selten durch, z.B. wenn ein Fall besondere
rechtliche Schwierigkeiten oder ein bereits erkennbares Konfliktpotential aufweist. Auch wenn
es sich lediglich um eine Soll-Vorgabe handelt, ist die konsequente Benachrichtigung der An-
grenzer eine bedeutsame Formalie, um spatere Rechtsstreitigkeiten zu vermeiden.

+ Empfehlung
Um Rechtssicherheit bei den Baugenehmigungsverfahren zu erreichen, die 6ffentlich-recht-
lich geschiitzte nachbarschaftliche Belange beriihren kénnten, sollte die Stadt Selm Angren-
zer konsequent gemaR § 72 Absatz 1 BauO NRW benachrichtigen oder die Bauwilligen auf-
fordern, die Zustimmung der Angrenzer gemaf § 72 Absatz 2 BauO NRW selbst einzuholen.

Durch ein Wiedervorlagesystem Uberwacht die Stadt Selm gemaf § 75 BauO NRW den Baube-
ginn, um das etwaige Erldschen einer Baugenehmigung nachzuhalten. Frihzeitig werden die
Bauwilligen schriftlich auf das drohende Erléschen der Baugenehmigung hingewiesen.

Bei der Stadt Selm findet die Sachbearbeitung ganzheitlich aus einer Hand statt. Von Antrags-
eingang bis zur endglltigen Entscheidung uber einen Bauantrag ist ein Sachbearbeiter eigen-
verantwortlich zustéandig. Eine Uberpriifung im Vieraugenprinzip findet nicht statt.

Insbesondere Entscheidungen, die eine vorherige Ermessensausibung notwendig machen,
sind schnell angreifbar. Daher sollte fir die Sachbearbeiter eine verlassliche Grundlage ge-
schaffen werden, die die Ausiibung des Ermessens einheitlich und nachprifbar leitet. Dabei
sollten neben den gesetzlichen Regelungen auch Erlasse und Ergebnisse von Gerichtsprozes-
sen Berlcksichtigung finden. Verbindliche Regelungen und Hinweise erzeugen letztlich Rechts-
sicherheit in der Sachbearbeitung.

+ Empfehlung
Die Stadt Selm sollte fiir die Sachbearbeiter verbindliche Checklisten zur Ausiibung von Er-
messensentscheidungen erstellen.

Die Gebihren im Bereich des Baugenehmigungsverfahrens werden nach der Allgemeinen Ver-
waltungsgebihrenordnung des Landes NRW (AVerwGebO NRW) erhoben und orientieren sich
malfgeblich an der Rohbausumme des geplanten Bauvorhabens. Die Rohbausummen kénnen
durch die Sachbearbeiter nicht beeinflusst werden. Die Stadt Selm kann jedoch darauf achten,
dass bei der Geblihrenerhebung die entsprechenden Gebihrentatbestande maximal ausge-
schopft werden, um einen mdglichst hohen Aufwandsdeckungsgrad zu erzielen. In wie weit das
Gebuhrenaufkommen in der Stadt Selm die Aufwendungen der Bauaufsicht deckt, ist in Erman-
gelung entsprechender Kennzahlen nicht bekannt. Die gpaNRW sieht jedoch in der Ermittlung
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des Deckungsgrades einen nitzlichen Indikator fiir die Stadt. So kann sie beurteilen, wie aus-
kémmlich ihre Geblihren sind. Abweichungen vom geplanten Ergebnis geben Anlass, die Ursa-
che zu hinterfragen.

+ Empfehlung
Die Stadt Selm sollte regelmafig prifen, ob und in welchem Umfang die erhobenen Gebiih-
ren den Aufwand der Bauaufsicht tatsachlich decken und hierzu eine entsprechende Kenn-
zahl bilden. Diese sollte dann regelmaRig fortgeschrieben werden.

Bei der Stadt Selm werden die GeblUhren mit der Erteilung oder Ablehnung einer Baugenehmi-
gung festgesetzt. Bei Ricknahme eines Baugesuches werden keine Geblhren erhoben. Be-
reits nach der Vorpriifung eines Bauantrages konnen jedoch bei der Aufforderung zur Vervoll-
standigung oder Mangelbehebung geman Ziffer 2.5.2.1 der AVerwGebO NRW bis zu 25 Pro-
zent der Gebuhr, die fur die Entscheidung Uber den Antrag zu erheben ware, mindestens je-
doch 50 Euro, festgesetzt werden. Die so erhobene Geblihr wird zu 50 Prozent im Falle einer
Genehmigungs- oder Vorbescheiderteilung auf die Gesamtgebiihr angerechnet.

+ Empfehlung
Die Stadt Selm sollte moglichst friihzeitig eine Aufwandsdeckung anstreben und die Gebuih-
rentatbestande vollstandig ausschoépfen. Auch die Gebihrentatbestande bei Antragsriick-
nahme durch den Bauwilligen sollten konsequent angewandt werden.

4.3.3 Zuruckgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage

+ Feststellung
In der Stadt Selm findet eine gute und ausfihrliche Information und Beratung der Bauwilligen
vor Antragstellung statt.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zurliickgewiesenen oder zuriickgenommenen Bau-
antrage gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und birgerfreundlich
agieren.

Zuriickgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage 2019

Anteil zurickgewiesener Bauantrage

an den Bauantrdgen gesamt in % 0,00 0,00 0,00 0,00 0,62 17,54 36

Anteil zurickgenommener Bauantrage

an den Bauantrdgen gesamt in % 4,70 0,00 2,24 4,68 712 20 38

Die neue Landesbauordnung NRW, die zum 01. Januar 2019 in Kraft getreten ist, sieht die
Maoglichkeit der formalen Zuriickweisung von unvollstdndigen oder mangelhaften Bauantragen
nicht mehr vor. Dies bedeutet, dass im Vergleichsjahr nur noch die Bauantrage betroffen sein
kénnten, die noch im Jahre 2018 gestellt und nach ,altem Recht* zu bearbeiten waren. In der
Stadt Selm sind jedoch weder im Vergleichsjahr 2019 noch im Vorjahr Bauantrage zuriickge-
wiesen worden.
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Die Anzahl der zurickgenommenen Bauantrage ist im landesweiten Vergleich unauffallig.

Die gpaNRW erhebt die vorgenannten Kennzahlen, da sie als Indikator fiir die Qualitat der ein-
gereichten Bauantrage gelten kdnnen. Ein geringer Anteil der Zurickweisung lasst auch den
Rickschluss zu, dass die Bauwilligen gut informiert sind — entweder durch eine umfassende
Bauberatung oder durch einen umfangreichen und verstandlichen Internetauftritt der Bauauf-
sicht.

Die Stadt Selm bietet auf ihrer Internetseite eine klar strukturierte Ubersicht des Themenfeldes
Bauaufsicht an. Weiterhin sind zahlreiche Formulare und die Kontaktdaten der jeweils zustandi-
gen Ansprechpartner aufgefiihrt. Neben diesem Angebot bietet die Stadt Selm umfangreiche
Bauberatung an, welche nach Aussage der Stadt Selm von den Bauwilligen stark nachgefragt
wird.

4.3.4 Geschaftsprozesse

+ Feststellung
Die Stadt Selm nutzt die Papierakte als fllhrendes Medium im Baugenehmigungsverfahren.
Verfahrensschritte, Zustandigkeits- und Verantwortungsbereiche sind bislang nicht schriftlich
und somit nicht verbindlich geregelt.

Die klare Regelung von Arbeitsablaufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fur das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehérde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
Mal beschrankt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess moglichst ohne Medienbriche durchlaufen werden kénnen.

Die Bauordnung der Stadt Selm ist in der Abteilung 65 ,Stadtentwicklung und Bauen® im De-
zernat Il angesiedelt.

Die Stadt Selm verfugt Uber eine unterstitzende Software im Bereich der Bauaufsicht. Die Soft-
ware wird jedoch nur rudimentar genutzt. Daher ist die Papierakte nach wie vor das flihrende
Medium in der Bauordnung der Stadt Selm. Die digitale Bearbeitung eines Bauantrages ist aus
Sicht der Stadt Selm aktuell nicht mdglich, da insbesondere auch die technischen Vorausset-
zungen bei den Antragsstellern (digitaler Bauantrag) in der Regel nicht vorliegen und Bauvorla-
gen gemal § 70 Absatz 3 BauO NRW zu unterzeichnen sind.

Dennoch rat die gpaNRW dazu, samtliche Bauantrage zu einem frihestmdglichen Zeitpunkt
vollstandig zu digitalisieren und die weitere Bearbeitung ausschliellich digital vorzunehmen.
Dieses Vorgehen fiihrt zu Synergien, insbesondere im Bereich der Beteiligungen, aber auch im
Nachgang bei der Archivierung. Insgesamt durfte diese Vorgehensweise zu einer Verkiirzung
der Bearbeitungszeiten fihren. Bei konsequenter Nutzung der zur Verfiigung stehenden Soft-
ware konnte ein workflow hinterlegt werden, der eine Checklistenfunktion tbernimmt und si-
cherstellt, dass keine Arbeits- und Prifschritte im Baugenehmigungsverfahren vergessen wer-
den.

Fir eine einheitliche und gerechte Ermessensausubung sollten objektive Entscheidungskrite-
rien festgelegt werden, beispielsweise in Form einer Dienst- oder Arbeitsanweisung. Damit sol-
len die Rechtssicherheit und die Einheitlichkeit der Sachbearbeitung sichergestellt werden.
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Die Stadt Selm hat entsprechende Regelungen bisher nicht erlassen. Aktuell entscheidet dort
die zustandige Sachbearbeitung alleine Uber die Erteilung oder Versagung einer Baugenehmi-
gung. Auch Ermessensentscheidungen werden durch die Sachbearbeitung alleine getroffen.
Eine Kontrollinstanz, bzw. durch ein Vieraugenprinzip, gibt es nicht. Dies birgt erhebliche Risi-
ken im Sinne der Korruptionspravention. Etwaige Fehlerquellen kénnen ohne weitere Kontrolle
schnell Ubersehen werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Selm sollte verbindliche Zustandigkeits- und Verantwortungsregelungen fir den
Bereich der Bauaufsicht treffen. Weiterhin sollte sie Regelungen bzw. Handlungsanweisun-
gen zur Ermessensausiibung erlassen und ein Vieraugenprinzip einfiihren.

4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fiir alle Stadte nach
einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als Anlage
beigeflugt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Vergleich zu
den anderen Stadten kdnnen Unterschiede schneller erkannt werden.

» Feststellung
Der Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens ist in der Stadt Selm straff organi-
siert. Ein Vieraugenprinzip ist jedoch nicht vorgesehen.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschaftigten im Wege der Korruptionspravention schitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kdnnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in mdglichst kurzer Zeit abschliefen. Zudem sollte sie
mehrfache Vollstandigkeitsprifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

Der Prozessablauf des Baugenehmigungsverfahrens ist in der Stadt Selm durch das Prinzip
der ganzheitlichen Sachbearbeitung kompakt organisiert. Zunachst sichtet die Amtsleitung den
Bauantrag. Anschlief3end wird er in der Registratur aufgenommen und nach Anlage einer Bau-
akte den Sachbearbeitern zugewiesen. Insgesamt teilen sich drei Sachbearbeiter die Bauan-
trage je nach aktueller Auslastung auf. Von dort aus erfolgt die Abstimmung hinsichtlich der
bauplanungsrechtlichen Grundlagenermittiung sowie die erste Prifung auf Vollstandigkeit und
Mangelfreiheit der Bauvorlagen. Im Zuge der anschlieBenden Eingangsbestatigung erfolgt, falls
erforderlich, die Nachforderung von fehlenden Unterlagen bzw. die Aufforderung zur Nachbes-
serung von mangelhaften Unterlagen.

Der Zeitpunkt der ersten Antragspriifung und der etwaigen frithen Nachforderung von fehlenden
oder mangelhaften Unterlagen stellt sicher, dass im Anschluss eine zlgige und unterbre-
chungsfreie Bearbeitung des Antrages erfolgen kann. Werden angeforderte Unterlagen nicht
eingereicht, nimmt die Stadt Selm Kontakt mit dem Bauwilligen auf und wendet die gesetzlich
normierte Ricknahmefiktion aus § 71 Absatz 1 BauONRW nicht unmittelbar an. Dies stellt zwar
ein sehr birgerorientiertes Handeln dar, flhrt jedoch letztlich zu Verzégerungen im Verfahren.
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Bei vollstandigen und mangelfreien Bauvorlagen wird die grundsatzliche Zulassigkeit des Vor-
habens durch die Sachbearbeitung geprift. Im Anschluss daran erfolgt die Beteiligung der inter-
nen und externen Stellen im Zuge der Einholung von Stellungnahmen. Die Beteiligungsverfah-
ren erfolgen ausschlief3lich in Papierform. Da in einigen Fallen mehr Stellen zu beteiligen sind,
als Bauvorlagen zur Verfiigung stehen, kann eine parallele Anforderung von Stellungnahmen
nicht gewahrleistet werden. Dies flhrt zu zeitlichen Verzégerungen, die durch die konsequente
Umstellung auf ein digitales Beteiligungsverfahren vermieden werden koénnten.

+ Empfehlung
Die Stadt Selm sollte die Beteiligungsverfahren digital durchfiihren, um Verzégerung im Bau-
genehmigungsverfahren zu minimieren.

Nachdem das Beteiligungsverfahren durchgefiihrt wurde, erfolgt die weitere Bearbeitung des
Antrages und letztlich die abschlieRende Entscheidung Gber Genehmigung oder Versagung des
Bauantrages durch die Sachbearbeitung. Eine Uberpriifung der Entscheidung, etwa durch die
Abteilungs- oder Amtsleitung erfolgt nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Selm sollte flir den Prozess des Baugenehmigungsverfahrens ein Vieraugenprin-
zip einfiihren.

4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

+ Feststellung
Die Stadt Selm halt bei einfachen Baugenehmigungsverfahren ab Vorliegen von vollstandi-
gen und mangelfreien Bauantragen die gesetzlich vorgesehene Laufzeit ein.

Die OrientierungsgréfRe fir eine durchschnittliche Laufzeit in Héhe von zwolf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantradgen nach Antragseingang nicht
Uberschritten werden.

Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
ZielgroéRe aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fir das einfache und das normale Antragsver-
fahren in zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag mangelfrei und vollstandig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

¢ als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

Die Stadt Selm unterscheidet bei Ihrer statistischen Erhebung ebenfalls zwischen Gesamtlauf-
zeit von Baugenehmigungsverfahren und Laufzeit ab Vorliegen der vollstandigen und mangel-
freien Bauvorlagen. Anhand der nachfolgenden Darstellungen kann festgestellt werden, dass
sich die Ergebnisse ganz erheblich voneinander unterscheiden.
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Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantréagen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 31
1. Viertelwert 56
2. Viertelwert (Median) 68
Selm 91
3. Viertelwert 95

Maximum 145

Im interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 4 00 6 0N o g 2 ® o0 *

31 145

@ Vergleichskommunen Selm

Es kommt regelmaBig vor, dass Bauantrage unvollstindig eingereicht werden oder die vorge-
legten Unterlagen so erhebliche Mangel aufweisen, dass eine Bearbeitung nicht mdglich ist. In
diesem Fall fordert die Stadt Selm den Bauwilligen auf, die Unterlagen zu vervollstandigen bzw.
zu korrigieren. Hierzu setzt sie eine Frist, die auf Antrag der Bauwilligen verlangert wird.

Die neue BauO NRW legt in § 71 Absatz 124 fest, dass der Bauantrag als zurlickgenommen gilt,
wenn in der vorgegebenen Frist die Mangel des Bauantrages vom Antragssteller nicht behoben
werden.

Die Stadt Selm erinnert die Bauwilligen jedoch zunachst telefonisch oder schriftlich, auch nach-
dem die gesetzte Frist abgelaufen ist. Auch ist sie regelmafig bereit, Fristverlangerung zu ge-
wahren. Diese Vorgehensweise ist zwar sehr birgerfreundlich, fiihrt jedoch letztlich dazu, dass
sich die Gesamtlaufzeit der Baugenehmigungsverfahren erheblich verlangert.

+ Empfehlung
Die Stadt Selm sollte unter konsequenter Fristsetzung die Vervollstandigung oder Korrektur
der Bauvorlagen anstreben und die gesetzlich normierte Ricknahmefiktion anwenden.

2 Es handelt sich um die so genannte Riicknahmefiktion
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Die Laufzeit von Baugenehmigungsverfahren ab Vorliegen der vollstandigen und mangelfreien
Bauvorlage betragt in der Stadt Selm im Vergleichsjahr 2019 bei 43 Kalendertagen

Im interkommunalen Vergleich sind 12 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2R 4 4 *» o o o * * *

17 108

# Vergleichskommunen Selm

Aus Sicht der gpaNRW ist die Laufzeit von Genehmigungsverfahren ab Vorliegen der vollstan-
digen und mangelfreien Unterlagen eine wichtige Kennzahl, da eine Stadt nur ab diesem Ver-
fahrenstand konkret und individuellen Einfluss auf die Laufzeit des Genehmigungsverfahrens
nehmen kann.

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum

1. Viertelwert 70

4]
w

2. Viertelwert (Median)

102

Selm 174
Maximum 174

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

e G0 6 ¢ o LI 2 4 4 0 * A

I

53 174

®Vergleichskommunen Selm

Die Laufzeit von normalen Genehmigungsverfahren ab Vorliegen der vollstandigen und mangel-
freien Bauvorlage liegt im Vergleichsjahr 2019 bei 113 Tagen.
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In den interkommunalen Vergleich 2019 sind 13 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

» o0 L 2 4 * o ® o o

33 113

®Vergleichskommunen Selm

Bei den Fallen des normalen Baugenehmigungsverfahrens stellt die Stadt Selm im interkommu-
nalen Vergleich in beiden Betrachtungsszenarien den Spitzenwert dar. Das bedeutet, dass alle
Vergleichskommunen eine geringere Laufzeit bei den normalen Baugenehmigungsverfahren
aufweisen.

Wie bereits im Zuge der Ausfiihrungen zu den Laufzeiten des einfachen Baugenehmigungsver-
fahren erwahnt, sollte die Stadt Selm auch fur den Bereich der normalen Baugenehmigungsver-
fahren straffe Fristen vorgeben und die gesetzliche Riicknahmefiktion konsequent anwenden.

4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Stadt es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeordnet
hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.

+ Feststellung
Das eingesetzte Personal fir die Bauaufsicht liegt in der Stadt Selm im interkommunalen
Vergleich nach Personalaufstockung in 2019 nahe am Medianwert und ist somit unauffallig.
75 Prozent der Vergleichskommunen weisen einen hoheren Overheadanteil aus. Grund hier-
fur kénnte der Verzicht auf ein Vieraugenprinzip im Baugenehmigungsverfahren sein.

Grundsatzlich sollte eine Kommune auf veranderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verande-
rung der zu bearbeitenden Falle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal
unterstitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.

Fir den von der gpaNRW definierten Bereich der Bauaufsicht waren bei der Stadt Selm im
Jahr 2019 insgesamt 1,9 Vollzeit-Stellen flr die Sachbearbeitung eingesetzt. Darliber hinaus
war ein Anteil von 0,12 Vollzeit-Stellen fur den Bereich Overhead eingesetzt.

Ein Indikator zum Vergleich der Personalausstattung ist die Kennzahl ,Félle je Vollzeitstelle
Sachbearbeitung Bauaufsicht®. Bei dieser Kennzahl hat die gpaNRW die Félle nicht nach Ver-
fahrensart gewichtet: es gibt sowohl komplizierte und langwierige Falle im einfachen Genehmi-
gungsverfahren als auch schnell abzuwickelnde Falle im normalen Verfahren. Die Kennzahlen
zeigen keine Korrelationen zwischen der Zusammensetzung der Falle und dem Personalein-
satz. Dies bestatigt den Verzicht auf Gewichtungen.
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Fille je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019

Minimum

50
1. Viertelwert _ 86
2. Viertelwert (Median) _ 101
3. Viertelwert _ 134

Maximum 189

In den interkommunalen Vergleich sind 39 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 6 CONO AN GO B 00 BN 00 00 * »

[

50 189

@ Vergleichskommunen 4 Selm

Fir die Berechnung der Kennzahl werden hier neben den Antragen des einfachen und norma-
len Genehmigungsverfahrens auch die Vorbescheide bericksichtigt. Die Stadt Selm positioniert
sich im interkommunalen Bereich beim Median.

Im Vorjahreszeitraum (2018) positionierte sich die Stadt Selm wie folgt:

Mini-  1.vier- 2 V™ ' 3 Vierr  Maxi-  Anzahl

Kennzahl L mum  tetwert O™ | toiwert  mum Werte
(Median)

Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung
Bauaufsicht - Baugenehmigung +
formliche Bauvoranfragen/Vorbe-
scheide

162 56 94 121 165 293 36

Ursache fiir die gesunkene Fallzahl je Sachbearbeiter-Vollzeitstelle ist zum einen die Erhhung
der Stellenanteile von 1,3 auf 1,9 Vollzeitstellen. Zum anderen fiihrt die gesunkene Fallzahl von
2018 zu 2019 (- 15,8 Prozent) zu einer Veranderung dieser Kennzahl.

Die Erhéhung der Stellenanteile hat sich gerade aus der hohen Belastung der Sachbearbeiter
ergeben, die sich anhand der Kennzahl aus 2018 ablesen lasst. Da die Stadt Selm aktuell bei
dieser Kennzahl beim Medianwert liegt, ist aus Sicht der gpaNRW aktuell keine Reduzierung
zwingend. Jedoch sollte sie die Entwicklung der Fallzahlen weiter beobachten und nétigenfalls
eine Anpassung der Stellenanteile vornehmen.
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+ Empfehlung

Die Stadt Selm sollte die von der gpaNRW berechnete Kennzahl weiter fortflhren und als
Steuerungsinstrument nutzen. So kann sie die Auslastung des Personals dokumentieren
und analysieren sowie frilhzeitig auf Uberlastungen oder zu geringe Auslastungen reagieren.

Weitere Kennzahlen 2019

Minic  1.vier >V 3 Vier.  Maxi-  Anzahl
Kennzahl telwert
mum telwert . telwert mum Werte
(Median)
Overhead-Anteil Bauaufsicht in % 5,94 3,51 7,61 10,99 17,59 26,47 35
Verhéltnis unerledigter Bauantrage
zum 01.01. zu den neuen Bauan- 0,30 0,13 0,27 0,52 0,85 4,50 19

trégen in %

Eine weitere Aufteilung der Stellenanteile bezogen auf Baugenehmigung und formliche Bauvor-
anfragen/Vorbescheide konnte die Stadt Selm nicht vornehmen. Die folgenden Kennzahlen

werden daher lediglich informatorisch dargestellt:

Personaleinsatz féormliche Bauvoranfragen/Vorbescheide 2019

1.vier- =V 3 vier

Kennzahl telwert
telwert (Median) telwert

Falle je Vollzeit-Stelle Sachbear-

Anzahl
Werte

beitung Férmliche Bauvoranfra- k.A. 5 40 59 90 233 17
gen/Vorbescheide

Overhead-Anteil forrpllche Bauvor- KA. 0,00 9,81 18,52 21,58 45,45 15
anfragen/Vorbescheide in %

Foérmliche Bauvoranfragen je Voll-

zeit-Stelle Sachbearbeitung Formli- k.A. 12 52 89 147 444 16

che Bauvoranfragen/Vorbescheide

4.3.8 Digitalisierung

+ Feststellung

Die Stadt Selm nutzt bisher nur in geringem Male die bestehenden Moglichkeiten der Digi-
talisierung. Die Papierakte wird als fiihrendes Medium genutzt. Die Sachbearbeitung wird
durch den Einsatz einer Fach-Software unterstitzt. Allerdings werden nur wenige Méglich-

keiten der Software genutzt, so dass Optimierungsmoglichkeiten bestehen.

gPAaNRW

Seite 151 von 185




+ Stadt Selm + Bauaufsicht # 050.010.020_05485

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwarelésungen sollten die Sachbearbeitung unterstitzen.

Aktuell arbeitet die Stadt Selm ausschliel3lich mit der Papierakte. Eine Softwareldsung ist fir
den Bereich der Bauaufsicht zwar vorhanden, jedoch wird diese nicht umfangreich genutzt.

Wie bereits unter Ziffer 4.3.4 des Berichtes ausgeflhrt, sollte aus Sicht der gpaNRW ein in Pa-
pierform eingehender Bauantrag zu einem frilhestmdglichen Zeitpunkt vollstandig eingescannt
und somit digitalisiert werden. Im Anschluss sollten alle weiteren Arbeitsschritte, insbesondere
die Beteiligung Dritter, durch konsequente Nutzung der vorhandenen Software ausschlie3lich in
digitaler Form erfolgen. Hierdurch ergeben sich Arbeitserleichterungen, etwa durch die Nutzung
von hinterlegten Textbausteinen und deutliche Verkiirzungen der Laufzeiten in der Fallbearbei-
tung, etwa durch wegfallende Postlaufzeiten.

+ Empfehlung
Die Stadt Selm sollte zu einem frilhestmdglichen Zeitpunkt konsequent alle eingehenden
Bauantrage einscannen und daran anschlieRend ausschlieRlich digital bearbeiten. Das Be-
teiligungsverfahren sollte sie ebenfalls vollstandig digital durchfihren.

4.3.9 Transparenz

» Feststellung
Die Stadt Selm legt keine Ziele oder Qualitatsstandards fir die Bauaufsicht fest, deren Errei-
chung sie liber Kennzahlen messen kénnte. Insofern findet auch keine Steuerung des Auf-
gabenfeldes unter Zuhilfenahme von Kennzahlen statt.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fir
eine gute Steuerung. Daflr sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitatsstandards vor-
geben und aussagekraftige Kennzahlen bilden. Diese sollte eine Kommune Uber ein Berichts-
wesen regelmafig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist“ abgleichen.

Kennzahlen (Finanzkennzahlen, Wirtschaftlichkeitskennzahlen, Personal-/Leistungskennzahlen
und Strukturkennzahlen) dienen der Bauaufsicht der Stadt Selm derzeit nicht als Steuerungs-
grundlage.

In vielen Gberdrtlichen Priifungen hat die gpaNRW die Erfahrung gesammelt, dass stark
schwankende Fallzahlen in den einzelnen Aufgabengebieten nicht Gberall zu einer bedarfsge-
rechten Anpassung der Personalausstattung fuhrt. Zudem lasst sich auch die Qualitat der Arbeit
einer Organisationseinheit anhand von Kennzahlen messen und mit Hilfe von Zielen verbes-
sern. Hierzu vertritt die gpaNRW die Auffassung, dass jede Kommune Zielwerte und Qualitats-
standards zur Wirtschaftlichkeit und RechtmaRigkeit der Aufgabenerfullung definieren sollte.
Aus Sicht der gpaNRW sind die nachfolgend aufgefuhrten Kennzahlen grundsatzlich geeignet,
um eine qualitatsverbessernde Steuerungsgrundlage fiir den Bereich der Bauaufsicht zu erhal-
ten:

Kennzahlart Kennzahlbeispiel

Anzahl Falle einfaches Baugenehmigungsverfahren
Fallzahlen - .

Anzahl Falle normales Baugenehmigungsverfahren
Bearbeitungszeiten Laufzeit einfaches Baugenehmigungsverfahren ab Antragseingang
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Kennzahlart

Kennzahlbeispiel

Finanzkennzahlen

Wirtschaftlichkeitskennzahlen

Laufzeit normales Baugenehmigungsverfahren ab Antragseingang

Laufzeit einfaches Baugenehmigungsverfahren ab Vollstandigkeit und Mangelfrei-
heit der Unterlagen

Laufzeit normales Baugenehmigungsverfahren ab Vollsténdigkeit und Mangelfrei-
heit der Unterlagen

Ergebnis pro Einwohner
Verhaltnis Aufwand Personalkosten zu den Einnahmen
Grundaufwand je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet)

Kostendeckungsgrad
Aufwandsdeckungsgrad bauaufsichtliche Verfahren in Prozent

Personal-/Leistungskennzahlen

RechtmaRigkeit des Handelns

Verzeichnete Antrage je Sachbearbeiter

Falle je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet)

Fristgerecht erteilte Baugenehmigungen in Prozent
FristgeméaRe Bearbeitung von Bauantragen in Prozent

Klagequote insgesamt
Quote der ,verlorenen® Klagen

+ Empfehlung

Die Stadt Selm sollte Zielwerte und Qualitatsstandards definieren und ihre Einhaltung mittels
Kennzahlen regelmafig tberprifen, so dass sie die Steuerung des Bereiches unterstitzen
kénnen. Dazu sollten beispielsweise auch die im Rahmen dieser Priifung ermittelten Kenn-
zahlen fortgeschrieben werden.

Bei der konsequenten Nutzung des bereits zur Verflgung stehenden Softwareprogramms kann
eine Vielzahl der vorgeschlagenen Kennzahlen automatisiert oder ohne gré3eren Aufwand er-
mittelt werden, sofern die notwendige Datengrundlage verlasslich fortgefiihrt wird.

In § 91 BauO NRW 2018 ist eine jahrliche Berichtspflicht Gber die durchschnittliche Lange von
Baugenehmigungsverfahren an die Landesregierung vorgesehen. Die in diesem Zusammen-
hang zu liefernden Kennzahlen sollen in einer Rechtsverordnung festgelegt werden. Allerdings
gibt es bisher noch keine Kriterien zur Ermittlung der Laufzeiten und noch keine Rechtsverord-
nung, die die Berichtspflicht naher konkretisiert.
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4.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 - Bauaufsicht

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Baugenehmigung

Um Rechtssicherheit bei den Baugenehmigungsverfahren zu erreichen,
die offentlich-rechtlich geschitzte nachbarschaftliche Belange beriihren
Die Stadt Selm halt die gesetzlich vorgegebenen Fristen aus der Landesbau- 141 E11 kénnten, sollte die Stadt Selm Angrenzer konsequent gemaR § 72 Absatz
ordnung NRW nicht immer ein. " | 1 BauO NRW benachrichtigen oder die Bauwilligen auffordern, die Zu-
stimmung der Angrenzer gemaR § 72 Absatz 2 BauO NRW selbst einzu-
holen.

142

Die Stadt Selm sollte fiir die Sachbearbeiter verbindliche Checklisten zur
E1.2 . . 142
Ausilibung von Ermessensentscheidungen erstellen.

Die Stadt Selm sollte regelmaRig prifen, ob und in welchem Umfang die
E13 erhobenen Gebulhren den Aufwand der Bauaufsicht tatsachlich decken 143
"~ | und hierzu eine entsprechende Kennzahl bilden. Diese sollte dann regel-

maRig fortgeschrieben werden.

Die Stadt Selm sollte mdglichst frihzeitig eine Aufwandsdeckung anstre-
ben und die Gebiihrentatbestéande vollstandig ausschépfen. Auch die Ge-

E1.4 buhrentatbestande bei Antragsriicknahme durch den Bauwilligen sollten 143
konsequent angewandt werden.
In der Stadt Selm findet eine gute und ausfiihrliche Information und Beratung
F2 . 143
der Bauwilligen vor Antragstellung statt.
Die Stadt Selm nutzt die Papierakte als fihrendes Medium im Baugenehmi- D;Tuitzdr: fsiﬁldmeiogler;i;bgﬁI;:iiuf;tj:td tlgekf?::-Vlilr:e?t(\e/r:f]nstgﬁgi?sz'ee:
F3 | gungsverfahren. Verfahrensschritte, Zusténdigkeits- und Verantwortungsberei- 144 | E3 9 9 ) 145

gelungen bzw. Handlungsanweisungen zur Ermessensausiibung erlas-

che sind bislang nicht schriftlich und somit nicht verbindlich geregelt. o A
sen und ein Vieraugenprinzip einfiihren.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Der Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens ist in der Stadt Selm Die Stadt Selm sollte die Beteiligungsverfahren digital durchfiihren, um
F4 o o T . 145 | E4.1 R ) . L 146
straff organisiert. Ein Vieraugenprinzip ist jedoch nicht vorgesehen. Verzdgerung im Baugenehmigungsverfahren zu minimieren.
Die Stadt Selm sollte fiir den Prozess des Baugenehmigungsverfahrens
E42 L 146
ein Vieraugenprinzip einfihren.
Die Stadt Selm halt bei einfachen Baugenehmigungsverfahren ab Vorliegen Die Stadt Selm sollte unter konsequenter Fristsetzung die Vervollstandi-
F5 | von vollstandigen und mangelfreien Bauantragen die gesetzlich vorgesehene 146 | E5 gung oder Korrektur der Bauvorlagen anstreben und die gesetzlich nor- 147
Laufzeit ein. mierte Ricknahmefiktion anwenden.
Das eingesetzte Per.sonal fur die Bauaufsicht liegt |.n der Stadt Selm im |r?ter- Die Stadt Selm sollte die von der gpaNRW berechnete Kennzahl weiter
kommunalen Vergleich nach Personalaufstockung in 2019 nahe am Median- " . L
) . i . . . fortfiihren und als Steuerungsinstrument nutzen. So kann sie die Auslas-
F6 | wert und ist somit unauffallig. 75 Prozent der Vergleichskommunen weisen ei- 149 | E6 . . R 151
. - P . . tung des Personals dokumentieren und analysieren sowie friihzeitig auf
nen héheren Overheadanteil aus. Grund hierfir kdnnte der Verzicht auf ein - . .
) L . . Uberlastungen oder zu geringe Auslastungen reagieren.
Vieraugenprinzip im Baugenehmigungsverfahren sein.
DI? Stadt Se."T‘ n.ut'zt b|sher'nur " genngem Mafse _<_j|e bestehendfen Maglich- Die Stadt Selm sollte zu einem friihestmdglichen Zeitpunkt konsequent
keiten der Digitalisierung. Die Papierakte wird als fiihrendes Medium genutzt. . . . .
. . ) . . . alle eingehenden Bauantrage einscannen und daran anschlieBend aus-
F7 | Die Sachbearbeitung wird durch den Einsatz einer Fach-Software unterstitzt. 151 | E7 s L . . ; 152
. ) . . schlieBlich digital bearbeiten. Das Beteiligungsverfahren sollte sie eben-
Allerdings werden nur wenige Mdglichkeiten der Software genutzt, so dass PR .
o - . falls vollstandig digital durchflihren.
Optimierungsmaoglichkeiten bestehen.
Die Stadt Selm legt keine Ziele oder Qualitatsstandards fir die Bauaufsicht !:)|e St.adt Selm sqllte Zielwerte und Quahtg.ts.sta.rjdards" definieren unq
fest, deren Erreichung sie Uber Kennzahlen messen konnte. Insofern findet ihre Einhaltung mittels Kennzahlen regelmaftig tberprifen, so dass sie
F8 , 9 ’ 152 | E8 die Steuerung des Bereiches unterstiitzen kénnen. Dazu sollten bei- 153

auch keine Steuerung des Aufgabenfeldes unter Zuhilfenahme von Kennzah-
len statt.

spielsweise auch die im Rahmen dieser Priifung ermittelten Kennzahlen
fortgeschrieben werden.
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DANRW

Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2019

Prozessablauf Selm wn-':ﬂ
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d. Vergabewesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Selm im Prifgebiet Vergabe-
wesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Das Aufgabenfeld ,Vergabe“ ist in der Stadt Selm in wesentlichen Bereichen gut organisiert. Die
Aufgaben der zentralen Vergabestelle sowie der Rechnungsprifung werden von der Stadt Li-
nen fir die Stadt Selm im Zuge einer interkommunalen Zusammenarbeit Gbernommen. Dieses
interkommunale Zusammenwirken schafft die Grundlage dafiir, dass auch komplexe Sachver-
halte im Bereich der Vergabe und der Rechnungsprifung aufgrund der vorliegenden Routine
und der Spezialisierung der Beschaftigten rechtssicher abgearbeitet werden kénnen. Weiterhin
erhdht diese Organisationsstruktur den Schutz vor moéglichen Korruptionsgefahren. Zudem stellt
die interkommunale Zusammenarbeit mit der Stadt Linen die Wirtschaftlichkeit der Aufgabener-
fullung sicher.

Die Stadt Selm hat umfangreiche interne Regelungen zum Vergabeverfahren und zur Einbin-
dung der Rechnungspriifung erlassen, die in Teilbereichen jedoch der Uberarbeitung bediirfen.

Aus Sicht der gpaNRW sollte die Stadt Selm flir den Bereich der Vergabe eine Softwarelésung
finden, die die zentrale Vergabestelle, die Rechnungsprifung und die Bedarfsstelle fir ihren je-
weiligen Zustandigkeitsbereich gemeinschaftlich nutzen kénnen. Ziel sollte die Fihrung einer
vollumfanglichen, digitalen Vergabeakte sein.

Die Stadt Selm nimmt die Korruptionspravention sehr ernst und hat umfangreiche Regelungen
hierzu aufgestellt. Sie sollte die Dienstanweisung aber um Regelungen zur Auskunftspflicht
Uber Tatigkeiten und Mitgliedschaften der Mandatstrager sowie die Anzeigepflicht von Nebenta-
tigkeiten des Hauptverwaltungsbeamten nach §§ 16 und 17 KorruptionsbG?25 ergénzen. Die
gpaNRW empfiehlt der Stadt Selm darlber hinaus, im Hinblick auf korruptionsgefahrdete Berei-
che innerhalb der Stadtverwaltung eine Schwachstellenanalyse durchzufiihren und diese regel-
mafig zu wiederholen.

25 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und zur Errichtung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen (Korruptions-
bekampfungsgesetz — KorruptionsbG)
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Formale Regelungen zum Sponsoring hat die Stadt Selm bisher noch nicht aufgestellt. Da je-
doch jahrlich Sponsoring in Selm stattfindet, sollte die Stadt Selm entsprechende Vorgaben in
Form einer Dienstanweisung erlassen.

Das Bauinvestitionscontrolling (BIC) der Stadt Selm beschrankt sich auf die grundséatzliche Be-
reitstellung der Mittel und die finanzielle Abwicklung. Die Baukosteniiberwachung und die Pro-
jektsteuerung werden vollstandig durch das zustandige Fachamt ibernommen. Die Finanzab-
teilung fuhrt zwar Kostenblatter Gber einzelne Baumafnahmen, jedoch fehlt eine vollumfangli-
che Mallnahmenbegleitung und entsprechende verbindliche Regelungen hierzu. Unter Bertck-
sichtigung der gemeldeten Nachtrage bei Baumalinahmen aus den Jahren 2017 — 2019 wird
insbesondere deutlich, dass die Stadt Selm der Vorbereitung von Baumaflinahmen und deren
Planung mehr Zeit einrdumen sollte. Zusammen mit dem Controlling einer zentralen Stelle wiir-
den dadurch Kostenplanungen und deren Entwicklung im Zuge von laufenden Baumafinahmen
transparenter. Dies sollte die Analyse von Kostensteigerungen beinhalten, um Verbesserungs-
mdglichkeiten fur kiinftige Projekte zu erarbeiten.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
e Bauinvestitionscontrolling sowie
¢ Nachtragswesen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist, Handlungsmoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Selm aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine rechts-
sichere und wirtschaftliche Durchfliihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund der
engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauinvestitions-
controlling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der MalRnahmen flr eine Einzelbe-
trachtung.

In der Prifung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungspri-
fung. GemaR § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.
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9.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Buirger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem 6&ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréf3ten Schaden zufigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grof3e Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchfiihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspravention
wirkungsvoll unterstutzt.

5.3.1 Organisation des Vergabewesens

+ Feststellung
Die Stadt Linen Gbernimmt fir die Stadt Selm im Zuge der interkommunalen Zusammenar-
beit die Funktion der zentralen Vergabestelle sowie die Funktion der értlichen Rechnungs-
prifung. Dies stellt fur die Stadt Selm eine wirtschaftliche Aufgabenwahrnehmung dar. Aller-
dings beteiligt die Stadt Selm die 6rtliche Rechnungsprifung bei Vergabeverfahren nicht so
konsequent, wie es die gesetzlichen und internen Regelungen zum Vergabewesen vorse-
hen.

» Feststellung
Das Vergabewesen ist in der Stadt Selm durch Dienstanweisungen verbindlich und klar ge-
regelt. Die Dienstanweisung Vergabe weist allerdings Regelungsliicken auf und widerspricht
in Teilen der o&ffentlich-rechtlichen Vereinbarung zwischen der Stadt Selm und der Stadt Li-
nen Uber die zentrale Vergabestelle.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmafigkeit von Vergaben sowie eine Blindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fur die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

¢ Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,
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e Durchfiihrung der Submission sowie
e Verfahren bei Auftragsanderungen und Nachtragen.

Dariber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fiihrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
obliegt der ortlichen Rechnungsprifung die Prifung von Vergaben. Die Kommunen sollten da-
her die ortliche Rechnungsprifung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

Die Stadt Selm arbeitet seit dem 01. Januar 2015 im Bereich der Vergabe mit der Stadt Linen
zusammen. Aufgrund der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung (6rV) aus Dezember 2014 Uber-

nimmt die Stadt Linen im Zuge der mandatierten Aufgabeniibertragung Funktionsbereiche ei-

ner zentralen Vergabestelle. Folgende Aufgaben wurden gemaR § 2 Absatz 1 der 6rV konkret

auf die zentrale Vergabestelle der Stadt Linen Ubertragen:

e Beratung hinsichtlich der Wahl der Verfahrensart, des Ablaufs des Vergabeverfahrens,
aller rechtswirksamen Formalien und der einschlagigen Vergaberegelungen,

o Veroffentlichung der Beschaffungsabsicht nach TVgG NRW (ex-ante Bekanntmachung),
o Zusammenstellung der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachung / Versand der Vergabeunterlagen,

e Bearbeitung von Bieteranfragen,

e Durchfuhrung der Submission/des Eréffnungstermins,

o formale und rechnerische Priifung der Angebote, Erstellung eines Preisspiegels sowie

e Bekanntmachung tber vergebene Auftrage (ex-post Bekanntmachung).

Durch die Zentralisierung der Vergabe und die dadurch hdheren Fallzahlen ist gewahrleistet,
dass spezielles Fachwissen und Erfahrung im komplexen Themenbereich Vergabe gebindelt
vorhanden sind. Durch standardisierte Vergabeprozesse entsteht ein hohes Maf} an Rechtssi-
cherheit im taglichen Handeln. Allerdings mussen hierzu die einschlagigen internen Regelungen
konsequent angewandt werden.

Finanziell wirkt sich die Zusammenarbeit mit der Stadt Liinen ebenfalls positiv aus, da die Stadt
Selm aufgrund der geringen Fallzahlen im Vergabebereich keine eigene Vergabestelle wirt-
schaftlich sinnvoll vorhalten kénnte.

Die Regelungen aus der Vergabeordnung und der Rechnungsprifungsordnung der Stadt Selm
sind grundsatzlich gut geeignet, um Vergabeverfahren und Nachtrage rechtssicher erledigen zu
koénnen.
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Bei der praktischen Umsetzung der Regelungen missachtet die Stadt Selm allerdings entschei-
dende Beteiligungsvorgaben. Dies umfasst insbesondere die Einbindung der értlichen Rech-
nungsprufung.

+ Empfehlung
Die Stadt Selm sollte die 6rtliche Rechnungsprifung gemal dem gesetzlichen Auftrag und
auf der Grundlage der internen Regelungen konsequent bei Vergabemalinahmen beteiligen.

Die Stadt Selm hat zusatzlich zu den allgemeingliltigen gesetzlichen Regelungen eine Dienst-
anweisung zur Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienstleistungen erlassen. Diese Regelung
stammt aus dem Jahre 2013 und wurde durch eine neue Dienstanweisung vom 10. Februar
2020 ersetzt. Diese gilt fur alle Fachbereiche der Stadt Selm als verbindliche Handlungsgrund-
lage. Sie umfasst unabhangig vom Auftragswert alle Vergaben von Bau-, Liefer- und Dienstleis-
tungen. Daneben wird auch die Vergabe von Konzessionen erfasst. Allerdings weist die Dienst-
anweisung Vergabe Regelungslicken auf und widerspricht in Teilen der 6rV zwischen der Stadt
Selm und der Stadt Liinen Uber die zentrale Vergabestelle:

e Inder 6rV zwischen der Stadt Selm und der Stadt Linen Uber die zentrale Vergabestelle
ist gemaf § 2 Absatz 1 festgeschrieben, dass die Stadt Linen ab einem Auftragswert
von 5.000 Euro?® die dort beschriebenen Aufgaben lbernimmt. Die Dienstanweisung
Vergabe der Stadt Selm regelt unter Nr. 3 jedoch, dass die Vergabestelle erst oberhalb
eines geschatzten Auftragswertes von 10.000 Euro netto zustandig ist.

o Die Dienstanweisung Vergabe legt unter Nr. 3 fest, dass die zentrale Vergabestelle bei
samtlichen formlichen Vergabeverfahren (Ausschreibungen) den Eréffnungstermin durch-
fuhrt. Die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung legt jedoch fest, dass die zentrale Vergabe-
stelle bei allen Vergabeverfahren ab 5.000 Euro die in der Vereinbarung beschriebenen
Aufgaben vollumfanglich ibernimmt. Die Beschrankung auf die reine Angebotsoffnung
und diese wiederum auch nur bei formalen Ausschreibungen deckt sich nicht mit dem In-
halt der 6rV.

¢ Die Anlage 1 zur Dienstanweisung Vergabe verweist auf die Zustandigkeit der zentralen
Vergabestelle ebenfalls nur im férmlichen Vergabeverfahren (explizit wird die Ausschrei-
bung genannt) und stellt als Aufgabe der zentralen Vergabestelle lediglich die Angebots-
offnung dar. Dies widerspricht ebenfalls den Regelungen aus der 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung.

e Der in der Anlage 2 der Dienstanweisung geschilderte Verfahrensablauf gilt nur fur
Vergaben ab 10.000 Euro netto. Sinnvoll ist jedoch, auch den Verfahrensablauf fiir
Vergaben unter 10.000 Euro verbindlich darzustellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Selm sollte die neue Dienstanweisung Uber das Vergabewesen mit der 6ffentlich-
rechtlichen Vereinbarung zwischen der Stadt Selm und der Stadt Liinen abgleichen und et-
waige Widerspruche bzw. Regelungsliicken beheben.

2 Laut Auskunft der Stadt Selm handelt es sich bei den Betrdgen um Netto-Werte
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Fir den Vergabebereich sollte eine Software eingesetzt werden, die es ermoglicht eine digitale
Vergabeakte zu fihren. Dort sollten Berechtigungen fir die am Vergabeverfahren beteiligten
Beschéaftigten entsprechend ihrer Funktion vergeben werden kdnnen. Ein hinterlegter Workflow
sollte technisch sicherstellen, dass zwingend zu beteiligende Stellen oder die Einhaltung des
Vieraugenprinzips nicht Gbergangen werden kénnen.

Die zentrale Vergabestelle der Stadt Liinen verfiigt bereits Uiber eine entsprechende Software.
Allerdings wird diese Softwareldsung noch nicht fir Vergaben der Stadt Selm genutzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Selm sollte die Einflhrung einer Software zur elektronischen Vergabe prufen und
umsetzen.

Das Vergabewesen einer Kommune sollte verbindlich regeln, dass Leistungen bzw. Gewerke
von BaumaRnahmen formal gemaf § 12 VOB/B2” abzunehmen sind. Dies stellt sicher, dass et-
waige Mangel erkannt und gertigt werden kénnen. Weiterhin ist die formale Abnahme ein ent-
scheidendes Kriterium fir den Beginn von Gewahrleistungsfristen und sollte daher dokumentiert
werden.

» Feststellung
Die Vergabeordnung der Stadt Selm enthalt keine Regelung, welche die formliche Abnahme
von BaumalRnahmen im Sinne von § 12 VOB/B vorschreibt.

5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

+ Feststellung
Korruptionspravention wird in der Stadt Selm ernst genommen und nimmt einen hohen Stel-
lenwert innerhalb der Verwaltung ein. So hat sie verbindliche Regeln zur allgemeinen Kor-
ruptionspravention in einer Dienstanweisung festgelegt. Diese sind gut geeignet, Korruption
in der offentlichen Verwaltung entschieden entgegen zu treten. Dennoch sollten einige Nach-
scharfungen in diesem sensiblen Bereich erfolgen, z.B. sollte eine Regelung hinsichtlich der
Ausibung von Nebentétigkeiten von Mandatstragern aufgenommen werden.

» Feststellung
Die Stadt Selm hat bisher keine Schwachstellenanalyse zur Korruptionsgefahr in den einzel-
nen Aufgabenbereichen durchgefihrt.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender Malinahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

27 Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen — Teil B
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Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadt,
der Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten,
der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses,

der Festlegung von korruptionsgefahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen,

dem Vieraugenprinzip sowie

der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschaftigten in besonders korruptionsgefahr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmafig fortschreiben und die Beschaftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Gemal § 19 Absatz 2 KorruptionsbG sind korruptionsgefahrdete Bereich innerhalb einer Ver-
waltung festzulegen. Bisher hat die Stadt Selm noch keine Schwachstellenanalyse zur Korrup-
tion in den einzelnen Aufgabenbereichen durchgefuhrt. Eine Schwachstellenanalyse sollte ins-
besondere auf folgende Fragestellungen eingehen:

In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

Sind in der eigenen Kommune in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jiingeren Vergangenheit be-
kannt?

Welche Sicherungsmalfinahmen sind bereits ergriffen worden? (z.B. Vier- oder Mehrau-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job-Rotation)

Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmafinahmen bewahrt?

Existieren Einfallstore flir Korruption (z.B. Wissensmonopole, ,Flaschenhals“-Stellen,
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die Uber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)?

+ Empfehlung
Die Stadt Selm sollte unter Einbeziehung der Beschaftigten eine Schwachstellenanalyse
durchfiihren, um besonders korruptionsgefahrdete Bereiche zu erkennen.

Die Dienstanweisung der Stadt Selm zur Korruptionspravention enthalt in §§ 4 ff. klare Regelun-
gen zu den Bereichen ,Belohnungen und Geschenke® und definiert klar umrissene Ausnahme-
tatbestéande. Weiterhin wird die Verpflichtung zur Anfrage geman § 8 KorruptionsbG vor Auf-
tragserteilung nochmals verdeutlichend aufgegriffen.
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Das Anzeigen von Korruptionsverdachtsfallen stellt fir den Anzeigenden regelmaRig eine grolRe
Hemmschwelle und Belastung dar. Um den Bediensteten die Hemmschwelle zur Meldung von
Verdachtsfallen mdglichst zu nehmen, sollten bei einer Kommune klare Verhaltensregeln vor-
handen sein, was in einem konkreten Fall zu tun ist.

Zwar wird in § 12 der Dienstanweisung der Stadt Selm formuliert, dass alle Stellen der Verwal-
tung verpflichtet sind, bei der Aufdeckung und Verfolgung korrupter Handlungsweisen mitzuar-
beiten. Allerdings sind keine klaren Verhaltensregeln beschrieben.

+ Empfehlung
Die Stadt Selm sollte klare Handlungsempfehlung formulieren, wie sich die Bediensteten bei
einem Korruptionsverdachtsfall konkret zu verhalten haben.

Der Veroffentlichungspflicht gemaR § 16 KorruptionsbG?® kommt die Stadt Selm nach. Auf der
Internetseite der Stadt Selm ist diese Information einfach und schnell zu finden, jedoch fehlen
Regelungen zu Art und Zeitpunkt sowie Aktualisierung der Verdffentlichungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Selm sollte hinsichtlich der zu veréffentlichen Angaben aus § 16 KorruptionsbG
den Zeitpunkt, die Art und die Zeitspanne der Verdéffentlichung und Aktualisierung verbind-
lich, etwa in der Hauptsatzung, der Geschéaftsordnung des Rates oder in einer Dienstanwei-
sung regeln.

Der Rat der Stadt Selm wird jahrlich durch die Verwaltung mittels Ratsvorlage gemaf § 17 Kor-
ruptionsbekdmpfungsgesetz iber Nebentatigkeiten des Hauptverwaltungsbeamten informiert.
Die Aufstellung umfasst die Funktion der Nebentatigkeit, den Namen der Gesellschaft oder des
Vereins 0.34., bei dem die Nebentatigkeit ausgefihrt wird sowie die Hohe der Vergiitung.

5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fiur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Stadt Selm hat bisher keine allgemeinverbindlichen Regelungen zum Sponsoring aufge-
stellt. Bei Sponsoringmalinahmen werden Regelungen jedoch in einem Sponsoringvertrag
festgehalten.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsor Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich regein.
Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine Ubertragung

28 veroffentlichungspflichtige Angaben der Mitglieder von Organen und Ausschiissen von Gemeinden und Gemeindeverbanden
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eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von Haftungsrisi-
ken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistungen jahrlich
berichten.

Ziel einer Kommune sollte es sein, dass das gesamte Themenfeld ,Sponsoring“ verbindlich und
detailliert geregelt ist. Hierzu gehoren verbindliche Leitlinien, die folgenden Punkte festlegen:

¢ Wer entscheidet grundsatzlich tber die Annahme / Ablehnung von Sponsor-Angeboten?
e Wer darf Sponsor werden?

e Was darf gesponsert werden?

¢ Wie hoch darf eine Sponsorenleistung sein?

¢ Welche Gegenleistungen darf und mdéchte die Kommune erbringen?

o Wer tragt entstehende Kosten und (Haftungs-)Risiken, die (ggf. spater) durch Sponsoring
entstehen kénnen?

e Steuerliche und haushaltsrechtliche Bewertung von Sponsoring
e Grundsatzliche Fixierung in Form von Vertragen
o Veroéffentlichung von Sponsoring-Fallen im Rahmen einer Berichtspflicht

Daruber hinaus ist es fur eine Kommune von Bedeutung, dass der Bereich Sponsoring
transparent und fir die Offentlichkeit nachvollziehbar gestaltet wird.

Die Stadt Selm gibt an, dass dort das Thema Sponsoring nur eine untergeordnete Rolle ein-
nimmt. Bisher seien nur értliche Veranstaltungen, etwa das jahrliche Stadtfest, gesponsert
worden. Dabei seien nur die drtlichen Kreditinstitute sowie die Stadtwerke als Sponsoren ta-
tig geworden. Zwar wird der Bereich zentral von der Kdmmerei bearbeitet, allgemeinverbind-
liche Regelungen sind jedoch nicht vorhanden.

In 6ffentlichen Medienberichterstattungen ist jedoch zu erkennen, dass auch auRerhalb der
genannten MalRnahmen Sponsorentatigkeiten, etwa flir den Bereich der Schulen, stattfinden
und sogar zum Sponsoring aufgerufen wird. Aus Sicht der gpaNRW ist daher die Schaffung
von grundsatzlichen und verbindlichen Regelungen zum Umgang mit Sponsoring von grof3er
Bedeutung.

+ Empfehlung
Die Stadt Selm sollte eine Dienstanweisung zum Thema Sponsoring erlassen, die verbind-
lich alle Fragestellungen rund um das Sponsoring regelt.
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9.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank bislang guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderpro-
gramme koénnen die Kommunen vermehrt investive Baumalnahmen durchfiihren. Oberste Pra-
misse sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systemati-
sches Bauinvestitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunal-
verfassung in die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von
Kosten- und Projektlaufzeitplanungen die Glaubwirdigkeit der Verwaltung.

» Feststellung
Bei groReren Baumallnahmen setzt die Stadt Selm interne Steuerungsgruppen ein, die zum
Teil durch externe Ingenieurbiros unterstitzt werden. Ein strukturiertes Bauinvestitionscon-
trolling, welches eine MaRnahme ab der ,Stunde null* parallel zur Bedarfsstelle begleitet, hat
die Stadt Selm jedoch nicht organisiert und fehlt somit ganzlich.

Fir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regeln.

Eine Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und —planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhangig, qualifiziert und falls méglich fachiiber-
greifend sicherstellen. GemaR § 13 Abs.1 Satz 2 Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVQO)
hat sie dabei auch die kinftige Bevolkerungsentwicklung zu beriicksichtigen.

Das Bauinvestitionscontrolling ist ein Steuerungsinstrument fur eine Kommune, welches mit ver-
schiedenen Aufgaben in unterschiedlichen Stellen innerhalb der Verwaltung verankert ist. Nach
dem Verstandnis der gpaNRW liegt ein wichtiges Steuerungspotenzial mit deutlichen finanziel-
len Auswirkungen und damit auch Einsparmdglichkeiten bei einer qualifizierten Bedarfsplanung
weit im Vorfeld der Umsetzung einer (Bau-)Maflhahme. So muss jeder nennenswerten Bauin-
vestition am Anfang des Projektes eine Definition vorausgehen, was geplant und gebaut wer-
den soll. Die wesentlichen Ziele und Bedingungen werden durch den Bauherrn vorgegeben. Um
diese Vorgabe zu erreichen ist in der Regel eine ressortibergreifende Entscheidungsfindung im
Vorfeld notwendig. Kommunen sollten Richtlinien sowie Geschéafts- und Verfahrensanweisun-
gen erstellt haben.

Grundlage des internen Verfahrens sind die folgenden Projektphasen?®

Phase | Bedarfsableitung und verwaltungsinterne Vorentscheidung
Phase lI Projektdefinition / Voruntersuchung, ggf. Machbarkeitsstudie
Phase IlI Vorentwurfsplanung, Kostenermittiung

Phase IV Entwurfsplanung, Uberarbeitung der Kostenermittilung
Phase V Genehmigungsplanung und Ausflhrungsvorbereitung

2 Siehe hierzu auch KGSt-Bericht Nr. 3/2008 ,Bauinvestitionscontrolling*
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Phase VI Ausfuhrung
Phase VI Auswertung / Kostenfeststellung.

Bereits bei der Bedarfsermittlung und -feststellung miissen entscheidende Fragestellungen hin-
sichtlich Notwendigkeit, Umfang, zeitlicher Dringlichkeit und strategischer Ausrichtung eines
Bauvorhabens, auch im Hinblick auf demographische Uberlegungen, gestellt und beantwortet
werden.

Weiterhin ist in § 13 Absatz 2 KomHVO NRW verbindlich geregelt, dass Ermachtigungen fur
BaumafRnahmen im Finanzplan erst veranschlagt werden diirfen, wenn Bauplane, Kostenbe-
rechnungen und Erlauterungen vorliegen, aus denen die Art der Ausfiihrung, die Gesamtkosten
der MaBnahme, getrennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschlief3lich der Einrich-
tungskosten sowie der Folgekosten ersichtlich sind und denen ein Bauzeitenplan beigefiigt ist

Insbesondere im Bereich der frihen Planungsphase ergeben sich gute Moglichkeiten, steuernd
auf ein Bauvorhaben und die damit letztlich verbundenen Kosten einzugreifen. Mit weiterer Fort-
schreitung der Planungsphase und erst recht bei beginnender Bauphase werden diese Moglich-
keiten der Einflussnahme immer geringer, bis ein Bauvorhaben am Ende ein ,Selbstldufer” wird,
bei dem kaum Einfluss auf die Kostenseite genommen werden kann.

Zwingend ist vor allen anderen Uberlegungen, dass die vorgegebene Zeit fiir die Projektrealisie-
rung, insbesondere flir den Bereich der Projektplanung, so umfangreich bemessen werden
muss, dass eine belastbare Bedarfsermittlung, eine umfangreiche Vorplanung und damit ein-
hergehend eine realistische Kostenschatzung erstellt werden kann.

Besonders unter Bertiicksichtigung politischer Interessenslagen besteht haufig das Beduirfnis,
bedeutende Projekte mdglichst schnell voran zu bringen. Dies lauft jedoch dem Ziel eines ver-
lasslichen Bauinvestitionscontrollings zuwider und endet letztlich hdufig in vermeidbaren Mehr-
kosten.

Ein Indiz fur ein fehlendes BIC kdnnen zahlreiche und im Verhaltnis zur Bausumme hohe Nach-
tragsauftrage herangezogen werden. Ein weiterer Indikator sind haufige und deutliche Uber-
schreitungen von durchgefiihrten Kostenschatzungen.

In der Kommune sollte eine qualifizierte Stelle die zuvor dargestellten Projektphasen organisie-
ren und qualitativ iberwachen. Hierzu gehéren folgende Punkte:

e Steuerung der Finanzierung, Planung und Durchfihrung,
o Koordination der unterschiedlichen Interessen der Projektbeteiligten,

o Definition und Sicherstellung einheitlicher Projektziele hinsichtlich Qualitat, Kosten und
Terminen sowie

¢ Informationsbindelung.

Die Stadt Selm investiert jahrlich mehrere Millionen Euro in bauliche Malnahmen. Diese rei-
chen von Sanierungsmaflinahmen, etwa die energetische Sanierung von Schulen, Uber den
Neubau einer Zweifachturnhalle bis zum Neubau des Campus-Areals. Aber auch Unterhal-
tungsmaBnahmen fur stéddtische Gebdude gehdren zu formalen Verfahren im Baubereich.
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Laut Aussage der Stadt Selm werden bei gréReren Baumalnahmen zwar Steuerungsgruppen
eingesetzt, die unter Beteiligung des Birgermeisters und der Fachabteilungen, ggf. unter Hinzu-
ziehung von externen Fachbdros, grofRere BaumalRnahmen begleiten. Jedoch gibt es kein for-
melles Bauinvestitionscontrolling, welches aufgrund von verbindlichen Regelungen fest in der
Verwaltung implementiert und ab der ,Stunde null“ eines Bauprojektes zustéandig bzw. involviert
ist.

+ Empfehlung
Die Stadt Selm sollte ein umfassendes und strukturiertes Bauinvestitionscontrolling einfuh-
ren und die hierzu notwendigen Vorgaben durch eine Dienstanweisung regeln.

5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
dabei um eine wesentliche Anderung des offentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein neues
Vergabeverfahren durchfiihren. Haufig kdnnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertrags-
laufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu be-
ricksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter
dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune sollte da-
her den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut strukturiert
bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrage dadurch verandern, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Selm vorkommen und
hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

» Feststellung
Bei Baumalinahmen aus den Jahren 2017 bis 2019 kommt es in Selm zu zahlreichen Ab-
weichungen vom urspriinglichen Auftragswert. Dabei nehmen die Nachtrage auf die abge-
rechneten Leistungen bei Baumalnahmen einen splrbaren Einfluss.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwagungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Haufig sor-
gen Nachtrage dafiir, dass die Abrechnungssummen hoher als der urspriingliche Auftragswert
ausfallen.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro netto.
Die Stadt Selm hat fiir den Zeitraum 01. Januar 2017 bis 31.Dezember 2019 insgesamt 31
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schlussgerechnete Manahmen3® angegeben. Bei diesen stellen sich die Abweichungen von
den urspringlichen Auftragswerten wie folgt dar:

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2017 bis 2019

in Euro ‘ in Prozent der Auftragswerte

Auftragswerte 7.505.932
Abrechnungssummen 7.788.846
Summe der Unterschreitungen 136.867 1,8
Summe der Uberschreitungen 419.780 5,6

Sowohl hohe Uber- als auch Unterschreitungen der Auftragswerte kénnen auf Mangel in der
Projektvorbereitung hinweisen. Die sorgfaltige Grundlagenermittlung sowie eine darauf aufbau-
ende valide Kostenschatzung fir das konkrete Projekt sind entscheidende Bausteine fir die
Budgetplanung und —einhaltung. Zur Analyse der vorliegenden Daten betrachten wir die Abwei-
chung der Jahre 2017 — 2019 im Einzelnen. Fir das Jahr 2019 sind zum Prifungszeitpunkt fir
einen interkommunalen Vergleich noch nicht ausreichend Maflinahmen schlussgerechnet. In un-
serer Analyse betrachten wir daher die Malinahmen der Stadt Selm aus 2018.

Im Vergleichsjahr 2018 hat die Stadt Selm elf MaRnahmen mit mehr als 50.000 Euro netto ab-
gerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in
Hoéhe von rund 220.714 Euro. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Selm damit
wie folgt ein:

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betréage) in Prozent 2018

Minimum 1,14

1. Viertelwert 7,73

2. Viertelwert (Median) 9,90

Selm 9,96

3. Viertelwert 13,39

Maximum 27,94

30 ohne Unterscheidung nach Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftragen
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In den interkommunalen Verglich sind Werte aus 33 Kommunen eingeflossen, die sich wie folgt
verteilen:

2 900 O 00 W Y00 O ® ¢ 2 2 4

1,14 27,94

@ Vergleichskommunen Selm

Bei der Stadt Selm liegt der Anteil der Abweichungen vom Auftragswert im interkommunalen
Vergleich leicht oberhalb des Medianwertes. Dies bedeutet, dass rund die Halfte der Ver-
gleichskommunen geringere Abweichungen aufweisen.

Die Stadt Selm arbeitet vergleichsweise viel mit Nachtragen. Von den 31 seit 2017 abgerechne-
ten MalRnahmen mit einem Auftragswert von Uber 50.000 Euro netto hat die Stadt 13 Mal3nah-
men mit formellen Nachtragen abgewickelt. Diese haben ein Volumen von mehr als 320.000
Euro. Das sind rund 4,3 Prozent der urspriinglichen Auftragswerte. Darlber hinaus fallen bei
einigen der gemeldeten MaRnahmen die Abrechnungssummen héher als die urspriinglichen
Auftragswerte auf, ohne dass formale Nachtrdge angegeben wurden. Die Abweichungen insge-
samt haben daher einen spirbaren Einfluss auf die Héhe der abgerechneten Leistungen. Bei
einer kleinteiligeren Betrachtung wird deutlich, dass der Schwerpunkt der Nachtrage im Baube-
reich liegt.

Insbesondere bei komplexen Mafinahmen, etwa bei der Beschaffung von groflen Feuerwehr-
wehrfahrzeugen oder bei aufwendigen BaumafRnahmen, kdnnen Nachtrage nicht grundsatzlich
vermieden werden. Allerdings kann eine Stadt Einfluss auf die Anzahl und den Umfang der er-
forderlichen Nachtrage nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt liegt in der Vorbereitung von Be-
schaffungs- oder BaumafRnahmen. Die Stadt sollte die gewlinschte Leistung in einem Leis-
tungsverzeichnis detailliert und erschépfend beschreiben, da dieses im Verlauf der Mallnahmen
zum wesentlichen Vertragsbestandteil wird. Je exakter das Leistungsverzeichnis ausgearbeitet
wird, desto geringer fallen im weiteren Verlauf die Abweichungen vom Auftragswert aus. Vo-
raussetzung dafur ist eine ausreichende Bereitstellung von fachlichen und zeitlichen Ressour-
cen.

Die oben dargestellten Abweichungen vom Auftragswert sind ein Indiz dafir, dass die Stadt
Selm ein verstarktes Augenmerk auf die Erstellung von Leistungsverzeichnissen legen sollte.
Weiterhin ist es sinnvoll, Leistungsverzeichnisse vor Einleitung des formalen Ausschreibungs-
verfahrens der ortlichen Rechnungsprifung vorzulegen, da das Leistungsverzeichnis zu einem
wesentlichen Vertragsbestandteil wird und somit Grundlage firr die gesamte MalRnahme ist. In-
sofern ist es von Bedeutung, dass Leistungen erschépfend beschrieben werden und letztlich
auch die Produktneutralitdt gewahrt bleibt.

+ Empfehlung
Die Stadt Selm sollte der Ausarbeitung von Leistungsverzeichnissen starkere Bedeutung
beimessen. Hierzu sollten gentigend fachliche und zeitliche Ressourcen eingeplant werden.
Ein detailliertes und erschépfendes Leistungsverzeichnis kann die Anzahl und den Umfang
von Nachtragen verringern. Weiterhin sollte die Prifung von Leistungsverzeichnissen durch
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die ortliche Rechnungspriifung vor Einleitung des Vergabeverfahrens als verbindliche Rege-
lung in die internen Vergabegrundsatze aufgenommen werden.

5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

» Feststellung
Die Regelung zum Nachtragswesen im Hinblick auf die Einbindung der drtlichen Rechnungs-
prufung ist gut geeignet, Nachtrage nachvollziehbar und transparent abzuwickeln.

+ Feststellung
Die Stadt Selm verfligt Gber kein systematisches Nachtragsmanagement und wertet Nach-
trage nicht nach Ursache und Héhe aus.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrdge in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfligen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

¢ Die Kommune erfasst und wertet Nachtrage zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren,

e sie bearbeitet die Nachtrage mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prufung, Verhandlungsprotokolle),

e vor der Beauftragung fihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Prifung
durch,

o die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrédgen und
e sie berlcksichtigt Nachtragsauftrdge beim Bauinvestitionscontrolling.

In der Stadt Selm sind Regelungen zum Nachtragswesen in der Dienstanweisung Uber das
Vergabewesen (Ziffer 9.4) enthalten. So trifft die Stadt Selm die Regelung, dass Nachtrage, die
zusammengefasst finf Prozent der urspriinglichen Auftragssumme, mindestens jedoch 5.000
Euro netto betragen, der Rechnungspriifung vor Erteilung des Nachauftrages vorgelegt werden
mussen.

+ Empfehlung
Die Stadt Selm sollte diese internen Vorgaben zum Nachtragswesen erganzen und die
strukturierte Bearbeitung und Auswertung von Nachtréagen verbindlich regeln. Weiterhin
sollte sie Regelungen zur systematischen Auswertung von Nachtragen und den Griinden,
die zur den Nachtragen gefiihrt haben, einflihren und aufnehmen.

So kénnen gleichartige Griinde fir Nachtrage erkannt und im Sinne einer Steuerung bei kinfti-
gen Projekten berlcksichtigt, bzw. verhindert werden.
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5.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 - [Vergabewesen]

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Die Stadt Liinen Ubernimmt fir die Stadt Selm im Zuge der interkommunalen

Zusammenarbeit die Funktion der zentralen Vergabestelle sowie die Funk-

tion der ortlichen Rechnungspriifung. Dies stellt fir die Stadt Selm eine wirt-
F1 schaftliche Aufgabenwahrnehmung dar. Allerdings beteiligt die Stadt Selm 160

die ortliche Rechnungspriifung bei Vergabeverfahren nicht so konsequent,

wie es die gesetzlichen und internen Regelungen zum Vergabewesen vorse-

hen.

Das Vergabewesen ist in der Stadt Selm durch Dienstanweisungen verbind-

lich und klar geregelt. Die Dienstanweisung Vergabe weist allerdings Rege- Die Stadt Selm sollte die 6rtliche Rechnungspriifung gemal dem ge-
F2 lungsliicken auf und widerspricht in Teilen der 6ffentlich-rechtlichen Verein- 160  E2.1 setzlichen Auftrag und auf der Grundlage der internen Regelungen 162

barung zwischen der Stadt Selm und der Stadt Linen uber die zentrale konsequent bei Vergabemalnahmen beteiligen.

Vergabestelle.

Die Stadt Selm sollte die neue Dienstanweisung lber das Vergabewe-
E22 sen mit der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung zwischen der Stadt 162
’ Selm und der Stadt Linen abgleichen und etwaige Widerspriiche bzw.
Regelungsliicken beheben.
E23 Die Stadt Selm sollte die Einflihrung einer Software zur elektronischen 163

Die Vergabeordnung der Stadt Selm enthalt keine Regelung, welche die
F3 formliche Abnahme von Baumafinahmen im Sinne von § 12 VOB/B vor- 163
schreibt.

Vergabe priifen und umsetzen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Korruptionspravention wird in der Stadt Selm ernst genommen und nimmt ei-
nen hohen Stellenwert innerhalb der Verwaltung ein. So hat sie verbindliche
Regeln zur allgemeinen Korruptionspravention in einer Dienstanweisung Die Stadt Selm sollte klare Handlungsempfehlung formulieren, wie sich
F4 festgelegt. Diese sind gut geeignet, Korruption in der offentlichen Verwaltung 165 E4.1 die Bediensteten bei einem Korruptionsverdachtsfall konkret zu verhal- 166
entschieden entgegen zu treten. Dennoch sollten einige Nachschéarfungen in ten haben.
diesem sensiblen Bereich erfolgen, z.B. sollte eine Regelung hinsichtlich der
Auslbung von Nebentétigkeiten von Mandatstragern aufgenommen werden.
Die Stadt Selm sollte hinsichtlich der zu veréffentlichen Angaben aus §
16 KorruptionsbG den Zeitpunkt, die Art und die Zeitspanne der Verof-
E4.2 fentlichung und Aktualisierung verbindlich, etwa in der Hauptsatzung, 166
der Geschéftsordnung des Rates oder in einer Dienstanweisung re-
geln.
Die Stadt Selm hat bisher keine Schwachstellenanalyse zur Korruptionsge- Die Stadt Selm sollte unter E|n?e2|ehung der Beschaftlgten.eme .
F5 . . . . 166 | E5 Schwachstellenanalyse durchfihren, um besonders korruptionsgefahr- 166
fahr in den einzelnen Aufgabenbereichen durchgefihrt. .
dete Bereiche zu erkennen.
Die Stadt Selm hat bisher keine allgemeinverbindlichen Regelungen zum Die Stadt Selm sollte eine Dienstanweisung zum Thema Sponsoring
F6 Sponsoring aufgestellt. Bei SponsoringmalRnahmen werden Regelungen je- 167 | E6 erlassen, die verbindlich alle Fragestellungen rund um das Sponsoring 168
doch in einem Sponsoringvertrag festgehalten. regelt.
Bei groReren BaumaBnahmen setzt die Stadt Selm interne Steuerungsgrup-
pen ein, die zum Teil durch externe Ingenieurbiros unterstitzt werden. Ein Die Stadt Selm sollte ein umfassendes und strukturiertes Bauinvestiti-
F7 strukturiertes Bauinvestitionscontrolling, welches eine MalRnahme ab der 168 | E7 onscontrolling einfihren und die hierzu notwendigen Vorgaben durch 170
,Stunde null“ parallel zur Bedarfsstelle begleitet, hat die Stadt Selm jedoch eine Dienstanweisung regeln.
nicht organisiert und fehlt somit ganzlich.
Nachtragswesen
Die Stadt Selm sollte der Ausarbeitung von Leistungsverzeichnissen
Bei BaumaRnahmen aus den Jahren 2017 bis 2019 kommt es in Selm zu sta.1r|.<ere Bedeutung be!messen. Hierzu sol!ten gernljgend fachliche Hnd
) . - ; zeitliche Ressourcen eingeplant werden. Ein detailliertes und erschop-
zahlreichen Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert. Dabei nehmen fendes Leistungsverzeichnis kann die Anzahl und den Umfana von
F8 die Nachtrage auf die abgerechneten Leistungen bei BaumaRnahmen einen 171 E8 9 9 173

splrbaren Einfluss.

Nachtréagen verringern. Weiterhin sollte die Priifung von Leistungsver-
zeichnissen durch die ortliche Rechnungsprifung vor Einleitung des
Vergabeverfahrens als verbindliche Regelung in die internen Vergabe-
grundsatze aufgenommen werden.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Regelung zum Nachtragswesen im Hinblick auf die Einbindung der ortli-
F9 chen Rechnungspriifung ist gut geeignet, Nachtrage nachvollziehbar und 173
transparent abzuwickeln.

Die Stadt Selm sollte diese internen Vorgaben zum Nachtragswesen
Die Stadt Selm verfiigt Gber kein systematisches Nachtragsmanagement und ellganzen ”.”d (.jle strukturlertef Begrbeltung .und Auswertung von Nach-
. . . 173 tréagen verbindlich regeln. Weiterhin sollte sie Regelungen zur systema- 174
wertet Nachtrage nicht nach Ursache und Hohe aus. . . > .
tischen Auswertung von Nachtrdgen und den Griinden, die zur den
Nachtragen gefiihrt haben, einfiihren und aufnehmen.

F10

JPANRW Seite 175 von 185




+ Stadt Selm * gpa-Kennzahlenset # 050.010.020_05516

gpPANRW

6. gpa-Kennzahlenset

6.1 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW stitzt die Analysen im Wesentlichen auf Kennzahlen. Dabei haben sich fir die
einzelnen Handlungsfelder der Kommunen bestimmte Kennzahlen als besonders aussagekraf-
tig und steuerungsrelevant herausgestellt. Diese Schlisselkennzahlen sind im gpa-Kennzahlen-
set zusammengefasst. Wir erheben die Kennzahlen kontinuierlich in unseren Priifungen, um
den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung zu ermdglichen.

Fir Handlungsfelder, die wir in vorangegangenen Priifungen untersucht haben, hat die
gpaNRW in den aktuellen Prufungen keinen Bericht erstellt. Analysen, Empfehlungen sowie
Hinweise zu Konsolidierungsmaéglichkeiten sind aus den vorangegangenen Prifungsberichten
bekannt. Sie sind zudem Ubergreifend unter www.gpanrw.de in der Rubrik Service veroffent-
licht. Sofern wir das dargestellte Handlungsfeld aktuell gepriift haben, stehen Analysen sowie
Feststellungen und Empfehlungen im jeweils genannten Teilbericht.

Bei der Grunddatenerhebung und den Kennzahlenberechnungen hat die gpaNRW Plausibili-
tatsprifungen durchgefuhrt. Damit ist die Validitat der Daten und die interkommunale Vergleich-
barkeit der Kennzahlenwerte sichergestellt. Hierzu dienen auch die mit den Verantwortlichen
geflhrten Gesprache.

Die Definitionen der Grunddaten und Kennzahlen stellt die gpaNRW den Kommunen zur Verfi-
gung. So kénnen die Kommunen die Kennzahlen auch auf3erhalb der Priifung fortschreiben.
Die Kommunen koénnen sie fur die strategische und operative Steuerung nutzen und sie in die
Haushaltsplane und Jahresabschlusse integrieren.

Im Laufe der Prufungen der mittleren kreisangehdrigen Kommunen flielen sukzessive immer
mehr Kommunen in die Vergleiche ein. Die gpaNRW veroffentlicht das gpa-Kennzahlenset in
regelmaBigen Abstanden auf ihrer Internetseite. So ermdéglicht die gpaNRW gerade Kommu-
nen, die zu Beginn eines Segmentes gepruft wurden, die Standortbestimmung in einer groRe-
ren Vergleichsgruppe. Unter www.gpanrw.de steht das jeweils aktuelle gpa-Kennzahlenset mit
interkommunalen Vergleichen zum Download zur Verfligung.

6.2 Aufbau des gpa-Kennzahlensets

Das gpa-Kennzahlenset enthalt aus den aktuellen Prifungen der mittleren kreisangehorigen
Kommunen - gegliedert nach den Handlungsfeldern -

¢ die Werte der jeweiligen Kommune,
¢ die interkommunalen Vergleichswerte,

o die Anzahl der Vergleichswerte sowie
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e das Vergleichsjahr fur den interkommunalen Vergleich.

Sofern die gpaNRW die Kennzahlen bereits in einer vorangegangenen Priifung erhoben hat,
enthalt die Ubersicht auch diese Werte. Bei manchen Kennzahlen haben sich zwischenzeitlich
die Grunddatendefinitionen geandert. Ebenso haben wir in dieser Prifungsrunde einige Kenn-
zahlen erstmals erhoben. In beiden Fallen bilden wir nur die aktuellen Kennzahlenwerte ab und
geben in der entsprechenden Spalte fiir Vorjahre den Hinweis ,k. A.“. Der Zusatz ,k. A.“ deutet
somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Vergleichswerte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum sowie
e drei Viertelwerte.

Die Viertelwerte teilen eine nach GroéRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dartber
liegen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen
Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der
dritte Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent
darlber liegen.

Die Zahl der in den interkommunalen Vergleich eingegangenen Daten gibt einen Hinweis auf
die statistische Sicherheit der Vergleichswerte. Von der gpaNRW durchgefiihrte Auswertungen
haben gezeigt, dass sich beim weitaus Uberwiegenden Teil der Kennzahlen schon nach Einbe-
ziehung von 12 bis 15 Vergleichswerten die statistischen Lageparameter ausreichend stabili-
siert haben.

Die Kennzahlenwerte des interkommunalen Vergleichs und die zugehdrigen Werte der Kom-
mune basieren auf den jeweils aktuellsten vorliegenden Daten. Abhangig von den bendtigten
Grunddaten lagen wahrend der Priifung unterschiedliche Datenstande vor. Fir jede Kennzahl
ist deshalb das Jahr des interkommunalen Vergleichs angegeben. Der aktuelle Wert der Kom-
mune bezieht sich ebenfalls auf das angegebene Vergleichsjahr.

Sofern die gpaNRW das Handlungsfeld aktuell geprift hat, ist der betreffende Teilbericht in der
letzten Spalte benannt.
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6.3 gpa-Kennzahlenset

gpa-Kennzahlenset der Stadt Selm

: 2. Viertel- . :
Handlungsfelder / Kennzahlen Sein Minimum (EVISHER wert SEVISHEE Maximum fnzaht Verg.;Ielchs- Teilbericht
aktuell wert : wert Werte jahr
(Median)
Haushaltssituation
Jahresergebnis je EW* in Euro 8,80 -200 -12,73 28,45 96,91 732 43 8,80 2018 | Finanzen
Eigenkapitalquote 1 in Prozent -1,09 -29,11 9,09 22,11 38,07 65,26 43 -1,09 2018 | Finanzen
Eigenkapitalquote 2 in Prozent 25,99 -11,32 34,62 53,05 67,16 80,11 43 25,99 2018 | Finanzen
Gesamiverbindlichkeiten Konzern 4.664 1.072 2.027 2.896 4.302 6.739 31 4.664 2018 | Finanzen
Kommune je EW in Euro
Saldo aus laufender Verwaltungstatig- 133 330 72,42 177 254 2.263 43 133 2018 | Finanzen
keit je EW in Euro
Personal
Volizeit-Stellen je 1.000 EW 1 6,22 7,65 3,93 7,57 8,14 9,28 12,96 30 2018 | /.
(Personalquote 1)
Volizeit-Stellen je 1.000 EW 2 4,30 6,32 2,07 5,07 5,55 6,33 8,85 30 2018 | /.
(Personalquote 2)
Informationstechnik (IT)
IT-Kosten je Arbeitsplatz mit IT-Aus- k. A. 4414 2.565 3.664 4.466 4.919 6.544 32 2018 | /.
stattung der Kernverwaltung in Euro
Gebaudeportfolio
Bruttogrundflache gesamt 2.661 2.901 2.539 3.335 3.763 4113 7.141 39 2018 | /.
je 1.000 EW in gm
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Handlungsfelder / Kennzahlen

Selm
aktuell

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert
(Median)

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
Werte

Vergleichs-
jahr

Teilbericht

Bruttogrundflache Schulen 1.746 1.609 933 1.641 1.835 2.018 2.475 39 2018 /.
je 1.000 EW in gm

Bruttogrundflache Jugend

e 1.000 EW in qm 88 88 0 107 178 228 391 39 2018 /.
Bruttogrundflache Sport und Freizeit 60 79 62 119 186 296 724 39 2018 | /.
je 1.000 EW in gm

Bruttogrundflache Verwaltung 219 274 172 261 308 370 552 39 2018 /.
je 1.000 EW in gm

Bruttogrundflache Feuerwehr und Ret-

ungsdionstje 1.000 EW in o 168 167 61 111 149 177 248 39 2018 | /.
Bruttogrundflache Kultur

e 1.000 EW in qm 122 140 40 142 218 285 479 39 2018 /.
Bruttogrundflache Soziales

e 1.000 EW in qm 94 167 53 163 252 329 540 39 2018 | /.
Bruttogrundflache Wohngebdude KA. 236 3 49 11 212 3.802 39 2018 /.
je 1.000 EW in gm

Bruttogrundfldche sonstige Nutzungen 166 141 54 181 279 504 1.130 39 2018 | /.
je 1.000 EW in gm

Einwohnermeldeaufgaben

Falle je Vollzeit-Stelle 1.914 1.827 1.209 1.853 2214 2.652 3.929 31 2019 .
Einwohnermeldeaufgaben

Personenstandswesen

Falle je Volizeit-Stelle 115 123 103 139 150 182 333 30 2019 /.
Personenstandswesen

Schulen Flaichenmanagement

Bruttogrundfiache Grundschulen 289 344 244 321 344 377 620 ‘ 35 ‘ 2018 | .
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: 2. Viertel- : :
Selm 1. Viertel- 3. Viertel- Anzahl Vergleichs- Teilbericht

Handlungsfelder / Kennzahlen aktuell Minimum wert (Mv::ir;n) wert Maximum Werte jahr

je Klasse in gm

Bruttogrundfldche Hauptschulen 466 707 204 393 458 579 897 18 2018 | /.
je Klasse in gm

Bruttogrundflache Realschulen 296 348 260 315 348 423 1.226 27 2018 /.
je Klasse in gm

Bruttogrundfldche Sekundarschulen KA. 303 217 301 314 409 546 9 2018 | .
je Klasse in gm

Bruttogrundfldche Gymnasien 306 461 190 286 328 378 491 33 2018 | /.
je Klasse in gm

Bruttogrundflache Gesamtschulen KA. 0 224 308 392 428 707 19 2018 /.
je Klasse in gm

Schulen Bewirtschaftung

Aufwendungen Gesamtreinigung je qm 12,65 15,99 7,55 10,63 12,96 17,42 24,83 34 2018 | /.
Reinigungsflache in Euro

Aufwendungen Eigenreinigung 14,91 19,76 0,00 17,28 2277 25,90 60,54 25 2018 | /.
je gm Reinigungsflache in Euro

Aufwendungen Fremdreinigung 9,08 12,10 7,55 9,92 11,06 12,29 16,10 32 2018 /.
je gm Reinigungsflache in Euro

Anteil Eigenreinigung an 61 50,74 0,00 0,35 9,44 50,76 100,00 35 2018 | /.
Gesamtreinigung in Prozent

Aufwendungen Hausmeisterdienste 7.15 6,10 4,25 6,75 7,95 9,11 24,99 34 2018 .
je gm Bruttogrundflache in Euro

Warmeverbrauch je gm Bruttogrundfla- 9 92,20 69,97 90,68 104 117 163 35 2018 /.
che in kWh

Stromverbrauch je qm Bruttogrundflé- 11,20 11,74 9,98 12,90 15,24 18,03 22,74 35 2018 /.
che in kWh
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Handlungsfelder / Kennzahlen

Selm
aktuell

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert
(Median)

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
Werte

Vergleichs-
jahr

Teilbericht

Wasserverbrauch je gm Bruttogrund-
flache in Liter

119

160

99

114

131

166

342

35

2018

Schiilerbeférderung

Aufwendungen Schilerbeférderung
je Schiler in Euro

193

143

42,65

106,84

178,78

275,31

578,02

35

2018

Schulsekretariate

Schiiler je Vollzeit-Stelle
Schulsekretariate Grundschulen
(gpa-Benchmark: 650 Schiiler)***

6556

576

305

472

554

656

800

34

2018

Schiiler je Vollzeit-Stelle weiterfiih-
rende Schulen
(gpa-Benchmark: 630 Schiiler)***

k. A.

509

410

472

520

656

1.019

34

2018

Wohngeld

Falle je Vollzeit-Stelle Wohngeld

k. A.

337

146

318

396

550

964 ‘

2019

Hilfe zur Erziehung

Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung je EW
von 0 bis unter 21 Jahre in Euro

k. A.

799

442

667

799

1.004

1.155

21

2018

Hilfe zur
Erziehung

Aufwendungen Hilfe zur Erziehung je
Hilfefall in Euro

19.931

29.273

18.565

21.901

22.975

26.860

30.215

21

2018

Hilfe zur
Erziehung

Anteil ambulante Hilfefélle an den Hil-
fefallen Hilfe zur Erziehung gesamt in
Prozent

61,4

42,91

34,75

48,26

56,55

58,34

69,79

21

2018

Hilfe zur
Erziehung

Anteil Hilfefalle nach § 33 SGB VIl an
den stationaren Hilfefallen Hilfe zu
Erziehung gesamt in Prozent

50,1

45,80

35,24

40,52

45,78

51,12

56,06

20

2018

Hilfe zur
Erziehung

Hilfefalle Hilfe zur Erziehung je 1.000
EW von 0 bis unter 21 Jahre

40,3

32,27

19,73

29,34

35,73

41,84

63,22

21

2018

Hilfe zur Er-
ziehung
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Selm o 1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel : Anzahl  Vergleichs-
Minimum wert Maximum :
aktuell wert : wert Werte jahr
(Median)

Teilbericht

Handlungsfelder / Kennzahlen

(Falldichte HzE gesamt)

Tagesbetreuung fiir Kinder

Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder
je EW von 0 bis unter 6 Jahre in Euro

k. A

2.665

2.065

2.337

2.583

2.839

3.996

27

2018

Verhaltnis Elternbeitrage zu den Auf-
wendungen Tageseinrichtungen fiir
Kinder (Elternbeitragsquote) in Prozent

k. A.

12,4

2,9

12,7

14,2

15,3

18,6

27

2018

Fehlbetrag Tageseinrichtungen fiir
Kinder je Platz in Euro

k. A.

3.162

2.548

3.147

3.397

3.826

4.615

27

2018

Sport Flachenmanagement

Bruttogrundflache Schulsporthallen je
Klasse in gm

60

71

55

72

83

94

122

35

2018

Bruttogrundflache Sporthallen
je 1.000 EW in gm

283

280

250

336

377

421

551

35

2018

Flache Sportplatze je EW in gm

4,83

3,64

1,40

2,68

3,74

5,38

11,57

42

2019

Flache Spielfelder je EW in gm

1,90

1,39

0,54

1,17

1,53

2,39

5,44

43

2019

Bauaufsicht

Falle je Vollzeit-Stelle Bauaufsicht

k. A.

95

50

86

101

134

189

39

2019

Bauaufsicht

Anteil zurickgenommener Bauantrage
an den Bauantragen gesamt in Pro-
zent

k. A

4,7

2,24

4,68

7,12

20

38

2019

Bauaufsicht

Gesamtlaufzeit von Bauantréagen (nor-
males Genehmigungsverfahren)
in Kalendertagen

k. A.

174

53

70

102

124

174

21

2019

Bauaufsicht

Gesamtlaufzeit von Bauantrégen (ein-
faches Genehmigungsverfahren)

k. A.

91

31

56

68

95

145

21

2019

Bauaufsicht
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: 2. Viertel- : :
Selm 1. Viertel- 3. Viertel- Anzahl Vergleichs- Teilbericht

Handlungsfelder / Kennzahlen aktuell Minimum wert (Mv::ir;n) wert Maximum Werte jahr

in Kalendertagen ‘

StraBenbeleuchtung

Leuchtenstandorte je 1.000 gm be-

leuchtete Verkehrsflache k. A. 4,76 1,99 1,69 3,08 3,96 4,76 28 2018 | /.
Aufwendungen StralRenbeleuchtung je

1.000 gm beleuchtete Verkehrsflache k. A. 381 184 322 389 453 690 26 2018 | /.
in Euro

Unterhaltungsaufwendungen und Ab-

schreibungen Stralienbeleuchtung je KA. 167 91 144 233 312 467 25 2018 | .

1.000 gm beleuchtete Verkehrsflache
in Euro*****

Unterhaltungsaufwendungen und Ab-
schreibungen Stra3enbeleuchtung je 74,51 34,99 22,61 46,13 64,75 88,45 133 33 2018 | /.
Leuchtenstandort in Euro™****

Stromverbrauch Straenbeleuchtung
je 1.000 gm beleuchtete Verkehrsfla- k. A. 880 316 522 623 829 1.056 28 2018 | /.
che in kWh

Stromverbrauch Straenbeleuchtung

e Louchtenstandort in KiWh 206 185 138 174 200 238 426 39 2018 | /.
Park- und Gartenanlagen

Fldche Park- und Gartenanlagen KA. 0,49 0,32 1,54 3,88 7,76 22,62 29 2018 | /.
je EWin gm

Aufwendungen Park- und Garten- KA. 3,59 0,52 1,07 1,60 244 5,97 25 2018 | /.
anlagen je gm in Euro

Spiel- und Bolzplatze

Fldche Spiel- und Bolzplatze je EW KA. 16,09 5,04 10,50 12,88 17,83 24,88 33 2018 /.

unter 18 Jahre in gm
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Handlungsfelder / Kennzahlen

Selm
aktuell

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert
(Median)

3. Viertel-
wert

Maximum

Vergleichs-
jahr

Teilbericht

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze

Autwel KA. 2,57 1,14 2,60 3,04 4,35 8,90 29 2018 /.
je gm in Euro

StraBenbegleitgriin

Z::Che StraBenbegleitgriin je EW in KA. 6,38 1,83 4,21 7.45 17,52 59,48 28 2018 /.
Aufwendungen Straenbegleitgriin je KA. 3,18 0,29 1,25 1,90 3,38 8,06 23 2018 | /.

gm in Euro

*EW = Einwohner

**Sofern fur das Vergleichsjahr kein Gesamtabschluss vorlag, hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen unter Bertcksichtigung der

wesentlichen Verflechtungen ermittelt.

***Nahere Informationen zum Benchmark stehen auf unserer Internetseite unter ,Service” - "Handlungsmdglichkeiten und Gute Beispiele".
****Hintergrinde und Definitionen der einzelnen Richtwerte stehen im Teilbericht Verkehrsflachen.
*****Die Kennzahlen der letzten Priifrunde sind nach der neuen Berechnungsmethodik mit Beriicksichtigung der Personalaufwendungen Verwaltung neu berechnet.
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# Stadt Selm + Kontakt » 050.010.020_05516

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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