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Vorwort

Die Kommunen in Nordrhein-Westfalen haben alle ihr Rechnungswesen von der Kameralistik auf das
Neue Kommunale Finanzmanagement umgestellt. Damit sind sie in NRW im Vergleich mit anderen
Bundeslandern weit vorangeschritten und verfligen Uber ein modernes Rechnungswesen, das der Zeit
entsprechend alle Instrumente fiir eine wirtschaftliche und effiziente Arbeitsweise bereitstellt.

Mit Einfuhrung der Doppik sind - zusétzlich zur jahresbezogenen Finanzbetrachtung - ein systemati-
sches Bild der Vermogenslage und die Ergebnisbetrachtung zum Uberblick iiber die Erwirtschaftung
des Ressourcenverbrauches hinzugefigt worden. Dies starkt die Moglichkeiten zum nachhaltigen
Wirtschaften und schafft Transparenz Giber die wirtschaftliche Gesamtsituation einer Kommune.

Das Neue Kommunale Finanzmanagement bleibt allerdings erst einmal ,nur® ein Rechnungswesen
und kann nicht die haushaltswirtschaftlichen Probleme der Kommune lésen. Die konsequente Produk-
torientierung im Neuen Kommunalen Finanzmanagement fuhrt jedoch zu neuen Mdglichkeiten, den
Haushalt effektiver zu steuern und damit die Arbeitsergebnisse entscheidend zu verbessern. Diese
mussen vor Ort genutzt werden: alle Kommunen stehen in der Verpflichtung sich optimal aufzustellen
und das Steuerungspotenzial des Neuen Kommunalen Finanzmanagements auch vollstandig auszu-
schopfen.

Die Transparenz, die das Neue Kommunale Finanzmanagement hergestellt hat, wird zukinftig aber
auch von der Finanzaufsicht des Landes konsequent genutzt werden. Finanzaufsicht bleibt nicht ste-
hen, sondern entwickelt sich im Rahmen der bereitgestellten Instrumentarien eines modernen Rech-
nungswesens weiter. So hat das Ministerium fir Inneres und Kommunales bereits sehr schnell dafir
Sorge getragen, dass die Auswertung der im Neuen Kommunalen Finanzmanagement zur Verfligung
stehenden Haushalts- und Bilanzdaten im Rahmen eines einheitlichen Kennzahlensets zur wirtschaft-
lichen Leistungsféhigkeit erfolgt. An der Erarbeitung des Kennzahlensets waren sowohl die Kommu-
nalaufsichtsbehdrden als auch die Gemeindeprifungsanstalt NRW beteiligt. Damit konnte sicherge-
stellt werden, dass die Finanzaufsicht in NRW bei der Betrachtung der wirtschaftlichen Leistungsfa-
higkeit keine unterschiedlichen Kennzahlen zugrunde legt und die Betrachtung sich auf Ergebnis-,
Vermdgens- und Finanzaspekte erstreckt.

Mit den Kennzahlen kénnen Zeit- und Vergleichsreihen aufgebaut werden. Diese erlauben zeitnah
differenzierte Aussagen zur wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit einer Gemeinde, die im interkommuna-
len Vergleich, im Rahmen von Anzeige- und Genehmigungsverfahren oder bei der Erstellung haus-
haltswirtschaftlicher Sanierungskonzepte eine wichtige Rolle spielen kénnen. Mittelfristig wird daflr
der Aufbau einer zentralen, weitgehend automatisierten Datenbank erforderlich sein, die die fur die
Kennzahlenanalyse erforderlichen Haushaltsdaten (auch Plandaten) einbezieht und zu standardisier-
ten Reports aufbereitet. Die grol3e Nachfrage nach den Ergebnissen der zurzeit noch manuellen
Kennzahlenabfrage zeigt, dass hier ein gro3er Bedarf besteht.

Zur Unterstutzung fur den Umgang mit den NKF-Kennzahlen ist vom Ministerium fir Inneres und
Kommunales, den Bezirksregierungen und der Gemeindeprifungsanstalt NRW das vorliegende
Handbuch erarbeitet worden. Es soll der Finanzaufsicht zukiinftig dabei helfen, den Blick auf die
kommunalen Haushalte und ihre wirtschaftliche Leistungsfahigkeit zu erweitern und die haushaltswirt-
schaftliche Prifung auch unter Berlcksichtigung allgemeiner kommunaler Orientierungswerte zu er-
mdoglichen. Dabei ist mit dem Handbuch zum NKF- Kennzahlenset ein guter Anfang gelungen. Mit den
weiteren Jahren und den verbesserten Grundlagen der Haushaltsbilanzdaten wird es gelingen, die
Ansatze dieses Handbuches zu einem etablierten Instrument fir die Haushaltsanalyse weiterzuentwi-
ckeln.
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1.1 Anlass und Entwicklung

1 Einleitung

1.1 Anlass und Entwicklung

Bei der Entwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF) stand schon friih fest, dass
Kennzahlen wichtige Erkenntnisse insbesondere iber haushaltswirtschaftliche Begebenheiten bei den
Kommunen liefern kénnen. Sie bieten sich in gréRerem MalRe als bisher an, um haushaltswirtschaftli-
che Gegebenheiten und Wirkungen in aussagekréftiger Form wiederzugeben. Das Ministerium fir
Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen hat daher friihzeitig mit der Entwicklung
eines NKF-Kennzahlensets fir die Zwecke der Kommunalaufsicht begonnen. Bereits 2005 wurden
erste Versuche hierzu unternommen und eine Vielzahl méglicher Kennzahlen gebildet, die verschie-
dene WertgréRen aus Bilanz, Ergebnisrechnung und Finanzrechnung ins Verhaltnis setzten. Zu dieser
Zeit wurde auch aus dem Kreis der kommunalen Rechnungsprifung und der tberértlichen Prifung
ein hohes Interesse an einer einheitlichen Festlegung und verbindlichen Definition von Kennzahlen
benannt.

Im Jahr 2006 wurde gemeinsam mit Vertretern der Bezirksregierungen als Obere Kommunalauf-
sichtsbehorden und der Gemeindeprifungsanstalt NRW eine Arbeitsgruppe gebildet. Vertreter der
Vereinigung der ortlichen Rechnungsprufer in NRW gaben dazu erganzende Anregungen. Als Ergeb-
nis entstand das erste, landesweit einheitliche NKF-Kennzahlenset (,Kennzahlenerlass® vom
03.01.2007).

Nach einem ersten Erfahrungsaustausch im Herbst 2007 wurde das NKF-Kennzahlenset auf dieser
Grundlage an einigen Stellen modifiziert und weiterentwickelt. Am 15.01.2008 wurden die Kommuna-
len Spitzenverbande in einem Fachgesprach im MIK Uber den Sachstand beim NKF-Kennzahlenset
und die bis dato vorliegenden Ergebnisse informiert.

Im Rahmen einer ersten umfassenden Auswertung auf der Grundlage des vorliegenden Kennzahlen-
erlasses — es standen fiur diesen Zweck die Daten von etwa 90 kommunalen Haushalten zur Verfu-
gung — wurden im Jahr 2008 die Kennzahlen erneut Uberprift. Als Ergebnis eines weiteren gemein-
samen Entwicklungsprozesses von MIK, Kommunalaufsichten und Gemeindeprifungsanstalt NRW
wurde das NKF-Kennzahlenset ein weiteres Mal optimiert (,Kennzahlenerlass“ vom 1.10.2008). Durch
eine neue, systematischere Struktur des Kennzahlensets wurde auRerdem die Lesbarkeit des Sets
verbessert.

Es besteht bei allen an der Entwicklung des Kennzahlensets beteiligten Akteuren Einigkeit dartber,
dass der begonnene Prozess fortzusetzen ist. Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass Nordrhein-
Westfalen damit auf dem richtigen Weg ist. Nachdem zum 1.1.2009 alle Kommunen in Nordrhein-
Westfalen flachendeckend ihr Rechnungswesen auf das Neue Kommunale Finanzmanagement um-
gestellt hatten, konnte im Herbst 2009 erstmals eine fast vollstandige Erhebung der Kennzahlen vor-
genommen werden. Diese Erhebung wurde im Herbst 2010 wiederholt, so dass fur die Haushaltsjahre
2008 bis 2010 bereits ein recht vollstandiger Uberblick tiber die NKF-Kennzahlen entstanden ist.

Immer wieder kommt es jedoch auch zu Kritik an den Kennzahlen. Es scheint, dass ihr Nutzen in vie-
len Fallen von den beteiligten Akteuren vor Ort bisher gering geschéatzt wird. Die Kennzahlen werden
~pflichtgemaRl® ausgerechnet und den Haushaltsunterlagen beigefligt, ohne dass sie flir Analyse- bzw.
Vergleichszwecke genutzt werden. Zum grof3en Teil liegt das wohl daran, dass bis heute noch keine
aussagekraftigen Orientierungswerte fir die einzelnen Kennzahlen vorliegen. Andererseits bedarf es
maoglicherweise auch einer ndheren Praxishilfe fir den Umgang mit dem NKF-Kennzahlenset.



1.2 Definition von Kennzahlen

Dieses Handbuch soll dazu beitragen, diese Licke zu fillen. Es soll den Umgang mit den Kennzahlen
erleichtern und eine Hilfestellung bei der Anwendung und der Interpretation der Kennzahlen geben.
Fest steht dabei schon jetzt, dass es lediglich als ein Schritt auf dem Weg zu einer fundierten Kenn-
zahlenanalyse dienen kann.

Dafir ist es notwendig, das NKF-Kennzahlenset kontinuierlich weiterzuentwickeln. Geplant ist, im Jahr
2013 eine Evaluierung des Kennzahlenerlasses vorzunehmen und in diesem Rahmen ebenfalls das
Kennzahlenhandbuch zu aktualisieren. Aufbauend auf den Erfahrungen aus funf Jahren Arbeit mit
dem Kennzahlenerlass sollten dann auch die einzelnen Kennzahlen auf ihre Aussagekraft Gberpruift,
Formeln ggf. angepasst, Begrifflichkeiten harmonisiert und die Notwendigkeit der Hinzunahme neuer
Kennzahlen diskutiert werden. Ebenso sollten bei dieser Evaluierung die in dem vorliegenden Hand-
buch aufgefiihrten Orientierungswerte weiterentwickelt werden.

1.2 Definition von Kennzahlen

Unter Kennzahlen werden Zahlen verstanden, die quantitativ messbare Sachverhalte in aussagekraf-
tiger, komprimierter Form wiedergeben®. Sie bestehen in der Regel aus VerhaltnisgroRen und kénnen
komplexe betriebswirtschaftliche Fragestellungen erfassen, messen und in einer Zahl ausdriicken.
Welche Kennzahlen mit welchem Nutzen erhoben werden, hangt von der jeweiligen Zielsetzung ab.

Zur Gewinnung finanzwirtschaftlicher Kennzahlen stehen die unterschiedlichen Elemente des NKF,
Bilanz, Ergebnisrechnung und Finanzrechnung zur Verfigung. Wichtig bei der Kennzahlenanalyse ist,
dass einzelne Kennzahlen nicht isoliert betrachtet werden dirfen. So lasst sich etwa eine Aussage
Uber die Entwicklung des Personalaufwands alleine mit einer Kennzahl ,Personalintensitat® nur be-
grenzt treffen. Fir eine Bewertung ist es erforderlich, die Kennzahl ins Verhaltnis zu Referenz- oder
Vergleichskennzahlen zu setzen. Dabei sind folgende Arten von Vergleichen Ublich:

Soll (oder Plan) - Ist —Vergleiche: Messung der Zielerreichung (Plan); Abweichung von Orientie-
rungswerten, Abschatzung voraussichtlicher Entwicklungen

Zeitreihenvergleiche: Erkennen von auffélligen Veranderungen zu den Vorjahren, Ent-
wicklungen und Trends

Interkommunale Vergleiche: Vergleich mit anderen (&hnlichen) Kommunen, Standortbestim-
mung, Entwicklungen

Benchmarking: Feststellung der Abweichung vom besten Wert (,best practice®)

Kennzahlen dienen jedoch keinem Selbstzweck. lhre Erhebung, Berechnung und Analyse ist mit Auf-
wand verbunden, der nur durch einen erkennbaren (Steuerungs-) Nutzen zu rechtfertigen ist. Dabei ist
zu beachten, dass die Kennzahlen selbst noch keine Lésungen fur eventuelle Haushaltsschwéachen
liefern und somit auch kein Allheilmittel darstellen. Sie liefern jedoch in komprimierter Form eine Be-
schreibung der haushaltswirtschaftlichen Lage der Kommune und geben Hinweise darauf, an welchen
Stellschrauben im komplexen kommunalen Haushaltssystem ggf. nachjustiert werden kann. Die Ursa-
chenanalyse und die Entwicklung von Gegenmalinahmen zur Umsteuerung kénnen also die vorange-
hende Kennzahlenanalyse zur Grundlage nehmen.

Da viele Kommunen gegenwartig, bedingt u.a. durch die aktuelle Wirtschafts- und Finanzkrise, inten-
siv nach Ldsungen und Strategien zur Bewaltigung der massiven Haushaltsprobleme suchen, kann
die zielorientierte Nutzung von Kennzahlenanalysen hier einen hilfreichen Beitrag leisten.
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1.3 Einsatzmoéglichkeiten kommunaler Haushaltskennzahlen

Wie Abbildung 1-1 verdeutlicht, ist der Adressatenkreis kommunaler Haushaltskennzahlen sehr hete-
rogen.
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ortliche Haushalts-

Priffung kennzahlen
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Kommunal
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Abbildung 1-1: Adressatenkreis

Eine Kennzahlenanalyse der Kommunalhaushalte erfolgt dabei je nach Adressat aus einem individuel-
len und sehr unterschiedlichen Blickwinkel.

Verwaltung: » Strategische/ Operative Steuerungsinformationen
Rat » Strategische Steuerungsinformationen
Kommunalaufsicht: » Anwendung im Rahmen ihrer Aufgaben

ortliche u. Uberdrtliche Prifung:  » Anwendung im Rahmen ihrer Aufgaben

Banken u. Ratingagenturen: » Bonitatsprifung

Bund, Land: » Transparenz, Statistik

Andere Kommunen: » Interkommunaler Vergleich

Offentlichkeit, Burger, Presse: » Transparenz, Information

Diese Adressaten kénnen von den NKF-Kennzahlen profitieren. Insbesondere fiir die Kommunalauf-
sicht kdnnen die Kennzahlen bei der Beurteilung der Haushaltswirtschaft im Rahmen von Anzeige-
und Genehmigungsverfahren ein wichtiges Hilfsmittel darstellen. Fir den jeweiligen Informationshe-
darf kénnen dabei unterschiedliche, bedarfsgerechte Kennzahlen im Vordergrund stehen. Ein Kern an
.Basiskennzahlen®, der die jeweilige haushaltswirtschaftliche Lage der Kommune widerspiegelt, durfte
im gemeinsamen Interesse des gesamten Adressatenkreises liegen.

Nach § 12 der Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GemHVO NRW) sollen fur die gemeindliche
Aufgabenerfullung produktorientierte Ziele festgelegt sowie Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt
werden. Diese Ziele und Kennzahlen sollen zur Grundlage der Gestaltung der Planung, Steuerung
und Erfolgskontrolle des jahrlichen Haushalts gemacht werden. Das NKF-Kennzahlenset NRW, wel-
ches Gegenstand der nachfolgenden Betrachtung ist, richtet den Fokus allerdings weniger auf die
Produktkennzahlen. Es dient in erster Linie den Aufsichtsbehdrden sowie der ortlichen Rechnungspri-
fung und der GPA als Hilfsmittel, die Einhaltung des haushaltsrechtlichen Rahmens und der geordne-
ten Haushaltswirtschaft der Kommunen zu Gberprifen und die allgemeine haushaltswirtschaftliche
Situation der Kommunen zu analysieren. Die im NKF-Kennzahlenset NRW enthaltenen Kennzahlen
sind auf diesen Zweck ausgerichtet. Fir spezielle Analysen und Einzelanforderungen kann es sachge-
recht sein, tiefer gehende, besondere Kennzahlensets zu entwickeln und anzuwenden.
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1.4 Beschreibung der Kennzahlen

Im Kapitel 2 werden die einzelnen Kennzahlen des NKF-Kennzahlensets ndher erlautert. Fir jede
Kennzahl wird dabei zu folgenden Gesichtspunkten eine Aussage getroffen:

Kennzahlenkategorie

Anwendungshorizont

Definition

Berechnungsformel

Quellen der Wertgrolien

Interpretation:

Einflussfaktoren der Kennzahl

Nach dem geltenden Erlass zum NKF — Kennzahlenset
Nordrhein-Westfalen (,Kennzahlenerlass“) vom 1.10.2008 -
34 — 48.04.05/01 - 2323/08 ist jede Kennzahl einem der Ana-
lysebereiche

= Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation®,

= Kennzahlen zur Vermégenslage®,

= _Kennzahlen zur Finanzlage” oder

= Aufwands- und Ertragskennzahlen®

zuzuordnen.

Einige Kennzahlen werden aus Bilanzposten berechnet und
sind damit vergangenheitsorientiert (retrograd). Die Kenn-
zahlen wiederum, die sich aus Aufwands- und Ertragsgrof3en
zusammensetzen, koénnen sowohl retrograd sein - in der
Ergebnisrechnung — als auch im Ergebnisplan zukunftsge-
richtet (progressiv).

Die Kennzahl wird anhand des Kennzahlenerlasses sowie
weitergehender Literatur definiert.

Es wird die Berechnungsformel fur die Kennzahl angefihrt.
Zudem ist eine grafische Darstellung der Formel vorgese-
hen, die auch den Ursprung der einzelnen WertgréRen wie-
dergibt.

An dieser Stelle werden die im Kennzahlenerlass genannten
Quellen der einzelnen WertgroRen in den kommunalen
Haushaltsunterlagen angegeben.

Fur jede Kennzahl wird eine Interpretationshilfe angefuhrt.

Dabei wird der Versuch unternommen, beispielsweise zu

folgenden Fragestellungen eine Antwort zu finden:

= Was bedeutet bei dieser Kennzahl ein hoher Wert?

=  Was bedeutet bei dieser Kennzahl ein niedriger Wert?

®=  Welche Schliisse kénnen aus bestimmten Kennzahlen-
werten gezogen werden?

= Bedeutung fir die Haushaltswirtschaft/ Gewichtung/
Steuerungsnutzen

An dieser Stelle wird auf die Einflussfaktoren eingegangen,
die die Aussagekraft jeder Kennzahl bestimmen. Welche
Begebenheiten, dies kdnnen auch sozio6konomische oder
demographische Kriterien sein, wirken sich auf die Kennzahl
aus?

AuRerdem wird eine Aussage Uber die Abhangigkeit der
Kennzahl vom individuellen Ausgliederungsgrad der Kom-



1.5 Orientierungswerte

mune (Outsourcing) getroffen. Ausgliederungen verzerren
das Gesamtbild der Kernverwaltung der Gemeinde und er-
schweren einen interkommunalen Vergleich, wenn sie unbe-
ricksichtigt bleiben. Erst durch Einbeziehung der individuel-
len Ausgliederungsstrukturen ist eine zutreffende Verifizie-
rung der Kennzahlen méglich.

Bei Ausgliederungen aus der Kernverwaltung geht i.d.R. —im
Rahmen einer Make-or-Buy-Entscheidung — die strategische
Frage voraus, ob bestimmte Leistungen weiterhin selbst
erbracht oder von Dritten in Anspruch genommen und in
Form von Dienstleistungen bezogen werden. Kommt es
dann zu einer Auslagerung, kann diese, etwa bei Geb&ude-
reinigungsleistungen, eher personalintensiv sein, oder, wie
z.B. bei Entwéasserungsaufgaben, eher kapitalintensiv. Ver-
anderungen von Personal und Vermégen wirken sich grund-
sétzlich auf die Hohe der Kennzahlen aus.

Beziehungen zu anderen Kennzahlen Isoliert betrachtet, haben einzelne Kennzahlen i.d.R. nur eine
beschrankte Aussagekraft. In einem Kennzahlensystem ste-
hen die einzelnen Kennzahlen daher nicht getrennt nebenei-
nander, sondern sind miteinander verwoben. Kennzahlen-
systeme versuchen, beziehungslos nebeneinander stehen-
den Einzelkennzahlen in einem System von gegenseitig
abhangigen und einander erganzenden Kennzahlen als eine
geordnete Gesamtheit zusammenzufassen®. Dabei wird ver-
sucht, dieses Netz aus gegenseitigen Abhangigkeiten und
Proportionalitaten transparent zu machen. Der Schwerpunkt
liegt dabei bei den wesentlichen Beziehungen zwischen den
Kennzahlen.

1.5 Orientierungswerte

Isoliert betrachtet, hat eine einzelne Kennzahl nur einen sehr begrenzten Aussagewert. lhre Analyse
kann i.d.R. nur dann nutzbringend durchgefuhrt werden, wenn sie in eine Beziehung zu anderen Wer-
ten, beispielsweise einer Zeitreihe, gesetzt wird, oder mit anderen Kennzahlen verglichen wird. Hier
bieten sich an:

®  Durchschnittswerte

=  Minimalwerte

= Maximalwerte

= Weitere Orientierungswerte

Die Durchschnitts-, Minimal und Maximalwerte stammen aus der umfassenden Kennzahlenerhebung
vom Oktober 2010. Sie beziehen sich auf die Ergebnis- und Finanzplanung zum Haushaltsjahr 2010
sowie auf die Bilanzdaten nach den Er6ffnungsbilanzen zum Stichtag 01.01.2009 und den Schlussbi-
lanzen zum 31.12.2009.

Dabei wurden die Durchschnittswerte mit Hilfe des Median ermittelt, die gegenliber anderen Metho-
den den Vorteil hat, weniger von Extremwerten und ,Ausrei3ern“ beeinflusst zu werden.



1.5 Orientierungswerte

Die strukturell signifikanten Unterschiede der verschiedenen Arten von Kommunen driicken sich auch
in ihren Haushaltskennzahlen aus. Deshalb kdnnen sich die Vergleichswerte entweder auf die Grund-
gesamtheit aller Kommunen beziehen oder nach geeigneten Kriterien unterteilt werden. Im Rahmen
der Auswertung der 0.g. Kennzahlenerhebung 2009 des MIK wurden zu diesem Zweck folgende Clus-
ter gebildet:

= Kreise

= Kreisfreie Stadte

= Kreisangehorige Kommunen gesamt

= GrolRe kreisangehorige Stadte (vgl. § 4 Abs.3 GO NRW)
= Mittlere kreisangehdrige Stadte (vgl.§8 4 Abs.2 GO NRW)
= (Ubrige Gemeinden

Dariiber hinaus wird der Versuch unternommen, fir jede Kennzahl weitere Erfahrungswerte einzu-
bringen. Dies kénnen sowohl Erfahrungswerte der Kommunalaufsicht oder der Gemeindeprufungsan-
stalt NRW (GPA NRW) sein, als auch Hinweise auf Richtwerte, wie sie in der Privatwirtschaft oder bei
Banken Verwendung finden, soweit diese ermittelt werden kénnen und auf die kommunale Haus-
haltswirtschaft Gbertragbar sind.

Die nach intensiven Diskussionen im Rahmen der Bearbeitung des Kennzahlenhandbuches angefuhr-
ten Erfahrungswerte der Kommunalaufsicht und der GPA NRW dienen allein als ein Orientierungs-
maRstab fiir die Bewertung einzelner Kennzahlen. Die damit verbundenen Uberlegungen werden un-
ter dem Begriff "Weitere Orientierungswerte” zusammengefasst. Diese verstehen sich nicht als ver-
bindliche, vorgegebene SOLL-Vorgaben, sondern als empfohlene Richtwerte im ersten Schritt auf
dem Weg zu einer kennzahlengestitzten Haushaltsanalyse. Sie ersetzen nicht die individuelle Haus-
haltsbetrachtung und Zielfindung. Dennoch kann jede Kommune eine mittel- bis langfristige Annéhe-
rung an diese Orientierungswerte anstreben, um so die Haushaltswirtschaft stabil und krisenfest zu
gestalten und die Haushalts- und Bilanzstruktur nachhaltig auszubalancieren.

Viele Kennzahlen weisen bei den Orientierungswerten allerdings noch erhebliche Liicken auf. So ist
es beispielsweise zum jetzigen Zeitpunkt, an dem noch nicht alle Eréffnungsbilanzen, nur relativ weni-
ge Jahresabschlisse und noch keine Gesamtabschliisse vorliegen, oftmals kaum mdglich, wirklich
belastbare Orientierungswerte aus der kommunalen Praxis zu ermitteln. Aufgrund dieser derzeit noch
recht unsicheren Datenbasis dirfen Abweichungen von Kennzahlen einer Kommune zu den Orientie-
rungswerten nicht automatisch zu kommunalaufsichtsrechtlichen Sanktionen fluhren. Abweichungen
kénnen aber dennoch als Indikatoren Hinweise auf haushaltswirtschaftliche oder strukturelle Problem-
bereiche geben.

Unter dem Begriff "Weitere Orientierungswerte" kann sich bei den einzelnen Kennzahlen aber auch
ein systemimmanenter Zielwert finden. Ein solcher liegt vor, wenn sich aus der Kennzahl selbst eine
bestimmte, logische Wertgrenze ableiten lasst. Ein systemimmanenten Zielwert findet sich z.B. bei der
Liquiditat 2. Grades.

Im Rahmen der sténdigen Evaluation des NKF-Kennzahlensets wird es mittelfristig von Bedeutung
sein, die Aussagekraft der Orientierungswerte auf der Grundlage der im Laufe der Jahre gewonnenen
Erkenntnisse bei der Analyse von NKF-Haushalten und bei der Bewertung von Kennzahlen in die
Erarbeitung von aussagekréftigen Referenzwerten einflieRen zu lassen, die die spezifischen kommu-
nalen Belange vollumféanglich berticksichtigen.
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2 Die Kennzahlen im Einzelnen

2. Die Kennzahlen im Einzelnen

Ubersicht tiber die Kennzahlen des NKF-Kennzahlensets Nordrhein-Westfalen:

* Aufwandsdeckungsgrad
*Eigenkapitalquote 1
*Eigenkapitalquote 2

Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation

+Fehlbetragsquote/ Uberschussquote

«Infrastrukturquote

* Abschreibungsintensitat
« Drittfinanzierungsquote
«Investitionsquote

- Kennzahlen zur Vermdégenslage

- Kennzahlen zur Finanzlage
* Anlagendeckungsgrad 2
eLiquiditat 2. Grades

*Zinslastquote

*Dynamischer Verschuldungsgrad

*Kurzfristige Verbindlichkeitsquote

*Zuwendungsquote
*Personalintensitat

* Transferaufwandsquote

— Kennzahlen zur Aufwands- und Ertragslage

*Netto-Steuerquote/ Allgemeine Umlagenquote

*Sach- und Dienstleistungsintensitét

Abbildung 2-1: Ubersicht NKF-Kennzahlenset NRW

Die in Abbildung 2-1 verwendete Farbgestaltung der einzelnen Kategorien wird auch in den weiteren
Abbildungen der Kapitel 2 und 3 beibehalten, so dass die Zuordnung einer Kennzahl zu einer be-

stimmten Kategorie deutlich wird.
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2.1 Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation

2.1 Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation

2.1.1 Aufwandsdeckungsgrad

a) Kennzahlenkategorie

b) Definition

¢) Anwendungshorizont

d) Berechnungsformel

e) Quellen der WertgroRRen

f) EinflussgrofRen

g) Interpretation

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Diese Kennzahl zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen
Aufwendungen durch die ordentlichen Ertrdge gedeckt wer-
den kénnen. Die Kennzahl trifft eine Aussage darlber, inwie-
weit im operativen Kernbereich der Gemeinde die Ertrage
ausreichen. Sie lasst damit auch eine Aussage Uber die Wirt-
schaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu. Das finanzielle
Gleichgewicht wird durch eine vollstédndige Deckung erreicht.
Die Kennzahl zeigt an, ob der Haushaltsausgleich bereits aus
eigener Kraft mit dem ordentlichen Ergebnis erzielt werden
kann.

sowohl retrograd als auch progressiv

Ordentliche Ertage x 100
Ordentliche Aufwendungen

®= Ordentliche Ertrége: Ertrage nach 8§ 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 9
GemHVO (Ergebnisplan) bzw. § 38 Abs. 1 S. 3 GemHVO (Er-

gebnisrechnung)

®= OQOrdentliche Aufwendungen: Aufwendungen nach 8§ 2 Abs. 1
Nr. 10 bis 15 GemHVO (Ergebnisplan) bzw. § 38 Abs. 1 S. 3

GemHVO (Ergebnisrechnung)

Privatrecht-
liche
Leistungs-
entgelte

Zuwendun- Sonstige Off -rechtl.
gen, allg. Transferer- Leistungs-
Umlagen trage entgelte

)

Ordentliche Ertriae ]

Ordentliche Aufwendunaen

Personal- Vresre et Bilanzielle Transfer- Sopsio
aufwendun- gungs- Sach-u. Abschrei- p v ordentliche
gen aufwen- Dienst- Aufwen-

dungen leistungen bungen dungen dungen

Ab einem Aufwandsdeckungsgrad von 100% reichen die ordentlichen Ertrdge zur Deckung der or-
dentlichen Aufwendungen aus. Bei einem Wert unter 100% ist dies nicht der Fall. Die ordentlichen
Aufwendungen stehen dann in einem unangemessenen Verhaltnis zu der vorhandenen Ertragskraft.
Die Aufwandsdeckung sollte bei Gemeinden der Normalfall sein, da eine dauerhafte Unterdeckung
letztlich zur Uberschuldung fiihren kann.
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2.1 Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation

Der Aufwandsdeckungsgrad ist jedoch nicht gleichzusetzen mit dem Haushaltsausgleich, der fordert,
dass der Gesamtbetrag der Ertrdge die Hohe des Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder
Ubersteigt (vgl. 8 75 Abs. 2 Satz 2 GO NRW). Er bezieht also neben dem Saldo aus den ordentlichen
Ertragen und Aufwendungen noch das Finanz- sowie das auRerordentliche Ergebnis mit ein (vgl. Ab-
bildung 2-2).

Bei einem Aufwandsdeckungsgrad tber 100% liegt ein positives ordentliches Ergebnis bzw. eine
Uberdeckung der ordentlichen Aufwendungen vor. Da viele Gemeinden aus vorhandenen Verbind-
lichkeiten eine hohe Belastung durch Zinsaufwand kompensieren mussen, welcher sich im Finanzer-
gebnis niederschlagt, ist in diesen Fallen ein Aufwandsdeckungsgrad > 100% erforderlich, um noch
ein ausgeglichenes Jahresergebnis zu erreichen (vgl. Abbildung 2-2). Ein schwacher Aufwandsde-
ckungsgrad kann somit den nach 8 75 Abs. 2 Satz 2 GO NRW erforderlichen und haushaltsrechtlich
entscheidenden Haushaltsausgleich gefahrden und auf Dauer zur Uberschuldung fiihren.

Ergebnisplan

Ordentliche Ertrage
./. Ordentliche Aufwendungen

= Ordentliches Ergebnis >

(Ordentliche Ertrage und Aufwendungen) Aufwandsdeckungsgrad
+ /. Finanzergebnis

+ ./. AuBerordentliches Ergebnis

Haushaltsausgleich

v

= Jahresergebnis
(Gesamtbetrag Ertrage und Aufwendungen)

Abbildung 2-2: Aufwandsdeckungsgrad und Haushaltsausgleich

Das bedeutet, dass bei Gemeinden, die einen Aufwandsdeckungsgrad von unter 100% aufweisen,
das ordentliche Ergebnis negativ ist. Die Ertrage aus dem operativen Geschéft (ordentliche Ertrage,
z.B. Steuern, Zuwendungen und Umlagen, sonstige Transferertrdge, Kostenerstattungen usw.) kon-
nen in diesen Fallen die (ordentlichen) Aufwendungen fur das operative Geschéft nicht kompensieren.
Falls zudem — wie es nach der Umfrage 2010 i.d.R. der Fall ist — noch ein negatives Finanzergebnis
vorliegt, wird ein Haushaltsausgleich nicht erreicht. Um fiur den Haushaltsausgleich ein negatives Fi-
nanzergebnis zu kompensieren, ist daher ein entsprechend positives ordentliches Ergebnis erforder-
lich, welches anhand eines Aufwandsdeckungsgrades messbar wird, der entsprechend gréRer als
100% sein muss.

Gelingt auch dies nicht, wird die Gemeinde i.d.R. versuchen, diese Licke mit Hilfe von Liquiditatskre-
diten zu schliel3en, die wiederum Zinsaufwand verursachen. Dieser zusétzliche Zinsaufwand belastet
jedoch das Finanzergebnis noch weiter und erschwert somit noch stéarker als bisher ohnehin schon
den Haushaltsausgleich. Diese Kette zeigt den Teufelskreis, dem viele Kommunen ausgesetzt sind.

Ein niedriger Aufwandsdeckungsgrad weist zudem darauf hin, dass entweder die operativen Ertrage
der Kommune nicht ausreichen oder ein Aufwandsproblem vorliegt. Fir die Ursachenanalyse wére es
hier erforderlich, tiefer in die Aufwands- und Ertragsstruktur einzusteigen und insbesondere die Pro-
duktbereiche zu untersuchen, z.B. mit Hilfe von Produktkennzahlen. Der Aufwandsdeckungsgrad lie-
fert lediglich einen Indikator, Losungsansatze jedoch nicht.

In Fallen, in denen nicht nur eine Substanzsicherung (ausgeglichenes Jahresergebnis), sondern das

Ziel eines Eigenkapitalaufbaus verfolgt wird, beispielsweise bei berschuldeten Gemeinden, muss der
Aufwandsdeckungsgrad demnach deutlich ber 100% betragen.
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2.1 Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation

h) Einflussfaktoren

=  Ertragskraft:

= Aufwandstreiber:

Grundsteuer A und B, Gewerbesteuer, Vergnigungssteuer, Hundesteuer,
sonstige Steuereinnahmen, Einkommenssteuerbeteiligung der Gemeinden,
Umsatzsteuerbeteiligung der Gemeinden, Schlisselzuwendungen der Ge-
meinden, Ausgleichszahlungen Familienleistungsausgleich, Schulpauschale/
Bildungspauschale, Sportpauschale, Allgemeine Investitionspauschale, ande-
re allgemeine Zuweisungen, die dem gemeindlichen Haushalt zuflie3en (z.B.
die Kurortehilfe des Landes)

Personalaufwand, Versorgungsaufwand, Sach- u. Dienstleistungsaufwand,
Abschreibungslast, Transferaufwand, sonstiger Aufwand

= Abhangigkeit vom Ausgliederungsgrad:

Ausgliederung
von Personal

Ausgliederung
von Vermogen

Die Personalaufwendungen sind Bestandteil der ordentlichen Aufwendun-
gen. Da letztere den Nenner der Berechnungsformel ausmachen, haben
niedrigere Personalaufwendungen in Folge von Ausgliederungsaktivitaten
eine direkte Hebelwirkung auf die Kennzahl Aufwandsdeckungsgrad zur
Konsequenz, sofern sich dadurch fur den Kernhaushalt auch die gesamten
ordentlichen Aufwendungen reduzieren.

Eine Ausgliederung von Vermégen hat bei der Gemeinde niedrigere Ab-
schreibungen im Kernhaushalt zur Folge. Der Wert der ordentlichen Aufwen-
dungen (Nenner der Formel) sinkt entsprechend, was eine Erhohung des

Aufwandsdeckungsgrades zur Folge hat.

i) Beziehungen zu anderen Kennzahlen

Der  Aufwandsdeckungsgrad
nimmt im Kennzahlenset eine
Sonderstellung ein. Die Kenn-
zahl weist durch ihren Uberge-
ordneten Charakter eine we-
sentliche Beziehung zu allen
Aufwands- und Ertragskenn-
zahlen auf. Daher werden die-
se hier aufgefiihrt. Umgekehrt
ist die Beziehung zum Auf-
wandsdeckungsgrad jedoch
meist nur indirekter Natur und
ist daher zu vernachlassigen.

®=  Veranderungen bei den
Ubrigen Aufwands- und Er-
tragskennzahlen  wirken
sich nur dann unmittelbar
auf den  Aufwandsde-
ckungsgrad aus, wenn
sich auch das Gesamtvo-
lumen der ordentlichen Er-
trage oder der ordentlichen
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2.1 Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation

Aufwendungen verandert. Dieses sind folgende Kennzahlen: Abschreibungsintensitat, Drittfi-
nanzierungsquote, Netto-Steuerquote/ Allg. Umlagenquote, Zuwendungsquote, Personalin-
tensitat, Sach- u. Dienstleistungsintensitat, Transferaufwandsquote

®  Es besteht eine mittelbare Beziehung zu den Vermdgenskennzahlen. Eine Veranderung in der
Vermogensstruktur wirkt sich i.d.R. auf die Abschreibungen und damit auf den Aufwandsde-
ckungsgrad aus. Betroffen sind folgende Kennzahlen: Abschreibungsintensitat, Drittfinanzie-
rungsquote, Investitionsquote, Infrastrukturquote.

®  Zinslastquote, Fehlbetragsquote: Veranderungen der Kapitalstruktur (z.B. Neuverschuldung
oder Entschuldung) haben keine Auswirkungen auf den Aufwandsdeckungsgrad, da die Fremd-
kapitalverzinsung nicht Bestandteil des Ergebnisses der laufenden Verwaltungstatigkeit ist. Kre-
ditaufnahmen haben jedoch Zinsaufwand zur Folge und wirken sich damit im Ergebnis belastend
fur den Haushaltsausgleich aus (s.0.).

j) Orientierungswerte:

Quelle: Erhebung Herbst 2010 Durchschnitt 2010 Minimalwert 2010 Maximalwert 2010

Kommunen gesamt 87,9 % 51,2 % 118,9 %
Kreise 98,4 % 93,2 % 101,0 %
Kreisfreie Stadte 87,9 % 68,9 % 93,6 %
Kreisangehorige Kommunen gesamt 87,1 % 51,2 % 118,9 %
GrolR3e kreisangehorige Stadte 85,6 % 68,0 % 99,9 %
Mittlere kreisangehdrige Stadte 84,6 % 60,5 % 104,8 %
Sonstige Gemeinden 88,4 % 51,2 % 118,9 %

Privatwirtschaft

Eine dem ADG vergleichbare Kennzahl ist in der Privatwirtschaft uniib-
lich. Dort werden zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Unterneh-

mertatigkeit Umsatz- bzw. Rentabilitditskennzahlen verwendet.

Weitere Orientierungswerte

Zur Deckung des Ifd. Geschafts ist ein ADG von 100% notwendig.

Durch den Einfluss des Finanzergebnisses kann in der Praxis ein ADG

Uber 100% erforderlich sein (vgl. Beispiele unten).

Beispiele:
Gemeinde Gemeinde Gemeinde Gemeinde
A B C D
(TEUR) (TEUR) (TEUR) (TEUR)
Ordentliche Ertréage 1.000 1.000 1.000 1.000
.I. Ordentliche Aufwendungen 1.050 1.050 950 950
= Ordentliches Ergebnis -50 -50 50 50
Aufwandsdeckungsgrad 95% 95% 105% 105%
+ Finanzergebnis -60 60 -60 60
+ AuRerordentliches Ergebnis 0 0 0 0
Jahresergebnis -110 10 -10 110
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2.1 Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation

Die nachfolgende Tabelle zeigt, inwieweit sich diese vier Typen in der kommunalen Praxis wiederfin-

o ; ’ ; ;

Quelle: Umfrage 2010 Typ A Typ B Typ C Typ D
Kommunen in NRW gesamt 96,6% 0,2% 0,7% 2,5%
Kreisfreie Stadte 100% 0% 0% 0%
Kreise 86,7% 0% 0% 13,3%
Kreisangehdrige Kommunen 97,2% 0,3% 0,8% 1,7%

Abbildung 2-3: Verhéaltnis Aufwandsdeckungsgrad/Jahresergebnis in der Praxis

Danach befanden sich rd. 97% aller Kommunen in NRW im Haushaltsjahr 2010 in der Situation, we-
der einen Aufwandsdeckungsgrad von 100% zu erreichen, noch einen insgesamt ausgeglichenen
Haushalt (Typ A).

In dieser Konstellation kann es zudem vorkommen, dass das Finanzergebnis, also der Saldo aus Fi-
nanzertragen und Finanzaufwendungen (z.B. Zinsen), zwar einen positiven Beitrag leistet, der jedoch
nicht ausreicht, um die Licke im ordentlichen Ergebnis (Aufwandsdeckungsgrad) zu schlieRen und
einen Haushaltsausgleich herbeizufiihren. Die nachfolgende Tabelle zeigt, dass dies im Haushaltsjahr
2010 bei insgesamt 28% der Kommunen des Typs A der Fall war. Bei den Kreisen traf dies sogar
etwa in jedem Fall zu. Bei der Ursachenanalyse im Rahmen der Haushaltskonsolidierung ist der Fo-
kus hier also nicht auf die Belastung durch Zinsen fur aufgenommenes Fremdkapital zu richten,
schlieBlich ist das Finanzergebnis positiv, sondern primar auf die Ordentlichen Ertrdge und Aufwen-

dungen.

A A
mit negativem mit positivem
Finanzergebnis Finanzergebnis
Kommunen in NRW gesamt 72% 28%
Kreisfreie Stadte 82% 18%
Kreise 54% 46%
Kreisangehorige Kommunen 73% 27%

Abbildung 2-4: negativer Aufwandsdeckungsgrad, negatives Jahresergebnis, aber positives Finanzergebnis
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2.1 Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation

2.1.2 Eigenkapitalquote 1

a) Kennzahlenkategorie Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

b) Definition It. Kennzahlenerlass Die Eigenkapitalquote 1 misst den Anteil des Eigenkapitals
am gesamten bilanzierten Kapital (Gesamtkapital) auf der

Passivseite der kommunalen Bilanz.

¢) Anwendungshorizont retrograd

Eigenkapital x 100

d) Berechnungsformel -
Bilanzsumme

e) Quellen der WertgréRen = Eigenkapital: Ansétze der Bilanzposten nach § 41 Abs. 4 Nr. 1
GemHVO
= Bilanzsumme: Summe der Passiva nach § 41 Abs. 4 GemHVO

4 N\
. . Jahres-
f) Einflussgrof3en Alg. Sonder- s iiberschuss/
Riicklage g Jahres-
lagen riicklage fehlbetrag
&
| | | |
|
'd )
Eigenkapital
(. J
( N\
Bilanzsumme
(. J

Riick- Ver- Passive

2o S stellun- bindlich- Rechnungs-
kapital posten .
gen keiten abgrenzung

g) Interpretation

Die Kennzahl zeigt den Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme. Je gro3er das Eigenkapital im
Verhéltnis zur Bilanzsumme ist, desto weiter ist eine Kommune von dem gesetzlichen Uberschul-
dungsverbot entfernt (vgl. § 75 Abs. 7, S. 1 GO NRW). Dementsprechend krisenfester ist die Finanzie-
rung und umso geringer die Abhéangigkeit von den Banken. Die Eigenkapitalausstattung gilt als Indika-
tor fur die kommunale Substanz bzw. die stetige Aufgabenerfiillung, die bei haushaltswirtschaftlichen
Fehlbetragen fur eine Inanspruchnahme zur Verfiigung steht.

Im Sinne der intergenerativen Gerechtigkeit sollte allerdings keine Generation Eigenkapital verbrau-
chen. Unterstellt man inflationsbereinigt eine konstante Bilanzsumme, sollte auch die Eigenkapitalquo-
te stabil bleiben. Im Falle einer bilanziellen Uberschuldung oder eines durch negative Jahresergebnis-
se stark reduzierten und dadurch sehr geringen Eigenkapitals (Gefahr der Uberschuldung) sollte eine
Kommune durch die Erwirtschaftung von Jahresuberschissen - auch bei einer konstanten Bilanz-
summe - ein Anstieg der Eigenkapitalquote herbeizufiihren. Im Idealfall verfiigt eine Kommune tber
einen ,Eigenkapitalpuffer”, der auch in schwierigen konjunkturellen Phasen daflr sorgt, dass sie nicht
in die Situation einer bilanziellen Uberschuldung gerét.
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2.1 Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation

Verringert sich die Eigenkapitalquote 1 im Zeitreihenvergleich, kann dies auf die Inanspruchnahme
des Eigenkapitals in Folge andauernder Fehlbetrdge in der Ergebnisrechnung zurtickzufiihren sein.
Eine andere Erklarung wére beispielsweise, dass in Folge erheblicher Finanzierungstatigkeit die
Fremdkapitalausstattung zunimmt, da sich bei einer Investitionstatigkeit die Bilanz verlangert.

So wie derzeit fiir die Kommunen, abgesehen vom gesetzlichen Uberschuldungsverbot, keine Refe-
renzgrof3e fur eine Mindest-Eigenkapitalquote definiert ist, so ist fir das Eigenkapital ebenfalls keine
Obergrenze festgelegt worden. Es erscheint aus dogmatischen und haushaltswirtschaftlichen Grin-
den fraglich, ob die vollstdndige Finanzierung der Kommune mit Eigenkapital (EKQ1=100%) das Ziel
sein kann. In der Privatwirtschaft werden branchenibliche Werte verwendet.

Ob eine Kommune Uber eine ,gesunde” Kapitalstruktur verfliigt bzw. ob sie ihr Vermogen optimal fi-
nanziert hat, hangt letztlich auch von der Art des bilanzierten Vermdgens ab. Liegt der Schwerpunkt
auf Infrastrukturvermdgenswerten, ist hier sicher anders zu bewerten, als bei einem Schwerpunkt auf
dem Umlaufvermdgen. An dieser Stelle kommen auch die strukturellen Differenzen der unterschiedli-
chen Arten von Kommunen zum Tragen. Es wird deutlich, dass fur Kreise, die in der Regel tUber recht
wenig Eigenkapital verfligen, andere Anforderungen an die Eigenkapitalausstattung gelten missen als
beispielsweise fir kreisfreie Stadte.

h) Einflussfaktoren

= Jahresergebnis: Jahresfehlbetrag (i.d.R. Senkung der Kennzahl) oder Jahresiberschuss (i.d.R.
Anhebung der Kennzahl)

= Kapitalstruktur: Verschuldung, Fremdkapitalquote: Hohere Verschuldung = Senkung der Eigen-
kapitalquote 1

Abhangigkeit vom Ausgliederungsgrad:

Ausgliederung von Personal Niedrigere Personalaufwendungen in Folge von Ausgliederungsaktivi-
taten wirken sich positiv auf die Eigenkapitalquote 1 aus, sofern sich
dadurch fur den Kernhaushalt auch die gesamten ordentlichen Auf-
wendungen reduzieren.

Ausgliederung von Vermoégen  Die Ausgliederung von Vermdogen fuhrt generell zu einer Bilanzverkdr-
zung und fahrt daher bei gleich bleibendem Eigenkapital zu einer ho-
heren Eigenkapitalquote. Ein stark vereinfachtes Beispiel stellt nach-
folgend diesen Effekt dar:

Beispiel:

Gliedert man Anlagevermégen in Héhe von 100 Mio. € sowie Ver-
bindlichkeiten von 80 Mio. € von der Kernverwaltung in ein Sonder-
vermogen aus, so wird das Sondervermdgen nach Ausgliederung in
der Bilanz der Kernverwaltung auf der Aktivseite als Finanzanlage mit
einem Wert von 20 Mio. € (Eigenkapitalspiegelmethode) ausgewie-
sen. Die Bilanzsumme der Kernverwaltung hat sich somit um 80 Mio.
€ verklrzt. Die Eigenkapitalquote 1 steigt.

Die mit der Vermdgensausgliederung verbundenen geringeren Ab-
schreibungen im Kernhaushalt kommen dem Jahresergebnis und
damit ebenfalls der Eigenkapitalsituation zu Gute. Zu bericksichtigen
ist hierbei auRerdem, dass sich je nachdem, ob der verselbstandigte
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2.1 Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation

Bereich profitabel oder defizitar ist, Ertrdge aus Beteiligungen oder
Verlustausgleichsverpflichtungen ergeben.

i) Beziehungen zu anderen Kennzahlen

= Fehlbetragsquote: Verdnderungen der Fehlbetragsquote (z.B. Neuverschuldung, Entschuldung)
wirken sich umgekehrt proportional auf die Eigenkapitalquote 1 aus.

=  Eigenkapitalquote 2: Steht eine Finanzierungstatigkeit der Kommune im Zusammenhang mit
Férderprogrammen, hat dies durch die Sonderposten-/ Drittfinanzierungsproblematik nur begrenz-
te Auswirkungen auf das Eigenkapital. In einem solchen Fall verringert sich jedenfalls die Eigen-
kapitalquote 1, die Eigenkapitalquote 2 erhoht sich jedoch aufgrund des Zugangs bei den Son-
derposten.

=  Dynamischer Verschuldungsgrad, Anlagendeckungsgrad 2: Es besteht eine Beziehung zu
Kennzahlen, die Fremdkapitalwerte berticksichtigen (auch z.B. zum Anlagendeckungsgrad 1, der
nicht im NKF-Kennzahlenset enthalten ist). Eine Verschlechterung kann eine Absenkung der Ei-
genkapitalquote 1 bedeuten.

= Veranderungen bei den Kennzahlen zur Vermogenslage, sofern dies Einfluss auf das Jahreser-
gebnis hat. Betroffen sind: Infrastrukturquote, Abschreibungsintensitat, Investitionsquote

= Veranderungen bei den Aufwands- und Ertragskennzahlen wirken sich ebenfalls nur aus, sofern
sich dadurch das Jahresergebnis verandert. Dies sind: Netto-Steuerquote/ Allg. Umlagenquote,
Zuwendungsquote, Personalintensitat, Sach- u. Dienstleistungsintensitat, Transferauf-
wandsquote.

Beispiel:

Bei einem Jahresergebnis von -5 Mio. € (negatives Jahresergebnis), einer Allgemeinen
Riicklage von 40 Mio. € und einer Ausgleichsriicklage von 10 Mio. € betragt die Fehlbe-
tragsquote 10%. Verbessert die Kommune im Folgejahr ihr Jahresergebnis auf +5 Mio. €,
hat sie bei einer Allgemeinen Riicklage von 40 Mio. € und einer verbliebenen Ausgleichs-
riicklage von 5 Mio. € eine Uberschussquote von rd. 11% erwirtschaftet.
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2.1 Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation

Eigenkapital-
quote 2

Fehlbetragsquote
Dynamischer

Verschuldungs-
grad

Anlagen-

Drittfinanzi -
Il |n:lrj1§|tzrungs degrkaL:jngs_
Infrastrukturquote Netto-iltlzlljerqu.l
\ Eigen- — Umlagenquote
kapital- -
quote 1
Absiﬁgﬁg)ig:gs- Zuwendungsquote
Investitionsquote Personalintensitat
Sach- u.
Transfer- podct
aufwandsquote Dieritobrgs-
j) Orientierungswerte:

Quelle: Erhebung Herbst 2010; Durchschnitt 2009 Minimalwert 2009 Maximalwert 2009
Jahresabschluss 2009
Kommunen gesamt 39,9 % -19,5 % 75,5 %
Kreise 25,3 % 7,4 % 52,2 %
Kreisfreie Stadte 25,7 % -19,5 % 42,2 %
Kreisangehorige Kommunen gesamt 42,5 % 9,3 % 75,5 %
Grol3e kreisangehorige Stadte 46,4 % 19,6 % 59,4 %
Mittlere kreisangehorige Stadte 45,3 % 14,3 % 66,4 %
Sonstige Gemeinden 41,4 % 9,3 % 75,5 %

Privatwirtschaft

Richtwerte von Benchmark-Unternehmungen:

® Industrie (Erzeugung): > 20% > 35%

®  Gewerbe (Handwerk): > 15% > 30%

®  GroRRhandel: > 15% > 30%

®  Einzelhandel: > 10% > 20%

Die EKQ sollte mindestens 20% betragen, dann sind sowohl die Bankdi-
rektoren als auch die Eigentimer zufrieden. Besser waren 25% bis 30%
oder mehr.?
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2.1 Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation

Allgemein gilt:

Anzahl der Verlustjahre

x Durchschnittlicher Verlust in % vom Umsatz
= Aufgelaufener Verlust in % vom Umsatz

x Kapitalumschlag

= Notwendige Eigenkapitalquote

Die Eigenkapitalquote sollte ausreichen, ca. drei bis vier Jahresverluste
abdecken zu kénnen. Mindest-Eigenkapitalquote: 18% (3 Verlustjahre) -
24% (4 Verlustjahre)*

Banken

In Bankkreisen sieht man es gerne, wenn mit dem Eigenkapital mindes-
tens drei Verlustjahre abgedeckt werden kénnen, daher waren mindes-
tens 25 — 30 % optimal®.

Weitere Orientierungswerte

Ein Richtwert furr einzelne Segmente (Kreise, kreisfreie Stadte, kreisan-
gehorige Kommunen) existiert bislang nicht. Allerdings ist es wichtig,
dass die bisherigen Durchschnittswerte fiir die Eigenkapitalquote 1 im
Zeitablauf nicht weiter absinken. Bei der letzten tberortlichen Kreispri-
fung lag dieser Wert bei etwa 23%. Erfahrungen aus den Uberdrtlichen
Priifungen bei den kreisfreien Stadten werden ab 2012 gesammelt. Ein
erster Orientierungswert aus den bisherigen Erfahrungen der Kommu-
nalaufsichtsbehdrden kdnnte bei den kreisfreien Stadten etwa bei 30%
liegen. Fur die kreisangehdrigen Kommunen kann derzeit noch kein
Orientierungswert festgelegt werden.
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2.1 Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation

2.1.3 Eigenkapitalquote 2
a) Kennzahlenkategorie Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

b) Definition It. Kennzahlenerlass Die Eigenkapitalquote 2 misst den Anteil des ,wirtschaftlichen®
Eigenkapitals am gesamten bilanzierten Kapital (Gesamt-
kapital) auf der Passivseite der kommunalen Bilanz. Weil bei
den Gemeinden die Sonderposten mit Eigenkapitalcharakter
oft einen wesentlichen Ansatz in der Bilanz darstellen, wird die
WertgroéRe ,Eigenkapital® um diese ,langfristigen“ Sonderpos-
ten erweitert.

¢) Anwendungshorizont retrograd

(Eigenkapital+Sonderposten f.Zuwendungen;Beitrage) x 100

d) Berechnungsformel -
Bilanzsumme

€) Quellen der Wertgrofen * Eigenkapital: Ansatze der Bilanzposten nach § 41 Abs. 4 Nr. 1
GemHVO
= SoPo Zuwendungen/Beitrage: Anséatze der Bilanzposten nach
§ 41 Abs. 4 Nrn. 2.1 und 2.2 GemHVO
= Bilanzsumme: Summe der Passiva nach § 41 Abs. 4 GemHVO

f) EinflussgrofRen

Jahres-
lber-
schuss/ -
fehlbetrag

Aus-
gleichs-
ricklage

Allg. Sonder-
Riicklage riicklagen

Beitrage

[ Eigenkapital ] + [ Sonderposten (langfr.) ]

[ Bilanzsumme ]

Riick- Ver- Passive
stellun- bindlich- Rechnungs-
gen keiten abgrenzung

Eigen- Sonder-
kapital posten

g) Interpretation

Wahrend bei der Kennzahl ,Eigenkapitalquote 1“ der Anteil der Eigenfinanzierung an der Gesamtfi-
nanzierung angezeigt wird, wird bei der ,Eigenkapitalquote 2“ das wirtschaftliche Eigenkapital ins Ver-
haltnis zum Gesamtvermdgen gesetzt.

Wirtschaftliches Eigentum geht Uber das nach zivilrechtlicher Rechtslage zu bilanzierende Vermoégen
hinaus (vgl. 8 33 Abs. 1 GemHVO). Eigentum an einem Vermdgensgegenstand liegt danach ebenfalls
vor, wenn eine ,eigentumsahnliche* wirtschaftliche Sachherrschaft Gber einen Vermdgensgegenstand
besteht, die es der Gemeinde ermdglicht, Dritte auf Dauer von der Nutzung des betreffenden Vermo-
gensgegenstandes auszuschlie3en. Die Gemeinde gilt daher immer dann als wirtschaftlicher Eigen-
timer eines Vermogensgegenstandes, wenn ihr dauerhaft - also fir die gesamte wirtschaftliche Nut-
zungsdauer des betreffenden Vermoégensgegenstandes — der Besitz und die Gefahr sowie die Nut-
zungen und Lasten an einem Vermdgensgegenstand zustehen. Es handelt sich dabei in der gemeind-
lichen Bilanz um Finanzleistungen Dritter (Sonderposten), welche betriebswirtschaftlich sowohl
Fremd- als auch Eigenkapital darstellen.
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2.1 Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation

Fur die Kennzahlermittlung werden die langfristigen Sonderposten aus Zuwendungen und Beitrdgen
herangezogen. Diese Sonderposten gelten als langfristig, weil sie entsprechend der geplanten Nut-
zungsdauer des angeschafften Wertgegenstandes bilanziert werden. Der Eigenkapitalcharakter dieser
Sonderposten kann unterstellt werden, weil keine ausdriuckliche Riickzahlungsverpflichtung fir die
Gemeinde besteht. Auch wenn Zweckbindungen bestehen, kann diesen erhaltenen Finanzleistungen
keine Fremdkapitaleigenschaft unterstellt werden.

Je groéRer das Eigenkapital im Verhaltnis zum Gesamtkapital ist, desto krisenfester gilt die Finanzie-
rung und desto geringer die Abh&angigkeit von den Banken. Die Eigenkapitalausstattung wird als Indi-
kator fir die kommunale Substanz bzw. die stetige Aufgabenerfullung herangezogen, die bei haus-
haltswirtschaftlichen Fehlbetragen fir eine Deckung zur Verfligung steht.

Ob eine Kommune Uber eine ,gesunde” Kapitalstruktur verfigt bzw. ob sie ihr Vermdgen optimal fi-
nanziert hat, hangt letztlich auch von der Art des bilanzierten Vermdgens ab. Liegt der Schwerpunkt
auf Infrastrukturvermdgenswerten, ist hier sicher anders zu bewerten, als bei einem Schwerpunkt auf
dem Umlaufvermdgen. Grundsatzlich zu beachten ist bei der Bildung von Eigenkapitalquoten, dass
damit eine nicht vorhandene Pufferfunktion suggeriert wird. Es wird gegenwartig im geltenden Recht
nicht zwischen veraufRerbarem und nicht-verduRerbarem Vermdgen unterschieden. Kommunen verfi-
gen allerdings Uber Vermoégen, das nur schwerlich bzw. Giberhaupt nicht verduf3ert werden kann oder
darf, z.B. Briicken, Schulen, Wege etc. Dem Eigenkapital steht auf der Aktivseite der Bilanz zum Teil
unveraufRerbares Vermogen gegeniber, das in der Konsequenz nicht zur Befriedigung von Glaubi-
geransprichen verflgbar ist.

Zu beachten ist bei der Bewertung, dass Eigenkapitalquoten nichts Uber die aktuelle Leistungsfahig-
keit der Kommune aussagen. Das Eigenkapital ist immer ein Spiegelbild der Vergangenheit, d.h. die
Eigenkapitalquote kann negativ sein, obgleich das aktuelle und die folgenden (ordentlichen) Jahreser-
gebnisse positiv sein kénnen.

Verringert sich die Eigenkapitalquote 2 im Zeitreihenvergleich, kann dies einerseits auf die Inan-
spruchnahme des Eigenkapitals in Folge andauernder Fehlbetrage in der Ergebnisrechnung zurtick-
zufihren sein. Andererseits fihren auch geringere oder ausbleibende Finanzleistungen Dritter zur
Abschmelzung der Sonderposten, da die vorhandenen Sonderposten Uber den Nutzungszeitraum
ertragswirksam aufgeldst werden. Eine andere Erklarung wére beispielsweise, dass in Folge erhebli-
cher Finanzierungstatigkeit die Fremdkapitalausstattung zunimmt, da sich bei einer Investitionstatig-
keit die Bilanz verlangert.

Eine Bilanzverkiirzung kann zu einer héheren Eigenkapitalquote 2 fiihren, wenn z.B. Vermégen zu

Gunsten der Kredittiigung veraufert wird.

h) Einflussfaktoren

= Jahresergebnis: Jahresfehlbetrag (i.d.R. Senkung der Kennzahl) oder Jahresiiberschuss (i.d.R.
Anhebung der Kennzahl)

= Kapitalstruktur: Hohere Verschuldung = Senkung der Eigenkapitalquote 2
®  Finanzleistungen Dritter: Forderprogramme, Umfang/Fordersatze
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2.1 Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation

Abhangigkeit vom Ausgliederungsgrad:

Ausgliederung von Personal

Ausgliederung von Vermdgen

Niedrigere Personalaufwendungen in Folge von Ausgliederungsaktivi-
taten wirken sich positiv auf die Eigenkapitalquote 2 aus, sofern sich
dadurch fur den Kernhaushalt auch die gesamten ordentlichen Auf-
wendungen reduzieren.

Die Ausgliederung von Vermégen fiihrt generell zu einer Bilanzverkir-
zung und fuhrt daher bei gleich bleibendem Eigenkapital zu einer ho-
heren Eigenkapitalquote.

An einem stark vereinfachten Beispiel soll dieser Effekt kurz darge-
stellt werden: Gliedert man Anlagevermdgen in Héhe von 100 Mio. €
sowie Verbindlichkeiten von 80 Mio. € von der Kernverwaltung in ein
Sondervermdgen aus, so wird das Sondervermégen nach Ausgliede-
rung in der Bilanz der Kernverwaltung auf der Aktivseite als Finanzan-
lage mit einem Wert von 20 Mio. € (Eigenkapitalspiegelmethode) aus-
gewiesen. Die Bilanzsumme der Kernverwaltung hat sich somit um 80
Mio. € verkurzt. Die Eigenkapitalquoten 1 und 2 steigen.

Die mit der Vermdgensausgliederung verbundenen geringeren Ab-
schreibungen im Kernhaushalt kommen dem Jahresergebnis und
damit ebenfalls der Eigenkapitalsituation zu Gute. Zu berilicksichtigen
ist hierbei aul3erdem, dass sich je nachdem, ob der verselbstandigte
Bereich profitabel oder defizitar ist, Ertrage aus Beteiligungen oder
Verlustausgleichsverpflichtungen ergeben.

i) Beziehungen zu anderen Kennzahlen

=  Fehlbetragsquote: Verdnderun-
gen der Fehlbetragsquote (z.B.
Neuverschuldung, Entschuldung)

Fehlbetragsquote

24
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2.1 Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation

= Dynamischer Verschuldungsgrad: Hier besteht eine Beziehung, weil auch diese Kennzahl
Fremdkapitalwerte beriicksichtigt. Dies ist ebenfalls beim Anlagendeckungsgrad 1 der Fall, der
nicht im NKF-Kennzahlenset enthalten ist. Eine Verschlechterung beim Dynamischen Verschul-
dungsgrad kann auch eine Absenkung der Eigenkapitalquoten 1 und 2 bedeuten.

=  Verdnderungen bei den Aufwands- und Ertragskennzahlen wirken sich nur aus, sofern sich
dadurch ebenfalls das Jahresergebnis veréndert. Gleiches gilt fir Kennzahlen zur Vermégensla-
ge. Dies betrifft: Netto-Steuerquote/ Allg. Umlagenquote, Zuwendungsquote, Personalinten-
sitat, Sach- u. Dienstleistungsintensitat, Transferaufwandsquote

j) Orientierungswerte:

Quelle: Erhebung Herbst 2010; Durchschnitt 2009 Minimalwert 2009 Maximalwert 2009
Jahresabschluss 2009

Kommunen gesamt 68,1 % -1,7 % 97,8 %
Kreise 48,1 % 315% 68,1 %
Kreisfreie Stadte 48,4 % -1,7 % 63,3 %
Kreisangehérige Kommunen gesamt 72,6 % 30,1 % 97,8 %
Grol3e kreisangehorige Stadte 66,3 % 30,1 % 78,7 %
Mittlere kreisangehorige Stadte 67,9 % 35,4 % 90,2 %
Sonstige Gemeinden 75,4 % 35,9 % 97,8 %

Weitere Orientierungswerte

Ein Richtwert fur einzelne Segmente (Kreise, kreisfreie Stadte,
kreisangehdrige Kommunen) existiert bislang nicht. Allerdings ist es
wichtig, dass die bisherigen Durchschnittswerte fir die Eigenkapi-
talquote 2 im Zeitablauf nicht weiter absinken. Bei der letzten tber-
ortlichen Kreisprufung lag dieser Wert bei etwa 45%. Erfahrungen
aus den uberértlichen Priifungen bei den kreisfreien Stadten wer-
den in 2012 gesammelt. Ein erster Orientierungswert aus den
bisherigen Erfahrungen der Kommunalaufsichtsbehdrden konnte
bei den kreisfreien Stadten oberhalb von etwa 50% liegen. Fur die
kreisangehdrigen Kommunen kann derzeit noch kein Orientie-
rungswert festgelegt werden.
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2.1 Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation

2.1.4 Fehlbetragsquote / Uberschussquote®

a) Kennzahlenkategorie

b) Definition It. Kennzahlenerlass

¢) Anwendungshorizont

d) Berechnungsformel

e) Quellen der WertgroRRen

f) EinflussgroRen
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Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Diese Kennzahl gibt Auskunft tGber den durch einen Fehlbe-
trag in Anspruch genommenen Eigenkapitalanteil. Da mdogli-
che Sonderriicklagen hier jedoch unberiicksichtigt bleiben
mussen, bezieht die Kennzahl ausschlie3lich die Ausgleichs-
rucklage und die allgemeine Ricklage ein. Zur Ermittlung der
Quote wird das negative Jahresergebnis ins Verhaltnis zu die-
sen beiden Bilanzposten gesetzt.

Sofern die Kommune ein positives Jahresergebnis erzielt hat,
sollte die Kennzahl trotzdem berechnet werden. Im Ergebnis
fuhrt dies zu einer ,negativen Fehlbetragsquote®, die als
,Uberschussquote® interpretiert werden kann.

retrograd und progressiv

bei negativem Jahresergebnis:

neg.Jahresergebnis x (—100)
Ausgleichsricklage+Allg.Ricklage

bei positivem Jahresergebnis:

pos.Jahresergebnis x (100)

Ausgleichsricklage+Allg.Ricklage

Negatives/positives Jahresergebnis: Summe aus ordentlichem

und auBRerordentlichem Ergebnis nach § 38 Abs. 1 S. 3
GemHVO (Ergebnisrechnung) bzw. nach § 2 Abs. 2 Nr. 5

GemHVO (Ergebnisplan), sofern noch keine Ergebnisrechnung

vorliegt.

Ausgleichsriicklage: Ansatz des Bilanzpostens nach § 41 Abs.

4 Nr. 1.3 GemHVO.

= Allgemeine Rucklage: Ansatz des Bilanzpostens nach § 41

[ neg./pos. Jahresergebnis ]

Aligemeine Riicklage
und Ausgleichsriicklage

. Aus-
Allgemeine H
B gleichs-
Riicklage f
riicklage



2.1 Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation

g) Interpretation

Die Fehlbetragsquote dient als wichtiger Indikator fir die haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation. Sie
zeigt an, mit welcher Geschwindigkeit sich die Ricklagen einer Kommune verzehren. Ein Eigenkapi-
talverzehr ist grundsatzlich problematisch.

Von jeder Kommune in NRW wird grundsétzlich die Erreichung des Haushaltsausgleichs gefordert
(8 75 Abs. 2 GO NRW). Im Regelfall sollte die Fehlbetragsquote 0%° betragen. Nur in Ausnahmefal-
len, in denen die Ausgleichsricklage in Anspruch genommen wird, darf die Fehlbetragsquote in ein-
zelnen Jahren gréRRer sein und bleibt der Fehlbetrag ohne aufsichtsrechtliche Konsequenzen. Die
Fehlbetragsquote erfillt aber auch hier eine gewisse Warnfunktion, da eine HSK-Pflicht oft nur auf-
grund der Ausgleichsriicklage noch verhindert wird.

In den Kommunen, in denen die Fehlbetragsquote in mehreren Folgejahren deutlich Gber 0% liegt, ist
der Haushaltsausgleich dauerhaft nicht gewdhrleistet. Die Kommunen und die Kommunalaufsicht
muissen dem besondere Aufmerksamkeit widmen. Die betroffenen Kommunen missen i.d.R davon
ausgehen, dass bei ihnen ein ,strukturelles Haushaltsdefizit vorliegt, das mittels einer genaueren
Analyse zu ermitteln ist. Bei der weiteren Analyse sollten weitere Kennzahlen wie z. B. das Ergebnis
der laufenden Verwaltungstétigkeit je Einwohner oder das Ergebnis der laufenden Verwaltungstétig-
keit im Vergleich zum Haushaltsvolumen herangezogen werden.”

Im Rahmen einer Erfolgsquellenanalyse sollte untersucht werden, woher der Fehlbetrag stammt. Da-
bei ist insbesondere von Interesse, ob der Fehlbetrag mal3geblich durch ein auRerordentliches Ergeb-
nis (ggf. einmaliges Ereignis) gepragt ist oder ob das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit fur
den Fehlbetrag verantwortlich ist.® Daran schlieRt sich die Frage an, inwiefern das Ergebnis der lau-
fenden Verwaltungstéatigkeit durch ein hohes negatives Finanzergebnis gepragt ist. Dies kdnnte ein
Hinweis darauf sein, dass die aufgelaufenen Schulden der Kommune mafR3geblich fur die aktuellen
Fehlbetrage der Kommune sind.

Nach Einschatzung der KGSt ist im Rahmen der Ergebnisquellenanalyse insbesondere eine Kennzah-
lenanalyse in den Teilergebnisrechnungen erforderlich.® Es sollte untersucht werden, in welchen Pro-
duktbereichen Aufwandstreiber zu einer hohen Fehlbetragsquote beitragen.

Auch die Bertelsmann-Stiftung stellt in ihrem Projekt ,Doppischer Gemeindefinanzbericht® heraus,
dass insbesondere das ordentliche Ergebnis™ und das Finanzergebnis bei der Analyse der haus-
haltswirtschaftlichen Situation einer Gemeinde von besonderer Bedeutung sind.™ Bei einer auffalligen
Fehlbetragsquote sollten demnach insbesondere das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit und
das Finanzergebnis naher untersucht werden.

Aus den Erfahrungen der GPA NRW ist es daruber hinaus von grof3er Bedeutung, die Fehlbetrags-
quote im Zeitablauf und in die Zukunft gerichtet zu betrachten, da ein fortdauernder Fehlbetrag ein
normiertes bzw. verpflichtendes HSK verursachen kann — mit Einschrankungen der kommunalen Ge-
staltungsmaoglichkeiten. Insbesondere die Wirtschafts- und Finanzkrise hat in vielen Kommunen zeit-
verzégert zu einem Einbrechen der Gewerbesteuereinnahmen gefiihrt. Dies ist bei der Interpretation
der Fehlbetragsquote zu beachten.

In der privatwirtschaftlichen Bilanzanalyse findet sich die Kennzahl ,Fehlbetragsquote® nicht wieder.
Es gibt jedoch Parallelen zur Kennzahl Eigenkapitalrentabilitét. Bei der Eigenkapitalrentabilitat wird ein
etwaiger Jahresfehlbetrag in Relation zum Eigenkapital gesetzt.”> Ebenso ist es bei der Kennzahl
.Fehlbetragsquote”. Auch hier wird der Jahresfehlbetrag in Relation zu den Eigenkapitalbestandteilen
»Allgemeine Ricklage” und ,Ausgleichsricklage“ gesetzt. Allerdings bleibt die Position Sonderruckla-
ge, die es in dieser Form in der Privatwirtschaft nicht gibt unberiicksichtigt. Vereinfacht ausgedriickt
handelt es sich bei der Fehlbetragsquote somit um eine Art Eigenkapitalrentabilitat.
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2.1 Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation

Anhand des folgenden Beispiels soll die Interpretation der Kennzahl ,Fehlbetragsquote” veranschau-
licht werden:

Beispiel:

Bei einem Jahresergebnis von -5 Mio. € (negatives Jahresergebnis), einer Allgemeinen
Riicklage von 40 Mio. € und einer Ausgleichsriicklage von 10 Mio. € betrégt die Fehlbe-
tragsquote 10%. Verbessert die Kommune im Folgejahr ihr Jahresergebnis auf +5 Mio. €,
hat sie bei einer Allgemeinen Riicklage von 40 Mio. € und einer verbliebenen Ausgleichs-
riicklage von 5 Mio. € eine Uberschussquote von rd. 11% erwirtschaftet.

Im Falle einer bilanziellen Uberschuldung ist weder eine Fehlbetragsquote noch eine Uberschussquo-
te errechenbar, da eine Division durch ,0“ (Allgemeine Rucklage und Ausgleichsricklage ist vollstan-
dig aufgebraucht) mathematisch nicht méglich ist.

h) Einflussfaktoren
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Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit wird aus den beiden Bestandteilen ,Ordentli-
ches Ergebnis" und ,Finanzergebnis®“ gebildet. MaRgeblichen Einfluss haben somit alle ordentli-
chen Ertrage und Aufwendungen, die einen wesentlichen Beitrag zum Ergebnis leisten. Nachfol-
gend werden beispielhaft einige wenige Einflussfaktoren genannt, die einen wesentlichen Einfluss
auf die Fehlbetragsquote haben kénnen: die Konjunkturabhéangigkeit der Gewerbesteuereinnah-
men, der Transferaufwand in Abh&ngigkeit von der Arbeitsmarktsituation vor Ort und das Zinsni-
veau auf dem Kapitalmarkt insbesondere bei hoch verschuldeten Kommunen.

Es lasst sich durch bilanzpolitische Malinahmen beeinflussen. In der Praxis sind Ausgliederungen
von verlusttrachtigen Bereichen zu beobachten, ohne dass seitens der Kernverwaltung eine an-
gemessene Vergitung von Leistungsbeziehungen erfolgt (z. B. keine kostendeckende Mieten bei
ausgelagertem Immobilienvermégen). Hier sollten die Aufsichtsbehdrden ein besonderes Augen-
merk darauf richten, ob das ,Ergebnis der laufenden Verwaltungstétigkeit® tatsachlich alle Belas-
tungen der Kommune vollstandig abbildet oder ob Belastungen auf Eigenbetriebe oder Eigenge-
sellschaften verschoben worden sind.

Aulerordentliches Ergebnis

Durch das auf3erordentliche Ergebnis wird gezeigt, inwieweit seltene und ungewdhnliche Vorgan-
ge bzw. von der gewdhnlichen Verwaltungstétigkeit abweichende Vorgange von wesentlicher Be-
deutung fir die Gemeinde im Haushaltsjahr aufgetreten sind, und in welchem Umfang diese das
Jahresergebnis beeinflussen. Wird ein aul3erordentliches Ergebnis in der gemeindlichen Ergeb-
nisrechnung im Rahmen des Jahresabschlusses ausgewiesen, ist dieses als wichtige gemeindli-
che Angabe im Anhang nach § 44 GemHVO NRW zu erlautern.*

Allgemeine Rucklage

Die allgemeine Ricklage ergibt sich im Zeitpunkt der Erdffnungsbilanzierung vereinfacht ausge-
driickt als ResidualgréRe aus dem Vermégen und den Schulden der Gemeinde. Sie zeigt das
Reinvermégen der Kommune an, das nicht auf Sonderriicklagen oder die Ausgleichsriicklage ent-
fallt. Bei dauerhaften Fehlbetragen sinkt nach der Ausgleichsriicklage die allgemeine Rucklage
ab, mit der Folge, dass die Fehlbetragsquote selbst bei konstanten Fehlbetragen steigt. Ahnlich
wie die Eigenkapitalrentabilitat, die bei einem geringeren Eigenkapital steigt, steigt auch die Fehl-



2.1 Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation

betragsquote bei einer Verringerung der allgemeinen Rucklage. Eine hohe Fehlbetragsquote
kann somit auf ungewdhnlich hohe Fehlbetrdge oder aber auch auf eine bereits sehr stark abge-
schmolzene allgemeine Rucklage zuruckzufiihren sein. Dies sollte bei der Interpretation der
Kennzahl bertcksichtigt werden.

Ausgleichsricklage

Die Ausgleichsrucklage darf maximal ein Drittel des bei der Eréffnungsbilanz festgestellten zulas-
sigen Eigenkapitals, hdchstens jedoch ein Drittel der jahrlichen Steuereinnahmen und allgemei-
nen Zuweisungen betragen. Die Héhe der Steuereinnahmen und allgemeinen Zuweisungen be-
misst sich nach dem Durchschnitt der drei dem Eréffnungsbilanzstichtag vorangegangenen Jah-
resrechnungen.™

i) Beziehungen zu anderen Kennzahlen

Die Fehlbetragsquote gehdrt zu den Kennzahlen zur Beurteilung der haushaltswirtschaftlichen Ge-
samtsituation. Sie steht in einer engen Wechselwirkung zum Aufwandsdeckungsgrad und zur Eigen-
kapitalquote.

Aufwandsdeckungsgrad: Tendenziell ist die Fehlbetragsquote umso hdher, je kleiner der Auf-
wandsdeckungsgrad ist. Es besteht jedoch kein direkter linearer Zusammenhang zwischen die-
sen beiden Kennzahlen, da die Fehlbetragsquote
auch von der Hohe der noch vorhandenen Ruck-

lagen abhéngt. .

deckungsgrad
Eigenkapitalquoten 1 und 2: Ebenso ist sie ten-
denziell umso hoher, je kleiner die Eigenkapital-
quoten sind. Ein Absinken der allgemeinen Ruck- |
lage und der Ausgleichriicklage wirkt sich automa-
tisch auf beide Kennzahlen aus. Bei den Eigenka-

Fehlbetrags-
pitalquoten sinkt der Wert, bei der Fehlbetragsquo- quote
te steigt der Wert. Ve ~
Eigenkapital- Eigenkapital-
Eigenkapitalreichweite: Die Fehlbetragsquote et e

steht auch in enger Wechselwirkung zur Eigenka-

pitalreichweite. Diese Kennzahl gehdrt zwar nicht

mehr als fester Bestandteil zum  NKF-

Kennzahlenset NRW. Bei einer hohen Fehlbetragsquote sollte die Eigenkapitalreichweite aber be-
rechnet werden. Hier wird der Jahresfehlbetrag in Relation zum noch vorhandenen Eigenkapital
gesetzt. Die Kennzahl gibt an, wie viele Jahre die Kommune von einer bilanziellen Uberschuldung
entfernt ist. Die Kennzahlen sind direkt umgekehrt proportional. Vereinfacht ausgedrickt (ohne
Berucksichtigung der Sonderriicklagen) bedeutet eine Fehlbetragsquote von 20%, dass die
Kommune in 5 Jahren bilanziell tberschuldet sein wird.
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j) Orientierungswerte:

30

Die Fehlbetragsquote sollte in allen Fallen berechnet werden — auch dann, wenn die Kommune
einen Jahresiiberschuss erwirtschaftet hat. In diesen Fallen ist die Kennzahl als ,Uberschussquo-
te” zu interpretieren. Da dies nach der letzten Kennzahlenerhebung im Haushaltsjahr 2010 nur bei
wenigen Kommunen der Fall war, kann nachfolgend nur eine Tabelle fir die ,Fehlbetragsquote®

dargestellt werden.

Quelle: Erhebung Herbst 2010

Durchschnitt 2010

Minimalwert 2010

Maximalwert 2010

Kommunen gesamt 9,6% 0,0% 2.704,6%
Kreise 9,6% 0,0% 25,1%
Kreisfreie Stadte 24,4% 5,2% 1001,0%
Kreisangehérige Kommunen gesamt 9,2% 0,7% 2.704,6%
Grol3e kreisangehérige Stadte 11,6% 1,0% 574,6%
Mittlere kreisangehorige Stadte 10,7% 0,7% 286,0%
Sonstige Gemeinden 8,3% 0,8% 2.704,6%

Weitere Orientierungswerte

Bei einem ausgeglichenen Haushalt betragt die Fehlbetragsquote ,,0%"
(systemimmanenter Zielwert). Sofern es sich um eine Uiberschuldete
Kommune handelt, sollte statt einer Fehlbetragsquote eine ,Uber-
schussquote” erwirtschaftet werden, um die bilanzielle Uberschuldung

zu beseitigen.




2.2 Kennzahlen zur Vermdgenslage

2.2 Kennzahlen zur Vermdgenslage

2.2.1 Infrastrukturquote

a) Kennzahlenkategorie Vermdgenslage

b) Definition It. Kennzahlenerlass Die Kennzahl stellt ein Verhaltnis zwischen dem Infrastruktur-
vermogen und dem Gesamtvermogen auf der Aktivseite der

Bilanz her.

¢) Anwendungshorizont retrograd

Infrastrukturvermogen x 100

d) Berechnungsformel -
Bilanzsumme

e) Quellen der WertgréBen Infrastrukturvermégen:
Anséatze der Bilanzposten nach § 41 Abs. 3 Nr. 1.2.3 GemHVO

Bilanzsumme:
Summe der Aktivseite der Bilanz nach § 41 Abs. 3 GemHVO

f) EinflussgrofRen

Gleisanlagen Entwésse-
mit Strecken- rungs- und Stralennetz mit
ausriistung und Abwasserbe- Wegen, Platzen
Sicherheitsan- seitigungsanla- und Ver-
lagen gen kehrslenkungs-
anlagen

Sonstige
Bauten des
Infrastruktur-
vermogens

Grund und

Boden des Briicken und
Infrastruktur- Tunnel
vermégens

[ Infrastrukturverméoen ]
[ Bilanzsumme ]
" Nicht durch
Anlage- Umlauf- e Eigenkapital

Rechnungsab-

gedeckter
grenzung

Fehlbetrag

vermégen vermdgen

g) Interpretation

Kommunen verfigen in der Regel tiber ein umfangreiches, der Daseinsvorsorge dienendes Infrastruk-
turvermdgen. Die Kennzahl ,Infrastrukturquote® prazisiert deshalb die Kennzahl ,Anlagenintensitat”
(Verhaltnis Anlagevermdgen zur Bilanzsumme). Die Kennzahl gibt Aufschluss dariiber, ob die Hohe
des Infrastrukturvermdgens den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der Gemeinde entspricht. Es ist
sachgerecht, auch die Gebietsgrdflie der Gemeinde oder andere oOrtliche Besonderheiten bei der Be-
wertung dieser Kennzahl zu beriicksichtigen (z.B. Bevolkerungsdichte je km2 Siedlungsflache, Topo-
graphie). Bei den Kreisen ist z.B. die niedrigste, bei den kleinen kreisangehérigen Gemeinden die
hdchste Infrastrukturquote festzustellen.

Die Infrastrukturquote zeigt auf, wie viel des Gesamtvermogens in der Infrastruktur gebunden ist. Be-
lauft sich die Infrastrukturquote z.B. auf 20%, so ist ein Flnftel der gesamten Aktiva in der Infrastruktur
gebunden. Da dieses Vermdgen i.d.R. auf eine langerfristige Nutzung angelegt ist, kann die Quote oft
nur sehr eingeschrankt verandert werden (z.B. Tunnel, Platze, Stral3en).
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2.2 Kennzahlen zur Vermdgenslage

Die Kennzahl kann Hinweise auf etwaige Belastungen (Folgeaufwendungen) geben, die aus der Infra-
struktur resultieren. Allerdings ist zu beachten, dass sich erhebliche Teile der Infrastruktur in Auslage-
rungen befinden kénnen.

Ein geringer Wert der Kennzahl ,Infrastrukturquote“ kann ein Hinweis dafir sein, dass die Kommune
entweder kaum Uber derartige 6ffentlichen Einrichtungen verfiigt, diese ggf. bereits veraltet und daher
geringwertig sind, oder diese aus dem Kernhaushalt ausgelagert sind. Es kdnnen auch im Rahmen
von PrivatisierungsmalRnahmen Veraul3erungen stattgefunden haben. Eine niedrige Infrastrukturquote
weist aber z. B. nicht zwangsléaufig darauf hin, dass eine Kommune entsprechend viel sonstiges Anla-
ge- und Finanzvermdgen beséle, welches grundsétzlich verduRerbar ware.

Ein hoher Wert dirfte ein Hinweis darauf sein, dass wegen dieser Vermégenslage die Kommune in
jedem Haushaltsjahr voraussichtlich hohe Unterhaltungsaufwendungen und hohe Abschreibungen zu
erwirtschaften hat. Er kann zur Beantwortung der Frage nitzlich sein, ob ein Rickbau insbesondere
wegen des demographischen Wandels erforderlich ist (vgl. Abschnitt 3).

Eine unveranderte Quote kann darauf hindeuten, dass der Status der vorhandenen Anlagen gehalten
wird. Ob das bisher vorgehaltene Niveau des Anlagevermdgens geeignet fur eine wirtschaftliche und
sparsame Erfilllung der Gemeindeaufgaben ist, kann anhand dieser Kennzahl nicht festgestellt wer-
den.

Eine steigende Infrastrukturquote kann aufzeigen, dass prozentual und absolut mehr finanzielle Mittel
als bisher auf Dauer in Infrastruktur gebunden werden. Eine Aussage zur Notwendigkeit, zum Quali-
tatsniveau oder zum Modernisierungsstand der Infrastruktur enthélt diese Kennzahl nicht.

Die Kennzahl ist nur begrenzt aussagefahig, wenn nur ein Haushaltsjahr betrachtet wird. Eine Zeitrei-
henbetrachtung bietet sich an dieser Stelle an.

h) Einflussfaktoren

= Vermogensverauf3erungen zur Entschuldung verringern die Bilanzsumme, der Anteil des Infra-
strukturvermdgens am Gesamtvermégen steigt.

= Verstarkte Investitionstatigkeit steigert die Bilanzsumme, der Anteil des Infrastrukturvermégens
am Gesamtvermdgen sinkt.

=  Haushaltslage: Haushaltssicherungskommunen sind in ihrem Investitionsverhalten eingeschrankt.
Bei Kommunen mit bereits eingetretener Uberschuldung steigt die Bilanzsumme, da der Posten
,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag” auf der Aktivseite einen Ansatz enthalt.

Abhangigkeit vom Ausgliederungsgrad:

Ausgliederung von Personal Keine Auswirkung.

Ausgliederung von Vermdgen  Oftmals ist Infrastrukturvermégen in Eigenbetrieben etc. ausgelagert,
welche eigene Rechnungskreise unterhalten. Die Ausgliederung von
Vermogen aus der Bilanz der Kernverwaltung zugunsten einer kom-
munalen Beteiligung/bzw. Sondervermdgen fuhrt generell zu einer
Bilanzverkirzung, die Bilanzsumme sinkt (vgl. Beispiel unter 4.1.2 lit.
h). Durch den niedrigeren Nenner in der Formel steigt in der Folge die
Infrastrukturquote.

Die Auslagerung von Infrastrukturvermdgen kann sich auf den Zahler
erheblich auswirken und die Infrastrukturquote im Ergebnis beeinflus-
sen. Bei Kommunalvergleichen im Bereich der Kernhaushalte ist die
Berucksichtigung des Ausgliederungsgrades fur ein hohes MalR an
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2.2 Kennzahlen zur Vermdgenslage

Zahlenvaliditat und zur Akzeptanzsteigerung von entscheidender Be-
deutung.

Bei einer Zeitreihenbetrachtung einer einzelnen Kommune ist auf den
Zeitpunkt der Ausgliederung hinzuweisen.

i) Beziehungen zu anderen Kennzahlen

® Abschreibungsintensitat: S
Je hoher der Anteil des Anlagevermdgens ist, desto hoher IR
sind die Aufwendungen (Abschreibungen und Zinsen).

= Personalintensitat/ Sach- und Dienstleistungsintensitét:
Investitionen in Infrastrukturvermégen l6sen zumeist kinfti-
gen Aufwand im Personal- bzw. Sach- und Dienstleistungs-
bereich aus. Insofern kann sich ein hohes Infrastrukturver-

mogen auf diese Kennzahlen entsprechend auswirken. |nffastﬂtlkfur-
quote

= Anlagenintensitat
(nicht im Kennzahlenset): Das Infrastrukturvermdgen ist Teil
des Anlagevermdgens, die Infrastrukturquote zeigt gesondert
den Anteil speziellen Anlagevermdgens am Gesamtvermo-
gen.

Personalintensitat

j) Orientierungswerte:

Quelle: Erhebung Herbst 2010; Durchschnitt 2009 Minimalwert 2009 Maximalwert 2009

Jahresabschluss 2009

Kommunen gesamt 37,7% 0,4% 76,5%

Kreise 27,6% 9,4% 47,9%

Kreisfreie Stadte 29,2% 19,7% 42,2%

Kreisangehorige Kommunen gesamt 39,4% 0,4% 76,5%

Grol3e kreisangehorige Stadte 30,5% 22,5% 41,5%

Mittlere kreisangehdrige Stadte 37,0% 0,4% 67,9%

Sonstige Gemeinden 43,8% 0,5% 76,5%

Weitere Orientierungswerte Nach Ansicht der Kommunalaufsichtsbehdrden und der GPA NRW
erscheint die Festlegung eines Orientierungswertes bei dieser Kennzahl
zurzeit nicht sachgerecht, da sie sehr stark von der Struktur der einzel-
nen Kommune und von deren Ausgliederungsgrad abhangt.
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2.2.2 Abschreibungsintensitat

a) Kennzahlenkategorie

b) Definition

¢) Anwendungshorizont

d) Berechnungsformel

e) Quellen der WertgroRRen

f) EinflussgrofRen

g) Interpretation

Vermdgenslage

Diese Kennzahl gibt das Verhdltnis der Abschreibungen auf
das Anlagevermdgen zu den ordentlichen Aufwendungen an.
Sie zeigt damit, in welchem Umfang der gemeindliche Haus-
halt durch den Wertverlust des Anlagevermdgens belastet
wird.

In diese Kennzahl flieBen sowohl die bilanziellen Abschrei-
bungen auf das Sachanlagevermdgen als auch die Abschrei-

bungen auf Finanzanlagen ein.

sowohl retrograd als auch progressiv

Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermogen x 100

Ordentliche Aufwendungen

= Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermdgen: Auf-
wendungen nach § 2 Abs. 1 Nr. 13 GemHVO (Ergebnis-
plan) mit unmittelbarem Bezug zum Anlagevermégen der
Bilanzposten nach § 41 Abs. 3 Nr. 1 GemHVO™

=  Ordentliche Aufwendungen: Aufwendungen nach 8§ 2
Abs. 1 Nr. 10 bis 15 GemHVO (Ergebnisplan) bzw. § 38
Abs. 1 S. 3 GemHVO (Ergebnisrechnung)

absciebu Abschreibung Abschreibun-
gen auf
i ; auf Sachanla- gen auf
immaterielle 3
VG gemn Finanzanlagen
L 1 ]

|
[ Bilanzielle Abschreibungen auf ]

Anlagevermdaen

[ Ordentliche Aufwendungen ]

VR bt Bilanzielle Transfer- SHIE
gungs- Sach-u. T o s ordentliche
aufwen- Dienst- Aufwen-

dungen leistungen buncen Kingen dungen

Personal-
aufwendun-
gen

Die bilanziellen Abschreibungen auf Anlagevermdgen umfassen planmafige und aufRerplanméRige
Abschreibungen auf Sach- und Finanzanlagen. PlanméaRige Abschreibungen werden auf das Anlage-
vermogen, dessen Nutzungsdauer zeitlich beschrankt ist, Gber die Nutzungsdauer des Vermdgensge-
genstandes vorgenommen. Daneben sind auf3erplanmaRige Abschreibungen bei einer dauerhaften
Wertminderung von Vermdgensgegenstanden des Anlagevermégens vorzunehmen. Dies kann im
Bereich der Sachanlagen bei einem vorzeitigen Abgang des Vermdgensgegenstandes, z.B. bei Zer-
stérung oder VeraufRerung unter Buchwert der Fall sein.
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AuRerplanméRige Abschreibungen kdnnen sich auRerdem beim Finanzanlagevermédgen im Falle ei-
ner voribergehenden oder dauernden Wertminderung der Finanzanlage ergeben. Fur diese Ab-
schreibungen besteht nach § 35 Abs. 5 Satz 2 GemHVO ein Wahlrecht. Zu den Finanzanlagen zéhlen
neben den Wertpapieren die Wertansatze fir die Anteile der Kommune an verbundenen Unterneh-
men, Beteiligungen und Sondervermdgen sowie Ausleihungen.

Aufgrund der von den Gemeinden vorzuhaltenden Infrastruktur sind kommunale Haushalte im Allge-
meinen gekennzeichnet durch ein im Verhaltnis zum Gesamtvermdgen hohes Sachanlagevermdgen.
Eine hohe Abschreibungsintensitat kann demzufolge auf ein hohes Sachanlagevermdgen hindeuten.
Eine hohe Quote kann aber auch durch Abschreibungen auf Finanzanlagen begriindet sein. In diesem
Fall kbnnen beispielsweise Ursachen bei dauerhaften Verlusten in Unternehmen, Einrichtungen oder
Beteiligungen der Kommune liegen, die den Wert der Finanzanlage gemindert haben. Fir eine hohe
Abschreibungsintensitat kann - in selteneren Féallen - auch ein geringerer Borsenkurs bei von der
Kommune gehaltenen Wertpapieren verantwortlich sein, der eine aufRerplanmé&Rige Abschreibung
bedingt.

Eine niedrige Abschreibungsintensitat kann auf eine umfangreiche Ausgliederung des Sachanlage-
vermogens aus dem Kernhaushalt hindeuten.

Zu berucksichtigen ist, dass die Kennzahl sowohl durch Veranderungen bei den bilanziellen Abschrei-
bungen selbst als auch durch Erhéhung oder Verringerung der ordentlichen Aufwendungen insgesamt
beeinflusst wird. Auch bei gleichbleibendem Abschreibungsaufwand kann eine Erhéhung oder Verrin-
gerung sonstiger ordentlicher Aufwendungen zu einer Verbesserung oder Verschlechterung der
Kennzahl im Zeitreihenvergleich fuhren.

Da ein Orientierungswert (noch) nicht definiert ist, ist die Kennzahl in Beziehung zur durchschnittlichen
Quote ,Abschreibungsintensitédt* von Kommunen in der jeweiligen GroRenklasse zu setzen und zu
bewerten. Grof3ere Abweichungen zum Durchschnitt nach oben geben einen Anhaltspunkt fur ggf.
notwendige weitere Analysen. Wegen der oben beschriebenen unterschiedlichen Einflussgréf3en be-
dingt die Interpretation der Kennzahl in jedem Fall eine genauere Betrachtung der Ursachen und ggf.
der mdglichen Steuerungsmoglichkeiten.

h) Einflussfaktoren

Investitionen in Sachanlagevermdgen fuhren in der Regel zu héheren Abschreibungen. Das Investiti-
onsverhalten der Kommune beeinflusst dabei die Hohe der planméafligen Abschreibungen unmittelbar
Da das Anlagevermdgen dafir bestimmt ist, dem Geschéftsbetrieb dauerhaft zu dienen, sind die
planmaRigen Abschreibungen in der Regel fixe Aufwendungen. Eine Beeinflussung respektive Verrin-
gerung der Belastung kann erfolgen durch VerdufRerung von Vermdgensgegenstanden, die zur Auf-
gabenerfillung nicht (mehr) bendtigt werden, im Sinne einer Optimierung der Vermégenssubstanz.

Da flr die Abschreibung auf Finanzanlagen nach § 35 Abs. 5 GemHVO ein Wabhlrecht besteht, lassen
sich au3erplanmafige Abschreibungen in gewissem MalR3e durch die Ausiibung des bilanziellen Wahl-
rechtes beeinflussen. Dies gilt, solange nicht eine pflichtgemal zu treffenden Ermessensentscheidung
mit Blick auf 8 95 Abs. 1 Satz 2 GO NRW, wonach der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Ver-
haltnissen entsprechendes Bild u. a. der Vermogenslage der Gemeinde zu vermitteln hat, eine Abwer-
tung der Finanzanlage gebietet.

Durch die angemessene Steuerung und Kontrolle ausgegliederter Aufgabenbereiche und sonstiger
Beteiligungen sowie ggf. durch Aufgabe nicht zur unmittelbaren Aufgabenerfullung der Gemeinde
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notwendiger Beteiligungen lassen sich auRerplanméafRige Abschreibungen durch die Gemeinde in
gewissem Umfang ebenfalls beeinflussen.

Folgende Einflussfaktoren auf die Kennzahl sind somit erkennbar:

» Investitionsverhalten

»  Vermogensstruktur

= Ausubung bilanzieller Wahlrechte bei Finanzanlagen

= Steuerung und Kontrolle von Beteiligungen und Unternehmen

=  Entwicklung des Bérsenkurses bei Wertpapieren des Anlagevermégens
= Ausgliederungsgrad des Sachanlagevermégens

=  Entwicklung Ubriger sonstiger Aufwendungen

= Unterschiedliche Motivation Gemeinde/Kreis

Abhangigkeit vom Ausgliederungsgrad:

Ausgliederung von Personal Keine unmittelbaren Auswirkungen auf die Kennzahl

Ausgliederung von Vermogen Die Ausgliederung des Sachanlagevermdgens hat bei der
Kommune niedrigere planméaRige Abschreibungen im
Kernhaushalt zur Folge.

i) Beziehungen zu anderen Kennzahlen

=  Veradnderungen bei den Ubrigen
Aufwandskennzahlen wirken sich
nur dann unmittelbar auf die Ab-
schreibungsintensitat aus, wenn
sich auch das Gesamtvolumen der Investitionsquote
ordentlichen Aufwendungen ver-

andert. Dies sind: Netto- ‘
Steuerquote/ Allgemeine Umla-

Infrastrukturquote

Drittfinanzierungs-
quote

genquote, Zuwendungsquote,

Personalintensitat, Sach- uUNd  auceraufwands. AESCh'e_i' Neto Seuerquoe
Dienstleistungsintensitat,  Trans- — im‘e‘ﬂgﬁ;ﬁ Uriagenquote
feraufwandsquote

Investitionsquote kann zu einer St

hoheren Abschreibungsintensitat Diensteistungs- Zuwendungsquote
fuhren, wenn es sich um Investiti-
onen in Vermodgensgegenstande
handelt, die einer Abschreibung
unterliegen.

= Investitionsquote: Eine erhohte / ‘ \

Personalintensitat

= Infrastrukturquote: Ebenso kann eine erhohte Infrastrukturquote zu héheren Abschreibungen
fuhren, wenn es sich bei dem Zugang beim Infrastrukturvermdgen um Vermégen handelt, dass
zeitlich abnutzbar und deshalb abzuschreiben ist.

=  Drittfinanzierungsquote: Eine Beziehung zur Drittfinanzierungsquote die das Verhaltnis von

Ertragen aus Sonderposten zu bilanziellen Abschreibungen beschreibt, und damit angibt, in wel-
chem Verhéltnis die Abschreibungen durch Ertrage aus Sonderposten gedeckt sind, besteht nur
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mittelbar. Hohere Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten verbessern zwar die Drittfinanzie-
rungsquote, veréndern aber - gleichbleibende ordentliche Aufwendungen vorausgesetzt - die
Kennzahl Abschreibungsintensitat als solche nicht. Héhere Abschreibungen fihren nur dann zu
einer geringeren Drittfinanzierungsquote, wenn sich die Ertrage aus der Auflésung von Sonder-

posten nicht verandern.

j) Orientierungswerte:

Quelle: Erhebung Herbst 2010
(Jahresabschluss 2009)

Durchschnitt 2010

Minimalwert 2010

Maximalwert 2010

Kommunen gesamt 9,5 % 0,4 % 24,3 %
Kreise 2,7% 1,4 % 6,4 %
Kreisfreie Stadte 7,1 % 4,1 % 10,5 %
Kreisangehérige Kommunen gesamt 9,9 % 0,4 % 24,3 %
GrolR3e kreisangehorige Stadte 7,9 % 2,3% 14,1%
Mittlere kreisangehorige Stadte 9,2% 0,4 % 17,0 %
Sonstige Gemeinden 10,6 % 0,4 % 24,3 %

Weitere Orientierungswerte

Nach Ansicht der Kommunalaufsichtsbehoérden und der GPA NRW
erscheint die Festlegung eines Orientierungswertes fir die Abschrei-
bungsintensitét zurzeit noch nicht sachgerecht.
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2.2.3 Drittfinanzierungsquote

a) Kennzahlenkategorie

b) Definition

¢) Anwendungshorizont

d) Berechnungsformel

e) Quellen der WertgroRRen

f) Einflussgréi3en

38

Vermdgenslage

Die Kennzahl zeigt das Verhéltnis zwischen den bilanziellen
Abschreibungen auf Anlagevermégen zu den Ertrdgen aus
der Aufldsung von Sonderposten im Haushaltsjahr. Sie gibt
einen Hinweis, inwieweit Ertrdge aus der Sonderpostenauflo-
sung die Belastung des jahrlichen Haushaltes durch Ab-
schreibungen mindern. Damit wird auch deutlich, in welchem
Ausmalfd Dritte an der Finanzierung des abnutzbaren Vermo-
gens beteiligt waren und inwieweit die Gemeinde von der
Drittfinanzierung abhéngig ist.

In die Kennzahl flieBen die Ertrdge aus der Auflésung der
Sonderposten fur Zuwendungen, fir Beitrage, fur den Gebltih-
renausgleich und sonstiger Sonderposten ein. Mit den bilanzi-
ellen Abschreibungen werden sowohl die Abschreibungen auf
das Sachanlagevermdégen als auch auf die Finanzanlagen er-
fasst.

sowohl retrograd als auch progressiv

Ertriage aus der Auflosung von Sonderposten x 100

Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermogen

Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten: Ertrage, die in
einem unmittelbaren Bezug zu den Bilanzposten nach § 41
Abs. 4 Nr. 2 GemHVO stehen. Dies sind die Ertrage gem. An-
lage 17 (Kommunaler Kontierungsplan) - Kontengruppe 41 und
43 - der VV Muster zur GO und GemHVO

Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermdégen: Aufwendun-
gen nach § 2 Abs. 1 Nr. 13 GemHVO (Ergebnisplan) mit unmit-
telbarem Bezug zum Anlagevermdgen der Bilanzposten nach
841 Abs. 3 Nr. 1 GemHVO

Die Werte sind dem Anlagenspiegel nach § 45 GemHVO zu
entnehmen. Liegt ein aktueller Anlagenspiegel nicht vor, kann
hilfsweise auf die Aufwendungen nach § 2 Abs. 1 Nr. 13
GemHVO (Ergebnisplan) zuriickgegriffen werden.

Ertrage aus
Sonderposten
fiir Zuwen-
dungen

Ertrage aus
Sonderposten
fiir Gebtihren-

ausgleich

Ertrage aus
Sonderposten
fiir Beitrage

Ertrage aus
sonstigen
Sonderposten

|
[ Ertrage aus der Auflosung ]

von Sonderposten

Bilanzielle Abschreibungen
auf Anlagevermdgen

Abschreibfun- Abschrei- Abschrei-
Qe”t au I bungen bungen
immaterielle auf auf Finanz-

Vermdgens-
- Sachanlagen anlagen
aeaenstande 9 9




2.2 Kennzahlen zur Vermdgenslage

g) Interpretation

Die Drittfinanzierungsquote gibt an, in welchem Verhéltnis die Ertrage aus der Auflésung von Sonder-
posten die bilanziellen Abschreibungen decken. Bei einer Drittfinanzierungsquote von 50 % stehen
der Halfte der Abschreibungsaufwendungen Ertrage aus Sonderposten gegeniiber und mildern die
Belastungen des Haushaltes durch Abschreibungen zur Halfte. Je héher die Drittfinanzierungsquote
ist, umso hoher sind auch im Verhéltnis zu den Abschreibungsaufwendungen die Ertrdge aus den
Sonderposten. Eine hohe Drittfinanzierungsquote ist somit ein Kennzeichen fir eine starke Verminde-
rung der durch Abschreibungen bedingten haushaltsméaRigen Belastungen.

In die Kennzahl flieRen zum Uberwiegenden Anteil Ertrdge aus Sonderposten fir erhaltene zweckge-
bundene Zuwendungen Dritter fir Investitionen nach 8 42 Abs. 5 GemHVO ein, die entsprechend der
Abnutzung des bezuschussten Vermogensgegenstandes aufgeldst werden. Die Kennzahl gibt inso-
weit einen Hinweis, inwieweit das abnutzbare Vermdgen durch Dritte mitfinanziert ist. Sie zeigt damit
auch die Abhéangigkeit von der Finanzierung Dritter an.

Gleiches qilt fur die Ertrdge aus den Sonderposten fur Beitrage. Beitrage werden im Rahmen der ge-
meindlichen Investitionen z. B. fur die Herstellung, Anschaffung oder Erweiterung von offentlichen
Einrichtungen oder Anlagen (Bau von Anliegerstral3en) oder fur ErschlieBungsmafRnahmen nach den
8§ 8, 9 und 11 des Kommunalabgabengesetzes oder nach § 127 des Baugesetzbuches von den Be-
troffenen erhoben. Sie stellen ebenfalls Finanzierungsleistungen Dritter dar und werden wie die Son-
derposten fur zweckgebundene Zuweisungen Uber die Lebensdauer des betreffenden Vermdgensge-
genstandes aufgelost.

Sonstige Sonderposten enthalten alle sonstigen vermogenswerten Leistungen Dritter, wie z. B.
Schenkungen, Sachleistungen, freiwillige Arbeits- und Dienstleistungen von Birgerinnen und Birgern,
wenn diese fur aktivierbare Vermoégensgegenstande erbracht werden oder Ablésungsbetrage privater
Bauherrn fur die Errichtung von Stellplatzen (Stellplatzabgabe). Auch die sonstigen Sonderposten
werden, wenn sie im Zusammenhang mit einem aktivierbaren und abzuschreibenden Vermégensge-
genstand angesetzt wurden, sukzessiv aufgelést und minimieren den Abschreibungsaufwand.

Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich bilden die haushaltsmaRige Uberdeckung aus gebiihrenfi-
nanzierten bzw. kostendeckenden Aufgabenbereichen ab. Nach § 6 Abs. 2 KAG ist die Gemeinde
verpflichtet, eine bei einer kostendeckenden Einrichtung bestehende Uberdeckung innerhalb der
nachsten vier Jahre wieder auszugleichen. Dieser Uberschuss flieRt als Ertrag aus der Auflésung des
Sonderpostens zweckentsprechend wieder dem Gebuhrenhaushalt zu. Es handelt sich somit auch um
Finanzierungsleistungen Dritter, jedoch ist hier ein ausschlieRlicher Bezug zu einer gemeindlichen
Investition und damit zu einem planméaRigen Abschreibungsaufwand nicht gegeben.

Wahrend der Z&hler der Kennzahl mithin - mit der genannten Einschrédnkung bei den Ertrdgen aus
dem Sonderposten fur den Geblihrenausgleich - die Finanzierungsleistungen Dritter an der Investiti-
onsfinanzierung der Kommune widerspiegelt, flieRen in den Nenner die planmé&Rigen und aul3erplan-
mafigen Abschreibungen der Kommune ein. Dies sind somit nicht nur die Abschreibungen auf ab-
nutzbare Vermogensgegenstande des Anlagevermdgens, sondern auch z. B. Abschreibungen auf
Finanzanlagen, wie Wertpapiere, Ausleihungen oder Sondervermdgen und Beteiligungen. Im Bereich
der auBerplanméRigen Abschreibungen auf Finanzanlagen wird es im Allgemeinen keine korrespon-
dierenden Sonderposten geben. Tritt bei einer Kommune beispielsweise ein aufRerplanméaRiger Ab-
schreibungsaufwand infolge der Wertberichtigung einer Finanzanlage ein, fiihrt dies zu einer Verringe-
rung der Kennzahl, ohne dass die Finanzierungsbeteiligung Dritter sich verandert hat. Dies muss bei
der Interpretation des Kennzahlenwertes berticksichtigt werden.

Wegen eines bisher noch nicht definierten Orientierungswertes ist die Kennzahl vor dem Hintergrund
der durchschnittlichen Quote der Kommune in ihrer jeweiligen GréRenklasse zu bewerten. Grundséatz-
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lich wirkt sich eine hohe Drittfinanzierungsquote positiv auf die Ergebnisrechnung aus, da die Belas-
tung des Haushaltes mit Abschreibungen dann umso geringer ist. Sie zeigt aber auch den Grad der
Abhangigkeit von Dritten an.

GrolRere Abweichungen der Kennzahl nach unten im Vergleich zu anderen Kommunen kénnen einen
Hinweis darauf geben, dass grol3e Teile des Sachanlagevermdgens ohne zweckgebundene Zuwen-
dungen finanziert wurden.

Eine Verringerung der Drittfinanzierungsquote im Zeitreihenvergleich kann aber auch wegen aul3er-
planmaRiger Abschreibungen infolge einer Wertminderung der Finanzanlagen entstehen, ohne dass
sich die Ertrage aus Sonderposten verandern.

h) Einflussfaktoren

Die Beeinflussung der Kennzahl kann zum einen durch die Hohe der Abschreibungen erfolgen - siehe
hierzu Ausflihrungen unter Abschnitt h) bei der Kennzahl ,Abschreibungsintensitat-, zum anderen
durch die Beeinflussung von Drittmitteln, wie z. B. bei der Inanspruchnahme von Fordermitteln oder

der rechtzeitigen Erhebung von Beitragen pp.

Folgende Einflussfaktoren sind erkennbar:

= |nvestitionsverhalten / Inanspruchnahme von zweckgebundenen Zuwendungen
= Vermoégensstruktur (drittfinanzierter Vermdgensanteil)

Abhangigkeit vom Ausgliederungsgrad:

Ausgliederung von Personal Keine unmittelbaren Auswirkungen auf die Kennzahl.

Ausgliederung von Vermodgen  Die Ausgliederung des Sachanlagevermdgens hat bei der Kommu-
ne im Kernhaushalt niedrigere planméaRige Abschreibungen und in
der Regel auch geringere Ertrage aus Sonderposten zur Folge.
Dies beeinflusst die Quote der Drittfinanzierung im Kernhaushalt
aber nicht zwingend.

Bei einem hohen Ausgliederungsgrad finden sich in der Bilanz des
Kernhaushaltes i.d.R. hdhere Finanzanlagen (vgl. Beispiel unter
4.1.2 Bst. h). Sofern z.B. infolge von Wertberichtigungen auf3er-
planmafiger Abschreibungen auf Finanzanlagen anfallen, kann
sich das auf die Quote der Drittfinanzierung im Verhéltnis zu ande-
ren Kommunalhaushalten Gberproportional auswirken.

i) Beziehungen zu anderen Kennzahlen

= Abschreibungsintensitat: Ein Bezug zur Abschreibungsintensitat besteht nicht unmittelbar, da
auf die Abschreibungsintensitat nicht nur eine Veranderung bei den Abschreibungen einwirkt,
sondern auch die Verénderung der ordentlichen Aufwendungen insgesamt eine Veranderung der
Quote bewirkt. Hohere Ertréage aus der Aufldsung von Sonderposten verbessern zwar die Drittfi-
nanzierungsquote, verandern aber - gleichbleibende ordentliche Aufwendungen vorausgesetzt -
die Kennzahl Abschreibungsintensitat als solche nicht. Umgekehrt flihrt eine Erhéhung oder Ver-
minderung der Abschreibungsintensitat bei gleichen ordentlichen Aufwendungen nicht zwingend
zu einer Veranderung der Drittfinanzierungsquote, da diese wiederum von dem Finanzierungsan-
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2.2 Kennzahlen zur Vermdgenslage

teil des Dritten, sprich der gewéhrten Zuwen-
dung abhangt. Insgesamt ist es tendenziell po-
sitiv, wenn der Kommunalhaushalt bei einer
hohen Abschreibungsintensitat eine hohe Dritt-
finanzierungsquote aufweist. Infrastrukturquote

= Investitionsquote: Eine Erhéhung der Investi-
tionsquote kann die Drittfinanzierungsquote |
beeinflussen, wenn es sich um Investitionen in
abnutzbare Vermogensgegenstdnde handelt

und/ oder diese mit Drittmitteln finanziert wur- Dritt-
d finanzierungs-
en. quote

= Infrastrukturquote: Eine erhdhte Infrastruk- -~ ~
turquote kann die Drittfinanzierungsquote be- investionsquote R
einflussen, wenn es sich bei dem Zugang beim
Infrastrukturvermdgen um Vermogen handelt,
dass abzuschreiben ist und/oder mit Drittmit-
teln finanziert wurde.

j) Orientierungswerte:

Quelle: Erhebung Herbst 2010" Durchschnitt 2010 Minimalwert 2010 Maximalwert 2010
Kommunen gesamt 47,9% 1,5% 99,8%
Kreise 49,3% 13,9% 99,8%
Kreisfreie Stadte 35,2% 10,5% 71,7%
Kreisangehdrige Kommunen gesamt 48,2% 1,5% 98,7%
Grol3e kreisangehorige Stadte 45,3% 4,3% 89,2%
Mittlere kreisangehdrige Stadte 45,4% 1,5% 89,4%
Sonstige Gemeinden 51,8% 3,2% 98,7%
Weitere Orientierungswerte Nach Ansicht der Kommunalaufsichtsbehérden und der GPA NRW
erscheint die Festlegung eines Orientierungswertes fir die Drittfinanzie-
rungsquote zurzeit noch nicht sachgerecht.
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2.2.4 Investitionsquote

a) Kennzahlenkategorie Vermogenslage

b) Definition It. Kennzahlenerlass Die Kennzahl gibt Auskunft dartiber, in welchem Umfang die
Kommune neu investiert, um dem Substanzverlust durch
Vermogensabgange und Abschreibungen entgegen zu wir-

ken.

¢) Anwendungshorizont retrograd

Bruttoinvestitionen x 100

d) Berechnungsformel " - ”
Abginge und Abschreibungen auf Anlagevermogen

e) Quellen der WertgréB3en * Bruttoinvestitionen: Summe der Zugange und Zuschrei-

bungen des Anlagevermogens ist dem Anlagenspiegel
nach § 45 GemHVO NRW zu entnehmen.
= Abaodnae und Abschreibunaen des Anlacevermdaens: s.o.

. Zuschrei-
Zugange bungen

[ Bruttoinvestitionen ]

f) EinflussgrofRen

[ Abgénge und Abschreibungen des AV ]

« Abschrei-
Abgange

g) Interpretation

Bei dieser Kennzahl wird der Anteil der Investitionen in Relation zu den Abgangen samt Abschreibun-
gen gesetzt. Als Investitionen werden Zugange und Zuschreibungen zum Anlagevermdgen betrachtet.
Eine Investitionsquote von unter 100% fihrt dauerhaft zum Substanzverlust des Anlagevermdgens.
Eine Investitionsquote von 100% kann darauf hindeuten, dass die getatigten Investitionen geeignet
sind, den bisherigen Status Quo des Anlagevermégens zu bewahren. Zu einer realen Erhaltung des
Anlagevermogens ist allein aufgrund von Preissteigerungsraten von einem mindestens den Abschrei-
bungen entsprechenden Investitionsbedarf auszugehen.

Ein Kennzahlenwert unter 100 Prozent ist auch dann unproblematisch und sogar geboten, wenn die
Kommune zukinftig fir ihre Aufgabenerfiillung in der Gesamtbetrachtung weniger Anlagevermégen
bendtigt. Das kann zum Beispiel mit politischen Entscheidungen zum Rickzug aus einzelnen Aufga-
benfeldern (insbesondere im Zuge einer langfristig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung), mit ei-
nem veranderten Nachfrageverhalten (demographischer Wandel) oder mit Gesetzeséanderungen be-
grindet sein. Es muss sich jedoch um eine generelle Tendenz handeln und der Prozess sollte von der
Kommune gesteuert werden.

Ob das bisher vorgehaltene Niveau des Anlagevermdgens geeignet fur eine wirtschaftliche und spar-
same Erfilllung der Gemeindeaufgaben ist, kann anhand dieser Kennzahl nicht festgestellt werden.
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h) Einflussfaktoren

=  Veranderte Finanzierungsformen, z.B. durch Leasing statt Kauf, sowie die fehlende Differenzie-
rung zwischen Ersatz- und Erweiterungsinvestitionen kénnen die Aussagekraft der Kennzahl ver-
zerren.

= Abgange/Abschreibungen des Anlagevermégens: Wertberichtigungen und AuRRerordentliche Ab-
schreibungen bilden nicht den normalen Werteverzehr aus dem Geschéftsbetrieb heraus ab. Un-
ter Wirdigung des Einzelfalls ist es zur Vermeidung von Falschinterpretationen geboten, diese
herauszurechnen.

= StoRweise und aperiodische Investitionen: d.h. es ist geboten, dass die Substanzerhaltung tber
einen gréReren Zeitraum zu beobachten ist.

®  Haushaltslage: Haushaltssicherungskommunen sind in ihrem Investitionsverhalten einge-
schréankt.

= Politische Entscheidungen: Eine Reihe von Entscheidungen, auch tber grof3e Investitionsprojek-
te, hangt von den Winschen von Buirgern, Kommunalpolitikern oder landespolitischen Entschei-
dungen z.B. Uber Férderungen ab (vgl. Abschnitt 3).

Abhangigkeit vom Ausgliederungsgrad:

Ausgliederung von Personal keine Auswirkungen

Ausgliederung von Vermoégen  Die Ausgliederung von Vermdgen kann dazu fuhren, dass grof3e Teile
des Infrastrukturvermégens nicht mehr als Teil des Sachanlagever-
mogens in der Bilanz der Kernverwaltung ausgewiesen werden, son-
dern z. B. als Sondervermdogen (vgl. Beispiel unter 2.1.2 lit. h).

Dies hat zur Folge, dass die auf den ausgelagerten Bereich entfallen-
den Bruttoinvestitionen und Abschreibungen nicht mehr im Haushalt
bzw. Jahresabschluss der Kernverwaltung abgebildet werden. Dies
muss bei der Interpretation der Kennzahl beriicksichtigt werden.

i) Beziehungen zu anderen Kennzahlen

= Aufwandsdeckungsgrad: Erweiterungsinvesti-
tionen bzw. eine Investitionsquote Uber 100% Aufwands-
wirken sich auf die Kennzahl ,Aufwandsde- deiungsgrad
ckungsgrad“ durch steigenden Abschreibungs-
aufwand aus.

= Eigenkapitalquoten 1 und 2: Werden Neuin-
vestitionen (Erweiterungsinvestitionen) kreditfi-
nan2|ert3 smkt. weger_1 der steigenden Bilanz- E— Investitions- Aoscreturgs.
summe jede Eigenkapitalquote. quote
= Abschreibungsintensitat: Eine Investitions-
quote Uber 100% kann auf eine erhdhte Ab-
schreibungsintensitat hindeuten.

Eigenkapitalquote 2
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j) Orientierungswerte:
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Quelle: Erhebung Herbst 2010;
Jahresabschluss 2009

Durchschnitt 2009

Minimalwert 2009

Maximalwert 2009

Kommunen gesamt 74,9 % 0,9 % 581,3%
Kreise 57,5 % 0,9 % 257,1 %
Kreisfreie Stadte 87,8 % 36,4 % 133,1 %
Kreisangehorige Kommunen gesamt 71,6 % 13,7 % 581,3 %
Grol3e kreisangehdrige Stadte 101,7 % 63,2 % 346,6 %
Mittlere kreisangehorige Stadte 61,1 % 13,7 % 581,3 %
Sonstige Gemeinden 69,2 % 21,4 % 222,6 %

Privatwirtschaft

im Allgemeinen tiber 100%

Weitere Orientierungswerte

Nach Ansicht der Kommunalaufsichtsbehérden und der GPA NRW
erscheint die Festlegung eines Orientierungswertes fur die Investitions-

quote zurzeit noch nicht sachgerecht. Grundsatzlich ist jedoch davon

auszugehen, dass ,gesunde Kommunen“ einen Wert von Uber 100%

aufweisen. Unterschreitungen konnen sich allerdings auch bei einer

geplanten ,Desinvestitionsstrategie“ ergeben.




2.3 Kennzahlen zur Finanzlage

2.3 Kennzahlen zur Finanzlage

2.3.1 Anlagendeckungsgrad 2

a) Kennzahlenkategorie

b) Definition

¢) Anwendungshorizont

d) Berechnungsformel

Kennzahl zur Finanzlage
Die Kennzahl ,Anlagendeckungsgrad 2“ gibt an, wie
viel Prozent des Anlagevermdgens langfristig finan-

ziert sind.

sowohl retrograd als auch progressiv

(Eigenkapital+Sopo Zuwend.u.Beitrige+langfristiges Fremdkapital) x 100

e) Quellen der WertgroRRen

f) EinflussgrofRen

Anlagevermogen

Eigenkapital:
Ansatze der Bilanzposten nach § 41 Abs. 4 Nr. 1 GemHVO
Sopo Zuwendungen/Beitrage:

Ansatze der Bilanzposten nach § 41 Abs. 4 Nrn. 2.1 und 2.2
GemHVO

Langfristiges Fremdkapital:

Anséatze der Bilanzposten nach § 41 Abs. 4 Nrn. 3.1, 3.2 und
4 GemHVO (die langfristigen Verbindlichkeiten nach § 41 Abs.
4 Nr. 4 GemHVO missen eine Restlaufzeit von mehr als funf
Jahren haben — Verbindlichkeitenspiegel).

Anlagevermdgen:
Ansatze der Bilanzposten nach § 41 Abs. 3 Nr. 1 GemHVO

[

Allg.
Riicklage

J

Sonder-
riicklage

Aus- Jahres-
gleichs- (iberschuss/
riicklage -fehlbetrag

N
Eigenkapital Sonderposten Sonderposten Langfristiges
7Zuwendiinnan + Beitréige + Fremdkapital )

Pensions- Rilck- Lang-
riick- stellun- fristige
stellungen gen Verbindlich-

Depo- keiten

x 100

Anlagevermdgen

Immat. Sach-
Vermdgens- o sl
gegenstande 9

Finanz-
anlagen
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g) Interpretation

Der Anlagendeckungsgrad 2 gibt dartiber Auskunft, inwieweit das Anlagevermdgen durch langfristiges
Kapital (Eigenkapital + langfristiges Fremdkapital) gedeckt ist. (Die Sonderposten werden an dieser
Stelle zur Vereinfachung gedanklich dem Eigenkapital zugeordnet, vgl. auch die Ausfihrungen zur
Eigenkapitalquote 2). Er ist damit weiter gefasst als der ebenfalls in der betriebswirtschaftlichen Litera-
tur zur Analyse der horizontalen Bilanzstruktur herangezogene Anlagendeckungsgrad 1, der lediglich
das Eigenkapital zum Anlagevermdogen in Beziehung setzt.

Ein Anlagendeckungsgrad 2 von 100% bedeutet, dass das Anlagevermdgen zu 100% mit Eigenkapital
und langfristigem Fremdkapital gedeckt ist. Damit ist die Finanzierung der langfristig gebundenen
Vermodgensgegenstande Uber langfristig zur Verfigung stehende Finanzmittel sichergestellt. Die so
genannte ,goldene Bilanzregel® fordert einen Anlagendeckungsgrad 2 von mindestens 100%.
Je weiter der Anlagendeckungsgrad 2 tiber 100 % liegt, umso mehr ist neben dem Anlagevermégen
auch das Umlaufvermdgen durch langfristiges Kapital finanziert und damit - zumindest stichtagsbe-
zogen - die Fahigkeit gegeben, féallig werdende Verbindlichkeiten fristgerecht bedienen zu kénnen. Ist
das Anlagevermégen hingegen zum Teil kurzfristig finanziert (Anlagendeckungsgrad 2 unter 100%)
konnte ein privates Unternehmen bei Falligkeit der kurzfristigen Verbindlichkeiten in Zahlungsschwie-
rigkeiten geraten, da das Umlaufvermdgen zur Deckung nicht ausreicht und das Anlagevermdgen
nicht so schnell liquidierbar ist.

Die goldene Bilanzregel ist Ausfluss des grundséatzlichen Prinzips der Fristenkongruenz in der horizon-
talen Bilanzstruktur (so genannte ,goldene Finanzierungsregel®). Dieses Prinzip fordert, dass die Dau-
er der Kapitalbindung im Vermdgen grundséatzlich der Dauer der Kapitaliberlassung entsprechen soll.
Langfristig gebundenes Vermdgen soll durch langfristiges Kapital, kurzfristig gebundenes Vermdégen
durch kurzfristiges Kapital finanziert sein.

Die theoretische Begriindung fiir das Prinzip der Fristenkongruenz resultiert aus der Uberlegung, dass
bei einer Investition in ein langfristiges Anlagegut das Kapital zunachst gebunden ist, Gber die Nut-
zungsdauer hinweg jedoch Erlose erzielt werden, die die Bedienung eines flr privatwirtschaftliche
Unternehmen in der Regel zinsgunstigeren langfristigen Kredites ermdglichen. So kénnen aus erwirt-
schafteten Abschreibungen Tilgungszahlungen finanziert werden. Daher macht es Sinn, die Finanzie-
rung langfristig anzulegen, inshesondere auch, um das gebundene Kapital Uber die Nutzungsdauer
hinweg sicher zur Verfiigung zu haben. Entsprechend kann es aber auch sinnvoll sein, Gegenstande
des Umlaufvermégens unter Inkaufnahme eines hdheren Zinssatzes kurzfristig zu finanzieren, weil
das Kapital nur kurzfristig benétigt wird und ein langfristig angelegter Kreditvertrag zu unnétigen Zins-
zahlungen in der Zukunft fihren kdnnte. Insoweit ware auch ein Anlagendeckungsgrad 2 von deutlich
Uber 100%, sofern hohe langfristige Fremdkapitalanteile enthalten sind, eventuell kritisch zu hinterfra-
gen.

Es ist darauf zu verweisen, dass das Anlagevermdgen durchaus auch Anlagegiter mit einer (Rest-)
Nutzungsdauer von weniger als 5 Jahren enthalten kann. Hier wiirde auch eine Deckung Uber Fremd-
kapital mit einer Laufzeit von 1-5 Jahren dem Prinzip der Fristenkongruenz entsprechen. Dieses bleibt
jedoch bei der Berechnung des Anlagendeckungsgrades 2 unberiicksichtigt.

Als problematisch stellt sich die Einhaltung der ,goldenen Bilanzregel insbesondere bei dauerhaft
defizitiren Kommunen dar. Hier werden in der Regel kurzfristige Liquiditatskredite zur Finanzierung
von Auszahlungen, die nicht durch Einzahlungen gedeckt sind, verwendet. Dies fiihrt dazu, dass zu-
satzliche Kredite aufgenommen werden, die auf der Aktivseite keine Entsprechung in zusatzlichen
Vermogensgegenstanden finden. Vielmehr schmilzt das Eigenkapital dauerhaft ab, so dass sich — bei
gleichbleibendem langfristigem Fremdkapital - die Kennzahl kontinuierlich verschlechtert und letztlich
den Gegenstanden des kommunalen Anlagevermdgens auf der Passivseite in erheblichem Umfang
lediglich kurz- und ggf. mittelfristige Liquiditatskredite gegenlberstehen.

46


http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/kapitalbindung/kapitalbindung.htm
http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/vermoegen/vermoegen.htm
http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/zinseszinsrechnung/zinseszinsrechnung.htm
http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/langfristige-finanzplanung/langfristige-finanzplanung.htm
http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/gebundenes-vermoegen/gebundenes-vermoegen.htm
http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/langfristige-finanzplanung/langfristige-finanzplanung.htm
http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/kapital/kapital.htm
http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/kurzfristige-erfolgsrechnung/kurzfristige-erfolgsrechnung.htm
http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/gebundenes-vermoegen/gebundenes-vermoegen.htm
http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/kurzfristige-erfolgsrechnung/kurzfristige-erfolgsrechnung.htm
http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/kapital/kapital.htm

2.3 Kennzahlen zur Finanzlage

Soweit Liquiditatskredite mit einer Laufzeit von Uber funf Jahren aufgenommen werden, erfillen sie
das Kriterium des langfristigen Fremdkapitals und fiihren bei den betreffenden Kommunen, zu einer
Steigerung und somit Verbesserung des Anlagendeckungsgrades, ohne dass sich die haushaltswirt-
schaftliche Situation dieser Kommunen real verbessert hatte.

h) Einflussfaktoren

Hohe und Entwicklung des Anlagevermdgens

Héhe und Entwicklung des Eigenkapitals / der Sonderposten
Kreditportfolio der Kommune

Tilgungs- und Kreditaufnahmeentscheidungen

i) Beziehungen zu anderen Kennzahlen

Eigenkapitalquote 1 und 2: Die ten-

denziellen Aussagen der Eigenkapital-

guote 1 (Eigenkapital im Verhaltnis zur Fehlbetragsquote

Bilanzsumme) und Eigenkapitalquote 2

(Eigenkapital + Sonderposten fir Zu-

w_endungen / Beitrage im_VerhaItnis zur Eigenkapialole 2 | e
Bilanzsumme) korrespondieren durchaus quote
mit Aspekten des Anlagendeckungsgra- N yd

des 2, da die beiden Eigenkapitalquoten Anlagen-

erkennen lassen, welchen Anteil das deck”ggsﬂ"ad

grundsatzlich eher langfristig zur Verfu- s N

gung stehende Eigenkapital am passi-

vierten Gesamtkapital der Kommune be- Eigenkapitalquote 1 | Liquiditit 2. Grades
sitzt. Hohe Eigenkapitalquoten 1 und 2

lassen i.d.R. einen anzustrebenden ho-

hen Anlagendeckungsgrad 2 vermuten. estionsquot
Investitionsquote: Die Investitionsquote

hat Auswirkungen auf die Entwicklung

des Anlagevermdgens.

Liquiditat 2. Grades: Die Liquiditat 2. Grades stellt auf die Beziehung zwischen kurzfristigem (<
1 Jahr) Fremdkapital und Umlaufvermdgen ab, der Anlagendeckungsgrad 2 auf die Beziehung
zwischen langfristigen (>5 Jahre) Fremdkapital und Eigenkapital auf der einen und Anlagevermo-
gen auf der anderen Seite. Das mittelfristig gebundene Fremdkapital bleibt bei beiden Kennzah-
len aul3en vor. Es kann aber davon ausgegangen werden, dass eine grundséatzlich positive Be-
ziehung zwischen den Kennzahlen besteht.

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote: Eine hohe Kurzfristige Verbindlichkeitsquote legt offen,
dass die Herkunft der Mittel, mit denen das kommunale Vermégen finanziert ist, ebenfalls zu ho-
hen Anteilen fremder und insbesondere kurzfristiger Natur ist. Dies steht einem anzustrebenden
hohen Anlagendeckungsgrad 2 entgegen, da eine ausreichend langfristige Finanzierung des An-
lagevermdgens ggf. nicht mehr gewéhrleistet ist.
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2.3 Kennzahlen zur Finanzlage

j) Orientierungswerte

Quelle: Erhebung Herbst 2010; Durchschnitt 2009 Minimalwert 2009 Maximalwert 2009

Jahresabschluss 2009

Kommunen gesamt 83,2 % 18,3 % 119,2 %

Kreise k.A. k.A. k.A.

Kreisfreie Stadte 65,5 % 18,3 % 98,4 %

Kreisangehorige Kommunen gesamt 84,9 % 49,7 % 119,2 %

Grol3e kreisangehdrige Stadte 94,0 % 85,4 % 104,3 %

Mittlere kreisangehorige Stadte 84,6 % 58,5 % 119,2 %

Sonstige Gemeinden 83,2 % 49,7 % 110,9 %

Privatwirtschaft 100% (s.0.)

Weitere Orientierungswerte Nach Einschatzung der Kommunalaufsichtsbehérden und der GPA
NRW liegt der Orientierungswert fur den Anlagendeckungsgrad 2 bei
mindestens 100%, damit fir langfristig gebundenes Vermdgen auch in
ausreichendem Mafe langfristiges Kapital zur Verflgung steht (fristen-
kongruente Finanzierung).
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2.3 Kennzahlen zur Finanzlage

2.3.2 Dynamischer Verschuldungsgrad

a) Kennzahlenkategorie

b) Definition It. Kennzahlenerlass

¢) Anwendungshorizont

d) Berechnungsformel

e) Quellen der WertgroRRen

Finanzlage

Mit Hilfe der Kennzahl ,Dynamischer Verschuldungsgrad®
lasst sich die Schuldentilgungsfahigkeit der Gemeinde beurtei-
len. Sie hat dynamischen Charakter, weil sie mit dem Saldo
aus laufender Verwaltungstéatigkeit aus der Finanzrechnung
eine zeitraumbezogene Grof3e enthélt. Dieser Saldo zeigt bei
jeder Gemeinde an, in welcher Gré3enordnung freie Finanz-
mittel aus ihrer laufenden Geschéftstatigkeit im abgelaufenen
Haushaltsjahr zur Verfiigung stehen und damit zur méglichen
Schuldentilgung genutzt werden kdnnen. Der Dynamische
Verschuldungsgrad gibt an in wie vielen Jahren es unter theo-
retisch gleichen Bedingungen mdoglich wére, die Effektivver-
schuldung aus den zur Verfiigung stehenden Finanzmitteln
vollstandig zu tilgen (Entschuldungsdauer).

progressiv

Ef fektivverschuldung
Saldo aus lfd.Verwaltungstitigkeit (Finanzrechnung)

Die Effektivverschuldung berechnet sich dabei wie folgt:

Gesamtes Fremdkapital
/. Liquide Mittel
/. Kurzfristige Forderungen
= Effektivverschuldung

= Gesamtes Fremdkapital: Ansatze der Bilanzposten nach § 41

Abs. 4 Nrn. 2.3, 3 und 4 GemHVO

= Liquide Mittel: Ansatz des Bilanzpostens nach § 41 Abs. 3 Nr.

2.4 GemHVO
= Kurzfristige Forderungen: Die Teilansétze der Bilanzposten

nach § 41 Abs. 3 Nr. 2.2 GemHVO, die eine Restlaufzeit bis zu
einem Jahr haben. Letztgenannte Teilansatze sind dem Forde-
rungsspiegel nach § 46 GemHVO zu entnehmen.

Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit: Der nach § 3 Abs. 2

Nr. 1 GemHVO im Finanzplan bzw. geméaR 8 39 S. 3 GemHVO
in der Finanzrechnung auszuweisende Saldo.
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2.3 Kennzahlen zur Finanzlage

f) Einflussgrofien

Sonder-
posten fiir
den
Gebiihren-
ausgleich

kurz-
Riick- Verbind- Liquide fristige
stellungen lichkeiten Mittel Forde-

rungen

P
Effektivverschuldung ]

p
Saldo aus laufender Verwal-
tunastatiakeit (FR)

Einzah- Auszah-
lungen aus | | lungen aus
laufender laufender
Verw. Verw.

g) Interpretation

Der dynamische Verschuldungsgrad, der auch als ,Tilgungsdauer® oder ,Schuldentilgungsdauer* be-
zeichnet wird, dient als MaR3stab fiir die Schuldendeckungsfahigkeit der Gemeinde.*

Der Wert ist nicht ganz einfach zu interpretieren, da die Bandbreite der auftretenden Werte in der Pra-
xis sehr grof3 ist und die Bedeutung fur positive und negative Werte unterschiedlich ist.
Es ist daher zunachst festzustellen, ob es sich um einen positiven oder negativen Wert handelt.

Fur positive Werte gilt:

Je naher der Wert an der ,Nulllinie“ ist, desto besser. Ein Wert von 10 bedeutet, dass es 10 Jahre
dauert bis die Gemeinde bei gleich bleibendem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit die beste-
henden Schulden abgebaut hat. Bei einem Wert von 2 ist dieser Zustand bereits nach 2 Jahren er-
reicht.

Fur negative Werte gilt:

Je naher der Wert an der ,Nulllinie® ist, desto schlechter. Ein Wert von -10 bedeutet, dass es 10 Jahre
dauert bis die Gemeinde bei gleich bleibendem Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit die beste-
henden Schulden verdoppelt hat. Bei einem Wert von -2 ist dieser Zustand bereits nach 2 Jahren er-
reicht.

Bei der Interpretation des dynamischen Verschuldungsgrades ist es wichtig sich zu vergegenwartigen,
dass es sich bei dem Wert lediglich um eine Momentaufnahme zum Bilanzstichtag handelt. Es ist
keinesfalls sichergestellt, dass die Schulden in dem berechneten Zeitraum vollstandig abgebaut wer-
den kénnen bzw. sich in dieser Zeit verdoppeln. Es ist vielmehr eine Rechengrdl3e, die das aktuelle
Tempo des mdglichen Schuldenabbaus bzw. der Schuldenzunahme anzeigt. Wie bei allen Stromgro-
Ren kann sich dieses ,Tempo® innerhalb eines Jahres deutlich verandern. Bei Konjunkturschwankun-
gen und den damit verbundenen Schwankungen bei den Steuereinnahmen kann sich die Kennzahl
von einem zum anderen Jahr stark verandern. Die Volatilitat (Schwankungsbreite) dieser Kennzahl ist
hoch.
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2.3 Kennzahlen zur Finanzlage

Fur alle Werte gilt:

Vor dem Hintergrund der hohen Volatilitat sollte die Kennzahl nach Mdglichkeit in einer Zeitreihe beo-
bachtet werden, um nicht zu Fehlinterpretationen zu gelangen. Dies dient dazu ,Ausschlage“ dieser
Kennzahl nach oben oder unten besser einordnen zu kdnnen um den langfristigen Trend zu erkennen.

Bei sehr hohen absoluten Werten z.B. tber +100 oder -100 ist eine sinnvolle Interpretation der Kenn-
zahl nur eingeschrankt madglich. Letztlich sagt ein hoher Wert lediglich aus, dass das Tempo des mdg-

lichen Schuldenabbaus bzw. der Schuldenzunahme sehr gering ist.

Der dynamische Verschuldungsgrad in der Privatwirtschaft

In der Privatwirtschaft wird der dynamische Verschuldungsgrad als Frihwarnindikator fur eine dro-
hende Insolvenzgefahr verwendet. Aufgrund seiner Definition reagiert er sensibel auf Fehlentwicklun-
gen. In der Krise steigt der Zéhler und der Nenner sinkt. Dadurch ,explodiert” die Kennzahl.

Der dynamische Verschuldungsgrad hat bei der Bilanzanalyse in der Privatwirtschaft eine weite Ver-
breitung gefunden. Er wird als ein wichtiger Indikator fur die Liquiditatsentwicklung eines Unterneh-
mens betrachtet.™

h) Einflussfaktoren

= Effektivverschuldung:
Die Effektivverschuldung der Kernverwaltung ist u.a. abhéngig vom Ausgliederungsgrad. Die
Gemeinde kann den dynamischen Verschuldungsgrad durch die Ausgliederung von Schulden in
Beteiligungen (z. B. Eigengesellschaften, Eigenbetriebe und eigenbetriebséahnliche Einrichtungen)
gezielt beeinflussen. Dies betrifft insbesondere Stadte, bei denen Teile des Infrastrukturvermo-
gens in eigenbetriebséhnliche Einrichtungen ausgelagert sind (Kanalnetz, Stral3ennetz, stadtische
Gebaude). Bei der Bewertung der Kennzahl ist daher der Ausgliederungsgrad zu berilicksichtigen.

Fur die Hohe der Effektivverschuldung spielt es auch eine Rolle, ob Pensionsverpflichtungen fur
Beamte, die in Sondervermdgen tatig sind, in der Bilanz der Kernverwaltung ausgewiesen sind
oder ob entsprechende Rickstellungen direkt beim Sondervermdgen ausgewiesen sind. Fir den
Fall, dass eine Bilanzierung direkt beim Sondervermdgen erfolgt ist, wirkt sich dies mindernd auf
die Effektivverschuldung in der Bilanz der Kernverwaltung aus.

Insgesamt ist zu erwarten, dass die Effektivverschuldung bei einer Kommune nicht so stark
schwankt, wie der Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit. In vielen Haushaltssicherungs-
gemeinden haben sich Uber einen langeren Zeitraum beachtliche Schulden angesammelt, die
ebenfalls nur Uber einen langeren Zeitraum abgebaut werden kdénnen. Es handelt sich eher um
eine Bestandsgrolie.

= Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit hangt von vielen Faktoren ab. Je nach Einnahmen-
und Ausgabenstruktur der Kommune sind regelmafig die Einzahlungen aus Gewerbesteuern und
die Transferauszahlungen von besonderer Bedeutung. Aufgrund der hohen Volatilitat der Gewer-
besteuerzahlungen in einzelnen Kommunen kann der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
stark schwanken. Bei einer Senkung der Auszahlungen fiir Personal sowie Sach- und Dienstleis-
tungen aufgrund von KonsolidierungsmaRhahmen wird der Saldo aus laufender Verwaltungstéa-
tigkeit positiv beeinflusst.
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2.3 Kennzahlen zur Finanzlage

i) Beziehungen zu anderen Kennzahlen

Der dynamische Verschuldungsgrad gehért zu den Kennzahlen zur Beurteilung der Finanzlage. Er
steht daher in einer engen Wechselwirkung zur Liquiditat 2. Grades, zur kurzfristigen Verbindlich-
keitsquote und zur Zinslastquote:

= Die Liquiditdt 2. Grades verschlechtert sich
tendenziell, wenn der dynamische Verschul-
dungsgrad ansteigt. Die beiden Kennzahlen un- -
. . . . Liquiditat
terscheiden sich von ihrem Betrachtungshori- 2. Grades
zont. Beim dynamischen Verschuldungsgrad
stehen die Verschuldung und die langfristige
Schuldentilgungsfahigkeit der Kommune im Fo- |
kus. Bei der Liquiditat 2. Grades steht eine kurz-

fristige Betrachtung im Vordergrund. By e

Verschul-
* Die kurzfristige Verbindlichkeitsquote erhoht _ dungsgrad ~
sich in der Regel bei einem steigenden dynami- B
schen Verschuldungsgrad. Bei Haushaltssiche- Znslestquote Verbndloniets

quote

rungskommunen die einen steigenden dynami-
schen Verschuldungsgrad aufweisen steigen
haufig auch die Kredite zur Liquiditatssicherung
stark an. In diesen Fallen besteht eine direkte
Wechselwirkung zwischen den Kennzahlen. Allerdings besteht kein linearer Zusammenhang.
SchlieBlich sind sogar gegenlaufige Entwicklungen mdglich. So steigt bei einer Ausweitung der
Bilanzsumme aufgrund kreditfinanzierter Investitionen zwar der dynamische Verschuldungsgrad,
die kurzfristige Verbindlichkeitsquote sinkt hingegen.

= Die Zinslastquote steigt grundsatzlich bei einem steigenden dynamischen Verschuldungsgrad
an. Je hoher der dynamische Verschuldungsgrad desto héher die Zinslastquote. Allerdings gibt es
von diesem Grundsatz Ausnahmen. So kann die Zinslastquote auch bei einem gleich bleibenden
dynamischen Verschuldungsgrad steigen, wenn das Zinsniveau steigt. Auch ein Anstieg des dy-
namischen Verschuldungsgrades aufgrund eines einmaligen Gewerbesteuerriickgangs kann oh-
ne Folgen auf die Zinslastquote bleiben, wenn die ordentlichen Aufwendungen und die Finanz-
aufwendungen trotzdem konstant bleiben.

j) Orientierungswerte:

Aufgrund der notwendigen unterschiedlichen Interpretation der Kennzahl bei positiven bzw. negativen
Werten ist es sinnvoll zwei Vergleichsgruppen zu bilden.

Es folgen zunéachst die Orientierungswerte fir Kommunen mit einem ,positiven“ dynamischen Ver-
schuldungsgrad:

Quelle: Erhebung Herbst 2010; Durchschnitt 2009 Minimalwert 2009 Maximalwert 2009
Jahresabschluss 2009

Kommunen gesamt 20,5 15 313,8
Kreise 21,3 7,8 93,5
Kreisfreie Stadte

Kreisangehdrige Kommunen gesamt 18,6 15 313,8
Grol3e kreisangehorige Stadte 25,3 25,3 25,3
Mittlere kreisangehdrige Stadte 15,0 2,0 313,8
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2.3 Kennzahlen zur Finanzlage

| Sonstige Gemeinden

205 |

15 |

272,1

Die Orientierungswerte fir Kommunen mit einem ,negativen“ dynamischen Verschuldungsgrad lauten:

Quelle: Erhebung Herbst 2010; Durchschnitt 2009 Minimalwert 2009 Maximalwert 2009
Jahresabschluss 2009

Kommunen gesamt -17,4 -669,0 -0,3
Kreise -65,1 -74.,6 -55,7
Kreisfreie Stadte -23,8 -183,3 -8,7
Kreisangehdrige Kommunen gesamt -16,5 -669,0 -0,3
Grol3e kreisangehorige Stadte -19,1 -173,4 -7,2
Mittlere kreisangehdrige Stadte -12,9 -3,3 -72,2
Sonstige Gemeinden -14,4 -0,3 -669,0

Der Wert sollte sich an der durchschnittlichen Restnutzungsdauer der vorhandenen Vermégenswerte
orientieren. Wenn die Vermogensgegenstande noch durchschnittlich 20 Jahre genutzt werden, sollte
der dynamische Verschuldungsgrad ebenfalls nicht héher als 20 sein. Hierdurch soll sichergestellt
werden, dass am Ende der Nutzungsdauer der Vermdgensgegenstande die zur Finanzierung aufge-

nommenen Darlehen vollsténdig getilgt sind.

Privatwirtschaft 0-3 Jahre | sehr gut
4-10 Jahre | befriedigend
> 10 Jahre | unbefriedigend
Banken 5 Jahre | Durchschnitt des deutschen Mittelstandes in den Jahren
2002 bis 2006.%
Weitere Orientierungswerte 20 Jahre | Nach den ersten Erfahrungen der GPA NRW mit dieser

Kennzahl in der Uberértlichen Priifung ist die Schwan-
kungsbreite beim dynamischen Verschuldungsgrad sehr
hoch und in den einzelnen Prifsegmenten (Kreise, kreisan-
gehorige Gemeinden etc.) durchaus unterschiedlich. Ein
einheitlicher abgestimmter GPA-Zielwert existiert bisher
nicht. Gleichwohl erscheint aus fachlicher Sicht als erste
Einschatzung ein Wert in einer GréRenordnung von ca. 20
Jahren erstrebenswert. Ein niedrigerer Wert ist positiv zu
werten. Anders als z. B. bei der Liquiditat 2. Grades gibt es

hier keinen systemimmanenten Zielwert.
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2.3 Kennzahlen zur Finanzlage

2.3.3 Liquiditat 2. Grades

a) Kennzahlenkategorie

b) Definition It. Kennzahlenerlass

¢) Anwendungshorizont

d) Berechnungsformel

e) Quellen der WertgrofRen

f) EinflussgrofRen

g) Interpretation

Finanzlage

Die Kennzahl gibt stichtagsbezogen Auskunft tber die ,kurz-
fristige Liquiditat® der Kommune. Sie zeigt auf, in welchem
Umfang die kurzfristigen Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag
durch die vorhandenen liquiden Mittel und die Kkurzfristigen
Forderungen gedeckt werden kdnnen.

retrograd

(Liquide Mittel+kurzfristige Forderungen) x 100

Kurzfristige Verbindlichkeiten

= Liquide Mittel: Ansatz der Bilanzposition nach § 41 Abs. 3 Nr.
2.4 GemHVO

= Kurzfristige Forderungen: Ansatz der Bilanzposition nach
§ 41 Abs. 3 Nr. 2.2.1 u. 2.2.2 GemHVO unter Einbeziehung
der Spalte ,Restlaufzeit bis zu einem Jahr* des Forderungs-
spiegels gem. § 46 GemHVO

= Kurzfristige Verbindlichkeiten: Ansatz der Bilanzposition nach

§ 41 Abs. 4 Nr. 4 GemHVO unter Einbeziehung der Spalte
.Restlaufzeit bis zu einem Jahr* des Verbindlichkeitenspie-
gels gem. § 47 GemHVO

Offentl.-

rechtliche
Forderun- Privat-
Liquide genu. rechtliche
Mittel Forderun- Forderun-
genaus gen
Transferleis-
tungen
|
[ Liquide Mittel u. kurzfristige Forderungen ]

[ Kurzfristige Verbindlichkeiten ]
]

Verbindl. aus

Verbing- || Verbindiich- || Vorg&ngen, || verbingiich- .

Pl ; die . Verbindlich- .
lichkeiten keiten aus Kreditaut keiten aus e p— Sonstige

Anleihen || aus Krediten || Krediten zur rediaut- 1 ieferungen ; Verbindlich-

" o Lo nahmen N Transferleis- §
fiir Investiti- || Liquiditatssi- irtschaftich u. Leistun- ; keiten

onen cherung L Zfeizh i gen ungen

kommen

Die Sicherstellung der Liquiditat ist neben einem ausgeglichenen Ergebnis eine weitere wichtige Auf-
gabe der Kommune (vgl. § 75 Abs. 6 GO NRW).

Durch die Liquiditatsanalyse soll das mégliche Risiko einer Zahlungsunféhigkeit der Kommune beur-
teilt werden. Eine wichtige Erkenntnisquelle ist der in der Finanzrechnung ausgewiesene Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit. Zudem werden zur Analyse Daten aus der kommunalen Bilanz ver-

wendet.
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Dabei ist die Kennzahl Liquiditat 2. Grades ein Mal3 dafur, ob die Kommune in der Lage ist, die kurz-
fristigen Verbindlichkeiten fristgerecht zu decken. Sie sollte bei mindestens 100 % liegen, um die Zah-
lungsfahigkeit sicherzustellen.

Eine hohe, weit Giber 100 % liegende Liquiditat 2. Grades ist aber auch nicht unbedingt positiv zu be-
werten. Es kann die Frage aufgeworfen werden, ob das Forderungsmanagement verbessert werden
muss oder ob liquide Mittel besser zum Schuldenabbau verwendet werden kdnnen (vgl. Abschnitt
3.3).

Eine Liquiditat 2. Grades unter 100 % zeigt, dass ein Teil der kurzfristigen Verbindlichkeiten nicht
durch kurzfristig zur Verfigung stehendes Vermdégen gedeckt ist und kann zu einem Liquiditatseng-
pass fuhren, der die Kommune in der Folge zur Aufnahme von Liquiditatskrediten zwingt. Hinzukom-
mende Abflisse aufgrund von zuriickzufihrendem nicht langfristigen Fremdkapitals zur Finanzierung
von Anlagevermdgen konnten die Liquiditdt der Kommune (theoretisch) tiberfordern. Allerdings kann
die Kennzahl durch die Aufnahme von Liquiditatskrediten auch geschont werden, da sie héher wird,
wenn sowohl Zahler (liquide Mittel) als auch Nenner (Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssi-
cherung) steigen und die liquiden Mittel zum Stichtag nicht verbraucht sind. Die Schwéche der Kenn-
zahl liegt somit darin, dass uUber die Herkunft der liquiden Mittel keine Aussage gemacht werden kann.

Es ist zu beachten, dass die Aussagekraft der Kennzahl dadurch eingeschrénkt ist, als sie vergan-
genheitsorientiert und stichtagsbezogen ist. Sie bietet also nur einen sehr eingeschrankten Anhalts-
punkt fir die momentane und erst recht fir die zukinftige Liquiditatslage der Kommune. Die Liquiditéat
einer Kommune wird maf3geblich von periodisch anfallenden Ein- und Auszahlungen (Steuereinzah-
lungen, Abschlagszahlungen fir Schliisselzuweisungen) gepragt. Daher ist eine zum Bilanzstichtag
31.12. ermittelte geringe Liquiditat 2. Grades nur ein schwacher Hinweis auf Liquiditédtsprobleme, der
gleichwohl Anlass zu einer Nachfrage geben sollte.

h) Einflussfaktoren

= Jahresergebnis: Ein Aufwand aus Wertberichtigungen auf Forderungen hat eine Senkung der
Bilanzposition Forderungen zu Folge. Dies wiederum mindert den Zahler der Liquiditat 2. Grades
und senkt damit die Kennzahl.

= Kapitalstruktur: Die Kapitalstruktur hat Gber den Stand der kurzfristigen Verschuldung Einfluss auf
die Kennzahl. Wenn die kurzfristige Verschuldung ansteigt und damit der Nenner der Kennzahl
hoéher wird, sinkt der Wert der Kennzahl Liquiditat 2. Grades. Umgekehrt verhélt es sich bei einer
Verringerung der kurzfristigen Verschuldung.

Abhangigkeit vom Ausgliederungsgrad:

Ausgliederung von Personal: Ein Riuckgang der Gehaltszahlungen im Zusammenhang mit der Aus-
gliederung von Personal fiihrt zu einer Verbesserung des Bestandes
an liquiden Mitteln. Da der Zahler der Berechnungsformel direkt be-
einflusst wird, steigt die Liquiditat 2. Grades.

Ausgliederung von Vermdgen: Anlagevermdgen sollte langfristig finanziert sein, so dass eine Aus-
gliederung von Anlagevermdogen i. d. R. keine Auswirkungen auf die
kurzfristigen Verbindlichkeiten haben wird.
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i) Beziehungen zu anderen Kennzahlen

= Kurzfristige Verbindlichkeitsquote: Verande-
rungen der kurzfristigen Verbindlichkeitsquote
(z.B. Neuverschuldung, Entschuldung) wirken

sich umgekehrt proportional auf die Liquiditat 2. Kuzhistge
Grades aus. Verblgﬂl:)ctgkens-

®=  Dynamischer Verschuldungsgrad: Verande-
rungen beim Dynamischen Verschuldungsgrad |
fuhren auch dann zu einer Veranderung der Li-
quiditat 2. Grades, wenn die Veranderung in der

Effektivverschuldung liegt, da diese sich aus Liquiditat

Fremdkapital abzgl. liquiden Mitteln und kurz- 2. Grades

fristigen Forderungen berechnet. e N

) . . Zinslast- Dynamischer
®  Zinslastquote: Verdnderungen der Zinslast- quote Verschuldungsgrad

qguote wirken sich umgekehrt proportional auf
die Liquiditat 2. Grades aus, wenn die Verande-
rung im Wert des Zinsaufwandes (Z&hler) liegt
und dies durch eine Veranderung der Hohe der
kurzfristigen Kreditverbindlichkeiten bedingt ist.

j) Orientierungswerte:

Quelle: Erhebung Herbst 2010; Durchschnitt 2009 Minimalwert 2009 Maximalwert 2009
Jahresabschluss 2009
Kommunen gesamt 75,5 % 1,3% 1.582,6 %
Kreise 126,8 % 11,4 % 389,7 %
Kreisfreie Stadte 21,1 % 5,0 % 207,7 %
Kreisangehérige Kommunen gesamt 75,5 % 1,3% 1.582,6 %
GrolR3e kreisangehorige Stadte 64,9 % 7,6 % 111,0%
Mittlere kreisangehorige Stadte 66,6 % 1,3% 1.582,6 %
Sonstige Gemeinden 81,4 % 8,5 % 1.133,0%
Privatwirtschaft 100 - 120 %
Weitere Orientierungswerte Damit die Kommunen jederzeit in der Lage sind, ihre kurzfristigen Ver-
bindlichkeiten zu bedienen, sollte die Liquiditat 2. Grades mindestens
100% betragen.
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2.3.4 Kurzfristige Verbindlichkeitsquote

a) Kennzahlenkategorie Kennzahl zur Finanzlage

b) Definition Diese Kennzahl zeigt an, wie hoch die Bilanz durch kurzfristi-
ges Fremdkapital belastet wird.

¢) Anwendungshorizont retrograd

Kurzfristige Verbindlichkeiten x 100

d) Berechnungsformel -
Bilanzsumme

e) Quellen der WertgroRen o o ] )
= Kurzfristige Verbindlichkeiten: Anséatze der Bilanzposten nach

§ 41 Abs. 4 Nr. 4 GemHVO mit einer Restlaufzeit von bis zu
einem Jahr gem. Verbindlichkeitenspiegel nach § 47 GemHVO

= Bilanzsumme: Summe der Passiva nach § 41 Abs. 4 GemHVO

f) Einflussgrof3en Verbind-

Verbind- lichkeiten

Verbind- Lo aus Verbind- .
lichkeiten !ir;k;:}:;iten Vorgangen, lichkeiten I}::f\felngn Sonstige
aus Krediten die aus Verbind-
Anleihen fiir Investiti- | | 2" Kreditauf- Lieferung AU I lichkeiten
Liquiditatssi- " leistungen
onen " nahmen und Leistung
Uiy gleich-
kommen

Kurzfristige Verbindlichkeiten ]

[ Bilanzsumme J

|
| I l ' '
Passive
Eigen-kapital ||  S0nde™ MIES Vi mﬁecs:b-
igen-kapital posten stellungen lichkeiten g

grenzung

g) Interpretation

Die Kennzahl zeigt an, wie viel Prozent des Gesamtvermdgens der Kommune mit kurzfristigem
Fremdkapital finanziert ist.

Die kurzfristigen Verbindlichkeiten sind die Verbindlichkeiten mit einer Restlaufzeit von bis zu einem
Jahr. Hierunter fallen im Wesentlichen folgende Fallgruppen: Liquiditatskredite, Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen, erhaltene Anzahlungen, Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung. Die gréf3te
Position dirfte dabei regelmafig die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung darstel-
len. Die Aufnahme von Liquiditatskrediten ist in der jeweiligen Haushaltssatzung durch einen Hochst-
betrag begrenzt. Liquiditatskredite dienen der kurzfristigen Uberbriickung von finanziellen Engpassen
und sollen nur aufgenommen werden, wenn der Kommune keine anderen Mittel zur Aufrechterhaltung
ihrer Zahlungsfahigkeit mehr zur Verfigung stehen. Da Fehlbetrage i. d. R. Uber Liquiditatskredite
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2.3 Kennzahlen zur Finanzlage

finanziert werden, kann die Kennzahl einen Hinweis darauf geben, wie stark sich die Fehlbetrage der
Kommune auf die Finanzlage auswirken.

Kurzfristige Kreditverbindlichkeiten sind grundsatzlich mit einem hdheren Zinsanderungsrisiko verbun-
den als langfristige. Auch die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen haben oft einen hohen Anteil
an den kurzfristigen Verbindlichkeiten. Hierunter fallen Verpflichtungen der Kommune, die aus der
Ubertragung von Finanzmitteln an Dritte entstanden sind, denen aber keine konkrete Gegenleistung
der Kommune gegenuber steht (z. B. Sozialhilfeleistungen und andere personenbezogene Finanzleis-
tungen).

Wenn Zuwendungen des Landes oder Dritter noch nicht zweckentsprechend verwendet wurden, wer-
den sie als kurzfristige sonstige Verbindlichkeiten (erhaltene Anzahlungen) ausgewiesen. Auch diese
Position kann einen hohen Anteil an den kurzfristigen Verbindlichkeiten haben, unterliegt aber starken
Schwankungen.

Die Bilanzsumme weist das kommunale Vermogen auf der Aktivseite der Bilanz aus. Durch erfolgs-
neutrale Geschéftsvorfalle veréandert sich die Bilanzsumme. Auf der Passivseite weist die Bilanz die
Kapitalstruktur aus. Je niedriger die kurzfristige Verbindlichkeitsquote ist, desto groR3er ist grundsatz-
lich die wirtschaftliche Stabilitat der Kommune.

Beispiel:

Angenommen, eine Kommune A mit einem Vermdgen von 100 Mio. € hat dieses zur Half-
te durch Kredite finanziert und ein Zehntel dieser Kredite ist kurzfristiger Natur, so betragt
die kurzfristige Verbindlichkeitsquote 5%. Bei einem angenommen Zinssatz von 3% fur
langfristige Kredite und 2% fiir kurzfristige Kredite betragt die gesamte Zinsbelastung 3%
von 45 Mio. (1,35 Mio. € ) zuziiglich 2% von 5 Mio. (0,1 Mio.) insgesamt also 1,45 Mio. €
pro Jahr.

Unterstellt man nun das Szenario eines starken Anstiegs des kurzfristigen Zinsniveaus
von 2% auf 4% und einer festen Zinsbindung der langfristigen Kredite steigt die Zinsbelas-
tung dieser Kommune auf 3% von 45 Mio. € (1,35 Mio. €) zuziiglich 4% von 5 Mio. € (0,2
Mio. €) summiert also auf 1,565 Mio. Euro pro Jahr an. Dies ist ein vergleichsweise modera-
ter Anstieg der Zinsaufwendungen von rd. 7% trotz einer Verdoppelung des kurzfristigen
Zinsniveaus.

Anders sieht das bei der Kommune B aus. Hier ist das Vermogen ebenfalls zur Halfte
durch Kredite finanziert, davon aber ebenfalls die Halfte dieser Summe durch kurzfristige
Kredite. Die kurzfristige Verbindlichkeitsquote betragt somit 25%. Bei einem wie im vorhe-
rigen Beispiel angenommenen Zinssatz von 3% fur langfristige Kredite und 2% fur kurzfris-
tige Kredite betragt die gesamte Zinsbelastung 3% von 25 Mio. € (0,75 Mio. €) zuziiglich
2% von 25 Mio. € (0,5 Mio. €) insgesamt 1,25 Mio. € pro Jahr.

Steigt bei dieser Kommune ebenfalls das kurzfristige Zinsniveau von 2% auf 4% an so hat
dies fiir die Kommune drastische Auswirkungen. Die Zinsbelastung steigt von 1,25 Mio. €
auf 3% von 25 Mio. € (0,75 Mio. €) zuziiglich 4% von 25 Mio. € (1,0 Mio. €) also insgesamt
1,75 Mio. € an. Dies entspricht einem Anstieg der Zinsaufwendungen von 40%. Dies ge-
fahrdet die wirtschaftliche Stabilitat der Kommune.

58



2.3 Kennzahlen zur Finanzlage

h) Einflussfaktoren

Jede Bilanzverlangerung oder —verkirzung, die nicht gleichzeitig eine Veréanderung der kurzfristi-
gen Verbindlichkeiten bedingt, fiihrt zu einer Veranderung der Kennzahl. Bei einer Bilanzverlange-
rung, z. B. durch die Schaffung eines neuen Vermdégensgegenstandes unter Aufnahme eines
langfristigen Darlehens, sinkt der Wert der kurzfristigen Verbindlichkeitsquote. Dagegen steigt der
Wert der kurzfristigen Verbindlichkeitsquote bei einer Bilanzverkiirzung, z. B. bei einem Vermo-
gensverkauf unter Tilgung eines langfristigen Darlehens.

Kapitalstruktur: Die Kapitalstruktur hat Gber den Stand der kurzfristigen Verschuldung Einfluss auf
die Kennzahl. Wenn die kurzfristige Verschuldung ansteigt und damit der Zahler der Kennzahl ho-
her wird, steigt der Wert der kurzfristigen Verbindlichkeitsquote, wenn der Nenner unverandert
bleibt). Umgekehrt verhdlt es sich bei einem Rickgang der kurzfristigen Verbindlichkeiten.

Abhangigkeit vom Ausgliederungsgrad:

Ausgliederung von Personal Wird Personal in ein Tochterunternehmen ausgegliedert und werden

die zugehdrigen Pensionsrickstellungen bei der Tochter bilanziert,
fuhrt dies bei der Kommune zu einer Bilanzverkiirzung. Als Folge
steigt der Wert der kurzfristigen Verbindlichkeitsquote.

Ausgliederung von Vermoégen  Anlagevermégen sollte langfristig finanziert sein, so dass eine Aus-

gliederung von Anlagevermdogen i. d. R. keine Auswirkungen auf die
kurzfristigen Verbindlichkeiten haben wird. Allerdings fuhrt die Aus-
gliederung von Vermdgen grundséatzlich zu einer Bilanzverkirzung,
wenn auch die entsprechenden (langfristigen) Schulden ausgelagert
werden. Der Nenner der Kennzahl sinkt, was eine Erhéhung der kurz-
fristigen Verbindlichkeitsquote zur Folge hat (wenn der Zahler der
Kennzahl unverandert bleibt).

Wird Vermdgen in eine Beteiligung ausgelagert, ohne dass auch die
langfristigen Schulden ausgelagert werden, fuhrt dies i. d. R. zu einer
Neubewertung der Beteiligung. Weder Nenner noch Zahler der Kenn-
zahl veréndern sich.

i) Beziehungen zu anderen Kennzahlen

Zinslastquote: Die Zinslastquote steigt bei einer steigenden kurzfristigen Verbindlichkeitsquote
grundsétzlich auch (z.B. bei Neuverschuldung im kurzfristigen Bereich), da damit auch der Zins-
aufwand steigt. Sie sinkt bei einer sinkenden kurzfristigen Verbindlichkeitsquote (z.B. bei Ent-
schuldung im kurzfristigen Bereich), da sich der Zinsaufwand verringert. Allerdings ist hier kein
Automatismus vorhanden. Bei einer Anderung des Zinsniveaus fur kurzfristige Kredite andert sich
die Zinslastquote, nicht aber die kurzfristige Verbindlichkeitsquote.

Fehlbetragsquote: Tendenziell fihren regelmalige Fehlbetrage (Fehlbetragsquote) durch die
Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung zu einem Anstieg der kurzfristigen Verbindlich-
keiten. Hierdurch steigt bei unterstellt konstanter Bilanzsumme die kurzfristige Verbindlichkeits-
quote.
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2.3 Kennzahlen zur Finanzlage

Liquiditat 2. Grades: Veranderungen der
Liquiditat 2. Grades (z.B. Neuverschuldung,
Entschuldung) wirken sich umgekehrt pro-
portional auf die kurzfristige Verbindlich-
keitsquote aus.

Eigenkapitalquoten: Es kann auch ein Zu-
sammenhang zu den Eigenkapitalquoten
bestehen, wenn eine Veradnderung bei den
kurzfristigen Verbindlichkeiten eine Veran-
derung bei den Eigenkapitalpositionen oder
Sonderposten nach sich zieht (z. B. bei der
zweckentsprechenden Verwendung von
Zuwendungen des Vorjahres).

Der dynamische Verschuldungsgrad er-
hoht sich i. d. R. bei einer steigenden kurz-
fristigen Verbindlichkeitsquote, da das ge-

Fehlbetragsquote

Eigenkapitalquote 1 | Veggrr:ﬁlrglilsr%]segrrad
Kurzfristige
Verbindlich-
keitsquote
Eigenkapitalquote 2 | Liquiditat 2. Grades

Zinslastquote

samte Fremdkapital im Zahler der Kennzahl enthalten ist.

j) Orientierungswerte:
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Quelle: Erhebung Herbst 2010 Durchschnitt 2009 Minimalwert 2009 Maximalwert 2009

Kommunen gesamt 3,9% 0,3 % 34,1%
Kreise 3,4 % 1,7 % 14,8 %
Kreisfreie Stadte 16,6 % 1,6 % 34,1 %
Kreisangehorige Kommunen gesamt 3,6 % 0,3 % 26,9 %
Grol3e kreisangehorige Stadte 3,7% 0,7 % 26,9 %
Mittlere kreisangehdrige Stadte 4,5 % 0,3% 24,4 %
Sonstige Gemeinden 32% 0,4 % 21,7 %

Weitere Orientierungswerte

Mit einer hohen kurzfristigen Verbindlichkeitsquote sind Zinsanderungs-
risiken verbunden. Der Wert sollte in der Regel nicht héher als 5% sein.
Im Einzelfall kann auch ein deutlicher héherer Wert vertretbar sein,
sofern es sich um eine gesunde Kommune handelt, die vor dem Hinter-
grund der ortlichen Gesamtsituation das mit dem hohen Wert verbunde-
ne Zinsanderungsrisiko und die daraus folgenden finanziellen Auswir-
kungen tragen kann.




2.3.5 Zinslastquote

a) Kennzahlenkategorie

b) Definition

¢) Anwendungshorizont

d) Berechnungsformel

e) Quellen der WertgroRRen

f) EinflussgrofRen

g) Interpretation

2.3 Kennzahlen zur Finanzlage

Finanzlage
Diese Kennzahl zeigt auf, welche Belastung aus Finanzauf-
wendungen zusétzlich zu den (ordentlichen) Aufwendungen

aus laufender Verwaltungstatigkeit besteht.

sowohl retrograd als auch progressiv

Finanzaufwendungen x 100

Ordentliche Aufwendungen

"  Finanzaufwendungen: Aufwendungen fur Zinsen und
sonstige Finanzaufwendungen nach § 2 Abs. 1 Nr. 17
GemHVO (Ergebnisplan) bzw. § 38 Abs. 1 S. 3 GemHVO
(Ergebnisrechnung)

®=  QOrdentliche Aufwendungen: Aufwendungen nach § 2
Abs. 1 Nr. 10 bis 15 GemHVO (Ergebnisplan) bzw. § 38
Abs. 1 S. 3 GemHVO (Ergebnisrechnung)

Sonstige

Finanz-
aufwendun-
gen

Zinsen

Finanzaufwendungen ]

—

[ Ordentliche Aufwendungen ]

Versor- Aufw. f. S Sonstige
Personal- Bilanzielle Transfer- &
iy gungs- Sach-u. Abschrei- A ordent-liche

aufwen- Dienst- Aufwen-
dungen : bungen dungen

dungen leistungen dungen

Die Finanzaufwendungen (Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen) werden im Ergebnisplan und in
der Ergebnisrechnung mit den Finanzertragen verrechnet und bilden das Finanzergebnis (vgl. Abbil-
dung 2-5). Dieses hat oftmals einen entscheidenden Einfluss auf das Jahresergebnis der Kommune.

Abbildung 2-5: Ergebnisplan
Finanzergebnis im Ordentliche Ertrage

./. Ordentliche Aufwendungen

Ergebnisplan . , Finanzertrage
= Ordentliches Ergebnis . Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
+./. Finanzergebnis = Finanzergebnis
+ ./. AuBerordentliches Ergebnis 1
= Jahresergebnis
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2.3 Kennzahlen zur Finanzlage

Die Zinslastquote gibt das Verhdltnis von zu leistenden Finanzaufwendungen zum gesamten ordentli-
chen Aufwand wieder. Sie zeigt die anteilige Belastung der Kommune durch Zinsaufwendungen auf-
grund im Haushaltsjahr oder Vorjahren aufgenommener Kassen- und Investitionskredite sowie durch
sonstige Finanzaufwendungen. Aus dem Umfang der vorhandenen Kredite lassen sich Rickschliisse
auf die Auswirkungen dieses Umfangs auf die Haushaltslage der Kommune ziehen. Die Ursachen der
Verénderung der Zinslastquote kénnen sowohl in der Hohe des Kreditbestandes als auch in der Héhe
des Zinsniveaus liegen.

Zu beachten ist, dass nicht nur eine steigende Verschuldung der Kommune zu einem Anstieg der
Zinslastquote fuhren kann, sondern auch der Anstieg des Zinsniveaus. Die Ursache fir eine niedrige
Zinslastquote liegt nicht automatisch in einer niedrigen Verschuldung und bedeutet nicht zwangslaufig,
dass sich die Kommune in einer guten wirtschaftlichen Lage befindet. Sie kann auch mit einem niedri-
gen Zinsniveau zusammen héngen.

Die Finanzaufwendungen hangen nicht direkt mit der Erflllung bestimmter Aufgaben zusammen. Das
Risikopotenzial ist umso geringer je geringer das Risiko aus dem Kapitalmarkt ist. Eine hohe Zinslast-
quote ist ein Indiz dafir, dass wegen einer hohen Verschuldung oder eines hohen Zinsniveaus die
Handlungsmdglichkeiten der Kommune sowohl im laufenden Haushaltsjahr als auch in der Zukunft
eingeschréankt sind.

Die Zinslastquote hat einen steuerungsrelevanten Zweck. Durch ihr Schulden- und Zinsmanagement
(vgl. Abschnitt 3.4) kann die Kommune die Hohe der Kennzahl beeinflussen.

h) Einflussfaktoren

= Alle Aufwandsarten im Nenner der Formel: Personalaufwand, Transferaufwand, Sach- und Dienst-
leistungsaufwand, Abschreibungen, sonstige Aufwendungen und damit das Aufgabenspektrum
der Kommune

= Hohe der Kassen- und Investitionskredite (Neuverschuldung, Entschuldung)

= Zinsniveau

= Qualitét des Schuldenmanagements

Abhangigkeit vom Ausgliederungsgrad:

Ausgliederung von Personal Personalaufwendungen sind Bestandteil der ordentlichen Aufwen-
dungen, die den Nenner der Berechnungsformel ausmachen. Durch
Ausgliederung von Personal bedingte niedrigere Personalaufwendun-
gen haben direkte Auswirkungen auf die Zinslastquote. Die Kennzahl
steigt, wenn der Wert des Nenners kleiner wird (soweit der Wert des
Zahlers unverandert bleibt).

Ausgliederung von Vermdgen  Die Ausgliederung von Vermdgen fiihrt zu niedrigeren Abschreibun-
gen im Kernhaushalt. Der Wert der ordentlichen Aufwendungen im
Nenner der Kennzahl sinkt entsprechend, was eine Erhéhung der
Zinslastquote zur Folge hat (wenn der Wert des Zahlers unveréndert
bleibt).

Die Ausgliederung von Schulden fihrt zu niedrigeren Zinsaufwendun-
gen. Der Wert der Finanzaufwendungen im Zahler der Kennzahl sinkt
entsprechend, was eine Verringerung der Zinslastquote zur Folge hat
(wenn der Wert des Nenners unverdndert bleibt).
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2.3 Kennzahlen zur Finanzlage

Bei einer Auslagerung von Vermdgen oder Schulden kann es zu ei-
nem steigenden Zuschussbedarf an das Sondervermdgen kommen, in
das ausgelagert wurde. Der Wert der ordentlichen Aufwendungen, in
denen die Transferaufwendungen enthalten sind, im Nenner der
Kennzahl steigt. Dadurch sinkt die Zinslastquote, wenn der Wert des
Zahlers unverandert bleibt.

i) Beziehungen zu anderen Kennzahlen

Fehlbetragsquote

Dynamischer

Eigenkapitalquote 1 Verschuldungsgrad

Eigenkapitalquote 2 Liquiditat 2. Grades

Aufwands- Anlagen-
deckungsgrad deckungsgrad 2

\ ZinSIast- /
/ auote \
Kurzfristige

Sach- u. Dienstl.- Ao
: 4 Verbindlichkeits-
intensitat quote

Personalintensitat Investitionsquote

Transfer- Abschreibungs-
aufwandsquote intensitat

Drittfinanzierungs-
quote

= Die kurzfristige Verbindlichkeitsquote steigt bei einer steigenden Zinslastquote grundsatzlich
auch (z. B. bei Neuverschuldung im kurzfristigen Bereich) und sinkt bei einer sinkenden Zins-
lastquote (z. B. bei Entschuldung). Eine Ausnahme bildet der Fall des steigenden Zinsniveaus
bei gleichbleibender kurzfristiger Verschuldung, dann bleibt die kurzfristige Verbindlichkeitsquo-
te bei steigender Zinslastquote gleich.

= Veranderungen der Liquiditat 2. Grades wirken sich umgekehrt proportional auf die Zinslastquo-
te aus, wenn die Veranderung in dem Wert der kurzfristigen Verbindlichkeiten (Nenner) liegt.
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2.3 Kennzahlen zur Finanzlage

Der Dynamische Verschuldungsgrad steigt bei einer steigenden Zinslastquote grundsétzlich
auch und sinkt bei einer sinkenden Zinslastquote, wenn die Veranderung in der Effektivver-
schuldung liegt, da diese das gesamte Fremdkapital beinhaltet. Ebenso verhalt es sich, wenn
sich der Zinsaufwand aufgrund einer Veradnderung in der Héhe der Verschuldung andert und
dies zu einer Veranderung des Wertes der Zinslastquote fiihrt. Die gleiche Veranderung im Wert
des Dynamischen Verschuldungsgrades tritt durch die Veranderung in der Effektivverschuldung
auf. Auch eine Veranderung der Zinslastquote aufgrund einer Veranderung des Zinsniveaus
fuhrt zu einer Veranderung des Dynamischen Verschuldungsgrads, da sich aufgrund der Ver-
anderungen der Zinsauszahlungen der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit andert.

Eine Beziehung kann zu den Kennzahlen bestehen, deren Nenner oder Zahler ordentliche Auf-
wendungen beinhalten. Veradnderungen bei diesen Kennzahlen fihren zur Veradnderung der
Zinslastquote, wenn eine Veradnderung der ordentlichen Aufwendungen flr die ver&nderte
Kennzahl urséchlich ist. Es handelt sich um folgende Kennzahlen: Aufwandsdeckungsgrad,
Sach- und Dienstleistungsintensitat, Drittfinanzierungsquote, Investitionsquote, Ab-
schreibungsintensitéat, Personalintensitat und Transferaufwandsquote.

Bei Veranderungen der Fehlbetragsquote durch Neuverschuldung oder Entschuldung veran-
dert sich auch die Zinslastquote.

Der Anlagendeckungsgrad 2 steigt bei einer steigenden Zinslastquote grundsatzlich auch und
sinkt bei einer sinkenden Zinslastquote, da der Zahler das langfristige Fremdkapital beinhaltet.

Eigenkapitalquote 1, Eigenkapitalquote 2: Veranderungen der Kapitalstruktur durch Neuver-
schuldung oder Entschuldung haben indirekt auch Einfluss auf die Kennzahlen, die das Eigen-
kapital beriicksichtigen und wirken durch den Zinsaufwand auch auf die Zinslastquote.

j) Orientierungswerte:
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Quelle: Erhebung Herbst 2010 Durchschnitt 2010 Minimalwert 2010 Maximalwert 2010

Kommunen gesamt 2,3% 0,0 % 112 %
Kreise 0,6 % 0,0 % 1,8 %
Kreisfreie Stadte 4,8 % 0,6 % 7,0 %
Kreisangehorige Kommunen gesamt 2,4% 0,0 % 11,7 %
Grol3e kreisangehorige Stadte 34% 1,1% 7,5 %
Mittlere kreisangehérige Stadte 2,8 % 0,0 % 11,1 %
Sonstige Gemeinden 2,0% 0,0 % 112 %
Weitere Orientierungswerte Die Zinslastquote sollte bei den Kreisen nicht héher als 1% betragen. Bei den

kreisfreien Stadten sollte diese Obergrenze bei etwa 3% liegen. Allerdings
kann im Einzelfall auch ein deutlicher héherer Wert vertretbar sein, wenn es
sich um eine gesunde Kommune handelt, die den hohen Zinsaufwand finan-
zieren kann, ohne dabei ihr Eigenkapital zu verzehren. Die Festlegung eines
Orientierungswertes fur die kreisangehérigen Kommunen erscheint bei der
Zinslastquote zurzeit noch nicht sachgerecht.




2.4 Aufwands- und Ertragskennzahlen

2.4 Aufwands- und Ertragskennzahlen

2.4.1 Netto-Steuerquote bzw. Allgemeine Umlagenquote

a) Kennzahlenkategorie

b) Definition

¢) Anwendungshorizont

d) Berechnungsformeln

e) Quellen der WertgroRRen

Ertragskennzahl

Die Netto-Steuerquote gibt an, wie grof3 der Anteil der ge-
meindlichen Steuerertrdge an den gesamten ordentlichen Er-
tragen des betrachteten Jahres ist. Fir eine realistische Er-
mittlung der Steuerkraft der Gemeinde ist es erforderlich, den
Gemeindeanteil an der Gewerbesteuer und den Aufwand fur
die Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche Einheit in
Abzug zu bringen.

Bei Kreisen und anderen Gemeindeverbénden, denen Steu-
ern nicht in einem Umfang wie den Gemeinden zuflieRen, ist
die Netto-Steuerquote durch eine Allgemeine Umlagenquote
zu ersetzen.

sowohl retrograd als auch progressiv

Netto-Steuerquote:

(Steuerertrige—GewSt.Umlage—Finanzierungsbet.Fonds Dt.Einh.) x 100

Ord.Ertrige—GewSt.Umlage—Finanzierungsbet.Fonds Dt.Einh.

Allgemeine Umlagenquote:

Allgemeine Umlagen x 100

Ordentliche Ertrage

= Steuerertrdge: Ertrage aus Steuern und ahnlichen Abgaben

nach 8 2 Abs. 1 Nr. 1 bzw. § 38 Abs. 1 Satz 3 GemHVO

=  Gewerbesteuerumlage/  Finanzierungsbeteiligung  Fonds
Deutsche Einheit: Aufwendungen wegen Steuerbeteiligungen
der Gemeinde gem. Anlage 17 (Kommunaler Kontierungs-
plan) — Kontengruppe 53 - zum Runderlass des IM NRW

vom 24.02.2005

®=  Ordentliche Ertrage: Ertrage nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 9 bzw.

§ 38 Abs. 1 Satz 3 GemHVO

= Allgemeine Umlagen: Zutreffende Teilertrage nach § 2 Abs. 1
Nr. 2 GemHVO (Kreisumlage einschlieBlich Mehrbelastung,
Jugendamtsumlage, ggf. Landschaftsumlage, Verbandsum-
lage RVR) gem. Anlage 17 (Kommunaler Kontierungsplan) —
Kontengruppe 41 - zum Runderlass des IM NRW vom

24.02.2005
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2.4 Aufwands- und Ertragskennzahlen

f) Einflussgrofien

Netto-Steuerqguote

Finanzierungsbeteiligung
Fonds Dt. Einheit

[ Steuerertrage ] [ Gewerbesteuerumlage ]

Gewerbesteuerumlage
J

Fonds Dt. Einheit

)
J

[ Ordentliche Ertrége ] [ Finanzierungsbeteiligung ]

Zuwen- Kosten-

Sl T Sonst. Off -rechtl. Priv.-rechtl. bnsrerd SuEL 6l Aktivierte Bestands-
h 9 Transfer- Leist.- Leist.- ey . Eigen- verander-
gRoaten s ertréige entgelte entgelte QTSI Ertrage leisungen ngen
Umlagen 9 9 9 Umlagen T ung
Allgemeine Umlagenquote
Allg. Mehr- Jugend- Land- Verbands-
Kreis- belastung amts- schafts- umlage
umlage umlage umlace (RVR)
Allgemeine Umlage
Ordentliche Ertrage
IR Sonst Off-recht Priv.recht e Aktiviert Bestands-
Steuern u.a. dungen/ ons'. ~rechtl riv--recht. erstat- Sonst. ord. ivierte Gl
Abgaben allg Transfer- Leist.- Leist.- fungen Ertrige Eigen- verander-
Umlagen ertrage entgelte entgelte Umlagen leisungen ungen

g) Interpretation

Die Netto-Steuerquote ist ein Indiz fir die eigene (originare) Finanzkraft der Kommune, die sich im
Wesentlichen aus den kommunalen Steuerertrdgen ergibt.

Die zentralen Steuerarten sind dabei die Gewerbesteuer sowie die Grundsteuer. Hier stehen der
Kommune eigene Hebesatzrechte zu. Vom Aufkommen her bedeutsam sind der kommunale Anteil an
der Einkommenssteuer in Hoéhe von 15 % und der Anteil an der Umsatzsteuer in H6he von 2,2 % des
ortlichen Aufkommens, bei denen die Kommunen allerdings zurzeit keine unmittelbaren Einflussmog-
lichkeiten auf den Hebesatz haben. Ortliche Verbrauchs- und Aufwandsteuern, wie beispielsweise die
Hundesteuer, die Zweitwohnungssteuer und in letzter Zeit auch zunehmend Beherbergungsabgaben
bleiben im Aufkommen regelméfiig von geringer Bedeutung.

Im Rahmen der Kennzahl werden die Steuerertrdge abgegrenzt von den anderen Ertragsarten der
Gemeinde. Dies sind im Wesentlichen zunachst die eng an kommunale Gegenleistungen gebundenen
speziellen Entgelte, GeblUhren und Beitrdge sowie Erstattungen von anderen Verwaltungstragern.
Diese Positionen sind zwar quantitativ von untergeordneter Bedeutung, bergen aber auch ein deutli-
ches Potential bei der Generierung kommunaler Einnahmen und sollten daher insbesondere mit Blick
auf die Haushaltskonsolidierung nicht vollstandig au3er Acht gelassen werden. Eine weitere zentrale
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2.4 Aufwands- und Ertragskennzahlen

Quelle kommunaler Ertrdge sind schlief3lich die Einnahmen aus staatlichen Zuwendungen. Hier sind
insbesondere die Schliisselzuweisungen im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs von zentra-
ler Bedeutung.

Ist die Nettosteuerquote hoch, ist dies ein Indiz dafur, dass die betrachtete Kommune Uber eine gute
Steuerkraft verfuigt. Allerdings trifft die Kennzahl aufgrund ihrer reinen Ertragsbetrachtung keine Aus-
sagen daruber, in wie weit diese Ertrage in der Lage sind, die Aufwendungen zu decken und ob nicht
trotz relativ hoher Nettosteuerquote gleichwohl dauerhaft ein strukturelles Defizit zu verzeichnen ist.
Zudem mussen auch hier Zeitreihenbetrachtungen erfolgen, um einmalige oder zeitlich befristete Ef-
fekte wie z. B. erhebliche Steuernachzahlungen eines einzelnen grof3en Steuerzahlers auszuschlie-
Ben.

Umgekehrt kann aus einer geringen Steuerquote auf einen geringen Anteil der Selbstfinanzierung
Uber Steuern geschlossen werden und damit auf eine vergleichsweise hohe Abhangigkeit von staatli-
chen Zuwendungen zur Finanzierung der allgemeinen kommunalen Aufgaben. Allerdings sind hierbei
auch die ortlich festgelegten Hebesatze mit zu betrachten, die das Steueraufkommen mit beeinflus-
sen. Problematisch ist es, wenn sich als Grund fiir eine geringe Netto-Steuerquote eine geringe Steu-
erkraft trotz vergleichsweise hoher ortlicher Steuerhebesatze herausstellt. Hier hat die Kommune nur
noch mittelbar Mdglichkeiten, auf die Hohe der Steuerkraft Einfluss zu nehmen (z.B. Erschliel3en von
neuen Wohn- und Gewerbegebieten).

Bei Kreisen und anderen Gemeindeverbanden, denen Steuern nicht in einem Umfang wie den Ge-
meinden zuflieBen, ist die Netto-Steuerquote durch eine Allgemeine Umlagenquote zu ersetzen. Die
Umlage stellt die wichtigste Einnahmequelle der Umlageverbande dar. Sie wird erhoben, wenn die
sonstigen Einnahmen den Finanzbedarf des Umlageverbandes nicht decken. Da die Umlage in Von-
Hundert-Satzen (Umlagesatz) der Umlagegrundlagen, damit der Steuerkraftmesszahlen der Umlage-
pflichtigen und deren Schliusselzuweisungen bemessen wird, ist sie sowohl von der Entwicklung des
Steueraufkommens der Gemeinden als auch des Landes abhangig.

Der Umlagesatz wird jahrlich auf Basis der Umlagegrundlagen neu festgesetzt. Die Steuerkraftmess-
zahl ergibt sich aus der Summe der fir die Gemeinden geltenden Steuerkraftzahlen der Gewerbe-
steuer, der Grundsteuern, des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer und des Gemeindeanteils
an der Umsatzsteuer abzuglich der Steuerkraftzahl der Gewerbesteuerumlage in der Referenzperio-
de, der das 2. Halbjahr des Vor-Vorjahres und das 1. Halbjahr des Vorjahres zu Grunde liegt. Als
Schlisselzuweisungen erhalt jede Gemeinde 90 vom Hundert des Unterschiedsbetrages zwischen
der maf3geblichen Ausgangsmesszahl und der mafRgeblichen Steuerkraftmesszahl. Erreicht oder
Uberschreitet die Steuerkraftmesszahl die Ausgangsmesszahl, so erhalt die Gemeinde keine Schlis-
selzuweisung. Die Ausgangsmesszahl orientiert sich wiederum an dem Gesamtansatz, der sich auf
Hauptansatz, Schiileransatz, Soziallastenansatz und Zentralitdtsansatz bezieht.

Eine hohe Allgemeine Umlagenquote kann ein Indiz fir eine hohe Umlagekraft der Umlagezahler ins-
gesamt sein, z.B. dann, wenn die Zuwendungsquote mangels Schliisselzuweisungen gering ist. Je-
doch kann wegen der moglichen unterschiedlichen Struktur der Umlagezahler nicht davon ausgegan-
gen werden, dass alle Umlagezahler gleichermalen steuerstark sind, vielmehr kénnen untereinander
deutliche Unterschiede bestehen. Das Umlageaufkommen, und damit die Allgemeine Umlagenquote,
wird auch beeinflusst vom individuell festgelegten Umlagehebesatz. Wegen insgesamt unterschiedli-
cher Umlagegrundlagen eines jeweiligen Umlageverbandes ist jedoch die Allgemeine Umlagenquote
fur einen Vergleich der Umlageverbdnde untereinander besser geeignet, als der individuell festgelegte
Umlagehebesatz.

Die Allgemeine Umlagenquote wird ggf. auch von den individuellen Mehrbelastungen und der Ju-
gendamtsumlage mit beeinflusst.
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2.4 Aufwands- und Ertragskennzahlen

h) Einflussfaktoren

Steuerertragskraft: Steueraufkommen, Steuerportfolio, Hebesétze
Ertragskraft: Steueraufkommen, Steuerportfolio, Zuwendungen, Entgelte, sonstige Ertréage
Umlagekraft: Steuerkraftmesszahlen und Schliisselzuweisungen der Umlagepflichtigen

Abhangigkeit vom Ausgliederungsgrad:

Ausgliederung von Personal: keine
Ausgliederung von Vermdgen: keine

i) Beziehungen zu anderen Kennzahlen
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Zuwendungsquote: Die Netto-Steuerquote ist negativ korreliert zur Zuwendungsquote. Dies
ergibt sich bereits daraus, dass die kommunale Steuerkraft bei der Berechnung der Zuweisun-
gen aus dem kommunalen Finanzausgleich eine zentrale Rolle spielt. Ziel des kommunalen Fi-
nanzausgleichs, der jahrlich im Gemeindefinanzierungsgesetz neu festgelegt wird, ist es, Uber
die Schlisselzuweisungen die Differenz zwischen der Steuerkraft und dem durch die Aus-
gleichsmesszahl fiktiv bestimmten Finanzbedarf der Kommune bis auf 90 Prozent auszuglei-
chen und somit dem Ziel einer landesweiten Einheitlichkeit der Lebensverhaltnisse Rechnung
zu tragen. Hierfiir werden Mittel aus den Steuereinnahmen des Landes (Verbundmasse) bereit-
gestellt. Damit sind die Schliisselzuweisungen umso hoher, je geringer die Steuerkraft im Ver-
haltnis zum fiktiven Finanzbedarf ist. Ubersteigt die Steuerkraft den fiktiven Finanzbedarf, erhélt
die Kommune keine Schlisselzuweisungen. In diesem Fall wird die Netto-Steuerquote regel-
mafig einen hohen Wert aufweisen.

Bei der Betrachtung der Netto-Steuerquote in Relation zur Zuwendungsquote sind jedoch einige
Besonderheiten zu berlcksichtigen. Zum einen werden bei der Berechnung der Steuerkraft im
Rahmen des Finanzausgleichs nicht die tatsachlichen, sondern fiktive Hebeséatze zugrunde ge-
legt, um zu vermeiden, dass die eigene Steuerkraft durch niedrige Hebesatze gezielt gering ge-
halten wird und der Differenzbetrag zu Lasten von Kommunen, die ihren Steuerpflichtigen héhe-
re Hebesatze zumuten, Gber den Finanzausgleich eingenommen wird. Zum anderen ist auch ein
gewisser zeitlicher Verzug zu beobachten, da fur den Finanzausgleich Werte der Vergangenheit
zugrunde gelegt werden. Hat eine Kommune also in einem Jahr einen erheblichen Rickgang in
den Steuereinnahmen zu verzeichnen, so kdnnen trotzdem gleichzeitig auch die Schllsselzu-
weisungen ricklaufig sein, weil der Ausgleichsmechanismus sich noch auf die Vorjahresperiode
bezieht. Aus der Kennzahl muss diese Entwicklung nicht notwendigerweise ersichtlich sein. In-
soweit macht immer auch eine Betrachtung der absoluten Zahlen Sinn. Schlief3lich sind die Zah-
lungen aus dem kommunalen Finanzausgleich auch davon abhéangig, was das Land selbst an
Mitteln aus seinen eigenen Einnahmen zur Verfiigung stellen kann.

Bei der Interpretation der Quoten kénnten erganzend kombinierte Ubersichten der tendenziellen
Entwicklung von Netto-Steuerquote und Zuwendungsquote der jeweiligen Kommune, insbeson-
dere unter Berlcksichtigung der Daten umliegender bzw. in GroRe/Struktur (landlich bzw. in-
dustriell) vergleichbarer Kommunen helfen, einen objektiven und von lokalen Vorbehalten
(,kommunale Standortkonkurrenz® bzw. ,Belastungsfahigkeit der Biirger®) in geringerem Male
beeinflussten Entwicklungsansatz fir die kommunale Hebesatzpolitik (Grundsteuer B, Gewer-
besteuer) zu erarbeiten.

Die Allgemeine Umlagenquote ist entsprechend negativ korreliert zur Zuwendungsquote. Bei
vorhandenen individuellen Mehrbelastungen und der Jugendamtsumlage kénnen auch entspre-
chende Aufwendungen die jeweilige Aufwandsquote beeinflussen.



j) Orientierungswerte:

Netto-Steuerguote

2.4 Aufwands- und Ertragskennzahlen

Quelle: Erhebung Herbst 2010 Durchschnitt 2010 Minimalwert 2010 Maximalwert 2010

Kommunen gesamt 50,4 % 12,6 % 83,5 %
Kreisfreie Stadte 40,3 % 33,2% 56,2 %
Kreisangehérige Kommunen gesamt 50,2 % 12,6 % 82,0 %
Grol3e kreisangehorige Stadte 46,7 % 30,5 % 67,2 %
Mittlere kreisangehorige Stadte 51,1 % 12,6 % 73,9 %
Sonstige Gemeinden 50,4 % 28,5 % 82,0 %

Weitere Orientierungswerte

Die Festlegung eines Orientierungswertes fir die Netto-Steuerquote
erscheint zurzeit nicht sachgerecht.

Allgemeine Umlagenquote

Quelle: Erhebung Herbst 2010

Durchschnitt 2010 Minimalwert 2010 Maximalwert 2010

Kreise

63,3 % K.A. 83,5 %

Weitere Orientierungswerte

Nach Einschatzung der Kommunalaufsichtsbehérden liegt der Orientie-
rungswert fur die Allgemeine Umlagenquote der Kreise etwa bei 55%.
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2.4 Aufwands- und Ertragskennzahlen

2.4.2 Zuwendungsquote

a) Kennzahlenkategorie Ertragskennzahl

b) Definition Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis darauf,
inwieweit die Gemeinde von Zuwendungen und damit

von Leistungen Dritter abhéngig ist.

¢) Anwendungshorizont sowohl retrograd als auch progressiv

Ertriage aus Zuwendungen x 100

d) Berechnungsformel - "
Ordentliche Ertrage

e) Quellen der WertgroRRen Ertrdge aus Zuwendungen:

Zutreffende Teilertrage nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 GemH-
VO (Ertrége aus den Schllisselzuweisungen vom
Land, den Bedarfszuweisungen vom Land und von
Gemeinden (GV), den allgemeinen Zuweisungen vom
Bund, vom Land und von Gemeinden (GV), den Zu-
weisungen und Zuschussen fir laufende Zwecke so-
wie den Ertrdgen aus der Auflésung von Sonderpos-
ten) gem. Anlage 17 (Kommunaler Kontierungsplan) —
Kontengruppe 41 - zum Runderlass des IM NRW
vom 24.02.2005

Ordentliche Ertrage:
Ertrage nach 8§ 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 9 bzw. § 38 Abs. 1
Satz 3 GemHVO

f) ElnflussgrOBen Schliissel- Bedarfs- Allg. Zuweisungen Zuw./Zuschiisse f Ertrage aus der
zuweisungen Bund, Land, Gem. uw.fzusen . Auflésung V.

zuweisungen Land, Gem. (GV) V) Ifd. Zwecke SOPO

[ Ertrage aus Zuwendungen ]

[ Ordentliche Ertrage ]

Zuwen- Off.- Priv.- Kosten- - Be-
St;uern dungen/ ‘?l?;:stfer- rechtl. rechtl. erstat- CSJI%nSt‘ E\rlg’r'fne stands-
A.b. e allg. e Leist.- Leist.- tungen, Ertr." | ig naen verander-
gabe Umlagen SRS entgelte entgelte Umlagen age SISN0e ungen
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2.4 Aufwands- und Ertragskennzahlen

g) Interpretation

Neben den kommunalen Steuerertragen (bei Umlageverbadnden: Umlagen) bilden die Ertrédge aus
Zuwendungen eine weitere zentrale Ertragsquelle ab.

Hier sind insbesondere die Schliisselzuweisungen im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs
von besonderer Bedeutung und nehmen in der Regel den grof3ten Posten unter den Ertrdgen aus
Zuwendungen ein. Ziel des kommunalen Finanzausgleichs, der jahrlich im Gemeindefinanzierungsge-
setz neu festgelegt wird, ist es, Uber die Schlisselzuweisungen die Differenz zwischen der Steuerkraft
und dem durch die Ausgleichsmesszahl fiktiv bestimmten Finanzbedarf der Kommune bis auf 90 Pro-
zent auszugleichen und somit dem Ziel einer landesweiten Einheitlichkeit der Lebensverhéltnisse
Rechnung zu tragen. Hierfir werden Mittel aus den Steuereinnahmen des Landes (Verbundmasse)
bereitgestellt. Damit sind die Schlisselzuweisungen umso hoher, je geringer die Steuerkraft im Ver-
héaltnis zum fiktiven Finanzbedarf ist. Ubersteigt die Steuerkraft den fiktiven Finanzbedarf, erhalt die
Kommune keine Schlisselzuweisungen. Zu berlcksichtigen ist in diesem Zusammenhang jedoch
Folgendes: Zum einen werden bei der Berechnung der Steuerkraft im Rahmen des Finanzausgleichs
nicht die tatséchlichen, sondern fiktive Hebesétze zugrunde gelegt, um zu vermeiden, dass die eigene
Steuerkraft durch niedrige Hebesatze gezielt gering gehalten wird und der Differenzbetrag zu Lasten
von Kommunen, die ihren Steuerpflichtigen héhere Hebesatze zumuten, Uber den Finanzausgleich
eingenommen wird. Zum anderen ist auch ein gewisser zeitlicher Verzug zu beobachten, da fur den
Finanzausgleich Werte der Vergangenheit (siehe oben) zugrunde gelegt werden. Hat eine Kommune
also in einem Jahr einen erheblichen Riickgang in den Steuereinnahmen zu verzeichnen, so kdénnen
trotzdem gleichzeitig auch die Schlisselzuweisungen ricklaufig sein, weil der Ausgleichsmechanis-
mus sich noch auf die Vorjahresperiode bezieht. Aus der Kennzahl muss diese Entwicklung nicht not-
wendigerweise ersichtlich sein. Insoweit macht immer auch eine Betrachtung der absoluten Zahlen
Sinn. SchlieBlich sind die Zahlungen aus dem kommunalen Finanzausgleich auch davon abhé&ngig,
was das Land selbst an Mitteln aus seinen eigenen Einnahmen zur Verfiigung stellen kann.

Auch werden die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten hier abgebildet. In einem Sonderpos-
ten werden Finanzleistungen Dritter in der Bilanz ausgewiesen, die die Kommune zur Anschaffung
oder Herstellung von Vermdgensgegenstanden erhalten hat; die ertragswirksame Auflésung von Son-
derposten erfolgt entsprechend der Abschreibung des Vermodgensgegenstandes. Hohe Ertrdge aus
der Auflésung von Sonderposten zeigen damit einen hohen drittfinanzierten Anteil am gemeindlichen
Vermdgen auf. Der Anteil der Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten ist bezogen auf die ge-
samten Ertrage aus Zuwendungen i.d.R. eher gering.

h) Einflussfaktoren

Ertrage aus Zuwendungen: Verbundmasse, Hohe der Schlisselzuweisungen, mittelbar investive Zu-
wendungen wegen der Auflésung der Sonderposten in Zusammenhang mit der Abschreibung, mittel-
bar hat aufgrund der Berechnungsschemas der Schlisselzuweisungen auch das Steueraufkommen
der Vergangenheit (Referenzperiode) auf die Zuwendungsquote Einfluss, ,durchgeleitete* Zuwendun-
gen, also Zuwendungen, die in gleicher Héhe weitergeleitet werden an Dritte

Ertragskraft: Steueraufkommen, Steuerportfolio, Zuwendungen, Entgelte, sonstige Ertréage
Abhéngigkeit vom Ausgliederungsgrad: bei Ausgliederung von zuwendungsfinanziertem Vermégen

z.B. in einen Eigenbetrieb oder eine eigenbetriebsahnliche Einrichtung gegeben, da dann die Ertrage
aus der Aufldsung der Sonderposten entfallen
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2.4 Aufwands- und Ertragskennzahlen

i) Beziehungen zu anderen Kennzahlen

Netto-Steuerquote/Allg. Umlagenquote: vgl. Ausfihrungen zu 2.4.1 lit. i.

j) Orientierungswerte:

Quelle: Erhebung Herbst 2010

Durchschnitt 2010

Minimalwert 2010

Maximalwert 2010

Kommunen gesamt 22,8% 0,0% 83,5%
Kreise 17,0% 2,2% 83,5%
Kreisfreie Stadte 26,5% 11,3% 45,1%
Kreisangehdrige Kommunen gesamt 22,5% 0,0% 62,1%
Grol3e kreisangehorige Stadte 24,1% 6,6% 43,8%
Mittlere kreisangehdrige Stadte 21,1% 3,8% 47,8%
Sonstige Gemeinden 23,2% 0,0% 62,1%

Weitere Orientierungswerte

Die Festlegung eines Orientierungswertes fiir die Zuwendungsquote

erscheint zurzeit nicht sachgerecht.
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2.4.3 Personalintensitat
a) Kennzahlenkategorie

b) Definition

¢) Anwendungshorizont

d) Berechnungsformel

e) Quellen der WertgroRRen

f) EinflussgrofRen

2.4 Aufwands- und Ertragskennzahlen

Aufwands- und Ertragskennzahl

Diese Kennzahl zeigt an, welchen Anteil die Personalaufwen-
dungen an den ordentlichen Aufwendungen ausmachen. Im
Hinblick auf den interkommunalen Vergleich dient diese
Kennzahl dazu, die Frage zu beantworten, welcher Teil der
Aufwendungen ublicherweise fir Personal aufgewendet wird.

Die Kennzahl trifft eine Aussage dariiber, inwieweit im opera-
tiven Kernbereich der Gemeinde die gesamten ordentlichen
Aufwendungen durch die Personalaufwendungen gebunden
werden.

Sie lasst damit bedingt auch eine Aussage Uber die Wirt-
schaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu.

sowohl retrograd als auch progressiv

Personalaufwendungen x 100

Ordentliche Aufwendungen

Personalaufwendungen: Aufwendungen nach § 2 Abs. 1 Nr. 10
GemHVO (Ergebnisplan) bzw. bzw. § 38 Abs. 1 S. 3 GemHVO
(Ergebnisrechnung), Kontengruppen 50 und 51 It. VV Muster
zur GO und GemHVO ,Kommunaler Kontierungsplan®

Ordentliche Aufwendungen: Aufwendungen nach § 2 Abs. 1
Nr. 10 bis 15 GemHVO (Ergebnisplan) bzw. § 38 Abs. 1 S. 3
GemHVO (Ergebnisrechnung), Kontengruppen 50 bis 54 It. VV
Muster zur GO und GemHVO ,Kommunaler Kontierungsplan®

(Bez[,'lge, N ([ N ([ N ([ N [ N ([ N ([ 1\
Vergiitun-
gen, Léhne S Aufwen-
der Beitriga zu Beitrage zur Z:;ug;un dungen fiir
Bedienste- | [ y,cro0 gesetzli- Beihilten e .| |Ruckstel Pauscha-
ten, e chen ud. fir e s VN lungen lierte Lohn-
Aufwendun- gengetc Sozialversi- | [ Beschftigte e Urlaub u. steuer
gen fiir : cherung geschéfti - Uberstun-
sonstige 9 den
Beschéftigte
- I J I J . I J I /' I AN I /. I J
Personalaufwendungen
Ordentliche Aufwendungen
Versor- Aufw. f. - Sonstige

Pef:lsvonzl- gungs- Sach- u. ;B\gzgﬁlfelil_e erfflvr;:f:-r- ordentliche

aulwenaun- | 1 2 ufwen- Dienst- bungen dungen Aufwen-

gen dungen leistungen 9 9 dungen

73



2.4 Aufwands- und Ertragskennzahlen

g) Interpretation

Die Kennzahl gibt prozentual den Anteil wieder, in welchem Umfang die gesamten ordentlichen Auf-
wendungen durch Personalaufwendungen bedingt sind. Sie soll Hinweise geben, ob die Kommune im
Bereich Personal wirtschaftlich aufgestellt ist oder ob Konsolidierungspotenzial gegeben ist. Erst
durch einen Vergleich mit Kennzahlen anderer (vergleichbarer) Kommunen ist die Kennzahl interpre-
tationsfahig. Fur einen aussagekraftigen Vergleich ist dabei zu beachten, dass die Hohe der Personal-
intensitat erheblich von der Organisation der Aufgabenerledigung abhéngt.

Die Veranderung der Personalintensitat durch organisatorische Umstellungen lasst sich fir die jeweils
zu prifende Kommune ergrinden. Fir die Durchschnittswerte lasst sich eine solche Veradnderung
bislang statistisch nicht nachvollziehen

Beim Vergleich der Personalintensitat zweier gleich organisierter Kommunen gibt die Personalintensi-
tat auf den ersten Blick einen Hinweis auf das wirtschaftliche Verhalten der Kommune. Eine héhere
Personalintensitat lasst auf Einsparungsmoglichkeiten schlieRen, da die gleiche Aufgabenvielfalt
zwangslaufig mit mehr oder hoher vergitetem Personal erledigt wird. Hieran kénnen weitere Untersu-
chungen ansetzen.

Steigt oder sinkt die Personalintensitéat, so ist nicht zwangslaufig eine Verschlechterung der Wirt-
schaftlichkeit der Aufgabenerfillung anzunehmen. Neben einer Verédnderung der Aufgabenstruktur
(z.B. Ubertragung von zusétzlichen Aufgaben durch Bundes-/Landesgesetze), die auch mit Erstattun-
gen verbunden sein kénnen, kdnnen sich die Veranderungen auch auf folgende Zusammenhange
zurlickfuhren lassen:

Verringert sich z.B. die Personalintensitat, kann dies auch bedeuten, dass die absoluten Personalauf-
wendungen unverandert oder gar héher als im Vorjahr sind, jedoch gleichzeitig die Ubrigen ordentli-
chen Aufwendungen Uberproportional gestiegen sind, so dass durch die starkere Veranderung des
Nenners der Prozentwert sinkt. Ein Anstieg der Personalintensitat muss daher umgekehrt auch keinen
absoluten Zuwachs der Aufwendungen darstellen, wenn die tbrigen Aufwendungen sinken. Schlief3-
lich gilt auch, dass die Personalintensitét trotz steigender Aufwendungen konstant bleiben kann, wenn
die Ubrigen ordentlichen Aufwendungen entsprechend steigen, was angesichts der stetig steigenden
Soziallasten, die sich in den Transferaufwendungen niederschlagen, haufig der Fall sein dirfte. Die
Betrachtung der absoluten Werte muss neben der Entwicklung der Kennzahl zur Erklarung des Hin-
tergrundes der Entwicklung mit erfolgen. Die Entwicklung der Kennzahl fir sich allein betrachtet gibt
daher beziiglich der Frage der absoluten Entwicklung der Personalaufwendungen keine Auskinfte.

h) Einflussfaktoren

Folgende Faktoren beeinflussen die Hohe der im Haushalt zu veranschlagenden Personalaufwendun-
gen zum Teil erheblich:

= Ausgliederungen in wirtschaftlich und verwaltungsmaRig selbstandige Organisationsformen, wie
Eigenbetriebe / eigenbetriebsahnliche Einrichtungen, Anstalten 6ffentlichen Rechts sowie Gesell-
schaften. Insbesondere wenn Immobilienverwaltungsbetriebe gegriindet worden sind, erfolgt eine
wesentliche Veranschlagung der Personal- aber auch weiterer Aufwendungen nicht immer im
kommunalen Haushalt. Auch die Aufgabeniibertragung auf Zweckverb&nde oder durch 6ffentlich-
rechtliche Vertrage, die immer mehr zunimmt, fihrt zu einer Verlagerung vom Personalaufwand
zum Sach- und Dienstleistungsaufwand, da i.d.R. eine Erstattung bzw. Zweckverbandsumlage zu
veranschlagen ist. Der Auslagerungsgrad lasst sich jedoch bislang nicht statistisch ermitteln, so
dass jeweils eine individuelle Betrachtung erfolgen muss, die einen Vergleich mit durchschnittli-
chen Kennzahlen erschwert, da diese ebenfalls um diesen Faktor bereinigt werden mussten.
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2.4 Aufwands- und Ertragskennzahlen

=  Umfang des Aufgabenspektrums, abhangig von z.B. Trager eigenen Jugendamts, Options-
kommune , Grofl3e der Kommune, Verhaltnis der eigenen zu freien Tragerschaften von Kinderta-
gesstatten (dann Uber Transferaufwand!),

=  Umfang der Fremdvergaben, z.B. Reinigung, Architektenleistungen u.a., die sich wiederum in
den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen wiederfinden. Von daher ist eine gemeinsame Be-
trachtung beider Kennzahlen (Addition) im Vergleich aufschlussreicher.

= Hohere Personalaufwendungen kénnen z.B. auch eine Folge eines intensiven Personaleinsat-
zes in Bereichen sein, die kostenintensiv ausgerichtet sind oder/und ein intensives Forde-
rungsmanagement betreiben. So empfiehlt die GPA, da hierdurch die Zuschussbedarfe verringert
werden konnten. Insoweit ware hierbei eine Relation zu den Zuschussbedarfen nachtréaglich her-
zustellen und ggf. zu Uberwachen. Eine héhere Personalintensitat ware hier mit einer beabsichti-
gen hoheren Wirtschaftlichkeit begriindet.

i) Beziehungen zu anderen Kennzahlen

Es besteht eine unmittelbare Beziehung zu den

Kennzahlen, deren EinflussgroRen im Zahler

und im Nenner ordentliche Aufwendungen

umfassen. Verdnderungen bei diesen Kennzah-

len implizieren eine Veranderung der Personal-

intensitat. Die Kenntnis dieser Kennzahlen un- dé\c‘iﬁu"nag”s‘fr;d s
terstitzt die Interpretation der Personalintensi- |

\

tat. Es handelt sich um folgende Kennzahlen: \
Abschreibungsintensitat, Sach- und Dienst-

Sach- u. Dienstl.- Drittfinanzierungs-
intensitat quote

leistungsintensitat und Transferaufwands-
guote.

Es kann eine mittelbare Beziehung zu den

Kennzahlen bestehen, deren EinflussgréRen im / \

Zahler oder im Nenner ordentliche Aufwendun-

gen umfassen. Veranderungen bei diesen

Kennzahlen implizieren eine Veranderung der WS iy A
Personalintensitat, sofern eine Verédnderung

der ordentlichen Aufwendungen fur die veran-

derte Kennzahl ursachlich ist. Die Interpretation

der Personalintensitat wird in diesem Fall unterstitzt, sofern die genaue Kenntnis tber die Ursache
der Verénderung vorhanden ist. Es handelt sich um folgende Kennzahlen: Aufwandsdeckungsgrad,
Drittfinanzierungsquote, Investitionsquote und Zinslastquote.

Zinslastquote

Personal-
intensitat

Allerdings ist die Interpretation der Personalintensitéat - wie oben erwéahnt - im Grunde genommen nur
dann mdoglich, wenn samtliche EinflussgrofRen (alle Bestandteile der ordentlichen Aufwendungen) in
die Betrachtung mit einbezogen werden. Die Berucksichtigung der Einflussgréf3en ist entscheidend,
die Kenntnis der anderen Kennzahlen ist fur die Interpretation der Personalintensitat nachrangig.
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2.4 Aufwands- und Ertragskennzahlen

j) Orientierungswerte:
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Quelle: Erhebung Herbst 2010 Durchschnitt 2010 Minimalwert 2010 Maximalwert 2010

Kommunen gesamt 18,4 % 8,0 % 30,0 %
Kreise 13,2 % 8,0 % 18,3 %
Kreisfreie Stadte 22,3 % 11,3 % 30,0 %
Kreisangehérige Kommunen gesamt 18,5 % 11,3 % 29,2 %
Grol3e kreisangehorige Stadte 21,5 % 14,8 % 29,2 %
Mittlere kreisangehorige Stadte 19,8 % 11,3 % 28,6 %
Sonstige Gemeinden 17,7 % 11,4 % 28,9 %

Weitere Orientierungswerte

Nach Einschatzung der Kommunalaufsichtsbehorden liegt ein Orientie-
rungswert fur die Personalintensitat bei den Kreisen etwa bei 10-12%.
Fir die kreisfreien Stadte betragt er etwa 20%. Fiir die kreisangehérigen
Kommunen erscheint die Festlegung eines Orientierungswertes derzeit
noch nicht sachgerecht.




2.4 Aufwands- und Ertragskennzahlen

2.4.4 Sach- und Dienstleistungsintensitat

a) Kennzahlenkategorie

b) Definition

¢) Anwendungshorizont

d) Berechnungsformel

e) Quellen der WertgroRen

f) EinflussgrofRen

g) Interpretation

Kennzahl zur Aufwands- und Ertragslage

Diese Kennzahl zeigt an, welchen Anteil die Aufwendungen
fur Sach- und Dienstleistungen an den ordentlichen Aufwen-
dungen haben. Sie lasst erkennen, in welchem Ausmal} sich
eine Gemeinde fir die Inanspruchnahme von Leistungen Drit-
ter entschieden hat.

sowohl retrograd als auch progressiv

Aufwendungen fiir Sach—u. Dienstleistungen x 100

Ordentliche Aufwendungen

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen: Aufwendungen
nach § 2 Abs. 1 Nr. 12 GemHVO (Ergebnisplan) bzw. § 38
Abs. 1 S. 3 GemHVO (Ergebnisrechnung), jeweils Konten-
gruppe 52 It. VV Muster zur GO und GemHVO ,Kommunaler
Kontierungsplan®

Ordentliche Aufwendungen: Aufwendungen nach § 2 Abs. 1
Nr. 10 bis 15 GemHVO (Ergebnisplan) bzw. § 38 Abs. 1 S. 3
GemHVO (Ergebnisrechnung), jeweils Kontengruppen 50-54 It.
VV Muster zur GO und GemHVO ,Kommunaler Kontierungs-
plan®

Aufwen- Weitere Sonstige
dungen fiir Verwal- Aufwen-
Unterhal- tungs- und Kostener- dungen fiir
tung und Betriebs- stattungen Sach- und
Bewirtschaf- | | aufwendun- Dienstleis-
tung gen tungen

Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistunaen

Aufwen- Aufwen-
dungen fiir dungen fiir
Fertigung, Energie,
Vertrieb und | | Wasser und
Waren Abwasser

Ordentliche Aufwendungen

P Versor- Aufw. f. e Sonstige
ersonal- e Sach-u Bilanzielle Transfer- ordentiche
aufwendun- gung ’ Abschrei- aufwen-

gen

aufwen- Dienst- b d Aufwen-
dungen leistungen ungen ungen dungen

Die Kennzahl lasst in begrenztem Umfang erkennen, in welchem Ausmal sich eine Gemeinde fir die
Inanspruchnahme von Leistungen Dritter entschieden hat. Teilweise werden Leistungen Dritter nicht
beim Sach- und Dienstleistungsaufwand erfasst, sondern bei den sonstigen ordentlichen Aufwendun-
gen (z.B. Aus- und Fortbildungsmafnahmen sowie Miete, Pachten und Leasing).
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2.4 Aufwands- und Ertragskennzahlen

Eine im kommunalen Vergleich hohe Sach- und Dienstleistungsintensitat kann z.B. auf hohe Energie-
kosten oder Uberproportional hohe Unterhaltungsaufwendungen hindeuten. Andererseits kann eine
hohe Sach- und Dienstleistungsintensitat auch ein Zeichen fir relativ geringe Personalkosten oder
vergleichsweise geringe bilanzielle Abschreibungen sein. Ein vom absoluten Betrag her identischer
Sach- und Dienstleistungsaufwand kann in Abhangigkeit von den Ubrigen ordentlichen Aufwendungen
zu unterschiedlichen Kennzahlenwerten fiihren. Insofern wird deutlich, dass u.U. fur die eine Kommu-
ne eine niedrigere, fur die andere Kommune dagegen eine héhere Sach- und Dienstleistungsintensitét
erstrebenswert sein kann. Eine Aussagekraft - insbesondere hinsichtlich evtl. vorhandenem Konsoli-
dierungspotenzial - sowohl im kommunalen Vergleich als auch im Zeitreihenvergleich der Kommune
entfaltet die Kennzahl erst dann, wenn die H6he samtlicher Einflussgrof3en in die Betrachtung einbe-
zogen wird.

h) Einflussfaktoren

= Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen: Energiekosten, Schilerbeférderungskosten,
Lernmittel, Kostenerstattungen, Sonstige Aufwendungen fir Dienstleistungen

= Ordentliche Aufwendungen: Personalaufwand, Versorgungsaufwand, Transferaufwand, Sach- u.

Dienstleistungsaufwand, Abschreibungslast

Abhangigkeit vom Ausgliederungsgrad:

Ausgliederung von Personal Die Personalaufwendungen sind Bestandteil der ordentlichen Auf-
wendungen. Da letztere den Nenner der Berechnungsformel aus-
machen, hat ein niedriger Wert bei den Personalaufwendungen in
Folge von umfangreichen Ausgliederungsaktivitaten eine direkte
Hebelwirkung auf die Kennzahl zur Konsequenz.

Diese Wirkung kann durch erhdhte Aufwendungen fir Fremdleis-
tungen (Sach- und Dienstleistungen) noch gesteigert werden, da
diese den Zahler der Berechnungsformel direkt beeinflussen.

Ausgliederung von Vermdgen  Eine Ausgliederung von Vermdégen hat bei der Gemeinde niedrige-
re Abschreibungen im Kernhaushalt zur Folge. Der Wert der or-
dentlichen Aufwendungen (Nenner der Formel) sinkt entsprechend,
was eine Erhdéhung der Sach- und Dienstleistungsintensitat zur
Folge hat.

i) Beziehungen zu anderen Kennzahlen
Zinslastquote
Es besteht eine unmittelbare Beziehung zu den
Kennzahlen, deren EinflussgréRen im Zahler
und im Nenner ordentliche Aufwendungen um- dockungagrad
fassen. Veranderungen bei diesen Kennzahlen

implizieren eine Veradnderung der Sach- und \ | /

Investitionsquote

Dienstleistungsintensitat. Die Kenntnis dieser Sach-u.

Kennzahlen unterstiitzt die Interpretation der Ie[iﬁfl:’:;s_

Sach- und Dienstleistungsintensitat. Es handelt e 1
sich dabei um die Kennzahlen Abschrei- et L
bungsintensitat, Personalintensitat und / \

Transferaufwandsquote.

Transfer- Abschreibungsinte
aufwandsquote nsitat
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2.4 Aufwands- und Ertragskennzahlen

Es kann eine mittelbare Beziehung zu den Kennzahlen bestehen, deren EinflussgrofRen im Zahler
oder im Nenner ordentliche Aufwendungen umfassen. Veranderungen bei diesen Kennzahlen impli-
zieren eine Veranderung der Sach- und Dienstleistungsintensitat, sofern eine Veréanderung der or-
dentlichen Aufwendungen fur die veranderte Kennzahl ursachlich ist. Die Interpretation der Sach- und
Dienstleistungsintensitat wird in diesem Fall unterstiitzt, sofern die genaue Kenntnis Uiber die Ursache
der Veranderung vorhanden ist. Es handelt sich um folgende Kennzahlen: Aufwandsdeckungsgrad,
Drittfinanzierungsquote, Investitionsquote und Zinslastquote.

Allerdings ist die Interpretation der Sach- und Dienstleistungsintensitat - wie oben erwahnt - im Grun-
de genommen nur dann méglich, wenn samtliche Einflussgro3en (alle Bestandteile der ordentlichen
Aufwendungen) in die Betrachtung mit einbezogen werden. Die Berlicksichtigung der Einflussgréf3en
ist entscheidend, die Kenntnis der anderen Kennzahlen ist fir die Interpretation der Sach- und Dienst-
leistungsintensitat nachrangig.

j) Orientierungswerte:

Quelle: Erhebung Herbst 2010 Durchschnitt 2010 Minimalwert 2010 Maximalwert 2010
Kommunen gesamt 18,1 % 2,6 % 38,2 %
Kreise 9,0 % 2,8% 19,8 %
Kreisfreie Stadte 17,5 % 10,9 % 27,3 %
Kreisangehdrige Kommunen gesamt 18,6 % 2,6 % 38,2 %
GrolR3e kreisangehorige Stadte 17,0 % 2,6 % 37,4 %
Mittlere kreisangehdrige Stadte 18,3 % 3,4% 38,2 %
Sonstige Gemeinden 19,0 % 52% 35,7 %
Weitere Orientierungswerte Nach Einschatzung der Kommunalaufsichtsbehdérden liegt ein Orientie-
rungswert fiir die Sach- und Dienstleistungsintensitat bei den Kreisen
etwa bei 5%. Fur die kreisfreien Stadte betragt er etwa 15%. Fir die
kreisangehoérigen Kommunen erscheint die Festlegung eines Orientie-
rungswertes derzeit noch nicht sachgerecht.
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2.4 Aufwands- und Ertragskennzahlen

2.4.5 Transferaufwandsquote

a) Kennzahlenkategorie

b) Definition

¢) Anwendungshorizont

d) Berechnungsformel

e) Quellen der WertgrofRen

f) EinflussgrofRen

80

Aufwands- und Ertragskennzahl
Die Kennzahl ,Transferaufwandsquote“ stellt einen Bezug
zwischen den Transferaufwendungen und den ordentlichen

Aufwendungen her.

sowohl retrograd als auch progressiv

Transferaufwendungen x 100

Ordentliche Aufwendungen

Transferaufwendungen: Aufwendungen nach § 2 Abs. 1 Nr. 14
GemHVO (Ergebnisplan) bzw. § 38 Abs. 1 S. 3 GemHVO
(Ergebnisrechnung), Kontengruppen 53 It. VV Muster zur GO
und GemHVO ,Kommunaler Kontierungsplan®)

Ordentliche Aufwendungen: Aufwendungen nach § 2 Abs. 1
Nr. 10 bis 15 GemHVO (Ergebnisplan) bzw. § 38 Abs. 1 S. 3
GemHVO (Ergebnisrechnung), Kontengruppen 50 bis 54 It. VV
Muster zur GO und GemHVO ,Kommunaler Kontierungsplan®)

Aufwendun-

Aufwen-

gen fiir dungen Allgemeine s
Zuweisun- il Sozialtrans- wegen Zuweisun- Al . T 9
en und Schulden- feraufwen- Steuerbetei- | | genan gemeine ElLE
gen un diensthilfen SEEE ; Umlagen feraufwen-
Zuschiisse f. dungen ligungen Gemeinden d
Ifd. Zwecke (Gv) ungen
[ Transferaufwendungen
[ Ordentliche Aufwendungen
Versor- Aufw. f. Sonstige

Personal-
aufwendun-
gen

Bilanzielle
Abschrei-
bungen

Transfer-
aufwen-
dungen

Sach-u.
Dienst-
leistungen

ordentliche
Aufwen-
dungen

gungs-
aufwen-
dungen




2.4 Aufwands- und Ertragskennzahlen

g) Interpretation

Die Kennzahl gibt prozentual den Anteil wieder, in welchem Umfang die gesamten ordentlichen Auf-
wendungen durch Transferaufwendungen bedingt sind.

Die Kennzahl ist erst durch einen Vergleich mit Kennzahlen anderer (vergleichbarer) Kommunen in-
terpretationsfahig. Fur einen aussagekraftigen Vergleich ist zu beachten, dass die Hohe der Trans-
feraufwandsquote erheblich von der Organisation und der Aufgabenstruktur abhéngt.

Eine Verédnderung der Transferaufwandsquote kann auch mit einer Veranderung der Aufgabenstruktur
(z.B. Ubertragung von zusétzlichen Aufgaben durch Bundes-/Landesgesetze) zusammenhangen, die
auch mit Erstattungen verbunden sein kann.

Die Veranderung der Transferaufwandsquote durch organisatorische Umstellungen lasst sich fur die
jeweils zu priufende Kommune ergrinden. Fiur die Durchschnittswerte lasst sich eine solche Verénde-
rung bislang statistisch nicht nachvollziehen

Die Transferaufwandsquote setzt sich aus einer Vielzahl unterschiedlicher Aufwandsfaktoren, die
sachlich nicht unmittelbar miteinander zusammenhéngen und nur teilweise beeinflussbar, zum Uber-
wiegenden Teil jedoch faktisch oder rechtlich bedingt sind. Dies sind insbesondere:

= Zuwendungen fur laufende Zwecke (z.B. freiwillige Zuschiisse Vereine etc., Verlustabdeckungen
oder Zuschiisse an Beteiligungen

= Sozialtransferaufwendungen (Uberwiegend rechtlich verpflichtend)

= Steuerbeteiligungen (Gewerbesteuerumlage, Fonds Deutsche Einheit) als faktische Zahlungsver-
pflichtung

= Allgemeine Umlagen (Kreis- bzw. Landschaftsumlage) als faktische Zahlungsverpflichtung

Um die genaue Zusammensetzung der Transferaufwendungen zu ergriinden, benétigt man einen
Kontierungsplan, der die jeweiligen ndheren Informationen liefert.

h) Einflussfaktoren
Folgende Faktoren beeinflussen die Hohe der Transferaufwandsquote zum Teil erheblich:

= Auslagerungen in wirtschaftlich und verwaltungsmaRig selbsténdige Organisationsformen, wie
Eigenbetriebe / eigenbetriebsahnliche Einrichtungen, Anstalten 6ffentlichen Rechts sowie Gesell-
schaften. Insbesondere wenn Immobilienverwaltungsbetriebe gegrindet worden sind, erfolgt eine
wesentliche Veranschlagung der Personal- aber auch weiterer Aufwendungen nicht immer im
kommunalen Haushalt, sondern findet sich in den Zuschissen an Beteiligungen als Bestandteil
des Transferaufwandes wieder. Der Auslagerungsgrad lasst sich jedoch bislang nicht statistisch
ermitteln, so dass jeweils eine individuelle Betrachtung erfolgen muss, die einen Vergleich mit
durchschnittlichen Kennzahlen erschwert, da diese ebenfalls um diesen Faktor bereinigt werden
mussten.

=  Umfang des Aufgabenspektrums, abhangig von z.B. Trager eigenen Jugendamts, Options-
kommune, GréRe der Kommune, Verhaltnis der eigenen zu freien Tragerschaften von Kinderta-
gesstatten.

= rechtliche Vorgaben (z.B. SGB)

= Umlagefestsetzungen (Landschaftsverbande, Kreise, Stadteregion, Land, Bund)
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2.4 Aufwands- und Ertragskennzahlen

i) Beziehungen zu anderen Kennzahlen

Es besteht eine unmittelbare Beziehung zu den
Kennzahlen, deren Einflussgréen im Zahler und
im Nenner ordentliche Aufwendungen umfassen.
Veranderungen bei diesen Kennzahlen implizie-
ren eine Verdnderung der Transferaufwandsquo-
te. Die Kenntnis dieser Kennzahlen unterstitzt
die Interpretation der Transferaufwandsquote. Es
handelt sich um folgende Kennzahlen: Abschrei-
bungsintensitat, Sach- und Dienstleistungsin-
tensitat und Personalintensitat.

Es kann eine mittelbare Beziehung zu den Kenn-
zahlen bestehen, deren Einflussgréen im Zahler
oder im Nenner ordentliche Aufwendungen um-
fassen. Veranderungen bei diesen Kennzahlen
implizieren eine Veradnderung der Transferauf-
wandsquote, sofern eine Veradnderung der or-
dentlichen Aufwendungen fir die veranderte
Kennzahl urséchlich ist. Die Interpretation der

Zinslastquote

Aufwands-

deckungsgrad Investitionsquote

Transfer-
aufwands-

— quote

/ \

Sach- u. Dienstl.-
intensitat

\

Drittfinanzierungs-

Personalintensitat quote

Abschreibungs-
intensitat

Transferaufwandsquote wird in diesem Fall unterstitzt, sofern die genaue Kenntnis Uber die Ursache
der Veranderung vorhanden ist. Es handelt sich um folgende Kennzahlen: Aufwandsdeckungsgrad,
Drittfinanzierungsquote, Investitionsquote und Zinslastquote.

Allerdings ist die Interpretation der Transferaufwandsquote - wie oben erwdhnt - nur dann mdoglich,
wenn samtliche EinflussgrofRen (alle Bestandteile der ordentlichen Aufwendungen) in die Betrachtung
mit einbezogen werden. Die Berlcksichtigung der Einflussgréf3en ist entscheidend, die Kenntnis der
anderen Kennzabhlen ist fur die Interpretation der Transferaufwandsquote nachrangig.

j) Orientierungswerte:

Quelle: Erhebung Herbst 2010 Durchschnitt 2010 Minimalwert 2010 Maximalwert 2010

Kommunen gesamt 44,1% 21,1% 76,3%
Kreise 56,8% 42,1% 76,3%
Kreisfreie Stadte 36,3% 21,2% 44,0%
Kreisangehorige Kommunen gesamt 43,9% 27,9% 65,4%
Grol3e kreisangehorige Stadte 44,0% 33,4% 63,4%
Mittlere kreisangehorige Stadte 43,6% 30,9% 63,9%
Sonstige Gemeinden 43,9% 27,9% 65,4%

Weitere Orientierungswerte

Die Festlegung eines Orientierungswertes fur die Transferaufwandsquo-
te erscheint zurzeit noch nicht sachgerecht. Bei der letzten Uberdrtlichen
Prifung der Kreise durch die GPA betrug der Durchschnittswert der
Transferaufwandsquote 59,9%.
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3. Handlungs- und Steuerungsmaglichkeiten

3 Handlungs- und Steuerungsmaoglichkeiten

Die Kennzahlen kénnen als Indikator fir die haushaltswirtschaftliche Lage einer Kommune herange-
zogen werden. Diese wird von verschiedenen Faktoren und Rahmenbedingungen beeinflusst.

Dabei ist insbesondere die demografische Entwicklung von wichtiger Bedeutung. Die demographische
Entwicklung verlauft in NRW allerdings nicht einheitlich. Um die Handlungs- und Steuerungsmaoglich-
keiten, die sich aus der demographischen Entwicklung, zu identifizieren, bedarf es einer konkreten
Analyse der spezifischen Gegebenheiten vor Ort. Dabei kann beispielsweise auf Untersuchungen der
Bertelsmann Stiftung zur demografischen Entwicklung in deutschen Kommunen zuriickgegriffen. In
NRW gibt es wachstumsorientierte Grol3stadte mit Bevdlkerungszuwachsen und mit Bevolkerungszu-
zug junger Familien. Gleichzeitig sind GroR3stadte mit schwacher wirtschaftlicher Dynamik vom rapi-
den Bevdlkerungsriickgang und einer tberdurchschnittlichen Alterung der Bevolkerung betroffen. Ne-
ben der wirtschaftlichen Dynamik einer Region spielen fur die demographische Entwicklung Kriterien
wie landlicher Raum, ,Speckgurtellage® oder die vorgehaltene regionale Verkehrsinfrastruktur eine
bedeutsame Rolle.

Die Handlungs- und Steuerungsmadglichkeiten der Kommunen werden daneben auch von der Alters-
struktur, der sozialen Zusammensetzung der Bevoélkerung oder auch von der wirtschaftsgeographi-
schen Lage bestimmt. So werden beispielsweise insbesondere die fur Bildung und Erziehung notwen-
digen Aufwendungen zu einer erheblichen Steuerungsgrofe im Rahmen kommunaler Konsolidie-
rungsanstrengungen.

Vor diesem Hintergrund werden nachfolgend einzelne Handlungs- und Steuerungsmdéglichkeiten be-
schrieben:

Vermbdgensmanagement Finanzierungmanagement

" Infrastrukturvermogen ®  Cashflowbetrachtung
®  Gebaudemanagement = OPP-Finanzierung

Schuldenmanagement

Forderungsmanagement Interkommunale Kooperation

Abbildung 3-1: Handlungsfelder

83



3.1 Vermbgensmanagement

3.1 Vermdgensmanagement

Fir eine Kommune ergeben sich Handlungs- und Steuerungsmdglichkeiten fir die Kennzahlen, auf
die das Anlagevermégen Einfluss nimmt. Dies sind nicht nur die Kennzahlen zur Vermégenslage,
sondern auch Kennzahlen zur Aufwands- und Ertragslage. Durch das Anlagevermdgen entstehen
nicht nur Aufwendungen in Form von Abschreibungen und Instandhaltungen, es kénnen auch Auf-
wendungen im Personal- oder Sach- und Dienstleistungsbereich entstehen. Der Aufwand aus Ab-
schreibungen kann durch Ertrége aus der Aufldsung von Sonderposten abgemildert werden. Ein ho-
her Bestand an Anlagevermdgen bedeutet auch eine hohe Kapitalbindung. Das Vermdgensmanage-
ment birgt dementsprechend ein hohes Steuerungspotential. Nachfolgend werden die die Handlungs-
felder Infrastrukturvermégen und Gebaudemanagement beleuchtet:

Infrastrukturvermégen

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass das Anlagevermdgen einer Kommune dazu notwendig ist,
ihnre Aufgaben stetig erfullen zu kénnen. Sie darf Vermdgensgegenstande nur verduf3ern, wenn sie
diese zur Aufgabenerfillung nicht mehr benétigt. Andererseits gibt es Mdéglichkeiten Vermdgensge-
genstande, die zur Aufgabenerflillung bendtigt werden, zu nutzen, ohne dass sie im Eigentum der
Kommune sind (Leasing, Miete, OPP). Die dabei entstehenden Aufwendungen sind in Relation zu den
Aufwendungen zu setzen, wenn der Vermdgensgegenstand im Eigentum der Kommune ist (Zinsauf-
wand, Abschreibungen, Instandhaltung).

Im Hinblick auf den demografischen Wandel und die Generationengerechtigkeit sollte sich eine Kom-
mune im Rahmen von Investitionsentscheidungen die Frage stellen, welche Vermdgensgegenstande
in Zukunft fur die Aufgabenerfiillung noch benétigt werden.*

Das Infrastrukturvermégen lasst sich, in Bezug auf die Aufgabenerfillung, in die technische und sozia-
le Infrastruktur unterteilen:

= Die technische Infrastruktur bezieht sich auf Abwasserkandle, Strafen, Stromversorgung,
OPNV etc. Da die technische Infrastruktur einer Kommune auch bei Bevolkerungsriickgang in
der Flache im Wesentlichen aufrechterhalten werden muss, ist von einer geringen Anpassungs-
flexibilitdt auszugehen. Die Kosten fir die Versorgung in der Flache wird bei einem Rlckgang
der Bevolkerung auf weniger Personen verteilt, so dass die Kosten pro Einwohner hierfir stei-
gen werden (Instandhaltung Kanéle, Straf3en, Briicken etc.)

= Die soziale Infrastruktur besteht aus den kommunalen Einrichtungen: Schulen, Kindergérten,
Kultur- und Freizeiteinrichtungen etc. Bei Bevolkerungsrickgang kdénnen Einrichtungen ge-
schlossen werden, sofern diese nicht mehr im ausreichenden Mal3e nachgefragt werden. Dies
wird jedoch im gleichen Mal3e wie der Bevolkerungsrickgang erfolgen kénnen, da die Anpas-
sungsflexibilitét zwar gré3er als bei der technischen Infrastruktur ist, aber auch die Versorgung
mit kommunalen Einrichtungen gewdhrleistet bleiben muss. Eine Reduzierung von kommunalen
Einrichtungen (Desinvestition) kann in der Flache oder schwerpunktméafig an einzelnen Orten
in der Kommune stattfinden.

Die Auswirkungen der demographischen Anpassungsprozesse werden noch erheblich zunehmen. Sie
sind bei Bevolkerungsriickgang insbesondere auf folgenden Feldern zu erwarten:
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3.1 Vermdgensmanagement

Felder Auswirkungen
Anderungen im Vermo- Reduzierung von kommunaler Infrastruktur durch Verringerung der kommunalen Einrichtungen:
gensbereich Dies wird auf Dauer die Abschreibungsintensitét und die Investitionsquote verringern.

Anderungen im Ergebnis- | Die sinkende Bevélkerung fiihrt zu relativ geringeren Steuereinnahmen und/oder Schliisselzu-

bereich weisungen des Landes, d.h. die Zuwendungs- und die Steuerquote wird beeinflusst. Gleichzeitig
verringern sich der Personal- und der Transferaufwand, die Personalintensitat und die Trans-
feraufwandsquote (durch geringere Zuschiisse z.B. fir den Betrieb von Kindergarten) sinken
relativ ab.

Abbildung 3-2: Auswirkungen der demographischen Anpassungsprozesse

Setzt man die zu erwartenden Ertragsausfalle in ein Verhaltnis mit den moglicherweise sinkenden
Aufwendungen wird deutlich, wie notwendig aktive Anpassungsprozesse mit entsprechenden Zielvor-
gaben sind. Ansonsten wird durch die demographische Entwicklung die allgemeine schwache wirt-
schaftliche Wachstumsorientierung durch die kommunale haushaltswirtschaftliche Situation noch ver-
starkt.

Kennzahl Auswirkungen

Infrastrukturquote Die Infrastrukturquote eignet sich zur Steuerung einer Kommune nur bedingt. Sie zeigt, welcher
Anteil des Gesamtvermogens in Infrastruktur gebunden ist. Eine hohe Quote sollte Uberlegun-
gen zur Folge haben, ob ein Abbau des Infrastrukturvermogens im Hinblick auf den demografi-
schen Wandel erforderlich ist. Eine niedrige Quote kann ein Hinweis darauf sein, dass das Infra-
strukturvermdgen veraltet ist und daher einen niedrigen Wert hat. Um die Aufgabenerfiillung zu
gewahrleisten, misste die Kommune in naher Zukunft hohe Investitionen tatigen, die mit einem
hohen Kapitalbedarf einhergehen. Daher sollte einer Uberalterung des Infrastrukturvermogens
entgegen gewirkt werden.

Eine Interpretation und damit Steuerung ist nur iber eine langfristige Betrachtung moglich.

Investitionsquote Ebenso verhalt es sich mit der Investitionsquote. Zwar fiihrt eine Investitionsquote unter 100 %
dauerhaft zu einem Substanzverlust beim Anlagevermégen. Dieser Substanzverlust kann aber
auch wirtschaftlicher sein, weil z. B. Vermdgensgegenstande angemietet werden kénnen, oder
der Substanzverlust ist geboten, da Anlagevermdégen zur Aufgabenerfiillung nicht mehr bendtigt
wird. Andererseits kann eine niedrige Investitionsquote zu einer Uberalterung des Anlagevermo-
gens fihren, das wiederum in Zukunft hohe Investitionen notwendig macht. Bei einer hohen
Investitionsquote kann es Uberlegenswert sein Gber Standards nachzudenken, die zu geringe-
rem Investitionsaufwand und vor allem auch geringerem Folgeaufwand aus Abschreibungen
fuhren kénnen.

Abbildung 3-3: Steuerung mit Hilfe von Infrastruktur- und Investitionsquote

Bei den Uberlegungen zu Handlungs- und Steuerungsmdglichkeiten einer Kommune (ber das Anla-
gevermdgen ist auch zu beachten, dass Infrastrukturvermégen grundsatzlich nicht verauferbar sein
durfte. Es besteht die Moéglichkeit der Auslagerung in Tochterunternehmen oder Eigenbetriebe. Aller-
dings sollte dabei der Blick auf den Gesamtkonzern Stadt nicht vernachléassigt werden. Nur bei der
Notwendigkeit von Neuinvestitionen sind daher Steuerungsmdéglichkeiten Uber andere Gestaltungs-
moglichkeiten wie OPP mdglich.

VeraulRerungen von Anlagevermdgen bringen der Kommune einen Kapitalzufluss, den sie zum Schul-
denabbau nutzen kann. Dies ist zwar ein einmaliger Effekt, aber die Einsparungen lber den verringer-
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ten Zinsaufwand sind langfristig zu sehen. Ggf. besteht auch die Mdglichkeit stille Reserven zu reali-
sieren.

Gebaudemanagement

Das Immobilienvermégen ist in der Regel einer der gréfiten Vermogenswerte auf der Aktivseite einer
kommunalen Bilanz. Hierzu zéhlen insbesondere Schulen, Kindergarten, Verwaltungsgebaude etc.

Gleichzeitig stellt die Bewirtschaftung und Finanzierung dieser Vermogensgegenstande einen der
grofiten Aufwandstreiber (Abschreibungen, Zinsen, Instandhaltungsaufwendungen etc.) in der Ergeb-
nisrechnung einer Kommune dar. Grundsatzlich sollte die Kommune daher nur so viel Immobilienver-
maogen vorhalten, wie es zur Erfillung ihrer Aufgaben nétig ist.

Vor dem Hintergrund des demographischen Wandels sollte die Kommune prifen, ob es in bestimmten
Bereichen mdglich ist, das kommunale Immobilienvermdgen zu verringern. Vor allem im Bereich der
Schulen und Kindergéarten ergeben sich durch den demographischen Wandel zunehmend Chancen,
den derzeitigen Flachenverbrauch zu reduzieren. Neben einer Optimierung des Flachenverbrauches
kann auch eine optimierte Steuerung der Gebaudewirtschaft zu einer Reduzierung des Aufwandes
beitragen.

Nach den Erfahrungen der Gemeindeprifungsanstalt NRW ist hierfir die Zentralisierung der Gebéau-
dewirtschaft eine wichtige Voraussetzung. Es werden hierzu folgende Handlungs- und Steuerungs-
moglichkeiten empfohlen:

= Zentralisierung aller immobilienwirtschaftlichen Aktivitaten.

= Verbesserung der immobilienwirtschaftlichen Daten- und Informationslage. Hierzu sollten ins-
besondere Flachen, entsprechend der DIN 277 bis auf Raumebene aufgemessen und in einer
entsprechenden Fachsoftware dokumentiert werden.

= Konsequente Implementierung des Vermieter-Mieter-Modells verbunden mit einem Anreiz- und
Sanktionssystem auf der Nutzerseite.

= Schaffung einer vollen Kostentransparenz durch den Aufbau einer objektbezogenen Kosten-
und Leistungsrechnung innerhalb des Immobilienmanagements.

= Einflhrung einer Erfolgskontrolle auf der Basis eines standardisierten immobilienwirtschaftli-
chen Kennzahlensystems.

= Sobald eine ausreichende immobilienwirtschaftliche Informationsgrundlage vorliegt, sollte die

Kommune neben einer optimierten Bewirtschaftungsstrategie dem Aufbau eines Portfolio- und
Flachenmanagements eine hohe Bedeutung beimessen. Dieses sollte die Nutzungsintensitét
jedes Gebaudes erfassen (Haupt- und Nebennutzungen), die Gesamtkostenbetrachtung eines
jeden Gebaudes umgerechnet auf eine Flacheneinheit ermdéglichen und weitere Komponenten
wie Substanz, Lage und ,weiche Faktoren“ berticksichtigen, um hieraus federfihrend Entwick-
lungsmoglichkeiten von Flachen (Nutzung, Verkauf, kostendeckende Vermietung) zu analysie-
ren und strategische Entscheidungen vorzubereiten.

= Vor dem Hintergrund, dass 80% der Gesamtkosten eines Gebaudes in der Nutzungsphase
entstehen, sollten gréRere Investitionsentscheidungen ausschlie3lich auf der Basis von Le-
benszyklusberechnungen getroffen werden.

Bei der Frage, ob die Gebaudewirtschaft gegebenenfalls in der Organisationsform einer eigenbe-
triebsahnlichen Einrichtung zentralisiert werden sollte, spielen die folgenden Uberlegungen eine Rolle:
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Contra

+ Verstarkte Schaffung eines Bewusstseins fur die wichti-
ge Ressource Immobilien durch die Grindung einer ei-
genbetriebsahnlichen Einrichtung,

+ Zusammenfuhrung der Fach- und Ressourcenverant-
wortung in der Hand der Betriebsleitung,

+ Hohere Verantwortung des Betriebsleiters im Gegensatz
zum Amts-/Fachbereichsleiter (insbes. Verkehrssiche-
rungspflichten, Substanzerhalt des Gebaudevermdgens),
+ in der Regel schnellere Entscheidungswege/ Entpolitisie-
rung (héhere Dynamik),

+ hohe Kosten- und Leistungstransparenz,

+ klare Zuordnung von Vermégen und Schulden sowie
Ertrag und Aufwand (insbesondere Kapitalkosten wie
Abschreibungen und Zinsen),

+ klares Auftragnehmer-/Auftraggeberverhéltnis (Vermie-
ter-Mieter-Modell),

+ Starke betriebswirtschaftliche Ausrichtung durch die
Bindung an das HGB oder NKF und den besonderen
,Druck" zu wirtschaftlichem Handeln,

+ GroRerer Druck zur langfristigen Vermégenserhaltung
(Betriebssatzung),

+ grundsétzlich keine Steuerpflicht kraft Organisations-
form,

+ in der Regel Entwicklung eines Wir-Gefiihls — grol3ere
Mitarbeitermotivation durch héhere Identifikation mit Be-
trieb!

- reines Verschieben von Geldern innerhalb des Konzerns
LStadt/Kreis® (reiner interner Geldkreislauf/ in der Regel kein
oder nur geringer externer Mittelzufluss).

- haufiges Problem einer fehlenden echten Anreizwirkung auf
der Auftraggeber- bzw. Nutzerseite, wenn keine immobilienspe-
zifischen Budgetierungsregeln aufgestellt werden bzw. man-
gelnder Kostendruck auf die eigenbetriebséhnliche Einrichtung,
wenn die Kernverwaltung ohne Ziel- und Rahmen-
/Budgetvorgaben entstehende Verluste tibernimmt.

- In manchen Féllen ist die Entscheidung fur eine Ausgliederung
der Gebaudewirtschaft und des damit in der Regel verbunde-
nen Uberganges erheblicher Vermégenswerte aus dem Kern-
haushalt in die eigenbetriebséhnliche Einrichtung nicht (allein)
sachorientiert, sondern eine rein taktische und finanzpolitische
Mafnahme, um den Kernhaushalt zu entlasten und somit posi-
tiver zu gestalten.

- Zusatzliche Grundungs- und Prifungskosten (Wirtschaftspri-
fer und GPA)

- Erhohter Aufwand beim Gesamtabschluss

- Gefahr eines Steuerungsverlustes seitens der Mutter
(Stadt/Kreis)

- Durch die Einfuhrung des NKF hat sich der Vorteil eines
transparenteren Rechnungswesens verringert.

Abbildung 3-4: Zentralisierung der Gebaudewirtschaft: Pro und Contra

Die vorgenannten Argumente sind nicht abschlieend. Es ist im jeweiligen Einzelfall von den Verant-
wortlichen vor Ort zu prifen und zu entscheiden, welche Organisationsform die strategischen Ziele
der Kommune am besten unterstitzt.

Durch eine Zentralisierung der Geb&audewirtschaft und eine damit verbundene Effizienzsteigerung
konnen verschiedene Kennzahlen des NKF-Kennzahlensets NRW positiv beeinflusst werden:

= Die Personalintensitat sinkt bei einer Optimierung des Personalaufwandes
= Die Sach- und Dienstleistungsintensitét sinkt durch eine optimierte Bewirtschaftung.
= Der Aufwandsdeckungsgrad steigt.

Bei einer Ausgliederung des Immobilienvermégens in einer eigenbetriebséhnlichen Einrichtung fihrt
dies aufgrund der ,Bilanzverkiirzung® (das ausgegliederte Sondervermégen wird im Rahmen der Ei-
genkapitalspiegelmethode nur noch mit seinem Reinvermdgen — dem Eigenkapital — als Finanzanlage
ausgewiesen) zu folgenden Effekten:

= Die Eigenkapitalquote steigt

= Die Aufwandsquoten der Kernverwaltung verandern sich, da der Personal-, Material- und Zins-
aufwand des Sondervermdgens nur indirekt Uber die vereinbarten Mieten in der Ergebnisrech-
nung der Kernverwaltung erscheint.
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Wichtig ist es, in diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen, dass samtliche Leistungsbeziehungen
zwischen der Kernverwaltung und einer eigenbetriebsahnlichen Einrichtung angemessen vergiitet
sein mussen (Vereinbarung kostendeckender Mieten sowie Spitzabrechnung der Betriebskosten
etc.)®. Anderenfalls besteht die Gefahr, dass der Haushalt der Kernverwaltung ,geschont” wird und
Lasten in die eigenbetriebsahnliche Einrichtung abgeschoben werden. Bei der Zentralisierung der
Gebéaudewirtschaft sollte jedoch der effizientere Umgang mit der wichtigen Ressource Immobilienver-
mogen und nicht bilanzpolitische Erwégungen zur Entlastung des Kernhaushaltes im Vordergrund
stehen.

3.2 Finanzierungsmanagement

Die Finanzierungsquellen der Kommune werden Uber die Passivseite der Bilanz abgebildet. Diese gibt
Auskunft Gber die Kapitalherkunft und gliedert sich in Eigenkapital und Fremdkapital. Die Anderung
der Finanzierungsform sollte mit dem Ziel verfolgt werden, einen mdglichst geringen Aufwand durch
Zinszahlungen oder sonstige Finanzierungsaufwendungen zu erzielen.

Zur Anderung der Finanzierungsform stehen der Kommune verschiedene Moglichkeiten zur Verfu-
gung.

Sofern ein positiver Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit erzielt wird bzw. ein liquider Mittelbe-
stand vorhanden ist und nicht benétigt wird, kann dieser Liquiditatsbestand zur Finanzierung von In-
vestitionen oder zur Senkung bestehender Verbindlichkeiten eingesetzt werden.

Die Verwendung fiir Investitionen stellt einen Aktivtausch dar, der weder zur Anderung des Verhéltnis-
ses Eigenkapital zu Fremdkapital fihrt, noch unmittelbar Ertrags- oder Aufwandsposten beeinflusst.

Werden die liquiden Mittel zur Tilgung der bestehenden Verbindlichkeiten eingesetzt, reduziert sich
hierdurch der Zinsaufwand. Die Zinslastquote sinkt entsprechend. Dies hat jedoch keinen Einfluss auf
den Aufwandsdeckungsgrad, da die Zinsaufwendungen keinen Ordentlichen Aufwand darstellen und
damit die Kennzahl unbeeinflusst lassen.

Mit der Tilgung von Verbindlichkeiten geht die Bilanzsumme zurtick, was sich positiv auf die Eigenka-
pitalquote (1 und 2) und die Infrastrukturquote auswirkt. Sofern kurzfristige Verbindlichkeiten getilgt
werden, sinkt die Liquiditat 2. Grades und die Kurzfristige Verbindlichkeitsquote.

Der Verkauf von Anlagevermdgen und der Einsatz der erzielten Verkaufserldse zur Senkung beste-
hender Verbindlichkeiten fuhrt ebenso wie die Verwendung bestehender Liquiditatsbestande zu einer
Verbesserung der Zinslastquote, der Eigenkapital- und der Infrastrukturquote. Ggf. werden auch die
Liquiditat 2. Grades und die Kurzfristige Verbindlichkeitsquote sinken.

Bei bestehenden Verbindlichkeiten besteht die Verpflichtung auf die Zinsentwicklung zu achten (s.
Erlass des MIK zu Krediten und kreditéhnlichen Rechtsgeschéaften vom 06.05.2011). Die Umschul-
dung in glnstigere Zinskonditionen fiihrt dazu, dass die Zinsaufwandsquote sinkt. Dabei ist zwischen
der Hohe der Zinskonditionen und der Laufzeit sorgféltig abzuwéagen.

Leasing- und OPP-Finanzierung

Bei der Frage der Finanzierung eines Anlagegutes stellt sich neben der Eigenfinanzierung durch die
Kommune mittels Einsatz bestehender Mittel oder der Aufnahme von Verbindlichkeiten auch die Fra-
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ge alternativer Finanzierungsformen wie Leasing und OPP, die als kreditdhnliche Rechtsgeschéfte
nach § 86 Abs. 4 GO einzustufen sind.

Die Bilanzierung eines Leasingobjektes findet i.d.R. beim Leasinggeber statt. Die Gemeinde ist nur
zur Zahlung einer Leasingrate verpflichtet. Ggf. besteht eine Verlangerungsoption, so dass nur Auf-
wendungen aus den zu leistenden Leasingraten entsteht (vgl. NKF-Handreichung zu § 86 GO). Der
Aufwand ist als Sonstiger ordentlicher Aufwand zu verbuchen und beeinflusst damit als Bestandteil
der gesamten Ordentlichen Aufwendungen im Z&ahler der diversen Aufwandsquoten die Zinslast- die
Personalintensitéts-, die Sach- und Dienstleistungsintensitat und die Transferaufwandsquote positiv.
Die Aufwandsdeckungsquote wiirde sich jedoch verschlechtern.

In den Féllen, in denen es sich dagegen um ein Objekt nach den Winschen der Gemeinde handelt,
die Gemeinde die wirtschaftlichen Risiken und Lasten auf eigene Rechnung tragt, die Dauer der Miet-
zeit der voraussichtlichen Nutzungsdauer entspricht und die Leasingraten insgesamt die Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten des Objektes decken, ist das Leasingobjekt bei der Gemeinde zu akti-
vieren. Die Leasingraten stellen in einem solchen Fall Verbindlichkeiten der Gemeinde dar. Die Eigen-
kapitalquote 1 und 2 wirden sich entsprechend verschlechtern.

Soweit moéglich sind die Leasingraten in ihre konsumtiven und investiven Anteile aufzuteilen. Von der
Gemeinde sind die konsumtiven Anteile aus dem Betrieb und der Unterhaltung der gemeindlichen
Liegenschaft als Aufwendungen im Ergebnisplan der Gemeinde zu veranschlagen und verschlechtern
damit die Sach- und Dienstleistungsaufwandsquote.

Bei OPP-Projekten, die in unterschiedlichen Modellen, z.B. Erwerbermodell oder Inhabermodell, reali-
siert werden, ist die haushaltsmafige Behandlung und wirtschaftliche Zuordnung von Vermdgensge-
genstanden abhangig von der ortlichen Ausgestaltung des OPP-Projektes im Einzelfall. Eine generelle
Aussage zu den Auswirkungen auf die Kennzahlen kann deshalb zu solchen Projekten nicht getroffen
werden. (vgl. NKF-Handreichung zu § 86 GO). Im Einzelfall kdnnen solche Instrumente durchaus zu
einer Erhohung der Wirtschaftlichkeit fuhren. Dies ist jedoch keinesfalls zwingend. Grundlage einer
entsprechenden strategischen Entscheidung muss daher immer eine Wirtschaftlichkeitsberechnung®
sein. Sofern sich eine Kommune fiir OPP oder Sale and lease back — Geschéfte entscheidet, hat dies
Auswirkungen auf verschiedene Kennzahlen des NKF-Kennzahlensets NRW:

= Bei Sale and lease back — Geschéften sinken durch die Verkaufserlése die Verbindlichkeiten
der Kommune sofern der Verkaufserlds zur Schuldentilgung verwendet wird. Dies fuhrt zu einer
Bilanzverkirzung und hat tendenziell eine Verbesserung der Eigenkapitalquote, eine Verbesse-
rung der Zinslastquote und ein Absinken der Infrastrukturquote zur Folge.23

= Bei einem OVP-Projekt wird die Aufnahme neuer Verbindlichkeiten zur Finanzierung einer In-
vestition vermieden. Dies hat Auswirkungen auf die Zinslastquote und, sofern das OVP-Projekt
wirtschaftlich vorteilhaft ist, auf den Aufwandsdeckungsgrad.

3.3 Forderungsmanagement

Vor dem Hintergrund der angespannten Finanzsituation vieler kommunaler Haushalte steht die Liqui-
ditat im Fokus der Betrachtung und mit ihr die kommunalen Forderungen. Schlief3lich wirkt sich eine
zeitnahe Realisierung von Forderungen unmittelbar auf die Liquiditdt aus. Damit steigt das Interesse
an einem Forderungsmanagement.

LsUnter dem kommunalen Forderungsmanagement werden alle MalRnahmen und Aktivitaten
subsumiert, die darauf abzielen, die Forderungen zeitnah zu realisieren, Ausfallrisiken zu redu-
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zieren und die Prozessablaufe von der Entstehung bis zur Realisierung bzw. Niederschlagung
von Forderungen zu optimieren.®*

Bilanz und Forderungsubersicht, als Bestandteile des neuen Rechnungswesens, zeigen den Forde-
rungsbestand und sorgen fiir Transparenz.” § 41 Abs. 3 GemHVO NRW unterteilt die Forderungen
der kommunalen Bilanz in 6ffentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen
und privatrechtliche Forderungen. Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten sind in Anlehnung an das
kaufménnische Rechnungswesen die zum Abschlussstichtag bestehenden Forderungen mit ihren
Restlaufzeiten in einem Forderungsspiegel darzustellen.”

Im Rahmen der Beitreibung von Forderungen und dem damit in Verbindung stehenden Mahnwesen
werden in der Praxis héufig Defizite beklagt. Nicht selten liegen hohe Auf3ensténde vor, die sich nega-
tiv auf die Liquiditat auswirken. Andererseits werden beim Einzug 6ffentlich-rechtlicher als auch privat-
rechtlicher Forderungen hohe Ausfélle beklagt.”” So reichen die zu bilanzierenden Wertgréen fur das
kommunale Forderungsvolumen von 45% bis 50% ihres Nennwertes. Wesentliche Ursachen dafur
konnen in der Altersstruktur der Forderungsbestande und in der Vielzahl niedergeschlagener Forde-
rungen gesehen werden.?

Ein kennzahlengestitztes Forderungscontrolling und Berichtswesen kann bereits unterjahrig erste
Hinweise zur Feststellung von Defiziten oder Auffalligkeiten im Aufgabengebiet des Forderungsmana-
gements geben. Zur Einordnung und Beurteilung von Forderungsausféllen und zeitlich verzdégerten
Einzahlungen konnen spezielle Kennzahlen des Forderungsmanagements unterstitzend herangezo-
gen werden:

Spezielle Kennzahlen zum Forderungsmanagement

Im erwerbswirtschaftlichen Bereich trifft man haufig auf die Debitorenbestand
A . . L AuRenstandsdauer = ———————
JAulenstandsdauer”. Sie gibt Aufschluss dariiber, wie viele (fﬂm“e;‘gsnmtz)

Tage im Durchschnitt vergehen, bis ein Debitor (Empféanger

einer Leistung) seiner Zahlungsverpflichtung nachkommt. Formel 3-1: AuRenstandsdauer
Ubertragt man diese Kennzahl auf die kommunale Praxis,
stellt sich jedoch die Frage, wie der ,Jahresumsatz* zu definie- © Bestandsdauer einer Zahlungsaufforderung

ren ist. Im kommunalen Bereich kann alternativ die ,durch-  ¥(Datum der Filligkeit-Datum des Zahlungseingangs)

schnittliche Bestandsdauer einer Zahlungsaufforderung” her- Anzahl der Zahlungsaufforderungen
angezogen werden, wobei der Erfassungszeitraum vor dem
Hintergrund des gewlnschten Ziels individuell festgesetzt Formel 3-2: Forderungslaufzeit
werden kann.

Mahnvolumen
Zur Verbesserung des Liquiditatsziels kann eine unterjahrige

finanzielles Volumen der Mahnungen
Erfassung der Forderungslaufzeiten dazu beitragen, erste = Gesamtforderungen

Anhaltspunkte zur Realisierung von Forderungen und deren

Risikogehalt zu erhalten. Auf diese Weise kdnnen Gegensteu- Formel 3-3: Mahnvolumen
erungsmafinahmen ergriffen werden, bevor Malinahmen des

Mahn- und Vollstreckungsverfahrens zur Anwendung kom- Erfolgreiches Mahnvolumen

men. erfolgreich gemahntes Volumen

" finanzielles Volumen der Mahnungen

Zur Steuerung rechtlich problembehafteter Forderungen, wie

z.B. Mahnungen, kénnen das ,Mahnvolumen®, das ,erfolgrei- Formel 3-4: Erfolgreiches Mahnvolumen
che Mahnvolumen® und schlieRlich die ,angefallenen Kosten

B __ Kosten aller Mahnfille
pro Mahnfall“ als Kennzahlen herangezogen werden. Neben Kosten pro Mahnfall =

Anzahl aller Mahnfille
der internen Steuerung konnen diese Kennzahlen im inter-

kommunalen Bereich fur ein Benchmarking herangezogen Formel 3-5: Kosten pro Mahnfall
werden.
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Auswirkungen

Eigenkapitalquote 1

Eigenkapitalquote 2
Infrastrukturquote

Anlagendeckungs-
grad 2
Dynamischer
Verschuldungsgrad

Liquiditat 2. Grades

Kurzfristige Verbindlich-
keitsquote

Bei einer Senkung der Forderungen féllt das Eigenkapital als Rechengréf3e in gleicher Hohe, so
dass es zu keiner Veranderung kommt. Im Fall einer (teilweisen) Abschreibung von Forderungen
wirde dies jedoch zu einer Verringerung des Eigenkapitals und damit zu einer Verschlechterung
der Kennzahl fuhren.

siehe Eigenkapitalquote 1

Fallt der Forderungsbestand, so sinkt das Umlaufvermdgen und die Bilanzsumme verkirzt sich.
Die Kennzahl steigt.

Ein Abschmelzen der Forderungen geht mit einer Senkung (rechnerisch) des Eigenkapitals
einher. Der Anlagendeckungsgrad 2 sinkt.

Eine Reduzierung der kurzfristigen Forderungen hat eine Verschlechterung der Kennzahl zur
Folge. Forderungen, die nicht kurzfristiger Natur — und damit kein Bestandteil der Kennzahl sind
— haben keine Auswirkungen.

Eine Verkirzung des kurzfristigen Forderungsbestandes hat eine Reduzierung der Liquiditat 2.
Grades zur Folge. Forderungen, die eine Restlaufzeit von Uber einem Jahr aufweisen, tangieren
die Kennzahl indes nicht.

Bei einer Reduzierung des Forderungsbestandes sinkt das Eigenkapital, welches Bestandteil der
Bilanzsumme ist, und die Kennzahl steigt.

Abbildung 3-5: Auswirkungen eines Forderungsmanagements auf das NKF-Kennzahlenset

Welche Auswirkungen ein Forderungsmanage-
ment auf die NKF-Kennzahlen haben kénnte, stellt
die folgende Abbildung abschlieRend in einer Ge-
samtschau dar. Der Fokus der Beziehungen kann
eindeutig im Verhaltnis zu den Kennzahlen zur
Finanzlage gesehen werden. Im Ubrigen besteht
lediglich eine Interdependenz mit einer Kennzahl
aus dem Bereich der Kennzahlen zur Vermogens-
lage und eine zu denen der gesamtwirtschaftlichen
Haushaltssituation. Keine direkten Auswirkungen
bestehen zu den Kennzahlen zur Aufwands- und
Ertragslage.

Infra-
strukturquote

Kurzfristige

Verbindlichkeits- Eigenkaqitalquote
quote
Forderungs-
manage-
ment
Liquiditat Anlagen-
2. Grades deckungsgrad 2

Dynamischer
Verschuldungs-
grad
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3.4 Schuldenmanagement

Ausgangslage

Die Finanzierung der kommunalen Haushalte ist gepragt von langjahrigen und hohen Kreditfinanzie-
rungen. Auch eine sinkende Neuverschuldung lasst den Gesamtschuldenstand stetig wachsen. Die
mit dem Schuldendienst einhergehenden Zinsbelastungen schranken die politischen Handlungsspiel-
raume ein, so dass eine aktive Steuerung des Schuldendienstes unausweichlich scheint.?® Aufgrund
von Differenzen zwischen Ertrdgen und Aufwendungen im Ergebnisplan und aus nicht gedeckten
investiven Auszahlungen kann sich ein haushaltswirtschaftlicher Bedarf fir eine Fremdfinanzierung
ergeben. Zusétzlich sind planmafige und vorzeitige Tilgungen zu refinanzieren. Die Kommunen ha-
ben darauf zu achten, dass die Liquiditat einschlieRlich der Finanzierung der Investitionen sicherge-
stellt ist (vgl. § 75 Abs. 6 GO NRW). Es ist daher fir die Kommunen sinnvoll, ein Schuldenmanage-
ment einzurichten.

Aufgaben und rechtlicher Rahmen

Die Aufgaben eines kommunalen Schuldenmanagements kdnnen wie folgt definiert werden:

»,Zu den Aufgaben eines kommunalen Schuldenmanagements gehéren [...] die Anpassung des
Zeitpunktes der Kreditaufnahme sowie des Umfangs, der Konditionen und der Laufzeitstruktur der
kommunalen Schuld an die Gegebenheiten der Geld- und Kapitalmérkte.”®

Den rechtlichen Rahmen fur ein kommunales Schuldenmanagement bilden 88 86 und 89 der Ge-
meindeordnung NRW als haushaltsrechtliche Bestimmungen sowie die Runderlasse des Ministeriums
fur Inneres und Kommunales ,Kredite und kreditédhnliche Rechtsgeschafte der Gemeinden (GV)* und
,Kommunale Geldanlage” (vgl. Abbildung 3-6).

Rechtlicher Rahmen fir ein kommunales
Schuldenmanagement

Komponenten eines Schuldenmanagements

GemHVO

Tilgung Zinsen

Runderlasse

Abbildung 3-6: Rechtlicher Rahmen und Komponenten eines Schuldenmanagements

Durch ein Schuldenmanagement soll das gesamte Schuldenportfolio optimiert werden. Wahrend das
Liquiditatsmanagement die Sicherstellung der Liquiditdt zum Ziel hat, soll das Zinsmanagement Fi-
nanzierungskosten in Form des Zinsaufwands optimieren.*

Die Schuldenfalle

Betrachtet man die intergenerative Gerechtigkeit als tGibergeordnetes Ziel des NKF, so wird das Eigen-
kapital zur zentralen Steuerungsgrol3e, da seine Reduzierung eine Schlechterstellung nachkommen-
der Generationen zur Folge hat.* Der demografische Wandel diirfte zu einem Uberproportionalen

92



3.4 Schuldenmanagement

Anstieg der Pro-Kopf-Verschuldung des Landes fuhren, da sowohl die vorhandenen als auch neuen
Schulden kunftig von einer schrumpfenden Bevdlkerungszahl getragen werden missen.

Uber die Hebelwirkung der Verschuldung schlagt das Priméardefizit (Differenz zwischen Auszahlungen
und Einzahlungen, ohne Zinszahlungen) auf das Eigenkapital durch.

Beispiel:
Anhand folgender Daten einer kreisangehdrigen Kommune soll die Tragweite dieses Hebels unter
Zuhilfenahme der Kennziffer der Eigenkapitalrendite verdeutlicht werden:*

= Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit (=Primarsaldo) bezogen auf das Eigenkapital:
Gesamtkapitalrendite: (rGK) = -1,60%

= Verzinsung des Fremdkapitals (iFK) = 3,00%

» Eigenkapital (EK) = 20

» Fremdkapital (FK) = 100

= + [ri) X (FK X 100)
Tgx = 1ok + (ox — rk FK

Formel 3-6: Eigenkapitalrendite

Setzt man diese Daten in die Formel ein, so ergibt sich eine Eigenkapitalrendite von — 24,6%.
Dies bedeutet, dass das Eigenkapital in nur einem Jahr um rund ein Viertel sinken wird!

Daneben stellt auch ein Sekundardefizit (Zinszahlungen der Kommune) ein nicht zu unterschatzendes
Risiko dar, da auch zukinftig ein Zins&dnderungsrisiko besteht.

Beispiel:
Anhand folgender Kennziffer soll dieses Risikopotential deutlich gemacht werden, wobei die Daten
dem obigen Beispiel entlehnt sind.
irg X FK
EK
Formel 3-7: Zinsbelastung des Eigenkapitals (ZBEK)

ZBEK =

Setzt man die Daten in diese Formel ein, so weist die Zinsbelastung des Eigenkapitals einen Wert von
-15% auf. Dies fuhrt dazu, dass 15% des Eigenkapitals vom Sekundardefizit, d.h. vom Zinsaufwand
aufgezehrt werden.

Der Effekt verstarkt sich weiter, sobald zu Beginn des Folgejahres der Jahresfehlbetrag vom Eigenka-
pital abgezogen wird. Denn durch das Absenken des Nenners steigt die Zinsbelastung des Eigenkapi-
tals, ohne dass ein faktischer Anstieg der Zinsen damit verbunden ist. Ein derartiges Risiko muss ku-
mulativ in die Betrachtung einbezogen werden.
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3.4 Schuldenmanagement

Fallbeispiel

Die Ergebnisrechnung einer Kommune zeigt in Abbildung 3-7, dass die Zinsen und sonstigen Finanz-
aufwendungen, die dem ordentlichen Ergebnis hinzugerechnet werden, zu einem negativen Jahreser-
gebnis von rd. 40 Mio. Euro fuhren.

Steuern und &hnliche Aufgaben 175.457
+  Zuwendungen und allgemeine Umlagen 43.064
+  Sonstige Transferertrage 2.664
+  Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 19.791
+  Privatrechtliche Leistungsentgelte 4.782
+  Kostenerstattung und Kostenumlagen 8.974
+  Sonstige ordentliche Ertrage 34.798
+  Aktivierte Eigenleistungen 0
+/-  Bestandsveranderungen 0
> Ordentliche Ertrage 289.534
Personalaufwendungen 65.022
Versorgungsaufwendungen 0
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 39.753
Bilanzielle Abschreibungen 28.967
Transferaufwendungen 152.046
Sonstige ordentliche Aufwendungen 25.418
> Ordentliche Aufwendungen 311.208
+  Finanzertrage 632
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 18.997
>  Finanzergebnis -18.365
>  Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit -40.040
+  AuRerordentliche Ertrage 0
AuRerordentliche Aufwendungen 0
> AuBerordentliches Ergebnis 0
>  Jahresergebnis -40.040

Abbildung 3-7: Ergebnisrechnung einer Kommune [Angaben aus dem Jahr 2006 in TEUR]*

Die Finanzrechnung zeigt einen Bestand an liquiden Mitteln in Héhe von rd. 2,7 Mio. € (vgl.

Abbildung 3-8) Der urspringlichen Jahresanfangsbestand i.H.v. insgesamt rd. 6,1 Mio. € ist im Laufe
des Jahres um rd. 4 Mio. € abgeschmolzen. Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit
reichen nicht aus, um die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zu decken (Saldo: -76
Mio. €). Der positive Saldo aus Investitionstatigkeit bedeutet, dass die Kommune ihren negativen Sal-
do teilweise durch Desinvestitionen aufgefangen hat. Da diese MaBhahmen jedoch nicht ausreichend
waren, den Liquiditatsbedarf zu decken, war die Kommune gezwungen, Kredite zur Liquiditatssiche-
rung aufzunehmen.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 632
(] (]
> Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 227.443
Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 19.009
[--] [..]
> Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 303.945

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (Cashflow)

Saldo aus Investitionstatigkeit
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> Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag (Free Cashflow) -40.250
+  Aufnahme von Darlehn 22116
+  Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung 51.613
- Tilgung und Gewahrung von Darlehn 25.402
- Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung 12.616
>  Saldo aus Finanzierungstatigkeit 35.712
S Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -4.538
+  Anfangsbestand an Finanzmitteln 6.175
+  Bestand an fremden Finanzmitteln 1.070
> Liquide Mittel 2.707

3.4 Schuldenmanagement

Abbildung 3-8: Auszug aus der Finanzrechnung einer Kommune [Angaben in TEUR]

Die aus den Krediten zur Liquiditatssicherung resultierenden Zinszahlungen belasten als Zinsaufwand
auch die Ergebnisrechnung. Die Zinslasten aus den Krediten zur Liquiditatssicherung zehren Gber den
Jahresfehlbetrag das Eigenkapital auf und hemmen damit die Handlungsfahigkeit der Kommune. Dies
gilt es, durch aktives Handeln im Rahmen eines Schuldenmanagements zu verhindern. In

Abbildung 3-9 werden die Auswirkungen auf die NKF-Kennzahlen dargestellt.

Kennzahl

Auswirkungen

Eigenkapitalquote 1

Eigenkapitalquote 2

Fehlbetragsquote/

Uberschussquote

Anlagendeckungs-

grad 2

Dynamischer

Verschuldungsgrad

Liquiditat 2. Grades

Kurzfristige Verbindlich-

keitsquote

Bei Aufnahme eines Kredites steigt das Fremdkapital. Dies hat zur Folge, dass die Eigenkapital-
quote 1 sinkt. Das Schuldenmanagement kann wichtige Beitrage zur Sicherung des Eigenkapi-

tals und damit zur kommunalen Handlungsfahigkeit leisten.

Es gilt das zur Eigenkapitalquote 1 geschriebene.

Das Jahresergebnis als Bestandteil der Fehlbetragsquote beinhaltet neben dem ordentlichen
Ergebnis auch das Finanzergebnisses. Durch Aufnahme eines Kredites entstehen Zinsaufwen-
dungen, die als Bestandteil des Finanzergebnisses zu einer Verschlechterung des Jahresergeb-
nisses und letztendlich zum Anstieg der Fehlbetragsquote filhren. (Im Fall erzielter Uberschiisse
werden diese um die entsprechenden Zinsaufwendungen geschmélert und die Uberschussquote

schmilzt.)

Werden langfristige Kredite aufgenommen (Kredite zur Liquiditatssicherung sind hier hiervor
naturgemall ausgenommen), so hat dies Auswirkungen auf den Anlagendeckungsgrad 2. Die
aufgenommenen Mittel werden zwar 1:1 in das Anlagenvermdgen investiert, die relative Diffe-
renz zwischen Zahler und Nenner sinkt jedoch, was wiederum einen Anstieg des Anlagende-

ckungsgrades 2 zur Folge hat.

Die Aufnahme von Krediten und damit verbundenen Zinslasten wirkt sich negativ auf den dyna-
mischen Verschuldungsgrad aus. Umgekehrt hat die Riickzahlung von Krediten einen positiven
Einfluss auf die Kennzahl.

Die Aufnahme von Krediten (zum Stichtag) zur Liquiditatssicherung bewirkt, dass die Kennzahl
steigt. Werden Kredite fur Investitionen aufgenommen, so hat dies keine Auswirkungen auf die

Kennzahl.

Wahrend die Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung zu einem Anstieg der Kennzahl

fuhrt, hat die Aufnahme von Krediten fir Investitionen ein Absenken der Kurzfristigen Verbind-
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lichkeitsquote zur Folge.

Zinslastquote Je hoher die Verbindlichkeiten einschlie3lich der damit einhergehenden Zinslasten, desto héher

die Zinslastquote. Ein aktives Schuldenmanagement zielt darauf ab, die Zinslast zu reduzieren.

Abbildung 3-9: Auswirkungen eines Schuldenmanagements auf die NKF-Kennzahlen

Welche Auswirkungen ein Schuldenma-
nagement auf die NKF-Kennzahlen haben
kénnte, stellt die folgende Abbildung dar. Den B

groten Einfluss hat ein aktives Schuldenma-

nagement naturgemafl auf die Kennzahlen Zinslastquote ST
zur Finanzlage. Diese schlagen mit Ausnhah-
me des Aufwandsdeckungsgrades auch auf ‘

die Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen \ /
Gesamtsituation durch. Direkte Auswirkungen

i - _ Kurzfristi Schulden-
auf die Kennzahlen ur Aufwan@s und Er v — oo [
tragslage bestehen nicht. Auch die Kennzah- Qickd ment

len zur Vermogenslage werden nicht unmit-
telbar von einem Schuldenmanagement be-
einflusst.

Liquiditat ‘ Anlagen-

2. Grades deckungsgrad 2

Dynamischer
Verschuldungs-
grad

3.5 Interkommunale Kooperationen

Rechtsgrundlagen

Durch § 3 Abs. 2i.V.m. 8 3 Abs. 5, 6 und § 4 Abs. 8 GO NRW wird den Kommunen die gemeinsame
Wahrnehmung oder die Ubertragung von Aufgaben auf benachbarte Kommunen ermdglicht, soweit
Spezialgesetze, Bundes- oder EU-Recht oder schutzwirdige Rechte Dritter dem nicht entgegenste-
hen.

Das Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit regelt Einzelheiten der Zusammenarbeit und zeigt
mdgliche Organisationsformen auf: Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbéande, gemeinsame Kommu-
nalunternehmen und 6&ffentlich-rechtliche Vereinbarungen.

Voraussetzung fir kommunale Zusammenarbeit missen gemeinsame Ziele und Interessen der Ko-
operationswilligen sein. Diese kdnnen allein durch die rAumliche Anordnung / Nachbarschaft gegeben
sein oder sich aus gleichen Interessen, Zielen und Vorstellungen ergeben.

Kooperationen kénnen nicht von der Aufsicht angeordnet werden, sondern die Bereitschaft hierzu

muss aus der kommunalen Politik und Verwaltung kommen. Voraussetzung hierfiir sind interkommu-
nales Vertrauen und die Bereitschaft zur Transparenz.
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3.5 Interkommunale Kooperationen

Fur den in interkommunalen Kooperationen stattfindenden Leistungsaustausch wurde zuletzt gericht-
lich auch eine Umsatzsteuerpflicht festgestellt. Diese kdnnte sich als problematisch erweisen, da sie
die wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit der Zusammenarbeit nachhaltig mindert oder negiert.

Die moglichen Arbeitsfelder fir interkommunale Kooperationen lassen sich in die drei folgenden Be-
reiche strukturieren®:

Aufgabenbezogene Zusammenarbeit im operativen und zumeist pflichtigen Bereich

. Baubetriebshéfe und StralBenunterhaltung
. Bauordnung, Hoch- und Tiefbau

= Entsorgung und Abwasser

= Feuerwehrleitstellen

. OPNV, Stadtwerke

= Schul- und Volkshochschultragerschaft
Vorteile:

Effizienzsteigerung, betriebstechnische Spezialisierungs- und GréRRenvorteile, Optimierung der Aus-
lastung und Alternative zur Privatisierung.

Verwaltungsbezogene Zusammenarbeit (administrativer, kaufmannischer Bereich)

= Rechtsamt, Personalverwaltung und —abrechnung, Beihilfe, IT-Bereich, Datenverarbeitung,
Finanz- und Kassenverwaltung

= Immobilien- und Liegenschaftsmanagement

= Beschaffung

= Bearbeitung von Birgeranfragen, gemeinsame Service- oder Call-Center

Vorteile:

maximale Ausschopfung von Effizienzreserven und Kosteneinsparungen; Grundidee ist hier das
kommunale Dienstleistungszentrum (sog. ,Shared Service Center®).
Als gutes Beispiel ist hier die Zusammenarbeit der Stadte Wuppertal, Solingen und Remscheid im
.Bergischen Servicecenter® als vorgeschaltete Telefonzentrale zu nennen, in dem durchschnittlich
75% der Burgeranfragen direkt im Gespréch geklart werden kénnen.

Entwicklungspolitische Zusammenarbeit

= Stadtenetzwerke und Metropolregionen

= Wirtschaftsforderung und Flachennutzungsplanung
= Interkommunale Gewerbegebiete

= Regionale Kultur-, Tourismus- und Imageférderung
Vorteile:

Schaffung politischer Synergien, Positionierung der Region im globalen Wettbewerb, Aufbau von
Fach- und Spezialwissen, Forderung von Innovationen und ldentitats- und Image-Aufbau (Kommuna-
les Marketing, z.B. Kreis Mettmann als ,Neanderland®).

Auswirkungen auf die NKF-Kennzahlen

Vor allem durch interkommunale Kooperationen in den beiden ersten Bereichen, lassen sich unmittel-
bar folgende Kennzahlen beeinflussen:
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4. Ausblick: Entwicklung von Referenzwerten als Orientierungshilfe

Kennzahl Auswirkungen

Personalintensitat Durch die Reduzierung von Personal verringern sich die Personalaufwendungen in Bezug auf
die Ordentlichen Aufwendungen.
Sach- und Dienstleis- Durch rdumliche Zusammenlegung lassen sich die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistun-

tungsintensitat gen in Bezug auf die Ordentlichen Aufwendungen reduzieren.
Abbildung 3-10: Beeinflussung von NKF-Kennzahlen durch interkommunale Kooperation

In der spateren Folge konnen sich Ertragssteigerungen durch z.B. erfolgreich verlaufende Touris-
musprojekte oder steigende Gewerbeansiedlungen bei der Netto-Steuerquote bzw. der Allg. Umlage-
quote ergeben.

4 Ausblick: Entwicklung von Referenzwerten als
Orientierungshilfe

Bei der Haushaltsanalyse werden Kennzahlen zukiinftig eine wichtige Rolle spielen. Fir die Ubersicht-
liche Messung, ob sich bestimmte Kennzahlenwerte aktuell im ,griinen® oder im ,roten“ Bereich befin-
den, kann auf lange Sicht hierfur eine Art ,Cockpit® entwickelt werden. Fir die Definition solcher Be-
wertungsbereiche ist es jedoch zunachst erforderlich, solche Zielkorridore festzulegen. Dabei ist zu
beachten, dass es sich hier nicht um ein Ratingverfahren handelt. Ein solches verfolgt nicht nur
grundsatzlich eine andere Zielsetzung, es mussten dabei auch zukunftsbezogene Informationen tber
die Kommune als Kreditnehmer in die Beurteilung einflieBen®.

Die NKF-Kennzahlen zeichnen erst in ihrer Gesamtheit ein Bild der haushaltswirtschaftlichen Situation
und geben Hinweise darauf, in welchen Bereichen noch Verbesserungs- und Konsolidierungspotentia-
le zu vermuten sind. Dabei kann es allerdings zusatzlich erforderlich sein, unter Zuhilfenahme von
individuellen ,Spezialsets” die Analyse in diesen Bereichen weiter zu vertiefen. Hier waren z.B. mogli-
che Kennzahlensets ,Liquiditdt und Verschuldung“ oder ,Aufwandstreiber denkbar, die jeweils mit
spezifischen, tiefer gehenden Haushaltskennzahlen ausgestattet sind.

Im Rahmen der detaillierten Kennzahlenbetrachtung im Kapitel 4 wurden fir jede - soweit dies mog-
lich war - Orientierungswerte ermittelt, die bei der Beurteilung der Kennzahlen bei der praktischen
Kennzahlenanalyse einen Bewertungsmafistab darstellen. Wie unter 1.6 erlautert, handelt es sich
dabei um Richtwerte, die der Orientierung dienen und einen haushaltswirtschaftlich empfehlenswerten
Zustand widerspiegeln. Durch Abweichungsanalysen in Bezug auf die Orientierungswerte kénnen
Ruckschliisse auf haushaltswirtschaftliche Starken und Schwéchen gezogen werden. Daher sollte
jede Kommune mittel- bis langfristig eine Annaherung an diese - kontinuierlich weiterzuentwickelnden
- Orientierungswerte anstreben, um so die Haushaltswirtschaft stabil und krisenfest zu gestalten und
die Haushaltsstruktur nachhaltig auszubalancieren.

Aufgrund der unter 1.6 beschriebenen, derzeit noch recht unsicheren Datenbasis erscheint es noch
verfriiht, anhand der Orientierungswerte belastbare Referenzwerte zu entwickeln, die die Abgrenzung
von Zielkorridoren moglich macht. Bei einigen Kennzahlen muss aufgrund der unterschiedlichen
Struktur der Kommunen und der oftmals sehr eingeschrankten Beeinflussungsmdoglichkeit dartber
hinaus bezweifelt werden, ob es Uberhaupt sinnvoll ist, jemals verbindliche Referenzwerte zu definie-
ren. Die Transferaufwandsquote z.B. liefert fir den Analysten wertvolle Informationen, ist jedoch von
der Kommune kaum zu beeinflussen. Bei der Netto-Steuerquote und der Zuwendungsquote wird es
immer eine gegenseitige Abhangigkeit geben, so dass es hier nahezu unmdglich erscheint, einen
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Zielwert zu identifizieren. Bis auf Weiteres wird es in den genannten Fallen wohl fur eine Orientierung
bei den empirisch erhobenen Durchschnittswerten bleiben.

Das vorliegende NKF-Kennzahlenhandbuch stellt einen ersten Versuch dar, sich der praktischen Ar-
beit mit den NKF-Kennzahlen zu nahern. Es modchte dazu einladen, einen Diskussionsprozess uber
die Haushaltsanalyse mit Hilfe von Kennzahlen zu initiieren und die Vor- und Nachteile der Kennzah-
len herauszuarbeiten. Nur so kénnen sich die Kennzahlen im kommunalen Raum etablieren und sich
das NKF-Kennzahlenset weiterentwickeln.
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Hinweis

Diese Druckschrift wird im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit der Landesregierung Nordrhein-Westfalen
herausgegeben. Sie darf weder von Parteien noch von Wahlbewerberinnen und -bewerbern oder
Wahlhelferinnen und -helfern wahrend eines Wahlkampfes zum Zwecke der Wahlwerbung verwendet
werden. Dies gilt fir Landtags-, Bundestags- und Kommunalwahlen sowie fur die Wahl der Mitglieder
des Europaischen Parlaments. Missbrauchlich ist insbesondere die Verteilung auf
Wahlveranstaltungen, an Informationssténden der Parteien sowie das Einlegen, Aufdrucken oder
Aufkleben parteipolitischer Informationen oder Werbemittel. Untersagt ist gleichfalls die Weitergabe an
Dritte zum Zwecke der Wahlwerbung. Eine Verwendung dieser Druckschrift durch Parteien oder sie
unterstutzende Organisationen ausschlieflich zur Unterrichtung ihrer eigenen Mitglieder bleibt hiervon
unberihrt. Unabhéngig davon, auf welchem Weg und in welcher Anzahl diese Schrift verteilt worden
ist, darf sie auch ohne zeitlichen Bezug zu einer bevorstehenden Wabhl nicht in einer Weise verwendet
werden, die als Parteinahme der Landesregierung zu Gunsten einzelner Gruppen verstanden werden
konnte.
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