GEMEINDE

_KIRCHLENGERN

GEMEINDE KIRCHLENGERN Postfach 11 80 | 32268 Kirchlengern GEMEINDE KIRCHLENGERN

gpa NRW

Herrn Schwanitz _
Shamrockring 1
Haus 4

44623 Herne

Vorlage der Stellungnahme des Biirgermeisters gem.

DER BURGERMEISTER

Oliver Weisheit
Finanzwesen

At Lol 2 W
Zimmer 3.04

T 05223/7573-142

O.Weisheit@kirchlengern.de

AZ 20/Wt.

Ihr Schreiben

§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW zum Bericht der gpaNRW
bei der Gemeinde Kirchlengern im Jahr 2019

Sehr geehrter Herr Schwanitz,

der Rat der Gemeinde Kirchlengern hat in seiner Sitzung am 25.06.2020
Uber die Stellungnahme des Biirgermeisters gem. § 105 Abs. 6 und 7 GO
NRW zum Bericht der gpa NRW im Jahr 2019 beraten und Beschluss ge-

fasst.

Ich Ubersende Ihnen heute zum Zwecke der Veréffentlichung die zu den
Sitzungen des vorberatenden Rechnungsprifungsausschusses und des
Gemeinderates erstellten Beschlussvorlagen mit der Stellungnahme des
Birgermeisters zu lhren Feststellungen und Empfehlungen. Ferner erhalten
Sie jeweils Protokollausziige in beglaubigter Form zu den Sitzungen des
Rechnungspriifungsausschusses vom 09.06. und des Rates vom 25.06. d.J.

Ich betrachte damit das Priifungsverfahren als abgeschlossen.

Mit freugfdlichen GriRen
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.
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Aktenzeichen: 20/Wt.

Beratungsfolge Termin Beratungsergebnis
Rechnungsprifungsausschuss 09.06.2020
Betreff:
Uberbrtliche Priifung der Gemeinde Kirchlengern durch die Gemeindeprifungsanstalt NRW
(gpaNRW)

hier: Stellungnahme des Biirgermeisters gem. § 105 Abs. 6 GO zu den Empfehlungen und Fest-
stellungen im Prlfungsbericht der gpaNRW

Beschlussvorschlag:

Der Rechnungsprifungsausschuss empfiehlt dem Rat, sich der Stellungnahme des Biirgermeis-
ters zu den Empfehlungen und Feststellungen im Prifungsbericht der gpaNRW anzuschlieRen.
Der Rechnungspriifungsausschuss unterrichtet den Rat Uber das Ergebnis seiner Beratungen.

Sachdarstellung:
Der Prufungsbericht der gpaNRW ist den Mitgliedern des Rechnungspriifungsausschusses mit der
Einladung zur Sitzung am 04.03.2020 zugegangen.

Zu den von der gpaNRW in den einzelnen Handlungsfeldern getroffenen ,Feststellungen® und
~Empfehlungen® hat der Blirgermeister geman § 105 Abs. 6 GO NRW nachfolgend bedarfsgerecht
Stellung bezogen. Um die Beratung zu den einzelnen Feststellungen und Empfehlungen im Aus-
schuss so nachvollziehbar wie méglich zu gestalten, sind verwaltungsseitig die Feststellungen und
Empfehlungen laufend durchnummeriert und mit dem Zusatz ,F* fiir Feststellung und ,E* flir Emp-
fehlung sowie stichwortartigen Uberschriften versehen worden. Zusatzlich ist in Klammern die Sei-
tenzahl der Teilberichte

» Finanzen

» Schulen

> Sport- und Spielplatze

» Verkehrsflachen

angegeben, auf der die jeweilige Feststellung/Empfehlung zu finden ist.

Die weiteren Teilberichte Vorbericht und GPA-Kennzahlenset enthalten keine Feststellungen oder
Empfehlungen.

Ausfiihrliche Erlauterungen zur Priifungssystematik der gpaNRW finden sich im Teilbericht Vorbe-
richt.
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l. Finanzen

F1 Strukturelles Ergebnis (Seite 13)
Das strukturelle Ergebnis der Gemeinde Kirchlengern betragt — 0,5 Mio. Euro bei einem Haus-

haltsvolumen von 36 Mio. Euro. Dies entspricht einem Fehlbetrag von 30,38 € je Einwohner. Dies
verweist strukturell auf einen weiterhin bestehenden Konsolidierungsbedarf, soweit keine weiteren
Ergebnisverbesserungen erzielt werden konnen.

Stellungnahme zu F/1:

Die Feststellung basiert auf einer fur die Verwaltung nicht Uberzeugenden Bereinigung wesentli-
cher Ertragspositionen eines kommunalen Haushaltes, die einer besseren interkommunalen Ver-
gleichbarkeit dienen sollen, die aber zu Lasten tatsachlich erzielter, aber unbertiicksichtigter Ertra-
ge gehen. Insbesondere ist hier auf die Gewerbesteuer hinzuweisen, die seit 2017 auf einem ho-
hen Ertragsniveau liegt. Die zugrunde gelegten Durchschnittsertrdge der gpa sind bedingt durch
die Beriicksichtigung eines einmaligen groen Gewerbesteuerabgangs in 2016 niedriger einge-
stuft.

F/2 Plan-Ergebnisse (Seite 16)

Die Gemeinde Kirchlengern plant inre Haushaltsansétze liberwiegend vorsichtig aufgrund der Ori-
entierungsdaten des Landes. Auch auf regionale Entwicklungen wird Riicksicht genommen. Aus
der zukiinftigen konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, insbesondere bei den
Gewerbesteuern und Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, kdnnen sich allgemeine haus-
haltswirtschaftliche Risiken ergeben. Weitere zusatzliche Planungsrisiken sieht die gpaNRW bei
den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen sowie bei der allgemeinen Kreisumlage und
der Jugendamtsumlage.

Stellungnahme zu F/2:

Die Bemessungsgrundlagen Kreisumlage und Jugendamtsumlage sind bei Aufstellung des Haus-
haltsplans bekannt. Diese flieRen in die Bemessung der zu zahlenden Umlagen genau ein, wobei
der Kreis Herford im Doppelhaushalt auf historischen Grundlagen plant. Die konkret beschlosse-
nen Umlagesatze werden auf die aktuelle Grundlage angewendet. Deshalb wird hier anders als in
der Feststellung kein Planungsrisiko gesehen. Fir die Zukunft wird aufgrund der gestiegenen
Steuererwartungen und den damit einhergehenden steigenden Steuerkraftmesszahlen mit den
vom Kreis Herford im Haushalt prognostizierten Umlagesatzen geplant.

In Vorjahren wurden Instandhaltungsriickstellungen gebildet, so dass hierflr in den Folgejahren
keine Aufwinde mehr entstehen. Auerdem sind in dem der Prifung zugrunde liegenden Haus-
haltsjahr 2018 etliche SonderunterhaltungsmafRnahmen eingestellt. Aufgrund dieser Verfahrens-
weise sinkt der Unterhaltungsaufwand in den Folgejahren. Deshalb ist die Aussage der gpa, ,dass
die Orientierungsdaten unterschritten werden” bezogen auf die Veranschlagung der Aufwendun-
gen fiir Sach- und Dienstleistungen bei der Gemeinde Kirchlengern zu pauschal, weil sie die be-
reits veranschlagten Sonderinstandhaltungsmafnahmen und Instandhaltungsriickstellungen nicht
beriicksichtigt. Diese fiinren gerade dazu, dass die Gemeinde Kirchlengern aufgrund der geschil-
derten Verfahrensweise vor Ort in Folgejahren — also nach Erledigung der Instandhaltungsmaf3-
nahmen — sich nicht mehr nach den Orientierungsdaten richtet. Orientierungsdaten spiegeln nur
eine angenommene Entwicklung wider. Sie werden jedoch in Kirchlengern (berlagert von der tat-
sachlichen Entwicklung. Deshalb ergibt sich fur die Verwaltung auch kein zusétzliches Planungsri-
siko bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen.

Die Gemeinde Kirchlengern teilt insoweit das Priifungsergebnis nicht.

F/3  Eigenkapital (Seite 19)
Die Gemeinde Kirchlengern verfligt Uber eine eingeschrankte Eigenkapitalausstattung. Hierzu ha-

ben die Defizite der letzten Jahre sowie die (iberdurchschnittlichen Verbindlichkeiten und Schulden
erkennbar beigetragen. Die Gemeinde Kirchlengern geht in ihrer Haushaltsplanung davon aus,
dass sich die Eigenkapitalquoten verbessern werden. Die bleibt, auch im Hinblick auf die sich ab-
schwachende Konjunktur abzuwarten. '
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Stellungnahme zu F/3:

Die Investitionskredite haben ein hohes Niveau. Sie sind seit Integration des Wirtschaftsbetriebes
in 2012 bis zum Jahresabschluss 2018 in der Héhe grundsétzlich unverandert (rund 33 Mio. € zum
31.12.2018). Das durch sie finanzierte Anlagevermégen ist hingegen um mehr als 8 % gestiegen
(von 102 Mio. € auf 111 Mio. €). Sowohl die Investitionskredite als auch das durch sie finanzierte
Anlagevermdgen werden aufgrund der geplanten Groprojekte weiter ansteigen. Den Zeitpunkt fiir
diese Investitionen sieht die Verwaltung aufgrund der aktuellen Kreditmarktsituation fiir richtig an.
Bei der Betrachtung der Eigenkapitalquote ist zu bemangeln, dass angesparte Zuschussleistungen
fir Anlagen im Bau als Fremdkapital bewertet werden und die durch sie finanzierten Anlagen im
Bau bereits zum Anlagevermégen zahlen. Derzeit handelt es sich um eine Summe von 2,5 Mio. €.
In den untersuchten Jahren bewegte sich die Summe in einer Bandbreite von 1,3 bis 6,5 Mio. €.
Erst nach Aktivierung der Anlagen im Bau werden die zugehérenden Zuschiisse zum Sonderpos-
ten und damit zum Eigenkapital 2 gerechnet.

Die Liquiditatskredite als Teil des Fremdkapitals sind zum 18.02.2020 vollsténdig getilgt. Die mittel-
fristige Finanzplanung sieht einen zeitweisen Liquiditatsbedarf vor. Dieser bewegt sich jedoch auf
geringerem Niveau als in den vergangenen Jahren.

F/4  Schulden (Seite 21)
Die Gemeinde Kirchlengern gehért zu den Kommunen mit weit iberdurchschnittlichen Verbindlich-
keiten und Schulden.

Stellungnahme zu F/4:
siehe F/3

FI5  Vermdgen — Stralen, Kanéle und Gebaude (Seite 26)
Bei der Gemeinde Kirchlengern zeigen sich Risiken (insbesondere auRerordentliche Abschreibun-
gen, notwendige Instandhaltungsmaflnahmen) aktuell im Bereich des StralRenvermdgens.

Stellungnahme zu F/5:
Die Struktur des Stralenvermdégens ist bekannt. Es wird sukzessive an der Verbesserung dieser
Situation nach den Vorgaben des gemeindlichen StraRen- und Wegekonzeptes gearbeitet.

F/6  Kommunaler Steuerungstrend (Seite 28)

Aus dem kommunalen Steuerungstrend ist erkennbar, dass die Gemeinde Kirchlengern im berei-
nigten Bereich keine wesentlichen KonsolidierungsmalRnahmen umgesetzt oder geplant hat. Die
positiv geplanten Jahresergebnisse stiitzen sich insbesondere auf schwankungsanfallige Positio-
nen und gehen von einer guten konjunkturellen Entwicklung aus. Dies bestétigt unsere Analyse
der Plan-Ergebnisse.

Stellungnahme zu F/6:

Im Bereich der freiwilligen Aufgaben (z.B. Musikschule, Blcherei, Kino, OGS) sind nennenswerte
Konsolidierungen erfolgt. Hierzu z&hlt u.a. die erfolgte Anpassung von Entgelten, die aus Sicht der
Verwaltung einer eigentlichen Aufgabenkritik vorgehen.

E/1 Kommunaler Steuerungstrend (Seite 28)

Aufgrund der bestehenden Planungsrisiken sollte die Gemeinde Kirchlengern im Hinblick auf das
Gebot der intergenerativen Gerechtigkeit eine Konsolidierungsstrategie erarbeiten. Hierzu zahit,
das vorhandene Leistungsangebot konsequent auf weitere Konsolidierungsméglichkeiten zu tiber-
prifen.

Stellungnahme zu E/1:
Siehe F/6
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E/2 Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken (Seite 28) .

Die Gemeinde Kirchlengern solite sich regelméafig und systematisch mit den haushaltswirtschaftli-
chen Risiken auseinandersetzen. Dabei sollte sie festlegen, welcher Teil einer zu ermittelnden
Risikosumme gegebenenfalls mit zusétzlichen Konsolidierungsmalnahmen abgedeckt werden
kann.

Stellungnahme zu E/2:
Die Verwaltung setzt sich regelmaRig mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken auseinander. Ak-
tuell gibt es jedoch keinen Konsolidierungsbedart.

E/3  Beitrdge, Gebiihren und Steuern — ErschlieBungsbeitrage (Seite 29)

Aus Griinden der Rechtssicherheit sollte die ErschlieBungsbeitragssatzung der Gemeinde
Kirchlengern an die Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes von 2016 angepasst wer-
den.

Stellungnahme zu E/3:
Die Umsetzung der Empfehlung wird gepruft.

F/7  Beitrdge, Gebiihren und Steuern — kalkulatorische Abschreibungen (Seite 31)
Der Empfehlung der letzten Uberértlichen Priifung auf Umstellung der kalkulatorischen Abschrei-
bung auf Grundlage des Wiederbeschaffungszeitwertes wurde nicht entsprochen.

Stellungnahme zu F/7:
Das ist zutreffend.

E/4 Beitrage, Gebiihren und Steuern — Kalkulatorische Abschreibungen (Seite 31)
Die Gemeinde Kirchlengern sollte die kalkulatorischen Abschreibungen fiir die kostenrechnenden
Einrichtungen auf Grundlage der Wiederbeschaffungszeitwerte berechnen.

Stellungnahme zu E/4:
Das ist zu beraten.

F/8 - Beitrage, Gebilhren und Steuern — Kalkulatorische Zinsen (Seite 31)

Der festgelegte kalkulatorische Zinssatz von sechs Prozent fur die Bereiche Friedhofswesen und
StralRenreinigung bewegt sich nach der Auffassung der gpaNRW oberhalb des zulassigen Berei-
ches. Tendenziell wird der von der gpaNRW ermittelte Durchschnittszinssatz weiter sinken. Inso-
fern ist kiinftig von nach unten anzupassenden Zinssatzen auszugehen. Der niedrige Zinssatz von
drei Prozent flir den Abwasserbereich ist allerdings kritisch zu sehen.

Stellungnahme zu F/8:

Die Bereiche Friedhofswesen und Stra3enreinigung sind nicht kostendeckend.

Derzeit wird bei der Nutzung der Kapellen und Verabschiedungsrdume eine Eigenkapitalverzin-
sung von 3,4 % erreicht. Bei den Grabnutzungsgebiihren wird selbst bei einer 0%-
Eigenkapitalverzinsung und dem Griinflachenanteil von 30% noch ein Verlust generiert.

Bei der StraRenreinigung wird ebenfalls bei einer 0%-Eigenkapitalverzinsung nur eine Unterde-
ckung erreicht. Insoweit bewegt sich die Gemeinde Kirchlengern im Rahmen des geltenden
Rechts. Fir den Bereich der Friedhdfe befindet sich die Geblihrenkalkulation zusammen mit dem
Vorschlag fiir eine Anderungssatzung derzeit in den Beratungen der Fraktionen.

Fur den Abwasserbereich sind in der Ratssitzung am 18.12.2014 3 % festgeschrieben worden. Die
Hohe wird dort neu zu beraten sein.
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E/5  Beitrage, Gebiihren und Steuern — Kalkulatorische Zinsen (Seite 31)

Die Gemeinde Kirchlengern sollte bei den kostenrechnenden Einrichtungen, und damit msbeson-
dere flr die Abwasserbeseitigung, einheitlich eine kalkulatorische Verzinsung auf Basis des be-
triebsnotwendigen Kapitals ansetzen. Hierbei ist es geboten, einen einheitlichen kalkulatorischen
Zinssatz fir alle Einrichtungen und das gesamte Kapital anzuwenden. Der Zinssatz sollte sachge-
recht und angemessen sein sowie unterhalb der rechtlich zuléssigen Obergrenze liegen.

Stellungnahme zu E/5:
Wird zur Kenntnis genommen.

E/6  Friedhofswesen (Seite 32)

Wie bereits in der letzten Priifung empfohien, sollte Kirchlengern den Griinflichenanteil neu festle-
gen. Es sollte eine Haushaltsentlastung durch die Reduzierung des relativ hohen Offentlichkeitsan-
teils und entsprechende Neukalkulation kostendeckender Gebiihren angestrebt werden.

Stellungnahme zu E/6:

Die Gebuhrenkalkulation zusammen mit dem Vorschlag fir eine Anderungssatzung befindet sich
derzeit in den Beratungen der Fraktionen. Eine Anderung des Griinflichenanteils ist dabei nicht
vorgesehen.

E/7T  Abwasserbeseitigung (Seite 32)
Die Gemeinde Kirchlengern sollte den kalkulatorischen Zinssatz in der Abwasserbeseitigung
anheben und den Zinssatz jahrlich anpassen.

Stellungnahme zu E/7:
siehe F/8 und E/5

E/8  StraRenreinigung/Winterdienst (Seite 33)
Aus Griinden der Rechtssicherheit sollte bei der Strafenreinigung und dem Winterdienst das
offentliche Interesse nach drei StraRennutzungen differenziert und gewichtet werden.

Stellungnahme zu E/8:
Die Umsetzung der Empfehlung wird geprift.

F/9  Steuern (Seite 34)

Die Hebesatze der Grundsteuern entsprechen zwar den fiktiven Hebesatzen 2018 nach dem

GFG bleiben aber deutlich hinter denen vergleichbarer Gemeinden zuriick. Bei der Gewerbesteuer
bewegt sich Kirchlengern auf dem Niveau der Kommunen gleicher GréRenklasse.

Stellungnahme zu F/9:

Wird zur Kenntnis genommen.

E/9  Steuern (Seite 34)

Wir empfehlen der Gemeinde Kirchlengern den Hebesatz der Grundsteuer B erkennbar anzuhe-
ben, um den teils héheren Standard zu finanzieren. Dieses gilt auch, um den aufgebauten Liquidi-
tatskreditbestand deutlich zu verringern und damit nachfolgende Generationen

nicht zu belasten.

Stellungnahme zu E/9:
Diese Empfehlung wird zur Kenntnis genommen.
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Il. Schulen

F/I10. Offene Ganztagsschulen — Strukturen der OGS (Seite 7)

Die Gemeinde Kirchlengern geht in ihren Prognosen davon aus, dass 40 Prozent der zukUnftigen
Grundschiiler die OGS nutzen. Auf dieser Annahme werden die OGS-Schiilerzahlen je Standort
prognostiziert und das OGS-Angebot gesteuert. Die angenommene Teilnahmequote von 40 Pro-
zent wird derzeit an keiner der drei Grundschulstandorte erreicht.

Stellungnahme zu F/10:
Bei der prognostizierten Teilnehmerqoute von 40 % handelt es sich um eine Zukunftsprognose.
Die personelle und sachliche Ausstattung wird den jeweiligen Ist-Zahlen angeglichen.

E/10 Offene Ganztagsschulen — Strukturen der OGS (Seite 7)

Die Prognosen der OGS-Schlerzahlen kénnten mittels Abfragen des Betreuungsumfanges in den
Kindertagesstatten konkretisiert werden. Erfahrungen zeigen, dass der Betreuungsumfang im Kin-
dergarten verlassliche Hinweise auf den spateren Betreuungsumfang in den Grundschulen gibt.

Stellungnahme zu E/10:
Eine Notwendigkeit zur Abfrage in den Kindertagesstatten wird nicht gesehen. Es gelingt immer,
die personelle und sachliche Ausstattung an die Ist-Zahlen anzupassen.

E/11 Offene Ganztagsschulen — Strukturen der OGS (Seite 8)

Die Gemeinde Kirchlengern sollte zur Transparenzsteigerung die Aufwendungen und Ertrage der
OGS in einem eigenen Produkt erfassen.

Im Rahmen dieser Priifung werden verschiedene Kennzahlen zur Verfiigung gestellt. Diese konnte
die Gemeinde Kirchlengern zukiinftig fortschreiben und zusétzlich zur Steuerung verwenden.

Stellungnahme zu E/11:
Dieser Empfehlung wird nicht gefolgt, weil eine entsprechende Budgetstruktur zu diesem Zweck
bereits vor Jahren eingerichtet wurde.

F/11 OGS-Angebot (Seite 9)

Die angebotenen Betreuungszeiten der OGS in der Gemeinde Kirchlengern sind langer als in 65
Prozent der Vergleichskommunen.

Stellungnahme zu F/11:

Die Betreuungszeiten in den Ferien und vor und nach dem Unterricht sind Teil der familienfreundli-
chen Ausrichtung der Gemeinde Kirchlengern und férdern die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
Die Betreuungszeiten sind ausdriicklicher politischer Wille.

E/M2 0GS-Angebot (Seite 9)

Die Gemeinde Kirchlengern sollte regelmaRig den Bedarf an Friih- und Spéatbetreuung prifen und
Kenntnis von der organisatorischen Umsetzung des Angebotes haben. Hierdurch erhalt sie die
notwendigen Informationen, um gegebenenfalls steuernd einwirken zu konnen.

Stellungnahme zu E/12:

Die Gemeinde Kirchlengern méchte ein durchgangiges Angebot vorhalten. Eine stdndige Verande-
rung der Betreuungszeiten geht nicht konform mit dem Anspruch ein verléssliches Angebot fur
berufstatige Eltern vorzuhalten.
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FM12 OGS-Angebot (Seite 9)
Flr die Ferienbetreuung der OGS-Schiiler erhebt die Gemeinde Kirchlengern keine zusatzlichen
Beitrage von den Beitragspflichtigen.

Stellungnahme zu F/12:

Die Ferienbetreuung ist fester Bestandteil des OGS-Angebotes. Und eine zusitzliche Kostenbelas-
tung wird nur fur die Randstundenkinder und die nicht betreuten Kinder erhoben.

E/13 OGS-Angebot (Seite 9)

Die Gemeinde Kirchlengern sollte fiir die Inanspruchnahme der Ferienbetreuung durch OGS-
Schiiler gesonderte Elternbeitrdge erheben, um den Fehlbetrag im Bereich der OGS zu senken.

Stellungnahme zu E/13:
siehe F/12

F/13 Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhénge auf den Fehlbetrag OGS je Schiiler (Seite 12)

Nach der Elternbeitragssatzung werden Beitrdge gestaffelt nach der Leistungsfahigkeit der Bei-
tragspflichtigen erhoben. Der rechtlich zulassige Hochstbeitrag wird derzeit nicht ausgeschopft.
Weiterhin konnte die Gemeinde Kirchlengern von der Mdglichkeit Gebrauch machen, die Anpas-
sung der Elternbeitrdge dynamisch zu gestalten.

Stellungnahme zu F/13:
Die Gebtihrengestaltung wird standig beobachtet.

F/14 Elternbeitragsquote (Seite 12)

Die Anpassung der Elternbeitrdge zum Schuljahr 2017/2018 durch die Satzung vom 12. Dezember
2016 wirkt sich positiv auf die Elternbeitragsquote aus.

Stellungnahme zu F/14:
Wird zur Kenntnis genommen.

F/15 Elternbeitragsquote (Seite 12)

Die Gemeinde Kirchlengern erzielt einen hoheren Elternbeitrag je OGS-Schiiler als 75 Prozent der
Vergleichskommunen. Der Mindestbeitrag und die Regelung, Geschwisterkinder zu erméaRigen
statt zu befreien, wirken sich positiv aus.

Stellungnahme zu F/15:
Wird zur Kenntnis genommen.

F/16 Elternbeitragsquote (Seite 13)

Die Elternbeitrdge decken die Aufwendungen der OGS in der Gemeinde Kirchlengern zu einem
hoheren Anteil als in den meisten Vergleichskommunen.

Stellungnahme zu F/16:
Wird zur Kenntnis genommen.
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F/I17 Aufwendungen je OGS-Schuler (Seite 13)

Die Aufwendungen zur Durchfiihrung der OGS in der Gemeinde Kirchlengern liegen hoher als in
Dreiviertel der Vergleichskommunen.

Stellungnahme zu F/17:
Das ergibt sich aus dem breitgefachertem Angebot als familienfreundliche Gemeinde.

F/18 Transferaufwendungen OGS (Seite 14)

Die Transferaufwendungen je OGS-Schiiler sind hdher als in Dreiviertel der Vergleichskommunen.
Die langen Offnungszeiten der OGS sowie die ganzjdhrige Ferienbetreuung schlagen sich hier
nieder.

Stellungnahme zu F/18:
siehe oben

E/14 Teilnahmequote an der OGS-Betreuung (Seite 15)

Auf Grund der unterschiedlichen Teilnahmequoten solite die Gemeinde Kirchlengern die OGS-
Schillerzahlen weiterhin standortbezogen prognostizieren. Eine Einbeziehung der alternativen Be-
treuungsangebote in die Prognose kénnte zur besseren Steuerung des Betreuungsangebotes hilf-
reich sein.

Stellungnahme zu E/14:
Die Empfehlung wird bereits umgesetzt.

F/19 Flachen fiir die OGS-Nutzung (Seite 16)

Die Gebaudeaufwendungen liegen unterhalb des Durchschnitts der Vergleichskommunen. Dieses
weist auf einen wirtschaftlichen Flacheneinsatz hin.

Stellungnahme zu F/19:
Wird zur Kenntnis genommen.

F/20 Fléchen flr die OGS-Nutzung (Seite 16)

Die Kennzahl Flache je OGS-Schiiler in m? BGF beinhaltet fir die Gemeinde Kirchlengern die rei-
nen OGS-Flachen. Hinzu kommen multifunktional genutzte Raumlichkeiten. Hierdurch kann die
Gemeinde Kirchlengern eine gute Positionierung im Vergleich zu anderen Kommunen erreichen.
Stellungnahme zu F/20:

Wird zur Kenntnis genommen.

F/21 Schulsekretariate (Seite 17)

Die Personalaufwendungen flir Schulsekretariate je Schiler sind in der Gemeinde Kirchlengern
hoher als in allen anderen Vergleichskommunen.

Stellungnahme zu F/21:

Die Feststellungen sind korrekt und haben ihren Ursprung in den zwei friiher getrennten eigen-
standigen Schulen Sudlengern und Kirchlengern. Nach dem Zusammenschluss zum Grundschul-
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verbund konnten die Veranderungen im Personalbereich aus rechtlichen Grlinden nicht zeitgleich
mit vorgenommen werden. Es erfolgt zurzeit ein Abbau der Uberkapazitéaten in diesem Bereich.

F/22 Eingruppierung der Schulsekretariatskréafte (Seite 18)

Die Eingruppierung der Sekretariatskréfte in der Gemeinde Kirchlengern entspricht der auch von
den Vergleichskommunen haufig gewéhlten Entgeltgruppe 6. Die Eingruppierung der Mitarbeiter
ist somit nicht ursachlich fur die vergleichsweise hohen Aufwendungen.

Stellungnahme zu F/22:
Wird zur Kenntnis genommen.

F/23 Schiller je Vollzeit-Stelle Sekretariat (Seite 18)

Die Anzahl der betreuten Schiler je Vollzeit-Stelle in den Grundschulsekretariaten unterschreitet
den Benchmark um fast die Halfte. Das bedeutet, dass die Sekretariatskrafte in der Gemeinde
Kirchlengern nur rund halb so viele Grundschiiler betreuen, als der Zielwert vorgibt.

Stellungnahme zu F/23:
Siehe F/21

E/15 Schiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat (Seite 19)

Die Gemeinde Kirchlengern sollte eine Stellenbemessung individuell fir jeden Schulstandort
durchfihren und die Stellenanteile entsprechend anpassen.

Stellungnahme zu E/15:
siehe F/21

F/24 Verfahren zur Stellenbemessung (Seite 19)

Die Gemeinde Kirchlengern wendet kein Konzept oder Verfahren zur Stellenbemessung in den
Schulsekretariaten an.

Stellungnahme zu F/24:
siehe F/21

E/16 Verfahren zur Stellenbemessung (Seite 19)

Die Gemeinde Kirchlengern sollte den tatsachlichen Stellenbedarf zukiinftig mit Hilfe eines Stel-
lenbemessungsverfahrens ermitteln und in regelmaBigen Abstanden Neuberechnungen und An-
passungen vornehmen.

Stellungnahme zu E/16:
siehe F/21

F/25 Schilerbeférderung (Seite 21)

Die Gemeinde Kirchlengern erhebt bisher keine Eigenanteile fiir die Tickets mit Freizeitwert. Mdg-
lich wére ein Eigenanteil bis zu zwdlf Euro je Schiler und Beférderungsmonat.
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Stellungnahme zu F/25:
Der Sachverhalt ist bekannt.

lll. Sport und Spielplatze

E/M7 Flachenmanagement Schulsporthallen (Seite 8)

Die Entwicklung der Schiilerzahlen sollte kontinuierlich beobachtet und in die langfristigen Planun-
gen mit einbezogen werden. Im wirtschaftlichen Interesse sollten realistische Entwicklungsprogno-
sen zu dem ermittelten Flachenlberhang in Beziehung gesetzt werden.

Stellungnahme zu E/17:
Es wird bereits seit Langem entsprechend gehandelt.

F/26 Flachenmanagement Sporthallen (gesamt) (Seite 9)

Die Gemeinde Kirchlengern stellt insgesamt in Uberdurchschnittlicher GréRenordnung Sporthallen-
flachen / Halleneinheiten zur Verfugung.

Stellungnahme zu F/26:
Bei dieser Feststellung sind die Hallenzeiten der Grundschulen und der Erich Kastner-

Gesamtschule zusammengefasst worden.

Ausgeblendet wird bei dieser Feststellung, dass die Hallenkapazitdten an der Erich Kastner-
Gesamtschule mit drei Einheiten zugrunde gelegt werden. Dies ist auch grundsatzlich richtig. Es ist
jedoch festzustellen, dass die Dreifachhalle fiir Sportarten wie FufRball, Handball und Basketball
auch teilweise in Ganze benutzt werden. Wenn eine solche Nutzung eintritt, wird aus drei Hallen-
einheiten eine Halleneinheit.

Des Weiteren ist diese-Zusammenfassungsbetrachtung auch aus einem weiteren Grund irrefiih-
rend. Am Schulstandort Kirchlengern steht eine Halleneinheit zur Verfligung. Bei 12 Klassen mit 3
Unterrichtsstunden pro Woche besteht ein Bedarf von 36 Unterrichtsstunden in der Sporthalle. An
5 Tagen missten jeweils mindestens 7 Stunden téglich zur Verfligung gestellt werden, um den
Unterrichtsbedarf abzudecken. Dies ist innerhalb der Schulzeit nicht mdglich, sodass am Schul-
standort Kirchlengern des Grundschulverbundes Elseaue zu wenig Hallenkapazitat fur den schuli-
schen Bereich vorhanden ist.

Umgekehrt stellt sich die Situation am Grundschulstandort Stidlengern des Grundschulverbundes
Elseaue dar. Hier stehen zwar ausreichende Hallenkapazitaten zur Verfiigung, aufgrund der Grofle
der Halle ist hier jedoch ein Sportunterrichtsangebot, z.B. im Bereich Fuball oder Handball, nicht
moglich. Auch dies wird in der Zusammenfassungsbetrachtung aul3er Acht gelassen.

Des Weiteren ist festzustellen, dass mogliche Uberkapazitaten im Bereich der Erich Kéastner-
Gesamtschule von den Grundschulen nur schwer in Anspruch genommen werden kdnnen. Dies
wirde nadmlich einen Transport zwischen den Schulstandorten erfordern. Wie oben bereits er-
wahnt, ist pro Klasse ein Unterrichtsbedarf von 3 Wochenstunden vorgesehen. Allein fur die
Transportzeiten wiirde unnotiger Unterrichtsausfall die Folge sein. AuBerdem wirden zusatzliche
Kosten entstehen.

Zu den Anmerkungen hinsichtlich des Uberhangs im nicht schulischen Bereich ist festzustellen,
dass an den Hallenstandorten Haver und Klosterbauerschaft in den Nachmittag- und Abendzeiten
eine volle Auslastung der vorhandenen Kapazitéten stattfindet. Der Uberhang ergibt sich lediglich
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im Morgen- und frhen Nachmittagsbereich. Hierzu ist allerdings fiir den Standort Haver festzustel-
len, dass hier Hallenzeiten am Morgen genutzt werden.

Eine zusammenfassende Darstellung von Uberkapazititen im nichtschulischen Bereich erweckt
den Eindruck, als wiirden die Vereine die Hallen nicht nutzen. Dies ist ausdriicklich nicht der Fall.

Im Ubrigen kénnen die Feststellungen der GPA bestatigt werden.

E/18 Flachenmanagement Sporthallen (gesamt) (Seite 9)

Die Gemeinde sollte ihren Sportstattenentwicklungsplan fortschreiben, um sich langfristig bedarfs-
orientiert aufzustellen und auszurichten.

Stellungnahme zu E/18:
Der Sportstéttenentwicklungsplan wird zurzeit fortgeschrieben.

F/27  Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen (Seite 10)

Die Kennzahl ,Mannschaften/Gruppen je Halleneinheit Montag bis Freitag Sporthallen gesamt"
bestatigt, dass das umfangreichere Flachenangebot der Sporthallen insgesamt intensiv aufer-
schulisch genutzt wird.

Stellungnahme zu F/27:
Wird zur Kenntnis genommen.

E/19 Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen (Seite 10)

Die Gemeinde Kirchlengern sollte sich im Zuge der Analysen zum kiinftigen Sporthallenbedarf
auch weiterhin mit den demografischen Prognosen auseinandersetzen. Die gpaNRW hélt, wie be-
reits dargelegt, eine Aktualisierung des Sportstattenentwicklungsplans fiir geboten.

Stellungnahme zu E/19:
siehe E/18

E/20 Einbindung/Beteiligung der Vereine (Seite 10)

Die gpaNRW empfiehlt, dass sich die Vereine fiir die Sporthallennutzung an den Kosten beteiligen.

Stellungnahme zu E/20:
Das kann nur politisch entschieden werden.

F/28 Einbindung/Beteiligung der Vereine (Seite 11)

Das Sporthallenangebot der Gemeinde Kirchlengern ist insgesamt von hohen freiwilligen Léis-
tungsstandards gekennzeichnet.

Stellungnahme zu F/28:
Wird zur Kenntnis genommen.
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F/29 Sportplatze — Aufwendungen je Einwohner in 2017 (Seite 12)

Die Gemeinde Kirchlengern hat je Einwohner héhere Aufwendungen fiir die Sportplatze als 75
Prozent der Vergleichskommunen. Damit ist gleichzeitig eine groRere Haushaltsbelastung verbun-
den.

Stellungnahme zu F/29:
Wird zur Kenntnis genommen.

F/30 Sportplatze — Strukturen (Seite 13)

Die Gemeinde Kirchlengern weist im interkommunalen Vergleich weniger Sportplatz- und Spiel-
feldflachen auf als die Mehrheit der Kommunen.

Stellungnahme zu F/30:
Wird zur Kenntnis genommen.

F/31 Sportplatze — Auslastung und Bedarfsberechnung (Seite 13)

Auch in Relation zur Zahl der fur den Spielbetrieb gemeldeten Mannschaften stellt sich in Kirchlen-
gern ein unterdurchschnittlicher Spielfeldflachenanteil dar.

Stellungnahme zu F/31:
Wird zur Kenntnis genommen.

E/21 Sportplatze — Auslastung und Bedarfsberechnung (Seite 14)

Sofern die tatsachliche Auslastung den rechnerischen Nutzungsstundenbedarf bei den Sportplat-
zen bestétigt, sollten Mehrfachbelegungen konsequent angestrebt werden. Dieses ist grundsatz-
lich im Jugendbereich vielfache Praxis und insoweit realisierbar.

Stellungnahme zu E/21:
Die Empfehlung wird bereits seit Jahren umgesetzt.

E/22 Sportplatze — Auslastung und Bedarfsberechnung (Seite 15)

Die Gemeinde Kirchlengern sollte die Mitgliederdaten ihrer Vereine weiter jéhrlich erheben, analy-
sieren und fortschreiben. Dabei sollte sie fortwahrend die demografischen Prognosen wie auch die
sich verandernden Sporttrends in ihre konzeptionellen Planungen einbeziehen.

Stellungnahme zu E/22:
Die Empfehlung wird bereits seit Jahren umgesetzt.

F/32 Sportplatze — Wirtschaftlichkeitsbetrachtung (Seite 16)

Die Gemeinde Kirchlengern weist bei den Sportplatzen ein interkommunal unterdurchschnittliches
Flachenangebot auf. Der Wirtschaftlichkeitsvergleich offenbart dagegen hohe Aufwendungen je
m2. Diese sind verantwortlich fir die weit iberdurchschnittlichen Aufwendungen je Einwohner und
damit Haushaltsbelastungen. Wie bei den Sporthallen sind auch bezogen auf die Sportplétze hohe
freiwillige Leistungsstandards abzuleiten.

Seite 12 von 18



Stellungnahme zu F/32:
Wird zur Kenntnis genommen.

E/23 Sportplatze — Wirtschaftlichkeitsbetrachtung (Seite 17)

Die Gemeinde Kirchlengern sollte ihr Sportbudget aufgabenkritisch untersuchen. Es kdénnten Stan-
dardreduzierungen, wie auch weitere Aufgabendelegationen auf die 6rtlichen Sportvereine in Be-
tracht gezogen werden. Wie im Fall des Elsesportplatzes sollte auch flir die weiteren Sportplatze
die vollstéandige Ubertragung der Tragerschaft auf die Vereine angestrebt werden.

Stellungnahme zu E/23:
Die Ubernahme der Tragerschaft ist in der Diskussion.

E/24 Sportplatze — Wirtschaftlichkeitsbetrachtung (Seite 17)

Solange die Gemeinde Sportstatten weiterhin im wirtschaftlichen Eigentum halt, sollten auch im
Fall eines héheren Delegationsgrads oder der Ubertragung der Tragerschatft alle steuerungsrele-
vanten Informationen weiter fortgeschrieben und verwaltet werden. Gemeint sind hier beispiels-
weise Mitgliederzahlen, Nutzungszeiten, Auslastungsgrade.

Stellungnahme zu E/24:
Die Empfehlungen werden seit Jahren im Sportstattenentwicklungsplan beachtet.

F/33 Spiel- und Bolzplatze — Strukturen (Seite 20)

Die Strukturkennzahlen spiegeln hinsichtlich Anzahl und Flache der Anlagen und Spielgeréte ein
normales Leistungsspektrum wider.

Stellungnahme zu F/33:
Wird zur Kenntnis genommen.

E/25 Spiel- und Bolzplatze — Wirtschaftlichkeitsbetrachtung (Seite 22)

Im Interesse der Steuerungsunterstiitzung solite die 6rtliche Kostenrechnung adéquat vervollstan-
digt werden. Vollstandige Kostenibersichten je Spielplatz oder nach einzelnen Pflegeleistungen
sind flr eine bedarfsorientierte und wirtschaftliche Aufgabenerledigung zielfihrend. Eine detaillier-
tere Kostenrechnung wiirde die Analyse und damit Suche nach kostenintensiven Anlagen und Ar-
beiten unterstitzen.

Stellungnahme zu E/25:
siehe F/34

F/34 Spiel- und Bolzplatze — Wirtschaftlichkeitsbetrachtung (Seite 22)

Der Fachbereich 60 beabsichtigt, differenziertere Arbeitsaufzeichnungen beim Bauhof zu initiieren,
damit finanzwirtschaftliche Auswertungen kiinftig auch beispielsweise nach einzelnen Pflegeleis-
tungen oder einzelnen Anlagen méglich werden.

Stellungnahme zu F/34:

Bislang ist nur eine Erfassung der Bauhofarbeiten bezogen auf alle Kinderspielplatze vorgenom-
men worden. Technisch ist mit dem vorhandenen Erfassungs- und Auswertungsprogramm eine
differenziertere Auswertung maoglich. Dies erfordert allerdings auch eine aufwendigere differenzier-
te Erfassung der unterschiedlichen Tatigkeiten der Bauhofmitarbeiter im Rahmen der taglichen
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Stundenerfassung je Spiel- und Bolzplatz sowie einer ebenso aufwendigen Eingabe durch die Bu-
rokraft. Auf diese differenzierte Erfassung der sehr unterschiedlichen Tatigkeiten je Spielplatz ist
bei der Vielzah! der Spielplatze und der unterschiedlichen Tatigkeiten bei Einfuhrung des neuen
Programms aus arbeitsokonomischen Griinden verzichtet worden. Es wird zu prifen sein, in wel-
cher Tiefenscharfe bezogen auf jeden Spielplatz kinftig eine getrennte Erfassung der Téatigkeiten
vertretbar ist. Ggf. ist zu Uberlegen, ob es nicht bezogen auf alle vielfaltigen Tatigkeiten der Bau-
hofmitarbeiter sinnvoll ist, eine technikunterstiitzte unmittelbare Arbeitserfassung durch die Bau-
hofmitarbeiter zu realisieren, die sowohl das taglich aufwendige Schreiben von Stundenzettein wie
auch die Eingabe durch die Blrokraft ersetzen wiirde. Dann waren weitere Differenzierungen bei
den Kostenstellen unproblematisch méglich und es wiirde weniger produktive Arbeitszeit der Bau-
hofmitarbeiter verloren gehen.

F/35 Spiel- und Bolzplatze — Wirtschaftlichkeitsbetrachtung (Seite 22)

Die Gemeinde Kirchlengern weist zurzeit hohe Pflegeaufwendungen fiir lhre Spiel- und Bolzplatze
nach. Die hohen Aufwendungen ergeben sich insbesondere auch durch den umfangreichen Pfle-
geaufwand auf den Griin- und Vegetationsflachen der Spielplatze.

Stellungnahme zu F/35:

Die Angaben sind korrekt. Ein zusatzlicher Grund fur den vergleichsweise hohen Pflegeaufwand
liegt aber auch darin begriindet, dass noch andere Flachen, die nach den Abgrenzungsvorgaben
der Gemeindeprifungsanstalt nicht zu den Spielplatzen gehoren, bei der Gemeinde Kirchlengern
allerdings aufwandstechnisch unter Spielplatzen erfasst werden (z.B. der Espelpark).

E/26 Spiel- und Bolzplatze — Wirtschaftlichkeitsbetrachtung (Seite 22)

Die Gemeinde Kirchlengern sollte ein aktualisiertes, bedarfsorientiertes Spielplatzkonzept erstel-
len. Dieses sollte danach regelmafig fortgeschrieben und auch an den jeweils aktuellsten Demo-
grafieprognosen ausgerichtet werden.

Stellungnahme zu E/26:
Siehe E/27

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass die in der Sitzung des Ausschusses am 04.03. von der
gpaNRW gemachte Aussage, die Gemeinde hétte gar kein Spielplatzkonzept, als falsch zu be-
zeichnen ist. Diese Aussage steht im Widerspruch zu der eigenen Empfehlung der gpa.

Der gpaNRW ist im Laufe der Priifung die angeforderte Checkliste Spiel- und Bolzplatze Gbersandt
worden. Daraus ist ersichtlich, dass ein solches Konzept vorhanden ist.

E/27 Spiel- und Bolzplatze — Wirtschaftlichkeitsbetrachtung (Seite 22)

Die Gemeinde Kirchlengern sollte eine Konzentration auf Schwerpunktspielplatze und die Aufgabe
von nicht mehr zu priorisierenden Spielplatzen prifen. Hierdurch kann sich die Kommune bedarfs-
orientierter und wirtschaftlicher aufstellen.

Stellungnahme zu E/27:

Die Anzahl der Spielplatze resultiert aus einem vor Jahren aufgestellten und in der Folgezeit um-
gesetzten Spielplatzkonzept. Ob es hier zu einem neuen konzeptionellen Ansatz kommen soll, ist
letztlich eine politische Entscheidung.
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IV. Verkehrsflachen

FI36 Steuerung — StraRendatenbank/Kostenrechnung (Seite 6)

Die Gemeinde Kirchlengern baut ab dem Jahr 2019 auf der Grundlage eines neuen Fachverfah-
rens eine neue Strallendatenbank auf.

Stellungnahme zu F/36:
Das neue Fachverfahren ist bereits seit 2018 im Einsatz.

E/28 Steuerung — StraRendatenbank/Kostenrechnung (Seite 6)

Im Interesse der strategischen Steuerungsunterstltzung sollte ergdnzend zur neuen Strallenda-
tenbank eine addquate Kostenrechnung aufgebaut werden. Idealerweise sollten beide miteinander
verknipft sein.

Stellungnahme zu E/28:

Wie schon beim alten Verfahren wird auch mit dem neuen Verfahren ein rein buchhalterisches Ziel
verfolgt. Eine Unterstlitzung des bautechnischen Bereiches ist nicht vorgesehen. Ohne diesen
Zusatzbaustein in dem neuen Fachverfahren ist auch eine adaquate und verkniipfte Kostenrech-
nung nicht realisierbar.

F/37 Steuerung — StraRenbegehung und Zustandserfassung (Seite 7)

Die Gemeinde Kirchlengern hat die gesetzliche Frist fir eine Inventur des StraRenvermégens nicht
eingehalten. Mangels bisheriger messtechnischer Untersuchungen und Inventuren ist die Frage
aufzuwerfen, ob die Gemeinde ihre Vermdgenswerte der Verkehrsflichen noch in realistischer
GrolRenordnung bilanziert.

Stellungnahme zu F/37:

Nach der neuen Kommunalhaushaltsverordnung betragen die Fristen fiir die ,kdrperliche Inventur
10 Jahre. Die kérperliche Inventur kann — wie von der GPA selbst unter E/29 feststellt — entweder
visuell oder messtechnisch erfolgen. Die Werte der Eroffnungsbilanz sind zuldssigerweise (iber
eine rein visuelle Zustandserfassung ermittelt worden. Eine formell dokumentierte Inventur hat
bislang nicht stattgefunden. Die Verwaltung erachtet es aber als ausreichend, es wie bisher bei
einer rein visuellen Zustandserfassung zu belassen. Eine messtechnische Zustandserfassung wird
fir (berzogen gehalten. Sie wirde nach Uberzeugung der Gemeinde keine signifikant neuen Er-
kenntnisse bringen, die dazu beitragen wiirden, dem Substanz- und Werteverlust durch den ohne-
hin schon hohen Stralenunterhaltungs- und -erneuerungsbemithungen noch wirksamer und
schneller als bisher entgegenzuwirken. Auferdem wiirde dieses Verfahren und zudem noch bei
jahrlicher Fortschreibung einen unverhaltnismaRig hohen Mitteleinsatz erfordern, der besser in der
Stralenunterhaltung eingesetzt werden kann.

Deshalb wird die vorgeschriebene 10-jahrige bautechnische Inventur kiinftig visuell erfolgen und
entsprechend dem Inventurerfordernis dann dokumentiert. Auf der Grundlage und in Fortschrei-
bung des vom Rat beschlossenen Strallen- und Wegekonzeptes wird die buchweise Inventur
durch eine kérperliche Inventur ersetzt.

E/29 Steuerung — StraRenbegehung und Zustandserfassung (Seite 7)

Die Gemeinde Kirchlengern sollte zeitnah den Zustand ihrer Verkehrsflachen entweder visuell oder
messtechnisch erfassen und die Zustandswerte aktualisieren. Im Anschluss sollte eine kérperliche
Inventur durchgefiihrt werden. Zukinftig hat die Inventur spatestens alle zehn Jahre zu erfolgen. In
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der Zwischenzeit kann die Gemeinde den Zustand der Verkehrsflachen anhand der durchgefihr-
ten MaRnahmen in der StraRendatenbank fortschreiben (Buchinventur).

Stellungnahme zu E/29:
siehe F/37

F/38 Ausgangslage — Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2016 (Seite 11)

Die Gemeinde Kirchlengern hielt in der Zeitreihe von 2013 bis 2017 ihr bilanzielles Verkehrsfla-
chenvermdgen auf relativ einheitlichem Niveau. In dem Sinne deuten sich orientiert an den Bilanz-
werten noch keine markanten Substanz- und Wertverluste an.

Stellungnahme zu F/38:
Wird zur Kenntnis genommen.

F/39 Erhaltung der Verkehrsflachen — Anlagenabnutzungsgrad 2016 in Prozent (Seite 14)

Der vergleichsweise hohe durchschnittliche Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen von 70
Prozent ist, abweichend zur Einordnung der Bilanzwerte,__kritisch und risikobehaftet einzustufen.
Substanzverluste sind aufgrund der damit dokumentierten Uberalterung nicht auszuschlieRen.

Stellungnahme zu F/39:
Dieser Sachverhalt ist bekannt.

F/40 Erhaltung der Verkehrsflachen — Anlagenabnutzungsgrad 2016 in Prozent (Seite 16)

Die seitens der Gemeinde Kirchlengern dargelegten Zustandszuordnungen sowie ihre Ausfihrun-
gen dazu dokumentieren, dass sich ein vergleichsweise hoher Anteil der als Strafken klassifizierten
Verkehrsflichen (68 Prozent) in einem schlechten bis sehr schlechten Zustand befindet.
Stellungnahme zu F/40:

Dieser Sachverhalt ist bekannt.

E/30 Erhaltung der Verkehrsflachen — Anlagenabnutzungsgrad 2016 in Prozent (Seite 16)

Die Gemeinde Kirchlengern sollte im Zuge des Aufbaus ihrer neuen Strallendatenbank die Zu-
standszuordnungen grundlegend unter Zuhilfenahme messtéchnischer Erkenntnisse aktualisieren.
Im Anschluss daran sollte sie jahrlich den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechende Fortschrei-
bungen vornehmen.

Stellungnahme zu E/30:
siehe F/37

F/41 Erhaltung der Verkehrsflachen — Anlagenabnutzungsgrad 2016 in Prozent (Seite 16)

Die zurzeit bilanzierten Werte der Verkehrsflaichen spiegeln mangels fundierter objektiver Zu-
standszuordnungen gegebenenfalls keine realistischen Sachsténde wider.

Stellungnahme zu F/41:

Der Anteil der historischen Verkehrsflachen, die zum Zeitpunkt der Einfilhrung von NKF bilanziert
wurden, macht weniger als die Halfte des gesamten Verkehrsflachenvermégens aus, in das seit
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2006 neu investiert worden ist. Mithin spiegelt der grote Teil der bilanzierten Verkehrsflachen
sehr wohl einen realistischen Sachstand wider.

F/42  Verkehrsfiachen — Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsfldche in 2016 (Seite 18)

Das Unterhaltungsengagement 2016 der Gemeinde Kirchlengern ist monetar als iberdurchschnitt-
lich einzuordnen.

Stellungnahme zu F/42:

Mit einer konsequenten Fortsetzung dieser Strategie wird dem weiteren Verfall der Straen wirk-
sam entgegengewirkt. Erganzend wird auf die Stellungnahme zu F/43 verwiesen.

E/31 Verkehrsflachen — Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache in 2016 (Seite 18)

Die eigenen Sachstandsbeschreibungen der Gemeinde Kirchlengern sowie die Analyseergebnisse
mit Blick auf Alter und Zustand der Verkehrsflachen verdeutlichen, dass das Unterhaltungsenga-
gement weiter erhoht werden muss.

Stellungnahme zu E/31:
siehe F/43

F/43  Verkehrsflachen — Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsfliche in 2016 (Seite 18)

Der Gemeinde Kirchlengern sind die Handlungsnotwendigkeiten bekannt. Insofern beabsichtigt sie
auch, ihr Unterhaltungsengagement in den kommenden Jahren nochmals zu intensiveren.
Stellungnahme zu F/43:

Die Haushaltsmittel fir die StraRenunterhaltung wurde bereits fiir 2019 verdoppelt und fir 2020
nochmals um 50 % erhéht. Erganzend wird auf die Stellungnahme zu F/44 verwiesen.

F/44 Erhaltung der Verkehrsflachen — Reinvestitionen (Seite 20)

Das Reinvestitionsengagement der Gemeinde Kirchlengern stellt sich in der gepriiften Zeitreihe
zwar schwankend dar. Es ist interkommunal verglichen aber als Uberdurchschnittlich einzustufen.
Die Reinvestitionen Gberstiegen die gegenuberzustellenden Abschreibungen in der Zeitreihe von
2013 bis 2017 mit Ausnahme von 2015 in allen Jahren. Hierbei ist darauf hinzuweisen, dass die
Abschreibungen verhaitnismanig niedrig ausfallen.

Stellungnahme zu F/44:

In diesem Sinne wird die Gemeinde auch weiterhin mit ihrer konsequenten Instandsetzungs- und
Erneuerungsstrategie fortfahren, die sich jeweils nach dem jahrlich visuell erhobenen und fortge-
schriebenen Schadensbild der Gemeindestrafen richtet. Die zu wahlenden Instandsetzungs- oder
Erneuerungsmalnahmen leiten sich dann jeweils aus dem aktuell erhobenen Befund des jeweili-
gen StralBenkdrpers mittels Bohrproben ab.

F/45 Erhaltung der Verkehrsflachen — Reinvestitionen (Seite 21)

Insbesondere der hohe Anlagenabnutzungsgrad und die schon groRen Flachenanteile in den
schlechteren Zustandsklassen belegen die Risiken fiir die Vermdgens- und Haushaltssituation.

Stellungnahme zu F/45:
Der Sachverhalt ist bekannt.
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F/46 Erhaltung der Verkehrsflachen — Reinvestitionen (Seite 21)

Die Gemeinde Kirchlengern ordnet ihnre Gesamtsituation sachgerecht ein und steuert im positiven
Sinne gegen die Substanz- und Wertverluste. Das intensivierte Reinvestitionsengagement sowie
das Wegekonzept bestatigen dies.

Stellungnahme zu F/46:
Wird zur Kenntnis genommen.

E/32 Erhaltung der Verkehrsflachen — Reinvestitionen (Seite 21)

Die Gemeinde Kirchlengern sollte sich in die Lage versetzen, auch in den nachsten Jahren die
erforderlichen Finanzmittel fir die Verkehrsflachen bereitstellen zu kénnen. Dies gilt sowoh! fiir die
Verkehrsflachenunterhaltung wie auch fir die notwendiger werdenden Reinvestitionsmaf3nahmen.

Stellungnahme zu E/32:
siehe F/43 und F/44

Kosten € Folgekosten € Decku_ng Produkt/Ertrags- o. Aufwandsart

Deckung bei Investitionen: Auftragssachkonto

Fachbereich/Verfasserin beteiligter Fachbereich
Finanzwesen/ Beigeordneter und Kdmmerer,
Weisheit Fachbereiche Zentrale Dienste, Schule, Kultur,

Sport, Finanzwesen und Planen, Bauen,
Technische Dienste

— R —

Kirchlengern, den
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GEMEINDE

% KIRCHLENGERN

GEMEINDE KIRCHLENGERN | DER BURGERMEISTER

BESCHLUSSVORLAGE
offentlich

Datum Drucksachen Nr. {ggf. Nachiragsvermerk)

11.03.2020 | 2020/42

Aktenzeichen: 20/\WHt.

Anlagen: 1
Beratungsfolge Termin Beratungsergebnis
Rat 25.06.2020
Betreff:
Uberdrtliche Prifung der Gemeinde Kirchlengern durch die Gemeindepriifungsanstalt NRW
(gpaNRW)

hier: Beschluss des Rates (ber die gegeniiber der gpaNRW und der Aufsichtsbehdrde abzuge-
benden Stellungnahme zum Bericht Uber die Uberdrtliche Priifung der gpaNRW

Beschlussvorschlag:
Der Rat schlielt sich der Stellungnahme des Blrgermeisters zu den im Sachverhalt aufgefiihrten
Feststellungen (F/1 — F/46) und Empfehlungen (E/1 — E/32) vollinhaltlich an.

Sachdarstellung:

Der Rechnungsprifungsausschuss wird in seiner Sitzung am 09.06.2020 (iber die Stellungnahme
des Blrgermeisters zu den Feststellungen und Empfehlungen beraten, die die gpaNRW mit ihrem
Uberortlichen Priifungsbericht dem Ausschuss vorgelegt hat.

Die Neuregelung der Gemeindeordnung NRW schreibt vor, dass nach der Beratung im Ausschuss
der Rat gem. § 105 Abs. 7 GO NRW Uber die gegenuber der Gemeindepriifungsanstalt und der
Aufsichtsbehérde abzugebende Stellungnahme in Bezug auf die im Priifungsbericht enthaltenen
Feststellungen und Empfehlungen in offentlicher Sitzung einen Beschluss fasst. Dabei kann das
Ergebnis aus der Vorberatung im Rechnungspriifungsausschuss einbezogen werden.

Sofern das Ergebnis der Vorberatung im Rechnungspriifungsausschuss von dieser Vorlage ab-
weicht, wird rechtzeitig zur Sitzung eine Erganzungsvorlage erstellt.

Der Prufungsbericht der gpaNRW. ist der Vorlage in der Anlage beigefligt. Die Stellungnahme des
Birgermeisters zu den einzelnen Feststellungen und Empfehlungen ist nachfolgend wiedergege-
ben.

Um die Beratung zu den einzelnen Feststellungen und Empfehlungen so nachvollziehbar wie még-
lich zu gestalten, sind diese verwaltungsseitig laufend durchnummeriert und mit dem Zusatz ,F*“ fur
Feststellung und ,E* fir Empfehlung sowie stichwortartigen Uberschriften versehen worden.
Zuséatzlich ist in Klammern die Seitenzahl der Teilberichte

Finanzen

Schulen

Sport und Spielplatze

Verkehrsflachen angegeben,

VVVY
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auf der die jeweilige Feststellung/Empfehlung zu finden ist. Die Stellungnahme des Biirgermeisters
folgt auf jede Feststellung und Empfehlung nacheinander.

Die weiteren Teilberichte Vorbericht und GPA-Kennzahlenset enthalten keine Feststellungen oder
Empfehlungen.

Ausfihrliche Erlauterungen zur Prifungssystematik der gpaNRW finden sich im Teilbericht Vorbe-
richt.

l. Finanzen

F/1 Strukturelles Ergebnis (Seite 13)

Das strukturelle Ergebnis der Gemeinde Kirchlengern betragt — 0,5 Mio. Euro bei einem Haus-
haltsvolumen von 36 Mio. Euro. Dies entspricht einem Fehlbetrag von 30,38 € je Einwohner. Dies
verweist strukturell auf einen weiterhin bestehenden Konsolidierungsbedarf, soweit keine weiteren
Ergebnisverbesserungen erzielt werden konnen.

Stellungnahme zu F/1:

Die Feststellung basiert auf einer fiir die Verwaltung nicht (iberzeugenden Bereinigung wesentli-
cher Ertragspositionen eines kommunalen Haushaltes, die einer besseren interkommunalen Ver-
gleichbarkeit dienen sollen, die aber zu Lasten tatséchlich erzielter, aber unbertlicksichtigter Ertra-
ge gehen. Insbesondere ist hier auf die Gewerbesteuer hinzuweisen, die seit 2017 auf einem ho-
hen Ertragsniveau liegt. Die zugrunde gelegten Durchschnittsertrage der gpa sind bedingt durch
die Beriicksichtigung eines einmaligen groRen Gewerbesteuerabgangs in 2016 niedriger einge-
stuft.

F/2  Plan-Ergebnisse (Seite 16)

Die Gemeinde Kirchlengern plant inre Haushaltsanséatze iberwiegend vorsichtig aufgrund der Ori-
entierungsdaten des Landes. Auch auf regionale Entwicklungen wird Riicksicht genommen. Aus
der zukiinftigen konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, insbesondere bei den
Gewerbesteuern und Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, kdnnen sich allgemeine haus-
haltswirtschaftliche Risiken ergeben. Weitere zusatzliche Planungsrisiken sieht die gpaNRW bei
den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sowie bei der allgemeinen Kreisumlage und
der Jugendamtsumlage.

Stellungnahme zu F/2:

Die Bemessungsgrundlagen Kreisumiage und Jugendamtsumlage sind bei Aufstellung des Haus-
haltsplans bekannt. Diese flieen in die Bemessung der zu zahlenden Umlagen genau ein, wobei
der Kreis Herford im Doppelhaushalt auf historischen Grundlagen plant. Die konkret beschlosse-
nen Umlagesétze werden auf die aktuelle Grundlage angewendet. Deshalb wird hier anders als in
der Feststellung kein Planungsrisiko gesehen. Fir die Zukunft wird aufgrund der gestiegenen
Steuererwartungen und den damit einhergehenden steigenden Steuerkraftmesszahlen mit den
vom Kreis Herford im Haushalt prognostizierten Umlagesatzen geplant.

In Vorjahren wurden Instandhaltungsriickstellungen gebildet, so dass hierfiir in den Folgejahren
keine Aufwande mehr entstehen. AuBerdem sind in dem der Priifung zugrunde liegenden Haus-
haltsjahr 2018 etliche Sonderunterhaltungsmafinahmen eingestellt. Aufgrund dieser Verfahrens-
weise sinkt der Unterhaltungsaufwand in den Folgejahren. Deshalb ist die Aussage der gpa, ,dass
die Orientierungsdaten unterschritten werden® bezogen auf die Veranschlagung der Aufwendun-
gen flir Sach- und Dienstleistungen bei der Gemeinde Kirchlengern zu pauschal, weil sie die be-
reits veranschlagten Sonderinstandhaltungsmaf3nahmen und Instandhaltungsriickstellungen nicht
beriicksichtigt. Diese flihren gerade dazu, dass die Gemeinde Kirchlengern aufgrund der geschil-
derten Verfahrensweise vor Ort in Folgejahren — also nach Erledigung der Instandhaltungsmal-
nahmen — sich nicht mehr nach den Orientierungsdaten richtet. Orientierungsdaten spiegeln nur
eine angenommene Entwicklung wider. Sie werden jedoch in Kirchlengern Gberlagert von der tat-
séchlichen Entwicklung. Deshalb ergibt sich fur die Verwaltung auch kein zusatzliches Planungsri-
siko bei den Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen.
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Die Gemeinde Kirchlengern teilt insoweit das Prifungsergebnis nicht.

F/3  Eigenkapital (Seite 19)
Die Gemeinde Kirchlengern verfligt (iber eine eingeschrankte Eigenkapitalausstattung. Hierzu ha-

ben die Defizite der letzten Jahre sowie die liberdurchschnittlichen Verbindlichkeiten und Schulden
erkennbar beigetragen. Die Gemeinde Kirchlengern geht in ihrer Haushaltsplanung davon aus,
dass sich die Eigenkapitalquoten verbessern werden. Die bleibt, auch im Hinblick auf die sich ab-
schwachende Konjunktur abzuwarten.

Stellungnahme zu F/3:

Die Investitionskredite haben ein hohes Niveau. Sie sind seit Integration des Wirtschaftsbetriebes
in 2012 bis zum Jahresabschluss 2018 in der Hohe grundsétzlich unverandert (rund 33 Mio. € zum
31.12.2018). Das durch sie finanzierte Anlagevermdgen ist hingegen um mehr als 8 % gestiegen
(von 102 Mio. € auf 111 Mio. €). Sowohl die Investitionskredite als auch das durch sie finanzierte
Anlagevermogen werden aufgrund der geplanten GroRprojekte weiter ansteigen. Den Zeitpunkt fir
diese Investitionen sieht die Verwaltung aufgrund der aktuellen Kreditmarktsituation fiir richtig an.
Bei der Betrachtung der Eigenkapitalquote ist zu beméngeln, dass angesparte Zuschussleistungen
fir Anlagen im Bau als Fremdkapital bewertet werden und die durch sie finanzierten Anlagen im
Bau bereits zum Anlagevermégen zéhlen. Derzeit handelt es sich um eine Summe von 2,5 Mio. €.
In den untersuchten Jahren bewegte sich die Summe in einer Bandbreite von 1,3 bis 6,5 Mio. €.
Erst nach Aktivierung der Anlagen im Bau werden die zugehérenden Zuschiisse zum Sonderpos-
ten und damit zum Eigenkapital 2 gerechnet.

Die Liquiditatskredite als Teil des Fremdkapitais sind zum 18.02.2020 vollstandig getilgt. Die mittel-
fristige Finanzplanung sieht einen zeitweisen Liquiditatsbedarf vor. Dieser bewegt sich jedoch auf
geringerem Niveau als in den vergangenen Jahren.

F/4  Schulden (Seite 21)
Die Gemeinde Kirchlengern gehort zu den Kommunen mit weit (berdurchschnittlichen Verbindlich-
keiten und Schulden.

Stellungnahme zu F/4:
siehe F/3

F/5  Vermdgen — StraRen, Kanale und Gebaude (Seite 26)
Bei der Gemeinde Kirchlengern zeigen sich Risiken (insbesondere aulerordentliche Abschreibun-
gen, notwendige Instandhaltungsmalnahmen) aktuell im Bereich des Stralkenvermogens.

Stellungnahme zu F/5:
Die Struktur des Stralenvermdgens ist bekannt. Es wird sukzessive an der Verbesserung dieser
Situation nach den Vorgaben des gemeindlichen StraRen- und Wegekonzeptes gearbeitet.

~FI6  Kommunaler Steuerungstrend (Seite 28)
Aus dem kommunalen Steuerungstrend ist erkennbar, dass die Gemeinde Kirchlengern im berei-
nigten Bereich keine wesentlichen Konsolidierungsmafinahmen umgesetzt oder geplant hat. Die
positiv geplanten Jahresergebnisse stiitzen sich insbesondere auf schwankungsanfillige Positio-
nen und gehen von einer guten konjunkturellen Entwicklung aus. Dies bestétigt unsere Analyse
der Plan-Ergebnisse.

Stellungnahme zu F/6;

Im Bereich der freiwilligen Aufgaben (z.B. Musikschule, Biicherei, Kino, OGS) sind nennenswerte
Konsolidierungen erfolgt. Hierzu zahlt u.a. die erfolgte Anpassung von Entgelten, die aus Sicht der
Verwaltung einer eigentlichen Aufgabenkritik vorgehen.
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E/N Kommunaler Steuerungstrend (Seite 28)

Aufgrund der bestehenden Planungsrisiken sollte die Gemeinde Kirchiengern im Hinblick auf das
Gebot der intergenerativen Gerechtigkeit eine Konsolidierungsstrategie erarbeiten. Hierzu zahlt,
das vorhandene Leistungsangebot konsequent auf weitere Konsolidierungsmdglichkeiten zu tber-
priifen.

Stellungnahme zu E/1:
Siehe F/6

E/2 Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken (Seite 28)

Die Gemeinde Kirchlengern sollte sich regelmaRig und systematisch mit den haushaltswirtschaftli-
chen Risiken auseinandersetzen. Dabei sollte sie festlegen, welcher Teil einer zu ermittelnden
Risikosumme gegebenenfalls mit zusatzlichen Konsolidierungsmafinahmen abgedeckt werden
kann.

Stellungnahme zu E/2:
Die Verwaltung setzt sich regelmaBig mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken auseinander. Ak-
tuell gibt es jedoch keinen Konsolidierungsbedarf.

E/3 Beitrdge, Gebiihren und Steuern — ErschlieBungsbeitrage (Seite 29)

Aus Griinden der Rechtssicherheit sollte die ErschlieBungsbeitragssatzung der Gemeinde
Kirchlengern an die Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes von 2016 angepasst wer-
den.

Stellungnahme zu E/3:
Die Umsetzung der Empfehlung wird gepruft.

F/I7  Beitrage, Gebuhren und Steuern — kalkulatorische Abschreibungen (Seite 31)
Der Empfehlung der letzten (berortlichen Prifung auf Umstellung der kalkulatorischen Abschrei-
bung auf Grundlage des Wiederbeschaffungszeitwertes wurde nicht entsprochen.

Stellungnahme zu F/7:
Das ist zutreffend.

E/4 Beitrage, Geblihren und Steuern — Kalkulatorische Abschreibungen (Seite 31)
Die Gemeinde Kirchlengern sollte die kalkulatorischen Abschreibungen fiir die kostenrechnenden
Einrichtungen auf Grundlage der Wiederbeschaffungszeitwerte berechnen.

Stellungnahme zu E/4:
Das ist zu beraten.

F/I8  Beitrdge, Gebiihren und Steuern — Kalkulatorische Zinsen (Seite 31)

Der festgelegte kalkulatorische Zinssatz von sechs Prozent fir die Bereiche Friedhofswesen und
StraRenreinigung bewegt sich nach der Auffassung der gpaNRW oberhalb des zuldssigen Berei-
ches. Tendenziell wird der von der gpaNRW ermittelte Durchschnittszinssatz weiter sinken. Inso-
fern ist kiinftig von nach unten anzupassenden Zinssétzen auszugehen. Der niedrige Zinssatz von
drei Prozent fiir den Abwasserbereich ist allerdings kritisch zu sehen.

Stellungnahme zu F/8:
Die Bereiche Friedhofswesen und StraBenreinigung sind nicht kostendeckend.
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Derzeit wird bei der Nutzung der Kapellen und Verabschiedungsraume eine Eigenkapitalverzin-
sung von 3,4 % erreicht. Bei den Grabnutzungsgebiihren wird selbst bei einer 0%-
Eigenkapitalverzinsung und dem Grinflachenanteil von 30% noch ein Verlust generiert.

Bei der StralRenreinigung wird ebenfalls bei einer 0%-Eigenkapitalverzinsung nur eine Unterde-
ckung erreicht. Insoweit bewegt sich die Gemeinde Kirchlengern im Rahmen des geltenden
Rechts. Flr den Bereich der Friedhéfe befindet sich die Geblihrenkalkulation zusammen mit dem
Vorschlag fur eine Anderungssatzung derzeit in den Beratungen der Fraktionen.

Fiur den Abwasserbereich sind in der Ratssitzung am 18.12.2014 3 % festgeschrieben worden. Die
Hohe wird dort neu zu beraten sein.

E/5 Beitrage, Gebiihren und Steuern — Kalkulatorische Zinsen (Seite 31)

Die Gemeinde Kirchlengern sollte bei den kostenrechnenden Einrichtungen, und damit insbeson-
dere fUr die Abwasserbeseitigung, einheitlich eine kalkulatorische Verzinsung auf Basis des be-
triebsnotwendigen Kapitals ansetzen. Hierbei ist es geboten, einen einheitlichen kalkulatorischen
Zinssatz fur alle Einrichtungen und das gesamte Kapital anzuwenden. Der Zinssatz sollte sachge-
recht und angemessen sein sowie unterhalb der rechtlich zulassigen Obergrenze liegen.

Stellungnahme zu E/5:
Wird zur Kenntnis genommen.

E/6  Friedhofswesen (Seite 32)

Wie bereits in der letzten Prifung empfohlen, sollte Kirchlengern den Griinflachenanteil neu festle-
gen. Es sollte eine Haushaltsentlastung durch die Reduzierung des relativ hohen Offentlichkeitsan-
teils und entsprechende Neukalkulation kostendeckender Geblihren angestrebt werden.

Stellungnahme zu E/6:

Die Gebiihrenkalkulation zusammen mit dem Vorschlag fiir eine Anderungssatzung befindet sich
derzeit in den Beratungen der Fraktionen. Eine Anderung des Griinflichenanteils ist dabei nicht
vorgesehen.

E/7  Abwasserbeseitigung (Seite 32)
Die Gemeinde Kirchlengern sollte den kalkulatorischen Zinssatz in der Abwasserbeseitigung
anheben und den Zinssatz jahrlich anpassen.

Stellungnahme zu E/7:
siehe F/8 und E/5

E/8  Stralenreinigung/Winterdienst (Seite 33)
Aus Griinden der Rechtssicherheit sollte bei der Stralenreinigung und dem Winterdienst das
offentliche Interesse nach drei StraRennutzungen differenziert und gewichtet werden.

Stellungnahme zu E/8:
Die Umsetzung der Empfehlung wird gepruft.

F/9  Steuern (Seite 34)

Die Hebesatze der Grundsteuern entsprechen zwar den fiktiven Hebesé&tzen 2018 nach dem

GFG bleiben aber deutlich hinter denen vergleichbarer Gemeinden zuriick. Bei der Gewerbesteuer
bewegt sich Kirchlengern auf dem Niveau der Kommunen gleicher Gréfenklasse.

Stellungnahme zu F/9:
Wird zur Kenntnis genommen.
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E/9  Steuern (Seite 34)

Wir empfehlen der Gemeinde Kirchlengern den Hebesatz der Grundsteuer B erkennbar anzuhe-
ben, um den teils héheren Standard zu finanzieren. Dieses gilt auch, um den aufgebauten Liquidi-
tatskreditbestand deutlich zu verringern und damit nachfolgende Generationen

nicht zu belasten.

Stellungnahme zu E/9:
Diese Empfehlung wird zur Kenntnis genommen.

Il. Schulen

F/10 Offene Ganztagsschulen — Strukturen der OGS (Seite 7)

Die Gemeinde Kirchlengern geht in ihren Prognosen davon aus, dass 40 Prozent der zukunftigen
Grundschiler die OGS nutzen. Auf dieser Annahme werden die OGS-Schilerzahlen je Standort
prognostiziert und das OGS-Angebot gesteuert. Die angenommene Teilnahmequote von 40 Pro-
zent wird derzeit an keiner der drei Grundschulstandorte erreicht.

Stellungnahme zu F/10:
Bei der prognostizierten Teilnehmerqoute von 40 % handelt es sich um eine Zukunftsprognose.
Die personelle und sachliche Ausstattung wird den jeweiligen Ist-Zahlen angeglichen.

E/M10 Offene Ganztagsschulen — Strukturen der OGS (Seite 7)

Die Prognosen der OGS-Schulerzahlen kénnten mittels Abfragen des Betreuungsumfanges in den
Kindertagesstatten konkretisiert werden. Erfahrungen zeigen, dass der Betreuungsumfang im Kin-
dergarten verlassliche Hinweise auf den spateren Betreuungsumfang in den Grundschulen gibt.

Stellungnahme zu E/10:
Eine Notwendigkeit zur Abfrage in den Kindertagesstatten wird nicht gesehen. Es gelingt immer,
die personelle und sachliche Ausstattung an die Ist-Zahlen anzupassen.

E/M1 Offene Ganztagsschulen — Strukturen der OGS  (Seite 8)

Die Gemeinde Kirchlengern sollte zur Transparenzsteigerung die Aufwendungen und Ertrage der
OGS in einem eigenen Produkt erfassen.

Im Rahmen dieser Priifung werden verschiedene Kennzahlen zur Verfiigung gestellt. Diese konnte
die Gemeinde Kirchlengern zukiinftig fortschreiben und zusatzlich zur Steuerung verwenden.

Stellungnahme zu E/11:
Dieser Empfehlung wird nicht gefolgt, weil eine entsprechende Budgetstruktur zu diesem Zweck
bereits vor Jahren eingerichtet wurde.

FI11 OGS-Angebot (Seite 9)

Die angebotenen Betreuungszeiten der OGS in der Gemeinde Kirchlengern sind langer als in 65
Prozent der Vergleichskommunen.

Stellungnahme zu F/11:

Die Betreuungszeiten in den Ferien und vor und nach dem Unterricht sind Teil der familienfreundli-
. chen Ausrichtung der Gemeinde Kirchlengern und férdern die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
Die Betreuungszeiten sind ausdricklicher politischer Wille.
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E/12 OGS-Angebot (Seite 9)

Die Gemeinde Kirchlengern sollte regeimaRig den Bedarf an Friih- und Spatbetreuung priifen und
Kenntnis von der organisatorischen Umsetzung des Angebotes haben. Hierdurch erhalt sie die
notwendigen Informationen, um gegebenenfalls steuernd einwirken zu kénnen.

Stellungnahme zu E/12:

Die Gemeinde Kirchlengern méchte ein durchgéngiges Angebot vorhalten. Eine standige Verande-
rung der Betreuungszeiten geht nicht konform mit dem Anspruch ein verlassliches Angebot flir
berufstatige Eltern vorzuhalten.

FM12 OGS-Angebot (Seite 9)
Fir die Ferienbetreuung der OGS-Schiler erhebt die Gemeinde Kirchlengern keine zusatzlichen
Beitrage von den Beitragspflichtigen.

Stellungnahme zu F/12:

Die Ferienbetreuung ist fester Bestandteil des OGS-Angebotes. Und eine zusatzliche Kostenbelas-
tung wird nur fiir die Randstundenkinder und die nicht betreuten Kinder erhoben.

E/13 OGS-Angebot (Seite 9)

Die Gemeinde Kirchlengern sollte fir die Inanspruchnahme der Ferienbetreuung durch OGS-
Schiler gesonderte Elternbeitrage erheben, um den Fehlbetrag im Bereich der OGS zu senken.

Stellungnahme zu E/13:
siehe F/12

F/13 Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhénge auf den Fehlbetrag OGS je Schiiler (Seite 12)

Nach der Elternbeitragssatzung werden Beitrage gestaffelt nach der Leistungsfahigkeit der Bei-
tragspflichtigen erhoben. Der rechtlich zuldssige Hochstbeitrag wird derzeit nicht ausgeschopft.
Weiterhin kdnnte die Gemeinde Kirchlengern von der Mdéglichkeit Gebrauch machen, die Anpas-
sung der Elternbeitrage dynamisch zu gestalten.

Stellungnahme zu F/13:
Die Gebuhrengestaltung wird standig beobachtet.

F/14 Elternbeitragsquote (Seite 12)

Die Anpassung der Elternbeitrdge zum Schuljahr 2017/2018 durch die Satzung vom 12. Dezember
2016 wirkt sich positiv auf die Elternbeitragsquote aus.

Stellungnahme zu F/14:
Wird zur Kenntnis genommen.

F/15 Elternbeitragsquote (Seite 12)

Die Gemeinde Kirchlengern erzielt einen héheren Elternbeitrag je OGS-Schiler als 75 Prozent der
Vergleichskommunen. Der Mindestbeitrag und die Regelung, Geschwisterkinder zu ermaRigen
statt zu befreien, wirken sich positiv aus.
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Stellungnahme zu F/15:
Wird zur Kenntnis genommen.

F/16 Elternbeitragsquote (Seite 13)

Die Elternbeitrage decken die Aufwendungen der OGS in der Gemeinde Kirchlengern zu einem
héheren Anteil als in den meisten Vergleichskommunen.

Stellungnahme zu F/16:
Wird zur Kenntnis genommen.

F/17 Aufwendungen je OGS-Schuler (Seite 13)

Die Aufwendungen zur Durchfiihrung der OGS in der Gemeinde Kirchlengern liegen héher als in
Dreiviertel der Vergleichskommunen.

Stellungnahme zu F/17:
Das ergibt sich aus dem breitgefachertem Angebot als familienfreundliche Gemeinde.

F/18 Transferaufwendungen OGS (Seite 14)

Die Transferaufwendungen je OGS-Schiiler sind héher als in Dreiviertel der Vergleichskommunen.
Die langen Offnungszeiten der OGS sowie die ganzjahrige Ferienbetreuung schlagen sich hier
nieder.

Stellungnahme zu F/18:
siehe oben

E/14 Teilnahmequote an der OGS-Betreuung (Seite 15)

Auf Grund der unterschiedlichen Teilnahmequoten sollte die Gemeinde Kirchlengern die OGS-
Schiilerzahlen weiterhin standortbezogen prognostizieren. Eine Einbeziehung der alternativen Be-
treuungsangebote in die Prognose kdnnte zur besseren Steuerung des Betreuungsangebotes hilf-
reich sein.

Stellungnahme zu E/14:
Die Empfehlung wird bereits umgesetzt.

F/19 Flachen flr die OGS-Nutzung (Seite 16)

Die Gebaudeaufwendungen liegen unterhalb des Durchschnitts der Vergleichskommunen. Dieses
weist auf einen wirtschaftlichen Flacheneinsatz hin.

Stellungnahme zu F/19:
Wird zur Kenntnis genommen.

F/20 Flachen fir die OGS-Nutzung (Seite 16)

Die Kennzahl Flache je OGS-Schuler in m* BGF beinhaltet fir die Gemeinde Kirchlengern die rei-
nen OGS-Flachen. Hinzu kommen multifunktional genutzte Raumlichkeiten. Hierdurch kann die
Gemeinde Kirchlengern eine gute Positionierung im Vergleich zu anderen Kommunen erreichen.
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Stellungnahme zu F/20:
Wird zur Kenntnis genommen.

F/21 Schulsekretariate (Seite 17)

Die Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler sind in der Gemeinde Kirchlengern
héher als in allen anderen Vergleichskommunen.

Stellungnahme zu F/21:

Die Feststellungen sind korrekt und haben ihren Ursprung in den zwei friiher getrennten eigen-
standigen Schulen Sidlengern und Kirchlengern. Nach dem Zusammenschluss zum Grundschul-
verbund konnten die Verénderungen im Personalbereich aus rechtlichen Griinden nicht zeitgleich
mit vorgenommen werden. Es erfolgt zurzeit ein Abbau der Uberkapazititen in diesem Bereich.

F/22 Eingruppierung der Schulsekretariatskrafte (Seite 18)

Die Eingruppierung der Sekretariatskrafte in der Gemeinde Kirchlengern entspricht der auch von
den Vergleichskommunen h&ufig gewahlten Entgeltgruppe 6. Die Eingruppierung der Mitarbeiter
ist somit nicht urséachlich fir die vergleichsweise hohen Aufwendungen.

Stellungnahme zu F/22:
Wird zur Kenntnis genommen.

F/23 Schiiler je Vollizeit-Stelle Sekretariat (Seite 18)

Die Anzahl der betreuten Schiiler je Vollzeit-Stelle in den Grundschulsekretariaten unterschreitet
den Benchmark um fast die Halfte. Das bedeutet, dass die Sekretariatskrafte in der Gemeinde
Kirchlengern nur rund halb so viele Grundschiiler betreuen, als der Zielwert vorgibt.

Stellungnahme zu F/23:
Siehe F/21

E/15 Schuler je Vollzeit-Stelle Sekretariat (Seite 19)

Die Gemeinde Kirchlengern sollte eine Stellenbemessung individuell fiir jeden Schulstandort
durchfiihren und die Stellenanteile entsprechend anpassen.

Stellungnahme zu E/15:
siehe F/21

F/24 Verfahren zur Stellenbemessung (Seite 19)

Die Gemeinde Kirchlengern wendet kein Konzept oder Verfahren zur Stellenbemessung in den
Schulsekretariaten an.

Stellungnahme zu F/24:
siehe F/21
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E/16 Verfahren zur Stellenbemessung (Seite 19)

Die Gemeinde Kirchlengern sollte den tatsachlichen Stellenbedarf zukinftig mit Hilfe eines Stel-
lenbemessungsverfahrens ermitteln und in regelméaRigen Abstanden Neuberechnungen und An-
passungen vornehmen.

Stellungnahme zu E/16:
siehe F/21

F/25 Schiilerbeférderung (Seite 21)

Die Gemeinde Kirchlengern erhebt bisher keine Eigenanteile fur die Tickets mit Freizeitwert. MGg-
lich wére ein Eigenanteil bis zu zwolIf Euro je Schiller und Beforderungsmonat.

Stellungnahme zu F/25:
Der Sachverhalt ist bekannt.

lll. Sport und Spielplatze

E/17 Flachenmanagement Schulsporthallen (Seite 8)

Die Entwicklung der Schiilerzahlen sollte kontinuierlich beobachtet und in die langfristigen Planun-
gen mit einbezogen werden. Im wirtschaftlichen Interesse sollten realistische Entwicklungsprogno-
sen zu dem ermittelten Flachenlberhang in Beziehung gesetzt werden.

Stellungnahme zu E/M7:
Es wird bereits seit Langem entsprechend gehandelt.

F/26 Flachenmanagement Sporthallen (gesamt) (Seite 9)

Die Gemeinde Kirchlengern stellt insgesamt in Gberdurchschnittlicher Grof3enordnung Sporthallen-
flachen / Halleneinheiten zur Verfugung.

Stellungnahme zu F/26:
Bei dieser Feststellung sind die Hallenzeiten der Grundschulen und der Erich Kastner-

Gesamtschule zusammengefasst worden.

Ausgeblendet wird bei dieser Feststellung, dass die Hallenkapazitaten an der Erich K&stner-
Gesamtschule mit drei Einheiten zugrunde gelegt werden. Dies ist auch grundséatzlich richtig. Es ist
jedoch festzustellen, dass die Dreifachhalle fur Sportarten wie FuRRball, Handball und Basketball
auch teilweise in Ganze benutzt werden. Wenn eine solche Nutzung eintritt, wird aus drei Hallen-
einheiten eine Halleneinheit.

Des Weiteren ist diese Zusammenfassungsbetrachtung auch aus einem weiteren Grund irrefih-
rend. Am Schulstandort Kirchlengern steht eine Halleneinheit zur Verfligung. Bei 12 Klassen mit 3
Unterrichtsstunden pro Woche besteht ein Bedarf von 36 Unterrichtsstunden in der Sporthalle. An
5 Tagen mussten jeweils mindestens 7 Stunden taglich zur Verfligung gestellt werden, um den
Unterrichtsbedarf abzudecken. Dies ist innerhalb der Schulzeit nicht mdglich, sodass am Schul-
standort Kirchlengern des Grundschulverbundes Elseaue zu wenig Hallenkapazitat fir den schuli-
schen Bereich vorhanden ist.
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Umgekehrt stellt sich die Situation am Grundschulstandort Slidlengern des Grundschulverbundes
Elseaue dar. Hier stehen zwar ausreichende Hallenkapazitaten zur Verfligung, aufgrund der GréRe
der Halle ist hier jedoch ein Sportunterrichtsangebot, z.B. im Bereich Fuball oder Handball, nicht
moglich. Auch dies wird in der Zusammenfassungsbetrachtung auBer Acht gelassen.

Des Weiteren ist festzustellen, dass mogliche Uberkapazitdten im Bereich der Erich Kastner-
Gesamtschule von den Grundschulen nur schwer in Anspruch genommen werden kénnen. Dies
wurde namlich einen Transport zwischen den Schulstandorten erfordern. Wie oben bereits er-
wahnt, ist pro Klasse ein Unterrichtsbedarf von 3 Wochenstunden vorgesehen. Allein fiir die
Transportzeiten wirde unnétiger Unterrichtsausfall die Folge sein. AulRerdem wirden zuséatzliche
Kosten entstehen.

Zu den Anmerkungen hinsichtlich des Uberhangs im nicht schulischen Bereich ist festzustellen,
dass an den Hallenstandorten Haver und Klosterbauerschaft in den Nachmittag- und Abendzeiten
eine volle Auslastung der vorhandenen Kapazitaten stattfindet. Der Uberhang ergibt sich lediglich
im Morgen- und friilhen Nachmittagsbereich. Hierzu ist allerdings fiir den Standort Haver festzustel-
len, dass hier Hallenzeiten am Morgen genutzt werden.

Eine zusammenfassende Darstellung von Uberkapazitaten im nichtschulischen Bereich erweckt
den Eindruck, als wiirden die Vereine die Hallen nicht nutzen. Dies ist ausdriicklich nicht der Fall.

Im Ubrigen kénnen die Feststellungen der GPA bestatigt werden.

E/M8 Flachenmanagement Sporthallen (gesamt) (Seite 9)

Die Gemeinde sollte ihren Sportstattenentwicklungsplan fortschreiben, um sich langfristig bedarfs-
orientiert aufzustellen und auszurichten.

Stellungnahme zu E/18:
Der Sportstéattenentwicklungsplan wird zurzeit fortgeschrieben.

F/27 Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen (Seite 10)

Die Kennzahl ,Mannschaften/Gruppen je Halleneinheit Montag bis Freitag Sporthallen gesamt*
bestatigt, dass das umfangreichere Flachenangebot der Sporthallen insgesamt intensiv auler-
schulisch genutzt wird.

Stellungnahme zu F/27:
Wird zur Kenntnis genommen.

E/19 Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen (Seite 10)

Die Gemeinde Kirchlengern sollte sich im Zuge der Analysen zum kiinftigen Sporthallenbedarf
auch weiterhin mit den demografischen Prognosen auseinandersetzen. Die gpaNRW halt, wie be-
reits dargelegt, eine Aktualisierung des Sportstattenentwicklungsplans fiir geboten.

Stellungnahme zu E/19:
siehe E/18
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E/20 Einbindung/Beteiligung der Vereine (Seite 10)

Die gpaNRW empfiehlt, dass sich die Vereine fiir die Sporthallennutzung an den Kosten beteiligen.

Stellungnahme zu E/20:
Das kann nur politisch entschieden werden.

F/28 Einbindung/Beteiligung der Vereine (Seite 11)

Das Sporthallenangebot der Gemeinde Kirchlengern ist insgesamt von hohen freiwilligen Leis-
tungsstandards gekennzeichnet.

Stellungnahme zu F/28:
Wird zur Kenntnis genommen.

F/29 Sportpldtze — Aufwendungen je Einwohner in 2017 (Seite 12)

Die Gemeinde Kirchlengern hat je Einwohner héhere Aufwendungen fur die Sportplatze als 75
Prozent der Vergleichskommunen. Damit ist gleichzeitig eine gréere Haushaltsbelastung verbun-
den.

Stellungnahme zu F/29:
Wird zur Kenntnis genommen.

F/30 Sportplatze — Strukturen (Seite 13)

Die Gemeinde Kirchlengern weist im interkommunalen Vergleich weniger Sportplatz- und Spiel-
feldflachen auf als die Mehrheit der Kommunen.

Stellungnahme zu F/30:
Wird zur Kenntnis genommen.

F/31 Sportplatze — Auslastung und Bedarfsberechnung (Seite 13)

Auch in Relation zur Zahl der fiir den Spielbetrieb gemeldeten Mannschaften stellt sich in Kirchlen-
gern ein unterdurchschnittlicher Spielfeldflachenanteil dar.

Stellungnahme zu F/31:
Wird zur Kenntnis genommen.

E/21 Sportplatze — Auslastung und Bedarfsberechnung (Seite 14)

Sofern die tatséchliche Auslastung den rechnerischen Nutzungsstundenbedarf bei den Sportplat-
zen bestétigt, sollten Mehrfachbelegungen konsequent angestrebt werden. Dieses ist grundsatz-
lich im Jugendbereich vielfache Praxis und insoweit realisierbar.

Stellungnahme zu E/21:
Die Empfehlung wird bereits seit Jahren umgesetzt.
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E/22 Sportpldtze — Auslastung und Bedarfsberechnung (Seite 15)

Die Gemeinde Kirchlengern sollte die Mitgliederdaten ihrer Vereine weiter jahrlich erheben, analy-
sieren und fortschreiben. Dabei sollte sie fortwahrend die demografischen Prognosen wie auch die
sich verandernden Sporttrends in ihre konzeptionellen Planungen einbeziehen.

Stellungnahme zu E/22:
Die Empfehlung wird bereits seit Jahren umgesetzt.

F/32 Sportplatze — Wirtschaftlichkeitsbetrachtung (Seite 16)

Die Gemeinde Kirchlengern weist bei den Sportplatzen ein interkommunal unterdurchschnittliches
Flachenangebot auf. Der Wirtschaftlichkeitsvergleich offenbart dagegen hohe Aufwendungen je
m?. Diese sind verantwortlich fir die weit Uberdurchschnittlichen Aufwendungen je Einwohner und
damit Haushaltsbelastungen. Wie bei den Sporthallen sind auch bezogen auf die Sportpléatze hohe
freiwillige Leistungsstandards abzuleiten. '

Stellungnahme zu F/32:
Wird zur Kenntnis genommen.

E/23 Sportplatze — Wirtschaftlichkeitsbetrachtung (Seite 17)

Die Gemeinde Kirchlengern sollte ihr Sportbudget aufgabenkritisch untersuchen. Es kdnnten Stan-
dardreduzierungen, wie auch weitere Aufgabendelegationen auf die 6rtlichen Sportvereine in Be-
tracht gezogen werden. Wie im Fall des Elsesportplatzes sollte auch fiir die weiteren Sportplitze
die vollstandige Ubertragung der Trégerschaft auf die Vereine angestrebt werden.

Stellungnahme zu E/23:
Die Ubernahme der Tragerschaft ist in der Diskussion.

E/24 Sportplatze — Wirtschaftlichkeitsbetrachtung (Seite 17)

Solange die Gemeinde Sportstatten weiterhin im wirtschaftlichen Eigentum hélt, sollten auch im
Fall eines hoheren Delegationsgrads oder der Ubertragung der Trégerschaft alle steuerungsrele-
vanten Informationen weiter fortgeschrieben und verwaltet werden. Gemeint sind hier beispiels-
weise Mitgliederzahlen, Nutzungszeiten, Auslastungsgrade.

Stellungnahme zu E/24:
Die Empfehlungen werden seit Jahren im Sportstattenentwicklungsplan beachtet.

F/33 Spiel- und Bolzplatze — Strukturen (Seite 20)

Die Strukturkennzahlen spiegeln hinsichtlich Anzahl und Flache der Anlagen und Spielgeréte ein
normales Leistungsspektrum wider.

Stellungnahme zu F/33:
Wird zur Kenntnis genommen.
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E/25 Spiel- und Bolzplatze — Wirtschaftlichkeitsbetrachtung (Seite 22)

Im Interesse der Steuerungsunterstiitzung sollte die 6rtliche Kostenrechnung adaquat vervollstan-
digt werden. Vollstandige Kostenibersichten je Spielplatz oder nach einzelnen Pflegeleistungen
sind fiir eine bedarfsorientierte und wirtschaftliche Aufgabenerledigung zielflihrend. Eine detaillier-
tere Kostenrechnung wirde die Analyse und damit Suche nach kostenintensiven Anlagen und Ar-
beiten unterstitzen.

Stellungnahme zu E/25:
siehe F/34

F/34 Spiel- und Bolzplatze — Wirtschaftlichkeitsbetrachtung (Seite 22)

Der Fachbereich 60 beabsichtigt, differenziertere Arbeitsaufzeichnungen beim Bauhof zu initiieren,
damit finanzwirtschaftliche Auswertungen kiinftig auch beispielsweise nach einzelnen Pflegeleis-
tungen oder einzelnen Anlagen mdglich werden.

Stellungnahme zu F/34:

Bislang ist nur eine Erfassung der Bauhofarbeiten bezogen auf alle Kinderspielplatze vorgenom-
men worden. Technisch ist mit dem vorhandenen Erfassungs- und Auswertungsprogramm eine
differenziertere Auswertung maéglich. Dies erfordert allerdings auch eine aufwendigere differenzier-
te Erfassung der unterschiedlichen Tatigkeiten der Bauhofmitarbeiter im Rahmen der taglichen
Stundenerfassung je Spiel- und Bolzplatz sowie einer ebenso aufwendigen Eingabe durch die Bu-
rokraft. Auf diese differenzierte Erfassung der sehr unterschiedlichen Tatigkeiten je Spielplatz ist
bei der Vielzahl der Spielplatze und der unterschiedlichen Tatigkeiten bei Einflilhrung des neuen
Programms aus arbeitsékonomischen Griinden verzichtet worden. Es wird zu priifen sein, in wel-
cher Tiefenschirfe bezogen auf jeden Spielplatz kiinftig eine getrennte Erfassung der Tatigkeiten
vertretbar ist. Ggf. ist zu iberlegen, ob es nicht bezogen auf alle vielfaltigen T&tigkeiten der Bau-
hofmitarbeiter sinnvoll ist, eine technikunterstltzte unmittelbare Arbeitserfassung durch die Bau-
hofmitarbeiter zu realisieren, die sowohl das téaglich aufwendige Schreiben von Stundenzetteln wie
auch die Eingabe durch die Blrokraft ersetzen wiirde. Dann wéren weitere Differenzierungen bei
den Kostenstellen unproblematisch mdglich und es wirde weniger produktive Arbeitszeit der Bau-
hofmitarbeiter verloren gehen.

F/35 Spiel- und Bolzplatze — Wirtschaftlichkeitsbetrachtung (Seite 22)

Die Gemeinde Kirchlengern weist zurzeit hohe Pflegeaufwendungen fiir Ihre Spiel- und Bolzplatze
nach. Die hohen Aufwendungen ergeben sich insbesondere auch durch den umfangreichen Pfle-
geaufwand auf den Griin- und Vegetationsflachen der Spielplatze.

Stellungnahme zu F/35:

Die Angaben sind korrekt. Ein zuséatzlicher Grund fiir den vergleichsweise hohen Pflegeaufwand
liegt aber auch darin begriindet, dass noch andere Flachen, die nach den Abgrenzungsvorgaben
der Gemeindeprifungsanstalt nicht zu den Spielplatzen gehoren, bei der Gemeinde Kirchlengern
allerdings aufwandstechnisch unter Spielplatzen erfasst werden (z.B. der Espelpark).

E/26 Spiel- und Bolzplatze — Wirtschaftlichkeitsbetrachtung (Seite 22)

Die Gemeinde Kirchlengern sollte ein aktualisiertes, bedarfsorientiertes Spielplatzkonzept erstel-
len. Dieses sollte danach regelmaRig fortgeschrieben und auch an den jeweils aktuellsten Demo-
grafieprognosen ausgerichtet werden.
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Stellungnahme zu E/26:
Siehe E/27

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass die in der Sitzung des Ausschusses am 04.03. von der
gpaNRW gemachte Aussage, die Gemeinde hétte gar kein Spielplatzkonzept, als falsch zu be-
zeichnen ist. Diese Aussage steht im Widerspruch zu der eigenen Empfehlung der gpa.

Der gpaNRW ist im Laufe der Priifung die angeforderte Checkliste Spiel- und Bolzplatze Ubersandt
worden. Daraus ist ersichtlich, dass ein solches Konzept vorhanden ist.

E/27 Spiel- und Bolzplatze — Wirtschaftlichkeitsbetrachtung (Seite 22)

Die Gemeinde Kirchlengern solite eine Konzentration auf Schwerpunktspielplatze und die Aufgabe
von nicht mehr zu priorisierenden Spielplatzen priifen. Hierdurch kann sich die Kommune bedarfs-
orientierter und wirtschaftlicher aufstellen.

Stellungnahme zu E/27:
Die Anzahl der Spielplatze resultiert aus einem vor Jahren aufgesteliten und in der Folgezeit um-

gesetzten Spielplatzkonzept. Ob es hier zu einem neuen konzeptionellen Ansatz kommen soll, ist
letztlich eine politische Entscheidung.

IV. Verkehrsfliachen

F/36 Steuerung — Stralendatenbank/Kostenrechnung (Seite 6)

Die Gemeinde Kirchlengern baut ab dem Jahr 2019 auf der Grundlage eines neuen Fachverfah-
rens eine neue Strallendatenbank auf.

Stellungnahme zu F/36:
Das neue Fachverfahren ist bereits seit 2018 im Einsatz.

E/28 Steuerung — StraBendatenbank/Kostenrechnung (Seite 6)

Im Interesse der strategischen Steuerungsunterstiitzung sollte erganzend zur neuen Straflenda-
tenbank eine adaquate Kostenrechnung aufgebaut werden. Idealerweise sollten beide miteinander
verknipft sein.

Stellungnahme zu E/28:

Wie schon beim alten Verfahren wird auch mit dem neuen Verfahren ein rein buchhalterisches Ziel
verfolgt. Eine Unterstutzung des bautechnischen Bereiches ist nicht vorgesehen. Ohne diesen
Zusatzbaustein in dem neuen Fachverfahren ist auch eine adaquate und verkniipfte Kostenrech-
nung nicht realisierbar.

F/37 Steuerung — StraRenbegehung und Zustandserfassung (Seite 7)

Die Gemeinde Kirchlengern hat die gesetzliche Frist fiir eine Inventur des Stralenvermogens nicht
eingehalten. Mangels bisheriger messtechnischer Untersuchungen und Inventuren ist die Frage
aufzuwerfen, ob die Gemeinde ihre Vermégenswerte der Verkehrsflichen noch in realistischer
Groéfienordnung bilanziert.

Stellungnahme zu F/37:

Nach der neuen Kommunalhaushaltsverordnung betragen die Fristen flr die ,korperliche Inventur”
10 Jahre. Die korperliche Inventur kann — wie von der GPA selbst unter E/29 feststellt — entweder
visuell oder messtechnisch erfolgen. Die Werte der Eréffnungsbilanz sind zulassigerweise tber
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eine rein visuelle Zustandserfassung ermittelt worden. Eine formell dokumentierte Inventur hat
bislang nicht stattgefunden. Die Verwaltung erachtet es aber als ausreichend, es wie bisher bei
einer rein visuellen Zustandserfassung zu belassen. Eine messtechnische Zustandserfassung wird
fir (iberzogen gehalten. Sie wiirde nach Uberzeugung der Gemeinde keine signifikant neuen Er-
kenntnisse bringen, die dazu beitragen wiirden, dem Substanz- und Werteverlust durch den ohne-
hin schon hohen StrafRenunterhaltungs- und -erneuerungsbemiihungen noch wirksamer und
schneller als bisher entgegenzuwirken. Aulerdem wiirde dieses Verfahren und zudem noch bei
jahrlicher Fortschreibung einen unverhaltnismanig hohen Mitteleinsatz erfordern, der besser in der
StralRenunterhaltung eingesetzt werden kann.

Deshalb wird die vorgeschriebene 10-jahrige bautechnische Inventur kiinftig visuell erfolgen und
entsprechend dem Inventurerfordernis dann dokumentiert. Auf der Grundlage und in Fortschrei-
bung des vom Rat beschlossenen StraRen- und Wegekonzeptes wird die buchweise Inventur
durch eine korperliche Inventur ersetzt.

E/29 Steuerung — StraRenbegehung und Zustandserfassung (Seite 7)

Die Gemeinde Kirchlengern sollte zeitnah den Zustand ihrer Verkehrsflachen entweder visuell oder
messtechnisch erfassen und die Zustandswerte aktualisieren. Im Anschluss sollte eine kérperliche
Inventur durchgefiihrt werden. Zukinftig hat die Inventur spatestens alle zehn Jahre zu erfolgen. In
der Zwischenzeit kann die Gemeinde den Zustand der Verkehrsflachen anhand der durchgeftihr-
ten Malnahmen in der Stralendatenbank fortschreiben (Buchinventur).

Stellungnahme zu E/29:
siehe F/37

F/38 Ausgangslage — Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2016 (Seite 11)

Die Gemeinde Kirchlengern hielt in der Zeitreihe von 2013 bis 2017 ihr bilanzielles Verkehrsfla-
chenvermogen auf relativ einheitlichem Niveau. In dem Sinne deuten sich orientiert an den Bilanz-
werten noch keine markanten Substanz- und Wertverluste an.

Stellungnahme zu F/38:
Wird zur Kenntnis genommen.

F/39 Erhaltung der Verkehrsflachen — Anlagenabnutzungsgrad 2016 in Prozent (Seite 14)

Der vergleichsweise hohe durchschnittliche Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen von 70
Prozent ist, abweichend zur Einordnung der Bilanzwerte,"kritisch und risikobehaftet einzustufen.
Substanzverluste sind aufgrund der damit dokumentierten Uberalterung nicht auszuschliefen.

Stellungnahme zu F/39:
Dieser Sachverhalt ist bekannt.

F/40 Erhaltung der Verkehrsflachen — Anlagenabnutzungsgrad 2016 in Prozent (Seite 16)

Die seitens der Gemeinde Kirchlengern dargelegten Zustandszuordnungen sowie ihre Ausfihrun-
gen dazu dokumentieren, dass sich ein vergleichsweise hoher Anteil der als Strallen klassifizierten
Verkehrsflachen (68 Prozent) in einem schlechten bis sehr schlechten Zustand befindet.

Stellungnahme zu F/40:
Dieser Sachverhalt ist bekannt.
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E/30 Erhaltung der Verkehrsflaichen — Anlagenabnutzungsgrad 2016 in Prozent (Seite 16)

Die Gemeinde Kirchlengern sollte im Zuge des Aufbaus ihrer neuen StraRendatenbank die Zu-
standszuordnungen grundlegend unter Zuhilfenahme messtechnischer Erkenntnisse aktualisieren.
Im Anschluss daran sollte sie jahrlich den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechende Fortschrei-
bungen vornehmen.

Stellungnahme zu E/30:
siehe F/37

F/41  Erhaltung der Verkehrsflachen — Anlagenabnutzungsgrad 2016 in Prozent (Seite 16)

Die zurzeit bilanzierten Werte der Verkehrsflichen spiegeln mangels fundierter objektiver Zu-
standszuordnungen gegebenenfalls keine realistischen Sachstande wider.

Stellungnahme zu F/41:

Der Anteil der historischen Verkehrsflachen, die zum Zeitpunkt der Einflihrung von NKF bilanziert
wurden, macht weniger als die Halfte des gesamten Verkehrsflachenvermégens aus, in das seit
2006 neu investiert worden ist. Mithin spiegelt der grofite Teil der bilanzierten Verkehrsflachen
sehr wohl einen realistischen Sachstand wider.

F/42 Verkehrsflachen — Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsfliche in 2016 (Seite 18)

Das Unterhaltungsengagement 2016 der Gemeinde Kirchlengern ist monetar als uberdurchschnltt-
lich einzuordnen.

Stellungnahme zu F/42:

Mit einer konsequenten Fortsetzung dieser Strategie wird dem weiteren Verfall der StraRen wirk-
sam entgegengewirkt. Erganzend wird auf die Stellungnahme zu F/43 verwiesen.

E/31 Verkehrsflachen — Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache in 2016 (Seite 18)

Die eigenen Sachstandsbeschreibungen der Gemeinde Kirchlengern sowie die Analyseergebnisse
mit Blick auf Alter und Zustand der Verkehrsflachen verdeutlichen, dass das Unterhaltungsenga-
gement weiter erhéht werden muss.

Stellungnahme zu E/31:
siehe F/43

F/43 Verkehrsflachen — Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache in 2016 (Seite 18)

Der Gemeinde Kirchlengern sind die Handlungsnotwendigkeiten bekannt. Insofern beabsichtigt sie
auch, ihr Unterhaltungsengagement in den kommenden Jahren nochmals zu intensiveren.
Stellungnahme zu F/43:

Die Haushaltsmittel fur die StraRenunterhaltung wurde bereits fiir 2019 verdoppelt und fiir 2020
nochmals um 50 % erhdéht. Erganzend wird auf die Stellungnahme zu F/44 verwiesen.

F/44 Erhaltung der Verkehrsflachen — Reinvestitionen (Seite 20)

Das Reinvestitionsengagement der Gemeinde Kirchlengern stellt sich in der gepriiften Zeitreihe
zwar schwankend dar. Es ist interkommunal verglichen aber als iberdurchschnittlich einzustufen.
Die Reinvestitionen Uberstiegen die gegeniiberzustellenden Abschreibungen in der Zeitreihe von
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2013 bis 2017 mit Ausnahme von 2015 in allen Jahren. Hierbei ist darauf hinzuweisen, dass die
Abschreibungen verhaltnismaRig niedrig ausfallen.

Stellungnahme zu F/44:

In diesem Sinne wird die Gemeinde auch weiterhin mit ihrer konsequenten Instandsetzungs- und
Erneuerungsstrategie fortfahren, die sich jeweils nach dem jahrlich visuell erhobenen und fortge-
schriebenen Schadensbild der GemeindestraRen richtet. Die zu wahlenden Instandsetzungs- oder
ErneuerungsmafRnahmen leiten sich dann jeweils aus dem aktuell erhobenen Befund des jeweili-
gen StralBenkdrpers mittels Bohrproben ab.

F/45 Erhaltung der Verkehrsflachen — Reinvestitionen (Seite 21)

Insbesondere der hohe Anlagenabnutzungsgrad und die schon grofRen Fléchenanteile in den
schlechteren Zustandsklassen belegen die Risiken fiir die Vermdgens- und Haushaltssituation.

Stellungnahme zu F/45:
Der Sachverhalt ist bekannt.

F/46 Erhaltung der Verkehrsflichen — Reinvestitionen (Seite 21)

Die Gemeinde Kirchlengern ordnet ihre Gesamtsituation sachgerecht ein und steuert im positiven
Sinne gegen die Substanz- und Wertverluste. Das intensivierte Reinvestitionsengagement sowie
das Wegekonzept bestatigen dies.

Stellungnahme zu F/46:
Wird zur Kenntnis genommen.

E/32 Erhaltung der Verkehrsflachen — Reinvestitionen (Seite 21)

Die Gemeinde Kirchlengern sollte sich in die Lage versetzen, auch in den nachsten Jahren die
erforderlichen Finanzmittel fur die Verkehrsflachen bereitstellen zu kdnnen. Dies gilt sowohl fur die
Verkehrsflachenunterhaltung wie auch fir die notwendiger werdenden Reinvestitionsmafinahmen.

Stellungnahme zu E/32:
siehe F/43 und F/44

Kosten € Folgekosten € Deckung Produkt/Ertrags- 0. Aufwandsart

Deckung bei Investitionen: Auftragssachkonto

Fachbereich/Verfasserin beteiligter Fachbereich
Finanzwesen/ Beigeordneter und Kdmmerer
Weisheit

Kirchlengern, den

Seite 18 von 18



GEMEINDE

“| KIRCHLENGERN

GEMEINDE KIRCHLENGERN

DER BURGERMEISTER

BEGLAUBIGTER AUSZUG

aus der Niederschrift der nichtéffentlichen Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses
vom 09.06.2020

2. Uberértliche Priifung der Gemeinde Kirchlengern durch die Gemeindepriifungs-
anstalt NRW (gpaNRW)
hier: Stellungnahme des Biirgermeisters gem. § 105 Abs. 6 GO zu den Empfeh-
lungen und Feststellungen im Priifungsbericht der gpaNRW
Vorlagennr.: 2020/32 1. Erganzung

pp-

Beschluss:

Der Rechnungsprifungsausschuss empfiehlt dem Rat, sich der Stellungnahme des
Birgermeisters zu den Empfehlungen und Feststellungen im Priifungsbericht der
gpaNRW anzuschliefen. Der Rechnungsprifungsausschuss unterrichtet den Rat tGber
das Ergebnis seiner Beratungen und empfiehlt eine weitergehende Beratung in den
Fachausschussen.

Beratungsergebnis:  einstimmig; 2 Enthaltung(en)

Fir die Richtigkeit des vorstehenden Auszuges:

Kirchlengern, den 01.07.2020
Blrgermeister
Im uf ade

hrlé(uhrer







GEMEINDE

,% KIRCHLENGERN

GEMEINDE KIRCHLENGERN

DER BURGERMEISTER
BEGLAUBIGTER AUSZUG

aus der Niederschrift der 6ffentlichen Sitzung des Rates vom 25.06.2020

7. Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Kirchlengern durch die Gemeindepriifungs-
anstalt NRW (gpaNRW)
hier: Beschluss des Rates iiber die gegeniiber der gpaNRW und der Aufsichts-
behérde abzugebenden Stellungnahme zum Bericht iiber die iiberortliche Prii-
fung der gpaNRW
Vorlagennr.: 2020/42

PP.

Beschluss:

Der Rat schlief3t sich der Stellungnahme des Birgermeisters zu den im Sachverhalt
aufgefihrten Feststellungen (F/1 — F/46) und Empfehlungen (E/1 — E/32) vollinhaltlich
an.

Beratungsergebnis: 18 Stimmen dafir, 5 Stimmen dagegen, 8 Enthaltungen

Fur die Richtigkeit des vorstehenden Auszuges:

Kirchlengern, den 03.07.2020
Der Blirgermeister

Schriftfihrerin







