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Ergebnisse der uberortlichen Prufung der Ge-
meinde Dahlem

Managementiibersicht

Die Haushaltssituation der Gemeinde Dahlem ist seit Jahren durch Haushaltsdefizite gekenn-
zeichnet. Im betrachteten Zeitraum seit der Eréffnungsbilanz 2009 konnte kein Haushalt ausge-
glichen werden. Mit dem Jahresabschluss 2018 konnte allerdings ein positives Ergebnis von
rund 11.000 Euro erzielt werden. In der Summe flhrten die Defizite bis einschlieRlich 2017 zu
einem Eigenkapitalverzehr von rund 18,15 Mio. Euro. Durch das hohe Wald-, Forst- und Stra-
Renvermdgen sowie Vermaogen in Finanzanlagen verfligt die Gemeinde noch immer Uber eine
hohe Eigenkapitalausstattung. Nur dadurch sind die Voraussetzungen der Haushaltssicherung
noch nicht erfiillt.

EischlieBlich der vorgenommenen Bilanzkorrekturen hat sich das Eigenkapital seit dem Jahr
2009 von 97,2 Mio. Euro auf 76,6 Mio. Euro in 2017 reduziert. Das bedeutet einen Rickgang
von 20,6 Mio. Euro bzw. 21,2 Prozent. Sofern die in der Haushaltsplanung 2020 vorgesehen
negativen Jahresergebnisse bis 2022 eintreten (rund 9,0 Mio. Euro), wird sich das Eigenkapital
weiter reduzieren. Fur das Haushaltsjahr 2023 plant die Gemeinde ein weiteres Defizit von 2,45
Mio. Euro. Hinzu kommen noch mdgliche Risiken bei der mittelfristigen Haushaltsplanung
(Dienst-und Sachaufwendungen, allgemeine Kreisumlage, Jugendamtsumlage).

Wie sich das Jahresergebnis 2017 ohne schwankenden Ertrage darstellt, zeigt das strukturelle
Ergebnis. Hierbei werden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzaus-
gleichs und der allgemeinen Kreisumlage abgezogen und durch die Durchschnittswerte der
Jahre 2013 bis 2017 ersetzt. Zusatzlich werden positive wie negative Sondereffekte bereinigt
(fir 2017 Ertrage aus der Auflosung von Pensionsriickstellungen von 0,9 Mio. Euro). Das nega-
tive strukturelle Ergebnis von rund -2,2 Mio. Euro zeigt einen hohen Konsolidierungsbedarf auf.

Negativ auf die Haushaltsituation kann sich eine hohe Verschuldung auswirken. Im Zeitraum
2009 bis 2017 haben sich die Verbindlichkeiten der Gemeinde nahezu verdoppelt. Zum Bilanz-
stichtag 2017 betragen diese fast 15,9 Mio. Euro, womit die Gemeinde im interkommunalen
Vergleich zu den Kommunen mit den héchsten Verbindlichkeiten je Einwohner gehért. Die Li-
quiditatskredite sind von rund 0,7 Mio. Euro im Jahr 2009 auf rund 6,1 Mio. Euro im Jahr 2017
angestiegen. Zum 31. Dezember 2018 konnten diese allerdings auf 2,9 Mio. Euro reduziert
werden. Zu diesem Zeitpunkt standen den Liquiditatskrediten rund eine Mio. Euro an liquiden
Mitteln gegenlber. Die Investitionskredite konnten im betrachteten Zeitraum von rund 4,6 Mio.
Euro auf rund 2,7 Mio. Euro in 2017 verringert werden. Ein Grund fiir den Anstieg der Verbind-
lichkeiten liegt bei den erhaltenen Anzahlungen (Ansparung von Zuweisungen u.a. Schul-,
Sport- und Investitionspauschalen).

Aus der Vermdgensstruktur der Gemeinde kdnnen sich ebenfalls Belastungen fir die Ertragsla-
ge und Liquiditat zuklnftiger Haushaltsjahre ergeben. Hierzu haben wir verschiedene Gebau-
degruppen und die Verkehrsflachen anhand des Anlagenabnutzungsgrades betrachtet. Die
zumeist deutlich tGber 50 Prozent liegenden Anlagenabnutzungsgrade verweisen zunachst auf
eine alte Gebaudestruktur. Die Gemeinde hat ihre Geb&aude aber regelmafig instandgehalten,
daher besteht aus Sicht der Gemeinde kein Instandhaltungsstau. Dartber hinaus Uberprift sie

JPANRW Seite 3 von 15




+ Gemeinde Dahlem + Vorbericht + 050.010.010_4620

ihren Gebaudebedarf regelmafig und veraufiert nicht mehr benétigte Gebaude, was den Haus-
halt nachhaltig entlastet. Als Belastung stehen dem die fortlaufenden Unterhaltungs- und Sanie-
rungsmalnahmen gegeniber.

Zu dem Vermodgen der Gemeinde gehdren auch deren Verkehrsflachen (Stralen und befestigte
Wirtschaftswege). Der Bilanzwert der Verkehrsflachen hat in den Jahren 2013 bis 2017 um rund
3,7 Mio. Euro abgenommen (von 26,8 Mio. auf 23,1 Mio. Euro). Verursacht wird dieser Riick-
gang durch nicht getétigte Reinvestitionen in diesen Jahren. Uber den gesamten Lebenszyklus
der Verkehrsflachen sollte 100 Prozent der Abschreibungsbetrage reinvestiert werden.

Der tatsachliche Zustand der Verkehrsflachen kann erst beurteilt werden, wenn eine korperliche
Inventur durchgefiihrt wurde. Diese soll nach § 30 Abs. 2 der Kommunalhaushaltsverordnung
NRW (KomHVO NRW) innerhalb von zehn Jahren durchgefiihrt werden. Die Gemeinde Dahlem
hat nach der Eréffnungsbilanz keine solche durchgefuhrt. Damit fehlen der Gemeinde erforder-
liche Informationen, die fur die Entscheidungen Gber Malnahmen fir den weiteren Werterhalt
des Vermdgens ihrer Verkehrsflachen erforderlich sind.

Zukunftige Investitionsmaflnahmen sollten Uber entsprechende Beitrdge nach dem Kommunal-
abgabengesetz (KAG) refinanziert werden. Die 6rtliche KAG-Satzung sollte an die zum 01. Ja-
nuar 2020 aktualisierte Gesetzes- und Erlasslage angepasst werden, sobald alle abschlief3en-
den Regelungen durch den Landesgesetzgeber getroffen wurden.

Im Rahmen der Priifung wurden die Geblhrenhaushalte Abwasserbeseitigung, Friedhofs- und
Bestattungswesen sowie Strallenreinigung/Winterdienst betrachtet. Bei den kalkulatorischen
Kosten der Gebuhrenkalkulationen sollten die Abschreibungen zumindest sukzessive auf die
Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten umgestellt werden. Diese Methode dient der An-
sammlung von Betragen fur Ersatzbeschaffungen am Ende der Nutzungsdauer.

Bei der Gebuhrenkalkulation Abwasserbeseitigung sollte zukinftig eine Eigenkapitalverzinsung
berlcksichtigt werden. Mit dem Abwasserwerk sollte eine jahrliche Gewinnausschittung auf
Basis der vorgenommenen Eigenkapitalverzinsung vereinbart werden. Bei der Gebihrenkalku-
lation der Friedhofsgebiihren sollte sich der Anteil des 6ffentlichen Griins nur auf die Unterhal-
tungsaufwendungen beziehen.

Bei der offenen Ganztagsschule (OGS) erzielt die Gemeinde bei der Kennzahl Fehlbetrag je
OGS-Schiiler in Euro im interkommunalen Vergleich einen Uberdurchschnittlichen Betrag. Die-
ser liegt hauptsachlich an den insgesamt geringen Elternbeitrdgen und erhéhten Gebaudeauf-
wendungen je OGS-Schiiler. Die Gemeinde Dahlem sollte die Elternbeitragssatzung anpassen
und im Hinblick auf die Beitragshéhe und Einkommensstaffelungen optimieren. Durch die vor-
gehaltenen Flachen entstehen vergleichsweise erhdhte Gebdudeaufwendungen je OGS-
Schuler, die sich negativ auf den Fehlbetrag je OGS-Schiiler auswirken. Positiv auf den Fehlbe-
trag wirken sich die niedrigen Transferaufwendungen aus. Die Gemeinde beschrankt sich hier
auf die gesetzliche Mindestleistung.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze der Gemeinde Dahlem. Bei nur einer Sporthalle fir den Schulsport sehen wir keine
wirtschaftlichen Handlungsmdglichkeiten. Lediglich die ,Richtlinien zur Erhebung von Entgelten
fur gemeindliche Sporthallen” aus dem Jahr 2007 fiir die auf3erschulische Nutzung sollten an-
gepasst werden.
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Die Gemeinde verfligt Gber vier Sportplatze mit je einem Spielfeld in vier verschiedenen Ortstei-
len. Die flachenbezogene Wirtschaftlichkeitskennzahl zeigt ein gutes Ergebnis. Da die Sport-
platze auf die Vereine Ubertragen wurden, entstehen der Gemeinde kaum Aufwendungen.
Hauptsachlich die Abschreibungen fir die Spielfelder in Dahlem und Schmidtheim fiihren zu
dem ermittelten Kennzahlenergebnis. Allerdings bendtigt die Gemeinde flir den Spielbetrieb
nicht alle vier Sportanlagen. Bei einer Nutzungsintensitat unter 40 Prozent bezogen auf alle
Spielfelder halt sie zwei Spielfelder tGber den Bedarf vor.

Fir die beiden Spielplatze der Gemeinde Dahlem konnten die Aufwendungen nicht zur Verfu-
gung gestellt werden. Daher ist ein interkommunaler Vergleich nicht mdglich. Positiv ist aller-
dings festzustellen, dass es sich bei den beiden Spielplatzen um vergleichsweise grofie Anla-
gen handelt. Diese sind erfahrungsgemaf wirtschaftlicher zu unterhalten als mehrere kleine
Spielplatze. Die Gemeinde sollte zuklnftig die Aufwendungen vollstandig erfassen, damit Wirt-
schaftlichkeitskennzahlen und auch Leistungspreise ermittelt werden kénnen.

Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fur jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmaglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Waitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- moglichkeiten Handlungs-
9 moglichkeiten 9 maoglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.
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KIWI

Haushaltssituation
Beitrage und Geblihren
Offene Ganztagsschule

Sport

Spiel- und Bolzplatze

Verkehrsflachen
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Ausgangslage der Gemeinde Dahlem

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Dah-
lem. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zuganglichen Datenquellen'. Das Diagramm enthéalt als Y-Achse den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige
Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Dahlem

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB II-Quote
Deckungsmittel
Kaufkraft

Gemeindeflache

Mittelwert

Die Gemeinde Dahlem ist mit 4.183 Einwohnern (Stand 31. Dezember 2018 laut IT.NRW) die
Kommune mit den wenigsten Einwohnern im Land NRW. Ende der 80er Jahre stiegen die Ein-
wohnerzahlen von rund 3.800 Einwohnern bis zum Jahr 2002 auf den Hochststand von 4.303
Einwohnern. Danach ist die Einwohnerzahl bis zum aktuellen Stand (mit Schwankungen) wie-
der gesunken. Grund der rucklaufigen Zahlen ist die natirliche Bevdlkerungsentwicklung. In
den Jahren seit 2013 konnte bei dem Saldo der Zu- bzw. Fortgezogenen ein Uberschuss erzielt
werden. Dieser reichte ab dem Jahr 2016 nicht mehr fir eine insgesamt positive Einwohne-
rentwicklung aus. Insgesamt sind die Einwohnerzahlen seit dem Jahr 1994 (4.134 Einwohner)
bis zum Jahr 2018 mit jahrlichen Schwankungen relativ stabil geblieben.

"IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Laut Auskunft der Gemeinde wird bei der natiirlichen Bevoélkerungsentwicklung eine positive
Entwicklung gesehen, da junge Familien zugezogen sind. Steigende Zuwanderungszahlen stel-
len die Gemeinde allerdings vor erhebliche Herausforderungen. Sofern durch die Néhe zu Kdln
die Einwohner vermehrt im Umland nach Wohnraum suchen, muss auch die Infrastruktur ent-
sprechend mitwachsen (Nahversorger, Kindergarten, etc.). Dies kann nicht zu schnell erfolgen,
sondern sollte ein kontinuierlicher Prozess sein.

Aufgrund von zugezogenen jungen Familien geht die Gemeinde davon aus, dass der Anteil der
jungeren Bevolkerung weiter steigen wird. Der vergleichsweise hohe Altenquotient kann durch
das eigene Altenheim bei einer insgesamt geringen Einwohnerzahl begriindet sein. Die Ge-
meinde verfolgt aber die Strategie, dass altere Menschen nach Méglichkeit vor Ort bleiben kén-
nen. Unterstitzt wird dies durch die vorhandene Tagespflege. Auch die Méglichkeit von betreu-
tem Wohnen soll geschaffen werden. An einen Investor wurde ein Grundstiick von der Gemein-
de verkauft, auf dem ca. 100 Platze entstehen sollen. In den letzten Jahren konnte auch festge-
stellt werden, dass vermehrt alteren Menschen in Dahlem ihren Alterswohnsitz suchen und
entweder ein Haus kaufen oder neu bauen.

Die Gemeinde hat 2017 zuletzt ErschlieBungsmalnahmen “Auf der Komm®*, ,Auf dem Lohrpfad®
Waldpark sowie an der MarkusstralRe durchgefihrt. Die Erschliefung und Erweiterung der Mar-
kusstralRe erfolgt bis 2019 in Teilabschnitten. Mit dem Ausbau soll der Nachfrage nach weiteren
Wohnbaugrundstiicken entsprochen werden.

Im Gegensatz zum Jahr 2013, in dem nur vier Baugrundstlicke verkauft werden konnten, sind in
2019 bereits ca. 40 Baugrundstlicke verkauft worden. Damit zeigt sich, dass eine entsprechen-

de Nachfrage vorhanden ist und sich ein positiver Trend abzeichnet. Auch zum Verkauf stehen-
de Hauser finden entsprechende Kaufer. Der vorhergesagte Leerstand von Ein- oder Mehrfami-
lienhdusern tritt damit nicht ein.

Die Gemeinde Dahlem verflgt tGiber das Gewerbegebiet Schmidtheim sowie ein weiteres Ge-

werbegebiet am Flughafen (Dahlemer Binz). Uberwiegend haben sich mittelstandische Unter-
nehmen angesiedelt. Mittlerweile konnten am Flughafengelande funf Grundsticke zur Gewer-
beansiedlung verkauft werden. Weitere Gewerbeansiedlungen sind in diesen bereits erschlos-
senen Gewerbegebieten mdglich. Zudem bestehen noch Erweiterungsmaglichkeiten wie auch
Vorhaben fur neue Gewerbegebiete.

Die im Vergleich niedrige Kaufkraft wird auf einen geringen Anteil von hochqualifizierten Be-
schaftigten zurtickgefiihrt. Verbessern kénnte sich dieser Wert durch den Zuzug von alteren
Menschen mit gutem Einkommen. Dagegen hat die Gemeinde eine niedrige SGB II-Quote und
auch eine niedrige ALG Il-Quote. Der extreme Arbeitskraftemangel zeigt sich bei Bauunterneh-
men, Handwerk, Dienstleistern und auch in der Pflege.

Die Uberdurchschnittliche Gemeindeflache von 95 km? besteht zu einem gro3en Anteil aus
Waldflache. Aufgrund der aktuell vorhandenen Unsicherheiten im Forstbetrieb (Kalamitat), kann
sich dieser grof3e Bestand zuklinftig negativ auswirken. Positiv werden die nur sechs Ortschaf-
ten angesehen. Die Nahversorgung ist nach Einschatzung der Verwaltung gut aufgestellt. Fur
Pendler haben sie eine gute Verkehrsanbindung Uber Straflen und zwei Bahnhofe. Laut Pend-
leratlas NRW arbeiten nur ca. zehn Prozent der Pendler in K&In, ansonsten bei den Kommunen
an der A1, z. B. Hurth und Kerpen.
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Die Gemeinde ist zu 5/9 Eigentiimer an dem Kronberger See. Neben der touristischen Bedeu-
tung stellt dies aber auch eine jahrliche Belastung von ca. 250.000 Euro dar. Der Hochwasser-
schutz wird von der Gemeinde auch fir die angrenzenden Kommunen geleistet. Der vorhande-
ne Flugplatz wird ebenfalls bezuschusst (ca. 100.000 Euro jahrlich). Dieser wurde in den
70er/80er Jahren unter dem touristischen Gesichtspunkt ibernommen, als die Gemeinde noch
eine Ausgleichsstockgemeinde war. Der Bekanntheitsgrad der Gemeinde konnte damit gestei-
gert werden. Eine weitere positive Entwicklung fiir die Gemeinde wird durch den Windpark Dah-
lem IV erwartet, dessen Inbetriebnahme sich allerdings noch verzdgert.

In dem betrachteten Zeitraum unserer Prifung war auch die Gemeinde Dahlem von der Fliicht-
lingsbewegung betroffen. Die Flichtlinge wurden eher dezentral in eigenen oder angemieteten
Wohnungen untergebracht. Zu Hochzeiten wurde in der Grundschule eine Unterkunft eingerich-
tet fur ca. 80 Personen. Aufgrund des hohen ehrenamtlichen Engagement konnten die Flicht-
linge gut betreut werden. Teilweise konnten sie auch in Arbeit vermittelt werden. In der Verwal-
tung wurde kein zusatzliches Personal eingestellt, Aufgaben wurden umstrukturiert. Dabei wur-
den bestehende Aufgaben auch ausgelagert, wodurch bei einzelnen Mitarbeitern Freiraum ent-
stand (im Umfang von ca. einer Stelle). Die Aufgaben wurden zwischenzeitlich wieder reduziert,
aber der Aufwand fir die Integration bleibt weiterhin bestehen.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Priifungen

Die letzte Uberértliche Prifung durch die gpaNRW wurde im Jahr 2013 abgeschlossen. Der
Prifungsbericht wurde an die Politik weitergegeben. Einige Handlungsempfehlungen wurden
umgesetzt. Beispielhaft werden folgende genannt:

o Dienstanweisung Korruption erstellt,

¢ Dienstanweisung Vergabe Uberarbeitet,
¢ Gebaudebestand reduziert,

e Friedhofsgebihren neu kalkuliert,

e Interkommunale Zusammenarbeit umgesetzt (z. B. SGB XII, Rentenangelegenheiten,
Wohngeld, Vollstreckung, Vorprifungen, Abfallentsorgung, zentrale Vergabestelle).

Nicht umgesetzt wurden z.B. die Empfehlung, eine Eigenkapitalverzinsung einzufiihren, Ab-
schreibungen auf der Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten vorzunehmen oder die Fla-
chenliberhange bei der Grundschule zu reduzieren. Diese waren politisch nicht umzusetzen.
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Uberoértliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaRig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die aufierst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prufung stutzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen Uberértlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehorigen
Kommunen miteinander

Der Prifungsbericht richtet sich an die flir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommu-
nen in Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haus-
haltskonsolidierungsprozessen zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zu-
kunftsfahigkeit der Kommune zu leisten.

Priufungsbericht
Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI2, zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fiir die Gemeinde Dahlem stellen wir im Anhang zur Verfiigung.
Die Berichte der Gberortlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Prifungsbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade
in der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnun-
gen aus Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form
verwendet, so schliel3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifungsbericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Ge-
meinde Dahlem hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforder-
lich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifungsbericht als
Empfehlung aus.

Unabhangig davon nimmt die Kommune zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Pri-
fungsberichts Stellung nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus moglich. Wir haben deshalb Aufga-
benblécke mit den dazu gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
¢ den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréRe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darUber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriiften Staddte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

JPANRW Seite 12 von 15




+ Gemeinde Dahlem + Vorbericht + 050.010.010_4620

Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prufungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfiillen ihre Aufgaben vollstandig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsétzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlie3t die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen mdglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstéandig verwirklichen: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifungsbe-
richt ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgrofien zu verstehen. Die
gpaNRW weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Priifungsbericht auf der Grundlage
der individuellen Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
empfehlungen und ggfls. dargestellte monetare Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kdnnen die Kommunen sie fiir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prufungsablauf

Die Prufung in der Gemeinde Dahlem wurde in der Zeit von Marz bis Dezember 2019 durchge-
fuhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Dahlem hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Dahlem (iberwiegend das
Jahr 2017. Im Prifungsfeld Verkehrsflachen wurde das Vergleichsjahr 2016 dargestellt, da zum
Prifungszeitpunkt noch keine ausreichende Anzahl von Vergleichskommunen vorlag.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fur
die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Prufung Heinrich Josef Baltes
Finanzen Sabine Jary

Schulen Britta Wetter

Sport und Spielplatze Sandra Kramer
Verkehrsflachen Sandra Kramer

Aufgrund einer hohen Arbeitsbelastung in der Gemeinde Dahlem wurde das Priifungsergebnis
mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen Organisationseinheiten nicht abschlieRend
erortert. Es bestand Einigkeit, mogliche Ergdnzungen im Rahmen des Stellungnahme-
Verfahrens abzustimmen.

Herne, den 25. Mai 2020

gez. gez.
Thomas Nauber Heinrich Josef Baltes
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Die defizitare Haushaltsfihrung der Gemeinde Dahlem ist seit 2009 genehmigungspflichtig. Die
Genehmigung des Haushaltes 2019 ist durch den Landrat des Kreises Euskirchen mit Auflagen
erteilt worden. Eine Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes (HSK) besteht
derzeit noch nicht.

Ist-Ergebnisse

Im Zeitraum 2009 bis 2017 verzeichnet die Gemeinde Dahlem hohe Defizite von insgesamt
18,1 Mio. Euro. Hauptgriinde hierfiir sind Einbriiche bei der Gewerbesteuer sowie steigende
Belastungen aus Transferaufwendungen. Zudem ist die Gemeinde derzeit stark abhangig von
Landeszuweisungen. Der 2017 erzielte niedrigste Fehlbetrag liegt bei -0,7 Mio. Euro. Dies ent-
spricht -183 Euro je Einwohner. Nach aktuellem Stand erzielt die Gemeinde Dahlem 2018 ein-
malig einen geringen Uberschuss von rund 11.000 Euro. Diese Verbesserungen sind aber noch
nicht reprasentativ fur die zuklnftige Entwicklung.

Das strukturelle Defizit der Gemeinde Dahlem liegt 2017 bei -2,2 Mio. Euro." Dies entspricht
rund -525 Euro je Einwohner. Die strukturelle Haushaltsituation verweist damit auf einen auf3er-
ordentlich hohen Konsolidierungsbedarf.

Plan-Ergebnisse

Die Gemeinde Dahlem kann den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich bis 2022 weiterhin
nicht darstellen. Die erwartete defizitdre Entwicklung spiegelt die bereits angespannte Haus-
haltssituation der Gemeinde wider. In den Planjahren 2018 bis 2022 hat die Gemeinde Dahlem
Defizite von insgesamt 9,3 Mio. Euro erwartet. Aufgrund der positiven Entwicklung in 2018
ergibt sich hier eine ,Verlangsamung® der defizitdren Entwicklung. Dies gilt auch fir 2019, in
dem die Gemeinde auf Basis aktueller Hochrechnungen mit erheblich héheren Gewerbesteu-
erertragen als bisher geplant rechnet. Allerdings erwartet die Gemeinde laut Haushaltsplan
2020 fur die Jahre 2020 bis 2022 vergleichbare Fehlbetrage von insgesamt fast 9,0 Mio. Euro.?
Derzeit ist offen, inwieweit weitere Windkraftanlagen in Betrieb genommen werden kénnen und
Ertrage hieraus zuklnftig den Dahlemer Haushalt entlasten. Die Haushaltsplanung 2019 basiert
zumeist auf den Orientierungsdaten des Landes® und bericksichtigt zudem &rtliche Entwicklun-

' Die Herleitung des strukturellen Ergebnisses wird im Kapitel Haushaltssituation, Abschnitt “Ist-Ergebnisse” ausfiihrlich erlautert.
2 Firr das Haushaltsjahr 2023 plant die Gemeinde ein weiteres Defizit von 2,45 Mio. Euro.

3 Orientierungsdaten 2019 bis 2022 fiir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung der Gemeinden und Gemeindeverbande des
Landes Nordrhein-Westfalen. Runderlass des Ministeriums fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-
Westfalen (MHKBG NRW) vom 2. August 2018; Az. 304-46.05.01-264/18.
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gen. Ein zusatzliches Haushaltsrisiko sieht die gpaNRW hinsichtlich der sehr restriktiv geplan-
ten Dienst-und Sachaufwendungen sowie bei der allgemeinen Kreisumlage sowie Jugend-
amtsumlage.

Eigenkapital

Die hohen Fehlbetrage haben zu einem entsprechenden Eigenkapitalverzehr gefiihrt. Mehr als
ein Funftel des Eigenkapitals hat die Gemeinde Dahlem bereits verbraucht. Die allgemeine
Ruicklage betragt zum Bilanzstichtag 2017 rund 76,6 Mio. Euro. Im interkommunalen Vergleich
positioniert sich die Gemeinde Dahlem damit am Maximum. Hohes Wald-, Forst- und Stral3en-
vermdgen sowie Vermdgen in Finanzanlagen ermoglichen diese hohe Eigenkapitalausstattung.
Angesichts der weiterhin defizitar geplanten Haushalte ist bis 2022 aber von einer fortschreiten-
den Verschlechterung der Eigenkapitalsituation auszugehen. Mit abnehmendem Eigenkapital
steigt das Risiko, dass die Gemeinde zur Sicherung ihrer dauerhaften Leistungsfahigkeit ein
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen hat.

Schulden

Der Schuldenstand der Gemeinde Dahlem hat sich seit 2009 deutlich verschlechtert. Im Zeit-
raum 2009 bis 2017 haben sich die Verbindlichkeiten der Gemeinde nahezu verdoppelt. Zum
Bilanzstichtag 2017 betragen diese fast 15,9 Mio. Euro; dies entspricht 3.774 Euro je Einwoh-
ner. Ursachlich hierfir sind Liquiditatsengpasse sowie die Ansparung erhaltener Anzahlungen
(Zuweisungen fir geplante Investitionen). Die Gemeinde Dahlem verfiigt seit 2009 Gber keine
positive Selbstfinanzierungskraft und wird diese nach derzeitigem Finanzplan auch nicht erhal-
ten. Daher ist mittelfristig mit einem weiteren Anstieg der Liquiditatskredite zu rechnen. Damit ist
ein entsprechendes Zinsanderungsrisiko verbunden.

Die Investitionskredite konnten dagegen bis 2017 um 1,8 Mio. Euro auf 2,7 Mio. Euro reduziert
werden. Die Gemeinde ist weiterhin bestrebt, keine neuen Investitionskredite aufzunehmen,
sondern Investitionen durch Zuweisungen bzw. Fordermittel zu finanzieren. Im interkommuna-
len Vergleich gehdrt die Gemeinde Dahlem zu den Vergleichskommunen mit den héchsten
Verbindlichkeiten. Dies trifft auch im Vergleich der kleinen kreisangehérigen Kommunen unter
10.000 Einwohner zu. Ein Viertel dieser Verbindlichkeiten sind erhaltene Anzahlungen. Lassen
wir diese Position im Vergleich aulen vor, dndert sich die Positionierung der Gemeinde Dahlem
im Vergleich nicht.

Vermogen

Die Gemeinde Dahlem hat in den letzten Jahren kaum in ihre Gebaude investiert, der Schwer-
punkt lag auf dem Ausbau der Kindergéarten bzw. der Offenen Ganztagsschule. Uberwiegend
verfugt die Gemeinde Dahlem Uber eine alte Gebaudestruktur. Allerdings besteht aus Sicht der
Gemeinde zumindest kein Instandhaltungsstau. Die Gemeinde Dahlem uberpruft ihren Gebau-
debedarf regelmaRig hinsichtlich bestehender Sanierungs- und Investitionsbedarfe. Leitlinie der
Gemeinde ist es, nicht mehr bendtigte Gebaude und Anlagegtiter zu verauRern. Dies entlastet
den Haushalt nachhaltig. Der tiberwiegend alte Gebaudebestand erfordert jedoch fortlaufend
Unterhaltungs- und Sanierungsmaflinahmen, die den Haushalt weiterhin belasten und Risiken
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beinhalten. Die Gemeinde Dahlem weist im StraRenvermogen eine sehr niedrige Investitions-
quote und damit einen steigenden Werteverzehr auf. Diesbezliglich besteht zunehmend das
Risiko, das Reinvestitionen erforderlich werden.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Gemeinde Dahlem
mit dem Index 2.

Haushaltssteuerung

Die Gemeinde Dahlem hat Leitlinien, d.h. strategische Grundsatze erarbeitet, um die Haus-
haltssituation zu verbessern und Risiken entgegenzusteuern. Chancen sieht die Gemeinde
Dahlem insbesondere durch den Zuwachs von Einwohnern und die Verbesserung ihrer Er-
tragssituation. Positiv ist in diesem Zusammenhang insbesondere die Schaffung neuen Wohn-
raums und die beabsichtigte Neuansiedlung von Gewerbebetrieben. Von entscheidender Be-
deutung wird zukiinftig der Betrieb der Windenergieanlagen sein. Diesbezliglich bestehen
Chancen wie auch Risiken. Letztendlich reichen die bisher umgesetzten Mallnahmen zur Re-
duzierung der Fehlbetrage nicht aus, um derzeit einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen.
Zudem besteht das Risiko weiterer Ertragsausfalle (Holzmarkt) bzw. Aufwandsteigerungen
(Umlagen und Zuschiisse an Beteiligungen). Mit diesen Risiken und Belastungen muss die
Gemeinde Dahlem auch zukiinftig rechnen und diesen entgegenwirken.

Beitrage und Gebiihren

Beitrage

Im Erschlieungsbeitragsrecht nach dem Baugesetzbuch (BauGB) sieht die gpaNRW derzeit
keine Handlungsmadglichkeiten, um die Einnahmen hieraus zu erhéhen. Die Gemeinde beruck-
sichtigt bereits die Hochstgrenze des umlagefahigen Aufwands von 90 Prozent. Baugrundstu-
cke werden durch die Gemeinde selbst erschlossen und vermarktet. Weiterhin werden Voraus-
zahlungen als Vorfinanzierungsinstrumente genutzt. Die bereits dreil3ig Jahre alte Erschlie-
Rungsbeitragssatzung sollte anhand des neuen Musters des Stadte- und Gemeindebundes
Uberpruft und ggf. angepasst werden.

Die Gemeinde erhebt Stralenausbaubeitrdge nach § 8 Kommunalabgabengesetz (KAG) ge-
maf der am 20. August 1985 erlassenen KAG-Satzung. Die in dieser Satzung festgelegten
Beitragsanteile liegen am Minimum des Rahmenkorridors des Satzungsmusters des Stadte-
und Gemeindebundes. Die Gemeinde hat in den letzten Jahren keine KAG-MalRhahmen durch-
geflhrt. Das erstellte Wirtschaftswegekonzept bietet einen detaillierten Uberblick tiber den Zu-
stand der Wirtschaftswege. Das Konzept dient dazu, die knappen Haushaltsmittel bedarfsge-
rechter bzw. zielorientierter zur Unterhaltung von Wirtschaftswegen einzusetzen.
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Zum 01. Januar 2020 ist der § 8 KAG durch § 8a KAG NRW erganzt und damit die Rahmenbe-
dingungen zur Erhebung von Stralenausbaubeitragen modifiziert worden.* Das Land NRW
beabsichtigt zudem, die Anlieger von Stral3en finanziell zu entlasten. Hierzu wird voraussichtlich
im ersten Quartal 2020 eine Foérderrichtlinie in Kraft treten. Die aktuelle Gesetzes- und Erlassla-
ge sollte die Gemeinde bei Entscheidungen zur Gestaltung der KAG-Satzung mit einbeziehen.

Gebiihren

Bei der Gebuhrenkalkulation und -festsetzung in den Gebuhrenhaushalten Abwasser, Fried-
hofs- und Bestattungswesen sowie Strallenreinigung/Winterdienst berlicksichtigt die Gemeinde
Dahlem weiterhin die kalkulatorischen Abschreibungen auf Grundlage der Anschaffungs- und
Herstellungskosten. Damit wird der Substanzerhalt des Anlagevermdégens nicht dauerhaft ge-
wahrleistet. Die Gemeinde sollte daher zumindest eine sukzessive Umstellung der kalkulatori-
schen Abschreibungen auf Wiederbeschaffungszeitwerte vornehmen.

In den Gebihrenhaushalten Stral3enreinigung und Friedhofs- und Bestattungswesen betragt
der kalkulatorische Zinssatz 4,0 Prozent. Auf Basis der Rechtsprechung des Oberverwaltungs-
gerichtes Minster (OVG NRW) ist ab 2020 ein Durchschnittszinssatz von maximal 5,56 Prozent
zulassig. Hieran sollte sich die Gemeinde weiterhin - unter Beachtung der sich entwickelnden
Rechtsmeinung - orientieren.

Die Gemeinde Dahlem beriicksichtigt im Gebihrenhaushalt Abwasser weiterhin keine Eigenka-
pitalverzinsung. Damit verzichtet die Gemeinde auf Ertrage und verfligt Gber weniger liquide
Mittel. Auf Grundlage des § 10 Abs. 5 der Eigenbetriebsverordnung NRW (EigVO)i.V.m. § 6
Abs. 1 und Abs. 2 KAG NRW sollte die Gemeinde zukiinftig diese Eigenkapitalverzinsung er-
wirtschaften. Hierzu sollte ein kalkulatorischer Zinssatz unter Beriicksichtigung der OVG NRW
Rechtsprechung und der sich entwickelnden Rechtsmeinung festgesetzt werden. Die Gemeinde
sollte mit dem Abwasserwerk eine jahrliche Gewinnausschittung auf Basis der vorgenomme-
nen Eigenkapitalverzinsung vereinbaren.

Der Anteil fir 6ffentliches Gruin von dreif3ig Prozent wird in der Gebuhrenkalkulation Friedhofs-
wesen bei allen Kostenarten abgezogen. Dieser sollte sich nur auf die Unterhaltungsaufwen-
dungen der Griinanlagen beziehen. Insofern sind die Friedhofsgebuhren neu zu berechnen. In
diesem Zusammenhang sollte der festgelegte Grinanteil anhand der értlichen Friedhofsstruktur
Uberprift werden. Im GeblUhrenhaushalt Stral3enreinigung/Winterdienst werden zehn Prozent
der Kosten als sogenannter Offentlichkeitsanteil in Abzug gebracht. Die Ermittlung des Offent-
lichkeitsanteils sollte entsprechend der geltenden Rechtsprechung an den in § 3 Abs. 2 Stra-
Renreinigungsgesetz NRW (StrReinG) genannten Strallentypen ausgerichtet werden.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebihren der Gemeinde Dah-
lem mit dem Index 2.

* Nahere Ausfiihrungen erfolgen hierzu im Kapitel ,Konsolidierungsmaglichkeiten®, Abschnitt Beitrage.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

¢ Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

o Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

¢ Welche Moglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Ergénzend bilden
wir weitere Kennzahlen flur unsere Analysen.

Zusatzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitar, muss die Kommune geeignete MaRnahmen fiir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

Rechtlicher Haushaltsstatus,

e |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

¢ Vermodgenssituation.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2009 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2010 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2011 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2012 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2013 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2014 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2015 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2016 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2017 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2018 bekannt gemacht noch offen*) noch offen HPI

2019 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI

*) Im Rahmen des Stellungnahme-Verfahrens ist uns der festgestellte Jahresabschluss 2018 im Mai 2020 zur Verfi-
gung gestellt worden. Eine Beriicksichtigung der Daten ist im Nachhinein nicht mehr méglich. Dennoch geben wir nach-
folgend Hinweise auf aktuelle Ergebnisse bzw. Entwicklungen.

Die Gemeinde Dahlem hat zum 01. Januar 2009 auf das Neue Kommunale Finanzmanagement
(NKF) umgestellt. Zum Zeitpunkt unserer letzten Gberortlichen Prifung in 2013 lagen noch kei-
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ne festgestellten Jahresabschllisse vor. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden

Rechnung zu tragen, ist in den interkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertrags-
lage der verbundenen Unternehmen, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen einzubezie-
hen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haushaltssituation werden daher die Kennzahlen aus den
Gesamtabschlissen interkommunal verglichen. Die Gemeinde Dahlem hat jedoch noch keinen
Gesamtabschluss aufgestellt, obwohl sie hierzu verpflichtet ist. Daher kann zurzeit kein inter-
kommunaler Vergleich bei den Gesamtkennzahlen in den einzelnen Kapiteln zur Haushaltssitu-
ation vorgenommen werden. Weitere Erlduterungen zum Gesamtabschluss erfolgen im Kapitel
“Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haushaltspositionen und Bilanzposten®.

Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (IST)

Jahresergebnis

-2.790

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Ausgleichsriicklage**)

1.553

Allgemeine Riicklage**)

95.640

91.618

Veranderung der Aus-
gleichsricklage durch
das Jahresergebnis

-1.553

Veranderung der allge-

43 Abs. 3 GemHVO***)
(Saldo)

meinen Ricklage gem. §

11

72

50

59

Veranderung der allge-
meinen Ricklage durch
das Jahresergebnis

-1.237

-2.383

-2.885

-1.725

-1.383

-1.504

-2.788

-1.919

=771

Sonstige Veranderung

ge****)

der allgemeinen Riickla-

-2.785

-1

14

120

50

Verringerung der allge-
meinen Rucklage des
Vorjahres durch das
Jahresergebnis in Pro-
zent

4,2

2,6

3,2

2,0

1,6

1,8

3,5

2,3

0,9

Fehlbetragsquote
(in Prozent)

2,9

2,6

3,2

2,0

1,6

1,8

3,4

2,4

1,0

*) EB = Er6ffnungsbilanz

**) Der Verwendungsbeschluss wird jeweils vorweggenommen und die Jahresergebnisse werden direkt mit der Aus-

gleichsriicklage bzw. Allgemeinen Rucklage verrechnet.

***)Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (NRW), auRer Kraft getreten am 31. Dezember 2018.
***) Korrekturen der Erdffnungsbilanz (2009) sowie Korrekturen gem. § 36 und 57 GemHVO (Anpassung von Festwer-
ten und anderen Vermdgensgegensténden u.a.)

gPAaNRW
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Der Haushalt der Gemeinde Dahlem ist im gesamten Betrachtungszeitraum defizitar. Die Aus-
gleichsricklage wurde bereits im ersten NKF-Jahr 2009 vollstandig verbraucht und die allge-
meine Ricklage anteilig in Anspruch genommen. Die hohen Defizite im Zeitraum 2009 bis 2017
fuhrten zu einem entsprechenden Eigenkapitalverzehr von 18,1 Mio. Euro. Zusétzlich waren
Korrekturen der Eréffnungsbilanz von -2,8 Mio. Euro erforderlich. Diese wurden richtigerweise
direkt mit der allgemeinen Rucklage verrechnet. Danach vorgenommene Korrekturen der Bi-
lanzwerte flhrten zu einer Verbesserung der allgemeinen Riicklage von rund 0,1 Mio. Euro.
Verauflerungen von Vermogensgegenstanden gem. § 43 Abs. 3 GemHVO ermdglichten eine
weitere Eigenkapitalstarkung von insgesamt 0,2 Mio. Euro. Das Eigenkapital ist damit insge-
samt um 20,6 Mio. Euro bzw. 21,2 Prozent reduziert worden.

Bei Erreichen einer Fehlbetragsquote lber 5,0 Prozent in zwei aufeinander folgenden Jahren ist
die Gemeinde verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen. Dies ergibt sich aus § 76
Abs. 1 GO NRW. Bisher wurde diese kritische Grenze nicht Uberschritten, da die Gemeinde
derzeit noch Uber eine hohe Riicklage verflgt.

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (PLAN)

Jahresergebnis -969 -1.406 -2.025 -3.067 -1.810
Ausgleichsricklage 0 0 0 0 0
Allgemeine Ricklage*) 75.573 74.167 72.142 69.075 67.266
Veranderung der Ausgleichs-

rucklage durch das Jahreser- 0 0 0 0 0
gebnis

Veranderung der allgemeinen
Ruicklage gem. § 43 Abs. 3 -46 0 0 0 0
KomHVO**) (Saldo)

Veranderung der allgemeinen
Rucklage durch das Jahreser- -969 -1.406 -2.025 -3.067 -1.810
gebnis

Verringerung der allgemeinen
Rucklage des Vorjahres durch 1,3 1,9 2,7 4,3 2,6
das Jahresergebnis in Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent 1,3 1,9 2,7 4,3 2,6

*) Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss jeweils vorweg und verrechnet die Jahresergebnisse direkt mit der
Allgemeinen Rucklage bzw. Ausgleichsricklage.
**) Kommunalhaushaltsverordnung NRW, in Kraft getreten am 01. Januar 2019.

Die Gemeinde Dahlem hat ab 2018 bis einschlie3lich 2022 weitere Defizite von insgesamt 9,3
Mio. Euro geplant. Der Jahresabschluss 2018 weist nunmehr als erster NKF-Haushalt einen
geringen Uberschuss von rund 11.000 Euro aus. Auch das Jahresergebnis 2019 wird nach
Auskunft der Gemeinde deutlich besser ausfallen als bisher geplant. Grund hierfiir sind neben
einer sehr guten Wirtschafts- und Beschéaftigungslage auRergewdhnliche und einmalig hohe
Gewerbesteuereinnahmen. Zudem hat die Gemeinde Dahlem verschiedene Férdermittel erhal-
ten, die den kommunalen Haushalt entlasten. Diese positive Entwicklung stellt jedoch keine
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Trendwende fir die zukiinftigen Haushalte dar. Auch im Haushaltplan 2020 erwartet die Ge-
meinde Dahlem fir den Planungszeitraum bis 2023 Defizite von insgesamt 11,4 Mio. Euro.
Davon entfallen auf die Haushaltsjahre 2020 bis 2022 bereits knapp 9,0 Mio. Euro.

Die geplanten Verringerungen der allgemeinen Rucklage liegen weiterhin unterhalb des
Schwellenwertes gem. § 76 Abs. 1 Nr. 2 GO NRW. Dennoch liegt ein Verstol3 gegen die allge-
meinen Haushaltsgrundsatze vor. Nach § 75 Abs. 2 GO NRW muss der Haushalt in jedem Jahr
in Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Die mittelfristige Planung zeigt zudem keine
nachhaltigen Veranderungen auf, um den Haushaltsausgleich zukUlnftig wieder zu erlangen. Die
weiterhin erwartete defizitdre Entwicklung spiegelt die bereits angespannte Haushaltssituation
der Gemeinde wider und ist sehr bedenklich.

+» Feststellung
Die Gemeinde Dahlem kann — mit Ausnahme des Haushaltsjahres 2018 - seit 2009 den ge-
setzlich geforderten Haushaltsausgleich gem. § 75 Abs. 2 GO NRW nicht darstellen. Dies
gilt auch fir das laufende Haushaltsjahr 2019 und die mittelfristige Planung. Allein aufgrund
der guten Eigenkapitalausstattung werden die Schwellenwerte gem. § 76 Abs. 1 GO NRW
nicht Gberschritten. Daher ist die Gemeinde Dahlem noch nicht zur Aufstellung eines Haus-
haltssicherungskonzeptes verpflichtet.

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

ausgeglichener Haus-
halt

fiktiv ausgeglichener
Haushalt

genehmigungspflichti-
ge Verringerung der X X X X X X X X X X X
allgemeinen Ricklage

Haushaltssicherungs-
konzept genehmigt

Haushaltssicherungs-
konzept nicht geneh-
migt

2009 bis 2017 auf Basis der Jahresabschllsse, ab 2018 auf Basis der Haushaltspléane

Der Landrat des Kreises Euskirchen als kommunale Aufsichtsbehérde hat den Haushalt 2019
der Gemeinde Dahlem mit folgenden Auflagen genehmigt:

o Der Haushaltsansatz der Aufwendungen/Auszahlungen darf nur in unabweisbaren Ein-
zelfallen Uberschritten werden.
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e Mehrertrage aus Steuern und Landeszuweisungen sind zur Reduzierung der Defizite ein-
zusetzen. Finanzmittellberschisse sind zum Abbau der Liquiditatskredite zu verwenden.

e Maoglichkeiten zur Erzielung hochstmoglicher Ertrage/Einzahlungen und zur Reduzierung
der Aufwendungen/Auszahlungen sind konsequent zu nutzen. Standardreduzierungen
sind bei pflichtigen Aufgaben regelmafig zu prifen.

o Die Personalaufwendungen sind anlassbezogen hinsichtlich bestehender Konsolidie-
rungsmaoglichkeiten zu betrachten.

¢ Die Gemeinde hat dem Landrat zudem Uber die Entwicklung der Haushaltlage halbjahr-
lich zu berichten.

Die gesetzlichen Fristen zur Aufstellung und Feststellung der Jahresabschliisse konnten im
Betrachtungszeitraum zumeist nicht eingehalten werden. Erstmalig gelang der fristgerechte
Beschluss des Jahresabschlusses 2017 durch den Gemeinderat gem. § 96 Abs. 1 GO NRW
am 13. November 2018. Der Jahresabschluss 2018 liegt allerdings zum Ende des Haushalts-
jahres 2019 noch nicht im Entwurf vor.”

Die Gemeinde Dahlem hat auch den Entwurf der Haushaltssatzung 2020 mit ihren Anlagen
nicht fristgerecht gem. § 80 Abs. 5 GO NRW aufgestellt.6 Grund hierfir sind vorab erforderliche
Jahresabschlussarbeiten fiir die Beteiligungen der Gemeinde. Auch die Wirtschaftsplane der-
selben, ebenso wie die gemeindlichen Geblihrenhaushalte sind vorab durch die Gemeinde
aufzustellen. Insgesamt steht der Gemeinde zur Aufgabenerledigung diesbezlglich zu wenig
hierfir qualifiziertes Personal zur Verfligung.

Der durch den Bilrgermeister bestatigte Entwurf der Haushaltssatzung 2019 mit ihren Anlagen
wurde am 14. Februar 2019 in den Rat eingebracht.7 Die durch den Rat unter Berlcksichtigung
der Veranderungsliste am 07. Marz beschlossene Haushaltssatzung wurde der Aufsichtsbehdr-
de mit Bericht vom 08. Marz 2019 angezeigt. Fristgemal hatte dies gem. § 80 Abs. 5 Satz 2
GO NRW bis zum 30. November 2018 erfolgen miussen. Nach Eingang der Genehmigungsver-
fugung hat die Gemeinde die Haushaltssatzung am 03. Mai 2019 mit Wirkung zum 01. Januar
2019 bekanntgemacht.8 Bis zur Bekanntgabe der Haushaltssatzung befand sich die Gemeinde
Dahlem gem. § 82 GO NRW in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung.

+ Feststellung
Der Jahresabschluss 2018 wurde nicht fristgerecht geman § 95 Abs. 3 Satz 2 sowie § 96
Abs. 1 GO NRW aufgestellt, bestatigt und festgestellt. Die Haushaltssatzung 2019 wurde der
Aufsichtsbehorde erst am 08. Marz 2019 angezeigt. Damit wurde die Frist gemaf § 80 Abs.
5 Satz 2 GO NRW nicht eingehalten.

® Der Gemeinderat hat den Jahresabschluss 2018 nach dem Ende der operativen Uberdrtlichen Prifung am 27. Marz 2020 festgestellt.

% Der Haushaltsplan 2020 ist im Gemeinderat am 27. Marz 2020 beschlossen worden. Die Haushaltssatzung wurde nach Genehmigung
des Landrates des Kreises Euskirchen am 20. April 2020 6ffentlich bekanntgemacht.

" Der Entwurf des Stellenplanes 2019 wurde in der Sitzung des Haupt-, Finanz- und Personalausschusses am 12. Dezember 2018
vorberaten und in der Sitzung des Rates der Gemeinde Dahlem am 13. Dezember 2018 verabschiedet.

® Die Anzeigefrist gem. § 80 Abs. 5 S. 3 GO NRW wurde durch die Aufsichtsbehdrde nach § 80 Abs. 5 GO NRW auf den Tag der Zustel-
lung der Verfligung verkdirzt.
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Ist-Ergebnisse

Entwicklung der Jahresergebnisse in Tausend Euro (IST)

3.000
2.000 -
1.000 +

-1.000
-2.000 +
-3.000 +

-4.000 -
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

——Jahresergebnis Gewerhesteuern == Schllsselzuweisungen

Bis 2017: IST; ab 2018: PLAN

Die vergleichsweise hohen Defizite 2009 bis 2011 sowie 2015 sind insbesondere auf geringe
Gewerbesteuerertrage zurtickzufiihren. Die Einnahmen hieraus liegen 2009 bis 2011 lediglich
zwischen 0,6 bis 0,8 Mio. Euro, 2015 sogar bei rund 0,5 Mio. Euro.

Das im Vergleich zu den Vorjahren geringer ausfallende Defizit 2017 ist begrindet durch
e einen konjunkturbedingten Anstieg der Gewerbesteuerertrage,

e einen deutlichen Anstieg der Schlusselzuweisungen im Vergleich zum Vorjahr um
550.000 Euro sowie

e einmalige Ertrage aus der Auflésung von Pensionsrickstellungen von 0,9 Mio. Euro.

Die einmaligen Ertrage aus der Auflésung von Pensionsriickstellungen ergaben sich aufgrund
von Einzelféllen. Daher betrachten wir diese Ertrage als einmaligen und finanzwirtschaftlich
wesentlichen Sondereffekt. Bei der Betrachtung der strukturellen Haushaltssituation bleiben
diese Ertrage daher auf3en vor.

Eine wesentliche Einnahmeposition fir den Dahlemer Haushalt ist zunehmend die Einkom-
menssteuer. Diese ist im Zeitraum 2009 bis 2017 um fast 0,6 Mio. Euro auf insgesamt 1,6 Mio.
Euro jahrlich angestiegen. Auch die Ertrdge aus Holzverkaufen stellen mit durchschnittlich 1,0
Mio. Euro eine wesentliche Einnahmequelle fiir die Gemeinde dar. Unter Berticksichtigung der
Aufwendungen zur Forstbewirtschaftung verbleibt im Ergebnis ein Saldo von circa 0,3 Mio. Euro
jahrlich. Zur Konsolidierung des Haushaltes ist die Gemeinde Dahlem des Weiteren bestrebt,
ihre Ertrage aus Steuern und Pachteinnahmen zu steigern.
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Dahlem Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

-183 -778 474 4 -41 7 68 63

Der Median fiir das Jahr 2016 mit 153 Vergleichswerten betragt ,2 Euro je Einwohner“. Das
durchschnittliche Jahresergebnis der Gemeinde Dahlem 2010 bis 2017 liegt bei -458 Euro je
Einwohner. Die Jahresergebnisse schwanken zwischen -685 Euro (2011) und -183 Euro je
Einwohner. Damit positionierte sich die Gemeinde Dahlem in allen Jahren deutlich unter dem
jeweiligen Mittelwert der Vergleichskommunen und gehdrt jeweils zu dem Viertel der Kommu-
nen mit den héchsten Defiziten. Dies gilt auch, soweit wir die absoluten Defizite in den Blick
nehmen.

Zusatzlich haben wir in einem weiteren ,Vergleichsring® Kommunen unter 10.000 Einwohnern
miteinander verglichen. Auch bei dieser Auswertung gehort die Gemeinde Dahlem 2017 zu den
Kommunen mit den héchsten Defiziten:

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2017 unter 10.000 Einwohner

2. Quartil

DELIEN Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

-183 \ -289 \ 219 -13 -66 3 51 23

Bei dieser Clusterung betragt der Median fiir das Jahr 2016 mit 51 Vergleichswerten vergleich-
bar ,2 Euro je Einwohner®. 2018 betragt auch das Jahresergebnis der Gemeinde Dahlem je
Einwohner etwas unter 3 Euro.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Dahlem ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

. -159 246 29 -23 40 80 23

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hohe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2017 werden die
Ertrége und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2013 bis 2017. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte. 2017 haben wir
Ertrédge aus der Aufldsung von Pensionsruckstellungen von 0,9 Mio. Euro als Sondereffekt be-
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reinigt. Aufwandseitig haben wir eine Nachzahlung der Krankenhausumlage und Aufwendungen
im Zuge des Solidarpaktes von rund 52.000 Euro auf3en vorgelassen.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2017

Jahresergebnis =771
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich) -2.744
Bereinigungen Sondereffekte -853
= bereinigtes Jahresergebnis -4.368
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 2.163
= strukturelles Ergebnis -2.205

+» Feststellung
Die Gemeinde Dahlem weist fir das Jahr 2017 ein hohes negatives strukturelles Ergebnis
von rund -2,2 Mio. Euro aus. Dies entspricht rund -525 Euro je Einwohner. Die strukturelle
Haushaltsituation weist somit einen aufRerordentlich hohen Konsolidierungsbedarf auf.

Letztendlich kann die stetige Erflllung der gemeindlichen Aufgaben aber nur bei einem nach-
haltig ausgeglichenen Haushalt erfiillt werden. Nur ein nachhaltig ausgeglichener Haushalt er-
maoglicht eine uneingeschrankte haushaltwirtschaftliche Handlungsfahigkeit auch fiir zukiinftige
Generationen.

Plan-Ergebnisse

Um den kiinftigen Konsolidierungsbedarf der Gemeinde Dahlem einschatzen zu kénnen, be-
zieht die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

¢ welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Gemeinde Dahlem ihrer Planung zu Grunde legt,

¢ mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

¢ inwieweit eigene Konsolidierungsmalnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zurtickzufih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.
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Die Gemeinde Dahlem plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2019 fiir 2022 ein Defizit von
1,8 Mio. Euro. Gegeniiber dem strukturellen Ergebnis 2017 ist dies eine Ergebnisverbesserung
von 0,4 Mio. Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen.

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Veréanderungen in Tausend Euro

Jahrliche
Differenz Anderung in
Prozent
Ertrage
Grundsteuer B *) 638 754 117 3,4
Gewerbesteuern**) 926 1.240 314 6,0
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern **) 1.562 2.094 533 6,0
Schllsselzuweisungen**) 1.411 1.852 441 5,6
Ubrige Ertrage 5.841 5.622 -219 -0,8
Aufwendungen
Personalaufwendungen®) 3.331 3.788 457 2,6
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen*) 2.557 2.278 -279 -2,3
Allgemeine Kreisumlage**) 1.732 2.230 498 5,2
Jugendamtsumlage**) 1.014 1.288 274 49
Ubrige Aufwendungen 3.948 3.789 -160 -0,8

*) Rechnungsergebnis 2017
**) Ausgehend von dem jeweiligen strukturellen Ergebnis 2017 (Durchschnittswerte der Jahre 2013 bis 2017).

Ertrage

Grundsteuer B

2017 erzielte die Gemeinde Dahlem Ertrage aus der Grundsteuer B von 638.000 Euro. Auf-
grund einer Hebesatzerhéhung um 25 auf 475 Prozentpunkte stiegen die Ertrage aus der
Grundsteuer B 2018 auf rund 685.000 Euro. Damit wurde der Planansatz leicht Giberschritten.
Im Haushaltsplan 2019 erwartet die Gemeinde Dahlem bis 2022 eine Ertragssteigerung auf
754.000 Euro. Bei dieser Planung berlcksichtigt die Gemeinde 2019 eine weitere Hebesatzer-
héhung auf 495 Hebesatzpunkte. Diese wurde entsprechend im Rat beschlossen und umge-
setzt. Weitere Mehrertrage erwartet die Gemeinde aufgrund der Ausweisung eines neuen
Wohngebietes. Die ab 2020 geplanten Steigerungsraten basieren auf den Orientierungsdaten
des Landes. In dieser Planung noch nicht bertcksichtigt ist die ab 2020 geplante Anhebung des
Hebesatzes auf 520 Hebesatzpunkte. Planungsrisiken sind bei dieser Position nicht erkennbar.

Gewerbesteuerertrage

Die Gemeinde Dahlem verfugt Uber ein Gewerbegebiet Schmidtheim sowie ein weiteres Ge-
werbegebiet am Flughafen (Dahlemer Binz). Uberwiegend haben sich mittelstiandische Unter-
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nehmen angesiedelt. Weitere Gewerbeansiedlungen sind in diesen bereits erschlossenen Ge-
werbegebieten mdglich. Zudem bestehen noch Erweiterungsmadglichkeiten wie auch Vorhaben
fur neue Gewerbegebiete. Derzeit ist die weitere Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen
stark abhangig von dem Betrieb der Windkraftanlagen.

2017 erzielte die Gemeinde Gewerbesteuerertrage von fast 850.000 Euro. Damit lagen die Ist-
Ergebnisse unter dem Durchschnitt der Jahre 2013 bis 2017.

Die Gemeinde Dahlem rechnete bereits im Haushaltsjahr 2018 mit einer einmaligen Gewerbe-
steuerzahlung aus 2016 errichteten Windkraftanlagen. Die dauerhafte Inbetriebnahme der
Windkraftrader verzdgert sich jedoch erheblich. Ende Juli 2017 erwirkte das Aachener Verwal-
tungsgericht durch Eilbeschluss einen sofortigen Baustopp fur den Windpark Dahlem V. Hin-
tergrund war ein maoglicher Verfahrensfehler bei der Umweltvertraglichkeitspriifung durch den
Kreis Euskirchen. Die 2018 erwarteten Gewerbesteuerertrage von 2,3 Mio. Euro konnten daher
nicht vereinnahmt werden. Im Ist lagen die Gewerbesteuerertrage 2018 bei rund 1,7 Mio. Euro.
2019 hat die Gemeinde Dahlem erneut die einmalige Gewerbesteuereinnahme aus den Wind-
kraftanlagen eingeplant. Eine Genehmigung und Inbetriebnahme des Windkraftparks ist aber
nach derzeitigem Sachstand friihestens 2020 zu erwarten. Der fir 2019 eingeplante Gewerbe-
steuerertrag von knapp 2,6 Mio. Euro ist daher nicht erzielbar.®

Fir 2020 plant die Gemeinde wesentlich geringere Gewerbesteuerertrage von annahernd 1,15
Mio. Euro und schreibt diese mit den Orientierungsdaten des Landes fort. Die Gemeinde beab-
sichtigt aktuell, den Hebesatz der Gewerbesteuer 2020 von 440 auf 460 Hebesatzpunkte anzu-
heben.

Abgesehen von allgemeinen konjunkturbedingten Risiken ist die geplante Entwicklung der Ge-
werbesteuerertrage derzeit mit erheblichen Unsicherheiten verbunden. Mit der Haushaltspla-
nung 2018 und 2019 einhergehende zusatzliche Planungsrisiken sind bereits eingetreten.

Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern

2017 vereinnahmte die Gemeinde Dahlem Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern von
1,7 Mio. Euro (Einkommens- und Umsatzsteuer). Die Einkommens- und Umsatzsteuer hat sich
in den letzten Jahren positiv entwickelt. Daher lag das Ist-Ergebnis tiber dem Durchschnittswert
der letzten funf Jahre von rund 1,6 Mio. Euro. Bis 2022 erwartet die Gemeinde einen Anstieg
der Gemeinschaftssteuern auf knapp 2,1 Mio. Euro. Bei der mittelfristigen Planung legt die Ge-
meinde die Orientierungsdaten zu Grunde. Die geplante Entwicklung ist angesichts der 2018
erzielten Ertrage von insgesamt 1,9 Mio. Euro realistisch.

Schliisselzuweisungen

Die Gemeinde Dahlem erhielt 2017 hohe Schlisselzuweisungen von 1,9 Mio. Euro und damit
wesentlich mehr als im Durchschnitt von finf Jahren. Grund hierfiir war der aufRerst geringe
Gewerbesteuerertrag 2015, der zeitversetzt durch Landeszuweisungen ausgeglichen worden

9 Nach Mitteilung der Gemeinde liegen wider Erwarten die Gewerbesteuerertrage nach aktuellem Stand (Mai 2020) bei fast 3,4 Mio. Euro
und fallen damit rund 0,8 Mio. Euro besser aus als geplant.
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ist.'® Zudem stieg die zu verteilende Schliisselmasse konjunkturbedingt an. Die 2018 erhalte-
nen Schlisselzuweisungen von fast 2,0 Mio. Euro entsprachen dem Planwert. Auch 2019 be-
tragen die Schliisselzuweisungen wie geplant 1,57 Mio. Euro. Die Ubereinstimmungen ergeben
sich, da die Gemeinde ihren Haushalt regelmaBig erst nach der GFG-Festsetzung aufgestellt
und beschlief3t. Fiir 2020 hat die Gemeinde die Orientierungsdaten zu Grunde gelegt und er-
wartet Schliisselzuweisungen von 1,65 Mio. Euro. Auf Grundlage der ersten GFG-
Modellrechnung erhélt die Gemeinde 2020 voraussichtlich Gber 2,0 Mio. Euro. Berucksichtigt
werden hier bereits die geringeren Ertrage aus der Gewerbesteuer im Referenzzeitraum.

Unter Berlcksichtigung der eingeplanten hohen Gewerbesteuerertrage 2019 plant die Gemein-
de Dahlem 2021 lediglich Schliisselzuweisungen von 587.000 Euro. 2022 erwartet die Gemein-
de dagegen erneut einen Anstieg der Schllisselzuweisungen auf 1,85 Mio. Euro. Insofern kor-

respondiert die mittelfristige Planung mit der erwarteten Entwicklung der Gewerbesteuerertrage.

Aufwendungen

Personalaufwendungen'’

Bei ihrer Planung berticksichtigt die Gemeinde Dahlem fiir das Haushaltsjahr 2019 personelle
Veranderungen, wie z. B. Fluktuation, Beférderungen bzw. Héhergruppierungen ,mitarbeiter-
scharf‘. Zudem hat die Gemeinde neben der vereinbarten Tariferhdhung fur die tariflich Be-
schaftigten eine Besoldungserhdhung von drei Prozent einkalkuliert. "2 Die geringe Abweichung
zur gesetzlichen Festlegung ist unerheblich, da die Gemeinde aktuell nur noch zwei Beamte
beschéftigt. Die eingeplanten Zuflihrungen zu den Pensionsriickstellungen orientieren sich an
den aktuellen Mitteilungen der Versorgungskasse. Auf dieser Grundlage erwartet die Gemeinde
2020 einen Riickgang der Personalaufwendungen um -0,8 Prozent. Die danach eingeplanten
jahrlichen Steigerungsraten liegen mit 1,2 Prozent an den Orientierungsdaten des Landes. Der
Abbau von Stellen ist nicht beabsichtigt. Dennoch rechnet die Gemeinde mit altersbedingter
Fluktuation und in diesem Zusammenhang mit Einsparungen, zum Beispiel durch die Beset-
zung der Stellen mit jingeren Mitarbeitern. Die Planung bezieht rtliche Entwicklungen mit ein
und ist nachvollziehbar.

% Die Hohe der Schllsselzuweisungen einer Kommune auf Grundlage des Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG) ergibt sich aus dem
Zusammenspiel mehrerer Faktoren. Das Land NRW legt die zu verteilende Finanzausgleichsmasse jahrlich auf Basis des Ist-
Aufkommens der relevanten Verbundsteuern fest. Die Schllisselzuweisungen hangen zudem von dem fiktiv ermittelten Finanzbedarf
und der normierten Steuerkraft der jeweiligen Kommune ab. Veranderungen bei den Steuerertragen wirken sich nicht im gleichen
Haushaltsjahr auf die H6he der Schliisselzuweisungen aus. Referenzzeitraum zur Berechnung der Schliisselzuweisungen 2020 hin-
sichtlich der Steuerkraftmesszahlen ist der Zeitraum vom 01. Juli 2018 bis 30. Juni 2019.

" Die betrachteten Personalaufwendungen beinhalten die Zufiihrungen zu Pensionsriickstellungen, Beihilfen sowie Versorgungskassen-
beitrédgen fir aktive Beschéaftigte. Kostenerstattungen fiir erbrachte Dienstleistungen sowie Betriebskostenzuschisse fir Kindergarten
werden bei dieser Betrachtung nicht bereinigt. Nach eigenen Berechnungen hat die Gemeinde 2018 Personalkostenerstattungen von
circa 0,9 Mio. Euro erhalten. Dies entspricht bei Personalaufwendungen von 3,5 Mio. Euro einer ,Refinanzierungsquote“ von 26,5 Pro-
zent.

"2 Das Gesetz zur Anpassung der Dienst- und Versorgungsbeziige sowie zur Anderung weiterer dienstrechtlicher Vorschriften im Land
Nordrhein-Westfalen wurde am 29. Juli 2019 verkiindet. Das Gesetz sieht eine Erhdhung der Bezlige fiir Beamtinnen und Beamte in
Nordrhein-Westfalen riickwirkend um 3,2 Prozent zum 1. Januar 2019, weitere 3,2 Prozent zum 1. Januar 2020 und weitere 1,4 Pro-
zent zum 1. Januar 2021 vor.
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Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Die Gemeinde Dahlem plante 2018 Sach- und Dienstleistungen von annahernd 3,0 Mio. Euro.
Dieser Planansatz wurde im Ist deutlich unterschritten; die Dienst- und Sachleistungen lagen
bei circa 2,4 Mio. Euro. Einsparungen ergeben sich hier durch die Aufgabe des Forderschul-
standortes in Schmidtheim zum 01. August 2017. Hauptgrund fir die geringeren Dienst- und
Sachleistungen sind jedoch insbesondere Instandhaltungsmalnahmen, die noch nicht wie ge-
plant durchgefiihrt werden konnten. Uberwiegend handelt es sich um Sanierungsmafnahmen
an Gebauden wie zum Beispiel bei der Grundschule, Turnhalle und Kindergarten. Des Weiteren
sind Unterhaltungsmaflnahmen bei Stralen und Briicken vorgesehen. Die MalRnahmen sollen
nunmehr 2019 abgeschlossen werden.

2019 erwartet die Gemeinde Aufwendungen fiir Dienst- und Sachleistungen von 2,85 Mio. Euro.
Nach Abschluss der MaRnahmen kalkuliert die Gemeinde 2020 wesentlich geringere Aufwen-
dungen von knapp 2,2 Mio. Euro, d.h. das Budget fir Dienst- und Sachleistungen sinkt um 0,6
Mio. Euro. Diese werden angelehnt an die Orientierungsdaten mit einer Steigerungsrate von 1,2
Prozent fortgeschrieben. Bei der Budgetfestlegung 2020 bericksichtigt die Gemeinde nur den
zwingend notwendigen Bedarf auf Grundlage der Mittelanforderungen der Fachabteilungen.
Damit soll eine restriktive Mittelbewirtschaftung erreicht werden. Grundsatzlich besteht hier fur
die Gemeinde eine Stellschraube fiir Einsparungen. Dennoch besteht die Gefahr, dass mit der
restriktiven Planung beabsichtigte Einsparziele nicht erreicht werden kénnen. Beispielsweise
kénnten allgemeine Preissteigerungen, Kalamitaten im gemeindlichen Forst oder Stralenscha-
den zu héheren Aufwendungen fiihren. Insofern ist diese Position risikobehaftet.

Allgemeine Kreisumlage / Jugendamtsumlage

Die Ist-Aufwendungen aus der allgemeinen Kreisumlage entsprachen 2017 mit 1,74 Mio. Euro
annahernd dem Durchschnittswert der letzten finf Jahre. 2018 sank die zu leistende Kreisum-
lage auf 1,69 Mio. Euro und lag damit 110.000 Euro unter dem Planwert. Fir 2019 hat die Ge-
meinde Dahlem einen Anstieg der allgemeinen Kreisumlage auf 1,87 Mio. Euro erwartet.
Grundlage fur diese Planung ist der Entwurf des Haushaltes des Kreises Euskirchen. Danach
hat die Gemeinde 2019 einen Kreishebesatz von 31,66 Prozent bertcksichtigt. Mit dem endguil-
tigen Beschluss des Kreishaushaltes ist jedoch eine Anhebung des Hebesatzes auf 31,93 Pro-
zent erfolgt. Dies fuhrt bei der Gemeinde Dahlem zu einer UberplanmafRigen Auszahlung von
rund 15.000 Euro." 2021 hat die Gemeinde bei der allgemeinen Kreisumlage (anders als bei
der OPNV-Umlage) keine Steigerungsrate berticksichtigt. Diesbeziiglich ist die Planung risiko-
behaftet.

Auch bei Planung der Jugendamtsumlage hat die Gemeinde Dahlem den Entwurf des Kreis-
haushaltes zu Grunde gelegt. Die fiur 2019 eingeplante Jugendamtsumlage betragt bei einem
Kreishebesatz von 21,2 Prozent rund 1,2 Mio. Euro. Mit der Beschlussfassung des Kreishaus-
haltes ist auch bei dieser Umlage der Hebesatz auf 21,6 Prozentpunkte erhéht worden. Hieraus
ergibt sich fur die Gemeinde eine Uberplanmafige Ausgabe von rund 22.000 Euro. Der Kreis
Euskirchen geht davon aus, dass die Sozialausgaben im Jugendbereich mittelfristig weiter an-
steigen. Der Umlagebedarf aus der Jugendamtsumlage steigt laut Kreishaushalt daher bis 2022

'3 Siehe Vorlage 1296/10 vom 11. September 2019.
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von 57,6 auf 64,3 Mio. Euro. Gleichwohl plant die Gemeinde Dahlem 2021 einen Riickgang der
Jugendamtsumlage um -0,7 Prozent. Auch diese Planannahme beinhaltet ein zusatzliches
haushaltswirtschaftliches Risiko.

+ Feststellung
Die Gemeinde Dahlem plant nachvollziehbar und bericksichtigt neben den Orientierungsda-
ten des Landes ortliche Entwicklungen. Ein zusatzliches Haushaltsrisiko sieht die gpaNRW
dennoch bei der mittelfristigen Planung der Dienst-und Sachaufwendungen, der allgemeinen
Kreisumlage sowie der Jugendamtsumlage.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

‘ 2009 2010 2011 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016 2017
Eigenkapital 1 91.618 89.236 86.351 84.626 83.261 81.829 78.998 77.249 76.587

Eigenkapital 2 | 104.133 | 101.697 98.777 96.940 96.580 94.874 92.464 90.795 90.010

Bilanzsumme | 118.031 | 119.037 | 116.673 | 116.292 | 114.098 | 114.134 | 113.698 | 114.808 | 112.015

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapital-

77,6 75,0 74,0 72,8 73,0 77 69,5 67,3 68,4
quote 1
Eigenkapital-

88,2 85,4 84,7 83,4 84,6 83,1 81,3 79,1 80,4
quote 2

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage. Zum 01. Januar 2009 betrug das Eigenkapital der Gemeinde 97,2 Mio. Euro (all-
gemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage). Mafgeblich aufgrund hoher Defizite ist in der Zeit
vom 01. Januar 2009 bis zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2017 ein hoher Eigenkapitalverzehr
zu verzeichnen. Wie zu Beginn dargestellt, hat die Gemeinde bereits mehr als ein Funftel ihrer
Riicklagen verbraucht. Eine Ausgleichsriicklage, um den Haushaltsausgleich gem. § 75 Abs. 2
Satz 3 GO NRW zumindest ,fiktiv* darzustellen, steht auch zukinftig nicht zur Verfligung. Den-
noch gehort die Gemeinde Dahlem 2017 zu den kleinen kreisangehérigen Kommunen mit den
hdéchsten Eigenkapitalquoten:

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2017

o [ EVE Mittel- .. 2. Quartil . Anzahl
Dahlem  Minimum - wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapital- 68,4 4,8 69,9 30,8 18,1 33,0 42,5 63
quote 1
Eigenkapital- 80,4 27,2 84,0 64,3 57,6 65,3 75,8 63
quote 2
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Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2017

2. Quartil

1. Quartil (Median)

Gesamteigen- 0 3,5 39,9 25,0 16,8 26,0 34,2 23
kapitalquote 1
Gesamteigen- 0 33,2 81,8 61,8 54,1 62,9 71,2 23
kapitalquote 2

Hintergrund dieser hohen Eigenkapitalquoten ist ein hoher Bestand an Wald- und Stra3enver-
mdgen sowie Finanzanlagen (siehe Kapitel Vermégen). Dadurch steht der Gemeinde eine aus-
gezeichnete Eigenkapitalausstattung zur Verfligung. Die Gemeinde Dahlem ist daher bereits
seit 2009 die Kommune mit der héchsten Eigenkapitalausstattung je Einwohner.

Eigenkapital 1 je Einwohner 2017

2. Quartil

Dahlem Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

18.226 ‘ -351 18.226 2.804 1.344 2.412 3.205 63

Eigenkapital 2 je Einwohner 2017

2. Quartil Anzahl

DELEY Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

21.421 ‘ 1.690 21.421 5.540 3.735 4.911 6.384 63

+ Feststellung
Die Gemeinde Dahlem verfligt 2017 Uber eine sehr hohe Eigenkapitalausstattung. Grund
hierfir sind vergleichsweise hohe Bilanzwerte durch Wald- und Strallenvermdgen sowie Fi-
nanzanlagen. Gleichwonhl ist die Gemeinde nicht in der Lage, ihr Vermégen dauerhaft zu er-
halten. Seit 2009 hat die Gemeinde bereits mehr als ein Flnftel ihrer Ricklagen verbraucht.

Im Haushalt 2019 plant die Gemeinde weitere Defizite in Millionenhéhe. Danach wird das Ei-
genkapital bis 2022 auf 67,3 Mio. Euro weiter reduziert." Trotz der derzeit noch hohen Eigen-
kapitalausstattung sieht die gpaNRW den fortschreitenden Verbrauch der allgemeinen Riickla-
ge kritisch. Mit abnehmendem Eigenkapital steigt das Risiko, dass die Gemeinde zur Sicherung
ihrer dauerhaften Leistungsfahigkeit ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen hat.

Schulden

Zu den Schulden gehoren die Verbindlichkeiten, die Ruckstellungen und die Sonderposten fur
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:

™ Auf Grundlage des Haushaltsplans 2020 plant die Gemeinde Dahlem bis 2023 eine Reduzierung des Eigenkapitals auf dann 64,1 Mio.
Euro. Dabei wurde flir 2019 noch ein Defizit von -1,39 Mio. Euro berticksichtigt.
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Schulden in Tausend Euro

Anleihen 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Verbindlichkeiten aus Kredi-

.. " 4.553 4.396 4.212 3.311 3.144 2.948 2.758 2.939 2.710
ten fir Investitionen

Verbindlichkeiten aus Kredi-

S 679 | 3.000 3.000 5.000 4.000 4.000 6.700 7.500 | 6.135%)
ten zur Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten, die Kre-
ditaufnahmen wirtschaftlich 0 0 0 0 0 0 0 0 0
gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Liefe-

. 182 164 242 254 137 213 169 288 453
rungen und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Trans-
ferleistungen

Sonstige Verbindlichkei-

ten*) 1945 3.248 3.841 1.341 1.064 | 2.073 1.788 | 2504 2.141

Erhaltene Anzahlungen 0 0 0 2.850 2.373 | 2.857 2.919 3.640 | 4.419
Verbindlichkeiten gesamt 7.364 | 10.808 | 11.294 | 12.756 | 10.719 | 12.091 | 14.335 | 16.871 | 15.857

Riickstellungen 5641 5688 5820 5755 5509 5662 5437 5733  4.845
Sonderposten fur den Ge- 87 65 20 30 72 209 203 165 126
buhrenausgleich

Schulden gesamt 13.092 | 16.561 | 17.134 | 18.541 | 16.389 | 17.962 | 19.976 | 22.768 20.828

Schulden je Einwohner in

Euro 3.131 4023 4.070  4.454 3928 4279 4716 5395 | 4.957

..davon Verbindlichkeiten in

. 1.761 2626 2683 | 3.064 2569 2880 3.384 3.998 3.774
Euro je Einwohner

*) Enthalten sind Liquiditatskredite 34.500 Euro fir das Programm ,Gute Schule 2020“. Den Kapitaldienst hierflr tber-
nimmt das Land NRW.
**) Bis Jahresergebnis 2012 inklusive erhaltener Anzahlungen.

Die gesamten Verbindlichkeiten sind im Zeitraum 2009 bis 2017 um 8,5 Mio. Euro angestiegen.
Damit haben sich die Verbindlichkeiten der Gemeinde Dahlem mehr als verdoppelt. MaRgebli-
cher Grund hierflr ist der deutliche Anstieg der Liquiditatskredite, mit denen die Gemeinde ihre
Zahlungsfahigkeit sichergestellt hat. Die Liquiditatskredite haben sich seit 2009 deutlich um 5,5
Mio. Euro auf 6,1 Mio. Euro erhoht. Allerdings konnte die Gemeinde die Liquiditatskredite zum
31. Dezember 2018 auf 2,9 Mio. Euro reduzieren.

Durch Umschuldungen hat die Gemeinde glinstige Zinskonditionen erhalten. Die Zinslastquote

liegt 2017 mit 0,4 Prozent deutlich unter dem Mittelwert der Vergleichskommunen (siehe Anlage
1, NKF-Kennzahlenset). Eine Verschlechterung des Zinsniveaus wirde jedoch zu einem deutli-
chen Anstieg der zu leistenden Zinsaufwendungen fihren.

Ein weiterer Grund fiir die steigenden Verbindlichkeiten ist die Ansparung von Zuweisungen,
u.a. Schul-, Sport- und Investitionspauschalen. Ziel der Gemeinde ist es, diese fiir groRere In-
vestitionen zu verwenden. Obwohl erhaltene Anzahlungen dazu dienen, Vermogen zu schaffen,
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sind diese bis zur Umsetzung der Malnahmen bzw. Verwendung als Verbindlichkeiten zu bi-
lanzieren.

Die Investitionskredite konnten bis 2017 um 1,8 Mio. Euro auf 2,7 Mio. Euro reduziert werden.
Mit der fortlaufenden Tilgung sinkt der Stand der Investitionskredite zum 31. Dezember 2018
auf 2,5 Mio. Euro. Die Gemeinde ist weiterhin bestrebt, keine neuen Investitionskredite aufzu-
nehmen, sondern Investitionen durch Zuweisungen bzw. Férdermittel zu finanzieren.

Bei den sonstigen Verbindlichkeiten handelt es sich Uberwiegend um Verbindlichkeiten gegen-
Uber den gemeindlichen Einrichtungen. 2017 bestehen im Wesentlichen Verbindlichkeiten ge-
geniiber dem Abwasserwerk im Umfang von 2,0 Mio. Euro. Diese Position korrespondiert mit
dem Bestand an liquiden Mitteln von fast 3,8 Mio. Euro. Die Gemeinde Dahlem verwaltet in
einer Einheitskasse die liquiden Mittel des Abwasserwerkes und des Zweckverbandes Kronen-
burger See. Annahernd 1,9 Mio. Euro der liquiden Mittel sind Gelder des Sondervermdgens;
rund 78.058 Euro der liquiden Mittel entfallen auf den Zweckverband Kronenburger See.

Damit verfiigt die Gemeinde zum 31. Dezember 2017 (ber liquide Mittel von rund 1,9 Mio. Euro.
Demnach stehen 2017 den erhaltenen Anzahlungen von 4,4 Mio. Euro nicht im ausreichendem
Mafe liquide Finanzmittel gegen'L]ber.15 Méoglichkeiten zur Erwirtschaftung weiterer liquider Mit-
tel bestehen durch den Verkauf von Wohnbau- und Gewerbegrundstiicken. Hier hat die Ge-
meinde fast 1,4 Mio. Euro im Umlaufvermdgen bilanziert. Aber auch bei Realisierung dieser
Ertréage verbleibt eine Finanzierungsliicke hinsichtlich der geplanten Investitionen bzw. erhalte-
nen Anzahlungen.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2017

3.774 229 5.062 1.792 951 1.396 2.491 63
Die Verbindlichkeiten aller kleinen kreisangehdérigen Kommunen haben sich in den letzten Jah-
ren fortlaufend erhéht. Dies ist auch bei der Gemeinde Dahlem der Fall. 2010 lag der Median
der Vergleichskommunen noch bei 1.047 Euro je Einwohner. Die Gemeinde Dahlem wies 2010

Verbindlichkeiten von 2.626 Euro je Einwohner aus (siehe obige Tabelle). Der Median fur das
Jahr 2016 mit 152 Vergleichswerten betragt 1.300 Euro je Einwohner.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2017 unter 10.000 Einwohner

3.774 460 4.199 1.938 1.004 1.664 2.858 23
Bei der Differenzierung der kleinen kreisangehdrigen Kommunen unter 10.000 Einwohner be-

tragt der Median fur das Jahr 2016 mit 51 Vergleichswerten 1.419 Euro je Einwohner. Die Ver-
bindlichkeiten der Gemeinde Dahlem sind mit 3.998 je Einwohner mehr als doppelt so hoch.

'3 Die aktivierten geleisteten Anzahlungen und Anlagen im Bau betrugen 2017 rund 176.000 Euro.

QpPANRW Seite 23 von 49




» Gemeinde Dahlem # Finanzen + 050.010.010_4620

Die erhaltenen Anzahlungen machen 2017 mehr als ein Viertel der Gesamtverbindlichkeiten
aus. Daher haben wir eine zusatzliche einwohnerbezogene Auswertung durchgefihrt. Die Ge-
meinde Dahlem hat 2017 erhaltene Anzahlungen von 1.052 Euro je Einwohner passiviert. Da-
mit tendiert der Kennzahlenwert zum Maximum der Vergleichskommunen von 1.117 Euro je
Einwohner. Der Median liegt bei 204 Euro je Einwohner. Bleiben die erhaltenen Anzahlungen
unberiicksichtigt, andert sich die Positionierung der Gemeinde Dahlem im interkommunalen
Vergleich jedoch nur geringfugig.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2017 ohne erhaltene Anzahlungen

2. Quartil

ELEY)] Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

2.722 64 ‘ 4.998 1.551 705 1.181 2.300 63

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil

ELIEY)] Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

. 760 ‘ 5.347 2.253 1.503 2.108 2.739 23

Bei den Rickstellungen handelt es sich mit 4,3 Mio. Euro zu 90 Prozent um Pensions- und Bei-
hilfertickstellungen. Diese sind im Zeitraum 2009 bis 2017 um 0,6 Mio. Euro auf 4,3 Mio. Euro
zuriickgegangen. 2017 wirkt sich bei dieser Position wie beschrieben ein Sondereffekt deutlich
aus. Aufgrund von Sterbefallen konnten die Pensionsriickstellungen um rund 0,9 Mio. Euro
reduziert werden. In welchem Umfang die Gemeinde fir die spateren Pensionen bereits Liquidi-
tatsvorsorge treffen konnte, erlautern wir im Kapitel ,Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen
Haushaltspositionen und Bilanzposten®.

Die Gemeinde hat 2017 keine Ruckstellungen fir Deponie und Altlasten sowie Instandhaltun-
gen bilanziert. Unter Beriicksichtigung der Riickstellungen und Sonderposten fiir den Gebuh-
renausgleich ergibt sich im interkommunalen Vergleich folgende Schuldensituation:

Schulden je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Dahlem ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

4.957 871 ‘ 6.101 2.625 1.768 2.191 3.238 63

Der Median fir das Jahr 2016 mit 152 Vergleichswerten betragt 2.151 Euro je Einwohner.

Schulden je Einwohner in Euro 2017 unter 10.000 Einwohner

2. Quartil Anzahl

Dahlem Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

4.957 1.302 5.677 2.794 1.924 2.541 3.690 23
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Bei der Clusterung der Einwohner betragt der Median fiir das Jahr 2016 mit 51 Vergleichswer-
ten 2.226 Euro je Einwohner. Die Gemeinde Dahlem weist hier einen mehr als doppelt so ho-
hen Wert von 5.395 Euro je Einwohner aus.

Gesamtverschuldung je Einwohner in Euro 2017

Anzahl
Werte

2. Quartil

ELIEY)] ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil ‘

(Median)
. 1.446 5.276 \ 3.015 \ 2.317 \ 2.918 \ 3.601 \ 16

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschaft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensveraulRerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhoht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit in Tausend
Euro

-500

-1.000 -

-1.500

-2.000 -

-2500

-3.000 -
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

—#—Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Bis 2017: IST, ab 2018: PLAN

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist erganzend in den Tabellen 7 und 8 der
Anlage dargestellt.

Die Gemeinde Dahlem verfugt im gesamten Betrachtungszeitraum nicht Uber eine ausreichen-
de Selbstfinanzierungskraft, um das laufende Geschaft aus ihren Einnahmen zu bezahlen. Im
Zeitraum 2009 bis 2017 ergeben sich insgesamt negative Salden aus der laufenden Verwal-
tungstatigkeit von 10,7 Mio. Euro. Diese sind Uberwiegend durch Liquiditatskredite finanziert
worden. Zudem wurden im Rahmen des ,cash poolings*® liquide Mittel eingesetzt. Wie bereits
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erlautert stehen den Liquiditatskrediten damit zum 31. Dezember 2017 hohe Liquiditatsbestan-
de von rund 3,8 Mio. Euro gegeniber. Laut Finanzplan erwartet die Gemeinde weitere Defizite
aus der Finanzrechnung von insgesamt 5,0 Mio. Euro. Diese sind wiederum durch Liquiditats-
kredite zu finanzieren. Im aktuellen Jahresabschluss 2018 weist die Gemeinde erstmalig einen
positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit auf. Aktuell besteht zum 30. April 2020 ledig-
lich ein geringer Bedarf an Liquiditatskrediten von rund 1,0 Mio. Euro. Hiervon ist circa ein Vier-
tel dem Programm ,Gute Schule 2020 zuzuordnen. Im aktuellen Haushaltsplan 2020 weist die
Gemeinde bis 2023 jedoch erneut einen erheblichen Liquiditatskreditbedarf von rund 6,4 Mio.
Euro aus. Hierin sind Liquiditatskredite aus dem Programm ,Gute Schule 2020 in Héhe von
circa 0,45 Mio. Euro enthalten.

Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Dahlem ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-88 -778 565 73 10 61 167 63

Dahlem | Minimum | Maximum Mitteiwert | 1.Quarti = QU 5 ouarti Anzanl
(Median) Werte

-88 -116 324 51 -65 61 114 23

2. Quartil Anzahl

ELEY)] ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

A. -94 417 183 101 157 247 15

+ Feststellung
Der 2017 bereits hohe Schuldenstand der Gemeinde Dahlem verdeutlicht die angespannte
Haushaltsituation der Gemeinde. Die Gemeinde Dahlem verfligt seit 2009 Uber keine anhal-
tende positive Selbstfinanzierungskraft und wird diese nach derzeitigem Finanzplan auch
nicht erhalten. Die positiven Entwicklungen 2018 und 2019 haben eine deutliche Reduzie-
rung der Liquiditatskredite ermdglicht. Aufgrund der weiterhin erwarteten Liquiditdtsbedarfe
wird sich die Schuldensituation der Gemeinde Dahlem jedoch zunehmend verschlechtern.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte zur Verbesserung ihrer Liquiditat kostendeckende Beitrdge und Gebiih-
ren erheben und die eigenen Standards hinsichtlich Einsparmdglichkeiten Gberprifen.

Vermoégen

Aus der Vermoégensstruktur der Kommune kdonnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zuklnftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
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der Vermogenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermdgens. Die Entwicklung
der einzelnen Positionen des Anlagevermdgens steht in den Tabellen 3 bis 5 der Anlage.

Gebaude

Der Zustand des stadtischen Vermogens ist fiir die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermdgen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu einem er-
héhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir fir die Gebaude anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei handelt es sich um eine
bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir ausgewertet und die
Restnutzungsdauer (RND) der einzelnen Vermdgensgegenstande ins Verhaltnis zur Gesamt-
nutzungsdauer (GND) gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegen-
sténde bereits abgenutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2017

GND in Durchschnittl. Anlagen- Restbuchwert
Vermégensgegenstand- Jahren GND inJahe RND in abnutzgun . inEurozum
Gebiude Rahmenta- Jahren e 31.12.2017
. . - belle* ren Dahlem grad in Pro- .
massive Bauweise Dahlem zum zent (Anlagen
von bis 31.12.2017 buchhaltung)
2 Kindergarten (und Anbau- 40 80 60 37 38,1 602.279
ten)
Grundschule 40 80 70 21 70,0 1.142.661
Gymnastikhalle Schmidtheim 40 60 50 10 80,0 87.681
Rathaus 40 80 80 26 67,5 366.971
7 Feuerwehrgeratehauser 40 80 80 25 68,8 470.079
Burgerhauser, Vereinsheime, 40 80 60 24 59,3 383.053
Haus des Gastes
4 Friedhofshallen 60 80 70 21 70,4 77.316
Flichtlingsunterkunft**) 40 80 70 21 70,0 691.687

*) Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fir kommunale Vermdgensstande (Anlage 15 der VV Muster zur GO NRW
und GemHVO NRW, ab 2019 Anlage 16 der KomHVO)
**) Umbau des Teiltraktes Grundschule Bungert.

Die Gemeinde Dahlem hat sich bei den meisten Anlagenarten fir einen mittleren Abschrei-
bungszeitraum entschieden. Im Falle des Rathauses und der Feuerwehrgeratehduser hat die
Gemeinde maximale Nutzungsdauern festgelegt. Durch lange Gesamtnutzungsdauern verrin-
gert sich die jahrliche Ergebnisbelastung aus Abschreibungen. Es erhéht sich aber auch das
Risiko, dass eine aulierplanmafige Abschreibung oder ungeplante Instandhaltungsmafinah-
men den Haushalt belasten.

Die zumeist deutlich Gber 50 Prozent liegenden Anlagenabnutzungsgrade verweisen auf eine
alte Gebaudestruktur. Im Betrachtungszeitraum 2009 bis 2017 ergibt sich bei den Gebauden
eine durchschnittliche Investitionsquote von 58,3 Prozent. Die Investitionen reichen demnach
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nicht aus, um den Wertverlust der Gebaude durch Abschreibung vollstdndig auszugleichen.
Niedrigere Investitionsquoten sind allerdings unproblematisch, soweit kein ungewollter Werte-
verzehr eintritt. So ist es durchaus sinnvoll, phasenweise keine Ersatzinvestitionen durchzufih-
ren, so lange der Zustand der Anlagen dies — z. B. aufgrund regelmafiger Sanierungen - nicht
erfordert. Die Gemeinde Dahlem hat ihre Gebaude regelmaRig instandgehalten, daher besteht
aus Sicht der Gemeinde kein Instandhaltungsstau. Investitionen hat die Gemeinde insbesonde-
re bei den Kindergarten durchgefunhrt.

Die Gemeinde Dahlem Uberprift zudem regelmaRig den eigenen Flachen- bzw. Gebaudebedarf
unter Bericksichtigung der demografischen Entwicklung. Beispielsweise hat die Gemeinde
einen Trakt des Grundschulgebaudes in eine Flichtlingsunterkunft umgewandelt. In diesem
Zusammenhang sind Umbaumalfinahmen erfolgt und aktiviert worden. Der Gebaudebestand im
Schulbereich ist dadurch deutlich reduziert worden. Ein Mietgebaude in Schmidtheim hat die
Gemeinde 2019 veraulRert. Derzeit plant die Gemeinde den Erwerb und die Sanierung des Ver-
einshauses Dahlem sowie die Sanierung des Dorfgemeinschaftshauses Kronenburg. Beide
MaRnahmen werden zu 90 Prozent durch Férdermittel aus dem Programm ,Investitionspakt
Soziale Integration im Quartier finanziert.

Die Gemeinde plant zudem 2021 den Bau eines neuen Feuerwehrgeratehauses in Kronenburg.
Nach Fertigstellung des neuen Feuerwehrhauses soll das bisher genutzte Gebaude veraulRert
werden. Zudem soll bei der Fahrzeug- und Geratehalle Frauenkron ein Anbau erfolgen. Bei der
Grundschule und Kindergarten sind diverse UnterhaltungsmaRnahmen vorgesehen. Insofern
nimmt die Gemeinde ihren Gebaudebestand und sich hieraus ergebende Sanierungs- und In-
vestitionsbedarfe in den Blick. Angesichts des alten Gebaudebestandes und der umzusetzen-
den technischen Anforderungen bei Feuerwehr und Brandschutz ist jedoch von einem fortdau-
ernden Sanierungs- und Investitionsbedarf auszugehen. Diese Belastungen stellen ein Risiko
fur den gemeindlichen Haushalt dar. Zudem ist die Finanzierung der MaRnahmen sicherzustel-
len.

+ Feststellung
Die Gemeinde Dahlem Uberprift ihnren Gebaudebedarf regelmafig und veraulRert nicht mehr
bendtigte Gebaude soweit moglich. Dies entlastet den Haushalt nachhaltig. Der Uberwie-
gend alte Gebaudebestand erfordert jedoch fortlaufend Unterhaltungs- und Sanierungsmaf-
nahmen, die den Haushalt weiterhin belasten werden und Risiken beinhalten.

Die betrachteten Gebaude stellen allerdings mit insgesamt 3,8 Mio. Euro nur einen geringen
Teil des gemeindlichen Vermoégens dar. Bei den grofiten Bilanzpositionen des Anlagevermo-
gens handelt es sich insbesondere um:

e Wald- und Forstvermégen mit 20,3 Mio. Euro,

e StralRenvermogen (inklusive Bricken und Tunnel sowie Grund und Boden des Infrastruk-
turvermogens) mit insgesamt 34,9 Mio. Euro und

e Finanzanlagen mit 38,3 Mio. Euro.
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Wald- und Forstvermogen je Einwohner 2017

ELIEY)] Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu.artll 3. Quartil
(Median)

4.846 ‘ 2 4.846 397 8 19 213 62

StraBenvermogen je Einwohner 2017

2. Quartil 3. Quartil Anzahl

(Median)

8.303 ‘ 0 8.303 2,515 1.958 2.318 3.201 62

Finanzanlagen je Einwohner 2017

2. Quartil Anzahl

DELIEN Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

9.108 ‘ 16 ‘ 10.793 1.439 444 946 1.570 63

Bei Wald- und Forstvermdgen als nicht abnutzbares Anlagevermdégen sowie den Finanzanlagen
handelt es sich bisher um wertstabile Bilanzwerte. Allerdings wachsen insbesondere bei der
Waldbewirtschaftung die Risiken méglicher Kalamitaten'®, wie z. B. durch Borkenkéfer, Diirre
und Stirme.

Das Straflenvermogen der Gemeinde ist im Zeitraum 2009 bis 2017 um 7,8 Mio. Euro auf 34,9
Mio. Euro reduziert worden (siehe Anlage Tabelle 4). Die Gemeinde Dahlem hat in diesem Zeit-
raum kaum in ihr StraBenvermdgen investiert. Die differenzierte Investitionsquote fiir Stral3en
liegt bei lediglich 24,5 Prozent, Hierbei handelt es sich um ErschlieRungsmalRnahmen neuer
Wohnbaugebiete. Reinvestitionen sind ab 2019 im Zuge von KanalerneuerungsmafRnahmen
vorgesehen. 2019 sollen auch mehrere Instandhaltungsmafinahmen an Gemeinde- sowie Au-
Rerortsstralen im Umfang von 174.000 Euro abgeschlossen werden. Ab 2020 werden Instand-
haltungen von 100.000 Euro jahrlich eingeplant. Die hdheren Aufwendungen dienen dazu, fest-
gestellte Schaden zu beseitigen, um damit weitere Folgeschaden zu vermeiden. Weitere Aus-
fihrungen bzw. Feststellungen und Empfehlungen zum Priiffeld ,Verkehrsflachen® enthalt der
gleichnamige Teilbericht.

Die Abwasserkanale und Entwasserungsanlagen werden im Abwasserwerk der Gemeinde Dah-
lem bilanziert und abgeschrieben. Den Anlagenabnutzungsgrad der Abwasserkanale haben wir
nicht ermittelt. Zum 31. Dezember 2016 betrug der Restbuchwert der Abwassersammlungsan-
lagen rund 13,2 Mio. Euro. Im Verhéltnis zu den Anschaffungs- und Herstellungskosten von
21,7 Mio. Euro entspricht dies einem Vermdgensverzehr von anndhernd 40 Prozent. Hieraus ist
kein Risiko fir den Haushalt der Gemeinde erkennbar.

1 Erkrankung von Waldbesténden, die ggf. zu grof¥flachigen Ausfallen und damit zu wirtschaftlichen Folgen fihrt
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+ Feststellung
Die Gemeinde Dahlem weist im Strallenvermogen eine sehr niedrige Investitionsquote und

damit einen steigenden Werteverzehr auf. Diesbezlglich besteht zunehmend das Risiko,
das Reinvestitionen erforderlich werden.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
e wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

¢ wie die Gemeinde Dahlem mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemuhungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Sondereffekte werden ebenfalls bereinigt.17 Die folgende Grafik macht die Auswirkun-
gen des eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von KonsolidierungsmalRnahmen
deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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Bis 2017: IST, ab 2018: PLAN

" Die gpaNRW hat der Finanzabteilung der Gemeinde Dahlem wahrend der Priifung eine tabellarische Aufstellung der Sondereffekte zur
Verfligung gestellt. Folgende Positionen haben wir in Abstimmung mit der Finanzabteilung als Sondereffekte bereinigt: Ertrage und
Aufwendungen nach dem Einheitslastenabrechnungsgesetz, einmalig erhaltene Ausgleichsleistungen und Verkaufserlése (Okopunkte)
im Zusammenhang mit der Windkraftanlage, Ertrage aus der Aufldsung von Instandhaltungsriickstellungen, Ertrage aus der Aufldsung
von Pensionsriickstellungen bzw. und Zufiihrungen hierzu, VerauBerungsgewinn aus Grundstiicksverkaufen (2013), Riickerstattung
Wohngeld fiir Vorjahre, Nachzahlung zur Krankenhausumlage, gebildete Riickstellung fiir Steuernachzahlung (Verkauf Okopunkte)
sowie Aufwendungen aus der Wertveranderungen beim Umlaufvermégen.
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Ausgehend vom Basisjahr 2010 hat sich der kommunale Steuerungstrend bis 2017 um 0,2 Mio.
Euro verschlechtert (blaue Linie). Diese Entwicklung ist mafigeblich auf die deutlich steigende
Jugendamtsumlage zuriickzuflihren, die im gleichen Zeitraum um 0,4 Mio. auf 1,0 Mio. Euro
angestiegen ist. Die Mehrertrage aus der sukzessiven Anhebung der Grundsteuern A und B
von rund 140.000 Euro konnten diese Belastung nur anteilig kompensieren. Dies gilt auch hin-
sichtlich der 2016 eingefiihrten Ubernachtungsabgabe mit Mehrertrdgen von rund 100.000 Euro
jahrlich. Die in der Grafik erkennbare positive Spitze in 2014 ist auf einmalige Mehrertrége aus
Holzverkaufen von circa 0,4 Mio. Euro zurlickzufiihren.

2018 setzt ein ,Abwartstrend” ein, der sich bis 2019 fortsetzt. Diese Entwicklung spiegelt die
beschriebene Planung der Aufwendungen fir Dienst- und Sachleistungen wider. Im Vergleich
zu 2019 ergeben sich 2020 geplante Minderaufwendungen von rund 0,6 Mio. Euro. Berticksich-
tigt werden hier ab 2020 nur die unabdingbaren Unterhalts- und Bewirtschaftungskosten, daher
ist diese Planung risikobehaftet.

Angesichts der weiterhin defizitdren Haushaltssituation wird deutlich, dass die BemuUhungen der
Gemeinde noch nicht ausreichen, um die steigenden Belastungen und Bedarfe zu kompensie-
ren. Zudem besteht das Risiko weiterer Ertragseinbriiche, beispielsweise durch Preissenkun-
gen auf dem Holzmarkt oder dem Riickgang betriebsfremder Nutzungen auf dem Dahlemer
Flughafen.'® Mit diesen Risiken und Belastungen muss die Gemeinde Dahlem auch zukdinftig
rechnen und entgegenwirken.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmalinahmen vorbereitet.

Im Lagebericht des Jahresabschlusses 2017 setzt sich die Gemeinde mit bestehenden Chan-
cen und Risiken auseinander. Der Gemeinde Dahlem ist bewusst, dass ihre Haushaltssituation
im Wesentlichen von der Entwicklung des Gemeindefinanzausgleichs abhangt. Als Flachen-
kommune ist die Gewerbestruktur zumeist handwerklich bzw. durch kleinere Unternehmen ge-
pragt. Risiken und Belastungen sieht die Gemeinde insbesondere hinsichtlich der Werterhal-
tung ihres umfangreichen Vermdgens (u.a. Gemeindewald, Wege- und Abwassernetzes, Bru-
ckenbauwerke und Gebaude).

Diesbezlglich hat die Gemeinde Dahlem strategische Grundsatze erarbeitet, die als Leitlinie
dienen. Auf dieser Grundlage sind Investitionen und gréRere Instandhaltungen stets auf Wirt-
schaftlichkeit und damit verbundene Haushaltsrisiken zu prifen. Investitionen sollen moglichst

1 Anfang 2018 flhrte ein immissionsschutzrechtliches Verfahren bereits zu Ertragsausfallen bei flugbetriebsfremden Nutzungen. Der
Betriebskostenzuschuss an den Flughafen Dahlemer Binz GmbH ist daher flr das Wirtschaftsjahr 2018 von bisher 55.000 auf 95.000
Euro jahrlich erhéht worden (Vorlagen-Nr. 1252/10 am 26. Juni 2019). 2017 lag der Betriebskostenzuschuss noch bei 35.000 Euro.
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den Haushalt nicht be- sondern entlasten. Es bleibt Leitlinie der Gemeinde, nicht mehr benétig-
te Gebaude und Anlagegiitern zu verauern. Zudem ist Ziel der Gemeinde, ihre Ertragssituation
weiterhin zu verbessern. Insbesondere sollen die Gewerbesteuereinnahmen durch die stetige
Bereithaltung bendétigter Flachen weiter erhdht werden. Von entscheidender Bedeutung wird
zukiinftig der Betrieb der Windenergieanlagen sein. Diese ist allerdings angesichts der aktuellen
Ereignisse nicht nur mit Chancen, sondern auch mit Risiken verbunden.

Chancen sieht die Gemeinde Dahlem insbesondere durch den Zuwachs von Einwohnern. Hier-
zu soll die Attraktivitat der Gemeinde als Naherholungsziel gesteigert werden. Die Gemeinde
hat bereits mehrfach mit Unterstitzung von Fordermitteln in ihre Freizeitinfrastruktur investiert.
Positiv ist in diesem Zusammenhang die gute verkehrsmaRige Anbindung. Zuséatzlich erwirbt,
erschliel3t und vermarktet die Gemeinde regelmafig Baugrundstiicke.

> Feststellung
Der An- und Verkauf gemeindlicher Baugrundstiicke bietet Chancen zur Verbesserung der
Haushaltssituation der Gemeinde Dahlem. Die Grundlagen der Grund- und Gewerbesteuer
werden dadurch weiter ausgebaut. Die Gemeinde Dahlem hat damit eine wichtige Entschei-
dung zur Verbesserung der Haushaltssituation und zur Risikovorsorge getroffen.

Eine individuelle Bewertung und systematische Erfassung von Risiken sowie eine damit ver-
bundene Risikovorsorge hat die Gemeinde Dahlem bisher nicht vorgenommen. Hier sollte die
Gemeinde bestehende Risiken analysieren und bewerten und mit weiteren Konsolidierungs-
mafnahmen vorsorgen.
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Konsolidierungsmoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese lber das rechtlich
notwendige Mal} hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaRig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzung. Dies gilt besonders
fir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber
Kompensationsmafinahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fir die Kommunen. So-
fern rechtlich mogliche Potenziale ausgeschdpft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fur ausfiihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausflihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmdglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von Strallenbaumafnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Buirger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermogens zu beteiligen'. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Die zum 11. April 1988 in Kraft getretene ErschlieBungsbeitragssatzung gilt in Dahlem nach wie
vor. Der Stadte- und Gemeindebund hat im Dezember 2016 sein Muster der ErschlieRungsbei-
tragssatzung Uberarbeitet und auf seiner Homepage veréffentlicht. Diese Aktualisierung be-
ricksichtigt die aktuelle Rechtsprechung sowie weitere Rechtsentwicklungen zum Erschlie-
Rungsbeitragsrecht.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Dahlem sollte die ErschlieRungsbeitragssatzung anhand des 2016 neu verof-
fentlichten Musters des Stadte- und Gemeindebundes Uberprifen und ggf. anpassen.

Der Beitragsanteil der Gemeinde am beitragsfahigen Aufwand betragt zehn Prozent (§ 4 der
Satzung). Dies entspricht der Empfehlung des Stadte- und Gemeindebundes. Vorausleistungen
und Abldsung sind als Vorfinanzierungsinstrumente in der Satzung verankert und werden an-
gewendet.

9 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)

QpPANRW Seite 34 von 49




+ Gemeinde Dahlem # Finanzen # 050.010.010_4620

Die Gemeinde hat 2017 zuletzt ErschlieBungsmafinahmen “Auf der Komm?*, ,Auf dem Lohrpfad®
Waldpark sowie an der Markusstralle durchgefiihrt. Die Erschliefungsbeitrdge hieraus liegen
2017 bei rund 162.000 Euro. Die ErschlieBung und Erweiterung der MarkusstralRe erfolgt bis
2019 in Teilabschnitten. Der 5. Teilabschnitt befindet sich im Eigentum der Gemeinde, so dass
die ErschlieBungskosten von 240.000 Euro von dieser zu tragen sind. Mit dem Ausbau soll der
Nachfrage nach weiteren Wohnbaugrundstiicken entsprochen werden. Die ErschlieBungskos-
ten werden mit Verkauf des erschlossenen Baugrundstiicks umgelegt. Die gpaNRW sieht der-
zeit keine Potenziale bei der Beitragserhebung fur ErschlieRungsmafinahmen.

StraBenausbaubeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)

Grundlage fur die Erhebung der Strallenausbaubeitrage ist weiterhin die Satzung der Gemein-
de Dahlem uber die Erhebung von Beitragen nach § 8 KAG fir stralRenbauliche Mallhahmen
vom 20. August 1985. Auch bei dieser Beitragssatzung sind seit inrem Erlass keine Anderun-
gen vorgenommen worden. Demnach entspricht die 6rtliche KAG-Satzung nicht dem Sat-
zungsmuster des Stadte- und Gemeindebundes. Beispielsweise sind Malinahmen an Wirt-
schaftswegen nicht explizit in der Satzung aufgeflhrt und kénnen daher nicht abgerechnet wer-
den. Gleichwohl hat die Gemeinde in den letzten Jahren weder KAG-MalRnahmen an Wirt-
schaftswegen noch an anderen Stra3enarten durchgefiihrt. 2019 hat die Gemeinde im Zuge
von Kanalerneuerungsmalnahmen den Fahrbahnausbau der Bahnhofstral’e in Schmidtheim
mit einem Volumen von 236.000 Euro geplant. Hierfir erwartet die Gemeinde StralRenbaubei-
trage nach dem KAG von 30 Prozent (rund 71.000 Euro).

Positiv ist, dass die Gemeinde Dahlem unterstiitzt durch Férdermittel ein Wirtschaftswegekon-
zept erstellt hat. Damit steht der Gemeinde ein detaillierter Uberblick tiber den Zustand der
Wirtschaftswege zur Verfigung. Das Konzept dient dazu, die knappen Haushaltsmittel bedarfs-
gerechter bzw. zielorientierter zur Unterhaltung von Wirtschaftswegen einzusetzen. Nicht mehr
bendtigte Wirtschaftswege sollen in diesem Zusammenhang festgestellt und privatisiert werden.
Alternative Finanzierungsmaoglichkeiten werden mit allen Beteiligten diskutiert (u.a. KAG-
MaRnahmen, Wegeverband, Flurbereinigungsverfahren, Budgetierung durch regelmafligen
Haushaltsansatz).

Die in der KAG-Satzung festgelegten Beitragssatze entsprechen zumeist dem Minimum des
Rahmenkorridors des Satzungsmusters des Stadte- und Gemeindebundes.

Das Land NRW hat mit dem 5. Gesetz zum Anderung des Kommunalabgabengesetzes den
bisherigen § 8 KAG NRW um einen weiteren § 8a erganzt. %0 Es besteht weiterhin ein Sollgebot
im Sinne einer Erhebungspflicht. Die Modernisierung des StralRenausbaubeitragsrecht umfasst
insbesondere folgende Anderungen:

e Aufstellung eines Stra3en- und Wegekonzepts,

e Durchfiihrung von Anliegerversammlung im Vorfeld von Stralkenausbaumalinahmen zur
friihzeitigen Einbeziehung der Grundstiickseigentiimerinnen und -eigentiimer,

2 Beschluss vom 19. Dezember 2019. Gesetz- und Verordnungsblatt (GV. NRW), Ausgabe 2019 Nr. 29 vom 30. Dezember 2019, Seite
991 bis 1048. Das Gesetz gilt ab dem 01. Januar 2020.
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o Hartefallregelungen zur Entlastung Betroffener sowie

e Einflihrung eines dynamischen Zinssatzes bei Gewahrung von Ratenzahlungen und
Stundungen auf Grundlage des § 247 des Biirgerlichen Gesetzbuches (mindestens je-
doch ein Prozent).

Das Land NRW beabsichtigt zudem, die Anlieger von Stral3en finanziell zu entlasten. Derzeit
stimmt das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bauen und Gleichstellung (MHKBG) eine
entsprechende Forderrichtlinie mit den kommunalen Spitzenverbanden ab. Diese wird voraus-
sichtlich im ersten Quartal 2020 in Kraft treten. Zur Kompensation der Mindereinahmen sollen
Kommunen Mittel aus einem Férderprogramm des Landes abrufen kénnen. Daher sollte die
Kommune die aktuelle Gesetzes- und Erlasslage in ihre Entscheidungen zur Gestaltung der
KAG-Satzung und der Héhe der Beitragssatze einbeziehen.

Gebuhren

Nachfolgend treffen wir Aussagen zur Handhabung der kalkulatorischen Kosten bei den Geblih-
renhaushalten Abwasserbeseitigung, Strallenreinigung (inklusive Winterdienst) und Friedhofs-
und Bestattungswesen.

Die Abwasserbeseitigung wird weiterhin durch das Abwasserwerk der Gemeinde Dahlem
durchgefiihrt. Die Gemeinde hat die StralRenreinigung sowie den Winterdienst durch Satzung
Uberwiegend auf die Anlieger tbertragen. Die Gemeinde ist zustandig fir die Winterwartung der
Fahrbahn innerorts sowie fiir AulRerortsstralRen an gefahrlichen Streckenabschnitten.

Kalkulatorische Abschreibung

Die Gemeinde Dahlem berticksichtigt in den betrachteten Gebuihrenhaushalten die kalkulatori-
schen Abschreibungen auf Grundlage der Anschaffungs- und Herstellungskosten. Daher ver-
weist die gpaNRW auf die in vorherigen Prifungen gegebene Empfehlung, die Abschreibungen
zukiinftig auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten zu kalkulieren.?’

Die Gebuhrenkalkulation auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten fihrt in der Regel zu
Uberschiissen, soweit das Betriebsvermdgen nach Anschaffungs- und Herstellungskosten er-
mittelt worden ist. Diese Uberschiisse sollten zur Bildung von Riicklagen fiir Neu- bzw. Er-
satzinvestitionen genutzt werden. Alternativ kbnnen auch liquide Mittel erhéht oder Kreditver-
bindlichkeiten getilgt werden. Die Aufnahme von Krediten fur notwendige Reinvestitionen wird
dadurch reduziert.

Bei ausgegliederten Bereichen, wie im Falle des Abwasserwerkes der Gemeinde Dahlem, kon-
nen diese generierten Uberschiisse im Eigenbetrieb verbleiben. Damit wird das Eigenkapital
des Sondervermogens gestarkt. Derzeit muss das Abwasserwerk Investitionen Uberwiegend
durch Kredite finanzieren. Eine geringere Verschuldung des Eigenbetriebes mindert auch be-
stehende haushaltswirtschaftliche Risiken auf Konzernebene.

2! Uberdriliche Prifung der Gemeinde Dahlem 2007, Finanzbericht Seite 18 sowie 2013, Finanzbericht Seite 39.
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Die Umstellung der Abschreibungsmethodik in den Gebihrenkalkulationen fihrt in der Regel zu
einer Gebuhrenerhéhung. Gem. § 77 Abs. 3 GO NRW hat die Gemeinde bei der Finanzmittel-
beschaffung auf die wirtschaftlichen Krafte ihrer Abgabepflichtigen Ricksicht zu nehmen. Der-
zeit erhebt die Gemeinde Abwassergebihren von 3,52 Euro je m® fur Schmutzwasser und 0,6
Euro je m? fir Niederschlagswasser. Zusatzlich zur Verbrauchsgebihr fir Schmutzwasser wird
gestaffelt nach Hausanschliissen eine monatliche Grundgebiihr erhoben. Damit gehort die Ge-
meinde Dahlem 2018 im Kreis Euskirchen zu Kommunen mit giinstigen Abwassergebihren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Dahlem sollte in den Geblhrenhaushalten zumindest eine sukzessive Um-
stellung der kalkulatorischen Abschreibungen auf Wiederbeschaffungszeitwerte vornehmen.

Die Umstellung der Abschreibungsbasis kénnte beispielsweise mit dem nachsten Gebuhrenjahr
fur alle neu angeschafften Anlagegiter erfolgen. Das bestehende Anlagevermdégen wird dann
weiterhin auf der urspringlichen Abschreibungsbasis kalkuliert. Damit wird eine sukzessive
Umstellung der Abschreibungsmethodik ohne gréRere Gebihrenspriinge ermdglicht.

Kalkulatorische Verzinsung

In den Gebuhrenhaushalten Strafenreinigung und Friedhofs- und Bestattungswesen beriick-
sichtigt die Gemeinde Dahlem einen kalkulatorischen Zinssatz von 4,0 Prozent. Die Festset-
zung des kalkulatorischen Zinssatzes orientiert sich dabei an der Rechtsprechung des Ober-
verwaltungsgerichtes Miinster (OVG NRW).?

Der zulassige Durchschnittszinssatz basiert danach auf dem Mittelwert der Emissionsrenditen
firr festverzinsliche Wertpapiere inlandischer offentlicher Emittenten aus den vergangenen finf-
zig Jahren zuzuglich eines Sicherheits- bzw. Zinszuschlags von 0,5 Prozent. Aufgrund der ne-
gativen Zinsentwicklung ist der kalkulatorische Zinssatz in den letzten Jahren gesunken. Basie-
rend auf dem Berechnungsschema des OVG Munster ist fir das Kalkulationsjahr 2019 - ohne
Sicherheitszuschlag - ein Durchschnittssatz von 5,74 Prozent zulassig. 2020 sinkt dieser kalku-
latorische Zinssatz auf 5,56 Prozent.” Der in der Vergangenheit zusatzlich beriicksichtigte Si-
cherheitszuschlag wird aufgrund der aktuellen Rechtsprechung nicht mehr hinzugerec:hnet.24
Damit liegt der kalkulatorische Zinssatz in den oben genannten Gebihrenhaushalten um 1,5
Prozentpunkte unter dem 2020 zuldssigen Durchschnittszinssatz. Eine weitere Unterschreitung
sollte die Gemeinde vermeiden.

Bei der Gebuhrenkalkulation Abwasserbeseitigung berlcksichtigt die Gemeinde Dahlem bisher
keine Eigenkapitalverzinsung. Damit verzichtet die Gemeinde Dahlem zu Gunsten der Geblih-
renzahler auf Ertrage.

Nach § 10 Abs. 5 der Eigenbetriebsverordnung NRW (EigVO) soll der Jahresgewinn des Eigen-
betriebes mindestens so hoch sein, dass neben angemessenen Ricklagen auch eine marktib-

2 Grundlagenurteil des OVG NRW, vom 05. August1994, Az. 9 A 1248/92 sowie Urteil vom 13. April 2005, 9 A 3120/05.

% Die aktuelle Berechnung kann auf unserer Homepage unter folgendem Link abgerufen werden: https://gpanrw.de/de/aktuelles/aktuelle-
meldungen/hinweise-zum-kalkulatorischen-zinssatz-2020/6 _175.html.

 Das Verwaltungsgericht Diisseldorf hat mit Urteil vom 12. Dezember 2018 (Az. 5 K 12028/ 17) in einem Einzelfall entschieden, den
Sicherheitszuschlag unberiicksichtigt zu lassen.
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liche Verzinsung des Eigenkapitals erwirtschaftet wird. Dies sollte insbesondere im Hinblick auf
das Eigenkapital gelten, das dem Sondervermdgen durch die Gemeinde zur Verfligung gestellt
worden ist. Nach der bisherigen Rechtsprechung des OVG NRW ist anerkannt, dass die Ver-
zinsung des aufgewandten Eigen- und Fremdkapitals den Anforderungen des § 6 Abs. 1 und
Abs. 2 KAG NRW an einen gebulhrenrechtlich zulassigen Kostenansatz geniigt. Bei der Be-
rechnung einer Eigenkapitalverzinsung soll gem. § 6 KAG NRW das ,aufgewandte Kapital“ zu
Grunde gelegt werden.”® Aus betriebswirtschaftlicher Sicht sollten der Gemeinde als Mutterkon-
zern ,Gewinne® aus der Differenz zwischen den erwirtschafteten kalkulatorischen Zinsen und
den Fremdkapitalzinsen als Eigenkapitalverzinsung ausgeschuttet werden. Der Kommune steht
es aufgrund ihres Organisationsermessens sowie allgemeiner haushaltsrechtlicher Grundsatze
zu, dass durch kalkulatorische Abschreibung und Verzinsung entstehende Kapital bis zur erfor-
derlichen Wiederbeschaffung von Anlagevermégen fur allgemeine Haushaltszwecke zu nut-
zen.®

+ Feststellung
Bei der Gebuihrenkalkulation Abwasserbeseitigung berlicksichtigt die Gemeinde Dahlem
bisher keine Eigenkapitalverzinsung. Damit verzichtet die Gemeinde auf Ertrage und verfigt
Uber weniger liquide Mittel.

+ Empfehlung
Im Gebihrenhaushalt Abwasserbeseitigung sollten gem. § 10 Abs. 5 EigVO i. V. m. § 6 Abs.
1 und Abs. 2 KAG NRW kalkulatorische Zinsen auf Basis des betriebsbedingt notwendigen
Anlagevermdgens berlcksichtigt werden. Hierzu sollte ein kalkulatorischer Zinssatz unter
Berlcksichtigung der OVG NRW Rechtsprechung und der sich entwickelnden Rechtsmei-
nung festgesetzt werden. Die Gemeinde sollte mit dem Abwasserwerk eine jahrliche Ge-
winnausschuttung auf Basis der vorgenommenen Eigenkapitalverzinsung vereinbaren.

Offentlichkeitsanteil StraBenreinigung und Winterdienst

Die Gemeinde Dahlem bertcksichtigt bei der Gebuhrenkalkulation Stral3enreinigung einen 6f-
fentlichen Anteil von zehn Prozent. Nach der geltenden Rechtsprechung ist die Ermittlung die-
ses Offentlichkeitsanteils im Ermessen des Satzungsgebers nach Malgabe der drtlichen Ge-
gebenheiten vorzunehmen. Dieser ist mindestens nach den in § 3 Abs. 2 Strallenreinigungsge-
setz NRW (StrReinG) genannten Strallennutzungen zu gliedern und zu gewichten. Es handelt
sich danach mindestens um die StralRentypen Anliegerverkehr, innerdrtlicher Verkehr sowie
Uberdrtlicher Verkehr. Das Allgemeininteresse und damit der Offentlichkeitsanteil sind umso
hoher, je intensiver die StralRe durch Nichtanlieger genutzt wird. Flr den jeweiligen Strallentyp
ist ein individueller Prozentsatz fur das Allgemeininteresse festzulegen. Fehlt es an dieser Diffe-
renzierung und Gewichtung, kann die Nichtigkeit der Satzung nicht ausgeschlossen werden.

% Dieses ergibt sich aus dem Restbuchwert des gesamten Anlagevermégens zum jeweiligen Bilanzstichtag reduziert um Anlagen im
Bau, Ertragszuschiisse und Sonderposten fiir Investitionszuschiisse (sogenanntes Abzugskapital).

% Entsprechende Empfehlungen wurden bereits in friiheren Prifungen gegeben. (Uberértliche Prifung der Gemeinde Dahlem 2007,
Finanzbericht Seite 21 bis 22 sowie 2013, Finanzbericht Seite 39 bis 40.)
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+ Empfehlung
Die Ermittlung des Offentlichkeitsanteils im Gebiihrenhaushalt StraRenreinigung sollte ent-
sprechend der geltenden Rechtsprechung an den in § 3 Abs. 2 StrReinG genannten Stra-
Rentypen ausgerichtet werden.

Gebuhrenkalkulation Friedhofs- und Bestattungswesen

Die Gemeinde Dahlem hat zum 01. April 2019 erstmalig seit sechs Jahren eine neue Friedhofs-
gebihrensatzung erlassen. Die Gebuhren wurden auf Grundlage der Durchschnittswerte der
letzten drei Jahre (2015 bis 2017) ermittelt. Die durchschnittlichen Kosten liegen danach bei fast
113.000 Euro. Hiervon ist ein sogenannter ,6ffentlicher Griinanteil“ in Abzug zu bringen. Hinter-
grund ist die Annahme, dass Friedhoéfe oft auch eine Erholungsfunktion oder 6kologische Be-
deutung haben.?’ Aufwendungen, die mit diesen Flachen fir "6ffentliches Grin" verbunden
sind, dirfen nicht in die Gebihrenkalkulation einflieRen. Mit Ratsbeschluss vom 11. Dezember
2003 wurde ein Anteil 6ffentliches Griin von 30 Prozent festgelegt. Im aktuellen Betriebsab-
rechnungsbogen wird der ,Griinflachenanteil“ von 30 Prozent allerdings bei allen Kostenarten,
somit auch bei Gebaude- und Bestattungskosten, kalkulatorischen Kosten usw. abgezogen.
Daher flieBen nur 79.000 Euro, d.h. rund 65 Prozent der Gesamtkosten in die Gebihrenkalkula-
tion mit ein. Der in der Geblihrenkalkulation in Abzug zu bringende Offentlichkeitsanteil bezieht
sich aber nur auf die Unterhaltungsaufwendungen der Grliinanlagen. Jegliche anderen Aufwen-
dungen, die zum Beispiel durch Bestattungen verursacht werden, flieRen in voller H6he in die
Gebiihrenkalkulation ein.”®

+ Empfehlung
Der aus allgemeinen Haushaltsmitteln zu tragende Anteil fir 6ffentliches Griin im Friedhofs-
wesen sollte nur bei den Unterhaltungsaufwendungen der Griinanlagen bertcksichtigt wer-
den. Insofern sind die Friedhofsgebihren neu zu berechnen. Der vor vielen Jahren festge-
setzte Abzug fir ,6ffentliches Griin“ von 30 Prozent sollte anhand der 6rtlichen Friedhofs-
struktur Gberprift werden.

Steuern

Das strukturelle Defizit 2017 betragt 2,2 Mio. Euro. Das entspricht zusatzlichen 1.556 Hebe-
satzpunkten der Grundsteuer B.? Mit einem Hebesatz von 2.006 v. H. ware der Haushalt struk-
turell ausgeglichen.

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungsmdglichkei-
ten umsetzen. Steuererhéhungen kdnnen in Einzelfallen angemessen sein und auch der Finan-
zierung von héheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter auf-
rechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

%" Siehe auch VG Gelsenkirchen Urteil vom 23. Januar 2003 - 13 K 4860/01.

% Vergleiche hierzu Ausfiihrungen zu den gebiihrenfahigen betriebsbedingten Kosten im OVG Urteil vom 21. Februar 1990 — 2 A
2476/86.

2 Bei einem Betrag von 1.417 Euro je Hebesatzpunkt und einem Hebesatz von 450 Hebesatzpunkten.
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Hebesitze und Realsteuereinnahmen 2018

Gemeinde Dahlem Kreis Euskirchen Regierungsbezirk gleiche GroRen-
klasse**)
Grundsteuer A 310 414 348 297
Grundsteuer B 475 554 576 514
Gewerbesteuer 435 478 476 435

Steuereinnahmen

je Einwohner*) in Euro 567 652 956 664

*) Stichtag 30. Juni 2018 laut IT.NRW **) kleine kreisangehdrige Kommunen unter 10.000 Einwohner
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Gesamtabschluss und Beteiligungsbericht

Nach bisheriger Rechtslage hat die Gemeinde Dahlem fur die Jahre 2010 bis 2018 einen Ge-
samtabschluss aufzustellen (gem. § 116 GO NRW a. F. i.V. m. § 50 GemHVO NRW).

Die Gemeinde Dahlem hat fir die Aufstellung des Gesamtabschlusses 2010 neben der Ge-
meinde Dahlem folgenden Vollkonsolidierungskreis festgelegt:

¢ Flugplatzgesellschaft Dahlemer Binz GmbH (Beteiligungsquote 100 Prozent),

e Abwasserwerk der Gemeinde Dahlem als eigenbetriebsahnliche Einrichtung (Beteili-
gungsquote 100 Prozent) sowie

e Zweckverband Kronenburger See (Beteiligungsquote von 55,56 Prozent, 5/9 Anteil).

Dieser Festlegung schliefdt sich die gpaNRW an. Veranderungen der Beteiligungsstruktur ha-
ben sich seit 2010 nicht ergeben.

Mit der aktuellen Anderung der Gemeindeordnung ist die Gemeinde Dahlem ab 2019 vor-
rausichtlich von der Aufstellung eines Gesamtabschlusses befreit. Grund hierfir ist die Aufnah-
me einer gréRenabhéngigen Befreiung in der Gemeindeordnung durch § 116 a GO NRW. Uber
das Vorliegen der Voraussetzungen fir die Befreiung von der Aufstellungspflicht entscheidet
der Gemeinderat. Das Vorliegen der Voraussetzungen ist diesem durch geeignete Unterlagen
nachzuweisen.*

Zudem hat die Gemeinde jahrlich einen Beteiligungsbericht zu erstellen (gem. § 117 GO NRW i.
V. m. § 52 GemHVO NRW (ab 2019: § 53 KomHVO)). In diesem sind alle wirtschaftlichen und
nichtwirtschaftlichen Betatigungen der Gemeinde zu erldutern. Dieser Bericht ist im Zeitraum
2010 bis 2018 jeweils dem Gesamtabschluss beizufiigen und dem Rat zur Kenntnis zu bringen.
Dieser gesetzlichen Verpflichtung ist die Gemeinde Dahlem bisher noch nicht nachgekommen.
Zu beachten ist ab 2019, dass, sofern die Gemeinde von der gréflenabhangigen Befreiung bei
der Erstellung eines Gesamtabschlusses Gebrauch macht, weiterhin ein Beteiligungsbericht
gem. § 117 GO NRW aufzustellen ist (§ 116 a Abs. 3i. V. m. § 117 GO NRW).

+ Empfehlung
Die Gemeinde Dahlem sollte die fehlenden Gesamtabschlisse und Beteiligungsberichte
baldmdglichst nachholen.

Nach Auskunft der Gemeinde im Stellungnahme-Verfahren erfolgt aktuell (Mai 2020) die Auf-
stellung der Gesamtabschlusse und Beteiligungsberichte.

* Fiir das Haushaltsjahr 2019 hat der Rat diese Entscheidung bis zum 30. September 2020 zu treffen. Die Entscheidung des Rates ist
der Aufsichtsbehdrde jahrlich mit der Anzeige des festgestellten Jahresabschlusses der Gemeinde vorzulegen.
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Pensionsriickstellungen

Die kuinftigen Versorgungslasten fur aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsriickstellungen abgebildet. Die Rickstellungsquote flr Pensionen gibt
an, wie hoch der Anteil der Pensionsrickstellungen an der Bilanzsumme ist. Zum 31. Dezember
2017 beschaftigte die Gemeinde vier aktive Beamte und war fiir acht Leistungsempfanger zu-
standig.

Rickstellungsquote Pensionen in Prozent 2017

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil ‘ Werte

Dahlem ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

3,9 3,9 16,9 \ 8,8 \ 6,2 \ 8,5 \ 11,0 \ 63

Fir die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat bendétigt. Sofern den gebildeten Riickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegenuberstehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen dafir nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Die Gemeinde Dahlem unterhalt Versorgungsfondsanteile bei den RVK. Im Betrachtungszeit-
raum sind keine Einzahlungen erfolgt. Hierzu fehlten der Gemeinde Dahlem bisher die liquiden
Mittel. Zum 31. Dezember 2017 betragt der Wert der Finanzanlagen zur Liquiditatsvorsorge fur
Pensionsverpflichtungen rund 81.000 Euro. Im Verhaltnis zu den gebildeten Pensionsriickstel-
lungen von 4,3 Mio. Euro ergibt sich eine ,Ausfinanzierungsquote® von 1,9 Prozent.

Anteil mit Finanzanlagen gegenfinanzierte Pensionsverpflichtungen (Ausfinanzierungsquote) 2017

2. Quartil Anzahl

DELEY)] Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1,9 0,0 16,2 \ 2,6 \ 0,7 1,4 2,4 63

Die Rheinischen Versorgungskassen Koln (RVK) nehmen jahrlich eine versicherungsmathema-
tische Bewertung der Pensions- und Beihilfeverpflichtungen vor. Danach wird der Teilwert der
Pensions- und Beihilfeverpflichtungen bei Annahme einer Dynamik von zwei Prozent jahrlich bis
2027 auf rund 5,0 Mio. Euro ansteigen. Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann
es daher sinnvoll sein, dass die Gemeinde Dahlem rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Vo-
raussetzung dafur sind aber Liquiditatsiiberschiisse. Derzeit ist nicht absehbar, wann und in
welcher Héhe die Gemeinde diese erwirtschaften kann. In diesem Fall ware zudem abzuwagen,
ob Liquiditatsiiberschiisse aufgrund des Wirtschaftlichkeitsgebotes nicht flir andere Dinge ein-
zusetzen sind, wie z. B. zur Tilgung von Krediten oder (Re-)Investitionen. Die Gemeinde sollte
hier eine Risikoeinschatzung vornehmen und diese bei der Finanzplanung entsprechend be-
ricksichtigen.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2017

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 94,2 58,8 119,4 100,5
Eigenkapitalquote 1 68,4 -4,8 69,9 30,8
Eigenkapitalquote 2 80,4 27,2 84,0 64,3
Fehlbetragsquote 1,0 siehe Anmerkung im Tabellenful3*)

Vermogenslage

Infrastrukturquote 31,4 0,0 60,3 35,4
Abschreibungsintensitat 13,8 0,8 16,9 10,0
Drittfinanzierungsquote 36,5 36,5 2437 68,3
Investitionsquote 39,8 16,7 462,2 107,4
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 90,7 57,0 109,2 87,5
Liquiditat 2. Grades 32,5 2,7 760,7 92,5

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) A. siehe Anmerkung im Tabellenful3**)
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 11,9 1,2 30,5 9,9
Zinslastquote 0,4 0,0 4,5 1,2
Ertragslage

Netto-Steuerquote 29,4 29,4 82,2 58,1
Zuwendungsquote 36,2 5,2 47,9 19,0
Personalintensitat***) 26,5 8,8 33,2 17,5
Sach- und Dienstleistungsintensitat 20,3 53 26,9 16,5
Transferaufwandsquote 29,0 29,0 69,9 46,9

*) Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. In
den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen einbezogen. D. h. der interkommunale
Vergleich der Fehlbetragsquote enthielt bisher nur Kommunen mit negativem Ergebnis. Kommunen, die Uberschiisse
ausweisen kénnen, hat die gpaNRW nicht beriicksichtigt. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs eingeschrankt
und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich der Fehlbetragsquo-
ten auszuweisen.

**) Den dynamischen Verschuldungsgrad berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit ausweist. In den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen
einbezogen. D. h. der interkommunale Vergleich des dynamischen Verschuldungsgrad enthielt bisher nur Kommunen
mit mindestens ausgeglichenem Saldo. Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, Iasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen. Diese Kommu-
nen hat die gpaNRW nicht in den interkommunalen Vergleich einbezogen. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs
eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich bei
dieser Kennzahl auszuweisen.

***) Die ,Personalintensitat‘ berechnet sich wie folgt: Personalaufwendungen/ordentliche Aufwendungen x 100. Perso-
nalkostenerstattungen bleiben bei allen Vergleichskommunen auRen vor. Bei Abzug dieser Erstattungen liegen die
bereinigten Personalaufwendungen im Verhaltnis zu den ordentlichen Aufwendungen bei circa 20,5 Prozent.
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Tabelle 2: Vermodgen in Tausend Euro

‘ 2009 ‘ 2010 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016 2017

Anlagevermégen  114.859 113.510 112756 110.852 110.345 108.882 108.055 106.861 105.819
Umlaufvermégen 3143 5495 3862 5307 3482 4926 5343 7702  6.005
Aktive Rech- 29 32 55 132 271 326 301 245 191
nungsabgrenzung

Bilanzsumme 118.031 | 119.037 | 116.673 | 116.292 | 114.098 | 114.134 | 113.698 | 114.808 | 112.015

Tabelle 3: Anlagevermégen in Tausend Euro

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Immaterielle

Vermogensge- 6 5 7 10 12 9 8 6 4
genstande

Sachanlagen 76.509 75.163 74.408 @ 72.502 71.993 70.534 69.773 | 68.582 67.542

Finanzanlagen 38.343 38.342 | 38.341 38.340  38.340  38.339 38.275 | 38.273  38.273

Anlagevermo-

114.859 | 113.510 | 112.756 | 110.852 | 110.345 | 108.882 | 108.055 | 106.861 | 105.819
gen gesamt

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

2009 2010 2011 2013 2014 2015 2016

Unbebaute Grundstu-
cke und grundstiicks- 24.151 24104  24.086 23.374  23.760 23.653 @ 23.647 | 23.609 | 23.609
gleiche Rechte

Kinder-und Jugend-

- 450 543 539 796 780 758 737 714 716
einrichtungen

Schulen 2.650 2.570 2.486 2.471 2.381 2.290 2.200 1.788 1.420

sonstige Bauten (incl.
Bauten auf fremdem 4.523 4.428 4.333 4.174 4.087 3.966 4.054 4.677 4.819
Grund und Boden)

Infrastrukturvermoégen . 42.780 | 41.607 | 40.998 = 39.692 39.476 38.415 37.469 36.270 | 35.176

davon Stral3enver-

. 42.671 41.397  40.776 39.483  39.122 | 38.060 | 37.138 | 35.963 @ 34.891
mégen

sonstige Sachanla-
gen

1.955 1.910 1.966 1.995 1.508 1.451 1.666 1.524 1.802

Summe Sachanla-
gen

76.509 | 75.163 | 74.408 | 72.502 | 71.993 | 70.534 | 69.773 | 68.582 | 67.542
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Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013

Anteile an verbun-

9.358 9.358 9.358 9.358 9.358 9.358 9.358 9.358 9.358
denen Unternehmen

Beteiligungen 2031 2031 2031 2031 2031 2031 1968 1967  1.968
Sondervermégen 26.885 26.885 26.885 26.885 26.885 26.885 26.885 26.885 26.885
Wertpapiere des 61 61 61 61 61 61 61 61 61

Anlagevermdgens

Ausleihungen 8 7 6 5 4 3 2 1 0

Summe Finanzan-

lagen 38.343 | 38.342 | 38.341 | 38.340 | 38.340 | 38.339 | 38.275 | 38.273 | 38.273

Finanzanlagen je

. ) 9.169 9.315 9.107 9.210 9.190 9.133 9.036 9.069 9.108
Einwohner in Euro

Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

‘ 2009 ‘ 2010 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016 2017
Eigenkapital 91.618 | 89.236  86.351 | 84.626 | 83.261 81.829  78.998 | 77.249 76.587

Sonderposten 12.670 | 12594 12525 12.359  13.631 13.547 | 13.967 | 14.005  13.823

davon Sonderpos-
ten fiir Zuwendun- 12515 12.461 12426 12314 13.319 | 13.045 13.466 13.546  13.422
gen/Beitrage

Rickstellungen 5641 5688 5820 5755 5509 5662 5437 5733 4845
Verbindlichkeiten 7364  10.808 11294 12756 10719 12,091 14335 16.871 15.857
Passive Rech- 738 711 682 796 888 1.004 960 950 902
nungsabgrenzung

Bilanzsumme 118.031 | 119.037 | 116.673 | 116.292  114.098 | 114.134  113.698 | 114.808 | 112.015
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Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2009 2010 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2014
Saldo aus laufender 4575 1443 2215 711 1547 410  -2.392 25 371
Verwaltungstatigkeit
+ Saldo aus Investiti- 532 1.089 566 930 2.140 671 273 715 865
onstatigkeit
= Finanzmittelliber-

1.043 355 -1.649 219 593 261 2119 690 494
schuss /-fehlbetrag
+ Saldo aus Finanzie- 668 2165  -183  1.100  -1.466 95 2312 182 -444
rungstatigkeit
= Anderung des Be-
standes an eigenen -375 1.811 -1.832 1.319 -873 165 193 872 50
Finanzmitteln
+ Anfangsbestand an 1.280 208 2868 1121 2411 1114 2392 2385  3.873
Finanzmitteln
+ Anderung des
Bestandes an fremden 48 849 86 -29 -424 1.113 -200 616 -163
Finanzmitteln
= Liquide Mittel 952 | 2.868| 1.121| 2411 1.114| 2.392| 2385 3.873| 3.760

Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

Saldo aus laufender Verwal- 124 -926 -1.101 -2.062 817

tungstatigkeit

+ Saldo aus Investitionstatigkeit -1 632 81 985 1.616

= Finanzmittelliberschuss /- 135 295 1.019 1.077 799

fehlbetrag

4.- Sa!do aus Finanzierungsta- 153 219 203 205 208

tigkeit

= Anderung des Bestandes an -288 514 1.222 -1.282 591

eigenen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Finanz- 0 0 0 0 0

mitteln

+ Anderu.ng des .Bestandes an 0 0 0 0 0

fremden Finanzmitteln

= Liquide Mittel -288 -514 -1.222 -1.282 591
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Tabelle 9: Ertréage in Tausend Euro (IST)

2009 ‘ 2010 | 2011 ‘ 2012 |

Steuern und ahnli- 2490 2632 2648 3490 3292 3559 2866 3476  3.578
che Abgaben
Zuwendungen und 2211 3006 2037 3026 2533 2946 2757 3198  4.283
allgemeine Umlagen
Sonstige Transferer- 9 11 19 28 45 269 684 87
trage
Offentlich-rechtliche 666 658 666 712 707 695 575 576 568
Leistungsentgelte
Privatrechtiiche 869 981 1266 1283 1315 1773 1393 2114  1.839
Leistungsentgelte
Kostenerstattungen

303 285 289 356 286 368 367 392 341
und Kostenumlagen
Sonstige ordentiiche 194 257 465 171 1.270 695 442 390 1.150
Ertrage
Aktivierte Eigenleis- 0 7 0 0 4 6 0 1
tungen
Bestandsverande- 0 0 0 0 0 0 0 0
rungen
g;de""":he Ertra- 6.751 7.828 | 7.389 | 9.057| 9.431 10.084  8.676 | 10.831  11.847
Finanzertrage 19 11 13 15 26 33 9 11

Tabelle 10: Ertrage in Tausend Euro (PLAN)

i‘:‘”em und ahnliche Abga- 5.055 5.529 4.292 4.440 4.600

Zuwendungen und allgemei- 4292 4.066 3785 2742 4.006

ne Umlagen

Sonstige Transferertrage 331 172 172 47 47

Offentlich-rechtliche Leis- 563 582 595 600 606

tungsentgelte

Privatrechtliche Leistungs- 2005 1.863 1.869 1.881 1.892

entgelte

Kostenerstattungen und 200 374 240 242 244

Kostenumlagen

Sonstige ordentliche Ertrage 159 161 161 161 160

Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0

Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0

Ordentliche Ertrage 12.694 12.746 11.113 10.112 11.555

Finanzertrage 12 8 8 8 8
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Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2010 ‘ 2011

2009

Personalaufwendungen 2.674 2.669 2.841 2.732 2.796 2.907 3.086 3.376 3.331
Z:;SOrgungsa“f‘”e”d“”' 325 227 324 297 221 845 470 476 509
Aufwendungen fir Sach- 1577 2089 1763 1982 1998 1.888 1940 2330 2.557
und Dienstleistungen

:;'ﬁ"z'e"e Abschreibun- 1710 1734 1751 1746 1752 1764 1721 1733  1.739
Transferaufwendungen 2575 2.811 2784 3184 3311 3315 3447 3847 3643
Sonstige ordentliche 510 499 619 678 628 781 733 925 793
Aufwendungen

g;:e""mhe Aufwendun- | g 376 | 10.020 | 10.082 | 10.619 | 10.705 | 11.500 11.397 | 12.688 12.573
Zinsen und sonstige Fi- 196 201 203 176 123 114 100 71 56
nanzaufwendungen

Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)

Personalaufwendungen 3.519 3.731 3.700 3.744 3.788
Versorgungsaufwendungen 409 455 503 501 498
Aufwendungen fur Sach- 2.964 2.856 2225 2.251 2.278
und Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 1.612 1.658 1.711 1.692 1.678
Transferaufwendungen 4.004 4.495 4.299 4.305 4.434
Sonstige ordentliche Auf- 1123 927 668 653 652
wendungen
g;:e"t"che Aufwendun- 13.630 14.121 13.107 13.145 13.328
Zinsen und sonstige Fi- 44 40 40 42 45
nanzaufwendungen
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die Gemeinde Dahlem ist Schultrédger einer Grundschule, der katholischen Grundschule Dah-
lem. Dort bietet sie im Jahr 2018 ein OGS-Angebot an. Die Durchfiihrung des OGS-Angebotes
hat die Gemeinde Dahlem im Rahmen einer Kooperationsvereinbarung an das Deutsche Rote
Kreuz -Kreisverband Euskirchen- Ubertragen.

Die Ausgestaltung des OGS-Betreuungsangebotes liberlasst die Gemeinde Uberwiegend dem
Betreuungstrager. Die Gemeinde sollte sich als Auftraggeber die Mdglichkeit der Einflussnahme
vorbehalten und sich bei Bedarf auch aktiv in die Umsetzung der OGS einbringen.

Der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler ist vergleichsweise hoch. Ursachlich hierfir sind weit un-
terdurchschnittliche Elternbeitrdge und Gberdurchschnittliche Gebaudeaufwendungen je OGS-
Schuiler.

Die Elternbeitrage werden durch die Gemeinde selbst, aufgrund einer Elternbeitragssatzung
festgesetzt und erhoben. Hier bieten sich noch Mdglichkeiten das Elternbeitragsaufkommen,
etwa durch eine Erhéhung der Beitragssatze, zu steigern und damit den Fehlbetrag zu senken.

Trotz des hohen Fehlbetrags OGS je OGS-Schiiler sind die Aufwendungen je OGS-Schdiler in
Dahlem niedrig. Ursachlich hierfiir sind die niedrigen Transferaufwendungen an den Betreu-
ungstrager, die lber die gesetzliche Mindestleistung hinaus, keine freiwilligen Leistungen vor-
sehen.

Die landlich gepragte Gemeinde Dahlem bildet mit nur 13,7 Prozent eine der niedrigsten Teil-
nahmequoten ab. Die vorhandenen Familienstrukturen ermoglichen haufig noch, dass Kinder
nachmittags durch einen Elternteil oder die GroReltern betreut werden. Eine Betreuung inner-
halb der Familie wird einer Betreuung im Rahmen des OGS-Angebotes oftmals noch bevorzugt.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Gemeinde
Dahlem mit dem Index 3.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst das Handlungsfeld ,,Offene Ganztagsschulen (OGS) im Prim-
arbereich®.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrage und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
baudeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fiir die OGS zu verbessern.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgroRe ist die Bruttogrundflache (BGF) der Gebaude.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auferun-
terrichtliches Angebot flr Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auferschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fur Bildung und Erziehung, individuelle
Foérderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermaoglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Forderangebote flr Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an EI-
tern und Schuler. Die Anmeldung verpflichtete in unserem Betrachtungszeitraum zur regelma-
Rigen taglichen Teilnahme an diesen Angeboten fiir die Dauer eines Schuljahres.1

Strukturen der OGS

Die Gemeinde Dahlem verflgt tber einen Grundschulstandort, die katholische Grundschule in
Dahlem. Dort bietet sie seit 2007 das Angebot einer OGS an. Zu Beginn war vorgesehen, die
Aufgabe OGS durch einen Férderverein durchzufihren. Zum 01. August 2007 erfolgte die
RuckUbertragung an die Gemeinde. Diese fuhrte die OGS dann in Eigenregie durch. Ab dem
01. August 2017 hat die Gemeinde die Durchfihrung des OGS-Angebotes an das Deutsche
Rote Kreuz, Kreisverband Euskirchen, ibertragen.

Bedingt durch den Tragerwechsel der OGS wurden die Kennzahlen der Gemeinde Dahlem fur
das Haushaltsjahr 2018 erhoben und abgebildet. Da in allen anderen Kommunen die Daten
2017 miteinander verglichen werden, flieRen die Daten aus Dahlem nicht in die Vergleichswerte
des Jahres 2017 ein. Um Dahlem aber eine Standortbestimmung zu ermdglichen, stellen wir die
Kennzahlen Dahlem neben die Vergleichswerte der anderen kleinen kreisangehérigen Kommu-
nen.

' Die rechtlichen Grundlagen fiir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auflerunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder tiber die Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Auf die Abbildung einer Zeitreihe wurde aufgrund des unverhaltnismafig hohen Bearbeitungs-
aufwandes und im Hinblick auf den Tragerwechsel verzichtet.

Das OGS-Angebot umfasst eine Betreuung von 08:00 bis 16:00 Uhr. Daneben wird eine Be-
treuung von 08:00 bis 13:00 Uhr, sogenannte ,Acht bis Eins- Betreuung® angeboten. Gegen-
stand dieser Priifung ist jedoch ausschlielich die Betreuung im Rahmen der OGS. Wahrend
der Ferienzeiten wird keine Betreuung im Rahmen der OGS durchgefiihrt.

Das Handlungsfeld OGS wird unter anderem durch die Bevoélkerungsentwicklung, insbesondere
in der Altersgruppe der Einwohner von sechs bis unter zehn Jahren, beeinflusst. Die Entwick-
lung der Einwohner in der Altersgruppe von null bis unter sechs Jahren hat wiederum Einfluss
auf die zukunftige Planung der bendtigten OGS-Platze in der Kommune. Ebenso die Nachfrage
nach OGS-Platzen. AuRerdem sind das Grundschulangebot in der Kommune, die Anzahl der
Schiler und das Betreuungsangebot insgesamt von Bedeutung. Nachfolgend werden die ent-
sprechenden Strukturen der Gemeinde Dahlem dargestellit.

Bevoélkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Dahlem

Einwohner gesamt 4.198 4.236 4.220 4.202 4.183 4.180 4.155 4.118 4.060

Einwohner 0 bis

210 215 214 220 210 200 189 178 165
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis

unter 10 Jahre 169 173 164 166 170 157 145 138 130

Quelle: IT.NRW (2014 bis 2018 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.)

Gemal den derzeitigen Prognosen von IT.NRW wird die Einwohnerzahl der Gemeinde Dahlem
langfristig nur gering sinken. Die Prognosen der Altersgruppen bis unter zehn Jahren zeigen
dagegen einen starkeren Ruckgang.

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund dafir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in landli-
chen Gebieten oder Stadten), sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten. Ebenso abzuwarten bleibt das Ergeb-
nis der derzeitigen Diskussion Uber einen Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung im Grund-
schulalter.

Einen aktuellen Schulentwicklungsplan halt die Gemeinde Dahlem nicht vor. Dennoch kommt
die Gemeinde der Schulentwicklungsplanung in der Weise nach, dass sie im zustandigen Aus-
schuss fur Schule, Sport, Jugend und Kultur regelmaRig Gber die aktuelle Entwicklung, auch im
Hinblick auf die OGS-Platze, berichtet.

Im Schuljahr 2018/19 nahmen insgesamt 27 Schiler an der OGS-Betreuung teil.
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Organisation und Steuerung

Wichtige Faktoren fir die Organisation und die Steuerung der OGS sind, ob die Gemeinde die
OGS selber durchfihrt oder an einen Trager abgegeben hat und wie diese vor Ort aussieht.
Auch die Einflussnahme der Gemeinde bei der Abgabe an einen Trager ist von groRer Bedeu-
tung. Da sie einen Teil der Finanzierung der OGS lbernimmt, sollte die Gemeinde bei der Ko-
ordination, Planung und Steuerung der OGS eingebunden werden.

Mit Einfihrung der OGS wollte die Gemeinde Dahlem in erster Linie den gesellschaftspoliti-
schen Anderungen der letzten Jahre Rechnung tragen und berufstatigen sowie alleinerziehen-
den Eltern Unterstitzung geben und eine bedarfsgerechte Betreuung ihrer Kinder bieten.

In Dahlem sind die Bearbeitung und strategische Planung fir die OGS im Fachbereich 4 -
Sozialwesen- angesiedelt. Die Durchfiihrung der OGS hat sie, wie die Mehrzahl der kleinen
kreisangehdérigen Kommunen, an einen freien Trager vergeben.

Grundlage fir die OGS-Betreuung durch das Deutsche Rote Kreuz -Kreisverband Euskirchen-
bildet die Kooperationsvereinbarung. Diese legt die Rahmenbedingungen der OGS-
Durchfuhrung fest. Die Finanzierung der OGS ist in § 5 der Kooperationsvereinbarung geregelt.
Die Finanzierung sieht vor, dass der Kooperationspartner von der Gemeinde fiir jeden OGS-
Schiller den Landeszuschuss sowie den gemeindlichen Eigenanteil erhalt. Etwaige Nachzah-
lungen der Landeszuweisungen werden an den Kooperationspartner weitergeleitet.

RegelmaRige Treffen der Gemeinde Dahlem mit den értlichen Beteiligten zu einem sogenann-
ten ,runden Tisch® gibt es nicht. Gleichwohl findet ein regelmaRiger Austausch mit den Beteilig-
ten Akteuren statt. Dieser ist letztlich auch der kleinen Gemeindestruktur in Dahlem geschuldet.

Ein aktuelles Konzept, welches die Rahmenbedingen und Ziele der OGS beinhaltet halt die
Gemeinde nicht vor. Welche zusatzlichen Angebote, etwa (ber die Einbindung von Vereinen
oder Musikschulen im Einzelnen bestehen, ist der Gemeinde nicht bekannt.

+» Feststellung
Die Gemeinde Dahlem nimmt nur wenig Einfluss auf die Ausgestaltung der OGS-
Betreuungsangebote. Sie Uberldsst das Handeln Uberwiegend dem Betreuungstrager.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Dahlem sollte sich als Auftraggeber die Mdglichkeit der Einflussnahme vor-
behalten und sich bei Bedarf auch aktiv in die Umsetzung der OGS einbringen.

Im Haushalt der Gemeinde gibt es kein eigenes Produkt oder Kostenstelle fiir das Handlungs-
feld OGS. Entsprechende Ertrage und Aufwendungen werden tber den Produktbereich Schul-
trageraufgaben verbucht. Daher wird der Ressourceneinsatz fir die Aufgabe OGS nicht trans-
parent dargestellt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Dahlem sollte die Ertrdge und Aufwendungen fur die OGS in einem separa-
ten Produkt abbilden. So kann eine gute Steuerungsgrundlage geschaffen werden.

QpPANRW Seite 7 von 16




» Gemeinde Dahlem # Schulen » 050.010.010_4620

Fehlbetrag der OGS

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fir die OGS je Schiler ist. Grundlage ist
das ordentliche Ergebnis zuztiglich der internen Leistungsverrechnungen fur Gebaudekosten,
falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind.

Die ordentlichen Aufwendungen enthalten im Wesentlichen:
o die Personalaufwendungen (ohne Versorgungsaufwendungen),

o die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen (inklusive der Aufwendungen fir die
Unterhaltung und Bewirtschaftung des fur die OGS genutzten Gebaudeteiles),

o die bilanziellen Abschreibungen und
o die Transferaufwendungen (Zuschusse an den Kooperationspartner).

Die ordentlichen Ertrage bestehen im Wesentlichen aus den Landeszuweisungen, den sonsti-
gen Zuschissen und den Elternbeitragen.

Die Gemeinde Dahlem wendete in 2018 rund 60.000 Euro fiir die Bereitstellung des OGS-
Angebotes auf. Demgegeniber standen Ertrage von rund 40.000 Euro. Der Fehlbetrag belief
sich damit auf rund 20.000 Euro und wird ins Verhaltnis zu den 27 OGS-Schiilern gesetzt.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2017

Minimum - 240

Dahlem 716
Dahlem*  Minimum  Maximum  Mittelwert | 1.Quarti = Qua®l 5 oarti Anzanl
(Median) Werte
716 240 1.578 682 465 625 814 33
*Werte aus 2018

+ Feststellung
Obwohl die Aufwendungen je OGS-Schiler niedrig sind, liegt der Fehlbetrag je OGS-Schuler
Uber dem Mittelwert. Dies liegt an den vergleichsweise geringen Elternbeitragen und hohen
Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiiler.
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Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler

Der Fehlbetrag je OGS-Schiiler wird wesentlich durch die Elternbeitrdge und die Transferauf-
wendungen bzw. —bei eigener Durchfihrung des OGS-Angebotes die Personalaufwendungen
fur das Betreuungspersonal beeinflusst. In Dahlem betrachten wir daher nachfolgend zunachst
die Elternbeitrage und spater die Transferleistungen.

Elternbeitrage

Die Elternbeitrage dienen dazu, den Fehlbetrag der OGS und damit die Belastung des ge-
meindlichen Haushalts fir das OGS-Angebot zu reduzieren.

Gem. § 9 Abs. 3 SchulG NRW richtet sich die Erhebung von Elternbeitragen fur OGS-Angebote
nach § 10 Abs. 5 des Gesetzes Uber Tageseinrichtungen fir Kinder — GTK. Seit Inkrafttreten
des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) am 01. August 2008 ist nunmehr der dortige § 5 einschla-
gig. Gem. § 5 Abs. 2 KiBiz kénnen der Schultrager oder das Jugendamt fur aufRerunterrichtliche
Angebote und fiir andere aufierunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote Elternbei-
trage erheben. Die maximale Hohe der Elternbeitrage betrug im gepriiften Schuljahr 2018/2019
gem. Nr. 8.2 Grundlagenerlass 185 Euro pro Monat und Kind.

Die Elternbeitrage der Gemeinde Dahlem basieren auf der Satzung der Gemeinde Dahlem Uber
die Erhebung von Elternbeitrdgen im Rahmen der ,Offenen Ganztagsschule im Primarbereich*
vom 29. Juni 2007 in der Fassung der 4. Anderungssatzung vom 12. Mai 2017.

Die Anderungssatzung ist am 01. August 2017 in Kraft getreten und sieht folgende Regelungen
vor:

o Vier gestaffelte Einkommensstufen.

e Der Hochstbetrag von 83,00 Euro (in 2018) wird ab einem Jahreseinkommen von tber
80.000 Euro fallig.

o Keine Beitragsbefreiung fur untere Einkommensgruppen.

e Zahlungsfreistellung fir Empfanger von Leistungen nach dem zweiten Sozialgesetzbuch,
dem zwdlften Sozialgesetzbuch, dem Wohngeldgesetz, dem Asylbewerberleistungsge-
setz oder die einen Kinderzuschlag nach dem Bundeskindergeldgesetz erhalten.

o Der Beitrag fur Geschwisterkinder wird um 50 Prozent ermaRigt, sofern diese gleichzeitig
die OGS in Dahlem besuchen.

e Ab dem Schuljahr 2018/19 erh6hen sich die Elternbeitrage jahrlich um drei Prozent.

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen fiir OGS dar. Der Schultrager oder der 6ffentliche
Jugendhilfetrager kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrage erheben.
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Im Erlass des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung2 ist ein monatlicher Hochstbetrag fiir
Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betragt 185 Euro fiir das Schuljahr 2018/2019. Ansonsten
kann die Kommune die Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen,
Befreiungen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

Ermittlung der Elternbeitragsquote

Elternbeitrage OGS in Euro 7.551
ordentliche Aufwendungen OGS in Euro 59.736
Anzahl OGS-Schiler 27
Elternbeitrag je OGS- Schiiler in Euro 280
Elternbeitragsquote OGS in Prozent 12,6

Elternbeitragsquote in Prozent 2017

Dahlem* Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil e Qu_artll 3. Quartil
(Median)
12,6 15,4 40,8 24,5 19,7 24,2 28,5 33
*Werte aus 2018

Die Elternbeitragsquote sagt wenig tiber die Belastung der Beitragspflichtigen aus. Die
gpaNRW hat die vereinnahmten Elternbeitrage daher ins Verhaltnis zu den OGS-Schiilern ge-
setzt und interkommunal verglichen.

Elternbeitrag je OGS-Schiiler 2017

Dahlem*  Minimum  Maximum  Mittelwert | 1.Quarti = QUM 5 ovarti Azl

(Median) Werte

280 393 982 609 497 593 708 33
*Werte aus 2018

+ Feststellung
Die Gemeinde Dahlem erzielt unterdurchschnittliche Elternbeitrage je OGS-Schiiler. Im Ver-
gleichsjahr 2017 hatte Dahlem sogar die geringsten Elternbeitrage je OGS-Schiler im inter-
kommunalen Vergleich erzielt. Dies wirkt sich negativ auf den Fehlbetrag aus.

2 (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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Bei den Elternbeitrdgen hat die Kommune bezogen auf die Finanzierung einen groften Hand-
lungsspielraum. Als mdgliche Stellschrauben stehen im Wesentlichen folgende Faktoren zur
Verfugung:

o Verzicht auf Beitragsuntergrenze,

e angemessene Anzahl an Staffelungen,
e spulrbare Steigerungen je Staffel und

e Ausschopfung des Hochstbetrags.

Auf eine Beitragsuntergrenze hat die Gemeinde bereits verzichtet. Aber es erfolgt eine Beitrags-
freistellung von Leistungsbeziehern nach dem zweiten und zwdlften Sozialgesetzbuch, dem
Wohngeldgesetz, dem Asylbewerberleistungsgesetz sowie Beziehern des Kinderzuschlags
nach dem Bundeskindergeldgesetz. Die genannten Beitragsfreistellungen wirken sich ungtinstig
auf die Ertragslage aus. Die Gemeinde Dahlem hat dennoch Méglichkeiten das Elternbeitrags-
aufkommen zu erhéhen. Rund ein Viertel der Kommunen erhéhen ihr Elternbeitragsaufkom-
men, indem sie den zulassigen HOchstbetrag bereits ab einem Einkommen von 60.000 Euro
erheben. Fir 2018 liegt der zulassige Hochstbetrag bei 185 Euro, in den folgenden Jahren je-
weils drei Prozent héher. Die Gemeinde Dahlem erhebt den in ihrer Satzung festgelegten
Hochstbetrag von 83 Euro ab einem Einkommen von Gber 80.000 Euro. Und schlief3lich hat die
Gemeinde Optimierungsmaéglichkeiten bei der Geschwisterkind-Regelung. So ist auch eine
ErmaRigung um weniger als 50 Prozent denkbar.

+ Empfehlung
Um ihren Finanzierungsanteil an der OGS-Betreuung und damit den Fehlbetrag weiter zu
senken, sollte die Gemeinde Dahlem die Elternbeitragssatzung anpassen und im Hinblick
auf die Beitragshdhe und Einkommensstaffelungen optimieren.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers

Die Gemeinde erhalt fir die Durchfihrung aul3erunterrichtlicher Angebote Offener Ganztags-
schulen Landeszuweisungen. Diese beliefen sich in Dahlem im Jahr 2018 auf 29.197 Euro. Die
Gemeinde hat einen Eigenanteil zur Finanzierung beizutragen. Dieser betragt fur das Schuljahr
2017/18 448 Euro und fur das Schuljahr 2018/19 461 Euro je OGS-Schuler. Auf diese Eigenan-
teile kbnnen die Elternbeitrdge angerechnet werden. Hiervon macht die Gemeinde Gebrauch. In
Dahlem belief sich der Eigenanteil in 2018 auf rund 11.000 Euro. Wird das OGS-Angebot durch
einen freien Trager erbracht, sind die Landeszuweisungen und Eigenanteile dem Trager zur
Verflgung zu stellen.

Die Transferaufwendungen an den Trager beliefen sich in 2018 auf rund 39.000 Euro

Im Ergebnis beschrankt sich der Transferaufwand der Gemeinde Dahlem an den Durchflh-
rungstrager auf den gesetzlich vorgeschriebenen Eigenanteil sowie die Weiterleitung der Lan-
deszuweisungen. Darlber hinaus hat die Gemeinde keine Zuschiisse an den Durchflihrungs-
trager der OGS geleistet.
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+ Feststellung
Die Gemeinde Dahlem zahlt in 2018 die gesetzlich vorgeschriebene Mindestleistung an den
Durchfuhrungstrager. Dartber hinaus leistet sie keinen freiwilligen Zuschuss.

Aufwendungen je OGS-Schiiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch die tatsachlichen Aufwendungen je OGS-Schiiler der Gemeinde
sind.

Die ordentlichen Aufwendungen des Bereiches OGS setzen sich aus Personalaufwendungen
fur die Verwaltung OGS, die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen (in erster Linie Gebau-
deaufwendungen fir die Bewirtschaftung und Unterhaltung der OGS-Raume), die bilanziellen
Abschreibungen, die Transferaufwendungen (Leistungen an den OGS-Trager fiir die Durchfih-
rung der OGS) und sonstige ordentliche Aufwendungen zusammen. Aulierdem werden die
Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen fir Gebaude einbezogen, wenn dort Ge-
baudeaufwendungen fir die OGS abgebildet sind, die nicht in den ordentlichen Aufwendungen
enthalten sind.

Die Aufwendungen fiir das OGS-Angebot beliefen sich in Dahlem in 2018 auf rund 60.000 Euro.
Nachfolgend werden die Aufwendungen 2018 ins Verhaltnis zu den 27 betreuten OGS-Schilern
gestellt.

Aufwendungen je OGS-Schiiler 2017

Minimum 2.026

Maximum 3.352

Dahlem 2.212

Dahlem* 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

2.212 2.263 2.509 ‘ 2.642 33

*Werte aus 2018

Die Aufwendungen je OGS-Schiiler sind in Dahlem trotz des hohen Fehlbetrags niedrig.

Die Aufwendungen je OGS-Schiuler werden mafigeblich von den Transferaufwendungen beein-
flusst. Hierbei handelt es sich ausschlief3lich um die Leistungen an den Kooperationspartner fir
die Durchfiihrung der OGS. Diese betragen rund 66 Prozent der Gesamtaufwendungen. Die
verbleibenden 34 Prozent entfallen im Wesentlichen auf Gebdudeaufwendungen. Nachfolgend
werden beide Aufwandsarten naher betrachtet.
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Transferaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2017*

1 1 y 1
1.457 \ 1.550 \ 2.713 1.935 1.747 1.871 2.058 30 \

* Im Vergleich sind nur die Kommunen enthalten, die die Aufgabe der OGS an Dritte vergeben haben.
**Werte aus 2018

Wie bereits erlautert, stellt die Gemeinde Dahlem dem Durchfiihrungstrager iber die gesetzli-
che Mindestleistung hinaus, keinen freiwilligen Zuschuss zur Verfligung. Dies spiegelt sich auch
in der Kennzahl Transferaufwand je OGS-Schiler wider. Stellt man diese in den interkommuna-
len Vergleich der erhobenen Kennzahlen fur 2017, so bildet Dahlem die niedrigsten Trans-
feraufwendungen je OGS-Schiiler ab. Die Mindestleistung beinhaltet die Zuweisungen des
Landes fiir 2018 in Hohe von rund 39.000 Euro sowie den pflichtigen Eigenanteil3 der Kommu-
ne. Dieser betragt fur das Schuljahr 2017/18 448 Euro und fir das Schuljahr 2018/19 461 Euro
je OGS-Schiiler.

+ Feststellung
Im Gegensatz zu den meisten anderen Kommunen beschrankt die Gemeinde Dahlem die
Transferleistung an den Durchfiihrungstrager der OGS auf die gesetzliche Mindestleistung.
Dies wirkt sich positiv auf den Fehlbetrag aus.

Flachen fiir die OGS-Nutzung

Die Schultrager haben die notwendige Infrastruktur fiir die OGS bereitzustellen. Fir Angebote
aulerschulischer Partner sollen Schulrdume kostenfrei zur Verfiigung gestellt werden. Eben-

falls ermdglicht der Schultrager den Schilern die Einnahme eines Mittagessens. In Ganztags-
schulen stellt er hierfir RGume sowie Sach- und Personalausstattung zur Verfigung. Er tragt

die sachlichen Betriebskosten.

Die Ausgestaltung der OGS ist in den Kommunen sehr unterschiedlich. In Abhangigkeit von den
ortlichen Gegebenheiten, der Schiilerzahl und dem Gebaudebestand werden in den Kommunen
einige Flachen vorgehalten, die nur der Durchfiihrung der OGS dienen. Haufig werden aber
auch Raume sowohl von der Schule als auch von der OGS genutzt. Diese Rdume sind in der
Schule bereits vorhanden und werden nachmittags schulisch nicht bendétigt. Es ist somit wirt-
schaftlich, diese dann nachmittags auch fir die OGS zu nutzen. Die Investitionen in reine OGS-
Raume belasten langfristig den Haushalt der Gemeinde zusatzlich durch steigende Bewirtschaf-
tungsaufwendungen und Abschreibungen.

Die Besichtigung der OGS-Raume vor Ort zeigte, dass die Gemeinde Dahlem die raumliche
Umsetzung des OGS-Angebotes im Gebaudebestand verwirklicht hat. Im Gegensatz zu vielen
anderen Kommunen werden die Raume allerdings ausschliel3lich fir OGS-Zwecke genutzt.

®Vgl. Richtlinien tiber Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19)
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Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebdaude mit OGS-Angebot
in Prozent 2017

Dahlem* | Minimum = Maximum | Mittelwert | 1.Quartl = = Quamil [ o arti (]

(Median) Werte

8.8 6.4 232 12,6 10,1 12,4 14,2 33
*Werte aus 2018

Flache je OGS-Schiiler in m? BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2017

2. Quartil

DETEY Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)
10,9 2,6 15,5 6,4 4,2 5,7 7,6 33
*Werte aus 2018

+ Feststellung
Die Gemeinde Dahlem halt eine vergleichsweise grolte Flache je OGS-Schiler zur Verfi-
gung. Diese ist hoher als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Ursachlich hierfir ist die
geringe Anzahl an OGS-Schiilern. Hingegen ist der Anteil der OGS-Gesamtflache am
Grundschulgebaude gering.

Der Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebaude ist in der
Regel eine statische Kennzahl. Diese Kennzahl verandert sich nur dann, wenn die Kommune
die Rdume in einer Schule anders aufteilt oder wenn Anbauten vorgenommen werden.

Dagegen ist die Kennzahl ,Flache je OGS-Schiiler in m?* BGF an kommunalen Grundschulge-
bauden® eine dynamische Kennzahl. Diese errechnet sich, indem die zur Verfligung stehende
OGS-Gesamtflache in Relation zur Anzahl der OGS-Schuler gesetzt wird.

Gebaudeaufwendungen

Die Gebaudeaufwendungen setzen sich im Wesentlichen aus den Unterhaltungs- und Bewirt-
schaftungsaufwendungen und bilanziellen Abschreibungen zusammen. Diese lagen in Dahlem
im Jahr 2018 bei rund 15.000 Euro.

Wie bereits erlautert, verfugt die Gemeinde Dahlem uber kein ein eigenes Produkt OGS. Die
Gebaudeaufwendungen wurden daher mit Hilfe des Flachenschllssels ermittelt.

Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiiler in 2017

2. Quartil

Dahlem* Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)
564 ‘ 110 758 387 261 359 518 33
*Werte aus 2018
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Gebaudeaufwendungen je m*> OGS-Flache in Euro 2017

Dahlem* Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu.artll 3. Quartil sl
(Median)

51,62 ‘ 32,25 156,01 64,76 44,16 53,60 79,05 33

*Werte aus 2018

+ Feststellung
Die Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiiler liegen in der Gemeinde Dahlem auf einem ho-
hen Niveau. Dies korrespondiert mit dem grof3ziigigen Flachenangebot je OGS-Schdler. Die
Gebaudeaufwendungen je m? OGS-Flache liegen im durchschnittlichen Bereich.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die Teilnahmequote zeigt, wie hoch der Anteil der OGS-Schuler an kommunalen Schulen mit
OGS-Angebot im Verhaltnis zur Gesamtschiilerzahl an den Schulen ist.

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit 0GS-Angebot in Prozent 2017

2. Quartil

Dahlem* Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)
13,7 13,3 67,9 32,3 24,2 30,2 36,6 33
*Werte aus 2018

+ Feststellung
Im interkommunalen Vergleich bildet die Gemeinde Dahlem eine der geringsten Teilnah-
mequoten am OGS-Angebot ab.

Die Teilnahmequote ist auch abhangig von den strukturellen Gegebenheiten einer Kommune. In
landlich gepragten Kommunen ermdglichen es die vorhandenen Familienstrukturen haufig
noch, dass Kinder nachmittags durch einen Elternteil oder die Grof3eltern betreut werden. Eine
Betreuung innerhalb der Familie wird einer Betreuung im Rahmen des OGS-Angebotes oftmals
noch bevorzugt.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Sport

Die Gemeinde Dahlem verfugt Uber eine Sporthalle an der Grundschule. Sie deckt den Bedarf
fur acht Grundschulklassen. Weiterfuhrende Schulen gibt es in Dahlem nicht. Die Gemeinde hat
im Bereich des Schulsports keine wirtschaftlichen Handlungsmaéglichkeiten.

Neben der Grundschul-Sporthalle im Ortsteil Dahlem gibt es eine kleine Gymnastikhalle im
Ortsteil Schmidtheim. Die Flachen und Halleneinheiten fiihren bezogen auf die Einwohner und
Vereine zu niedrigen Kennzahlen. Viele Vereine nutzen die geringen zur Verfiigung stehenden
Flachen. Die Hallen sind im interkommunalen Vergleich Uberdurchschnittlich ausgelastet.

Die von den Vereinen erhobenen Gebuhren reichen zur Deckung der Betriebskosten bei wei-
tem nicht aus. Da es sich um eine freiwillige Leistung der Kommune handelt, sollte die Gemein-
de Dahlem zukiinftig hohere Nutzungsentgelte erheben und die ,Richtlinien zur Erhebung von
Entgelten fur gemeindliche Sporthallen“ aus dem Jahr 2007 anpassen.

In vier verschiedenen Ortsteilen gibt es je ein grofRes Spielfeld fir FuBballsport. Insgesamt sind
zwei Rasenfelder, ein Tennen- und ein Kunstrasenfeld vorhanden. Das Rasenfeld im Ortsteil
Baasem wird nur noch unregelmaRig von einer Freizeitmannschaft genutzt. Auf dem Rasenfeld
in Berk wird ausschlieBlich von Kinder- und Jugendmannschaften bespielt. Die beiden Rasen-
felder erhalten nur noch eine Grundpflege. Die angebotenen Flachen aller Sportplatze und
Spielfelder liegen im obersten Viertel der Vergleichskommunen. Die Auslastung dagegen ist mit
unter 40 Prozent gering.

Bezogen auf alle Sportplatze liegen die Aufwendungen im zweiten Viertel der Vergleichskom-
munen. Bezogen auf die beiden Sportplatze Dahlem und Schmidthein, die durch die hohen
Abschreibungen den gréten Teil der Aufwendungen ausmachen, liegen die Aufwendungen
beim Mittelwert. Einwohnerbezogen liegen die Aufwendungen fiir die Sportplatze im obersten
Viertel, was aber hauptsachlich auf die geringe Einwohnerzahl zurtickzufiihren ist. Die Gemein-
de sollte Sportplatze nur dem Bedarf entsprechend vorhalten. Der Sportplatz in Baasem sollte
fur den FuRRballsport aufgegeben werden. Eine Folgenutzung fir die Rasenfelder ist nicht még-
lich, da beide Sportplatze im AuRenbereich liegen. Sie dienen der Ortsbevolkerung als Anlauf-
stelle fur Freizeitaktivitdten und stehen insbesondere den Kindern und Jugendlichen mangels
anderer Spielmoglichkeiten zur Verfiigung.

Eine Sportstattenentwicklungsplanung fur die Sportplatze und anderen Sportstatten ist sinnvoll.
Fur die Bedarfsermittlung sollten die Vereine beteiligt werden, um die Folgekosten mdglichst
gering zu halten. Da Vereine ein grundsatzliches Eigeninteresse an der Erhaltung von Sport-
platzen haben, sollten neben der Pflege und Unterhaltung der Spielfelder und der Griinanlagen
auch die Investitionen fir die Spielfelder von Vereinen getragen werden.

+» KIWI-Bewertung

Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Gemeinde Dahlem mit dem Index
3.
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Spiel- und Bolzplatze

In Dahlem gibt es nur zwei 6ffentliche Spielplatze, einen an der Grundschule Dahlem und einen
in der Freizeitanlage Kronenburg. Bolzplatze sind nicht vorhanden. Darlber hinaus gibt es an
drei Kindergarten Spielplatze, die nicht Gegenstand der Betrachtung sind, ebenso wie der Bar-
fulR- und Generationenpark im Schmidtheim mit vielen Freizeitmoglichkeiten, der von einer pri-
vaten Interessengemeinschaft unterhalten wird.

Ein Spielplatzkonzept, Griinflacheninformationssystem und eine differenzierte vollstandige Kos-
tenrechnung gibt es nicht. Die Gemeinde kann weder die Eigenleistungen des Bauhofs benen-
nen noch die Stellenanteile der Mitarbeiter in der Verwaltung, die fir das Produkt ,Spielplatze*
anfallen. Aus Sicht der gpaNRW fehlen der Gemeinde daher grundlegende Informationen zum
wirtschaftlichen Vorgehen der Unterhaltung der Spielplatze und der Dokumentation. Die Kenn-
zahlen fur den interkommunalen Vergleich kdnnen nicht ermittelt werden.

Die Gemeinde Dahlem sollte eine Kostenrechnung einfiihren, den Produkten die Kosten voll-
standig zuordnen und steuerungsrelevante Leistungspreise und Wirtschaftlichkeitskennzahlen
bilden.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Gemeinde Dah-
lem mit dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmdglichkeiten im 6ffentlichen Raum zur Verfigung. Im Prifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Gemeinde Dahlem. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle
offentlichen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Fla-
chen, die Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuch-
ten wir, wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie
den Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern méchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierfir stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis fir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fir die
Bedarfsberechnungen haben wir OrientierungsgroRen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser Grolken und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten tiber dem Be-
darf auf. Fur die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Dariiber hinaus mochte die gpaNRW mit dieser Priifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fir die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prifgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen mit Ausnahme von Hallen an Forder-
schulen in Tragerschaft der gepriften Kommune. Sporthallen fur den Schulunterricht bendtigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das tbrige Angebot an Sporthallen muss sich am zusatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute berlicksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird.

Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, erfasst die gpaNRW
neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies sind zum einen
Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im Vereinseigentum.
Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Beteiligung der Kom-
mune, die dennoch den Vereinen zur Verfligung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

In der Gemeinde Dahlem gibt es eine Einfachhalle an der Grundschule. Weiterfihrende Schu-
len gibt es in Dahlem nicht. Es gibt eine Gymnastikhalle am Sportplatz Schmidtheim ohne
Schulnutzung. Sie wird in spateren Kapiteln Gegenstand der Betrachtungen sein.

Im Jahr 2017 wird in Dahlem demnach eine Halle mit einer Halleneinheit flir den Schulsport
genutzt.
Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m? 2017

2. Quartil Anzahl

ELIEY)] Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

60 29 194 \ 99 \ 82 \ 96 17 57

Das Flachenangebot der Schulsporthalle ist unterdurchschnittlich, jedoch einer Grundschule als
einzige Schulform angemessen. Auch die Sportnutzflache ist mit 39 m? je Klasse im untersten
Viertel im interkommunalen Vergleich.

Die gpaNRW geht davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen jeweils eine Halleneinheit
bendtigen. Die Grundschule in Dahlem besuchen acht Klassen. Den so ermittelten Bedarf fur
Dahlem stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegenuber:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2017

Bedarf Bestand Saldo
Grundschule 0,8 1,0 0,2
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+ Feststellung
Der Bestand deckt dem Bedarf. In der Gemeinde Dahlem gibt es keine wirtschaftlichen
Handlungsmaoglichkeiten.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Neben der Schulsporthalle wird die Gymnastikhalle am Sportplatz in Schmidtheim fiir Vereins-
sport genutzt. Aufgrund ihrer geringen Grof3e zahlt sie nur als halbe Halleneinheit. Fir die Ein-
wohner stehen demnach zwei Hallen mit 1,5 Halleneinheiten zur Verfigung.

Bruttogrundflache Sporthallen gesamt in m? je 1.000 Einwohner 2017

2. Quartil

(Median)

ELEY)] Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

211 ‘ 142 948 431 292 416 548 57

Halleneinheiten Sporthallen gesamt je 1.000 Einwohner 2017

Dahlem Minimum Maximu Mittelwert 1. Quartil e Qu_artll 3. Quartil
(Median)

m
\ 0,36 \ 0,22 1,28 0,56 0,43 0,56 0,68 58

Die Gemeinde Dahlem hat die wenigsten Einwohner in Nordrhein-Westfalen. Bezogen auf die
vergleichsweise wenigen Einwohner liegen die verbrauchte Bruttogrundflache und die Hallen-
einheiten dennoch im untersten Viertel der Vergleichskommunen.

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Die einwohnerbezogenen Kennzahlen belegen nicht den Bedarf durch die Vereine. MalRgeblich
dafir ist die Anzahl der Mannschaften und Gruppen, die die Hallen nutzen.

Sporthallen stehen grundsatzlich zunachst den Schulen fir ihren Sportunterricht zur Verfigung.
Die Halle an der Grundschule in Dahlem wird vormittags und in der Regel bis ca. 15.00 Uhr von
der Schule bzw. der Offenen Ganztagsschule genutzt. Die Gymnastikhalle Schmidtheim ist
vormittags nicht belegt. Nachmittags bis abends um 21.00 Uhr nutzen Vereine beide Hallen.

Mannschaften/Gruppen je Halleneinheit Mo-Fr Sporthallen gesamt 2017

2. Quartil Anzahl

ELIEY)] Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

17,3 1,8 ‘ 23,0 11,8 9,3 11,6 14,8 56
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Sportnutzfliche je Mannschaft/Gruppe in m? Sporthallen gesamt 2017

Dahlem Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu.artll 3. Quartil sl
(Median) Werte

18 17 191 \ 44 \ 26 \ 33 41 51

Es gibt vergleichsweise viele Mannschaften, die die Hallen in Dahlem und Schmidtheim nutzen.
Entsprechend ist die zur Verfligung stehende Flache je Mannschaft gering. Die Auslastungs-
quote liegt mit fast 60 Prozent Gberdurchschnittlich zu den Vergleichskommunen.

Belegungsquote auBerschulische Nutzung Sporthallen gesamt in Prozent 2017

2. Quartil Anzahl

Dahlem Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

58,6 36,1 82,5 55,0 46,7 54,8 63,3 55

Begehrlichkeiten nach zusatzlichen Hallenzeiten sind nicht bekannt. In der Wintersaison gibt es
vereinzelte Anfragen, weil z. B. die FuBball-Bambinis in der Halle trainieren. Die Mannschaften
einigen sich untereinander.

Die Belegungsplane werden zentral durch die Kommune in Abstimmung mit den Vereinen er-
stellt. Freie Zeiten kdnnen erkannt und bei Bedarf vergeben werden. Somit hat die Gemeinde
einen Uberblick tiber die Anzahl der nutzenden Mannschaften und kann die Nutzungsentgelte
ermitteln.

Die ,Richtlinien zur Erhebung von Entgelten fur gemeindliche Sporthallen“ aus dem Jahr 2007
zeigen eher symbolischen Charakter. Die Nutzungsentgelte sind nicht kostendeckend. Sie de-
cken weder den Erhebungsaufwand geschweige denn die Betriebskosten'.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Dahlem sollte von den Nutzern adaquate Entgelte erheben. Dabei sollte sie
sich in der H6he der Gebuhren an den tatsachlichen Betriebskosten orientieren. Sie sollte
die Nutzungsentgelte nach der Eigenart der Sportart und der Haufigkeit der Nutzung durch
die Vereine staffeln. Die Satzung sollte aktualisiert werden.

' Bei Sporthallen kénnen Aufwendungen fir die Unterhaltung und Bewirtschaftung von ca. 100 Euro je m? jahrlich anfallen.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplétzez, die die Kommune bilanziert hat.
D. h. wir beziehen auch Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune ganz
oder teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso bertcksichtigen wir Flachen, die die
Kommune fiir Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze beriicksichtigt
die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieRen
zunachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und
analysiert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der fir den FulRballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Priifrunde hingegen
nicht.

Aufwendungen Sportplatze je Einwohner in Euro 2017

11,13 ‘ 0,14 23,42 8,02 4,17 7,18 10,60 46

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Sport-
platze in Dahlem sowie deren Wirkung zueinander.

Strukturen

Im Jahr 2017 gibt es in der Gemeinde Dahlem in vier verschiedenen Ortsteilen vier Sportplatze
mit je einem Spielfeld. In Baasem und Berk gibt es je ein Rasenfeld, in Dahlem ein Tennenfeld
und in Schmidtheim ein Kunstrasenfeld. Das sind insgesamt zwei grof3e Rasenfelder, ein Ten-
nenfeld und ein Kunstrasenfeld. Eine Schulsportanlage gibt es nicht.

Der Spielbetrieb in Baasem wurde vor einigen Jahren seit der Auflésung des BVB Baasem ein-
gestellt. Das Spielfeld wird sporadisch von einer Freizeitmannschaft genutzt. Auf dem Rasen-
feld in Berk findet der Spielbetrieb ausschlie3lich durch Kinder- und Jugendmannschaften statt.
Die beiden Rasenfelder erhalten nur eine Grundpflege. Da sie im AuRenbereich liegen, ist eine
andere Nutzung kaum madglich. Die jeweilige Ortsbevolkerung nutzt die Flachen mit Vereins-
hausern und Grillhitte als Anlaufstelle und fir vielseitige freizeitorientierte Aktivitaten.

Die Gesamtflache der vier Sportplatze mit AuRenanlagen und Nebenflachen betragt Gber
57.000 m?, die Sportnutzflache, z. B. inkl. der Leichtathletikanlagen, betragt fast 30.000 m2. Die
Flache der Spielfelder fir Ful3ball betragt rund 26.000 m2.

2 Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaRe
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Strukturkennzahlen Sportplitze in 2017

Kennzahl Dahlem | Minimum . . i & Qu'artll
(Median)

Flache Sportplat-
ze je Einwohner 13,59 1,55 21,36 7,65 4,81 7,46 10,03 57
in m?

Flache Spielfelder
je Einwohner in 6,25 0,77 9,88 3,79 2,30 3,54 4,98 58
m2

+ Feststellung
Die Flachen der Sportplatze und Spielfelder je Einwohner in Dahlem liegen im obersten Vier-
tel der Vergleichskommunen.

Ohne den Sportplatz Baasem liegen die Kennzahlen fir die ,Flache Sportplatze je Einwohner*”
bei 11,57 m?, die ,Flache der Spielfelder” bei 4,59 m? je Einwohner.

Hohe Flachenanteile je Einwohner informieren zunachst tUiber den Umfang des Angebotes an
Sportplatzen und Spielfeldern. MaRgeblich fiir die Auslastung ist die Anzahl der Mannschaften,
die auf den FuRballfeldern spielen.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Die gpaNRW bertcksichtigt fur den Trainingsbetrieb Ful3ball die vier verfigbaren Spielfelder.
2017 gab es 19 Mannschaften, davon 17 Jugendmannschaften in Dahlem.

Flache Spielfelder je Mannschaft in m?> gesamt 2017

2. Quartil

ELIEY)] Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

1.382 ‘ 429 2.814 1.277 886 1.288 1.641 48

+ Feststellung
Die zur Verfiigung stehenden Flachen fiir die FulRballmannschaften sind im interkommuna-
len Vergleich Uberdurchschnittlich.

2017 standen auf den vier Spielfeldern 83 Stunden insgesamt zur Verfiigung. Tatsachlich wur-
den die Spielfelder nur mit 32 Stunden belegt. Dies entspricht einer Nutzungsintensitat von un-
ter 40 Prozent und liegt damit im untersten Viertel der Vergleichskommunen. Die durchschnittli-
che belegte Nutzungszeit von 1,7 Stunden pro Mannschaft und Woche liegt beim ersten Quar-
tilswert.

Auslastung Sportanlagen 2017

belegte Nut-
zungszeiten
Vereine

Anzahl verfiigbare Nut-
Mannschaften zungszeiten

Auslastung in
Prozent

Sportanlage

Baasem \ 0 14 0 0
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Anzahl verfiigbare Nut- belegte NUt- Auslastung in
Sportanlage . zungszeiten
Mannschaften zungszeiten . Prozent
Vereine

Berk 3 14 6 42,9
Dahlem 7 25 12 48,0
Schmidtheim 9 30 14 46,7
gesamt 19 83 32 38,6

Anteil der belegten Nutzungszeiten Vereine an den verfiigbaren Nutzungszeiten in Prozent 2017

2. Quartil Anzahl

Dahlem Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

38,6 2,9 143,3 60,9 40,6 61,1 72,5 40

+ Feststellung
In Baasem findet kein regularer Spielbetrieb mehr statt. Die anderen drei Anlagen sind weni-
ger als zur Halfte ausgelastet. Die Nutzungsintensitat unter 40 Prozent bezogen auf alle
Spielfelder liegt im untersten Viertel.

+ Empfehlung
Neben dem Sportplatz Baasem sollte die Gemeinde Dahlem einen weiteren Sportplatz auf-
geben. Dann werden die verbleibenden Spielfelder in Dahlem und Schmidtheim besser aus-
gelastet.

Sportentwicklungsplanung

Die demografische Entwicklung kénnte langfristig zu weniger Mannschaften in Dahlem fGhren,
obwohl die Gemeinde Dahlem durch Neubaugebiete versucht, die Einwohnerzahlen stabil zu
halten. Durch immer mehr altere Blrger und die Interessenverlagerung der Jingeren wird sich
das Sportverhalten langfristig verandern. Trendsportarten, Rehasport- und Fitnessangebote
sowie Sportstatten fir die individuelle sportliche Betatigung gewinnen immer mehr an Bedeu-
tung. Dagegen sinkt bei anderen organisierten Sportarten, wie z. B. beim Fuball und der
Leichtathletik, die Zahl der Aktiven. Kinder und Jugendliche sind oft im Ganztagsunterricht ge-
bunden, und die Trainer und alteren Teilnehmer berufsbedingt nur zu den Stol3zeiten auf den
Spielfeldern. Somit werden die Spielfelder in Dahlem zukiinftig voraussichtlich noch geringer
ausgelastet sein.

Fir ein Gesamtbild Uber alle Sportstatten sollte die Gemeinde Dahlem alle vorhandenen Sport-
statten in die Betrachtungen einbeziehen, um Handlungsoptionen daraus ableiten zu kénnen.
Zur Entlastung der kommunalen Einrichtungen sind Sportméglichkeiten im Freien (Lauf- und
Joggingstrecken, Radwanderwege, Pferdesport, Tennis usw.) sowie die kommerziellen Anbieter
geeignet.

Wenn nicht bendtigte Sportstatten vorgehalten werden, ist dies unwirtschaftlich. Im Optimalfall
werden fur eine Sportstattenentwicklungsplanung die Vereine und die Burger befragt. So kann
die Gemeinde fir die Bevolkerung aller Alters- und Interessensgruppen zuklnftig ein wirtschaft-
liches und attraktives Angebot unterbreiten.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Dahlem sollte sich mit der Zukunft ihrer Sportstatten regelmafig beschafti-
gen, um ihren Einwohnern ein auskémmliches und bedarfsgerechtes Angebot an Sportstat-
ten bieten zu kdnnen und gleichzeitig wirtschaftlich zu agieren. Bisher hat dies nicht syste-
matisch und umfassend stattgefunden. Unterhaltungs- und Investitionsmaflinahmen sollten
nur beschlossen werden, wenn das Angebot bendtigt wird und man es sich langfristig leisten
kann.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Neben einer ordnungsgemaflen Nutzung der Spielfelder ist eine fachgerechte Pflege und War-
tung notwendig, damit Spielfelder die prognostizierten Lebensdauern erreichen und kein vorzei-
tiger Finanzbedarf fir die Kommune entsteht. Die Aufwendungen fur die Spielfelder sind der
Hauptkostentrager.

Insgesamt wendet die Gemeinde Dahlem im Jahr 2017 rund 46.800 Euro fir die vier Sportplat-
ze auf. Kommunale Aufwendungen fiir Pflegeleistungen gibt es nicht, weil die Vereine fiir die
Pflegearbeiten zustandig sind. Rund 34.300 Euro betragen die Abschreibungen. Dartber hin-
aus gibt es Personalaufwendungen im Overhead der Verwaltung in Héhe von 12.500 Euro.

Aufwendungen Sportplatze je m? in Euro 2017

Minimum 0,16

Maximum 4,70
Mittelwert 1,39
Dahlem 0,82
082 0,49 1,10 2,02 46

Wahrend die einwohnerbezogene Aufwandskennzahl aufgrund der geringen Einwohnerzahl in
Dahlem hoch ist, sind die Aufwendungen fur die Sportplatze flichenbezogen unterdurchschnitt-
lich. Dahlem halt viele grol3e Sportplatze vor.

Die beiden Rasenfelder in Baasem und Berk verursachen kaum Aufwendungen, weil nur noch
die notwendigste Unterhaltung stattfindet. Das waren im Jahr 2016 flr beide Sportrasenfelder
zusammen 1.500 Euro. 2017 fanden keine Eigenleistungen durch den Bauhof statt.

Die Gemeinde hat die Sportplatze auf die Vereine Ubertragen. Dies ist positiv zu werten. Sie
pflegen und unterhalten die Sportplatze und die Auflenanlagen. Die Gemeinde Dahlem erhebt
daflr von den Vereinen keine Nutzungsentgelte. Die Abschreibungen auf die beiden Spielfelder
in Dahlem und Schmidtheim sind jedoch hoch.
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Werden die Aufwendungen der Gemeinde nur auf die Flachen der Sportplatze Dahlem und
Schmidtheim bezogen, liegt die Kennzahl bei 1,34 Euro je m? (46.800 Euro / 34.966 m?) und
damit beim Mittelwert. MaRRgeblich daflir sind die hohen jahrlichen Abschreibungen auf das
Tennen- und das Kunstrasenfeld.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze. In
der Gemeinde Dahlem betrifft das auch den Spielplatz an der Grundschule. Spielplatze an Kin-
dergarten bleiben unbertcksichtigt.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze je Einwohner in Euro 2017

A 1,23 13,10 6,62 4,26 6,32 9,30 42

+» Feststellung
Die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je Einwohner in Euro® kann nicht be-
rechnet werden. Dahlem kann die eingesetzten Stellenanteile der Mitarbeiter der Verwaltung
und die durch den Bauhof erbrachten Eigenleistungen bezogen auf das Produkt Spiel- und
Bolzplatze nicht angeben. Damit sind die Aufwendungen zur Berechnung der Kennzahl nicht
vollstandig.

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Spiel-
und Bolzplatze in Dahlem sowie deren Wirkung zueinander.

Steuerung und Organisation

Die Produkt- und Budgetverantwortung fiir die Spielplatze liegt im Fachbereich 6 Hoch- und
Tiefbauwesen, Abwasserbeseitigung und -angelegenheiten. Der Bauhof ist ebenfalls im Fach-
bereich 6 angesiedelt.

In Dahlem gibt es einen Spielplatz in der Freizeitanlage Kronenburg und einen an der Grund-
schule, der nach Schulschluss 6ffentlich zuganglich ist. Bolzplatze gibt es im landlich gepragten
Dahlem nicht, weil die Kinder auf bestehenden Griinflachen und auf den meist grof3ziigigen
Privatgrundstiicken spielen.

Spielplatzkontrollen

Der Bauhof tibernimmt die visuellen und operativen Kontrollen, die Pflege und Unterhaltung des
Spielplatzes Kronenburg sowie die Grunflachenpflege. An der Grundschule Ubernimmt der
Hausmeister die Kontrollen. Die jahrliche Hauptuntersuchung wird von einem externen Ingeni-
eurbiro durchgefiihrt. Eine Dienstanweisung fiir die Unterhaltung und Uberwachung gemeindli-
cher Spielplatze aus dem Jahr 1997 liegt vor.

+ Empfehlung
Die vorliegende Dienstanweisung bzgl. der Kontrollen der Spielplatze ist nicht ausreichend
und sollte Uberarbeitet werden.
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MaRgeblich fiir die Kontrolle der Spielgerate ist die DIN EN 1176 ,Anleitung fir Installation,
Inspektion und Wartung®. Diese ist nicht gesetzlich vorgeschrieben, aber haufig Bestandteil von
Versicherungsvertragen. Die DIN EN 1176 legt folgende regelmaRige Inspektionen fest:

e Wadchentliche allgemeine Sicht- und Funktionskontrollen (Sauberkeit, Beschadigungen).

e Alle ein bis drei Monate Verschlei3kontrollen (operative Inspektion): nach Erfahrungswer-
ten bzw. nach Herstellerangaben (Verschleibteile und Standsicherheit der Spielgerate,
ggf. ist ein Freilegen dieser Teile oder der Fundamente erforderlich).

« Jéahrliche Hauptuntersuchung (,Spielplatz-TUV*) durch eine sachkundige Person, Schu-
lung nach DIN SPEC 79161 mit Prifung zum ,qualifizierten Spielplatzprifer®.

Kostenrechnung

Es gibt bisher keine vollstdndige Kostenrechnung in Dahlem. Der Hausmeister und die Bau-
hofmitarbeiter buchen auf die Produkte ,Grundschule Dahlem® oder ,6ffentliches Griin“. Auf ein
Produkt ,Spielplatze” wird nicht gebucht. Daraus folgt, dass die Eigenleistungen fir die Unter-
haltung der Spielplatze nicht angegeben werden kénnen. Auch Stellenanteile fur die Verwal-
tungsmitarbeiter werden nicht erfasst und zugeordnet.

+ Feststellung
Die Aufwendungen fir die Unterhaltung der Spielplatze sind der Gemeinde Dahlem nicht
bekannt. Hierdurch fehlen steuerungsrelevante Leistungspreise und Wirtschaftlichkeitskenn-
zahlen fir die Spielplatze und die Grinpflege.

+ Empfehlung
Es sollten alle Aufwendungen differenziert erfasst und auf Kostenstellen gebucht werden.
Damit kann analysiert werden, was das Gesamtpaket ,Spielplatzpflege”, der einzelne Spiel-
platz oder einzelne Pflegeleistungen kosten.

Griinflachenkataster, -informationssystem

Die beiden vorhandenen Spielplatze sind bisher nicht in einem Grunflachenkataster hinterlegt.
Lage, Anzahl und Flachen der Spielplatze sind bekannt. Es gibt eine Akte fiir jeden Spielplatz
mit Kontrollblattern und der Fotodokumentation des Ingenieurs, der jahrlich die Hauptuntersu-
chung auf den Spielplatzen durchfihrt. Dartiber hinaus sollten auch die Grinflachen, Baume
und Strducher sowie die sonstige Ausstattung wie Leuchten, Banke, Abfallkérbe usw. erfasst
werden.

Wenn die Gemeinde dariber hinaus einzelne Pflegeleistungen und -haufigkeiten hinterlegt,
lassen sich die Flachen und die Aufwendungen fir die Pflege und Unterhaltung verknlpfen. So
kénnen die Aufwendungen je Spielplatz oder Aufwendungen fir die einzelnen Pflegeleistungen
einfach ermittelt und Leistungspreise gebildet werden.

+ Empfehlung
Das Grunflachenkataster sollte Dahlem dann zu einem Grunflacheninformationssystem
(GIS) ausbauen. Mit diesen Erkenntnissen kénnen Standards flr die wirtschaftliche Vorhal-
tung der Spielplatze sowie der sonstigen Griinflachen festgelegt werden.
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Spielplatzplanung

Es gibt bisher keine Spielplatzplanung in Dahlem, weil die bisherige Vorgehensweise bzgl. der
beiden vorhandenen 6ffentlichen Spielplatze als auskémmlich angesehen wird. Beide Spielplat-
ze sind nach Aussage des zustandigen Fachbereichs beliebt und werden gut genutzt. Bei der
Ausstattung handelt es sich Uberwiegend um Spielgerate aus Holz.

Dariiber hinaus gibt es drei Spielplatze an Kindergarten und einen grof3en, liberregional bedeu-
tenden BarfulR- und Generationenpark mit vielen Freizeitmdglichkeiten. Trager ist die 2010 ge-
grindete Interessengemeinschaft Schmidtheim e.V. Dieser Freizeitpark belastet den Haushalt
der Gemeinde nicht.

Insgesamt haben die Kinder der Gemeinde Dahlem ausreichend Gelegenheit, ihre sozialen
Kontakte zu knlpfen. Verschiedene Spielgerate fordern Bewegung, Spiel und Spall. Ansonsten
spielen die Kinder in der freien Natur. Weitere kommunale Spielplatze oder gar Bolzplatze wer-
den daher nicht als notwendig erachtet.

Der Investitionsbedarf wird nach dem Bedarf ausgerichtet, d. h. nach den Ergebnissen der jahr-
lichen Uberpriifungen. Ein festgelegter jahrlicher Betrag steht nicht zur Verfligung. Beim Aus-
tausch von Spielgeraten an der Grundschule beteiligt sich der Férderverein der Grundschule
mit den hierin organisierten Eltern. Beim Spielplatz des Kindergartens im Ortsteil Dahlem soll im
Jahr 2020 die komplette Spiellandschaft erneuert werden.

Der Spielplatz in der Freizeitanlage in Kronenburg stellt sich als nachbesserungsbediirftig dar.
Fir diese Flache stehen derzeit Uberlegungen zur Verbesserung des touristischen Angebotes
an. Eine Uberarbeitung des bestehenden Spielplatzes ist derzeit (noch) nicht geplant.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Dahlem sollte die Grunddaten der fiinf Spielplatze zusammenfassen. Bei der
Gestaltung der Spielplatze und fir die Anschaffung der Spielgerate sollten die Folgekosten
der Unterhaltung und Pflege direkt bei der Planung bertcksichtigt werden.

Strukturen

Grunflachen allgemein

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlief3lich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die gpaNRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen® dar. Darunter hat die
gpaNRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Fla-
chen anderer Nutzungen und das Stral3enbegleitgriin summiert. Hier flieRen alle Flachen unab-
hangig davon ein, ob es sich um kommunale Fldchen handelt oder nicht.

3 Auswertung It. IT.NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung
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Strukturkennzahlen Griinflichen allgemein 2017

: 2.
Mittel- 1 Quartil 3. Anzahl

Quartil (Median) Quartil Werte

Kennzahl Dahlem

Bevolkerungsdichte in

Einwohner je km? 44 44 822 210 128 184 249 209

Erholungs- und Griinflache

je Einwohner in m? 20.760 766 20.760 5.518 3.332 4.709 6.828 209

Anteil Erholungs- und
Griinflache an Gemeinde- 91,6 36,9 93,4 85,3 83,3 87,0 89,3 209
flache in Prozent

Der Bedarf an Spiel- und Bolzplatzen in einer Kommune wird auch durch die geografischen
Gegebenheiten gepragt. Landliche Kommunen mit einem eher hohen Anteil an Erholungs- und
Grunflachen bieten fiir die Kinder mehr Spielgelegenheiten als Kommunen, die dichter besiedelt
sind.

Die Gemeinde Dahlem verfligt Uber die geringste Bevodlkerungsdichte und die héchsten Anteile
an Erholungs- und Griinflachen in Nordrhein-Westfalen. Die 6rtlichen Gegebenheiten sind in
den Uberlegungen zur Spielplatzplanung beriicksichtigt. Es gibt in Dahlem nur zwei 6ffentliche
Spielplatze und keine Bolzplatze.

Spiel- und Bolzplatze

Insgesamt gibt es in der Gemeinde Dahlem zwei 6ffentliche Spielplatze mit einer Flache von
insgesamt rund 4.838 m?2. Es gibt elf unterschiedliche Spielgerate vom einfachen Wipptier bis
zum Kombispielgerat, fiinf an der Grundschule und sechs in der Freizeitanlage Kronenburg.
Bolzplatze sind nicht vorhanden.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2017

2

[ EV(E Mittel- 1 3. Anzahl

Kennzahl m mum wert  Quartil U™ Quartii werte
(Median)

Flache der Spiel- und
Bolzplatze je Einwohner 6,6 3,0 441 14,6 9,1 13,1 16,7 55
unter 18 Jahre in m?

Anzahl der Spiel- und
Bolzplatze je 1.000 Ein- 2,7 2,5 27,6 12,5 8,1 10,9 16,8 56
wohner unter 18 Jahre

durchschnittliche GroRe
der Spiel- und Bolzplatze 2.419 673 2.248 1.214 937 1.103 1.426 55
in m?

durchschnittliche GroRRe

der Spielplatze in m? 2.419 483 2.068 1.086 847 1.014 1.254 53

4 Zum Zeitpunkt der Auswertung zum Stichtag 30. September 2019 waren die Kennzahlen fir Dahlem noch nicht enthalten.
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2

Kennzahl Dahlem® Mini- Maxi- Mittel- 1. : Quartil 3. : Anzahl
mum mum wert Quartil : Quartil Werte
(Median)
Anzahl der Spielgerate je 2.3 3.1 13.0 6.7 4.9 6.5 7.8 52
1.000 m?
durchschnittlicher Bilanz- 572 54 3.734 644 251 483 862 52
wert je Spielgerat in Euro

Im interkommunalen Vergleich fallt auf, dass Dahlem Uber zwei vergleichsweise grof3e Spiel-
platze verfigt. Selbst der kleinere an der Grundschule liegt mit seiner Flache Gber dem Median.
Dies flihrt beim Bauhof zu geringeren Fahrt- und Riistzeiten als wenn die Gemeinde viele kleine
Spielplatze vorhalten wiirde.

Der durchschnittliche Bilanzwert flir die Gerate zeigt, dass es sich eher um einfache Spielgerate
handelt. Gleichwohl wird darauf geachtet, dass die Ausstattung ausgewogen, modern, zeitge-
maf und altersgerecht ist.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Aufwendungen fir die Spielplatze kann die Gemeinde Dahlem nicht benennen, weder den

Personalanteil fur Mitarbeiter in der Verwaltung noch die erbrachten Eigenleistungen durch den
Hausmeister bzw. den Bauhof. Deren Aufwendungen werden auf ,Grundschule“ oder ,6ffentli-

ches Grin“ gebucht, und die Mitarbeiter der Verwaltung fiihren keine produktbezogene Zeiter-

fassung durch. Fremdleistungen wurden fur die Spielplatze nicht erbracht. Die Abschreibungen
auf die Spielgerate betragen im Jahr 2017 nur etwas ber 1.000 Euro.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze je m? in Euro 2017

Minimum . 0.34

Maximum 6,51

Mittelwert 3,05

Dahlem (k.A.)

Benchmark 3,15

Dahlem 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

A 1,85 2,61 4,28 40

+ Feststellung
Die Gesamtaufwendungen fiir die Spielplatze kann die Gemeinde Dahlem nicht angeben.
Daher kann die gpaNRW die Kennzahl nicht ermitteln.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Dahlem sollte die Aufwendungen vollstdndig erfassen und zuordnen sowie

daraus Wirtschaftlichkeitskennzahlen und Leistungspreise ableiten. Dann verfligt sie Uber
grundlegende Daten zur Kostensteuerung und ist in der Lage, ein wirtschaftliches Vorgehen
zu dokumentieren.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstralRe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

Die Gemeinde Dahlem hatte vor einigen Jahren bereits ein umfangreiches Stralenkataster
sowie Zustandsklassen eingerichtet und fur die Eréffnungsbilanz 2009 valide Flachendaten zur
Verfligung. Die Daten lagen im Excel-Format vor, inzwischen nur noch als Print. Die Daten sind
nicht mehr zu aktualisieren oder auszuwerten. Aus Sicht der gpaNRW fehlen der Gemeinde
daher grundséatzliche Informationen, um die Stralenerhaltung nach objektiven Kriterien fla-
chendeckend zu planen.

Um diese Informationen zu erhalten, sollte die Gemeinde Dahlem die korperliche Inventur
durchfiihren und verlassliche Datengrundlagen in Form einer StraRendatenbank sowie einer
Einteilung in Zustandsklassen schaffen. Dann kann sie mittels Modellrechnungen die erforderli-
chen Erhaltungsmafinahmen ableiten. Wird dartber hinaus in der Verwaltung und auf dem
Bauhof eine differenzierte Kostenrechnung eingeflihrt, lassen sich steuerungsrelevante Leis-
tungspreise und Wirtschaftlichkeitskennzahlen bilden.

Fir die Prifung wurden die vorhandenen Daten fir die Jahre im Priifzeitraum durch Erganzung
der Neubaugebiete und anderer Veranderungen aufbereitet, so dass wir die erforderlichen
Kennzahlen durchgéangig bilden konnten. Lediglich der Anlagenabnutzungsgrad kann in Dahlem
nicht dargestellt werden. Die Gemeinde hatte bei der Erfassung vor der Aufstellung der Eroff-
nungsbilanz differenzierte Restnutzungsdauern nach Gewichtung von Flachen mit unterschied-
licher Belagart und Zustandsklassen ermittelt. Diese kdnnen aufgrund der nicht mehr moglichen
Auswertung des Stralenkatasters nicht zu einer einheitlichen Restnutzungsdauer zusammen-
gefihrt werden.

Die Unterhaltungsaufwendungen der Gemeinde Dahlem sind im Vierjahresmittel mit 0,44 Euro
je m2 fur die Verkehrsflachen niedrig, obwohl insbesondere in den Jahren 2016 und 2017 deut-
lich erhdhte Strallenunterhaltung durchgefihrt wurde. In den anderen Jahren lagen die Unter-

haltungsaufwendungen nur um 0,20 Euro je m2. Der Richtwert der Forschungsgesellschaft fur

StrafRen und Verkehrswesen (FGSV) betragt 1,25 Euro je m? jahrlich.

Reinvestitionen fanden in Dahlem im gesamten Betrachtungszeitraum von 2013 bis 2017 nicht

statt. Gleichwohl gibt die Gemeinde umfangreiche Strallenbaumalnahmen durch Versorger an,
die zu einem guten Strallenzustand fiihren. Die Gemeinde Dahlem sollte ihr Vorgehen hinsicht-
lich der strategischen und wirtschaftlichen MalRnhahmen- und Finanzmittelplanung dokumentie-

ren und systematisch und nachhaltig durchfiihren, um einen jahrlichen Werteverlust mit Eigen-

kapitalverzehr zu vermeiden.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Gemeinde Dahlem mit
dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FuRgangerzonen, Bus-
spuren),

o sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanale
(nur StraBenentwasserung), StralRenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fiir einen
bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihrem Verkehrsflachenvermogen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
drtlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fur die nachfolgende
Betrachtung der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei
wesentlichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen wertet die gpaNRW dazu
einzeln aus wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Im diesem Kapitel untersucht die gpaNRW schwerpunktmafig die systematische Erhaltung der
Verkehrsflachen und die hierflr erforderlichen Informationen.

Die Steuerung sollte nach der wirtschaftlich sinnvollsten Handlungsweise zum Werterhalt und
Sicherstellen der Gebrauchstauglichkeit der Verkehrsflachen unter den individuellen Rahmen-
bedingungen der Kommune erfolgen. Gerade die Haushaltslage zwingt die Kommunen ver-
starkt dazu, die Wirtschaftlichkeit des eigenen Handelns nachzuweisen und zu dokumentieren.
Dieser Umstand lasst auch bereits bei kleineren Kommunen den Einsatz eines Erhaltungsma-
nagements sinnvoll werden.

Organisation

Die Produktverantwortung tragt der Fachbereich 6 Hoch- und Tiefbauwesen, Abwasserbeseiti-
gung und -angelegenheiten. Von hier werden die erforderlichen Baumafinahmen veranlasst.

Die Personalressourcen im Fachbereich werden nach eigener Einschatzung als ausreichend
angesehen. Die Aufgaben im Fachbereich beschranken sich Uberwiegend auf Bauherrenaufga-
ben in Zusammenarbeit mit beauftragten Ingenieurbiiros.

Finanzressourcen werden alljahrlich nach der Verkehrssicherheit und der Prioritatenliste aus-
richtet. Sie wird im Rahmen von jahrlichen Streckenkontrollen fortgeschrieben. Malinahmen
werden daraus abgeleitet und die Haushaltsmittel eingestellt. Ein Sanierungsstau wird nicht
gesehen, weil die Mallnahmen grundsatzlich abgearbeitet werden.

Der Bauhof fuhrt hinsichtlich der Verkehrsflachen nur die Kontrolle und teilweise die betriebliche
Unterhaltung (Wartung, Reparaturen zur Gefahrenabwehr, Arbeiten an Banketten, Regenablau-
fen und Lichtraumprofil) aus. Alle anderen Baumaflnahmen, insbesondere die bauliche Unter-
haltung und grolRere MalRnahmen wie Sanierung, Instandsetzung und Erneuerungen, werden
grundsatzlich gebiindelt und fremdvergeben. Einen Rahmenvertrag mit einer Firma zur Ausfiih-
rung wiederkehrender Arbeiten gibt es nicht, weil bauliche Mallinahmen oft kurzfristig auszufuh-
ren oder auf viele kleinere Baustellen in verschiedenen Ortslagen verteilt sind.

Datenlage und StraBRendatenbank

Es gibt ein aktuelles StralRenkataster in Aktenform, jedoch keine Strallendatenbank. Die FIa-
chendaten und Zustandsklassen lagen in Excel-Dateien zur Eréffnungsbilanz 2009 vor und
wurden um die Flachen der Neubaugebiete erganzt.

Bei der Einteilung der Stralen und Wege in die Zustandsklassen zeigte sich, dass die fir die
Prifung erforderliche Auswertung nur mit erheblichem Arbeitsaufwand durchzuflihren gewesen
ware. Die Daten nachtraglich aus den Akten digital wiederherzustellen ist nicht gelungen. Die
Gemeinde konnte die Einteilung der Verkehrsflachen in Zustandsklassen nicht liefern.
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Aus Sicht der gpaNRW ist eine Gesamtiibersicht mittels einer StraRendatenbank die Grundlage
fuir ein funktionierendes und systematisches Erhaltungsmanagement. Nur so ist eine langfristige
und wirtschaftliche Verkehrsflachenerhaltung méglich.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Dahlem sollte eine moderne Software anschaffen. Damit dieses Instrument
sinnvoll und vielfaltig genutzt werden kann, sollten die Daten in die Datenbank sorgfaltig und
detailliert aufgenommen sowie dauerhaft gepflegt werden.

Zunachst sollten die Verkehrsflachen mit ihren Nebenanlagen definiert und erfasst werden. In
einer Strallendatenbank sollten nicht nur die Fahrbahnen erfasst werden, sondern dartber hin-
aus gibt es z. B. Brticken und Tunnel, Mehrzweckstreifen, Busspuren, Geh- und Radwege,
Parkstreifen und Verkehrsinseln. Auch Bankette, Anlagen zur Regenentwasserung usw. sind zu
erfassen. In separaten Layern1 sollten die StraRenbeleuchtung, Lichtsignalanlagen, Leitplanken,
Larmschutzwande und Stralenbdume bis hin zur Markierung, Beschilderung und Ausstattung
(Parkscheinautomaten, Banke, Fahrradstander, Mullkérbe usw.) erfasst werden.

Dann sollten in einzelnen Strallenabschnitten Aufbau- und Zustandsdaten der Verkehrsflachen
sowie das Alter (Errichtung, letzte Erneuerung, Aufbriiche), die Bedeutung und Belastung, im
besten Fall bis hin zur Verkehrsbelastung durch PKW, LKW und OPNV, Héchstgeschwindigkeit,
Uberregionale Bedeutung, Unfallschwerpunkte usw. dokumentiert werden. Diese Verkehrsdaten
treffen Aussagen zu Fahrzeugverkehrs- und Fu3gangerstromen und setzen damit Prioritaten
zur notwendigen Unterhaltung und Erhaltung.

Gerade bei kleineren Kommunen sollte das Ergebnis einer sinnvollen Unterhaltungs- und Erhal-
tungsstrategie im Vordergrund stehen und nicht der Einsatz Gberdimensionierter Management-
systeme. Das bedeutet jedoch nicht, dass Informationssysteme in kleinen Kommunen grund-
satzlich entbehrlich sind. Sollen BaumalRnahmen fiir einen mittelfristigen Zeitraum geplant oder
langfristige Prognosen aufgestellt werden, sind dafiir Modellberechnungen erforderlich. Hierzu
gibt es auch fur kleinere Kommunen geeignete Softwarelésungen fur die MalRnahmen- und
Finanzmittelplanung. Unabhangig von ihrer Grofie sollte jede Kommune die Frage beantworten
kénnen, welche Finanzmittel (konsumtiv und investiv) erforderlich sind, um die gesetzten Erhal-
tungsziele zu erreichen.

Kostenrechnung

Es gibt bisher keine vollstandige und differenzierte Kostenrechnung in der Verwaltung der Ge-
meinde Dahlem, die zu Leistungspreisen und Wirtschaftlichkeitskennzahlen fiihrt. Diese bieten
Vergleichsmdglichkeiten und dienen der Optimierung des Bauhofs. Sie fordern und dokumentie-
ren ein wirtschaftliches Vorgehen.

+ Empfehlung
Der Bauhof sollte als Auftragnehmer der Verwaltung agieren und seine Leistungen abrech-
nen. Dazu ist es erforderlich, eine differenzierte Kostenrechnung einzufiihren und Leistungs-
preise zu bilden.

! Zeichenebene mit differenzierten Daten, die je nach Bedarf ein- oder ausgeblendet werden kénnen.
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+ Empfehlung
Die Gliederung der Kostenrechnung sollte den einzelnen Anlagenteilen der StralRendaten-
bank entsprechen. Dann kénnen beide Systeme miteinander verknipft werden. Darlber
hinaus sollte eine Schnittstelle zum Datenaustausch zwischen StraRendatenbank und Anla-
gebuchhaltung installiert werden.

Strategische Ziele

Die strategischen Zielvorgaben der Verwaltungsfihrung sind wichtig, damit eine einheitliche
Gesamtsteuerung moglich ist. Das Leitziel besteht nach geltendem Recht in der Erhaltung ei-
nes Stralenzustandes, der dem Verkehrsteilnehmer die erforderliche Sicherheit bei minimalen
gesamtwirtschaftlichen Kosten und héchstmoglicher Umweltvertraglichkeit gewahrleistet. Mal3-
nahmen an Stra3en werden abhangig vom Zustand der Stral’en geplant.

Die Gemeinde Dahlem hat 2017 ein ,Landliches Wegenetzkonzept fir das Gebiet der Gemein-
de Dahlem” von einem externen Biro aufstellen lassen. Bei den Wirtschaftswegen ist nach dem
neu aufgelegten Landesforderprogramm fiir den Ausbau und Ertiichtigung von Wirtschaftswe-
gen ein Forderantrag gestellt. Eine Umsetzung ist mit Forderhilfen fir das Jahr 2020 anvisiert.
Die Umsetzung erfolgt nach Konzeptinhalt und -abfolge entsprechend den Foérderrichtlinien.

Weitere mdgliche Teilziele, z. B. hinsichtlich der Umweltvertraglichkeit, sollten definiert werden.
Zum Beispiel sollten zustandsbedingte Beeintrachtigungen der Umwelt oder Dritter minimiert
werden. Dies betrifft Larmbelastungen von Anwohnern oder Spritz- und Spriihwasseremissio-
nen im naheren Umfeld von StraRen sowie den Schutz vor Uberflutung.
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+ Ausgangslage

Strukturen

Das Gemeindegebiet von Dahlem umfasst rund 95 km?. Damit ist das Gemeindegebiet ver-
gleichsweise grofl® und gehoért zum obersten Viertel der kleinen kreisangehérigen Kommunen in
Nordrhein-Westfalen.

2016 gab es fast 260.000 m? Straflen und rund 300.000 m? asphaltierte Wirtschaftswege. Das
sind insgesamt Uiber 560.000 m? Verkehrsflache. Nach unserer Definition setzen sich die be-
trachteten Verkehrsflachen aus Stra3en und asphaltierten Wirtschaftswegen zusammen.

Die Flachen der unbefestigten und wassergebundenen Wirtschaftswege kénnen ebenfalls an-
gegeben werden. Sie sind jedoch nicht Gegenstand der Priifung durch die gpaNRW. Auf das im
Jahr 2017 aufgestellte ,Landliche Wegenetzkonzept fiir das Gebiet der Gemeinde Dahlem* und
die aus den Untersuchungen abgeleiteten Empfehlungen wird verwiesen.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2016

2

Kennzahlen Mini- Maxi- Mittel- 1. Qua‘ il 3. Anzahl
mum mum wert Quartil : Quartil Werte
(Median)

Bevolkerungsdichte 44 44 820 211 130 185 248 205
in Einwohner je km?

A 1 2
Verkehrsflache in m 133 30 183 79 56 70 89 103
je Einwohner
Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 0,6 0,4 4,2 1,4 0,9 1,3 1,7 106
Prozent

Die Gemeinde Dahlem ist mit 4.220 Einwohnern? die kleinste Gemeinde in NRW. Die Bevélke-
rungsdichte stellt den Minimalwert. Es sind insgesamt sechs Ortschaften zu erschlieen. Die
groBten sind Dahlem und Schmidtheim.

Aufgrund des groRen Gemeindegebietes und der Topografie ist vergleichsweise viel Verkehrs-
flache erforderlich. Bezogen auf die wenigen Einwohner liegt die Kennzahl im obersten Viertel
der Vergleichskommunen. Bezogen auf die grol’e Gemeindeflache ist der Anteil der Verkehrs-
flache dagegen vergleichsweise gering.

Bilanzkennzahlen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermdgens der Gemeinde Dahlem, welches lang-
fristig zu erhalten ist. Die Bilanzkennzahlen stellen die Bedeutung dieses Vermogensteils her-
aus.

2 Stand zum 31. Dezember 2017 laut IT.NRW
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Die Gemeinde weist die Bilanzsumme zum Stichtag 31. Dezember 2016 mit rund 115 Mio. Euro
aus. Davon entfallen rund 23,9 Mio. Euro auf die Verkehrsflachen. Die Bilanzwerte enthalten
neben den fertiggestellten Verkehrsflachen auch Flachen, die sich zum Bilanzstichtag noch im
Bau befinden.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflichen 2016

Mittel- 1. Quar-

Dahlem

wert til

Verkehrsflachenquo- 20,8 10,7 42,4 23,6 19,3 23,2 27,4 109
tein Prozent
Durchschnittlicher

H H 2
Bilanzwert je m? 42,51 3,84 67,25 25,46 18,07 24,13 31,86 104
Verkehrsflache in
Euro
StralBenquote in 14,7 9,4 32,7 19,5 16,5 19,1 22,4 44

Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m? 66,12 13,05 68,13 35,53 26,55 35,80 41,93 45
StralRe in Euro

Wirtschaftswegequo- 6,1 0 147 44 19 35 6.9 43
tein Prozent
Durchschnittlicher
H H 2
Bilanzwert je m 22,79 0 5947 10,36 5,11 840 1334 41

Wirtschaftswege in
Euro

Die Verkehrsflachenquote zeigt mit 20,8 Prozent einen vergleichsweise niedrigen Anteil der
Verkehrsflachen am gesamten Vermogen der Gemeinde Dahlem und macht rund ein Funftel
am Gesamtvermdgen aus. Sie liegt im untersten Viertel der Vergleichskommunen. Grol3e Ver-
mogenswerte der Gemeinde befinden sich in Wald und Forsten. Dariiber hinaus gibt es, wie
bereits festgestellt, wenig Verkehrsflachen in Bezug auf das Gemeindegebiet.

Der durchschnittliche Bilanzwert je m? Verkehrsflachen, StraRenflachen und Wirtschaftswege
liegt mit den von der Gemeinde angegebenen Flachen und Daten jeweils im obersten Viertel.

Dies bestatigt den von der Gemeinde Dahlem als ,recht gut‘ bezeichneten Zustand der Ver-
kehrsflachen durch die kontinuierliche Unterhaltung.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermdgens langfristig erhalten, sofern sie nicht mehr bendtigte Verkehrs-
flachen aufgeben kann. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im Wesentlichen von den
durchgefiihrten Unterhaltungsmalnahmen und Reinvestitionen in die Verkehrsflachen ab.

Unterhalt und investiert die Kommune nicht ausreichend, so droht ein Werteverzehr. Dieser hat
zum einen entsprechende Risiken fiir Haushalt und Bilanz zur Folge und zum anderen erhebli-
che Mangel im StralRenzustand.

Die drei wesentlichen Einflussfaktoren sind:
e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
e Unterhaltung und
¢ Reinvestition.

Sie wirken auf die Erhaltung der Verkehrsflachen und damit auch auf die Zielerreichung. Diese
drei Einflussfaktoren hat die gpaNRW in einem Netzdiagramm dargestellt. Den Kennzahlen der
Gemeinde Dahlem ist eine Indexlinie gegenubergestellt. Diese Indexlinie stellt die Gber den
gesamten Lebenszyklus anzustrebenden Richtwerte fiir eine wirtschaftliche Erhaltung kommu-
naler Verkehrsflachen dar.

Der Anlagenabnutzungsgrad bildet das Verhaltnis der bereits verbrauchten Lebensdauer (Ge-

samtnutzungsdauer abziiglich Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer. Der Indexwert

fur den Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durchschnittswert aller Ver-
kehrsflachen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

Fir die Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,25 Euro je m?
zugrundes. Es sollen Vollkosten angesetzt werden, die sich aus der Summe der Personalauf-
wendungen, der Fremdvergaben fir Ingenieurleistungen, den Unterhaltungsaufwendungen
(eigen und fremd), Sach- und Gemeinkosten sowie den Aufwendungen fur Instandhaltungs-
rickstellungen abzlglich der Ertrage aus der Auflosung der Instandhaltungsriickstellungen be-
rechnen.

Fir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Wert von 100 Prozent angesetzt. Dieser
Richtwert beruht darauf, dass uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen in Héhe
der erwirtschafteten Abschreibungen reinvestiert werden soll. Die Reinvestitionsquote ergibt
sich aus der Summe der Reinvestitionen und Ertragen aus Zuschreibungen dividiert durch die
Summe von Abschreibungen (planmafig und auRerplanmafig) und Verlusten aus Anlagenab-
gangen.

® Richtwert FGSV zum Deutschen Straen- und Verkehrskongress in Erfurt, 12. — 14. September 2018 (Zwischenstand fiir das neue
Merkblatt zum Finanzbedarf der Straenerhaltung)
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Einflussfaktoren 2016

Kennzahlen 2016 Richtwert

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 1,25 0,64
Reinvestitionsquote in Prozent ‘ 100 ‘ (0]
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent ‘ 50,0 ‘ A.

Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2016

Unterhaltungs-
aufwendungen

Anlagenabnutzungs-
grad

Reinvestitionsquote

= Richtwert =———Dahlem

Alter und Zustand

Die Gemeinde Dahlem hat fiir alle StraRen die gleiche Gesamtnutzungsdauer festgelegt. Sie
betragt 60 Jahre, fur die Wirtschaftswege 30 Jahre. Die Gemeinde unterscheidet nicht nach
Anliegerstralien, HauptverkehrsstraRen und Nebenstralien.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Dahlem sollte zukiinftig die Nutzungsdauern fiir Stral’en nach Stralentypen
mit unterschiedlicher Nutzung und Belastung differenzieren.

Die Restnutzungsdauer der Stra3en und Wirtschaftswege wurde von der Gemeinde nicht an-
gegeben. Grund dafir ist, dass flr die Eréffnungsbilanz einzelne Restnutzungsdauern fiir die
jeweiligen Flachen, z. B. also fiir jeden Stralenabschnitt, festgelegt hat. Die jeweilige Restnut-
zungsdauer richtet sich nach dem vorgefundenen Strallenbelag und dem StraRenzustand. Die
Auswertung erfolgte seinerzeit in Excel-Dateien. Diese liegen inzwischen nur noch als Print vor,
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sodass eine erneute Auswertung sowie Zuschreibung der Neubaugebiete im Prifzeitraum nur
mit sehr hohem Verwaltungsaufwand hatte durchgefiihrt werden kénnen. Da im Allgemeinen
von einem recht guten StraRenzustand ausgegangen wird, werden bei anstehenden Baumalf3-
nahmen die analog vorhandenen Daten herangezogen.

Anlagenabnutzungsgrad 2016

Anlagenabnutzungsgrad

Verkehrsflachen in Prozent /- 30,8 85,7 61,2 53,5 61,3 67,5 86
Anlagenabnutzungsgrad 1. 26,7 82,9 56,6 49,8 56,8 65,0 64
Strallen in Prozent

Anlagenabnutzungsgrad 1. 276 100,0 68,7 60,7 68,2 80,4 60

Wirtschaftswege in Prozent

+ Feststellung
Der Anlagenabnutzungsgrad, also das Verhaltnis Gesamtnutzungsdauer zu Restnutzungs-
dauer, kann fiur die Verkehrsflachen in Dahlem nicht gebildet werden.

+ Empfehlung
Der Gemeinde sollten zukiinftig Basisdaten vorliegen. Sie sollte die Verkehrsflachen erneut
erfassen und bewerten (Inventur) und die Stralen und Wirtschaftswege in ein angemesse-
nes Informationssystem Ubernehmen.

Entscheidend fir die Beurteilung der tatsachlichen Abnutzung ist eine Zustandserfassung aller
Verkehrsflachen. Die Gemeinde Dahlem verfiigt jedoch nicht Gber eine aktuelle Einteilung der
StralBen und Wege in Zustandsklassen. Diese sind der anerkannte Standard zur Bewertung von
StralRenflachen und ein lGblicher Bestandteil der regelmaRigen Inventur. Durch die zum 01. Ja-
nuar 2019 in Kraft getretene Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO NRW) besteht auch fir
die Zukunft eine Inventurpflicht fir das Verkehrsflachenvermdgen. Gemaf § 30 Abs. 2 Kom-
HVO soll das Intervall fir die kérperliche Bestandsaufnahme (...) bei kérperlichen unbewegli-
chen Vermdgensgegenstanden des Anlagevermdgens zehn Jahre nicht tGberschreiten. Nach
der Eréffnungsbilanz zum 01. Januar 2009 hatte damit eine Inventur des StraRenvermdgens bis
einschliellich 31. Dezember 2018 durchgefihrt sein sollen.

+» Feststellung
Die gem. § 28 Abs. 1 GemHVO vorgeschriebene Inventur wurde in Dahlem seit der Erdff-
nungsbilanz nicht wieder durchgefiihrt. Dies stellt einen Verstol3 gegen die Inventurpflicht
gem. § 28 Abs. 1 GemHVO sowie § 30 Abs. 2 KomHVO dar.

+ Empfehlung
Die Inventur nach § 28 Abs. 1 GemHVO bzw. § 30 Abs. 2 KomHVO sollte in Dahlem durch-
geflhrt werden. Zur Wertermittlung gehért die erneute Einteilung der Verkehrsflachen in Zu-
standsklassen. Die Gemeinde Dahlem sollte den bilanziellen Wert mit dem tatsachlichen Zu-
stand anhand von Zustandsklassen Uberpriifen. Erst daraus kénnen Hinweise zur Unterhal-
tungs- und Erneuerungsstrategie generiert werden.
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Den Zustand der Strallen und Wirtschaftswege kann die Kommune dabei entweder durch eine
visuelle Begehung bzw. Befahrung oder durch messtechnische Verfahren erfassen und in eine
Bewertung einflielen lassen. Diese Arbeiten sollten nur von geschultem Fachpersonal erfolgen.
Eine Befliegung des Gemeindegebietes oder die Zugrundelegung von Baujahren der Verkehrs-
flachen ist fiir eine korperliche Inventur nicht geeignet.

Aus den Ergebnissen dieser korperlichen Inventur kann die Kommune den Zustand der Ver-
kehrsflachen erkennen und dann ableiten, ob der StraRenzustand dem guten bilanziellen Wert
entspricht und in welchem Umfang UnterhaltungsmalRnahmen bzw. Reinvestitionen erforderlich
sind. AuRerdem lasst eine aktuelle Zustandserfassung auch zu, die Ziele zur Erhaltung der
Verkehrsflachen konkreter als bislang zu formulieren und die Wirksamkeit der durchgefiihrten
MaRnahmen zu Uberprifen.

Nur auf Basis der Ergebnisse der erneuten Zustandserfassung wird Dahlem feststellen konnen,
ob die bisherige Strategie der Gemeinde hinsichtlich Unterhaltung und Reinvestitionen ausrei-
chend war. Die StraRen und Wirtschaftswege sollten den Zustandsklassen wie folgt zugeordnet
werden:

e Zustandsklasse 1: sehr guter Zustand (Zustandswert bis 1,5),

e Zustandsklasse 2: guter Zustand (Zustandswert 1,5 bis 2,5),

e Zustandsklasse 3: mittlerer Zustand (Zustandswert 2,5 bis 3,5),

e Zustandsklasse 4: schlechter Zustand (Zustandswert 3,5 bis 4,5),

e Zustandsklasse 5: sehr schlechter Zustand (Zustandswert ab 4,5).

Unterhaltung

Um die angenommene Lebensdauer der Verkehrsflachen zu erreichen, ist es erforderlich, re-
gelmaRige Unterhaltungsleistungen zu erbringen.

Grundlage der Kennzahl ,Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache* ist der
gesamte Ressourcenverbrauch fur die Unterhaltung der Verkehrsflachen. Das bedeutet, dass
neben den Eigen- und Fremdleistungen sowie verwaltungsseitigen Aufwendungen auch die
Verluste aus Anlagenabgéangen in die Kennzahl einbezogen werden. Dies ist erforderlich, um
die Vergleichbarkeit der Aufwendungen zu gewabhrleisten.

In der Gemeinde Dahlem sind die Unterhaltungsaufwendungen fur die Verkehrsflachen in der
Zeitreihe sehr auffallig:
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Unterhaltungsaufwendungen fiir die Verkehrsflaichen 2013 - 2017

33.298 95.238 71.809 258.447 578.012

Im Jahr 2016 betrugen die Aufwendungen fiir die Unterhaltung der Verkehrsflachen fast
260.000 Euro, im Jahr 2017 sogar fast 580.000 Euro.

Der Anstieg steht im Zusammenhang mit einer Erneuerung der Ortsdurchfahrt im Ortsteil
Schmidtheim in Durchfiihrungsverantwortung der Gemeinde und mit Kostenbeteiligung
(-erstattung) durch den Landesbetrieb Straen.NRW. Die Aufwendungen wurden nicht investiv
gebucht. Diese Malinahme ist abgeschlossen. Ab dem Jahr 2018 werden die Aufwendungen
wieder auf das vorherige Niveau sinken.

Im Vergleichsjahr 2016 hat die Gemeinde Dahlem Uber 1,5 Mio. Euro fur die Unterhaltung der
Verkehrsflachen aufgewendet. Dies setzt sich zusammen durch Eigenleistungen iber 16.000

Euro und durch Fremdleistungen iiber 242.000 Euro. Die Fremdvergaben fir Ingenieurleistun-
gen betrugen rund 88.000 Euro.

Die Personalkosten der Verwaltungsmitarbeiter ermittelt die gpaNRW grundsatzlich tber die
Stellenanteile anhand von KGSt-Durchschnittswerten zzgl. Sachkosten eines Biiroarbeitsplat-
zes und Gemeinkostenzuschlag zusatzlich. Die Personalaufwendungen im Overhead der Ver-
waltung liegen in Hohe von rund 14.300 Euro. Die Abschreibungen lauten tber rund 1,2 Mio.
Euro.

Uber 90 Prozent der Unterhaltungsaufwendungen werden durch Fremdfirmen getatigt. Der
Bauhof fuhrt nur die Streckenkontrolle, Gefahrenstellenabsicherung sowie KleinstmafRnahmen
(z.B. kleine Schlaglochbeseitigung) aus. ErfahrungsgemaR ist dieses Vorgehen sehr wirtschaft-
lich, da nur sehr effizient gesteuerte Bauhofe in der Lage sind, Leistungen glinstiger zu erbrin-
gen als Wettbewerber auf dem Markt.

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 2016

Minimum . 0,13

Dahlem 0,64

Dahlem 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

0,64 0,36 \ 0,57 \ 0,82 92

Die Grafik zeigt, dass die Gemeinde Dahlem 2016 (iber dem Median liegende Unterhaltungs-
aufwendungen fur ihre Verkehrsflachen getatigt hat. Der interkommunale Vergleich gibt jedoch
keinen Aufschluss darlber, ob die aufgewendeten Mittel fir die wirtschaftliche Erhaltung der
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kommunalen Verkehrsflachen ausreichend sind. Hierfiir orientiert sich die gpaNRW am Richt-
wert der Forschungsgesellschaft fiir StraBen und Verkehrswesen (FGSV). Dieser liegt fiir die
Unterhaltungsaufwendungen bei 1,25 Euro je m? Verkehrsflache.

» Feststellung
Die Gemeinde Dahlem liegt im Jahr 2016 mit Unterhaltungsaufwendungen in Héhe von 0,64
Euro je m? bezogen auf die angegebene Verkehrsflache weit unter dem Richtwert der FSGV
mit 1,25 Euro je m? Verkehrsflache. Im Flnfjahresmittel liegen die Aufwendungen bei 0,44
Euro je m? Verkehrsflache, in ,normalen® Jahren nur bei rund 0,20 Euro je m2

Ob die Gemeinde den zugrunde gelegten Richtwert bendtigt, hangt von verschiedenen Fakto-
ren ab. MaRgeblich ist der tatsachliche Straflenzustand. Ist der Anlagenabnutzungsgrad niedrig
und viele Strallen und Wirtschaftswege sind den besseren Zustandsklassen zugeordnet, so
muss nicht in Héhe der empfohlenen jahrlichen Aufwendungen unterhalten werden. In Dahlem
gibt es jedoch keine aktuelle Einteilung in Zustandsklassen. Daher kann der bilanzielle Wert
nicht mit dem tatsachlichen Strallenzustand abgeglichen werden. Der Stralienzustand wird im
Bereich guter bis mittlerer Zustandsklassen eingestuft, ohne dies objektiv belegen zu kénnen.

Gleichwohl macht die Gemeinde einen besseren Straflenzustand durch die laufende Straf3en-
unterhaltung als auch durch die in erheblichem Umfang durchgefiihrten Aufbriiche von Versor-
gern (Gas, Wasser, Telekommunikation) geltend, weil dadurch ebenfalls eine Stralensanierung
erfolgt. Dies kénnte dazu fiihren, dass unter dem Richtwert liegende Unterhaltungsaufwendun-
gen gerechtfertigt sind. Langfristig flihrt die aktuell hohe Abweichung nicht zu einem nachhalti-
gen Erhaltungsmanagement.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Dahlem sollte die erforderlichen Unterhaltungsaufwendungen in Abhangigkeit
von Zustand, Nutzung und Belastung ermitteln und zu dem Zweck eine Inventur durchfiih-
ren. Dann kann sie den Substanzerhalt bis zum Ablauf der Nutzungsdauer sicherstellen und
die Gebrauchsfahigkeit der StralRen verbessern, wenn dies erforderlich ist.

Auch aus rechtlicher Sicht ist die Gemeinde gehalten, eine angemessene Strallenunterhaltung
durchzufiihren. § 75 Abs. 1 GO NRW fordert eine ausreichende Unterhaltung der Verkehrsfla-
chen, um die stetige Erfillung der Aufgaben zu sichern. Auf die notwendige Inventur wurde
bereits hingewiesen. Auerdem konnen z. B. Stralkenausbaubeitrage nach KAG* fiir Investiti-
onsmallnahmen nur erhoben werden, wenn eine regelmafige und ausreichende Unterhaltung
durchgefihrt wurde.

Erhaltungsstrategie durch Unterhaltung oder Instandsetzung

Die FGSV unterscheidet zwei verschiedene Strategien zur Sanierung der Verkehrsflachen: Die
Erhaltungsstrategie durch Unterhaltung und die Erhaltungsstrategie durch Instandsetzung.

Bei der Unterhaltungsstrategie handelt es sich um eine laufende bauliche Unterhaltung. Es wird
nur das Notwendige wie VerkehrssicherungsmalRnahmen, Schlaglochbeseitigung oder Verfullen
von Rissen durchgefiihrt. Fortschreitende Schaden an Deck- und Binderschicht werden in Kauf

4 Kommunalabgabengesetz NRW

QpPANRW Seite 15 von 19




+ Gemeinde Dahlem # Verkehrsflachen # 050.010.010_04620

genommen und eine umfassende Sanierung oder Grunderneuerung erfolgt nur nach einer sehr
langen Lebensdauer je nach Abnutzung und Schadensgrad.

Solche Unterhaltungsmaflinahmen betreffen immer nur die Oberflache der Verkehrsflache. Ir-
gendwann kommt der Zeitpunkt, an dem auch die Schichten unter der Deckschicht erneuert
werden missen. Dann ist von erheblichen Investitionsmalinahmen auszugehen. Diese sollten
Uber einen langeren Zeitraum verteilt auftreten und nicht geballt in wenigen Jahren, da dies
nicht leistbar ist.

Bei der Erhaltungsstrategie der Instandsetzung setzt eine groftere Sanierung der Verkehrsfla-
chen ein, sobald sich erste Schaden zeigen. Dies ist z. B. die Erneuerung der kompletten Deck-
schicht und zu einem spateren Zeitpunkt die Erneuerung der Deck- und Binderschicht. Dadurch
werden die Abstande zwischen einzelnen Mallnahmen verlangert.

In den Kostenbetrachtungen der FGSV schneidet die Erhaltungsstrategie glinstiger ab. Nach
Auswertungen der FGSYV ist die ,Bauliche Unterhaltungsstrategie” langfristig ca. 25 Prozent
teurer als die ,Instandsetzung®, weil die Grunderneuerung seltener erfolgt und die Reparaturen
héhere Kosten verursachen. Wenn nach spatestens 30 Jahren eine Instandsetzung erfolgt,
entstehen geringere Kosten. Zudem ist der Stral3enzustand fur eine wesentlich l1angere Zeit-
dauer deutlich besser. Auf das Merkblatt der FGSV Uber den Finanzbedarf der StralRenerhal-
tung in den Gemeinden wird verwiesen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Dahlem sollte auf der Grundlage einer gesamtflachigen Zustandserfassung
die Erhaltungsstrategie wahlen. Danach sollten UnterhaltungsmafRnahmen dort erfolgen wo
sie geboten und wirtschaftlich sinnvoll sind, um auerplanmafige Abschreibungen zu ver-
meiden und die Strallen in einem guten funktionsfahigen Zustand zu erhalten.

An Straften mit schlechtem Zustand sollten verstarkt Instandsetzungen und Reinvestitionen
durchgefiihrt werden, um einen Investitionsstau zu vermeiden.

Reinvestitionen

Neben laufenden UnterhaltungsmafRnahmen, die zum Erreichen der Gesamtnutzungsdauer
notwendig sind, sind auch Investitionen zum Substanzerhalt der kommunalen Verkehrsflachen
erforderlich. Die Reinvestitionsquote gibt an, ob Erneuerungen der vorhandenen Verkehrsfla-
chen in Héhe der Abschreibungen erfolgen, um einen Substanzverlust zu vermeiden.

Investitions- und Reinvestitionsquote Verkehrsflachen in Prozent

Investitionsquote Verkehrsflachen in Prozent 35,7 2,2 31,4 5,8 23,8

Reinvestitionsquote Verkehrsflachen in Pro-
zent
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Investitionen Verkehrsflachen 2016

Investitionsquote Ver-

kehrsfiachen in Prozent 58 0 286,5 41,8 10,2 29,8 62,7 110
Reinvestitionsquote

Verkehrsflachen in 0 0 156,7 26,8 2,6 141 39,3 103
Prozent

Reinvestitionsquote

Verkehrsflachen im 0 0 2349 33,4 8,8 236 42,0 70

Vierjahres-Durchschnitt
in Prozent

Die Gemeinde Dahlem hat im Vergleichsjahr 2016 weniger Auszahlungen fur Investitionen ge-
tatigt als in den anderen Jahren des Betrachtungszeitraums:

e 2013: Baugebiete ,Auf der Komm* in Schmidtheim sowie ,Waldpark® in Dahlem,

e 2015: Baugebiet ,Markusstrae”, das Stadtebauprojekt in Dahlem sowie ,Auf der Komm*
in Schmidtheim und

e 2017: Erweiterung Baugebiet ,Markusstrale” und ebenfalls Stadtebauprojekt in Dahlem
sowie ein Teilstlick der Bahnhofstrafe in Schmidtheim.

Reinvestitionen hat die Gemeinde Dahlem im Betrachtungszeitraum 2013 bis 2017 gar nicht
getatigt. Damit ist ein entsprechend jahrlicher Werteverlust verbunden und es besteht langfristig
das Risiko des Vermdgensverzehrs. Der Bilanzwert des Anlagevermoégens sinkt jedes Jahr um
die Summe der Abschreibungen.

Zum Werterhalt sollte die Gemeinde eine wirtschaftliche Erhaltungsstrategie verfolgen. Dazu
gehdren regelmafige Erneuerungen vorhandener Stral3en. Die Abschreibungssumme sollte sie
Uber den gesamten Lebenszyklus der Verkehrsflache in das Vermdgen wieder reinvestieren.
Nur investive Mallnahmen kénnen aktiviert werden und steigern den Bilanzwert. Aufgrund un-
terlassener Erneuerungsmafnahmen in den letzten Jahren sollten die Reinvestitionen zum
Ausgleich der Vermobgenswerte 1angere Zeit weit Uber 100 Prozent der Abschreibungen liegen.

Setzt sich die Differenz aus Abschreibungen und Reinvestitionen fur die Verkehrsflachen tber
einen langeren Zeitraum fort, so sind damit Risiken fir den kommunalen Haushalt, aber auch
fur den Zustand der Verkehrsflachen verbunden. Zu geringe Reinvestitionen kdnnen dariber
hinaus zu auRerplanmafiigen Abschreibungen fuhren. Dies ist immer dann der Fall, wenn Bi-
lanzwert und Zustand der Verkehrsflache nicht mehr Gbereinstimmen. § 95 Abs. 1 GO NRW
fordert einen Jahresabschluss, in dem die Ergebnisse der Haushaltswirtschaft ein den tatsachli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der Stadte und Gemeinden vermitteln. Bei StralRenerneuerungen leisten die StralRenausbaubei-
trage der Anlieger einen Finanzierungsanteil. Hierzu verweisen wir auf den Teilbericht Finan-
zen.

Ein Investitionsstau wird in der Gemeinde dennoch nicht gesehen, weil durch Aufbriiche von
Ver- und Entsorgungstragern weitgehende Erhaltungsmalnahmen durchgeflihrt werden.
Dadurch sind umfangreiche Strafleneingriffe im Zuge von gréf3eren Fremdwassersanierungs-
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mafnahmen und zeitgleicher Verlegung von Versorgungsleitungen Dritter in deren Kostentra-
gerschaft vorgenommen worden. Insofern wurden vielfach grof3flachige Erneuerungsmafinah-
men der Deck- und Tragschicht durchgefiihrt. Die Tragschicht der Stral3en in Dahlem wird nach
den bisher gewonnenen Erfahrungen den allgemeinen Regeln entsprechend eingestuft. Daher
ist der Aufwand fiir die Sanierung oder Erneuerung von StraBen (Deck- und Binderschicht) ver-
gleichbar mit den anderen Kommunen. Die Bahnhofstrafte in Schmidtheim wird als KAG-
Mafnahme in 2020 durchgeflhrt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Dahlem sollte die Inventur und die Einteilung der Verkehrsflachen in Zu-
standsklassen durchfihren. Danach Iasst sich die Hohe der erforderlichen Reinvestitionen
festlegen. Insgesamt sollte sie sich fiir die nachsten Jahre auf héhere Unterhaltungsaufwen-
dungen und einen erhéhten (Re-)Investitionsbedarf einstellen.

Bilanzwert Verkehrsflachen 2013 — 2017

26.778.426 25.801.181 25.010.359 23.901.063 23.047.230

+» Feststellung
Der Gemeinde Dahlem ist es nicht gelungen, durch Erneuerungs- und NeubaumalRnahmen
den Wert des Verkehrsflachenvermogens vollstandig zu erhalten. Der Bilanzwert zeigt in finf
Jahren einen Rickgang von rund 3,7 Mio. Euro. Das entspricht rund 14 Prozent.

+ Empfehlung
Zum Werterhalt sollte die Gemeinde die Abschreibungssumme Uber den gesamten Lebens-
zyklus der Verkehrsflache in das Vermdgen wieder investieren (reinvestieren). Nur investive
MaRnahmen kdnnen aktiviert werden und steigern den Bilanzwert.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gPAaNRW

Seite 19 von 19




