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Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der
Gemeinde Stemwede

Managementiibersicht

Die Haushalte der Gemeinde Stemwede schlieRen seit 2010 mehrheitlich mit Uberschiissen ab.
Dennoch fiihrten die hohen Jahresdefizite der Jahre 2010 und 2013 zu einem wollstandigen
Verzehr der Ausgleichriicklage. Mit den seit 2014 durchgangig erwirtschafteten Jahresuber-
schissen konnte allerdings wieder ein deutlicher Bestand bei der Ausgleichsriicklage aufgebaut
werden.

Die momentan gute haushaltswirtschaftliche Situation der Gemeinde spiegelt sich auch in der
mittelfristigen Ergebnisplanung wider. Die Gemeinde Stemwede plant ausgeglichene Haushalte
mit jahrlichen Uberschiisse von bis zu 0,3 Mio. Euro.

Wie viele andere Kommunen, so konnte auch die Gemeinde Stemwede von der momentan
positiven konjunkturellen Entwicklung profitieren. Dabei entwickelten sich insbesondere die
Ertrage aus der Gewerbesteuer und die Anteile an den Gemeinschaftssteuern besonders posi-
tiv. Insofern erklart sich auch die interkommunal Uberdurchschnittliche Ertragskraft der Gemein-
de Stemwede in mehreren Vergleichsjahren. Obwohl die positiven Jahresergebnisse teilweise
durch Sondereffekte gepragt waren, konnte die gpaNRW bei der Berechnung des strukturellen
Ergebnisses z.B. fir 2018 aufzeigen, dass bei unveranderten Rahmenbedingungen aktuell kein
Konsolidierungsbedarf besteht.

Im Zuge der mehrheitlich positiven Jahresergebnisse seit 2010 ist das Eigenkapital nach den
Schlussbilanzen deutlich um 6,4 Mio. Euro gestiegen. Unter Einbeziehung des Jahresdefizits
2010 betragt die Eigenkapitalzunahme 3,3 Mio. Euro. Unter Berlicksichtigung der gemeindli-
chen Ausgliederungen (Sondervermdgen Wirtschaftsbetriebe und Sondernermégen Wasser-
werk) bewegt sich die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde Stemwede als Konzern seit 2016
auf interkommunal Uberdurchschnittlichem Niveau.

Sehr positiv stellt sich auch die Situation bei den Schulden der Gemeinde Stemwede dar. Bei
einer vergleichsweise niedrigen Verschuldung haben sich die ohnehin niedrigen Investitions-
kredite zwischen 2010 und Ende 2018 halbiert auf nunmehr 1,3 Mio. Euro. Erfreulicherweise ist
die Gemeinde seit 2012 — dank der guten Selbstfinanzierungskraft - weitgehend nicht mehr auf
Liquiditatskredite angewiesen. Auch bei der Konzernbetrachtung erzielt die Gemeinde Stemwe-
de im interkommunalen Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten und Gesamtschulden zuletzt
positive Resultate. Die Gemeinde weist bei den Gesamtverbindlichkeiten seit 2016 und bei der
Gesamtverschuldung seit 2014 jeweils unterdurchschnittliche Kennzahlenwerte auf.

Das Immobilien- und das Infrastrukturvermdégen der Gemeinde Stemwede ist aus dem Kern-
haushalt ausgegliedert. Beide werden vom Sondervermdgen Wirtschaftsbetrieb Gemeinde
Stemwede gefiihrt. Die Altersstruktur der Gebaude zeigt sich heterogen, die Mehrheit der Ob-
jekte hat die Halfte der Nutzungsdauer Uberschritten. Insgesamt sind die Anlagenabnutzungs-
grade aber noch zufriedenstellend. Allerdings wird bzw. hat sich diese Situation ab 2019 deut-
lich verandert. Allein durch die Umstrukturierung der gemeindlichen Feuerwehr und dem damit
verbundenen Bau von finf neuen Feuerwehrgeratehausern sind neue Vermoégenswerte ge-
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schaffen worden. Durch die geplanten InvestitionsmaRnahmen im Bereich der Verwaltungsge-
baude wird weiteres bzw. neues Immobilienvermdgen geschaffen.

Im Gegensatz zum Gebaudevermogen hat das Verkehrsflachenvermdgen (Stralten und Wirt-
schaftswege) bereits 84 Prozent seiner Nutzungsdauer hinter sich, die durchschnittliche Rest-
nutzungsdauer liegt bei nur noch sieben Jahren. Die Anlagenabnutzungsgrade sind in der Ge-
samtbetrachtung als nicht zufriedenstellend bis kritisch einzustufen.

Die Unterhaltungsaufwendungen fir die Verkehrsflachen liegen in 2016 bei 0,24 Euro je m2, der
einschlagige Richtwert betragt 1,25 Euro je m2, der interkommunale Mittelwert 0,63 Euro. In
2018 sind die Unterhaltungsaufwendungen gestiegen und sollen nach der Planung auch in den
nachsten Jahren mindestens auf einem hoheren Niveau verbleiben.

Reinwestitionen in das Verkehrsflachenvermégen wurden im Vergleichsjahr 2016 deutlich unter
dem interkommunalen Durchschnitt vorgenommen. Gemessen an der Hohe der bilanziellen
Abschreibungen sind diese bei weitem nicht ausreichend, den laufenden Werteverzehr auszu-
gleichen. Dabei hat das Investitionsverhalten der Gemeinde Stemwede im Bereich der Ver-
kehrsflachen bisher zu einem Vermoégensverlust von rund 41 Prozent gefiihrt (= 6 Mio. Euro).
Zum Erhalt des bilanziellen Vermdgens sind rechnerisch Investitionen von ca. 850.000 Euro
jahrlich erforderlich. Der Haushaltsplan 2019 sieht bis 2022 ein Investitionsvolumen wvon jahrlich
nur rund 50.000 Euro vor. Fur die Zukunft ist daher von einem erhéhten Reinvestitionsbedarf
auszugehen.

Fir den Bereich der Wirtschaftswege hat die Gemeinde Stemwede bereits in einem landlichen
Wegekonzept Ziele und MaRnahmen fir die Zustandsverbesserung und den langfristigen Erhalt
der Wirtschaftswege erarbeitet. Teilweise befinden sich bereits konkrete Malinahmen in der
Umsetzung.

In einer Nachbetrachtung zur letzten Gberoértlichen Priifung hat die gpaNRW die ertragsseitigen
Handlungsmaglichkeiten bei den Beitrdgen und Gebihren untersucht.

Bei den StraRenbaubeitragen nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG) entsprechen die Bei-
tragssatze in Stemwede vielfach den Mindestsatzen der bisherigen Mustersatzung des Stadte-
und Gemeindebundes NRW. Das Land NRW beabsichtigt bei den Stralenausbaubeitragen die
Anlieger finanziell zu entlasten. Zum Ausgleich von Mindereinnahmen sollen Kommunen Mittel
aus einem Foérderprogramm abrufen kénnen. Die Gemeinde Stemwede sollte die weitere Ent-
wicklung in ihre Entscheidungen zur Hohe der Beitragssatze einbeziehen. Stemwede besitzt ein
relativ groBes Wirtschaftswegenetz. Aufgrund dessen setzt sich die Gemeinde zu Recht einge-
hend mit dessen zukinftiger Entwicklung auseinander.

Bei den Gebiihren berechnet die Gemeinde Stemwede die kalkulatorischen Abschreibungen fir
die kostenrechnenden Einrichtungen, einheitlich und unverandert zu den beiden letzten Prifun-
gen, auf der Basis von Anschaffungs- und Herstellungskosten. Damit besteht weiterhin die
Handlungsmaoglichkeit, die Berechnungsgrundlagen bei den kalkulatorischen Abschreibungen
(sukzessive) auf die Wiederbeschaffungszeitwerte umzustellen. Hierdurch kann die gréRtmaogli-
che Refinanzierung des Anlagevermégens erreicht werden, also auch die Finanzierung von
Preissteigerungen bei zuklnftigen Investitionen.
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Die kalkulatorische Verzinsung in den kostenrechnenden Einrichtungen wird nicht einheitlich
wvorgenommen. Wahrend bei der Abwasserbeseitigung ab 2014 das betriebsnotwendige Kapital
mit 3,5 Prozent verzinst wird, bewegt sich der Zinssatz im Friedhofswesen mit 2,5 Prozent auf
einem interkommunal unterdurchschnittlichen Niveau. In beiden Gebiihrenhaushalten besteht
insofern noch ein erkennbares Potenzial.

Im Prifbereich Schulen hat die gpaNRW schwerpunktmafig die Angebote in der Offenen Ganz-
tagsbetreuung an Grundschulen (OGS) untersucht. Hier bietet die Gemeinde Stemwede an
allen drei Grundschulstandorten eine OGS Betreuung an, fir die freie Trager beauftragt sind.
Weitere Betreuungsangebote neben der OGS wie z.B. im Rahmen einer ,Randstundenbetre u-
ung“ sind nicht vorhanden.

Mit einem Fehlbetrag von 914 Euro je OGS-Schiler in 2017 weist die Gemeinde Stemwede
einen interkommunal Uberdurchschnittlichen Fehlbetrag auf. Ursachlich sind insbesondere die
Transferaufwendungen, die die Gemeinde an die freien Trager leistet. Mit den Transferaufwen-
dungen je OGS-Schiiler liegt die Gemeinde Stemwede auf einem Uberdurchschnittlichen Ni-
veau.

Zur Finanzierung des OGS-Angebotes leitet die Gemeinde die Landeszuweisung und die Ein-
nahmen aus den Elternbeitragern an die OGS-Trager weiter. Zusatzlich zum pflichtigen Eigen-
anteil stellt die Gemeinde in gleicher Hohe einen freiwilligen Zuschuss zur Verfligung. Im Jahr
2017 wurden uUber die gesetzliche Mindestleistung hinaus rund 70 Tsd. Euro geleistet, ein Bei-
trag, der eine bewusste familienpolitische Entscheidung zu Grunde liegt.

Bei stabilen Schulerzahlen ist nach Einschatzung der Gemeinde Stemwede in den ndchsten
Jahren mit einer weiter steigenden Nachfrage nach auferunterrichtlichen Betreuungsplatzen in
den Grundschulen zu rechnen. Die zur Verfigung gestellten Flachen fir die OGS in Stemwede
sind auf die Schuler bezogen bei samtlichen Standorten lberdurchschnittlich und auch insofern
Ausdruck bewusst gesetzter qualitativer Standards.

Ertragsseitig wirkt sich die Héhe der Elternbeitrage positiv auf den Fehlbetrag je OGS-Schiler
aus. Mehr als drei Viertel der Vergleichskommunen erheben geringere Elternbeitrage je OGS-
Schller als die Gemeinde Stemwede. Weiteres Ertragspotenzial besteht z.B. in einer Dynami-
sierung des Hochstbetrages bei den Beitrdgen an die Steigerungssatze des Grundlagenerlas-
ses.

Insgesamt wird das OGS-Betreuungsangebot in Stemwede gut angenommen, entsprechend
weit Uberdurchschnittlich stellen sich die Teilnehmerquoten an allen Standorten dar. Bleibt die
Finanzierungssituation unwverandert, wird sich die Haushaltsbelastung fur dieses Angebot aber
weiter erhéhen.

Bei den Schulsekretariaten hat die gpaNRW den personellen und finanziellen Ressourcenein-
satz gepruft. Die Gemeinde Stemwede halt drei Grundschulen und eine Sekundarschule vor.
Die Schulsekretarinnen in Stemwede betreuen im Grundschulbereich mehr Schiler je Vollzeit-
Stelle als der Durchschnitt der Vergleichskommunen. Der gpa-Benchmark von 650 Schilern je
Vollzeit-Stelle wird mit 624 Schulern nur leicht unterschritten. Bei den weiterfuhrenden Schulen
betreut das Sekretariat weniger Schiler als der interkommunale Mittelwert von 562 Schilern.
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Im Vergleich mit den anderen kleinen kreisangehdrigen Kommunen sind die Personalaufwen-
dungen fir die Sekretariatskrafte in Stemwede unauffallig. Die Eingruppierungen liegen auf dem
Ublichen Niveau.

Neben den Schulsekretariaten hat die gpaNRW in dieser Prifrunde auch noch einmal die Sch-
lerbeférderung betrachtet. Im interkommunalen Vergleich stellen sich die Aufwendungen fir die
Gemeinde Stemwede schiilerbezogen Uberdurchschnittlich dar. Dies ist damit zu begriinden,
dass der Anteil der beférderten Schiler bedingt durch eine Uberdurchschnittlich groRe Gemein-
deflache sehr hoch ist. Die Gemeinde Stemwede die Schilerbeférderung wollstandig tber den
OPNV abwickeln. Dieses Vorgehen ist wirtschaftlich, denn die Aufwendungen fiir den OPNV
sind je beférderten Schiler deutlich geringer, als die im Schulerspezialverkehr.

Insgesamt hat die Gemeinde Stemwede die zentralen Steuerungsméglichkeiten und Einfluss -
faktoren beriicksichtigt. Dies betrifft neben der ausschlieBlichen Nutzung des OPNV auch die
regelmalige Abstimmung mit den Verkehrsbetrieben im Hinblick auf optimierte Fahrstrecken
und —zeiten. Zur weiteren Steuerung sollte die Gemeinde Stemwede die Kennzahlen dieses
Berichtes fortschreiben. Hierdurch werden die Aufwendungen fiir die Schilerbeférderung trans-
parent und Entwicklungsverlaufe im Zeitvergleich deutlich.

Die gemeindliche Infrastruktur im Bereich der Sporthallen und Sportplatze verursacht regelma-
Rig hohe Aufwendungen im Haushalt. Umso wichtiger ist es daher, die teilweise freiwilligen
Leistungen dem tatsachlichen Bedarf vor Ort anzupassen und die laufende Unterhaltung auch
unter wirtschaftlichen Aspekten zu bewerten.

Die Gemeinde Stemwede stellt an den kommunalen Schulen vergleichsweise durchschnittlich
viele Flachen in den Schulsporthallen zur Verfligung. Im Grundschulbereich sind rechnerisch
nach der gpa-Systematik noch Flachenpotenziale vorhanden. Diese Potenziale kdnnen aber
nur schwer realisiert werden, da es sich ausnahmslos um rechnerische Teilflachen an verschie-
denen Standorten handelt. Der rechnerische Bedarf an den weiterfihrenden Schulen kann
durch die Nutzung von Auflensportanlagen kompensiert werden.

Das gesamte worhandene Hallenangebot der Gemeinde Stemwede in Relation zur Einwohner-
zahl stellt sich dagegen vergleichsweise Uberdurchschnittlich dar. Die Sporthallen sind aller-
dings gut durch den Vereinssport ausgelastet. Die Bewirtschaftung der Sporthallen erfolgt durch
die Gemeinde Stemwede. Sie stellt den ortlichen Sportvereinen aktuell keine Betriebskosten
oder Nutzungsentgelte in Rechnung.

Bei den Sportplatzen stellt die Gemeinde Stemwede in Relation zur Einwohnerzahl ein tiber-
durchschnittliches Flachenangebot zur Verfligung. Allerdings sind die Aufwendungen hierfur
flachenbezogen sehr niedrig. Die Flachenbedarfsberechnung der gpaNRW anhand der von der
Gemeinde ermittelten Anzahl von Mannschaften hat ergeben, dass die vorgehaltenen Flachen
ausreichen. Insbesondere dadurch, dass im Jugendbereich die Sportfelder haufig von mehreren
Mannschaften gleichzeitig genutzt werden. Dies istin der Gemeinde Stemwede sehr intensiv
der Fall, wie der interkommunale Vergleich belegt. Einzelne Anlagen unterliegen rechnerisch
einer Auslastung von uber 100 Prozent. Die gpaNRW halt es daher fur geboten, die tatsachli-
che Auslastung der Sportplatze regelmafig in den Blick zu nehmen. Nur so ist eine gezielte
Steuerung der sich haufig andernden Bedarfe mdglich.
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Die guten strukturellen Rahmenbedingungen bei den Spielplatzen in der Gemeinde Stemwede
wirken sich beguinstigend auf eine wirtschaftliche Unterhaltung aus. Weniger Spielplatze, weni-
ger Spielgerate und eine vergleichsweise groRe Flache fihren zu einem Unterhaltungsaufwand
je m2, der deutlich unter dem gpa-Benchmark liegt. Auch einwohnerbezogen stellen sich die
Aufwendungen im interkommunalen Vergleich als sehr gering dar. Verbesserungspotenzial
sieht die gpaNRW im Bereich der Spielplatze noch im Bereich der kostenrechnerischen Struktu-
ren. Mogliche ,Kostentreiber* kénnen ohne eine entsprechende Differenzierung der Aufwands-
positionen nicht identifiziert werden.

Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fir jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmaoglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prufgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaoglichkeiten umzusetzen.

KiWI-Merkmale
Index 1 2 3 4 5
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Weitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder | L andiungs- méglichkeiten Handlungs-
9 mobglichkeiten 9 mbglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

KIwWI

Beitrage und Gebihren
Offene Ganztagsschulen
Schulsekretariate
Verkehrsflachen

Spiel- und Bolzplatze

Sport

gPANRW
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Ausgangslage der Gemeinde Stemwede

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Stemwede. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenquellen1. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert
der Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bewlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige
Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Stemwede

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB |I-Quote
Deckungsmittel
Kaufkraft

Gemeindeflache

Mittelwert

Erganzend zur Darstellung und zum Vergleich dieser allgemeinen Strukturmerkmale haben wir
auch die individuellen Rahmenbedingungen und Standortfaktoren im Gesprach mit dem Bir-
germeister am 14. Mai 2019 hinterfragt.

Die Darstellung der Strukturmerkmale zeigt fiir die Gemeinde Stemwede sowohl deutlich Gber-
wie unterdurchschnittliche Auspragungen. Neben der sehr negativen Bewlkerungsprognose ist
es die sehr niedrige SGB lI-Quote mit 4,3 Prozent, die zweitniedrigste im Kreis Minden-

! IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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Lubbecke. Im Gegensatz dazu ragt die weit Uberdurchschnittliche Gemeindeflache von ca. 166
km? heraus. Der interkommunale Mittelwert aller 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen be-
tragt 78 km?.

In der Mehrzahl der Kommunen in NRW ist ein allgemeiner Trend zum Bewlkerungsriickgang
festzustellen. Fur Stemwede wird sich nach der aktuellen Bevdlkerungsprognose won IT.NRW
(Vergleichsjahr 2018) die Einwohnerzahl von 13.213 (31.12.2017) auf 10.850 (31.12.2040) um
ca. 18 Prozent verringern. Dies ware der hochste prognostizierte Riickgang aller elf Kommunen
im Kreis Minden-Liibbecke. Die Prognosen fiir das Vergleichsjahr 2017 gingen sogar von einem
Rickgang bis 2040 von ca. 23 Prozent aus. Nach Aussage des Blrgermeisters stimmt keine
der bekannten behérdlichen oder wissenschaftlichen Prognosen Uber die zahlenmaige Ent-
wicklung der Bewlkerung und ihrer Zusammensetzung mit der Realitat in Stemwede Uberein.
Nach der Einschatzung des Blrgermeisters wird sich die Einwohnerzahl und ihre Zusammen-
setzung zuklnftig vielmehr an den Verhaltnissen aus den 80er Jahren orientieren. Dort bewegte
sich die Einwohnerzahl zwischen 12.630 (1985) bis 13.194 (1990) Einwohner.

Aktuell stellt sich die Gemeinde Stemwede auf eher gegenlaufige Entwicklungen im Vergleich
zu den offiziellen Prognosen der Bevilkerungsentwicklung ein. So ist z.B. der Bedarf fir Be-
treuungsplatze der unter 6-jahrigen weiter gestiegen. Eine neue Kita mit zwei Gruppen soll
durch die Umgestaltung der Verwaltungsgebaude an der Buchhofstral’e in Levern entstehen.
Angrenzend an die vorhandene Grundschule und die Turnhalle soll ein ,padagogisches Zent-
rum* unter Erhalt der ortsbildpragenden Gebaude entstehen. Im Gegenzug werden die Standor-
te der Gemeindeverwaltung weiter verdichtet, in dem ein neues Verwaltungsgebaude neben
dem historischen Rathaus entsteht und mit diesem baulich direkt verbunden wird. Entsprechen-
de Forderantrage fir diese Projekte sind gestellt, ein Architektenwettbewerb fur das Verwal-
tungsgebaude wurde in 2019 durchgefiihrt, so dass mit den Bau- und UmbaumafRRnahmen in
2020 begonnen werden kann.

Eng verbunden mit der weiteren Bewblkerungsentwicklung sind die Themen Baugrundstlicke
bzw. Flachenentwicklung. Hier geht die Gemeinde Stemwede ganz bewusst den Weg, statt der
Entwicklung neuer und gro3er Baugebiete, den bisherigen und momentanen Bedarf noch durch
bestehende Bauliicken und ,Restgrundstiicke” abzudecken. Dabei verfolgt sie den Ansatz, vor-
handene Flachen Uiber Baugenehmigungen nach § 34 Baugesetzbuch (BBauG) (Vorhaben
innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile) zu entwickeln bzw. bei gréReren Flachen
(z.B. im Ortsteil Levern) im Rahmen eines Architektenwettbewerbs planungsrechtlich zu gestal-
ten. Hierbei erschliel3t und vermarktet die Gemeinde ihre Grundstiicke ausschlief3lich selbst.

Durch die sehr grole Gemeindeflache mitihren 13 Ortsteilen und der verhaltnismaRig geringen
Besiedlung, hat sich die Gemeinde Stemwede inzwischen auf die drei Siedlungsschwerpunkte
Levern, Dielingen und Wehdem fokussiert. In ihnen soll zuklinftig schwerpunktmafRig eine ge-
ordnete dorfliche Entwicklung ablaufen. Zielsetzung dabei ist, die historischen Ortskerne sub-
stanziell zu erhalten und zukunftsfahig zu entwickeln.

Die hohe Anzahl von Ortsteilen hat zu einer entsprechend grolen Anzahl gemeindlicher Infra-
struktureinrichtungen im Gemeindegebiet gefiihrt. Hervorzuheben sind hier insbesondere die
bisher 13 Feuerwehrgeratehauser und die hohe Anzahl von Sportplatzen. Gleichzeitig wird das
Gemeinwesen in Stemwede aber auch stark durch das ehrenamtliche Engagement, insbeson-
dere im Bereich des Feuerwehrwesens und der Sportvereine gepragt.
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Die Strukturen der freiwilligen Feuerwehr in Stemwede sind bisher durch die vorhandenen Ort-
steile mit der entsprechenden Anzahl von L&schgruppen gepragt. Die Feuerwehrgeratehauser
waren Uberwiegend aus den 1960er Jahren und alter, entsprechend war ihr baulicher Zustand
bzw. der Anlagenabnutzungsgrad und der Unterhaltungsbedarf. Zudem entsprachen sie in wei-
ten Teilen nicht mehr ansatzweise den aktuellen Anforderungen an den Brandschutz sowie den
technischen und arbeitsrechtlichen Vorgaben im Feuerwehrwesen. Die Gemeinde Stemwede
hat mit ca. 430 freiwilligen Feuerwehrkraften einen nrw-weit sehr hohen Rekrutierungsgrad in
ihrer Bewdlkerung. Abzulesen ist die hohe Bedeutung des Feuerwehrwesens als ein pragender
Teil des Stemweder Gemeinwesens auch an den Ergebnissen der landes- und bundesweiten
Vergleichsschauen. Folglich war es eine der gro3ten strategischen Entscheidungen und eine
Herausforderung zugleich, die Anzahl der Standorte von 13 auf acht Standorte bis Ende 2019
zu reduzieren. Dabei wurden an finf Standorten neue Hauser errichtet, die restlichen Standorte
wurden saniert. In diesem Zuge konnten zwei Wehren/Loschziige am Standort Levern zusam-
mengelegt werden, gleichzeitig wird an diesem Standort auch eine neue Rettungswache fur den
Kreises Minden-Libbecke entstehen (Vermietung). Umgesetzt wurde bzw. wird diese Planung
Uber einen Generalunternehmer, der neben der Planung und der Errichtung auch die laufende
Gebaudeunterhaltung und samtliche Dienstleistungen Ubernimmt. Strukturell ist dieses Model
stark an die Vorgehensweise des Kreises Herford angelehnt, der mit diesem Model bereits auf
jahrelange und gute Erfahrungen verweisen kann. Die Gemeinde Stemwede hat sich nach den
bisherigen Erfahrungen bei der Errichtung der Feuerwehrgeratehauser dazu entschlossen, dem
Generalunternenmer und Dienstleister auch die Bewirtschaftung seiner tbrigen Liegenschaften
zu Ubertragen. Hauptgrund hierfiir ist neben der bisher guten Zusammenarbeit mit dem Unter-
nehmen, dass die Gemeinde zurzeit lber keinen eigenen Ingenieur mehr verfigt. Auch per-
spektivisch erscheint eine Neueinstellung zurzeit fast aussichtlos, so dass die Gemeinde sich
fur ein ,externes Dienstleistungsmodell“ entschieden hat.

Neben der Starkung und dem Erhalt des Ehrenamtes im Bereich des Feuerwehrwesens ist es
der hohe Organisationsgrad in den Sportwvereinen, der entsprechende gemeindliche Einrichtun-
gen bzw. Angebote in Stemwede erfordert. Die aktuelle Statistik des Landessportbundes NRW
weist fur die Gemeinde Stemwede zum Stichtag 31. Marz 2019 7.834 Vereinsmitglieder in 30
Vereinen aus. Selbst bei Mitgliedschaft in mehreren Vereinen ist damit nahezu jeder zweite
Birger bzw. jede zweite Biirgerin der Gemeinde in einem Sportverein organisiert.

Durch das hohe ehrenamtliche Engagement konnte die Gemeinde Stemwede auch die Heraus-
forderungen der Flichtlingssituation ab 2015 z.B. ohne die Einstellung von zuséatzlichem Perso-
nal bewaltigen. Obwohl die Aufnahmequote der Gemeinde Stemwede im Vergleich zur Einwoh-
nerzahl héher ist als in vielen GroR3stadten, konnte bisher auf die Errichtung bzw. den Kauf ei-
gener Immobilien zur Unterbringung verzichtet werden. Vorhandene Leerstédnde im privaten
Bestand reichten bisher aus, die Versorgung mit geeignetem Wohnraum zu sichern. Ein gut
funktionierendes Netzwerk aus erfahrenen Verwaltungsmitarbeitern und ehrenamtlichen Helfern
in der Bevdlkerung hat zu einer sehr pragmatischen und eher ,gerauschlosen Erledigung der
vielfaltigen Aufgaben gefiihrt. Eine qualitative Unterstiitzung bei der Betreuung der Fllchtlinge
hat in diesem Zusammenhang insbesondere der Verein fiir Jugend, Freizeit und Kultur in
Stemwede e.V. (JFK) Ubernommen.

Eine weitere strategische Zielsetzung mochte die Gemeinde Stemwede durch eine Starkung
ihrer weichen Standortfaktoren erreichen. Hierzu soll das Profil in der touristischen Infrastruktur
gescharft werden, in dem zunachst zwei konkrete Planungsschwerpunkte gesetzt werden. Zum
einen soll der Ausbau des historischen Schwefelbades und des Eisenbades vorangetrieben
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werden. Die starkste Schwefelquelle Nordwestdeutschlands wieder mit Leben zu erfillen und
damit auch die Gesundheitsregion OWL zu starken ist daher eine der Zielsetzungen der Ge-
meinde, die ggf. im Rahmen der "Regionale 2022" umzusetzen ist.

Der zweite Entwicklungsschwerpunkt in diesem Bereich betrifft den weiteren qualifizierten Aus-
bau des Radwegenetzes im Gemeindegebiet Stemwede und dessen Integration in das regiona-
le Routennetz.
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Uberdrtliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaRig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafirr ist die duRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prufung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW wor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen Uberortlichen Priifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehorigen
Kommunen miteinander

Der Prifungsbericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommu-
nen in Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haus-
haltskonsolidierungsprozessen zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zu-
kunftsfahigkeit der Kommune zu leisten.

Prifungsbericht
Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWP, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik.

o Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fiir die Gemeinde Stemwede stellen wir im Anhang zur Verfligung.
Die Berichte der Uberértlichen Prifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW veréffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Priifungsbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade
in der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnun-
gen aus Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form
verwendet, so schliel3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex f iir Wirtschaf tlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifungsbericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Ge-
meinde Stemwede hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erfor-
derlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifungsbericht als
Empfehlung aus.

Unabhangig davon nimmt die Kommune zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Pru-
fungsberichts Stellung nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachwerhaltes galten.
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Prafungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. FUr den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maglich. Wir haben deshalb Aufga-
benblécke mit den dazu gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
¢ den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach Gré3e geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent darliber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darliber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Priufung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stadte und Gemeinden wachsen.

Im Priifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der ortlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW werschiedene, von auf3en auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschllsse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune® ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erflllen ihre Aufgaben wllstandig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schliel3t die Prifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen maoglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig wollstandig verwirklichen: Personalkapazitdten sollen sozialvertréglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Priifungsbe-
richt ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgro3en zu verstehen. Die
gpaNRW weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prifungsbericht auf der Grundlage
der individuellen Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine wllstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher moglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
empfehlungen und ggfls. dargestellte monetare Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren

Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmoglichkeiten kénnen die Kommunen sie fur ihre interne Steuerung nutzen.
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Prafungsablauf

Die Prifung in der Gemeinde Stemwede wurde im Zeitraum Marz bis November 2019 durchge-
fuhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Stemwede hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Far den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Stemwede Uberwiegend
das Vergleichsjahr 2017, fur das Prifgebiet ,Verkehrsflachen® das Jahr 2016. Basis in der Fi-
nanzprifung sind die Jahresabschllisse 2010 bis 2018.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fir
die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Prifung Olaf Schwickardi
Finanzen Jurgen Schwanitz
Schulen Marcel Entrup
Sport und Spielplatze Stefanie Koster
Verkehrsflachen Stefanie Koster

Das Prifungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erortert. In einem Abschlussgesprach am 18. November 2019 hat die
gpaNRW den Verwaltungsvorstand Uber die wesentlichen Prifungsergebnisse informiert.

Herne, den 19. Februar 2020

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Thomas Nauber Olaf Schwickardi
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Die Gemeinde Stemwede konnte nach den Jahresabschlissen, wie viele andere Kommunen,
nicht durchgangig vom fiktiven Haushaltsausgleich nach 75 Abs. 2 Gemeindeordnung NRW
(GO) profitieren. Nach den Haushaltspldnen war von 2013 bis 2018 jeweils einer Verringerung
der allgemeinen Riicklage geplant. Die hierfir erforderlichen Genehmigungen wurden im An-
zeigeverfahren der Haushaltssatzung bisher jeweils durch die Kommunalaufsicht des Kreises
Minden-Libbecke erteilt. Die Schwellenwerte nach § 76 GO zur Aufstellung von Haushaltssi-
cherungskonzepten wurden dabei unterschritten.

Die Haushalte schlieBen seit 2010 mehrheitlich mit Uberschiissen ab. Dennoch fiihrten die ho-
hen Jahresdefizite 2010 und 2013 dazu, dass die Ausgleichriicklage in zwei Jahresabschllissen
wllstandig aufgezehrt wurde. Die allgemeine Riicklage wurde hierbei geringfligig in Anspruch
genommen. Mit den seit 2014 durchgangig erwirtschafteten Jahresiberschiissen konnte ein
deutlicher Bestand bei der Ausgleichsriicklage aufgebaut werden.

Fir das Jahr 2019 und die mittelfristige Ergebnisplanung plant die Gemeinde Stemwede jahrli-
che Uberschiisse von bis zu 0,3 Mio. Euro und damit ausgeglichene Haushalte.

Die Gemeinde Stemwede hat bestéatigte Gesamtabschlisse bis einschlieRlich 2018 vorliegen.

Ist-Ergebnisse

Die ab 2010 betrachteten neun Jahresergebnisse waren in sechs Jahren positiv und in drei
Jahren negativ. Hierbei ist eine eindeutig positive Entwicklung zu erkennen. In den ersten Jah-
ren bis 2013 waren Jahresdefizite von bis zu 3,0 Mio. Euro eingetreten. Seit 2014 konnte die
Gemeinde durchgéngig Uberschiisse zwischen 0,2 Mio. Euro und 3,4 Mio. Euro erzielen. Im
Durchschnitt aller Jahresergebnisse ermittelt sich ein Uberschuss von rund 0,4 Mio. Euro jahr-
lich beziehungsweise von insgesamt 3,4 Mio. Euro. Die Gemeinde Stemwede konnte wie viele
andere Kommunen von der positiven konjunkturellen Entwicklung profitieren. Dieses betrifft
malgeblich die Gewerbesteuer und die Anteile an den Gemeinschaftssteuern. Seit 2014 liegen
die Gewerbesteuerertrage jeweils lber 6,6 Mio. Euro. Der hochste Ertrag in 2016 von 10,2 Mio.
Euro war ursachlich fir das héchste Jahresergebnis im Betrachtungszeitraum. Die Gemeinde
besal} in mehreren Vergleichsjahren eine groRere Ertragskraft als der Durchschnitt der Ver-
gleichskommunen. Teilweise sind die Jahresergebnisse durch Sondereffekte gepragt. Beim
strukturellen Ergebnis sind solche Effekte bereinigt. Zudem sind fiir schwankungsanfallige Posi-
tionen die Durchschnittsergebnisse zugrunde gelegt. Das strukturelle Ergebnis fiir Stemwede
betragt 2018 rund 0,7 Mio. Euro. Danach besteht bei unveranderten Rahmenbedingungen kein
Handlungsbedarf.
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Plan-Ergebnisse

Die Gemeinde Stemwede erwartet nach dem Haushaltplan 2019/20 bis zum Ende der mittelfris-
tigen Ergebnisplanung jeweils Uberschiisse. Diese bewegen sich auf einem leichten Niveau
zwischen 0,1 Mio. Euro und 0,3 Mio. Euro. Die Plandaten der mittelfristigen Ergebnisplanung
sind jedoch mit Risiken fiir den gemeindlichen Haushalt verbunden. Bei den Risiken handelt es
sichim Wesentlichen um allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Diese kénnen sich aus
der zukinftigen konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ergeben. Diese Risiken
bestehen insbesondere bei der Einkommen- und der Gewerbesteuer sowie der allgemeinen
Kreisumlage. Darliber hinaus sieht die gpaNRW zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken
bei einzelnen Planansatzen. Diese betreffen die Ertrage aus der Einheitslastenabrechnung und
Umsatzsteuer sowie die allgemeine Kreisumlage, die Jugendamtsumlage, die Versorgungsauf-
wendungen sowie die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen. Sollten einzelne Risiken
eintreten, durfte anstatt des fiir 2023 geplanten leichten Uberschusses ein Defizit eintreten.
Demgegeniiber bestehen jedoch auch vereinzelt Chancen fiir Ergebnisverbesserungen.

Eigenkapital

Im Betrachtungszeitraum 2010 bis 2018 wurden einzelne negative und mehrheitlich positive
Jahresergebnisse erwirtschaftet. Hierdurch ist das Eigenkapital nach den Schlussbilanzen deut-
lich um 6,4 Mio. Euro gestiegen. Unter Einbeziehung des Jahresdefizits 2010 betragt die Eigen-
kapitalzunahme 3,3 Mio. Euro.

Die Eigenkapitalsituation der Gemeinde Stemwede stellt sich differenziert dar. Die Gemeinde
verfligt im Kernhaushalt im gesamten Betrachtungszeitraum Uber eine interkommunal weit
Uberdurchschnittliche Eigenkapitalquote 1. Dieses gilt nicht fir die einwohnerbezogene Eigen-
kapitalausstattung, die jeweils niedriger ist als bei der Mehrheit der Vergleichskommunen. Beim
Eigenkapital 2 sind die Quote vielfach und der einwohnerbezogene Kennzahlenwert jeweils
niedriger als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Hierzu haben mafgeblich die Ausgliede-
rung des Immobilien- und Infrastrukturvermégens aus dem Kernhaushalt und Fihrung als Son-
denermdgen Wirtschaftsbetrieb Gemeinde Stemwede beigetragen. Die Gemeinde Stemwede
hatte im Kernhaushalt in allen Jahren die einwohnerbezogen niedrigste Bilanzsumme aller Ver-
gleichskommunen.

Fir die Jahre 2019 bis 2023 plant die Gemeinde mit jahrlich ausgeglichenen Haushalten und
Uberschiissen von bis zu 0,3 Mio. Euro. Damit ist ein nennenswerter Eigenkapitalaufbau um
1,0 Mio. Euro verbunden. Dieses setzt jedoch voraus, dass die risikobehafteten Plandaten weit-
gehend eintreten werden und insbesondere eine spirbare Konjunktureintribung ausbleibt.

Die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde Stemwede als Konzern ist fast jahrlich und damit im
Betrachtungszeitraum deutlich gestiegen. Die Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 sind seit 2016
beziehungsweise 2017 interkommunal Uberdurchschnittlich.

Schulden

Die Schulden des Kernhaushaltes sind im Eckjahresvergleich von 2010 nach 2018 geringfligig
um 1,0 Prozent auf 18,5 Mio. Euro gestiegen. Verantwortlich hierfir war die Zunahme bei den
erhaltenen Anzahlungen. Im Gegensatz dazu haben sich die ohnehin niedrigen Investitionskre-
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dite halbiert und betragen Ende 2018 nunmehr 1,3 Mio. Euro. Erfreulicherweise ist die Gemein-
de seit 2012 weitgehend nicht mehr auf Liquiditatskredite angewiesen. Dieses war mithilfe der
Uberwiegend zufriedenstellenden und teils guten Selbstfinanzierungskraft moglich. Die Pensi-
onsrickstellungen in Stemwede sind wie bei der Mehrheit der Kommunen im Zeitverlauf gestie-
gen. Sie sind im interkommunalen Vergleich niedrig.

Die Verbindlichkeiten und Schulden des Kernhaushaltes der Gemeinde Stemwede sind in allen
Vergleichsjahren interkommunal weit unterdurchschnittlich. Ein wesentlicher Grund flr das rela-
tiv niedrige Niveau ist, dass das anteilig kreditfinanzierte Infrastruktur- und Immobilienvermégen
wllstandig aus dem Kernhaushalt ausgegliedert ist. Fir den gesamten Zeitraum der mittelfristi-
gen Finanzplanung bis 2023 sind im Kernhaushalt keine Neuaufnahmen won Krediten geplant.

Bei der Konzernbetrachtung erzielt die Gemeinde Stemwede im interkommunalen Vergleich der
Gesamtwerbindlichkeiten und Gesamtschulden anfanglich ungiinstige und zuletzt positive Re-
sultate. In Stemwede sind im Gegensatz zur Mehrheit der Vergleichskommunen die Kennzah-
lenwerte im Betrachtungszeitraum gesunken. Die Gemeinde weist bei den Gesamtverbindlich-
keiten seit 2016 und bei der Gesamtverschuldung seit 2014 unterdurchschnittliche Kennzah-
lenwerte auf.

Vermogen

Das Immobilien- und das Infrastrukturvermégen sind aus dem Kernhaushalt ausgegliedert. Bei-
de werden vom Sondervermégen Wirtschaftsbetrieb Gemeinde Stemwede gefiihrt. Die Ge-
meinde Stemwede setzt fir die einzelnen kommunalen Gebaude differenzierte Nutzungsdauern
an. Diese sind jedoch nicht formlich festgelegt. In Abstimmung mit der Kommune wurden fiir die
Berechnung der Anlagenabnutzungsgrade hilfsweise mittlere Gesamtnutzungsdauern unter-
stellt.

Die Altersstruktur der Gebaude ist teilweise unausgewogen. Die Mehrheit der Objekte hat nach
der hilfsweisen Berechnung die Halfte der Nutzungsdauer Uberschritten. Die Anlagenabnut-
zungsgrade bei den Gebaudegruppen liegen zwischen 16 und 67 Prozent. Insgesamt sind die
Anlagenabnutzungsgrade noch als zufrieden stellend zu bezeichnen.

Die Verkehrsflachen (Strallen und Wirtschaftswege) haben bereits 84 Prozent ihrer Nutzungs-
dauer hinter sich. Die Anlagenabnutzungsgrade sind in der Gesamtbetrachtung als nicht zufrie-
denstellend bis kritisch einzustufen. Fur die Zukunft ist von einem erhdéhten Reinvestitionsbedarf
auszugehen.

Die Gemeinde Stemwede verfugt Uber einen im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittli-
chen Immobilienbestand. Dieses betrifft die Gesamtflache und die Mehrzahl der Nutzungsarten.

» KIWI-Bewertung

Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Gemeinde
Stemwede mit dem Index 4.
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Haushaltssteuerung

Um die Auswirkungen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung deutlicher zu machen, haben wir
die Jahresergebnisse um Sondereffekte und die stark schwankenden Positionen Gewerbesteu-
er, Kreisumlage und Finanzausgleich bereinigt. Die bereinigten Jahresergebnisse zeigen eine
teils uneinheitliche Entwicklung, die in der Gesamtbetrachtung der Jahresabschlisse grund-
satzlich positiv ausfallt. Dagegen ist der Steuerungstrend fiir die Plandaten negativ. Hierbei ist
der vielfach festzustellende Einbruch beim Ubergang von den Ist-Daten in das erste Planjahr
bei der Gemeinde Stemwede besonders ausgepragt. Die Entwicklung ist im kommunalen Steu-
erungstrend zu erkennen. Die Jugendamtsumlage hat hieran einen wesentlichen Anteil.

Ebenso wie in anderen Kommunen hangen die Jahresergebnisse der Gemeinde Stemwede
auch von nicht steuerbaren Faktoren ab und unterliegen damit haushaltswirtschaftlichen Risi-
ken. Die Gemeinde Stemwede setzt sich in Ansatzen mit haushaltswirtschaftlichen Risikofakto-
ren auseinander. Einzelne Risiken werden unter anderem in den Haushaltspldnen sowie in den
Lageberichten der Jahresabschlisse thematisiert. Eine systematische und tendenziell flachen-
deckende Auseinandersetzung besteht nicht. Die Gemeinde Stemwede sollte daher Konsolidie-
rungsmalinahmen erarbeiten, um kurzfristig auf Verschlechterungen reagieren zu kénnen.
Hierbei ist eine kritische Analyse des bestehenden Leistungsangebotes und der kommunalen
Infrastruktur hilfreich. Die KonsolidierungsmaRnahmen sollten bedarfsorientiert umgesetzt wer-
den, um die eigene Handlungsfahigkeit weiterhin zu erhalten. Die Konsolidierungsaktivitaten
sollten spatestens dann intensiviert werden, wenn sich entgegen der mittelfristigen Planung
eine Verschlechterung der Haushaltssituation mit deutlichen Fehlbedarfen abzeichnet.

Beitrage und Gebuhren

Bei den StralRenbaubeitragen nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG) entsprechen die Bei-
tragssatze vielfach den Mindestsatzen der bisherigen Mustersatzung des Stadte- und Gemein-
debundes NRW. Das Land NRW beabsichtigt bei den StraRenausbaubeitragen die Anlieger
finanziell zu entlasten. Zum Ausgleich von Mindereinnahmen sollen Kommunen Mittel aus ei-
nem Forderprogramm abrufen kénnen. Die Gemeinde sollte die weitere Entwicklung in ihre
Entscheidungen zur Héhe der Beitragssatze einbeziehen. Stemwede besitzt ein relativ grolRes
Wirtschaftswegenetz. Aufgrund dessen setzt sich die Gemeinde zu Recht eingehend mit des-
sen zukinftigen Entwicklung auseinander.

Die Gemeinde berechnet die kalkulatorischen Abschreibungen in den kostenrechnenden Ein-
richtungen einheitlich und unverandert auf Basis von Anschaffungs- und Herstellungskosten.
Die Gemeinde ist damit der Empfehlung aus den beiden Uberértlichen Prifungen 2006 und
2013, auf Wiederbeschaffungszeitwerte abzuschreiben, nicht gefolgt. Wir bekraftigen nochmals
die Empfehlung. Hierdurch kann die grof3tmaogliche Refinanzierung des Anlagevermdgens er-
reicht werden, also auch die Finanzierung von Preissteigerungen bei zukiinftigen Investitionen.

Bei den kostenrechnenden Einrichtungen wird keine einheitliche kalkulatorische Verzinsung
angewandt. Bei der Abwasserbeseitigung wird ab 2014 sachgerecht nach dem KAG das be-
triebsnotwendige Kapital verzinst. Bei dem dort angewandten Zinssatz wvon 3,5 Prozent besteht
ein erkennbares Potenzial. Der Zinssatz bewegt sich interkommunal im unteren Bereich. Im
Friedhofswesen kalkuliert die Gemeinde mit einem noch geringen Zinssatz von 2,5 Prozent.
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Die Gemeinde besitzt sieben kommunale Friedhdfe. Diese Anzahl ist interkommunal unauffallig.
Aufgrund der Veranderungen im Bestattungswesen und der demografischen Entwicklung hat
sich die Kommune zu Recht mit der Friedhofsinfrastruktur im Rahmen eines Friedhofsentwick-
lungskonzeptes befasst. Die Friedhofsgebiihren wurden 2010 und zuletzt von einem Bera-
tungsunternehmen fiir 2017 neu kalkuliert und angehoben. Die Gemeinde sollte dennoch aus
mehreren Griinden kurzfristig die Friedhofsgebiihren neu kalkulieren. Hierbei halten wir insbe-
sondere den Ausgleich von Unterdeckungen aus Vorperioden und eine weitgehende Anglei-
chung der Grabnutzungsgebiihren der Urnengraber an die der Sarggraber fur geboten. Der
geltende Offentlichkeitsanteil von 15 Prozent beziehungsweise rund 33.000 Euro ist nachvoll-
ziehbar und kann als angemessen angesehen werden. Eine moderate Reduzierung erscheint
mdglich.

Bei der Gebuhrenkalkulation in der Abwasserbeseitigung sind Potenziale in einem deutlichen
Umfang wvorhanden. Sie betreffen den vergleichsweise niedrigen kalkulatorischen Zinssatz so-
wie die Umstellung der Abschreibung auf Wiederbeschaffungszeitwerte. Im Hinblick auf das
bestehende Gebuhrenniveau erscheint eine anteilige Umsetzung sachgerecht und realisierbar.
Jedoch sieht die aktuell aufgestellte Gebuhrenkalkulation fir 2020 ohnehin bereits deutliche
Geblihrenzuwachse vor.

Die Gebihren fiir die Abfallbeseitigung wurden jahrlich neu kalkuliert. Die damit verbundenen
Geblhrenanpassungen erfolgten um ebenfalls der gesetzlichen Verpflichtung nach dem KAG
zum Ausgleich von Uber- und Unterdeckungen nachzukommen.

Eine Refinanzierung der Aufwendungen fur den Winterdienst kann in den letzten Jahren bis
einschliellich 2018 bejaht werden. Der Hebesatz der Grundsteuer B lag von 2016 bis 2018
erkennbar Uber dem fiktiven Hebesatz nach dem jeweiligen Gemeindefinanzierungsges etz
(GFG). Ein Hebesatzzuschlag bei der Grundsteuer B stellt eine von Kommunen praktizierte
Alternative zu einer Geblhrenfinanzierung dar. Die gpaNRW halt eine Refinanzierung fiir gebo-
ten. Diese besteht in Stemwede seit 2019 nicht mehr, weil die Gemeinde die Hebesatze 2019
abgesenkt hat.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrdge und Gebiihren der Gemeinde
Stemwede mit dem Index 3.
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+ |nhalte, Ziele und Methodik

Im Prufgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

e Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse.

Die Prifung stltzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Erganzend bilden
wir weitere Kennzahlen fir unsere Analysen.

Zusatzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der ortlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielraume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitdr, muss die Kommune geeignete MaRnahmen fir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

e Rechtlicher Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

e Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, istin den interkomm u-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
denvermdgen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher grundsatzlich die Kennzahlen aus den Gesamtabschllissen inter-
kommunal verglichen. Bei der Gemeinde Stemwede werden seit 2011 drei Beteiligungen voll-
konsolidiert. Es sind die beiden Sondervermdgen Wasserwerk der Gemeinde Stemwede und
Wirtschaftsbetrieb Gemeinde Stemwede sowie die Stemweder Wirtschaftsforderungsgesell-
schaft mbH. Fir 2010 waren es anstatt des gegriindeten Wirtschaftsbetriebes Gemeinde
Stemwede die separaten Sondervermégen Abwasserbeseitigung, Zentrales Gebaudemanage-
ment und das Infrastrukturvermégen der Gemeinde Stemwede.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPl) Jahresabschluss | Gesamtabschluss in dieser Priifung
(JA) (GA) beriicksichtigt
2010 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HP /JA 1 GA
2011 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HP /JA /GA
2012 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HP /JA/GA
2013 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HP /JA 1 GA
2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HP /JA /GA
2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HA /JA 1 GA
2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HP / JA /GA
2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HP /JA 1 GA
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Haus haltsjahr Haushaltsplan (HPl) Jahresabschluss | Gesamtabschluss in dieser Priifung
(JA) (GA) beriicksichtigt

2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HP /JA /1 GA

2019 bekannt gemacht HP

2020 bekannt gemacht HP

Mit dem neu eingefihrten § 116 a GO NRW wurde eine Befreiungsmdglichkeit von der Aufstel-
lung eines Gesamtabschlusses geschaffen, sofern mindestens zwei der drei gré3enabhangigen
Voraussetzungen erfillt sind. Bei den ordentlichen Ertragen missen die Ertrage der vollkonso-
lidierungspflichtigen verselbstandigten Aufgabenbereiche unter 50 Prozent der ordentlichen
Ertrage der Kommune liegen. Hier besteht die Méglichkeit der sogenannten Netto-Methode, bei
der konzerninterne Ertrage der Ausgliederung herausgerechnet werden. Die Befreiungsmog-
lichkeit vom Gesamtabschluss betrifft erstmalig den Abschlussstichtag 31. Dezember 2019.

Eine tiefergehende Analyse der Jahresabschlisse erfolgt nunmehr bis 2018, nachdem der Jah-
resabschluss 2018 zum Ende der Priifung vorgelegen hat. Die im Doppelhaushalt 2019/20 ent-
haltene mittelfristige Ergebnisplanung bis 2023 hat die gpaNRW ebenfalls beriicksichtigt.

Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse, aligemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Jahresergebnis -2.979 1.943 -579| -1.472 159 1.597 3.388 955 385
I':;Z‘fderA”Sg'e'Chsr”d" 0| 1943 1.364 0 159| 1.755| 5143| 6.098| 6.483

Hohe der allgemeinen

N " 23.290( 23.290| 23.290 | 23.161| 23.161| 23.161| 23.161| 23.161| 23.161
Rucklage

Veranderung der Aus-
gleichsriicklage durch -2.970 1.943 -579 | -1.364 159 1.597 3.388 955 385
das Jahresergebnis

Veranderung der allge-
meinen Riicklage gem.
§ 43 Abs. 3 GemHVO
(Verrechnungssaldo)

Veranderung der allge-
meinen Rucklage durch -9 0 0 -108 0 0 0 0 0
das Jahresergebnis

Sonstige Veranderung
der allgemeinen Riick- -90 0 0 -21 0 0 0 0 0
lage
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2010

2011

2012

2013

2014

Verringerung der allge-
meinen Ricklage des keine keine keine keine keine keine keine
Vorjahres durch das 0,4| Verrin- | Verrin- 0,6 | Verrin- | Verrin- | Verrin- | Verrin- | Verrin-
Jahresergebnis in Pro- gerung | gerung gerung | gerung | gerung | gerung | gerung
zent

. pos. pos. pos. pos. pos. pos.
Ef:z't;enttr agsquotein 11,3| Ergeb- 23 60| Ergeb- | Ergeb- | Ergeb- | Ergeb- | Ergeb-

nis nis nis nis nis nis

Der Verwendungsbeschluss wird durch die gpaNRW vorweggenommen. Die Jahresergebnisse
werden noch im selben Jahr direkt mit der allgemeinen Ricklage beziehungsweise der Aus-
gleichsriicklage verrechnet.

Seit der Eréffnungsbilanz 2007 konnte die Gemeinde in sieben Jahren einen Uberschuss erzie-
len. Das sind im Betrachtungszeitraum ab 2010 sechs von neun Haushaltsjahre. Dabei ist eine
positive Entwicklung offenkundig. Die anfanglich dominierenden und teils deutlichen Jahresdefi-
zite haben dazu gefiihrt, dass die Ausgleichsriicklage in zwei Jahren wllstandig aufgezehrt
wurde. Die allgemeine Ricklage wurde zugleich geringfiigig in Anspruch genommen. Mit den
seit 2014 durchgangig erwirtschafteten Jahresuberschissen konnte ein deutlicher Bestand bei
der Ausgleichsriicklage aufgebaut werden. Dieser liegt seit 2017 Uber 6,0 Mio. Euro und ist
damit interkommunal weit Gberdurchschnittlich. Hervorzuheben ist weiterhin, dass zugleich der
urspriingliche Ricklagenbestand aus der Erdffnungsbilanz 2007 von 5,3 Mio. Euro Gberschrit-
ten wird. Zu den Jahresliberschissen hat insbesondere die positive konjunkturelle Entwicklung
mit steigenden Ertragen bei der Gewerbesteuer sowie den Gemeindeanteilen an der Einkom-
men- und Umsatzsteuer beigetragen.

Im Durchschnitt der neun Jahresabschliisse ermittelt sich ein Uberschuss von rund 0,4 Mio.
Euro jahrlich beziehungsweise von insgesamt 3,4 Mio. Euro. Damit konnte die Gemeinde suk-
zessive ihr Eigenkapital erhdhen.

Jahresergebnisse, alilgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

Jahresergebnis 279 199 193 236 81
Hohe der Ausgleichsricklage 6.762 6.962 7.154 7.390 7.471
Hbhe der allgemeinen Riicklage 23.161 23.161 23.161 23.161 23.161
Veranderung der Ausgleichs-

ricklage durch das Jahreser- 279 199 193 236 81
gebnis

SOI.'lStIg(-?‘. Veranderung der Aus- 0 0 0 0 0
gleichsriicklage

Veranderung der allgemeinen

Rucklage gem. § 43 Abs. 3 0 0 0 0 0
GemHVO (Verrechnungssaldo)
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Veranderung der allgemeinen
Ricklage durch das Jahreser- 0 0 0 0 0
gebnis

Sonstige Veranderung der all-
gemeinen Riicklage

Verringerung der allgemeinen
Ricklage des Vorjahres durch
das Jahresergebnis in Prozent

keine Verrin- keine Verrin- | keine Verrin- | keine Verrin- keine Verrin-
gerung gerung gerung gerung gerung

Fehlbetragsquote in Prozent pos. Ergebnis | pos. Ergebnis | pos. Ergebnis | pos. Ergebnis | pos. Ergebnis

Nach dem Doppelhaushalt 2019/20 sind bis einschlieRlich 2023 durchgéngig Uberschiisse kal-
kuliert. Damit wirde der Eigenkapitalaufbau der letzten Jahre fortgesetzt.

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus*

Haushalts- 2010 2011 2012 2013‘2014‘2015‘2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

status*

ausgegliche-
ner Haushalt

fiktiv ausge-
glichener X
Haushalt

genehmi-
gungspflich-
tige Verringe-
rung allge-
meine Ruck-
lage

* bis 2018 Ist-Daten; ab 2019 Plan-Daten

Ist-Ergebnisse

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2017

Stemwede Minimum Maximum | Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl

(' CLIE)) Werte

72 -778 474 4 -41 7 68 63

Die Gemeinde Stemwede erzielte in sechs von acht Vergleichsjahren bessere Jahresergebnis-
se als der interkommunale Mittelwert. Davon zahlte die Gemeinde in funf Jahren zum Viertel
der Vergleichskommunen mit den besten Jahresergebnissen. Im Durchschnitt der Jahre 2010
bis 2018 berechnet sich fiir Stemwede ein nennenswerter Uberschuss von 29 Euro je Einwoh-
ner.
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Hierbei sind die allgemeinen Deckungsmittel von Bedeutung. Sie dienen als Ausgangsbasis fir
die Beurteilung der Ertragskraft der Kommune. Die gpaNRW \ersteht hierunter die Realsteuer-
einnahmen, die Gemeinschaftssteuern, die sonstigen Steuern und steuerahnlichen Ertrage, die
Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie die Schliisselzuweisungen.

Deckungsmittel je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2017

Stemwede Minimum Maximum | Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl

(Median) Werte

1.460 603 2.475 1.383 1.266 1.363 1.481 63

Die allgemeinen Deckungsmittel von Stemwede zeigen im Eckjahresvergleich 2010 nach 2018
einen beachtlichen Anstieg von rund 890 Euro auf annahernd 1.400 Euro. Zugleich besteht seit
2015 ein deutlich héheres Niveau von Uber 1.350 Euro. Damit liegt die Gemeinde, neben 2011,
jeweils Uber dem interkommunalen Mittelwert. Hierzu hat insbesondere die Gewerbesteuer
beigetragen. Sie ist ab 2011 Uberdurchschnittlich. Stemwede zahlt, bei einem eher unauffalligen
Hebesatzniveau, seit 2014 zum Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten Gewerbe-
steuerertragen. Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist interkommunal erkennbar
unterdurchschnittlich. Die erhaltenen Schlisselzuweisungen sind vielfach deutlich niedriger.
Damit ist eine geringere Abhangigkeit der Gemeinde Stemwede vom kommunalen Finanzaus-
gleich verbunden. Nach Angaben der Kommune besteht bei den Gewerbesteuerzahlern eine
deutliche Abhangigkeit von einigen wenigen Unternehmen. Insgesamt wird der Branchenmix
bei den Unternehmen tendenziell als gut bezeichnet.

Ordentliche Ertrage und Aufwendungen je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2017

Stem - Minimum Maxi- Mittel- 1. Quartil 2. Quartil | 3. Quartil Anzahl
wede mum wert (Median) Werte
ordentliche
Ertrage je 1.866 1.159 2.955 2.071 1.800 2.061 2.248 63
Einw ohner
ordentliche
Aufwendungen 1.800 1.604 2.992 2.062 1.807 2.014 2.246 63
je Einw ohner

Die Gemeinde Stemwede weist sowohl bei den ordentlichen Ertrdgen als auch den ordentlichen
Aufwendungen in allen Jahren ein interkommunal erkennbar unterdurchschnittliches Niveau
auf. Bei den Ertragen gehodrte Stemwede mehrfach und bei den Aufwendungen durchgangig zu
den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Kennzahlenwerten.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2017

Stemwede Minimum Maximum | Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl

(Median)
103 -159 246 29 -23 40 80 23

QpPANRW Seite 13 von 52




+ Gemeinde Stemwede # Finanzen + 050.010.010_04615

Die Gesamtjahresergebnisse in Stemwede sind wie bei der Mehrheit der Kommunen mafigeb-
lich vom Einzelabschluss des Kernhaushaltes gepragt. Die Gesamtergebnisse von schwankten
beachtlich zwischen -189 Euro und 291 Euro. Die Gemeinde konnte Uberschiisse in sieben
Jahren erzielen. Davon gehorte Stemwede in funf Jahren zu dem Viertel der Vergleichskommu-
nen mit den hdochsten Jahrestberschissen. Es bleibt die zukiinftige Entwicklung in Stemwede
zu beobachten.

+ Feststellung
Die Gemeinde Stemwede hat im Kernhaushalt in sechs der betrachteten acht Jahre bezie-
hungsweise seit 2014 durchgéngig Uberschiisse erwirtschaftet. Im Durchschnitt waren es
jahrlich annahernd 400.000 Euro beziehungsweise 29 Euro je Einwohner. Damit erzielte
Stemwede im Vergleich zum interkommunalen Mittelwert Gberwiegend glinstigere Positionie-
rungen.

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hohe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2018 werden die
Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2014 bis 2018. Zuséatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte. Hierzu zahlten
unter anderem teils deutlich schwankende Ertrage und Zufihrungen bei den Rickstellungen
sowie variierende Ertrage aus der VerauRerung von Grundstiicken.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2018

Jahresergebnis It. Jahresabschluss 385
.. Bereinigungen Gew erbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich -8.345
.. Bereinigungen Sondereffekte -167
= bereinigtes Jahresergebnis -8.127
+ Hinzurechnungen (Durchschnittsw erte Gew erbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 8.791
= strukturelles Ergebnis 664

+ Feststellung
Die Gemeinde Stemwede weist fiir 2018 ein strukturelles Ergebnis von 0,7 Mio. Euro bezie-
hungsweise 51 Euro je Einwohner aus. Danach besteht unter der Annahme unveranderter
Rahmenbedingungen kein Handlungsbedarf. Dieses ist ein, auch im Vergleich zur Mehrheit
der Kommunen, positives Resultat.
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Plan-Ergebnisse

Um einen kinftigen Konsolidierungsbedarf der Gemeinde Stemwede einschatzen zu kdnnen,
bezieht die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

* welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Gemeinde Stemwede ihrer Planung zu Grunde legt,

¢ mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

o inwieweit eigene KonsolidierungsmaRnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zurlickzufiih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte beziehungsweise Ist-Daten, Um-
setzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stitzen. In unseren
Analysen konzentrieren wir uns auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Gemeinde hat nach dem Haushaltsplan 2019/20 fiir 2023 einen Uberschuss von rund

0,1 Mio. Euro und damit wie in allen Planjahren einen ausgeglichenen Haushalt kalkuliert. Ge-
gentber dem strukturellen Ergebnis 2018 verringert sich das weiterhin positive Ergebnis um
rund 0,6 Mio. Euro. Diese Verringerung setzt sichim Wesentlichen wie folgt zusammen:

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Veranderungen in Tausend Euro

Strukturelles Planergebnis Differenz Jahrlicher Ande-
Ergebnis 2018 2023 rung in Prozent
Ertrage
Gew erbesteuer™* 8.515 8.600 85 0,2
Gemlndeanteltfn Gemein- 6.442 9.550 3108 8.2
schaftssteuem
Ausgleichsleistungen** 530 670 140 4,8
Schlisselzuweisungen** 449 0 -449 -100,0
Zuw endungen und allgemeine
Umlagen (ohne Finanzaus- 1.184 1.496 312 4,8
gleich)*
Sonstige Transferertrage 147 5 -142 -49,2
Kostenerstattungen und Kos.ten-* 350 319 30 18
umlagen(ohne Finanzausgleich)
Sonstige ordentliche Ertrage™** 1.107 917 -190 -3,7
(1.531) (917) (-614)
Aufwendungen
Personalaufw endungen* 2.268 2.995 727 57
Versorgungsaufwendungen*** 293 292 -1 -0,1
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(458) (292) (-166)
A_ufwen.dungen f::r Sach-und 1.151 1373 292 36
Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen* 232 98 -134 -15,7

Steuerbeteiligungen -
Gew erbesteuerumlage und 1.404 1.410 6 0,1
Fonds Deutsche Einheit**

Allgemeine Kreisumlage™** 6.013 6.942 929 2,9

Jugendamtsumlage* 2.826 3.109 283 1,9

Transferaufwendungen (ohne

) R 5.987 7.408 1.421 43
Finanzausgleich)

* Jahresergebnis 2018
** Mittelw ert der Jahre 2014 bis 2018

*** Jahresergebnis 2018 um Sondereffekte bereinigt
() Daten It. Jahresabschluss bzw. Haushaltsplan

Ertrage

Die Steigerung der Ertragsseite um 2,8 Mio. Euro beruht mafRgeblich auf den Gemeindeanteilen
an den Gemeinschaftssteuern, primar der Einkommensteuer.

Der Mittelwert der Gewerbesteuer von 8,5 Mio. Euro resultiert aus den deutlich zwischen

6,6 Mio. Euro (2014) und 10,2 Mio. Euro (2016) schwankenden Ertragen. 2018 wurden 7,7 Mio.
Euro erwirtschaftet. Fur die Jahre 2019 bis 2021 hat die Gemeinde steigende Ertréage von

8,0 Mio. Euro auf 8,6 Mio. Euro kalkuliert. In den beiden Folgejahren sind dann unveranderte
Ansatze von 8,6 Mio. Euro geplant. Hebesatzerhéhungen sind nicht vorgesehen. Die prozen-
tualen Steigerungen bis 2021 liegen unter den bis 2022 geltenden Orientierungsdaten. Von
daher ist nicht von einem zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiko auszugehen. Trotzdem
besteht insbesondere aufgrund der jahrlichen Zuwachse bis 2021 ein allgemeines konjunkturel-
les Risiko beim Planansatz. Dieses gilt besonders durch die nennenswerte Abhangigkeit von
wenigen Gewerbesteuerzahlern.

Beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist 2018 die fur den Anteil der jeweiligen Kom-
mune mafgebliche Schllsselzahl fir Stemwede deutlich um 4,8 Prozent gestiegen. 2018 wur-
den 6,1 Mio. Euro vereinnahmt. Die Gemeinde plant fur 2019 bis 2023 jeweils Ertragssteige-
rungen auf dann 7,8 Mio. Euro. Die jahrlichen Steigerungen bewegen sich zwischen 3,4 und
6,8 Prozent. Die geltenden Orientierungsraten werden hierbei teilweise Uber- und unterschrit-
ten. FUr den gesamten Planungszeitraum 2019 bis 2023 insgesamt liegen die Erwartungen der
Gemeinde Stemwede leicht unterhalb der Zuwachse nach dem Orientierungsdatenerlass. Nach
derzeitigem Stand sind in den nachsten Jahren weitere Steigerungen zu erwarten. Dieses ge-
ben auch die aktuellen Orientierungsdaten fir 2020 bis 2023 und die Steuerschatzungen wie-
der. Eine Auswertung dieser Ertrage der letzten 25 Jahre zeigt jedoch, dass in unregelmaRiigen
Abstanden konjunkturell bedingte Einbriche zu verzeichnen waren. Daher ist ein allgemeines,
konjunkturelles Risiko bei den Planansatzen vorhanden. Ein zusatzliches haushaltswirtschattli-
ches Risiko ist nicht erkennbar. Beim Anteil an der Umsatzsteuer ist die Schlis selzahl 2018 um
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rund 3,9 Prozent gestiegen. Die von der Gemeinde angesetzten Steigerungen liegen bis auf
das Jahr 2023 durchgangig Uber den Orientierungsdaten. Das gilt auch fir die Gesamtbetrach-
tung des Zeitraum 2019 bis 2023. Daraus leitet die gpaNRW ein zusatzliches haushaltswirt-
schattliches Risiko bei diesem Ansatz ab.

Bei den Schlisselzuweisungen entspricht der Ansatz 2019 der tatsachlichen Bewilligung von
1,6 Mio. Euro. Fir die Folgejahre sind bis 2022 sinkende Betrage von 1,1 Mio. Euro auf 0,3 Mio.
Euro kalkuliert. Fir 2023 als letztes Jahr der mittelfristigen Ergebnisplanung betragt der Plana-
nsatz 0 Euro. Insoweit besteht fir das Jahr 2023 kein Haushaltsrisiko. Jedoch wird hierdurch
der Haushaltsausgleich erschwert. Die Schlisselzuweisungen unterliegen einer Wechselwir-
kung mit der Steuerkraft der Kommune. Hier plant die Gemeinde, wie viele andere Kommunen,
mit steigenden Ertragen bei der Einkommensteuer sowie der Gewerbesteuer. Fir 2022 und
2023 hat Stemwede dann mit 8,6 Mio. Euro keine weiteren Zuwachse kalkuliert.

Der Anstieg bei Zuwendungen und allgemeinen Umlagen von 0,3 Mio. Euro resultiert maflgeb-
lich aus héheren Ertragen nach dem GFG. Es sind die durch den Mindestbetrag von 0,3 Mio.
Euro gestiegene Schulpauschale sowie die 2019 eingefiihrte Aufwands- und Unterhaltungspau-
schale. Zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken sind hierbei nicht erkennbar.

Der Riickgang bei den sonstigen Transferertragen betrifft die Erstattung von Sozialleistungen
sowie die Schuldendiensthilfen vom Land. Fur Erstere legt die Gemeinde insbesondere auf-
grund der Ungewissheit Uber die realisierbare Ertragshohe nachwollziehbar relativ geringe
Planansatze von bisher 20.000 Euro und ab 2019 von 5.000 Euro fest. Bei den Schuldiensthil-
fen im Rahmen des Programms Gute Schule 2020 hat die Gemeinde von 2017 bis 2020 fur die
konsumtive Schulmodernisierung beziehungsweise -sanierung jahrlich 146.000 Euro veran-
schlagt. Diese korrespondierten mit entsprechenden Aufwendungen in gleicher Hohe. Fir 2021
bis 2023 sind keine Ertrage und Aufwendungen geplant. Ein Risiko besteht damit nicht.

Bei der Gemeinde Stemwede sind unter den Kostenerstattungen und Kostenumlagen insbe-

sondere die Abrechnung der Finanzierungsbeteiligung an den Einheitslasten gebucht. Stemwe-
de hat zwischen 2013 bis 2018 jahrlich Erstattungen aus dem Einheitslastenabrechnungsgesetz
erhalten. Diese schwankten beachtlich zwischen 48.000 Euro und rund 580.000 Euro. Der An-
satz fur 2019 von 660.000 Euro wird um 80.000 Euro verfehlt. Die Gemeinde plant ab 2020 bis
2023 jahrliche Ertrage von 300.000 Euro. Nach der vorlaufigen Modellrechnung zum GFG 2020
werden rund 670.000 Euro bewilligt. Nach dem Orientierungsdatenerlass fir 2019 endet jedoch
die Abrechnung in 2021, und zwar fur das Jahr 2019. Daher werden die fur 2022 und 2023 ge-
planten Ertrage nicht erzielt. Somit besteht ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Bei den sonstigen ordentlichen Ertragen hat die Gemeinde in 2018 Uberdurchschnittliche
Grundsticksverkaufserlose erzielt, die anteilig als Sondereffekte bereinigt wurden. Der verblei-
bende Rickgang um 190.000 Euro beruht unter anderem auf geringeren Konzessionsabgaben
und sinkenden Ertragen aus der Aufldosung von Sonderposten. Weitere Ertragspositionen be-
treffen die Bereiche Wirtschaftsforderung, Brandschutz und Asylbewerberleistungen. Es gibt
keine Hinweise auf ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Aufwendungen

Die betrachteten Positionen der Aufwandsseite steigen per Saldo um rund 3,5 Mio. Euro.
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Bei den Personalaufwendungen sind fur 2019 die erwarteten Tarif- und Besoldungsabschlisse
einbezogen. Der 2018 eingetretene Minderaufwand wird mit zeitweilig nicht besetzten Planstel-
len begrindet. Fir 2020 ergibt sich ein Rickgang um 1,3 Prozent. In den Folgejahren bis 2023
sind jahrliche Zuwachse zwischen 2,8 und 6,3 Prozent kalkuliert. Mit Ausnahme von 2020 lie-
gen die Veranderungen deutlich Uber den Orientierungsdaten wvon jahrlich 1,0 Prozent. Hierbei
handelt es sich um Zielwerte, die nur unter der Anwendung von Konsolidierungsmaflnahmen zu
erreichen sind. Das bestatigen auch die Prognosen der kommunalen Spitzenverbande fir die
Kommunalfinanzen. In der Gesamtbetrachtung ist bei den Personalaufwendungen kein zuséatz-
liches haushaltswirtschatftliches Risiko erkennbar.

Bei den Versorgungsaufwendungen beeinflussen die teils stark differierenden Beihilfen und
Zufihrungen zu den Rickstellungen das geplante Aufwandswvolumen. Fur die Jahre 2019 bis
2023 wurden leicht sinkende Anséatze kalkuliert. Diese liegen damit zugleich unterhalb der Ori-
entierungsdaten von 1,0 Prozent. In der Gesamtbetrachtung sieht die gpaNRW bei den Versor-
gungsaufwendungen ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Das Gesamtwlumen der Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen bewegte sich im Zeit-
raum 2010 bis 2018 deutlich zwischen 0,8 Mio. Euro und rund 1,3 Mio. Euro. Im Durchschnitt
sind es 1,0 Mio. Euro. Das fir 2019 und 2020 geplante héhere Volumen wvon jahrlich 1,6 Mio.
Euro resultiert unter anderem aus hoheren Aufwendungen im Schulbereich, insbesondere im
Rahmen won ,Gute Schule 2020%. Es korrespondiert mit den entsprechenden Zuweisungen.
Auffallig sind die bei zahlreichen Positionen ab 2020 geplanten, vielfach konstanten und teils
ricklaufige Aufwendungen. Somit sind keine Preissteigerungen einkalkuliert. Gleichzeitig wer-
den die Zielwerte des Orientierungsdatenerlasses won 1,0 Prozent unterschritten. Dabei ist dar-
zulegen, dass es sich wiederum um einen Zielwert handelt, der nur mit entsprechenden Konso-
lidierungsmalRnahmen zu erreichen ist. Bei diesen Positionen ist daher von einem zuséatzlichen
haushaltswirtschaftlichen Risiko auszugehen. Dieses ist auch fir das Gesamtwlumen zu beja-
hen. Es ist fur die Jahre 2021 bis 2023 mit rund 1,4 Mio. Euro grundséatzlich konstant.

Das abschreibungstrachtige Infrastruktur- und Immobilienvermégen ist aus dem Kernhaushalt
ausgegliedert. Es ist beim Sondenermogen Wirtschaftsbetrieb Gemeinde Stemwede bilanziert.
Damit verbleiben im Kernhaushalt relativ geringe Anteile des Anlagevermdgens, die einem Wer-
teverzehr unterliegen. Sinkende Abschreibungen erwartet die Gemeinde insbesondere in den
einzelnen Schulen sowie im Brandschutz. Es bleibt abzuwarten, ob diese Planungen eintreten.
Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko kann nicht ausgeschlossen werden.

Die Steuerbeteiligungen entwickeln sich weitgehend entsprechend der geplanten Gewerbe-
steuer im Referenzzeitraum und bis einschlief3lich 2019 nach den fiir die Umlagen anzuwen-
denden Venielfaltigern. Nach dem geltenden Bundesrecht enden die Erh6hungen nach dem
Gemeindefinanzreformgesetz (GemFinRefG) zum 31.Dezember 2019. Es erfolgen jedoch noch
die Abrechnungen nach dem Einheitslastenabrechnungsgesetz fiir 2018 in 2020 und fur 2019 in
2021. Die Gemeinde hat das Entfallen der Erhéhungszahl ab 2020 nicht berticksichtigt und
weiterhin bis 2023 Aufwendungen won rund 0,7 Mio. Euro jahrlich geplant. Diese werden nicht
eintreten und damit die geplanten Uberschiisse ab 2020 entsprechend erhéhen.

Bei der allgemeinen Kreisumlage und der Jugendamtsumlage hat die Gemeinde bis 2023 teils
sinkende und steigende Aufwendungen eingeplant. Die fir 2019 zu zahlenden Umlagen ent-

sprechen grundsatzlich den Planansatzen. Von 2019 bis 2023 steigen die Ansatze bei der all-
gemeinen Kreisumlage und der Jugendamtsumlage um jeweils 2,2 Prozent. Der Kreis Minden-
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Libbecke hat nach dem Haushaltsplan 2019 fir beide Umlagen deutlich héhere Zuwachse
geplant. Fir den Zeitraum bis 2022 sind es bereits 11,8 Prozent fir die allgemeine Kreisumlage
und 13,5 Prozent fiir die Jugendamtsumlage. Daher besteht fir beide Umlagen ein zusatzliches
haushaltswirtschaftliches Risiko. Die gpaNRW hat in dieser Betrachtung einen unveranderten
Anteil von Stemwede an der Steuerkraft der Kommunen im Kreis Minden-Libbecke unterstellt.
Nach dem aktuellen Entwurf des Doppelhaushaltes 2020/21 kalkuliert der Kreis Zuwachse bis
2023 bei beiden Umlagen von 26,6 beziehungsweise 25,7 Prozent.

Der Anstieg der verbleibenden Transferaufwendungen um 1,4 Mio. Euro setzt sich aus zahlrei-
chen Produkten zusammen. Zu nennen sind um 0,5 Mio. Euro héhere Betriebskostenzuschus-
se an den Wirtschaftsbetrieb Gemeinde Stemwede zusammen mit einer anteiligen Weiterlei-
tung der Aufwands- und Unterhaltungspauschale von 250.000 Euro. Im Bereich der Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz sind héhere Transferaufwendungen geplant. Sie wer-
den durch geplante hohere Ertrage, insbesondere Landeszuweisungen kompensiert. In dem
Produkt sind relativ konstante Jahresdefizite von rund 0,2 Mio. Euro kalkuliert. In der Gesamt-
betrachtung ist bei den bereinigten Transferaufwendungen nicht von einem zusatzlichen haus-
haltswirtschatftlichen Risiko auszugehen.

+ Feststellung
Auf der Basis des Doppelhaushaltes 2019/20 bestehen bei mehreren Ertrags- und Auf-
wandspositionen Risiken fur die Haushaltsbewirtschaftung. Aus der zukuUnftigen konjunktu-
rellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung kénnen sich allgemeine haushaltswirtschaftli-
che Risiken fiir den gemeindlichen Haushalt ergeben. Diese betreffen besonders die Ein-
kommen- und die Gewerbesteuer sowie den Finanzausgleich mit der allgemeinen Kreisum-
lage.
Neben diesen allgemeinen Risiken wurden zuséatzliche Risiken festgestellt. Sie beziehen
sich auf die Erstattungen aus der Einheitslastenabrechnung, Gemeindeanteile an der Um-
satzsteuer, die allgemeine Kreisumlage, die Jugendamtsumlage, die Versorgungsaufwen-
dungen sowie die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen. Sollten einzelne Risiken
eintreten, ist zu erwarten, dass der fur 2023 geplante Haushaltsausgleich verfehlt wird.

Vergleich Planergebnis von Jahresergebnis in Tausend Euro

Planergebnis -3.397 63 0| -2912 -895| -1.091 | -1.506 -897 385
Jahresergebnis -2.979 1.943 -579 | -1.472 159 1.597 3.388 955 -735
Abweichung 418 1.880 -579 1.440 1.054 2.688 4.894 1.852 1.120

Gegenulber den Plandaten schlossen die Jahresergebnisse mit Ausnahme von 2012 jeweils
besser ab. Die beachtlichen Ergebnisabweichungen in sieben der neun Jahre von tber 1,0 Mio.
Euro sollten zum Anlass genommen werden, die Grinde fur die Plan-Ist-Abweichungen detail-
liert zu analysieren. Hierbei sollte der Fokus darauf gelegt werden, ob wiederkehrend dieselben
Konten und Produkte betroffen sind. Ziel sollte es sein, die Abweichungen zwischen Planung
und Jahresabschluss zu verringern.
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Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt. Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fiir die wirtschaftliche Situation
einer Kommune. An der Entwicklung der allgemeinen Riicklage orientieren sich haushaltsrecht-
liche Regelungen zur Aufstellung von Haushaltssicherungskonzepten und Sanierungsplanen.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

Eigenkapital 1 23.290 | 25.233| 24.654| 23.161| 23.319| 24.916| 28.304 | 29.259| 29.644
Eigenkapital 2 24395 | 26.292| 25.696| 24.323| 24.624 | 26.416| 29.667 | 30.653 | 31.002
Bilanzsumme 44.898 | 48.752| 47.948| 46.166 | 46.912| 47.223 | 48.635| 48.704 | 51.382

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 51,9 51,8 51,4 50,2 49,7 52,8 58,2 60,1 57,7

Egenkapitalquote 2 54,3 53,9 53,6 52,7 52,5 55,9 61,0 62,9 60,3

* Egenkapital 1= Allgemeine Riicklage, Sonderriicklagen, Ausgleichsriicklage, Jahresuberschuss oder Jahresfehlbetrag
** Eigenkapital 2 = Eigenkapital 1+ Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitréage

Zum 01. Januar 2010 betrug das Eigenkapital 26,4 Mio. Euro. Das bis 2013 kontinuierlich sin-
kende Eigenkapital 1 resultiert aus den Uberwiegend defizitdren Jahresabschlissen. Seit 2014
konnte die Gemeinde erfreulicherweise jahrlich Uberschiisse erwirtschaften, wobei das Jahres-
ergebnis 2016 mit 3,4 Mio. Euro herausragt. Im Eckjahresvergleich der Schlussbilanzen ist eine
deutliche Eigenkapitalzunahme von 6,4 Mio. Euro eingetreten. Wird das Defizit in 2010 von fast
3,0 Mio. Euro miteinbezogen, betragt die Eigenkapitalzunahme rund 3,3 Mio. Euro.

Die ergebniswirksamen Jahresabschlissen haben ausschliel3lich zu den Eigenkapitalverande-
rungen gefuhrt. Ergebnisneutrale Verrechnungen und Bilanzkorrekturen erfolgten im Betrach-
tungszeitraum nicht. Beim Eigenkapital 2 sind die Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrage
einzubeziehen. In Stemwede betrifft dieses im Kernhaushalt ausschlie3lich die Sonderposten
flr die Zuwendungen, die mit durchschnittlich 1,3 Mio. Euro zudem vergleichsweise niedrig
sind. Im Kernhaushalt sind keine Sonderposten fiir Beitrage bilanziert. Bei der Gemeinde
Stemwede sind die gesamten Beitrage sowie die Mehrzahl der Zuwendungen beim Sonderver-
mdgen Wirtschaftsbetrieb Gemeinde Stemwede bilanziert. Ende 2018 waren es 25,1 Mio. Euro.
Bei den erhaltenen laufenden Zuwendungen (insbesondere Investitionspauschale, Schulpau-
schale) wird jeweils entschieden, ob und in welcher Héhe Zuwendungen im Kernhaushalt ver-
bleiben oder weitergeleitet werden.

Nach dem Doppelhaushalt 2019/20 ist aufgrund der jahrlichen Uberschiisse ein weiterer Eigen-
kapitalaufbau von insgesamt 1,0 Mio. Euro kalkuliert. Damit wiirde, sofern die Planungen eintre-
ten, das Eigenkapital 1 Ende 2023 einen Bestand von etwa 30,6 Mio. Euro aufweisen.

Die Eigenkapitalentwicklung mit den weiteren Passivposten steht in der Tabelle 6 der Anlagen.

QpPANRW Seite 20 von 52




+ Gemeinde Stemwede + Finanzen + 050.010.010_04615

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2017

Stem-  Minimum | Maxi- Mittel- | 1. Quartil 2. Quartil | 3. Quartil  Anzahl
(Median)
Eigenkapital- 60,1 48 69,9 30,8 18,1 33,0 42,5 63
quote 1
Eigenkapital- 62,9 27,2 84,0 64,3 57,6 65,3 75,8 63
quote 2

Die Gemeinde Stemwede hat in allen Betrachtungsjahren eine weit tGberdurchschnittliche Ei-
genkapitalquote 1. Hierbei gehdrt Stemwede durchgangig zu dem Viertel der Vergleichskom-
munen mit den héchsten Kennzahlenwerten. Dieses wird nicht durch die Resultate beim Ver-
gleich des Eigenkapitals im Bezug zu den Einwohnern bestatigt. Dort zeigt Stemwede jeweils
deutlich unter dem Mittelwert liegende Kennzahlenwerte.

Bei der Eigenkapitalquote 2 zahlt Stemwede Uberwiegend zudem Viertel der Vergleichskom-
munen mit den niedrigsten Kennzahlenwerten. Ursachlich ist, dass beim Kernhaushalt fur Zu-
wendungen relativ geringe und fiir Beitrdge keine Sonderposten bilanziert sind.

Bei der Betrachtung der Eigenkapitalsituation ist auch die Bilanzsumme von Bedeutung.

Bilanzsumme je Einwohner in Euro 2017

Stemwede Minimum Maximum | Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl

(Median) Werte

3.686 3.686 26.658 8.395 6.401 7.238 9.038 63

Die Gemeinde Stemwede hat im Kernhaushalt in allen Jahren die niedrigste einwohnerbezoge-
ne Bilanzsumme der Vergleichskommunen. Damit stellen sich die Kennzahlenwerte mit einem
Bezug zur Bilanzsumme erkennbar héher dar.

Ein Grund ist darin zu finden, dass in Stemwede die mit Inmobilien bebauten Grundstiicke so-
wie fast das gesamte Infrastrukturvermégen nicht im Kernhaushalt, sondern beim Sonderver-
mogen gefihrt werden und dort bilanziert sind. Im Kernhaushalt sind diese Vermogenswerte
damit nur anteilig berticksichtigt, und zwar Uber die Finanzanlagen mit den Bilanzwerten der
Sondervermdgen. Diese sind im Betrachtungszeitraum von 34,0 auf 34,8 Mio. Euro gestiegen.
Beim Wirtschaftsbetrieb Gemeinde Stemwede, auf den 30,5 Mio. Euro entfallen, sind entspre-
chende Vermdgenswerte unter den Sachanlagen mit 66,7 Mio. Euro bilanziert. Hierbei ist zu
relativieren, dass bei der Mehrzahl der Vergleichskommunen die Abwasserbeseitigung eben-
falls ausgegliedert ist und als Sondervermdgen betrieben wird. Dieses fuhrt im Kernhaushalt
letztendlich zu einer geringeren Bilanzsumme und stellt gleichzeitig eine Bilanzverkirzung dar.

Die interkommunal geringeren Verbindlichkeiten und Schulden der Gemeinde Stemwede haben
die Eigenkapitalausstattung positiv beeinflusst.
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Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2017

Stem- Minimum Maxi- Mittel- | 1. Quartil 2. Quartil | 3. Quartil
((CIET)
Gesamteigen- 34,6 35 39,9 25,0 16,8 26,0 34,2 23
kapitalquote 1
Gesamteigen- 62,9 33,2 81,8 61,8 54,1 62,9 71,2 23
kapitalquote 2

Die Gesamteigenkapitalquote 1 ist bis 2015 unterdurchschnittlich und seit 2016 Uberdurc h-
schnittlich. Zu dieser positiven Entwicklung von Stemwede haben neben einem sinkenden Mit-
telwert mafRgeblich die letzten Jahresiberschiisse des Kernhaushaltes beigetragen. Bei der
Gesamteigenkapitalquote 2 verringert sich die Mittelwertunterschreitung von Stemwede konti-
nuierlich und erreicht in 2017 ein leicht Uberdurchschnittliches Niveau.

+ Feststellung
Die Eigenkapitalausstattung im Kernhaushalt der Gemeinde Stemwede ist nach den Schluss-
bilanzen seit 2010 durch die mehrheitlichen Jahresiberschisse deutlich um 6,4 Mio. Euro ge-
stiegen. Unter Einbeziehung des Jahresdefizits 2010 sind es 3,3 Mio. Euro. Nach dem Haus-
haltsplan 2019/20 erwartet die Gemeinde bis einschlieBlich 2023 durchgéngig Uberschiisse.
Das einwohnerbezogene Eigenkapital des Kernhaushaltes liegt in allen Jahren deutlich unter
dem interkommunalen Mittelwert. Gleiches gilt fir die Eigenkapitalquote 2. Im Gegensatz dazu
ist die Eigenkapitalquote 1 weit Uberdurchschnittlich. Die Griinde fir das generell geringe Ei-
genkapital liegen maRgeblich in dem ausgliederungsbedingt niedrigen Anlagevermdgen.
Nach der Konzernbetrachtung weist die Gemeinde Stemwede seit 2016 beziehungsweise
2017 Uberdurchschnittliche Eigenkapitalquoten auf.

Schulden

Zu den Schulden gehdren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fur
den Gebiihrenausgleich. Die Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kernhaushalt:

Schulden in Tausend Euro beziehungsweise je Einwohner in Euro

2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018
Anleihen 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Verbindlichkeiten aus

; . " 2.561 2.394 2.221 2.041 1.677 1.5638 1.394 1.287 1.264
Krediten flr Investitionen

Verbindlichkeiten aus
Krediten zur Liquiditatssi- 2.000 1.000 0 0 0 0 0 41 118
cherung

Verbindlichkeiten aus
Vorgéangen, die Kredit-

aufnahmen w irtschaftlich 48 5 91 S ! 0 0 0 0
gleichkommen

Verbindlichkeiten aus

Lieferungen und Leistun- 198 187 199 191 198 212 120 177 256

gen
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Verbindlichkeiten aus

. 238 222 866 868 1.167 984 723 591 587
Transferleistungen

Sonstige Verbindlichkei-

ten 6.182| 9.435| 9.861 7357 | 7.693| 5312 4.127 3.337| 4.096

Erhaltene Anzahlungen 0 0 0| 2.782 3.064 | 3.593 3.645| 3.766| 5.098

Verbindlichkeitenge- | 4 571 43313| 13.238| 13.314| 13.800| 11.639| 10.000| 9.199| 11.419

samt

Riickstellungen 7.007| 7190 7.025| 6579| 6551| 7.205| 7.024| 6.879| 7.044
gzgii';’;zztj:gﬁ:rcie” 37 28 72 54 66 88 80 101 44
Schulden gesamt 18.361 | 20.531| 20.335| 19.947| 20.417| 18.932| 17.113| 16.179| 18.507
Schulden je Einw ohner

Schulden insgesamt 1.329| 1.497| 1.494| 1.483| 1527 1.395| 1282 1224 1.412
davon Verbindlichkeiten 812 971 973 990 | 1.032 858 750 696 871

Die ohnehin niedrigen Investitionskredite des Kernhaushaltes sind im Betrachtungszeitraum
deutlich um fast 50 Prozent gesunken.

Die Gemeinde war im Betrachtungszeitraum anfanglich ganzjahrig und danach lediglich noch
temporar auf Liquiditatskredite angewiesen. 2010 wurden 7,8 Mio. Euro aufgenommen und im
selben Jahr 5,8 Mio. Euro getilgt, so dass zum Jahresende noch 2,0 Mio. Euro zu bilanzieren
waren. Der Liquiditatskreditbedarf in 2010 korrespondiert mit dem negativen Saldo aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit in gleicher Héhe. Durch einen positiven Saldo in 2011 konnten die
Liquiditatskredite um 1,0 Mio. Euro abgebaut in 2012 wollstandig getilgt werden. In den Folge-
jahren bestand wegen der ausreichenden eigenen Liquiditatsausstattung mit Ausnahme von
2015 und 2016 auch unterjahrig kein Liquiditatskreditbedarf. Bei den Uberschaubaren Betragen
in 2017 und 2018 handelt es sich um die anteiligen, konsumtiv genutzten Mittel des Programms
Gute Schule 2020.

Auffallig ist das hohe Volumen der sonstigen Verbindlichkeiten und erhaltenen Anzahlungen.
Unter den sonstigen Verbindlichkeiten sind insbesondere die Verbindlichkeiten gegeniber dem
Wirtschaftsbetrieb Gemeinde Stemwede dargestellt. Dabei handelt es sich unter anderem um
die jahrlichen Betriebskostenzuschisse, die Weiterleitung von Investitionspauschalen sowie seit
langerem bilanzierte Verbindlichkeiten. Auf der anderen Seite bestehen auch Forderungen ge-
genuber den Sondervermdgen. Diese bewegen sich seit 2014 mit etwa 0,4 Mio. Euro jahrlich
auf einem deutlich niedrigeren Niveau. Darliber hinaus sind bei diesen Verbindlichkeiten die
abgedeckten Verlustvortrage fur die Stemweder Wirtschaftsforderungsgesellschaft mbH und
den Zweckverband Volkshochschule Altkreis Libbecke bilanziert.

In den erhaltenen Anzahlungen sind im Wesentlichen die noch nicht verwendeten Mittel der
Investitions-, Schul- und Sportpauschalen bilanziert. Bei einer zweckentsprechenden und inves-
tiven Verwendung im Kernhaushalt erfolgt eine Zufihrung zu den Sonderposten. Damit wiirden
gleichzeitig die Eigenkapitalquote 2 verbessert und zudem die Ergebnisrechnung durch die
jahrlichen Auflésungen entlastet. Dieses findet weitgehend in Stemwede nicht statt, weil vielfach
der Uberwiegende Anteil der Mittel an den Wirtschaftsbetrieb Gemeinde Stemwede weitergelei-
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tet wird. Dieses zeigt auch das geringe Volumen der im Kernhaushalt bilanzierten Sonderpos-
ten fur Zuwendungen wvon durchschnittlich 1,3 Mio. Euro.

Den erhaltenen Anzahlungen von 5,1 Mio. Euro stehen zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2018
liquide Mittel mit 6,0 Mio. Euro gegeniiber. Somit kann die Gemeinde anstehende Investitionen
daraus grundsatzlich finanzieren.

Die Schulden des Kernhaushaltes schwankten im Betrachtungszeitraum nennenswert. Im Eck-
jahresvergleich 2010 nach 2018 sind sie minimal um rund 1,0 Prozent gestiegen. Die in den
Schulden enthaltenen Ruckstellungen blieben im Eckjahresvergleich relativ konstant. Der bei
den Kommunen grundséatzlich zu verzeichnende Anstieg der Pensionsrickstellungen istin
Stemwede ebenfalls mit 1,0 Mio. Euro eingetreten. Im gleichen Umfang sanken die sonstigen
Rickstellungen. Der Anteil der Riickstellungen an den Schulden lag durchschnittlich bei 37,0
Prozent. Allein fir die Pensionsriickstellungen waren es 33,7 Prozent. Sie werden im Abschnitt
zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haushaltspositionen und Bilanzposten naher analysiert.

Nach dem Gesamtfinanzplan des Doppelhaushaltes 2019/20 sind bis einschliellich 2023 keine
Aufnahmen wvon Investitionskrediten wvorgesehen. Damit werden durch die geplanten laufenden
Tilgungsleistungen die Investitionskredite des Kernhaushaltes weiter abgebaut. Die von der
Gemeinde bei der Finanzierung von Investitionen verfolgte Strategie ist, neben den erhaltenen
Zuwendungen wvorrangig die eigenen Liquiditatsbestéande einsetzen. Investitionskredite wirden
im Bedarfsfall bei noch verbleibenden Finanzierungsliicken aufgenommen.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2017

Stemwede Minimum Maximum | Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl

(Median)

696 229 5.062 1.792 951 1.396 2.491 63

Die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes der Gemeinde Stemwede waren in allen Vergleichs-

jahren weit unterdurchschnittlich. Entgegen den schwankenden und im Eckjahresvergleich sin-
kenden Verbindlichkeiten von Stemwede sind der interkommunale Mittelwert sowie die Verbind-
lichkeiten bei der Mehrheit der Vergleichskommunen kontinuierlich gestiegen. Dieses fiihrt da-

zu, dass Stemwede seit 2016 zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Ver-
bindlichkeiten zahlt. In diesem Kontext ist nochmals auf die deutlichen Verbindlichkeiten gegen-
Uber den Sondervermdégen hinzuweisen.

Schulden je Einwohner in Euro 2017

Stemwede Minimum Maximum | Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl

((EIET)

1.224 871 6.101 2.625 1.768 2191 3.238 63

Die Schulden des Kernhaushaltes von Stemwede haben sich tendenziell wie die Verbindlichkei-
ten entwickelt. Sie sind je Einwohner im Eckjahresvergleich aufgrund der Zunahme in 2018
nennenswert um rund 6,0 Prozent gestiegen. Die Schulden der Gemeinde Stemwede sind in
allen Jahren interkommunal weit unterdurchschnittlich. Seit 2015 sind sie geringer als bei 75
Prozent der Vergleichskommunen. Hierzu haben die vergleichsweise niedrigen Pensionsrick-
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stellungen erkennbar beigetragen. Stemwede hat aufgrund der seit langem geringen Zahl von
Beamten und Pensionaren durchgangig geringere Pensionsriickstellungen als 75 Prozent der
Vergleichskommunen.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2017

Stemwede Minimum Maximum | Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl

(L ELIET)

1.885 760 5.347 2.253 1.503 2.108 2.739 23

Bei den Gesamtwerbindlichkeiten sind die verselbststandigten Aufgabenbereiche einzubezie-
hen. Das sind die beiden Sondervermégen Wirtschaftsbetrieb Gemeinde Stemwede und das
Wasserwerk der Gemeinde Stemwede sowie die Stemweder Wirtschaftsforderungsgesellschaft
mbH. Die Gesamtverbindlichkeiten von Stemwede sind bis 2018 fast kontinuierlich gesunken.
Waren sie bis einschlieBlich 2015 noch Gberdurchschnittlich, so liegen sie seit 2016 unter dem
interkommunalen Mittelwert. Dieser istim selben Zeitraum von urspriinglich 1.890 Euro stetig
auf nunmehr rund 2.250 Euro gewachsen.

Gesamtverschuldung je Einwohner in Euro 2017

Minimum Maximum | Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl

(Median)

2.458 1.446 6.468 3.099 2.382 2.828 3.487 23

Die Gesamtwerschuldung von Stemwede ist von rund 3.010 Euro in 2010 auf 2.400 Euro in
2018 deutlich gesunken. Dieses sowie der gestiegene interkommunale Mittelwert fihren dazu,
dass die Gesamtwerschuldung won Stemwede anfanglich Uber- und seit 2014 unterdurchschnitt-
lich ist.

Der Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, inwieweit die
Kommune im laufenden Geschéatt liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel kdnnen Kredite
oder VermdgensveraulRerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen ersetzen. Ein negati-
ver Saldo erhdht bei fehlenden eigenen, liquiden Mitteln die Schulden durch erforderlich werden
Liquiditatskredite.
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Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend
Euro

4000 r
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—i—Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Bis 2018 Ist-Werte, ab 2019 Plan-Werte auf Basis des Doppelhaushaltes 2019/20

Es konnten in funf der neun Jahresabschlisse positive Salden aus laufender Verwaltungstatig-
keit erwirtschaftet werden. In den anderen vier Jahren waren die Salden jeweils negativ und
damit die Selbstfinanzierungskraft unzureichend. Dieses gilt besonders fur die Jahre 2010 und
2013 mit den hohen Defiziten von 2,0 Mio. Euro und 2,3 Mio. Euro. Das Defizit 2010 war mit-
verantwortlich fir die in 2010 und 2011 bestandenen Liquiditatskredite von 2,0 Mio. Euro und
1,0 Mio. Euro. Im Durchschnitt aller Jahre war der Saldo mit 0,1 Mio. Euro leicht positiv.

Fir die hohen Defizite in 2010 und 2013 sowie den beachtlichen Uberschuss in 2011 waren
insbesondere die Gewerbesteuer sowie die damit verbundenen Schlisselzuweisungen und
Kreisumlagen verantwortlich. Die systemimmanente, zeitversetzte Beriicksichtigung der Steuer-
kraft beim Finanzausgleich zeigt sich hier deutlich.

Fir die Planjahre ab 2019 sind anfanglich leicht positive sowie ab 2021 moderat negative Sal-
den aus laufender Verwaltungstatigkeit kalkuliert. Die Ausfiihrungen zu den risikobehafteten
Ergebnisplandaten 2019 bis 2023 gelten hier entsprechend. Daher sind hohere, als die ab 2021
geplanten negativen Salden nicht auszuschlief3en.

Die Entwicklung der Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit ist ergdnzend in den Tabellen 7
und 8 der Anlagen dargestellt.
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2017

Stemwede Minimum Maximum | Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl

(Median) Werte
11 -778 565 73 10 61 167 11
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Bei der Gemeinde Stemwede schwankte der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit im Zeit-
raum 2010 bis 2018 erheblich zwischen -170 Euro und 257 Euro je Einwohner. In fiinf der neun
Jahre war der Saldo positiv, so dass sich im Durchschnitt noch ein leicht positiver Saldo von
jahrlich acht Euro je Einwohner ermittelt. Die zufriedenstellende Finanzsituation des laufenden
Geschafts von Stemwede spiegelt sich bei den temporaren Liquiditatskreditbedarfen und in den
Positionierungen im interkommunalen Vergleich wider. In jeweils vier Jahren war der Saldo von
Stemwede glinstiger beziehungsweise ungiinstiger als der interkommunale Mittelwert.

Cashflow aus laufender Geschiftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2017

417 -94 547 185 77 154 252 22

In allen Vergleichsjahren konnte die Gemeinde Stemwede einen positiven Cashflow (Finanzie-
rungsliberschuss oder Kapitalfluss) erwirtschaften. Dieser war mit einer Ausnahme jeweils bes-
ser als die Kennzahlenwerte im Kernhaushalt. Das lasst den Schluss zu, dass die Selbstfinan-
zierungskraft der verselbststandigten Aufgabenbereiche \ielfach besser ist als die der Kon-
zernmutter. Der Konzern Gemeinde Stemwede kann zudem mit Ausnahme von 2014 jeweils
einen hoheren positiven Cashflow realisieren als die Mehrheit der Vergleichskommunen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Stemwede verfugte im Kernhaushalt mehrheitlich (iber eine ausreichende
laufende Selbstfinanzierungskraft zur Aufgabenerledigung. Hierdurch war sie weitgehend
nicht auf Liquiditatskredite angewiesen. Aufgrund des ausgegliederten Immobilien- und Inf-
rastrukturvermogens, das grundsatzlich anteilig kreditfinanziert ist, sind im Kernhaushalt re-
lativ niedrige Investitionskreditverbindlichkeiten worhanden. Im Eckjahresvergleich sind die
Verbindlichkeiten und Schulden geringfligig gestiegen. Sie sind interkommunal aber weit un-
terdurchschnittlich. Die Gesamtverbindlichkeiten und Gesamtverschuldung sind im Betrach-
tungszeitraum gesunken. Im interkommunalen Vergleich erzielt die Gemeinde in den ersten
Jahren negative und seit 2016 beziehungsweise 2014 positive Ergebnisse mit unterdurch-
schnittlichen Kennzahlenwerten.

Vermogen

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fur die Ertragslage und
Liquiditat zukunftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der VermoOgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermoégens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermégens istin den Tabellen 2 bis 5 in
den Anlagen dargestellt.

Gebaude und Verkehrsflachen

Der Zustand des gemeindlichen Vermoégens ist fur die Beurteilung der Haushaltssituation von
Bedeutung: Uberaltertes Vermdégen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fihrt zu einem
erhdhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermit-
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teln wir fur die Gebaude und Verkehrsflachen anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei
handelt es sich um eine bilanzielle Betrachtung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben
wir ausgewertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermdgensgegenstande ins Ver-
haltnis zur Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Verm6-
gensgegenstande bereits abgenutzt sind.

+ Feststellung
Das Immobilien- und Infrastrukturvermdgen ist bei der Gemeinde Stemwede aus dem Kern-
haushalt ausgegliedert. Bis einschlieBlich 2010 wurde es in unterschiedlichen Sonderverm 6-
gen gefiihrt. Seit 2011 ist dieses Vermogen im Wirtschaftsbetrieb Gemeinde Stemwede zu-
sammengefasst. Die Gemeinde Stemwede setzt fir die einzelnen kommunalen Gebaude dif-
ferenzierte Nutzungsdauern an, die unter anderem an der Bauweise und Art der Nutzung
ausgerichtet sind. Die Gemeinde hat diese Nutzungsdauern jedoch nicht féormlich festgelegt.

In der Fachanwendung fir die Anlagenbuchhaltung sind zwei unterschiedliche Abschreibungs-
tabellen hinterlegt.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Gemeinde Stemwede, die Nutzungsdauern fir das Immobilien-
und Infrastrukturvermdgen férmlich in einer ortlichen Abschreibungstabelle festzulegen.

Méoglich wére es, sich hierbei an dem Muster der NKF-Rahmentabelle der Gesamtnutzungs-
dauern fir kommunale Vermdgensgegenstande nach § 36 KomHVO zu orientieren. Eine formli-
che, ortliche Abschreibungstabelle erleichtert es, die Beibehaltung der einmal getroffenen Fest-
legung zu gewahrleisten. Damit wird gleichzeitig - bei unveranderter Sachlage - die notwendige
Kontinuitat fir zukinftige Festlegungen der Abschreibungen erreicht.

Fir die Prifung werden grundsatzlich Daten zu den fur die einzelnen Gebaude und Gebaude-
teile festgelegten Gesamtnutzungsdauern bendtigt. Diese hatten von der Gemeinde Stemwede
nach eigenen Angaben nur mit einem erheblichen und damit unvertretbaren Zeitaufwand zur
Verfugung gestellt werden kdnnen. Daher wurde hierauf verzichtet. In Abstimmung mit der Ge-
meinde wurden hilfsweise Gesamtnutzungsdauern angesetzt, die sich vielfach in der Mitte des
Korridors der NKF-Rahmentabelle bewegen und insoweit mittlere Nutzungsdauern darstellen.

Fir die Verkehrsflachen hat die Gemeinde Stemwede unterschiedliche Nutzungsdauern festge-
legt. Sie betragen 60 Jahre fur Strallen, 40 Jahre fur Wirtschaftswege in Asphaltbauweise und
20 Jahre fir Wege einfacher Bauart. Mit den langen Nutzungsdauern bei den Strallen reduzie-
ren sich die jahrlichen Abschreibungsbelastungen fiir die Kommune. Andererseits bergen lange
Nutzungsdauern auch das Risiko, dass ein Vermdgensgegenstand worzeitig aullerplanmaiig
abgeschrieben und ersetzt werden muss.
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Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2017

Vermogensgegen- Gesamtnut- Durch- Durchschnitt- Anlagen- Restbuchwert
stand zungsdauer schnittliche | liche RND* in abnutzungs- in Tausend
Rahmentabelle* GND* in Jahren grad Euro

Jahren Stemwede
von bis Stemwede

Klnderg?rten/ Kinder- 40 80 55 46 16 335
tagesstatten

Schulgebaude 40 80 60 28 53 10.954
Hallen*** 40 60 50*** 17 67 4111
Verwaltungsgebaude 40 80 60 36 40 2.290
Feuerw ehrgerate- 40 80 60 21 65 1.739
hauser

Gemeindezentren,

Burgerhauser, Saal- 40 80 60 25 59 1.911
bauten,

Verkehrsflache**

(Daten 2016)*** 25 60 45 7 84 9.392

*GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer
**Nach 1. NKF - Weiterentw icklungsgesetz - NKFWG bei Neubilanzierung 25 bis 50 Jahre

***in Stemw ede Sport-, Schwimm- und Friedhofshallen sow ie Bauhof zugeordnet
**** Daten fur 2016 aus Teilbericht Verkehrsflachen

Nach der hilfsweisen Anwendung von Uberwiegend mittleren Nutzungsdauern stellt sich die
Altersstruktur der Gebaudegruppen teilweise unausgewogen dar. Die beide Kindergarten sind
relativ jung. Der Kindergarten in Dielingen wurde Ende 2016 fertiggestellt. Dagegen sind einige
Gebaude bilanziell bereits wollstandig abgeschrieben. Weitere Immobilien werden innerhalb der
nachsten zehn Jahre ebenfalls abgeschrieben sein. Neben den Kindergarten haben die Verwal-
tungsgebaude noch nicht die Halfte der Nutzungsdauer erreicht. Die Ubrigen Gebaudegruppen
haben bereits die Halfte der Nutzungsdauer Uberschritten.

In Stemwede wird derzeitig die gemeindliche Feuerwehr neu strukturiert. Dieses basiert auf
einem extern erstellten Brandschutzbedarfsplan. Damit verbunden ist eine grundsétzlich positiv
zu bewertende Reduzierung won 13 auf acht Standorte. Hierfir werden finf neue Feuerwehrge-
ratehduser mit einem beachtlichen Investitionswolumen won Uber zehn Mio. Euro errichtet. Die
Realisierung erfolgt im Rahmen eines OPP-Projektes. Eine Analyse und Bewertung dieses
umfangreichen Verfahrens, der getroffenen Entscheidungen und der zukinftigen finanziellen
Auswirkungen auf den Haushalt war nicht Bestandteil dieser Prifung.

Eine detailliertere, objektbezogene Betrachtung zeigt eine beachtliche, interkommunal aber
haufige, Bandbreite bei den Restnutzungsdauern und den Anlagenabnutzungsgraden. Die An-
lagenabnutzungsgrade sind insgesamt noch als zufrieden stellend einzustufen. Von einem er-
héhten Reinvestitionsbedarf ist, bei dieser bilanziellen Betrachtungsweise und den unterstellten
mittleren Nutzungsdauern, mit Ausnahmen mittelfristig nicht auszugehen.
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Die Verkehrsflachen als wichtiges Infrastrukturvermégen zeigen hingegen ein eher kritisches
Bild. Sie haben bereits 84 Prozent ihre Nutzungsdauer hinter sich. Hierbei liegt der Anlagenab-
nutzungsgrad der Wirtschaftswege mit fast 88 Prozent nochmals erkennbar (ber dem der Stra-
Ren mit rund 78 Prozent. Nach dem Teilbericht Verkehrsflachen sanken die Bilanzwerte von
2010 nach 2017 beachtlich um 41 Prozent beziehungsweise 6,0 Mio. Euro auf 8,6 Mio. Euro.
Die durchschnittliche Investitionsquote betrug im 4-Jahreszeitraum 17,5 Prozent.

+ Feststellung
Die Altersstruktur des Anlagevermdgens zeigt ein heterogenes Bild. Bei den Gebauden sind
die errechneten Anlagenabnutzungsgrade insgesamt noch als zufrieden stellend einzustu-
fen. Nach dieser bilanziellen Betrachtung ist tendenziell nicht von einem erhéhten Reinvesti-
tionsbedarf mittelfristig auszugehen.
Dagegen weisen die Verkehrsflachen relativ hohe und somit nicht zufrieden stellende Anla-
genabnutzungsgrade auf. Dem Substanzverlust durch Abschreibungen und Vermdgensab-
gangen standen keine Investitionen in anndhernd gleichem Umfang gegenuber. Bei gleich-
bleibendem Inwvestitionsverhalten wird sich der Wert dieses Anlagevermdgens in den kom-
menden Jahren weiter verringern.

Weitere Ausflihrungen zu den Stralden, unter anderem zur Zustandserfassung und notwendigen
korperlichen Inventur, enthalt der Teilbericht Verkehrsflachen.

Im Eigentum der Gemeinde Stemwede stehen interkommunal unterdurchschnittliche Gebaude-
flachen. Stemwede verfiigt Uber eine sehr groRe Gemeindefliche von 166 km2 Der Mittelwert
der 209 Vergleichskommunen liegt bei 78 km2. Die Zahl der 13 Ortsteile als weiteres pragendes
Strukturmerkmal ist interkommunal leicht erhéht. Trotz dieser unglinstigeren Ausgangssituation
weist Stemwede nach dem gpa-Kennzahlenset mit rund 3.040 m? Bruttogrundfliche (BGF) je
1.000 Einwohner im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittliche Flachenwerte auf. Der
Mittelwert liegt mit circa 3.510 m? erkennbar héher. Unterdurchschnittliche Werte ergeben sich
bei den meisten Nutzungsarten. Ausnahme bilden die Bereiche Sport und Freizeit sowie Feu-
erwehr. Aufgrund der geringeren Flachenwerte ist davon auszugehen, dass die Gemeinde
Stemwede durch den Immobilienbestand tendenziell weniger belastet wird als viele andere
Kommunen. Dennoch sollte der Gebaudebestand regelmafig und kritisch auf den Prifstand
gestellt werden. Der Fokus sollte auf das Vorhalten von Gebauden liegen, die langfristig zur
Erflillung der kommunalen Aufgaben bendtigt werden. Hierbei sollten die Pflichtaufgaben im
Vordergrund stehen.

Die Gemeinde Stemwede nutzt, wie andere Kommunen ebenfalls, die Investitions- und Schul-
pauschale sowie unterschiedliche Programme fiir die Unterhaltung und Sanierung ihrer Gebau-
de. Hierzu gehdren bauliche MalRnahmen im Rahmen des Konjunkturpaketes Il, und des Pro-
gramms Gute Schule 2020. Bei diesen BaumaRnahmen handelt es sich um investive als auch
konsumtive MalRnahmen. Hierdurch werden zwar nicht immer neue Vermégenswerte geschaf-
fen. Die Malinahmen filhren aber mindestens dazu, dass die Gebdude das Ende der festgeleg-
ten Nutzungsdauer erreichen und vorzeitige Anlagenabgange vermieden werden.

Die Vertreter der Gemeinde Stemwede bezeichnen den Zustand des kommunalen Immobilien-
bestandes insgesamt als zufrieden stellend. Handlungsbedarf bestand aus unterschiedlichen
Grinden insbesondere bei den Feuerwehrgeratehdusern.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
e wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

* wie die Gemeinde Stemwede mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge wvon eigenen Konso-
lidierungsbemihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird (berlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des
Finanzausgleichs. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden
ebenfalls bereinigt. Die folgende Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen
Handelns und die Ergebnisse von Konsolidierungsmall nahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro mit/ohne Jugendamtsumlage
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+ Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend verlauft bis zum Jahr 2018 uneinheitlich. Nach den Jah-
resabschllissen konnten gegeniiber dem Basisjahr 2010 in finf der acht Jahre jeweils eine
Verbesserung verzeichnet werden. Der vielfach festzustellende, unmittelbare Einbruch beim
Ubergang von den Ist-Daten in das erste Planjahr ist bei der Gemeinde Stemwede beson-
ders ausgepragt.
Der Trendverlauf wird zu einem wesentlichen Anteil von der Entwicklung der Jugendamts-
umlage beeinflusst.

Der mit Ausnahme von 2012 positive Trendverlauf bis 2016 deckt sich vielfach nicht mit den
originaren Jahresergebnissen. Der héchste Jahresuberschuss wurde in 2016 mit 3,4 Mio. Euro
erzielt und hat sich gegentber dem Vorjahr verdoppelt. Der Steuerungstrend fiir beide Jahre ist
hingegen konstant. Der hohe Jahresiberschuss 2016 resultierte primar aus der um 1,9 Mio.
Euro gestiegenen Gewerbesteuer und héheren Gemeindeanteilen an der Einkommensteuer.
Diese und weitere Positionen werden, wie eingangs dargelegt, bei dieser Betrachtung bereinigt.

Der Einbruch in 2019 gegenuber dem letzten Jahresabschluss 2018 betragt 2,2 Mio. Euro. Ein-
briiche in diesem deutlichen Umfang sprechen haufig fir eine vorsichtigere Haushaltsplanung.
Nach dem Haushaltsplan 2019/20 sind bis 2023 jeweils moderate Uberschiisse zwischen

0,1 Mio. Euro und 0,3 Mio. Euro kalkuliert. Der kommunale Steuerungstrend stabilisiert sich in
den Folgejahren bis 2023 auf einem etwa gleichbleibenden Niveau. Damit beruhen die Plan-
Uberschisse auch auf Verbesserungen wvon Ertrags- und Aufwandspositionen, die die Gemein-
de im Wesentlichen nicht beeinflussen kann. Hierzu z&hlen unter anderem die Einkommen- und
Umsatzsteuer.

Die Jugendamtsumlage hat einen wesentlichen Anteil an dem seit 2017 zu verzeichnenden
negativen Trendverlauf. Fir die Planjahre ab 2019 stellt sie mit einer durchschnittlichen Ver-
schlechterung von 1,0 Mio. Euro gegenliber dem Basisjahr 2010 jeweils mehr als 30 Prozent
der Gesamtverschlechterung.

+ Empfehlung

Im Hinblick auf das Gebot der intergenerativen Gerechtigkeit sollte der kommunale Haushalt
grundsatzlich ausgeglichen sein. Dieses wird bei einer méglichen Eintriibung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung nicht alleine durch Steuererhhungen zu erreichen sein. Daher
sollte die Gemeinde Stemwede Konsolidierungsmafinahmen vorbereiten, um kurzfristig auf
Verschlechterungen reagieren zu kénnen. Hierzu zahlt, das vorhandene Leistungsangebot
inklusive der bestehenden kommunalen Infrastruktur konsequent auf Konsolidierungsmog-
lichkeiten zu Uberprifen.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und

e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge ftrifft.
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Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmalinahmen vorbereitet.

Die Gemeinde Stemwede setzt sich in Ansatzen mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken aus-
einander. Dieses wird unter anderem in den Haushaltsplanen sowie den Lageberichten der
Jahresabschliisse erkennbar. Hierzu zahlt die konjunkturelle und gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung, die sich besonders auf die Gewerbe- und Einkommensteuer auswirkt. Nach Einschéat-
zungen der Gemeinde wird bei der Gewerbesteuer aufgrund der geringeren Bandbreite von
Gewerbesteuerzahlen ein entsprechendes Risiko gesehen, wobei ein guter Branchenmix be-
steht. In diesem Kontext wird auch die Stemweder Wirtschaftsférderungsgesellschaft mbH mit
der Ausfallbirgschaft fur Kreditverbindlichkeiten genannt.

Im Aufwandsbereich werden steigende Sozialausgaben und den auch damit verbundenen Be-

lastungen durch die Kreisumlagen dargelegt. Zudem bestand die Ungewissheit Uber die mit der
Unterbringung und Integration von Flichtlingen verbundenen Aufwendungen, Landeserstattun-
gen und mogliche Haushaltsbelastungen. Die Gemeinde beziffert die Haushaltsbelastung beim
Eintritt der Risiken nicht. Aktuelle, konkrete KonsolidierungsmaRnahmen, die bei einem Eintritt

der Risiken umgesetzt werden kdnnen, liegen nicht vor.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte sich regelmafRig und systematisch mit den haushaltswirt-
schaftlichen Risiken auseinandersetzen. Dabei sollte sie festlegen, welcher Teil einer zu er-
mittelnden Risikosumme gegebenenfalls mit zusatzlichen KonsolidierungsmalRnahmen ab-
gedeckt werden kann.
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Beitrage, Gebuhren und Steuern

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese iiber das rechtlich
notwendige MaR hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmafig auf den Priufstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritatensetzung. Dies gilt besonders
fir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber
Kompensationsmaflinahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fir die Kommunen. So-
fern rechtlich mogliche Potenziale ausgeschdpft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fur ausfuhrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der beiden letzten Prifungen, insbesondere der aus 2006. In denen haben wir die
kommunalen Abgaben ausfihrlich thematisiert. Die aktuelle Priifung beschrankt sich daher
teilweise auf eine Nachbetrachtung.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StrallenbaumalRnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Burger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermdgens zu beteiligen1. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). Nach der geltenden gesetzlichen Regelung be-
steht diese Beitragserhebungspflicht. Diese wird, auch nach den aktuellen Entwicklungen zu
den Strallenbaubeitrdgen, unverandert fortbestehen.

Die Satzung Uber die Erhebung von ErschlieBungsbeitragen nach dem Baugesetzbuch
(BauGB) datiert vom 13. Dezember 2007. Sie deckt sich in Teilen nicht mit der aktuellen Mus-
tersatzung des Stadte- und Gemeindebundes NRW aus dem Jahr 2016. Dieses betrifft unter
anderem die Regelungen Uber Art und Umfang der Erschlielungsanlagen, einzelne Nutzungs-
faktoren fur die Ausnutzbarkeit der Grundstlicksflache sowie die Merkmale der endgiltigen
Herstellung. Zudem fehlt der Verweis auf ein Bauprogramm. Durch einen solchen Verweis kann
die Abrechnung zeitlich verkiirzt werden. Analog der Mustersatzung ist geregelt, dass 90 Pro-
zent des beitragsfahigen Aufwands wvon den Beitragspflichtigen zu tragen sind.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte bei der Satzung Uber die Erhebung von ErschlieRungsbei-
tragen Anpassungen vornehmen.

Die Gemeinde nutzt sachgerecht, aber auch geboten und ebenfalls wie die Mehrheit der Kom-
munen bei den ErschlieRungsbeitragen Vorfinanzierungsinstrumente. Hierdurch wird die Liqui-
ditadt der Gemeinde gestarkt. Es wurden zuletzt Abldsebetrage festgesetzt. Sie sind Bestandteil

! §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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des Kaufvertrages und werden in drei Teilbetragen fallig. Erschliellungsbeitrage wurden bisher
seltener erhoben.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte nach Abschluss der ErschlieRungsmalRnahmen nachhalten,
ob die festgelegten Ablosebetrage auskoémmlich waren oder nicht.

Die geltende Satzung Uber die Erhebung von Beitragen nach § 8 KAG fur stralRenbauliche
MalRRnahmen ist vom 29. November 2011. Laut Satzung besteht die Mdglichkeit, Vorausleistun-
gen oder Abloésebeitrage zu erheben. Bei den angesetzten Anteilen der Beitragspflichtigen han-
delt es sich generell um die Mindestsatze der bisherigen Mustersatzung des Stadte- und Ge-
meindebundes NRW. Die Gemeinde ist damit der Empfehlung der gpaNRW aus der letzten
Uberortlichen Prifung 2013 nicht gefolgt, die Beitragssatze anzuheben. In Stemwede ist sat-
zungsrechtlich auch eine Beitragserhebung fir Wirtschaftswege vorgesehen. Dieses ist insbe-
sondere im Hinblick auf den groRen Umfang von Wirtschaftswegen in Stemwede auch geboten.

Die Gemeinde besitzt im interkommunalen Vergleich viele Wirtschaftswege. Die befestigten
Wirtschaftswege stellen rund drei Viertel der Verkehrsfiachen in Stemwede. Daher ist es nach-
wllziehbar, aber auch geboten, dass sich die Gemeinde eingehend mit den Wirtschaftswegen
befasst. Hierzu wurde 2017 durch ein externes Beratungsunternehmen ein landliches Wege-
netzkonzept fir die Gemeinde erstellt. Dieses umfasst insbesondere eine Bestandsaufnahme
der aktuellen Situation, ein Konzept zur zukiinftigen Entwicklung mit Zielen und daraus abgelei-
teten wirtschaftlichen und organisatorischen Folgen und Handlungsempfehlungen. Durch eine
wvorgeschlagene, teils deutliche Reduzierung der Unterhaltungsaufwendungen fiir einzelne We-
gekategorien zusammen mit wegfallenden Abschreibungen kann die Haushaltsbelastung sptir-
bar verringert werden. Dennoch werden fiir die Zukunft Unterhaltungsaufwendungen und Ab-
schreibungen zwischen 1,2 bis 1,4 Mio. Euro prognostiziert. Um die Wirtschaftswege zukunftig
in ausreichendem Male zu unterhalten und zu finanzieren, wurde in dem Konzept vorgeschla-
gen, die Griindung eines oder mehrerer Wegezweckverbande zu prifen.

Aktuell gibt es bei den Kommunen ein vermehrtes Interesse an dem Modell von Wirtschafts-
wegeverbanden. Danach werden neben der Kommune die weiteren Flacheneigentimer zu
jahrlichen Verbandsbeitragen herangezogen. Der Vorteil liegt darin, dass anders als beim Stra-
Renbaubeitragsrecht auch Unterhaltungsmaflinahmen finanziert werden kénnen. Derzeitig wer-
den bei anderen Kommunen teilweise Zuschlége auf die Grundsteuer A erhoben oder Jagd-
pachtentgelte der Flacheneigentimer zur Mitfinanzierung genutzt.

Das Land NRW beabsichtigt die Anlieger von Stral3en finanziell zu entlasten. Zur Kompensation
wvon Mindereinahmen sollen Kommunen Mittel aus einem Férderprogramm des Landes abrufen
kénnen. Durch das Foérderprogramm und die beabsichtigte Gesetzesanderung des Landes
kénnen sich die Rahmenbedingungen zur Erhebung von Strallenausbaubeitragen andern. Da-
her sollte die Gemeinde Stemwede die weitere Entwicklung in ihre Entscheidungen zur Hohe
der Beitragssatze einbeziehen.

Baulandmanagement

Bei der Vermarktung von Baugrundstiicken in Stemwede sind neben der Gemeinde auch Dritte
aktiv. Hierzu zahlen Banken und externe Unternehmen, wie zum Beispiel Bautrager. Nachdem
wvon diesen zuletzt ein einzelnes Baugebiet vermarktet und erschlossen wurde, ist aktuell die
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Gemeinde alleiniger Akteur. Grundsatzlich sollen Kommunen an der Wertsteigerung partizipie-
ren, die durch die Ausweisung von Flachen als zukiinftige Baugebiete entstehen.

Im Jahr 2018 hat die Gemeinde im Ortsteil Levern umfangreiche Ackerflachen fir ein zukunfti-
ges Baugebiet erworben. Dieses liegt in unmittelbarer Nahe eines bestehenden Wohngebietes.
Mit dem Erwerb wird insbesondere eine positive Weiterentwicklung dieses Ortsteils sowie der
gesamten Gemeinde verfolgt. Dieses wird auch als MalRnahme gesehen, dem demografischen
Wandel mit einem prognostizierten Bevdlkerungsrickgang entgegenzuwirken.

Gebiihren

Kalkulatorische Zinsen

Bei der Gemeinde Stemwede gibt es fir die betrachteten kostenrechnenden Einrichtungen
(Gebihrenhaushalte) keine einheitliche Berechnung der kalkulatorischen Zinsen. In den
Uberortlichen Prifungen 2006 und 2013 wurde festgestellt, dass die Gemeinde bei der Abwas-
serbeseitigung keine Eigenkapitalverzinsung erwirtschaftet. Die gpaNRW empfahl hierbei je-
weils, eine Eigenkapitalverzinsung bei der Gebihrenkalkulation zu berlicksichtigen und letzt-
endlich auch zu erwirtschaften. Die Gemeinde legte in der Prifung 2013 dar, dass eine ent-
sprechende Neukalkulation der Gebihren mit externer Unterstitzung erfolgen wird. Ein beauf-
tragtes Beratungsunternehmen hat diese Neukalkulation vorgenommen. Die Abwassergebih-
ren wurden daraufhin fir 2014 neu festgesetzt. Seitdem wird dort das betriebsnotwendige Kapi-
tal mit einem Zinssatz von 3,5 Prozent verzinst. Im Friedhofswesen wird ein kalkulatorischer
Zinssatz von 2,5 Prozent angesetzt.

Unter Beachtung der geltenden Rechtsprechung 2 und der Emissionsrenditen fir festverzinsli-
che Wertepapiere aus den vergangenen 50 Jahren kann ein maximaler kalkulatorischer Zins-
satz fur 2018 von 5,87 Prozent und fur 2019 von 5,74 Prozent angesetzt werden. Flr das neue
Kalkulationsjahr 2020 betragt dieser 5,56 Prozent.

+ Feststellung
Bei der Abwasserbeseitigung wird nunmehr seit 2014 sachgerecht eine kalkulatorische Ver-
zinsung des betriebsnotwendigen, aufgewandten Kapitals vorgenommen. Der dort ange-
wandte kalkulatorische Zinssatz von 3,5 Prozent bewegt sich im unteren interkommunalen
Bereich und gleichzeitig deutlich unterhalb der rechtlich zulassigen Obergrenze. Insoweit
besteht im Abwassersektor beim Zinssatz und damit bei der Verzinsung ein nennenswertes
Potenzial.
Im Friedhofswesen wird ein kalkulatorischer Zinssatz von 2,5 Prozent angesetzt.

Entsprechend der Nachkalkulation 2018 der Abwassergeblihren betrugen die kalkulatorischen
Zinsen bei dem Zinssatz von 3,5 Prozent rund 470.000 Euro. Damit betragt das Potenzial bei
einem Prozentpunkt etwa 130.000 Euro. In der Neukalkulation der Friedhofsgeblhren sind ver-
gleichsweise niedrige kalkulatorische Zinsen fir Grund und Boden von etwa 6.100 Euro ange-
setzt.

2 vgl. OVG NRW, Urteil vom 13. April 2005 - 9 Arnsberg 3120/03, zitiert durch VG Dusseldorf; Urteil vom 09. August 2010 - 5K 1552/10 _
(RN 67 und 71)
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+ Empfehlung
Bei der kalkulatorischen Verzinsung ist es geboten, einen einheitlichen kalkulatorischen
Zinssatz fir alle Einrichtungen und das gesamte betriebsnotwendige Kapital anzuwenden.
Es besteht bei den derzeitig angewandten Zinssatzen im Vergleich zur rechtlich zuldssigen
Obergrenze und zur Mehrheit der Kommunen ein nennenswertes Potenzial. Dieses kann
genutzt werden, insbesondere wenn sich eine Verschlechterung der Haushalts- und Finanz-
situation der Gemeinde Stemwede abzeichnet.

Der von der Kommune zu wahlende Zinssatz sollte sachgerecht und angemessen sein sowie
unterhalb der rechtlich zulassigen Obergrenze liegen. Eine vorzeitige, besonders rechtlich nicht
gebotene Zinssatzabsenkung sollte vermieden werden.

Kalkulatorische Abschreibungen

+ Feststellung
Die kalkulatorischen Abschreibungen werden bei den kostenrechnenden Einrichtungen in
Stemwede weiterhin auf der Basis der Anschaffungs- und Herstellungskosten berechnet. Die
Gemeinde ist damit der Empfehlung der gpaNRW aus den beiden vorangegangen Prifun-
gen nicht gefolgt, die Abschreibungen auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten zu er-
mitteln.

Nach der geltenden Rechtsprechung des OVG NRW? ist bei der Berechnung der kalkulatori-
schen Abschreibungen der Ansatz des Wiederbeschaffungszeitwertes weiterhin zulassig. Hier-
durch kann die gréRtmégliche Refinanzierung des Anlagevermégens inklusive von Preissteige-
rungen erreicht werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte die kalkulatorischen Abschreibungen fiir die kostenrechnen-
den Einrichtungen auf der Grundlage der Wiederbeschaffungszeitwerte berechnen.

Bei einer vorsichtigen, zuriickhaltenden Einschatzung kann das Potenzial aus der Umstellung
auf Wiederbeschaffungszeitwerte mit mindestens zehn Prozent des bisherigen Abschreibungs-
wlumens angesetzt werden. Bei der Abwasserbeseitigung betragt demnach das Potenzial auf
Basis der Nachkalkulation 2018 mindestens rund 100.000 Euro. Eine individuelle, detaillierte
Berechnung wird ein deutlich héheres Potenzial hervorbringen. Dieses zeigen die insbesondere
in den letzten Jahren eingetretenen deutlichen Preissteigerungen, die der Baupreisindex flr
Ortskanale wiedergibt. Es besteht die Mdglichkeit einer schrittweisen Umstellung auf Wiederbe-
schaffungszeitwerte, um zum Beispiel Gebuhrenspringe zu vermeiden. Denkbar ist, neu hinz u-
kommende Gegenstande des Anlagevermoégens auf Wiederbeschaffungszeitwerte abzuschrei-
ben.

Friedhofswesen

Die Gemeinde Stemwede umfasst 13 Ortsteile. Die Kommune betreibt sieben Friedhdfe mit
sechs Friedhofskapellen. Dieses durfte im Vergleich mit anderen Kommunen eine tendenziell

8 Vgl. OVG NRW (Beschluss vom 20. Juli 2009 - Az. 9 A 1965/08 -).
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durchschnittliche und damit unauffallige Ausgangssituation fir ein wirtschaftliches und sparsa-
mes Friedhofswesen darstellen.

Die Gemeinde Stemwede hat sich intensiv mit der zukiinftigen Entwicklung der Friedhofsinfra-
struktur auseinandergesetzt. Dieses ist nachwllziehbar und geboten, insbesondere im Hinblick
auf die demografische Entwicklung, den Wandel im Bestattungswesen mit steigenden Urnenan-
teilen sowie einer zunehmenden Konkurrenzsituation. Hierzu wurde im Oktober 2011 ein Ar-
beitskreis Friedhofe gebildet. Themen waren unter anderem die Wirtschaftlichkeit der Friedhofe
und der Friedhofshallen, das zukiinftige Angebot von Grabformen sowie die Friedhofsgebiihren.
Die formulierten Ziele, Strategien und Handlungsempfehlungen sind in ein umfangreiches
Friedhofsentwicklungskonzept eingeflossen. Im Jahr 2021 sollen die Zielerreichung, die Strate-
gien und Prognosen Uberprift werden.

Im Rahmen des Friedhofsentwicklungskonzeptes hat sich die Gemeinde zu Recht mit dem
langfristigen Friedhofsflachenbedarf auseinandergesetzt. Daraus folgernd gibt es konkrete
MaRnahmen und Prifauftrage fir die Verwaltung, dass Teilflachen bei einzelnen Friedhdfen
aufgegeben werden sollen. Dieses betrifft exemplarisch die Friedhdfe Dielingen und Haldem.

Die Gemeinde Stemwede hatte aufgrund von Unterdeckungen die Friedhofsgeblhren fir 2010
erhoht. Von einem beauftragten Beratungsunternehmen wurden 2016 die Gebuhren neu kalku-
liert. Diese sind mit dem Jahr 2017 in Kraft getreten sind. Fir die Jahre 2017 und 2018 wurden,
im Gegensatz zu Vorjahren, keine Nachkalkulationen durchgefiihrt. § 6 Abs. 2 KAG bestimmt,
dass Kostenliberdeckungen aus den abgelaufenen Kalkulationszeitrdumen innerhalb der
nachsten vier Jahre auszugleichen sind. Unterdeckungen sollen in diesem Zeitraum ausgegli-
chen werden. Es handelt sich nach der Rechtsprechung des OVG NRW um die tatsachlichen in
der Ist-Rechnung festgestellten Uberdeckungen.

+ Empfehlung
Grundséatzlich sollten sowohl Gebuhrenworaus- als auch Nachkalkulationen durchgefuhrt
werden. Nur hierdurch kénnen Uber- und Unterdeckungen festgestellt und ausgeglichen
werden. Es sollten auch im Friedhofswesen Unterdeckungen aus Vorperioden ausgeglichen
werden, um Haushaltsbelastungen zu vermeiden.

Der Urnenanteil ist bei der Gemeinde Stemwede, wie bei vielen anderen Kommunen, in der
Vergangenheit gestiegen. Er hat in den Jahren 2016 bis 2018 nunmehr ein etwa gleichbleiben-
des Niveau von annahernd 40 Prozent der Bestattungsfalle erreicht.

Die aktuell geltenden Nutzungsgeblhren fiir Urmengraber sind bei gleicher Nutzungszeit von 30
Jahren erheblich geringer als die fir Sarggraber. Exemplarisch sind es fur ein Urnenreihengrab
378 Euro und ein Sargeinzelgrab 666 Euro. Dieses resultiert aus der zuldssigen Aquivalenzzif-
fernkalkulation fir die Grabnutzungsrechte und der Grabflaiche und das -wolumen als wesentli-
che Parameter.

+ Empfehlung
Die Gebuhrenstruktur bei den Grabnutzungsrechten sollte durch eine weitgehend flachen-
und wolumenunabhangige Kalkulation geandert werden. Diese Mdglichkeit ist eine wesentli-
che Option, um die auch durch deutliche Urnenanteile eintretenden Defizite zu verringern.

Die Gemeinde setzt einen Offentlichkeits- oder Griinflichenanteil von 15 Prozent an. Dieser
betragt entsprechend der Neukalkulation etwa 33.000 Euro. Der Offentlichkeitsanteil wird im
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Produkt 13553001 Friedhdfe belassen. Es gibt keine Erstattung von einem anderen Produkt
oder aus internen Leistungsbeziehungen. Der Offentlichkeitsanteil kann hinsichtlich der prozen-
tualen und absoluten Hohe noch als angemessen und vertretbar angesehen werden. Eine mo-
derate Absenkung ist mdéglich.

In Stemwede wird, im Gegensatz zur Mehrheit der Vergleichskommunen eine laufende Fried-
hofsunterhaltungsgebihr erhoben. Diese beschrankt sich grundsatzlich auf die Wahlgrabstat-
ten. Bei anderen Grabstatten sind diese Kosten in den Grabnutzungsgebiihren einkalkuliert.

In Stemwede wird die Pflege und Unterhaltung der Friedhtfe generell von gemeindlichen Mitar-
beitern durchgefuhrt. AuskunftsgemaR wurden in vergangenen Jahren fir einzelne Leistungen
Wirtschatftlichkeitsvergleiche durchgefiihrt. Diese haben zum Beispiel beim Heckeschneiden
gezeigt, dass der kommunale Bauhof konkurrenzfahig ist.

Abwasserbeseitigung

Die Abwasserbeseitigung wurde bis einschliellich 2010 in der eigenbetriebsahnlichen Einrich-
tungen Abwasserbetrieb gefiihrt. Seit 2011 ist sie eine Sparte des neu gegriindeten Sonder-
vermogens Wirtschaftsbetrieb Gemeinde Stemwede.

Fir das Jahr 2014 erfolgte durch das externe Beratungsunternehmen eine grundlegende Neu-
kalkulation der Abwasserbeseitigungsgebiihren. Sie beinhaltet insbesondere die kalkulatorische
Verzinsung des betriebsnotwendigen Kapitals und damit letztendlich auch eine Eigenkapitalver-
zinsung. Das aufgewandten Kapital ist die sachgerechte Grundlage fur die Berechnung der
kalkulatorischen Verzinsung. Entsprechende Ausschiittungen an den Kernhaushalt erfolgen
erst seit 2017. Sie betragen etwa 130.000 Euro im Jahr.

Nach den Wirtschaftsprifungsberichten und den Angaben der Gemeinde werden bei der Ab-
wasserbeseitigung die Sonderposten fiir Ertragszuschisse ertragswirksam aufgelost. Hierbei

werden die Ertragszuschiisse, wie gesetzlich gefordert, als Abzugskapital berlicksichtigt. Die

Auflosungsbetrage werden bei den Gebihrenkalkulationen im Sinne des KAG nicht gebihren-
mindernd eingesetzt.

Es werden bei der Abwasserbeseitigung grundsatzlich Voraus- und Nachkalkulationen durchge-
fihrt und die Gebiihren angepasst. Die Schmutzwassergebihr je Kubikmeter wurde fir 2018
wvon 3,02 Euro auf 3,12 Euro erhoht. Ebenfalls wurde die Niederschlagswassergebiihr je Quad-
ratmeter angehoben, und zwar von 1,21 Euro auf 1,31 Euro. Fir 2019 sind beide Gebihren
unverandert. Bemerkenswert ist, dass die Gemeinde Stemwede im Gegensatz zu vielen ande-
ren Kommunen eine separate, hohere Niederschlagswassergebiihr fir die Strallen festgesetzt
hat. Sie betragt aktuell 1,47 Euro je Quadratmeter.

Das Gesamtpotenzial aus der Umstellung auf Wiederbeschaffungszeitwerte und einem, exemp-
larisch um einen Prozentpunkt héheren kalkulatorischen Zinssatz betragt mindestens

230.000 Euro. Eine wllstdndige Umsetzung wirde nach einer vereinfachten Berechnung, auf
Basis der Nachkalkulation 2018, zu einem Anstieg der Schmutzwassergebihr um etwa

0,35 Euro auf rund 3,47 Euro je Kubikmeter fiihren. Bei der Niederschlagswasserbeseitigung
waren es zusatzlich circa 0,08 Euro und damit rund 1,39 Euro je Quadratmeter. Eine generelle
Umsetzung ist sachgerecht. Im Hinblick auf das Gebihrenniveau in Stemwede und im Ver-
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gleich zu vielen anderen Kommunen in Nordrhein-Westfalen erscheint zumindest eine teilweise
oder schrittweise Umsetzung vertretbar.

Die aktuell aufgestellte Gebihrenkalkulation sieht fir 2020 jedoch bereits ohnehin deutliche
Anhebungen vor. Danach sind bei der Schmutzwassergebiihr 3,59 Euro je Kubikmeter und der
Niederschlagswassergeblihr 1,65 Euro je Quadratmeter kalkuliert.

StraBenreinigung und Winterdienst

Die Gemeinde Stemwede erhebt keine Benutzungsgebtihren fir den Winterdienst. Auskunfts-
gemal wird von der Gemeinde keine Stralenreinigung (Sommerreinigung) durchgefihrt. Nach
der weiterhin geltenden StralRenreinigungssatzung aus dem Jahr 1991 ist die Reinigung der
Gehwege und der Strallenrinnen in den geschlossenen Ortslagen auf die Eigentimer der an-
grenzenden Grundstlicke Ubertragen. Zu der Reinigung gehort satzungsrechtlich auch der Win-
terdienst (Winterwartung).

+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte insbesondere aus Griinden der Rechtssicherheit eine neue
StralRenreinigungssatzung erlassen. Als Grundlage kénnen die entsprechenden Teile der
Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes NRW aus dem Jahr 2016 genutzt werden.

In den Jahren 2015 bis 2017 sind fiir den Winterdienst bei den Verkehrsflachen Bauhofleistun-
gen zwischen rund 21.700 Euro und 41.500 Euro abgerechnet worden. Hinzu kommen weitere
Aufwendungen, zum Beispiel fir das Streugut. Von den Gesamtaufwendungen sind jedoch
grundsatzlich nur die Kosten fiir die offentlichen StralRen innerhalb der geschlossenen Ortsla-
gen gebuhrenfahig. Die Kosten werden Uber allgemeine Haushaltsmittel und damit anteilig Uber
Steuern finanziert. In diesen Fallen entscheiden sich zahlreiche Kommunen dafur, die Kosten
Uber einen Hebesatzzuschlag bei der Grundsteuer B zu finanzieren. Dieses ware in Stemwede
zumindest fir den Zeitraum von 2016 bis einschlie3lich 2018 ebenfalls zu bejahen. Der Hebe-
satz der Grundsteuer B lag in den Jahren erkennbar Uber dem fiktiven Hebesatz nach dem
jeweiligen Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG). Durch die Absenkung 2019 auf dieses Niveau
ist das seitdem nicht mehr gegeben.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte den gebuhrenfahigen Aufwand fir den Winterdienst ermit-
teln und eine Refinanzierung (ber einen Hebesatzzuschlag bei der Grundsteuer B vorneh-
men.

Abfallbeseitigung

Die Gemeinde Stemwede hat im Betrachtungszeitraum fiir jedes Kalenderjahr die Abfallbeseiti-
gungs- beziehungsweise Millgebihren neu kalkuliert. Die Kalkulationen umfassten dabei den
geplanten und nach dem KAG geforderten Ausgleich von Uber- und Unterdeckungen. Die Ge-
bihren fir die unterschiedlichen Gebuhrentatbestdnde und Behaltergroien wurden entspre-
chend angepasst.

Die Entwicklung des tatsachlichen Ausgleichs der Uber- und Unterdeckungen ist zudem aus
dem Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich in den Jahresabschlliissen ersichtlich. Nach dem
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Jahresabschluss 2018 weist der Sonderposten noch eine auszugleichende Uberdeckung von
rund 12.300 Euro aus. Diese ist, auch im Vergleich zum Aufwandswolumen von rund 0,7 Mio.
Euro, gering. Fur das Jahr 2019 zeichnet sich ein Defizit ab. Dieses sowie besonders die ange-
kindigten steigenden Deponieentgelte fiilhren dazu, dass aktuell fir 2020 deutlich héhere Ge-
bihren geplant sind. AbschlieRend bleibt festzuhalten, dass die Gemeinde Stemwede der ge-
setzlichen Verpflichtung zum Deckungsausgleich grundsatzlich nachkommt.

Steuern

Das strukturelle Ergebnis 2018 betragt 0,7 Mio. Euro. Damit besteht, unter der Pramisse von
unveranderten Rahmenbedingungen, keine zu schliefende Konsolidierungsliicke. Eine Solche
konnte im Bedarfsfall grundséatzlich durch eine kurzfristige Anhebung der Grundsteuer B ge-
schlossen werden. Jedoch sollte die Kommune andere Konsolidierungsmadglichkeiten wvorrangig
umsetzen. Steuererhdhungen koénnen in Einzelfallen angemessen sein und auch der Finanzie-
rung von hoheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter aufrecht-
erhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

Hebesatzvergleich Realsteuern 2017 bis 2019

Steuerart Stemwede Fiktiver Hebesatz Kreis Minden- Kommunen
nach GFG Liibbecke gleicher GroRen-
klasse*
Jahr 2017 | 2018 | 2019| 2017 | 2018 | 2019 | 2017| 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019
Grundsteuer A 240 240 223 217 217 223 274 274 271 278 284 286
Grundsteuer B 473 473 443 429 429 443 496 495 495 513 522 528

Gew erbesteuer 47| 417 M7 | 47 47| 418 435| 435 437 | 439 442 | 442

* kreisangehdrige Gemeinden mit 10.000 bis 25.000 Einw ohnern, (Quelle: [T NRW; Stand zum 31. Dezember eines
Jahres beziehungsweise zum30. Juni 2019)

Bei dem Hebesatzvergleich ist zu berticksichtigen, dass von der Gemeinde Stemwede keine
Gebihren fiir den Winterdienst erhoben werden. Fir diese Falle haben Kommunen vielfach und
sachgerecht einen Zuschlag beim Hebesatz der Grundsteuer B festgelegt, um hiermit tendenzi-
ell die Kosten fur den Winterdienst zu finanzieren.

Bei der Grundsteuer B wurde mit dem GFG 2011 der fiktive Hebesatz deutlich von 381 auf 413
Hebesatzpunkte erhéht. Die Gemeinde Stemwede hat ihren Hebesatz wvon 381 Hebesatzpunk-
ten unverandert gelassen und erst 2014 eine Anpassung vorgenommen. Hierdurch wurde der
Gemeinde bei der zu zahlenden allgemeinen Kreisumlage sowie Jugendamtsumlage eine ho6-
here Steuerkraft angerechnet, als sie tatsachlich vorhanden war. 2015 erfolgte die nachste An-
passung. Fur die Jahre 2016 bis 2018 lag der deutlich erhdhte Hebesatz um 44 Punkte Gber
dem fiktiven Hebesatz. Die hierauf entfallenden Ertrage verbleiben wlistandig bei der Gemein-
de. Sie werden weder bei den Kreisumlagen noch bei den Schlisselzuweisungen angerechnet.

Die Gemeinde Stemwede hat insbesondere nach ihrer positiven Einschatzung der eigenen
Haushalts- und Finanzsituation die Grundsteuerhebesatze 2019 auf das Niveau der geltenden
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fiktiven Hebesatze abgesenkt. Die Ertragsminderung wurde durch die Kommune mit etwa
150.000 Euro im Jahr kalkuliert. In diesem Kontext wurde bei der Gewerbesteuer auf die gering-
fligige Erhohung auf den ab 2019 geltenden fiktiven Hebesatz verzichtet. Dieses entspricht
etwa 18.000 Euro. Nach dem Entwurf des GFG 2020 bleiben die fiktiven Hebesatze unveran-
dert.

+ Empfehlung
Die gpaNRW halt bei der Mehrheit der nordrhein-westfalischen Kommunen aufgrund deren
Haushalts- und Finanzsituation Realsteuern auf dem Niveau der fiktiven Hebesatze fir ge-
boten. Die Gemeinde Stemwede sollte bei Erhdhungen won fiktiven Hebesatzen umgehend
fir dasselbe Haushaltsjahr eine Anpassung vornehmen, um finanzielle Nachteile zu vermei-
den.

Der Vergleich zu den Kommunen gleicher GréfRenklasse und dem Hebesatzniveau im Kreis
Minden-Libbecke zeigt nennenswerte Anpassungspotenziale.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Finanzanlagen

Die wesentlichsten Finanzanlagen des Kernhaushaltes waren mit zuletzt 34,8 Mio. Euro die
Sondenermégen und hierbei der Wirtschaftsbetrieb Gemeinde Stemwede mit allein 30,5 Mio.
Euro. Hiernvon entfallen auf die Sparten Infrastrukturvermégen 12,8 Mio. Euro, Zentrales Ge-
baudemanagement 9,8 Mio. Euro, Abwasserbeseitigung 7,2 Mio. Euro und den Baubetriebshof
0,7 Mio. Euro. Nach dem Jahresabschluss 2018 des Wirtschaftsbetriebes ist ein Eigenkapital
wvon 34,1 Mio. Euro bilanziert.

Das Sondervermdgen Wasserwerk der Gemeinde Stemwede ist mit 4,4 Mio. Euro bilanziert.

Veranderungen beim Wirtschaftsbetrieb Gemeinde Stemwede sind im Jahr 2016 mit dem
Ubergang des Baubetriebshofes auf die eigenbetriebsahnliche Einrichtung eigetreten. Hier-
durch hat sich die Finanzanlage um rund 0,7 Mio. Euro erhéht.

Zwischen dem Wirtschaftsbetrieb Gemeinde Stemwede und dem Kernhaushalt bestehen um-
fangreiche Finanzbeziehungen. Von besonderer Bedeutung sind die Weiterleitung von Investiti-
onszuwendungen sowie die Betriebskostenzuschiisse. Sie betreffen die beiden Sparten Zentra-
les Gebdudemanagement und Infrastrukturvermégen.

Entwicklung Betriebskostenzuschiisse durch den Kernhaushalt in Tausend Euro

Zentrales

Gebaude-

management 1.902 1.402 1.890 1.652 1.108 1.367 1.251 1.846 1.932
Infrastrukturver-

mdgen 1.560 1.514 1.320 1.380 678 906 1.401 1.772 1.746
Summe 3.462 2.916 3.210 3.033 1.786 2.273 2.651 3.618 3.678

Die Betriebskostenzuschiisse an das Zentrale Gebaudemanagement schwankten erheblich
zwischen 1,1 Mio. Euro und 1,9 Mio. Euro. Gleiches gilt fir den Betriebskostenzuschuss an das
Infrastrukturvermdgen mit einer Veranderung von 1,1 Mio. Euro zwischen dem niedrigsten und
dem hochsten Zuschuss. Das deutlich niedrigere Gesamtwlumen in den Jahren 2014 und 2015
hat das Jahresergebnis des Kernhaushaltes nennenswert entlastet. Der jahrliche Finanzbedarf
des Sondervermdgens, der damit verbundene Betriebskostenzuschuss sowie die geplanten
Investitionen werden zwischen den beiden verantwortlichen Organisationseinheiten abge-
stimmt.

Die Sparte Abwasserbeseitigung des Wirtschaftsbetriebes erzielt handelsrechtliche Uberschiis-
se, die insbesondere aus der gebuhrenrechtlichen Eigenkapitalverzinsung resultieren. Es wurde
mit dem Jahresabschluss 2017 erstmalig eine anteilige Ausschittung an den Kernhaushalt

geleistet. Diese betrug in 2017 und 2018 jeweils rund 130.000 Euro und betraf die Eigenkapital-
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verzinsung. Fur 2019 werden es rund 180.000 Euro sein. Nach dem Doppelhaushalt 2019/20
sind bis 2023 jahrliche Ausschittungen von etwa 130.000 Euro veranschlagt.

Pensionsrickstellungen

Die kiinftigen Versorgungslasten fur aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsrickstellungen abgebildet. Die Pensionsriickstellungen von Stemwede
haben sich von 2010 nach 2018 deutlich um 1,0 Euro auf 6,7 Mio. Euro erhéht. Dieses zeigt
sich nicht vollstéandig beim Anteil der Pensionsriickstellungen an der Bilanzsumme und damit
bei der Rickstellungsquote. Urséachlich hierfir ist die mehrmals gestiegene Bilanzsumme. Den-
noch verbleibt eine Zunahme bei der Riickstellungsquote um 0,3 Prozentpunkte auf 13,1 Pro-
zent.

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2017

Stemwede Minimum Maximum | Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl

(Median) Werte
13,5 3,9 16,9 8,8 6,2 8,5 11,0 63

Seit 2010 zahlt Stemwede zum Viertel der Kommunen mit der héchsten Riickstellungsquote.
Hierzu hat maRgeblich die geringe Bilanzsumme der Gemeinde Stemwede beigetragen. Dieses
zeigt die einwohnerbezogene Betrachtung. Hiernach gehoért Stemwede zu dem Viertel der Ver-
gleichskommunen mit den niedrigsten Pensionsriickstellungen. Nach Angaben der Kommune
werden seit langer Zeit grundsatzlich keine Beamten eingestellt, so dass die Gemeinde uber
wenige aktive Beamte und Pensionare verfiigt.

Fir die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat bendtigt. Sofern den gebildeten Rickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegenuberstehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen dafiir nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden. Im Sinne einer nachhaltigen
Haushaltswirtschaft kann es daher sinnwoll sein, dass Kommunen rechtzeitig einen Kapitalstock
aufbauen. Voraussetzung dafiir sind Liquiditatsiberschiisse. Sofern diese nicht zur Tilgung von
Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie zumindest teilweise fiir spatere Pensionszah-
lungen angelegt werden.

Die Ausfinanzierungsquote Pensionsrickstellungen verdeutlicht, in welcher H6he die Pensions -
rickstellungen durch zweckgebundene Finanzanlagen gedeckt sind.

Ausfinanzierungsquote Pensionsriickstellungen in Prozent 2017

Stemwede Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3.Quarti|‘ Anzahl

(Median) Werte

0,0 0,0 16,2 2,6 0,7 1,4 24 63
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Die Gemeinde Stemwede hat entgegen der iGberwiegenden Mehrheit der Kommunen bisher
keine Einzahlungen in einen Versorgungsfonds oder in andere entsprechende Finanzanlagen
getatigt. Dieses wird auch mit der niedrigen Zahl von Pensionaren und aktiven Beamten be-
grindet. Derzeitig sind neben dem Birgermeister zwei weitere Beamte bei der Gemeinde
Stemwede beschéttigt. Zwischenzeitliche Uberlegungen fiir eine erstmalige Finanzanlage wur-
den, auch nach Prifung eines Angebotes einer Versorgungskasse in 2018, nicht weiterverfolgt.
Die Gemeinde Stemwede beabsichtigt, die zukiinftigen Versorgungsauszahlungen aus dem
laufenden Haushalt heraus zu bestreiten.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2017

| Stemwede

Minimum

Maximum

Mittelwert

Haushaltswirtschaftliche Ge samtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 103,6 58,8 119,4 100,5
Eigenkapitalquote 1 60,1 -4,8 69,9 30,8
Eigenkapitalquote 2 62,9 27,2 84,0 64,3
Fehlbetragsquote® A

Vermogenslage

Infrastrukturquote 0,2 0,0 60,3 354
Abschreibungsintensitat 0,8 0,8 16,9 10,0
Drittfinanzierungsquote 146,9 36,5 2437 68,3
Investitionsquote 82,4 16,7 462,2 107,4
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 97,3 57,0 109,2 87,5
Liquiditat 2. Grades 130,8 27 760,7 92,5
Dynamischer Verschuldungsgrad™* 59 2

(Angabe in Jahren) ’

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 11,6 1,2 30,5 9,9
Zinslastquote 0,2 0,0 4,5 1,2
Ertragslage

Netto-Steuerquote 76,9 29,4 82,2 58,1
Zuw endungsquote 5,2 52 47,9 19,0
Personalintensitat 9,4 8,8 33,2 17,5
Sach- und Dienstleistungsintensitat 53 53 26,9 16,5
Transferaufwandsquote 69,9 29,0 69,9 46,9

* Die Fehlbetragsquote berechnetdie gpaNRW nur, w enn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausw eist. Inden
interkommunalen Vergleich haben w ir bisher auch nur diese Kommunen einbezogen. Das heiflt der interkommunale
Vergleich der Fehlbetragsquote enthielt bisher nur Kommunen mit negativem Ergebnis. Kommunen, die Uberschiisse
ausw eisen konnen, hat die gpaNRW nicht beriicksichtigt. Insofernist die Aussagekraft des Vergleichs eingeschrankt
und flihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben w ir uns entschieden, keinen Vergleich der Fehlbetragsquo-
ten auszuweisen.

** Den dynamischen Verschuldungsgrad berechnet die gpaNRW nur, w enn eine Kommune einen positiven Saldo aus
laufender Verw altungstatigkeit ausweist. In den interkommunalen Vergleich haben w ir bisher auch nur diese Kommunen
einbezogen. Das heif’t der interkommunale Vergleich des dynamischen Verschuldungsgradenthielt bisher nur Kommu-
nen mit mindestens ausgeglichenem Saldo. Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatig-
keit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen. Diese
Kommunen hat die gpaNRW nichtin den interkommunalen Vergleich einbezogen. Insofern ist die Aussagekraft des
Vergleichs eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesemGrund haben w ir uns entschieden, keinen
Vergleich bei dieser Kennzahl auszuweisen.
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Tabelle 2: Vermoégen in Tausend Euro

2010 2011 | 2012

Anlagevermdgen 40292 | 40.168| 40.017 | 40.726| 40.608 | 40.423| 40.074 | 40.050| 40.954
Umlaufvermdgen 4200| 8176| 7.545| 5072| 5948 6.456| 8223| 8332 10.113
Aktive Rechnungs- 406 408 386 368 356 344 338 322 315
abgrenzung

Bilanzsumme 44.898 | 48.752| 47.948 | 46.166| 46.912| 47.223| 48.635| 48.704| 51.382
Anlagenintensitatin 89,7 82,4 83,5 88,2 86,6 85,6 82,4 82,2 797
Prozent

Tabelle 3: Anlagevermdgen in Tausend Euro

2010 2011 | 2012
Immaterielle Vermo- 18 12 7 7 10 8 5 23 17
gensgegenstande
Sachanlagen 6.198 | 5984 5840 6.067| 5960| 5796 4.766| 4733 4.668
Finanzanlagen 34.076 | 34.172| 34170 | 34.652| 34.638 | 34.619| 35303 | 35294 36.269
g:;aagrs:’ermge" 40292 | 40.168| 40.017 | 40.726| 40.608 | 40.423| 40.074| 40.050| 40.954

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

Unbebaute Grund-
stlicke und grund-
stlicksgleiche Rechte

2010

2.710

2011

2.641

2012

2.594

2.592

2.509

2.495

2.459

2017

2.506

| 2018

2.493

Kinder- und Jugend-
einrichtungen

Schulen

sonstige Bauten
(incl. Bauten auf
fremdem Grund und
Boden)

666

661

650

639

628

616

Infrastrukturvermo-
gen

93

93

93

93

93

93

93

93

93

davon Strallen-
vermdgen

davon Entw asse-
rungs- und Abw as-
serbeseitigungsanla-
gen

93

93

93

93

93

93

93

93

93

sonstige Sachanla-
gen

2.729

2.589

2.503

2.743

2.730

2.592

2.214

2134

2.082

Summe Sach-
anlagen

6.198

5.984

5.840

6.067

5.960

5.796

4.766

4.733

4.668

gPANRW

Seite 47 von 52




+ Gemeinde Stemwede + Finanzen + 050.010.010_04615

Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2010 | 2011 2012 | 2013 2014 | 2015 2016 | 2017

Anteile an verbunde-

nen Unternehmen 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Beteiligungen 13 13 13 13 13 13 13 14 14
Sondervermdgen 34.029 | 34.132| 34.133| 34.133| 34.133| 34.133| 34.828| 34.828| 34.828
Aniagevermbgons of o o o o o o o o
Ausleihungen 34 27 24 506 492 473 462 452 1.427

Summe Finanzan-

lagen 34.076 | 34.172| 34.170| 34.652| 34.638| 34.619| 35.303| 35.294( 36.269

Finanzanlagen je

- 2.466 2.492 2.511 2.577 2.590 2.551 2.644 2.671 2.766
Einw ohner in Euro

Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

| | 2010 2011 2012 | 2013 2014 2015 | 2016 2017 2018

Eigenkapital 23290 | 25233 24654 | 23161 | 23.319| 24916 | 28.304 | 29.259| 29.645
Sonderposten 1142 | 1.087| 1.421| 1221 1376| 1592 | 1.445| 1.497| 1.403
davon Sonderposten

fiir Zuw endungen/ 1105| 1.059| 1.043| 1.162| 1305/ 1500 1.363| 1.394| 1.358
Beitrage

Riickstellungen 7007 | 7190| 7.025| 6579 6551| 7.205| 7.024| 6.879| 7.044
Verbindlichkeiten 11.227 | 13.313| 13238 | 13.314| 13.800| 11.639| 10.009 | 9.199| 11.419
Passive Rech- 2142 1929 1910 1891| 1.866| 1.871| 1.853| 1.870| 1.871
nungsabgrenzung

Bilanzsumme 44898 | 48.752| 47.948| 46.166| 46.912| 47.223| 48.635| 48.704| 51.382

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2010 | 2011 2012 2013 2014

Saldo aus laufender | 4 9o | 554g 457 | -2.289 359 |  -4009| 1.796 148|  -557
Verwaltungstatigkeit
+ Saldo aus Investi- 1.010 585 954 260| 1.085 919 83 73 261
tionstatigkeit
= Finanzmittelliber-

982| 4103| 1.411| -2029| 1.444 510| 1.879 75| -296
schuss /-fehlbetrag
* Saldo aus Finan- 1.827| -1167| -1173| -180| -344 47| 123 -56 64
zierungs-tatigkeit
= Anderung des
Bestandes an eige- 845| 2936 238| -2.209| 1.100 363| 1.756 19 232
nen Finanzmitteln
* Anfangsbestand 1229 2074| 5010| 5248| 3.039| 4139 4502| 6258 6277
an Finanzmitteln
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2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2017 2018
+ Anderung des
Bestandes an frem- 0 0 0 0 0 0 0 0 0
den Finanzmitteln
= Liquide Mittel 2.074 5.010 5.248 3.039 4.139 4.502 6.258 6.277 6.045

Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

Saldo ?gs Ia.ufender Verwal- 13 86 121 159 262

tungstatigkeit

+ Saldo aus Investitions-tatigkeit -4.402 1.855 913 1.209 1.181
= Finanzmitteliberschuss /-fehl- -4.389 1.941 792 1.050 919

betrag

T Salqo aus Finanzierungs- 145 50 51 52 150

tatigkeit

= Anderu-ng des .Bestandes an 4534 1.891 741 098 769

eigenen Finanzmitteln

t;:‘"fa"QSbesmd an Finanzmit- 3.832 -702 1.189 1.930 2.928
+ Anderung des Bestandes an

fremden Finanzmitteln 0 0 0 0 0
=Liquide Mittel -702 1.189 1.930 2.928 3.697

Tabelle 9: Ertrdge in Tausend Euro (IST)

2010

2011 2012

Steuernund ahnliche |44 /o5 | 14880 | 13914| 13.918| 14.861| 16.927| 19.800| 19326 18.334
Abgaben

Zuw endungen und 1210 2.381| 2378 535 734 | 1.821 635| 1.275| 1.184
allgemeine Umlagen

Sonstige Transferer- 2 1 9 10 13 44 76 178 147
trage

Offentlich-rechtliche 1349 | 1455| 1495, 1.494| 1557| 1613| 1654 1.626| 1.927
Leistungsentgelte

Privatrechtiiche 823 646 668 714 936 794 19 50 18
Leistungsentgelte

Kostenerstattungen 631 752 720|  824|  961| 1567| 2669 848 932
und Kostenumlagen

Sonstigeordentliche | 4 535 | 4 442 992| 1388| 1482 1429| 1225| 1335| 1.531
Ertrage

Aktivierte Eigenleis- 0 0 0 0 0 0 0 0 0
tungen

Bestandsverande- 0 0 0 0 0 0 0 11 31
rungen

Ordentliche Ertrige | 16.470| 21.227 | 20.185| 18.883| 20.544 | 24.195| 26.078 | 24.649| 24.104
Finanzertrage 7 19 43 19 13 9 10 142 145
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Tabelle 10: Ertrage in Tausend Euro (PLAN)

Steuern und ahnliche Abgaben 18.760 19.471 20.173 20.679 21.220
Sﬁ:;:gﬁ”"ge” und allgemeine 2.968 2,575 2.082 1.784 1.496
Sonstige Transferertrage 151 151 5 5 5
g{ggltt'z’h're"ht""he Leistungs- 1.929 1.956 1.957 1.957 1.957
Privatrechtliche Leistungsentgelte 14 12 13 12 12
lIfrc::,atggtzrstattungen und Kosten- 960 609 614 619 619
Sonstige ordentliche Ertrage 967 959 949 938 917
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 25.749 25.733 25.793 25.994 26.226
Finanzertrage 143 143 143 143 143

Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

| 2010 2011 | 2012 2013 | 2014 2015 | 2016 2017 2018
;’2;3°“a'a”fwe”d“”' 3219| 3144| 3088| 3.158| 3115| 3200| 2221| 2243 2268
Versorgungsaufwen- 108 219 132 205 346 661 100 423 458
dungen
Aufwendungen fur
Sach- und Dienst- 897 908 873 847 983 950| 1.148| 1.252| 1.150
leistungen
Bilanzielle Abschrei- 194 200 207 280 263 410 308 248 232
bungen
Transferaufwendun-
gon 12.993 | 12.633| 13.751| 13.434| 12.837 | 14508 | 16.294 | 16.627 | 16.966
Sonstigeordentiche | 4 g5 | 5070 2671|2365 2784| 2625 2570| 2990| 2728
Aufwendungen
Ordentliche Auf- 19.346 | 19.176| 20.702| 20.289| 20.328 | 22.543| 22.641| 23.783| 23.802
wendungen
Zinsen und sonstige
Finanzaufw endun- 110 126 106 85 70 64 59 53 62
gen

Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)

Personalaufw endungen

2.699

2.663

2.831

2910

2.995

Versorgungsaufwendungen

301

295

295

293

292
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Aufwendungen flr Sach-und 1.620 1.568 1.371 1.371 1.373
Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibungen 181 160 137 124 98
Transferaufwendungen 18.017 18.249 18.433 18.556 18.869
2::3“93 ordentiche Aufwendun- 2.750 2.702 2.636 2.607 2.620
Ordentliche Aufwendungen 25.568 25.637 25.703 25.861 26.247
Zinsen und sonstige Finanzauf- 45 40 40 40 40
w endungen
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die Gemeinde Stemwede bietet an allen drei Grundschulstandorten eine OGS Betreuung an
und hat diese an freie Trager vergeben (Paritat fur Kinder e.V. und dem Deutschen Roten
Kreuz, Kreisverband Altkreis Libbecke e.V.). Gleichwohl nimmt die Gemeinde Stemwede ihre
Aufgaben zur Steuerung des Angebotes wahr, indem sie uUber einen engen Austausch mit dem
freien Trager verfugt. So ist es der Gemeinde mdglich, die kommunalen Interessen in Bezug auf
die Ausgestaltung der OGS-Betreuung einzubringen.

Zur Finanzierung des OGS-Angebotes leitete die Gemeinde Stemwede die Landeszuweisung
und die Einnahmen aus den Elternbeitrdgern an die OGS-Trager weiter. Zusatzlich zum pflichti-
gen Eigenanteil stellt die Gemeinde in gleicher H6he einen freiwilligen Zuschuss zur Verfligung.
Im Jahr 2017 wurden (ber die gesetzliche Mindestleistung hinaus rund 70 Tsd. Euro geleistet.

Im Vergleich zu den anderen gepriften Kommunen gehoért die Gemeinde Stemwede im Jahr
2017 zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit dem héchsten Fehlbetrag je OGS-Schuiler.
Ursachlich sind insbesondere die Transferaufwendungen, die die Gemeinde Stemwede an den
freien Trager leistet. Mit den Transferaufwendungen je OGS-Schiler zahlt die Gemeinde eben-
falls zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten Werten. Die Bezuschussung an
die freien Trager fir die Aufgabenwahrnehmung ist deutlich groRzugiger als in anderen Kom-
munen.

Bei stabilen Schilerzahlen ist nach Einschatzung der Gemeinde Stemwede in den nachsten
Jahren mit einer weiter steigenden Nachfrage nach aufierunterrichtlichen Betreuungsplatzen in
den Grundschulen zu rechnen. Die zur Verfligung gestellten Flachen fir die OGS sind auf die
Schiller bezogen bei samtlichen Standorten berdurchschnittlich.

Hier zahlt die Kommune zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten Gebau-
deaufwendungen je OGS-Schidiler.

Ertragsseitig wirkt sich die Hohe der Elternbeitrage positiv auf den Fehlbetrag je OGS-Schiler
aus. Mehr als drei Viertel der Vergleichskommunen erheben geringere Elternbeitrage je OGS-
Schiiler als die Gemeinde Stemwede.

Ertragsseitiges Potenzial besteht in einer Dynamisierung des Hochstbetrages an die Steige-
rungssatze des Grundlagenerlasses.

Die OGS-Betreuung wird in Stemwede gut angenommen, entsprechend weit Gberdurchschnitt-
lich stellen sich die Teilnehmerquoten an allen Standorten dar. Bleibt die Finanzierungssituation
aber unverandert, wird sich die Haushaltsbelastung fiir dieses Angebot weiter erhéhen.

Um einen wollumfanglichen, ganzheitlichen Uberblick tber den gesamten Ressourcenverbrauch
fur die OGS zu erhalten, ist eine transparente Darstellung der Aufwendungen und Ertrage hilf-

reich. Zur Verbesserung der Steuerung ist die Einrichtung eines Produkts oder entsprechender
kostenstellen daher sinnvoll.
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» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Gemeinde
Stemwede mit dem Index 3.

Schulsekretariate

Die Gemeinde Stemwede halt drei Grundschulen und eine Sekundarschule vor. Die Schulsek-
retarinen der Gemeinde Stemwede betreuen im Grundschulbereich mehr Schiler je Vollzeit-
Stelle als 50 Prozent der Vergleichskommunen. Der gpa-Benchmark von 650 Schiilern je Voll-
zeit-Stelle wird mit 624 Schilern nur leicht unterschritten. Bei den weiterfihrenden Schulen
betreut das Sekretariat weniger Schiiler als der interkommunale Mittelwert von 562 Schilern.

Die notwendigen Zeitanteile der Sekretariatsmitarbeiter im Bereich der weiterfihrenden Schule
hat die Gemeinde Stemwede letztmalig im Jahr 2014 neu nach dem detaillierten KGSt-
Berechnungsmodell ermittelt. Dieses zielgerichtete Handeln der Gemeinde fiihrt zu einem guten
Ergebnis.

Im Vergleich mit den anderen kleinen kreisangehtrigen Kommunen sind die Personalaufwen-
dungen in Stemwede unauffallig. Die Eingruppierungen der Sekretariatskrafte liegen auf dem
Ublichen Niveau.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Gemeinde Stemwede
mit dem Index 4.

Schiilerbeférderung

Die Gemeinde Stemwede erreicht bei der Schilerbeférderung im interkommunalen Vergleich

Uberdurchschnittliche Aufwendungen je Schiiler. Dies ist damit zu begriinden, dass der Anteil
der beforderten Schiler durch eine Uberdurchschnittlich groRe Gemeindeflache sehr hoch ist.
Die Gemeinde Stemwede nutzt komplett den OPNV zur Schillerbeférderung. Dieses Vorgehen
ist wirtschatftlich, denn die Aufwendungen fiir den OPNV fiir die Gemeinde Stemwede sind je

beférderten Schiuler deutlich geringer als die im Schilerspezialverkehr.

Insgesamt hat die Gemeinde Stemwede die zentralen Steuerungsmdglichkeiten und Einfluss-
faktoren beriicksichtigt. Dies betrifft neben der ausschlieRlichen Nutzung des OPNV auch die
regelmaflige Abstimmung mit den Verkehrsbetrieben im Hinblick auf optimierte Fahrstrecken
und —zeiten. Zur weiteren Steuerung sollte die Gemeinde Stemwede die Kennzahlen dieses
Berichtes fortschreiben. Hierdurch werden die Aufwendungen fiir die Schilerbeférderung trans-
parent und Entwicklungsverlaufe im Zeitvergleich deutlich.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prufgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
o Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
o Schulerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrage und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
baudeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fur die OGS zu verbessern.

Die Prifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schiulerbeforderung ist Voraussetzung fir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsméglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen wvorhandene Potenziale sukzessive umsetzen koénnen.

Die gpaNRW fiihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir Grundschulen und weiterfiih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schuler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgréRRe ist die Bruttogrundﬂéiche1 (BGF) der Gebaude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auf3erun-
terrichtliches Angebot fir Grundschulen und Foérderschulen mit Primarbereich eingefihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fir Bildung und Erziehung, individuelle
Forderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermdglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Fodrderangebote fur Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fur Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an ElI-
tern und Schiuler. Die Anmeldung verpflichtete in unserem Betrachtungszeitraum zur regelma-
Rigen taglichen Teilnahme an diesen Angeboten fiir die Dauer eines Schuljahres.2

Strukturen der OGS
In der Gemeinde Stemwede gibt es drei Grundschulen
e Grundschule Haldem,
e Grundschule Oppenwehe und
e Grundschule Levern
An allen Grundschulstandorten wird eine OGS angeboten.

Im Schuljahr 2017/2018 werden in der Gemeinde Stemwede von insgesamt 384 Grundschilern
155 in der OGS betreut. Die OGS-Betreuung findet an den Schultagen Montag bis Freitag statt.

In den Schulferien bietet der freie Trager an einem Standort der Gemeinde eine umfassende
Ferienbetreuung im Rahmen der OGS an.

2Die rechtlichen Grundlagen firdie Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und of fenen Ganztagsschulen sowie aufierunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fir Schule, Jugend und Kinder tber die Zuwendungen fir die Durchf Gihrung auRerunterricht li-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Neben der OGS wird keine weitere Betreuung im Rahmen einer ,Randstundenbetreuung“ an-
geboten.

Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Stemwede

Binw ohner gesamt 13375 | 13571 | 13352| 13213| 12710| 12110| 11.463| 13375
Einw ohner 0 bis
unter 6 Jahre 555 587 621 639 537 522 493 555
Einw ohner 6 bis
unter 10 Jahre 464 480 455 428 350 367 358 464

Quelle: IT.NRW (2014 bis 2017 zum 31.12. des jew eiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.)

Aktuelle Studien gehen dawon aus, dass die prognostizierten Schilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund dafur sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in landli-
chen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

+ Feststellung
Die OGS-Schilerzahlen werden durch die Gemeinde Stemwede auf Grundlage der Durch-
schnittswerte vergangener Jahre prognostiziert.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiler- und Betreuungszahlen in
der Gemeinde Stemwede stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Die Gemeinde Stemwede, Fachbereich ,Bildung/Generationen/Zentrale Dienste” ist fur die stra-
tegische Planung und die jahrliche Festsetzung der Elternbeitrage des Offenen Ganztags zu-
standig. Dafiir werden in 2017 insgesamt 0,32 Stellenanteile zur Verfiigung gestellt. Die Ge-
meinde Stemwede hat die Durchfiihrung der OGS an allen drei Standorten an freie Trager ver-
geben. Das Betreuungspersonal ist direkt bei den freien Tragern angestellt. Die Grundlagen der
Zusammenarbeit zwischen OGS-Tragern, Schulen und der Gemeinde Stemwede als Schultra-
ger ist in Kooperationsvereinbarungen je Grundschule geregelt. Neben den Zielen der OGS und
den einzelnen Aufgaben der Beteiligten, geben die Vereinbarungen klare Rahmenbedingungen
zur Durchfiihrung der OGS vor. Zwischen allen Beteiligten erfolgt ein enger Informationsaus-
tausch.

+ Feststellung
Die Gemeinde Stemwede verfiigt Uber einen engen Austausch mit den freien Tragern der
OGS aller Grundschulen. So ist es der Gemeinde mdglich, die kommunalen Interessen in
Bezug auf die Ausgestaltung der OGS Betreuung einzubringen.
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Die freien Trager erhalten die Landeszuschisse, die Elternbeitrdge sowie gemeindliche Zu-
schisse. Der Rat der Gemeinde Stemwede hat in seiner Sitzung vom 05. Juli 2017 beschlos-
sen, dass der freiwillige Zuschuss an die freien Trager fur die Tragerschaft der OGS ab dem 01.
August 2017 in gleicher Hohe wie der jeweils glltige gesetzlich vorgeschriebene Trageranteil
pro Kind und Schuljahr gezahlt wird.

Die Ertrage und Aufwendungen der OGS werden im Haushalt der Gemeinde Stemwede im
Produkt ,Schultrédgeraufgaben“ dargestellt.

+ Feststellung
Im Haushalt der Gemeinde Stemwede werden die Ertrage und Aufwendungen fiir die OGS
im Produkt ,Zentrale Schultrageraufgaben® dargestellt. Eine trennscharfe Ermittlung der Ge-
baudeaufwendungen ist dabei noch nicht méglich.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte den Ressourceneinsatz fir die OGS transparent darstellen.
Dazu sollte sie alle Ertrdge und Aufwendungen der OGS in einem Produkt oder einer Kos-
tenstelle erfassen.

Im Rahmen dieser Prifung werden verschiedene Kennzahlen zur Verfligung gestellt. Diese
kénnte die Gemeinde Stemwede zukunftig fortschreiben und zuséatzlich zur Steuerung verwen-
den.

Fehlbetrag der OGS

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler

Der Fehlbetrag des Bereiches OGS gibt Auskunft, in welcher Hohe Aufwendungen dieses
Handlungsfeldes nicht durch entsprechende Ertrage gedeckt werden kdnnen. In Héhe des
Fehlbetrages setzt die Kommune eigene Ressourcen zur Erfilllung der Aufgaben in dem Be-
reich OGS ein.

Die Ertrage setzen sich bei der Gemeinde Stemwede aus den Landeszuweisungen und den
Elternbeitragen zusammen. Die Aufwendungen beinhalten neben den Transferaufwendungen,
also den finanziellen Mitteln, die der OGS-Trager zur Durchfiihrung der Betreuung erhalt, ins-
besondere Verwaltungspersonal- und Gebaudeaufwendungen sowie bilanzielle Abschreibun-
gen.

Im Jahr 2017 hat die Gemeinde Stemwede im Aufgabenfeld OGS einen Fehlbetrag von insge-
samt rund 142.000 Euro ausgewiesen.

Da dieser absolute Wert wenig Aussagekraft hat, ermittelt die gpaNRW den Fehlbetrag OGS je
OGS Schiler und vergleicht diesen Wert mit dem anderer Kommunen gleicher GroR enordnung.
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Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2017

Minimum - 240

Stemwede 914

2. Quartil Anzahl

Stemwede Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

914 240 1.578 682 465 625 814 33

+ Feststellung
Die Mehrzahl der Vergleichskommunen haben einen geringeren finanziellen Mitteleinsatz je
OGS-Schiiler als die Gemeinde Stemwede.

Fir das Schuljahr 2017/18 hat der Kreis Minden-Liibbecke im Rahmen eines Férderprogram-
mes einen Betrag von 5.535,00 € an Elternbeitragen fur OGS-Schiler aus wirtschaftlich schwa-
chen Familien Gbernommen.

Hatte anstelle des Kreises Minden-Lubbecke die Gemeinde Stemwede eine Befreiung fur wirt-
schaftlich schwache Familien gewahrt, ergabe sich ein Fehlbetrag OGS wvon etwa insgesamt
147.243 € und je OGS-Schiler von 950 Euro.

Im Folgenden werden die Ertrags- und die Aufwandsseite genauer beleuchtet, um die Griinde
fur die Positionierung im Vergleich zu anderen Kommunen zu analysieren und dariber hinaus
Handlungsmaoglichkeiten zur weiteren Optimierung herauszustellen.

Wie sich der Fehlbetrag im Einzelnen im Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang
dieses Teilberichts.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler

Unmittelbaren Einfluss auf den Fehlbetrag haben die Aufwendungen und die Ertrage. Darliber
hinaus bestehen Wirkungszusammenhange bei einzelnen Faktoren.

Elternbeitrage

Gem. § 9 Abs. 3 des Schulgesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW) richtet
sich die Erhebung von Elternbeitragen flir Angebote des offenen Ganztags nach § 10 Abs. 5
des Gesetzes Uber Tageseinrichtungen fir Kinder — GTK. Seit Inkrafttreten des Kinderbildungs-
gesetzes (KiBiz) am 01.August 2008 ist nunmehr der dortige § 5 einschlagig. Gem. § 5 Abs. 2
KiBiz konnen der Schultrager oder das Jugendamt fiir auf3erunterrichtliche Angebote im Rah-
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men offener Ganztagsschulen und fiir andere aufierunterrichtliche Ganztags- und Betreuungs-
angebote in Schulen Elternbeitrage erheben.

Elternbeitrage sind Teilnahmebeitrage, durch die die Betriebskosten der Einrichtungen nur zu
einem geringen Teil gedeckt werden. Es handelt sich um éffentlich-rechtliche Abgaben eigener
Art (Beschluss OVG NRW vom 30.09.2005 — 12 A 2184/03). Diese dirfen gem. § 2 Abs. 1
Kommunalabgabengesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG) allein aufgrund einer Sat-
zung erhoben werden. Hierfur ist gem. § 41 Abs. 1 Buchst. i Gemeindeordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (GO NRW) der Rat zustandig. Nahere Regelungen zu den Elternbeitragen
ergeben sich aus dem Runderlasse 12-63 Nr. 2 Ziffer 8. Hiernach kann in offenen Ganztags-
schulen im Primarbereich der Schultrager oder der 6ffentliche Jugendhilfetrager ab dem 01.
August 2019 Elternbeitrédge bis zur Héhe von 191 Euro ab dem 01. Februar 2020 bis zur Hohe
wvon 197 Euro pro Monat pro Kind erheben und einziehen. Ab dem 01. August 2020 erhéht sich
die Hochstgrenze jahrlich zum Schuljahresbeginn - kaufmannisch gerundet - um jeweils drei
Prozent. Ansonsten kann die Kommune die Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form
wvon Staffelungen, Befreiungen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

Die Gemeinde Stemwede erhebt die Elternbeitrdge auf Grundlage der Elternbeitragssatzung fur
die Teilnahme von Schilerinnen und Schilern an auf3erunterrichtlichen Betreuungsangeboten
vom 05. Juni 2013, zuletzt geandert mit Wirkung zum 01. August 2018.

Die Satzung enthalt folgende wesentliche Regelungen:

o die Beitrage werden unterteilt nach sechs Einkommensstufen erhoben. Ab 18.001,00 Eu-
ro Jahreseinkommen wird der Mindestbeitrag féllig, ab einem Jahreseinkommen won
61.000,01 Euro der Hochstbeitrag.

e der Mindestbeitrag betragt 29 Euro, der Hochstbeitrag 150 Euro (rechtlich zulassig in
2017: 180 Euro, in 2018: 185 Euro).

e Geschwisterkindregelung: Besucht mehr als ein Kind einer Familie gleichzeitig das An-
gebot einer OGS in der Gemeinde Stemwede, wird auf Antrag fur Geschwisterkinder, fir
das zweite Kind eine Ermafiigung von 50 Prozent gewahrt, fur das dritte und jedes weite-
re Kind wird kein Betrag erhoben.

+ Feststellung
Die Elternbeitragssatzung der Gemeinde Stemwede ist gut strukturiert und sozialgestaffelt
nach der Leistungsfahigkeit der Beitragspflichtigen. Der rechtlich zulassige Héchstbeitrag
wird derzeit aber nicht ausgeschopft.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte die Elternbeitragssatzung anpassen, um den Fehlbetrag
OGS je OGS-Schiler zu reduzieren und damit den stadtischen Haushalt zu entlasten.

Von folgenden Méglichkeiten kénnte die Gemeinde Stemwede dabei Gebrauch machen:
e Anhebung des Beitrages auf den rechtlich zulassigen Héchstbetrag von 191 Euro.

e Steigerungssatze jahrlich an den Hochstbetrag des Grundlagenerlasses anpassen.
Dadurch werden die Elternbeitragspflichtigen an dem ebenfalls jahrlich steigenden pflich-
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tigen Eigenanteil der Gemeinde Stemwede beteiligt. Es ist denkbar, eine dynamische Er-
héhung von jahrlich drei Prozent entsprechend des Grundlagenerlasses zu regeln.

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen fir OGS dar.

Ermittlung der Elternbeitragsquote

Eiternbeitrage OGS

in Euro 113.610 117.374 116.357 120.639 118.480
ordentliche Aufwendungen

OGS in Euro 429.305 432.056 438.347 468.300 483.743
Anzahl OGS-Schler 146 153 154 165 155
Elternbeitrag je OGS-

Schiiler in Euro 778 767 756 731 764
Elternbeitragsquote OGS

in Prozent 26,5 27,2 26,5 25,8 24,5

Elternbeitragsquote in Prozent 2017

2. Quartil Anzahl

Stemwede Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

24,5 15,4 40,8 24,5 19,7 24,2 28,5 33

+ Feststellung
Die ordentlichen Aufwendungen der OGS werden in der Gemeinde Stemwede im Jahr 2017
zu rund 25 Prozent durch Elternbeitradge gedeckt. Die Gemeinde gehért damit zu den 50
Prozent der Vergleichskommunen mit den héchsten Ertrdgen aus Elternbeitrdgen. Dies wirkt
sich positiv auf den Fehlbetrag je OGS-Schiiler aus.

Die Elternbeitragsquote ist neben der Einkommenshohe der Eltern unmittelbar abhangig von
der Aufwandsentwicklung und daher nur bedingt aussagekraftig und steuerbar. Die gpaNRW
hat deshalb zuséatzlich die vereinnahmten Elternbeitrage ins Verhaltnis zu den 155 OGS-
Schilern gesetzt und die Belastung der Beitragspflichtigen interkommunal verglichen:

Elternbeitrag je OGS-Schiiler 2017

2. Quartil Anzahl

Stemwede Minimum Maximum | Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(U IET)) Werte

764 393 982 609 497 593 708 33
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+ Feststellung
Die Gemeinde Stemwede erzielt einen deutlich héheren Elternbeitrag je OGS-Schdler als
die meisten anderen Kommunen. Dieses wirkt sich positiv auf die Elternbeitragsquote und
auf den Fehlbetrag aus.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers

Die Kommune hat® einen Eigenanteil zur Finanzierung beizutragen. Dieser betragt fir das
Schuljahr 2016/17 435 Euro und fur das Schuljahr 2017/18 461 Euro je OGS-Schiler. Zum 01.
August 2019 wurde der kommunale Eigenanteil auf 475 Euro erhoht. Auf diese Eigenanteile
kénnen die Elternbeitrage angerechnet werden. Damit kénnen sie den kommunalen Eigenanteil
verringern.

Wenn nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers ein Fehlbetrag OGS verbleibt, dann gibt
es in der Kommune

¢ Aufwendungen, die Uber den Eigenanteil der Kommune hinausgehen bzw.

e weitere Zuschiisse der Kommune an den Trager, der mit der OGS-Durchfilhrung beauf-
tragt ist.

Die Gemeinde Stemwede stellt dem Kooperationspartner, der die OGS durchfiihrt, die Landes-
zuweisungen, die Elternbeitrage sowie zusatzliche Mittel zur Verfligung. Sie leistete in den Jah-
ren 2016 und 2017 Uber die gesetzliche Mindestleistung hinaus de facto rund 69.700 Euro bzw.
69.790 Euro an den freien Trager. Dies entspricht in 2016 einem Betrag von rund 422 Euro je
OGS-Schiler und im Jahr 2017 450 Euro je OGS-Schiiler.

Mit Sitzung des Rates vom 05. Juli 2017 wurde beschlossen, dass der freiwillige Zuschuss an
das DRK und die Paritat fur Kinder e.V. fur die Tragerschaft der OGS ab dem 01. August 2017
in gleicher Hohe wie der jeweils glltige gesetzlich vorgeschriebene Trageranteil pro Kind und

Schuljahr gezahlt wird.

+ Feststellung
Bei der Gemeinde Stemwede verbleibt im Jahr 2017 nach Abzug des pflichtigen Eigenan-
teils ein Fehlbetrag von rund 450 Euro je OGS-Schiiler bzw. 69.790 Euro absolut. In diesem
Umfang setzt die Gemeinde zuséatzliche Ressourcen je OGS-Schiiler ein.

Der fur die Durchfiihrung der OGS-Betreuung zuséatzlich einzusetzende Anteil der Gemeinde
Stemwede istim interkommunalen Vergleich tberdurchschnittlich. Die Gemeinde zahlt hier zu
den 50 Prozent der Vergleichskommunen mit dem hoéchsten zusatzlich eingesetzten Anteil
(Median =172 Euro je OGS-Schiller).

Gegeniiberstellung von Mindestleistungen und tatséchlichen Leistungen

pflichtiger Eigenanteil (gerundet) 67.800 70.800

8 Vgl. Richtlinien tber Zuwendungen fir die Durchf iihrung auRerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19)
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2016 2017

Landeszuweisungen 216.025 217.907
Mindestleistung (gerundet) 283.800 288.709
Transferleistungen 353.500 358.500
Mehrleistungen (gerundet) 69.700 69.790
Mehrleistungen je OGS-Schiiler 422 450

Aufwendungen je OGS-Schiiler

Die ordentlichen Aufwendungen des Bereiches OGS setzen sich bei der Gemeinde Stemwede
aus folgenden Bestandteilen zusammen:

e Personalaufwendungen des Verwaltungspersonals,
o Transferaufwendungen,

o bilanzielle Abschreibungen,

o Aufwendungen fir Gebaude und

e Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen fiir Gebaude.

Aufwendungen je OGS-Schiiler 2017

2. Quartil Anzahl

Stemwede Minimum  Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

3.121 2.026 3.352 2.512 2.263 2.509 2.642 33

+ Feststellung
Die Gemeinde Stemwede zahlt im Jahr 2017 zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen
mit den hochsten Aufwendungen je OGS-Schiuiler.

Von den Aufwendungen in Héhe von rund 484.000 Euro im Jahr 2017 entfallen rund 358.000
Euro auf die Transferaufwendungen. Damit betragt der Zuschuss an die beiden Trager (Paritat
fir Kinder e.V. und Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband Altkreis Libbecke e.V.) fur die Auf-
gabenwahrnehmung rund 73 Prozent der gesamten Aufwendungen.

Transferaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2017*

2. Quartil Anzahl

Stemwede Minimum  Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

2.313 1.550 2.713 1.935 1.747 1.871 2.058 30
*Im Vergleich sind nur die Kommunen enthalten, die die Aufgabe der OGS an Dritte vergeben haben.
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+ Feststellung
Die Gemeinde Stemwede leistet im Jahr 2017 hohere Transferaufwendungen je OGS-
Schdler an den freien Trager als 75 Prozent der Vergleichskommunen.

+ Empfehlung
Kommunale Mittel sind sparsam und wirtschaftlich zu verwenden. Aufgrund der sehr hohen
Transferaufwendungen sollte die Gemeinde Stemwede mdglichst kurzfristig in Verhandlung
mit dem freien Trager treten und eine Erkundung der Tragerlandschaft durchfiihren, um Al-
ternativen fiir das Angebot der OGS zu finden. Ggf. ist eine Neuausschreibung ratsam.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die Trager der offentlichen Jugendhilfe sind gemal § 24 Abs. 2 und 4 SGB VIl verpflichtet, fur
Kinder im schulpflichtigen Alter ein bedarfsgerechtes Angebot in Tageseinrichtungen vorzuhal-
ten, wenn die Erziehungsberechtigten zum Beispiel einer Erwerbstatigkeit nachgehen. Nach
Punkt 1.4 BASS 12-63 Nr. 2 in Verbindung mit § 5 Abs. 1 KiBiz kann diese Verpflichtung auch
durch entsprechende Angebote in Schulen erfiillt werden, wenn die Bildungs-, Erziehungs- und
Betreuungsangebote nach den Grundsatzen des SGB VI gestaltet werden. In der Gemeinde
Stemwede wird dies an den kommunalen Grundschulen gewahrleistet. Da der Bedarf aus-
schlaggebend fiir die benétigte Anzahl an Betreuungsplatzen ist, hat die Gemeinde Stemwede
keine Zielquote zur Teilnahme an der OGS definiert. Vielmehr hat die Gemeinde Stemwede das
Ziel, den Bedarf zu decken.

Die Teilnahmequote zeigt, wie hoch der Anteil der OGS-Schuler an kommunalen Schulen mit
OGS-Angebot im Verhaltnis zur Gesamtschilerzahl an der Schule ist.

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2017

40,4 13,3 67,9 32,3 24,2 30,2 36,6 33

+ Feststellung
Die Gemeinde Stemwede zahlt im Jahr 2017 zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen
mit den héchsten Teilnahmequoten OGS. Das OGS-Angebot wird in der Gemeinde Stem-
wede sehr gut angenommen.

Flachen fiir die OGS-Nutzung

Der Schultréager hat die notwendige Infrastruktur fir die OGS bereitzustellen. Fir Angebote
aulerschulischer Partner sollen Schulraume kostenfrei zur Verfligung gestellt werden.

In einigen Kommunen werden Flachen vorgehalten, die nur der Durchfihrung der OGS dienen.
Haufig werden die Rdume in den Schulgebduden aber sowohl von der Schule als auch von der
OGS genutzt. Dies ist abhangig von den raumlichen Méglichkeiten im Gebaudebestand und
den ortlichen Begebenheiten.
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Insgesamt stellt die Gemeinde Stemwede im Schuljahr 2017/2018 eine Flache von 809 m? Brut-
togrundfiache (BGF) allein fir die OGS-Betreuung zur Verfiigung. Hinzu kommen weitere Fla-
chen an allen Grundschulen, die nachmittags multifunktional genutzt werden. Diese Flachen
wurden im Rahmen der interkommunalen Kennzahlenvergleiche mit einer BGF von 383 m?
anteilig mit einbezogen.

Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebdude mit OGS-Angebot
in Prozent 2017

2. Quartil Anzahl

Stemwede Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

18,9 6,4 23,2 12,6 10,1 12,4 14,2 33

+ Feststellung
Die Gemeinde Stemwede stellt der OGS einen (berdurchschnittlich hohen Flachenanteil in
den Grundschulen zur Verfugung.

Flachenverbrauche je OGS-Standort 2017

em ppenwehe evern
GS Hald GSO h GS L
Anzahl OGS-
Schler 47 47 61
Flache in m? BGF
ache in G 410 281 401
Flache in m2 BGF
je OGS-Schiiler 8,72 8,11 6,57

Der Flachenverbrauch bei samtliche Grundschulen liegt iber dem Durchschnittswert der Ver-
gleichskommunen.

Der Flachenverbrauch je OGS-Schiler stellt sich im Jahr 2017 wie folgt dar:

Flache je OGS-Schiiler in m? BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2017

2. Quartil Anzahl

Stemwede Minimum  Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

7,69 2,55 15,46 6,36 4,16 5,68 7,62 33

+ Feststellung
Die Gemeinde Stemwede stellt den OGS-Schiilern eine berdurchschnittlich grolRe Flache
zur Verflgung.
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Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiiler 2017

2. Quartil : Anzahl
(Median) <h el Werte

Stemwede Minimum  Maximum Mittelwert 1. Quartil

657 110 758 387 261 359 518 33

+ Feststellung
Die Gemeinde Stemwede gehdrt im Jahr 2017 zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen
mit den hochsten Gebaudeaufwendungen je OGS-Schller.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangenen Jahren verandert
durch

sinkende Schulerzahlen,

e gebildete Schulverbiinde,

e ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
o das Bildungs- und Teilhabepaket,

e zunehmende Integration und Inklusion sowie

gestiegene Erwartungshaltungen an die Senicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Gemeinde Stemwede hat 2017 insgesamt 1,64 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten.
Davon entfallen 0,62 Vollzeit-Stellen auf die Grundschulsekretariate und 1,03 Vollzeit-Stellen
auf das Sekretariat der weiterfihrenden Schule.

Fir die Kennzahlenbildung ermittelt die gpaNRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte*. Dadurch wirken sich personenbezogene Einflussgroen, wie zum Beispiel
das Alter der Beschaftigten, nicht aus.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2017

2. Quartil . Anzahl
(Median) 3. Quartil

87 62 153 96 78 90 114 24

Stemwede | Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil

+ Feststellung
Die Personalaufwendungen fiir die Schulsekretariate je Schiiler fallen in Stemwede geringer
aus als bei 50 Prozent der Vergleichskommunen

Die Kennzahl Personalaufwendungen je Schiiler wird von der Schiilerzahl und der Hohe der
Personalaufwendungen beeinflusst. Die Personalaufwendungen wiederum sind abhangig von
dem Gehaltsniveau und dem Stellenanteil.

* Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2015/2016)
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Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Stemwede Minimum | Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

47.600 39.000 51.537 49.050 47.600 49.781 50.500 24

+ Feststellung
Die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro liegen insgesamt beim 1. Quartil. Diese
unterdurchschnittlichen Aufwendungen sind auf die durchgehende Eingruppierung in Ent-
geltgruppe 5 zurtickzufiihren.

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 oder 6 zu. Oft
erhalten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden
Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Die neue Entgeltordnung wirkt sich auf die Eingruppierung der Sekretariatskrafte nicht aus. Die
Tatigkeitsmerkmale fiir die Entgeltgruppen 5 und 6 bleiben weitestgehend gleich. Fir die Ent-
geltgruppe 5 sind weiterhin grindliche, fur die Entgeltgruppe 6 zusatzlich vielseitige Fachkennt-
nisse erforderlich.

In Stemwede sind die Sekretariatsstellen im Bereich der Grundschulen und der weiterfiihrenden
Schulen in der Entgeltgruppe 5 eingruppiert.

Im Folgenden betrachten wir die Anzahl der von einer Vollzeit-Stelle betreuten Schiler getrennt
fir die Grundschulen und die weiterflhrenden Schulen im interkommunalen Vergleich.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2017

Minimum 307

Maximum

744

Mittelwert

541

Stemwede

624

Benchmark 650

Stemwede 1. Quartil 2. Quartil (Median) | 3. Quartil Anzahl Werte

624 423 568 672 24

+ Feststellung
Die Gemeinde Stemwede betreut an den Grundschulen 2017 mehr Schiler je Vollzeit-Stelle
als 50 Prozent der Vergleichskommunen.
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Die Schulsekretarin istin der Gemeinde Stemwede bei allen drei Grundschulen eingesetzt.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat weiterfiihrende Schulen 2017

Minimum - 65

Maximum 843

Mittelwert 562

Stemwede 500

Benchmark 630

Stemwede 1. Quartil 2. Quartil (Median) | 3. Quartil Anzahl Werte

500 447 560 673 20

+ Feststellung
Die Gemeinde Stemwede unterschreitet bei der Leistungskennzahl im Schulsekretariat an
der weiterflhrenden Schule den Mittelwert und auch den Benchmark.

Anhand des in der Grafik dargestellten gpa-Benchmarks ergibt sich im Jahr 2017 ein Potenzial
wvon rund 0,2 Vollzeit-Stellen bzw. rund 8 Stunden pro Woche.

Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Gemeinde Stemwede berechnet anhand eines detaillierten Aufgabenkatalogs mit detailliert
festgelegten Soll-Aufgaben die individuellen Stellenbedarfe in Abhangigkeit vom Tatigkeitsfeld
des Sekretariatspersonals.

+ Feststellung
In der Gemeinde Stemwede wird das KGSt-Berechnungsmodell bei der Stellenbemessung
angewendet. Die Stellenanteile an der weiterfihrenden Schule wurden letztmalig 2014 Uber-
prift. Im Ergebnis hat eine leichte Reduzierung der Arbeitszeit stattgefunden. Das zielgerich-
tete Handeln der Gemeinde fiihrt zu einem interkommunal guten Ergebnis.
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Schulerbeforderung

Die Beférderung von Schilern verursacht jahrlich hohe Aufwendungen. Deshalb prift die
gpaNRW, inwieweit sich die Kommunen mit der Optimierung der Schilerbeférderung befassen.
Zu bericksichtigen ist, dass sich die Gemeindestruktur erheblich auf die Hohe der Schilerbe-
forderungskosten auswirken kann: Weit zerstreute Flachenkommunen mit groBen Entfernungen
zu den Schulstandorten haben Nachteile gegeniber kompakten Kommunen mit weitgehender
OPNV-Abdeckung. AuRerdem beeinflusst die Zusammensetzung der Schullandschaft den
Kennzahlwert genauso wie die Anzahl der auswartigen Schiiler. Auch das Schulangebot in den
Nachbarkommunen spielt eine wesentliche Rolle. Aufgrund dieser Einflussfaktoren verzichtet
die gpaNRW auf die Festlegung eines Benchmarks.

Die Gemeinde Stemwede verfiigt mit rund 166 km? lber eine berdurchschnittliche Gemeinde-
groRe (Mittelwert 78 km?) und muss somit weitere Strecken und viele Ortsteile abdecken als
andere Kommunen.

Die Gemeinde Stemwede hat drei Grundschulstandorte und eine Sekundarschule.

In der Gemeinde Stemwede wurden 2017 insgesamt 897 Schiiler befordert; 2016 waren es 952
Schiler. Die Gemeinde beférdert keine Schiler ohne Beférderungsanspruch.

Fir das Schuljahr 2017/2018 liegen die Aufwendungen fiir die Schilerbeférderung bei insge-
samt rund 380.000 Euro. Hiervon entfallen etwa 1.696 Euro auf Fahrten fur Schilerpraktika und
12.786 Euro auf Fahrten zu Sportstatten; der Rest wird fiir den Schulweg aufgewendet.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2017

Mittel- | 1. Quar- Anzahl
wert til Werte

Bezeichnung

Kennzahlen Schiilerbeforderung

Aufwendungen je

. 440 135 554 324 249 309 390 22
Schiler

Aufwendungen
(Schulw eg)je
befordertem
Schiiler in Euro

583 489 998 702 618 685 758 22

Anteil der befér-

derten Schiler an
der Gesamtschi-
lerzahlin Prozent

72,7 16,4 75,2 46,3 34,0 44,9 55,1 22

Einpendlerquote in

0,2 2,3 46,4 19,0 8,7 19,0 27,7 19
Prozent

Grundschulen

Aufwendungen je

Schiller in Euro 364 80 415 223 166 207 298 19

Aufwendungen

(Schulw eg)je 580 285 2.319 733 541 605 741 19
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Mini- Mittel- | 1. Quar- 3. Quar- Anzahl

Bezeichnung mum  MaXImum til fedian til Werte

befordertem
Schiiler in Euro

Anteil der befér-

derten Schiiler an
der Gesamtschu-
lerzahlin Prozent

57,6 3,0 67,4 34,1 18,7 34,5 43,5 20

Einpendlerquote in

0,0 0,0 23,0 2,6 0,0 0,3 2,9 21
Prozent

w eiterfiihrende Schulen

Aufwendungen je

Schiller in Euro 497 161 557 369 298 362 435 15

Aufwendungen
(Schulw eg)je
befdérdertem
Schiiler in Euro

585 371 867 668 647 657 717 15

Anteil der befor-

derten Schiler an
der Gesamtschu-
lerzahlin Prozent

84,0 25,8 92,3 56,1 43,6 52,3 69,3 16

Einpendlerquote in

0,4 3,6 62,0 27,2 12,2 29,0 38,1 16
Prozent

+ Feststellung
Die Aufwendungen (Schulweg) je beférderten Schller liegen niedriger als bei 75 Prozent der
Vergleichskommunen. Im Jahr 2017 liegen die Aufwendungen bei 583 Euro je Schiler an.

+ Feststellung
Insgesamt hat die Gemeinde Stemwede die zentralen Steuerungsmdglichkeiten und Ein-
flussfaktoren beriicksichtigt. Dies betrifft neben der ausschlieRlichen Nutzung des OPNV
auch die regelmafRige Abstimmung mit den Verkehrsbetrieben im Hinblick auf optimierte
Fahrstrecken und —zeiten.

Die Aufwendungen je Schiler werden mittelbar durch das Angebot an Schulstandorten und
unmittelbar durch den Anteil der tatsachlich beférderten Schiler, der Anzahl der Einpendler und
die Aufwendungen fiir den Schulweg gepragt.

Bei den drei Grundschulstandorten werden rund 58 Prozent der Grundschulkinder befordert.
Bei der Verbundschule sind es rund 84 Prozent. Damit ist der Anteil der beférderten Schiler an
der Gesamtschilerzahl stark Uberdurchschnittlich. Auch die Quote der Einpendler hat Auswir-
kungen auf die Aufwendungen der Schilerbeférderung, da in NRW das Schultragerprinzip gilt.
Demnach Ubernimmt der Schultrédger der besuchten Schule (auf Antrag) die Schulerfahrkosten
unabhangig vom Wohnort des Schulers, sofern dieser in NRW liegt. Einpendler gibt es in
Stemwede nur bei der weiterfihrenden Schule. Mit einer Einpendlerquote wvon 0,2 Prozent er-
reicht die Gemeinde Stemwede den neuen Minimalwert der Vergleichskommunen.
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Die Gemeinde Stemwede nutzt flichendeckend und ausschlieRlich den OPNV zur Schiilerbe-
forderung. Dieses Vorgehen ist wirtschaftlich, denn die Aufwendungen fir den OPNV fiir die
Gemeinde Stemwede sind je beforderten Schiiler deutlich geringer als die im Schilerspezial-
verkehr.

+ Empfehlung
Zur weiteren Unterstlitzung der Steuerung sollte die Gemeinde Stemwede die Kennzahlen
dieses Berichtes fortschreiben. Hierdurch werden die Aufwendungen fiir die Schilerbeforde-
rung transparent und Entwicklungsverldufe im Zeitvergleich deutlich.
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+ Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

‘ 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

Anzahl der kommunalen Grundschulen 3 3 3 3 3

davon mit OGS Angebot 3 3 3 3 3

davon mit anderen auBerunterrichtli-
chen Betreuungsangeboten (keine 0 0 0 0 0
OGS Schulen)

Anzahl der Férderschulen mit Primar-

bereich (inkl. Sonderformen) 0 0 0 0 0
davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Anzahlder Schulen mit Primarbereich

. - 1 1 1 1 1
in anderer Tragerschaft

davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
An.zahl aller Schulenim Primarbe- 4 4 4 4 4
reich

Anzahl aller Schulenim Primarbe- 3 3 3 3 3

reich mitOGS-Angebot

Anzahl aller Schulenim Primarbe-
reich in kommunaler Tragerschaft 3 3 3 3 3
mit OGS-Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS

| 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 | 2017/2018

Anzahl Schiiler an kommunalen

Schulen im Primarbereich 470 454 428 415 384

Anzahl Schiiler an kommunalen Schu-
len im Primarbereich mit OGS-Angebot

davon OGS-Schiiler 146 153 154 165 155

470 454 428 415 384

davon Schiiler in anderen Betreuungs-

0 0 0 0 0
formen

Anzahl Schiiler an kommunalen
Schulen im Primarbereich ohne OGS- 0 0 0 0 0
Angebot

davon Schiiler in anderen Betreuungs-
formen

Anzahl Schiiler an Schulen anderer
TragerschaftimPrimarbereich

davon OGS-Schiiler

Anzahl aller Schiilerim Primarbe-

. 470 454 428 415 384
reich

QpPANRW Seite 23 von 25




+ Gemeinde Stemwede + Schulen * 050.010.010_04615

| 201312014

2014/2015

2015/2016

2016/2017 | 2017/2018

davon OGS-Schiiler

146

153

154

165

155

Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro

Fehlbetrag OGS absolut

130.862

123.465

118.229

121.832

141.708

Fehlbetrag OGS je OGS- Schiiler

896

807

768

738

914

Tabelle 4: Aufwendungen OGS je OGS Schiiler

Aufwendungen OGS je OGS-Schiiler

2.940

2.824

2.846

2.838

3.121

Tabelle 5: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent

2014

Teilnahmequote OGS bezogen auf alle
kommunalen Grundschulen

31

34

36

40

40
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Kontakt

Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

In 2016 gibt es rund 629.000 m? Strallen und 1.820.000 m? befestigte Wirtschaftswege in der
Unterhaltungspflicht der Gemeinde Stemwede. Die Gemeinde verfiugt seit Einfllhrung des NKF
Uber eine entsprechende Stralendatenbank. Die hinterlegten Zustandsklassen wurden regel-
maRig anhand der durchgefiihrten MalRnahmen aktualisiert. Zuletzt hat in 2017 anhand der
Erstellung eines landlichen Wegekonzeptes eine Erfassung des Zustandes der Wirtschaftswege
stattgefunden. Die Daten wurden aktuell noch nicht verarbeitet und bewertet, sodass dies die
rechtlich geforderte Inventur der Verkehrsflachen noch nicht ersetzt.

Der Anlagenabnutzungsgrad zeigt mit 84,4 Prozent eine stark unausgewogene Altersstruktur
der Verkehrsflachen. Die durchschnittliche Restnutzungsdauer liegt bei nur noch sieben Jahren.

Die Unterhaltungsaufwendungen liegen in 2016 bei 0,24 Euro je mZ. Dies sind lediglich 20 Pro-
zent der nach dem Richtwert erforderlichen Aufwendungen. In 2018 sind die Unterhaltungsauf-
wendungen gestiegen und sollen nach Planung der Verwaltung auch in den nachsten Jahren
mindestens auf einem hoéheren Niveau verbleiben.

Reinvestitionen wurden im Vergleichsjahr 2016 deutlich unter dem interkommunalen Durch-
schnitt vorgenommen, gemessen an der Hohe der bilanziellen Abschreibungen sind diese bei
weitem nicht ausreichend, den laufenden Werteverzehr auszugleichen. Dabei hat das Investiti-
onsverhalten der Gemeinde Stemwede bisher zu einem Vermdgensverlust von rund 41 Prozent
gefihrt (- 6 Mio. Euro). Zum Erhalt des bilanziellen Vermdgens sind Investitionen wvon ca.
850.000 Euro jahrlich erforderlich. Der Haushaltsplan 2019 sieht bis 2022 Investitionsvolumen
wvon jahrlich rund 50.000 Euro vor.

Die Gemeinde Stemwede hat in ihrem landlichen Wegekonzept bereits Ziele und Malnahmen
flr die Zustandsverbesserung und den langfristigen Erhalt der Wirtschaftswege erarbeitet. Teil-
weise kommt es aktuell bereits zur Umsetzung dieser Malinahmen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Gemeinde Stemwede
mit dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermodgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschliefend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, Ful gangerzonen, Bus-
spuren),

o sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanale
(nur StralRenentwasserung), Stralenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fiir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihrem Verkehrsflachenvermégen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Organisation

In diesem Teilbericht beschaftigen wir uns schwerpunktmaRig mit der systematischen Erhaltung
der Verkehrsflachen und inwiefern die dafir erforderlichen Informationen vorliegen.

Die Produktverantwortung fir die Verkehrsflachen liegt im beim Wirtschaftsbetrieb der Gemein-
de Stemwede in der Sparte, Infrastruktur. Fir die kleineren Unterhaltungsmafinahmen der Ver-
kehrsflachen ist der kommunale Bauhof zustandig. Teilweise werden auch kleine bauliche Un-
terhaltungsmalRnahmen vom Bauhof durchgefuhrt. Weitergehende MalRnahmen werden jeweils
extern vergeben. Der Bauhof ist organisatorisch ebenfalls dem Wirtschaftsbetrieb der Gemein-
de Stemwede zugeordnet. Flr eine gute Zusammenarbeit sorgen daher enge Abstimmungs-
prozesse.

StraBendatenbank

Eine Strallendatenbank ist vorhanden. Diese wird seit Einfihrung im Jahr 2007 kontinuierlich
gepflegt und fortgeschrieben. Des Weiteren verfligt Sie Uber eine Schnittstelle zum Griinfla-
cheninformationssystem. Sie enthalt Leitdaten, Funktionsdaten, Querschnittsdaten, Erhaltungs-
daten sowie Zustandsdaten.

Aus Sicht der gpaNRW bildet eine Strallendatenbank grundsatzlich die entscheidende Voraus-
setzung fur ein funktionierendes und systematisches Erhaltungsmanagement. Sie liefert neben
den zuletzt durchgefuhrten MaRRnahmen auch Erkenntnisse Uber die Nachhaltigkeit der in der
Vergangenheit durchgefiihrten Maflinahmen.

Der StralRendatenbank in Stemwede kdnnten zudem die nachfolgenden Informationen hinzuge-
fligt werden:

e Aufbaudaten (Anordnung, Arten, Dicke und Einbaujahr aller Befestigungsschichten, min-
destens Bauweise und Bauklasse),

e Verkehrsdaten (Verkehrsbelastung und Prognose),
e Inventardaten (Beschilderung, Stralenbeleuchtung, Lichtsignalanlagen, etc.) und

» sonstige Daten (z.B. Hochstgeschwindigkeit, Nutzung durch OPNV, Larm, Feinstaubbe-
lastung und Unfalldaten).

Dabei ist es unerlasslich, die Datenlage aus der Anlagenbuchhaltung und der Stra3endaten-
bank regelmaRig aufeinander abzustimmen. Dabei sollte die Stralendatenbank das flihrende
System sein. Nach Auskunft der Gemeinde Stemwede findet jahrlich ein Abgleich mit der Anla-
genbuchhaltung statt. In Folge der Aufstellung des landlichen Wegekonzeptes wird aktuell die
StraRendatenbank angepasst. Sobald die Uberarbeitung abgeschlossen ist, wird auch ein er-
neuter Abgleich mit der Anlagenbuchhaltung vorgenommen.

QpPANRW Seite 5 von 20




+ Gemeinde Stemwede + Verkehrsflachen + 050.010.010_04615

+ Feststellung
Die Gemeinde Stemwede verflgt bereits Uber eine gute Datengrundlage. Die vorliegende
StraRendatenbank ermdglicht der Gemeinde einen umfassenden und transparenten Uber-
blick tGber ihr Verkehrsflachen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte die Mdglichkeit Uberprifen, ob eine Erweiterung des Daten-
und Informationsbestandes fir die Steuerung der Verkehrsflachen sinnwoll ist. Der jahrliche
Abgleich mit der Anlagenbuchhaltung sollte weiter fortgefiihrt werden.

Zustandserfassung

Eine Zustandserfassung wurde zur Eréffnungsbilanz zum 01. Januar 2006 visuell und mess-
technisch erstellt. Danach wurde eine emeute Zustandserfassung der Wirtschaftswege im
Rahmen der Aufstellung des landlichen Wegekonzeptes im Jahr 2017 durchgefihrt. Auf der
Grundlage der erneuten Zustandserfassung wurde allerdings keine Bewertung des Wirt-
schaftswegevermdgens durchgefiihrt. Erst nach Bewertung und daraus sich ergebenden Ande-
rungen in der Bilanz kann von einer koérperlichen Inventur im Sinne des § 240 Abs. 3 Handels-
gesetzbuch gesprochen werden. Hiernach sind Vermogensgegenstande mindestens alle drei
Jahre durch eine korperliche Inventur aufzunehmen und zu bewerten. Dies gilt ebenfalls fiir die
Strallen der Gemeinde Stemwede.

+ Feststellung
Die Gemeinde Stemwede hat seit der Eroffnungsbilanz keine korperliche Inventur der Ver-
kehrsflachen wvorgenommen. Damit verstéf3t sie im Vergleichsjahr 2017 gegen § 240 Abs. 3
HGB.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte die Zustandserfassung der Wirtschaftswege als Grundlage
fir eine korperliche Inventur nutzen. Fir die Stralen sollte die Gemeinde zeitnah ebenfalls
eine entsprechende Zustandserfassung und mit anschlieRender Bewertung durchfiihren.

Verkehrssicherung

Die Stralkenkontrollen erfolgen durch den Bauhof. Eine Dienstanweisung zur Kontrolle der
Stralen, Wege und Platze gibt es in der Gemeinde Stemwede nicht. Aus Griinden der Rechts-
sicherheit sollte die Gemeinde Stemwede die Stralienkontrollen verbindlich in einer entspre-
chenden Dienstanweisung regeln. Diese Dienstanweisung sollte dann auch Uber einen Stufen-
plan zur Kontrolle der Verkehrsflachen im Gemeindegebiet verfligen. Beispielhaft konnten fol-
gende Kontrollintervalle festgelegt werden:

o Stufe 1: 14-tagige Kontrolle: FuRgangerzone

o Stufe 2: 4-wéchige Kontrolle: Hauptverkehrswege und Sammelstraen, mit rtlicher und
Uberdrtlicher Bedeutung
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o Stufe 3: vierteljdhrliche Kontrolle: alle Ubrigen StralRen, befestigte Wege, wassergebun-
dene Wege und sonstige

e Stufe 4: halbjahrliche Kontrolle: wassergebundene Feld- und Wirtschaftswege

Die Befahrungen des Bauhofes ersetzen keine Zustandsermittlung. Sie liefern erganzende In-
formationen Uber Mangel und Schaden im Rahmen der Verkehrssicherung. Die Notwendigkeit
kleinerer betrieblicher und baulicher Unterhaltungsmalinahmen wird erkannt und weitergege-

ben.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte aus Griinden der Rechtssicherheit die Kontrollen der Ver-
kehrsflachen im Gemeindegebiet durch eine verbindliche Dienstanweisung regeln.
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Ausgangslage

Strukturen

Die Strukturkennzahlen zeigen die Rahmenbedingungen einer Kommune im Bereich der Ver-
kehrsflachen.

Die Gemeinde Stemwede unterhalt 2.448.315 m? Verkehrsflache. Diese verteilen sich wie folgt:
e 25,7 Prozent stadtische Stral3en (628.691 m?) und
o 74,3 Prozent befestigte Wirtschaftswege (1.819.624 m?2).

Weiterhin sind noch 223.246 m? unbefestigte Wirtschaftswege vorhanden, die hier nicht weiter
betrachtet werden.

Das Gemeindegebiet der Gemeinde Stemwede ist 166 km? grof3; der Mittelwert der 209 kleinen
kreisangehérigen Kommunen liegt bei 78 km?2.

Strukturkennzahlen Verkehrsflichen2016

Mittel- 1.Quar- % | s Anzahl

Kennzahlen

Bevolkerungsdichte in

Bnw ohner je km? 80 44 820 211 130 185 248 205

Verkehrsflache in n? je

183 30 183 79 56 70 89 103
Einw ohner

Anteil Verkehrsflache an
Gemeindeflache in 1,47 0,44 4,23 1,43 0,92 1,31 1,67 106
Prozent

Die Gemeinde Stemwede hat ein Gberdurchschnittlich grofies Gemeindegebiet mit einer unter-
durchschnittlichen Anzahl an Einwohnern je km2 Die Gemeinde besteht aus insgesamt 13 Orts-
teilen, die allesamt zu erschlieRen sind. Die Verkehrsflache in m? pro Einwohner bildet daher im
interkommunalen Vergleich den neuen Maximalwert. Der Anteil der Verkehrsflache an der Ge-
meindeflache liegt leicht Uber dem Mittelwert.

Durch die Struktur der Gemeinde sind rund 26 Prozent der Verkehrsflachen Stralen, der ubrige
Anteil sind Wirtschaftswege. Von den gesamten Wirtschaftswegen sind 89 Prozent befestigt. Im
interkommunalen Vergleich bildet der Anteil der befestigten Wirtschaftswegeflache den dritten
Quartilswert ab. Dies entspricht einer landlichen Struktur mit vielen Randgebieten. Der deutliche
Uberhang an Wirtschaftswegen sollte sich dabei aus finanzieller Sicht begiinstigend auswirken,
da die Unterhaltung von Wirtschaftswegen gegeniiber Stral3en in der Regel gunstiger ist.
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+ Feststellung
Die Rahmenbedingungen fiir die Verkehrsinfrastruktur gestalten sich in Stemwede trotz der
vergleichsweise grolRen Gemeindeflache gilinstiger als in anderen Kommunen durch den
deutlichen Uberhang an Wirtschaftswegen.

Bilanzkennzahlen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermdgens der Gemeinde Stemwede, welches
langfristig zu erhalten ist. Die Bedeutung des Vermégensanteils der Verkehrsflichen kann an
den Bilanzkennzahlen abgelesen werden.

Die Gemeinde Stemwede hat, wie oben bereits dargestellt, ihre Vermdgenswerte im Bereich
der Verkehrsflachen wollstandig ausgegliedert, sodass eine Gegenuberstellung des Vermo-
gensanteils der Verkehrsflichen zur Bilanz des Kernhaushaltes nicht méglich ist. Eine Aussage
zur Bedeutung kann demnach nur auf Grundlage der Konzembilanz getroffen werden.

Die Konzernbilanz der Gemeinde Stemwede weist flir das Jahr 2016 rund 94,4 Mio. Euro aus.
Dawon entfallen auf die Verkehrsflachen rund 9,4 Mio. Euro. Die Verkehrsflachenquote wirde
demnach 9,9 Prozent der Konzernbilanzsumme umfassen.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflichen 2016

Stem- | Mini-  Maxi-  Mittel- | 1.Quar- >3 3 qQuar- | Anzahl

til Werte

Kennzahlen til (Me-

wede mum mum wert til .
dian)

Verkehrsflachenquote in

A. 10,7 42,4 23,6 19,3 23,2 27,4 109
Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzw ert je m? Verkehrs- 3,84 3,84 67,25 25,46 18,07 24,13 31,86 104
flache in Euro

Anteil StralRenflache an

der Verkehrsflache in 26 21 100 61 48 59 73 101
Prozent

Die Verkehrsflachenquote in Prozent konnte nicht in den interkommunalen Vergleich gestellt.
Die dargestellten Verkehrsflachenquoten beinhaltet ausschliellich die Gegenuberstellung der
Verkehrsflachen zur Bilanz, welche sich im Kernhaushalt befinden. Eine Gegenlberstellung im
interkommunalen Vergleich wiirde demnach keine sachgerechte Einordnung der Gemeinde
Stemwede zu lassen.

Ein unterdurchschnittlicher Bilanzwert je m? Verkehrsflache kann u. a. bedeuten:
o dass die Verkehrsflachen im Durchschnitt alter sind als in anderen Kommunen,
o dass die Bewertung zur Eréffnungsbilanz eher zurlickhaltend ausgefiihrt wurde,

o dass die Verkehrsflachen durch eine niedrige Verkehrsbelastung gunstiger in der Herstel-
lung sind als beim Durchschnitt,

e dass eine hohe Abschreibung die Ergebnisrechnung belastet.
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Der durchschnittliche Bilanzwert je m? Verkehrsfliche wird unter anderem vom Flachenverhalt-
nis der Stralen und Wirtschaftswege beeinflusst. Des Weiteren ist zu beachten, dass Wirt-
schaftswege in der Regel einen geringeren Bilanzwert als StralRen aufweisen. Die Gemeinde
Stemwede hat einen Anteil StraBenflaiche an der Verkehrsflache von nur 26 Prozent. Dies istim
interkommunalen Vergleich deutlich unterdurchschnittlich und positioniert sich nahe dem Mini-
malwert. Der Wert kénnte somit Einfluss auf den unterdurchschnittlichen Bilanzwert nehmen.

Bilanzwert Verkehrsflachen (inkl. Anlagen im Bau) 2010 — 2017 in Tausend Euro

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

14.624 13.909 12.819 12.156 11.066 10.244 9.392 8.590

+ Feststellung
Der Bilanzwert der Verkehrsflachen hat sich seit dem Jahr 2010 um rund sechs Mio. Euro
(41 Prozent) verringert.

Die Gemeinde Stemwede konnte den bilanziellen Wert ihres Verkehrsflichenvermégens in den
letzten Jahren nicht durch Emeuerungs- und Neubaumafinahmen erhalten. Dabei hat die Ge-
meinde mit Uber 40 Prozent einen vergleichsweise grolien Werteverzehr zu verzeichnen.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermdgens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefiihrten Unterhaltungsmalinahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Die drei wesentlichen Merkmale fir den Zustand der vorhandenen Verkehrsflachen,
e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
e Unterhaltungsaufwendungen und
¢ Inwestition in bestehendes Vermdgen (Reinvestition)

hat die gpaNRW in dem folgenden Netzdiagramm dargestellt. Den Kennzahlen der Gemeinde
Stemwede ist eine Indexlinie gegentibergestellt. Diese Indexlinie stellt die Uber den gesamten
Lebenszyklus anzustrebenden Richtwerte fiir eine wirtschaftliche Erhaltung kommunaler Ver-
kehrsflachen dar.

Der Indexwert fur den Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durch-
schnittswert aller Verkehrsflachen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

Fir die Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,25 Euro je m?
zugrunde. Grundlage fiir diesen Zielwert ist die Uberarbeitung des Merkblattes Uiber den Fi-
nanzbedarf der StralBenerhaltung in den Gemeinden wvon der Forschungsgesellschaft fur Stra-
Ren- und Verkehrswesen e. V. (FGSV).

Fir die Reinwvestitionsquote hat die gpaNRW einen Wert von 100 Prozent angesetzt. Dieser
Zielwert beruht darauf, dass Uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen die erwirt-
schafteten Abschreibungen wlistandig reinvestiert werden.
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Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflaichen2016

Unterhaltungs-
aufwendungen

Anlagenabnutzungs-
grad

Reinvestitionsquote

= Richtwert —— Stemwede

Einflussfaktoren 2016

| Kennzahlen Richtwert Stemwede
Unterhaltungsaufwendungengesamt je m? Verkehrsflache in Euro 1,25 0,24
Reinvestitionsquote in Prozent 100 8
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50 84,4

Der hohe Anlagenabnutzungsgrad deutet auf eine negative Ausgangssituation hin. Der Anla-
gennutzungsgrad sollte 50 Prozent nicht Uberschreiten. Die Verkehrsflichen haben insgesamt
gesehen schon weit mehr als drei Viertel ihrer Lebensdauer Uberschritten. Daher sollte die Re-
investitionsquote kurzfristig auf ein adaquates Niveau angehoben werden. Bei den Unterhal-
tungsaufwendungen liegt die Gemeinde Stemwede in 2016 bei lediglich 19 Prozent des Ziel-
wertes.

Die Gemeinde Stemwede hat einige strategischen Ziele fir die Erhaltung und Unterhaltung der
Verkehrsflachen in ihrem landlichen Wegekonzept definiert:

e Substanzerhaltung,
e Herstellung und Erhaltung der Verkehrssicherheit,
e Verringerung won versiegelten Flachen (Rickbau befestigte Wirtschaftswege)

o hohere Okologische Wertigkeit der offentlichen Verkehrsflachen durch arten- und struktur-
reiche Wegeseitenrander
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Die ersten zwei Ziele hangen direkt mit den dargestellten Einflussfaktoren zusammen. Die
gpaNRW hat nachfolgend die wesentlichen Merkmale naher untersucht.

Alter und Zustand

Der Anlagenabnutzungsgrad zeigt das durchschnittliche Alter des Verkehrsflachenvermdgens.
Er bildet das Verhaltnis der bereits genutzten Lebensdauer (Gesamtnutzungsdauer abziiglich
Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer. Ein Wert um 50 Prozent deutet auf ein Gleich-
gewicht von altem und neuem Vermdgen hin.

Die Gemeinde Stemwede hat folgende Richtwerte fir Nutzungsdauern fir neues Vermdogen
festgelegt:

o fir StralRen 60 Jahre,
o fir Wirtschaftswege in Asphaltbauweise 40 Jahre
e und Wege einfacher Bauart 20 Jahre.

Bei neu zu bilanzierendem Vermdgen behalt die Gemeinde Stemwede sich je nach Art und
Umfang der Neubaumalnahme eine individuelle Festlegung der Nutzungsdauern vor.

Anlagenabnutzungsgrade 2016

Kennzahlen Stem- Mini- Maxi- | Mittel- 1. 2. 3. Anzahl

wede* mum mum wert Quartil Quartil Quartil Werte
o chon oo Ve 844 308 57| 612 85 613 675 8
Anagenabnutzungsgrad Straften 783| 267| 829| 566/ 498 568| 650 64
':Qf!zgffsr\],fgg fzungsgrad Wirt- 875| 276 1000 87| 607 682| 804 60

*Die Werte w urden nichtin den interkommunalen Vergleich gestellt, aufgrund fehlender Validitat. Es handelt sich hierbei
um Schatzwerte, weil keine differenzierte Auswertung moglich w ar

Der Anlagenabnutzungsgrad ist ein rein rechnerisch (bilanziell) ermittelter Wert, der keinen
Hinweis auf den tatsachlichen Zustand der Verkehrsflachen gibt. Ein Anlagenabnutzungsgrad
wvon jeweils Uber 75 Prozent zeigt allerdings ein stark unausgewogenes Verhaltnis von alteren
zu neueren Verkehrsflachen. Die Verkehrsflachen sind somit deutlich alter als in den Ver-
gleichskommunen.

Vergleichsweise langere Nutzungsdauern, wie bei den Strallen (60 Jahre) flihren in der Ergeb-
nisrechnung zu niedrigerem jahrlichem Abschreibungsaufwand. Allerdings riskiert die Gemein-
de Stemwede durch die langeren Gesamtnutzungsdauern auch vorzeitigen und unwvorhergese-
henen Abschreibungsaufwand.

Der anhand von Bilanzdaten ermittelte Anlagenabnutzungsgrad kann nur einen ersten Hinweis
auf den Zustand der Strallen und Wirtschaftswege liefern. Genauer ist eine aktuelle Zustand-
serfassung mit Einteilung in Zustandsklassen.
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Die folgende Einteilung erfolgt in finf Zustandsklassen:
e Zustandsklasse 1: sehr guter Zustand
e Zustandsklasse 2: guter Zustand
e Zustandsklasse 3: mittlerer Zustand
e Zustandsklasse 4: schlechter Zustand
e Zustandsklasse 5: sehr schlechter Zustand

Die Gemeinde Stemwede hat den Zustand ihrer Verkehrsflachen seit der Eréffnungsbilanz 2006
stetig fortgeschrieben. Anderungen durch Abnutzung, Verschlei® oder EmeuerungsmaRnah-
men werden in der nachfolgenden Grafik fur das Jahr 2016 berlicksichtigt.

Die Verteilung der Zustandsklassen ist differenziert nach StraRen und Wirtschaftswegen abge-
bildet. So kann der unterschiedlichen Bedeutung Rechnung getragen werden. Die Linien mar-
kieren dabei den prozentualen Anteil der jeweiligen Zustandsklasse an der Gesamtsumme der
StralRen und Wirtschaftswege im Jahr 2006.

Prozentuale Verteilung der Zustandsklassen nach StraBen und Wirtschaftswege in m? 2006

60 -
50 -
40 +
30 r
20
10 +

0

——5tralen —o—Wirtschaftswege

Verteilung der Zustandsklassen nach der Art und Flache in Prozent 2006

Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- Zustands-

klasse 1 klasse 2 klasse 3 klasse 4 klasse 5

StralRen 16 18 50 16 1

Wirtschaftswege 3 7 49 39 2

Die Verteilung der Schadensklassen zum Zeitpunkt der Erdffnungsbilanz zeigt auch ein diffe-
renziertes Bild zwischen Stralen und Wirtschaftswegen auf. Dabei kann die Ausgangslage fir
die Gemeinde Stemwede bei den Wirtschaftswegen als eher unglinstig eingestuft werden. Al-
lein rund 41 Prozent der Wegeflachen waren in einem erneuerungsbedurftigen Zustand. Der
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Anteil der Flachen ohne bzw. mit nur geringen Mangeln lag bei 10 Prozent. Der Zustand der
Stralten stellt sich dagegen besser dar.

Prozentuale Verteilung der Zustandsklassen nach Straen und Wirtschaftswege in m?2016

= 5tralen —o—Wirtschaftswege

Verteilung der Zustandsklassen nach der Art und Flache in Prozent 2016

Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- Zustands-

klasse 1 klasse 2 klasse 3 klasse 4 klasse 5

Strallen 22 17 46 14 1

Wirtschaftswege 4 8 47 38 3

Die Verteilung der Schadensklassen im Vergleichsjahr zeigt immer noch ein differenziertes Bild
zwischen Straflen und Wirtschaftswegen auf. Dabei konnten rund drei Prozent der erneue-
rungsbedirftigen Stralen reduziert werden. Der Zustand der Wirtschaftswege stellt sich fast
unverandert dar.

Die letzte Fortschreibung der Zustandserfassung erfolgte in 2017. Die Anderungen zum Vorjahr
sind marginal. Allerdings beinhaltet diese Fortschreibung noch nicht die Erkenntnisse aus dem
landlichen Wegekonzept, welches erst 2018 veroffentlicht wurde.

An dieser Stelle wird auf die Feststellung und Empfehlung auf Seite sechs verwiesen. Die Zu-
standserfassung der Wirtschaftswege sollte schnellstmdglich in der StralRendatenbank verarbei-
tet werden.

Unterhaltung

Um die angenommene Lebensdauer der Verkehrsflachen zu erreichen, ist es erforderlich, re-
gelmaRige Unterhaltungsleistungen zu erbringen. Dieser Verpflichtung ist die Gemeinde Stem-
wede in den vergangenen Jahren in unterschiedlichem Umfang nachgekommen. Im Vierjahres-
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durchschnitt 2013 bis 2016 wurden fir die Verkehrsflichen jahrlich ca. 529.000 Euro Unterhal-

tungsleistungen erbracht.

Aufwendungen Verkehrsflichen

Personalaufw endungen Verwaltung (inkl.

Sach- und Gemeinkostenzuschlag) - 93.173 95.626 97.206 99.241
Verkehrsflachen

U{]terhaltungsaufwendungen - Verkehrs- 391.483 391.308 449.637 496.461
flachen

davon pnterhaltungsaufw?ndungen 266.322 243.902 285.746 333.954
Eigenleistung - Verkehrsflachen

davon Unterhaltungsaufwendungen

Fremdleistungen - Verkehrsflachen 125.161 147.406 163.891 162.507
Abschreibungen - Verkehrsflachen 1.180.371 1.188.602 931.415 903.037

Legt man die Vorgaben des Zielwertes (1,25 Euro pro m?) zu Grunde, so muissten die Aufwen-
dungen fir die Unterhaltung der Verkehrsflachen bei ca. 3,1 Mio. Euro jahrlich liegen. Dieser
Wert stellt aber nur eine ndherungsweise Grofie dar. Malkgebend ist der aktuelle Zustand der

Flachen.

Aufwendungen Verkehrsflichen2016

Kennzahlen

Maxi-
mum

Mittel-
wert

1.

Quartil

2.
Quartil

3.
Quartil

Anzahl
Werte

Aufwendungen je n? Verkehrsfla-
chein Euro

0,61

0,48 5,44

1,98

1,42

1,94

2,50

83

Unterhaltungsaufwendungen
gesamt je n? Verkehrsflachein
Euro

0,24

0,13 1,93

0,63

0,36

0,57

0,81

83

Unterhaltungsaufwendungen
gesamt je n? Verkehrsflache im4-
Jahres-Durchschnittin Euro

0,22

0,13

0,56

0,32

0,51

0,67

45

Anteil der Eigenleistungen an den
Unterhaltungsaufwendungen
Verkehrsflache in Prozent

67

7 100

55

35

57

77

80

Abschreibungen je m? Verkehrs-
flache in Euro

0,37

0,36 3,51

1,31

0,95

1,19

1,66

93

Im interkommunalen Vergleich 2016 positioniert sich die Gemeinde Stemwede mit den Unter-
haltungsaufwendungen deutlich unter dem Durchschnitt. Dieses Ergebnis bildet auch den
Durchschnitt der Jahre 2013 bis 2016 ab. Fur das Jahr 2017 ergibt sich ein leicht hoherer Wert

wvon 0,26 Euro je m2

Die Unterhaltungsaufwendungen fir die Verkehrsflachen wurden ab 2018 um rund 200.000
Euro erhéht um den Zielsetzungen aus dem landlichen Wegekonzept nachzukommen. In der
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mittelfristigen Finanzplanung sind bis 2022 Aufwendungen flr bezogene Leistungen von durch-
schnittlich 1,5 Mio. Euro (2017: 880.000 Euro) vorgesehen.

Beachtlich ist zudem der Anteil der Eigenleistungen der Gemeinde Stemwede. Nach Aussage
der Verwaltung wird der Bauhof nicht nur fiir die betriebliche, sondern auch fir kleinere bauliche
Unterhaltung der Verkehrsflachen eingesetzt. Dariiber hinaus wird die bauliche Unterhaltung
und Instandsetzung durch externe Firmen durchgefiihrt.

Die Abschreibungen liegen in Stemwede unter dem ersten Quartilswert nahe dem Minimum.
Diese vergleichsweise niedrigen Abschreibungen je m? Verkehrsflache kénnen wie folgt be-
grindet werden:

Wie bereits erlautert, sollte sich der deutliche Uberhang an Wirtschaftswegen finanziell begiins-
tigend auswirken, da die Anschaffungs- und Herstellungskosten von Wirtschaftswegen gegen-
Uber Strafden in der Regel deutlich giinstiger ist und somit weniger Abschreibungsaufwand her-
vorruft.

Des Weiteren hat das Verkehrsflichenvermégen der Gemeinde Stemwede bereits zwei Drittel
seiner Gesamtnutzungsdauer erreicht. Dazu kommt, dass bereits ein nicht unerheblicher Teil
des Verkehrsflachenvermdgens wlistandig abgeschrieben ist, aber sich noch in der Nutzung
befindet.

Die Aufwendungen je m2 Verkehrsflache positionieren sich im interkommunalen Vergleich deut-
lich unterdurchschnittlich. Dies unterstreicht die Feststellung im Rahmen der Analyse der Struk-
turdaten, dass sich die landliche Struktur mit einem vergleichsweise gro3en Anteil an Wirt-
schaftswegen glinstig auswirken.

+ Empfehlung
Unabhangig von den aufgezeigten Richtwerten oder interkommunalen Vergleichswerten soll-
te sich die Unterhaltung der Verkehrsflachen an den oértlichen Gegebenheiten in Stemwede
orientieren. Eine Aktualisierung der Zustandsklassen fiir die Stralen sollte Aufschluss dar-
Uber geben, welche StraBenflachen mit welcher Prioritat in welchem Zeitraum Unterhal-
tungsmafinahmen bedurfen. Fur den Bereich der Wirtschaftswege sind die Zielsetzungen
aus dem landlichen Wegekonzept maligeblich.

Das landliche Wegekonzept sieht dabei insbesondere im Bereich der land- und forstwirtschaftli-
chen Verbindungswege oder ErschlieRungen ganzer Feldblécke (landwirtschaftliche Hauptwirt-

schaftswege, Holzabfuhrwege u.a. vor, die Kosten fur Investitionen und Unterhaltung zu verrin-

gern. Diese Wege sollen zukiinftig nicht mehr grundsaniert werden, sondern auf lange Sicht nur
noch als Schotter-, Erd- oder Graswege bestehen. Dabei soll auch auf eine weitgehende Unter-
haltung verzichtet werden.

Die Gemeinde will dariiber hinaus die Hauptverkehrs- und ErschlieBungswege in den Fokus
nehmen, Wege dieser Kategorie haben die starksten Belastungen insgesamt im Wegenetz der
Gemeinde zu tragen. Daher ist ein guter bis sehr guter Wegezustand dieser Wege unerlasslich.
Das Wegekonzept sieht dabei im Rahmen der Erhaltungsstrategie ,Instandsetzung“ einen Un-
terhaltungskostenbedarf von rund 200.000 Euro vor. Dies spiegelt sich bereits in den hdheren
geplanten Aufwendungen fir die Jahre 2019 ff. wieder.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte das erhohte Niveau bei den Unterhaltungsaufwendungen
unter Berlicksichtigung ihrer finanziellen Mdéglichkeiten und dem tatséchlichen Zustand der
Verkehrsflachen auch zukinftig fortfihren.

Reinvestitionen

Reinwestitionen liegen vor, wenn Verkehrsflachen erneuert werden. Bei einer Gber den Wert des
urspriinglichen Zustands hinausgehenden Verbesserung ist dies ebenfalls eine Reinvestition.

Eine geringe Reinvestitionsquote kann Uber einen gewissen Zeitraum durchaus akzeptabel
sein. Setzt sich die Differenz aus Abschreibungen und Reinvestitionen aber (ber einen lange-
ren Zeitraum fort, entstehen Risiken fir den Haushalt und die Bilanz. Das gilt naturlich auch fur
den Zustand der Verkehrsflachen. Uber den gesamten Lebenszyklus der Verkehrsflache sollte
die Kommune 100 Prozent der Abschreibungen reinvestieren.

Die Reinvestitionsquote ergibt sich aus
o der Summe der Reinvestitionen in bestehendes Vermégen und
o Ertrdgen aus Zuschreibungen
dividiert durch die Summe von
e Abschreibungen (planmaRig und aulerplanmaBig) und
e Verlusten aus Anlagenabgangen.

Die Abschreibungen fir Verkehrsflachen betrugen in Stemwede rund 900.000 Euro im Jahr
2016. Im gleichen Jahr hat die Gemeinde minimal in das bestehende Verkehrsflachenvermoégen
reinvestiert. In den erstmaligen Endausbau von Verkehrsflachen hat die Gemeinde nicht inves-
tiert. Die Herstellung von neuen Verkehrsflachen zahlt nicht zu den Reinvestitionen.

Reinvestitionen Verkehrsflichen2016

Mini-  Maxi- | Mittel- 1. 2. 3. Anzahl
mum mum wert Quartil Quartil Quartil | Werte

Kennzahlen

Investitionsquote Verkehrsflachenin 7.9 0 287 43 1 32 63 101
Prozent

Relnvestltlonsquote Verkehrsflachen 7.9 0 114 27 3 16 42 o4
in Prozent

Reinvestitionsquote Verkehrsflachen

im 4-Jahres-Durchschnittin Prozent 17,5 0,0 130,6 32,1 9,0 25,1 43,8 64
Relnyestltlonen je m? Verkehrsfla- 0,03 0,00 222 0,38 0,04 026 0,54 85
chein Euro

Im interkommunalen Vergleich wird deutlich, dass Stemwede deutlich weniger Reinvestitionen
tatigt als die Vergleichskommunen. Dies gilt ebenfalls fir den Bereich der Investitionen.
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In 2017 hat die Gemeinde Stemwede ebenfalls nur sehr geringfiigig reinvestiert, insgesamt
rund 13.000 Euro. Die Reinvestitionsquote lag somit nur bei 1,6 Prozent. Der 4-Jahres-
Durchschnitt positioniert sich geringfligig besser, ist aber im Hinblick auf den fortgeschrittenen
Alterszustand des Vermdgens immer noch als unzureichend anzusehen.

Allerdings hat die Gemeinde Stemwede in 2017 ein landliches Wegekonzept erarbeitet. Dieses
sieht auch Baumaflnahmen zur Verbesserung des Zustandes der befestigten Wirtschaftswege
vor. Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um reinvestive MaRnahmen. Fur das Jahr 2018
wurden daher InvestitionsmaRnahmen fir die Umsetzung des Wegekonzeptes und der Stra-
Rensanierung von rund 200.000 Euro veranschlagt.

Die Gemeinde Stemwede plant im Rahmen des Wirtschaftsplanes der Wirtschaftsbetriebe Ge-
meinde Stemwede jahrlich Investitionen von durchschnittlich rund 50.000 Euro. Das angestreb-
te Investitionswolumen deckt sich allerdings nicht mit den bilanziellen Erfordernissen. Zur Erhal-
tung des bilanziellen Vermdgens mussten die Reinvestitionen bei ca. 850.000 Euro pro Jahr
liegen. Das landliche Wegekonzept sieht fir die Instandsetzung und den langfristigen Erhalt der
Hauptverkehrs- und ErschlieRungswege jahrliche Investitionen von rund 580.000 Euro vor.

+ Feststellung
Das Reinwestitionsvolumen ab 2019 steigt zwar deutlich, dennoch werden die geplanten Re-
investitionen nicht ausreichen um das bilanzielle Verkehrsflachenvermdgen der Gemeinde
Stemwede zu erhalten.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Sport

Die Gemeinde Stemwede stellt an den kommunalen Schulen vergleichsweise durchschnittlich
viele Flachen in den Schulsporthallen zur Verfigung. Die Schulsporthallen in Stemwede weisen
im Grundschulbereich rechnerische Flachenpotenziale auf. Diese Potenziale sind aber kaum zu
realisieren, da es sich ausnahmslos um rechnerische Teilflachen an verschiedenen Hallen-
standorten handelt. Der rechnerische Uberhang an der weiterfilhrenden Schule sollte dem Ver-
eins- und Breitensport zur Verfligung gestellt werden, sofern der Schulsport seine Halleneinhei-
ten nicht wollstandig nutzen kann.

Das worhandene Hallenangebot der Gemeinde Stemwede in Relation zur Einwohnerzahl stellt
sich vergleichsweise Uberdurchschnittlich dar. Die Sporthallen sind allerdings gut durch den
Vereinssport ausgelastet. Die Bewirtschaftung der Sporthallen erfolgt durch die Gemeinde
Stemwede. Die Gemeinde stellt den ortlichen Sportvereinen aktuell keine Betriebskosten oder
Nutzungsentgelte in Rechnung.

Bei den Sportplatzen stellt die Gemeinde Stemwede in Relation zur Einwohnerzahl ein tber-
durchschnittliches Flachenangebot zur Verfigung. Dies ist nicht zuletzt der strukturellen Situati-
on mit 13 vorhandenen Ortsteilen geschuldet. Die Aufwendungen fir die Sportplatze je m? sind
in Stemwede vergleichsweise sehr niedrig, bezogen auf die Einwohner sind sie auf durch-
schnittlichem Niveau. Die Bedarfsberechnungen der gpaNRW anhand der von der Gemeinde
ermittelten Anzahl von Mannschaften hat ergeben, dass die vorgehaltenen Flachen rechnerisch
ausreichen. Allerdings ergeben sich differenziert nach den einzelnen Sportplatzen grolRe Unter-
schiede in der Auslastung. Im interkommunale Vergleich sind die Auslastungsunterschiede in
der Gemeinde Stemwede auf maximalem Niveau. Die gpaNRW halt es daher fir geboten, die
tatsachliche Auslastung der Sportplatze regelmafig in den Blick zu nehmen. Nur so ist eine
gezielte Steuerung der sich haufig andernden Bedarfe moglich.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Gemeinde Stemwede mit dem
Index 3.

Spiel- und Bolzplitze

Bezogen auf die Einwohnerzahl unter 18 Jahren halt die Gemeinde Stemwede vergleichsweise
wenige Spielplatze vor, die allerdings eine vergleichsweise gro3e Flache aufweisen. Die vor-
handenen Strukturen der Spielplatze in Stemwede sind somit in Bezug auf eine wirtschattliche
Unterhaltung gunstig. Daher erreicht die Gemeinde einen unter dem gpa-Benchmark liegenden
Unterhaltungsaufwand je m? Spiel- und Bolzplatze. Dabei ist zu beachten, dass es keine detail-
lierte Kostenrechnung im Bereich der Spielplatze gibt. Somit kdnnen die Aufwendungen aus
diesem Bereich nur teilweise differenziert dargestellt und mdégliche ,Kostentreiber* nicht identifi-
ziert werden.
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» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Gemeinde Stem-
wede mit dem Index 4.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmaoglichkeiten im &ffentlichen Raum zur Verfigung. Im Prifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Gemeinde Stemwede. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle
offentlichen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Fla-
chen, die Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuch-
ten wir, wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie
den Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern mdchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierflr stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen wvergleichen wir interkommu-
nal. Basis fur die interkommunalen Kennzahlenwergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fir die
Bedarfsberechnungen haben wir OrientierungsgroRen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser GrélRen und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten uber dem Be-
darf auf. Fir die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Darliber hinaus mochte die gpaNRW mit dieser Priifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmdglich-
keiten fir die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prifgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Sport

Die Férderung des Sports ist nicht als gesetzliche Pflichtaufgabe definiert und steht insoweit im
Hinblick auf die schwache Finanzlage der Kommunen gemeinsam mit anderen (freiwilligen)
Aufgaben im Fokus der Haushaltskonsolidierung. Gleichwohl setzen Stadte und Gemeinden in
NRW erhebliche Mittel fir eine modermne Sportinfrastruktur ein, wohl wissend, dass Sportange-
bote wie Bildungs-, Kultur- und sonstige Freizeitangebote zu den so genannten weichen Stand-
ortfaktoren zahlen.

In den vergangenen 20 Jahren hat sich die Sport-, Bewegungs- und Freizeitkultur in der Bevol-
kerung deutlich gewandelt. Sportler wahlen heutzutage aus Uber 100 verschiedenen Sport- und
Bewegungsarten. Darunter findet sich eine Vielzahl von Individualsportarten, wie Joggen, Wan-
dern oder Inlineskating. Selbstorganisierte Sport- und Bewegungsaktivitdten haben zugenom-
men. Infolgedessen sind auch die Mitgliederzahlen der Vereine in den vergangenen Jahren
deutlich gesunken.

Die bereits wllzogenen sowie die noch zu erwartenden Veranderungen haben deutliche Folgen
fir die Bereitstellung zeitgemaler kommunaler Sportstatten. Haufig zeigt sich, dass die Sport-
statteninfrastruktur bereits heute nicht mehr mit den Bediirfnissen der Bewlkerung zusammen-
passt.

Sportstattenentwicklung

Um ein bedarfsgerechtes Angebot an Sport- und Bewegungsraumen vorzuhalten, ist eine
Sportentwicklungsplanung unumganglich. Eine Sportentwicklungsplanung muss vor dem Hin-
tergrund der bereits eingetretenen und noch zu erwartenden Veradnderungen beim Sportnutz-
verhalten in der Bewdlkerung sowohl Sporthallen, SportaulRenanlagen als auch sonstige Bewe-
gungsraume abdecken.

Die Gemeinde Stemwede hat aus diesem Grund in 2017 eine eigene Bestandserhebung ihrer
kommunalen Sportstatten durchgefihrt und die Kosten, sowie die Auslastung analysiert. Die
Erhebung ergab, dass in Stemwede eine Uberdurchschnittliche hohe Anzahl an Burgerinnen
und Burgern im Vereinssport organisiert ist. Fir das Jahr 2016 hat die Gemeinde einen Organi-
sationsgrad von knapp 60 Prozent ermittelt. Der landesweite Durchschnitt fir Nordrhein-
Westfalen und die Bundesrepublik als Ganzes liegt bei rund 29 Prozent. Darliber hinaus ergab
die Analyse, dass die vorgehaltenen Sporthallen und Sportplatze den aktuellen Bedarf abde-
cken und ausreichend genutzt werden.

Die im Rahmen der Bestandserhebung ermittelten Auslastungszeiten beruhen dabei zum groR3-
ten Teil auf Internetrecherchen der Gemeinde Stemwede. Die tatsachliche Auslastung ist der
Gemeinde nicht bekannt, da bei der Erhebung der Daten nicht alle Sportvereine mitgewirkt ha-
ben. Des Weiteren zeigt die nachfolgende Auswertung der Daten de Landessportbundes NRW,
dass die FuBballvereine in der Gemeinde Stemwede in den letzten zehn Jahren einen Mitglie-
derrickgang won rund zehn Prozent zu verzeichnen hatte. Ebenso der demografische Wandel
ist deutlich erkennbar. Die Mitglieder U18 haben sich im Eckjahresvergleich 2010 zu 2019 um
22 Prozent reduziert.
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Auswertung der Mitgliederzahlen (Fussball) des Landessportbund NRW fiir den Gemeindesport-
verband Stemwede
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte die Bestandserhebung zur Sportstattenentwicklung zukinf-
tig weiter fortschreiben. Darliber hinaus sollte Sie den demografischen Wandel noch starker
beriicksichtigen und sich bei den Auslastungsgraden madglichst auf tatsachliche Werte vor
Ort beziehen.

Organisation und Steuerung

In diesem Teil des Berichts beschaftigen wir uns mit den Aspekten der Organisation und Steue-
rung der Aufgabe Sport in der Gemeinde Stemwede. Dazu schauen wir wie der Bereich organi-
siert ist und inwiefern die dafur erforderlichen Informationen wvorliegen.

Die Produktwerantwortung fiir die Sporthallen und Sportplatze liegt im Fachbereich Bil-
dung/Generationen/Zentrale Dienste. Fir die UnterhaltungsmaRnahmen der Sporthallen und -
platze ist der kommunale Bauhof zustandig. Der Bauhof ist organisatorisch dem Wirtschaftsbe-
trieb der Gemeinde Stemwede zugeordnet. Informationen zu den Flachen und Aufwendungen
der fur die Erhaltung und Bewirtschaftung werden in der Sparte Zentrales Gebaudemanage-
ment bei den Wirtschaftsbetrieben vorgehalten. Die Datenerhebung zur dieser Prifung hat ge-
zeigt, dass insgesamt eine zentrale Schnittstelle fur alle Informationen und Daten zum Thema
Sport noch nicht vorhanden ist und insofern ein ganzheitlicher Uberblick tber das Aufgabenfeld
noch nicht besteht.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte Uberprifen, inwieweit eine Zusammenfihrung der unter-
schiedlichen Informationen fir den Bereich Sport méglich ist und wo diese in der Verwaltung
sinnvoll eingegliedert werden kann.

QpPANRW Seite 7 von 24




+ Gemeinde Stemwede + Sport und Spielplatze + 050.010.010_04615

Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Forder-
schulen in Tragerschaft der gepriften Kommune. Sporthallen fir den Schulunterricht benétigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das tbrige Angebot an Sporthallen muss sich am zusatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute beriicksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, er-
fasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies
sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im
Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Be-
teiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfligung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es sollte sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels berlcksichtigen.

Im Eigentum der Gemeinde Stemwede befinden sich im Vergleichsjahr 2017 finf Schulsporthal-
len. Insgesamt werden fir die Berechnung der Kennzahlen nachfolgende Schulsporthallen der
Gemeinde Stemwede berlicksichtigt:

e Sporthalle an der Grundschule Haldem mit einer Halleneinheit,

e Sporthalle an der Grundschule Levern mit einer Halleneinheit,

e Sporthalle an der Grundschule Oppenwehe mit einer Halleneinheit,

e zwei Sporthallen an der Sekundarschule Stemweder Berg mit drei Halleneinheiten.

Insgesamt haben die Schulsporthallen eine Bruttogrundflache von 5.387 m? und eine Sportnutz-
flache von 2.673 m2 Diese wurden im Jahr 2017/2018 von 1.410 Schilern bzw. 56 Klassen
genutzt.

Flachenkennzahlen Schulsporthallen je Klasse in m?2017

2. Quar-
Kennzahl . til (Me-

3. Anzahl
Quartil Werte

Bruttogrundflache je

Klasse/Kurs in m? 9 29 194 99 82 96 117 57
Sportnutzflache je

Klasse/Kurs in n? 48 23 114 52 41 50 60 53

Die in Stemwede zur Verfligung stehenden Hallenflachen pro Klasse liegen leicht unter dem
kommunalen Durchschnitt.
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Die gpaNRW geht davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen und an weiterfihrenden
Schulen zwoélf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit bendtigen. Den so ermittelten Bedarf fur
die Gemeinde Stemwede stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegeniiber:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten nach Schulstandorten 2017

Grundschule Haldem 0,7 1,0 0,3
Grundschule Levern 0,6 1,0 0,4
Grundschule Oppenw ehe 0,5 1,0 0,5
Sekundarschule 1,6 3,0 1,4
Gesamt 34 6,0 2,6

Rechnerisch ergibt sich im Jahr 2017 ein Potenzial von 2,6 Halleneinheit. Die Darstellung nach
Schulstandorten zeigt, dass sich das ermittelte Potenzial an den drei Grundschulstandorten in
der Form nicht realisieren lasst, da es sich ausnahmslos um rechnerische Teilflachen bzw. ein-
zelne Standorte handelt. Das rechnerische Potenzial an der Sekundarschule sollte in Zusam-
menhang mit der weiteren Entwicklung der Schiilerzahlen beobachtet werden. Sofern die Hal-
leneinheiten langfristig durch den Schulsport nicht auszulasten sind, sollte die Gemeinde freie
Trainingskapazitaten fur den Vereins- und Breitensport freigeben.

+ Feststellung
Die Schulsporthallen in Stemwede weisen im Grundschulbereich rechnerische Flachenpo-
tenziale auf. Diese Potenziale konnen aber kaum realisiert werden, da es sich ausnahmslos
um rechnerische Teilflachen an verschiedenen Hallenstandorten handelt.

+ Empfehlung
Das rechnerische Potenzial an der Sekundarschule sollte unter Berlicksichtigung der Ent-
wicklung der Schilerzahlen beobachtet werden.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

In der nachfolgenden Kennzahlenberechnung betrachtet die gpaNRW den Gesamtbestand an
kommunalen Sporthallen, um das Angebot fiir die Einwohner darzustellen. Neben der schuli-
schen Nutzung stellen die Stadte und Gemeinden die Sporthallen nachmittags und abends fur
sportliche Aktivitdten auch den Vereinen zur Verfugung. Einige Vergleichskommunen halten
neben den Schulsporthallen weitere Sporthallen vor, die sie nur fiir den Vereinssport zur V erfu-
gung stellen.

Neben den Schulsporthallen gibt es in Stemwede drei weitere kommunale Halle in den Ortstei-
len Dielingen, Niedermehnen und Levern. Insgesamt flieRen somit die oben genannten Hallen
mit sechs Halleneinheiten in die Berechnung der Kennzahlen ein, sowie die weiteren kommuna-
len Hallen mit insgesamt vier Halleinheiten.
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Kennzahlen Flichenmanagement Sporthallen gesamt2017

- : : 2. Quar-
Kennzahl Mini- LV EVE Mittel- 1. til (Me- 3. Anzahl

mum mum wert Quartil Quartil  Werte

dian)

Bruttogrundflache je 1.000

Einw ohner in n? Sporthallen 759 142 948 431 292 416 548 57
gesamt

Sportnutzflache je 1.000
Einw ohner in n? Sporthallen 373 89 468 223 170 218 256 53
gesamt

Halleneinheiten je 1.000 076
Einw ohner Sporthallen gesamt ’ 0,22 1,28 0,56 0,43 0,56 0,68 58

Durchschnittliche Bruttogrund-

flache je Halleneinheit in m? 1.002 343 1.060 762 665 759 830 57
Sporthallen gesamt

Durchschnittliche Sportnutz-

flache je Halleneinheit in m? 492 254 529 399 366 396 427 53
Sporthallen gesamt

Anteil Sportnutzflache an

Bruttogrundfléache in Prozent 49,1 26,1 71,6 53,0 481 53,1 57,6 52
Sporthallen gesamt

Bei Betrachtung der Sporthallen im Einwohnerbezug verfugt die Gemeinde Stemwede Uber
eine hohere Bruttogrundflache als drei Viertel der Vergleichskommunen. Die Sportnutzflache ist
ebenfalls deutlich Uberdurchschnittlich. Der Anteil der Sportnutzflache an der Bruttogrundflache
ist dagegen deutlich unterdurchschnittlich.

Dies deutet daraufhin, dass in den Hallen vermehrt Flachen vorhanden sind, die sportlich nicht
nutzbar sind. Dies trifft beispielsweise auf die Sport- und Festhalle Levern zu. Die nicht trennba-
re Zweifachsporthalle verfugt Gber eine Tribiine und mehrere Umkleiden mit Sanitaranlagen,
sowie Nebenraumen. Hier sind von der Bruttogrundflache won 2.154 m? lediglich 994 m? Sport-
nutzflache.

+ Feststellung
Das worhandene Hallenangebot der Gemeinde Stemwede stellt sich in Relation zur Einwoh-
nerzahl vergleichsweise Uberdurchschnittlich dar.

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen
Nachfolgend wird die Nutzung bzw. Auslastung der Sporthallen dargestellt.

Die Vereine der Gemeinde Stemwede belegen die Sporthallen mit rund 300 Stunden in der
Woche. Die Schulen belegen die Sporthallen mit 162 Stunden in der Woche. Die Belegungs-
quote durch den Vereinssport betragt somit 57,1 Prozent. Dieser Wert ist im interkommunalen
Vergleich leicht Uberdurchschnittlich.

Die Vergabe der Nutzungszeiten fir die Sporthallen regelt die Gemeinde Stemwede. Der aktuell
glltige Belegungsplan ist bei der Gemeinde jederzeit einsehbar. Die Sporthallen der Gemeinde
Stemwede werden ab dem Nachmittag bis spatestens 22:00 Uhr durch den Vereinssport belegt.
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In den Sporthallen sind vereinzelte Zeitraume momentan nicht ausgelastet. Dies gilt insbeson-
dere fiir die Schulturnhalle Oppenwehe.

Anzahl Mannschaften/Gruppen je Halleneinheit Montag — Freitag 2017

Stem-  Mini-  Maxi- | Mittel- TR Xl Anzahl

Kennzahl til (Me-

dian) Quartil Werte

wede mum mum wert Quartil

Mannschaften/Gruppen je
Halleneinheit Mo-Fr Sporthal- 13,2 1,8 23,0 11,8 9,3 11,6 14,8 56
len gesamt

Die mannschaftsbezogene Kennzahl zeigt, dass in der Gemeinde Stemwede eine tUberdurch-
schnittliche Anzahl von Mannschaften/Gruppen je Halleneinheit vorhanden ist. Der hohe Anteil
verdeutlicht, dass das Sporthallenangebot in den Sporthallen gut durch den Vereinssport aus-
gelastet ist.

+ Feststellung
Die Sporthallen sind durch die Vergabe von Trainingszeiten bis in den spaten Abend gut
ausgelastet.

Die Pflege und Unterhaltung der Sporthallen erfolgt durch die Gemeinde Stemwede. Die Ge-
meinde erhebt Nutzungsentgelte fur externe Nutzer im Seniorenbereich. Den ortsansassigen
Vereinen werden die Sporthallen alle unentgeltlich zur Verfligung gestellt.

Ein Teil der Vergleichskommunen verfahrt bei der Bereitstellung von Sporthallen fir Vereine
mittlerweile anders. Dabei geht es oft nicht vorrangig um die Erzielung von Einnahmen bzw.
Deckungsbeitragen. Vielmehr steht die effiziente Nutzung der Hallenkapazitaten im Vorder-
grund. Die erhobenen Nutzungsentgelte orientieren sich dazu an den wvon den Vereinen beleg-
ten Nutzungszeiten. Diesen ist dann daran gelegen, dass die tatsachliche Nutzung den beleg-
ten/reseniierten Zeiten entspricht. Des Weiteren wird durch Nutzungsentgelte oder eine Be-
triebskostenbeteiligung der Nutzer im Umgang mit den Sporthallen sensibilisiert.

Rund 36 Prozent der gepriften kleinen kreisangehdérigen Kommunen in NRW erheben Nut-
zungsentgelte bei den Sporthallen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte in Erwagung ziehen, die Erhebung von Nutzungsentgelten
auszuweiten oder die Vereine an den Betriebskosten zu beteiligen. Dadurch wird der Nutzer
auch im Umgang mit den Sporthallen sensibilisiert. Ein weiterer Vorteil ist, dass gebuchte
Zeiten, die nicht genutzt werden, anderweitig vergeben werden kénnen.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zundchst kommunale Sportplétze1, die die Kommune bilanziert hat.
D.h. wir beziehen auch Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune ganz oder
teilweise auf die Vereine Uibertragen hat. Ebenso beriicksichtigen wir Flachen, die die Kommu-
ne fir Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze beriicksichtigt die
gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flielen zu-
nachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und analy-
siert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschattlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FulR3ballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachwolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Prifrunde hingegen
nicht.

Die Gemeinde wendete 2017 fir ihre Sportplatze rund 96.000 Euro auf.

Aufwendungen Sportpldtze je Einwohner in Euro 2017

7,24 0,14 23,42 8,02 4,17 7,18 10,60 46

Die Belastung der Burgerinnen und Birger liegt im interkommunalen Vergleich leicht Gber dem
Median.

Nachfolgend analysiert die gpaNRW die Grinde hierfur unter Bericksichtigung der Faktoren
Angebot, Steuerung und Pflege der Sportplatze sowie deren Wirkung zueinander.

Die Prifung der SportauRenanlagen untergliedert sichin verschiedene Bereiche; diese sind
e die Organisation und Steuerung,
e der Kennzahlenvergleich hinsichtlich der Nutzung,
e der Kennzahlenvergleich zur Pflege und Unterhaltung der Sportplatze.

Eine zielgerichtete Steuerung ist nur mdglich, wenn die Kommune Kenntnisse Uber den Be-
stand und den Bedarf an kommunalen SportaulRenanlagen hat.

Strukturen

Die Gemeinde Stemwede verfugt Uber insgesamt dreizehn Ortsteile, wobei die Gemeinde in
sechs dieser Ortsteile Uber kommunale Sportanlagen verfigt. Im Vergleichsjahr 2017 trainieren

! Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaRe
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in Stemwede insgesamt funf Vereine mit Fulballabteilungen auf den kommunalen Sportplatzen.
Diese sind

e der FC Oppenwehe 1956 e.V.,
o der TuS Stemwede 1974 e.V.,

e der TuS Dielingen 1899 e.V.,

o der TuS Levern 1946 e.V, sowie
e der TuS Oppendorf 1920 e.V..

Insgesamt haben die kommunalen Sportanlagen eine Gesamtflache von rund 202.550 m2. Die
Sportnutzflache liegt bei rund 83.760 m2. Grolitenteils sind die Spielfelder mit Beleuchtungsan-
lagen ausgestattet. Dabei sind die folgenden neun Sportrasenfelder im Vergleichsjahr 2017 zu
beriicksichtigen:

Sportplatz Oppenwehe:

e Zwei Sportrasenfelder mit einer Flache von mindestens 5.000 m?,
Sportplatz Dielingen:

e Zwei Sportrasenfelder mit einer Flache von mindestens 5.000 m?,
Sportplatz Levern:

e Zwei Sportrasenfelder mit einer Flache von mindestens 5.000 m?,
Sportplatz Haldem:

e ein Sportrasenfeld mit einer Flache von mindestens 5.000 m?,
Sportplatz Wehdem:

e ein Sportrasenfeld mit einer Flache von mindestens 5.000 m?,
Sportplatz Oppendorf:

e ein Sportrasenfeld mit einer Flache von mindestens 5.000 m2

Weitere Spielfelder finden wir in Stemwede nicht vor. Die Belegung der kommunalen Platze
regeln die Vereine eigenverantwortlich.

Insgesamt werden die obenstehenden Sportanlagen mit neun Spielfeldern in die Kennzahlen-
berechnung einbezogen.
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Strukturkennzahlen Sportpliatze 2017

R Stem-  Mini-  Maxi-  Mittel- 1. 2'(3:2':" 3. Anzahl
wede mum mum wert Quartil Y Quartil Werte

Flache Sportp!atze 15,33 0.86 20,31 7,08 454 6.08 8,90 8

je BEinw ohner in m?

Flache Splglfelderje 4,88 0.49 088 551 212 329 469 o

Einw ohner in m?

Trotz des bereits oben dargestellten, leicht unterdurchschnittlichen, Aufwands je Einwohner
stellt die Gemeinde Stemwede ihren Einwohnern eine vergleichsweise grofe Flache an Sport-
platzen und Spielfeldern zur Verfiigung.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Die gpaNRW untersucht in diesem Kapitel, inwieweit die vorhandenen Sportplatze ausreichen,
um die Bedarfe des Vereinssports abzudecken. Zu diesem Zweck stellt die gpaNRW den Be-
stand an Sportplatzen dem Vereinsbedarf gegeniiber. Die Bedarfsberechnung erfolgt auf Basis
der gemeldeten Mannschaften. Hierbei wird die Grundannahme unterstellt, dass die Mann-
schaften im Schnitt zwei Mal pro Woche jeweils 1,5 Stunden trainieren.

Zum Zeitpunkt der Prifung lagen in der Verwaltung keine detaillierten Informationen Uber die
Belegung der kommunalen Spielfelder vor. Die Belegung regeln die Vereine eigenverantwort-
lich. Die Sportrasenplatze sind ausschlieRlich im Eigentum der Gemeinde Stemwede. Es gibt
keine vereinseigenen Anlagen oder Ubertragungen.

Die Gemeinde Stemwede hat erst im Verlauf der Priifung aktuelle Informationen Uber die ge-
naue Anzahl der im Spiel- bzw. Trainingsbetrieb stehenden Mannschaften in Zusammenarbeit
mit den Vereinen zusammengetragen. Hierbei hat sich gezeigt, dass sowohl die Anzahl der
Mannschaften als auch deren Struktur (Jugendbereich/Seniorenbereich/Spielgemeinschaften)
haufig nicht mit den 6ffentlich zuganglichen Informationsquellen (z.B. Landessportbund, Fuss-
ballportale, Vereinshomepage) Ubereinstimmt. Der tatsachliche Bedarf an Trainingseinheiten in
einer Kommune kann u.a. nur dann sachgerecht dargestellt werden, wenn sowohl im Jugend-
bereich als auch im Senoirenbereich die vereinslbergreifenden Spielgemeinschaften bekannt
sind. Diese trainieren im Regelfall auch zusammen und belegen dann nur eine Ubungseinheit.
Allerdings muss dies nicht durchgangig in allen Kommunen der Fall sein.

Die Mannschaften aus einer Spielgemeinschaft werden teilweise getrennt fiir den jeweiligen
Stammvwerein als offiziell ,eigenstandige” Mannschaft gelistet. Insofern musste die Gemeinde
Stemwede die ,offiziellen Informationen® (ber die vorhandenen Mannschaften mit den tatsach-
lich im Trainingsbetrieb stehenden validieren. Nach Auskunft der Gemeindeverwaltung konnen
die fur die Spielzeit 2019/2020 aktuell recherchierten Angaben in gleichem Umfang fur den in-
terkommunalen Vergleich in 2017 zu Grunde gelegt werden.
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Bedarfsberechnung auf der Basis gemeldeter Mannschaften

| Vergleichsberechnung 2017
Anzahlder fir den Spielbetrieb gemeldeten Mannschaften gesamt Anzahl 40
benétigte Nutzungszeiten pro Woche (Annahme: 2x fir je 1,5 h) pro Mannschaft Stunden 3,0
bendtigte Nutzungsstunden pro Woche gesamt Stunden 120
vorhandene verfligbare Nutzungsstunden pro Woche Stunden 126
Vergleich("-"=Bedarfist groRerals derzeitiger Bestand) Stunden 6

Nach der gpa-Berechnungssystematik ist der Bedarf der im Trainingsbetrieb stehenden Mann-
schaften in der Gemeinde Stemwede gut abgedeckt. Der tatsachlichen Bedarf an Trainingsein-
heiten ist haufig niedriger, da regelmaRig Mehrfachnutzung auf den Platzen durch die Jugend-
mannschaften stattfindet. Dies belegt auch der nachfolgende Vergleich fir die Gemeinde
Stemwede.

Nutzungszeiten der Spielfelder 2017

2.
Stem- Mini- VS Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl

fennzahl wede mum mum wert Quartii (Medi- Quartil | Werte

an)

Anteil der belegten Nutzungszei-

ten mit Mehrfachbelegungen an 106 13 109 60 32 61 80 32
den verfligbaren Nutzungszeiten

in Prozent

Gemessen an den belegten Nutzungszeiten mit Mehrfachbelegungen erzielen die Sportplatze
in der Gemeinde Stemwede im interkommunalen Vergleich fast den Maximalwert. Dabei erge-
ben sich starke Unterschiede bei den Auslastungen der einzelnen Sportplatze.

Die Vergleichsergebnisse dieser Prifung decken sich tendenziell auch mit Aussagen der Verei-
ne, wonach einige Platze einer zu hohen Nutzung unterliegen und daher die Sportrasenfelder
sehr stark in Anspruch genommen werden. Aktuell hat sich die Gemeindeverwaltung mit den
FuRball spielenden Vereinen darauf verstandigt, dass alle Sportplatze zum Substanzerhalt und
zur Aufrechterhaltung des Spielbetriebes eine automatische Bewasserungsanlage erhalten
sollen. Dariliber hinaus soll der jetzige Trainingsplatz in Dielingen in einen Kunstrasenplatz um-
gewandelt werden. Dieser soll anschlieend auch anderen Vereinen zur Nutzung zur Verfigung
stehen. Der TuS Dielingen als Hauptnutzer wird sich mit einem erheblichen finanziellen Beitrag
an dem Projekt beteiligen. Die Umsetzung dieser strukturellen Anpassungen bedarf allerdings
noch der politischen Meinungsbildung und entsprechender Beschliusse in den Gremien sowie
einer haushaltsmaRigen Bereitstellung der notwendigen Mittel.

Bei der Bedarfsanalyse fir die Gemeinde Stemwede sind noch weitere ortliche Besonderheiten
einzubeziehen wie z.B. die Auslastung des Sportplatzes in Wehdem, bedingt durch den hohen
Anteil von Schulsport (500 Stunden/Jahr). Darlber hinaus fiihrt das internationale U-19-Pfingst-
turnier des TUS Stemwede zu deutlichen — mehrmonatigen - Einschrankungen bei der Nutzung
der Spielfelder fiir den Trainingsbetrieb. Insofern kann die gpa-Bedarfsberechnung hier nur
erste Hinweise zur bestehenden Flachensituation auf den Sportplatzen in Stemwede geben.
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+ Empfehlung

Die Gemeinde Stemwede sollte Uberpriifen, welche Anzahl an Spielfelder und mit welchem
Belag langfristig vorgehalten werden sollen. Bedarf und Bestand der Sportplatze sollten zu-
einander passen. Auch Aspekte wie das Baujahr des Platzes, ggf. ein Sanierungsstau und

demografische Aspekte sollten berticksichtigt werden. Die Gemeinde Stemwede sollte sich
regelmafig Uber die tatsachliche Auslastung der Sportplatze informieren.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemaen Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es moglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und

kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.

Bei der Pflege und Wartung der Sportplatze sind die Aufwendungen fur die Spielfelder der

Hauptkostentrager.

Zusammensetzung der Aufwendungen fiir die Sportplatze 2017

Aufwendungen Euro

Personalaufw endungen Verwaltung inkl. Sach- und Gemeinkostenzuschlag 10.888,00
Pflegeaufw endungen Eigenleistung manuell 78.360,06
Pflegeaufw endungen Fremdleistungen (inkl. Material) 0,00
Materialaufw endungen 6.441,60
Aufwendungen flr Zuschiisse an Vereine 0,00
Pflegeaufwendungen ge samt 95.689,66
Abschreibungen 0,00
Aufwendungen gesamt 95.689,66

Aufwendungen Sportplatze je m?in Euro 2017

Minimum I 0,16

Stemwede - 0,47

Stemwede 1. Quartil 2. Quartil (Median) |

3. Quartil Anzahl Werte

0,47 0,49 1,10

2,02 46
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Die Gemeinde Stemwede hat deutlich niedrigere Aufwendungen als die Mehrzahl der Ubrigen
Kommunen im interkommunalen Vergleich.

Zuschusse fur die Vereine fir die Wahrnehmung von Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen
werden nicht gezahlt. Die Pflege- und Unterhaltung der Sportplatze Gbernimmt Uberwiegend der
Bauhof. Nur das Diingen der Platze erfolgt durch die Vereine, welche dafir keine finanzielle
Erstattungsleistung erhalten. In vielen Vergleichskommunen sind die Vereine auch in weiterge-
hende Pflege- und Unterhaltungsarbeiten der Sportplatze eingebunden. Im Gegenzug erhalten
sie meist einen Zuschuss zu den Betriebskosten. Dadurch positionieren sich diese Kommunen
bei den Aufwendungen je m? Sportplatze im interkommunalen Vergleich haufig glnstiger.

Aufgrund der Datenlage war eine differenziertere Analyse der Unterhaltung der Sportplatze
moglich. Einzig die anfallenden Personalaufwendungen aus der Verwaltung inklusive Sach- und
Gemeinkostenzuschlag wurden aufgrund fehlendem Verteilerschlissel gleichmaRig auf die
sechs Sportanlagen \‘erteilt.

Zusammensetzung der Aufwendungen fiir die einzelnen Sportplatze 2017

Sportplatz

Sportplatz Sportplatz Sportplatz Sportplatz Sportplatz
AU LU L Dielingen Haldem Wehdem Oppendorf Opp::we Levern CEEa
Personalaufw en- 181500, 1.81500| 1.81500| 1.81500| 1.81500| 1.81500| 10.888,00
dungen
Pflegeaufw endun-

Eigenleist

?rear;ujf’”e's U9 4976263| 7.99397| 10.64354| 11.60170| 15.051,91| 13.306,31| 78.360,06
Materialaufw en-

221511 130246 254869 193,01 9,90 172,43 |  6.441,60
dungen
Aufwendungen fir
Zuschiisse an 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vereine
Abschreibungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
‘;‘:;";’:\':d”"ge" 23.792,74| 11.111,43| 15.007,23| 13.609,71| 16.876,81| 15.293,74| 95.689,66

Insbesondere die Verteilung der anfallenden Aufwendungen auf die verschiedenen Sportplatze
unter Berlcksichtigung der Auslastung der Platze sollte von gesteigertem Interesse fiir die Ge-
meinde Stemwede sein. Ins Auge fallen zum einen die erhéhten Kosten fir den Sportplatz des
TUS Dielingen 1899 e.V. Hierbei handelt es sich genauso wie bei den Sportplatzen in Oppen-
wehe und Levern um eine Sportanlage mit zwei Sportrasenfeldern. Zum anderen sollte die Ge-
meinde sich auch noch einmal genauer mit den unterschiedlich hohen Aufwendungen fiir die
anderen drei Sportplatze auseinandersetzen. Aus dem Zusammenspiel der Informationen konn-
ten sich fundierte zuklnftige MalRnahmen ableiten lassen.

+ Empfehlung
Die Leistungen der Gemeinde auf den einzelnen Sportplatzen sollte weiterhin detailliert er-
fasst und ausgewertet werden. Durch einen gezielten Kennzahlenvergleich Iasst sich so die
Wirtschaftlichkeit regelmafRig Uberprifen und moégliche Kostentreiber oder Risikofaktoren
frihzeitig lokalisieren.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die offentlich zugénglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unberlcksichtigt.

Die Gemeinde Stemwede wendete 2017 fur ihre Spiel- und Bolzplatze 56.391 Euro auf.

Aufwendungen Spiel- und Bolzpldtze je Einwohner in Euro 2017

4,16 1,23 13,10 6,62 4,26 6,32 9,30 42

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Spiel-
und Bolzplatze in Stemwede sowie deren Wirkung zueinander.

Steuerung und Organisation

Die Produktverantwortung fir die Spielplatze an Schulen liegt bei den Wirtschaftsbetrieben und
ist dort beim zentralen Gebaudemanagement angesiedelt. Fir die freiliegenden kommunalen
Spielplatze liegt die Produktverantwortung im Fachbereich Bau und Planung. Bolzplatze unter-
halt die Gemeinde Stemwede aktuell nicht. Um eine optimale Abstimmung zwischen Planung,
Bau und Unterhaltung zu gewahrleisten, erfolgt ein intensiver Austausch mit dem kommunalen
Bauhof. Dieser stellt eine separate Sparte des Wirtschaftsbetriebes dar. Der Bauhof ist fir die
Unterhaltungsleistungen, sowie die wichentliche visuelle Kontrolle der Spielplatze zustandig.
Die operative Kontrolle, sowie die jahrliche Hauptuntersuchung fiihrt ein externer Dienstleister
durch.

Die Spielplatze hat die Gemeinde derzeit noch nicht in einem Griinflachenkataster oder Grin-

flacheninformationssystem integriert. Aus Sicht der gpaNRW ist die Integration der Spielplatze
in ein zentrales Grinflachenkataster oder Grunflacheninformationssystem fir einen wollstandi-

gen Uberblick Uiber die kommunalen Griinflichen sowie deren Planung und Entwicklung uner-
I&sslich. Darin sollten neben Geo- und Fachdaten der einzelnen Spiel- und Bolzplatze auch die
Vollkosten fur die Unterhaltung und Pflege enthalten sein.

Grundsatzlich liegen der Gemeinde Daten bezlglich der Lage und Groflke, Anzahl und Art der
Spielgerate je Anlage, sowie Ausstattungsgegenstande auf den Spielplatzen vor. Des Weiteren
ist ein Grunflichenpflegeplan vorhanden, welcher die einzelnen Pflegeleistungen/Tatigkeiten
und die Pflegehdufigkeit beinhaltet. Diesen Datenbestand kdnnte die Gemeinde Stemwede um
folgende Informationen erweitern:

e Nutzungsarten und Vegetation,
¢ Aufwendungen je Anlage sowie

¢ Aufwendungen fir die einzelnen Pflegeleistungen.
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Durch eine Zusammenfilhrung der Geo- und Fachdaten mit den Unterhaltungs- und Pflegeauf-
wendungen, sowie die Einflhrung einer adaquaten Kostenrechnung kénnte die Gemeinde
Stemwede Leistungspreise ermitteln. Dies ermdglicht ihr fiir die einzelnen Teilaufgaben Ver-
gleiche mit der Privatwirtschaft.

+ Feststellung
Angemessene kostenrechnerische Strukturen zur Darstellung der einzelnen Leistungen sind
zurzeit weder im Fachbereich noch im Bauhof vorhanden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte die vorliegenden Daten fiir die Spielplatze in einem zentra-
len Grinflachenkataster / Grinflacheninformationssystem biindeln und eine entsprechende
Kostenrechnung hinterlegen. Dadurch erhalt sie einen besseren Uberblick fiir die Planung,
Entwicklung und Steuerung der Spielplatze

Spielplatzbedarfsplan/Spielplatzkonzept

Aufgrund der Uberschaubaren Anzahl an Spielplatzen in Stemwede sind diese in der Verwal-
tung zwar bekannt, Erkenntnisse (iber die Nutzung der Spielplatze liegen bislang aber noch
nicht vor. Die Gemeinde Stemwede arbeitet daher aktuell an einem entsprechendes Spielplatz-
konzept bzw. einem Spielplatzbedarfsplan.

+ Feststellung
Die Gemeinde Stemwede erstellt aktuell ein extern begleitetes Konzept zur weiteren Ent-
wicklung der Spielplatze.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte sich mit der Notwendigkeit der einzelnen Platze und deren
bedarfsgerechter Ausstattung beschaftigen. Ziel sollte eine Bedarfsplanung mit konkreten
MaRnahmen sein unter Berlicksichtigung der demografischen Entwicklung.

Kontrolle der Spielplatze

Die visuellen Kontrollen der Spielplatze fuhren qualifizierte Mitarbeiter des Bauhofes durch,
welche den Wirtschaftsbetrieben der Gemeinde Stemwede angehéren. Zur Dokumentation
dieser Kontrollen werden technikunterstiitzende Kontrolldateien eingesetzt. Auf diesen ist so-
wohl die Art des Mangels als auch die Mangelbeseitigung zu erfassen. Auf diese Weise werden
alle Schaden und Mangelbeseitigungen dokumentiert. Die operative Kontrolle und die jahrliche
Hauptuntersuchung der Spielgerate lasst die Gemeinde durch eine externe Firma durchfiihren.
Eine Dienstanweisung fiir die visuelle Kontrolle liegt bei der Gemeinde nicht vor. Die Mitarbeiter
orientieren sich allerdings an einer Anleitung zur Inspektion und Wartung, welche sich malRgeb-
lich auf die DIN EN 1176 bezieht. Diese ist zwar nicht gesetzlich vorgeschrieben, bildet aber
haufig einen Bestandteil von Versicherungsvertragen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Stemwede sollte aus Griinden der Rechtssicherheit eine konkrete Dienstan-
weisung fur die Kontrolle der Spielplatze angelehnt an die DIN EN 1176 erlassen.
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Strukturen

Die gpaNRW stellt die Kennzahlen aller 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen an dieser
Stelle dar. Die Bandbreite der Kennzahlen zeigt die doch sehr differenzierten Ausgangslagen
der Kommunen auf. Von deutlich stadtisch gepragt bis extrem dinn besiedelt findet sich die
komplette Bandbreite wieder. Die hier dargestellten Merkmale kénnen Riickschliisse auf Bedarf
und Umfang der erforderlichen Spielanlagen haben. In urban gepragten Kommunen sind Spiel-
und Bolzplatze deshalb erforderlich, weil es wegen dichter Bebauung an Mdoglichkeiten zum
Spielen in eigenen Garten oder der Natur fehlt. Fir die Gemeinde Stemwede stellt sich die Si-
tuation wie folgt dar.

Strukturkennzahlen Griinflichen allgemein 2017

Mini- Maxi- Mittel- 1. 2 : 3. Anzahl

L mum mum wert Quartil el Quartil Werte
(Median)

Erf;m'ker“”gs‘j'cme nEW je 80 44| 822 210 128 184 | 249 209
Erholungs- und Grinflache 10.658 766 | 20760  5.518 3.332 4709 | 6.828 209
e EWin n?
Anteil Erholungs- und Griin-
flache an Gemeindeflache in 87,1 36,9 934 85,3 83,3 870 893 209
Prozent
Quelle: T.NRW

Die Gemeinde Stemwede hat im Vergleich zu anderen kleinen kreisangehdrigen Kommunen
eine grolRe Gemeindeflaiche mit vergleichsweise weniger Einwohnern. Das ergibt eine unter-
durchschnittliche Bevdlkerungsdichte.

Die Prognose der Bewlkerungsentwicklung bis 2040 von IT.NRW ist deutlich sinkend. Der Ein-
wohnerriickgang bis 2040 betragt demnach rund 18 Prozent, bei den Einwohnern bis 18-Jahren
liegt der Rickgang bei 19,5 Prozent.

Die Erholungs- und Grinflachen je Einwohner liegen im interkommunalen Vergleich tber dem
dritten Quartil. 87 Prozent der Gemeindeflachen bestehen aus Erholungs- und Griinflachen
(gem. IT-NRW). Zusatzlich steht den Einwohnern viel Flache zur Freizeitgestaltung im Umland
der Gemeinde Stemwede zur Verfligung.

Die Gemeinde Stemwede betreibt im Vergleichsjahr 2017 insgesamt 16 Spielplatze. Offentliche
Bolzplatze werden durch die Gemeinde nicht vorgehalten. Insgesamt stellt die Gemeinde
Stemwede ihren Einwohnern eine Gesamtflache von 22.886 m? Spielplatze zur Verfigung. Auf
den Spielplatzen sind 114 Spielgerate installiert.
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Strukturkennzahlen Spielplatze 2017

2,
Kennzahl Maxi- Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
mum wert | Quartil | (Medi- Quartil Werte
an)
Flache dgr Spielplatzeje EW unter 10,24 21 36.3 14 74 iy 133 54
18 Jahrein n?
Anzahl der Spielplatze je 1.000 EW 716 18 23.0 107 72 08 140 I
unter 18 Jahre
An;ahl der"SpleIgerate je 1.000 nv 4,98 31 13,0 6.7 49 6.5 78 5
Spielplatzflache
durchschnittiche Grofe der Spiel- 1430  673| 2248| 1214 937 1.103| 1426 55
und Bolzplatze

Im Einwohnerbezug der unter 18-Jahrigen stellt die Gemeinde Stemwede eine unterdurch-
schnittliche Flache und eine ebenfalls geringere Anzahl an kommunalen Spielplatzen zur Verfi-
gung. Die Anzahl an Spielgeraten je 1.000 m? Spielflache liegt dabei ebenfalls deutlich unter
dem Durchschnitt der Vergleichskommunen.

Die uUberdurchschnittliche GroRe der Spielplatze zeigt, dass die Gemeinde Stemwede in diesem
Bereich tendenziell groRere Flachen zur Verfigung stellt. GroRe Spielplatze lassen eine wirt-
schattlichere Pflege und Unterhaltung durch den Einsatz gréRerer Maschinen und Gerate zu.
Rust- und Fahrzeiten fallen in geringerem Mal} an.

Es bestétigt sich die Vermutung, dass aufgrund der vorliegenden Strukturen, die Gemeinde
Stemwede vergleichsweise weniger Spiel- und Bolzplatze vorhalt, als die Vergleichskommunen.

+ Feststellung
Die Bereitstellung von Spiel- und Bolzplatzen in der Gemeinde Stemwede erscheint sachge-
recht. Dabei stellt die Gemeinde tendenziell groRere Spielplatze zur Verfiigung als die Ver-
gleichskommunen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Grundlage der Kennzahlenwergleiche ist der gesamte Ressourcenverbrauch (bzw. die Vollkos-
ten) fur die Spiel- und Bolzplatze. Die Kennzahl beriicksichtigt auch die Abschreibungen fir die
Spiel- und Bolzplatze. Dies ist erforderlich, um die Vergleichbarkeit der Aufwendungen zu ge-
wabhrleisten, unabhangig dawon, ob die Kommune den Aufwuchs und die Spielgerate sowie die
Ausstattung Uber das Festwertverfahren oder die Einzelbewertung erfasst.

Die Spielgerate und die Ausstattungen des in 2017 neu angelegten Spielplatzes in Dielingen
(Am Koppelweg) wurden im Wege der Einzelbewertung bilanziert, so dass entsprechende Ab-
schreibungen in die Kennzahl einflieRen. Fir die anderen Spielplatze hat die Kommune Auf-
wuchs, Spielgerate und Ausstattung im Festwertverfahren bilanziert. Im Jahr 2017 belaufen sich
die Aufwendungen fir die Spielplatze in Stemwede auf ca. 56.000 Euro. Dieser Wert positio-
niert sich im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich. Davon entfallen rund 3.400 Euro
auf die Abschreibungen.
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Aufwendungen Spiel- und Bolzpldtze je m?in Euro 2017

Minimum . 0,34

Maximum 6,51

Mittelwert

Stemwede

2,46

Benchmark

1. Quartil 2. Quartil (Median) | 3. Quartil Anzahl Werte

2,46 1,85 2,61 4,28 40

Die vergleichsweise geringeren Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m? in Euro sind nach
Aussage der Gemeinde Stemwede auskdmmlich. Dies bestatigt wiederum auch die Annahme,
dass grofde Spielplatze eine wirtschattlichere Pflege und Unterhaltung durch den Einsatz groRe-
rer Maschinen und Gerate zulassen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Stemwede istim Bereich der Spiel- und Bolzplatze aktuell schon gut aufge-
stellt. Aus der Wirtschattlichkeitsbetrachtung der Spiel- und Bolzplatze ist kein Potenzial ab-
zuleiten. Der Wert der Gemeinde Stemwede unterschreitet den Benchmark deutlich.

Der Bauhof ist fur die Pflege und Unterhaltung der Spielplatze zustandig. Die Sichtkontrollen
werden wochentlich durchgefihrt.

Aus den Aufzeichnungen des Bauhofes hat die Verwaltung einzelne Teilleistungen ermittelt und
schreibt diese jahrlich fort. Dies ist ein erster guter Ansatz fir eine gezielte Steuerung und der
Bildung kostenrechnerischer Strukturen. Die gpaNRW kontte diese Daten fiir die folgende Dar-
stellung Ubernehmen.

Kennzahlen Spiel- und Bolzpldtze 2017

Kennzahl Stem- Mini- Maxi- Mittel- 1. Quartil 2. Qu.artll 3. Quartil Anzahl
wede mum mum wert (Median) Werte

Pflegeaufw endungen

Spiel- und Bolzplatze 2,32 0,23 5,04 2,48 1,55 2,29 3,45 42

gesamt je n? in Euro

Aufwendungen fir die

Spielgerate insgesamt je 201 12 461 185 69 186 277 23

Spielgerat in Euro

Aufwendungen fur die

Granflachenpflege je r? 0,80 0,01 1,78 0,69 0,28 0,59 0,92 23

Spiel- und Bolzplatz in

Euro

Aufwendungen fr die 1,00 005| 349 143 0,46 1,45 2,09 22

Spielgerate insgesamt je
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Stem- Mini- Maxi- Mittel- 2. Quartil . Anzahl

= wede mum mum wert Tk (00 (Median) < IR Werte

n? Spielplatz in Euro

Abschreibungen je n?
Spiel- und Bolzplatz in 0,15 0,00 2,67 0,55 0,19 0,40 0,74 49
Euro

durchschnittlicher Bilanz-

w ertje Spielgeratin Euro 775 54 3.734 644 251 483 862 55

Die unterdurchschnittlichen Pflegeaufwendungen Spielplatze gesamt je m? in Euro unterstrei-
chen das Ergebnis der zuvor dargestellten Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je
m?in Euro®. Allerdings ergeben sich die niedrigen Gesamtaufwendungen nicht wie vermutet aus
niedrigen Aufwendungen fur die Grinflichenpflege, sondern aus geringeren Aufwendungen fir
die Spielgerate.

Die Gemeinde Stemwede hat in 2017 Jahren zehn Spielgerate ersetzt und rund eine Viertel
Mio. Euro in neue attraktivere und langlebigere Spielgerate investiert. Die neuen Spielgerate
flhren dazu, dass die Gemeinde erheblich weniger Aufwendungen fir die Wartung und Repara-
tur der Spielgerate aufwenden muss als noch in den Jahren zuvor.Im Gegenzug erhéhen sich
allerdings die jahrlichen Abschreibungen auf rund 0,47 Euro je m2

Die vergleichsweise hohen Aufwendungen fir die Grinflachenpflege je m? Spiel- und Bolzplatz
in Euro kann sich die Gemeinde Stemwede nur damit erklaren, dass aktuell im Tatigkeitsfeld
Grunflachenpflege auch noch andere Tatigkeiten erfasst werden, wie die erste Begehung des
Spielplatzes oder die Reinigung.

+ Empfehlung
Die Leistungen des Bauhofes sollten zukiinftig noch detaillierter erfasst und ausgewertet
werden. Durch einen gezielten Kennzahlenvergleich |asst sich so die Wirtschattlichkeit re-
gelmafig Uberprifen und Kostentreiber, wie moglicherweise die Grinflachenpflege, frihzei-
tig lokalisieren.
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Kontakt

Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstra®e 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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