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Ergebnisse der uberortlichen Prufung der Stadt
Marsberg

Managementiibersicht

Die Stadt Marsberg nimmt freiwillig an der zweiten Stufe des Starkungspaktes teil. Damit tritt
der Haushaltssanierungsplan an die Stelle des bisherigen Haushaltssicherungskonzeptes. Die
Fortschreibung des Haushaltssanierungsplanes ist durch die Bezirksregierung Arnsberg ge-
nehmigt worden. Die Stadt Marsberg ist zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses verpflichtet.
Zum Konzern der Stadt Marsberg gehdren die Stadtwerke Marsberg sowie das Begegnungs-
und Kulturzentrum Kloster Bredelar gGmbH. Die Stadtwerke Marsberg umfassen die Betriebs-
zweige Wasserversorgung und Abwasserentsorgung. Die Gesamtabschliisse liegen bis 2014
festgestellt und bestatigt vor. Die Gesamtabschliisse 2015 bis 2018 sind zwischenzeitlich auf-
gestellt.

Die Jahresergebnisse von 2010 bis 2017 sind mit Defiziten bis zu drei Mio. Euro und einem
Uberschuss von 18.000 Euro durch die Wechselwirkungen von Gewerbesteuern und Schlis-
selzuweisungen sehr unterschiedlich. Die konsequente Umsetzung der im Sanierungsplan vor-
gegebenen Konsolidierungsmalinahmen haben zu einer nachhaltig positiven Entwicklung ge-
fihrt. Der Haushaltsausgleich konnte mit einem kleinen Uberschuss 2017 erreicht werden.

Zur Beurteilung, inwieweit die aktuelle Situation stabil ist oder ob weiterer Handlungsbedarf
besteht, berechnet die gpaNRW ein strukturelles Ergebnis. Dabei werden Schwankungen bei
der Gewerbesteuer, beim Finanzausgleich und der allgemeinen Kreisumlage bereinigt und
Sondereffekte berlcksichtigt. Das ermittelte Defizit in Hohe von 470.000 Euro zeigt weiterhin
grundsatzlich Konsolidierungsbedarf auf.

In den néchsten Jahren wird die allmahlich auslaufende Starkungspakthilfe unterstutzen. Weit
mehr profitiert die Stadt Marsberg momentan aber von der guten Konjunktur mit héheren Ge-
werbesteuerertragen. Allein der Jahresabschluss 2018 fallt voraussichtlich um 3,5 Mio. Euro
besser aus als geplant. Auch nach der mittelfristigen Finanzplanung erwartet die Stadt in den
nachsten Jahren Uberschiisse.

Die Planungen sind realistisch und bertcksichtigen értliche Entwicklungen. Dennoch ergeben
sich allein aus der Abhangigkeit von Gewerbesteuerertrdgen konjunkturelle Risiken. Ein zusatz-
liches Risiko sieht die gpaNRW bei den Personalaufwendungen. Hier legt die Stadt Marsberg
zwar die Orientierungsdaten zugrunde. Diese Zielwerte sind jedoch nur mit entsprechenden
Konsolidierungsmafnahmen zu erreichen. Die Méglichkeiten in der Personalwirtschaft beurteilt
die Stadt Marsberg als bereits ausgeschopft. Das Risiko ergibt sich allein aus Tarif- und Besol-
dungserhéhungen.

Insofern ist die Stadt Marsberg gut beraten, zumindest MalRnahmen vorzubereiten und dann
umzusetzen, wenn die konjunkturellen Erwartungen nicht wie angenommen eintreffen. Durch
die optimale Gestaltung von Geblhren und Beitragen kénnen konjunkturunabhangige Ertrage
generiert werden. Bei den ErschlieBungsbeitragen nach dem Baugesetzbuch (BauGB) ergibt
die Prifung keine Verbesserungsmaglichkeiten. Die Stadt Marsberg berticksichtigt die Hochst-
grenze des umlagefahigen Aufwands und nutzt Vorauszahlungen und Ablésung des Erschlie-
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Rungsbeitrages als Finanzierungsinstrumente. Die Beitragssatze nach dem Kommunalabga-
bengesetz fur das Land NRW (KAG) fur Strallenausbaumafinahmen sollten nach Abschluss
der politischen Beratungen im Landtag NRW uberpruft werden. Eine Satzungsregelung zur
Refinanzierung der Wirtschaftswege gibt es bei der Stadt Marsberg nicht. Bei den betrachteten
Geblhrenhaushalten Friedhofswesen, Stral3enreinigung/Winterdienst und Abwasser nutzt die
Stadt Marsberg die gebuhrenrechtlichen Méglichkeiten nicht aus. Sie legt bei der Berechnung
der kalkulatorischen Abschreibungen nach wie vor die Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten
zugrunde. Zur Erhéhung der Selbstfinanzierungskraft empfiehlt die gpaNRW daher, die Ab-
schreibungen bei Neuinvestitionen nach den Wiederbeschaffungszeitwerten zu berechnen.

Die Elternbeitrage fiir die Betreuung in der Offenen Ganztagsschule (OGS) sind im Vergleich
mit anderen Kommunen durchschnittlich. Die Stadt Marsberg kann die Ertragsseite starken,
indem sie die Elternbeitragssatzung anpasst und insbesondere die Elternbeitragsstruktur Gber-
arbeitet, den zulassigen Hochstbeitrag erhebt und die Elternbeitrage dynamisiert. Dennoch
tragen die Elternbeitrage dazu bei, dass die Stadt Marsberg zur Halfte der Vergleichskommu-
nen mit den niedrigeren Fehlbetragen je OGS-Schiler gehort.

Die Stadt Marsberg hat die OGS-Durchfiihrung an einen freien Trager delegiert. Die dafiir zu
leistenden Transferaufwendungen sind Uberdurchschnittlich hoch. Neben dem pflichtigen Ei-
genanteil zahlt die Stadt Marsberg einen freiwilligen Zuschuss an ihren Kooperationspartner.
Die Stadt Marsberg sollte iber die Hohe der Zuschiisse verhandeln. Des Weiteren sollte die
Stadt Marsberg ihre Steuerungsmadglichkeiten wahrnehmen und lenkend auf die Ausgestaltung
und Weiterentwicklung des OGS-Angebots einwirken. Die Teilnahmequote ist mit 25 Prozent
niedrig. Neben der OGS wird auch eine andere Betreuungsform angeboten. Mit einer relativ
hohen Teilnehmerzahl tritt diese in Konkurrenz zum OGS-Angebot und belastet den stadtischen
Haushalt zusatzlich.

Gute Ergebnisse zeigt die Prifung bei den Schulsekretariaten. Die Schulsekretarinnen der
Stadt Marsberg betreuen im Grundschulbereich mehr Schiler je Vollzeit-Stelle als in drei Viertel
der Vergleichskommunen. Bei den weiterfuhrenden Schulen liegt die Stadt Marsberg hingegen
unter dem Mittelwert der Vergleichskommunen sowie dem Benchmark. Dies ist auch auf die
Umstrukturierung der Schulformen mit Ubergangslésungen zuriickzufiihren.

Dagegen muss die Stadt Marsberg fiir die Schilerbeférderung mehr Geld ausgeben als die
meisten Kommunen. Griinde dafiir sind die Flachenstruktur und die nachvollziehbare Konzent-
ration der Schulstandorte. Bei der Organisation und der Steuerung der Schulerbeférderung ist
die Stadt Marsberg gut aufgestellt und kann die strukturellen Nachteile zu einem grof3en Teil
kompensieren.

Die Neuordnung von Schulstandorten und Schulformen hat nicht nur Auswirkungen auf die
Schulerbeférderung, sondern auch auf die Vorhaltung von Sporthallen. Das Angebot an Schul-
sporthallen ist bezogen auf die gebildeten Klassen bedarfsgerecht. Das gilt fur die Grundschu-
len und die weiterfiihrenden Schulen. Unter Einbeziehung der weiteren, nicht schulisch genutz-
ten Sporthallen steht der Bevolkerung ein durchschnittliches Angebot an Sporthallen zur Verfi-
gung. Dieses Angebot wird von vergleichsweise wenigen Mannschaften und Gruppen genutzt.
Die Belegungsquote der auRerschulischen Nutzung ist niedrig. Die Stadt Marsberg sollte die
Ubertragung der schulisch nicht benétigten Sporthalle Meerhof an die Vereine in Betracht zie-
hen. Eine Entlastung des Haushaltes kann auch durch eine angemessene Beteiligung der Ver-
eine an den Betriebskosten fir die Sporthallen erreicht werden.
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Bei den Sportauflenanlagen ist im interkommunalen Vergleich ein weit iberdurchschnittliches
Flachenangebot vorhanden. Anhand der tatsachlich bendtigten Trainingszeiten kénnten rechne-
risch bis zu acht der 15 Spielfelder aufgegeben werden. Die Aufwendungen fur Pflege und Un-
terhaltung der Sportplatze ist in Marsberg allerdings glinstig. Die Haushaltsbelastung fir die
grofRe Sportflache ist dadurch nicht héher als in anderen Kommunen. Dennoch kann durch ver-
tretbare Flachenreduzierungen der laufende Aufwand verringert werden.

Grolzugig ist auch das Angebot der Spiel- und Bolzplatze in der Stadt. Flache und Anzahl posi-
tionieren sich im interkommunalen Vergleich oberhalb der Mittelwerte. Bei der Abdeckung des
Gemeindegebietes mit Spiel- und Bolzplatzen hat die Stadt Marsberg aufgrund der geringen
Bevolkerungsdichte und der groRen Flache erschwerende, strukturell belastende Bedingungen
gegenuber anderen Kommunen. Die Aufwendungen fir die Pflege der Spiel- und Bolzplatze
sind niedrig. Ursache sind gute Steuerungsansatze, eine bedarfsorientierte Pflege und die
Durchfiihrung der Kontrollen durch eigenes geschultes Personal. Der geringe Aufwand je Quad-
ratmeter fihrt trotz der groRen Gesamtflache der Spiel- und Bolzplatze zu einer unterdurch-
schnittlichen Haushaltsbelastung. Allerdings sollte die Stadt Marsberg die Gerateausstattung
Uberprifen. Unter Berucksichtigung der zukinftig zu erwartenden Unterhaltungsaufwendungen
sollten altere Spielgerate gegebenenfalls ersetzt werden.

Genauso wie bei den Schulen sowie den Sport- und Freizeiteinrichtungen haben die strukturel-
len Rahmenbedingungen auch Auswirkungen auf die Verkehrsflacheninfrastruktur. Die Stadt
Marsberg hat einwohnerbezogen eine vergleichsweise grof3e Verkehrsflache zu unterhalten.
Der Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen signalisiert mit 70 Prozent und einer Positio-
nierung eine deutliche Uberalterung und méglichen Handlungsbedarf. Die Zustandsklassen
werden rechnerisch fortgeschrieben. Eine vollstandige visuelle oder messtechnische Erfassung
wurde in Marsberg aber seit Aufstellung der Erdffnungsbilanz nicht mehr durchgefthrt. Damit
fehlen Aussagen inwieweit der tatsachliche Zustand dem hohen Anlageabnutzungsgrad ent-
spricht und wesentliche Grundlagen fiir eine zielgerichtete Steuerung der Unterhaltung der
Strallen und Wirtschaftswege. Die berechneten Zustandsklassen in Marsberg zeigen eine sehr
unglnstige Verteilung. Die Grundlagen fir eine strategische und operative Steuerung der Ver-
kehrsflachen sollten daher zeitnah aktualisiert bzw. verbessert werden. Fir den Bereich der
Wirtschaftswege hat die Stadt bereits den Handlungsbedarf erkannt und ein Iandliches Wege-
konzept erstellen lassen. Die Unterhaltungsaufwendungen fir die Verkehrsflachen sind in
Marsberg héher als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Ein hoher Anteil der Eigenleis-
tungen an den Unterhaltungsaufwendungen bedeutet aber, dass der Giberwiegende Anteil der
Leistungen auf kurzfristige MalRnahmen ohne einen nachhaltigen Effekt entfallt. Es spricht vie-
les daflir, dass sich der hohe Anlageabnutzungsgrad auch am tatsachlichen StraRenzustand
ablesbar ist. Die Abschreibungen der Verkehrsflachen Gberschreiten deutlich die im gleichen
Zeitraum getatigten Reinvestitionen in das Anlagevermdgen. Der bilanzielle Wertverlust der
Verkehrsflachen ist eine der Auswirkungen des Eigenkapitalverbrauchs.

Das Eigenkapital ist in den Jahren 2010 bis 2016 um 8,3 Mio. Euro auf 41,6 Mio. Euro gesun-
ken. 2017 konnte mit dem Uberschuss eine Ausgleichsriicklage gebildet werden. Trotz der De-
fizite verfliigt die Stadt Marsberg im Kernhaushalt im gesamten Betrachtungsraum Uber eine
durchschnittliche Eigenkapitalquote.

Malgeblich tragen dazu vergleichsweise niedrige Verbindlichkeiten bei. Die Stadt Marsberg hat
ihren Bestand an Liquiditatskrediten deutlich reduzieren kénnen. Die Investitionskredite konnten
um beachtliche sieben Mio. Euro auf 2,1 Mio. Euro gesenkt werden. Im Vergleichsjahr 2017
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gehort Marsberg zu den Kommunen mit den geringsten Verbindlichkeiten je Einwohner. Fir den
Haushalt 2019 ist eine investive Kreditaufnahme von 1,05 Mio. Euro vorgesehen, davon 553
Tsd. Euro aus dem Programm ,Gute Schule 2020

Ganz uberwiegend ist das Eigenkapital von Kommunen in Infrastruktur und Gebduden gebun-
den. Die Stadt Marsberge verfligt Gber einen im interkommunalen Vergleich hdheren Immobi-
lienbestand im Bereich der Kultur und Soziales. Die bei den Kommunen grundsatzlich dominie-
renden Schulflachen sind in Marsberg unauffallig. Kritisch ist die Altersstruktur. Mit Ausnahme
der Feuerwehrgeratehauser liegt der Abnutzungsgrad bei den Ubrigen betrachteten Gebaude-
gruppen bei tUber 60 Prozent. Dies deutet in den nachsten Jahren auf einen erhéhten Reinvesti-
tionsbedarf hin. Die Stadt Marsberg sollte sicherstellen, dass durch ihr Investitionsverhalten
kein ungewollter Werteverzehr bzw. Sanierungsstau entsteht.

Bei den geplanten Investitionen bis 2022 liegt der Schwerpunkt im Bereich der Verkehrsinfra-
struktur. Die Stadt plant zudem einen Anbau furs Rathaus sowie die Umnutzung einer ehemali-
gen Schule zur Unterbringung der Blcherei und des Stadtarchives.

Um die Auswirkungen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung deutlich zu machen, hat die
gpaNRW einen kommunalen Steuerungstrend berechnet. Die intensiven Bemihungen der
Haushaltssanierung sind gut zu erkennen. Allerdings &ndert sich das mit Ubergang auf die
Planwerte, hier zeigt sich bis 2022 ein Abwartstrend. Der Steuerungstrend verdeutlicht, dass die
weitere positive Entwicklung sehr stark von nicht steuerbaren Faktoren abhangig und damit
risikobehaftet ist.
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Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fir jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmaoglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaoglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf

. Weitreichende Geringe
Weitere Handlungs- Handlungs- Handlungs-

Handlungsfelder moglichkeiten

maglichkeiten

moglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

KIWI

Haushatssiuaton [

Beitrage und Geblihren

Offene Ganztagsschule

Schulsekretariate

Spiel- und Bolzplatze

Verkehrsflachen
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+ Ausgangslage der Stadt Marsberg

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Marsberg.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Prufsegment, hier der kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevdl-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

Marsberg

Bevdlkerung ]
Jugendquotient l
Altenquotient ]
SGB Il-Quote |
Deckungsmittel ’
Kaufkraft ]

Gemeindeflache ’

Mittelwert

Pragende Merkmale fur die Stadt Marsberg sind das sehr grofe Stadtgebiet und die Siedlungs-
strukturen. Die Flache ist mit 182 km? zweieinhalbmal so grof wie der Landesdurchschnitt. Die
knapp 20.000 Einwohner verteilen sich auf 17 Ortsteile. Aus Sicht der Stadt Marsberg fiihre
dies zu Uberproportionalen Belastungen der Einwohner durch das Vorhalten entsprechender
Infrastruktur. Verscharft werde die Lage durch demografische Veranderungen mit einer Redu-
zierung der Einwohnerzahl.

Allerdings falle der Bevdlkerungsriickgang bei weitem nicht so stark aus, wie in der Grafik dar-
gestellt. Insbesondere die Orte, die in der Nahe zur Autobahn A 44 liegen und im erweiterten
Umfeld von Paderborn, seien inzwischen gefragte Wohnstandorte. Dort gebe es Nachfragen fir
Baugrundsticke und Zuzug von aufierhalb. Aktuell werden Neubaugebiete entwickelt.

"IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Der Birgermeister und sein Vertreter stellen Marsberg als lebenswerten Standort vor. 9.400
Arbeitsplatze sind in der Stadt selbst vorhanden, dazu kommen erreichbare Beschéftigungsorte
im ndheren, aber auch weiteren Umfeld. Paderborn, aber auch die Rdume Soest und Kassel
seien Uber Stralle und Schiene in angemessener Zeit erreichbar. Die Wirtschaft ist durch mittel-
standische, familiengeflihrte Unternehmen gepragt. Marsberg weist derzeit eine der niedrigsten
Arbeitslosenquoten in der Region aus. Die Branchenvielfalt minimiert das Risiko aus mdglichen
Konjunktureintribungen.

Wenn die groRe Stadtflache in der Gesamtbetrachtung eher als belastend empfunden wird, so
hat sie fur die Weiterentwicklung von Wohnbaugebieten und Gewerbeflachen durchaus Vortei-
le. Auch wenn die Flachen zum Teil Beschrankungen durch Umwelt- und Naturschutz unterlie-
gen, kann die Stadt sowohl Flachen fir Wohn- als auch fir betriebliche Zwecke zur Verfligung
stellen.

Schwierig seien das grof3e Stadtgebiet und die Siedlungsstruktur aber bei der Versorgung mit
schnellem Internet und Breitbandanschluss. Problematisch sei dabei auch, dass die digitale
Versorgung nicht einheitlich, sondern durch viele unterschiedliche Unternehmen sichergestellt
wird. Zurzeit werde das Glasfasernetz ausgebaut, zum Teil aber eben nur bis zu zentralen Ver-
teilerstationen.

Durch die gute Beschéaftigungslage ist auch die SGB-II-Quote entsprechend niedrig. Niedrig ist
allerdings auch die Kaufkraft. Das sei jedoch unproblematisch, da die Lebenshaltungskosten in
Marsberg, besonders die Mieten, ebenfalls niedrig seien. Ein Teil der Kaufkraft fliel3e in die
Zentren Paderborn und Kassel sowie in die Nachbarstadte Bad Arolsen und Korbach (beide in
Hessen) ab. Dennoch sei es der Stadt Marsberg in den letzten Jahren zunehmend gelungen,
Kaufkraft am Ort zu binden. Ursachen dafir sind aktives Stadtmarketing und Wirtschaftsforde-
rung, eine gute Zusammenarbeit mit den Gewerbevereinen, regelmafige attraktive Stadtfeste
und ein Innenstadtentwicklungskonzept. Dadurch soll vor allem der lokale Einzelhandel gestarkt
werden.

Neben dem Innenstadtentwicklungskonzept sollen mit einem Integrierten Kommunalen Entwick-
lungskonzept (IKEK) die gewachsenen Strukturen und charakteristischen Besonderheiten der
Ortsteile und des Stadtkerns von Marsberg langfristig erhalten und gleichzeitig eine nachhaltige
Entwicklung angestrebt werden. Damit soll ein umsetzungsorientiertes und tber Jahre hinweg
praktisch nutzbares Konzept fir Marsberg entstehen, das auch nach der Fertigstellung immer
wieder aktualisiert werden soll. Der Rat der Stadt Marsberg hat in seiner Sitzung am 29.11.2018
das IKEK beschlossen.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Priifungen

Der Bericht zur letzten Gberdrtlichen Prifung ist den Ratsmitgliedern vorgestellt und zur Verfi-
gung gestellt worden. Die Hinweise und Empfehlungen sind regelmafig Gegenstand der wo-
chentlichen Amtsleiterrunden.

Umgesetzt wurde die Empfehlung zu einer einheitlichen Verzinsung des Anlagekapitals in den
Gebulhrenhaushalten. Nicht gefolgt ist die Stadt Marsberg der empfohlenen Anhebung der Bei-
tragssatze fur Stralenbaumalnahmen.
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Uberoértliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaRig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die aufierst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prufung stutzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen Uberértlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehorigen
Kommunen miteinander

Der Prifungsbericht richtet sich an die flir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommu-
nen in Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haus-
haltskonsolidierungsprozessen zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zu-
kunftsfahigkeit der Kommune zu leisten.

Priufungsbericht
Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI2, zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausflihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fir die Stadt Marsberg stellen wir im Anhang zur Verfiigung.
Die Berichte der Gberortlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Prifungsbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade
in der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnun-
gen aus Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form
verwendet, so schliel3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifungsbericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Marsberg hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforderlich
macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifungsbericht als
Empfehlung aus.

Unabhangig davon nimmt die Kommune zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Pri-
fungsberichts Stellung nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus moglich. Wir haben deshalb Aufga-
benblécke mit den dazu gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

¢ die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
e den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
o drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréRe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriiften Staddte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

JPANRW Seite 12 von 15




+ Stadt Marsberg * Vorbericht # 050.010.010.04625

Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prufungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfiillen ihre Aufgaben vollstandig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsétzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlie3t die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen mdglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstéandig verwirklichen: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifungsbe-
richt ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgrofien zu verstehen. Die
gpaNRW weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Priifungsbericht auf der Grundlage
der individuellen Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
empfehlungen und ggfls. dargestellte monetare Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kdnnen die Kommunen sie fiir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prufungsablauf

Die Prufung in Marsberg hat die gpaNRW von Mai bis November 2019 durchgeflhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Marsberg hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Marsberg Uberwiegend das
Vergleichsjahr 2018. Basis der Finanzprifung sind die Jahresabschlisse bis 2018, der Haus-
haltsplan 2019 und die mittelfristige Finanzplanung bis 2022. Die Gesamtabschliisse liegen bis
2014 vor.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fur
die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Priifung Johannes Thielmann
Finanzen Martina Schneider
Schulen Antonina Silberkuhl
Sport und Spielplatze Frank Hanitzsch
Verkehrsflachen Frank Hanitzsch

Das Priifungsergebnis haben die Priifer mit den Verantwortlichen in den beteiligten Organisati-
onseinheiten erdrtert. Ein Abschlussgesprach mit dem Blrgermeister, seinem allgemeinen Ver-
treter und Kdmmerer, der Leiterin der Finanzverwaltung und Vertretern der gepriften Bereiche
hat am 16. Januar 2020 stattgefunden. Die Vorstellung der Prifungsergebnisse ist fir die Sit-
zung des Rates am 26. Marz 2020 vorgesehen.

Herne, den 16. Marz 2020

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Thomas Nauber Johannes Thielmann
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Marsberg nimmt nach § 4 Starkungspaktgesetz (StPaktG) freiwillig an der zweiten
Stufe des Starkungspaktes teil. Die Fortschreibung des Haushaltssanierungsplanes(HSP) ist
durch die Bezirksregierung Arnsberg genehmigt worden.

Marsberg ist aufgrund der Beteiligungsstruktur seit 2010 zur Aufstellung eines Gesamtab-
schlusses verpflichtet. Zum Konzern der Stadt Marsberg gehéren die Stadtwerke Marsberg
sowie das Begegnungs- und Kulturzentrum Kloster Bredelar gGmbH. Die Stadtwerke Marsberg
umfassen die Betriebszweige Wasserversorgung und Abwasserentsorgung.

Ist-Ergebnisse

Die IST-Ergebnisse der Stadt Marsberg schwanken von 2010 bis 2017 zwischen minus 3,1 Mio.
Euro und 18 Tsd. Euro. Erstmals 2017 konnte mit 18 Tsd. Euro ein positives Ergebnis erzielt
werden. Mitursachlich fir die Defizite waren schwankende Gewerbesteuern und Schliisselzu-
weisungen. Werden diese Schwankungen und Sondereffekte bereinigt, ergibt sich ein struktu-
relles Ergebnis von rund minus 0,47 Mio. Euro. Das strukturelle Ergebnis enthalt nicht die Kon-
solidierungshilfe nach dem Starkungspaktgesetz von 1,1 Mio. Euro. Mit Konsolidierungshilfe
weist die Stadt Marsberg ein positives strukturelles Ergebnis von 0,63 Mio. aus. Aber auch die
groftenteils kontinuierliche Anwendung der im HSP vorgegebenen Konsolidierungen halfen,
das angestrebte Ziel zu erreichen.

Plan-Ergebnisse

Die Stadt Marsberg plant ab dem Jahr 2018 mit einer weiteren Verbesserung ihrer Jahreser-
gebnisse. Nach Auskunft der Stadt wird auch der Uberschuss 2018 um 3,5 Mio. Euro héher
ausfallen als geplant. Die Stadt plant die Haushaltsansatze 2019 aufgrund der Orientierungsda-
ten des Landes’. Gleichzeitig berlcksichtigt sie 6rtliche Entwicklungen und Besonderheiten. Die
Plandaten sind mit konjunkturbedingten haushaltswirtschaftlichen Risiken? verbunden. Die Stadt
Marsberg ist in hohem Malf3 von den Ertragen der Gewerbesteuer abhéngig. Die gpaNRW sieht
ein zusatzliches Risiko bei den Personalaufwendungen. Hier legt die Stadt Marsberg zwar die
Orientierungsdaten zugrunde. Diese Zielwerte sind aber nur mit entsprechenden Konsolidie-
rungsmafnahmen zu erreichen. Die entsprechenden Einsparmdglichkeiten im Personalbereich
sieht die Stadt Marsberg als bereits ausgeschdpft an, so dass sich das Risiko allein aus Tarif-
und Besoldungserhdéhungen ergibt.

" Runderlass des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 02.August 2018

2 Alilgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Plandaten, die nicht von der Kommune beeinflussbar
sind, z: B. konjunkturelle Risiken oder Tarifabschlisse.
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Eigenkapital

Aufgrund durchgehend defizitarer Ergebnisse in den Jahren 2010 bis 2016 ist das Eigenkapital
in diesem Zeitraum um 8,3 Mio. Euro auf 41,6 Mio. Euro gesunken. 2017 wurde der Eigenkapi-
talverzehr erstmals durchbrochen und es konnte eine Ausgleichsriicklage gebildet werden.

Trotz der Defizite verfligt die Stadt Marsberg im Kernhaushalt im gesamten Betrachtungsraum
Uber eine durchschnittliche Eigenkapitalquote 1. Soweit sich die Haushaltssituation wie geplant
positiv entwickelt, kann das Eigenkapital zuklnftig gestarkt werden.

Schulden

Die Entwicklung der Schulden ist gepragt von den Verbindlichkeiten aus Investitions- und Liqui-
ditatskrediten. Die Stadt Marsberg hat ihren Bestand an Krediten im Eckjahresvergleich um 8,5
Mio. Euro reduzieren kénnen. Die dafiir nétigen Mittel wurden aus den Uberschiissen aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit bedient. Auf Grund dessen gehort Marsberg im Vergleichsjahr 2017
zu den Kommunen mit den geringsten Verbindlichkeiten und Schulden je Einwohner.

Die Gesamtverbindlichkeiten/-schulden im ,Konzern Stadt Marsberg“ konnten nur fiir das Jahr
2014 ausgewertet werden, da die nachfolgenden Abschlisse erst nach Ende der Prifung auf-
gestellt wurden.

Vermoégen

Die Altersstruktur des Anlagevermdgens ist Uberwiegend sehr hoch. Dies deutet in den nachs-
ten Jahren auf einen erhdhten Reinvestitionsbedarf hin. Die Stadt Marsberg sollte sicherstellen,
dass durch ihr Investitionsverhalten kein ungewollter Werteverzehr bzw. Sanierungsstau ent-
steht

Die Stadt Marsberg verfligt Gber einen im interkommunalen Vergleich hdheren Immobilienbe-
stand im Bereich der Kultur und Soziales. Die bei den Kommunen grundsétzlich dominierenden
Schulflachen bewegen sich in Marsberg etwas Uber dem Niveau des interkommunalen Mittel-
wertes und sind insoweit unauffallig. (vgl. Berichtsteil gpa Kennzahlenset)

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Stadt Marsberg mit
dem Index 3.

Haushaltssteuerung

Der Steuerungstrend verdeutlicht, dass die Stadt Marsberg zukiinftig insbesondere bei den
Aufwendungen keine weiteren Einsparungen vorsieht. Vielmehr plant die Stadt Uberschiisse
durch deutlich steigende Gemeinschaftssteuern und Schlisselzuweisungen. Die Haushaltspla-
nung ist sehr stark von nicht steuerbaren Faktoren abhangig und damit risikobehaftet.
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Beitrage und Geblihren

Beitrage

Bei den ErschlieBungsbeitrdgen nach dem Baugesetzbuch (BauGB) sehen wir keine nennens-
werten Mdglichkeiten, die Einzahlungen aus den Beitragen zu erhéhen.

Hingegen sollten die Beitragssatze nach dem Kommunalabgabengesetz fiir das Land NRW
(KAG) fur Stralenausbaumalnahmen nach Abschluss der politischen Beratungen im Landtag
NRW Uberprift werden. Eine Satzungsregelung zur Refinanzierung der Wirtschaftswege gibt es
bei der Stadt Marsberg bisher nicht.

Gebiihren

Bei den betrachteten Geblihrenhaushalten Friedhofswesen, Stralkenreinigung/Winterdienst und
Abwasser nutzt die Stadt Marsberg die gebuhrenrechtlichen Mdglichkeiten nicht aus. Sie legt
bei der Berechnung der kalkulatorischen Abschreibungen nach wie vor die Anschaffungs- bzw.
Herstellungskosten zugrunde.

Der festgesetzte kalkulatorische Zinssatz in den Geblihrenhaushalten Abwasser, Friedhofswe-
sen und StralBenreinigung/Winterdienst ist angemessen. Ausnahme bildet die Geblhrenkalkula-
tion fUr die Wasserversorgung. Hier werden keine kalkulatorischen Kosten, sondern die tatsach-
lich erwarteten Fremdkapitalzinsen zugrunde gelegt.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebihren der Stadt Marsberg
mit dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

o Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

¢ Welche Moglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschlisse.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Ergdnzend bilden
wir weitere Kennzahlen fir unsere Analysen.

Zusatzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kdnnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitar, muss die Kommune geeignete MaRnahmen fiir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

Rechtlicher Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

¢ Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermogen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen interkommunal ver-
glichen. Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspline, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI) Jahresab- Gesamtab- in dieser Prii-
schluss (JA) schluss (GA) fung beriicksich-

tigt

2010 beschlossen (nicht bekannt gemacht)* festgestellt bestatigt JA/GA

2011 beschlossen (nicht bekannt gemacht)* festgestellt bestatigt JA/GA

2012 bekannt gemacht festgestellt bestatigt JA/GA

2013 bekannt gemacht festgestellt bestatigt JA/GA

2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt JA/GA

2015 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt™ JA

2016 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt** JA

2017 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt™ JA

2018 bekannt gemacht aufgestellt aufgestellt** HPI

2019 bekannt gemacht J. . HPI

*Fir die Jahre 2010 und 2011 waren diese nicht genehmigungsfahig, da ein Haushaltsausgleich nicht innerhalb der
mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung dargestellt werden konnte.
**Gesamtabschlisse 2015 bis 2018 wurden nach Abschluss der Finanzpriifung aufgestellt
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Die Stadt Marsberg befand sich von 2010 bis 2011 im Nothaushalt. Die Haushaltssicherungs-
konzepte (HSK) waren nicht genehmigungsfahig. Marsberg hat im Jahr 2012 einen genehmi-
gungsfahigen Haushaltssanierungsplan (HSP) aufgestellt und seitdem jahrlich fortgeschrieben.
Die Stadt nimmt gemaf § 4 StPaktG freiwillig an der zweiten Stufe des Starkungspaktes Stadt-
finanzen teil. § 9 des StPaktG eroffnet den Gemeinden die Mdglichkeit, sich bei der Erstellung
und Umsetzung des HSP von der gpaNRW unterstiitzen zu lassen. Von dieser Option hat die
Stadt Marsberg Gebrauch gemacht.

In 2012 tritt gemaR § 6 Abs.4 Starkungspaktgesetz der genehmigte Haushaltssanierungsplan
(HSP) an die Stelle des bisherigen Haushaltssicherungskonzeptes nach § 76 GO NRW.

Die Stadt Marsberg ist nach § 116 GO NRW verpflichtet, einen Gesamtabschluss aufzustellen.
In Marsberg sind die Stadtwerke Marsberg und das Begegnungs- und Kulturzentrum Kloster
Bredelar gGmbH voll zu konsolidieren. Die Stadt Marsberg hat bis einschlie8lich 2014 Gesamt-
abschlisse aufgestellt und bestatigt (siehe auch Kapitel ,Zusatzliche Erlauterungen zu einzel-
nen Haushaltspositionen und Bilanzposten — Gesamtabschluss®). Die Gesamtabschliisse 2015
bis 2018 wurden nach Abschluss der Finanzpriifung aufgestellt. Fiir den interkommunalen Ver-
gleich der Gesamtabschlisse wird das Jahr 2014 zugrunde gelegt.

Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Ricklagen

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (IST)

Jahresergebnis -3.063 | -2.054  -2.914 -744 -887 -735 -292 18

Hohe der Ausgleichsriicklage 2.983 929 0 0 0 0 0 18

Héhe der allgemeinen Riicklage 46.877 | 46.632 44111 | 43.392 42471 | 41714 41515 41.540

Veranderung der Ausglelchsrluck- 3063 -2.054 929 0 0 0 0 18

lage durch das Jahresergebnis

Veranderung der allgemeinen

Ricklage gem. § 43 Abs. 3 -139 -244 -536 25 -34 -22 93 25

GemHVO (Verrechnungssaldo)

Veranderung der allgemeinen

Ruicklage durch das Jahresergeb- 0 0 -1.985 -744 -887 -735 -292 0

nis

Verringerung der allgemeinen keine keine keine

Ricklage des Vorjahres durch das | Verrin- | Verrin- 4,3 1,7 2,0 1,7 0,7 Verrin-

Jahresergebnis in Prozent gerung | gerung gerung
pos.

Fehlbetragsquote in Prozent 5,8 41 6,1 1,7 2,0 1,7 0,7 | Ergeb-
nis

*Der Verwendungsbeschluss wird jeweils von der gpa NRW vorweggenommen und die Jahresergebnisse direkt mit der
Ausgleichsriicklage bzw. der allgemeinen Riicklage verrechnet.
** Wertkorrekturen der Eréffnungsbilanz

gPANRW
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Die Stadt Marsberg hat erstmals 2017 mit 18 Tsd. ein positives Ergebnis erzielt. Das sind im
Betrachtungszeitraum ab 2010 eins von neun Vergleichsjahren. Fiir den Zeitraum 2010 bis
2017 ergibt sich ein saldiertes Gesamtdefizit von 10,6 Mio. Euro.

Nach dem StPaktG muss die Stadt Marsberg den Haushaltsausgleich erstmalig 2018 erreichen.
Sie hat dieses Ziel bereits im Jahr 2017 durch ein positives Ergebnis erreichen kénnen. Die
Ausgleichsriicklage war bereits 2012 vollstandig aufgebraucht und kann durch das Jahreser-
gebnis 2017 erstmals wieder einen positiven Wert ausweisen.

In den Jahren 2010 bis 2012 wurden Berichtigungen von Wertansatzen nach Feststellung der
Eréffnungsbilanz vorgenommen. Die sich daraus ergebenden Wertveradnderungen wurden er-
gebnisneutral mit den allgemeinen Ricklagen gemaR § 57 Abs. 2 GemHVO verrechnet. 2013
bis 2017 wurden zudem Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang und der VerauRerung
von Vermdgensgegenstanden sowie aus Wertveranderungen von Finanzanlagen unmittelbar
mit der allgemeinen Riicklage verrechnet (vgl. § 43 Abs. 3 GemHVO).

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (PLAN)

Jahresergebnis 9 904 72 1.574 992
Hohe der Ausgleichsricklage* 27 666 1.003 2.577 3.570
Hohe der allgemeinen Rucklage 41.540 42.055 42.055 42.055 42.055
Veranderung der Ausgle.lchsrucklage 9 639 72 1574 992
durch das Jahresergebnis

Sonstige Veranderung der Ausgleichs- 0 0 0 0 0

ricklage

Veranderung der allgemeinen Ricklage
gem. § 43 Abs. 3 GemHVO (Verrech- 0 250 0 0 0
nungssaldo)

Veranderung der allgemeinen Ricklage

durch das Jahresergebnis 0 0 0 0 0
S?nst|ge Veranderung der allgemeinen 0 265 0 0 0
Ricklage
Verrlnggrung der allgemeinen Rucklag? keine Ver- keine Ver- keine Ver- keine Ver- keine Ver-
des Vorjahres durch das Jahresergebnis . . . . .

ringerung ringerung ringerung ringerung ringerung

in Prozent

*) Gem. § 96 Abs. 1 Satz 3 GO NRW ist der Jahresiiberschuss der allgemeinen Riicklage zuzufiihren, soweit in den
Jahresabschlissen der letzten drei vorhergehenden Haushaltsjahre aufgrund entstandener Fehlbetrage der Ergebnis-
rechnung die allgemeine Ricklage reduziert wurde.

Die Ausgleichsriicklage dient in erster Linie dazu, jahrliche Schwankungen in den Jahresergeb-
nissen aufzufangen. Solange negative Jahresergebnisse lediglich die Ausgleichsriicklage und
nicht die allgemeine Riicklage verringern (fiktiver Haushaltsausgleich), tritt keine Genehmi-
gungspflicht des Haushalts oder gar Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssicherungs-
konzeptes ein.
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Die ab 2018 prognostizierten Jahresiiberschiisse wiirden ab 2020 zu einem kontinuierlichen
Wiederaufbau der Ausgleichsricklage fiihren. Ab 2019 wird die Konsolidierungshilfe degressiv
abgebaut (gemal § 6 Abs. 2 Ziffer 2 S. 2 StpaktG). In 2021 muss der Haushaltsausgleich ge-
maf § 75 Abs. 2 S. 2 GO ohne Konsolidierungshilfe erreicht werden. Zum Zeitpunkt der Pri-
fung hat die Stadt Marsberg die Feststellung getroffen, dass der Jahresabschluss 2018 um 3,5
Mio. Euro besser ausfallen wird als urspringlich geplant.

+ Feststellung
Die Stadt Marsberg plant ab 2018, wie gesetzlich gefordert, den Haushaltsausgleich. Die
positiv geplanten Ergebnisse belaufen sich in Summe auf 3,54 Mio. Euro.

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus 2010 2011 2014 2015 2016 2017 ‘ 2018 ‘ 2019

Haushaltsicherungskon-
zept nicht genehmigt

Haushaltssanierungsplan
genehmigt

*Jahresergebnisse 2010 bis 2017, Haushaltsplanung 2018 und 2019

Ist-Ergebnisse

Entwicklung der Jahresergebnisse in Tausend Euro

2.000

1.000

0

-1.000

-2.000 -

-3.000

-4.000 -
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2018 2017 2018 2019 2020 2021 2022

——Jahresergebnis

Bis 2017 Jahresergebnisse, ab 2018 Plandaten
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Die positive Entwicklung der Jahresergebnisse der Stadt Marsberg ist gepragt durch héhere
Gewerbesteuern, steigende Gemeindeanteile an der Einkommens- und Umsatzsteuer sowie
sinkende Zinsaufwendungen fir Investitionskredite. In 2014 steigen die Ertrage aus Gewerbe-
steuern deutlich, um nach einer Hebesatzanhebung in 2015 nochmals anzuziehen. 2016 und
2017 kam es zu einem leichten Einbruch der Gewerbesteuerertrage, die sich auch in der Pla-
nung 2018 zeigt. Die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern steigen im Eckjahresver-
gleich 2010 bis 2017 um knapp 2,9 Mio. Euro stetig an. Hiervon entfallen 2,2 Mio. Euro auf die
Einkommenssteuer. Die Umsatzsteuer verdoppelt sich bis 2017 auf 1,35 Mio. Euro. Dies ist der
guten konjunkturellen Entwicklung geschuldet. Der Abbau der investiven Kredite und die damit
einhergehende Reduzierung der Zinsaufwendungen in Héhe von 291 Tsd. Euro flhrt ebenfalls
zur Haushaltsverbesserung. 2020 fuhren die deutlich geringer geplanten Schlisselzuweisungen
zu einem kurzfristigen Einbruch.

Die Jahresergebnisse waren in allen Jahren deutlich besser als die Planergebnisse. Ursachlich
daflir waren hohere Gewerbesteuerertrage und hohere sonstige ordentliche Ertrage. Aufwands-
seitig blieben die Transferaufwendungen und die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
hinter den jahrlichen Ansatzen zurtck.

+ Feststellung
Die Ist-Ergebnisse sind immer deutlich besser ausgefallen als die Plan-Ergebnisse. Die Ho-
he der Abweichungen zeigt, dass die Stadt Marsberg deutlich an Planungssicherheit ge-
winnt.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2017

‘ 1 ‘ -778 350 -10 -36 7 60 49

Die Jahresergebnisse der Stadt Marsberg schwanken stark und liegen im Betrachtungszeitraum
zwischen minus147 Euro und einem Euro je Einwohner. Das durchschnittliche Jahresergebnis
2010 bis 2017 liegt bei minus 66 Euro je Einwohner. Die negativen Jahresergebnisse fielen im
interkommunalen Vergleich in zwei von acht Jahren schlechter aus als der Mittelwert. In den
ubrigen Jahren liegt Marsberg zwischen dem Mittelwert und dem 3. Quartil.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2014

‘ -44 ‘ -602 562 -96 -184 -95 3 125

Im Durchschnitt ermittelt sich ein Wert von jahrlich minus 89 Euro je Einwohner. Damit erzielte
Marsberg 2010 bis 2012 auf Gesamtabschlussebene jeweils ungiinstigere Jahresergebnisse
als der interkommunale Mittelwert. Trotz positiver Ergebnisse der Stadtwerke fihrten die nega-
tiven Ergebnisse des Kernhaushaltes des Jahres 2014 zu einem schlechten Ergebnis. Dieses
ist allerdings nicht reprasentativ fir das Jahr 2017.
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Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem (iberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hoéhe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2017 werden die
Ertrége und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2013 bis 2017. Wir bereinigen zusatzlich die Konsolidierungshilfe, da diese nur voriibergehend
gezahlt wird. 2021 muss die Stadt die Konsolidierungshilfe durch andere haushaltswirtschaftli-
che Verbesserungen ersetzen. Langfristig gesehen bleibt der Konsolidierungsbedarf also trotz
Konsolidierungshilfe unverandert. Daher wird im strukturellen Ergebnis simuliert, dass die Kon-
solidierungshilfe wegfallt.

Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte. In 2017 haben wir Ertrage aus
der Auflésungen von Instandhaltungsriickstellungen, eine Gutschrift des Hochsauerlandkreises
und Nachzahlungszinsen aus der Gewerbesteuer als Sondereffekte bereinigt. Des Weiteren
haben wir die Umstellung der Verbuchung der Gewinnabflihrung der Sparkasse als Sonderef-
fekt berlcksichtigt. Aufwendungen fir die Instandsetzung von Gebauden und Erstattungszinsen
blieben ebenfalls bei dieser Betrachtung aul3en vor

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2017

Jahresergebnis 18
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungshilfe

i -13.727
nach Starkungspaktgesetz)
Bereinigungen Sondereffekte 162
= bereinigtes Jahresergebnis -13.547
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 13.078
= strukturelles Ergebnis -469

+ Feststellung
Die Stadt Marsberg weist flr das Jahr 2017 ein strukturelles Ergebnis von minus 0,47 Mio.
Euro aus. Das strukturelle Ergebnis enthalt nicht die Konsolidierungshilfe nach dem Star-
kungspaktgesetz von 1,1 Mio. Euro. Mit Konsolidierungshilfe weist die Stadt Marsberg ein
positives strukturelles Ergebnis von 0,63 Mio. Euro aus.

Plan-Ergebnisse

Um den kinftigen Konsolidierungsbedarf der Stadt Marsberg einschatzen zu kénnen, bezieht
die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,
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¢ welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Stadt Marsberg ihrer Planung zu Grunde legt,

¢ mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

e inwieweit eigene Konsolidierungsmaflnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zurlickzufiih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stiitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Stadt Marsberg plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2019 fiir 2022 einen Uberschuss
von 992 Tsd. Euro. Gegenuber dem strukturellen Ergebnis 2017 ist dies eine Ergebnisverbes-
serung von rund 1,46 Mio. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen:

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Veranderungen in Tausend Euro

Differenz __Jéhrliche
Anderung in
Prozent
Ertrage
Grundsteuer B*) 3.412 3.567 155 0,9
Gewerbesteuer**) 10.745 13.279 2.533 4,3
Gemeindeanteil andere Gemeinschaftssteuer**) 8.031 10.995 2.964 6,5
Schisselzuweisungen**) 3.374 2.545 -829 -5,5
Ubrige Ertrage 14.523 13.456 -1.066 -1,5
Aufwendungen
Personalaufwendungen*) 8.658 9.499 841 1,9
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen®) 7.803 7.246 -557 -1,5
Kreisumlage**) 8.363 10.771 2.408 52
Jugendamtsumlage*) 4.530 5.665 1.135 4,6
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 183 56 -127 -21,1
Uibrige Aufwendungen 11.018 9.613 -1.406 -2,7

*) Rechnungsergebnisse 2017
**) Strukturellen Ergebnis 2017 (Mittelwert 2013 bis 2017)
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Ertrage
Grundsteuer B

Bei der Planung der Ertrage aus Grundsteuer B bertcksichtigt die Stadt Marsberg die 2017
erfolgte Hebesatzerhéhung. Der Hebesatz liegt mit 600 Punkten tber denen in Stadten gleicher
GroRenklasse und weiter iber denen im Hochsauerlandkreis (siehe hierzu Kapitel Steuern).
Weitere Anhebungen sind im HSP nicht vorgesehen. Die Stadt Marsberg plant auch fir die
folgenden Jahre mit diesem Hebesatz. Der Planansatz 2018 liegt noch unter dem Ist-Ergebnis
2017. Im Jahr 2019 wurde nur eine moderate Steigerung von 0,8 Prozent angenommen. Die
berlicksichtigten Steigerungsraten entsprechen ab 2020 den Orientierungsdaten des Landes.

Die Umsetzung der HSP-Mafinahmen erfolgt planmaRig, 2017 mit der Anhebung und 2019 mit
der Beibehaltung des Hebesatzes von 600 Punkten.

Gewerbesteuer

Die Ertrage aus der Gewerbesteuer leisten einen wichtigen Beitrag zum geplanten Jahrestiber-
schuss. Mit einem Anteil von 27 Prozent an den ordentlichen Ertragen sind diese die wichtigste
Ertragsposition. Die Planung 2019 beruht auf den gemeldeten Vorauszahlungen der Gewerbe-
betriebe. Hier geht die Stadt von einem hohen Gewerbesteuerertrag von 12,0 Mio. Euro aus.
Der Durchschnitt 2013 bis 2017 liegt bei rund 10,7 Mio. Euro. Die Planung sieht fir 2018 einen
Ertrag von 10,5 Mio. Euro vor.

Fir den mittelfristigen Planungsansatz werden die Steigerungsraten gemaf den Orientierungs-
daten des Landes zugrunde gelegt.

In Marsberg sind mittelstandig gepragte Gewerbe aus den Bereichen Glas, Papier und Elektro-
technik angesiedelt.

Da die tatsachliche Ertragslage der Unternehmen sehr konjunkturabhangig ist und von der
Stadt kaum beeinflussbar ist, besteht ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko.

Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern

Aktuell profitiert die Stadt Marsberg von steigenden Anteilen und hat dieses auch entsprechend
eingeplant. Grundlage der Planung 2019 sind die aktuellen Werte nach der Festsetzung der
Arbeitskreisrechnung-GF G2 zur Ermittlung der Steuerkraftmesszahlen (ESTUSKO 2019 vom
20. Juli 2018).

Nach Auskunft der Stadt Marsberg entwickeln sich die Gemeinschaftssteuern vergleichbar posi-
tiv wie die Gewerbesteuerbetrage. Daher ist mit hdheren Ertrdgen aus der Einkommens- und
Umsatzsteuer zu rechnen als bisher eingeplant. Die Planwerte 2019 hat die Stadt Marsberg
jeweils in Anlehnung an die aktuellen Orientierungsdaten fortgeschrieben.

Generell sind die Gemeinschaftssteuern (Einkommens- und Umsatzsteuern) eng mit der ge-
samtwirtschaftlichen Lage verknipft. Inwieweit sich die Lage weiterhin so positiv entwickelt,
bleibt abzuwarten.

3 GFG - Gemeindefinanzierungsgesetz
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Schliisselzuweisungen

Die Ertrage aus den Schisselzuweisungen schwanken in Abhangigkeit von den Entwicklungen
der Gewerbesteuerertrage beachtlich. 2018 gab es gemal der Modellrechnung zum GFG 2018
eine Steigerung von 110 Prozent gegenuber 2017. Fur 2019 hat die Stadt Marsberg aufgrund
der Modellrechnung zum GFG 2019 Schlisselzuweisungen von 3,8 Mio. Euro eingeplant. Dies
entspricht dem Auszahlungsbetrag im Finanzausgleich.

Far die Jahre 2020 bis 2022 hat die Stadt weiterhin mit starken Schwankungen geplant. Auf-
grund hoher Gewerbesteuerertrage insbesondere im 2. Halbjahr 2018 erhoht sich die Steuer-
kraft der Stadt Marsberg. Daher wurden fiir 2020 deutlich geringere Schliisselzuweisungen
von1,7 Mio. Euro geplant. Ab 2019 plant die Stadt geringere Gewerbesteuern, so dass damit
korrespondierend ein erneuter Anstieg der Schlisselzuweisungen (3,39 Mio. Euro) erwartet
wird. Die Zuweisungen werden seitens der Stadt Marsberg direkt berechnet. Berechnungs-
grundlage fur 2020 ist das Gewerbesteueraufkommen von 2018; ab 2021 sind die Durch-
schnittswerte der Gewerbesteuer die Plangrundlage und dadurch wieder héher. Laut Vorgabe
der Bezirksregierung Arnsberg werden die Orientierungsdaten des Landes nicht angewandt.

Auch hier sind die zu verteilenden Mittel im Finanzausgleich von der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung des Landeshaushaltes abhangt, es ist abzuwarten, wie sich die Steigerung realisie-
ren lasst.

Aufwendungen

Personalaufwendungen

2019 erwartet Marsberg Personalaufwendungen von annahernd 8,54 Mio. Euro, die bis 2022
auf 9,5 Mio. Euro steigen. Die groten Steigerungen werden in 2020 mit einem Anstieg auf 9,2
Mio. Euro angenommen. Die Stadt hat bei der Planung 2019 die Tariferhéhung von 3,1 Prozent
berlcksichtigt. Erhebliche Mehraufwendungen ergeben sich aufgrund der aktuellen versiche-
rungsmathematischen Bewertungen fiir Pensionsriickstellungen gemafl Heubeck-Richttabelle,
die aber ebenfalls schon eingeplant wurden.

Fir die Folgejahre bis 2022 geht die Planung von einer jahrlichen Steigerung von 1,0 Prozent
aus und legt damit die Orientierungsdaten zugrunde.

Die Orientierungsdaten sind grundséatzlich als Zielwerte zu verstehen, die nur mithilfe entspre-
chender Konsolidierungsmaflinahmen erzielt werden kénnen. Im HSP 2019 sind unter anderen
MaRnahmen abgebildet, die zu einer Reduzierung der Personalaufwendungen fiihren.

Prinzipiell betrachtet die gpaNRW die geplante Reduzierung der Personalaufwendungen als
sinnvolle und geeignete Malinahme, allerdings ist bereits jetzt schon abzusehen, dass ein wei-
terer Stellenabbau kaum maoglich sein wird. Auch neue Aufgaben kénnen ggf. zu einem hohe-
ren Personalbedarf fiihren. Aus Sicht der gpaNRW basiert die Planung auf sehr optimistischen
Annahmen.
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Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Im Falle der Sach- und Dienstleistungen erwartet die Stadt mittelfristig einen Riickgang von 1,5
Prozent auf 7,25 Mio. Euro. Die Steigerungsraten laut Orientierungsdaten werden im Mittelwert
unterschritten, allerdings sieht die Planung in den Jahren 2018 bis 2020 starke Schwankungen

vor. So geht die Stadt Marsberg 2018 noch von Aufwendungen von 8,5 Mio. Euro und 2019 von
annahernd 8,1 Mio. Euro aus.

In den Jahren 2010 bis 2017 beliefen sich die durchschnittlichen Aufwendungen dagegen auf
7,65 Mio. Euro. Die geplanten Werte ab 2020 liegen mit 7,1 Mio. Euro deutlich unter diesem
Wert. Ursachlich fir diesen Planungsansatz ist der Wegfall kostenintensiver Positionen, wie
Aufwendungen fur archaologische Untersuchungen auf dem im Eigentum der Stadt befindlichen
Gewerbegrundstlick im Gewerbe- und Industriegebiet ,Westheim 11“ Auch die Grabungskosten
auf den Flachen der Wirtschaftsférderungsgesellschaft Hochsauerlandkreis mbH, Meschede
(WFG), die aufgrund vertraglicher Verpflichtungen ibernommen werden miissen, sind dann
geringer geplant.

Gleichwohl besteht angesichts steigender Verbraucherpreise die Gefahr von Mehrausgaben,
die zu kompensieren sind.

Allgemeine Kreisumlage

Der Hochsauerlandkreis hat nach einer erfolgten Hebesatzsenkung 2018, die Hebesatze 2019
nochmals um 2,42 Prozentpunkte auf 35,27 Prozent gesenkt. Gleichwohl ist das Umlageauf-
kommen gestiegen.

Zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung 2019 der Stadt Marsberg lagen nur Vorabzahlen des
Hochsauerlandkreises vor, so dass die Stadt 2018 und 2019 in der Planung von deutlich héhe-
ren Aufwendungen ausgegangen ist.

Die Planung der Kreisumlage im Jahre 2019, wie auch schon 2018, liegt geringfligig Uber den
Planungen des Hochsauerlandkreises. Die Entwicklung der eigenen Steuerertrdge und Schis-
selzuweisungen hat die Stadt Marsberg bei der Planung entsprechend beriicksichtigt.

Die Planannahme der Stadt Marsberg ist plausibel und nachvollziehbar.

Jugendamtsumlage

Die Stadt Marsberg plant, dass die Jugendamtsumlage von 4,5 auf annahernd 5,7 Mio. Euro
ansteigt. Dies entspricht einer jahrlichen Steigerungsrate von 4,6 Prozent. Der Umlagebedarf
des Kreises ist auch 2019 erneut angestiegen. Gleichwohl konnte der Hebesatz fir die Son-

derumlage um 2,0 Prozentpunkte auf 18,40 Prozentpunkte gesenkt werden.

Die Planwerte 2019 entsprechen der Festsetzung der Sonderumlage im Haushaltplan 2019.In
der mittelfristige Planung werden die gleichen Steigerungsraten wie bei der Kreisumlage zu
Grunde gelegt.

Die Planannahme ist hier ebenfalls plausibel und nachvollziehbar.
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Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Die Kredite konnten im Eckjahresvergleich 2010 bis 2017 um 8,5 Mio. Euro reduziert werden.
Dadurch ist auch das Risiko von Zinsniveauanderungen und damit einhergehenden hdherer
Zinsaufwendungen minimiert worden. Diese Entwicklung wird weiter vorangetrieben und zeigt
das konsequente Zinsmanagement der Stadt auf.

» Feststellung
Die Stadt Marsberg plant ihre Haushaltsanséatze tiberwiegend vorsichtig aufgrund der Orien-
tierungsdaten des Landes. Auch auf regionale Entwicklungen wird Riicksicht genommen.
Aus der zukiinftigen konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, insbesondere
bei den Gewerbesteuern und Schlisselzuweisungen, kdnnen sich allgemeine haushaltswirt-
schaftliche Risiken ergeben. Im Bereich der Personalaufwendungen sehen wir zusatzliche
Risiken.

Allerdings sollte die prognostizierte, unguinstigere Konjunkturentwicklung nicht aufder Acht ge-
lassen werden. Die fihrenden Wirtschaftsinstitute gehen von einer weiteren konjunkturellen
Abkuhlung der deutschen Wirtschaft aus. Die deutsche Wirtschaft verliert an Fahrt. Die Nach-
frage aus dem Ausland ist schwéacher geworden, gleichzeitig besteht das Problem, genligend
Arbeitskrafte zu finden.

+ Empfehlung
Die deutliche Abkuhlung der Konjunktur und die damit einhergehenden Risiken sollte zum
Anlass genommen werden, die Planungsparameter regelmafig zu tberprufen. Wir empfeh-
len der Stadt Marsberg strategische Festlegungen zu treffen, wie sie sich auf den Eintritt von
Risiken vorbereitet.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

Eigenkapital 1* 49.860 47.562 44.112 43.393 42.472 41.715 41.516 41.559
Eigenkapital 2** 95.617 91.958 90.295 88.644 88.925 87.442 87.224 87.154
Bilanzsumme 135.138 | 133.029 | 134.132 | 130.049 = 130.224  128.072 129.074 | 125.755

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 36,9 35,8 32,9 33,4 32,6 32,6 32,2 33,0
Eigenkapitalquote 2 70,8 69,1 67,3 68,2 68,3 68,3 67,6 69,3

* Eigenkapital 1 = Allgemeine Rucklage, Sonderriicklagen, Ausgleichsriicklage, Jahresuberschuss oder Jahresfehlbe-
trag
** Eigenkapital 2 = Eigenkapital 1 zzgl. Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage
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Der im Betrachtungszeitraum kontinuierliche Riickgang des Eigenkapital 1 um 8,3 Mio. Euro,
das sind 16,6 Prozent, resultiert aus den tUberwiegend defizitdren Jahresabschlissen. Die Ei-
genkapitalquote 2 resultiert aus der Zurechnung von Sonderposten aus Zuwendungen und Bei-
tragen. Im Eckjahresvergleich sind die einzubeziehenden Sonderposten aus Zuwendungen um
0,42 Mio. Euro gestiegen. Im selben Zeitraum sind die Zuwendungen aus Beitragen um 0,59
Mio. Euro gefallen.

Das Jahresergebnis 2018 wird entgegen der Planung positiver ausfallen. Somit ist nach aktuel-
lem Stand von einer weiteren Eigenkapitalstédrkung auszugehen. Nach dem Haushaltsplan 2019
ist bis 2022 kein Eigenkapitalverzehr kalkuliert. Die Stadt erwartet durchgéngig Uberschiisse.
Damit wiirde, sofern die Planungen eintreten, das Eigenkapital Ende 2022 einen Bestand von
etwa 48,6 Mio. Euro aufweisen.

Damit sich die Haushaltssituation nicht verschlechtert, muss die Stadt ihre Haushalte nachhaltig
strukturell ausgleichen.

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2017

Marsberg Minimum Maxi- Mittel- 1. Quartil 2. Quartil | 3. Quartii  Anzahl
mum wert (Median) Werte
Eigenkapital- 33,0 2,9 68,4 31,8 20,0 33,7 42,4 50
quote 1
Eigenkapital- 69,3 27,2 84,0 65,2 57,7 68,8 77,0 50
quote 2

Im interkommunalen Vergleich gehort die Stadt Marsberg seit 2010 zu den Kommunen mit einer
Uberdurchschnittlichen Eigenkapitalausstattung. Die Eigenkapitalquote 2 (EK-Quote 1 zzgl.
Sonderposten aus Zuwendungen und Beitragen) stellt sich im interkommunalen Vergleich in
allen Jahren gleich gut dar.

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2014

Marsberg Minimum | EVE Mittel- 1. Quartil 2. Quartil | 3. Quartii  Anzahl

mum wert (Median) Werte

Gesamteigen-

. 22,8 0,6 63,5 30,3 21,0 29,6 38,1 126
kapitalquote 1

Gesamteigen-

. 58,1 31,1 91,9 65,6 56,6 66,6 77,3 126
kapitalquote 2

+ Feststellung
Der kontinuierliche Verbrauch des Eigenkapitals konnte im Zuge der Konsolidierung ge-
stoppt werden.
Die Stadt plant mittelfristig eine erneute Aufstockung der Ausgleichsriicklage. Damit wird die
Méglichkeit geschaffen, den Haushaltsausgleich fiktiv dazustellen
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Schulden

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:

Schulden in Tausend Euro

Verbindiichkeiten aus Krediten 9102 8500 7.906 7.280 6.603 5896 5218  2.091
flr Investitionen

Verbindlichkeiten aus Krediten 6.000 6250 10.700 9400  6.900 4500  4.500  4.500
zur Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Lieferun- 2308 1.889 2424 1341 1252 695  1.490 644
gen und Leistungen

Vgrblndllchkelten aus Transfer- 101 75 123 123 220 122 569 143
leistungen

Sonstige Verbindlichkeiten 1676 2150  1.484  1.752 660 218 247 145
Erhaltene Anzahlungen 2724 4256 2971 3275 2681 3513 3845  4.006
Verbindlichkeiten gesamt 21.911 | 23120 | 25607 | 23171 | 18.316 | 14.944  15.869 | 11.529
Riickstellungen 15363 15.683 15907 15710 20112 22486 22.744 23.919
Sonderposten flr den Gebtih- 255 202 171 292 631 901 864 575
renausgleich

Schulden gesamt 37.529 | 39.005  41.685| 39.173 | 39.060  38.331  39.476 | 36.023
Schulden je Einwohner in Euro 1.804 1928 2073 1968 1976 1920  1.991  1.825
davon Verbindlichkeiten in Euro |4 o0 ' 4 143 1273 1.164 926 748 800 584
je Einwohner

Durch den positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ist es der Stadt Marsberg gelun-
gen, sich bei den Investitionskrediten ab 2014 kontinuierlich zu entschulden. Im Eckjahresver-
gleich sind die Kredite um 7,0 Mio. Euro gesunken. Im gleichen Zeitraum sind auch die Liquidi-
tatskredite um 1,5 Mio. Euro gesunken.

Die Planung fiir die Jahre 2018 bis 2020 sieht eine erneute investive Kreditaufnahme von rund
1,36 Mio. Euro vor. Diese Kredite werden aus dem Programm ,,Gute Schule 2020“ von der
NRW.BANK und dem Land Nordrhein-Westfalen bereitgestellt. Das Programm férdert kommu-
nale Investitionen in die Sanierung, Modernisierung und Ausbau der Schulinfrastruktur, ebenso
den digitalen Aufbruch der Schulen. Trotz der Ubernahme von Tilgung und Zinsen durch das
Land wird die Kreditaufnahme in den Verbindlichkeiten abgebildet.

Den groften Anteil an den Schulden nehmen die Rickstellungen ein. Etwa 15 Prozent stellen
die sonstigen Riickstellung (Urlaubs- und Uberstunden; Priifungen), elf Prozent Instandhal-
tungsrickstellungen und ein Prozent die Riickstellung fiir Deponie und Altlasten. Die Pensions-
rickstellungen machen dabei durchschnittlich 73 Prozent der gesamten Rickstellungen aus.
2014 kam es zu einer massiven Steigerung der Pensionsrickstellung aufgrund der vorzeitigen
Pensionierung eines Beamten. Gleichzeitig wurden zwei neue Beamte eingestellt, so dass die
kompletten Pensionsriickstellungen zugefiihrt werden mussten. Weitere Erlauterungen zu den
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Pensionsriickstellungen erfolgen im Abschnitt ,,zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten®.

» Feststellung
Die Kredite sind im Eckjahresvergleich 2010 bis 2017 um 8,5 Mio. gesunken. Dadurch konn-
te das Risiko von Zinsniveauanderungen und damit einhergehender héherer Zinsaufwen-
dungen minimiert werden. Diese Entwicklung zeigt das konsequente Zinsmanagement der
Stadt auf.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2017

Werte

Marsberg ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl

(Median)
584 229 5.062 1.740 912 1.396 2.376 49

+ Feststellung
Im interkommunalen Vergleich liegt die Stadt Marsberg im betrachteten Zeitraum im 1. Quar-
til und nah am Minimum und gehort somit zu den 25 Prozent der Kommunen mit den nied-
rigsten Verbindlichkeiten.

Schulden je Einwohner in Euro 2017

Marsberg ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl

(Median) Werte

1.825 871 6.101 2.576 1.671 2171 3.132 49

Der seit 2010 standige vorangetriebene Schuldenabbau flhrt dazu, dass die Stadt Marsberg im
interkommunalen Vergleich 2017 zu den Kommunen gehort, die unterdurchschnittliche einwoh-
nerbezogene Schulden aufweist.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2014

(Median) Werte

Marsberg ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl

2.585 38 5.237 1.953 1.039 1.667 2.803 125

Zum Zeitpunkt des interkommunalen Vergleichs 2014 ist die Stadt Marsberg unter den 25 Pro-
zent der Kommunen mit den schlechtesten Ergebnissen angesiedelt. Grund hierfir ist die 2014
noch bestehende hohe Verschuldung der Stadt, die wie geschildert verbessert werden konnte.
Gleiches gilt fur die Stadtwerke Marsberg. 2014 waren die Verbindlichkeiten gegenuber Kredit-
instituten um 2,1 Mio. Euro héher als 2017. Die inzwischen aufgestellten Gesamtabschlisse
bestatigen die positive Entwicklung. Die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Marsberg sind im
interkommunalen Vergleich aktuell ebenfalls unterdurchschnittlich.
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Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschaft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermogensveraulRerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend
Euro *

5.000
4000 |
3.000 -
2000 |
1.000 |
0
-1.000 +
-2.000 -
-3.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
=—Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

*2010 bis 2017 Ist Daten, ab 2018 Plandaten

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist ergédnzend in den Tabellen 7 und 8 der
Anlage dargestellt.

Auch die Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit sind starken Schwankungen unterworfen.
Die Stadt Marsberg konnte bis 2013 den Ausgleich nicht erreichen. Ab 2014 andert sich dies,
die Stadt erzielt laufend Uberschiisse, die den Abbau der Kredite mdglich machen. Die mittel-
fristige Planung geht mit Ausnahme des Jahres 2019 von einem positiven Saldo aus Verwal-

tungstatigkeit aus.

Das Defizit 2012 resultiert aus Einbriichen bei den Gewerbesteuerertradgen von einer Mio. Euro
sowie 0,6 Mio. Euro geringeren Schliisselzuweisungen. Der hohe positive Saldo 2013 wurde
insbesondere durch 1,5 Mio. Euro héhere Schliisselzuweisungen erzielt. Auch 2014 konnte das
Ergebnis durch knapp drei Mio. Euro héhere Gewerbesteuerertrage verbessert werden.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2017

Marsberg ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl

(Median) Werte

44 -778 324 64 11 61 161 49
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Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit lag in den Jahren 2010 bis 2013 deutlich unter
dem Mittelwert im interkommunalen Vergleich. In den Jahren 2014 bis 2016 hat sich der Saldo
deutlich verbessert, so dass Marsberg unter den 25 Prozent der Kommunen mit dem besten
Saldo lag.

Cashflow aus laufender Geschiftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2014

Marsberg ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl

(Median) Werte

0 -298 498 47 -31 29 116 123

+ Feststellung
Die Stadt Marsberg verfligt grundsatzlich tber eine ausreichende Selbstfinanzierungskraft.
Entsprechend der positiven Entwicklung der Jahresergebnisse entwickelt sich der Saldo aus
der laufenden Verwaltungstatigkeit in der Planung korrespondierend.

Vermoégen

Aus der Vermogensstruktur der Kommune kdnnen sich Belastungen fiir die Ertragslage und
Liquiditat zuklnftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermogenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermdgens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdgens steht in den Tabellen 3 bis 5
der Anlage.

StraBen und Gebaude

Der Zustand des stadtischen Vermogens ist fir die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermégen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu einem er-
héhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fur den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir fUr die Strallen und Gebaude anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei handelt es
sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir ausge-
wertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermdgensgegenstande ins Verhaltnis zur
Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermogensgegen-
stdnde bereits abgenutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2017

Vermoégensgegenstand GND in GND in Durch- Anlagen- Restbuchwert in
Jahren Jahren schnittl. abnut- Euro zum 31.12.
Rahmenta- Mars- RND*** in zungsgrad (Anlagenbuch-

belle* berg** Jahren in Prozent haltung)
von bis Marsberg
zum 31.12.
2017

Kindergarten/Kindertagesstatten

. 40 80 60 16 73,3 880.455
massiv
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Vermoégensgegenstand GND in GND in Durch- Anlagen- Restbuchwert in
Jahren Jahren schnittl. abnut- Euro zum 31.12.
Rahmenta- Mars- RND*** in zungsgrad (Anlagenbuch-
belle* berg** Jahren in Prozent haltung)
von bis Marsberg
zum 31.12.
2017
Schulgebaude massiv 40 80 80 28 65,0 19.492.759
Halle massiv 40 60 50 7 86,0 1.424.832
Verwaltungsgebdude massiv 40 80 80 22 72,5 957.714
Feuerwehrgeratehduser massiv 40 80 60 31 48,3 1.924.246
Gememdezentren., Burgerhauser, 40 80 50 17 66.0 2518.988
Saalbauten, Vereins-, Jugendheime
Stralen**** 25 60 50 15 70,0 26.602.791
Hallenbad 60 80 60 23 61,7 2.420.346
Friedhofskapellen/Leichenhalle 60 80 70 27 61,4 649.112

*

NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fiir kommunale Vermdgensstande (Anlage 15 der VV Muster zur
GO NRW und GemHVO NRW)

** GND = Gesamtnutzungsdauer

*** RND = Restnutzungsdauer

****Nach 1. NKF - Weiterentwicklungsgesetz - NKFWG bei Neubilanzierung 25 bis 50 Jahre

Die Stadt Marsberg hat fir ihre Gebaude, mit Ausnahme der Schul- und Verwaltungsgebaude,
mittlere Gesamtnutzungsdauern festgelegt. Damit liegt auch die Belastung durch Abschreibung
auf einem mittleren Niveau. Zugleich tragt die Stadt Marsberg gegentber langen Nutzungsdau-
ern ein entsprechend geringeres Risiko auRerplanmafiger Abschreibungen. Diese treten zum
Beispiel auf, wenn eine zu lang gewahlte Nutzungsdauer nicht erreicht werden kann.

Insgesamt unterliegt die Investitionsquote der Stadt Marsberg hohen Schwankungen, was nicht
zuletzt der gesamtwirtschaftlichen Lage geschuldet ist. Die Investitionsquote stellt das Verhalt-
nis von bilanziellen Abschreibungen und Vermdgensabgangen einerseits und Investitionen an-
dererseits dar. Den Abschreibungen sollten grundsatzlich, soweit das Vermégen zukinftig be-
noétigt wird, Investitionen in gleicher Hohe gegeniiberstehen. Die durchschnittliche Investitions-
quote der Stadt Marsberg liegt bei 64 Prozent. Bei den Kinder- und Jugendeinrichtungen liegt
diese im gesamten Betrachtungszeitraum 2010 bis 2017 sogar nur bei 5,55 Prozent. Die Bi-
lanzposition Kinder- und Jugendeinrichtungen wurde von 2010 bis 2017 um 0,36 Mio. Euro
reduziert. Nur in den Jahren 2010 und 2014 hat Marsberg im erhohten MalRe investiert. Die
hohe Drittfinanzierungsquote zeigt zudem, dass die Stadt vorwiegend geforderte Investitions-
projekte umsetzt.

Die Stadt Marsberg hat den Zustand ihrer Stralen und Wirtschaftswege im Rahmen der Eroff-
nungsbilanz 2006 erfasst und bewertet. Der deshalb hilfsweise aus der Anlagenbuchhaltung
ermittelte Anlagenabnutzungsgrad der Stral3en ist mit 70 Prozent vergleichsweise hoch. Ein
hoher Anlagenabnutzungsgrad birgt durchaus das Risiko von Investitions- oder Sanierungstaus.
Zudem problematisch ist, dass der Bilanzwert seit 2010 um ca. 5,8 Mio. Euro gesunken ist.

Weitere Ausfuihrungen zu Stral3en enthalt der Teilbericht ,Verkehrsflachen.”
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Fir 2019 sind bereits einige investive Mallnahmen geplant. Beispielsweise soll das Rathaus
einen Anbau bekommen, auch der Umbau und die Nutzung einer ehemaligen Schule fir die
Blcherei und das Stadtarchiv sind geplant. Ebenso investiert werden soll in die Dorferneuerun-
gen Padberg und Meerhof.

+ Feststellung
Die Anlagenabnutzung der Vermdgensgegenstande der Stadt Marsberg liegt mit Ausnahme
der Feuerwehrgeratehauser bei durchschnittlich 67 Prozent. Da die getatigten Investitionen
den Werteverzehr nicht ausgleichen, wird sich die Stadt auf Reinvestitionen einstellen mis-
sen.

+ Empfehlung
Der Flachen- bzw. Gebaudebedarf im freiwilligen Leistungsbereich sollte unter Bertiicksichti-
gung der demografischen Entwicklung regelmaRig uberprift werden. Nicht mehr bendtigte
Gebaude sollten moglichst veraulRert oder abgebrochen werden, insbesondere dann, wenn
bereits ein erhéhter Sanierungsstau besteht. Langfristiges Ziel sollte eine Reduzierung der
laufenden Bewirtschaftungs- und Unterhaltungsaufwendungen sein.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
e wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

¢ wie die Stadt Marsberg mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemuhungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertradge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage, Konsolidierungshilfe
aus dem Starkungspaktgesetz und des Finanzausgleichs. In Abstimmung mit dem Kammerer
der Stadt Marsberg wurden folgende Sondereffekte bereinigt.# Die folgende Grafik macht die
Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von Konsolidierungs-
maflnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro mit und ohne Jugendamtsumlage*

2.000
1.500
1.000

500

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

=@ Abweichung zum Basisjahr =#=Abweichung zum Basisjahr ohne Jugendamtsumlage

4 Ertrage: KDVZ Entwicklungseinlage (2013 und 2014), Verkauf von Grundstiicken (2014), Anteilige EK-Verzinsung Stadtwerke (2013),
Auflésung Instandhaltungsriickstellungen (2010 bis 2017), Gutschrift HSK Ausschittung (2013), Erlass Altfehlbetrag durch Hochsauer-
landkreis (2012), Nachzahlungszinsen Gewerbesteuer (2014 bis 2017), Gewinnabfiihrung Sparkasse (2017).

Aufwendungen: Bildung von Riickstellungen (2010 bis 2016), Instandhaltungen (2014), Finanzierungsbeteiligung SGB Il (2013), Au-
RerplanmaRige Abschreibung (2014 bis 2016).
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bis 2017 Istwerte, ab 2018 Planwerte

Der Kommunale Steuerungstrend der Stadt Marsberg verlauft bis 2014 im positiven Bereich.
Der Rickgang des Steuerungstrends 2015 ist auf die gestiegenen Transferaufwendungen zu-
rick zu fihren. Die Anhebung der Grundsteuer B im Jahre 2015 von 443 auf 484 und im Jahre
2017 von 484 auf 600 Hebesatzpunkte zeigte dennoch Wirkung und fiihrte letztendlich bis 2017
zu einer sich weiter positiv entwickelnden Haushaltssituation.

Der in vielen Kommunen festzustellende Einbruch beim Ubergang von den IST-Daten in das
erste Planjahr ist hier auch erkennbar. Dies erklart sich dadurch, dass die geplanten Uber-
schisse Uberwiegend durch Mehrertrage aus — hier bereinigten - Gemeinschaftssteuern und
Schlisselzuweisungen erzielt werden. Die Haushaltsplanung ist Giberwiegend von nicht steuer-
baren Faktoren abhangig und damit risikobehaftet. Allerdings zeigt es sich auch, dass die Ju-
gendamtsumlage einen wesentlichen Anteil am Trendverlauf hat. Die Stadt Marsberg erwartet
hieraus erhebliche Mehrbelastungen. Soweit diese Mehraufwendungen nicht durch Mehrertrage
aus Gewerbe- und Gemeinschaftssteuern oder Schliisselzuweisungen kompensiert werden
koénnen, sind weitere Konsolidierungsmafinahmen erforderlich.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge ftrifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmaflinahmen vorbereitet.

Die Stadt Marsberg setzt sich als Starkungspaktkommune zwangslaufig mit den haushaltswirt-
schaftlichen Risiken auseinander. Dieses wird unter anderem in den Haushaltsplanen sowie
den Lageberichten der Jahresabschlisse erkennbar. Hierzu zahlt die konjunkturelle und ge-
samtwirtschaftliche Entwicklung, die sich besonders auf die Gewerbe- und Einkommensteuer,
aber auch auf die Schlisselzuweisungen auswirkt. Im Aufwandsbereich werden steigende So-
zialausgaben und den auch damit verbundenen Belastungen durch die Kreisumlagen dargelegt.
Zudem bestand die Ungewissheit Uber die mit der Unterbringung und Integration von Flichtlin-
gen verbundenen Aufwendungen, Landeserstattungen und moglichen Haushaltsbelastungen.
Gleichzeitig wird auch das zunehmende Problem des demographischen Wandels und die damit
einhergehenden Probleme fiir die Stadt Marsberg behandelt. Die Stadt muss ihre Konsolidie-
rungsmafnahmen transparent und nachprifbar im Haushaltssanierungsplan dokumentieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Marsberg sollte sich weiterhin regelmaRig und systematisch mit den haushaltswirt-
schaftlichen Risiken auseinandersetzen. Dabei sollte sie festlegen, welcher Teil einer zu er-
mitteInden Risikosumme gegebenenfalls mit zusatzlichen Konsolidierungsmalinahmen ab-
gedeckt werden kann.
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Beitrage, Gebuhren und Steuern

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige Mal} hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaRig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzung. Dies gilt besonders
fur Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber
Kompensationsmaflnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fir die Kommunen. So-
fern rechtlich mdgliche Potenziale ausgeschdpft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fur ausfiihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Priifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfiihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmadglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StraBenbaumafnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Birger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermodgens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

Das Land NRW beabsichtigt die Anlieger von Straf3en finanziell zu entlasten. Zur Kompensation
von Mindereinahmen sollen Kommunen Mittel aus einem Forderprogramm des Landes abrufen
kénnen. Durch das Férderprogramm und die beabsichtigte Gesetzesanderung des Landes
kénnen sich die Rahmenbedingungen zur Erhebung von Strallenausbaubeitrdgen &ndern. Da-
her sollte die Kommune die weitere Entwicklung in ihre Entscheidungen zur Hohe der Bei-
tragssatze einbeziehen.

ErschlieBungsbeitrage

Die Stadt Marsberg erhebt Beitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB) auf Basis der Erschlie-
Bungsbeitragssatzung vom 26. Mai 1988 in Verbindung mit der 2. Anderungssatzung vom 02.
Februar 2015. § 4 der Satzung berucksichtigt die Hochstgrenze von 90 Prozent umlagefahigem
Aufwand, der auf die Anwohner Ubertragen wird. §§ 10 und 11 der Satzung sieht sowohl Vo-
rausleistungen wie auch die Moglichkeit der Ablésung vor.

5 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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StraBRenausbaubeitrage (§ 8 KAG)

Die Erhebung der Stralenausbaubeitrdge nach § 8 des Kommunalabgabengesetz NRW (KAG
NW) erfolgt nach der KAG-Satzung in der Fassung der 1. Anderung vom 21.September 20009.
Die Satzung entspricht der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes NRW. Die Bei-
tragssatze der Stadt Marsberg fur stralenbauliche MaRnahmen entsprechen iGberwiegend dem
Minimalsatz der Mustersatzung. Auch MalRnahmen an Wirtschaftswegen kdnnen grundsétzlich
nach dem KAG abgerechnet werden Die KAG-Satzung der Stadt Marsberg sieht diese Moglich-
keit bisher nicht vor.

Im Kapitel Vermogen wurde bereits auf den fortgeschrittenen Abnutzungsgrad beim Stral3en-
vermogen hingewiesen. Sollten in den nachsten Jahren héhere Investitionen in das Verkehrs-
infrastrukturvermdégen ndtig werden, bieten die KAG-Beitrage eine gute Refinanzierungsmog-
lichkeit.

Die Stadt Marsberg informiert ihre Birger bei Baumalnahmen frihzeitig, so dass diese die
Maoglichkeit haben sich Uber ein bis zwei Jahre Riicklagen fir die entstehenden Kosten zu
schaffen.

Das Land NRW beabsichtigt die Anlieger von Straf3en finanziell zu entlasten. Zur Kompensation
von Mindereinahmen sollen Kommunen Mittel aus einem Férderprogramm des Landes abrufen
kénnen. Durch das Férderprogramm und die beabsichtigte Gesetzesdnderung des Landes
koénnen sich die Rahmenbedingungen zur Erhebung von Stralienausbaubeitragen andern. Da-
her sollte die Kommune die weitere Entwicklung in ihre Entscheidungen zur Hohe der Bei-
tragssatze einbeziehen

Gebiihren

Da die gpaNRW bereits in den zurlickliegenden Priifungen die Gebiihren umfanglich themati-
siert hat, wird in der aktuellen Prifung nur eine Nachbetrachtung durchgefiihrt. Diese bezieht
sich auf die Gebuhrenhaushalte Friedhofswesen, StralRenreinigung- und Winterdienst und Ab-
wasser. Die Abwasserbeseitigung ist den Stadtwerken Marsberg zugeordnet, die anderen kos-
tenrechnenden Einrichtungen werden im Kernhaushalt abgebildet. Betrachtet werden insbe-
sondere der Umgang der Stadt Marsberg mit den kalkulatorischen Abschreibungen und Zinsen,
sowie der Offentlichkeitsanteil.

Kalkulatorische Abschreibung

§ 6 Abs. 2 KAG regelt, dass kalkulatorische Abschreibungen ansatzfahige Kosten fir die Ge-
bihrenkalkulation sind. Um Haushaltsbelastungen zu vermeiden bzw. den Haushalt zu entlas-
ten, sollten diese angesetzt werden.

Die Stadt Marsberg berticksichtigt in den Geblhrenkalkulationen nach wie vor die kalkulatori-
sche Abschreibung auf Grundlage der Anschaffungs- und Herstellkosten. Damit wird aus Sicht
der gpaNRW der Substanzerhalt des Anlagevermdgens nicht dauerhaft gewahrleistet. Dies
kann nur Uber eine Bericksichtigung der kalkulatorischen Abschreibungen auf Basis des Wie-
derbeschaffungszeitwertes geschehen.
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Die Gebuhrenkalkulation auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten flhrt in der Regel zu
Uberschiissen, soweit das Betriebsvermdgen nach Anschaffungs- und Herstellungskosten er-
mittelt worden ist. Diese Uberschiisse sollten zur Bildung von Riicklagen fiir Neu- bzw. Er-
satzinvestitionen genutzt werden. Vor allem kann dadurch eine sprunghafte Geblihrenanpas-
sung vermieden werden. Alternativ kdnnen auch liquide Mittel erhdht oder Kreditverbindlichkei-
ten getilgt werden. Das ist vom Gesetzgeber (Rechtsprechung des OVG NRW?® ) ausdriicklich
so vorgesehen. Die Aufnahme von Krediten fur notwendige Reinvestitionen wird dadurch redu-
Ziert.

Bei ausgegliederten Bereichen sollten diese Uberschiisse im Betrieb verbleiben. Damit wird das
Sondervermédgen gestarkt und Kreditaufnahmen nicht notwendig.

+ Feststellung
Die Empfehlung der letzten Gberdrtlichen Priifung” zur Umstellung der kalkulatorischen Ab-
schreibung auf Grundlage des Wiederbeschaffungszeitwertes wurde nicht entsprochen.

+ Empfehlung
Die Stadt Marsberg sollte die kalkulatorischen Abschreibungen flr die kostenrechnerischen
Einrichtungen bei Neuanschaffungen auf Grundlage der Wiederbeschaffungszeitwerte be-
rechnen.

Kalkulatorische Zinsen

Die Stadt Marsberg hat 2019 einen einheitlichen Zinssatz von 5,0 Prozent fir die kostenrechne-
rischen Einrichtungen der Stadt sowie der Stadtwerke Marsberg eingefiihrt. In den vorherigen
Jahren gab es abweichende Prozentsatze.

Auf Basis der Emissionsrenditen fir festverzinsliche Wertpapiere aus den vergangenen finfzig
Jahren (1967 bis 2018) kann nach der geltenden Rechtsprechung?® fiir das Kalkulationsjahr
2018 ein maximaler Zinssatz von 5,87 Prozent (fiir 2019: 5,74 Prozent) angesetzt werden.

Ausnahme bildet die Gebulhrenkalkulation fiir die Wassergebuhren, hier werden keine kalkulato-
rischen Kosten, sondern die tatsachlich erwarteten Fremdkapitalzinsen zugrunde gelegt. Das
dient dem Zweck, das sowohl ein gebuhrenrechtlich wie auch handelsrechtlich ausgeglichenes
Ergebnis erzielt wird.

» Feststellung
Die kalkulatorischen Zinsen sind einheitlich auf 5,0 Prozent des betriebsnotwendigen Kapi-
tals festgesetzt. Der Betriebszweig Wasserversorgung bildet allerdings nach wie vor eine
Ausnahme, hier werden nur die tatsachlichen Fremdkapitalzinsen angesetzt.

6 vgl. OVG NRW (Beschluss vom 20. Juli 2009 — Az. 9 A 1965/08-)
7 Die letzte Uberértliche Prifung der Stadt Marsberg seitens der gpaNRW erfolgte im Jahr 2016.

8 vgl. OVG NRW, Urteil vom 13. April 2005 - 9 Arnsberg 3120/03, zitiert durch VG Disseldorf; Urteil vom 09. August 2010 - 5K 1552/10 _
(RN 67 und 71)
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+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt, bei den kostenrechnenden Einrichtungen einheitlich eine kalkulatori-
sche Verzinsung auf Basis des betriebsnotwendigen Kapitals anzusetzen. Hierbei ist es ge-
boten, einen einheitlichen kalkulatorischen Zinssatz fiir alle Einrichtungen und das gesamte
Kapital anzuwenden. Der Zinssatz sollte sachgerecht und angemessen sein, sowie unter-
halb der rechtlich zuldssigen Obergrenze liegen. Jedoch sollte auch eine vorzeitige, deutli-
che Absenkung vermieden werden.

Friedhofswesen

Die Stadt Marsberg unterhalt zehn Friedhofskapellen und elf stédtische Friedhofe. Die Fried-
hofskapellen werden bei der Stadt Marsberg bilanziert. Die Satzung Uber die Friedhofsgebihr
liegt in der Fassung vom 08. November 2018 vor.

Das kommunale Friedhofswesen kann nach wie vor nicht kostendeckend kalkuliert werden und
ist somit durch eine Kostenunterdeckung gekennzeichnet. Die Stadt kalkuliert hier ebenfalls mit
einem Zinssatz von fiinf Prozent. Der Offentlichkeitsanteil wird pauschal festgelegt und betragt
20.000 Euro.

Die allgemeine Tendenz zur vermehrten Urnenbestattung ist auch in Marsberg zu verzeichnen.
In Marsberg ist der Urnenanteil im Gegensatz zu Wabhlgrabstatten kontinuierlich gestiegen.

» Feststellung
Der Anteil an Urnenbeisetzungen ist kontinuierlich gestiegen. Die Gebuhrenstruktur bei Ur-
nen- und Sarggraber sind sehr unterschiedlich. Sarggraber kosten fast das doppelt so viel
wie Urnengraber.

+ Empfehlung
Auf Grundlage der aktuellen Entwicklung der Bestattungsarten sollten die Gebuhren neu
kalkuliert werden. Um den Fehlbetrag zu reduzieren, empfiehlt die gpaNRW, die Kalkulation
vorrangig auf die Fallzahlen abzustellen (Zahl der Bestattungen bzw. Vergabe von Grabnut-
zungsrechten, ,Kdlner Modell*). Dadurch kénnte bei Erd- und Urnengrabern ein &hnlich ho-
hes Geblhrenniveau erreicht werden.

StraBenreinigung und Winterdienst

Die Gebuhrensatzung liegt in der aktuellen Fassung vom 30. November 2018 vor. Fir die Rei-
nigung wird die Gebuhr anhand der Frontmeter jahrlich erhoben.

Der 6ffentliche Anteil bei der Straenreinigung und dem Winterdienst liegt bei 10,49 Prozent
und wird jahrlich neu berechnet.

Abwasserbeseitigung

Die Abwasserbeseitigung wird im Sondervermoégen Stadtwerke Marsberg durchgefuhrt. Fir das
eingebrachte Kapital fliihren die Stadtwerke Marsberg ab 2019 eine Eigenkapitalverzinsung von
funf Prozent an die Stadt Marsberg ab. In den Jahren davor betrug der Zinssatz noch 6,0 Pro-
zent.
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Die gemaR § 6 Abs. 2 KAG in den Gebulhrenhaushalten jahrlich vorzunehmende Vor- und
Nachkalkulation liegt vor.

Steuern

Das strukturelle Ergebnis 2017 betragt minus 469 Tsd. Euro (ohne Berlcksichtigung der Konso-
lidierungshilfe). Das entspricht zuséatzlichen 82 Hebesatzpunkten der Grundsteuer B. Mit einem
Hebesatz von 682 v. H. ware der Haushalt strukturell ausgeglichen.®

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungsmaglichkei-
ten umsetzen. Steuererhdhungen kénnen in Einzelfallen angemessen sein und auch der Finan-
zierung von héheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter auf-
rechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

Hebesétze 2018 im Vergleich* (Angabe in Hundert)

Stadt Marsberg Hochsauerland-  Regierungsbezirk  gleiche GroRen-
kreis Arnsberg klasse
Grundsteuer A 380 273 319 284
Grundsteuer B 600 495 625 522
Gewerbesteuer 470 450 470 442

Realsteuereinnahmen 2018

je Einwohner in Euro**) 927 976 860 758

*) Stichtag 31.Dezember 2018 It. IT.NRW
**) Einwohnerstichtag 30. Juni.2018

Die fiktiven Hebesatze des Landes liegen 2019 bei 223 (Grundsteuer A), 443 (Grundsteuer B)
bzw. 418 (Gewerbesteuer) Hebesatzpunkten. Sie liegen damit unter den von der Stadt Mars-
berg festgelegten Hebesatzen. Die Ertragsanteile, die aus der Uberschreitung der fiktiven He-
besatze resultieren, werden weder bei der Festsetzung der Kreisumlage noch bei den Schlis-
selzuweisungen angerechnet. Sie verbleiben damit vollstandig bei der Stadt zur Deckung ihrer
Aufwendungen.

9 Bei einem Betrag von 5.687,25 Euro je Hebesatzpunkt und einem Hebesatz der Grundsteuer B von 600 Prozentpunkten 2017
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Pensionsriickstellungen

Die kunftigen Versorgungslasten fur aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsriickstellungen abgebildet. Die Riickstellungsquote flir Pensionen gibt
an, wie hoch der Anteil der Pensionsriickstellungen an der Bilanzsumme ist.

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2017

Marsberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl

(Median) Werte

12,7 3,9 16,9 8,6 6,1 8,3 9,9 49

Die Stadt Marsberg weist mit 12,7 Prozent einen vergleichsweise iberdurchschnittlichen Anteil
an Pensionsrickstellungen in der Bilanz aus.

Fir die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat bendtigt. Sofern den gebildeten Riickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegenuberstehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen daflir nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Stadt
Marsberg rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung daflr sind Liquiditatstber-
schisse. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie
zumindest teilweise fur spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

Die Stadt Marsberg hat keine Zahlungen zur Liquiditatsvorsorge, z.B. fir Pensionsfonds geleis-
tet.

Anteil mit Finanzanlagen gegenfinanzierte Pensionsverpflichtungen (Ausfinanzierungsquote) 2017

Marsberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl
(Median) Werte

Finanzanlagen

Zu den Finanzanlagen der Stadt Marsberg gehéren die Stadtwerke Marsberg und das Begeg-
nungs- und Kulturzentrum Kloster Bredelar gGmbH. Die Stadtwerke nehmen die Aufgaben der
Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung wahr. Mit der Aufgabenubertragung sind auch
die Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen tbertragen worden.
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Jahresergebnisse nach Steuern der Stadtwerke Marsberg (IST) in Euro

683.441 658.753 408.917 404.796 625.849 733.271

Die Jahresergebnisse sind durchweg positiv. Flr die Jahre 2018 und 2019 werden geringere
Jahreslberschisse erwartet.

Die Eigenkapitalverzinsung an die Stadt Marsberg betragt in den Jahren 2009 bis 2013 jeweils
135 Tsd. Euro bei einem Zinssatz von sechs Prozent. In 2014 wurde eine zusatzliche Gewinn-
abfihrung von 200 Tsd. Euro beschlossen. Nach § 10 Abs. 5 der Eigenbetriebsverordnung
NRW (EigVO) soll der Jahresgewinn des Eigenbetriebes mindestens so hoch sein, dass neben
angemessenen Riicklagen auch eine marktibliche Verzinsung des Eigenkapitals erwirtschaftet
wird. Dies sollte insbesondere im Hinblick auf das Eigenkapital gelten, das dem Sondervermé-
gen durch die Stadt zur Verfigung gestellt worden ist. Die Planung einer solchen Verzinsung
des (Stamm)-kapitals liegt im Ermessen des Rates, wenn er die Kalkulation der Abwasserge-
bihren beschlieft.

+ Feststellung
Die Stadtwerke Marsberg — Betriebszweig Abwasser - flihren eine Gewinnbeteiligung in H6-
he von 200 T€ und aus der Eigenkapitalverzinsung mit 5 % einen Betrag in H6he von 112 T€
(kalkulatorische Verzinsung des eingebrachten Kapitals) an die Stadt Marsberg ab

+ Empfehlung
Auf Grundlage von § 10 Abs. 5 EigVO sollte auch zuklinftig die Gewinnabflihrung zusatzlich
zu der Eigenkapitalverzinsung von dem Betriebszweig Abwasserentsorgung der Stadtwerke
Marsberg erwirtschaftet und an die Stadt Marsberg abgeflihrt werden
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2017

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 99,7 58,8 117,0 100,1
Eigenkapitalquote 1 33,0 -2,9 68,4 31,8
Eigenkapitalquote 2 69,3 27,2 84,0 65,2
Fehlbetragsquote* . siehe Anmerkung im Tabellenful}

Vermogenslage

Infrastrukturquote 32,0 0,0 60,3 34,8
Abschreibungsintensitat 9,2 0,8 16,9 9,9
Drittfinanzierungsquote 70,8 36,5 106,1 64,0
Investitionsquote 50,5 16,7 462,2 105,0
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 90,4 57,0 109,2 88,1
Liquiditat 2. Grades 138,4 2,7 760,7 101,6

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren)** 33,0 siehe Anmerkung im Tabellenfu®
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 4,2 1,2 30,5 9,4
Zinslastquote 0,4 0,0 4.5 1,2
Ertragslage

Netto-Steuerquote 58,5 29,4 82,2 59,7
Zuwendungsquote 18,1 5,2 40,4 17,9
Personalintensitat 21,0 8,8 33,2 17,2
Sach- und Dienstleistungsintensitat 19,0 53 251 16,2
Transferaufwandsquote 43,5 29,0 69,9 47,7

* Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. In den
interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen einbezogen. D. h. der interkommunale Ver-
gleich der Fehlbetragsquote enthielt bisher nur Kommunen mit negativem Ergebnis. Kommunen, die Uberschiisse
ausweisen kdnnen, hat die gpaNRW nicht berucksichtigt. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs eingeschrankt
und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich der Fehlbetragsquo-
ten auszuweisen.

** Den dynamischen Verschuldungsgrad berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit ausweist. In den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen
einbezogen. D. h. der interkommunale Vergleich des dynamischen Verschuldungsgrad enthielt bisher nur Kommunen
mit mindestens ausgeglichenem Saldo. Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen. Diese Kommu-
nen hat die gpaNRW nicht in den interkommunalen Vergleich einbezogen. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs
eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich bei
dieser Kennzahl auszuweisen.
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Tabelle 2: Vermégen in Tausend Euro

‘ 2010 2011 2012 ‘ 2013 2014 2015 ‘ 2016 2017
Anlagevermégen 125283 | 124.274 123246 120.719 120.543 118.155 116.759 115.005
Umlaufvermégen 9462 8401 10502 9024 9367 9671 12179  10.590
j::ge Rechnungsabgren- 392 354 384 306 315 246 136 159
Bilanzsumme 135.138 | 133.029 | 134.132 | 130.049 | 130.224 | 128.072 | 129.074 | 125.755

Tabelle 3: Anlagevermégen in Tausend Euro

2010 2011 2012

2013 2014 2015 ‘ 2016 2017
{Z’::é;i‘:\"s‘zegenstén o 21 34 103 9% 167 145 113 137
Sachanlagen 121646 120625 119520 117.027 116783 114.418 113.059 111.282
Finanzanlagen 3617 3615 3614 3595 3504 3592 3587  3.586
Anlagevermdgen gesamt | 125.283 | 124.274  123.246 | 120.719  120.543 | 118.155 116.759 | 115.005

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

2011 ‘ 2012 ‘ 2013

Unbebate Grundstlicke und 30.334 30309 30.306 30.254 30469 30.478 30.404  30.497

grundstiicksgleiche Rechte

Kinder-und Jugendeinrichtungen 1.335 1.287 1.232 1.189 1.134 1.080 1.026 972

Schulen 27.000 | 26.573 25.920 = 25.245 25.077 | 24.399 23.704 @ 23.024

sonstige Bauten (incl. Bauten 13.155  12.668 12246 11.714 11941 11694 12338 11.846

auf fremdem Grund und Boden)

Infrastrukturvermoégen 44611 | 43.220 45850 44.516  43.836 | 42.668  41.028  40.212
davon StralRenvermdgen 44.451 43.052 43.954 42.643 42.005 40.879 39.270 38.491
davon Entwasserungs- und
Abwasserbeseitigungs- 95 109 1.838 1.821 1.781 1.745 1.704 1.662
anlagen

sonstige Sachanlagen 5.210 6.569 3.976 4.109 4.326 4.099 4.559 4.732

Summe Sachanlagen 121.646 | 120.625 | 119.529 | 117.027 | 116.783 | 114.418 | 113.059 | 111.282

Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2010

2011

2012

2013

2014 ‘ 2015 ‘ 2016

Beteiligungen 60 60 60 60 60 60 57 57
Sondervermdégen 3.391 3.391 | 3.391 3.391 3.391 | 3.391 | 3.391 3.391
Ausleihungen 166 165 163 144 143 141 140 138
Summe Finanzanlagen 3.617 3.615 3.614 3.595 3.594 3.592 3.587 3.586
Finanzanlagen je Einwohner in Euro . 174 179 . 180 181 182 . 180 . 181 182
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Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

2010 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016 ‘ 2017
Eigenkapital 49.860 | 47.562 44.112  43.393 | 42472 41715 41516  41.559
Sonderposten 46.012 | 44598  46.353 45543  47.085 | 46.628 @ 46.572 46.170

davon Sonderposten fiir 45757 44.396 46.182 45251 46.453 45727 45708 45595

Zuwendungen/Beitrage
Ruickstellungen 15.363  15.683 | 15907 15710  20.112 | 22.486 22.744  23.919

Verbindlichkeiten 21911 | 23.120 25.607 @ 23.171  18.316 | 14.944 15.869 11.529
Passive Rechnungsabgrenzung 1.993 2.066 2.152 2.231 2.239 2.299 2.374 2.578

Bilanzsumme 135.138 | 133.029 | 134.132 | 130.049 | 130.224 | 128.072 | 129.074 | 125.755

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 ‘ 2014 ‘ 2015

Saldo aus laufender Verwaltungstatig-

keit -2.285 -867 | -2.450 -713 | 2452 3.012| 3.752 869

+ Saldo aus Investitionstatigkeit 857 -427 1.076 620 -690 1.218 1.179 932
= Finanzmittelliberschuss /-fehlbetrag = -1.428 = -1.294 | -1.374 547 1.762 4.230 4.932 1.801
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 3.860 -351 3.802  -1.795 -3.200 @ -3.158 -677 | -3.126

= Anderung des Bestandes an

. ) . 2432 -1.645 2428 | -1.248 -1.438 1.072 4.254 -1.325
eigenen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 196 | 2.782 655  3.688 676 945 1920  6.173
+ Anderung des Bestandes an 153 -482 606 -1.764  1.707 -97 -1 11

fremden Finanzmitteln

= Liquide Mittel 2.782 655 | 3.688 676 945 1.920 6.173 | 4.837

Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

‘ 2018 ‘ 2019 2020 2021 2022
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 818 -240 1.603 3.208 2.602
+ Saldo aus Investitionstatigkeit . -374 . -1.052 -599 -315 -418
= FinanzmittelUberschuss /-fehlbetrag 444 -1.292 1.004 2.893 2.185
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit . -36 . -3.737 333 34 120
o ré':]‘i‘fnrﬁ?eﬁ’ndes Bestandes an eigenen 408 -5.029 1.338 2.927 2.305
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln . 4.837 . 5.245 216 1.554 4.481
I:i+n :::ﬁﬁgﬁ, des Bestandes an fremden 0 0 0 0 0
= Liquide Mittel . 5.245 . 216 1.554 4.481 6.786
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Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (IST)

\ 2010 ‘ 2011 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 2017
Steuern und ahnliche Abgaben 18.886  18.730 | 18.181 | 18.422  21.832 23.574 24.213 24.686
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 7.193 . 7.907 6.671 . 8.931 . 9.261 . 7.732 . 7.015  7.433
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2994 2962 3.078 3.058 3.073 | 3.017  2.832  2.896
Privatrechtliche Leistungsentgelte 689 . 748 824 . 699 . 596 . 716 . 1.529 992
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.109 1.263 | 1.212 1137 1.321 2355 4308 2.711
Sonstige ordentliche Ertrage 1.539 . 1.447 | 1.676 . 2.077 . 2.773 . 2.160 . 1.248 | 2.340
Aktivierte Eigenleistungen 65 36 51 12 32 43 39 56
Bestandsveréanderungen 0 | 0 0 | 0 | 0 | -154 | -170 -84
Ordentliche Ertrage 32.476 | 33.082 | 31.692 | 34.336 | 38.887 | 39.443 | 41.015 | 41.029
Finanzertrage 18 | 219 294 | 689 | 719 | 718 | 720 338
Tabelle 10: Ertrége in Tausend Euro (PLAN)
‘ 2018 ‘ 2019 2020 2021 2022
Steuern und ahnliche Abgaben 23.779 26.235 27.213 28.200 29.203
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 10.802 . 9.425 6.602 8.010 7.166
Sonstige Transferertrage 240 0 0 0 0
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.797 . 2.851 2.889 2.911 2.945
Privatrechtliche Leistungsentgelte 944 737 743 749 755
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2.705 . 2.135 2.155 2175 2.195
Sonstige ordentliche Ertrage 1.234 1.036 1.036 1.036 1.036
Aktivierte Eigenleistungen 40 . 40 40 40 40
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 42.541 | 42.459 40.678 43.120 43.339
Finanzertrage 622 528 522 509 503

Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2010

2011

2013 2014 2015

2012 2016
Personalaufwendungen 7.428 7600 | 7.829  8.178  9.029 8585 8.370 8.658
Versorgungsaufwendungen 577 683 647 494 1.642 975 542 861
ﬁjfg”een"d”“ge" fur Sach-und Dienstiels- 7 515 8029 7.013 6905 8562 7.777 7.478 7.803
Bilanzielle Abschreibungen 3.503 | 3.608 | 3.655 | 3.612 | 3.691 | 3.854 3.817 | 3.801
Transferaufwendungen 13.960 13.218 | 13.813 | 14.421 15.109 16.293 | 18.436  17.911
Sonstige ordentliche Aufwendungen | 1.962 | 1.701 | 1.469 | 1.744 | 2.114 | 3.113 | 3.129 | 2.134
Ordentliche Aufwendungen . 35.075 . 34.840 | 34.426 . 35.355 . 40.147 . 40.598 | 41.771 . 41.166
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 482 515 474 413 346 298 256 183
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Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)

‘ 2018 2019 2020 2021 ‘ 2022
Personalaufwendungen 8.544 9.200 9.312 9.405 9.499
Versorgungsaufwendungen . 933 629 635 641 . 648
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 8.519 8.057 7.136 7.190 7.246
Bilanzielle Abschreibungen . 4.071 3.845 3.917 3.969 . 3.964
Transferaufwendungen 18.948 18.394 18.218 18.937 19.574
Sonstige ordentliche Aufwendungen . 1.927 1.838 1.834 1.848 . 1.862
Ordentliche Aufwendungen 42.943 41.962 41.051 41.989 42.793
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen | 211 121 76 66 | 56
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die Stadt Marsberg ist Trégerin von drei Grundschulen. An allen drei Grundschulen wird eine
OGS-Betreuung angeboten.

Die Stadt Marsberg gehort 2017 zur Halfte der Vergleichskommunen mit den niedrigeren Fehl-
betragen je OGS-Schiiler. Die Ursachen fiir diese gute Positionierung sind vor allem auf der
Ertragsseite zu finden.

Die Elternbeitrédge je OGS-Schuler bewegen sich in der Stadt Marsberg auf durchschnittlichem
Niveau. Die Stadt Marsberg nutzt in ihrer Elternbeitragssatzung einige Gestaltungsmaoglichkei-
ten, die im Runderlass gegeben sind. Sie kann jedoch ihre Ertragsseite weiter starken, indem
sie die Elternbeitragssatzung anpasst und insbesondere die Elternbeitragsstruktur Uberarbeitet,
den zuldssigen Hochstbeitrag erhebt und die Elternbeitrage dynamisiert.

Die Teilnahmequote liegt in der Stadt Marsberg 2017 bei 25 Prozent und fallt somit unterdurch-
schnittlich aus. Neben der OGS wird auch eine andere Betreuungsform angeboten. Mit einer
relativ hohen Teilnehmerzahl tritt diese in Konkurrenz zum OGS-Angebot und belastet den
stadtischen Haushalt zusatzlich.

Die Stadt Marsberg hat die OGS-Durchfiihrung an einen freien Trager delegiert. Im Vergleich zu
den anderen Kommunen sind die fir die Aufgabenwahrnehmung zu leistenden Transferauf-
wendungen je OGS Schiiler Uberdurchschnittlich hoch. Das wirkt sich wiederum negativ auf den
Fehlbetrag aus. Neben dem pflichtigen Eigenanteil zahlt die Stadt Marsberg einen freiwilligen
Zuschuss an ihren Kooperationspartner. Die unzureichende Steuerung kénnte die Hohe der
Transferaufwendungen zusatzlich beeinflussen. Angesichts der hohen Transferaufwendungen
sollte die Stadt Marsberg tber die Hohe der Zuschiisse mit dem Kooperationspartner verhan-
deln. Des Weiteren sollte die Stadt Marsberg ihre Steuerungsmdglichkeiten wahrnehmen und
lenkend auf die Ausgestaltung und Weiterentwicklung des OGS-Angebots einwirken.

Um einen ganzheitlichen Uberblick (iber die Durchfiihrung der OGS-Aufgabe zu erhalten, ist
eine transparente Darstellung von Ertragen und Aufwendungen hilfreich. Im Haushalt der Stadt
Marsberg gibt es kein Produkt / keine Kostenstelle fir das Handlungsfeld OGS. Zur weiteren
Steuerung der OGS-Entwicklung ist es sinnvoll, eine separate Kostenstelle fir die OGS einzu-
richten sowie Kennzahlen zu definieren

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Stadt Mars-
berg mit dem Index 3.
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Schulsekretariate

Die Stadt Marsberg halt im Jahr 2017 zusatzlich zu den drei Grundschulen vier weiterfihrende
Schulen in kommunaler Tragerschaft vor. Dabei laufen die Hauptschule und die Realschule mit
dem Schuljahr 2018/2019 aus. Die Sekundarschule befindet sich hingegen seit dem Schuljahr
2014/2015 im Aufbau. Dieser Prozess wird zum Schuljahr 2019/2020 abgeschlossen. Das
Gymnasium ist von den Veranderungen nicht betroffen.

Die Schulsekretarinnen der Stadt Marsberg betreuen im Grundschulbereich mehr Schiiler je
Vollzeit-Stelle als in drei Viertel der Vergleichskommunen.

Bei den weiterfiihrenden Schulen unterschreitet die Stadt Marsberg hingegen den Mittelwert der
Vergleichskommunen sowie den Benchmark. Dies ist teilweise auf die Umstrukturierung der
Schullandschaft und Ubergangslésungen zuriickzufihren.

Die Tatigkeiten der Sekretariatskrafte sind in der Stadt Marsberg in Stellenbeschreibungen fest-
gelegt. Die Stellenanteile werden mit einem standardisierten Bemessungsverfahren ermittelt.
Der Stellenbedarf wird jahrlich Uberprift und soweit erforderlich angepasst. Die Arbeitsvertrage
sind Uberwiegend flexibel gestaltet. Die Sekretariatskrafte sind einheitlich in die Entgeltgruppe 5
eingruppiert. All das erlaubt der Stadt Marsberg die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle
konstant zu halten.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Stadt Marsberg mit
dem Index 4

Schiilerbeférderung

Die Aufwendungen je beférdertem Schuler lagen in den Jahren 2016 und 2017 in allen in Mars-
berg angebotenen Schulformen auf Giberdurchschnittlichem Niveau. Grinde dafir sind die FIa-
chenstruktur und die nachvollziehbare Konzentration der Schulstandorte.

Im Hinblick auf die Organisation und Steuerung der Schilerbeférderung ist die Stadt Marsberg
gut aufgestellt und kann die strukturellen Nachteile zu einem grof3en Teil kompensieren. Die
wesentlichen Steuerungsmoglichkeiten hat die Verwaltung berticksichtigt. Dies betrifft in erster
Linie die iberwiegende Nutzung des OPNV und die regelmaRige Abstimmung mit den Ver-
kehrsbetrieben im Hinblick auf optimierte Fahrstrecken und —zeiten. Die hohen Aufwendungen
je Schiler sind auf strukturelle Rahmenbedingungen zurlickzufiihren. Optimierungsmaoglichkei-
ten sind aktuell nicht erkennbar.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
o Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
e Schilerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrage und Aufwendungen fur die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
baudeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fir die OGS zu verbessern.

Die Prufung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schilerbeférderung ist Voraussetzung fir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmaglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir Grundschulen und weiterfih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgroRe ist die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

Die Werte der Stadt Marsberg sind in die IKO-Vergleichswerte nicht miteingeflossen. Die
gpaNRW stellt diese ,neben“ den interkommunalen Vergleich, um einen Uberblick (iber die
Positionierung zu verschaffen.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auf3erun-
terrichtliches Angebot fiir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefiihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auBerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fur Bildung und Erziehung, individuelle
Foérderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermoglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Forderangebote fur Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an EI-
tern und Schiiler. Die Anmeldung verpflichtete in unserem Betrachtungszeitraum zur regelma-
Rigen taglichen Teilnahme an diesen Angeboten fiir die Dauer eines Schuljahres.?

Strukturen der OGS

Die Stadt Marsberg verfiigt Uber drei Grundschulen in kommunaler Tragerschaft: ,Schule am
Burghof” Niedermarsberg (KGS Marsberg), Gemeinschaftsgrundschule Egge-Diemel Westheim
(GGS Westheim), Naturparkgrundschule Giershagen Gemeinschaftsgrundschule der Stadt
Marsberg (GGS Giershagen). Seit 2006 wird die Nachmittagsbetreuung an der KGS Marsberg
und GGS Giershagen angeboten. Die GGS Westheim hat seit 2010 eine OGS.

Die Durchfihrung des OGS-Angebotes an der KGS Marsberg hat die Stadt Marsberg seit Be-
ginn an einen freien Trager vergeben. Die Nachmittagsbetreuung an der GGS Giershagen wur-
de vorerst durch den Foérderverein organisiert. Nach vier Jahren sah sich der Férderverein nicht
mehr in der Lage, die Tragerschaft weiterhin ehrenamtlich zu tbernehmen. Aus diesem Grund
wurde eine freihdndige Vergabe durchgefiihrt. Seit dem Schuljahr 2010/2011 nimmt das Sozi-
alwerk fir Bildung und Jugend gGmbH (Sozialwerk) die OGS-Aufgabe an allen drei Grundschu-
len wahr.

2 Die rechtlichen Grundlagen fiir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auRerunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder (iber die Zuwendungen flr die Durchfiihrung auBerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Die Anzahl der teilnehmenden Schiiler ist seit Jahren nahezu konstant. Im Schuljahr 2017/2018
nutzen 155 Schiler das OGS-Angebot. Das Ziel der Stadt Marsberg bei der OGS-Einrichtung
war es, ein zusatzliches attraktives Angebot fur die Eltern zu schaffen und somit die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf zu unterstitzen.

Die OGS-Betreuung findet von 08.00 bis 16.00 Uhr statt. Fir die unterrichtsfreien Tage sowie
fur einige Schulferienwochen bestehen weitere Angebote.

Neben dem Betreuungsangebot und der Nachfrage nach OGS-Platzen ist mit Blick auf die Zu-
kunft die Bevdlkerungsentwicklung - insbesondere in der Altersgruppe der Einwohner von 6 bis
unter 10 Jahren — von Bedeutung. Die sich verdndernden Einwohnerzahlen in der betroffenen

Altersgruppe wirken sich auf den Bedarf an OGS-Platzen aus und sollten bei der Planung des

kinftigen Angebotes berlicksichtigt werden. Nachfolgend werden die entsprechenden Struktu-
ren der Stadt Marsberg dargestellt.

Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Marsberg

Einwohner gesamt
19.908 | 19.971 19.968 = 19.826 | 19.740 | 18.846  17.980  17.088  15.310

Einwohner 0 bis
unter 6 Jahre 837 789 821 858 864 775 737 681 557

Einwohner 6 bis
unter 10 Jahre 699 670 646 604 611 578 553 527 448

Quelle: IT.NRW (2013 bis 2017 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.)

IT.NRW prognostiziert fur die Stadt Marsberg ab 2017 eine stark sinkende Einwohnerzahl. Auch
der Anteil von Einwohnern unter 10 Jahren soll sich dabei stark riicklaufig entwickeln. Dies
ergibt sich aus dem Vergleich der Prognose von 2040 mit den Einwohnerzahlen von 2017:

o Einwohnrickgang gesamt: 22,4 Prozent
e Einwohnerrickgang 0 bis unter 10 Jahre: 35,6 Prozent
e Einwohnerriickgang 6 bis unter 10 Jahre: 26,7 Prozent (Zielgruppe OGS)

Aktuelle Studien gehen jedoch davon aus, dass die prognostizierten Schiilerzahlen auf Bun-
desebene steigen werden. Grund dafiir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau
bekannten Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings von Kommune zu
Kommune unterschiedlich auswirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Die Stadt Marsberg selbst geht nicht von einem so starken Bevdlkerungs- und Schilerriick-
gang, wie IT.NRW es berechnet. Aktuell werden Neubaugebiete entwickelt, das wird voraus-
sichtlich den Ruckgang der Einwohnerzahlen abmildern.

2013 wurde die Schulentwicklungsplanung bis zum Schuljahr 2023/2024 durch ein externes
Beratungsunternehmen erstellt. Sie wurde in den Folgejahren zwar nicht fortgeschrieben, dient
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aber als Grundlage fiir die vereinfachte rollierende Schulentwicklungsplanung der Stadt Mars-
berg. Die stadtische Schulentwicklungsplanung berticksichtigt die zu dem Planungszeitpunkt

aktuellen Anmeldezahlen sowie relevanten Geburten fir die zu planenden Einschulungsjahr-

gange, gilt fir die nachsten sechs Jahre und wird jahrlich aktualisiert. Die Schulentwicklungs-
planung wird bei Bedarf auch unterjahrig angepasst.

Nach der Einschatzung des Schulamtes sind die Auswirkungen der Fliichtlingszuwanderung
auch in Marsberg zu beobachten: die Anzahl der Flichtlingskinder ist gestiegen. Die Neubau-
gebiete in Westheim und Meerhof werden voraussichtlich die GGS Westheim und somit auch
die OGS an der GGS Westheim starken. Diese Sachverhalte werden in der aktuellen Schulent-
wicklungsplanung noch nicht bericksichtigt.

Entwicklung der Grundschiilerzahlen in Marsberg

Schuljahr 2016/2017 2017/2018 ‘ 2018/2019 2019/2020 2020/2021 2024/2025
KGS Marsberg 332 322 325 314 312 307
GGS Westheim 138 145 139 147 148 166
GGS Giershagen 137 145 122 119 122 151
GS Gesamt 607 612 586 580 582 624

Die Entwicklung der OGS-Schiilerzahlen wird in der aktuellen Schulentwicklungsplanung der
Stadt Marsberg nicht betrachtet.

Im spateren Abschnitt ,Teilnahmequote” werden die Quoten — ebenfalls getrennt nach drei
Grundschulen — dargestellt. Diese erlauben einen vorsichtigen Blick auf die Entwicklung der
OGS-Schilerzahlen.

Legt man die aktuellen Teilnahmequoten von 31,4 Prozent (KGS Marsberg), 20,7 Prozent
(GGS Westheim) und 16,6 Prozent (GGS Giershagen) zugrunde, wirden sich die OGS-
Schiulerzahlen bis 2024/2025 wie folgt entwickeln:

Entwicklung der OGS-Schiilerzahlen in Marsberg

2017/2018 2024/2025
Grundschiler :ﬁg;‘:g&: OGS-Schiler Grundschler :32?:?)%2 OGS-Schiler
KGS Marsberg 322 31,4 % 101 307 31 % 95
GGS Westheim 145 20,7 % 30 166 21 % 35
GGS Giershagen 145 16,6 % 24 151 17 % 26
GS Gesamt 612 25,3 % 155 624 25 % 156

+ Feststellung
Die gpaNRW bewertet es positiv, dass die Stadt Marsberg eine rollierende Schulentwick-
lungsplanung erstellt. Die Nachfrage und das Angebot an der OGS-Betreuung ist derzeit al-
lerdings kein Bestandteil des Schulentwicklungsplanes.
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+ Empfehlung
Die Stadt Marsberg sollte das Betreuungsangebot der OGS in den Schulentwicklungsplan
miteinbeziehen. So wird ersichtlich, ob das derzeitige OGS-Angebot weiterhin auskdmmlich
sein wird oder Handlungsbedarf besteht, auch in Bezug auf die vorgehaltenen Flachen.

Dabei sind insbesondere folgende Faktoren einzubeziehen:
¢ Einwohnerprognose,
o Ortliche Besonderheiten, wie z.B. Neubaugebiete sowie
e Anzahl der 35- und 45-Stunden-Platze in den Kindertagesstatten.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiler- und Betreuungszahlen in
Stadt Marsberg stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sind gemaR § 24 Abs. 2 und 4 SGB VIII verpflichtet, fur
Kinder im schulpflichtigen Alter ein bedarfsgerechtes Angebot in Tageseinrichtungen vorzuhal-
ten, wenn die Erziehungsberechtigten zum Beispiel einer Erwerbstatigkeit nachgehen. Nach
Punkt 1.4 BASS 12 — 63 Nr. 23 in Verbindung mit § 5 Abs. 1 KiBiz* kann diese Verpflichtung
auch durch entsprechende Angebote in Schulen erfilllt werden, wenn die Bildungs-, Erzie-
hungs- und Betreuungsangebote nach den Grundsatzen des SGB VIl gestaltet werden. In der
Stadt Marsberg wird dies an den kommunalen Grundschulen gewahrleistet.

Die Stadt Marsberg hat nicht explizit formuliert, wie viele OGS-Betreuungsplatze sie vorhalten
mdochte. Vielmehr hat Marsberg das Ziel, den Bedarf an Betreuungsplatzen zu decken. Die Zahl
an OGS-Platzen ist nach Aussage der Stadt Marsberg ausreichend, der aktuelle Bedarf ist ge-
deckt.

Die Teilnahmequote zeigt, wie hoch der Anteil der OGS-Schiiler an kommunalen Schulen mit
OGS-Angebot im Verhaltnis zur Gesamtschiilerzahl an den Grundschulen mit OGS-Angebot ist.

In Marsberg ist die Teilnahmequote im Priifungszeitraum annahernd konstant geblieben. Im
interkommunalen Vergleich liegt sie aber auf unterdurchschnittlichem Niveau.

3 Auszug aus der Bereinigten Amtlichen Sammlung der Schulvorschriften (BASS-Auszug): Runderlass des Ministeriums fir Schule und
Weiterbildung v. 23.12.2010, ,Gebundene und offene Ganztagsschulen sowie aulerunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote
in Primarbereich und Sekundarstufe 1

4§ 5 Abs. 1 Kinderbildungsgesetz NRW (KiBiz): Angebote fiir Schulkinder
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Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2017

Minimum - 13.3

Marsberg | 25,3

Marsberg 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

25,3 24,2 30,2 36,6 33

+ Feststellung
Die Stadt Marsberg gehort zu der Halfte der Vergleichskommunen mit den niedrigeren Teil-
nahmequoten. Die Teilnahmequote fallt in den drei Grundschulen unterschiedlich aus.

Wahrend die Teilnahmequote in der Grundschule Giershagen mit 16,6 Prozent deutlich unter
dem ersten Quartil liegt, erreicht sie in der KGS Marsberg mit 31,4 Prozent beinahe den Mittel-
wert der Vergleichskommunen.

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen in Prozent 2017

‘ 2016/2017 2017/2018

KGS Marsberg 30,1 31,4
GGS Westheim 23,2 20,7
GGS Giershagen 16,1 16,6
Teilnahmequote Gesamt 25,4 25,3

Neben der OGS-Betreuung wird in der Stadt Marsberg mit Schule von Acht bis Eins eine weite-
re Betreuungsform angeboten. Rund 41 Prozent der Schiler werden 2017 in Marsberg insge-
samt betreut, davon 98 Kinder (rund 16 Prozent) in der Betreuungsform Schule von Acht bis
Eins. Die anderen Betreuungsformen flieBen in die Kennzahl Teilnahmequote OGS an kommu-
nalen Grundschulen mit OGS-Angebot nicht mit ein.

Werden weitere Betreuungsformen angeboten, kann dies dazu flhren, dass die Anmeldungen
zur OGS selbst zurlickgehen und das alternative Betreuungsangebot in Konkurrenz zur OGS
steht. Die Finanzierung dieser anderen Betreuungsarten unterscheidet sich von der OGS-
Finanzierung. Die weiteren Betreuungsformen werden vom Land nur mit einer Betreuungspau-
schale geférdert. Haufig ist diese Pauschale nicht kostendeckend und als Folge sind zusatzli-
che kommunale Eigenanteile erforderlich.

Vergleicht man die Anzahl der Schiler in der OGS mit der Anzahl der Schidiler in der Betreu-
ungsform Acht bis Eins, stellt man fest, dass die Konkurrenzsituation zwischen den beiden Be-
treuungsformen in der Stadt Marsberg vorhanden ist. Vor allem in der GGS Giershagen ist die
Anzahl der OGS-Kinder und der Kinder, die bis 13 Uhr betreut werden, anndhernd gleich.
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Schiiler-Zahlen in den Betreuungsformen OGS und Schule von Acht bis Eins in Marsberg

KGS Marsberg 100 43 101 60
GGS Westheim 32 23 30 16
GGS Giershagen 22 23 24 22
GS Gesamt 154 89 155 98

+ Empfehlung
Die Ausgestaltung des OGS-Angebots und weiterer Betreuungsformen sollte Bestandteil
langfristiger Planungen der Stadt Marsberg sein. So kénnte die Stadt Marsberg die Bedarfs-
gerechtigkeit und die Hohe der finanziellen Eigenanteile der Stadt besser steuern.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie die Schuler- und Betreuungszahlen in der
Stadt Marsberg stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Die Bearbeitung der OGS-Angelegenheiten ist in der Stadt Marsberg im Prifungszeitraum im
Amt fur Burgerdienste, Ordnung und Schulen (seit 01.06.2019 Amt flr Schulverwaltung, Sport
und Kultur) angesiedelt. Dafilir stehen 0,10 Vollzeit-Stellen zur Verfligung.

Das padagogische Fachpersonal und die Erganzungskrafte sind beim MaRnahmentrager ange-
stellt.

Die Grundlage fir die Durchfiihrung des OGS-Angebotes sind die Kooperationsvereinbarungen
zwischen der Stadt Marsberg und dem Kooperationspartner fiir die jeweiligen Grundschulen
vom 01. August 2014. Neben den einzelnen Rechten und Pflichten der Beteiligten und Rah-
menbedingungen zur Durchfihrung der OGS definieren die Vertrage die Finanzierungsmodali-
taten.

Demnach stehen dem MaRRnahmentrager Festbetrage pro Gruppe und Schuljahr zu. Diese set-
zen sich aus den Landeszuweisungen, dem pflichtigen Eigenanteil sowie einem freiwilligen
Zuschuss des Schultragers zusammen. Die Hohe des freiwilligen Zuschusses hangt von den
zur Verfugung stehenden Haushaltsmitteln ab. Seit dem Schuljahr 2016/2017 betragt der jahrli-
che freiwillige Zuschuss 9.750 Euro pro Gruppe. Die Stadt Marsberg garantiert dem Kooperati-
onspartner die Zahlung dieses Zuschusses. Im Falle der Nicht-Erhéhung der Férdersatze er-
folgt seitens der Stadt Marsberg eine jahrliche Anpassung nach einem festgelegten Schema.
Die Stadt Marsberg behalt sich ein Mitbestimmungsrecht bei der Verwendung der stadtischen
Zuschusse vor.

Der Festbetrag basiert auf einer fiktiven Gruppenstarke von 25 Kindern. Das heilt, sollte die
Anzahl der Kinder in einer Gruppe unter 25 liegen, leistet die Stadt Marsberg die Mehrzahlun-
gen an den Kooperationspartner. Die Moéglichkeit der Anpassung der Festbetrage an die sin-
kende Teilnehmerzahl ist in den Kooperationsvereinbarungen nicht vorgesehen.
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In der gelebten Praxis wird nur der freiwillige stadtische Zuschuss als Festbetrag gezahlt. Die
Landeszuweisungen sowie der pflichtige kommunale Eigenanteil werden personengenau be-
rechnet. Das ermdglicht der Stadt Marsberg, die finanziellen Leistungen an den Trager flexibel
zu gestalten. In Abweichung zur Kooperationsvereinbarung kann die Stadt Marsberg ihre Zah-
lungen an die Schilerzahlen anpassen.

+ Feststellung
Laut Kooperationsvereinbarungen erfolgt die Finanzierung der OGS in Form von Festbetra-
gen, basierend auf einer fiktiven Gruppenstarke von 25 Kindern. In der Realitat rechnet die
Stadt Marsberg personengenau ab (Ausnahme: freiwilliger Zuschuss als Festbetrag).

+ Empfehlung
Die Stadt Marsberg sollte die Kooperationsvereinbarungen Uberarbeiten, damit die perso-
nengenaue Abrechnung vertraglich gesichert ist.

Betreuungsvertrage mit den Eltern werden vom MalRRnahmentrager abgeschlossen. Die Berech-
nung und Festsetzung der Elternbeitréage inklusive jahrlicher Uberpriifung von Einkommensver-
héaltnissen sowie die Einziehung der Elternbeitrage erfolgen durch die Stadt Marsberg. Die El-
ternbeitrage werden unter anderem zur Finanzierung des stadtischen Eigenanteils und des
freiwilligen Zuschusses verwendet.

Die Rahmenbedingungen und die Ziele der OGS sind im Konzept des Sozialwerkes aus dem
Jahr 2006 festgelegt, das kontinuierlich seitens des Tragers fortgeschrieben wurde. Es gibt
keine ortliche Konzeption zur OGS-Umsetzung fiir jede einzelne Schule. Das Konzept des So-
zialwerkes gilt gleichermalen fir alle drei Grundschulen.

Die OGS soll fiir ein erweitertes Bildungs- und Erziehungsangebot sorgen, dass die Personlich-
keitsentwicklung der teilnehmenden Kinder unterstiitzt und sich an dem jeweiligen Bedarf der
Kinder und Eltern orientiert. Die OGS soll die Verzahnung zwischen Unterricht und auf3erunter-
richtlichem Angebot und gleichzeitig die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sicherstellen. Die
OGS soll dabei unter anderem soziale Kompetenzen férdern, zur Steigerung der schulischen
Leistungsfahigkeit beitragen sowie Moglichkeiten sinnvoller Freizeitgestaltung anbieten. So sind
Schwerpunkte des Nachmittagsangebotes im Konzept festgeschrieben wie das gemeinsame
Mittagessen, Begleitung bei den Hausaufgaben und themen-, fachbezogene, klassenibergrei-
fende Angebote aus unterschiedlichen Bereichen. Seit dem Schuljahr 2015/2016 werden auch
Forderangebote flir Schiiler mit besonderem Foérderbedarf durchgefihrt. Eltern knnen Bera-
tung durch eine systemische Therapeutin (DGSF?®) in Anspruch nehmen. Im Vergleich zu ande-
ren Kommunen erscheint das OGS-Angebot in Marsberg inhaltlich umfangreich zu sein. Die
niedrige Teilnahmequote Iasst sich damit aus der Sicht der gpaNRW nicht erklaren.

Die strategische Planung erfolgt durch den MalRnahmentrager. Die Zusammenarbeit mit weite-
ren Kooperationspartnern wird auch vom Maflinahmentrager koordiniert und durchgefiihrt.

Aktuell gibt es keinen ,runden Tisch” (darunter versteht die gpaNRW regelmaRige Treffen der
Kommune mit den oOrtlichen Beteiligten wie Vertreter aus den Bereichen Schule und Jugend,
freie Trager der Kinder- und Jugendhilfe, Schulen, OGS, Leitung, Elternvertreter, Vereine, Mu-
sikschulen, VHS, Jugendzentren, Wohlfahrtsverbédnde, Kirchen). Es findet jedoch unregelmafi-

5 Deutsche Gesellschaft fir Systemische Therapie, Beratung und Familientherapie
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ger bedarfsbezogener Informationsaustausch zwischen der Schulverwaltung und der OGS-
Leitung statt.

Mangelnde Steuerung kann Einfluss auf die Héhe der Transferaufwendungen (Leistungen an
den Kooperationspartner) haben. Wie die Analyse zeigt (s. , Transferaufwendungen®), sind die
Transferaufwendungen in der Stadt Marsberg iberdurchschnittlich hoch.

+ Feststellung
Die Stadt Marsberg liberlasst die konzeptionelle Ausgestaltung und Weiterentwicklung des
OGS-Angebotes nahezu ausschlieRlich dem Kooperationspartner. Dadurch entzieht sie sich
potenzieller Steuerungsmaglichkeiten.

+ Empfehlung
Die Stadt Marsberg sollte die Steuerung des OGS-Angebotes an ihren Schulen nicht aus-
schlielllich dem Trager lberlassen, sondern lenkend auf die Ausgestaltung und Weiterent-
wicklung des Angebotes einwirken. Dazu sind die padagogischen Konzepte sowie die be-
stehenden Kooperationsvertrage an die heutigen Gegebenheiten anzupassen und das OGS-
Angebot unter aktiver Beteiligung der Schulverwaltung weiterzuentwickeln.

Zur aktiven Steuerung der OGS-Aufgaben ist ein Uberblick iber den Ressourceneinsatz im
Handlungsfeld OGS erforderlich. Die transparente Darstellung der Ertrage und Aufwendungen
kann das gewabhrleisten. Im Priifungszeitraum werden die Ertrage und Aufwendungen im Pro-
dukt 030101 Grundschulen gebucht. Das OGS-Ergebnis kann aus dem Produkt nicht abgeleitet
werden. Die Stadt Marsberg hat zu Prifungszwecken die zur OGS gehérenden Ertradge und
Aufwendungen ermittelt. Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sowie bilanzielle
Abschreibungen hat Marsberg mit Hilfe eines Flachenschlissels (Verhaltnis der Flache OGS
zur Gesamtflache Grundschulen) dem Handlungsfeld OGS zugeordnet.

Die Stadt Marsberg hat keine strategischen Ziele fir die Gestaltung der OGS formuliert. Die
OGS-Weiterentwicklung folgt dem quantitativen Bedarf. Ein Berichtswesen oder Steuerung tber
Kennzahlen gibt es in der Stadt Marsberg nicht.

» Feststellung
Im Haushalt der Stadt Marsberg ist kein Produkt bzw. keine Kostenstelle ,0GS* vorhanden.
Die mit der OGS verbundenen Ertrage und Aufwendungen werden teilweise dem Produkt
030101 Grundschulen zugeordnet.

+ Empfehlung
Zur transparenten Darstellung der OGS-Finanzdaten sollte die Stadt Marsberg eine eigene
Kostenstelle fiir dieses Handlungsfeld einrichten. Des Weiteren ist es zur OGS-Steuerung
sinnvoll, Ziele festzulegen und Kennzahlen zu bilden.

So kann z.B. die Stadt Marsberg die in der aktuellen Priifung gebildeten Kennzahlen zukiinftig
fortschreiben und zur weiteren OGS-Steuerung nutzen.
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Fehlbetrag der OGS

Der Fehlbetrag im Handlungsfeld OGS gibt Auskunft, in welcher H6he Aufwendungen dieses
Handlungsfeldes nicht durch entsprechende Ertrage gedeckt werden kénnen. In Héhe des
Fehlbetrages setzt die Kommune eigene Ressourcen zur Erfillung der Aufgaben in dem Be-
reich OGS ein.

Die Ertrage setzen sich bei der Stadt Marsberg aus den Landeszuweisungen und den Elternbei-
trdgen zusammen.

Die Aufwendungen beinhalten neben den Transferaufwendungen (Zuschisse an den Koopera-
tionspartner) Personal- und Gebaudeaufwendungen sowie bilanzielle Abschreibungen.

In 2016 hatte die Stadt Marsberg Aufwendungen fur die OGS-Bereitstellung in Héhe von rund
359.000 Euro. 2017 sind diese mit rund 349.000 Euro leicht gesunken. Die dabei erwirtschafte-
ten Ertrage sind mit rund 270.000 Euro in 2016 bzw. 272.000 in 2017 annahernd gleichgeblie-
ben. Somit hat die Stadt Marsberg im Aufgabenfeld OGS einen absoluten Fehlbetrag von rund
88.000 Euro in 2016 und von rund 77.000 in 2017 ausgewiesen.

Fehlbetrag OGS je Einwohner von 6 bis unter 10 Jahre und je OGS-Schiiler

Aussagekraftig wird der Fehlbetrag OGS, wenn man ihn zum einen in das Verhaltnis zu der
Altersgruppe der Bevolkerung setzt, die die Leistung in Anspruch nimmt (6 bis 10 Jahre). Zum
anderen ist der Fehlbetrag OGS in Bezug zur Anzahl der OGS-Schiiler von Interesse.

Aus der Kennzahl ,Fehlbetrag OGS je Einwohner von 6 bis unter 10 Jahre* kann die Haus-
haltsbelastung der Kommune fir die OGS-Aufgabe gemessen an der entsprechenden Alters-
gruppe abgelesen werden.

Fehlbetrag OGS je Einwohner von 6 bis unter 10 Jahre in Euro 2017

‘ 126 ‘ 53 ‘ 1.102 ‘ 208 121 173 223 32

Die Kennzahl ,Fehlbetrag je OGS-Schiler” zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fir die OGS-
Schiler ist. Grundlage ist das ordentliche Ergebnis zuzlglich der internen Leistungsverrech-
nungen fur Gebdudekosten, falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind. In Mars-
berg belief sich der Fehlbetrag auf 88.000 Euro in 2016 bzw. 77.000 Euro in 2017. Zur Beurtei-
lung des Ressourceneinsatzes wird der Fehlbetrag in Verhaltnis zur OGS-Schiilerzahl gesetzt.
Weitere Erkenntnisse gewinnt man durch einen Vergleich der Kennzahlen mit den entspre-
chenden Werten anderer Kommunen gleicher GréRenordnung.
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Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2017

Minimum - 240

Marsberg 496

Marsberg 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

496 465 625 814 33

Wie sich der Fehlbetrag im Einzelnen im Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang
dieses Teilberichts.

Die wesentlichen Einflussfaktoren auf den Fehlbetrag werden im Folgenden dargestellt.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler

Die Grinde fur die gute Positionierung der Stadt Marsberg hinsichtlich des Fehlbetrages OGS
je OGS-Schiler sind in erster Linie auf der Ertragsseite zu finden.

Elternbeitrage

Der Schultrager oder der offentliche Jugendbhilfetradger kann in offenen Ganztagsschulen im
Primarbereich Elternbeitrdge erheben. Die Elternbeitrdge verringern die Belastung des kommu-
nalen Haushaltes durch die Bereitstellung von OGS-Angeboten. Im Erlass des Ministeriums flr
Schule und Weiterbildung® ist ein monatlicher Hochstbetrag fiir Elternbeitrage vorgesehen. Die-
ser betragt 180 Euro fir das Schuljahr 2016/2017 und 2017/2018. Seit dem 01. August 2018
erhoht sich die Hochstgrenze jahrlich zum Schuljahresbeginn- kaufmannisch gerundet- um je-
weils drei Prozent. Fir das Schuljahr 2018/2019 betragt der Hochstbeitrag somit 185 Euro.
Ansonsten kann die Kommune die Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen, Befreiun-
gen etc. in ihrem Ermessen gestalten.

Die Stadt Marsberg erhebt Elternbeitrage fiir die Nutzung der OGS auf Basis der ,Satzung der
Stadt Marsberg Uber die Erhebung von Elternbeitragen fur die Offenen Ganztagsschulen im
Primarbereich“ vom 22. Juni 2012. Die Satzung wurde bis zum Prifungszeitpunkt nicht gean-
dert.

Die Satzung enthalt im Wesentlichen folgende Punkte:

o Die Beitrage werden unterteilt nach sieben Einkommensstufen erhoben. Der Mindestbei-
trag liegt bei 20 Euro und ist bis zum jahrlichen Einkommen von 15.000 Euro fallig. Der

6 (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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Hoéchstbeitrag in Hohe von 150 Euro (rechtlich zulassig in 2017: 180 Euro, in 2018: 185
Euro) wird ab dem Einkommen tber 73.000 Euro erhoben.

¢ In besonderen Hartefallen kann der Beitrag ganz oder teilweise erlassen werden.

e Geschwisterkind-Regelung: 50 Prozent ErmaRigung fir das zweite Kind in der OGS, fur
das dritte und jedes weitere Kind entféllt der Elternbeitrag. Die Geschwisterkind-
ErmaRigung ist nicht systemuiibergreifend. Sie gilt nur fir die Geschwister, die zeitgleich
die OGS besuchen.

Circa sechs Prozent der Beitragspflichtigen entrichten fir das Schuljahr 2017/2018 den Hochst-
beitrag, 45 Prozent den Mindestbeitrag.

+ Feststellung
Der rechtlich zuldssige Héchstbeitrag wird im Prifungszeitraum nicht ausgeschopft. Es gibt
eine Geschwisterkind-ErmaRigung von 50 Prozent fur das zweite Kind und eine Beitragsbe-
freiung ab dem dritten Kind.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Marsberg, die Elternbeitragssatzung anzupassen, um den
Fehlbetrag je OGS-Schiler zu reduzieren und somit den stadtischen Haushalt zu entlasten.

Folgende Handlungsmdglichkeiten bietet die Satzung:
o Die Stadt Marsberg sollte den rechtlich zulassigen Héchstbeitrag ausschépfen.

¢ Die Stadt Marsberg sollte die Elternbeitrage an die Steigerungssatze des Runderlasses
anpassen. Dadurch werden die Beitragspflichtigen an dem ebenfalls jahrlich steigenden
pflichtigen Eigenanteil der Stadt Marsberg beteiligt. Die gpaNRW empfiehlt eine jahrliche
dynamische Erhéhung um drei Prozent im Rahmen der rechtlichen Vorgaben des Rund-
erlasses.

¢ Die Elternbeitragsstruktur sollte zukiinftig Gberarbeitet werden. Ein moglicher Optimie-
rungsschritt ware die Herabsenkung der Beitragsstufe, ab der der Hochstbeitrag fallig ist.
Bei der Prifung anderer kleinen kreisangehdrigen Kommunen hat sich herausgestellt,
dass die Stadte und Gemeinden den Hochstbetrag bereits ab einem Jahreseinkommen
von 62.000 Euro erheben. Die Uberarbeitung der Staffelung (z.B. Erhdhung der Beitrage
in unterschiedlichen Einkommensstufen) wiirde die Ertragssituation weiter positiv beein-
flussen.

¢ Die Stadt Marsberg sollte die Geschwisterkind-Befreiung ab dem dritten Kind in eine Ge-
schwisterkind-ErmaRigung umwandeln sowie Uber die Reduzierung der Ermafigung fiur
das zweite Kind nachdenken.

Fir die Ferienbetreuung werden von den OGS-Beitragspflichtigen keine zusatzlichen Beitrage
erhoben. Nach den rechtlichen Vorschriften konnte die Stadt Marsberg fiir diese zusatzliche
Betreuung gesonderte Beitrdge erheben. Einige Kommunen nutzen bereits diese Moglichkeit
zur Entlastung ihrer Haushalte.

+ Feststellung
Es werden keine zusatzlichen Elternbeitrage fir die Ferienbetreuung erhoben.
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+ Empfehlung
Die Stadt Marsberg sollte Elternbeitrage fur Ferienangebote erheben.

In den Sommerferien 2019 stand die Ferienbetreuung erstmalig allen Kindern offen, die aus
dem Stadtgebiet kommen. Das Sozialwerk hat fur die Teilnahme von Nicht-OGS-Kindern einen
Beitrag von 80 Euro zzgl. Entgelte fiir die Mittagsverpflegung erhoben. Ob die Ferienbetreuung
von Nicht-OGS-Kindern auch in Zukunft angeboten wird, ist zum Zeitpunkt der Prifung nicht
entschieden.

+ Empfehlung
Im Falle der erneuten Ferienbetreuung von Nicht-OGS-Kindern sollte die Stadt Marsberg
Uberprifen, inwieweit der Personaleinsatz fiir die Nicht-OGS-Teilnehmer den stadtischen
Haushalt belastet.

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrage zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen fir OGS dar.

Ermittlung der Elternbeitragsquote

‘ 2016 ‘ 2017

!Elternbeltrage OGS 105.945 93.500
in Euro
ordentliche Aufwendungen OGS in 355.006 346.399
Euro
Aufwendungen aus Leistungsbezie-
hungen fir Gebaude in Euro 3.639 2.883
Anzahl OGS-Schiler 154 155
Elternbeitrag je OGS- Schiiler in 688 603
Euro
Elternbeitragsquote OGS in Pro- 29,5 26,8
zent

Elternbeitragsquote in Prozent 2017

Marsberg 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

26,8 19,7 24,2 28,5 33
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Elternbeitrag je OGS-Schiiler 2017

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Marsberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

603 393 982 609 497 593 708 33

Uber die Halfte der Vergleichskommunen decken ihre Aufwendungen zu einem niedrigeren
Anteil aus den Elternbeitragen als die Stadt Marsberg.

Waéhrend die Elternbeitrdge den Haushalt entlasten, haben die Aufwendungen, insbesondere
Transferaufwendungen, einen negativen Einfluss auf den OGS-Fehlbetrag.

Aufwendungen je OGS-Schiiler

Die ordentlichen Aufwendungen des Handlungsfeldes OGS setzen sich bei der Stadt Marsberg
aus folgenden Bestandteilen zusammen:

e Personalaufwendungen des Verwaltungspersonals sowie Personalaufwendungen der
Hausmeister,

e Transferaufwendungen,
e bilanziellen Abschreibungen und
¢ Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen inkl. Aufwendungen fir OGS-Raume.

Zu Letzteren zahlen insbesondere Bewirtschaftungs- und Instandhaltungsaufwendungen. Zu
den Prifungszwecken wurden die Aufwendungen fir die OGS-Raume in Marsberg mithilfe ei-
nes Flachenschlissels von den ubrigen Aufwendungen der Schulgebaude abgegrenzt.

Die Aufwendungen fiir die Bereitstellung des OGS-Angebots beliefen sich in der Stadt Mars-
berg in 2016 auf rund 359.000 Euro und in 2017 auf rund 349.000 Euro. Nachfolgend werden
die Aufwendungen 2017 ins Verhaltnis zu den 155 betreuten OGS-Schiilern gesetzt.

Aufwendungen je OGS-Schiiler 2017

Minimum 2.026

Maximum 3.352

Mittelwert 2.512

Marsberg 2.253

Marsberg 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

2.253 2.263 2.509 2.642 33
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Die Aufwendungen je OGS-Schiler haben sich in der Stadt Marsberg in den Jahren 2016 und
2017 nicht wesentlich verandert.

Die Aufwendungen je OGS-Schuler werden mafigeblich von den Transferaufwendungen beein-
flusst. Hierbei handelt es sich ausschlief3lich um die Leistungen an den Kooperationspartner fir
die Durchfiihrung der OGS. Diese belaufen sich in der Stadt Marsberg in 2016 und in 2017 auf
rund 317.000 Euro bzw. rund 306.000 Euro und betragen damit rund 88 Prozent der Gesamt-
aufwendungen. Die verbleibenden 12 Prozent der Aufwendungen entfallen in der Stadt Mars-
berg auf Personalaufwendungen sowie auf Gebaudeaufwendungen inklusive bilanzieller Ab-
schreibungen und Aufwendungen fiir Gebaude aus internen Leistungsbeziehungen.

Nachfolgend werden die Transferaufwendungen naher betrachtet.

Transferaufwendungen

Transferaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2017*

2. Quartil Anzahl

Marsberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.977 1.550 2.713 1.935 1.747 1.871 2.058 30

*Im Vergleich sind nur die Kommunen enthalten, die die Aufgabe der OGS an Dritte vergeben haben.

Wie im Abschnitt ,Organisation und Steuerung“ dargestellt, konnte die fehlende Steuerung der
OGS-Durchfiihrung seitens der Stadtverwaltung einer der Grinde fur die Gberdurchschnittlichen
Transferaufwendungen sein.

Die Kommunen sind verpflichtet, die Landeszuweisungen sowie den pflichtigen Eigenanteil fir
die Erflllung der OGS-Aufgabe einzusetzen. Diese sogenannte Mindestleistung der Stadt
Marsberg betragt 2017 ca. 247.000 Euro. Wie hoch die dariiberhinausgehende stadtische Leis-
tung ist, wird in der folgenden Tabelle dargestellt.

Berechnung der gesetzlichen Mindestleistung und Mehrleistung

2016 2017

Zuweisungen vom Land in Euro 164.232 178.957
Pflichtiger Anteil des Schultréagers in Euro 66.807 68.011
Mindestleistung in Euro 231.039 246.968
Transferaufwendungen in Euro 316.745 306.408

Uber die gesetzliche Mindestleistung hinaus

erbrachte Leistung in Euro 85.706 59.440

je OGS-Schiiler in Euro 557 383

Die Stadt Marsberg erbringt freiwillige Leistungen (Mehrleistungen) in Héhe von 383 Euro je
OGS-Schiler an den Trager. Dies entspricht 19 Prozent der gesamten Transferaufwendungen.
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Elternbeitrage kénnen auf den pflichtigen Eigenanteil der Kommune angerechnet werden und
somit den kommunalen Haushalt entlasten. Im glnstigsten Fall zahlt die Kommune neben den
Landeszuweisungen nur den pflichtigen Eigenanteil an den Trager und die Elternbeitrage ver-
bleiben vollstandig im kommunalen Haushalt, um die eigenen Aufwendungen zu decken. Dies
sollte die Stadt Marsberg bei zukiinftigen Verhandlungen mit dem Malinahmentrager beriick-

sichtigen.

+ Feststellung
Die Stadt Marsberg stellt einen erheblichen Teil der Elternbeitrage dem MalRnahmentrager
zur Verfiigung (freiwillige Leistungen).

+ Empfehlung
Die Stadt Marsberg sollte die Kooperationsvereinbarungen tberarbeiten und die Hohe der
freiwilligen Leistungen reduzieren.

Gebaudeaufwendungen

Eine der Ursachen fiir die gute Positionierung der Stadt Marsberg bei den Aufwendungen je
OGS-Schiiler sind relativ niedrige Gebaudeaufwendungen.

Die Gebaudeaufwendungen setzen sich im Wesentlichen aus den Unterhaltungs- und Bewirt-
schaftungsaufwendungen, bilanziellen Abschreibungen sowie Gebaudeaufwendungen aus in-
ternen Leistungsbeziehungen zusammen. In Marsberg liegen diese in 2016 bei rund 31.000
Euro und in 2017 bei rund 32.000 Euro.

Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Marsberg Minimum ‘ Maximum 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

206 110 758 387 261 359 518 33

Gebaudeaufwendungen je m?> OGS-Flache in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Marsberg Minimum ‘ Maximum 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

47 32 156 65 44 54 79 33

» Feststellung
Die Gebaudeaufwendungen je m2 OGS-Flache liegen bei der Stadt Marsberg unter dem
Durchschnittswert der Vergleichskommunen. Bezogen auf die OGS-Schiiler ergibt sich eine
noch bessere Positionierung. Hier befindet sich Marsberg unter 25 Prozent der Vergleichs-
kommunen mit den niedrigsten Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiiler. Das wirkt sich posi-
tiv auf den stadtischen Haushalt.

In der Stadt Marsberg werden die Gebaudeaufwendungen nicht direkt der OGS zugeordnet, da
es kein entsprechendes Produkt / keine entsprechende Kostenstelle gibt. Fiir die Prifung hat
die Stadt Marsberg die Gebaudeaufwendungen auf der Basis eines Flachenschlissels (OGS-
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Flachenanteil an den Gesamtflachen der Schulgebaude) ermittelt. Die Einflhrung einer separa-
ten Kostenstelle wiirde die Zuordnung von Gebaudeaufwendungen zum Handlungsfeld OGS
erleichtern, zur Ergebnistransparenz beitragen und somit bessere OGS-Steuerung ermaglichen.

Flachen fur die OGS-Nutzung
Die Schultréager haben die notwendige Infrastruktur fir die OGS bereitzustellen.

Die Kommunen gestalten die OGS sehr unterschiedlich. Dies ist abhangig von den 6értlichen
Gegebenheiten, der Schilerzahl und dem Geb&udebestand. Einige Kommunen halten Flachen
vor, die nur der OGS-Durchfiihrung dienen. Haufig werden aber auch Raume sowohl von der
Schule als auch von der OGS genutzt. Diese Raume sind in der Schule bereits vorhanden und
werden nachmittags schulisch nicht benétigt. Es ist somit wirtschaftlich, diese dann nachmittags
auch fur die OGS zu nutzen. Die Investitionen in reine OGS-R&ume belasten langfristig den
Haushalt der Kommune durch steigende Bewirtschaftungsaufwendungen und Abschreibungen
zuséatzlich.

Die Stadt Marsberg hat die OGS-Raume in den bestehenden Grundschulgebauden unterge-
bracht. Die Kommune hat in den Jahren 2006, 2007 und 2008 Mittel aus dem Investitionspro-
gramm ,Zukunft Bildung und Betreuung® (IZBB) erhalten. Damit konnte sie erforderliche Um-
baumaRnahmen durchfiihren sowie die notwendige Ausstattung fir die OGS-Raume beschaf-
fen. Neben den Raumen, die ausschlieRlich fiir die OGS-Betreuung vorgesehen sind, werden
auch Klassenrdume zu den OGS-Zwecken eingesetzt. In den frihen Nachmittagsstunden wer-
den die Flachen teilweise zusammen mit der Randstundenbetreuung genutzt. Insgesamt stellt
die Stadt Marsberg 686 m? Bruttogrundflache (BGF) fir die OGS-Betreuung zur Verfiigung.

Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebdude mit OGS-Angebot
in Prozent 2017

Minimum 6,4
Maximum 23,2
Mittelwert 12,6
Marsberg 7,9
‘ 7,9 ‘ 10,1 12,4 ‘ 14,2 33

Zur Abrundung des Gesamtbildes weist die nachfolgende Tabelle noch das Flachenangebot je
OGS-Schiiler aus:
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Flache je OGS-Schiiler in m? BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2017

4,42 2,55 15,46 6,36 4,16 5,68 7,62 33

Bei der Flache je OGS-Schuler gehért Marsberg zu der Halfte der Vergleichskommunen mit
dem niedrigsten Flachenverbrauch. Dabei ist das Flachenangebot in drei Grundschulen unter-
schiedlich gestaltet. Wahrend in der GGS Giershagen das Flachenangebot mit 7,33 m? je Schi-
ler vergleichsweise groRziigig ist, bewegt sich diese Kennzahl mit 5,73 m2 je Schiiler in der
GGS Westheim im durchschnittlichen Bereich. Am knappsten fallt die Flache in der KGS Mars-
berg aus: hier stehen jedem OGS-Schiiler 3,34 m?2 zur Verfiigung. Unterschiedlich erfolgt auch
die Mehrfachnutzung der Klassenrdume durch den Schulbetrieb und die OGS der drei Schulen.
Wahrend die die KGS Marsberg und GGS Giershagen die Klassenrdume intensiv in die OGS-
Unterbringung miteinbeziehen, findet in der GGS Westheim keine Mehrfachnutzung statt.

» Feststellung
Das Flachenangebot fur die OGS-Betreuung stellt sich an den drei Grundschulen unter-
schiedlich dar. Wahrend das Angebot an der KGS Marsberg sowohl vom Umfang als auch
vom Zuschnitt her eher unzulanglich ist, gestaltet sich das Angebot an der GGS Westheim
und der GGS Giershagen deutlich groRzlgiger.

+ Empfehlung
Die Stadt Marsberg sollte ihre Flachensituation im Auge behalten. Eine mdgliche Erhéhung
der OGS-Teilnehmerzahl sollte nicht zwangslaufig zur Erweiterung des Raumangebotes in
der GGS Giershagen und in der GGS Westheim flihren.

Die aktuell niedrigen Gebaudeaufwendungen der Stadt Marsberg sind Folge des wirtschaftli-
chen Flachenmanagements und der guten Gebaude- und Flachenbewirtschaftung und tragen
zum guten Ergebnis im Handlungsfeld OGS bei.

Um die Entwicklung der Gebaudeaufwendungen in Zukunft weitestgehend neutral zu halten,
kénnen z.B. die Klassenraume in der GGS Westheim multifunktional genutzt werden.

Sollte sich die Anzahl der OGS-Schuler in der KGS Marsberg erhdhen, kdnnte es zur Erweite-
rung des Raumangebots flihren und somit die Gebaudeaufwendungen erhéhen. Das wird sich
mdglicherweise negativ auf den OGS-Fehlbetrag auswirken.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangenen Jahren verandert
durch

e sinkende Schulerzahlen,
e gebildete Schulverbiinde,
e ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

In der Stadt Marsberg waren in 2016 in den Sekretariaten insgesamt 3,07 Vollzeit-Stellen be-
setzt. Davon verteilen sich 0,89 Vollzeit-Stellen auf drei Grundschulen sowie 2,18 Vollzeit-
Stellen auf die Hauptschule, die Realschule, die Sekundarschule sowie das Gymnasium. Die
Hauptschule und die Realschule laufen mit dem Schuljahr 2018/2019 aus. Seit dem Schuljahr
2014/2015 befindet sich die Sekundarschule im Aufbau. Dieser Prozess ist zum Beginn des
Schuljahres 2019/2020 abgeschlossen. Das sukzessive Auslaufen der Haupt- und Realschule
fuhrte zur Reduzierung der Stellenanteile in den weiterfiihrenden Schulen in 2017 auf 2,09 Voll-
zeit-Stellen. Die Stadt Marsberg hatte im Schuljahr 2017 insgesamt 2,98 Vollzeit-Stellen in den
Schulsekretariaten.

In 2016 wurden von den Sekretariatskraften insgesamt 1.838 Schiiler betreut. Davon entfielen
607 auf die Grundschulen und 1.231 auf die weiterfuhrenden Schulen.

In 2017 wurden von den Sekretariatskraften insgesamt 1.761 Schiiler betreut. Davon 612 an
den Grundschulen und 1.149 an den weiterfihrenden Schulen.

Fir die Kennzahlenbildung ermittelt die gpaNRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte’”. Dadurch wirken sich personenbezogene Einflussgréen, wie zum Beispiel
das Alter der Beschaftigten, nicht aus.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2017

81 62 153 96 78 90 114 24

7 Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (Stand 2015/2016)
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+ Feststellung
Bei den Personalaufwendungen fur Schulsekretariate je Schuler reiht sich die Stadt Mars-
berg im Jahr 2017 in die Halfte der Vergleichskommunen mit den niedrigeren Aufwendungen
ein.

Die Personalaufwendungen haben sich von 78 Euro je Schiler im Jahr 2016 auf 81 Euro je
Schiler in 2017 leicht erhdht, liegen aber immer noch auf einem niedrigen Niveau.

Die Kennzahl Personalaufwendungen je Schiler wird von der Schiilerzahl und der Héhe der
Personalaufwendungen beeinflusst. Die Personalaufwendungen wiederum sind abhangig von
dem Gehaltsniveau und dem Stellenanteil.

Diese Einflussfaktoren werden im weiteren Verlauf genauer betrachtet.

Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Werte

Marsberg Minimum  Maximum | Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil

47.600 39.000 51.537 49.050 47.600 49.781 50.500 24

+ Feststellung
Bei den Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle gehdrt Marsberg zur Halfte der Kommunen
mit den niedrigeren Aufwendungen.

Urséachlich hierflr ist die Eingruppierung aller Sekretariatskrafte in die Entgeltgruppe 5. Somit
wirken sich die Personalaufwendungen je Vollzeitstelle positiv auf die Personalaufwendungen je
Schiler aus.

Im Folgenden betrachten wir die Anzahl der von einer Vollzeit-Stelle betreuten Schiler getrennt
fur die Grundschulen und die weiterfihrenden Schulen im interkommunalen Vergleich.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2017

Minimum

307

Maximum 744

Mittelwert 541

Marsberg 688

Benchmark 650

Marsberg 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte

688 423 568 672 24
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+ Feststellung
Die Stadt Marsberg betreut an den Grundschulen 2017 mehr Schiler je Vollzeit-Stelle als
drei Viertel der Vergleichskommunen. Orientiert am Benchmark ist kein Stellenpotential vor-
handen.

Neben den regularen Aufgaben gemal des Leistungskatalogs der KGSt werden keine Sonder-
aufgaben erfillt.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat weiterfiihrende Schulen 2017

Minimum

‘
&)

Maximum 843

Mittelwert

562
Marsberg 550

Benchmark 630

Marsberg 1. Quartil 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte

550 447 560 673 20

+ Feststellung
Bei den weiterflihrenden Schulen unterschreitet die Stadt Marsberg sowohl den Benchmark
als auch den Mittelwert der Vergleichskommunen.

Dies ist zumindest teilweise auf die Umstrukturierung der Schullandschaft zurtickzufihren. Die
Hauptschule und die Realschule laufen mit dem Schuljahr 2018/2019 aus. Der Vollausbau der
Sekundarschule ist mit dem Schuljahr 2019/2020 erreicht.

Orientiert am Benchmark ergibt sich ein Stellenpotential von rund 0,3 Vollzeit-Stellen bzw. 10
Stunden pro Woche.

Dies verteilt sich ungleich auf die Sekretariate der weiterfiihrenden Schulen. Die Werte der
Hauptschule und der Realschule weichen im Vergleich zur gebildeten Kennzahl nach oben, die
der Sekundarschule und des Gymnasiums nach unten ab.

Insbesondere bei der Sekundarschule wird der Wert negativ beeinflusst durch die noch nicht
komplette Schilerschaft. Im Schuljahr 2017/2018 besuchen die Sekundarschule 380 Schuler.
Die Stadt Marsberg legt bereits im Schuljahr 2019/2020 544 Schiiler zugrunde. Auf Basis des
gpaNRW-Benchmarks ergibt sich dafiir ein Bedarf von 0,86 Vollzeit-Stellen bzw. rund 33,7 Wo-
chenstunden. Die Stadt Marsberg berechnet die Stellenanteile in den Sekretariaten ausgehend
von einer Organisationsuntersuchung der Stadt KéIn in ihren Schulsekretariaten aus dem Jahr
2001. Danach ergibt sich ein Bedarf von 37,7 Wochenstunden.
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Der von der Stadt Marsberg errechnete Bedarf liegt somit etwas hoher als der Bedarf auf
gpaNRW- Basis. Dabei ist es nachvollziehbar, dass der Sekretariatskraft in der Aufbauphase
ein erhéhtes Stundenkontingent entsprechend der zukiinftigen Schilerschaft zur Verfliigung
gestellt wird. Des Weiteren betreut eine der Sekretariatskrafte neben der Sekundarschule auch
eine der Grundschulen und wird somit an zwei Schulstandorten eingesetzt.

Beim Gymnasium werden im Schuljahr 2017/2018 lediglich 508 Schuiler je Vollzeit-Stelle be-
treut. Auf Basis des gpaNRW-Benchmarks ergibt sich bei 508 Schilern ein Bedarf von rund 0,8
Stellenanteilen. Tats&chlich stellt die Stadt Marsberg aber 1,0 Vollzeit-Stellen zur Verfugung.
Somit ergibt sich ein Potenzial von rund 0,2 Vollzeit-Stellen bzw. rund 8 Wochenstunden. Son-
deraufgaben, die eine erhohte Stellenausstattung begriinde, werden auskunftsgemaf nicht
erfllt.

Zum Schuljahr 2019/2020 werden die Sekretariatsstellen wegen altersbedingter Fluktuation und
Schulformanderung neu bemessen.

Organisation und Steuerung

In diesem Bereich werden die Regelungen zur Eingruppierung der Sekretariatskrafte und das
Verfahren zur Stellenbemessung der Stadt Marsberg dargestellt.

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 oder 6 zu. Oft
erhalten die Beschéftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friher geltenden
Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Die neue Entgeltordnung wirkt sich auf die Eingruppierung der Sekretariatskrafte nicht aus. Die
Tatigkeitsmerkmale fiir die Entgeltgruppen 5 und 6 bleiben weitestgehend gleich. Fir die Ent-
geltgruppe 5 sind weiterhin griindliche, fur die Entgeltgruppe 6 zusatzlich vielseitige Fachkennt-
nisse erforderlich.

Die Stellenbewertungen werden durch ein externes auf Stellenbewertung spezialisiertes Unter-
nehmen durchgefihrt. In der Stadt Marsberg sind alle Schulsekretariatskrafte der Entgeltgruppe
5 zugeordnet. Dies erlaubt, die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Marsberg konstant
zu halten.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Berechnung der Stellenanteile erfolgt in der Stadt Marsberg seit 2009 anhand einer Organi-
sationsuntersuchung der Stadt Kéln in ihren Sekretariaten aus dem Jahr 2001. Dort wurden fir
die einzelnen Schulformen Jahresarbeitsminuten (JAM)-Werte ermittelt und festgelegt, die die
Stadt Marsberg fir ihre Berechnung anwendet.

Es handelt sich um ein relativ pauschales Bemessungsverfahren: Anhand der Schulerzahl in
einzelnen Schulformen und der Jahresarbeitsminuten pro Schiler werden die Gesamt-JAM
ermittelt. Im zweiten Schritt werden die JAM ins Verhaltnis zur Jahresarbeitszeit (abzgl. 10 Pro-
zent fur persénlich Rust- und Vorbereitungszeiten) gesetzt. Die Differenzierung erfolgt nach
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Grundschulen und weiterfiihrenden Schulen. Weitere Differenzierung nach einzelnen Schulfor-
men innerhalb weiterfuhrender Schulen erfolgt nicht.

Die Neuberechnungen werden jahrlich anhand der aktuellen Schilerzahlen durchgefihrt.

Die meisten Sekretariatskrafte der Stadt Marsberg haben Arbeitsvertrdge mit einer fixen So-
ckelstundenzahl. Soweit erforderlich werden zusatzlich befristete Anderungsvertrédge geschlos-
sen, die eine abweichende Stundenzahl regeln. Positiv hervorzuheben ist, dass die Stadt Mars-
berg mit dieser flexiblen Losung rechtzeitig auf schwankende Schiilerzahlen reagieren kann.

Die zeitliche Ausstattung der Schulsekretariatsmitarbeiter wird durch die Stadt Marsberg als
passend eingeschéatzt. Die eventuell geleisteten Uberstunden werden hinterfragt und miissen
begriindet werden. Auf die Ubertragung von Sonderaufgaben wird weitestgehend verzichtet,
wodurch eine gute Positionierung im interkommunalen Vergleich erzielt wird.

+ Feststellung
Der Stellenbedarf wird in der Stadt Marsberg anhand einer Organisationsuntersuchung in al-
len Schulsekretariaten der Stadt KoIn berechnet. Die Stellenanteile werden jahrlich Gber-
pruft. Dabei sind die meisten Arbeitsvertrage flexibel gestaltet, so dass sie Anpassungen bei
der Stundenzahl zulassen. Das zielgerichtete Handeln der Stadt fihrt zu einem guten Er-
gebnis.
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Schulerbeforderung

Die Beférderung von Schilern verursacht jahrlich hohe Aufwendungen. Deshalb untersucht die
gpaNRW, inwieweit sich die Kommunen mit der Optimierung der Schiilerbeférderung befassen.

Die Aufwendungen fur die Schilerbeférderung werden im Wesentlichen von der Gemein-
destruktur, dem Umfang und der Lage der Schulen im Stadtgebiet beeinflusst. Weiterhin ist von
Bedeutung, inwieweit die Kommune auf den OPNV zuriickgreift oder Schiilerspezialverkehr
einsetzt. Der Anteil der beférderten Schiler sowie die Einpendlerquote wirken sich ebenfalls auf
die Aufwendungen je Schiiler aus.

Die Stadt Marsberg wendete in den Jahren 2016 und 2017 rund 732.000 bzw. rund 702.000
Euro fur die Schilerbeférderung auf. Dieser entfiel Uberwiegend auf den Schulweg. Die Summe
ist dabei schon um die Ertrage aus dem Belastungsausgleich gemaf § 21 SchfkVO? verringert.
Die Anzahl der beforderten Schiiler (Schulweg) belief sich auf rund 953 Schiiler in 2016 und
951 in 2017, das entspricht rund 52 Prozent bzw. 54 Prozent der Gesamtschilerzahl.

Die Aufwendungen setzen sich in 2017 insbesondere zusammen aus
e 681.722 Euro (97 Prozent) fur Schulwegtickets,
e 8.680 Euro fur Beférderung zu Sportstatten und Sonderveranstaltungen sowie
e 11.684 Euro fur Schilerspezialverkehr.

Mit einer Gemeindeflache von 182 km? gegenuber einem Mittelwert von 78 km? gehért Mars-
berg zu den gréten Kommunen. In der Iandlich gepragten Gemeinde befinden sich neben der
zentral gelegenen Ortschaft Niedermarsberg noch weitere Ortschaften. Eine Grundschule sowie
alle weiterfliihrenden Schulen befinden sich in Niedermarsberg, die zwei anderen Grundschulen
in den Ortsteilen Giershagen und Westheim.

Fir die Schilerbeférderung kann die Stadt Marsberg vollstéandig auf den OPNV zugreifen. Ein
regelmaBiger Schilerspezialverkehr ist nicht eingerichtet. Die Anzahl der einpendelnden Schi-
ler und die Einpendlerquote sind in Marsberg sehr niedrig.

» Feststellung
Die vergleichsweise grof3e Flache wirkt sich ungiinstig auf die Aufwendungen fir die Schi-
lerbeférderung aus.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2017

Aufwendungen je 399 135 554 324 249 309 390 22
Schiiler in Euro

8 Verordnung zur Ausfilhrung des § 97 Abs. 4 Schulgesetz, Schiilerfahrkostenverordnung
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Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schdler in Euro

736 489 998 702 618 685 758 22

Anteil der beforder-
ten Schiiler an der
Gesamtschiilerzahl
in Prozent

54,0 16,4 75,2 46,3 34,0 44,9 55,1 22

+ Feststellung
Trotz der guten ErschlieRung des Stadtgebietes durch den OPNV und einer sehr niedrigen
Einpendlerquote liegen die Aufwendungen in der Stadt Marsberg je beférdertem Schuler auf
Uberdurchschnittlichem Niveau. Der Anteil der beférderten Schiler an der Gesamtschiiler-
zahl bewirkt, dass sich die Aufwendungen je Schiler auf einem hohen Niveau bewegen.

In allen in Marsberg angebotenen Schulformen fallen die Aufwendungen je beférdertem Schiler
deutlich Uber dem Mittelwert der Vergleichskommunen aus. Die in Marsberg vorhandenen
strukturellen Rahmenbedingungen (groRe Gemeindeflache, Stadtgebiet mit 17 Ortsteilen) wir-
ken sich direkt auf die Zahl der beférderten Schiler aus und sind ursachlich fir die hohen Be-
forderungsaufwendungen.

Die Kennzahlenwerte fur die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Die Stadt Marsberg wickelt die Schilerbeférderung tber Schulwegtickets ab. Die Schulsekreta-
rinnen prifen vorab, welche Schiiler eine Fahrkarte benétigen. AnschlieRend priift das Schul-
amt den Anspruch auf Ubernahme der Fahrtkosten und bestellt die Tickets. Die Ausgabe der
Fahrkarten erfolgt dann vor Ort durch die jeweiligen Schulsekretariate.

Mit den Schulwegtickets kdnnen die Schiler zum Zeitpunkt der Prifung am Linienverkehr der
Verkehrsbetriebe Regionalverkehr Ruhr-Lippe GmbH (RLG) sowie der DB Regio Bus NRW
(WB Westfalenbus GmbH) teilnehmen.

Es bestehen die Einschrankungen, dass die Schulwegtickets nur fir den direkten Weg zur
Schule und zurlick sowie wahrend der Schulzeiten gelten.

Der gesetzlich vorgesehene Hochstbetrag von 100 Euro pro Monat wird auskunftsgemaf ein-
gehalten. Anreize zum Verzicht auf Schulwegtickets, z.B. in Form von Fahrradpauschalen, wer-
den von der Stadt Marsberg nicht angeboten.

Fir die Beférderung von Schilern mit kdrperlichen Einschrédnkungen werden Taxen eingesetzt.
Die damit einhergehenden Aufwendungen sind vergleichsweise gering. Da es nur ein Taxiun-
ternehmen mit den daflir geeigneten Fahrzeugen auf dem Stadtgebiet Marsberg gibt, findet
keine regelmafige Preisabfrage statt.
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Beférderungsaufwendungen zu Sportstatten fallen schulformibergreifend insbesondere fir
Fahrten zum Schwimmbad an.

Fir die OGS-Betreuung fallen Uberwiegend keine zusatzlichen Fahrten bzw. Beférderungsauf-
wendungen an. Nur von der Grundschule Westheim nach Essentho fallen durch Nachmittags-
betreuung zusatzliche Fahrten an.

Die Bedarfe der Schiilerbeforderung, also insbesondere die Fahrzeiten, Intervalle, Strecken und
BusgroéfRen, werden jahrlich Gberprift und mit den Verkehrsunternehmen abgestimmt. Sind
diese nicht mehr bedarfsgerecht, werden Anpassungen vorgenommen.

+ Feststellung
Die Stadt Marsberg hat die wesentlichen Steuerungsmdglichkeiten und Einflussfaktoren be-
riicksichtigt. Dies betrifft vornehmlich die Giberwiegende Nutzung des OPNV sowie die re-
gelmaRige Abstimmung mit den Verkehrsbetrieben im Hinblick auf optimierte Fahrstrecken
und -zeiten.
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+ Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

Anzahl der kommunalen Grundschulen 3 3
davon mit OGS Angebot 3 3
davon mit anderen aul3erunterrichtli-
chen Betreuungsangeboten (keine 0 0
OGS Schulen)
Anzahl der Forderschulen mit Primar- 0 0
bereich (inkl. Sonderformen)
davon mit OGS-Angebot 0 0
Anzahl der Schulen mit Primarbereich
. . 0 0
in anderer Tragerschaft
davon mit OGS-Angebot 0 0
Anzahl aller Schulen im Primarbe-

. 3 3
reich
Anzahl aller Schulen im Primarbe- 3 3

reich mit OGS-Angebot

Anzahl aller Schulen im Primarbe-
reich in kommunaler Tragerschaft 3 3
mit OGS-Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS

2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

Anzahl Schiiler an kommunalen

Schulen im Primarbereich 607 612
Anzahl Schiler an kommunalen Schu- 607 612
len im Primarbereich mit OGS-Angebot

davon OGS-Schiler 154 155
davon Schiiler in anderen Betreuungs- 89 98
formen

Anzahl Schiiler an kommunalen

Schulen im Primarbereich ohne OGS- 0 0
Angebot

davon Schiller in anderen Betreuungs- 0 0
formen

Anzahl Schiiler an Schulen anderer 0 0
Tragerschaft im Primarbereich

davon OGS-Schiiler 0 0
Ar?zahl aller Schiiler im Primarbe- 607 612
reich
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2013/2014

2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

davon OGS-Schiiler 154 155
Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro
2013 2014 2015 2016 2017
Fehlbetrag OGS absolut 88.468 76.825
Fehlbetrag OGS je OGS- Schiler 574 496
Tabelle 4: Aufwendungen OGS je OGS Schiiler
2013 2014 2015 2016 2017
Aufwendungen OGS je OGS-Schiler 2.329 2.253
davon Transferaufwendungen OGS je
OGS Schiiler (nur Kommunen mit 2.057 1.977
Vergabe der OGS)
Tabelle 5: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent
2013 2014 2015 2016 2017
Teilnahmequote OGS bezogen auf alle
25 25
kommunalen Grundschulen
Teilnahmequote OGS an kommunalen 25 25
Grundschulen mit OGS-Angebot

Tabelle 6: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2017

2.
Quartil
(Median)

Mittel- 1.
wert Quartil

3. Anzahl
Quartil Werte

Maxi-
mum

Kennzahl

Grundschulen

Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je
Schiiler in Euro

69

64

168

97

75

82

119

24

Schiiler je Vollzeit-Stelle
Sekretariat

688

307

744

541

423

568

672

24

Personalaufwendungen
je Vollzeit-Stelle in Euro

47.600

39.000

51.889

48.588

47.600

48.325

50.500

24

Weiterfiihrende Schulen

Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je
Schiiler in Euro

87

61

et

125

75

88

108

20

Schiiler je Vollzeit-Stelle
Sekretariat

550

65

843

562

447

560

673

20
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2

Mars- Mini- Maxi- Mittel- 1 3. Anzahl

Kennzahl berg mum mum wert Quartil Qua.rtll Quartil Werte
(Median)

Personalaufwendungen

. . . 47.600 47.600 51.575 49.756 48.594 50.500 50.500 20
je Vollzeit-Stelle in Euro

Tabelle 7: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2017

2.
Quartil 3. Anzahl

berg mum mum wert Quartil (Median) Quartil Werte

Mars- Mini- Maxi- Mittel- 1

Kennzahl

Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je

P 417 80 415 223 166 207 298 19
Schiiler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiler 775 285 2.319 733 541 605 741 19

in Euro

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 52,0 3,0 67,4 34,1 18,7 34,5 43,5 20
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0,0 0,0 23,0 2,6 0,0 0,3 2,9 21
Weiterfiihrende Schulen

Aufwendungen (gesamt) je

P 389 161 557 369 298 362 435 15
Schiiler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiiler 716 371 867 668 647 657 717 15

in Euro

Anteil der beférderten Schii-
ler (Schulweg) an der Schii- 55,1 25,8 92,3 56,1 43,6 52,3 69,3 16
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 1,2 3,6 62,0 27,2 12,2 29,0 38,1 16
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Sport

Bei der Stadt Marsberg sind bereits einige gute Steuerungsansatze wie z.B. die SchlieRung von
Sportanlagen, die teilweise Ubertragung der Bewirtschaftung und der Unterhaltung der Sport-
aufldenanlagen auf die Vereine sowie die Einfiihrung von Nutzungsentgelten vorhanden. Fir
eine zielgerichtete Steuerung des zuklnftigen kommunalen Sportstattenangebotes sollte die
Stadt Marsberg unter Berticksichtigung der demografischen Entwicklung ihre Sportentwick-
lungsplanung aktualisieren.

Das Angebot an Schulsporthallen ist bezogen auf die gebildeten Klassen bedarfsgerecht. Das
gilt fur die Grundschulen und die weiterfihrenden Schulen.

Unter Berlicksichtigung der weiteren Sporthallen ist insgesamt ein durchschnittliches Angebot
an Sporthallen vorhanden. Dieses Angebot wird von vergleichsweise wenigen Mannschaften
und Gruppen genutzt. Die Belegungsquote der aul3erschulischen Nutzung ist niedrig. Die Stadt
Marsberg sollte eine Entlastung des Haushaltes priifen. Potenzial besteht zum Beispiel durch
die Ubertragung der schulisch nicht benétigten Sporthalle Meerhof an die Vereine bzw. eine
starkere Beteiligung der Vereine an den Betriebskosten fur die Sporthallen.

Bei den Sportauflenanlagen ist im interkommunalen Vergleich ein weit iberdurchschnittliches
Flachenangebot vorhanden. Anhand der tatsachlich bendtigten Trainingszeiten kénnten rechne-
risch bis zu acht der 15 Spielfelder aufgegeben werden. Die Aufwendungen fur Pflege und Un-
terhaltung der Sportplatze ist in Marsberg allerdings glinstig. Die Haushaltsbelastung fir die
grofRe Sportflache ist dadurch nicht gréRer als in anderen Kommunen.

Um eventuelle Potenziale bei den Unterhaltungsaufwendungen zu ermitteln, sollte die Stadt
Marsberg eine differenzierte Kostenrechnung einfihren. Die Auswertungen sollte die Stadt zur
Steuerung der Unterhaltungsleistungen verwenden.

Vor allem durch vertretbare Flachenreduzierungen kann der laufende Aufwand verringert wer-
den.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Stadt Marsberg mit dem Index 4.
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Spiel- und Bolzplatze

Die Stadt Marsberg verfligt Gber einige gute Steuerungsansatze im Bereich der Spiel- und Bolz-
platze. Die Aufgabe von Platzen, eine bedarfsorientierte Pflege und die Durchflihrung der Kon-
trollen durch eigenes geschultes Personal sind hier beispielhaft zu nennen.

Bei der Abdeckung des Gemeindegebietes mit Spiel- und Bolzplatzen hat die Stadt Marsberg
aufgrund der geringen Bevolkerungsdichte und der grof3en Flache erschwerende, strukturell
belastende Bedingungen gegeniber anderen Kommunen. Flache und Anzahl der Spiel- und
Bolzplatze positionieren sich im interkommunalen Vergleich oberhalb der Mittelwerte.

Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Marsberg eine Spielplatzbedarfsplanung zu erstellen. Als we-
sentlicher Einflussfaktor ist dabei auch die demografische Entwicklung der Stadt Marsberg zu
bericksichtigen. Auf der Grundlage des Spielplatzbedarfsplans sollte die Stadt MaBnahmen zur
Steuerung des Angebotes an Spiel- und Bolzplatzen festlegen und als operative Ziele definie-
ren.

Bei durchschnittlicher GréRe und Ausstattung der Anlagen erreicht die Stadt Marsberg im inter-
kommunalen Vergleich unterdurchschnittliche Aufwendungen fir die Pflege der Spiel- und
Bolzplatze je m2.

Die Stadt Marsberg sollte die Gerateausstattung der Spielplatze Giberprifen. Unter Berlicksich-
tigung der zukiinftig zu erwartenden Unterhaltungsaufwendungen sollten altere Gerate ggfls.
ersetzt werden. Neben der grundsétzlichen Zukunftsfahigkeit des jeweiligen Standortes, sollte
bei der Auswahl der Gerate auf die Verwendung wartungsarmer Materialien geachtet werden.

Der geringe Aufwand je m? fuhrt trotz der grolen Gesamtflache der Spiel- und Bolzplatze zu
einer unterdurchschnittlichen Haushaltsbelastung.

Um Potenziale bei den Unterhaltungsaufwendungen zu ermitteln, sollte die Stadt Marsberg
auch im Bereich der Spiel- und Bolzplatze eine differenziertere Kostenrechnung einfihren.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Stadt Marsberg
mit dem Index 4.

JPANRW Seite 4 von 29




+ Stadt Marsberg # Sport und Spielplatze # 050.010.010.04625

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten im offentlichen Raum zur Verfugung. Im Prifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Stadt Marsberg. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle 6ffent-
lichen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Flachen, die
Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuchten wir,
wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie den
Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern méchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierfiir stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis fur die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fir die
Bedarfsberechnungen haben wir OrientierungsgréfRen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser GréRen und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten Uber dem Be-
darf auf. Fur die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Dariiber hinaus mochte die gpaNRW mit dieser Priifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fur die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prufgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Sportstattenbedarf

Sportstattenentwicklungsplanung

Um ein bedarfsgerechtes Angebot an Sport- und Bewegungsrdumen vorzuhalten, ist eine
Sportstattenentwicklungsplanung unumganglich. Eine Sportstattenentwicklungsplanung muss
die bereits eingetretenen und noch zu erwartenden Veranderungen beim Sportnutzverhalten in
der Bevdlkerung berlcksichtigen. Dabei sind sowohl Sporthallen, Sportau3enanlagen als auch
die sonstigen Bewegungsraume zu betrachten.

Die Stadt Marsberg hat im Jahr 2015 ein Konzept fur die Sportau3enanlagen erstellt. Es wurde
in den Folgejahren nicht aktualisiert und hat somit Weiterentwicklungsbedarf. Weiterhin sind in
dem Konzept nicht die Sporthallen und sonstigen Sportanlagen der Stadt Marsberg enthalten.

Eine Vereins- und Einwohnerbefragung zum aktuellen und kiinftigen Sportverhalten wurde in
der Vergangenheit nicht durchgefihrt.

Die wesentlichen Informationen Uber die sonstigen 6rtlichen Sportangebote liegen jedoch bei
der Stadt Marsberg vor. Es besteht auch ein regelmafiger Kontakt zum Stadtsportverband.

Demografische Entwicklung

Laut den Prognosen von IT-NRW wird von 2017 bis 2040 die Anzahl der unter 18-Jahrigen in
Marsberg von 2.975 auf 2.290 Einwohner (-23,0 Prozent) zurtickgehen.

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Einwohnerzahlen auf Bundesebe-
ne steigen werden. Grund dafir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekann-
ten Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in
Iandlichen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich
auswirken.

Die Stadt Marsberg kann aktuell von diesen Faktoren nur teilweise positiv profitieren. Im Zeit-
raum von 2015 bis 2018 ist die Zahl der Einwohner wie in den Vorjahren weiter leicht gesunken,
von 21.102 auf 20.522 (-2,7 Prozent) Haupt- und Nebenwohnsitze. Diese Entwicklung wird sich
auch auf die Mitgliederzahlen der Sportvereine und somit auf die Nutzung der Sportanlagen
auswirken. Weiterhin ist aufgrund der demografischen Entwicklung auch bei der Bevdlkerung in
Marsberg zusatzlich mit einer Veranderung im Sportverhalten (Rickgang des Vereinssports) zu
rechnen.

+ Empfehlung
Fir eine zielgerichtete Steuerung des kommunalen Sportstattenangebotes, sollte die Stadt
Marsberg ihre Sportstattenentwicklungsplanung aktualisieren und in regelmaRigem Turnus
fortschreiben. Dabei sollten auch die Bevolkerung, die Vereine und die sonstigen Sportan-
bieter beteiligt werden.
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Strategische MaRnahmen

SportauRenanlagen vorzuhalten gehdrt nicht zu den kommunalen Pflichtaufgaben. Daher sind
sie kritisch im Rahmen von Haushaltskonsolidierungen zu hinterfragen. Durch strategische
MaRnahmen, wie die Aufgabe von Sportanlagen oder die Eigentumsiibertragung auf die Verei-
ne wird die Belastung des kommunalen Haushaltes reduziert.

Bei der Stadt Marsberg wurden:
e 2003 das Lehrschwimmbecken der Gemeinschaftsgrundschule Marsberg-Westheim,
e 2004 das Freibad Marsberg und
e 2013 das Lehrschwimmbecken der katholischen Grundschule Am Burghof
geschlossen.
Ubertragen auf die Vereine wurden:

¢ die Bewirtschaftung der Sporthalle Beringhausen (ohne Abschreibungen und Regenwas-
sergebihr),

e die Bewirtschaftung der SportauRenanlage Canstein sowie
e das Mahen der Neben- bzw. Rasenplatze auf sechs SportauRenanlagen.

Fir die Sporthalle Meerhof ist die Ubertragung der Bewirtschaftung auf die nutzenden Vereine
in Planung.

Das durch die Ubertragung der Maharbeiten auf die Vereine zu erzielende Einsparvolumen
wurde von der Stadt Marsberg auf 13.800 Euro jahrlich beziffert. Weiterhin erhalten die Vereine
Zuschusse zu den von ihnen durchgeflihrten gréReren Unterhaltungsmalinahmen. Zusatzlich
leistet die Stadt Marsberg Aufwendungen zur Spielfeldpflege (Sportrasen und Kunstrasen).
Ebenso werden alle investiven Malinahmen von der Stadt getragen.

Fir die Nutzungen der Sporthallen und SportauRenanlagen zahlen die Vereine seit 2014 ein
pauschales Nutzungsentgelt von 2,00 Euro je Vereinsmitglied jahrlich. In 2017 sind dadurch
Einnahmen in Hohe von 9.862 Euro erzielt worden.

Bei einer vorgehaltenen Bruttogrundflache der gesamten Sporthallen in Marsberg von rd. 8.000
m? und pauschal angesetzten Aufwendungen von 100 Euro je m? und Jahr, ergeben sich sum-
marisch Gesamtaufwendungen von rund 800.000 Euro. Die Aufwendungen zur Vorhaltung der
SportauBenanlagen in Marsberg belaufen sich in 2017 auf rund 162.000 Euro jahrlich.

In der Summe ergibt sich bei einer Belegungsquote der Sportanlagen durch auRerschulische
Nutzungen von ca. 50 Prozent, ein der Vereinsnutzung zuzuordnender Aufwand von rund
481.000 Euro jahrlich. Durch die o0.g. Einnahmen wurde somit in 2017 ein Aufwandsdeckungs-
grad von 2,1 Prozent erzielt.
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+ Feststellung
Durch die Ubertragung der Bewirtschaftung und der Unterhaltung verschiedener Sportau-
Renanlagen bzw. Teilen davon sowie der Erhebung von Nutzungsentgelten hat die Stadt
Marsberg eine Entlastung ihres Haushalts erreicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Marsberg sollte bei den Sporthallen und SportauRenanlagen jetzt weitere Auf-
wandsentlastungen fir den Haushalt prifen. Potenziale bestehen durch eine starkere Betei-
ligung der Vereine an Pflege- und Unterhaltungsarbeiten oder an den Betriebskosten bzw.
durch die Erhéhung der Nutzungsentgelte. Alternativ sollte auch die Ubertragung weiterer
Anlagen auf die Vereine geprft werden.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Forder-
schulen in Tragerschaft der gepriften Kommune. Sporthallen fir den Schulunterricht benétigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das Uibrige Angebot an Sporthallen muss sich am zusatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute berlcksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, er-
fasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies
sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im
Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Be-
teiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfliigung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

Die Stadt Marsberg nutzt in 2017 folgende Sporthallen fur den schulischen Sportunterricht:
o Dreifachturnhalle, drei Halleneinheiten, 3.190 m? Bruttogrundflache,
e Am Burghof, eine Halleneinheit, 690 m? Bruttogrundflache,

¢ Gymnasium einschlieBlich Gymnastikraum, zwei Halleneinheiten, 1.285 m? Bruttogrund-
flache,

¢ Westheim, eine Halleneinheit, 1.085 m? Bruttogrundflache und
e Giershagen, eine Halleneinheit, 525 m? Bruttogrundflache.

In der Summe stehen somit fir den schulischen Sportunterricht flinf Hallen mit acht Hallen-
einheiten und einer Bruttogrundflache von 6.775 m? zur Verfigung. Der interkommunale Mittel-
wert betragt rd. 4.700 m? Bruttogrundflache. Die Kennzahl Bruttogrundflache Schulsporthallen
je 1.000 Einwohner liegt in der Summe mit 343 m? bei dem Mittelwert von 346 m? je 1.000 Ein-
wohner.

Die Schulsporthallen wurden im Schuljahr 2017/18 von 1.748 Schilern in 87 Klassen/Kursen
genutzt. Auf die Grundschulen entfallen 28 und auf die weiterfihrenden Schulen rund 59 Klas-
sen/Kurse.

Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m? 2017

78 29 194 100 82 96 120 47

Die Stadt Marsberg positioniert sich bei der Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m?
2017 unterhalb des Mittelwertes der Vergleichskommunen.
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Mit 847 m? je Halleneinheit Gberschreitet Marsberg den interkommunalen Mittelwert von 770 m2.
Dies deutet bereits darauf hin, dass die Stadt Marsberg im interkommunalen Vergleich verhalt-
nismafig Halleneinheiten fir den Schulsport zur Verfigung stellt. Zur Berechnung, inwieweit die
Hallen fiir den Schulsport ausreichend sind, liegt die Annahme zugrunde, dass an Grundschu-
len zehn Klassen und an weiterfiihrenden Schulen zwdlf Klassen/Kurse jeweils eine Hallenein-
heit bendtigen.

Den so ermittelten Bedarf fur Marsberg stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegentber:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2017

Grundschulen 2,8 3,0 0,2
Weiterflihrende Schulen 4,9 5,0 0,1
Gesamt 7,7 8,0 0,3

Grundschulen
Bei den Grundschulen zeigt sich in 2017 rechnerisch ein Uberhang von 0,2 Halleneinheiten.

Die Sporthalle der Grundschule ,Schule am Burghof" Niedermarsberg ist in 2017 mit 12 Klas-
sen gut ausgelastet. Die Schulentwicklungsprognose 2023/24 fir die Schule am Burghof geht
von einer rucklaufigen Anzahl (-12 Prozent) von Schillern aus. Dies wird nur zu geringeren
Klassenstarken fiihren, ohne Auswirkungen auf die Dreizigigkeit. Insofern wird die Sporthalle
der Schule am Burghof auch mittelfristig durch den schulischen Sportunterricht ausgelastet.

Die Gemeinschaftsgrundschule ,Egge-Diemel“ Westheim liegt im norddstlichen Stadtgebiet. An
der Grundschule wurden in 2017 acht Klassen unterrichtet. Der Standort Egge-Diemel West-
heim besitzt eine Einfachsporthalle. Zur Durchfiihrung des Schulsports werden somit rechne-
risch 0,8 Halleneinheiten bendtigt. Aufgrund der raumlichen Entfernung zum nachsten Schul-
standort ist eine zusatzliche schulische Nutzung der Sporthalle nicht sinnvoll. Die Schulentwick-
lungsprognose fir das Schuljahr 2023/24 zeigt mit ca. 127 Schulern zu 148 Schulern in 2017/18
einen Rlckgang der Schilerzahlen von 14 Prozent. Auch an der Gemeinschaftsgrundschule
~Egge-Diemel“ Westheim wird dies im Betrachtungszeitraum nur zu geringeren Klassenstarken
fuhren, ohne Auswirkungen auf die Zweizugigkeit.

Den acht Klassen der Gemeinschaftsgrundschule Giershagen (slidwestliches Stadtgebiet) steht
in 2017 eine Sporthalleneinheit fir den schulischen Sportunterricht zur Verfiigung. Eine Auslas-
tung der Sporthalle durch den Schulsport mit zehn Klassen ist auch dort nicht mdglich. Auf-
grund der raumlichen Entfernung zum nachsten Schulstandort, ist eine zusatzliche schulische
Nutzung der Sporthalle nicht sinnvoll. Fir das Schuljahr 2023/24 werden geringfligig steigende
Schulerzahlen (+zwei Schiler) prognostiziert. Die Auslastung der Sporthalle Giershagen durch
den Schulsport wird sich somit zukiinftig nicht wesentlich verandern.

+ Feststellung
Fir die Momentan schulisch genutzten Sporthallen der Grundschulen besteht auch mittelfris-
tig weiterhin der Bedarf.
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Weiterfiihrende Schulen

Bei den weiterfiihrenden Schulen zeigt sich in 2017 rechnerisch ein Uberhang von 0,1 Hallen-
einheiten.

Das Carolus-Magnus-Gymnasium, die Realschule, die Sekundarschule und die Hauptschule
nutzten mit ihren 1.130 Schilern in rd. 59 Klassen/Kursen flir den schulischen Sportunterricht in
2017 die Dreifachturnhalle und die Einfachturnhalle nebst Gymnastikraum des Gymnasiums.

Die Hauptschule und die Realschule der Stadt Marsberg sind zum 01.08.2019 ausgelaufen.
Zukunftig werden die oben angeflhrten Sporthallen somit nur noch vom Gymnasium und der
Sekundarschule genutzt.

Fir das Schuljahr 2023/24 werden fir das Gymnasium und die Sekundarschule 1.150 Schuler
prognostiziert. Die Anzahl der Klassen/Kurse in 2023/24 wird sich somit nicht gravierend ge-
geniber der Gesamtzahl der nutzenden Klassen/Kurse von 2017/18 verandern.

Die Auslastung der von dem Gymnasium und der Sekundarschule genutzten Sporthallen durch
den Schulsport wird somit auch mittelfristig gegeben sein.

+ Feststellung
Auch bei den weiterflinrenden Schulen zeigt sich mittelfristig kein Uberhang von Hallenein-
heiten. Summarisch entsprechen damit alle schulisch genutzten Sporthallen momentan und
absehbar dem Bedarf.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Neben den oben angefiihrten Sporthallen werden von der Stadt Marsberg in 2017 noch die
e Sporthalle Beringhausen, eine Halleneinheit, Bruttogrundflache 680 m? und
e Sporthalle Meerhof, eine Halleneinheit, Bruttogrundflache 730 m?

vorgehalten.

Von der Stadt Marsberg wurden somit im Bezugsjahr 2017 sieben Hallen mit zehn Halleneinhei-
ten und einer Bruttogrundflache von 8.185 m? fir die Einwohner betrieben. Die Bruttogrundfla-
che Sporthallen je 1.000 Einwohner 2017 positioniert sich exakt beim Mittelwert der Vergleichs-
kommunen.

Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner in m? 2017

‘ 415 ‘ ‘ ‘ 415 ‘ 280 ‘ 414 533 47
Ebenso wie die Schulsporthallen ist die Halleneinheit in Marsberg mit 819 m? im interkommuna-
len Vergleich groRer als der Mittelwert von 744 m? fir die kleinen kreisangehérigen Kommunen.
Dafur stehen den Einwohnern mit 0,51 Halleneinheiten je 1.000 Einwohner bei einem Durch-

schnitt von 0,56 Halleneinheiten je 1.000 Einwohner etwas weniger Sporthallen zur Verfligung.
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+ Feststellung
Die Stadt Marsberg hat im interkommunalen Vergleich etwas weniger, dafir grélRere Sport-
hallen. Die Vorhaltung von wenigen, eher groeren Sporthallen ist aus wirtschaftlicher Sicht
sinnvoll.

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Die Sporthallen der Stadt Marsberg wurden im Betrachtungsjahr 2017 neben den Schulen von
95 Mannschaften/Gruppen genutzt. Die Nutzungszeiten von Montag bis Freitag werden vom
Stadtsportverband vergeben. Jahrlich, im Herbst, informiert der Stadtsportverband die Stadt
Marsberg Uber die Verteilung der Hallennutzungszeiten.

Die Stadt Marsberg vergibt in Zusammenarbeit mit den Schulleitungen die Hallennutzungszei-
ten fir den Schulsport. Die Sporthallen stehen einschliellich der OGS-Nutzung teilweise bis
zum Nachmittag den Schulen zur Verfiigung. Ab ca. 15:30 Uhr werden die Hallen von den Ver-
einen belegt.

Freie Zeiten in den Sporthallen werden bereits fiir besondere Angebote (z.B. Kindergarten)
genutzt.

Mannschaften/Gruppen je Halleneinheit Montag-Freitag Sporthallen gesamt 2017

2. Quartil

Marsberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil :
(Median)

3. Quartil

6,50 1,78 23,00 11,94 8,83 11,64 15,33 46

Sportnutzfliche je Mannschaft/Gruppe in m? Sporthallen gesamt 2017

2. Quartil
(Median)

3. Quartil

Marsberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

57 17 191 44 25 31 42 41

Belegungsquote auBerschulische Nutzung Sporthallen gesamt 2017

2. Quartil
(Median)

3. Quartil

Marsberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

53,3 36,1 82,5 55,9 47,1 55,6 64,1 45

» Feststellung
Die Halleneinheiten werden im interkommunalen Vergleich von wenigen Mannschaften oder
Gruppen belegt. Dadurch ist eine Uberdurchschnittliche Sportnutzflache vorhanden. Die Be-
legungsquote der auRerschulischen Nutzung ist vergleichsweise niedrig.

Das grundsatzlich freiwillige Angebot an Sport- und Freizeiteinrichtungen gehért besonders auf
den Prifstand.
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+ Empfehlung
Um den stadtischen Haushalt zu entlasten, sollte die Stadt Marsberg anstreben, die schu-
lisch nicht bendtigte Sporthalle Meerhof an die nutzenden Vereine zu Ubertragen.

Bei einem Aufwand von 100 Euro je m? BGF errechnet sich, bei einer Gesamtflache von 730 m?
monetar ausgedriickt eine Haushaltsbelastung von rund 73.000 Euro durch die Sporthalle
Meerhof. Zumindest teilweise kann diese Haushaltsbelastung durch die Ubergabe der Sporthal-
le an die Vereine verringert werden.

Die Stadt Marsberg erhebt von den Vereinen nur geringe Entgelte fur die Nutzung der Hallen.
Die Beteiligung der Nutzer an den Betriebskosten bzw. die Uberpriifung der Nutzungsentgelte
wurde bereits angesprochen.

Die Erfahrungen in anderen Kommunen zeigen, dass durch die Erhebung von Nutzungsentgel-
ten bzw. durch die Beteiligung an den Betriebsaufwendungen die Vereine nicht bendtigte Zeiten
regelmaBig mitteilen. Diese Zeiten kénnen dann ggf. anderen Vereinen oder privaten Anbietern
zur Verfugung gestellt werden. Die Beteiligung der Vereine an den Betriebskosten erhdht das
Bewusstsein zum wirtschaftlichen Verbrauch. Die Vereine achten vermehrt auf abgeschaltete
Beleuchtung, abgestellte Duschen und geschlossene Fenster. Pauschalbetrage verringern hier
den Verwaltungsaufwand.

Die Stadt Marsberg erfasst bereits die tatsachlichen Nutzungszeiten der Schulen und Vereine.

+ Empfehlung
Die Stadt Marsberg sollte jahrlich die die tatsachlichen Hallenbelegungszeiten der Schulen
und Vereine auswerten.

+ Empfehlung
Bei einem Ruckgang der Belegungsquote sollte die Stadt Marsberg die Hallen mdglichst
wirtschaftlich vergeben z.B. durch die Konzentration auf einige Standorte bzw. durch die
Auswahl der Hallen nach ihren jeweiligen Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten.

Wie bereits ausgefiihrt, sollte die Stadt Marsberg bei den Aufwendungen fiir die Sportanlagen
jetzt eine weitere Entlastung des Haushaltes Uberprifen. Dazu sollte auch der durch die Nut-
zungsentgelte erzielte Aufwandsdeckungsgrad ausgewertet und mit den Vereinen kommuniziert
werden.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplatze', die die Kommune bilanziert hat.
D.h. wir beziehen auch Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune ganz oder
teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso beriicksichtigen wir Flachen, die die Kommu-
ne fir Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze beriicksichtigt die
gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieRen zu-
nachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und analy-
siert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Prufrunde hingegen
nicht.

Die Stadt Marsberg wendete 2017 fir ihre Sportplatze 8,22 Euro je Einwohner auf.

Aufwendungen Sportplatze je Einwohner in Euro 2017

8,22 0,38 23,42 8,57 4,05 7,70 11,26 36

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Sport-
platze in Marsberg sowie deren Wirkung zueinander.

Steuerung

Fir eine zielgerichtete Steuerung sollte eine Kommune neben einer Sportstattenentwicklungs-
planung eine zentrale Sportstattenverwaltung haben, die Kenntnisse tber den Bestand und den
Bedarf an kommunalen Sportaufenanlagen hat.

Die Aufgaben Sportplatzverwaltung und -unterhaltung sind in der Stadt Marsberg im Sportamt, -
Amt flr Schulverwaltung, Sport und Kultur - angesiedelt.

Das Sportamt koordiniert als zentrale Stelle alle Aufgaben im Zusammenhang mit Sportplatzen
(z.B. Beauftragung des Bauhofs).

+ Feststellung
Die gpaNRW bewertet die zentrale Koordinierung der Sportauflenanlagen positiv.

Die Stadt Marsberg hat einen aktuellen Uberblick iber den Bestand ihrer Sportanlagen und
insbesondere ihrer Sportplatze. Eventuelle Anderungen an einzelnen Parametern werden kon-
tinuierlich erfasst.

' Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaRe
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Es werden dabei detailliert die Anzahl, Flache, Ausstattung, baulicher Zustand / Sanierungsbe-
darf, Eigenschaften und Nutzung des Platzes sowie der Anlagen aufgezeichnet.

Weiterhin sind aktuelle Daten zur Belegung und der tatsachlichen Nutzung der Platze vorhan-
den.

Strukturen
Im Bezugsjahr 2017 werden von der Stadt Marsberg die kommunalen Sportplatze:
o Bredelar, Gesamtflache des Sportplatzes 14.531 m?, ein Spielfeld,
e Erlinghausen, Gesamtflache des Sportplatzes 8.672 m?, ein Spielfeld,
o Essentho, Gesamtflache des Sportplatzes 15.546 m?2, ein Spielfeld,
e Giershagen, Gesamtflache des Sportplatzes 12.627 m?, ein Spielfeld,
e Helminghausen, Gesamtflache des Sportplatzes 10.866 m?, ein Spielfeld,
e Meerhof, Gesamtflache des Sportplatzes 15.438 m?, ein Spielfeld,
¢ Niedermarsberg, Gesamtflache des Sportplatzes 30.466 m?, zwei Spielfelder,
e Obermarsberg, Gesamtflache des Sportplatzes 7.963 m?, ein Spielfeld,
e Qesdorf, Gesamtflache des Sportplatzes 11.178 m?, ein Spielfeld,
e Padberg, Gesamtflache des Sportplatzes 10.992 m?, ein Spielfeld,
o Leitmar, Gesamtflache des Sportplatzes 8.068 m?, ein Spielfeld,
o Udorf, Gesamtflache des Sportplatzes 5.400 m?, ein Spielfeld und
o Canstein, Gesamtflache des Sportplatzes 8.657 m?, ein Spielfeld
vorgehalten.

Die 13 Sportplatze haben 14 Spielfelder und eine Gesamtflache von 160.404 m2.

Strukturkennzahlen Sportplatze 2017

Kennzahl 1. & (:Jn::?" 3. Anzahl
Quartil Quartil Werte
an)
Eﬁ:@fﬁ:ﬁfﬁ 8,13 155 2031 7,00 4,40 6.04 8,72 48
;'Zf:;fﬁ:g':ﬂdg 465 067 988 352 217 322 467 48
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Der Anteil der Flache der Spielfelder an der Flache der Sportplatze ist mit 57,3 Prozent deutlich

Uberdurchschnittlich (Mittelwert 51,8 Prozent). Die Uberschreitung des interkommunalen Mittel-

wertes fallt dadurch bei der Flache der Spielfelder deutlich héher aus als der Gesamtflache der

Sportanlagen. Im interkommunalen Vergleich halt die Stadt Marsberg ein iberdurchschnittliches
Angebot an Sportplatzen vor.

Daneben besteht in Marsberg noch eine weitere Anlage im Eigentum Dritter:
e Sportplatz Westheim, Gesamtflache des Sportplatzes 13.948 m?2, ein Spielfeld.

Insgesamt stehen der Bevolkerung in Marsberg somit 14 Sportplatze mit 15 Spielfeldern und
einer Gesamtflache von 174.352 m? zur Verfigung.

Strukturkennzahlen Sportpliatze 2017 gesamt

Flache Sportplatze

je Einwohner in m? 8,83 1,55 21,36 7,39 4,43 6,14 9,56 47

Flache Spielfelder

je Einwohner in m? 5,02 0,77 9,88 3,72 2,27 3,31 4,72 48

+ Feststellung
Die Stadt Marsberg verfligt einwohnerbezogen tber ein weit Gberdurchschnittliches Sport-
platzangebot. In 75 Prozent der Vergleichskommunen ist die Flache der Spielfelder kleiner.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Im Weiteren flhrt die gpaNRW einen Vergleich der bendtigten mit den vorhandenen verflgba-
ren Nutzungszeiten je Woche durch.

Verfluigbare Nutzungszeit
Die von der gpaNRW verwendete Nutzungsintensitat pro Spielfeld betragt
o bei Sportrasen 14 Stunden/Woche,
e bei Hybridrasen 20 Stunden/Woche,
o bei Tennenplatzen 25 Stunden/Woche und
e bei Kunstrasen 30 Stunden/Woche.

In Marsberg sind zehn Sportrasenplatze, zwei Tennenplatze und drei Kunstrasenplatze vorhan-
den. Die Kunstrasenplatze sind mit einer Beleuchtungsanlage ausgestattet. Insofern kann die
angesetzte Nutzungszeit von 30 Stunden wochentlich auch in den Monaten mit kiirzerem Ta-
geslicht erreicht werden. Daneben sind noch sechs der Sportrasenplatze mit einer Beleuch-
tungsanlage versehen.
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Die den Vereinen zur Verfiigung stehenden SportauRenanlagen in Marsberg bieten in 2017
somit insgesamt 280 Nutzungsstunden je Woche.

Bendtigte Nutzungszeit

Die Anlagen wurden in 2017 insgesamt von 55 Mannschaften, davon 33 Jugendmannschaften,
genutzt. Der interkommunale Mittelwert betragt 35 nutzende Mannschaften. Bei einer Nut-
zungszeit von drei Stunden je Woche und der Annahme, dass jede Mannschaft allein auf dem
jeweiligen Platz trainiert, betragt die bendtigte Nutzungszeit 165 Stunden je Woche.

Im Vergleich mit den in 2017 vorhandenen verfiigbaren Nutzungsstunden ergibt sich ein Uber-
hang 115 Stunden wéchentlich. Der Uberhang entspricht der Nutzungszeit von rund acht Sport-
rasenplatzen.

Kennzahlen Sportplitze 2017 gesamt

Flache Spielfelder
je Mannschaft in 1.803 429 2.814 1.262 869 1.211 1.624 38
m? gesamt

Anteil der belegten
Nutzungszeiten
Vereine an den
verflgbaren Nut-
zungszeiten in
Prozent gesamt

21 13 143 62 43 63 73 32

Der oben berechnete Uberhang zeigt sich neben der groRen Flache Spielfelder je Mannschaft
auch in der derzeitigen Nutzung der Anlagen in Marsberg.

Die Anlagen:
e Leitmar
e Udorf
e Canstein
werden aktuell von den Vereinen nicht bespielt bzw. nur als Ausweichplatz genutzt.

Durch die Aufgabe dieser Anlagen kann der Uberhang an verfiigbaren Nutzungsstunden bereits
um 42 Stunden reduziert werden.

Mehrfachbelegungen der Sportplatze sind gerade bei den Jugendmannschaften sehr haufig.
Bei einer Nutzungszeit von drei Stunden je Woche und einer Mehrfachbelegungsquote von 60
Prozent (Quote Jugendmannschaften) mit jeweils bis zu drei Mannschaften pro Spielfeld, redu-
ziert sich die benétigte Nutzungszeit 2017 auf 99 Stunden je Woche.
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Unter der Berticksichtigung von Mehrfachbelegungen ergibt sich dann nach der Aufgabe der
oben erwéhnten Anlagen immer noch ein Uberhang an vorhandenen verfiigbaren Nutzungs-
stunden von wdchentlich bis zu 70 Stunden.

Nachfolgend eine Darstellung der Auslastung der Sportplatze in Marsberg durch die FuRball-
mannschaften.

Auslastung Sportplatze Marsberg 2017

Bredelar 3 20 15,9
Erlinghausen 9 30 29,9
Essentho 5 14 36,1
Giershagen 8 14 54,1
Helminghausen 2 14 12,4
Meerhof 6 30 19,2
Niedermarsberg 12 44 28,2
Obermarsberg 3 25 13,8
Oesdorf 2 14 16,0
Padberg 5 14 37,1
\(/I\E/ii;set:i:r:l Dritter) 5 14 37,1
Leitmar 0 14 0,0
Udorf 0 14 0,0
Canstein 0 14 0,0
Mittelwert 21,4

Aufgrund der derzeitigen Entwicklung der Einwohnerzahlen ist in Marsberg mit riicklaufigen
Mitgliederzahlen in den Sportvereinen zu rechnen. Auch wird die demografische Entwicklung
langfristig zu weniger Jugendmannschaften in Marsberg fihren. Weiterhin verlagert sich das
Sportverhalten in der Bevolkerung mit dem Rickgang der bis zu 40-J&hrigen und einem Zu-
wachs der 60 - 75-Jahrigen von z.B. von Fuflball in Richtung Wandern, Fitness- oder individuel-
lem Gesundheitssport.

Die Stadt Marsberg hat aufgrund ihrer strukturellen Bedingungen (groRe Gemeindeflache mit
einer geringen Bevolkerungsdichte) erschwerte Bedingungen gegenliber Kommune mit ginsti-
geren Strukturmerkmalen zur Versorgung der Bevoélkerung mit SportauRenanlagen. Die oben
angefiihrte Auswertung zeigt auf, dass das Angebot an Sportauenanlagen und die Nachfrage
durch die nutzenden Vereine nicht in einem angemessenen Verhaltnis zueinander stehen. Als
einziger der 13 vorgehaltenen kommunalen Sportplatze erreicht der Sportplatz Giershagen eine
Auslastung von uber 50 Prozent. Der interkommunale Mittelwert betragt 62 Prozent.
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Die Stadt Marsberg sollte ihren Haushalt durch die freiwillige Aufgabe ,Bereitstellung von Sport-
platzen® so wenig wie mdglich belasten. Daher ist sie kritisch im Rahmen von Haushalts-
konsolidierungen zu hinterfragen.

+ Empfehlung
Die Stadt Marsberg sollte entscheiden, in welcher sportfunktionellen und baulichen Ausge-
staltung und mit welcher Ausstattung die Sportanlagen langfristig vorgehalten werden sollen.
Daneben sollte eine weitere Entlastung des Haushaltes durch eine starkere Beteiligung der
Vereine an den Betriebsaufwendungen fur die SportauRenanlagen erreicht werden. Auch die
Méglichkeiten zur Ubertragung von SportauRenanlagen auf die Vereine sollten Uberpriift
werden. Die Empfehlung, eine Sportstattenentwicklungsplanung zu erstellen wurde bereits
weiter oben im Bericht aufgefuhrt.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemafen Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es mdglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht. Bei der Pflege und Wartung der Sportplatze sind die
Aufwendungen fir die Spielfelder der Hauptkostentrager.

In Marsberg wurden die Bewirtschaftung der Sportaul3enanlage Canstein sowie das Mahen der
Neben- bzw. Rasenplatze auf sechs Sportaullenanlagen auf die nutzenden Vereine ibertragen.
Ansonsten werden die SportaulRenanlagen vom Bauhof der Stadt Marsberg unterhalten. Durch
regelmafige Kontrollen wird sichergestellt, dass die Platze und Felder ordnungsgemaf gepflegt
werden. Eine Aufteilung der Aufwendungen auf die Spielfelder und die sonstigen Flachen war in
Marsberg im Rahmen der Prifung nicht méglich. Insofern werden hier die Aufwendungen fur
die Gesamtanlagen der Sportplatze dargestellt.

Gesamtaufwendungen

Die Gesamtbelastung der Stadt Marsberg fir die kommunalen Sportplatze in 2017 betragt
162.300 Euro. Sie schlisseln sich auf in:

e Personalaufwendungen Verwaltung inkl. Sach- und Gemeinkostenzuschlag: 5.502 Euro,
o Pflegeaufwendungen Eigenleistung (inkl. Material): 49.792 Euro,

¢ Pflegeaufwendungen Fremdleistungen (inkl. Material): 25.541

e Aufwendungen flr Zuschisse an Vereine: 55.243 Euro und

e Abschreibungen: 26.229 Euro.

In beiden ausgewerteten Jahren (2016 und 2017) werden die Unterhaltungsaufwendungen
durch die Unterhaltungsarbeiten am Kunstrasenplatz Erlinghausen beeinflusst. In 2016 fielen
die Unterhaltungsaufwendungen mit 232.840 Euro wesentlich héher aus als in 2017. Die Auf-
wendungen flr Zuschusse an den nutzenden Verein in Erlinghausen belaufen sich in 2016 auf
78.250 Euro und in 2017 auf 39.250 Euro. In den folgenden Jahren ist mit geringeren Zuschis-
sen an die Vereine in Marsberg zu rechnen.
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Aufwendungen Sportpléitze je m? in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Marsberg Minimum Maximum | Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1,01 0,23 4,70 1,50 0,50 1,16 2,11 36

» Feststellung
Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Marsberg bei den Aufwendungen
Sportplatze je m? unterhalb des Mittelwertes.

Weiterhin werden die Unterhaltungsaufwendungen stark durch die bereits weiter oben erwahn-
ten Sportplatze

e Leitmar,
e Udorf und
e Canstein

beeinflusst. Diese Anlagen werden vom Bauhof nur minimal bzw. vom Verein (Anlage Canstein)
unterhalten. Nachfolgend daher eine Auswertung der gesamten Aufwendungen Sportplatze je
m? in Euro 2017 ohne Berlcksichtigung der Flache und den Aufwendungen der oben gennann-
ten Platze.

Aufwendungen Sportplatze je m? in Euro 2017 (tatsachliche Unterhaltung)

2. Quartil Anzahl

Marsberg Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1,17 0,23 4,70 1,50 0,50 1,16 2,11 36

» Feststellung
Im Bezug zur regelmafig unterhaltenen Flache positioniert sich die Stadt Marsberg im inter-
kommunalen Vergleich bei den Aufwendungen Sportplatze je m? immer noch unterhalb des
Mittelwertes.

Die Stadt Marsberg kann die Aufwendungen fiir die Sportauf3enanlagen nicht differenziert nach
den Spielfeldern und den sonstigen Flachen auswerten. Die Aufwendungen fiir einzelne Pflege-
leistungen konnten dadurch nicht verglichen werden um eventuelle Verbesserungsmaglichkei-
ten aufzuzeigen.

+ Empfehlung
Um weitere mogliche Potenziale bei den Unterhaltungsaufwendungen zu ermitteln, sollte die
Stadt Marsberg eine vollstdndige und differenzierte Kostenrechnung einfiihren. Die Auswer-
tungen sollte die Stadt zur Steuerung der Unterhaltungsleistungen verwenden.
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Aufwendungen je Einwohner 2017

1. 2. Quartil 3. Anzahl
Quartil (Median) Quartil Werte

Kennzahl Marsberg Minimum | Maximum Mittelwert

Aufwendungen
Sportplatze je Ein- 8,22 0,38 23,42 8,57 4,05 7,70 11,26 36
wohner in Euro

Fir das Jahr 2017 betragen die Aufwendungen je Einwohner 8,22 Euro. Der interkommunale
Mittelwert 2017 wird unterschritten. Trotz des weit Gberdurchschnittlichen Angebotes an Sport-
platzen besteht infolge der giinstigen Unterhaltungs- und Pflegeaufwendungen eine unter-
durchschnittliche Haushaltsbelastung.

Wie bereits ausgefiihrt, sollte die Stadt Marsberg durch eine differenzierte Kostenrechnung
eventuelle Potenziale bei den Unterhaltungsaufwendungen ermitteln.

Weitere Potenziale bestehen, wie bereits weiter oben angefihrt durch:
e Reduzierung der vorgehaltenen Flachen,
« Ubertragung von weiteren SportauRenanlagen auf die Vereine,
« Uberpriifung der Zuschiisse an die Vereine,
¢ hohere Beteiligung der Vereine an den Betriebskosten und

o starkeren Einbindung der Vereine in die Unterhaltung.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unberiicksichtigt.

Die Stadt Marsberg wendete 2017 flr ihre Spiel- und Bolzplatze 5,17 Euro je Einwohner auf.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je Einwohner in Euro 2017

5,17 1,23 13,10 6,60 4,23 6,05 9,42 36

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Spiel-
und Bolzplatze in Marsberg sowie deren Wirkung zueinander.

Steuerung und Organisation

Produktverantwortung

Die Produktverantwortung fiir die Spiel- und Bolzplatze der Stadt Marsberg liegt zentral im Amt
60 Bauamt. Von dort erfolgt auch die Abstimmung zwischen Planung, Bau und Unterhaltung
unter Beteiligung der evtl. erforderlichen weiteren Bereiche (Bauhof).

Die Pflege der Spiel- und Bolzplatze wird vom Bauhof der Stadt Marsberg auf der Basis eines
schriftlichen Dauerauftrages durchgefiihrt. Die Anzahl der durchzufiihrenden Pflegehaufigkeiten
und Pflegegange ist nicht starr festgelegt. Im Rahmen der wochentlichen Kontrolle der Spielge-
rate wird von den Mitarbeitern des Bauhofes vor Ort entschieden welche Pflegegéange notwen-
dig sind. Die erforderlichen Pflegearbeiten und eventuelle Reparaturen an den Spielgeraten
werden im Allgemeinen dann sofort ausgefiihrt.

Datenbestand

Der Stadt Marsberg liegen die Informationen zur Lage, GroRRe, Anzahl und Art der Spielgerate
und Ausstattung vor. Die Flachen der Spiel- und Bolzplatze sind in einem Griinflachenkataster /
Grunflacheninformationssystem (GRIS) hinterlegt.

Sowohl die Fremdleistungen, wie auch die Leistungen des Bauhofes werden auf Vollkostenba-
sis gebucht. Eine objektweise Auswertung der Aufwendungen oder eine Auswertung der Auf-
wendungen fur einzelne Pflegeleistungen ist standardmafig nicht vorgesehen. Sie missen im
Einzelfall iber eine separate Auswertung erstellt werden.
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Spielplatzkonzept / Spielplatzbedarfsplanung

Die Stadt Marsberg hat bislang kein Spielplatzkonzept bzw. keine Spielplatzbedarfsplanung
erstellt. 2014 erfolgte eine Betrachtung der Spiel- und Bolzplatze durch den Rat, mit dem Ziel
die Aufwendungen zu reduzieren.

Kontrollen

Die Stadt Marsberg hat in 2004 eine Dienstanweisung zur Durchfiihrung der Spielplatzkontrol-
len erstellt. Visuelle Kontrollen werden vom Bauhof der Stadt Marsberg wochentlich, bzw. die
operativen Kontrollen monatlich durchgefiihrt. Die Jahreshauptkontrollen leisten zertifizierte
Mitarbeiter des Bauhofes.

Potenziale

Die Stadt Marsberg kann im Bereich der Steuerung und Organisation der Spiel-und Bolzplatze
folgende positive Ergebnisse vorweisen:

¢ Eindeutige Zuordnung der Produktverantwortung,
o Dauerauftrag fir die Pflege der Spiel- und Bolzplatze vorhanden,
e Ausfuhrung der Pflegearbeiten entsprechend des Bedarfs,
e Daten der Spiel- und Bolzplatze erfasst,
e Kontrollen durch eigenes geschultes Personal.
Potenziale bestehen in den Bereichen:
¢ Vervollstandigung der Daten,
¢ Auswertung der kaufmannischen Daten und
e Spielplatzbedarfsplanung.

+ Empfehlung
Die Stadt Marsberg sollte auch die Daten zu den Nutzungsarten und der Vegetation (Rasen,
Hecken, Fallschutzflachen wie Sand oder Hackschnitzel etc.) der einzelnen Platze erfassen.
Ohne diese Angaben koénnen keine Aufwandswerte flr die einzelnen Pflegeleistungen aus-
gewertet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Marsberg sollte die Aufwendungen zu den einzelnen Pflegeleistungen und den
Aufwendungen je Anlage auswerten. Dadurch kénnen Leistungen bzw. Objekte mit einem
besonders hohen Pflegeaufwand lokalisiert und entsprechend gegengesteuert werden.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Marsberg eine Spielplatzbedarfsplanung zu erstellen, die
den derzeitigen Bestand mit dem zukiinftigen Bedarf in Ubereinstimmung bringt.
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Die Stadt Marsberg sollte hierzu auch die ermittelten Bedirfnisse fir die jeweiligen Einzugsbe-
reiche bei der Versorgung mit Spiel- und Bolzplatzen analysieren. Als wesentlicher Einflussfak-
tor ist dabei auch die demografische Entwicklung der Stadt Marsberg zu bertcksichtigen. Auf
der Grundlage des Spielplatzbedarfsplans sollte die Stadt Marsberg anschliefiend Malinahmen
zur Steuerung des Angebotes an Spiel- und Bolzplatzen festlegen und als operative Ziele defi-
nieren.

Strukturen

Im interkommunalen Vergleich der kleinen kreisangehérigen Kommunen hat die Stadt Marsberg
mit 182 km? eine deutlich Uber dem Mittelwert von 78 km? liegende Stadtflache mit einer gerin-
gen Bevdlkerungsdichte von 108 Einwohnern je km?. Der Mittelwert der 209 kleinen kreisange-
hoérigen Kommunen betragt 210 Einwohner je km?. Die 17 Ortsteile der Stadt Marsberg haben
zwischen 98 und 7.300 Einwohner. Auch fur die Einwohner in den kleineren Ortsteilen muss ein
gewisses Mal an Infrastruktur, in diesem Fall in Form von Spiel- und Bolzplatzen, zur Verfi-
gung gestellt werden.

Bei der Abdeckung des Stadtgebietes mit Spiel- und Bolzplatzen hat die Stadt Marsberg auf-
grund der geringen Bevolkerungsdichte, der groRen Flache und der unterschiedlichen Anzahl
von Einwohnern in den Ortsteilen erschwerende Bedingungen gegeniiber Kommunen mit glins-
tigeren Strukturmerkmalen.

Der Anteil der unter 18-Jahrigen in Marsberg betragt in 2017 15,1 Prozent und positioniert sich
damit unter dem Mittelwert der kleinen kreisangehorigen Kommunen von 17,4 Prozent. Laut
den Prognosen von IT-NRW wird bis 2040 die Anzahl der unter 18-Jahrigen in Marsberg von
2.975 auf 2.290 Einwohner (-23,0 Prozent) zuriickgehen. Aktuelle Studien gehen allerdings
davon aus, dass die prognostizierten Einwohnerzahlen auf Bundesebene steigen werden.
Grund dafir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten Zuwanderungs-
salden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in landlichen Gebieten
oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich auswirken. Die Stadt
Marsberg kann aktuell von diesen Faktoren nur teilweise positiv profitieren. Im Zeitraum von
2015 bis 2018 ist die Anzahl der Einwohner wie in den Vorjahren weiter leicht gesunken, von
21.102 auf 20.522 (-2,7 Prozent) Haupt- und Nebenwohnsitze.

In 2017 unterhalt die Stadt Marsberg 44 6ffentliche Spiel- und vier 6ffentliche Bolzplatze mit
einer Flache von 37.275 m? bzw. 17.323 m2. Auf den Platzen befinden sich 261 Spielgerate.
Seit 2014 wurden in Marsberg acht Spielplatze geschlossen. Die Flache der Spielplatze hat sich
dadurch von 40.942 m? auf die genannten 37.275 m? verringert.

» Feststellung
Die Stadt Marsberg hat den Handlungsmoglichkeiten genutzt und in der Vergangenheit das
Angebot an Spielplatzen reduziert.
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Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2017

Maxi-  Mittel- - % Quar

Kennzahl Quar- til (Me-

wert

til dian)
Anzahl der Spiel- und Bolz-

platze je 1.000 Einwohner 16,1 2,5 27,6 12,2 7,9 10,7 16,8 48
unter 18 Jahre

Anzahl der Spielplatze je
1.000 Einwohner unter 18 14,8 1,8 23,0 10,4 7.1 9,4 13,2 48
Jahre

Anzahl der Bolzplatze je
1.000 Einwohner unter 18 1,3 0,32 5,73 2,05 0,83 1,78 3,10 42
Jahre

Flache der Spiel- und Bolz-
platze je Einwohner unter 18,4 3,0 441 14,0 9,1 13,0 16,1 47
18 Jahre in m?

Flache der Spielplatze je
Einwohner unter 18 Jahre 12,5 2,1 36,3 10,7 7,3 9,5 12,1 46
in m?

Flache der Bolzplatze je

Einwohner unter 18 Jahre 5,82 0,21 15,36 3,69 1,42 2,55 4,35 40
in m2

Anzahll der Ge.r.ateje 1.000 7.0 3.1 13.0 6.8 47 6.5 78 44
m? Spielplatzflache

durchschnittiiche Groge der 1.137 673 2.248 1207 937 1.103  1.390 47
Spiel- und Bolzplatze in m?

durchschnittliche Grofe der 847 483 2.068 1.083 876  1.023 1.226 45
Spielplatze in m?

durchschnittliche Grofte der 4.331 270 4.633 1811 1032 1575 2.064 39

Bolzplatze in m?

Die Stadt Marsberg halt eine Uberdurchschnittliche Anzahl von Spielplatzen mit einer unter-
durchschnittlichen Grofie vor. Einwohnerbezogen positioniert sich die Spielplatzflache Gber dem
Mittelwert der Vergleichskommunen.

Bei den Bolzplatzen sind eine geringe Anzahl und eine deutlich Gberdurchschnittliche Grofe
vorhanden. In der Summe ist die Flache der Bolzplatze je Einwohner unter 18 Jahre tiberdurch-
schnittlich.

+ Feststellung
Die Stadt Marsberg positioniert sich bei erschwerenden strukturellen Bedingungen mit ihren
Kennzahlen zur Flache und Anzahl der Spiel- und Bolzplatze in der Summe oberhalb der in-
terkommunalen Mittelwerte.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Aufwendungen fur die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze werden unter anderem durch
das Flachenverhaltnis von den Spiel- zu den Bolzplatzen gepragt. Bolzplatze sind wesentlich
kostenglinstiger, da sie nur geringer Pflege bedirfen. Baum- und Strauchflachen sind an den
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Randbereichen konzentriert. Die offentlichen Bolzplatze haben in Marsberg einen Anteil von
rund 32 Prozent an der Gesamtflache der Spiel- und Bolzplatze. Der interkommunale Mittelwert
betragt rund 22 Prozent.

Auch die Anzahl und durchschnittliche Grélke der Anlagen beeinflussen die Hohe des Aufwan-
des. Jede einzelne Anlaufstelle bedeutet Fahrt- und Ristzeiten durch den Betriebshof und die
Unterhaltung und Pflege kleinerer Flachen (z. B. Handrasenmaher statt GroRflachenmaher).
Die Ausstattung auf den Spielplatzen flhrt ebenfalls zu unterschiedlich hohen Aufwendungen
bei den Kommunen.

Der interkommunale Vergleich zeigt, dass die Stadt Marsberg kleinere Spiel- und Bolzplatze mit
einer leicht unterdurchschnittlichen Spielgerateausstattung vorhalt. Aufgrund der Abweichungen
von den interkommunalen Mittelwerten hat die Stadt Marsberg somit sowohl erschwerende, wie
auch erleichternde Rahmenbedingungen um niedrige Aufwendungen bei der Pflege- und Un-
terhaltung der Spiel- und Bolzplatze zu erzielen. In der Summe sind die Rahmenbedingungen
als neutral zu bewerten.

Aufwendungen Spiel- und Bolzpladtze je m? in Euro 2017

Minimum . 0.34

Maximum

6,51

Mittelwert

3,15
Marsberg 1,87

Benchmark 3,15

Marsberg ‘ 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1,87 1,93 2,99 4,30 34

Fir die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze hat die Stadt Marsberg im Jahr 2017
102.000 Euro aufgewendet. Die Abschreibungen fir die Spielgerateausstattung belaufen sich
auf 10.507 Euro oder 0,19 Euro je m2. Der interkommunale Mittelwert 2017 betragt 0,55 Euro.

Im Mittel ist in 2017 bei einer mittleren Gesamtnutzungsdauer von 10 Jahren und einer mittleren
Restnutzungsdauer von 1,04 Jahren ein Anlagenabnutzungsgrad der Spielgerate von 89,6 Pro-
zent vorhanden. Der mittlere Bilanzwert je Spielgerat in 2017 betragt 256 Euro und positioniert
sich damit deutlich unter dem interkommunalen Mittelwert von 636 Euro.

+ Empfehlung
Die Stadt Marsberg sollte die Gerateausstattung der Spielplatze Gberprifen. Unter Beriick-
sichtigung der zukinftig zu erwartenden Unterhaltungsaufwendungen sollten altere Gerate
gdfls. ersetzt werden. Bei der Auswahl der Geréate sollte auf die Verwendung wartungsarmer
Materialien geachtet werden. Weiterhin sollte bei allen Neuanschaffungen von Geraten auch
die grundsatzliche Zukunftsfahigkeit des jeweiligen Standortes betrachtet werden.
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Die Pflegeaufwendungen (12.075 Euro Personalaufwendungen fiir die Verwaltung inkl. Sach-
und Gemeinkostenzuschlag und 79.497 Euro Pflegeaufwendungen manuell) fur die Spiel- und
Bolzplatze im Jahr 2017 betragen 91.572 Euro. Es ergeben sich Pflegeaufwendungen Spiel-
und Bolzplatze je m? von 1,68 Euro je m2. Im Zeitraum 2015 bis 2017 betragen die Pflegeauf-
wendungen im Durchschnitt 1,56 Euro je m>.

Im interkommunalen Vergleich der kleinen kreisangehérigen Kommunen positioniert sich die
Stadt Marsberg damit bei den ersten 50 Prozent der Vergleichskommunen.

Die Stadt Marsberg konnte die Aufwendungen fur die einzelnen Pflegeaufwendungen nicht
differenziert angeben. Zur Information sind in der nachfolgenden Tabelle die interkommunalen
Vergleichswerte aufgefiihrt.

Kennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2017

Maxi-  Mittel- - 2 Quar

Kennzahl Quar- | til (Me-

S WeTE til dian)

Pflegeaufwendungen Spiel-
und Bolzplatze gesamt je m? 1,68 0,23 5,04 2,56 1,51 2,55 3,46 36
in Euro

Aufwendungen fir die Grin-
flachenpflege je m2 Spiel- und A. 0,01 1,78 0,73 0,37 0,62 1,01 20
Bolzplatz in Euro

Aufwendungen fir die Spiel-
gerate insgesamt je m? Spiel- . 0,05 3,49 1,45 0,41 1,80 2,22 19
platz in Euro

Aufwendungen fur die Kontrol-
le der Spielgerate je m? Spiel- . 0,09 2,23 0,62 0,22 0,45 0,86 16
platz in Euro

Aufwendungen fur die War-
tung/Reparatur der Spielgera- . 0,02 2,25 0,88 0,25 0,80 1,26 18
te je m? Spielplatz in Euro

Aufwendungen fir die Spiel-
gerate insgesamt je Spielgerat . 12 461 184 59 184 308 20
in Euro

Aufwendungen fur die Kontrol-
le der Spielgerate je Spielge- . 7 209 74 34 64 89 17
rat in Euro

Aufwendungen fir die War-
tung/Reparatur der Spielgera- . 5 387 117 38 119 133 18
te je Spielgerat in Euro

Aufwendungen fir Sand- und

Fallschutzflachen je m? Spiel- . 0,00 0,43 0,17 0,04 0,14 0,29 13
platz in Euro

Sonstige Pflegeaufwendun-

gen je m? Spiel- und Bolzplatz . 0,00 0,28 0,08 0,00 0,03 0,14 16
in Euro

In der Summe ergeben sich Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m? der Stadt Marsberg im
Jahr 2017 von 1,87 Euro.
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Die gpaNRW hat fiir die oben dargestellte Kennzahl einen Benchmark festgelegt. Dieser liegt
bei 3,15 Euro je m2. Die Aufwendungen der Stadt Marsberg liegen unterhalb des Benchmarks
und belegen eine grundsatzlich kostengunstige Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolz-

platze.

Allerdings ist die zu unterhaltende Flache bedeutend gréRer als in den Vergleichskommunen.
Daraus ergibt sich fir 2017 ein Aufwand je Einwohner in Héhe von 5,17 Euro.

Aufwendungen je Einwohner

Mars- Mini- Maxi-  Mittel- | 1.Quar- >3 3 Quar-  Anzahl

til Werte

Kennzahl til (Me-

berg mum mum wert til dian)

Aufwendungen
Spiel- und Bolzplat-
ze je Einwohner in
Euro

5,17 1,23 13,10 6,60 4,23 6,05 9,42 36

Bei dieser Kennzahl nahert sich die Stadt Marsberg dem Mittelwert an. Dennoch ist auch in
diesem Handlungsfeld trotz der groRen Gesamtflache die Haushaltsbelastung geringer als in
den meisten anderen Kommunen.

+ Empfehlung
Um dennoch mogliche Potenziale bei den Unterhaltungsaufwendungen zu ermitteln sollte
die Stadt Marsberg im Bereich der Spiel- und Bolzplatze eine differenziertere Kostenrech-
nung einfihren.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gpPaNRW
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

Die Stadt Marsberg hat einwohnerbezogen eine vergleichsweise groe Verkehrsflache zu un-
terhalten. Der Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen signalisiert mit 70 Prozent und ei-
ner Positionierung im obersten Viertel der Vergleichskommunen eine deutliche Uberalterung
und mdglichen Handlungsbedarf.

Die Stadt Marsberg hat den Zustand ihrer StralRen und Wirtschaftswege im Rahmen der Eroff-
nungsbilanz 2006 visuell erfasst und bewertet. Die Zustandsdaten werden seitdem von der
Stadt rechnerisch fortgefiihrt. Eine erneute vollstandige visuelle oder messtechnische Zustand-
serfassung wurde in Marsberg nicht mehr durchgefiihrt. Damit ist auch die neue gesetzliche
Frist bis zu einer erneuten Bestandsaufnahme der Verkehrsflache nach der Kommunalen
Haushaltsverordnung (KomHVO) tberschritten. Gleichzeitig fehlen dadurch auch die aktuellen
und wesentlichen Grundlagen fiir eine zielgerichtete Steuerung der Unterhaltung der Straflten
und Wirtschaftswege.

Die berechneten Zustandsklassen in Marsberg zeigen eine sehr unglnstige Verteilung. Die
Grundlagen fir eine strategische und operative Steuerung der Verkehrsflachen sollten daher
zeitnah aktualisiert bzw. verbessert werden. Fur den Bereich der Wirtschaftswege hat die Stadt
bereits den Handlungsbedarf erkannt und ein Iandliches Wegekonzept erstellen lassen.

Bei den Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache positioniert sich die Stadt Marsberg
im Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten Aufwendungen. Die Aufwendungen lie-
gen jedoch noch unter dem von der Forschungsgesellschaft Stral’e und Verkehr (FGSV) ermit-
telten Finanzbedarf von rund 1,25 Euro je m2.

In Marsberg ist ein hoher Anteil der Eigenleistungen an den Unterhaltungsaufwendungen Ver-
kehrsflachen vorhanden. Der Uberwiegende Anteil der Leistungen entfallt somit auf kurzfristige
MaRnahmen ohne einen nachhaltigen Effekt.

Die Abschreibungen der Verkehrsflachen liberschreiten deutlich die im gleichen Zeitraum geta-
tigten Reinvestitionen in das Anlagevermogen.

Um den Werterhalt der Verkehrsflachen zu sichern, sollte die Stadt Marsberg eine langfristige
Reinvestitionsstrategie aufstellen, damit nicht vorzeitig Reinvestitionsbedarf notwendig wird.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Stadt Marsberg mit
dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermogen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FulRgangerzonen, Bus-
spuren),

o sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

¢ sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanale
(nur StraBenentwasserung), Strallenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fur den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihrem Verkehrsflachenvermdégen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage flir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Die gpaNRW betrachtet die Steuerung im Bereich der Verkehrsflachen. Grundlage ist ein stan-
dardisierter Fragebogen, der mit der Stadt Marsberg erértert wurde.

Darstellung der Ist-Situation und der wesentlichen Handlungsempfehlungen

Produktverantwortung

Die Produktverantwortung fiir die Verkehrsflachen der Stadt Marsberg, einschlieRlich Planung,
Bau und Unterhaltung, liegt zentral im Amt 60 - Bauamt. Das Amt 60 hat die Budgetverantwor-
tung. Von hier aus erfolgt auch die Beauftragung von Fremdfirmen sowie des Betriebshofes der
Stadt Marsberg.

StraBendatenbank

Fir eine systematische Erhaltung sind zahlreiche Informationen Uber das Stralennetz erforder-
lich. Diese Informationen sollten in einer Strallendatenbank strukturiert hinterlegt sein. Eine
StralRendatenbank bildet eine entscheidende Voraussetzung fir ein funktionierendes und sys-
tematisches Erhaltungsmanagement. Daher kann das Management auch nur so gut und detail-
liert sein, wie die in der Datenbank eingepflegten Daten.

Die Stadt Marsberg betreibt eine rechnergestitzte StraRendatenbank. Die folgenden Daten der
Strallen und Wirtschaftswege in Marsberg sind in der StraRendatenbank erfasst:

e Leitdaten (Strallenbezeichnung, Verwaltungsdaten),

¢ Funktionsdaten (funktionale Klassifizierung),

e Querschnittsdaten (Anordnung und Abmessung der Verkehrsflachen),
e Zustandsdaten, rechnerisch fortgeflihrter Stand von 2009 und

¢ Inventardaten

Weiterhin erfolgte eine Einteilung in die Flachenarten: Fahrbahn, Radweg, Gehweg, Parkstrei-
fen und unbefestigte Flachen. Die in der Strallendatenbank enthaltenen Daten wurden wie
oben angeflhrt nur teilweise fortgeschrieben und auf dem aktuellen Stand gehalten. Die Stadt
Marsberg sollte die vorhandenen Informationen aktualisieren, vervollstandigen und um die fol-
genden wesentlichen Informationen ergénzen:

e Aufbaudaten (Anordnung, Arten, Dicke und Einbaujahre aller Befestigungsschichten;
mindestens Bauweise und Bauklasse),

e Erhaltungsdaten (Art, Umfang und Jahr der letzten MalRnahme bezogen auf Instandset-
zung, Erneuerung und Unterhaltung),
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o Verkehrsdaten (Verkehrsbelastungen und Verkehrsprognosen) und

« Sonstige (z. B. Héchstgeschwindigkeit, Nutzung durch OPNV, Larm, Bedeutung: stadt-
weit oder Uberregional, Feinstaubbelastung, Unfalldaten).

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Marsberg, den Datenbestand der Verkehrsflachen zu er-
ganzen und zu aktualisieren.

Zustandserfassung

Die Stadt Marsberg hat ihre Verkehrsflachen in 2008 visuell erfasst und bewertet. Die Werte
des Jahres 2008 wurden in der Folgezeit unter Berlicksichtigung der durchgefiihrten MaRnah-
men und der Entwicklung der Anlagenabnutzungsgrade rechnerisch fortgefuhrt.

In 2017 hat die Stadt Marsberg ein Landliches Wegenetzkonzept erstellen lassen. Im Rahmen
des Konzeptes erfolgte auch eine neue, diesmal messtechnische Erfassung der Wirtschaftswe-
ge. Die endglltige Auswertung dieser Daten und die Einteilung in Zustandsklassen standen
zum Zeitpunkt der Prifung noch aus. Nach Auskunft der Stadtverwaltung werden sich voraus-
sichtlich keine gravierenden Abweichungen von der rechnerisch fortgefiihrten Zustandsklassen-
verteilung der Wirtschaftswege ergeben.

Eine erneute Zustandserfassung der Strallen ist in Marsberg seit der Ersterfassung nicht
durchgefiihrt worden. Ein Abgleich der rechnerisch fortgefiihrten Werte mit denen einer aktuel-
len Zustandserfassung der Strallen hat somit seit 11 Jahren nicht mehr stattgefunden.

» Feststellung
Die rechtlichen Vorgaben zur Erfassung von Bestands- und Zustandsveranderungen im Be-
reich der Verkehrsflachen wurden von der Stadt Marsberg nicht eingehalten. Dadurch fehlen
u.a. die aktuellen Zustandsdaten fur eine zielgerichtete Steuerung der Unterhaltung Stral3en
und Wirtschaftswege.

In Nordrhein-Westfalen sind nach § 29 Abs. 1 Nr. 1 KomHVO vom 12. Dezember 2018 in der
Regel alle funf Jahre die Vermdgensgegenstande durch eine kérperliche Inventur zu Uberpri-
fen. Bei der Inventur des Verkehrsflachenvermdgens geht es insbesondere um Bestands- und
Zustandsveranderungen der StralRen. § 30 Abs. 2 KomHVO regelt ab 01. Januar 2019, dass
diese Bestandsaufnahme der unbeweglichen Vermdgensgegenstande zehn Jahre nicht tiber-
schreiten soll. Der Zustand der Stra3en kann entweder visuell oder durch eine messtechnische
Untersuchung erfasst werden. Dies kann entweder durch Fremdvergaben oder durch geschul-
tes eigenes Personal der Kommune erfolgen.

+ Empfehlung
Die Stadt Marsberg sollte ihr Verkehrsflachenvermégen regelmafig und fachspezifisch
Uberprifen, damit sowohl die bilanziellen Veranderungen als auch die Steuerungsgrundla-
gen fur die Unterhaltungsaufwendungen aktualisiert vorliegen.

JPANRW Seite 6 von 22




+ Stadt Marsberg * Verkehrsflachen # 050.010.010.04625

Berechnungsmodelle

Die Stadt Marsberg erfasst die vorgesehenen MaRnahmen im Bereich der Verkehrsflachen
einschlieBlich einer Uberschlagigen Kostenermittlung zunachst in einer mittelfristigen Finanz-
planung. Den Maflinahmen werden Prioritaten zugeordnet. Die Auswahl der MalRnahmen erfolgt
anhand der zugeordneten Prioritédt und der fachlichen/politischen Entscheidungen. Fur die be-
schlossenen MalRnahmen werden anschlieend genaue Kostenkalkulationen angefertigt. Bei
den beschlossenen MaRnahmen wird auf die Koordinierung mit evtl. Aufbruch- bzw. Neubau-
mafnahmen geachtet. Ebenso wird die weitere Infrastruktur (Ingenieur-Bauwerke, Verkehrsleit-
einrichtungen, StralRenzubehdr, Entwasserung etc.) in die Planungen integriert.

Die mittelfristig vorgesehenen (Erhaltungs-) Malinahmen mit den entsprechenden Kosten und
Auswirkungen auf den StralRenzustand werden in Marsberg nicht in der Stralendatenbank ge-
fuhrt. Insofern besteht in Marsberg keine Mdglichkeit, anhand von hinterlegten Berechnungs-
modellen Bauprogramme inklusive des erforderlichen Finanzbedarfs zu erstellen.

Die Stadt Marsberg sollte die verschiedenen bautechnischen MaRnahmen mit ihren Kosten und
den Auswirkungen auf das Schadensbild in ihrer StraRendatenbank hinterlegen. So entwickelt
sich die Strallendatenbank zu einem Erhaltungsmanagement. Das kommunale Erhaltungsma-
nagement dokumentiert einerseits Verschleil? und Alterung tber die Zustandserfassung und
Zustandsbewertung. Andererseits werden die Malnahmen und Vorgange zur Erhaltung der
Verkehrsflachen bericksichtigt.

Mit dem strategischen Erhaltungsmanagement lassen sich zwei Szenarien abbilden:
e Qualitatsszenario

Welches Budget ist zur Erreichung einer bestimmten Qualitat notwendig?
e Budgetszenario

Wie entwickelt sich die Qualitat bei einem vorgegebenen Budget?

Beide Szenarien kdnnen die Zusammenhange zwischen Mitteleinsatz und Zustandsentwicklung
quantifizieren. Somit lasst sich die Machbarkeit von Zielen bereits im Vorfeld von Entscheidun-
gen realistisch einschatzen und bewerten.

Der Informationsfluss und Abgleich zwischen Stralendatenbank und Anlagenbuchhaltung wird
in Marsberg aktuell manuell durchgefihrt. Im Anschluss an die durchgefihrten Investitionen
bzw. Reinvestitionen benachrichtigt das Amt 60 die Anlagenbuchhaltung Uber die zu erfolgende
Aktivierung bzw. die Anlagenbuchhaltung fordert die Daten an.

Die Stadtverwaltung erwagt diesen Abgleich zukiinftig automatisiert durchzufiihren.

+ Empfehlung
Die Stadt Marsberg sollte Gberprifen, ob sie in ihrer StralRendatenbank die (Erhaltungs-)
MaRnahmen mit den entsprechenden Kosten und Auswirkungen auf den Strallenzustand
hinterlegt. Weiterhin sollte auch die Méglichkeit umgesetzt werden, die Daten der Stralen-
datenbank automatisiert mit der Anlagenbuchhaltung abzugleichen.
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StraRenbegehungen

Der Betriebshof der Stadt Marsberg fiihrt regelmaRig Begehungen (Befahrungen) der Stralen
durch. Die Haufigkeit der Begehungen geschieht in Abhangigkeit von verschiedenen Faktoren
wie: Bedeutung, Zustand, Verkehrsbelastung etc. Die Informationen aus den Begehungen wer-
den digital verarbeitet.

Kostenrechnung

Die Kostenrechnung flr die Verkehrsflachen ist in Marsberg zwar vollstandig, aber nicht ausrei-
chend differenziert aufgebaut. Die Aufwendungen fiir die Verkehrsflachen kdnnen nicht getrennt
nach der Art der Erhaltung (betriebliche Unterhaltung, bauliche Unterhaltung sowie Instandset-
zungen) ausgewertet werden. Weiterhin ist keine Auswertung nach den verschiedenen Anla-
genteilen der Verkehrsflachen maglich.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Marsberg ihre Kostenrechnung fir die Verkehrsflachen
starker zu differenzieren. Die dadurch maéglichen Auswertungen sollten zur Steuerung der
Erhaltung der Verkehrsflachen verwendet werden.

Erhaltungs- / Instandhaltungsstrategie

Fir eine zielgerichtete Gesamtsteuerung mussen strategische Zielvorgaben fur die Verkehrsfla-
chen durch die Verwaltungsfiihrung formuliert und dokumentiert werden. Daraus ergibt sich
letztlich die Gesamtstrategie fur die Erhaltung der Verkehrsflachen in der Stadt Marsberg.

Strategische und operative Ziele der Verwaltungsfiihrung fiir die Verkehrsflachen sind im Pro-
dukthaushalt der Stadt Marsberg nicht definiert. Das Amt 60 agiert unter der Pramisse, die be-
grenzten finanziellen Mittel moglichst effizient einzusetzen. D.h. Sanierungen werden u.a. in
Abhangigkeit von der Verkehrsfrequenz, Verkehrsbedeutung etc. geplant. Dabei soll mit még-
lichst wenig materiellem Aufwand die Lebensdauer der Strallen verlangert werden.

Das Landliche Wegenetzkonzept empfiehlt, den Aufwand fir die betriebliche Unterhaltung und
die bauliche Erhaltung der Wirtschaftswege zukiinftig anhand von acht Unterhaltungskategorien
auszurichten. Dieses Konzept wird seit 2019 mit dem Ziel der Haushaltskonsolidierung ange-
wendet.

» Feststellung
Die Stadt Marsberg hat den Handlungsbedarf im Bereich der Unterhaltung der Wirtschafts-
wege erkannt und die Erstellung eines Landliche Wegenetzkonzeptes initiiert.

+ Empfehlung
Fir eine zielgerichtete Steuerung der Unterhaltung sollte die Stadt Marsberg jetzt strategi-
sche und messbare operative Ziele fur die Straflen und Wirtschaftswege definieren.

Dabei sollten auch die Teilziele:

o Leistungsfahigkeit/Befahrbarkeit
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e Substanzerhalt und
e Umweltvertraglichkeit
berlcksichtigt werden.
Weiterhin sollte die Stadt Marsberg auch messbare operative Ziele definieren. So zum Beispiel:

e Alle Hauptverkehrsstrafien sollen in finf Jahren mindestens einen Zustandswert X ha-
ben.

o X Prozent aller Verkehrsflachen sollen in den nachsten zehn Jahren mindestens in Zu-
standsklasse 2 sein.

o Das Qualitatsniveau aller Verkehrsflachen soll im Durchschnitt unter einem Zustandswert
X liegen.

Eigenleistung

In Marsberg werden die betriebliche Erhaltung und kleinere bauliche MalRnahmen sowie kleine-
re Instandsetzungsmafnahmen in Eigenleistung erbracht.

Die Arbeiten beschranken sich damit auf die kurzfristigen MalRnahmen ohne einen nachhaltigen
Effekt. Die nachhaltige Erhaltung im Rahmen von Instandsetzung und Erneuerung kénnen die
kommunalen Bauhofe in aller Regel nicht wirtschaftlich ausfiihren.

Bei groReren MalRnahmen der baulichen Unterhaltung und Instandsetzung sowie bei allen an-
deren Mallnahmen (Erneuerungsmafnahmen) erfolgen grundsatzlich Fremdvergaben.

+ Feststellung
Den Bauhof mdglichst nur im Bereich der betrieblichen Erhaltung und der kleineren bauli-
chen Unterhaltung einzusetzen entspricht der Empfehlung der gpaNRW.

JPANRW Seite 9 von 22




+ Stadt Marsberg * Verkehrsflachen # 050.010.010.04625

Ausgangslage

Datenlage

Far die Stralen und Wirtschaftswege in der Unterhaltungspflicht der Stadt Marsberg liegen die
wesentlichen Flachen-, Aufwands- und Finanzdaten nur eingeschrankt vor. Teilweise konnten
die vorgesehenen Kennzahlen fir die Stadt Marsberg nicht differenziert ausgewertet und in den
interkommunalen Vergleich gestellt werden.

Strukturen

Die Strukturkennzahlen zeigen die Rahmenbedingungen einer Kommune im Bereich der Ver-
kehrsflachen.

Die Stadt Marsberg unterhalt in 2016 gemaf der fortgeflihrten Erfassung aus 2008 insgesamt
1.784.938 m? Verkehrsflache und positioniert sich damit iber dem Mittelwert der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen von 1.020.646 m?2.

Die Verkehrsflache verteilt sich wie folgt:
e Gemeindestraflen 939.171 m? und
o befestigte Wirtschaftswege 845.767 m2.

Weiterhin sind noch 983.964 m? unbefestigte Wirtschaftswege vorhanden, die hier nicht weiter
betrachtet werden.

Das Gemeindegebiet der Stadt Marsberg gliedert sich in 17 Ortsteile und ist182 km? grof3. Der
Mittelwert der 209 kleinen kreisangehdrigen Kommunen betragt 78 km?2.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2016

Kennzahlen Maxi- Mittel- Anzahl
mum wert Werte

Bevolkerungsdichte in 109 44 820 211 130 185 248 205
Einwohner je km?

R o,
Verkehrsflache in m 90 30 179 77 55 70 88 93
je Einwohner
Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 0,98 0,44 4,23 1,43 0,95 1,31 1,66 96
Prozent

Die Strukturkennzahlen der Stadt Marsberg zeigen folgende Merkmale auf:
e unterdurchschnittlicher Anteil der Verkehrsflache an der Gemeindeflache,

e geringe Bevolkerungsdichte und
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e groRe Verkehrsflache je Einwohner.

+ Feststellung
Der Anteil der Verkehrsflache an der Stadtflache ist in Marsberg unterdurchschnittlich. In
Verbindung mit der geringen Bevdlkerungsdichte positioniert sich die Verkehrsflache je Ein-
wohner Uber dem Mittelwert der Vergleichskommunen. Weiterhin ist eine Gliederung in 17
Ortsteile vorhanden. In der Summe bestehen fir die Stadt Marsberg im interkommunalen
Vergleich besonders belastende strukturelle Bedingungen.

Bilanzkennzahlen

Die Bilanzsumme der Stadt Marsberg in 2016 betrug rd. 129 Mio. Euro. Der Anteil der Verkehrs-
flachen an diesem Vermdgen — incl. Anlagen im Bau - lag bei rd. 28 Mio. Euro.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2016

Maxi- Mittel- 1. Quar- 3. Quar-

Kennzahlen mum wert til til

Verkehrsflachenquote in

21,7 10,7 42,4 23,6 19,3 23,6 27,3 101
Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m? Ver- 15,34 5,38 67,25 25,87 18,82 25,17 31,91 94
kehrsflache in Euro

Anteil StraBenflache an
der Verkehrsflache in 53 21 100 61 47 59 71 91
Prozent

Der durchschnittliche Bilanzwert je m? Verkehrsflache wird unter anderem vom Flachenverhalt-
nis der Stralen und Wirtschaftswege beeinflusst. Wirtschaftswege haben einen geringeren
Bilanzwert als Straf3en. Durch den unter dem Mittelwert liegenden Anteil der Stral3enflache (53
Prozent) wird der durchschnittliche Bilanzwert je m? Verkehrsfldche in Marsberg tendenziell
verringert.

Der Bilanzwert je m? Verkehrsflache der Stadt Marsberg ist sehr niedrig und gehdrt zu den ers-
ten 25 Prozent der Vergleichskommunen. Mdgliche weitere Faktoren, die den Wert je m? Ver-
kehrsflache verringern, sind ein hoher Anlagenabnutzungsgrad und eine niedrige Bewertung im
Rahmen der Erdffnungsbilanz.

Der niedrige Bilanzwert je m? fuhrt dazu, dass trotz einer groRen Verkehrsflache je Einwohner
die Verkehrsflachenquote (Anteil des Wertes aller Strallen und Wege an der Gesamtbilanz-
summe) unterdurchschnittlich ist.
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Bilanzkennzahlen im Zeitverlauf

Differenz
Kennzahl 2013/2016

in Prozent
Yerkehrsflachenquote 236 23.0 226 21,7 8.1
in Prozent
Durchschnittlicher
Bilanzwert je m?
Verkehrsflache in 17.14 16,81 16,19 15,34 10,5
Euro

Im Zeitverlauf 2013 bis 2016 zeigt sich die Verkehrsflachenquote abnehmend. Der Anteil der
Verkehrsflachen an der Bilanzsumme der Stadt Marsberg ist im genannten Zeitraum um 8,1
Prozent zurlickgegangen.

Die Bilanzsumme der Stadt Marsberg ist im gleichen Zeitraum um 0,3 Prozent riicklaufig. Der
durchschnittliche Bilanzwert je m? Verkehrsflache hat sich jedoch um 10,5 Prozent verringert.

Der Wertverlust der Verkehrsflachen von 2013 nach 2016 betragt rd. 2,7 Mio. Euro oder 8,7
Prozent.

» Feststellung
Der Stadt Marsberg ist es nicht gelungen, das Vermoégen der Verkehrsflachen zu erhalten.
Die Abschreibungen als regelmafiger Werteverzehr haben das Vermdgen starker verringert
als durch Investitionen ein Vermdgenszuwachs zu verzeichnen war
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermogens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefiihrten UnterhaltungsmaRnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Die drei wesentlichen Merkmale fur den Zustand der vorhandenen Verkehrsflachen,
e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
¢ Unterhaltungsaufwendungen und
¢ Investition in bestehendes Vermdgen (Reinvestition)

sind in dem folgenden Netzdiagramm dargestellit.

Weiterhin ist in dem Diagramm eine Indexlinie enthalten. Diese Indexlinie stellt die Uber den
gesamten Lebenszyklus anzustrebenden Richtwerte fiir eine wirtschaftliche Erhaltung kommu-
naler Verkehrsflachen dar.

Der Indexwert fir den Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durch-
schnittswert aller Verkehrsflachen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

Fir die Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache liegt ein Richtwert von 1,25 Euro je
m?2 ' zugrunde.

Fir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Wert von 100 Prozent angesetzt. Dieser
Zielwert beruht darauf, dass Uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen die erwirt-
schafteten Abschreibungen vollstandig reinvestiert werden.

Zur Erlauterung der Richtwerte wird auf die folgenden Abschnitte: Alter und Zustand; Unterhal-
tung sowie Reinvestitionen verwiesen.

12018 aktualisiertes ,Merkblatt iber den Finanzbedarf der StraRenerhaltung in den Gemeinden der Forschungsgesellschaft fir Stralen-
und Verkehrswesen
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Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflaichen 2016

Unterhaltungs-
aufwendungen

Anlagenabnutzungs-

Reinvestitionsquote

grad
- Richtwert ——Marsberg
Kennzahlen Richtwert ‘ Marsberg
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 1,25 0,86
Reinvestitionsquote in Prozent 100 21
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,0 70,3

Die Unterhaltungsaufwendungen und die Reinvestitionsquote der Stadt Marsberg unterschrei-
ten den jeweiligen Richtwert. Gleichzeitig wird der Richtwert fir den Anlagenabnutzungsgrad
um 40,6 Prozent Uberschritten.

Alter und Zustand

Der Anlagenabnutzungsgrad zeigt das durchschnittliche Alter des Verkehrsflachenvermogens.
Er ist das Verhaltnis Restnutzdauer zu Gesamtnutzdauer der Verkehrsflachen. Ein Wert um 50
Prozent deutet auf ein Gleichgewicht von altem und neuem Vermdgen hin.

Die Gesamtnutzdauer fir neu erstellte Verkehrsflachen wurde in Marsberg mit 50 Jahren (Stra-
3en 50 Jahre und Wirtschaftswege 50 Jahre) festgelegt.

Die NKF-Rahmentabelle hat ab 2013 eine Gesamtnutzdauer von 25 bis 50 Jahren fur die Stra-
3en und zehn bis 30 Jahren fir die Wirtschaftswege zugelassen.

Fir neu erstellte Wirtschaftswege sollte die Stadt Marsberg zukiinftig eine Gesamtnutzungs-
dauer entsprechend der NKF-Rahmentabelle festlegen.
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Die durchschnittliche Restnutzungsdauer der Verkehrsflachen in Marsberg betragt fir 2016
rund 15 Jahre (Straen 16 Jahre und Wirtschaftswege 14 Jahre).

Es ergibt sich fur 2016 ein durchschnittlicher Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen
(Stral’en und Wirtschaftswege) von 70,3 Prozent.

Anlagenabnutzungsgrad 2016

Maxi- Mittel- = -

Kennzahlen Marsberg Quar- Quar-

SIS Ll til til

Anlagenabnutzungs-

grad Verkehrsflachen in 70,3 30,8 84,6 60,7 53,5 60,5 67,2 78
Prozent

Anlagenabnutzungs- 68,7 26,7 82,9 558 485 564 650 56
grad StraRen in Prozent

Anlagenabnutzungs-

grad Wirtschaftswege in 72,1 27,6 100,0 69,1 60,5 70,0 82,0 55

Prozent

+ Feststellung
Die durchschnittlichen Anlagenabnutzungsgrade der Verkehrsflachen in Marsberg Uber-
schreiten in 2016 den Richtwert der gpaNRW und positionieren sich im oberen Bereich der
Vergleichskommunen. Sie dokumentieren eine Uberalterung der StraRen und Wege.

Auf die notwendige Reinvestitionstatigkeit wird im Abschnitt Reinvestition eingegangen.

Die Stadt Marsberg hat den Zustand ihrer Stral3en und Wirtschaftswege in 2008 visuell erfasst
und bewertet. In 2017 erfolgte eine erneute messtechnische Zustandserfassung der Wirt-
schaftswege. Die Auswertung dieser Daten ist noch nicht abgeschlossen.

Nachfolgend werden die unter Berlicksichtigung der durchgefiihrten MaRnahmen und der Ent-
wicklung der Anlagenabnutzungsgrade rechnerisch fortgefiihrten Zustandsdaten der Ersterfas-
sung dargestellt.

Verteilung der Zustandsklassen nach der StraBenart und Flache in Prozent

Zustandsklassen

StraBBenart

Hauptverkehrsstraf3en 2 14 20 31 33
Anliegerstrafien 3 8 21 30 38
Wirtschaftswege 0 1 13 41 45
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Verteilung der Zustandsklassen nach der StraBenart und Fléache 2016

50 r
45 |
40 |
35 +
30 -
25
20
15
10

—@—Hauptverkehrsstralen —&—Anliegerstrallen —a—Wirtschaftswege

Zustandsklassen Verkehrsflaichen 2016

Kennzahlen

Anteil Verkehrsflachen in Zu-
standsklasse 1 an Verkehrsfla- 2,4 1,1 44,6 14,1 6,3 9,6 19,6 29
che in Prozent

Anteil Verkehrsflachen in Zu-
standsklasse 2 an Verkehrsfla- 9,2 53 52,6 20,8 15,2 19,6 24,4 29
che in Prozent

Anteil Verkehrsflachen in Zu-
standsklasse 3 an Verkehrsfla- 20,2 7,0 67,3 31,1 21,8 31,3 41,8 29
che in Prozent

Anteil Verkehrsflachen in Zu-
standsklasse 4 an Verkehrsfla- 34,0 4,7 53,4 21,8 15,0 23,3 28,6 29
che in Prozent

Anteil Verkehrsflachen in Zu-
standsklasse 5 an Verkehrsfla- 34,1 69,6 12,2 1,6 54 16,4 29
che in Prozent

Durchschnittliche Zustands-

Klasse Verkehrsflachen 3,88 1,96 4,34 2,97 2,65 2,92 3,30 29

Auf der Basis der rechnerisch ermittelten Zustandsdaten zeigt sich sowohl bei den Stral3en, wie
auch bei den Wirtschaftswegen eine sehr ungiinstige Verteilung der Zustandsklassen. Die
durchschnittliche Zustandsklasse Verkehrsflachen positioniert sich im interkommunalen Ver-
gleich bei den obersten 25 Prozent der Vergleichskommunen.
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+ Empfehlung
Fir eine zielgerichtete Steuerung der Unterhaltung sollte die Stadt Marsberg die aktuelle
Verteilung der Zustandsklassen ihrer Stralen und Wirtschaftswege und damit ihrer Ver-
kehrsflachen ermitteln.

Auf die nach § 28 Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (GemHVO NRW) drin-
gend erforderliche regelmaRige Erfassung des Zustandes der Verkehrsflachen wurde bereits
weiter oben eingegangen.

Unterhaltung

Die Forschungsgesellschaft Stral’e und Verkehr (FGSV) hat den Finanzbedarf in 2004 mit 1,10
Euro je m? Verkehrsflache festgelegt. Aktuell wird das Merkblatt von 2004 Gber den Finanzbe-
darf fiir die StraBenerhaltung von der FGSV Uberarbeitet.

Auf dem ,Deutschen Stralien- und Verkehrskongress 2018 in Erfurt® wurde ein Zwischenergeb-
nis dargestellt. Danach liegt der Finanzbedarf fiir die Verkehrsflache fiir 2016 bei rd. 1,25 Euro
je m?. Das neue Merkblatt soll nach der derzeitigen Planung in 2019 verdffentlicht werden.

Der von der FGSV vorgestellte Finanzbedarf ist dabei je nach Kommune individuell zu bewerten
und nicht als gesetzter Wert zu verstehen.

Die Schwerpunkte bei der Unterhaltung der Verkehrsflachen in Marsberg lagen in den letzten
Jahren in der betrieblichen und baulichen Unterhaltung, z.B. die Durchfiihrung von Oberfla-
chenbehandlungen.

Die Stadt Marsberg hat in 2016 rd. 3,1 Mio. Euro incl. Abschreibungen fir die rd. 1,8 Mio. m?
ihrer Verkehrsflachen aufgewendet. Die Abschreibungen betragen in 2016 rd. 1,6 Mio. Euro.
Der Unterhaltungsaufwand 2016 belauft sich auf rd. 1,5 Mio. Euro.

Davon entfallen
e rd. 658.000 Euro auf die Eigenleistungen des Bauhofs,
e rd. 303.000 Euro auf Fremdleistungen,

e rd. 224.000 Euro auf Personalaufwendungen incl. Sach- und Gemeinkostenzuschlag der
Verwaltung und

e rd. 355.000 Euro auf Aufwendungen fir Instandhaltungsriickstellungen — Verkehrsflachen
betragen.
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Aufwendungen Verkehrsflachen 2016

Aufwendungen je m? Ver-

kehrsfliche in Euro 1,75 0,48 5,44 2,00 1,43 1,96 2,50 82

Unterhaltungsaufwendungen
gesamt je m? Verkehrsflache 0,86 0,13 1,93 0,63 0,37 0,57 0,81 82
in Euro

Anteil der Eigenleistungen an
den Unterhaltungsaufwen-
dungen Verkehrsflache in
Prozent

68 7 100 55 35 56 7 79

Abschreibungen je m? Ver-

kehrsfiache in Euro 0,89 0,36 3,51 1,32 0,96 1,19 1,66 92

Anteil auRerplanmaRige
Abschreibungen an den
Abschreibungen Verkehrsfla-
che in Prozent

0,3 0,0 7,7 0,1 0,0 0,0 0,0 99

Die ,Aufwendungen je m? Verkehrsflache® setzen sich aus den Eigen- und Fremdleistungen,
den Personalaufwendungen und den Abschreibungen zusammen. Die ,Unterhaltungsaufwen-
dungen je m? Verkehrsflache® sind ohne die Abschreibungen errechnet.

Die Stadt Marsberg liegt bei den Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in
2016 bei den obersten 25 Prozent der Vergleichskommunen. Das heif3t, die Stadt Marsberg
wendet fir die Unterhaltung ihrer Verkehrsflache mehr auf als 75 Prozent der Vergleichskom-
munen.

Die Aufwendungen der Stadt Marsberg liegen jedoch noch unter dem von der FGSV ermittelten
Finanzbedarf von voraussichtlich 1,25 Euro je m2. Eine Verbesserung des Zustandes kann da-
mit nicht erreicht werden. Die FGSV ist dabei von einer ,Standard-Erhaltungsstrategie® ausge-
gangen. Nicht berlcksichtigt wurden maégliche ortliche Besonderheiten.

In Marsberg ist ein hoher Anteil der Eigenleistungen an den Unterhaltungsaufwendungen Ver-
kehrsflachen vorhanden. Er betragt 68 Prozent im Jahr 2016. Damit positioniert sich die Stadt
Marsberg deutlich oberhalb des interkommunalen Mittelwertes der Vergleichskommunen. Das
heif3t, der Uberwiegende Anteil der Leistungen entfallt auf kurzfristige MalRnahmen ohne einen
nachhaltigen Effekt.

+ Empfehlung
Die Stadt Marsberg sollte beim Einsatz des Bauhofes im Rahmen der baulichen Unterhal-
tung und von Instandsetzungen durch einen Vergleich mit Leistungspreisen von Fremdun-
ternehmen eine wirtschaftliche Aufgabenerledigung sicherstellen. Weiterhin sollte Gberprift
werden, ob die vom Bauhof ausgefiihrten Leistungen einer nachhaltigen Unterhaltungsstra-
tegie der Verkehrsflachen entsprechen.

Die Verkehrsflache je Einwohner der Stadt Marsberg positioniert sich oberhalb des interkom-
munalen Mittelwertes. Im interkommunalen Vergleich ist dies fir die Unterhaltung der Verkehrs-
flachen der Stadt Marsberg ein belastendes strukturelles Merkmal.
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+ Feststellung
Bei belastenden strukturellen Rahmenbedingungen positionieren sich die Unterhaltungsauf-
wendungen der Stadt Marsberg zwar bei den obersten 25 Prozent der Vergleichskommunen
liegen, liegen aber unter dem Richtwert der FGSV. Weiterhin ist keine aktuelle aussagekraf-
tige Zustandserfassung fir die Verkehrsflachen vorhanden, die eine ausreichende Unterhal-
tung dokumentiert.

Auf die zur Steuerung der Unterhaltungsaufwendungen Verkehrsflachen notwendige Vervoll-
stédndigung und Aktualisierung der Daten zum Zustand der Verkehrsflachen wurde bereits wei-
ter oben hingewiesen. Die Aufwendungen einzelner Erhaltungsmalnahmen von Verkehrsfla-
chen konnten von der Stadt Marsberg nicht bereitgestellt werden.

Nachfolgend eine Tabelle mit den interkommunalen Vergleichswerten zur Information.

Aufwendungen/Auszahlungen ErhaltungsmaBnahmen - Verkehrsflachen

Aufwendungen betriebliche Unter-
haltung Verkehrsflache je m? Ver- . 0,01 0,58 0,13 0,03 0,10 0,13 21
kehrsflache in Euro

Aufwendungen bauliche Unterhal-
tung Verkehrsflache je m? Ver- . 0,00 0,51 0,14 0,07 0,12 0,16 20
kehrsflache in Euro

Aufwendungen Instandsetzung
Verkehrsflache je m? Verkehrsfla- . 0,00 0,27 0,10 0,03 0,11 0,13 20
che in Euro

+ Empfehlung
Die Stadt Marsberg sollte bei den Verkehrsflachen auf eine ausreichende Unterhaltung ach-
ten. Aufgrund der nicht ausreichend differenziert aufgebauten Kostenrechnung und der feh-
lenden aktuellen Zustandserfassung konnen dazu keine Aussagen getroffen werden.

Als Grundlage dafiir ist, wie bereits weiter oben angefiihrt, eine differenzierte Vollkostenrech-
nung einzufihren und der aktuelle Zustand der Verkehrsflachen zu erfassen.

Die mittlere Gesamtnutzungsdauer flr die Verkehrsflachen der Stadt Marsberg betragt 50 Jah-
re. Zum Erreichen dieser Nutzungsdauer sind rechtzeitige Unterhaltungsmafinahmen notwen-
dig. Sollten diese durch eine angespannte Finanzlage unterbleiben, wird der Wertverlust be-
schleunigt. Dies fuhrt dazu, dass das Anlagevermdgen nur durch vorzeitige Erneuerung und
Anstieg der notwendigen Finanzmittel erhalten werden kann.

Aufgrund des Anlagenabnutzungsgrades der Verkehrsflachen von tiber 70 Prozent in 2016 und
der ungunstigen Verteilung der Zustandsklassen besteht in Marsberg ein besonders hohes
Risiko vorzeitiger Reinvestitionen.
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Reinvestitionen

Zur langfristigen Aufgabenerflllung des Infrastrukturvermdgens, hier die Verkehrsflachen, ist es
wichtig, dass in ausreichendem Malie in dieses Vermdgen investiert wird.

Eine geringe Reinvestitionsquote kann Uber einen gewissen Zeitraum durchaus akzeptabel
sein. Setzt sich die Differenz aus Abschreibungen und Reinvestitionen aber lGiber einen lange-
ren Zeitraum hin, so sind damit Risiken sowohl fiir den Haushalt und die Bilanz aber naturlich
auch fir den Zustand der Verkehrsflachen verbunden.

Die Abschreibungen auf die Verkehrsflachen belaufen sich in 2016 auf rd. 1,6 Mio. Euro. Au-
Rerplanmafige Abschreibungen — Verkehrsflachen und Verluste aus Anlagenabgéangen — Ver-
kehrsflachen sind nur in geringem Umfang (4.710 Euro) vorhanden.

Den Abschreibungen stehen in 2016 Reinvestitionen von 325.832 Euro gegeniber. 309.042
Euro entfallen auf die StralRen und 16.790 Euro auf die Wirtschaftswege.

Investitionen und Reinvestitionen Verkehrsflachen 2016

Mini- Maxi- Mittel-
mum mum wert

Kennzahlen

Investitionsquote Verkehrs- 413 0 287 43 13 32 63 100
flachen in Prozent
Reinvestitionsquote Ver-
kehrsflachen in Prozent 21 0 14 2 3 17 42 %
. - .
Relnve"stltlor?en je m? Ver 018 0,00 2,22 0,39 0,06 0,27 0,54 84
kehrsflache in Euro
Investitionsquote Strallen in 55 0 193 45 13 34 67 34
Prozent
Remvesnnonsquote Stralen 27 0 114 27 5 20 40 33
in Prozent
1 1#1 1 2
Reinvestitionen je m* Strafte 0,33 0,00 2,29 055 008 033 061 48
in Euro
Investltlonsqgote Wirt- 4 0 209 2 0 0 20 33
schaftswege in Prozent
Relnvestltlon§quote Wirt- 4 0 299 16 0 0 1 30
schaftswege in Prozent
. - -
Reinvestitionen je m* Wirt 0,02 0,00 1,02 009 000 000 001 43
schaftswege in Euro

Insofern nicht im weiteren Lebenszyklus der Verkehrsflachen hdhere Reinvestitionen erfolgen,
fehlen, bezogen auf das Jahr 2016 fiir den Werterhalt rechnerisch Reinvestitionen von rund.
0,71 Euro je m? Verkehrsflache. Wie bereits weiter oben angefiihrt, betragt der Wertverlust der
Verkehrsflachen von 2013 nach 2016 rund 2,7 Mio. Euro oder 8,7 Prozent. Somit ist es der
Stadt Marsberg im Betrachtungszeitraum nicht gelungen den Wert der Verkehrsflachen zu er-
halten.
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+ Feststellung
Die gpaNRW sieht in der zu geringen Reinvestitionsquote und dem damit verbundenen
Wertverlust des Anlagevermégens ein Risiko. Verkehrsflachen werden zur Aufgabenerful-
lung der Stadt Marsberg bendtigt. Deshalb muss die Stadt hier langfristig werterhaltende
MaRnahmen planen und dann die Finanzmittel dafiir bereitstellen.

+ Empfehlung
Um den Werterhalt der Verkehrsflachen zu sichern, muss die Stadt Marsberg eine langfristi-
ge Investitionsstrategie aufstellen. Es muss erkennbar sein, welche Malnahmen wann und
in welchem Umfang durchzufiihren sind, damit nicht vorzeitig Reinvestitionsbedarf notwen-
dig wird.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gpPaNRW
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