gpPANRW

UBERORTLICHE
PRUFUNG

Vorbericht der Gemeinde
Nettersheim im Jahr 2019

gPANRW




+ Gemeinde Nettersheim * Vorbericht ® 050.010.010_04610

INHALTSVERZEICHNIS

+ Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Nettersheim
Managementibersicht
Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI)
+ Ausgangslage der Gemeinde Nettersheim
Strukturelle Situation
+ Uberbértliche Priifung
Grundlagen
Prafungsbericht
+ Prifungsmethodik
Kennzahlenvergleich
Strukturen
Benchmarking
Konsolidierungsmaéglichkeiten
gpa-Kennzahlenset
¥ Prifungsablauf

N OO WoWw

11
11
11
13
13
13
14
14
14
15

gPAaNRW

Seite 2 von 16




+ Gemeinde Nettersheim * Vorbericht ® 050.010.010_04610

Ergebnisse der Uberorilichen Prifung der Ge-
meinde Nettersheim

Managementtibersicht

Die Gemeinde Nettersheim kann einen ausgeglichenen Haushalt vorweisen. Die Haushaltswirt-
schaft der Gemeinde unterliegt keinen aufsichtsrechtlichen MaBnahmen oder Genehmigungs-
pflichten. Im Betrachtungszeitraum von 2010 bis 2017 hat die Gemeinde sowohl Uberschiisse
als auch Fehlbetrage ausgewiesen. Die Fehlbetrage konnten jeweils durch die Ausgleichsriick-
lage aufgefangen werden. Der Jahresiberschuss 2017 betragt rund 82.000 Euro. Bereinigt man
das Jahresergebnis 2017 um Schwankungen bei Positionen wie der Gewerbesteuer und dem
Finanzausgleich sowie um Sondereffekte ergibt sich ein strukturelles Ergebnis von - 570.000
Euro. Die strukturelle Haushaltssituation der Gemeinde stellt sich damit ungiinstiger dar, als es
das Jahresergebnis vermuten I&sst. Der Haushaltsplan 2019 weist fir alle Jahre des Planungs-
zeitraums Jahresiberschisse aus. Die Planung der Gemeinde ist plausibel und nachvollzieh-
bar. Allgemeine haushaltswirtschaftlichen Risiken tritt die Gemeinde durch eine vorsichtige Pla-
nung entgegen. Zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken sieht die gpaNRW in der Haus-
haltsplanung der Gemeinde Nettersheim nicht. Die Gemeinde Nettersheim verfliigt iber eine
gute Eigenkapitalausstattung. Im Gegensatz zu vielen anderen Kommunen weist sie eine Aus-
gleichsriicklage aus. Die Eigenkapitalquoten 1 und 2 liegen deutlich iber den Eigenkapitalquo-
ten von 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Die Verbindlichkeiten aus Investitionskredite steigen von Ende 2010 bis Ende 2017 um 1,8 Mio.
Euro auf 5,5 Mio. Euro an. Sie korrespondieren damit mit der hohen Investitionstatigkeit der
Gemeinde, die sich in Uberdurchschnittlichen Investitionsquoten widerspiegelt. Seit dem Jahr
2012 ist die Gemeinde zudem auf Liquiditatskredite angewiesen. Diese liegen Ende 2017 bei
drei Mio. Euro. Auch wenn die Héhe der Liquiditétskredite im Vergleich zu vielen anderen
Kommunen gering ist, sind die Verbindlichkeiten je Einwohner insgesamt im interkommunalen
Vergleich Uberdurchschnittlich. In der Planung steigt die Selbstfinanzierungskraft der Gemeinde
soweit an, dass perspektivisch die gemeindlichen Aufgaben aus eigener Kraft finanziert werden
kénnen und einen Beitrag zu erforderlich werdenden Investitionen leisten kann. Die Altersstruk-
tur des gemeindlichen Vermdgens ist aus bilanzieller Sicht nur vereinzelt auffallig. Die Gemein-
de muss hier mittelfristig mit einem steigenden Investitionsbedarf rechnen. Um ihre Haushalts-
wirtschaft zu stabilisieren, hat die Gemeinde Nettersheim im Jahr 2009 eine ,Haushaltskommis-
sion“ eingerichtet. Diese erarbeitet KonsolidierungsmaBnahmen, um beim Eintritt von Risiken
systematisch und schnell reagieren zu kdnnen. In 2019 wurden z. B. die Realsteuerhebesétze
erhdht, was bereits aktuell zu einer Entlastung des Haushaltes beitragt.

Es ist davon auszugehen, dass die aktuelle Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die
kommunalen Haushalte haben wird. Es ist noch nicht abschatzbar, wie weitreichend die Folgen
fir den Haushalt der Gemeinde Nettersheim sein werden. Es ist jedoch davon auszugehen,
dass sich die Haushaltssituation zumindest zeitweise verschlechtern wird.

Die Gemeinde Nettersheim bietet an den Schulen im Primarbereich keine auBerunterrichtliche
Betreuung in Form der Offenen Ganztagsschule (OGS) an. Da es fir die Zukunft nicht ausge-
schlossen ist, dass diese eingerichtet wird, stellt die gpaNRW die Wirkungszusammenhange
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und Kennzahlenvergleiche zur OGS der Gemeinde Nettersheim zur Verfligung. Zu den auf3er-
unterrichtlichen Betreuungsangeboten der Gemeinde gehdren ,Schule von acht bis eins® und
,Dreizehn plus”. Damit bietet die Gemeinde eine bedarfsgerechte und flexible Betreuungsoption
an, die von den Eltern mehrheitlich in Anspruch genommen wird,

Die Aufwendungen fir die Schiilerbeférderung sind in Nettersheim, bezogen auf den Grund-
schulbereich, im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich. Dieses Ergebnis wird trotz
einer vergleichsweise groBen Gemeindeflache und eines Uberdurchschnittlichen Anteils befor-
derter Schiler erreicht. Handlungsmaglichkeiten zur weiteren Optimierung der Schilerbeférde-
rung liegen nicht vor.

Die Gemeinde Nettersheim konnte nicht fir alle betrachteten Leistungsbereiche sadmtliche Da-
tengrundlagen bereitstellen, die aus Sicht der gpaNRW erforderlich sind, um die kommunale
Leistungserbringung umfassend zu dokumentieren und wirtschaftlich zu gestalten. Dies betrifft
das Sportangebot und die Bolz- und Spielplatze mit unterschiedlicher Relevanz. Daher wird der
Aufbau einer sachgerechten verwaltungsweiten Kostenrechnung empfohlen.

Als Freizeitangebot fir die jungen Einwohner in Nettersheim gibt es viele und vergleichsweise
groBe Spielplatze. Mit zehn Bolzplatzen stellt die Gemeinde den neuen Maximalwert in Bezug
auf die Einwohner unter 18 Jahren. Mit den vorhandenen Spiel- und Bolzplatzen und der Aus-
stattung hat man sich im Rahmen des IKEK! fiir die Dorfentwicklungsprozesse intensiv beschéf-
tigt. In jedem der elf Ortsteile gibt es mindestens einen Spielplatz. Die Spielplatze werden von
den Nutzern gut angenommen. Einzelne ermittelbare Leistungspreise, z. B. fur die Grinfla-
chenpflege oder die Spielgeréate, zeigen, dass die Gemeinde Nettersheim wirtschaftlich vorgeht.

In der Betrachtung des Ressourceneinsatzes fiir die Schulsporthallen besteht perspektivisch ein
rechnerischer Uberhang von 0,8 Halleneinheiten {iber dem Bedarf. Dieser kann nicht abgebaut
werden, weil die Hallen in drei verschiedenen Ortsteilen stehen und lediglich anteilige Uberhan-
ge bestehen. Bei Vollbelegung der neuen Gesamtschule werden die Hallen zukiinftig besser
ausgelastet. Fir den Vereinssport standen auch wahrend der Umbauphase in Marmagen alle
drei Hallen zur Verfligung. Die Hallen sind durch die teilweisen Mehrfachnutzungen der Vereine
und Mannschaften mit fast 65 Prozent ausgelastet. Fiir die Randzeiten sportlicher Aktivitaten
am Nachmittag oder spaten Abend besteht kaum Nachfrage, da die Sportstatten zu diesen
Zeiten fir Berufspendler nicht sinnvoll genutzt werden kénnen. Fir die Bereitstellung der Hallen
sollte die Gemeinde Nettersheim zuk(inftig Nutzungsentgelte von den Vereinen im Erwachse-
nensport erheben, um den Haushalt zu entlasten.

Bei den Sportplatzen bietet die Gemeinde Nettersheim in sechs Ortsteilen sieben Felder fir den
FuBballsport an. Bezogen auf die Bevdlkerung ist dies ein vergleichsweise groBzlgiges Ange-
bot, das von der Mehrheit der Vergleichskommunen nicht vorgehalten wird. Die vorhandene
Flache je Mannschaft ist gering, da in Nettersheim in vielen Mannschaften FuBball gespielt wird.
Die Belegungszeiten liegen allerdings mit weniger als 90 Minuten je Mannschaft und Woche nur
knapp Uber dem interkommunalen Minimum. Die Aufwendungen firr die Spielfelder oder die
Sportplatze kann die Gemeinde Nettersheim nicht vollstandig angeben. Die Gemeinde Netters-
heim hat die Bewirtschaftung und Unterhaltung der Gebaude und Spielfelder sowie der AuBen-
anlagen den Vereinen Ubertragen. Grundsatzlich ist dies eine wirtschaftliche Lésung fur die

' Integriertes kommunales Entwicklungskonzept Nettersheim, Januar 2018
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Gemeinde, die nicht anhand von belastbaren Kennzahlen verifiziert werden konnte. Die Ge-
meinde Nettersheim beabsichtigt auch das wirtschaftliche Eigentum an den Sportplatzen an die
Vereine zu Ubertragen, um u. a. die Férdervoraussetzungen fir das NRW-Sportstattenférder-
programm ,Moderne Sportstatte 2022“ zu schaffen. In diesem Zusammenhang soll auch die
empfohlene Sportstattenentwicklungsplanung realisiert werden. Dieses sollte Angebot, Bedarfe
und Nutzung erfassen und daraus MaBnahmen flr das Sportangebot der Gemeinde ableiten.

Die Verkehrsflachen nehmen mit rd. 14 Prozent nur ein vergleichsweise geringes Volumen im
Verhéltnis zur Bilanzsumme ein. Mit einem Bilanzwert zum 31. Dezember 2016 i. H. v. 16,8 Mio.
Euro sind die Verkehrsflachen als erhebliche Vermdgensgegenstande zu betrachten, die es
sachgerecht zu unterhalten und ggf. zu erneuern gilt. Die Gemeinde Nettersheim verflgt seit
Jahren Uber eine StraBendatenbank mit den wichtigsten Anlagenteilen, die stets aktuell gehal-
ten wird. Die Gemeinde verfligt dadurch tber die erforderlichen Grundlagen, um die StraBBener-
haltung nach objektiven Kriterien flachendeckend zu planen.

Der Giberwiegende Teil der StraBen liegt mit 95 Prozent in den ersten drei guten Zustandsklas-
sen. Der Anlagenabnutzungsgrad fir die StraB3en liegt bei nur 45 Prozent. Die befestigten Wirt-
schaftswege sind abgeschrieben, sie werden jedoch mit Unterstiitzung der Landwirte in ge-
brauchsfahigem Zustand gehalten. Insgesamt sind die Verkehrsflachen als gut zu bezeichnen.
Optimalerweise sollte die Gemeinde flr verschiedene StraBen nach Nutzung und Belastung
eine unterschiedliche angemessene Nutzungsdauer ansetzen.

Die Unterhaltungsaufwendungen der Gemeinde Nettersheim fiir die Verkehrsflachen liegen
deutlich unter dem Richtwert der Forschungsgesellschaft fir StraBen und Verkehrswesen
(FGSV). Nach Aussage der Kommune gibt es jedoch keinen Sanierungsstau. Die regelmaBig
aktualisierte Prioritatenliste wird kontinuierlich abgearbeitet. Gleichwohl ist der Bilanzwert von
2009 bis 2017 um mehr als sieben Prozent gesunken. Daher sollte die Gemeinde in den nachs-
ten Jahren verstarkt aktivierbare ErneuerungsmaBnahmen an ihren Verkehrsflachen durchfih-
ren.

Weitere wesentliche finanzwirtschaftliche Konsolidierungsmdglichkeiten wurden bei den Beitra-
gen und Geblihren betrachtet. Die Anteile der Beitragspflichtigen, die die Gemeinde Netters-
heim fUr die StraBenbaubeitrdge nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG) festgelegt hat,
entsprechen fast durchgangig den Mindestwerten, die die Mustersatzung des Stadte- und Ge-
meindebundes vorsieht. Der Gemeinde kénnte hier nach pflichtgemaBem Ermessen die Anlie-
geranteile anheben, um die Finanzlage zu verbessern. Das Land NRW hat mit der Anderung
des Kommunalabgabengesetzes zum 01. Januar 2020 u. a. eine finanzielle Entlastung der An-
lieger von StraBBen beschlossen. Zur Reduzierung der Beitragspflicht werden die Kommunen
Mittel aus einem Férderprogramm des Landes abrufen kdnnen. Hierdurch &ndert sich die Be-
lastung der Beitragspflichtigen erheblich.

Bei der Kalkulation der Gebiihren hat die Gemeinde Nettersheim noch einige Handlungsmég-
lichkeiten, um den gemeindlichen Haushalts zu entlasten. So kann die Gemeinde die kalkulato-
rischen Abschreibungen auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte berechnen und den kalku-
latorischen Zinssatz im Abwasserbereich von derzeit zwei Prozent deutlich erhdhen.
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Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fir jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmaglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prufgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaoglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Index 1 3 )
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Weitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- maéglichkeiten Handlungs-
9 maoglichkeiten 9 maéglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

KIWI

Haushaltssituation

I\‘J|
B

Beitrage und Gebihren

Sport

Spiel- und Bolzplatze

B

Verkehrsflachen
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Ausgangslage der Gemeinde Nettersheim

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Net-
tersheim. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenquellen?. Das Diagramm enthélt als Y-Achse den Mittelwert
der Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevélkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige
Bevélkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Nettersheim

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB II-Quote
Deckungsmittel
Kautkraft

Gemeindeflache

Mittelwert

Die Gemeinde Nettersheim gehért mit 7.467 Einwohnern per 31. Dezember 2018 (IT.NRW) zu
den einwohnermaBig kleineren Kommunen sowohl im Kreis Euskirchen als auch in NRW. Aktu-
ell wird in der Prognose von IT.NRW bis 2040 ein Rickgang der Bevélkerung von rund 6,3 Pro-
zent prognostiziert. Die von IT.NRW dokumentierte natirliche Bevolkerungsentwicklung?® belegt
diesen Rlickgang, so dass ein Bevilkerungszuwachs nur Uber Zuwanderungen erzielt werden
kann. Die Gemeinde Nettersheim weist Baugebiete aus, um dieser Entwicklung entgegenzuwir-
ken. Aktuell sind die Baugebiete ,Brotkiste®, ,Auf Graben®, ,Acht Morgen“ sowie das ,Alte Pasto-
rat“ zu nennen. Teilweise sind aufgrund der Nachfrage Erweiterungen geplant. Aktuell ist die
Bevolkerungszahl bis 2017 wieder auf dem Stand von 2012 angekommen. In Verbindung mit

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)

3 Saldo aus Geburten und Sterbefallen
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der guten Anbindung an die BAB 1 mit zwei Auffahrten und damit einer schnellen Erreichbarkeit
z. B. der Stadte Kéln, Aachen und Bonn besteht eine entsprechende Nachfrage an Baugrund-
stlicken. Dabei strebt die Gemeinde Nettersheim ein Bevélkerungswachstum ,mit Augenmaf*®
an und mdchte nicht Gber 8.000 Einwohner hinauswachsen. Hintergrund hierfir ist die Wert-
schatzung der natlrlichen Ressourcen und der Erhalt von Werten in ,Natur und Landschaft®, die
seit Langem fir das Handeln der Gemeinde Nettersheim zielflihrend ist. Die auf Nachhaltigkeit
ausgerichtete Entwicklungsstrategie der Gemeinde beim Klimaschutz und der umweltvertragli-
chen Wertschdpfungskette ,Holz" findet ihren Ausdruck u.a. als Kompetenzregion Holzbau und
Bioenergie mit Gberregionalen Einrichtungen wie dem ,Holz.Cluster Eifel“ und dem ,Holzkompe-
tenzzentrum Rheinland“. Das Engagement zum Schutz der natirlichen Ressourcen wurde
mehrfach gewirdigt:

Nach der Auszeichnung zur ,Bundeshauptstadt im Naturschutz 2007“ erlangte Nettersheim
2011 in der Gruppe unter 10.000 Einwohnern den Titel ,Hauptstadt der Biodiversitat‘.# In 2018
wurde Nettersheim als ,nachhaltigste Kommune Deutschlands” ausgezeichnet.> Das von der
Gemeinde 1989 gegriindete und betriebene ,Naturzentrum Eifel* ist ein GUberregionales Zentrum
fir Umweltbildung mit angegliedertem Museum fir Naturgeschichte und mit rd. 50.000 Besu-
chern pro Jahr ein Alleinstellungsmerkmal der Gemeinde. Die Gemeinde ist bemuht, eine
gréBtmdgliche Vereinbarkeit von Natur- und Umweltschutz mit den Belangen der Einwohner
sicherzustellen. Dies fuhrte z. B. zu kostenglinstigen Lésungen wie bei der Unterhaltung der
Wirtschaftswege durch die Landwirte sowie die fir die Gemeinde kostenfreie Eigenleistung von
Birgern an den Nebenanlagen der Verkehrsflachen.b

Ein Zuzug nach Nettersheim erfolgt insbesondere in der Altersgruppe der 30 bis 50-Jahrigen
bzw. den unter 18-Jahrigen (sog. Familienwanderung), wahrend in der Altersgruppe der 18 bis
unter 25-Jahrigen eine deutliche Abwanderung zu Bildungs- und Universitatsstandorten stattfin-
det (sog. Bildungswanderung). Dementsprechend weist der Jugendquotient” Nettersheim als
Kommune mit unterdurchschnittlichem Jugendanteil aus. Trotz drei neu eingerichteter Gruppen
im Kindergarten sieht die Gemeinde eher das Risiko, das vorhandene Bedarfe ggf. nicht zeitnah
gedeckt werden konnen. Der Altenquotient® liegt dagegen am Mittelwert der kleinen kreisange-
hérigen Kommunen. Der Anteil einer alteren Bevdlkerung entspricht in Nettersheim damit dem
Landesdurchschnitt dieser Kommunen in NRW. Innerhalb der nachsten zehn Jahre wird die
Altersgruppe der Uber 65-Jahrigen nicht nur in Nettersheim deutlich wachsen. Die Gemeinde
Nettersheim registriert bereits erhdhte Bedarfe an Seniorenwohnungen und lasst die steigende
Nachfrage an ,Wohnen und Leben im Alter* in ihre Uberlegungen einflieBen. Ab 2016 wurden
ambulante Pflegedienste aufgebaut und z. B. die Begleitung osteuropéischer Pflegekrafte si-
chergestellt. Das Programm des Familienzentrums bietet fir alle Altersgruppen und auch durch
den Zuzug von Senioren generationsgerechte Aktivitdten an. Die wdchentliche ,Kirchentour” ist
z. B. ein ehrenamtliches Exkursionsprogramm, das mit kirchlicher Unterstitzung durch und far
altere Mitbirger gestaltet und getragen wird.

4 Wettbewerb der Deutschen Umwelthilfe (Link)

5 Eine Ubersicht der Auszeichnungen bietet die Gemeinde Nettersheim auf ihrer Homepage an:
http://www.nettersheim.de/home/wissenswertes/auszeichnungen.html.

8 vgl. Teilbericht Verkehrsflachen, Seite 5
7 Anteil unter 20-Jahriger an der Bevélkerung im mittleren Alter (20- bis 65-Jahrige)

8 Anteil Giber 65-Jahrige an der Bevélkerung im mittleren Alter (20- bis 65-Jahrige)
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Die Arbeitslosenquote (hier: SGB II-Quote) ist im Vergleich mit den anderen 208 kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen auBerst gering. Er stellt nicht nur den besten Wert im Kreis Euskirchen
dar, sondern wird landesweit zum Stichtag nur von zwei Kommunen unterboten. Nach Auskunft
von Herrn Blrgermeister Pracht handelt es sich dabei um das Ergebnis intensiver Bemihungen
der Gemeinde. Die knapp unterdurchschnittliche Kaufkraft resultiert aus den Gberwiegend im
Dienstleistungsbereich angesiedelten Beschaftigungsverhaltnissen mit geringeren Einkommen.
Innerhalb des Kreises Euskirchen positioniert sich die Kaufkraft aber auch aufgrund des hohen
Beschéftigungsgrades dennoch tGberdurchschnittlich. Mit den digital erschlossenen Neubauge-
bieten (Glasfaser) schafft sie Voraussetzungen fir Arbeiten und Wohnen in Nettersheim und
steigert die Attraktivitédt der Gemeinde. Die Zuwanderung durch Fliichtlinge spielt in Nettersheim
mittlerweile eine untergeordnete Rolle: die hohe Zuwanderung in 2015 stellt sich als Einmalef-
fekt heraus. Im Gemeindegebiet wurden — eng begleitet durch die Gemeindeverwaltung - auf
Grundlage der biirgerschaftlichen Engagements erhebliche Integrationsbemiihungen vollzogen.
Neben einer dezentralen Unterbringung im Gemeindegebiet, Aufnahme in den Musik- und FuB-
ballvereinen wurden mit dem geférderten Sonderprojekt ,Integration und Betreuung® eine Viel-
zahl an IntegrationsmaBnahmen (u.a. auch Deutschkurse) durchgefiihrt. Die damit verbundene
Haushaltsbelastung wird von der Gemeinde Nettersheim trotz der finanziellen Unterstiitzung
durch das Land im Ruckblick als belastend eingestuft.

Die allgemeinen Deckungsmittel (Realsteuern, Schllisselzuweisungen und Gemeinschaftsantei-
le an Gemeinschaftssteuern) als Durchschnitt von 2014 — 2017 stellen sich im Vergleich unter-
durchschnittlich dar. Dies korrespondiert mit der in diesem Zeitraum fehlenden Selbstfinanzie-
rungskraft und der erforderlichen Aufnahme von Liquiditatskrediten. Mit der Anhebung der Re-
alsteuerhebesatze in 2019 wird sich perspektivisch eine nachhaltige Verbesserung der allge-
meinen Deckungsmittel und damit der Finanzierung der Gemeindeaufgaben einstellen.

Das Gemeindegebiet mit rd. 94,4 kmz? ist deutlich gréBer als die Durchschnittsflache der Ver-
gleichskommunen. Dies fihrt aufgrund der geringen Einwohnerzahl zu einer Bevdlkerungsdich-
te deutlich unterhalb des interkommunalen Durchschnitts. Die Gemeindestruktur ist durch die elf
Ortschaften eher als dezentral einzuschéatzen. Die in der Baulast der Gemeinde befindlichen
Verkehrsflachen befinden sich in einem guten Zustand, was die Gemeinde auch auf die Dorfer-
neuerungsmaBnahmen der 80er und 90er Jahre zurlckfihrt. Der AuBenbereich der Gemeinde
umfasst fast ausschlieBlich Natur- und Landschaftsschutzgebiete. Die gemeindliche Forstbe-
triebsflache umfasst rd. 26 km2 und stellt damit flir die Gemeinde einen erheblichen Wirtschafts-
faktor dar.®

9 vgl. Teilbericht Finanzen, Seite 16
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Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Priifungen

Die in der letzten Uberértlichen Prifung 2013 durch die gpaNRW ausgesprochenen Handlungs-
empfehlungen wurden intensiv gemeinschaftlich mit dem Rat der Gemeinde beraten und ent-
sprechende Beschliisse gefasst. Zielfuhrend war die sinnvolle Nutzung vorhandener Ressour-
cen und die Aufrechterhaltung der erreichten Biirgerfreundlichkeit. So wurden die aufgezeigten
kommunalen Leerstadnde entweder abgebaut oder einer Nutzung zugefihrt und bei einer Ver-
mietung an Dritte zusatzliche Ertrage generiert. Beispiele hierfir sind die SchlieBung des Lehr-
schwimmbeckens in Zingsheim oder die Nutzung von gemeindlichen Rdumen durch die Ge-
schéaftsstelle Naturpark Eifel. Die aufgezeigten Handlungsmdglichkeiten bei Geblhren und
Steuern wurden zur geringeren Belastung der Einwohner eher zuriickhaltend umgesetzt. Eine
Eigenkapitalverzinsung wurde im Abwasserbetrieb erstmalig fir das Kalkulationsjahr 2018 vor-
genommen.
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Uberértliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehért es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duBerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte 1asst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen Gberértlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehérigen
Kommunen miteinander

Der Prifungsbericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommu-
nen in Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haus-
haltskonsolidierungsprozessen zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zu-
kunftsfahigkeit der Kommune zu leisten.

Prifungsbericht
Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

o Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI'0, zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik.

« Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fir die Gemeinde Nettersheim stellen wir im Anhang zur Verfigung.
Die Berichte der Uberdértlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdéffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Priifungsbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade
in der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer mdglich. Werden Personenbezeichnun-
gen aus Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form
verwendet, so schlieB3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

0 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifungsbericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Ge-
meinde Nettersheim hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme
erforderlich macht.

Bei der Prlfung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifungsbericht als
Empfehlung aus.

Unabhangig davon nimmt die Kommune zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Pri-
fungsberichts Stellung nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die prdgende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufga-
benblécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

e die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
e den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
o drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GroBe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent dariiber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der értlichen Priifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auBBen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prufungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfillen ihre Aufgaben vollstandig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlieBt die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaéglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Anséatze fiir Verdnderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen mdglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Geb&udefldchen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifungsbe-
richt ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die
gpaNRW weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prufungsbericht auf der Grundlage
der individuellen Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher méglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
empfehlungen und ggfls. dargestellte monetéare Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Priifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmaglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prafungsablauf

Die Prifung in der Gemeinde Nettersheim wurde in der Zeit von Januar 2019 bis Marz 2020
durchgefiihrt.

Zunéchst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Nettersheim hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Far den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Nettersheim Gberwiegend
das Jahr 2017. Firr das Priufgebiet Finanzen haben wir dabei auf die festgestellten Jahresab-
schllisse 2010 bis 2017 zurlickgegriffen. Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls
Aktuelles berlcksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kdnnen. Hierzu lag uns die in
den Haushaltsplanen 2018 bis 2019 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlieBlich
2022 vor.

Geprft haben:

Leitung der Priifung Stefan Loepke
Finanzen Eva Woltery
Schulen Thomas Hartmann
Sport und Spielplatze Sandra Kramer
Verkehrsflachen Sandra Kramer

Das Prifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten Uberwiegend auf Grundlage des Berichtsentwurfes abgestimmt. Darlber hinaus
wurden die wesentlichen Prifungsergebnisse am 13. Méarz 2020 Herrn Blrgermeister Pracht

und dem Verwaltungsvorstand vorgestellt. Die Gemeinde Nettersheim hatte danach Gelegen-
heit, zum Berichtsentwurf Stellung zu nehmen.

Herne, den 06. Mai 2020

gez. gez.
Thomas Nauber Stefan Loepke
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gPAaNRW
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Die Gemeinde Nettersheim kann einen ausgeglichenen Haushalt vorweisen. Die Haushaltswirt-
schaft der Gemeinde unterliegt keinen aufsichtsrechtlichen MalRhahmen oder Genehmigungs-
pflichten.

Ist-Ergebnisse

Im Betrachtungszeitraum von 2010 bis 2017 konnte die Gemeinde in der Halfte der Jahre einen
Jahresiberschuss erzielen. In den Jahren 2010, 2013, 2014 und 2015 ergaben sich Fehlbetra-
ge, die allerdings durch die Ausgleichsriicklage aufgefangen werden konnten. Der Jahresiber-
schuss 2017 betragt rund 82.000 Euro. Das strukturelle Ergebnis 2017 ist jedoch negativ und
liegt bei -570.000 Euro. Bei der Berechnung des strukturellen Ergebnisses werden Schwankun-
gen bei der Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und dem Finanzausgleich sowie
individuelle Sondereffekte bereinigt.

Plan-Ergebnisse

Der Haushaltsplan 2019 weist fiir alle Jahre des Planungszeitraums Jahresiiberschiisse aus.
Die Planung der Gemeinde ist plausibel und nachvollziehbar. Die fiir die Haushaltssituation
bedeutenden Positionen wie die Gewerbesteuer, die Gemeindeanteile an den Gemeinschafts-
steuern und die Schllisselzuweisungen unterliegen der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Sie
weisen daher allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken auf. Diesen tritt die Gemeinde durch
eine vorsichtige Planung zum Teil entgegen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken sieht
die gpaNRW in der Haushaltsplanung der Gemeinde Nettersheim nicht.

Eigenkapital

Die Gemeinde Nettersheim verfugt Uber eine gute Eigenkapitalausstattung. Im Gegensatz zu
den meisten anderen Kommunen weist sie seit der Einfuhrung des Neuen Kommunalen Fi-
nanzmanagements (NKF) noch eine Ausgleichsriicklage aus. Die Eigenkapitalquoten 1 und 2
betragen Ende 2017 59,8 bzw. 78,6 Prozent. Sie liegen damit deutlich Uber den Eigenkapital-
quoten der meisten Vergleichskommunen.

Schulden

Die Verbindlichkeiten aus Investitionskredite steigen von Ende 2010 bis Ende 2017 um 1,8 Mio.
Euro auf 5,5 Mio. Euro an. Sie korrespondieren damit mit der hohen Investitionstatigkeit der
Gemeinde, die sich in Uberdurchschnittlichen Investitionsquoten widerspiegelt. Seit dem Jahr
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2012 ist die Gemeinde zudem auf Liquiditatskredite angewiesen. Diese liegen Ende 2017 bei
drei Mio. Euro. Auch wenn die HOhe der Liquiditatskredite im Vergleich zu vielen anderen
Kommunen gering ist, sind die Verbindlichkeiten je Einwohner insgesamt im interkommunalen
Vergleich tberdurchschnittlich hoch.

Vermoégen

Die Altersstruktur des gemeindlichen Vermdgens ist aus bilanzieller Sicht nur vereinzelt auffal-
lig. Die Grundschulen, das Rathaus und die Gemeindezentren weisen einen Anlagenabnut-
zungsgrad von mehr als 50 Prozent auf. Diese Vermogensgegenstande haben mindestens die
Halfte ihrer Gesamtnutzungsdauer bereits Uberschritten. Die Stralien weisen insgesamt eine
durchschnittliche Restnutzungsdauer von 31 Jahren auf. Die durchschnittliche Restnutzungs-
dauer der beim Eigenbetrieb Abwasser bilanzierten Kanale betragt 34 Jahre.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie in 2020 erhebliche Auswirkungen auf die
kommunalen Haushalte haben wird. Da die Héhe dieser Auswirkungen zurzeit noch unklar ist,
konnten sie hier noch nicht berlicksichtigt werden.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Gemeinde Netters-
heim mit dem Index 4.

Haushaltssteuerung

Die Jahresergebnisse der Gemeinde Nettersheim hangen wie die anderer Kommunen von nicht
steuerbaren Faktoren ab und unterliegen damit haushaltswirtschaftlichen Risiken. Im Gegen-
satz zu vielen anderen Kommunen verfugt die Gemeinde Nettersheim aber noch tber eine
Ausgleichsrucklage. Diese kann sie nutzen, um kinftige und vor allem ungeplante Fehlbetrage
zu kompensieren.

Um ihre Haushaltswirtschaft zu stabilisieren, hat die Gemeinde Nettersheim im Jahr 2009 eine
,Haushaltskommission® eingerichtet. Diese erarbeitet Konsolidierungsmdoglichkeiten, was wich-
tig ist, um beim Eintritt von Risiken systematisch und schnell reagieren zu kénnen.

Die bereits umgesetzten KonsolidierungsmaRnahmen machen sich zum Teil im kommunalen
Steuerungstrend bemerkbar. Hier werden die Jahres- und Planergebnisse um Sondereffekte
und die stark schwankenden Positionen Gewerbesteuer, allgemeine Kreisumlage und Finanz-
ausgleich bereinigt. Wesentliche Verbesserungen aus KonsolidierungsmalRnahmen ergeben
sich im bereinigten Bereich jedoch nicht.
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Beitrage und Geblihren

Beitrage

Die Gemeinde Nettersheim hat ihre ErschlieSungsbeitragssatzung hinsichtlich der Kostenuber-
nahme entsprechend der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes ausgestaltet. Die
Gemeinde Ubernimmt zehn Prozent des beitragsfahigen ErschlieRungsaufwandes.

Die Anteile der Beitragspflichtigen, die die Gemeinde Nettersheim fir die StralRenbaubeitrage
nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG) festgelegt hat, entsprechen fast durchgangig den
Mindestwerten, die die Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes vorsieht. Der Ge-
meinde steht hier die Handlungsmdglichkeit zur Verfigung, die Anliegeranteile anzuheben. Bei
einer regelmafigen Durchfihrung von KAG-MaRnahmen koénnte die Gemeinde Nettersheim
damit ihre Liquiditatssituation deutlich verbessern.

Das Land NRW hat mit einer Gesetzesanderung zum 01. Januar 2020 eine finanzielle Entlas-
tung der Anlieger von Straflien beschlossen. Zur Kompensation von Mindereinahmen sollen
Kommunen Mittel aus einem Férderprogramm des Landes abrufen kénnen. Durch dieses For-
derprogramm des Landes andern sich die Rahmenbedingungen zur Erhebung von Stralien-
ausbaubeitragen. Daher sollte die Kommune dies in ihre Entscheidungen zur Héhe der Bei-
tragssatze einbeziehen.

Gebiihren

Bei der Kalkulation der Gebiihren hat die Gemeinde Nettersheim noch einige Handlungsmag-
lichkeiten, um die Gebiihren zugunsten des gemeindlichen Haushalts anzuheben. So kann die
Gemeinde die kalkulatorischen Abschreibungen auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte
berechnen und den kalkulatorischen Zinssatz im Abwasserbereich von derzeit zwei Prozent
erhohen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Geblhren der Gemeinde Net-
tersheim mit dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

¢ Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

o Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

o Welche Moglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Ergénzend bilden
wir weitere Kennzahlen fir unsere Analysen.

Zusatzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitar, muss die Kommune geeignete MaRnahmen fiir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

Rechtlicher Haushaltsstatus,

e |st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

¢ Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermoégen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen interkommunal ver-
glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

Jahresab- Gesamtab- INCIESEE
Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI) schluss (JA) schluss (GA) P"riifu.ng I:?e-
riicksichtigt
2010 bekannt gemacht festgestellt bestatigt JA/GA
2011 bekannt gemacht festgestellt noch offen JA
2012 bekannt gemacht festgestellt noch offen JA
2013 bekannt gemacht festgestellt noch offen JA
2014 bekannt gemacht festgestellt noch offen JA
2015 bekannt gemacht festgestellt noch offen JA
2016 bekannt gemacht festgestellt noch offen JA
2017 bekannt gemacht festgestellt noch offen JA
2018 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI
2019 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI
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Die Gemeinde Nettersheim hat zum 01. Januar 2009 auf das NKF umgestellt. Einen Gesamt-
abschluss hat sie bislang nur fiir das Jahr 2010 erstellt. Weitere Informationen dazu befinden
sich im Kapitel Gesamtabschluss. Die im Haushaltsplan 2019 enthaltene mittelfristige Finanz-
planung bis einschlieBlich 2022 hat die gpaNRW ebenfalls bertcksichtigt.

Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

i:lresergeb' -154 459 109 -87 -499 -56 333 82
Hoéhe der
Ausgleichs- 1.460 1.919 2.029 1.942 1.443 1.387 1.720 1.802
rucklage

Hohe der
allgemeinen 65.131 70.790 70.592 70.933 70.708 70.747 70.711 70.711
Rucklage**

Verringerung

der allgemei-

nen Rucklage

des Vorjahres keine Verringerung
durch das

Jahresergebnis

in Prozent

Fehlbetrags-
quote in Pro- 0,2
zent

pos. pos.
Ergebnis = Ergebnis

pos. pos.

0.1 0.7 0.1 Ergebnis | Ergebnis

* Der Verwendungsbeschluss wird vorweggenommen und die Jahresergebnisse direkt der allgemeinen bzw. Aus-
gleichsriicklage zugeordnet.

** Bei der Hohe der allgemeinen Riicklage werden neben den Jahresergebnissen die ergebnisneutralen Anderungen
bertcksichtigt.

Die Gemeinde Nettersheim gehort zu den wenigen Kommunen, die seit der NKF-Einflihrung
durchweg eine Ausgleichsriicklage vorweisen kénnen. So ist es ihr méglich, Fehlbetrage aufzu-
fangen ohne die allgemeine Ricklage verringern zu missen. Durch ihre Jahresiberschisse
2011, 2012, 2016 und 2017 hat die Gemeinde die zwischenzeitlich reduzierte Ausgleichsrick-
lage wieder aufgefllt.

Besonders auffallig sind die Ergebnisse der Jahre 2011, 2014 und 2016. Im Jahr 2011 flhrten
insbesondere héhere Gewerbesteuerertrage aufgrund einer hohen Nachveranlagung zu dem
vergleichsweise hohen Jahresuberschuss. Die Gewerbesteuer hat auch das Jahresergebnis
2014 malgeblich beeinflusst: In der Haushaltsplanung war die Gemeinde noch von einem
Uberschuss ausgegangen; tatsachlich wirkte sich jedoch die riickwirkende Herabsetzung von
Gewerbesteuermessbetragen negativ aus. Es entstanden Erstattungsanspriiche fur Vorjahre
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und die Vorauszahlungen fiir das Jahr 2014 mussten angepasst werden. Fir das Jahr 2016 war
die Gemeinde Nettersheim in der Haushaltsplanung von einem Fehlbetrag von rund 71.400
Euro ausgegangen. Tatsachlich konnte die Gemeinde aber hauptsachlich aufgrund von riick-
wirkenden Erhéhungen der Gewerbesteuermessbetrage in vielen Fallen und aufgrund héherer
Vorauszahlungsbescheide einen Jahresiberschuss erzielen.

+ Feststellung
Die Hohe der Gewerbesteuerertrage beeinflusst die Entwicklung der Jahresergebnisse der
Gemeinde Nettersheim mafgeblich.

Aus diesem Grund berechnet die gpaNRW ein strukturelles Ergebnis. Es wird auf die entspre-
chenden Ausflhrungen im Kapitel ,Ist-Ergebnisse” verwiesen.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

2018 2019 2020 2021 2022
Jahresergebnis 162 156 72 122 288

Hohe der Ausgleichs-

" 1.963 2.120 2.192 2.314 2.602
rucklage

Hohe der allgemeinen

N 70.711 70.711 70.711 70.711 70.711
Rucklage

Verringerung der allge-

meinen Ricklage des

Vorjahres durch das keine Verringerung
Jahresergebnis in Pro-

zent

Fehlbetragsquote in

Prozent positives Ergebnis

Die Plandaten der Gemeinde Nettersheim sehen eine weiterhin positive Entwicklung der Haus-
haltssituation vor. Durch die geplanten Jahresiberschiisse kann die Gemeinde ihre Eigenkapi-
talsituation perspektivisch weiter verstarken.

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

ner Haushalt

Haushaltsstatus 2011 2012 2013 2014 2015 2016 \ 2017 2018

ausgeglichener

Haushalt X X X X X X
I | I I | I I

ficiv ausgegliche- « | x| x

Fir die Jahre 2010 bis 2017 bemisst sich der Haushaltsstatus nach dem jeweiligen Jahresergebnis; fir die Jahre 2018
und 2019 anhand des jeweiligen Haushaltsplans.
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Ist-Ergebnisse

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2017

R Ed Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil il 3. Quartil el

heim (Median) Werte

11 -778 350 ‘ -16 -41 3 63 35

Das Jahresergebnis je Einwohner der Gemeinde Nettersheim liegt 2017 — wie auch in den Vor-
jahren — zwischen dem Median und dem 3. Quartil. Die Gemeinde gehoért damit zu der Halfte
der Kommunen mit den besseren Jahresergebnissen.

Die Gemeinde Nettersheim bezieht die Eigenbetriebe Abwasser, Gemeindewasserwerk und
Biowarme mittels der Vollkonsolidierung in ihren Gesamtabschluss ein. Im interkommunalen
Vergleich positioniert sich das Gesamtjahresergebnis 2010 je Einwohner wie folgt:

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2010

Netters- 2. Quartil Anzahl

heim Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-47 -1.442 805 -146 -208 -119 -16 135

Das Jahresergebnis je Einwohner des Kernhaushalts liegt 2010 bei -20 Euro. Das Gesamtjah-
resergebnis wird durch die vollkonsolidierten Betriebe verschlechtert.

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hohe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2017 werden die
Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2013 bis 2017. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte. Das sind im Jahr
2017 zum einen Ertrage in H6he von 810.005 Euro (6kologische Ausgleichsleistungen fiir den
geplanten Weiterbau der A1, Nachzahlungszinsen Gewerbesteuer und Riickzahlung des Land-
schaftsverbands Rheinland). Zum anderen gab es auch im Aufwandsbereich Sondereffekte.
Hier wurden Aufwendungen in Hohe von 523.458 Euro flr Erstattungszinsen bei der Gewerbe-
steuer und aufergewodhnliche hohe Zuflihrungen zu Pensions- und Beihilfertickstellungen be-
reinigt.
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Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2017

Jahresergebnis 82
Bereinigungen (Gewerbesteuer, allgemeine Kreisumlage und Finanzausgleich) -4.273
Bereinigungen Sondereffekte -287
= bereinigtes Jahresergebnis -4.478
Hin;urechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, allgemeine Kreisumlage und Finanzaus- 3.008
gleich)

= strukturelles Ergebnis -570

Das strukturelle Ergebnis 2017 ist schlechter als das Jahresergebnis 2017, weil

¢ die individuellen Sondereffekte bereinigt wurden, die zu einer Verbesserung des Jahres-
ergebnisses um 287.000 Euro gefiihrt haben,

o die Gewerbesteuerertrage 2017 172.000 Euro hoher waren als im Durchschnitt der Jahre
2013 bis 2017 und

¢ die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern 2017 354.000 Euro hoéher waren als
im Durchschnitt der Jahre 2013 bis 2017.

So konnten im Jahr 2017 die um 105.000 Euro geringeren Schlisselzuweisungen und die um
insgesamt 81.000 Euro hdheren Aufwendungen aus den Steuerbeteiligungen und der allgemei-
nen Kreisumlage mehr als kompensiert werden.

+» Feststellung
Das strukturelle Ergebnis der Gemeinde Nettersheim liegt im Jahr 2017 bei -570.000 Euro.
Unter Annahme unveranderter Rahmenbedingungen besteht in dieser Héhe eine nachhaltig
zu schlieRende Konsolidierungslicke. Die strukturelle Haushaltssituation der Gemeinde stellt
sich damit schlechter dar, als es das Jahresergebnis vermuten lasst.

Plan-Ergebnisse

Um den kiinftigen Konsolidierungsbedarf der Gemeinde Nettersheim einschatzen zu kénnen,
bezieht die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

e welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Gemeinde Nettersheim ihrer Planung zu Grunde legt,

¢ mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

e inwieweit eigene Konsolidierungsmafllnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zurlickzufiih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
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ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stiitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Gemeinde Nettersheim plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2019 fiir 2022 einen Uber-
schuss von 288.259 Euro. Gegenliber dem strukturellen Ergebnis 2017 ist dies eine Ergebnis-
verbesserung von rund 860.000 Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen:

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Verdanderungen in Tausend Euro

. Jahrliche
Differenz Anderung in
Prozent

Ertrage
Grundsteuer B* 1.079 1.175 96 1,7
Gewerbesteuer™ 2.014 2.020 6 0,1
Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern** 3.243 4.643 1.401 7.4
Ausgleichsleistungen** 306 375 69 41
Schllsselzuweisungen** 1.266 2.300 1.034 12,7
Ubrige Ertrage 8.142 8.482 340 0,8
Aufwendungen
Personalaufwendungen* 5.676 6.297 621 21
g:r:\ivendungen fur Sach- und Dienstleistun- 2815 3228 413 2.8
Steuerbeteiligungen** 326 182 -145 -11,0
Allgemeine Kreisumlage** 2.607 2.810 203 1,5
Jugendamtsumlage* 1.656 1.880 224 2,6
Uibrige Aufwendungen 3.532 4.310 778 41

* Rechnungsergebnis des Jahres 2017
** Durchschnittswerte der Jahre 2013 bis 2017

Grundsteuer B

Den Hebesatz fur die Grundsteuer B hat die Gemeinde Nettersheim im Jahr 2019 von 450 auf
470 Punkte angehoben. Das ist ein Grund, warum der Ansatz fur die Ertrage aus der Grund-
steuer B im Jahr 2019 deutlich ansteigt. Andererseits liegt dies aber auch daran, dass sich die
Gemeinde bei der Planung an dem tatsachlichen Ergebnis des Jahres 2018 orientiert hat. Die-
ses ist hoher ausgefallen als urspriinglich geplant. Ab dem Jahr 2020 ergeben sich leichte Stei-
gerungen des Ansatzes von durchschnittlich 0,2 Prozent pro Jahr. Weitere Hebesatzerhéhun-
gen sind derzeit nicht vorgesehen. Derzeit gibt es drei groflere Neubaugebiete in den Ortsteilen
Zingsheim, Nettersheim und Marmagen, bei denen die Gemeinde gro3en Zuspruch erfahrt.
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Die Steigerungsraten der Orientierungsdaten1, die durchschnittlich bei 1,5 Prozent pro Jahr
liegen, hat die Gemeinde bewusst nicht angewendet: In der Vergangenheit hat sich gezeigt,
dass diese Steigerungen nicht realisierbar waren.

Gewerbesteuer

Der Hebesatz fiir die Gewerbesteuer liegt seit dem Jahr 2015 bei 433 Punkten. Eine Anhebung
des Hebesatzes plant die Gemeinde Nettersheim aktuell nicht, da sie den vergleichsweise ge-
ringen Hebesatz als positiven Standortfaktor sieht.

Den Ansatz fiir die Gewerbesteuer des Jahres 2019 hat die Gemeinde im Vergleich zum Vor-
jahr um 100.000 Euro auf 2 Mio. Euro abgesenkt. Zum Planungszeitpunkt sah es so aus, als
koénnte der fiir 2018 geplante Ansatz nicht erreicht werden. Daher hat die Gemeinde den Rick-
gang, der sich aus den damals aktuellen Messbetragen der Gewerbesteuerfalle ergab, bei der
Planung bericksichtigt. Im Jahr 2020 steigt der Ansatz um 10.000 Euro (0,5 Prozent) und in
den Jahren 2021 und 2022 um jeweils 5.000 Euro (0,2 Prozent) an.

Auch bei der Gewerbesteuer hat die Gemeinde Nettersheim die Orientierungsdaten, die auf-
grund der guten wirtschaftlichen Lage héhere Steigerungsraten von Uber drei Prozent jahrlich
vorsehen, nicht beriicksichtigt. Die HOhe der Gewerbesteuerertrage ist von der Entwicklung der
Konjunktur abhangig. Die Gemeinde plant hier vorsichtig, um diesem Risiko entgegenzuwirken.

Mit Blick auf die Gewerbestruktur der Gemeinde fallt auf, dass vier bis flinf Betriebe rund 44
Prozent der Gesamtgewerbesteuerertrage aufbringen. Die finanzielle Entwicklung der Gemein-
de ist damit nicht von einem einzigen grol3en Gewerbesteuerzahler abhangig. Dennoch wirken
sich wesentliche Entwicklungen in diesen Betrieben unmittelbar auf die Hohe der Gewerbe-
steuer — und damit auch auf den gemeindlichen Haushalt — aus.

Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern

Bei der Planung der Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern hat die Gemeinde Net-
tersheim die Orientierungsdaten berlicksichtigt. Diese hat sie allerdings in den Jahren 2019 und
2020 leicht nach unten angepasst, um einem maglichen Rickgang bei einer Abschwachung der
Konjunktur zu begegnen. Die Gemeinde kann die Héhe der Anteile an den Gemeinschaftssteu-
ern nicht steuern, da sie unmittelbar von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abhangt. Es
liegt ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko vor, dem die Gemeinde durch ihre vor-
sichtige Planung in den Jahren 2019 und 2020 bereits begegnet.

Ausgleichsleistungen

Auch die Ausgleichsleistungen plant die Gemeinde Nettersheim anhand der Orientierungsda-
ten. In den Jahren 2020 und 2021 hat sie diese etwas nach unten korrigiert. Fur das Jahr 2022
hat sie keine Steigerung eingeplant. Auch hier liegt daher eine vorsichtige Planung vor.

' Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 02. August 2018,
Az. 304-46.05.01-264/18.
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Schlisselzuweisungen

Die Schlusselzuweisungen betragen 90 Prozent der Differenz zwischen der Ausgangs- und der
Steuerkraftmesszahl. Die gemeindliche Steuerkraft hat daher einen wesentlichen Einfluss auf
die Hohe der Schliisselzuweisungen: Steigende Ertrage bei den Realsteuern und den Anteilen
an den Gemeinschaftssteuern reduzieren tendenziell die Schlisselzuweisungen.

Die Gemeinde Nettersheim hat fir das Jahr 2019 die nach der ersten Modellrechnung des Ge-
meindefinanzierungsgesetzes (GFG) 2019 ermittelten Schliisselzuweisungen von rund 2,4 Mio.
Euro eingeplant. Dieser Betrag ist doppelt so hoch wie die Schlisselzuweisungen des Jahres

2018. Wahrend die Ausgangsmesszahl angestiegen ist, ist die Steuerkraftmesszahl gesunken.

Fur die Jahre 2020 bis 2022 hat die Gemeinde einen konstanten Ansatz von 2,3 Mio. Euro pro
Jahr eingeplant. Eine konkrete Planung anhand der voraussichtlichen Entwicklung der Aus-
gangs- und Steuerkraftmesszahl hat die Gemeinde nicht vorgenommen. Ein zusatzliches Pla-
nungsrisiko sieht die gpaNRW dennoch nicht.

Allerdings unterliegen die Schliusselzuweisungen grundsatzlich einem allgemeinen Risiko, da
die gesamtwirtschaftliche Entwicklung und die Leistungsfahigkeit des Landeshaushaltes die
Gesamthohe der Schlisselzuweisungen beeinflussen.

Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen der Gemeinde Nettersheim steigen im Jahr 2019 deutlich an. Die
Gemeinde hat hier Aufwendungen in Hohe von 6,1 Mio. Euro eingeplant. Bei der Planung wur-
den neben feststehenden Besoldungs- und Tariferhéhungen auch neue Stelleneinrichtungen
berulcksichtigt. Bedingt durch die Entwicklung von Neubaugebieten sind viele junge Familien
nach Nettersheim gezogen, so dass es einen grofen Bedarf an zuséatzlichen Kindergartengrup-
pen gibt. Dementsprechend hat die Gemeinde neue Stellen im Kindergartenbereich eingerich-
tet, was zu héheren Personalkosten fuhrt. Auch im Handwerksbereich werden — bedingt durch
Férdermaflinahmen — neue Mitarbeiter eingestellt. Zudem beginnen im Jahr 2019 zwei Nach-
wuchskrafte die duale Ausbildung im gehobenen nichttechnischen Verwaltungsdienst.

Fir die Jahre 2020 bis 2022 hat die Gemeinde Nettersheim Steigerungsraten in Héhe der Ori-
entierungsdaten von einem Prozent pro Jahr eingeplant.

Die Orientierungsdaten dienen lediglich als Hilfestellung und sollen nur unter Berlicksichtigung
ortlicher Gegebenheiten angewendet werden. Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt,
dass die tatsachlich erzielten Tarifabschlisse regelmafig tber einem Prozent liegen. Die Stei-
gerung von einem Prozent pro Jahr kann nur mithilfe konkreter Konsolidierungsbemiihungen
eingehalten werden.

Die Gemeinde Nettersheim hat im mittelfristigen Planungszeitraum lediglich die Orientierungs-
daten zugrunde gelegt, da die Einstellung der Mitarbeiter, die FérdermalRnahmen umsetzen, nur
befristet fir den Forderzeitraum erfolgt. Zudem werden in den nachsten Jahren viele Filhrungs-
krafte altersbedingt aus dem Dienst der Gemeinde ausscheiden. Derzeit sind einige Stellen
doppelt besetzt, um eine optimale Einarbeitung zu gewahren und Wissen zu erhalten.
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Aufgrund dessen sieht die gpaNRW in der Anwendung der Orientierungsdaten lediglich ein
allgemeines, aber kein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Auch die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen steigen 2019 deutlich auf fast 3,4 Mio.
Euro an. In den Folgejahren hat die Gemeinde geringere Aufwendungen von rund 3,3 Mio. Euro
pro Jahr eingeplant. Dies hangt beispielsweise mit der Mitteleinplanung fir das Fdrderprojekt
,Bildung flr nachhaltige Entwicklung“ zusammen.

Die Planung der Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen erfolgt zentral im Fachbereich
Finanzen. Preissteigerungen werden dabei individuell berticksichtigt. Wenn sich Abweichungen
zur Vorjahresplanung ergeben, kénnen die verschiedenen Fachbereiche die Anderungen ent-
sprechend anmelden. Risiken sieht die gpaNRW in der vorgenommenen Planung nicht.

Steuerbeteiligungen

Die Gewerbesteuerumlage und die Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche Einheit hat die
Gemeinde Nettersheim anhand der Vorgaben des Gemeindefinanzreformgesetzes eingeplant.

Allgemeine Kreisumlage

Die Umlagegrundlagen der Kommunen (Steuerkraftmesszahl und Schlisselzuweisungen) und
der vom Kreis Euskirchen festgelegte Umlagesatz bestimmen die Hohe der allgemeinen
Kreisumlage.

Die Gemeinde Nettersheim hat bei der Planung der allgemeinen Kreisumlage fir das Jahr 2019
ihre voraussichtliche Umlagegrundlage sowie einen Umlagesatz von 31,66 Prozent bericksich-
tigt. Dieser Hebesatz wurde seitens des Kreises Euskirchen in einem Schreiben zur Beneh-
mensherstellung genannt und ist auch im Haushaltsplanentwurf 2019 des Kreises bericksich-
tigt.

Die Aufwendungen in den Folgejahren hat die Gemeinde mit steigender Tendenz eingeplant
(0,5 bzw. 0,4 Prozent Steigerung pro Jahr). Es bleibt abzuwarten, inwiefern die eingeplanten
Mittel tatsachlich ausreichen werden. Da die Hohe der allgemeinen Kreisumlage von nicht direkt
beeinflussbaren Faktoren abhangt, besteht ein allgemeines Planungsrisiko. Ein zusatzliches
haushaltswirtschaftliches Risiko sieht die gpaNRW allerdings nicht.

Jugendamtsumlage

Bei der Planung der Aufwendungen der Jugendamtsumlage ist die Gemeinde Nettersheim ana-
log zur beschriebenen Planung der allgemeinen Kreisumlage vorgegangen. Der bericksichtigte
Hebesatz fur die Jugendamtsumlage liegt 2019 bei 21,2 Prozent. In den Folgejahren steigen die
Planwerte leicht an. Auch hier ist kein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko ersichtlich.
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+» Feststellung
Die Haushaltsplanung der Gemeinde Nettersheim ist plausibel und basiert auf nachvollzieh-
baren Kriterien. Einige Positionen, die fur die gemeindliche Haushaltssituation sehr wichtig
sind, unterliegen der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und weisen daher allgemeine Risi-
ken auf. Die Gemeinde Nettersheim tritt diesen Risiken bereits entgegen, indem sie vorsich-
tig plant und die Orientierungsdaten zum Teil bewusst abschwacht. Die Haushaltsplanung
enthalt zudem keine zuséatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

Eigenkapital 1 66.591 72.709 72.621 72.875 72.151 72.134 72.431 72.512
Eigenkapital 2 84.571 90.916 91.058 90.362 91.143 91.764 95.671 95.234
Bilanzsumme 106.279 | 112.128 | 110.988 | 113.090 | 116.803 | 118.853 | 119.329 | 121.224

Eigenkapitalquoten in Prozent
Eigenkapitalquote 1 62,7 64,8 65,4 64,4 61,8 60,7 60,7 59,8
Eigenkapitalquote 2 79,6 81,1 82,0 79,9 78,0 77,2 80,2 78,6

Die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde Nettersheim hat sich im Betrachtungszeitraum deut-
lich verbessert. Sowohl das Eigenkapital 1 als auch das Eigenkapital 2 sind im Eckjahresver-
gleich spirbar angestiegen. Das Eigenkapital 1 besteht aus der allgemeinen Riicklage und der
Ausgleichsrucklage. Bei dem Eigenkapital 2 werden zudem die Sonderposten fur Zuwendungen
und Beitrage bertcksichtigt. Die Entwicklung der Positionen des Eigenkapitals und der einzel-
nen Passivposten der Bilanz ist in der Tabelle 6 der Anlage aufgefuhrt.

Die Jahresergebnisse der Jahre 2010 bis 2017 haben das Eigenkapital aber nur um insgesamt
187.685 Euro erhéht. Ergebnisneutrale Anderungen der allgemeinen Riicklage haben zu einer
malfgeblicheren Erhéhung des Eigenkapitals beigetragen. Insbesondere im Jahr 2011 haben
vorgenommene Korrekturen der Eréffnungsbilanz zu einer Erhéhung der allgemeinen Ricklage
um fast 5,7 Mio. Euro geflhrt. Die Anderungen ergaben sich vor allem bei der Bilanzposition
~Wald, Forsten“: Auf der Grundlage eines neu ermittelten Forsteinrichtungswerkes wurde die im
Rahmen der Aufstellung der Eréffnungsbilanz vorgenommene Bewertung tberpruft. Daraufhin
hat die Gemeinde den Bilanzwert des Waldes von im Schnitt 1,20 Euro pro m? auf 1,40 Euro
pro m? und somit um insgesamt rund 4,8 Mio. Euro erhoéht.
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Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2017

el Nt 1. Quartil - Qu.artll 3. Quartil
(Median)
Eigenkapital- 598 29 60,7 30,3 18,1 33,6 42,5 35
quote 1
Eigenkapital- 78.6 27.2 84,0 64,9 57,6 70,3 76,9 35
quote 2

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2010

.. 2. Quartil . Anzahl
1. Quartil (Median) 3. Quartil
Gesamteigen- 52,3 6,1 67,9 33,2 25,0 33,9 41,7 138
kapitalquote 1
Gesamteigen- 76,5 26,6 91,6 67,1 58,9 68,2 77,1 138
kapitalquote 2

Die Einzelabschlisse der Jahre 2010 bis 2017 der Eigenbetriebe weisen hinsichtlich der Héhe
des Eigenkapitals und der Bilanzsummen keine wesentlichen Anderungen auf. Daher ist davon
auszugehen, dass sich auch die Gesamteigenkapitalquoten ab 2011 zumindest nicht deutlich
verschlechtern werden.

+ Feststellung
Die Gemeinde Nettersheim verfligt Gber eine vergleichsweise sehr gute Eigenkapitalausstat-
tung. Ihre Eigenkapitalquoten sind deutlich héher als die der meisten anderen Vergleichs-
kommunen.
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Schulden

Zu den Schulden gehoren die Verbindlichkeiten, die Ruckstellungen und die Sonderposten fur
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:

Schulden in Tausend Euro

2010 2011 2012 \ 2013 2014 2015 2016 2017
Anleihen 0 0 0 0 0 0 0 0

Verbindlichkeiten aus
Krediten flr Investiti- 3.635 3.378 4.073 4,795 5.484 6.032 5.709 5.456
onen

Verbindlichkeiten aus
Krediten zur Liquidi- 0 0 92 1.500 3.000 3.650 2.700 3.000
tatssicherung

Verbindlichkeiten aus
Vorgangen, die
Kreditaufnahmen 0 0 0 0 0 0 0 0
wirtschaftlich gleich-
kommen

Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und 566 791 763 1.676 1.074 716 740 1.044
Leistungen

Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen

Sonstige Verbindlich- 1.248 2.539 3.435 4.287 5.510 6.458 3.054 4.766

keiten

Erhaltene Anzahlun- 0 0 0 0 0 0 0 0
gen

Verbindlichkeiten 5.449 6.707 8.363 | 12257 15.067 = 16.856 = 12.203 | 14.266
gesamt

Riickstellungen 13257 11.454 9.558 8.112 7.344 6.721 7.037 7.396
Sonqerposten fur den 0 0 0 0 0 0 137 102
Gebuhrenausgleich

Schulden gesamt 18.706 | 18.161 | 17.921 20369 | 22.411 | 23.577| 19.378 | 21.764
Schulden je Einwoh- 2.433 2.405 2.398 2.739 3.022 3.157 2,610 2.943
ner in Euro

davon Verbindlichkei-

ten in Euro je Ein- 709 888 1.119 1.648 2.032 2.257 1.644 1.929

wohner

Neben der Entwicklung der Verbindlichkeiten beeinflusst der Verlauf der Riickstellungen die
Schulden der Gemeinde Nettersheim. Die Riickstellungen beinhalten hauptsachlich die Pensi-
onsrickstellungen und die Instandhaltungsruckstellungen. Die Héhe der Pensionsrickstellun-
gen wird jahrlich von der Rheinischen Versorgungskasse ermittelt. Sie steigt von Ende 2010 bis
Ende 2017 um rund 990.000 Euro an. Die Instandhaltungsriickstellungen sinken hingegen von
6,4 Mio. Euro Ende 2010 auf rund 515.700 Euro Ende 2017. Dies liegt daran, dass die Rick-
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stellungen fiir unterlassene Instandhaltungen, die im Rahmen der Aufstellung der Eréffnungsbi-
lanz gebildet wurden, zwischenzeitlich aufgeldst sind.

Mit dem 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz (1. NKFWG) vom 18. September 2012 wurde die
Mindestgliederung der Bilanz um den Posten ,Erhaltene Anzahlungen® erganzt (vgl. § 41 Abs. 4
Nr. 4.8 Gemeindehaushaltsverordnung NRW und ab 2019 § 42 Abs. 4 Nr. 4.8 Kommunalhaus-
haltsverordnung NRW). Erhaltene Anzahlungen weist die Gemeinde Nettersheim jedoch nicht
separat aus. Diese sind in den sonstigen Verbindlichkeiten enthalten und beeinflussen deren
Entwicklung mafRgeblich.

Die im Eckjahresvergleich angestiegenen Investitionskredite korrespondieren mit den Uber-
durchschnittlichen Investitionsquoten der Gemeinde Nettersheim.

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung weist die Gemeinde Nettersheim seit
dem Jahr 2012 aus. Auf die Grinde fur die Beanspruchung von Liquiditatskrediten geht die
gpaNRW im Kapitel zur Finanzrechnung ein.

Auch wenn die Héhe der Liquiditatskredite im Vergleich zu vielen anderen Kommunen gering
ist, sind die Verbindlichkeiten je Einwohner insgesamt im interkommunalen Vergleich Gber-
durchschnittlich hoch.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2017

Netters- 2. Quartil

: Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
heim (Median)

1.929 229 5.062 1.744 921 1.302 2.397 35

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2010

Netters- 2. Quartil

: Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
heim (Median)

1.736 101 6.597 1.856 954 1.668 2.573 137

Die Verbindlichkeiten aus den Einzelabschlissen geben einen ersten Hinweis auf die voraus-
sichtliche Entwicklung der Gesamtverbindlichkeiten. Diese sind bis 2012 gesunken, danach
aber wieder leicht angestiegen. Ohne die Verbindlichkeiten gegeniber der Gemeinde lagen sie
2010 bei 8,7 Mio. Euro und 2017 bei 9,3 Mio. Euro.

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschaft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermogensveraulRerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.
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Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend
Euro

500

-500 -

-1.000

-1.500

-2.000 *-
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

=—Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Werte 2010 bis 2017 gemaf der Jahresabschlisse; Werte ab 2018 gemal der Haushaltsplanung, Stand Haushaltsplan
2019.

Die Gemeinde Nettersheim kann das laufende Geschéft lediglich im Jahr 2016 und in den Plan-
jahren ab 2021 aus eigener Kraft finanzieren. In allen anderen Jahren ist der Saldo aus laufen-

der Verwaltungstatigkeit negativ. Dementsprechend sind der Saldo aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit je Einwohner und der Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit je Einwohner im inter-
kommunalen Vergleich unterdurchschnittlich:

Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit je Einwohner in Euro 2017

Netters-
heim

2. Quartil

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

-36 -778 ‘ 324 54 -23 56 172 35

Cashflow aus laufender Geschiftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2010

Netters-

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu_artll 3. Quartil
(Median)

heim

0* -504 ‘ 951 33 -45 32 126 132

* Der Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit je Einwohner liegt im Jahr 2010 bei 0,23 Euro. Rundungsbedingt wird
er in der Tabelle als 0 dargestellt.

+ Feststellung
Die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit sind in nahezu allen Jahren héher als
die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit. Die Gemeinde Nettersheim verfiigt
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damit grundsatzlich tber keine ausreichende Selbstfinanzierungskraft zur Erledigung ihrer
Aufgaben. Dadurch ergibt sich ein Bedarf an Liquiditatskrediten.

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist erganzend in den Tabellen 7 und 8 der
Anlage dargestellt. Der dort abgebildete Saldo aus Investitionstatigkeit ist in einigen Jahren
positiv. Investive Einzahlungen, beispielsweise aus Zuwendungen, Beitrdgen oder Verkaufser-
I6sen, sind dann hoher als die Auszahlungen fiir Investitionen.

Vermégen

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fur die Ertragslage und
Liquiditat zuklnftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermogenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermdgens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermégens ist den Tabellen 3 bis 5 der
Anlage zu entnehmen.

Gebaude und Infrastrukturvermogen

Der Wert der bebauten Grundstiicke und grundstlicksgleichen Rechte hat sich im Betrach-
tungszeitraum von Ende 2010 bis Ende 2017 lediglich von 14,4 Mio. Euro um rund 100.000
Euro auf 14,3 Mio. Euro reduziert. Durch Investitionen kann die Gemeinde Nettersheim dem
abschreibungsbedingten Werteverzehr entgegentreten.

Das Kanalvermdgen ist ausgegliedert und wird beim Eigenbetrieb Abwasser bilanziert.

Das Vermdgen des StralRennetzes mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen ist im
Betrachtungszeitraum ebenfalls leicht gesunken: Von 17,8 Mio. Euro um 1,3 Mio. auf 16,5 Mio.
Euro. Unter anderem die MalRnahmen im Zusammenhang mit dem Masterplan Nettersheim
fuhren zu zwischenzeitlichen Erh6hungen dieser Bilanzposition.

Der Zustand des gemeindlichen Vermogens ist fur die Beurteilung der Haushaltssituation von
Bedeutung: Uberaltertes Vermégen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu einem
erhohten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermit-
teln wir anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei handelt es sich um eine bilanzielle Dar-
stellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir ausgewertet und die Restnutzungs-
dauer der einzelnen Vermdgensgegenstande ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer gesetzt.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegensténde bereits abgenutzt sind.
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Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2017

: GND in Durchschnittli- Anlagen- Restbuchwert in
GND in Jah- :
Verméaensaegenstand ren Rahmen- Jahren che RND in abnutzungs- Euro zum
gensgeg belle Netters- Jahren gradin Pro-  31.12.2017 (Anla-
heim zum 31.12.2017 zent genbuchhaltung)
von bis
Kindergarten Engelau,
Tondorf und Zingsheim 40 80 80 62 22,5 1.214.719
Kindergarten Nettersheim 40 80 70 53 24,3 702.001
Grundschule Marmagen 40 80 80 31 61,3 698.622
Grundschule Zingsheim 40 80 50 11 78,0 255.882
Verwaltungsgebaude 40 80 80 25 68,8 88.620
massiv
Feuerwehrgeratehauser
Bouderath und Marmagen 40 80 60 24 6038 68.574
Feuerwehrgeratehauser
Engelau, Frohngau, Net-
tersheim, Pesch, Roderath 40 80 80 56 300 575.254
und Tondorf
Gemeindezentren, Br-
gerhauser,
Saalbauten, Vereins-,
Jugendheime (Gebaude 40 80 80 " 86,3 95.443
Engelau, Marmagen und
Tondorf)

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer

Die Gemeinde Nettersheim hat bei den meisten Vermogensarten mittlere bis lange Gesamtnut-
zungsdauern gewahlt. Dadurch kann sie die jahrliche Belastung der Abschreibungen reduzie-
ren. Bei langen Nutzungsdauern besteht allerdings auch das Risiko, dass vorzeitige Ersatzin-
vestitionen anfallen.

Die Grundschulen, das Rathaus und die Gemeindezentren weisen einen Anlagenabnutzungs-
grad von mehr als 50 Prozent auf. Diese Vermdgensgegenstande haben mindestens die Halfte
ihrer Gesamtnutzungsdauer bereits Uberschritten. Das Feuerwehrgeratehaus in Marmagen ist
bereits abgeschrieben und fuhrt deshalb zu einem héheren Anlagenabnutzungsgrad.

+ Feststellung
Der Gemeinde Nettersheim wird aus bilanzieller Sicht perspektivisch weiterer Reinvestiti-
onsbedarf entstehen.

Fir die Strallen hat die Gemeinde Nettersheim unterschiedliche Gesamtnutzungsdauern zwi-
schen 30 und 60 Jahren festgelegt. Ein Anlagenabnutzungsgrad kann daher nicht berechnet
werden. Die Stra’en weisen insgesamt eine durchschnittliche Restnutzungsdauer von 31 Jah-
ren auf. Die durchschnittliche Restnutzungsdauer der beim Eigenbetrieb Abwasser bilanzierten
Kanale betragt 34 Jahre. Die Gesamtnutzungsdauer ist auf 67 Jahre festgelegt. Der Anlagen-
abnutzungsgrad liegt damit bei 49,3 Prozent.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
¢ wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

¢ wie die Gemeinde Nettersheim mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemuhungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des
Finanzausgleichs. Folgende individuelle Sondereffekte der Gemeinde Nettersheim werden
ebenfalls bereinigt:

o Ertrage aus 6kologischen Ausgleichsleistungen (2017 z.B. fir den geplanten Weiterbau
der A1),

o ertragswirksame Auflésung der Riickstellung im Zusammenhang mit dem zuvor geplan-
ten Austritt aus der Kommunalen Datenverarbeitungszentrale Rhein-Erft-Rur (KDVZ) in
Hohe von 693.000 Euro im Jahr 2012,

o ertragswirksame Auflésung von Instandhaltungsriickstellungen im Zusammenhang mit
der Ubertragung des wirtschaftlichen Eigentums an dem Hauptschul- und Turnhallenge-
baude an den Schulzweckverband Blankenheim-Nettersheim in den Jahren 2013 und
2014,

e Nachzahlungs- und Erstattungszinsen im Zusammenhang mit der Gewerbesteuer,
o Ertrdge aus einer Rickzahlung von Wohngeld in Héhe von 320.000 Euro im Jahr 2010,

o Ertrage aus einer teilweisen Rickzahlung der Umlage des Landschaftsverbands Rhein-
land (LVR) aufgrund einer Rickstellungsauflésung in Hohe von 147.000 Euro im Jahr
2017 und

e auflergewohnlich hohe Zuflihrungen zu Pensions- und Beihilfertickstellungen in den Jah-
ren 2016 und 2017 aufgrund von Sondereffekten.

Die Jahresergebnisse der Gemeinde Nettersheim werden wesentlich durch die Ertradge und
Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs
sowie der individuellen Sondereffekte beeinflusst:
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Jahresergebnisse und bereinigte Jahresergebnisse in Tausend Euro

1000

0 ~w
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=— Jahresergehnis —4— Bereinigtes Jahresergebnis

Werte 2010 bis 2017 gemaR der Jahresabschlisse; Werte ab 2018 gemaR der Haushaltsplanung, Stand Haushaltsplan
2019.

Dies zeigt sich beispielsweise in den Jahren 2011, 2014 und 2016 sowie in den Planjahren
2019 und 2022 durch die gegenteilige Entwicklung des Jahresergebnisses und des bereinigten
Jahresergebnisses.

Zum Ende des Planungszeitraums verschlechtern sich die bereinigten Jahresergebnisse. Die
geplanten, nicht bereinigten Ergebnisse verbessern sich hingegen. Die bereinigten Positionen
sind daher fur den Haushaltsausgleich der Gemeinde Nettersheim von enormer Bedeutung.

+ Feststellung
Die finanzielle Situation der Gemeinde Nettersheim ist zu einem grof3en Teil von Ertragen
abhangig, die die Gemeinde nicht unmittelbar selbst steuern kann.

Die Gemeinde Nettersheim achtet daher insbesondere bei diesen Positionen auf eine vorsichti-
ge Planung. Es wird auf das Kapitel zur Haushaltsplanung verwiesen.

Die folgende Grafik zum kommunalen Steuerungstrend bezieht sich auf die Verdnderungen der
bereinigten Jahresergebnisse zum Basisjahr 2010. Sie macht somit die Auswirkungen des ei-
genen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von Konsolidierungsmafinahmen deutlich.
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Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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=@—Abweichung zum Basisjahr absolut

Werte 2010 bis 2017 gemaR der Jahresabschlisse; Werte ab 2018 gemaR der Haushaltsplanung, Stand Haushaltsplan

2019.

Der kommunale Steuerungstrend der Gemeinde Nettersheim verlauft im gesamten Betrach-
tungszeitraum im negativen Bereich. Die bereinigten Jahres- bzw. Planergebnisse 2011 bis
2022 sind durchweg schlechter als das des Jahres 2010.

Insgesamt tragen in den Ist-Jahren 2010 bis 2017 insbesondere die folgenden Aspekte zu der
Entwicklung bei:

Steigende Steuerertrage, insbesondere ab 2015 durch die Anhebung der Hebesatze fir
die Grundsteuer A und B in den Jahren 2015 und 2016.

Schwankende privatrechtliche Leistungsentgelte mit hdheren Ertragen hauptsachlich in
den Jahren 2011, 2013, 2015 und 2017. Beeinflusst wird diese Position z.B. durch die Er-
trage aus Holzverkauf, die Ertrage aus dem Verkauf von Hackschnitzeln an den Eigenbe-
trieb Biowarme und die Ertrédge aus Ubernachtungen im Jugendgéstehaus, die durch die
Anzahl der Klassenfahrten schwanken.

Deutlich héhere Kostenerstattungen und Kostenumlagen ab 2014. Hier machen sich Kos-
tenerstattungen des Bundes und Landes fir die Unterstiutzung zur Aufnahme von Asyl-
bewerbern bemerkbar. Zudem steigen die Personal- und Sachkostenerstattungen z.B.
aufgrund einer Forderung des Projekts ,Eifel Vital“ an.

Die sonstigen ordentlichen Ertrage sind geringer als im Jahr 2010. Die hierzu zdhlenden
Ertrage aus der VerauRerung von Grundstliicken und Gebauden schwanken. Zudem
nimmt die ertragswirksamen Auflésung von Instandhaltungsruickstellungen, die im Rah-
men der Eréffnungsbilanz gebildet wurden, ab.

Ab dem Jahr 2014 sind die Personalaufwendungen deutlich héher. Diese werden von
,Minus-Buchungen* bei den sonstigen Personalkosten im Rahmen der aktivierten Eigen-
leistungen, Zufiihrungen zu den Pensions- und Beihilfertickstellungen, Besoldungs- und
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Tarifsteigerungen sowie zusatzlichem Personal in den Bereichen Reinigung sowie Be-
treuung und Versorgung der Fliichtlinge und im Rahmen von FérdermalRnahmen beein-
flusst.

o Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen sinken ab dem Jahr 2014, da die
Schulerbeférderungskosten ab Mitte 2013 durch den neu gegriindeten Schulzweckver-
band Blankenheim-Nettersheim getragen werden. Im Gegensatz dazu steigen die Trans-
feraufwendungen an, da hier die Umlage an den Schulzweckverband verbucht wird. Auch
die steigende Jugendamtsumlage und die Aufwendungen fur Leistungen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz wirken sich auf die Transferaufwendungen aus.

o Die bilanziellen Abschreibungen steigen aufgrund der Investitionstatigkeit der Gemeinde
an.

¢ Auch die sonstigen ordentlichen Aufwendungen steigen an. Hier machen sich z.B. die
Nebenkosten, die an den Schulzweckverband gezahlt werden, bemerkbar. Diese fallen
beispielsweise fir die Belegung der Schulturnhalle durch Vereine an. Aullerdem steigen
die Mietaufwendungen an, da die Gemeinde fir die Fllichtlingsunterbringung neue Objek-
te angemietet hat.

In den Planjahren ab 2018 setzt sich diese Entwicklung fort. Die steigenden bzw. weiterhin ho-
hen Ertrage aus der Grundsteuer B, den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (z.B. durch
die Aufwands- und Unterhaltungspauschale nach dem GFG 2019) und den Kostenerstattungen
und Kostenumlagen kdénnen die ebenfalls ansteigenden Aufwendungen nicht decken. Ursach-
lich sind hier héhere Personalaufwendungen und Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistun-
gen sowie weiterhin hohe Transferaufwendungen. Es bleibt abzuwarten, wie sich die tatsachli-
chen Ergebnisse der Jahre entwickeln werden, fiir die hier die Plandaten zugrunde gelegt wur-
den.

> Feststellung
Der Steuerungstrend der Gemeinde Nettersheim zeigt, dass sich die bereinigten Jahreser-
gebnisse im gesamten Betrachtungszeitraum verschlechtern. Zum Teil machen sich Konso-
lidierungsmalnahmen wie die Anhebung der Hebesétze fiir die Grundsteuern bemerkbar.
Wesentliche Verbesserungen aus Konsolidierungsmaflinahmen im bereinigten Bereich erge-
ben sich jedoch nicht. Den Haushaltsausgleich hat die Gemeinde vor allem externen Fakto-
ren zu verdanken, die im Steuerungstrend bereinigt wurden.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
¢ inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.

Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaRnahmen vorbereitet.
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Die Gemeinde Nettersheim verfiigt — im Gegensatz zu vielen anderen Kommunen — noch Gber
eine Ausgleichsriicklage. Sie hat somit die Mdglichkeit, kiinftige und insbesondere ungeplante
Fehlbetrage zu kompensieren.

Die Gemeinde Nettersheim sieht Risiken insbesondere in den schwer planbaren Gewerbesteu-
erertragen, aber auch in den Ertragen aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und
den Schliisselzuweisungen. Diese Positionen sind sehr konjunkturabhangig und von der Ge-
meinde kaum beeinflussbar. Auch die hohen Belastungen im sozialen Bereich, die vor allem
durch die Kreisumlage finanziert werden, kann die Gemeinde nicht aktiv steuern.

Um ihre Haushaltswirtschaft zu stabilisieren, hat die Gemeinde im Jahr 2009 eine ,Haushalts-
kommission® eingerichtet. Diese Gruppe besteht aus Ratsvertretern und Verwaltungsmitarbei-
tern und arbeitet an den jahrlichen Haushaltsplanungen aktiv mit. Es werden Ertragsverbesse-
rungen, Aufwandsreduzierungen und alternative Finanzierungsmaglichkeiten (z.B. Gber Forder-
vereine oder ehrenamtliche Tatigkeiten) geprift. Dies bezieht sich sowohl auf freiwillige als
auch pflichtige Aufgaben der Gemeinde. Die Gruppe Uberpriift samtliche Haushaltspositionen
auf ihre Notwendigkeit und nimmt eine Kategorisierung nach Dringlichkeit vor.

Mit der Erarbeitung von Konsolidierungsmoglichkeiten kann die Gemeinde Risiken vorbeugen.
Beispielhafte Malnahmen, die die Gemeinde in den letzten Jahren umgesetzt hat, sind:

« Umstrukturierungen im Offentlichen Personennahverkehr,

e Erhéhung des Holzeinschlages,

¢ Anschluss an ein regionales Netz von Verblinden bzw. zentralen Verwaltungsstellen,
e Schlielung des Lehrschwimmbeckens Zingsheim,

¢ Anhebung der Realsteuern und

e Erhdéhung einiger Gebuhren.

Um bei dem Eintritt von Risiken systematisch und schnell reagieren zu kénnen, sollten Konsoli-
dierungsmalinahmen entsprechend vorbereitet werden.
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Konsolidierungsmoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese lber das rechtlich
notwendige Mal} hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaRig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzung. Dies gilt besonders
fir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber
Kompensationsmafinahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fir die Kommunen. So-
fern rechtlich mogliche Potenziale ausgeschdpft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fur ausfiihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfiihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmdglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von Strallenbaumafnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Blrger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermogens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

In Nettersheim gibt es in Bezug auf StraBenbaumafnahmen einige Besonderheiten:

¢ In Baugebieten gibt es einige Baullicken, da Grundstucke fir nachfolgende Generationen
»verwahrt“ werden. Deshalb dauert es oft lange bis die Strallen endausgebaut werden.
Die Gemeinde erhebt deshalb Vorausleistungen auf Grundlage der tatsachlichen Kosten,
da die Beitragszahlungen erst nach dem Endausbau erfolgen.

¢ Im Gemeindegebiet gibt es einige Baustral3en, die bislang nicht endausgebaut wurden.
Die Nebenanlagen wie z.B. Gehwege sind nicht vorhanden. Viele Burger begrifen dies,
da sie dadurch weniger Beitrage zahlen missen.

o Die Nebenanlagen wurden in den letzten Jahren haufig in Eigenleistung von den Blrgern
hergestellt. Die Gemeinde hat die Material- und anteilige Lohnkosten Ubernommen. Die
qualitative Ausfiihrung ist auskunftsgemaf sehr gut. Die Verwaltung schatzt diese Vor-
gehensweise als kostenglinstiger ein als durch die Beauftragung von Fachfirmen, da die-
se hohere Materialkosten in Rechnung stellen.

2 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Die Satzung uber die Erhebung von ErschlieRungsbeitrdgen der Gemeinde Nettersheim regelt,
dass die Gemeinde zehn Prozent des beitragsfahigen ErschlieBungsaufwandes tragt. Dement-
sprechend entfallen 90 Prozent des Aufwandes auf die Beitragspflichtigen. Dies entspricht der
Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes. Stadtebauliche Vertrage schlief3t die Ge-
meinde Nettersheim aufgrund der oben beschriebenen Besonderheiten eher selten ab.

StraBenbaubeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)

Die Anteile der Beitragspflichtigen, die die Gemeinde Nettersheim in ihrer KAG-Satzung festge-
legt hat, entsprechen fast durchgéangig den Mindestwerten, die die Mustersatzung des Stadte-
und Gemeindebundes vorsieht.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Anteile, die die Gemeinde Nettersheim fiir die Fahrbahn
festgelegt hat. Zudem ist die Spannbreite der Mustersatzung aufgefihrt.

Beitragsanteile Fahrbahn in Prozent

Anliegerstrafien 50-80 50
HaupterschlieBungsstralen 30-60 30
Hauptverkehrsstralen 10-40 10
Hauptgeschaftsstrallen 40-70 40

Bei der regelmafigen Durchfiihrung von KAG-MalRRnahmen konnte die Gemeinde Nettersheim
ihre Liquiditatssituation deutlich verbessern, wenn sie die Beitragsanteile erhdht. Hohere Bei-
tragsanteile fiihren zu einer hoheren Drittfinanzierung, die zudem die Ergebnisrechnung entlas-
tet: Die Sonderposten fir Beitrage, die durch die Beitragseinzahlungen gebildet werden, werden
Uber die Dauer der Nutzung der Stral3e ertragswirksam aufgel6st. Fur die ndchsten Jahre hat
die Gemeinde lediglich die Durchfihrung einer KAG-MaRRnahme vorgesehen (Im Auel, Marma-
gen). Die letzte MaRnahme erfolgte im Jahr 2004. Auskunftsgemall umgeht die Gemeinde al-
lerdings nicht die Beitragspflicht durch erhéhte Unterhaltungs- und Instandsetzungsmalinahmen
des StralRenvermdgens. Fir diese kann die Gemeinde keine Beitrdge erheben. Der Zustand der
StralRen wird durch eine laufende Inventur Uberwacht. Die Gemeinde schatzt diesen als ver-
haltnismaRig gut ein.

Das Land NRW hat mit einer Gesetzesanderung zum 01. Januar 2020 eine finanzielle Entlas-
tung der Anlieger von StralRen beschlossen. Zur Kompensation von Mindereinahmen sollen
Kommunen Mittel aus einem Férderprogramm des Landes abrufen kénnen. Durch dieses For-
derprogramm des Landes andern sich die Rahmenbedingungen zur Erhebung von Straflten-
ausbaubeitragen. Daher sollte die Kommune dies in ihre Entscheidungen zur Héhe der Bei-
tragssatze einbeziehen.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Nettersheim sollte die in ihrer KAG-Satzung festgelegten Beitragsanteile we-
gen der Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung gemaR § 77 GO NRW nach pflichtgemaRen
Ermessen erhdhen. Dabei sollte die aktuell geanderte Rechtslage berticksichtigt werden.

Gebiihren

Die gpaNRW hat in einer Nachbetrachtung die Gebuhrenhaushalte Abwasserbeseitigung, Be-
stattungswesen sowie Strafenreinigung und Winterdienst untersucht.

Die Gemeinde Nettersheim berlcksichtigt bei der Kalkulation ihrer Gebuhren kalkulatorische
Kosten in Form von kalkulatorischen Abschreibungen und Zinsen.

Die kalkulatorischen Abschreibungen berechnet die Gemeinde immer noch anhand der An-
schaffungs- und Herstellungskosten. Geblihrenrechtlich ist auch der Wiederbeschaffungszeit-
wert als Abschreibungsbasis zulassig. Der betriebswirtschaftliche Vorteil der Abschreibungen
vom Wiederbeschaffungszeitwert liegt in der Substanzerhaltung der Vermégensgegenstande.
Die Umstellung der Abschreibungsbasis wirde den gemeindlichen Haushalt entlasten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nettersheim sollte die kalkulatorischen Abschreibungen anhand der Wieder-
beschaffungszeitwerte berechnen.

Kalkulatorische Zinsen beriicksichtigt die Gemeinde Nettersheim lediglich bei den Abwasserge-
blhren, nicht aber bei den Friedhofs- und Stralenreinigungsgebuiihren. Die Kalkulation der Ab-
wassergebuhren erfolgt im Eigenbetrieb Abwasser. In seiner Sitzung am 04. Juli 2017 hat der
Rat der Gemeinde Nettersheim beschlossen, in den kiinftigen Gebulhrenkalkulationen der Ei-
genbetriebe eine Eigenkapitalverzinsung zu berilcksichtigen. Fur das Jahr 2019 wird in der
Gebulhrenkalkulation der Abwasserbeseitigung ein kalkulatorischer Zinssatz von zwei Prozent
zugrunde gelegt.

Der kalkulatorische Zinssatz von zwei Prozent liegt allerdings deutlich unterhalb des nach der
aktuellen Rechtslage héchstens anzuwendenden kalkulatorischen Zinssatzes. Dieser liegt 2019
bei 5,74 Prozent. Datengrundlage fir die Festlegung ist der Mittelwert der Emissionsrenditen fur
festverzinsliche Wertpapiere inlandischer 6ffentlicher Emittenten aus den vergangenen funfzig
Jahren.® Der Zinssatz kann um 0,5 Prozentpunkte erhdht werden, ,um dem Umstand Rechnung
zu tragen, dass wegen der Anlagezinsen regelmafig Ubersteigenden Kreditzinsen ein etwaiger
Fremdkapitalanteil zu einem hdheren Zinssatz zu bericksichtigen ist*.* Die gpaNRW aktualisiert
den nach der aktuellen Rechtslage hdchstens anzuwendenden kalkulatorischen Zinssatz jahr-
lich und verdéffentlicht diese Information auf ihrer Internetseite.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nettersheim sollte in allen Gebiihrenbedarfsberechnungen kalkulatorische
Zinsen bertcksichtigen. Dabei sollte sie einen hdheren kalkulatorischen Zinssatz wahlen als
im Abwasserbereich, den sie entsprechend ebenfalls erhdhen sollte. Bei der Festlegung des

% vgl. OVG NRW, Urteil vom 13. April 2005 - 9 A 3120/03, zitiert durch VG Diisseldorf, Urteil vom 9. August 2010 - 5K 1552/10 - (RN 67
und 71).

*vgl. OVG NRW, Urteil vom 13. April 2005 - 9 A 3120/03, Zitiert durch VG Diisseldorf, Urteil vom 9. August 2010 - 5K 1552/10 — (RN 69).
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Zinssatzes sollte sie die Obergrenze des héchstens anzuwendenden kalkulatorischen Zins-
satzes beachten.

Steuern

Das strukturelle Defizit 2017 betragt 570.000 Euro. Das entspricht zusatzlichen 238 Hebesatz-
punkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 688 v. H. ware der Haushalt strukturell
ausgeglichen.

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungsmdglichkei-
ten umsetzen. Steuererhdhungen kdnnen in Einzelfallen angemessen sein und auch der Finan-
zierung von héheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter auf-
rechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

Hebesitze 2018
Grundsteuer A 342 412 347 296
Grundsteuer B 450 553 576 514
Gewerbesteuer 433 476 476 435

Die Gemeinde Nettersheim hat die Hebesatze fiir die Grundsteuern im Jahr 2019 erhoht. Der
Hebesatz fiir die Grundsteuer A liegt nun bei 360 Punkten und der Hebesatz fiir die Grundsteu-
er B bei 470 Punkten. Den Hebesatz fir die Gewerbesteuer hat die Gemeinde bei 433 Punkten
belassen. Im Vergleich mit den Ubrigen Kommunen des Kreises Euskirchen, des Regierungs-
bezirks Kéln und den Kommunen gleicher GréRenklasse weist die Gemeinde Nettersheim groR-
tenteils immer noch unterdurchschnittliche Hebesatze auf.

Die Hebeséatze liegen aber oberhalb der fiktiven Hebesatze nach dem GFG”. Die Ertragsanteile,
die aus der Uberschreitung der fiktiven Hebesétze resultieren, werden weder bei der Festset-
zung der Kreisumlage noch bei der Steuerkraft angerechnet. Sie verbleiben damit vollstandig
bei der Gemeinde Nettersheim zur Deckung ihrer Aufwendungen.

5 Die fiktiven Hebesatze nach dem GFG 2017 und 2018 liegen bei 217 (Grundsteuer A), 429 (Grundsteuer B) bzw. 417 (Gewerbesteuer)
Hebesatzpunkten. Im GFG 2019 werden die fiktiven Hebesatze von 223 (Grundsteuer A), 443 (Grundsteuer B) und 418 (Gewerbe-
steuer) Hebesatzpunkten zugrunde gelegt.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Gesamtabschluss

Die Kommunen in NRW missen gemal § 116 Abs. 1 GO NRW in jedem Haushaltsjahr, erst-
mals zum 31. Dezember 2010, einen Gesamtabschluss aufstellen. Dieser fasst die verselbst-
standigten Aufgabenbereiche mit der Kernverwaltung zusammen.

Verselbststandigte Aufgabenbereiche, die fir die Verpflichtung, ein den tatsachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemein-
de zu vermitteln, von untergeordneter Bedeutung sind, missen gemaf § 116 Abs. 3 GO NRW
nicht einbezogen werden. Sofern keine voll zu konsolidierenden Betriebe (Betriebe unter ein-
heitlicher Leitung oder beherrschendem Einfluss der Gemeinde) vorhanden sind, entfallt die
Verpflichtung zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses. Gleiches gilt auch, wenn ausschlie3-
lich Betriebe von untergeordneter Bedeutung vorhanden sind.

Die Gemeinde Nettersheim hat bislang nur einen Gesamtabschluss zum 31. Dezember 2010
aufgestellt. Dabei hat sie die Eigenbetriebe Abwasser, Gemeindewasserwerk und Biowarme
mittels Vollkonsolidierung einbezogen. Derzeit erstellt die Gemeinde die Gesamtabschlliisse der
nachfolgenden Jahre.

Mit dem 2. NKFWG NRW wurde auch das Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung kommu-
naler Gesamtabschliisse geandert. Soweit die Gesamtabschliisse der Haushaltsjahre 2011 bis
2017 der Aufsichtsbehdrde noch nicht angezeigt worden sind, sind sie der Anzeige des Ge-
samtabschlusses des Haushaltsjahres 2018 beizufiigen. Damit entfallt die 6rtliche Prifung der
Gesamtabschlisse 2011 bis 2017. Der Gesamtabschluss 2018 muss nach den geltenden Vor-
schriften erstellt, értlich geprift und festgestellt werden.

Durch das 2. NKFWG NRW wurde zudem der § 116a GO NRW neu geschaffen. Dieser regelt
gréRenabhangige Befreiungen von der Aufstellung eines Gesamtabschlusses (§ 116a Abs. 1
GO NRW). Er gilt ab dem Haushaltsjahr 2019. GemaR § 116a Abs. 2 GO NRW entscheidet der
Rat fur jedes Haushaltsjahr bis zum 30. September des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres
Uber das Vorliegen der Voraussetzungen fir die Befreiung von der Pflicht zur Aufstellung eines
Gesamtabschlusses. Das Vorliegen der Voraussetzungen ist gegentiber dem Rat anhand ge-
eigneter Unterlagen nachzuweisen. Die Entscheidung des Rates ist der Aufsichtsbehdérde jahr-
lich mit der Anzeige des durch den Rat festgestellten Jahresabschlusses der Gemeinde vorzu-
legen. Die gpaNRW hat auf ihrer Internetseite ein Berechnungstool zur Verfigung gestellt, mit
Hilfe dessen geprift werden kann, ob die Voraussetzungen fir eine Befreiung von der Aufstel-
lung des Gesamtabschlusses vorliegen.6

6 www.gpanrw.de unter Service, Downloadcenter, Aktuelle Downloads, Neues Kommunales Finanzmanagement, 2. NKFWG — Pflicht zur
Aufstellung eines Gesamtabschlusses?
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Auch wenn eine Gemeinde von der grofienabhangigen Befreiung im Zusammenhang mit der
Erstellung eines Gesamtabschlusses Gebrauch macht, ist ein Beteiligungsbericht gemaf § 117
GO NRW zu erstellen (§ 116a Abs. 3 GO NRW).

Pensionsriickstellungen

Die klinftigen Versorgungslasten fiir aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsriickstellungen abgebildet. Die Rickstellungsquote fur Pensionen gibt
an, wie hoch der Anteil der Pensionsruckstellungen an der Bilanzsumme ist.

Die Pensionsruckstellungen der Gemeinde Nettersheim sind von 2010 bis 2017 um rund
990.000 Euro angestiegen. Der Anteil der Pensionsrickstellungen an der Bilanzsumme liegt in
allen Jahren relativ konstant bei rund fiinf Prozent.

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2017

I
Il 1
5,4 \ 3,9 16,9 8,7 6,5 8,1 9,6 35 \

Fir die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat benotigt. Sofern den gebildeten Riickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegenuberstehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen dafir nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Gemein-
de Nettersheim rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafiir sind Liquiditats-
Uberschisse. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten
sie zumindest teilweise fir spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

Die Gemeinde Nettersheim halt Anteile an den Kommunalen Versorgungsriicklagen Fonds
(KVR-Fonds). Der Wert liegt Ende 2017 bei rund 89.000 Euro. Ansonsten hat die Gemeinde
keine ausreichenden Vorsorgelésungen getroffen, da sie keine bzw. nicht ausreichende Liquidi-
tatslberschisse erzielt.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2017’

| |
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation
Aufwandsdeckungsgrad 101 59 116 99
Eigenkapitalquote 1 59,8 -2,9 60,7 30,3
Eigenkapitalquote 2 78,6 27,2 84,0 64,9
Fehlbetragsquote pos. Ergebnis siehe Anmerkung im Tabellenfuf}
Vermogenslage
Infrastrukturquote 28,6 0,0 60,3 36,2
Abschreibungsintensitat 6,9 1,2 16,9 10,2
Drittfinanzierungsquote 106 40 97 66
Investitionsquote 292 17 462 116
Finanzlage
Anlagendeckungsgrad 2 90 57 109 89
Liquiditat 2. Grades 31 3 645 98
(D:/::;E(i::3;\‘:::;:huldungsgrad negativ;aiss Ergeb- siehe Anmerkung im Tabellenfuf
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 7,5 1,5 28,5 8,7
Zinslastquote 0,8 0,0 4,5 1,2
Ertragslage
Netto-Steuerquote 41,3 38,5 75,1 60,0
Zuwendungsquote 10,0 6,1 40,4 18,6
Personalintensitat 33,2 8,8 22,2 16,8
Sach- und Dienstleistungsintensitat 16,5 9,6 25,1 16,2
Transferaufwandsquote 36,7 39,8 59,2 47,7

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. In den
interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen einbezogen. D. h. der interkommunale Ver-
gleich der Fehlbetragsquote enthielt bisher nur Kommunen mit negativem Ergebnis. Kommunen, die Uberschiisse
ausweisen kénnen, hat die gpaNRW nicht beriicksichtigt. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs eingeschrankt
und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich der Fehlbetragsquo-
ten auszuweisen.

Den dynamischen Verschuldungsgrad berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit ausweist. In den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen
einbezogen. D. h. der interkommunale Vergleich des dynamischen Verschuldungsgrad enthielt bisher nur Kommunen
mit mindestens ausgeglichenem Saldo. Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, Iasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen. Diese Kommu-
nen hat die gpaNRW nicht in den interkommunalen Vergleich einbezogen. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs
eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich bei
dieser Kennzahl auszuweisen.

” Die Kennzahlen der Gemeinde Nettersheim sind in den Vergleichsdaten noch nicht enthalten. Nach der Aktualisierung der Vergleichs-
daten wird die Gemeinde Nettersheim bei der Drittfinanzierungsquote und der Personalintensitat den neuen Maximalwert darstellen.
Durch die Transferaufwandsquote der Gemeinde Nettersheim wird sich ein neuer Minimumwert ergeben.
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Tabelle 2: Vermodgen in Tausend Euro

2010 ‘ 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Anlagevermogen 102.309 108.017 108527 110.100 113.500 114.799 114.960 117.542
Umlaufvermégen 3.944  4.083 2424 2944 3221 3.925 4242 3576
Aktive Rechnungsab- 26 29 37 46 82 128 127 107
grenzung
Bilanzsumme 106.279 | 112.128 | 110.988 | 113.090 | 116.803 | 118.853 | 119.329 | 121.224
Anlagenintensitat in

96,3 96,3 97,8 97,4 97,2 96,6 96,3 97,0
Prozent

Tabelle 3: Anlagevermégen in Tausend Euro

2010 2011 2012

Imma.t.erlelle ) 5 8 5 4 2 5 8 17

Vermoégensgegenstande

Sachanlagen 88.047 93.756 94.270 95.843 99.245  100.542 @ 100.698 @ 103.270

Finanzanlagen 14.257 14.253 14.253 14.253 14.253 14.253 14.255 14.255

Anlagevermogen 102.309 | 108.017 | 108.527 | 110.100 | 113.500  114.799 | 114.960  117.542

gesamt

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro
‘ 2010 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Unbebaute Grundstiicke

und grundstiicksgleiche 35.509 40.399 40.400 41.570 43.085 43.442 43.614 45.209

Rechte

Kinder-und Jugendein- 1821 1892 15866  1.840 1815 1790 1776  1.750

richtungen

Schulen 4.978 5.116 4.981 3.359 3.288 3.216 3.145 3.102

sonstige Bauten (incl.

Bauten auf fremdem 7.637 7.663 8.447 8.392 8.888 9.283 13.656 13.551

Grund und Boden)

Infrastrukturvermégen 35.258 35.864 35.513 35.484 35.384 35.467 34.993 34.671
g:?” Straenvermo- 53034 33657 33323 33305 33222 33323 32866  32.563
davon Entwasserungs-
und Abwasserbeseiti- 0 0 0 0 0 0 0 0
gungsanlagen

sonstige Sachanlagen 2.844 2.822 3.064 5.197 6.786 7.344 3.514 4.987

Summe Sachanlagen 88.047 93.756 94.270 95.843 99.245 | 100.542 | 100.698 | 103.270

gPAaNRW
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Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2010 2011 ‘
Anteile an verbunde- 0 0 0 0 0 0 0 0
nen Unternehmen
Beteiligungen 970 970 970 970 970 970 972 972
Sondervermégen 13216 13216 13216 13216 13216 13216 13216  13.216
Wertpapiere des 72 67 67 67 67 67 67 67
Anlagevermdgens
Ausleihungen 0 0 0 0 0 0 0 0
::r']“me Finanzanla- 14257 | 14253 | 14.253 | 14.253 | 14253 | 14.253 | 14.255  14.255
Finanzanlagen je 1855 1888 1907 1916 1922 1908 1920 1928
Einwohner in Euro

Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Eigenkapital 66.591 72709  72.621  72.875 72451 72134 72431 72512
Sonderposten 20.308 20558  19.686  19.046  21.343 22208  26.735  26.114
davon Sonderposten
fiir Zuwendun- 17.979 18207 18437  17.487  18.993  19.630 23240  22.722
gen/Beitrage
Riickstellungen 13257 11.454 9.558 8.112 7.344 6.721 7.037 7.396
Verbindlichkeiten 5.449 6.707 8363 12257  15.067  16.856  12.203  14.266
Passive Rechnungs- 674 701 760 800 898 844 923 936
abgrenzung
Bilanzsumme 106.279 | 112128 | 110.988 | 113.090  116.803  118.853 | 119.329 | 121.224

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2010 2011 ‘ 2012 | 2013
Saldo aus laufender -1.093 775 1659 1514 -1.192 -687 347 268
Verwaltungstatigkeit
+ Saldo aus Investiti- 737 664 117 -1.107 292 723 1.201 937
onstatigkeit
= Finanzmitteltber- -356 411 | 1542 2621 | -1.484 37 1548 | -1.205
schuss /-fehlbetrag
+ Saldo aus Finanzie- 1.354 253 790 2.107 2.210 1273 -1.271 50
rungstétigkeit
= Anderung des
Bestandes an eige- A4.710 -365 753 513 725 1.309 277 1.155
nen Finanzmitteln
+ Anfangsbestand an 3808 2.098 1.733 1.001 538 1263 2.581 2.840
Finanzmitteln

gPAaNRW
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2010 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016

+ Anderung des Be-
standes an fremden 0 0 21 51 -0 8 -17 -23
Finanzmitteln

= Liquide Mittel 2.098 1.733 1.001 538 1.263 2.581 2.840 1.662

Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

2019 2020 2021
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -788 -326 -27 76 226
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -553 -751 252 162 22
= Finanzmitteliiberschuss /-fehlbetrag -1.341 -1.077 225 237 248
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 329 480 -157 -160 -276

= Anderung des Bestandes an eigenen Fi-

. -1.012 -597 67 78 -28
nanzmitteln
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 0 0 0 0 0
+ Ande.rung des Bestandes an fremden Fi- 0 0 0 0 0
nanzmitteln
= Liquide Mittel -1.012 -597 67 78 -28

Tabelle 9: Ertrége in Tausend Euro (IST)

2015 2016

Steuern und ahnliche

4.587 6.479 6.098 6.191 5.655 6.859 7.550 7.336
Abgaben

Zuwendungen und

. 1.637 1.457 1.098 1.561 1.675 1.583 2.372 1.734
allgemeine Umlagen

Sonstige Transferer-
trage

Offentlich-rechtliche

. 927 1.012 1.018 979 1.008 1.011 1.013 1.089
Leistungsentgelte

Privatrechtliche Leis-

2.155 2.325 2.268 2.339 2179 2.345 2.197 2.334
tungsentgelte

Kostenerstattungen

2.014 1.680 1.872 1.973 2.593 2.780 2.751 3.284
und Kostenumlagen

Sonstige ordentliche 1995 1358 2302 1640 1438 1592 1534 1364

Ertrage

Aktivierte Eigenleis- 439 0 0 0 160 82 52 136
tungen

Bestandsverander- 1 5 1 4 7 4 8 3
ungen

Ordentliche Ertrage 13.755 14.308 14.656 14.680 14.702 16.250 17.462 17.275
Finanzertrage 141 203 23 70 43 31 29 24
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Tabelle 10: Ertrage in Tausend Euro (PLAN)

2018 2019 2020 2021 2022
Steuern und ahnliche Abgaben 7.536 7.695 7.931 8.132 8.368
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 1.855 3.292 3.189 3.189 3.189
Sonstige Transferertrage 0 0 0 0 0
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 1.105 1.100 1.087 1.087 1.087
Privatrechtliche Leistungsentgelte 2.677 2.468 2.763 2.763 2.763
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2.477 2.800 2.515 2.468 2.468
Sonstige ordentliche Ertrage 1.837 1.391 1.068 1.021 1.021
Aktivierte Eigenleistungen 200 100 100 80 80
Bestandsveranderungen 0 -3 -3 -3 -3
Ordentliche Ertrage 17.688 18.843 18.649 18.737 18.973
Finanzertrage 25 23 23 23 23

Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

Zee;”"a'a“f""e”d”"' 4496 4178 4430 4569 4982 5168 5458 5676
Versorgungsaufwen- 31 31 81 86 88 33 40 40
dungen

Aufwendungen fur

Sach- und Dienstleis- 2,678 2,972 2.971 2.925 2.626 2.635 2.756 2.815
tungen

Bilanzielle Abschrei- 875 914 945 1.001 987 1.087 1.152 1.184
bungen

;;”Sfera“f‘”e”d“”' 4897 4833 4974 5136 5324  6.105 6357  6.260
Sonstige ordentliche 837 926 962 926 1057 1137 1239 1.106
Aufwendungen

Ordentliche Aufwen- 13.814 | 13.853 | 14.363 | 14.643| 15.063 | 16.165 | 17.002 | 17.081
dungen

Z!nsen und sonstige 236 199 206 193 181 172 156 136
Finanzaufwendungen
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Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)

‘ 2018 2019 2020 2021 2022
Personalaufwendungen 5.458 6.129 6.184 6.241 6.297
Versorgungsaufwendungen 50 51 51 51 51
Aufwendungen flur Sach- und Dienstleistungen 3.087 3.356 3.273 3.228 3.228
Bilanzielle Abschreibungen 1.176 1.223 1.297 1.283 1.267
Transferaufwendungen 6.484 6.634 6.478 6.519 6.548
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.131 1.142 1.142 1.142 1.142
Ordentliche Aufwendungen 17.386 18.536 18.426 18.465 18.534
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 166 173 173 173 173
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die Gemeinde Nettersheim bietet an den Schulen im Primarbereich keine OGS an. Da es aber
eine andere Form der auRerunterrichtlichen Betreuung gibt, wird diese im folgenden Teilbericht
erlautert. Zusatzlich werden die OGS Kennzahlen der anderen kleinen kreisangehoérigen Kom-
munen dargestellt.

Schiilerbeférderung

Aufwendungen fir die Schiilerbeférderung sind in Nettersheim fir die Grundschule und die
Gesamtschule zu tragen. Aufgrund des eigenstandigen Schulzweckverbandes Blankenheim-
Nettersheim wird nur die Grundschule mit ihren beiden Standorten in Tragerschaft der Gemein-
de Nettersheim betrachtet.

Die Gemeinde Nettersheim hat im Bezugsjahr 2017 - wie auch in den Vorjahren — umfanglich
den OPNV genutzt. Zusatzlich zum Linienverkehr werden zwei gemeindeeigene Kleinbusse
eingesetzt. Mit den Bussen werden Schulkinder befordert, die auf Grund der strukturellen Ge-
bietssituation keine Anbindung an den OPNV haben. Die Fahrer sind Mitarbeiter der Gemeinde
Nettersheim.

Die Aufwendungen flir die Schilerbeférderung sind in Nettersheim, bezogen auf den Grund-
schulbereich, im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich. Dieses Ergebnis wird trotz
einer vergleichsweise groflen Gemeindeflache und eines iberdurchschnittlichen Anteils befor-
derter Schiler erreicht.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
o Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich und
e Schilerbeférderung.
Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen.

Da die Gemeinde Nettersheim an den Grundschulen Uber keine OGS verfiigt, werden die au-
Rerunterrichtlichen Betreuungsangebote sowie deren Organisation und Steuerung dargestellt
und erlautert. Es wurden keine Daten erhoben und somit erfolgt auch keine Analyse und Wer-
tung zum Bereich OGS. Die gpaNRW stellt aber die Kennzahlen fiir die Offenen Ganztagsschu-
len der anderen Kommunen dar.

Die gpaNRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Fla-
chen- und Schiilerzahlen auf das Schuljahr. BezugsgrofRe ist die Bruttogrundﬂé\che1 (BGF) der
Gebaude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Aullerunterrichtliche Betreuung in der Primar-
stufe

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als aul3erun-
terrichtliches Angebot fur Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auferschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fur Bildung und Erziehung, individuelle
Foérderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermaoglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fiir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

o Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Forderangebote flr Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an EI-
tern und Schuler. Die Anmeldung verpflichtet zur regelmafigen téglichen Teilnahme an diesen
Angeboten fiir die Dauer eines Schuljahres.?

Rechtliche Grundlagen der auBerunterrichtlichen Betreuung

Neben den offenen Ganztagsschulen und den gebundenen Ganztagsschulen gibt es in Nord-
rhein-Westfalen auch die auerunterrichtlichen Ganztags- und Betreuungsangebote. Diese
Betreuungsformen unterscheiden sich in Bezug auf Teilnahmepflichten und -maéglichkeiten.

Zu den aul3erunterrichtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich gehdren
gemal § 9 Absatz 2 Schulgesetz NRW:

e ,Schule von acht bis eins®,
e ,Dreizehn Plus” und
o Silentien®.

Eine regelmafige und tagliche Teilnahme ist im Vergleich zur OGS nicht erforderlich.

2 Die rechtlichen Grundlagen fiir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auflerunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder {ber die Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auRerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Die auBerunterrichtlichen Betreuungsangebote kénnen sich inhaltlich im Rahmen ihrer Res-
sourcen an den Ganztagsschulen orientieren. Der Zeitrahmen kann an die jeweiligen Bildungs-,
Erziehungs- und Betreuungsbedarfe angepasst werden.?

Bei Vorliegen der Voraussetzungen gewahrt das Land NRW an die Schultrager fir die au3erun-
terrichtlichen Betreuungsangebote Zuschisse zu den Personalkosten.*

Strukturen der auBerunterrichtlichen Betreuungsangebote

Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Nettersheim

Einwohner gesamt 7438 7416 7469 7424  7.395 7352 7290  7.200
Einwohner O bis 293 291 311 321 326 330 323 305
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis 244 250 240 232 227 224 236 224

unter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2013 bis 2017 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.).

Gemal derzeitigen Prognosezahlen von IT.NRW wird sich die Gesamteinwohnerzahl der Ge-
meinde Nettersheim verringern. Gleiches gilt fiir die Einwohner zwischen 0 und 10 Jahren bis
zum Jahr 2030. Legt man die Zahlen bis 2025 zu Grunde, steigt die Zahl der bis unter
10jahrigen sogar leicht.

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund dafiir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in landli-
chen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Auf Basis der Anmeldungen fur die Kindertagesstatten rechnet die Gemeinde Nettersheim mit-
telfristig mit eher leicht steigenden Schulerzahlen fur die Grundschule. Auch die ausgewiesenen
Neubaugebiete in Zingsheim, Nettersheim und Marmagen sowie die vorhandene Nachfrage
nach Grundstiicken Iasst eine zukinftig eher steigende Schulerzahl erwarten. Diese Entwick-
lung wird auch durch die aktuell vorliegenden Einwohnerzahlen unterstiitzt. Zum 31.12.2018
belief sich die Einwohnerzahl der Gemeinde Nettersheim auf 7.530.

3 Runderlass des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen
sowie auRerunterrichtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der
jeweils geltenden Fassung,

4 Runderlass des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 31.07.2008 zu den Zuwendungen fir die Betreuung von Schiilerinnen
und Schiilern vor und nach dem Unterricht in der Primarstufe (,Schule von acht bis eins®, ,Dreizehn Plus®, ,Silentien”) (BASS 11-02
Nr.9) in der jeweils geltenden Fassung,

QpPANRW Seite 6 von 15




+ Gemeinde Nettersheim # Schulen # 050.010.010-_04610

Die Gemeinde Nettersheim ist Trager eines Grundschulverbundes mit zwei Standorten:
e Katholische Grundschule Zingsheim und
e Grundschule Marmagen.

Beide Grundschulstandorte bieten keinen Offenen Ganztag an. Zu den auflerunterrichtlichen
Betreuungsangeboten der beiden Standorte gehéren ,,Schule von acht bis eins“ und ,Dreizehn
plus®. Silentien werden nicht angeboten.

Die Gemeinde Nettersheim hat sich, aufgrund der hohen Flexibilitat, fir diese au3erunterrichtli-
che Betreuungsform entschieden. Eine Anderung der Betreuungsangebote ist derzeit zwar nicht
konkret geplant, gleichwohl hat sich die Gemeinde in der Vergangenheit mit Uberlegungen be-
fasst, auch in Nettersheim ein OGS-Angebot einzurichten. Im Jahr 2018 hat eine Elternbefra-
gung stattgefunden. Wesentliche Anderungswiinsche beziiglich der Betreuung haben sich da-
bei nicht ergeben. Lediglich 12,6 Prozent der befragten Eltern haben sich fiir ein OGS-Angebot
ausgesprochen. Knapp 40 Prozent der Befragten dulierten keinen Betreuungsbedarf. Auf Basis
dieser Befragung hat sich der Rat der Gemeinde Nettersheim Ende 2018 zur Beibehaltung des
bisherigen Betreuungsangebotes entschieden. Die betroffenen Eltern wurden im Rahmen der
Befragung umfassend sowohl tber die einzelnen Betreuungsformen als auch Gber das Befra-
gungsergebnis informiert.

Die Gemeinde Nettersheim ist eine von derzeit lediglich sechs Gemeinden in Nordrhein-
Westfalen die bislang kein OGS-Angebot vorhélt. Ein entsprechendes Angebot kann erfah-
rungsgeman zu einer qualitativen Verbesserung des Betreuungsangebotes flihren. Ziel der
Gemeinde ist es, Uber die ausgewiesenen Baugebiete auch junge Familien aus den umliegen-
den Stadten an die Gemeinde zu binden. Ein verbessertes (erganztes) Betreuungsangebot im
Grundschulbereich kdnnte einen zusatzlichen Anreiz hierfiir bieten.

Weitere Grundschulen anderer Trager bzw. Férderschulen mit Primarbereich gibt es in Netters-
heim nicht.

Die Betreuungsangebote der beiden Grundschulstandorte verfolgen das gleiche Konzept. Die
Nachmittagsbetreuung ,Dreizehn plus® bietet die gemeinsame Einnahme eines Mittagsessens,
die Erledigung der Hausaufgaben und auch viele offene Spiel- und Bewegungsangebote an.

Im Schuljahr 2017/18 besuchten 232 Schiler in Nettersheim eine Schule im Primarbereich in
kommunaler Tragerschaft. Davon nahmen 134 Schiiler, also etwa 58 Prozent, die au3erunter-
richtlichen Betreuungsangebote der Grundschule in Anspruch. Im Schuljahr 2016/17 nahmen
147 Schuler die Betreuungsangebote in Anspruch. Die Gemeinde Nettersheim rechnet mit ei-
nem Anstieg der Betreuungsnachfragen. Ziel ist es, auch in Zukunft den Bedarf an Betreuungs-
angeboten vollstandig abzudecken. Jedes Kind soll einen Betreuungsplatz zur Verfligung ge-
stellt bekommen. Eine quantifizierte Zielvorstellung fur den Betreuungsbereich hat die Gemein-
de nicht.

Bis jetzt kann die Gemeinde Nettersheim die Betreuung gut sicherstellen. Die bestehenden
Schulgebdude wurden in der Vergangenheit fur die aulRerunterrichtliche Betreuung im Bestand
umgebaut bzw. saniert. An- oder Neubauten waren bisher nicht notwendig.
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Sofern die Gemeinde fiir die Zukunft weitere Investitionen fir die Raumlichkeiten plant, sollte im
Vorfeld bertcksichtigt werden, ob ein OGS-Angebot beabsichtigt ist. Fir diesen Fall ist mit In-
vestitionen fur An- bzw. Neubauten zu rechnen.

Organisation und Steuerung

Die Aufgaben der auerunterrichtlichen Betreuung werden von der Gemeinde Nettersheim
selbst durchgefiihrt. Neben der Planung und Ausflihrung der Betreuung, erhebt die Gemeinde
die Elternbeitrage. Derzeit sind sechs Mitarbeiterinnen im Rahmen von Teilzeitstellen bzw. von
geringfiigigen Beschaftigungsverhaltnissen bei der Gemeinde Nettersheim beschaftigt.

Die Verantwortlichen fiir die auf3erunterrichtliche Betreuung fiihren alle drei Monate Abstim-
mungsgesprache. Auch die Schulleitungen werden in die Organisation und Planung mit einge-
bunden.

Die Anmeldung fiir das Betreuungsangebot wird in Nettersheim sehr flexibel gehandhabt. Im
Frihjahr erfolgt durch die Gemeinde eine entsprechende Abfrage. Die mit den Eltern getroffe-
nen Vereinbarungen kénnen monatlich gekiindigt werden. Auch Uhrzeiten und Anzahl der Tage
koénnen flexibel angepasst werden.

Neben den Sportvereinen werden zahireiche ortliche Institutionen in die Betreuungsangebote
einbezogen (u.a. Biologische Station, Literaturhaus, Naturzentrum). Hierdurch kann die Ge-
meinde eine abwechslungsreiche Betreuung anbieten. Diese Méglichkeiten sind in diesem Um-
fang nur in wenigen anderen Kommunen dieser Gréf3enordnung vorhanden.

Auch in den Sommerferien bietet die Kommune eine jeweils dreiwdchige Betreuung an.

Im weiteren Verlauf werden die Kennzahlen der anderen kleinen kreisangehdrigen Kommunen
im Bereich OGS dargestellt.

Fehlbetrag der OGS

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fir die OGS je Schiiler ist. Grundlage ist
das ordentliche Ergebnis zuztiglich der internen Leistungsverrechnungen fir Gebaudekosten,
falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind. In den ordentlichen Ertrdgen sind die
Zuweisungen vom Land und ggf. vom Kreis, die Elternbeitrdge und falls vorhanden, die zusatz-
lichen Beitrage fur die Ferienbetreuung enthalten. Die ordentlichen Aufwendungen setzen sich
aus denen fir das Verwaltungspersonal, den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungens,
den bilanziellen Abschreibungen und den Transferaufwendungen zusammen.

5 Hierzu zahlen alle Gebaudeaufwendungen wie fir Strom, Wasser, Heizung, Reinigung und Hausmeister.
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Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2017

240 1.881 704 450 610 820 28

)

Der Median fiir das Jahr 2016 mit 157 Vergleichswerten betragt 688 Euro.

Die Gemeinde Nettersheim erhalt fir die Betreuungsformen ,acht bis eins® und ,13 plus® jeweils
Festbetragsférderungen des Landes fur vier bzw. zwei Gruppen. Im Jahr 2018 belief sich der
Betrag auf 26.000 Euro. Fir das Schuljahr 2018/19 wurde mit etwa 43.600 Euro an Elternbei-
tragen kalkuliert. Sofern eine Unterdeckung entsteht, zahlt die Gemeinde einen entsprechenden
Zuschuss.

Wie hoch der jahrliche Zuschuss der Gemeinde Nettersheim fir die auerunterrichtliche Be-
treuung in den letzten Jahren jeweils war, wurde im Rahmen der Priifung nicht ermittelt. Einzu-
beziehen sind dann auch Personalaufwendungen fir Verwaltungsmitarbeiter, Sachkosten und
Gebaudeaufwendungen. Bei Bedarf kann die Gemeinde die entsprechenden Zuschiisse zu-
kinftig ermitteln.

Die vorstehenden interkommunalen Vergleichswerte sind mit dem Zuschuss der Gemeinde auf
Grund der unterschiedlichen Angebotsstruktur nicht vergleichbar. Gleichwohl kénnen sie der
Gemeinde eine Orientierung fur den Fall bieten, dass zukunftig ein OGS-Angebot geplant wird.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler

Elternbeitragsquote

Gemal § 5 Abs. 2 KiBiz kdnnen der Schultrager oder das Jugendamt fir aul3erunterrichtliche
Angebote und fur andere aulRerunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote Elternbei-
trage erheben.

Elternbeitrage sind Teilnahmebeitrage, durch die die Betriebskosten der Einrichtungen nur zu
einem geringen Teil gedeckt werden. Es handelt sich um 6&ffentlich-rechtliche Abgaben eigener
Art (Beschluss OVG NRW vom 30.09.2005 — 12 A 2184/03). Diese durfen gem. § 2 Abs. 1
Kommunalabgabengesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG) allein aufgrund einer Sat-
zung erhoben werden. Hierflr ist gem. § 41 Abs. 1 Buchst. i Gemeindeordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (GO NRW) der Rat zustandig.

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrage zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen fiir OGS dar. Der Schultrager oder der 6ffentliche
Jugendhilfetrdger kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitradge erheben.
Im Erlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung6 ist ein monatlicher Hochstbetrag fir
Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betragt seit dem 01. August 2018 185 Euro. Ansonsten kann

6 (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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die Kommune die Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen, Befrei-
ungen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

Elternbeitragsquote in Prozent 2017

|
A ‘ 15,4 40,8 24,6 19,7 24,3 28,6 28

Der Median fur das Jahr 2016 mit 157 Vergleichswerten betragt 23,7 Prozent.

Fir die auRBerschulischen Betreuungsangebote werden in Nettersheim Elternbeitrage auf Basis
eines Ratsbeschlusses aus dem Jahr 2018 erhoben.

Gem. § 9 Abs. 3 des Schulgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW — SchulG)
richtet sich die Erhebung von Elternbeitragen fir Angebote des offenen Ganztags nach

§ 10 Abs. 5 des Gesetzes Uber Tageseinrichtungen fir Kinder — GTK. Seit Inkrafttreten des
Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) am 01.08.2008 ist nunmehr der dortige § 5 einschlagig. Gem.

§ 5 Abs. 2 KiBiz kdnnen der Schultrager oder das Jugendamt fiir aul3erunterrichtliche Angebote
und fiir andere aulierunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote Elternbeitrage erhe-
ben.

Elternbeitrage sind Teilnahmebeitrage, durch die die Betriebskosten der Einrichtungen nur zu
einem geringen Teil gedeckt werden. Es handelt sich um 6&ffentlich-rechtliche Abgaben eigener
Art (Beschluss OVG NRW vom 30.09.2005 — 12 A 2184/03). Diese dirfen gem. § 2 Abs. 1
Kommunalabgabengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG) allein aufgrund einer Sat-
zung erhoben werden. Hierflr ist gem. § 41 Abs. 1 Buchst. i Gemeindeordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (GO NRW) der Rat zustandig.

> Feststellung
Die Gemeinde Nettersheim erhebt fir auRerunterrichtliche Angebote im Sinne des
§ 5 Abs. 2 KiBiz Elternbeitrage. Uber eine Elternbeitragssatzung verfligt sie nicht. Die Erhe-
bung und Festsetzung von Elternbeitragen ohne Satzung ist rechtlich unzulassig.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nettersheim sollte die Elternbeitrage fur die auRerunterrichtlichen Betreu-
ungsangebote zuklnftig auf Grundlage einer Satzung erheben und festsetzen.

Bei der Erhebung der Elternbeitrage ist eine soziale Staffelung vorzusehen. Die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit der Eltern ist zu berlcksichtigen. Dieser Regelung wird durch den Ratsbe-
schluss mit sechs Staffelbeitrdgen umfanglich Rechnung getragen.

GrolRere Beitragsrickstande gibt es derzeit in Nettersheim nicht.
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Aufwendungen je OGS-Schiiler

Aufwendungen je OGS-Schiiler 2017

2. Quartil Anzahl

Nettersheim  Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

. 2.026 ‘ 3.671 2.554 2.261 2.501 2.684 28

Der Median fiir das Jahr 2016 mit 157 Vergleichswerten betragt 2.538 Euro.

Transferaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2017*

2. Quartil Anzahl

Nettersheim Minimum L EVd ] Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

. 1.550 2.963 2.001 1.770 1.884 2.194 26

*Im Vergleich sind nur die Kommunen enthalten, die die Aufgabe der OGS an Dritte vergeben haben.

Der Median firr das Jahr 2016 mit 157 Vergleichswerten betragt 1.973 Euro.

Die Transferaufwendungen an die Kooperationspartner sind deutlich unterschiedlich. Neben
den Kommunen die die Aufgabe der OGS an Dritte vergeben haben wird diese Aufgabe in eini-
gen Kommunen auch von eigenem Personal durchgefihrt. Welche Organisationsform die jewei-
lige Kommune finanziell geringer belastet 1asst sich derzeit nicht abschliefend abschatzen.
Sofern die Gemeinde Nettersheim zukiinftig die Einfihrung eines OGS-Angebotes beabsichtigt,
ist daher im Vorfeld zu klaren, ob die Aufgabe mit eigenem Personal oder durch einen Koopera-
tionspartner sichergestellt werden soll. Haufig sind entsprechende Kooperationspartner in meh-
reren Kommunen aktiv.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Diese Kennzahl zeigt den Anteil der OGS Schiiler an kommunalen Grundschulen mit OGS An-
gebot im Verhaltnis zur Gesamtschulerzahl an den Schulen mit OGS Angebot.
Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit 0GS-Angebot in Prozent 2017

2. Quartil Anzahl

Nettersheim  Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

. 17,7 ‘ 67,9 32,6 25,3 29,3 36,7 28

Der Median fiir das Jahr 2016 mit 159 Vergleichswerten betragt ebenfalls 29,3 Prozent.
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Die Mehrzahl der Kommunen mit OGS-Angebot bieten zusatzlich weitere aufderunterrichtliche
Betreuungsangebote an. Daher bilden die vorstehenden Teilnahmequoten nur einen Teil der
wahrgenommenen Betreuungsangebote ab.

Flachen fiir die OGS-Nutzung

Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebdude mit OGS-Angebot
in Prozent 2017

2. Quartil 5 0 il

(Median)

. 6,4 ‘ 23,2 12,1 9,0 1,7 141 28

Der Median fiir das Jahr 2016 mit 156 Vergleichswerten betragt 12,3 Prozent.

Flache je OGS-Schiiler in m? BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2017

2. Quartil

(Median)

Nettersheim  Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

. 2,55 ‘ 12,55 5,92 4,10 5,62 6,97 28

Der Median fur das Jahr 2016 mit 158 Vergleichswerten betragt 6,11 m? BGF.

Die Gemeinde Nettersheim hat in der Vergangenheit Betreuungsraume umgebaut bzw. saniert.
AufBlenspielflachen wurden dem Bedarf angepasst. Sofern weitere Sanierungen/Umbauten ge-
plant sind, sollte die Gemeinde vorab eine Entscheidung tber ein OGS-Angebot treffen.
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Schulerbeforderung

Die Beférderung von Schiilern verursacht jahrlich hohe Aufwendungen. Deshalb priift die
gpaNRW, inwieweit sich die Kommunen mit der Optimierung der Schulerbeférderung befassen.
Zu berucksichtigen ist, dass sich die Gemeindestruktur erheblich auf die Hohe der Schulerbe-
forderungskosten auswirken kann: Weit zerstreute Flachenkommunen mit groRen Entfernungen
zu den Schulstandorten haben Nachteile gegentiber kompakten Kommunen mit weitgehender
OPNV-Abdeckung. AuBerdem beeinflusst die Zusammensetzung der Schullandschaft den
Kennzahlwert genauso wie die Anzahl der auswartigen Schiler. Auch das Schulangebot in den
Nachbarkommunen spielt eine wesentliche Rolle. Aufgrund dieser Einflussfaktoren verzichtet
die gpaNRW auf die Festlegung eines Benchmarks.

Die Gemeinde Nettersheim hat im Bezugsjahr 2017 - wie auch in den Vorjahren — umfanglich
den OPNV genutzt. Zusétzlich zum Linienverkehr werden zwei gemeindeeigene Kleinbusse
eingesetzt. Mit den Bussen werden Schulkinder beférdert, die auf Grund der strukturellen Ge-
bietssituation keine Anbindung an den OPNV haben. Die Fahrer sind Mitarbeiter der Gemeinde
Nettersheim. Grundséatzlich geht die gpaNRW davon aus, dass der OPNV die wirtschaftlichste
Form der Beférderung ist und der Aufwand durch einen erhdéhten Anteil an Schilerspezialver-
kehr steigt.

Aufwendungen fir die Schilerbeférderung sind in Nettersheim fur die Grundschule und die
Gesamtschule zu tragen. Aufgrund des eigenstandigen Schulzweckverbandes Blankenheim-
Nettersheim wird nur die Grundschule mit ihren beiden Standorten in Tragerschaft der Gemein-
de Nettersheim betrachtet.

Fir den OPNV werden ausschlieBlich Primartickets ausgegeben. Diese Tickets berechtigen
nicht, neben dem Weg zur Schule auch weitere Angebote des OPNV zu nutzen.

Fir die 232 Grundschuler hat die Gemeinde Nettersheim im Jahr 2017 insgesamt 74.911 Euro
fur die Schulerbeférderung aufgewendet.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2017

Aufwendungen je

. 323 168 415 295 248 285 352 16
Schiler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiuler in Euro

480 489~ 998 688 611 651 728 16

Anteil der beforder-
ten Schiiler an der
Gesamtschiilerzahl
in Prozent

67,2 18,7 74,3 43,7 32,7 43,5 50,6 16

*: bisheriges Minimum
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Die Aufwendungen je beférderten Grundschiiler sind in Nettersheim niedrig. Sie sind im We-
sentlichen von der Gemeindestruktur, dem Umfang und der Lage der Schulen im Gemeindege-
biet und den Anteilen OPNV und Schiilerspezialverkehr abhéngig. Bei den Aufwendungen je
Schdler ist auch der Anteil der beférderten Schiler von Bedeutung.

Im interkommunalen Vergleich aller 209 kleinen kreisangehdrigen Kommunen positioniert sich
Nettersheim mit einer Gemeindeflache von 94 km? auf Hohe des dritten Quartilswertes. Die
Bevolkerungsdichte in Nettersheim liegt mit 79 Einwohnern je km? demgegeniiber auf Héhe des
Mittelwertes. Die uberdurchschnittliche Gemeindeflache wirkt sich eher belastend auf die Auf-
wendungen flr die Schilerbeférderung in Nettersheim aus. Die Einpendlerquote im Grund-
schulbereich ist in Nettersheim durchschnittlich.

Der Anteil der beforderten Grundschdler ist mit 67 Prozent sehr hoch.

» Feststellung
Die Aufwendungen fiir die Schiilerbeférderung sind in Nettersheim, bezogen auf den Grund-
schulbereich, im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich.

Organisation und Steuerung

Die Schulverwaltung priift in Absprache mit den Schulsekretariaten den Anspruch auf Uber-
nahme der Fahrtkosten. Ausgegeben werden die Schilertickets an die Grundschiler tber die
jeweiligen Schulsekretariate.

Im Grundschulbereich erfolgen keine Beférderungen von Schiilern ohne Anspruch.

Aufwendungen flr zusatzliche Fahrten die nicht als Schulweg/Unterrichtsfahrten gelten, werden
fur Sonderveranstaltungen und nur in sehr geringem Umfang Gbernommen.

Anreize zum Verzicht auf eine Fahrkarte wurden in der Vergangenheit nicht gemacht. Sofern
der Linienverkehr nicht nutzbar ist, zahlt die Gemeinde den Eltern eine Kilometerentschadigung.

Der in Anspruch genommene OPNV in Form von Busverkehr wird regelmaRig in Absprache mit
den Schulen und dem beauftragten Unternehmen auf die Bedarfe der Schulerbeférderung hin
optimiert (Fahrzeitenanpassungen, Streckenoptimierungen).

> Feststellung
Die Schulerbeférderung in Nettersheim ist so weit als moglich optimiert. Notwendige Steue-
rungs- und Einflussaspekte hat die Verwaltung berticksichtigt. Dies gilt insbesondere fir die
Aufgabenverteilung, Zusammenarbeit Verkehrsbetriebe und Stadtverwaltung und Strecken-
optimierungen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gPAaNRW
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Managementubersicht

Sport

In der Gemeinde Nettersheim gibt es zwei Grundschulstandorte mit je einer Sporthalle. Daruber
hinaus ist seit dem Schuljahr 2018/2019 ein Standort der Gesamtschule Eifel im ehemaligen
Gebaude der Hauptschule in Nettersheim untergebracht. Dafiir wurde der Schulzweckverband
Blankenheim-Nettersheim gegriindet. In Nettersheim gibt es ebenfalls eine Sporthalle.

Im Betrachtungsjahr 2017 wurde die Halle in Marmagen umfangreich umgebaut. Die Schiler
nutzten die Halle der auslaufenden Hauptschule in Nettersheim mit. Daher standen nur zwei
Hallen mit 2,0 Halleneinheiten fur den Schulsport zur Verfugung. Da es nur noch zwei Haupt-
schulklassen gab, waren die Hallen unterbelegt. In der Prognose - bei Vollbelegung der neuen
Gesamtschule - werden die Hallen wieder besser ausgelastet. Der rechnerische Saldo von 0,8
Halleneinheiten Uber dem Bedarf kann nicht realisiert werden, weil die Hallen in drei verschie-
denen Ortsteilen stehen.

Fir den Vereinssport standen auch wahrend der Umbauphase alle drei Hallen zur Verfigung.
In Bezug zu den Nettersheimer Einwohnern und den Mannschaften gibt es viele zur Verfligung
stehende Flachen und Halleneinheiten. Die Hallen sind durch die teilweisen Mehrfachnutzun-
gen der Vereine und Mannschaften mit fast 65 Prozent ausgelastet. Hier machen sich die To-
pografie und die Lage von Nettersheim bemerkbar: Nettersheim ist Pendlerkommune mit vielen
Ortschaften verteilt im Gemeindegebiet. Daher erfolgt fiir die Randzeiten sportlicher Aktivitaten
am Nachmittag oder spaten Abend kaum Nachfrage. Fir die Bereitstellung der Hallen sollte die
Gemeinde Nettersheim zukinftig Nutzungsentgelte von den Vereinen im Erwachsenensport
erheben, um den Haushalt zu entlasten.

Die Gemeinde Nettersheim unterhalt in sechs Ortsteilen sieben Felder fir den FuBballsport.
Das sind insgesamt vier grofe Rasenfelder, ein Tennenfeld, ein groRes Kunstrasenfeld sowie
ein kleineres Kunstrasenfeld zum Training. Die vorhandene Flache je Mannschaft ist gering, da
in Nettersheim viel FulRball gespielt wird. Die Belegungszeiten liegen allerdings mit weniger als
90 Minuten je Mannschaft und Woche nur knapp ber dem interkommunalen Minimum.

Die Aufwendungen flir die Spielfelder oder die Sportplatze kann die Gemeinde Nettersheim
nicht vollstandig angeben, da in der Verwaltung keine Zeiterfassung und Produktzuordnung der
Verwaltungsmitarbeiter erfolgt. Daher kann die gpaNRW z. B. die Kennzahl ,Aufwendungen
Spielfelder/ Sportplatze je m? in Euro® nicht berechnen. Die Gemeinde Nettersheim hat die Be-
wirtschaftung und Unterhaltung der Gebaude und Spielfelder sowie der Aufienanlagen den
Vereinen Ubertragen. Grundsatzlich ist dies eine wirtschaftliche Lésung fiir die Gemeinde. Die
Zuschusse an die Vereine fur Pflegearbeiten sind gering. Die Abschreibungen fir die beiden
neuen Kunstrasenspielfelder in Nettersheim betragen tber 24.000 Euro im Jahr.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Gemeinde Nettersheim mit dem
Index 3.
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Spiel- und Bolzplatze

In Nettersheim gibt es viele und vergleichsweise grof3e Spielplatze. Mit zehn Bolzplatzen stellt
die Gemeinde den neuen Maximalwert in Bezug auf die Einwohner unter 18 Jahren. Mit den
vorhandenen Spiel- und Bolzplatzen und der Ausstattung hat man sich im Rahmen des IKEK'
fur die Dorfentwicklungsprozesse intensiv beschaftigt. Uber Férderprogramme wird aktiv zur
Verbesserung der Spielgerate und der Versorgung nicht nur der Kinder, sondern z. B. tber die
Gestaltung eines Generationenplatzes aller Alters- und Interessengruppen beigetragen. In je-
dem der elf Ortsteile gibt es mindestens einen Spielplatz. Die Spielplatze werden von den Nut-
zern gut angenommen.

Die Aufwendungen fir die Spiel- und Bolzplatze sind in der Gemeinde Nettersheim nicht dar-
stellbar, weil die Kommune die Gesamtaufwendungen nicht benennen kann. Einzelne Leis-
tungspreise, z. B. fur die Grunflachenpflege oder die Spielgerate, zeigen, dass die Gemeinde
Nettersheim wirtschaftlich vorgeht. Wir sehen es als sinnvoll an, eine verwaltungsweite Kosten-
rechnung einzufiihren, die Kosten den Produkten zuzuordnen und steuerungsrelevante Leis-
tungspreise und Wirtschaftlichkeitskennzahlen zu bilden. Dann ist die Gemeinde in der Lage,
Kosten transparent darstellen zu kénnen und die Wirtschaftlichkeit der Unterhaltung zu doku-
mentieren.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Gemeinde Net-
tersheim mit dem bei Index 3.

! Integriertes kommunales Entwicklungskonzept Nettersheim, Januar 2018
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten im 6ffentlichen Raum zur Verfuigung. Im Prifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Gemeinde Nettersheim. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst
alle 6ffentlichen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen
Flachen, die Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen be-
leuchten wir, wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen
sowie den Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern méchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierfir stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis fir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fir die
Bedarfsberechnungen haben wir OrientierungsgroRen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser Groflken und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten tiber dem Be-
darf auf. Fur die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Dariiber hinaus mochte die gpaNRW mit dieser Priifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fir die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prifgesprachen vor Ort.

Die Ertrdge und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen mit Ausnahme von Hallen an Férder-
schulen in Tragerschaft der gepriften Kommune. Sporthallen fir den Schulunterricht benétigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das Ubrige Angebot an Sporthallen muss sich am zusatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute berlicksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird.

Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, erfasst die gpaNRW
neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies sind zum einen
Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im Vereinseigentum.
Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Beteiligung der Kom-
mune, die dennoch den Vereinen zur Verfligung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

In der Gemeinde Nettersheim gibt es zwei Grundschulstandorte. Mit Beginn des Schuljahres
2013/2014 ist der Grundschulverbund der Gemeinde Nettersheim aus dem Zusammenschluss
der katholischen Grundschule Zingsheim und der Gemeinschaftsgrundschule Marmagen ent-
standen.

Die Halle am Grundschulstandort Marmagen war im Vergleichsjahr 2017 aufgrund von aufwan-
digen baulichen Malnahmen ohne Schulnutzung. Sie soll mit Fordermitteln? als ,Dorfzentrum
mit Uberregionaler Bedeutung“ ausgebaut werden. Die Grundschiler aus Marmagen nutzten die
Halle an der damals auslaufenden Hauptschule in Nettersheim mit vier Klassen.

Im Vergleichsjahr gab es noch zwei Hauptschulklassen. Das Hauptschulgebaude ist inzwischen
leerstehend und wird nach einer umfassenden Sanierung mit Beginn des Schuljahrs 2019/2020
als Standort der ,Gesamtschule Eifel“ des Schulzweckverbandes Blankenheim-Nettersheim
genutzt.

Die Halle am Grundschulstandort in Zingsheim wurde von sechs Klassen genutzt.

2017 stehen je eine Sporthalle am Grundschulstandort Zingsheim und der Hauptschule Net-
tersheim fur den Sportunterricht zur Verfigung. Es werden zwei Halleneinheiten gerechnet.

Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m? 2017

1
177 29 185 99 81 98 123 40 \

2im Rahmen Stadtebau (Interkommunales Entwicklungskonzept IEK Blankenheim/Nettersheim)
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Das Brutto-Flachenangebot der Schulsporthallen fiir die Klassen liegt im Vergleichsjahr knapp
unterhalb des Maximums. Auch die Sportnutzflache lber beide Hallen liegt mit 69 m? je Klasse
im obersten Viertel der Vergleichskommunen. Maf3geblich dafir ist die auslaufende Hauptschu-
le mit nur noch zwei Klassen in der vergleichsweise groflten Halle.

Nach Angabe der Verwaltung werden in Marmagen zukunftig voraussichtlich sechs und in
Zingsheim acht Grundschulklassen gebildet. Die Gesamtschule soll in der Oberstufe dreizligig
mit insgesamt neun Klassen/Kursen laufen. Die Kennzahlen lauten bei insgesamt drei Hallen
fur Schulsport 127 m? BGF und 50 m? Sportnutzflache je Klasse/Kurs. Die Kennzahlen liegen
dann voraussichtlich beim dritten Quartilswert bzw. beim Median mit der Sportnutzflache. Bei
dem angestrebten Nutzungsumfang ist noch keine Handlungsoption gegeben.

Die gpaNRW geht davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen und an weiterfiihrenden
Schulen zwoélf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit bendtigen. Den so ermittelten Bedarf fiir
Nettersheim stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand (ohne Halle Marmagen) gegenuber.

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2017

\ Grundschulen 0,6 1,0 0,4
i
‘ Weiterfihrende Schule 0,5 1,0 0,5
i
‘ Gesamt 1,1 2,0 0,9

+» Feststellung
In Nettersheim bestehen keine Handlungsmaéglichkeiten, Schulsporthallen zu reduzieren. Die
Hallen liegen in verschiedenen Ortsteilen.

Bei insgesamt 14 Grundschul- und neun Gesamtschulklassen wird in Zukunft der Saldo bei 0,8
Halleneinheiten liegen: Bei den Grundschulen wird ein Bedarf von 1,4 Halleneinheiten und bei
der Gesamtschule von 0,8 Halleneinheiten bestehen. Dies sind rechnerisch 2,2 Halleneinheiten
Bedarf bei insgesamt 3,0 Halleneinheiten Bestand (mit Halle Marmagen).

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Neben den Schulsporthallen gibt es fiir den Vereinssport keine weiteren Hallen in der Gemein-
de Nettersheim. Auch Vereinshallen oder Hallen von Dritten gibt es nicht. Die Halle in Marma-
gen konnte von den Vereinen wahrend der Sanierungsphase unter erschwerten Bedingungen
genutzt werden, z. B. erfolgte das Umkleiden im Gerateraum, und Duschen war in der Zeit nicht
maoglich. Aber die Flache stand fir den Sport zur Verfliigung und wird entsprechend bericksich-
tigt.

Fir die Einwohner stehen 2017 demnach drei Hallen mit 3,0 Halleneinheiten zur Verfligung.
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Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner in m? 2017

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil e Qu_artll 3. Quartil
(Median)

Netters-

heim

395 ‘ 142 948 403 274 349 532 40

Halleneinheiten Sporthallen je 1.000 Einwohner 2017

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil e Qu'artll 3. Quartil sl
(Median)

Netters-

heim

0,41 ‘ 0,22 1,28 0,54 0,37 0,51 0,66 40

Bezogen auf die Einwohner der Gemeinde Nettersheim liegt die verbrauchte Bruttogrundflache
im dritten Viertel. Die Halleneinheiten bezogen auf die Einwohner liegen im zweiten Viertel.

MaRgeblich fur die Auslastung ist der Vereinsbedarf, d. h. die Anzahl der Mannschaften und
Gruppen, die die Hallen nutzen.

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Die drei Sporthallen stehen grundsatzlich zunachst den Schulen fir ihren Sportunterricht zur
Verfligung. Sie werden tagsuber i.d.R. von 8.00 bis 15.00 Uhr von den Schulen bzw. der Offe-
nen Ganztagsschule sowie von Kindergarten, Sportvereinen und fiir gesundheitspraventive
MaRnahmen genutzt. Nachmittags bis abends um 22.00 Uhr nutzen die Vereine die Hallen.
Insgesamt waren die Hallen 2017 von 33 Mannschaften belegt.

Die Belegungsplane werden zentral durch den Fachbereich Ill Bauen und Wohnen erstellt.
Freie Zeiten kdnnen so erkannt und bei Bedarf vergeben werden. Es gibt wenige freie Kapazita-
ten in den Hallen, jedoch auch keinen Mehrbedarf fir die weitere Nutzung.

Mannschaften/Gruppen je Halleneinheit Mo-Fr Sporthallen gesamt 2017

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu_artll 3. Quartil
(Median)

Netters-

heim

11,00 ‘ 1,78 23,00 11,79 8,48 11,43 15,08 39

Sportnutzfliche je Mannschaft/Gruppe in m? Sporthallen gesamt 2017

Netters- 2. Quartil

heim

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

35 ‘ 17 191 45 25 33 45 34

Die Kennzahlen, bezogen auf den Flachenverbrauch durch Mannschaften und Gruppen, zeigen
zunachst keine hohe Auslastung der Hallen. Die Belegungsquote durch die auferschulische
Nutzung liegt mit Giber 64 Prozent beim dritten Quartilswert der Vergleichskommunen. Das liegt
an der Mehrfachnutzung der Mannschaften.
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+» Feststellung
Die Gemeinde stellt keine Hallenflachen iber den Bedarf flir den Schulsport hinaus zur Ver-
fugung. Insofern halt die Gemeinde Nettersheim nicht mehr Hallenflache vor als notwendig.

Nutzungsentgelte fir die Hallennutzung werden in Nettersheim nicht erhoben. Aus finanzwirt-
schaftlicher Sicht ist dies zur Entlastung des Haushaltes zu empfehlen.

+ Empfehlung
Aus wirtschaftlicher Sicht sollte die Gemeinde Nettersheim von den Vereinen im Erwachse-
nensport adaquate Nutzungsentgelte erheben.

Dabei sollte sie sich in der Hohe der Gebihren an den tatsachlichen Betriebskosten orientieren,
die in den Pachtvertragen mit der Kirchengemeinde bzw. dem Schulzweckverband geregelt
sind. Sie sollte die Nutzungsentgelte nach der Eigenart der Sportart und der Haufigkeit der Nut-
zung durch die Vereine staffeln.

Sportentwicklungsplanung

Die demografische Entwicklung bis 2040 zeigt fir Nettersheim nach IT.NRW einen Ruckgang
der Bevolkerung um fast elf Prozent bei allen Birgern und einen Rickgang um fast 30 Prozent
bei den Birgern unter 18 Jahre. Um dem prognostizierten Einwohnerriickgang entgegenzuwir-
ken, betreibt Nettersheim eine aktive Ansiedelungspolitik und hat in den letzten Jahren mehrere
Neubaugebiete erschlossen. Es besteht weiterhin eine hohe Baulandnachfrage. Steigende Ge-
burtenzahlen fuhren bereits zum Ausbau von Kindertagesstatten.

Die Gemeinde Nettersheim und die Vereine in Nettersheim sollten sich dennoch auf ein gean-
dertes Sportverhalten der Biirger einstellen. Organisierte Sportarten, wie z. B. Ful3ball und
Leichtathletik, verlieren eher an Bedeutung. Dies zeigt auch die Entwicklung zu geringeren Be-
legungszeiten der im folgenden Kapitel betrachteten Sportplatze im Jahr 2017. Trendsportarten,
Rehasport- und Fithessangebote sowie Sportstatten fur die individuelle sportliche Betatigung
gewinnen immer mehr Gewicht. Darliber hinaus verandert die neue Altersstruktur und die Inte-
ressenverlagerung von Kindern und Jugendlichen den zukunftigen Bedarf an Sportstatten.

Um auch zukinftig ihren Einwohnern ein auskdbmmliches und bedarfsgerechtes Angebot an
Sportstatten bieten zu kénnen, hat sich die Gemeinde Nettersheim mit ihren Sportstatten be-
reits intensiv beschaftigt. Nicht nur die Sportstatten, sondern auch diverse Jugendtreffs, auller-
schulische Bildungsstatten und das Verbringen von Freizeit in der Natur finden im IKEK fir die
Vorhaltung kommunaler Sportstatten Bertcksichtigung. Auf die Ausarbeitungen des IKEK und
u.a. das ,,Organigramm Fitnessstudio Natur® wird verwiesen.

+ Empfehlung
Mit der Auslastung, den tatsachlichen Belegungszeiten und dem daraus abgeleiteten Bedarf
fur eine wirtschaftliche Vorhaltung der notwendigen Sportstatten sollte sich die Gemeinde
Nettersheim regelmafig beschaftigen. So kann sie den zukuinftigen Bedarf an Sportstatten
bestimmen, nach einer Bedarfsanalyse konkrete MaRnahmen fur die Sportinfrastruktur fest-
legen und in einer Sportentwicklungsplanung dokumentieren.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplétzes, die die Kommune bilanziert hat.
D. h. wir beziehen auch Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune ganz
oder teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso berticksichtigen wir Flachen, die die
Kommune fiir Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze beriicksichtigt
die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieRen
zunachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie informativ mit auf und analysiert
auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Priifrunde hingegen
nicht.

Aufwendungen Sportplatze je Einwohner in Euro 2017

A. 0,38 23,42 9,05 4,05 8,11 11,66 28

+» Feststellung
Die Kennzahl ,Aufwendungen Sportplatze je Einwohner in Euro® kann nicht berechnet wer-
den. Nettersheim kann die eingesetzten Stellenanteile der Mitarbeiter der Verwaltung nicht
angeben. Damit sind die Aufwendungen fiir die Sportplatze nicht vollstandig.

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Sport-
platze in Nettersheim sowie deren Wirkung zueinander.

Strukturen

Im Jahr 2017 gibt es in Nettersheim sechs Sportplatze mit sieben Spielfeldern: in Nettersheim
(Kunstrasenfeld und ein kleineres Kunstrasenfeld), Marmagen (Rasenfeld), Zingsheim (Tennen-
feld), Pesch (Rasenfeld), Frohngau (Rasenfeld) und Tondorf (Rasenfeld).

Das sind insgesamt vier grol3e Rasenfelder, ein Tennenfeld, ein Kunstrasenfeld sowie ein klei-
neres Kunstrasenfeld zum Training. Schulsportanlagen gibt es in Nettersheim nicht.

Die Gesamtflache der Sportplatze betragt 75.420 m?, die Sportnutzflache inkl. der sonstigen
Sportnebenflachen betragt 71.084 m2. Die Flache der Spielfelder fur Fuball betragt 43.745 m?2.

3 Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaRe
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Strukturkennzahlen Sportpliatze 2017

Kennzahl Mittel- 1. 2. Quartil 3. Anzahl
wert Quartil  (Median)  Quartil Werte

Jza;:svfﬁ:g "I':t:qe 10,20 155 2031 7,20 4,55 6,09 9,27 40

E?ﬁiiﬁ:ﬂd: 5.92 0,67 9.88 362 193 3,31 4,70 40

+ Feststellung
Die Gemeinde Nettersheim halt fir sechs Ortsteile Sportplatze mit sieben Spiel- bzw. Trai-
ningsfeldern vor. Beide Kennzahlen liegen einwohnerbezogen im obersten Viertel.

Hohe Flachenanteile je Einwohner informieren zunachst tber den Umfang des Angebotes an
Sportplatzen und Spielfeldern. MaRgeblich fiir die Auslastung ist die Anzahl der Mannschaften,
die auf den FuBballfeldern spielen.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Die gpaNRW berticksichtigt fur den Trainingsbetrieb FulRball die sieben verfligbaren Spielfelder.
2017 gab es 72 Mannschaften, davon 56 Jugendmannschaften auf den Spielfeldern.

Flache Spielfelder je Mannschaft in m?> gesamt 2017

LEULTER Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil e 3. Quartil aneahl

heim (Median) Werte
608 429 2.814 1.303 886 \ 1.377 \ 1.641 32

+ Feststellung
Die Flachen fir die Fuballmannschaften liegen im untersten Viertel, d. h. der Anteil der
fuBballspielenden Bevdlkerung in Nettersheim ist hoch.

2017 standen auf den sieben Spielfeldern 141 Stunden insgesamt zur Verfiigung. Das sind je
14 Stunden Nutzungszeit auf den vier Sportrasenfeldern, 25 Stunden auf dem Tennenfeld und
je 30 Stunden auf den beiden Kunstrasenfeldern. Die maximale Belegungszeit von 30 Stunden
kann fur Spielfelder von 16.00 Uhr bis 22.00 Uhr angesetzt werden, d. h. also sechs Stunden an
funf Tagen/Woche. Fir Sportrasenfelder gelten geringere Zeiten, damit der Rasen nicht tber-
beansprucht wird. Auch sind in Marmagen, Frohngau und Tondorf keine Beleuchtungsanlagen
vorhanden, sodass im Winter kaum spielbare Zeiten auf den Rasenfeldern maéglich sind.

Tatséachlich wurden die Spielfelder mit 93 Stunden belegt. Uber alle Sportplatze liegt die Nut-
zungsintensitat, d. h. der Anteil der belegten an den verfiigbaren Nutzungszeiten, bei 66 Pro-
zent. Erfahrungsgemal liegt das daran, dass Kinder und Jugendliche aufgrund verlangerter
Schulzeiten mit Nachmittagsunterricht weitgehend ausbleiben. Auch die Lage von Nettersheim
macht sich bemerkbar: Als Pendlerkommune erfolgt fiir die Randzeiten am Nachmittag und
spaten Abend kaum Nachfrage, weil Trainer und Teilnehmer die Sportstatten nicht friher errei-
chen kdnnen.
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Fir die zukiinftige Sportstattenplanung sollte die Gemeinde Nettersheim beachten, dass zwar
die Zahl der Mannschaften in 2016 und 2017 nahezu gleichbleibend ist, die Belegungszeit je-
doch drastisch zurtickgegangen ist. Die Mannschaften nutzen die Spielfelder statt fast zwei
Stunden inzwischen nur noch weniger als 90 Minuten pro Woche. Dieser Wert liegt im inter-
kommunalen Vergleich knapp Gber dem Minimum. Wir verweisen auf das Kapitel ,Sportentwick-
lungsplanung®.

Auslastung Sportanlagen 2017

Sl Anzahl verfiigbar? Nut- zu:leegiie"rlnu\tl;r- Auslastung in
Mannschaften zungszeiten eine Prozent

Nettersheim 17 60 50 83,3
Marmagen 17 14 7 50,0
Zingsheim 12 25 15 60,0
Pesch 12 14 6 42,9
Frohngau 6 14 8 57,1
Tondorf 8 14 7 50,0
gesamt 72 141 93 66,0

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Neben einer ordnungsgemafen Nutzung der Spielfelder ist eine fachgerechte Pflege und War-
tung notwendig, damit Spielfelder die prognostizierten Lebensdauern erreichen und kein vorzei-
tiger Finanzbedarf fir die Kommune entsteht. Die Aufwendungen fiir die Spielfelder sind der
Hauptkostentrager.

Dies betrifft insbesondere die Abschreibungen fiir die beiden neuen Kunstrasenspielfelder in
Nettersheim aus dem Jahr 2015 in H6he von tber 24.000 Euro pro Jahr. Die Stellenanteile der
Verwaltungsmitarbeiter wurden nicht angegeben.

Aufwendungen Sportplatze je m? in Euro 2017

Minimum . 0,23

Nettersheim
(k.A.)

Nettersheim 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

A. 0,49 1,16 2,11 28
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+» Feststellung
Die Kennzahl ,Aufwendungen Sportplatze je m? in Euro® kann nicht berechnet werden. Die
Aufwendungen wurden nicht vollstdndig genannt.

+ Empfehlung
Um darstellen zu kdnnen, was die einzelnen Spielfelder oder einzelne Pflegeleistungen kos-
ten, sollten alle Aufwendungen differenziert erfasst und auf Kostenstellen gebucht werden.

Grundsatzlich sollten die Folgekosten bei allen Entscheidungen im Fokus stehen. Dazu geho-
ren folglich auch die Zuschiisse an die Vereine fiir den Pflege- und Unterhaltungsaufwand.

Vereine haben ein originares Eigeninteresse, die Spielfelder in ordnungsgemaflem Zustand zu
halten. Folgerichtig hat die Gemeinde Nettersheim die Bewirtschaftung und Unterhaltung der
Gebaude und Spielfelder sowie der Aul3enanlagen schon vor vielen Jahren den Vereinen Uber-
tragen. Die Gemeinde unterstitzt die Vereine bei den notwendigen Pflegearbeiten mit geringen
Zuschissen von wenigen hundert Euro im Jahr, damit Arbeiten fachlich richtig umgesetzt wer-
den und die Felder nicht vorzeitig an Substanz verlieren.

Sofern ein (Re-)Investitionsbedarf an Spielfeldern aufkommt, sollte eine Beteiligung der Vereine
gepruft werden. Dies wirde z. B. die Haushaltsbelastung durch Abschreibungen reduzieren.
Alternativ wird auf die Moéglichkeit zur Erhebung von Nutzungsentgelten verwiesen.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unbericksichtigt.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze je Einwohner in Euro 2017

A 1,23 13,10 6,72 4,19 6,41 9,66 30

+» Feststellung
Die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je Einwohner in Euro® kann nicht be-
rechnet werden. Nettersheim kann die eingesetzten Stellenanteile der Mitarbeiter der Ver-
waltung bezogen auf die Spiel- und Bolzplatze nicht angeben. Damit sind die Aufwendungen
zur Berechnung der Kennzahl nicht vollstandig.

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Spiel-
und Bolzplatze in Nettersheim sowie deren Wirkung zueinander.

Steuerung und Organisation

Die Produktverantwortung fiir die Spiel- und Bolzplatze liegt im Fachbereich Il Bauen und
Wohnen. Der Bauhof ist im Fachbereich Ill angesiedelt. Er Gbernimmt die visuellen Kontrollen,
die Pflege und Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze sowie die Grinflachenpflege. Neben dem
Bauhof engagieren sich auch Dorfgemeinschaften fir die Pflege und Unterhaltung von Spiel-
platzen.

Die operativen Kontrollen, also die vierteljahrlichen Wartungskontrollen mit Funktions- und Ver-
schleiBprifung der Spielgerate, sowie die jahrliche Hauptuntersuchung (,Generalinspektion®)
werden von einer externen Firma durchgefihrt. Darliber gibt es einen ,Wartungsvertrag zur
Uberpriifung von gemeindlichen Anlagen® aus dem Jahr 2015.

Kostenrechnung und Griinflacheninformationssystem

In Nettersheim gibt es bisher keine flachendeckende und differenzierte Kostenrechnung. Die
Aufwendungen fir das Produkt ,Spielplatzpflege® werden z. B. nicht vollstandig erfasst: Die
Mitarbeiterstunden der Verwaltung kdnnen nicht zugeordnet und monetar abgebildet werden.

Auf dem Bauhof erfolgt eine Produktzuordnung, so dass grundséatzlich ein Uberblick tiber die
angefallenen Kosten besteht. Es gibt Grinflachenpflegebestandsplane, die sowohl einzelne
Nutzungs- und Flachenarten als auch neben den Spielgeraten weitere Ausstattungsgegenstan-
de enthalten. Dem gegentibergestellt kdnnen Uber die enthaltenen Pflegeleistungen

und -haufigkeiten Leistungspreise abgeleitet werden.
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Grundsatzlich erfolgten die Angaben zu den Unterhaltungsaufwendungen fir die Spiel- und
Bolzplatze nach Auskunft der Kdmmerei Gber einen einheitlichen Stundensatz des Bauhofs und
der internen Leistungsverrechnung. Die Aufwendungen durch den Bauhof so darzustellen
macht jede erbrachte Leistung gleich teuer. Diese Vorgehensweise ist intransparent und ermég-
licht keine Steuerung.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nettersheim sollte verwaltungsweit eine vollstandige und differenzierte Kos-
tenrechnung einfiihren, die zu Leistungspreisen und Wirtschaftlichkeitskennzahlen fihrt.

Fir die Spiel- und Bolzplatze konnte Nettersheim die Stellenanteile zur Berechnung der Perso-
nalaufwendungen der Verwaltung nicht angeben. Daher sind die Kosten nicht vollstadndig. Die
gpaNRW kann daher einige Kennzahlen nicht bilden.

+ Empfehlung
Es sollten alle Aufwendungen differenziert erfasst und auf Kostenstellen gebucht werden.
Damit kann analysiert werden, was das Gesamtpaket ,Spielplatzpflege“, der einzelne Spiel-
platz oder einzelne Pflegeleistungen kosten.

Spielplatzplanung

Es gibt 16 offentlich zugangliche Spielplatze und zehn Bolzplatze in der Gemeinde Nettersheim.
In jedem der elf Ortsteile gibt es mindestens einen Spielplatz, in den gréReren Ortsteilen Net-
tersheim, Zingsheim und Marmagen mehrere Spielplatze. Grundsatzlich wird auf naturnahe
Spielbereiche geachtet und die meisten Spielgerate sind aus Holz.

MaRBnahmen, u.a. bezogen auf Spielplatze, sind im Rahmen der Leitprojekte des IKEK definiert.
Uber die Dorfentwicklungsprozesse wurden die demografischen Entwicklungen ebenfalls the-
matisiert und berlicksichtigt. Die detaillierte Ausarbeitung und Abstimmung erfolgt nach Ortsbe-
gehungen mit den jeweiligen Nutzern, d. h. den Kindern und Jugendlichen, die im Rahmen spe-
zieller Workshops ihre Winsche dufern kénnen. Investitionen erfolgen bei Bedarf. Im Jahr
2017 wurde z. B. der Spielplatz an der Grundschule in Zingsheim mit Férdermitteln des Landes
zum Generationenplatz fur alle Altersstufen umgebaut.

Ende 2018 wurde ein Bericht Giber den Zustand der Spiel- und Sportanlagen vorgelegt und dem
weiteren Austausch einiger abgangiger Spielgerate zugestimmt. Anfang 2019 wurde die Ver-
besserung der Spiel- und Sportanlagen in Nettersheim im Rahmen des Stadtebauférderpro-
gramms ,Investitionspakt soziale Integration im Quartier”, ebenfalls auf Grundlage der Ergeb-
nisse des Dorfentwicklungsprozesses, beschlossen. Der Forderantrag fir das nachste Pro-
grammjahr wurde vorbereitet. Im Falle der Bewilligung werden in den folgenden Haushaltsjah-
ren entsprechende Mittelveranschlagungen vorgenommen.
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Strukturen

Griinflachen allgemein

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieflich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die gpaNRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen® dar. Darunter hat die
gpaNRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Fla-
chen anderer Nutzungen und das StralRenbegleitgriin summiert. Hier flie3en alle Flachen unab-
hangig davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2017

Kennzahl forirs' SIEE & Quza.rtil = fnzail
2 wert Quartil : Quartil Werte
heim (Median)
Bevolkerungsdichte in 78 44 822 210 128 184 249 209
Einwohner je km?
Erholungs- und Griinfla- 4 54 766 20760 5518 3.332 4709 6.828 209

che je Einwohner in m?

Anteil Erholungs- und
Grinflache an Gemein- 90,3 36,9 93,4 85,3 83,3 87,0 89,3 209
deflache in Prozent

Der Bedarf an Spiel- und Bolzplatzen in einer Kommune wird auch durch die geografischen
Gegebenheiten gepragt. Landliche Kommunen mit einem eher hohen Anteil an Erholungs- und
Grunflachen bieten fiir die Kinder mehr Spielgelegenheiten als Kommunen, die dichter besiedelt
sind.

Die Gemeinde Nettersheim verfiigt tiber eine deutlich unterdurchschnittliche Bevdlkerungsdich-
te und hohe Anteile an Erholungs- und Griinflachen je Einwohner. Die 6rtlichen Gegebenheiten
sind insofern in die Spielplatzplanung einzubeziehen. Tatsachlich werden die Spielplatze durch
die Verwaltung als ,naturbelassen® bezeichnet, da sie in ihrer Struktur an die értlichen Gege-
benheiten angepasst sind und die meisten Spielgerate aus Holz bestehen.

Spiel- und Bolzplatze

Insgesamt unterhalt die Gemeinde Nettersheim 26 ¢ffentliche Spiel- und Bolzplatze mit einer
Flache von insgesamt 29.269 m?2.

Im Einzelnen verfligt Nettersheim im Vergleichsjahr 2017 iber
e 16 Spielplatze mit einer Gesamtflache von 19.663 m? und
e zehn Bolzplatze mit einer Flache von 9.606 m2.

Es gibt 79 unterschiedliche Spielgerate vom einfachen Wipptier bis zum Multifunktionsgerat.

4 Auswertung It. IT.NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung
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Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2017

Netters- Mini- Maxi- Mittel- 1. Quar- 3. Quar- Anzahl

Kennzahl heim T mum wert til til Werte

Flache der Spiel- und
Bolzplatze je Einwohner 25,7 3,0 441 14,6 10,6 13,1 16,1 39
unter 18 Jahre in m?

Anzahl der Spiel- und
Bolzplatze je 1.000 Ein- 22,8 2,5 27,6 12,5 8,1 10,9 17,0 40
wohner unter 18 Jahre

Anzahl der Spielplatze je
1.000 Einwohner unter 18 14,0 1,8 23,0 10,7 7.4 9,5 14,0 40
Jahre

Anzahl der Bolzplatze je
1.000 Einwohner unter 18 8,8 0,3 5,7 2,1 1,0 1,9 3,2 34
Jahre®

durchschnittliche GroRRe

der Spiel- und Bolzplatze 1.126 673 2.248 1.245 952 1.176 1.518 39
in m2

durchschnittliche Grofte 1.229 483 2068  1.116 878 1.092  1.254 37
der Spielplatze in m?

durchschnittliche Grofte 961 270 4633 1.881 999 1.602  2.328 31
der Bolzplatze in m?

Anzahl der Spielgerate je

1.000 m? Spielplatzflache 4.0 31 13.0 66 46 64 7 37
durchschnittlicher Bilanz- 229 54 3734 629 214 470 794 38

wert je Spielgerat in Euro

Im interkommunalen Vergleich halt die Gemeinde Nettersheim viele und vergleichsweise grolte
Spielplatze vor. Mit zehn Bolzplatzen stellt sie den neuen Maximalwert.

Mit der Anzahl der Spielgerate je 1.000 m? Spielplatzflache liegt die Gemeinde Nettersheim im
untersten Viertel der Vergleichskommunen. Die Gerate sind modern und attraktiv und der na-
turnahen Eifelgemeinde entsprechend aus Holz. Gerade im Jahr 2017 wurden einige Gerate
erneuert. Dies zeigt der auf mehr als das Doppelte gestiegene Bilanzwert je Spielgerat im Ver-
gleich zu den Vorjahren. Die immer noch unterdurchschnittliche Kennzahl zum Bilanzwert 2017
basiert auf der geringen Anzahl der Spielgerate.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Gesamtaufwendungen fur die Spielplatze kann die Gemeinde Nettersheim nicht benennen,

weder den Personalaufwand in der Verwaltung noch die Stellenanteile der Verwaltungsmitarbei-
ter. Die Eigenleistungen des Bauhofs betrugen im Jahr 2017 rund 15.800 Euro und die Leistun-

gen externer Firmen rund 4.500 Euro. Die Abschreibungen auf Investitionen betragen fast 4.400
Euro.

5 Zum Zeitpunkt der Auswertung zum Stichtag 31. Mai 2019 waren die Kennzahlen fiir Nettersheim noch nicht enthalten. Auch spétere
Auswertungen zeigen keinen anderen Minimal- und Maximalwert.
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+ Feststellung
Die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m? in Euro“ kann nicht berechnet
werden, da die Gemeinde Nettersheim die Gesamtaufwendungen fiir das Produkt Spielplat-
ze nicht vollstandig angeben kann.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze je m? in Euro 2017

Minimum . 0,34

Maximum 6,51

Mittelwert 3,09
Nettersheim (k.A.)

Benchmark 3,15

Nettersheim 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

A 1,89 2,99 4,28 28

+ Empfehlung
Um darstellen zu kénnen, was das Gesamtpaket ,Spielplatzpflege“ oder der einzelne Spiel-
platz kosten, sollten alle Aufwendungen erfasst und auf differenzierte Kostenstellen gebucht
werden.

Die gpaNRW konnte mit den Angaben der Gemeinde Nettersheim einzelne Leistungskennzah-
len bilden und in den interkommunalen Vergleich stellen:
Leistungskennzahlen Spiel- und Bolzplitze 2017

2

Netters- Anzahl

Kennzahl . Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil Quartil 3. Quartil
heim (Median) Werte

Aufwendungen flr die
Griinflachenpflege je m?
Spiel- und Bolzplatz in
Euro

0,46 0,01 1,78 0,72 0,33 0,59 0,99 19

Aufwendungen flr die
Spielgerate insgesamt je 0,35 0,05 3,49 1,43 0,39 1,41 2,29 18
m? Spielplatz in Euro

Aufwendungen flr die
Kontrolle der Spielgerate 0,16 0,09 2,23 0,60 0,21 0,33 0,76 15
je m? Spielplatz in Euro

Aufwendungen fir die
Wartung/Reparatur der
Spielgerate je m? Spiel-
platz in Euro

0,19 0,02 2,25 0,88 0,23 0,78 1,27 17
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Netters- :

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil Quartil 3. Quartil

heim

(Median)

Aufwendungen fur die
Spielgerate insgesamt je 87 12 461 181 59 182 310 19
Spielgerat in Euro

Aufwendungen fur die
Kontrolle der Spielgerate 40 7 209 70 31 57 73 16
je Spielgerat in Euro

Aufwendungen fur die
Wartung/Reparatur der
Spielgeréate je Spielgerat
in Euro

47 5 387 117 35 118 136 17

In der Zeitreihe ist erkennbar, dass die Aufwendungen fir die Wartung und Reparatur der
Spielgerate im Vorjahr 2016 deutlich angestiegen waren, sodass der Austausch einiger Gerate
im Jahr 2017 in der Folge richtig war. Die Aufwendungen fiir die Griinflachenpflege dagegen
liegen in der Zeitreihe auf gleichem Niveau, im Vierjahresmittel bei 0,47 Euro je m? Spiel- und
Bolzplatzflache.

+ Feststellung

Die Auswertung von einzelnen Leistungspreisen zeigt, dass die Gemeinde Nettersheim wirt-
schaftlich vorgeht.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 02323/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

Die Gemeinde Nettersheim verfugt seit Jahren Uber eine Strallendatenbank mit den wichtigsten
Anlagenteilen, die nach jahrlichen Strallenbegehungen und durchgefiihrten Baumalnahmen
stets aktuell gehalten wird. Auch eine Einteilung der Strallen und Wege in Schadensklassen
wurde vorgenommen und fortgeschrieben. Die Gemeinde verfligt dadurch Gber grundsatzliche
Informationen, um die Stra3enerhaltung nach objektiven Kriterien flachendeckend zu planen.

Grundsatzlich sind die Verkehrsflachen in Nettersheim als gut zu bezeichnen. Der Uberwiegen-
de Teil der Stralien liegt mit 95 Prozent in den ersten drei Zustandsklassen. Die Bewertung der
Strallen je m? liegt im obersten Viertel der Vergleichskommunen. Der Anlagenabnutzungsgrad
fir die StralRen liegt bei nur 45 Prozent. Die Wirtschaftswege sind zwar abgeschrieben, sie wer-
den jedoch mit Unterstiitzung der Landwirte in gebrauchsfahigem Zustand gehalten.

Die Gemeinde Nettersheim hat fur ihre StralRen eine einheitliche Gesamtnutzungsdauer von 60
Jahren festgelegt. Optimalerweise sollte die Gemeinde fir verschiedene Straflen nach Nutzung
und Belastung unterscheiden.

Die Unterhaltungsaufwendungen der Gemeinde Nettersheim fir die Verkehrsflachen liegen im
Finfjahresmittel 2013 bis 2017 mit 0,09 Euro je m? fiir die Verkehrsflachen deutlich unter dem
Richtwert der Forschungsgesellschaft fir Stralen und Verkehrswesen (FGSV). Er betragt 1,25
Euro je m? jahrlich. In den Jahren 2016 und 2017 steigen die Aufwendungen je m? auf 0,10 bzw.
0,11 Euro je m2. Nach Aussage der Kommune gibt es jedoch keinen Sanierungsstau aufgrund
von in den neunziger Jahren durchgefiihrten Kanalbauarbeiten, Arbeiten von Versorgern und
die laufende Bauunterhaltung, insbesondere der Beseitigung von Schaden durch strenge Win-
ter. Die vorhandene Prioritatenliste wird kontinuierlich abgearbeitet.

Derzeit wird der Fokus auf Investitionen und Reinvestitionen gelegt. Gleichwohl ist der Bilanz-
wert von 2009 bis 2017 um mehr als sieben Prozent gesunken. Daher sollte die Gemeinde in
den nachsten Jahren verstarkt Erneuerungsmaflinahmen an ihren Verkehrsflachen durchfihren.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Gemeinde Netters-
heim mit dem Index 4.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieRend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FuRgangerzonen, Bus-
spuren),

o sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanale
(nur StraBenentwasserung), StralRenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fiir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihrem Verkehrsflachenvermogen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
drtlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fur die nachfolgende
Betrachtung der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei
wesentlichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen wertet die gpaNRW dazu
einzeln aus wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Im diesem Kapitel untersucht die gpaNRW schwerpunktmafig die systematische Erhaltung der
Verkehrsflachen und die hierflr erforderlichen Informationen.

Die Steuerung sollte nach der wirtschaftlich sinnvollsten Handlungsweise zum Werterhalt und
Sicherstellen der Gebrauchstauglichkeit der Verkehrsflachen unter den individuellen Rahmen-
bedingungen der Kommune erfolgen. Gerade die Haushaltslage zwingt die Kommunen ver-
starkt dazu, die Wirtschaftlichkeit des eigenen Handelns nachzuweisen und zu dokumentieren.
Dieser Umstand lasst auch bereits bei kleineren Kommunen den Einsatz eines Erhaltungsma-
nagements sinnvoll werden.

Organisation, Datenlage und StraRendatenbank

Die Produktverantwortung fiir die Unterhaltung der Verkehrsflachen liegt im Fachbereich
Bauen und Wohnen. Der Bauhof ist im Fachbereich Il angesiedelt. BaumalRnahmen zur Stra-
Renunterhaltung und -erhaltung werden auf Grundlage einer StralRendatenbank, die Angaben
Uber die wichtigsten Anlagenteile enthalt, geplant. Die Fortschreibung erfolgt jahrlich durch ge-
meindliches Fachpersonal nach Begehung zusammen mit dem Ortsvorsteher und ist immer
aktuell. Die Straflen und Wirtschaftswege sind in Zustandsklassen unterteilt.

Es gibt eine Prioritatenliste, die grundsatzlich abgearbeitet wird. Unterhaltungsstau gibt es nicht;
der Stralenzustand wird von der Verwaltung als gut eingestuft. Dies basiert auf umfangreichen

Kanalbauarbeiten in den 90er Jahren, kontinuierlicher Strallenunterhaltung und durchgefiihrten

MaRnahmen im Rahmen von Dorfentwicklungsprozessen. Der Zustand der Strallen wird durch

eine laufende Inventur Uberwacht.

Im Gemeindegebiet gibt es einige Baustral3en, die bislang nicht endausgebaut wurden. Neben-
anlagen wie z. B. Gehwege sind oft nicht vorhanden. Viele Burger begrufien dies, da sie
dadurch weniger Beitrdge zahlen mussen. Gibt es Nebenanlagen, wurden diese in den letzten
Jahren haufig in Eigenleistung von den Burgern hergestellt. Auch fihren sie kleine Pflasterar-
beiten aus. Die Gemeinde hat die Material- und anteilige Lohnkosten Gbernommen. Auch die
Bankette werden oft von den Anwohnern gepflegt, ebenso die Wirtschaftswege durch die
Landwirte. Daflr stellt die Gemeinde Schotter zur Verfiigung, den die Landwirte einbauen. Die
qualitative Ausfuhrung ist auskunftsgemaf sehr gut. Die Verwaltung schatzt diese Vorgehens-
weise kostengunstiger ein als die Erbringung durch Fachfirmen, da diese hdhere Materialkosten
in Rechnung stellen.

Kostenrechnung

In Nettersheim gibt es eine Kostenrechnung fiir die Fahrbahnen, Gehwege und Wirtschaftswe-
ge. Sie ist in der Kernverwaltung der Gemeinde noch nicht vollstandig und flachendeckend vor-
handen. Anders als im Produkt Sport fiir die Priifung von Sport und Spielplatzen im gleichnami-
gen Bericht konnten fiir den Bereich der Verkehrsflachen die Stellenanteile der Mitarbeiter be-
nannt werden, so dass die gpaNRW alle Kennzahlen bilden konnte. Der Abgleich mit der Anla-
genbuchhaltung erfolgt permanent tiber die Rechnungslegung.
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Bzgl. der Einfihrung einer Kostenrechnung verweisen wir sinngemaf auf die Ausflihrungen im
Teilbericht Sport und Spielplatze im Kapitel ,Kostenrechnung und Grinflacheninformationssys-

“

tem®.

Strategische Ziele

Strategische Zielvorgaben der Verwaltungsfiihrung sind wichtig, damit eine einheitliche Ge-
samtsteuerung moglich ist. Das Leitziel muss nach geltendem Recht in der Erhaltung eines
Strallenzustandes bestehen, der dem Verkehrsteilnehmer die erforderliche Sicherheit bei mini-
malen gesamtwirtschaftlichen Kosten und héchstmaglicher Umweltvertraglichkeit gewahrleistet.

Festgeschriebene Teilziele der Gemeinde Nettersheim sind u.a. die nachhaltige Bauunterhal-
tung sowie die Erlebbarkeit des naturnahen, landlichen Raums. Hierzu gehort in Bezug auf die
Verkehrsflachenbetrachtung die Aufgabe von nicht mehr bendtigten versiegelten Flachen. Die
Gemeinde wird 2020 ein Wirtschaftswegekonzept aufstellen. Fir entsprechende Bau- und Ent-
siegelungsmafinahmen sollen ab 2021 Fordermittel abgerufen werden. Auch wird nach Mog-
lichkeit versucht, nicht bendétigte kommunale Flachen auf Anwohner zu ibertragen.
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Ausgangslage

Strukturen

Nettersheim verflgt mit rund 94 km? Gber ein Uberdurchschnittlich groRes Gemeindegebiet im
Vergleich zu den anderen kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW.

Nach Angaben des Tiefbauamtes gibt es im Jahr 2016 386.664 m? StralRen und 309.240 m?
asphaltierte Wirtschaftswege. Das sind insgesamt 695.904 m? Verkehrsflache. Die Flache der
unbefestigten und wassergebundenen Wirtschaftswege betragt 535.530 m2. Sie sind jedoch
nicht Gegenstand der Prifung durch die gpaNRW.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2016

Bevolkerungsdichte

. . 94 44 820 211 130 185 248 205
in Einwohner je km?

. N
Verkehrsfldche in m 94 30 179 77 55 70 88 88
je Einwohner
Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 0,9 0,4 42 1,4 1,0 1,3 1,6 90

Prozent

Es sind insgesamt elf Ortsteile sowie einzelne Aussiedlerhofe zu erschlieBen. Ein Gewerbege-
biet liegt in Zingsheim-Sid. Nur Zingsheim, Nettersheim und Marmagen liegen westlich der A 1,
alle anderen Ortsteile dstlich davon. Neben kommunalen Ortsverbindungsstra3en werden sie
Uber Landes- oder Kreisstrafen erschlossen. Frihere Bundesstral3en wurden herabgestuft.

Die Bevolkerungsdichte ist unterdurchschnittlich in Nettersheim. Die Verkehrsflache je Einwoh-
ner ist entsprechend Uberdurchschnittlich. Der Anteil der kommunalen Verkehrsflache an der
Gemeindeflache liegt im untersten Viertel der Vergleichskommunen und entspricht damit der
Philosophie von Nettersheim nach mdéglichst geringflachiger Versiegelung. Auch die Flurberei-
nigungen der 70er Jahre haben dazu geflhrt. Das anstehende Wirtschaftswegekonzept 2020
wird die Thematik erneut aufgreifen.

Bilanzkennzahlen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Gemeinde Nettersheim, welches
langfristig zu erhalten ist. Die Bilanzkennzahlen stellen die Bedeutung dieses Vermdgensteils
heraus.

Die Gemeinde weist die Bilanzsumme zum Stichtag 31. Dezember 2016 mit rund 119 Mio. Euro
aus. Davon entfallen rund 16,8 Mio. Euro auf die Verkehrsflachen, also die Strallen und asphal-
tierten Wirtschaftswege. Die Bilanzwerte enthalten neben den fertiggestellten Verkehrsflachen
auch Flachen, die sich zum Bilanzstichtag noch im Bau befinden.
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Bilanzkennzahlen Verkehrsflichen 2016

Kennzahlen Netters- Mittel- 1. Quza. il 3. Anzahl

heim wert Quartil : Quartil Werte
(Median)

Verkehrsflachenquo- 14,1 10,7 42,4 23,6 19,4 23,6 27,2 95

tein Prozent

Durchschnittlicher

H H 2

Bilanzwert je m? 24,11 5,38 67,25 25,87 18,77 25,17 31,97 88

Verkehrsflache in

Euro

Stratenquotein 14,1 9.4 32,7 19,5 16,5 19,1 22,4 44

Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m? 43,38 13,05 68,13 35,92 26,78 35,85 41,95 44
Stral3e in Euro

Wirtschaftswegequo- 0 0 1470 442 185 3,50 6,85 43
tein Prozent
Durchschnittlicher
. tich
Bilanzwert je m 0 0 5947 1042 5,08 869 13,56 40

Wirtschaftswege in
Euro

Die Verkehrsflachenquote zeigt mit 14 Prozent einen vergleichsweise geringen Anteil der Ver-

kehrsflachen am gesamten Vermdgen der Gemeinde Nettersheim. Die groRen Vermbgenswer-
te der Gemeinde sind in den groflen Wald- und Forstflachen sowie dem Forsteinrichtungswerk
gebunden. DarUber hinaus gibt es, wie bereits festgestellt, wenig Verkehrsflachen in Bezug auf
das Gemeindegebiet.

Die Wirtschaftswege sind nur mit einem Erinnerungswert in Héhe von einem Euro in der Bilanz
ausgewiesen. Sie betragen fast die Halfte der gesamten Verkehrsflache der Gemeinde Netters-
heim. Entsprechend wirkt sich die geringe Bewertung auf die Kennzahlen der Verkehrsflachen
insgesamt aus.

Fir die StralRenflache ist ein durchschnittlicher Bilanzwert von 43,38 Euro je m? festzustellen.
Dieser Wert liegt im obersten Viertel und bestatigt den von der Gemeinde Nettersheim als gut
bezeichneten Zustand der StralRen durch standige Verkehrsflachenunterhaltung.

Im nachfolgenden Kapitel zeigen wir den Zusammenhang der bilanziellen Werte mit dem tat-
sachlichen Zustand der Verkehrsflachen (Stra3en) vor Ort auf.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
dieses Vermogen langfristig erhalten, sofern sie nicht mehr benétigte Verkehrsflachen aufgeben
kann. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im Wesentlichen von den durchgefihrten Unter-
haltungsmaflinahmen und Reinvestitionen in die Verkehrsflachen ab.

Unterhalt und investiert die Kommune nicht ausreichend, so droht ein Werteverzehr. Dieser hat
zum einen entsprechende Risiken fiir Haushalt und Bilanz zur Folge und zum anderen erhebli-
che Mangel im Stralenzustand.

Die drei wesentlichen Einflussfaktoren sind:
e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
e Unterhaltung und
¢ Reinvestition.

Sie wirken auf die Erhaltung der Verkehrsflachen und damit auch auf die Zielerreichung. Diese

drei Einflussfaktoren hat die gpaNRW in einem Netzdiagramm dargestellt. Den Kennzahlen der
Gemeinde Nettersheim ist eine Indexlinie gegentibergestellt. Diese Indexlinie stellt die Giber den
gesamten Lebenszyklus anzustrebenden Richtwerte fiir eine wirtschaftliche Erhaltung kommu-

naler Verkehrsflachen dar.

Der Anlagenabnutzungsgrad bildet das Verhaltnis der bereits verbrauchten Lebensdauer (Ge-

samtnutzungsdauer abziiglich Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer. Der Indexwert

fur den Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durchschnittswert aller Ver-
kehrsflachen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

Fir die Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,25 Euro je m?
zugrunde1. Es sollen Vollkosten angesetzt werden, die sich aus der Summe der Personalauf-
wendungen, der Fremdvergaben fir Ingenieurleistungen, den Unterhaltungsaufwendungen
(eigen und fremd), Sach- und Gemeinkosten sowie den Aufwendungen fur Instandhaltungs-
rickstellungen abzlglich der Ertrage aus der Auflosung der Instandhaltungsriickstellungen be-
rechnen.

Fir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Wert von 100 Prozent angesetzt. Dieser
Richtwert beruht darauf, dass uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen in Héhe
der erwirtschafteten Abschreibungen reinvestiert werden soll. Die Reinvestitionsquote ergibt
sich aus der Summe der Reinvestitionen und Ertragen aus Zuschreibungen dividiert durch die
Summe von Abschreibungen (planmafig und auRerplanmafig) und Verlusten aus Anlagenab-
gangen.

! Richtwert FGSV zum Deutschen StraBen- und Verkehrskongress in Erfurt, 12. — 14. September 2018 (Zwischenstand fiir das neue
Merkblatt zum Finanzbedarf der Strallenerhaltung)
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Einflussfaktoren 2016

Kennzahlen 2016 Richtwert Nettersheim

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 1,25 ‘ 0,10
Reinvestitionsquote in Prozent ‘ 100 ‘ 9,8
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent ‘ 50,0 ‘ 60,8

Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2016

Unterhaltungs-
aufwendungen

Anlagenabnutzungs-
grad

Reinvestitionsquote

—Richtwert ——Nefttersheim

Alter und Zustand

Die Gemeinde Nettersheim hat fir alle Stral’en die gleiche Gesamtnutzungsdauer festgelegt.
Sie betragt 60 Jahre. Die Gemeinde unterscheidet nicht nach Anliegerstral’en, Hauptverkehrs-
stralden und Nebenstralien. Die asphaltierten Wirtschaftswege sind zwar bereits abgeschrie-
ben, die Gesamtnutzungsdauer wurde zum Zeitpunkt der Er6ffnungsbilanz noch mit 30 Jahren
angegeben.

+ Empfehlung
Optimal ist, die Nutzungsdauern fir Stralen und Wirtschaftswege nach Straltentypen mit
unterschiedlicher Nutzung und Belastung zu differenzieren.

Die Restnutzungsdauer der Stra3en wurde von der Gemeinde fiir das Vergleichsjahr 2016 mit
33 Jahren angegeben, fur die Wirtschaftswege null Jahre. Die durchschnittliche gewichtete
Restnutzungsdauer der Verkehrsflachen insgesamt betragt 2016 fur Nettersheim 18,3 Jahre.
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Anlagenabnutzungsgrad 2016

2

Kennzahlen Netters- Mittel- 1. Qua' il 3. Anzahl
heim wert Quartil . Quartil Werte
(Median)

Anlagenabnutzungsgrad 60,8 30,8 84,6 60,6 54,0 600 667 73
Verkehrsflachen in Prozent

Anlagenabnutzungsgrad 45,0 26,7 82,9 55,2 48,2 56,0 64,6 54
Strallen in Prozent

Anlagenabnutzungsgrad 100 27,6 100 68,7 60,0 700 816 53
Wirtschaftswege in Prozent

+ Feststellung
Der vergleichsweise geringe Anlagenabnutzungsgrad von unter 50 Prozent bestatigt die vom
Tiefbauamt als gut eingestuften Stralen, analog zur hohen Bewertung der Stral3enflachen in
Euro je m? Verkehrsflache. Die Wirtschaftswege sind zwar abgeschrieben, werden aber von
der Gemeinde und von den Landwirten in gut gebrauchsfahigem Zustand gehalten.

Das fir 2020 in Auftrag gegebene Wirtschaftswegekonzept mit geplanten UmsetzungsmalfR-
nahmen ab 2021 wird diejenigen Wirtschaftswege besonders in den Fokus stellen, die der all-
gemeinen Mobilitdt, aber auch zur Férderung der Freizeitgestaltung der eigenen Bevdlkerung
dienen. Auch der Tourismus ist ein wichtiger Baustein fir Nettersheim, der immer wieder Pro-
gramme und Projekte, fir Nettersheim oder in Kooperation mit anderen Kommunen fir die Re-
gion, aufstellt und umsetzt. Dies gilt insbesondere fir die Einbettung mehrerer Rad- und Wan-
derstrecken in das Radverkehrsnetz NRW sowie Erlebnis- und Naturlehrpfade. Im Besonderen
sei hier auf das neue IKEK? sowie auf weitere, friihere Handlungskonzepte und Kooperations-
vertrage hingewiesen.

Entscheidend fir die Beurteilung der tatsachlichen Abnutzung ist eine Zustandserfassung aller
Verkehrsflachen. Die Gemeinde Nettersheim verfugt seit Jahren uber eine aktuelle Einteilung
der Stralten und Wege in Zustandsklassen durch die permanente Inventur und Fortschreibung
des StraRenzustands. Anderungen ergeben sich z. B. durch erfolgte Bau- oder Unterhaltungs-
mafnahmen, aber auch durch nicht erfolgte MaRnahmen, strenge Winter, Aufbriiche durch
Versorger usw.

Eine Unterteilung in HauptverkehrsstraRen, Anliegerstrallen und Wirtschaftswege liegt vor.
Daraus kénnen Hinweise zur Unterhaltungs- und Erneuerungsstrategie generiert werden.

Verteilung der Zustandsklassen nach der Art und Flache in Prozent 2016

StraRenart Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- Zustands-
klasse 1 klasse 2 klasse 3 klasse 4 klasse 5

StralRen 14,6 47,0 33,7 4,8 0

Wirtschaftswege 10,0 15,0 50,0 20,0 5,0

2 Integriertes kommunales Entwicklungskonzept Nettersheim, Januar 2018
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Verteilung der Zustandsklassen 2016 nach StraBenart und Flache in Prozent

60 -
50 |-
40 -
30
20 |-
10 +

0

—i—Stralten =—0—Wirtschaftswege

+ Feststellung
Anhand der Einteilung der Verkehrsflachen in Zustandsklassen kann der bilanzielle Wert mit
dem tatsachlichen Zustand Uberprift werden. Die Einteilung der Stral3en in die guten Zu-
standsklassen korrespondieren zu den bilanziell als gut eingestuften Strafien.

Unterhaltung

Um die angenommene Lebensdauer der Verkehrsflachen zu erreichen, ist es erforderlich, re-
gelmaRige Unterhaltungsleistungen zu erbringen.

Grundlage der Kennzahl ,Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache® ist der
gesamte Ressourcenverbrauch fur die Unterhaltung der Verkehrsflachen. Das bedeutet, dass
neben den Eigen- und Fremdleistungen sowie verwaltungsseitigen Aufwendungen auch die
Verluste aus Anlagenabgéngen in die Kennzahl einbezogen werden. Dies ist erforderlich, um
die Vergleichbarkeit der Aufwendungen zu gewahrleisten.

Im Jahr 2016 hat die Gemeinde Nettersheim fast 600.000 Euro fur die Infrastruktur aufgewen-
det. Davon sind 530.000 Euro Abschreibungen.

Fur die Unterhaltung ihrer Verkehrsflachen hat die Gemeinde Nettersheim in den Jahren 2013
bis 2017 im Mittel rund 65.000 Euro jahrlich fir Eigen- und Fremdleistungen sowie Personal-
aufwendungen der Verwaltung und Ingenieurleistungen aufgewendet. Im Jahr 2016 betrugen
die Aufwendungen fast 70.000 Euro, im Jahr 2017 tber 74.000 Euro.

Im Jahr 2016 lagen diese Unterhaltungsaufwendungen bei fast 53.000 Euro, davon rund 13.000
Euro durch den Bauhof und rund 40.000 Euro Aufwendungen durch Fremdfirmen. Des Weite-
ren gibt es Personalaufwendungen im Overhead der Verwaltung in Hohe von rund 16.000 Euro.
Ingenieurleistungen sind im Jahr 2016 nicht angefallen.

In Eigenleistung durch den Bauhof werden nur rund ein Viertel der Sanierungsaufwendungen
getatigt. Die Baumalinahmen werden Uberwiegend ausgeschrieben und fremd vergeben. Der
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Bauhof flhrt nur die betriebliche Unterhaltung3 aus. Erfahrungsgemal ist dieses Vorgehen sehr
wirtschaftlich, da nur sehr effizient gesteuerte Bauhofe in der Lage sind, Leistungen glinstiger
zu erbringen als Wettbewerber auf dem Markt.

Bezogen auf die angegebene Verkehrsflache ergeben sich Unterhaltungsaufwendungen in
Hohe von 0,10 Euro je m2

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 2016

Minimum 0,13
Maximum 1,93
Mittelwert 0,61
Nettersheim 0,10
0,10 ‘ 0,36 0,56 0,76 76 ‘

Die Grafik zeigt, dass die Gemeinde Nettersheim 2016 im Vergleich die geringsten Unterhal-
tungsaufwendungen fur ihre Verkehrsflachen getatigt hat (neues Minimum). Allerdings fallen die
Aufwendungen fir die Verkehrsflachenunterhaltung in der Ergebnisrechnung so gering aus, da
Betrage in Hohe von insgesamt 1,25 Mio. Euro Uber die Jahre 2009 bis 2017 gegen die Rlck-
stellung ,Instandsetzung winterbedingter StraRenschaden” gebucht worden sind. Daher ist der
geringe Wert der Kennzahl zu relativieren. Mit dem Verbrauch der Riickstellungen aus der Er-
offnungsbilanz ist zuklnftig bei gleichbleibendem Unterhaltungsumfang mit erhéhtem Aufwand
zu rechnen

Der interkommunale Vergleich gibt jedoch keinen abschlieRenden Aufschluss dartber, ob die
aufgewendeten Mittel fir die wirtschaftliche Erhaltung der kommunalen Verkehrsflachen ausrei-
chend sind.

+» Feststellung
Die Gemeinde Nettersheim liegt in der Betrachtung des Zeitraums von 2013 bis 2017 mit
den Aufwendungen weit unter dem Richtwert der FSGV mit 1,25 Euro je m? Verkehrsflache.

Ob eine Gemeinde regelmafig den zugrunde gelegten Richtwert zur Erreichung eines ge-
brauchsfahigen Zustands der Verkehrsflachen bendtigt, hangt von verschiedenen Faktoren ab.
MaRgeblich ist der tatsachliche Strallenzustand.

3 Streckenkontrolle, Gefahrenstellenabsicherung, KleinstmalRnahmen wie kleine Schlaglochbeseitigung

4 Zum Zeitpunkt der Auswertung zum Stichtag 31. Mai 2019 waren die Kennzahlen fiir Nettersheim noch nicht enthalten.
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+» Feststellung
Bei dem in Nettersheim festgestellten niedrigen Anlagenabnutzungsgrad und den in die bes-
seren Zustandsklassen zugeordneten Stralen und Wirtschaftswege muss nicht in Héhe der
empfohlenen jahrlichen Aufwendungen unterhalten werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nettersheim sollte die Héhe der Unterhaltungsaufwendungen fir die Ver-
kehrsflachen in Abhangigkeit von Zustand, Nutzung und Belastung weiter kontinuierlich
Uberwachen, um den Substanzerhalt und die Gebrauchsfahigkeit der Stralen und Wege bis
zum Ablauf der Nutzungsdauer zu gewahrleisten und ggf. die Unterhaltungsaufwendungen
zu gegebener Zeit wieder erhdhen.

Aus rechtlicher Sicht ist die Gemeinde gehalten, eine angemessene Straflenunterhaltung
durchzufiihren. § 75 Abs. 1 GO NRW fordert eine ausreichende Unterhaltung der Verkehrsfla-
chen, um die stetige Erflllung der Aufgaben zu sichern.

Reinvestitionen

Neben laufenden UnterhaltungsmaRnahmen, die zum Erreichen der Gesamtnutzungsdauer
notwendig sind, sind auch Investitionen und Reinvestitionen zum Substanzerhalt der kommuna-
len Verkehrsflachen erforderlich. Der Bilanzwert des Anlagevermdgens sinkt jedes Jahr um die
Summe der Abschreibungen. Die Quoten geben an, ob Erneuerungen der vorhandenen Ver-
kehrsflachen in Hohe der Abschreibungen erfolgen, um einen Substanzverlust zu vermeiden.

Fir die ErschlieBung von Neubaugebieten in Nettersheim, Marmagen und Zingsheim sind im
Betrachtungszeitraum erhebliche Auszahlungen entstanden. Auch Reinvestitionen fir die Er-
neuerung von Strafen sind in der Gemeinde Nettersheim in erheblichem Maf angefallen.

Investitionen Verkehrsflachen 2016

Investitionsquote Ver-

kehrsflichen in Prozent 12,7 0 286,5 42,5 13,2 30,6 63,2 93
Reinvestitionsquote

Verkehrsflachen in 9,8 0 112,1 25,7 2,6 14,6 37,7 88
Prozent

Reinvestitionsquote

Verkehrsflachen im 32,5 0 130,6 315 8.8 25,1 434 60

Vierjahres-Durchschnitt
in Prozent

Die Investitions- und Reinvestitionsquote lag im Vergleichsjahr 2016 niedriger als in anderen
Jahren in der Zeitreihe von 2013 bis 2017.
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Investitions- und Reinvestitionsquote Verkehrsflachen in Prozent

Investitionsquote Verkehrsflachen

. 82,5 110,0 43 12,7 67,7
in Prozent
Relnvestltlonsquote Verkehrsflachen 281 54,3 376 9.8 44
in Prozent

Die Gemeinde Nettersheim hat in den vergangenen Jahren einige Investitionen und Reinvestiti-
onen getatigt, die jedoch zum Ausgleich der Vermodgenswerte durch Abschreibungen nicht aus-
reichen. Daher sollten die Investitionen langere Zeit weit Gber 100 Prozent der Abschreibungen
liegen. Ist das nicht der Fall, folgt daraus ein entsprechend jahrlicher Werteverlust und es be-
steht langfristig das Risiko des Vermdgensverzehrs.

Bilanzwert Verkehrsflachen 2013 — 2017

2009 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
18.073.544  17.805.336 17.397.409 17.093.271 | 17.111.977 17.060.839 | 17.195.742 | 16.775.136 16.472.985

+ Feststellung
Der Gemeinde Nettersheim ist es nicht gelungen, durch Erneuerungs- und Neubaumalf-
nahmen den Wert des Verkehrsflachenvermdgens vollstandig zu erhalten. Der Bilanzwert
zeigt in der Zeitreihe einen Verlust von rund 1,3 Mio. Euro. Das sind tber sieben Prozent.

+ Empfehlung
Zum Werterhalt sollte die Gemeinde die Abschreibungssumme Uber den gesamten Lebens-
zyklus der Verkehrsflache in das Vermdgen wieder investieren (reinvestieren). Nur investive
MaRnahmen kénnen aktiviert werden und steigern den Bilanzwert. Insgesamt sollte sie sich
fur die nachsten Jahre auf hohere Unterhaltungsaufwendungen und einen erhéhten (Re-)-
Investitionsbedarf einstellen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gPAaNRW
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