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Ergebnisse der uberortlichen Prufung der Ge-
meinde Ostbevern

Managementiibersicht

Die Jahresergebnisse der Gemeinde Ostbevern unterliegen starken Schwankungen, die im We-
sentlichen auf die Wechselwirkung zwischen Steuerkraft und Schllisselzuweisungen zurlickzu-
fuhren sind, sowie auf die Ertrdge aus Grundstiicksverkaufen. Nur im Jahr 2012 kann die Ge-
meinde einmalig einen Haushaltsausgleich erreichen. In allen anderen Jahren sind die Ergeb-
nisse defizitar. Seit 2013 fiihrt dies zur Reduzierung der allgemeinen Ricklage. Im Zeitraum
2010 bis 2016 hat die Gemeinde Ostbevern 8,3 Mio. Euro ihres Eigenkapitals verbraucht. Das
entspricht fast einen Finftel der Riicklagen. Noch sind die Eigenkapitalquoten® iberdurch-
schnittlich hoch. In allen Jahren hat die Gemeinde mehr Eigenkapital als 50 Prozent der Ver-
gleichskommunen.

Dennoch deutet die Entwicklung auf Konsolidierungsbedarf hin. Werden die Differenzen der
Jahresergebnisse geglattet und Besonderheiten bereinigt, ergibt sich ein strukturelles Ergebnis
von -2,4 Mio. Euro. In dieser Hohe besteht bei unveranderten Rahmenbedingungen eine Kon-
solidierungsgrofRe.

Die Gemeinde Ostbevern bildet im aktuellen Haushaltsplan 2019 bereits den Haushaltsaus-
gleich schon in diesem Jahr ab. Damit wéare die KonsolidierungsgréfRe erreicht. Grundséatzlich
plant die Gemeinde ihre Haushalte vorsichtig. In der Regel kann sie in den Jahresabschlissen
bessere Ergebnisse ausweisen als vorher geplant. Allerdings sind einige Positionen stark von
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abhangig. Insoweit bestehen allgemeine haushaltswirt-
schaftliche Risiken im Bereich der Gewerbesteuer, der Einkommenssteuer, sowie bei der allge-
meinen Kreisumlage. Eine Konjunktureintriibbung oder zusatzliche unvorhergesehene Aufgaben
kénnen dazu fihren, dass der Haushaltsausgleich nicht erreicht wird und dann weiterer Eigen-
kapitalverbrauch die Folge ist.

Zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltssteuerung gehdrt deshalb auch eine Risikovor-
sorge. Vorbereitete Alternativen sollten im Bedarfsfall genutzt werden kénnen, wenn nicht aus-
schlieRlich Steuern erhdht werden sollen. Dabei besteht bei den Realsteuerhebeséatzen nach
Auffassung der gpaNRW durchaus Spielraum nach oben. Im Vergleich zu den fiktiven Hebesat-
zen, im regionalen und im landesweiten Vergleich sind die Hebesatze der Gemeinde Ostbevern
niedrig.

Das hat wegen fehlender Liquiditat auch unmittelbar Auswirkung auf die Verschuldung. Die In-
vestitionskredite nehmen im Zeitverlauf ab. Gleichzeitig ist aber die Selbstfinanzierungskraft
nicht ausreichend, um das laufende Geschaft zu finanzieren. Es miissen Liquiditatskredite auf-
genommen werden und die Verbindlichkeiten aus erhaltenen Anzahlungen erhdhen sich

Obwohl das Volumen der Investitionskredite nicht erhéht wurde, konnte bei den Gebauden teil-

weise neues Anlagevermdgen geschaffen werden. Bei der Altersstruktur des Anlagevermogens

' Eigenkapital 1 = Aligemeine Riicklage, Sonderriicklage, Ausgleichsriicklage, Jahresliberschuss oder Jahresfehlbetrag
Eigenkapital 2 = Eigenkapital 1, sowie Sonderposten fur Zuwendungen und Beitrage
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ergibt sich ein tendenziell homogenes Bild. Bei einzelnen Gebaudegruppen zeigt der Anlageab-
nutzungsgrad mit mehr als 70 Prozent ein hohes Alter und eine kurze Restnutzungsdauer an.
Das Risiko fiir notwendige Investitionen steigt.

Der Anlageabnutzungsgrad der Verkehrsflachen liegt im interkommunalen Vergleich beim Mit-
telwert, zeigt aber eine beginnende Uberalterung an. Hier sollte die Gemeinde Ostbevern zu-
kinftig besondere Schwerpunkte setzen. Mehr als ein Drittel des gesamten Vermdgens ist in
den Verkehrsflachen gebunden. Der Anteil ist auRergewdhnlich hoch. Ursachen sind eine ver-
gleichsweise grofie Verkehrsflache je Einwohner und eine hohe Bewertung der Verkehrsflachen
selbst. Die jahrlichen Unterhaltungsaufwendungen entsprechen dem Durchschnitt dessen, was
auch andere Kommunen leisten. Wegen fehlender Inventur und damit fehlender visueller oder
messtechnischer Zustandserfassung ist der Gemeinde nicht bekannt inwieweit der Aufwand
von jahrlich etwa zwei Mio. Euro tatsachlich zielgerichtet eingesetzt wird und ausreichend ist.
Die Reinvestitionsquote von nur 27 Prozent im Durchschnitt der letzten vier Jahre ist dauerhaft
zu niedrig. Ein Teil des Eigenkapitalverbrauchs dokumentiert sich im Wertverlust der Verkehrs-
flachen.

Um eine groRtmdgliche Refinanzierung von investiven Strallenbaumalinahmen zu realisieren,
sollte die Gemeinde Ostbevern die Anteile der Beitragspflichtigen im Rahmen ihres pflichtgema-
Ren Ermessens Uberprifen. Die Gemeinde hat in ihrer KAG-Satzung durchgangig Beitragss-
atze festgelegt, die dem unteren Rand des Korridors der Mustersatzung des Stadte- und Ge-
meindebundes entsprechen. Des Weiteren sollte die Satzung durch die Beitragserhebungs-
pflicht von Wirtschaftswegen erganzt werden.

Optimierte GeblUhrenertrage tragen wesentlich zur Finanzierung kostenrechnender Einrichtun-
gen bei und verbessern auch die Liquiditatslage. In den Geblhrenhaushalten sieht die gpaNRW
in der Kalkulation auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten eine Moglichkeit, allgemeine
Preissteigerungen aufzufangen. Beim Winterdienst sollte die Gemeinde Ostbevern darauf ach-
ten, dass die Kosten nicht zu Lasten des allgemeinen Haushalts gehen. Des Weiteren empfiehit
sich aus Grinden der Rechtssicherheit bei der StralRenreinigung das 6ffentliche Interesse nach
der Strallennutzung differenziert zu gewichten.

Das strukturelle Defizit 2016 betragt rund 2,4 Mio. Euro. Die zukiinftigen Haushaltsplanungen
sind nicht frei von Risiken. Anpassungen der Realsteuer-Hebesatze zum Erhalt der Handlungs-
spielrdume kénnen vertretbar und geboten sein. Realsteuererh6hungen sind Stellschrauben der
Haushaltskonsolidierung. Sie sind grundsétzlich sachgerecht, um das kommunale Aufgaben-
spektrum zu finanzieren. Sie dienen auch der Finanzierung von hoheren Standards wenn diese
trotz Konsolidierungsbedarf weiter aufrechterhalten werden sollen.

Die Ausstattung der Gemeinde mit Turnhallen fir den Schulsport entspricht dem Bedarf. Das
Angebot ist geringer als in anderen Kommunen, wird aber auerschulisch auch weniger genutzt
als in den Vergleichsgemeinden. Neben der Beteiligung der Vereine an den Betriebskosten
koénnte geprift werden, ob alle Hallen flir eine auRerschulische Nutzung zur Verfiigung stehen
mussen.

Bei den Sportauflenanlagen ist die Gesamtflache der zwei kommunalen Anlagen mit flinf Spiel-
feldern gemessen an der Einwohnerzahl ebenfalls unterdurchschnittlich. Allerdings sind auf-

grund der tatsachlich benétigten Nutzungszeiten rechnerisch zwei Rasenplatze entbehrlich. Zu-
satzlich weist die Gemeinde Ostbevern im landesweiten Vergleich die hdchsten Aufwendungen
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fur die Unterhaltung auf. Trotz der kleinen Gesamtflache ist damit die Haushaltsbelastung (Auf-
wand in Euro je Einwohner) mehr als doppelt so hoch wie im Durchschnitt.

Ein &hnliches Bild ergibt sich fir die Spiel- und Bolzplatze. In Ostbevern gibt es viele eher klei-
nere Anlagen. Auch hier ist die Gesamtflache im Vergleich unterdurchschnittlich. Die Unterhal-
tungsaufwendungen sind hoher als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Ursache kann der
Aufwand fiir die Spielgerateausstattung sein. In Ostbevern gibt es mehr Spielgerate als in den
meisten anderen Kommunen und die Gerate sind bereits verhaltnismafig alt. Mdglicherweise
fallen hier héhe Wartungs- und Reparaturkosten an. Eine Kostenrechnung, die bisher fehlt,
kann die Ursachenanalyse unterstiitzen. Der hohe Aufwand fiihrt trotz eines unterdurchschnittli-
chen Flachenumfangs der Spiel- und Bolzplatzen zu einer Gberdurchschnittlichen Haushaltsbe-
lastung.

Neben der konsequenten Prifung von Umfang und Standards bei freiwilligen Leistungen ist
auch eine wirtschaftliche Erledigung der Pflichtaufgaben unerlasslich. Bei den Aufgaben Offene
Ganztagsschulen (OGS) und Schulsekretariate erreicht die Gemeinde Ostbevern herausra-
gende Ergebnisse. Der zu finanzierende Eigenanteil liegt sowohl im Jahr 2016 als auch im Ver-
gleichsjahr 2017 im unteren Bereich aller Vergleichskommunen. Ursachen sind geringe Trans-
feraufwendungen (Leistungen an den Trager) und niedrige Gebaudeaufwendungen. Die OGS
nutzt die in den Grundschulen bereitgestellten Flachen multifunktional. Die Refinanzierung
durch Elternbeitrage ist Gberdurchschnittlich, auch wenn sich hier sogar noch Verbesserungs-
mdglichkeiten ergeben.

Im Vergleich mit den anderen kleinen kreisangehérigen Kommunen sind die Personalaufwen-
dungen fir Schulsekretariate in der Gemeinde Ostbevern gering. Die gute Positionierung im in-
terkommunalen Vergleich erreicht die Gemeinde Ostbevern durch eine gro3e Anzahl betreuter
Schiler je Vollzeit-Stelle.

Hoéher als in Dreiviertel der Vergleichskommunen sind die Aufwendungen fiir die Schiilerbefér-
derung. Hier hat die Gemeinde strukturelle Nachteile und die zentralen Steuerungsmaoglichkei-
ten und Einflussfaktoren berlcksichtigt. Sie setzt Schilerspezialverkehr nur an Stellen ein, die
nicht vom &ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) angefahren werden. Dennoch ist der Anteil
des Schiilerspezialverkehrs an der gesamten Schilerbeforderung in der Gemeinde Ostbevern
hoéher als in den meisten anderen Kommunen. Zur weiterfiihrenden Unterstiitzung der Steue-
rung sollte die Gemeinde Ostbevern die Kennzahlen dieses Berichtes fortschreiben. Hierdurch
werden die Aufwendungen fir die Schulerbeférderung transparent und Entwicklungsverldufe im
Zeitvergleich deutlich.
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Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fir jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmaoglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-Bewer-
tung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der Hand-
lungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts-situa- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
tion Handlungsbedarf 9 bedarf
Weitere Weltrelchen(}e Handlungsmaog- Geringe .
Handlungsmég- ) 8 Handlungsmég-
Handlungsfelder . f lichkeiten . -
lichkeiten lichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

KIWI

Haushatssiaton [

Beitrage und Geblihren

Offene Ganztagsschule

Schulsekretariate

Spiel- und Bolzplatze

Verkehrsflachen
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Ausgangslage der Gemeinde Ostbevern

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Ost-
bevern. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zuganglichen Datenquellen2. Das Diagramm enthéalt als Y-Achse den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Be-
volkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Ostbevern

Bevdlkerung ]
Jugendquotient ]
Altenquotient ‘
SGB Il-Quote |
Deckungsmittel ‘
Kaufkraft ‘

Gemeindeflache ’

Mittelwert

Die Gemeinde gehore zur Stadtregion Munster. Das sind insgesamt 12 Stadte und Gemeinden.
Die Region ist gepragt von einem grofRen Anteil junger Familien an der Bevdlkerung und Wan-
derungsgewinnen. Die abgebildeten Merkmale zur Bevolkerungsstruktur und zur Einwohnerent-
wicklung werden dadurch bestatigt.

Momentan herrsche eine sehr hohe Nachfrage nach Wohnraum. Die Gemeinde Ostbevern pro-
fitiert dadurch, dass Bauland zur Verfligung steht, aber auch durch die Vermarktung selbst. Zur-
zeit gebe es praktisch kein Angebot an Wohnungen. Immobilien im Altbestand seien ebenfalls
sehr gefragt. Aktuell werde ein Wohngebiet mit etwa 300 Grundstiicken fiir 400 Wohneinheiten

2 |T.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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entwickelt. Die Vermarktung sei sehr erfolgreich. Etwa die Halfte der Bauwilligen kommt aus
Ostbevern, die andere Halfte aus der Region Munster.

Die Attraktivitdt der Gemeinde wird u.a. mit einer guten Bahnverbindung begriindet. Minster ist
in 13 und Osnabrick in 23 Minuten (Fahrzeiten zwischen den Bahnhdfen) zu erreichen. Weite-
rer Standortvorteil sei die sehr gute Infrastruktur fir Familien. In Ostbevern kénnen alle schuli-
schen Bildungsabschlisse erreicht werden. Auch ohne die neuen Baugebiete verzeichnet die
Gemeinde Ostbevern bereits steigende Schulerzahlen. Durch den weiteren Zuzug junger Fami-
lien werde sich dieser Trend verstarken. Ostbevern weise hinsichtlich der Altersstruktur eine
sehr junge Bevolkerung auf.

Diese Entwicklung l6se einen weiteren Bedarf bei Schulen, Bildungs- und Jugendeinrichtungen
aus. FUr die Mdglichkeit, in jeder Klasse Forderunterricht anzubieten, sei ebenso weiterer
Raumbedarf notwendig wie fur den Ausbau der Ganztagsbetreuung (OGS) oder fir Fachrdume
(Beispiel Musikraum). In der letzten tberdrtlichen Prifung habe die gpaNRW einen zu grof3en
Flachenbestand bei der Sekundarschule dargestellt, der sich in der Realitat allerdings nicht be-
statigt habe. Die Gemeinde hat zunéchst Container als Ubergangsldésung aufgestellt. Es sei al-
lerdings mit einem dauerhaft 4-zigigen Betrieb der Schule zu rechnen, so dass nun langfristige
Lésungen zum Flachenbedarf notwendig seien.

Perspektivisch muss keine Einrichtung (KiTa; Schulen) geschlossen werden. Aktuell soll die sie-
bente Kindertageseinrichtung gebaut werden. RegelmaRig baut ein Investor das Gebaude, die
Gemeinde mietet die Einrichtung an und vermietet sie dann an den Trager weiter. Ganz be-
wusst wird kein Kindergarten durch die Gemeinde selbst gefiihrt, um die Tragervielfalt zu ge-
wahrleisten. Die neue Einrichtung soll voraussichtlich 5-gruppig geftihrt werden. Es gebe keine
Wartezeiten fir Betreuungsplatze, allerdings auch keine freien Platze.

Die Menschen finden in Ostbevern etwa 2.500 Arbeitsplatze mit guter Branchenvielfalt. Zwei
gréRere Unternehmen (Fleischverarbeitung und Elektrotechnik) bieten etwa 1.000 Arbeitsstel-
len, die Gbrigen sind bei inhabergefiihrten mittelstandischen Betrieben. Derzeit profitiere die Ge-
meinde von der guten konjunkturellen Lage durch entsprechende Gewerbesteuereinnahmen.

Trotz der guten Arbeitsplatzsituation ist auch Ostbevern zum Teil von der Bildungsabwanderung
betroffen. Insbesondere ausgebildete Ingenieure verlassen die Region, um vorwiegend in der
Automobilindustrie zu arbeiten.

Ostbevern ist landwirtschaftlich gepragt. Anlagen fir regenerative Energieerzeugung und Wind-
kraft sind bedeutend. Die Gemeinde Ostbevern wird regelmaRig durch die EnergieAgen-
tur.NRW mit dem European Energy Award ausgezeichnet. Bei den Kommunen in der Grofie
10.000 bis 50.000 Einwohnern stehe sie hinsichtlich der Energieerzeugung an erster Stelle. Alle
offentlichen Gebaude werden mit Nahwarme versorgt. Die industrielle Landwirtschaft zieht ei-
nen hohen Flachenbedarf nach sich. Landwirtschaftliche Flachen seien daher entsprechend
knapp und verhaltnismafig teuer. Fir die Gemeinde sei es nicht einfach, Flachen zur Entwick-
lung fur die Wohnbebauung bereitstellen zu kdnnen.

Nicht nur deshalb setzt die Gemeinde auch auf die Entwicklung im Ortszentrum, aktuell im Be-
reich Hauptstrale. Neben dem Neubau des Rathauses entsteht dort auch ein neues Wohn- und
Geschaftshaus. Eine Nachfrage fiir Geschaftsgebaude und Ladenlokale ist vorhanden. Die
Grundversorgung ist in allen Bereichen vorhanden, so dass die Kaufkraft fiir diesen Bereich vor
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Ort gebunden werden kann. Durch die hohen Preise fiir Bauland in den neu entwickelten Wohn-
gebieten werden Grundstiicke im Ortskern wieder attraktiver. Grundsatzlich achtet die Ge-
meinde aber auch darauf, dass in den Neubaugebieten Bedingungen geschaffen werden, die
bezahlbaren Wohnraum auch fiir geringere Einkommen maéglich machen. Die Grundstlickszahl
wird dabei begrenzt, um soziale Brennpunkte zu vermeiden.

Insgesamt sieht der Blrgermeister eine sehr positive Entwicklung seiner Gemeinde, nicht zu-
letzt auch gestitzt durch ehrenamtliche Arbeit in mehr als hundert Vereinen. Die Uberwiegend
familiaren Bevodlkerungsstrukturen mit einem Trend zu mehr Kindern stitzen die ortlichen Struk-
turen. Die Vereine haben dadurch Zulauf und leisten eine wertvolle Jugendarbeit.

Zur Aufnahme und Integration der Fllchtlinge hat die Stadt Sozialarbeiter eingestellt. Zur Unter-
bringung hat die Stadt etwa 25 bis 30 Wohnungen angemietet und ein Wohnheim neu gebaut.
Vor allem durch sehr viel ehrenamtlichen Einsatz seien die Aufnahme und die Integration der
Fllichtlinge bisher unproblematisch. Integration wird auch bei der Jugendarbeit gelebt. Im Som-
mer 2018 ist die Spielstadt Ostbevern als Ferienaktion mit mehr als 150 Kindern gestartet. Un-
terstiitzt werden die Organisatoren dabei auch von einem internationalen Betreuerteam mit jun-
gen Menschen aus Spanien, China, Mexiko, Serbien, Armenien, Deutschland und der Turkei.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Priifungen

Sehr kritisch beurteilt werden im Nachhinein die Priifungsergebnisse zum Schulflachenmanage-
ment. Die Gemeinde Ostbevern ist zunachst von tatsachlichen und nachhaltigen Flachentber-
hangen ausgegangen und hat deshalb auf die Zwischenlésung mit der Aufstellung von Schul-
containern gesetzt. Inzwischen zeige sich aber, dass tatsachlich dauerhaft Flachenbedarf be-
steht und deshalb nachhaltige Lésungen im Schulbereich gefordert sind.

Die Prifungsergebnisse werden den kommunalpolitischen Vertretern vorgestellt und bei Bedarf
punktuell in den Fachausschiissen beraten.
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Uberoértliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die aulRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Prifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stutzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertck-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen Uberértlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehorigen
Kommunen miteinander

Der Prifungsbericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommu-
nen in Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushalts-
konsolidierungsprozessen zu unterstlitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfa-
higkeit der Kommune zu leisten.

Priufungsbericht
Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI3, zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausflihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fir die Gemeinde Ostbevern stellen wir im Anhang zur Verfliigung.
Die Berichte der Gberortlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Prifungsbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade
in der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnun-
gen aus Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form
verwendet, so schliel3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

3 Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifungsbericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune er-
forderlich machen, werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Ge-
meinde Ostbevern hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erfor-
derlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifungsbericht als
Empfehlung aus.

Unabhangig davon nimmt die Kommune zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Pri-
fungsberichts Stellung nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehdérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

¢ die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
e den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
o drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréRe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriiften Staddte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kdnnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prufungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfiillen ihre Aufgaben vollstandig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsétzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlie3t die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen mdglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstéandig verwirklichen: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifungsbe-
richt ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgrofien zu verstehen. Die
gpaNRW weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Priifungsbericht auf der Grundlage
der individuellen Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
empfehlungen und ggfls. dargestellte monetare Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kdnnen die Kommunen sie fiir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prufungsablauf

Die Prufung in Ostbevern hat die gpaNRW von August 2018 bis April 2019 durchgefuhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Ostbevern hinsichtlich ihrer Vollstdndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwendet die gpaNRW in der Gemeinde Ostbevern tGber-
wiegend das Vergleichsjahr 2017. Fir wenige Kennzahlen stehen zur Berechnung nur Daten
oder Vergleichswerte des Jahres 2016 zur Verfligung. Basis der Finanzprifung sind die Jahres-
abschlisse 2010 bis 2016. Wesentliche Ergebnisse der zum Ende der Prifung aufgestellten
Abschlisse 2017 und 2018 sowie der aufgestellte Haushaltsplan 2019 mit der Ergebnisplanung
bis 2022 sind soweit mdglich berlcksichtigt worden.

Die Gesamtabschliisse fehlen bisher.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fir
die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Priifung Johannes Thielmann

Finanzen Nadine Heselhaus und Stefanie Késter
Schulen Judith Petzold

Sport und Spielplatze Frank Hanitzsch

Verkehrsflachen Frank Hanitzsch

Das Prufungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Or-
ganisationseinheiten eroértert. Ein Abschlussgesprach mit dem Birgermeister, dem allgemeinen
Vertreter und Kdmmerer sowie Vertretern aller Fachbereiche hat am 12. Juni 2019 stattgefun-
den.

Herne, den 31. Oktober 2019

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Doris Kriger Johannes Thielmann
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Zum Zeitpunkt der Prufung erwirtschaftet die Gemeinde Ostbevern regelmafig Defizite, welche
seit 2013 zu einer genehmigungspflichtigen Verringerung der allgemeinen Riicklage fihren. Die
Haushaltswirtschaft der Gemeinde unterliegt keinen aufsichtsrechtlichen Malnahmen oder Ge-
nehmigungspflichten nach den §§ 75 oder 76 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO

NRW).

Ist-Ergebnisse

Die Jahresergebnisse der Gemeinde Ostbevern schwanken stark. In den Jahren 2010 bis 2016
liegen sie zwischen -3,5 und +0,5 Mio. Euro und damit zwischen -328 und +44 Euro je Einwoh-
ner. Teilweise sind die Jahresergebnisse durch starke Schwankungen bei der Gewerbesteuer
und anderen Positionen gepragt. Werden die Schwankungen bereinigt, ergibt sich fiir 2016 ein
strukturelles Ergebnis1 von -2,4 Mio. Euro. Das deutet auf einen Konsolidierungsbedarf hin.

Plan-Ergebnisse

Entgegen der Haushaltsplanung kann die Gemeinde Ostbevern fir das Jahr 2016 einen besse-
ren Jahresabschluss (-226.000 Euro) verzeichnen, als urspringlich angenommen (-1,5 Mio.
Euro). Dies gilt ebenfalls fur das Jahr 2017, welches entgegen der Haushaltsplanung (-1,5 Mio.
Euro) voraussichtlich nur ein Defizit von rund 1,4 Mio. Euro vorweisen wird. Im Haushalt 2018
plant die Gemeinde Ostbevern weiterhin negative Jahresergebnisse bis einschlief3lich 2021.
Der Haushaltsplan 2019 sieht dann allerdings schon den Haushaltsausgleich in 2019 vor. Die
Haushaltsplanung der Gemeinde Ostbevern ist plausibel und basiert auf nachvollziehbaren
Grundlagen. Die Gemeinde plant ihre Haushalte vorsichtig. In der Regel kann sie in den Jahres-
abschliissen bessere Ergebnisse ausweisen als vorher geplant. Einige fir den Haushalts-aus-
gleich sehr wichtige Positionen sind stark von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abhéan-
gig. Insoweit bestehen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken im Bereich der Gewerbe-
steuer, der Einkommenssteuer, sowie bei der allgemeinen Kreisumlage. Weitere allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sieht die gpaNRW im Bereich der Personal- sowie Sach- und
Dienstleistungsaufwendungen im mittelfristigen Planungszeitraum. Allerdings konnten von 2010
bis 2016 die bestehenden Chancen die moglichen Risiken Uberwiegen.

" Definition strukturelles Ergebnis siehe Seite 11
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Eigenkapital

Die Gemeinde Ostbevern verfugt zum 31. Dezember 2016 Uber ein Uberdurchschnittlich hohes
Eigenkapital. Im Eckjahresvergleich 2010 zu 2016 muss die Gemeinde Ostbevern allerdings
eine Reduzierung des Eigenkapitals in Héhe von rund 8,3 Mio. Euro (17 Prozent) hinnehmen.
Die voraussichtlichen Jahresdefizite bis einschlieRlich 2018 tragen weiterhin zur Reduzierung
des Eigenkapitals bei. Die Gemeinde plant fur die Jahre 2019 bis 2022 ausgeglichene Haus-
halte. Damit wird das Eigenkapital der Gemeinde voraussichtlich wieder leicht ansteigen.

Schulden

Die Entwicklung der Schulden ist gepragt von den Verbindlichkeiten aus Investitions- und Liqui-
ditatskrediten. Die Investitionskredite nehmen im Eckjahresvergleich 2010 bis 2016 ab. Die Li-
quiditatskredite, sowie die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen nehmen zu, sodass sich die
Verbindlichkeiten insgesamt die Waage halten. In den Jahren 2010 bis 2016 war die Verschul-
dung jeweils deutlich unter dem interkommunalen Durchschnitt positioniert. Die Verschuldung
auf Konzernebene stellt sich ebenfalls unterdurchschnittlich dar. Durch geplante Investitions-
mafnahmen werden die Kreditverbindlichkeiten bis 2019 ansteigen. Des Weiteren wird die
Selbstfinanzierungskraft der Gemeinde weiterhin unzureichend bleiben. Erst in der mittelfristi-
gen Finanzplanung geht die Gemeinde wieder davon aus Liquiditatsiiberschiissen zu erzielen.

Vermoégen

Bei der Altersstruktur des Anlagevermogens ergibt sich ein tendenziell homogenes Bild. Beim
Gebdudevermdgen konnte teilweise neues Anlagevermdgen geschaffen werden, wogegen es
in der Strafieninfrastruktur bis 2016 zu Substanzverlusten durch Abschreibungen und Vermé-
gensabgangen kam. Investitionen standen dem nicht in gleichem Umfang gegentiber. Insge-
samt hat das Investitionsverhalten der Gemeinde in den letzten Jahren zu einem Substanzver-
lust von rund 1,5 Mio. Euro gefuihrt. Das ist vergleichsweise wenig. Der Anlagenabnutzungsgrad
im Bereich Hallen und Kindertagesstatten zeigt allerdings mit Gber 70 Prozent an, dass mehr
als die Halfte der angestrebten Nutzungsdauer erreicht wurden. Investitionen in diesen Gebau-
desegmenten sind aktuell nicht geplant.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Gemeinde Ostbe-
vern mit dem Index 3.

Haushaltssteuerung

Um die Auswirkungen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung deutlicher zu machen, haben wir
die Jahresergebnisse um die stark schwankenden Positionen Gewerbesteuer, Kreisumlage und
Finanzausgleich bereinigt. Die bereinigten Jahresergebnisse verschlechtern sich zwischen

2010 und 2022. Der Gemeinde Ostbevern gelingt es nicht, steigende Aufwendungen durch Ein-
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sparungen oder Mehrertrage auszugleichen. Erhoht haben sich vor allem die Transfer- (Ju-
gendamts- und Kreisumlage), sowie die Personal- und Sach- und Dienstleistungsaufwendun-
gen.

Ebenso wie in anderen Kommunen hangen die Jahresergebnisse der Gemeinde Ostbevern
auch von nicht steuerbaren Faktoren ab und unterliegen damit haushaltswirtschaftlichen Risi-
ken. Sofern haushaltswirtschaftliche Risiken eintreten, muss die Gemeinde reagieren und ge-
gensteuern. Zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltssteuerung gehdrt deshalb auch eine
Risikovorsorge. Um beim Eintritt von Risiken systematisch und schnell reagieren zu kénnen,
sollten KonsolidierungsmaRnahmen vorbereitet werden. In Folge sollte es der Gemeinde gelin-
gen in naher Zukunft die geplanten ausgeglichenen Haushalte zu erzielen und mogliche Jahres-
Uberschisse der Ausgleichsriicklage zuzufiihren. Wir empfehlen der Gemeinde Ostbevern stra-
tegische Festlegungen zu treffen, wie sie sich auf den Eintritt von Risiken vorbereitet.

Beitrage und Geblihren

Beitrage

Bei den StraRenbaubeitrdgen nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG) hat die Gemeinde
Ostbevern noch Mdglichkeiten, Mehreinnahmen zu erzielen. Die Gemeinde hat in ihrer KAG-
Satzung durchgangig Beitragssatze festgelegt, die dem unteren Rand des Korridors der Muster-
satzung des Stadte- und Gemeindebundes entsprechen.

Das Land NRW beabsichtigt die Anlieger von Straf3en finanziell zu entlasten. Zur Kompensation
von Mindereinahmen sollen Kommunen Mittel aus einem Forderprogramm des Landes abrufen
kénnen. Durch das Férderprogramm und die beabsichtigte Gesetzesdnderung des Landes kén-
nen sich die Rahmenbedingungen zur Erhebung von Strallenausbaubeitrégen &ndern. Daher
sollte die Kommune die weitere Entwicklung in ihre Entscheidungen zur Héhe der Beitragssatze
einbeziehen. Des Weiteren sollte die Satzung durch die Beitragserhebungspflicht von Wirt-
schaftswegen erganzt werden.

Gebiihren

Fir die Gemeinde Ostbevern bestehen noch Mdglichkeiten, die Gebulhrenertrage zu optimieren.
Die gpaNRW hat dazu die Gebihrenhaushalte Abwasserbeseitigung, Bestattungswesen, sowie
StralRenreinigung und Winterdienst analysiert.

In den Gebuhrenhaushalten schreibt die Gemeinde auf Basis der Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten ab. Die gpaNRW sieht in der Umstellung der Abschreibungsmethodik auf Basis
von Wiederbeschaffungszeitwerten eine Méglichkeit, allgemeine Preissteigerungen durch Ge-
bihren aufzufangen. Bei der kalkulatorischen Verzinsung sieht die gpaNRW ebenfalls noch
Verbesserungspotenzial. Der aktuell erhobene Zinssatz von sechs Prozent ist im Rahmen der
anstehenden Neukalkulationen anzupassen. Des weiteren sollte eine Umstellung der Verzin-
sungsbasis erfolgen.

Im Bereich Stral’enreinigung und Winterdienst sollte die Gemeinde Ostbevern darauf achten,
dass die Kosten fir den Winterdienst nicht zu Lasten des allgemeinen Haushalts gehen. Des
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Weiteren empfiehlt sich aus Griinden der Rechtssicherheit bei der Stralenreinigung das 6ffent-
liche Interesse nach der Strallennutzung differenziert zu gewichten.

Die Anrechnung des Anteils dffentlichen Griins sollte ausschlief3lich auf Basis der Friedhofsun-
terhaltung erfolgen. Zudem sollte die Gemeinde Ostbevern die H6he des 6ffentlichen Anteils
unter Berticksichtigung der Bedeutung der Friedhofsanlage fir das Gemeindeklima und die
Naherholung Uberprifen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebihren der Gemeinde Ost-
bevern mit dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

o Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

¢ Welche Moglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschlisse.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Ergdnzend bilden
wir weitere Kennzahlen fir unsere Analysen.

Zusatzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kdnnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitar, muss die Kommune geeignete MaRnahmen fiir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

Rechtlicher Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

¢ Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermogen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen interkommunal vergli-
chen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspliane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

: Jahresab- Gesamtab- in dieser Priifung
Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI) schluss (JA) ‘ schluss (GA) beriicksichtigt

2010 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2011 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2012 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2013 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2014 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA
2015 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2016 bekannt gemacht ortlich geprift noch offen HPI/ JA
2017 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI

2018 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI

2019 (nocier?i(z:? EZi:nnt) HPI
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Die im Haushaltsplan 2019 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlieflich 2022 hat
die gpaNRW ebenfalls bertcksichtigt.

Die Gemeinde Ostbevern hat noch keinen Gesamtabschluss aufgestellt. Daher kann zurzeit
kein interkommunaler Vergleich bei den Gesamtkennzahlen in den einzelnen Kapiteln zur
Haushaltssituation vorgenommen werden.

Die Gemeinde Ostbevern hat entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen zum 31. Dezem-
ber 2010 erstmals einen Gesamtabschluss auf zu stellen. Gemal § 116 Abs. 5i. V. m. § 95
Abs. 3 GO NRW ist der Gesamtabschluss innerhalb der ersten neun Monate nach dem Ab-
schlussstichtag aufzustellen und dem Rat zuzuleiten, mithin also zum 30. September 2011.

Die Gemeinde Ostbevern hat es bisher versdumt einen Gesamtabschluss festzustellen. Die
Aufstellung des Gesamtabschlusses 2010 wurde bereits in Auftrag gegeben und soll noch in
diesem Jahr erfolgen

Entsprechend des Verweises in § 116 Abs. 1 Satz 4 GO NRW auf die Regelungen Uber die
Feststellung des Jahresabschlusses gemafl § 96 GO NRW muss der Rat den gepriften Ge-
samtabschluss 2010 bis zum 31. Dezember 2011 feststellen. Aufgrund der Verzégerungen bei
der Aufstellung konnte diese Frist nicht eingehalten werden. v

Dies gilt ebenso fur die Gesamtabschlisse 2011 bis 2017. Auch hier konnten die Fristen nicht
eingehalten werden.

Die Gemeinde Ostbevern konnte die vom Gesetzgeber vorgegebene Frist des § 116 Abs. 5 GO
NRW zur Aufstellung der Gesamtabschlisse 2010 bis 2017 nicht einhalten. In der Folge konnte
auch die Frist des Rates hinsichtlich der Feststellung der Gesamtabschllisse gemaR § 116 Abs.
1Satz4i. V. m. § 96 Abs. 1 GO NRW nicht eingehalten werden.

Dies gilt ebenfalls fir die Jahresabschlisse 2013 bis 2017. Auch hier konnten weder die Fristen
zur Aufstellung noch zur Feststellung eingehalten werden.

Gemal § 96 Abs. 1 GO NRW stellt der Rat bis spatestens 31. Dezember des auf das Haus-
haltsjahr folgenden Jahres den vom Rechnungsprifungsausschuss gepriften Jahresabschluss
fest. Der Jahresabschluss fir das Jahr 2017 wurde von dem Rat bisher noch nicht festgestellt.
Fristgemaf hatte dies bis zum 31. Dezember 2018 erfolgen missen. Der Jahresabschluss
2016 wurde am 07. Marz festgestellt.

+ Feststellung
Der Jahresabschluss 2017 wurde durch den Rat bisher noch nicht festgestellt. Damit wurde
die Frist 31. Dezember des Folgejahres gemaf § 96 Abs. 1 GO NRW nicht eingehalten.
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Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (IST)

|

Jahresergebnis -3.346 -3.488 462 -1.890 -2.865 -97 -226
Hohe der Aus- 0 0 462 0 0 0
gleichsriicklage
Hohe der allgemei- 47.174 43.687 43.310 41.914 39.172 39.176 38.903
nen Rucklage
Veranderung der
Ausgleichsriick-
-2.562 0 462 -462 0 0
lage durch das
Jahresergebnis
Veranderung der
allgemeinen Riick- -785 -3.488 0 -1.429 -2.865 -97 226

lage durch das
Jahresergebnis

Sonstige Verande-
rung der allgemei- -1 0 =377 33 123 102 -48
nen Rucklage

Verringerung der
allgemeinen Ruck-

lage des Vorjahres keine

durch das Jahres- 1.6 7.4 Ve:;:ge- 3,2 6,5 0,0 0.7
ergebnis in Pro- g

zent

oo et 6.6 7.4 Pos. 43 6.8 02 0,6
in Prozent Ergebnis

*Der Verwendungsbeschluss wird durch die gpaNRW vorweg genommen. Die Jahresergebnisse werden noch im glei-
chen Jahr direkt mit der allgemeinen Riicklage bzw. Ausgleichsriicklage verrechnet.

Die sonstigen Veranderungen der allgemeinen Ricklage in Héhe von rund ein Tausend Euro
beruhen auf einer nachtraglichen Wertkorrektur bei mehreren kleinen Grundstlicken, vorwie-
gend Splitterparzellen im Bereich von Stral3en, bei denen sich aufgrund von Mitteilung des Ka-
tasteramtes die FlachengréRen gedndert haben. In gleicher Héhe erfolgte eine Korrektur der
Grundstuckswerte auf der Aktivseite.

Im Jahr 2012 erfolgte ebenfalls eine Korrektur der Erdffnungsbilanz fir Wertkorrekturen von
Grundstiicken im Gewerbegebiet Nord in Hohe von 377.000 Euro. Fir das Jahr 2013 hat die
Gemeinde Ostbevern von der Ubergangsregelung des Art. 8 § 3 des Ersten Gesetzes zur Wei-
terentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKFWG) Gebrauch gemacht.
Demzufolge konnten die Jahresuberschisse der Jahre 2007 und 2008 der Ausgleichsricklage
zugefiihrt werden. Im Rahmen des erzielten Jahresdefizites von 1,9 Mio. Euro wurde die Aus-
gleichsriicklage wieder restlos aufgezehrt und es kam wiederum zu einer Verringerung der all-
gemeinen Rucklage. Die sonstigen Veranderungen der allgemeinen Ricklage in den Jahren
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2013 ff. resultieren aus der Verrechnung von ergebnisneutralen Ertragen und Aufwendungen im
Rahmen von Verkaufen oder Abgangen des Anlagevermdgens.

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (PLAN)

2017 2018 2020 2021

Jahresergebnis -1.484 -1.443 24 356 453 210
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 0 0 24 380 833 1.043
Hohe der allgemeinen Ricklage 37.419 35.976 35.976 35.976 35.976 35.976
Veranderung der Ausglelchsryck— 0 0 24 356 453 210
lage durch das Jahresergebnis
Veranderung der allgemeinen
Riicklage durch das Jahresergeb- -1.484 -1.443 0 0 0 0
nis
Verringerung der allgemeinen . . . .
Riicklage des Vorjahres durch das 3,8 3,9 krﬁ:n:r\dﬁr $§n2rzr?r $§n2rzr?r krﬁ:n:r\dﬁr
Jahresergebnis in Prozent 9 9 9 9 9 9 9 9

. pos. pos. pos. pos. Er-
Fehlbetragsquote in Prozent 3,8 3,9 Ergebnis Ergebnis Ergebnis gebnis

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

ausgeglichener Haushalt

fiktiv ausgeglichener Haushalt

‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 2014 ‘ 2015 2016 ‘ 2017 2018 ‘ 2019

genehmigungspflichtige Verrin-
gerung allg. Rucklage

gpPaNRW
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Ist-Ergebnisse
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Istwerte bis 2016, Planwerte ab 2017

Die Jahresergebnisse der Gemeinde Ostbevern unterliegen starken Schwankungen, die im We-
sentlichen auf die Wechselwirkung zwischen Steuerkraft und Schlisselzuweisungen zurlickzu-
fihren sind, sowie auf die Ertrage aus Grundstiicksverkaufen. In 2012 kann die Gemeinde ein-
malig einen Haushaltsausgleich erzielen. Die Ergebnisse der anderen Haushaltsjahre im Be-
richtszeitraum sind durchweg negativ und liegen zwischen 97.000 und 3,5 Mio. Euro Defizit.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil
(Median)

Anzahl
Werte

3. Quartil

Ostbevern Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ‘

-21 -611 985 -4 -74 2 76 141

Die bereits oben angesprochenen starken Schwankungen spiegeln sich auch in den Positionie-
rungen im interkommunalen Vergleich wieder. Die Gemeinde Ostbevern kann in vier von sieben
Jahren lediglich Positionierungen unter dem ersten Quartil erzielen. Somit erreichen 75 Prozent
der Vergleichskommunen in diesen Jahren bessere Ergebnisse. Der Jahresiberschuss 2012
kann sich dagegen Uber dem dritten Quartil positionieren. Das geringfiigige Defizit 2015 kann
ebenfalls als Uberdurchschnittlich bezeichnet werden.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil
(Median)

Anzahl
Werte

3. Quartil

Ostbevern Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ‘

A -369 991 29 -60 36 92 63

Aufgrund der noch nicht aufgestellten Gesamtabschliisse kann an dieser Stelle nur eine Fehl-
anzeige seitens der Gemeinde Ostbevern erfolgen.
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Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem (iberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hoéhe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2016 werden die
Ertrége und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2012 bis 2016. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte. Fir das Jahr
2016 ergab sich ein Sondereffekt im Rahmen der Auflésung von Pensionsruckstellungen.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2016

Jahresergebnis -226
Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungs- 6.654
hilfe/Solidaritdtsumlage nach Starkungspaktgesetz

Bereinigungen Sondereffekte 502
= bereinigtes Jahresergebnis -7.382
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 4.963
= strukturelles Ergebnis -2.419

+ Feststellung
Die Gemeinde Ostbevern hat im Berichtszeitraum groRtenteils Defizite erwirtschaftet. Das
strukturelle Ergebnis 2016 der Gemeinde betragt minus 2,4 Mio. Euro und damit -223 Euro
je Einwohner. In dieser Hohe besteht unter der Voraussetzung unveranderter Rahmenbedin-
gungen noch ein nachhaltiges Konsolidierungserfordernis.

Plan-Ergebnisse

Um den kunftigen Konsolidierungsbedarf der Gemeinde Ostbevern einschatzen zu kénnen, be-
zieht die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

¢ welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Gemeinde Ostbevern ihrer Planung zu Grunde legt,

¢ mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

¢ inwieweit eigene Konsolidierungsmalnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.
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Wir unterscheiden allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zuriickzufih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stltzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Gemeinde Ostbevern plant nach dem aktuellen Haushaltsplanentwurf 2019 fir 2022 einen
Uberschuss von 210.000 Euro. Gegeniiber dem strukturellen Ergebnis 2016 ist dies eine Er-
gebnisverbesserung von 2,6 Mio. Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen.

Vergleich strukturelles Ergebnis 2016 und Planergebnis 2022- wesentliche Veranderungen in Tau-
send Euro

Jahrliche Ande-

DifiCIen= rung in Prozent
Ertrage
Gewerbesteuern* 4.054 6.969 2.915 9,4
(SBt:LneerriJeanteil an den Gemeinschafts- 4144 6.844 2700 8,7
Ausgleichsleistungen* 400 545 145 53
Schllsselzuweisungen* 1.872 2.197 325 2,7
Privatrechtliche Leistungsentgelte** 825 238 -587 -18,7
Kostenerstattungen und Kostenumlagen** 2.941 910 -2.030 -17,8
Sonstige ordentliche Ertrage*** 2.181 1.506 -675 -6,0
Ubrige Ertrage** 4.887 5.014 127 0,4
Aufwendungen
Steuerbeteiligungen * 675 585 -90 -2,4
Allgemeine Umlagen* 4.833 5.599 766 2,5
Personalaufwendungen** 2.805 3.753 948 5,0
Q:ri:m’lindungen fur Sach- und Dienstleistun- 5.044 4376 668 23
Ubrige Aufwendungen** 10.366 9.700 -666 -1,1
Saldo -2.419 210 2.629

*Durchschnittswerte 2012 — 2016
** Jahresergebnis 2016
*** Jahresergebnis abzgl. Sondereffekt

Fir die Planung hat die Gemeinde Ostbevern vielfach die Orientierungsdaten des Landes Nord-
rhein-Westfalen bericksichtigt. Der analytische Vergleich der Plandaten 2022 mit dem struktu-
rellen Ergebnis 2016 fuhrt zu anderen Veranderungsraten.
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Gewerbesteuer

Bei der Gewerbesteuer plant die Gemeinde Ostbevern gemessen am Durchschnittswert 2012
bis 2016 einen Anstieg von 2,9 Mio. Euro. Dies entspricht bis 2022 einer durchschnittlichen
jéhrlichen Steigerung von 9,4 Prozent.

Die Gewerbesteuer der Gemeinde konnte sich in den letzten Jahren kontinuierlich steigern, bei
nur geringen Anpassungen der Hebesatzpunkte. Dabei ist zu beachten, dass die Gemeinde in
den letzten Jahren nicht nur weitere Bau- sondern auch Gewerbegebiete erschlossen hat. Fur
das Jahr 2016 konnte die Gemeinde Ostbevern ein Gewerbesteueraufkommen von rund 5,4
Mio. Euro erzielen. Der geplante Ansatz von 4,1 Mio. Euro wurde damit deutlich Gberschritten.

Bei der Planung der Gewerbesteuer hat die Gemeinde Ostbevern ebenfalls mehrere Einfluss-
faktoren berlicksichtigt. Da fiir die vergangenen fiinf Jahre eine steigende Tendenz bei der Ge-
werbesteuer festzustellen ist, wurde der Ansatz fur das Jahr 2019 im Haushaltsplan auf 6,2 Mio.
Euro festgesetzt. Dieser setzt sich zusammen aus dem zu erkennenden Gewerbesteuersoll fur
das laufende Jahr unter Berticksichtigung des Hebesatzes, sowie zuziglich der erwarteten
Nachveranlagungen fiir Vorjahre. Bei der Berechnung des Ansatzes fiir 2020 wurden o6rtliche
Gegebenheiten einbezogen. Fir die Finanzplanungsjahre 2021 und 2022 legt die Gemeinde die
Orientierungsdaten zugrunde. Die Gemeinde Ostbevern erschlief3t aktuell wieder ein weiteres
Gewerbegebiet, da es bis zur tatsachlichen Gewerbeansiedlung noch dauert, hat die Gemeinde
bis 2022 keine Ansatzbildung vorgenommen.

Das fiir 2022 erwartete Aufkommen liegt rund 3,3 Mio. Euro Uber dem Mittelwert der Jahre 2010
bis 2016. Dabei ist die Entwicklung der Gewerbesteuer stark konjunkturabhangig. Daher unter-
liegt diese Planung zumindest einem allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiko.

Vergleich geplante und tatsédchliche Gewerbesteuerertriage in Tausend Euro

geplanter Aufwand 3.900 3.250 2.549 2.800 3.000 3.401 4.050 4.900 5.100
tats&chlicher Aufwand 2.838 2.479 3.980 3.067 3.504 4.340 5.378 5.640 6.724
Abweichung -1.063 771 | +1.431 +267 +504 +939 | +1.328 +740 | +1.624

Der zurtickblickende Vergleich der Plan- und Ist Ergebnisse zeigt, dass die Gemeinde ab 2011
steigende Gewerbesteuerertrage verzeichnen konnte, jedoch ist das tatsachliche Aufkommen in
den Jahren 2010 und 2011 erheblich unter den gebildeten Ansatzen zuriick geblieben. Aktuell
plant die Gemeinde Ostbevern erheblich vorsichtiger, sodass die gpaNRW, trotz der deutlichen
Planung oberhalb der Orientierungsdaten in den ersten beiden Jahren, kein zuséatzliches haus-
haltswirtschaftliches Risiko vermutet.

Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern

Diese Ertragsposition leistet mit rund 4,1 Mio. Euro den zweitgréfiten Anteil fir den gemeindli-
chen Haushalt. Davon entfallt der grofite Anteil auf die Einkommenssteuer. Die Gemeinde hat
fur die Planung die Steigerungen nach dem Orientierungsdatenerlass weitestgehend Uibernom-
men. Dabei steigt die Einkommenssteuer seit 2010 kontinuierlich. Nach derzeitigem Stand sind
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in den nachsten Jahren weitere Steigerungen zu erwarten. Eine Auswertung dieser Ertrage in
den letzten 25 Jahren zeigt jedoch, dass in unregelmaRigen Abstanden konjunkturell bedingte
Einbrliche zu verzeichnen waren. Daher ist ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko in
den Planansatzen nicht auszuschlielRen.

Schliisselzuweisungen

Die von der Gemeinde Ostbevern geplanten Ansatze stimmen mit den tatsachlich erhaltenen
Schlisselzuweisungen Uberein. Bei der mittelfristigen Planung bleibt die Gemeinde jeweils un-
ter den Orientierungsdaten. Generell plant die Gemeinde an dieser Stelle auf Grundlage der Ar-
beitskreisrechnung eines jeden Jahres, sowie unter Berucksichtigung der Orientierungsdaten
soweit diese bereits vorliegen. Aufgrund der derzeitigen Verzdgerungen bei der Aufstellung des
Haushaltsplanes 2019 konnte die Gemeinde auch hier auf stabile Prognosen zurlickgreifen. Ein
zusatzliches oder auch allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko besteht daher nicht.

Privatrechtliche Leistungsentgelte

Bei den privatrechtlichen Leistungsentgelten plant die Gemeinde Ostbevern gemessen am tat-
sachlichen Ergebnis 2016 eine Reduzierung von 587.000 Euro. Dies entspricht bis 2022 einer
durchschnittlichen jahrlichen Reduzierung von rund 19 Prozent.

Die vergleichsweise hohen privatrechtlichen Leistungsentgelte in 2016 resultieren aus Mieter-
trdge im Rahmen der Vermietung gemeindeeigener Objekte (u. a. Wohnungen Wischhaus-
stralde, Kita im Ortsteil Brock, KulturWerkstatt, Bliroraume im Rathaus). Die Vermietungen erga-
ben sich im Wesentlichen aus der Bereitstellung von Wohnraum fir Asylbewerber, welche dann
unter Bericksichtigung der tatséchlichen Belegung der Unterklinfte erstattet wurden. Es erfolgte
somit eine interne Erstattung der Mieten fur die angemieteten Unterkinfte fir Asylbewerber
durch das Produkt ,Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz“. Aufgrund des Rick-
gangs an Asylbewerbern ist die Notwendigkeit der vermehrten Bereitstellung von Wohnraum
nicht mehr gegeben. Die Ertrdge haben sich daher bereits in 2018 auf ein normales Mal3 redu-
ziert. Die Reduzierung des Haushaltsansatzes ist daher logisch und konsequent. Risiken fir
den gemeindlichen Haushalt sind nicht ersichtlich.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Bei den Kostenerstattungen und Kostenumlagen plant die Gemeinde Ostbevern ebenfalls er-
hebliche Reduzierungen. Gemessen am tatsachlichen Ergebnis 2016 sehen die Planungen
eine Reduzierung von rund zwei Mio. Euro vor. Dies entspricht bis 2022 einer durchschnittli-
chen jahrlichen Reduzierung von rund 18 Prozent.

Im Wesentlichen teilt sich der Riickgang der Kostenerstattungen und Kostenumlagen auf zwei
Bereich auf. Zum einen ist da der Rickgang der Landeszuwendungen fur Flichtlinge mit rund
einer Mio. Euro zu nennen. Zum anderen ergeben sich die reduzierten Ansatze aus dem Ruck-
gang der Erstattungen aus Ubrigen Bereichen oder von Personen. Hierbei handelt es sich um
die Kostenerstattungen fur die Erschliefung von Baugebieten. Da die Gemeinde die zeitliche
Vereinnahmung dieser Ertragsposition in Teilen bestimmen kann, ist die Planung an dieser
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Stelle plausibel. Zusatzliche Risiken sind nicht erkennbar. Eventuell werden héhere Ertrage er-
Zielt als geplant.

Sonstige ordentliche Ertrage

Bei den sonstigen ordentlichen Ertragen plant die Gemeinde Ostbevern gemessen am tatsachli-
chen Ergebnis 2016 eine Reduzierung von 1,2 Mio. Euro. Dies entspricht bis 2022 einer durch-
schnittlichen jahrlichen Reduzierung von 9,2 Prozent.

Allerdings ist diese Ertragsposition in den Jahren 2015 und 2016 erheblich angestiegen auf-
grund nicht unerheblicher Aufldsungsbetrage aus Pensionsriickstellungen. Hierbei handelt es
sich um einen Sondereffekt, der die beiden Jahre mafgeblich positiv beeinflusst hat. Fir die
Berechnung des strukturellen Ergebnisses wurde daher ein Betrag in Hohe von 502.000 Euro
rechnerisch bereinigt. Die weiteren Reduzierungen dieser Ertragsposition ergeben sich aus den
geringeren Planansatzen flr Grundstiicksverkaufe, sowie dem Umstand, dass die Gemeinde
Ostbevern in der mittelfristigen Finanzplanung keine weiteren Ansatze fir die Auflosung oder
Herabsetzung von Riickstellungen gebildet hat. Zusatzliche Risiken sind somit nicht erkennbar.
Eventuell werden hdhere Ertrage erzielt als geplant.

Steuerbeteiligungen — Gewerbesteuerumlage und Fonds deutscher Einheit

Die Steuerbeteiligungen hat die Gemeinde Ostbevern gemafl dem Gesetz zur Neuordnung der
Gemeindefinanzen (GFRG) eingeplant. Die derzeitige Erhéhung des Landesvervielfaltigers (§ 6
Abs. 3 GFRG) und die Erhéhung fiir die Abwicklung des Fonds Deutsche Einheit (§ 6 Abs. 5
GFRG) enden nach derzeitiger Rechtslage zum 31. Dezember 2019. Die Gemeinde hat das in
ihrer Planung entsprechend bericksichtigt und ab 2020 keine Finanzierungsbeteiligung Fonds
Deutsche Einheit mehr eingeplant. Auch wenn die Beteiligung der Kommunen an den Kosten
der deutschen Einheit immer wieder in der Diskussion steht, empfiehlt der Stadte- und Gemein-
debund nach Abstimmung mit dem Finanzministerium NRW und dem Ministerium flr Inneres
und Kommunales NRW zwischenzeitlich, im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung ab 2020
keine Mittel fiir die Finanzierung des Fonds Deutsche Einheit einzuplanen (vgl. Schnellbrief
299/2016 vom 27. Oktober 2016).

Allgemeine Umlagen — allgemeine Kreisumlage

Die Hohe der allgemeinen Kreisumlage wird durch den vom Kreis festgelegten Umlagesatz und
die Umlagegrundlagen der Gemeinde (Steuerkraftmesszahl und Schliisselzuweisungen) be-
stimmt. Die Gemeinde Ostbevern bericksichtigt diese Faktoren und plant die Kreisumlage an-
hand des Bedarfes des Kreises Warendorf und der Umlagegrundlage nach dem GFG.

Die Planung der Jahre 2019 bis 2022 basiert auf einer jahrlichen Steigerung von rund 2,5 Pro-
zent. Die mittelfristige Finanzplanung des Kreises lag zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haus-
haltsplanes vor. Insofern besteht ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko, dass die vom
Kreis eingeplante Kreisumlage im mittelfristigen Planungszeitraum nicht ausreicht und entspre-
chend angepasst werden muss. Falls dies Eintritt, wird die Gemeinde Ostbevern die Planwerte
maoglicherweise nicht einhalten kdnnen. Dies flihrt zu einer weiteren Haushaltsbelastung.
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Personalaufwendungen

Die Gemeinde Ostbevern plant die Personalaufwendungen anhand der tatsachlichen Verhalt-
nisse, die ihr bis zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltes bekannt sind. Sie berilicksichtigt
die absehbaren Fluktuationen und Neuzugange auch im mittelfristigen Planungszeitraum ein.
Fir die Berechnung der Personalaufwendungen 2019 wurde bei den Beamtenbeziigen eine
Steigerung von 2,5 Prozent und bei den Tarifbeschéaftigten von 3,1 Prozent eingeplant.

Far die mittelfristige Finanzplanung orientiert sich eine Vielzahl der Kommunen an den Orientie-
rungsdaten und plant mit einer jahrlichen Steigerung von einem Prozent. Bei den Orientierungs-
daten fiir die Personalaufwendungen handelt es sich jedoch um Zielwerte unter Beriicksichti-
gung von etwaigen Konsolidierungsmafinahmen. In den letzten Jahren lagen die Tarif- und Be-
soldungssteigerungen immer tber den Orientierungsdaten.

Zu diesem Schluss ist auch die Gemeinde Ostbevern gekommen. Daher wurde aufgrund der
Erfahrungen der vergangenen Jahre mit einer jahrlichen Steigerung bei den Personalaufwen-
dungen von zwei Prozent fiir den Finanzplanungszeitraum kalkuliert. Bereits jetzt feststehende
bzw. erwartete Veranderungen wurden bertcksichtigt.

Es besteht die Mdglichkeit, dass héhere Tarif- und Besoldungserhéhungen beschlossen wer-
den, als die Gemeinde eingeplant hat. Bei den Personalaufwendungen in der mittelfristigen Er-
gebnisplanung verbleibt somit ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko, da die Ge-
meinde die Hohe der Tarifabschlisse nicht beeinflussen kann.

Sach- und Dienstleistungsaufwendungen

Nach den Jahresabschliissen bewegt sich das Gesamtvolumen zwischen 3,4 und 5,2 Mio.
Euro. Im Durchschnitt waren es rund 4,5 Mio. Euro. Das Jahr 2016 ist dabei mit rund funf Mio.
Euro gepragt durch besondere Grundstiicksaufwendungen im Rahmen von ErschlieRungsarbei-
ten fir Baugebiete. In den darauffolgenden Planjahren bis einschlieRlich 2022 plant die Ge-
meinde mit reduzierten Aufwendungen von rund 4,3 Mio. Euro ein. Daraus ermittelt sich eine
Reduzierung der Aufwendungen von jahrlich rund 2,3 Prozent und liegt somit unter den Orien-
tierungsdaten. Diese weisen unter Einbeziehung von Konsolidierungsaktivitaten einen Zielwert
von einem Prozent jahrlich aus. Die Gemeinde beruft sich dabei auf eine sehr detaillierte und
tatsachliche Kostenaufstellung aus den jeweiligen Fachbereichen. Des Weiteren sind fallen ab
2020 die besonderen Aufwendungen fir Grundstlicke erheblich geringer aus, da die Erschlie-
Rungsarbeiten fiir neue Baugebiete weitestgehend abgeschlossen sind.

Aus dem Plan/Ist-Vergleich der Jahre 2010 bis 2018 geht hervor, dass sich die die tatsachli-
chen Aufwendungen gréftenteils erheblich unter dem Planansatz befinden.

Vergleich geplante und tatsdachliche Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen in Tausend
Euro

geplanter Aufwand 5.500 5.591 3.997 4.329 4.911 6.527 7.109 6.311 6.019
tatsachlicher Aufwand 3.442 5.172 3.281 4.601 4.871 4.762 5.044 4.654 4.629
Abweichung -2.058 -419 -716 +272 -40 | -1.765| -2.056 | -1.657 | -1.390
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In der Gesamtbetrachtung ist festzuhalten, dass im Berichtszeitraum die Chancen die Risiken
Uberwogen haben. Es verbleibt allerdings die Mdglichkeit, dass die Planungen etwaige Preis-
steigerungen nicht umfassend genug bericksichtigt haben. Bei den Aufwendungen fir Sach-
und Dienstleistungen verbleibt daher ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko.

Haushaltsplanung gesamt

Vergleich geplantes und tatsdchliches Jahresergebnis in Tausend Euro

geplantes Jahresergebnis -4.081 -3.651 -1.886 -2.760 -3.691 -1.662 -1.452
Jahresergebnis -3.346 -3.489 462 -1.890 -2.863 -114 -226
Abweichung +735 +162 +2.348 +870 +828 +1.548 +1.226

Der Haushalt ist vorsichtig geplant. Ein Blick in die Planung und Ergebnisse vergangener Jahre
bestatigt diese Einschatzung: Im Durchschnitt der Jahre 2010 bis 2016 liegt die Gemeinde Ost-
bevern bei den Jahresergebnissen durchschnittlich rund 1,1 Mio. Euro besser, als im jeweiligen
Haushaltsjahr geplant hat.

» Feststellung
Die Haushaltsplanung der Gemeinde Ostbevern ist plausibel und basiert auf nachvollziehba-
ren Grundlagen. Die Gemeinde plant ihre Haushalte vorsichtig. In der Regel kann sie in den
Jahresabschliissen bessere Ergebnisse ausweisen gegeniber ihrer Planung. Einige fur den
Haushaltsausgleich sehr wichtige Positionen sind stark von der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung abhangig. Insoweit bestehen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken im Be-
reich der Gewerbesteuer, der Einkommenssteuer, sowie bei der allgemeinen Kreisumlage.
Weitere allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken sieht die gpaNRW im Bereich der Per-
sonal- sowie Sach- und Dienstleistungsaufwendungen im mittelfristigen Planungszeitraum.
Allerdings konnten von 2010 bis 2016 die bestehenden Chancen die mdglichen Risiken
Uberwiegen.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fiir die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Rucklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes und eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

Eigenkapital 1

47174

43.687

43.772

41.914

39.172

39.176

38.903

Eigenkapital 2

73.116

70.353

70.026

68.095

66.555

67.142

66.700
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Bilanzsumme 94.394 91.898 90.916 89.811 87.945 92.682 89.786

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 50,0 47,5 48,1 46,7 445 42,3 43,3

Eigenkapitalquote 2 77,5 76,6 77,0 75,8 75,7 72,4 74,3

*Eigenkapital 1 = Allgemeine Ricklage, Sonderriicklage, Ausgleichsriicklage, Jahresiiberschuss oder Jahresfehlbetrag
**Eigenkapital 2 = Eigenkapital 1, sowie Sonderposten fur Zuwendungen und Beitrage

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage.

Die groftenteils negativen Jahresergebnisse bis einschlieBlich 2016 fihren zu einem Rickgang
des Eigenkapitals von rund 8,3 Mio. Euro. Die Eigenkapitalquote 1 sinkt dabei um 6,7 Prozent-
punkte. Eine Ausgleichsriicklage bestand letztmalig 2013, wurde aber aufgrund des erheblichen
Defizits in diesem Jahr restlos aufgezehrt. Unter Berticksichtigung der Haushaltsplanungen
2017 bis 2019 geht die Gemeinde von ausgeglichenen Haushalten ab 2019 aus. Die Aus-
gleichsriicklage soll bis 2022 rund eine Mio. Euro betragen. Die Gemeinde Ostbevern ist drin-
gend auf den Haushaltsausgleich ab 2019 angewiesen, um wieder Eigenkapital aufzubauen
und Handlungsspielrdume zu schaffen.

Im Eckjahresvergleich 2010 zu 2016 haben sich die Sonderposten um rund eine Mio. Euro er-
hoht, sodass das Eigenkapital 2 nur eine Reduzierung von insgesamt 6,4 Mio. Euro verzeich-
nen muss. Die Gemeinde Ostbevern konnte in den Jahren 2010 bis 2016 ihre Investitionsmal3-
nahmen nur teilweise aus eigenen Mitteln finanzieren. Kleinere Investitions-, sowie Liquiditats-
kredite mussten aufgenommen werden. Dabei ist das Investitionsvolumen als niedrig einzustu-
fen. Die finanzierten Investitionen reichen dabei nicht ganz aus, um die Abschreibungen und
Abgange des Anlagevermogens aufzufangen. Im Eckjahresvergleich reduziert sich das ge-
samte Anlagevermdgen allerdings nur um rund 1,5 Mio. Euro. GroRRere Verluste hatte hingegen
das Umlaufvermdgen zu verzeichnen. Dabei gingen die Jahresfehlbetrage insbesondere zu
Lasten der Liquiditat. Die liquiden Mittel reduzieren sich im Eckjahresvergleich um rund 2,3 Mio.
Euro, bei gleichzeitig bestehenden Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung von
rund einer Mio. Euro.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2016

Eigenkapitalquote 1 43,3 -8,0 72,3 32,0 21,0 33,3 41,2 142

Eigenkapitalquote 2 74,3 18,4 90,7 66,0 59,2 68,9 76,8 142

Die Eigenkapitalquoten 1 und 2 der Gemeinde Ostbevern sind trotz des Eigenkapitalverzehrs in
den letzten Jahren als Uberdurchschnittlich zu bezeichnen. In allen Vergleichsjahren hat die Ge-
meinde mehr Eigenkapital als 50 Prozent der Vergleichskommunen.
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Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2016

Ost- o Maxi- Mittel- . 2. Quartil . Anzahl
bevern Minimum UM wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Gesamteigen- 0 0,0 60,4 29,3 19,8 29,9 37,7 63
kapitalquote 1
Gesamteigen- A 26,8 90,7 64,8 57,8 68,4 751 63
kapitalquote 2

Da noch keine Gesamtabschlisse aufgestellt wurden, kann zu diesem Zeitpunkt noch keine
Aussage Uber die Positionierung der Gesamteigenkapitalquoten im interkommunalen Vergleich
getroffen werden.

+ Feststellung
Die Gemeinde Ostbevern kann auf eine vergleichsweise gute Eigenkapitalausstattung zu-
rickgreifen. Durch die negativen Jahresergebnisse im Berichtszeitraum ist es jedoch zu ei-
ner Reduzierung des Eigenkapitals gekommen. Aufgrund der Haushaltsplanung ist perspek-
tivisch davon auszugehen, dass die gute Eigenkapitalausstattung bestehen bleibt.

Schulden

Zu den Schulden gehoren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:

Schulden in Tausend Euro

Verbindlichkeiten aus Krediten fur 6.812 6.333 5.837 5.419 4.804 4234 3.645

Investitionen

Verbindlichkeiten aus Krediten zur

Liquidititssicherung 0 800 0 0 1.000 2.015 1.025

Verbindlichkeiten aus Lieferungen

: 1.425 1.077 1.105 1.107 1.202 3.165 1.174
und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleis-

1 102 97 153 7 1.546 2.280
tungen

Sonstige Verbindlichkeiten
(bis Jahresergebnis 2012 inkl. 1.249 869 1.613 298 307 222 426
Erhaltene Anzahlungen)

Erhaltene Anzahlungen

(ab Jahresergebnis 2012) 0 0 0 1.923 1.337 763 1.006
Verbindlichkeiten gesamt 9.486 9.180 8.652 8.901 8.656 11.946 9.557
Ruickstellungen 4.470 4.787 4.896 4.942 5.878 6.872 7.137
z?gglzli'sssten fir den Gebuhren- 11 6 1 3 2 18 25
Schulden gesamt 13.967 13.974 13.549 13.846 14.537 18.837 16.718
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Schulden je Einwohner in Euro 1.322 1.315 1.286 1.308 1.366 1.732 1.542

davon Verbindlichkeiten in Euro je

. 898 864 821 841 814 1.099 881
Einwohner

Die Entwicklung der Schulden ist gepragt durch die Verbindlichkeiten aus Krediten aus Investiti-
onstatigkeit und zur Liquiditatssicherung, sowie durch die H6he der gebildeten Rickstellungen.
Die Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen nehmen im Eckjahresvergleich ab. Dafir
nehmen die Liquiditatskredite zu, ebenso die Riickstellungen und damit auch die Schulden ins-
gesamt.

Insgesamt sind die Verbindlichkeiten im Betrachtungszeitraum relativ stabil geblieben. Dabei
kam es zu einem kontinuierlichen Abbau der Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten, welche
zum 31. Dezember 2016 rund 3,6 Mio. Euro betragen. Allerdings kam es zu einem Aufbau von
Liquiditatskrediten, welche derzeit bei rund einer Mio. Euro liegen. In 2017 und 2018 konnten
erfreulicherweise rund 0,5 Mio. Euro der bestehenden Liquiditatskredite getilgt werden. Einen
Anstieg verzeichnet ebenfalls die Bilanzposition Verbindlichkeiten aus Transferleistungen. Bei
den Verbindlichkeiten aus Transferleistungen handelt es sich in der Hauptsache um ein rick-
zahlbares Darlehen aus dem Kreditprogramm der NRW.Bank fiir Fliichtlingsunterkiinfte in Hohe
von rund 2,3 Mio. Euro. Diese sind haushaltsrechtlich nicht als Kredite sondern als Verbindlich-
keiten aus Transferleistungen auszuweisen.

Die Haushaltsplanungen der Jahre 2017 bis 2019 sehen weitere Kreditaufnahmen in H6he von
7,3 Mio. Euro vor. Fur 2019 sind Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit in einer Héhe von
vierzehn Mio. Euro vorgesehen. Investive Auszahlungen sind dagegen in einer Héhe von rund
21,2 Mio. Euro eingeplant. Ursachlich hierfiir sind die Umlegungen und ErschlieBung weiterer
Bau- und Gewerbegebiete mit insgesamt rund 13,8 Mio. Euro, sowie der Neubau der Feuerwa-
che im Ortsteil Brock mit 1,8 Mio. Euro. Neben diesen Investitionen sind Strallenbaumalinah-
men von insgesamt rund 1,1 Mio. Euro vorgesehen sowie weitere Auszahlungen fiir den Bau
des neuen Rathauses. Das geplante Gesamtinvestitionsvolumen belauft sich hier auf knapp
sechs Mio. Euro.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2016

881 55 6.085 1.680 849 1.286 2.374 140

Die Verbindlichkeiten der Gemeinde Ostbevern sind gemessen am Mittelwert der Vergleichs-
kommunen deutlich unterdurchschnittlich. Dies gilt auch fur alle anderen Jahre des Betrach-
tungszeitraumes. Die in den Haushaltsplanen 2017 bis 2019 prognostizierten Entwicklungen
der Verbindlichkeiten aus Krediten werden bei konstanten Einwohnerzahlen voraussichtlich wei-
terhin unterdurchschnittlich sein.
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Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2016

Anzahl
Werte

2. Quartil
(Median)

3. Quartil

Ostbevern Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ‘

A 55 5.535 1.981 1.087 1.746 2.664 63

Die Gemeinde Ostbevern hat noch keinen Gesamtabschluss aufgestellt. Daher kann zurzeit
kein interkommunaler Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten vorgenommen werden.

Unter Berlcksichtigung des Einzelabschlusses der voll zu konsolidierenden Tochter Bader- und
Beteiligungsgesellschaft Ostbevern mbH fiir das Jahr 2016 ergeben sich Gesamtverbindlichkei-
ten je Einwohner voraussichtlich von rund 963 Euro. Damit waren die Gesamtverbindlichkeiten-
des Konzerns Gemeinde Ostbevern immer noch niedriger als bei Dreiviertel der Vergleichskom-
munen. Die Verbindlichkeiten der Bader- und Beteiligungsgesellschaft sind mit rund einer Mio.
Euro vergleichsweise gering.

+ Feststellung
Die Gemeinde Ostbevern verfiigt im interkommunalen Vergleich iber verhaltnismafig we-
nige Verbindlichkeiten je Einwohner. Unter Berilicksichtigung der verselbststandigten Aufga-
benbereiche ergibt sich ein analoges Bild. Zuklnftig ist allerdings im Bereich des Kernhaus-
haltes mit steigenden Verbindlichkeiten zu rechnen.

Ein wesentlicher Anteil der Schulden sind die Riickstellungen. Rund 84,3 Prozent der Riickstel-
lungen machen in Ostbevern die Pensionsriickstellungen aus. Nahere Informationen sind dem
Kapitel Pensionsrickstellungen zu entnehmen. Die verbleibenden Rickstellungen verteilen sich
dabei mit knapp vier Prozent auf die Instandhaltungsruckstellungen und mit 11,6 Prozent auf
die sonstigen Riickstellungen. Bezieht man die Riickstellungen sowie den Sonderposten fir
den Gebuhrenausgleich ein, ergibt sich folgende Verschuldung fiir die Gemeinde Ostbevern im
interkommunalen Vergleich:

Schulden je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Ostbevern Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.542 745 7.516 2.528 1.632 2.135 3.119 140

Auch unter Berlicksichtigung der Rickstellungen sowie den Sonderposten aus dem Gebuhren-
ausgleich positionieren sich die Schulden je Einwohner analog zu den Verbindlichkeiten je Ein-
wohner deutlich unterdurchschnittlich.

Unter Berlcksichtigung des verselbststandigten Aufgabenbereiches kann auf Konzernebene
mit geschatzt rund 1.623 Euro Gesamtschulden je Einwohner ebenfalls eine unterdurchschnittli-
che Positionierung erzielt werden.

JPANRW Seite 23 von 49




+ Gemeinde Ostbevern # Finanzen + 050.010.010_04580

Gesamtschulden je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Ostbevern Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

A 745 6.517 2.811 1.991 2.496 3.592 63

» Feststellung
Die Feststellung der Schuldensituation folgt der Feststellung zu den Verbindlichkeiten: Die
Verschuldung des Kernhaushaltes und auf Konzernebene ist im gesamten Berichtszeitraum
unterdurchschnittlich allerdings mit steigender Tendenz.

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, inwie-
weit die Kommune im laufenden Geschéft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel kén-
nen Kredite oder Vermdgensveraufierungen fur Investitionen und Darlehenstilgungen ersetzen.
Ein negativer Saldo erhoht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend
Euro

1500
1.000 -

500 + A
o L L L L

-500 *
-1.000 -
-1.500 -
-2.000 -
-2500 -
-3.000 *
-3.500 -

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

—i—Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Istwerte bis 2016, Planwerte ab 2017

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist ergdnzend in den Tabellen 7 und 8 der An-
lage dargestellt.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil
(Median)

Anzahl
Werte

3. Quartil

Ostbevern Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ‘

-109 -586 500 74 -6 91 169 141

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit unterliegt in Ostbevern erheblichen Schwankun-
gen. Unter Bericksichtigung der Salden aus Investitions- und Finanzierungstatigkeit ergibt sich
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fur alle Jahre, abgesehen von den Jahren 2012 und 2015, eine Verschlechterung des Finanz-
mittelbestandes um rund 4,1 Mio. Euro.

Die Gemeinde Ostbevern verfugt in den Jahren 2012 und 2015 Uber einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit. Somit ist sie in diesen Jahren dazu in der Lage, einen Teil ihrer
Finanzmittel aus eigener Kraft bereitzustellen. Trotz der vielfach unzureichenden Selbstfinanzie-
rungskraft hat die Gemeinde in den letzten Jahren im Rahmen ihrer Méglichkeiten investiert.
Der Saldo aus Investitionstatigkeit ist in vier von sieben Jahren negativ. Dies bedeutet, dass die
Kommune mehr Auszahlungen fir Investitionen getétigt hat, als sie im gleichen Jahr generieren
konnte. Insgesamt generiert die Gemeinde allerdings im Berichtszeitraum rund finf Mio. Euro
mehr investive Einzahlungen als sie flr ihre Investitionen ausgibt. Trotzdem musste Ostbevern
in einigen Jahren zur Finanzierung der Investitionen und zur Sicherung ihrer Liquiditat weitere
kleinere Kredite aufnehmen.

Aufgrund der schlechten Liquiditatslage der Gemeinde mussten Kredite zur Liquiditatssicherung
aufgenommen werden. Dabei werden im gesamten Berichtszeitraum unterjahrig immer wieder
Liquiditatskredite aufgenommen und teilweise wieder abgeldst. Letztendlich wurde ein Bestand
von einer Mio. Euro bis Ende 2016 aufgebaut. Dabei kann die Gemeinde in den Jahren 2012
und 2016 Schuldenabbau betreiben. In allen anderen Jahren Ubertrifft die Aufnahme von Kredi-
ten jedoch die Tilgungsleistungen. Im Eckjahresvergleich halten sich die Verbindlichkeiten na-
hezu die Waage. Allerdings fiihren die geplanten Investitionen zu einem Anstieg der Investiti-
onskredite in den nachsten Jahren.

Die liquiden Mittel sind zum Stichtag 31. Dezember 2016 auf gerade mal 263.000 Euro gesun-
ken. Die Finanzrechnung sieht bis einschlief3lich 2020 keine positiven Salden aus laufender
Verwaltungstatigkeit vor und somit auch keine positiven Verdnderungen des Finanzmittelbe-
standes. Die unzureichende Liquiditatslage kénnte sich somit weiter verscharfen. Laut Ge-
meinde konnte allerdings in den Jahren 2017 und 2018 der Bestand an Liquiditatskrediten um
weitere 0,5 Mio. Euro gesenkt werden.

Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2016

. -264 1.079 176 84 174 251 62

+ Feststellung
Die Schulden im des Kern- und Konzernhaushaltes sind unterdurchschnittlich. Im Hinblick
auf die geplante Selbstfinanzierungskraft der Gemeinde ist perspektivisch mit einem weite-
ren Aufbau von Verbindlichkeiten zu rechnen. Die unzureichende Liquiditatslage ist weiterhin
im Auge zu behalten.

Vermoégen

Aus der Vermogensstruktur der Kommune konnen sich Belastungen fir die Ertragslage und Li-
quiditat zuklnftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung der
Vermogenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermdgens.
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Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdgens steht in den Tabellen 3 bis 5
der Anlage.

StraBen und Gebaude

Der Zustand des gemeindlichen Vermogens ist fir die Beurteilung der Haushaltssituation von
Bedeutung: Uberaltertes Vermdgen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu einem er-
héhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir fir die Stralen und Gebaude anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei handelt es
sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir ausge-
wertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermogensgegenstande ins Verhaltnis zur
Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegen-
stande bereits abgenutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2016

\ StraRen 50 21 58,0 28.516.989 \

Die Gemeinde Ostbevern hat bei ihren Stral3en vergleichsweise lange Nutzungsdauern festge-
legt. Die Ergebnisrechnung wird dadurch mit vergleichsweise niedrigem jahrlichem Abschrei-
bungsaufwand belastet. Allerdings maximieren langere Gesamtnutzungsdauern vorzeitigen und
unvorhergesehenen Abschreibungsaufwand.

Die Gemeinde Ostbevern kann dabei nicht auf eine aktuelle Straflendatenbank zurlickgreifen.
Der tatsachliche Zustand der StralRen und Wirtschaftswege kann daher von der Einschatzung
auf Grundlage der bilanziellen Werte abweichen. Eine Folgeinventur wurde allerdings in 2017
durchgefiihrt. Naheres dazu entnehmen Sie bitte dem Berichtsteil Verkehrsflachen.

Die Strallen und Wirtschaftswege bis 2016 verteilen sich dabei auf insgesamt rund 865.000 m?,
wobei nur rund 33 Prozent auf den Bereich Strallen entfallen. Die Gemeinde Ostbevern verfiigt
damit Uber ein befestigtes Wirtschaftswegenetz von rund 580.000 m?2. Investitionen werden in
diesem Bereich nicht getétigt. Die Befahrbarkeit der Wirtschaftswege wird allein durch Unterhal-
tungsaufwendungen sichergestellt. Nahere Details zu dieser Thematik enthalt der Berichtsteil
Beitrage.

Durch die Folgeinventur in 2017 ist es allerdings zu einer Verschiebung und Vermehrung des

Verkehrsflachenvermdgens gekommen. Die Gemeinde verfligt demnach nun tber 392.000 m?
Straflen (Erhdhung um 107.000 m?) und rund 549.000 m? Wirtschaftswegenetz (Reduzierung

um 30.000 m?). Dies wird sich in den Folgejahren auch in der Bilanz wiederspiegeln. Naheres

dazu entnehmen Sie bitte dem Berichtsteil Verkehrsflachen.

Der aktuellen Haushaltsplane der Gemeinde sehen im Bereich Strallenbau bis 2022 weitere In-
vestitionen vor. In 2019 und 2020 sollen wieder rund eine Mio. Euro in verschiedenste Stral3en-
baumalnahmen investiert werden. Zusatzlich zu den Strallenneubauten im Bereich der neuen
Bau- und Gewerbegebiete.
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+ Feststellung
Der Anlagenabnutzungsgrad der Straf3en liegt Gber dem Richtwert von 50 Prozent. Die in
2017 erfolgte Zustandserfassung sollte dazu genutzt werden, eine langfristige Reinvestiti-
onsstrategie aufzustellen, um so den Werterhalt der Straen und Wirtschaftswege sicherzu-
stellen.

Anlagenabnutzungsgrad Gebaude in Prozent 2016

Kindergarten/Kindertagesstatten

. 60 19 68,3 259.265
massiv
Schulgebaude massiv 70 32 54,3 10.131.187
Hallen massiv 50 14 72,0 2.057.319
Verwaltungsgebdude massiv 70 16 771 486.586
Feuerwehrgeratehduser massiv 60 37 38,3 2.197.372
Gemeindezentren, Burgerhau-
ser, Saalbauten, Vereins-, Ju- 60 23 61,7 708.084

gendheime

Die Gemeinde Ostbevern hat bei den verschiedenen Gebaudearten jeweils unterschiedliche
Langen von Nutzungsdauern festgelegt. Analog zum StralRenvermdgen wird in den Bereichen
der Schul- und Verwaltungsgebaude die Abschreibungslast auf viele Jahre verteilt und ist somit
entsprechend niedriger. Fir die anderen Gebaudearten hat sich die Gemeinde fir eher klrzere
Nutzungsdauern entschieden, um so das Risiko von vorzeitigem auf3erordentlichem Abschrei-
bungsaufwand entgegenzuwirken.

Aus bilanzieller Sicht ergibt sich nach dem Anlagenabnutzungsgrad insbesondere ein Hand-
lungsbedarf bei den Verwaltungs- und Kindergartengebauden, sowie bei den Blirgerhausern
und Hallen. Die Gemeinde Ostbevern hat bereits in Teilen diesen Bedarf erkannt und entspre-
chende Investitionsmalinahmen veranschlagt. Da sind zum einen der Neubau des Rathauses
mit rund 5,8 Mio. Euro nennen, zum anderen die MalRnahmen an der Beverhalle mit rund
100.000 Euro.

Fir den Bereich der Hallen und Kindertagesstatten hat die Gemeinde bisher keine Bau- oder
Sanierungsmalfinahmen vorgesehen. Somit konnte mit Fortschreiten der Nutzungsdauern das
mdgliche Risiko eines kurzfristigen Investitionsstaus entstehen. Allerdings baut die Gemeinde
aktuell keine eigenen Kindergarten mehr. Der Bedarf an Kindertageseinrichtungen wird ermittelt
und notwenige Einrichtungen durch einen Investor gebaut. Die Gemeinde Ostbevern mietet die
Einrichtungen dann an bzw. vermietet sie dann an einen Trager weiter.

+ Feststellung
Die Gemeinde Ostbevern wirkt der Uberalterung einiger Gebaudebereiche mit Sanierungs-
und Neubaumalnahmen entgegen. Es verbleibt jedoch ein mdglicher Handlungsbedarf im
Bereich der Hallen. Die aus bilanzieller Sicht alteren Gebaudeteile sollten daher durch die
Gemeinde kurzfristig auf mogliche Investitionsstaus Uberprift werden.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
e wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

¢ wie die Gemeinde Ostbevern mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Gberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Sondereffekte werden ebenfalls bereinigt. Die folgende Grafik macht die Auswirkungen
des eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von KonsolidierungsmafRnahmen deut-
lich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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+ Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend verlauft uneinheitlich, jedoch abgesehen von 2012 grund-
satzlich negativ.
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Der durchgangig negative Trend ab 2012 deckt sich nicht mit den erzielten Jahresergebnissen
im Betrachtungszeitraum. So dass sich an dieser Stelle die teilweise Abhangigkeit der Ge-
meinde von den Gewerbesteuerertragen zeigt. Die teilweise geringen Jahresdefizite in 2015
und 2016 sind damit nicht auf die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns oder Er-
gebnisse aus Konsolidierungsmalnahmen zurlickzufiihren, sondern teilweise aus der aktuell
guten konjunkturellen Lage oder Sondereffekten. Auch die jahrlich erzielten zuséatzlichen Er-
trdge aus Grundstiicksverkaufen reichen dabei nicht aus um die Mehraufwendungen adaquat
abzufedern.

Der deutliche Einbruch ab 2017 gegeniiber dem letzten Jahresabschluss 2016 spricht haufig fur
eine vorsichtige Haushaltsplanung. Nach dem zugrunde gelegten Haushaltsplan 2019 sind bis
2022 kontinuierlich steigende Jahresiberschisse kalkuliert. Diese steigen bis 2021 auf 453.000
Euro. Der kommunale Steuerungstrend bleibt jedoch negativ. Damit wird deutlich, dass die ge-
planten Jahresiiberschiisse insbesondere auf Verbesserungen von Ertrags- und Aufwandsposi-
tionen beruhen, die die Gemeinde im Wesentlichen nicht beeinflussen kann. Hierzu zahlen be-
sonders die Gewerbe- und Einkommensteuer.

+ Empfehlung
Im Hinblick auf das Gebot der intergenerativen Gerechtigkeit sollte der kommunale Haushalt
grundsatzlich ausgeglichen sein. Dieses wird nicht alleine durch Steuererhéhungen zu errei-
chen sein. Eine Eintriibung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ist nicht auszuschlieRen.
Daher sollte die Gemeinde Ostbevern im Sinne einer Vorsorge, eine gesamtgemeindliche
Aufgabenkritik durchfiihren. Hierzu zahlt, das vorhandene Leistungsangebot inklusive der
bestehenden kommunalen Infrastruktur auf Konsolidierungsmaoglichkeiten zu tberprifen.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
¢ inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge ftrifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmafinahmen vorbereitet.

Die Gemeinde Ostbevern hat in erster Linie einen mdglichen Einbruch der guten konjunkturel-
len Lage und somit einen Einbruch der Gewerbe- und Einkommenssteuereinnahmen als Risiko
fur sich erkannt. Zudem sieht die Gemeinde ein weiteres Risiko bei der weiteren Entwicklung
der Ertrdge aus den Grundstlcksverkaufen. Ob die Ertréage tatsachlich in dieser Héhe im Fi-
nanzplanungszeitraum zu generieren sind, hangt davon ab, ob es der Gemeinde gelingen wird,
im Jahr 2019 sowohl das neue Wohnbaugebiet als auch das neue Gewerbegebiet zur Pla-
nungs- und Baureife zu bringen.

Die Gemeinde Ostbevern konnte seit 2010 in einem von sieben Jahren ein positives Jahreser-
gebnis erzielen. Aufgrund der teilweise vorliegenden Ausgleichsriicklage und der hohen allge-
meinen Riicklage konnte die Gemeinde bisher von einem Haushaltssicherungskonzept abse-

hen. Dabei profitierte Ostbevern insbesondere in den Jahren 2012 und ab 2014 von der guten
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konjunkturellen Entwicklung der Gewerbe- und Einkommenssteuer. Dazu kommen die zusatzli-
chen Ertrage aus den Grundstiicksverkaufen die den jahrlichen Haushalt mit rund 600.000 Euro
entlasten. In der mittelfristigen Ergebnisplanung geht Ostbevern von Jahresiiberschiissen aus,
welche allerdings mit haushaltswirtschaftlichen Risiken behaftet sind. Im Falle eines Konjunktur-
einbruches oder anderer mdglichen Risiken hat die Gemeinde Ostbevern nur wenige Spiel-
rdume um den Haushaltsausgleich sicherzustellen, insbesondere bei fehlender Ausgleichsrick-
lage.

Die Gemeinde beziffert die Haushaltsbelastung beim Eintritt von mdglichen Risiken nicht. Aktu-
elle, konkrete Konsolidierungsmafinahmen, die bei einem Eintritt der Risiken umgesetzt werden
koénnen, liegen nicht vor. Auf Ansatze fiir mogliche Konsolidierungsmaflinahmen gehen wir im
Laufe des Berichtes weiter ein (Gebuhren). Im Wesentlichen beschrankt sich die Gemeinde da-
rauf, ihre Ertrage als auch den Haushalt insgesamt vorsichtig zu planen. Dieses bestatigt sich
durch die jahrlichen Ergebnisverbesserungen in den Jahresabschlissen.

» Feststellung
Die Gemeinde Ostbevern sollte sich mit méglichen Verschlechterungen der Rahmenbedin-
gungen systematisch befassen. Dabei sollte sie festlegen, welcher Teil einer zu ermittelnden
Risikosumme gegebenenfalls mit zusatzlichen KonsolidierungsmafRnahmen abgedeckt wer-
den kann. Dies wlrde den Haushalt krisenfester gestalten und den angestrebten Haushalt-
sausgleich zusatzlich absichern.
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Beitrage, Gebuhren und Steuern

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige Mal} hinaus? |hr Angebot hat die Kommune regelmaRig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritatensetzung. Dies gilt besonders
fur Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber
Kompensationsmaflnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fir die Kommunen. So-
fern rechtlich mogliche Potenziale ausgeschdpft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fur ausfihrlichere Informationen verweisen wir auf die Ergeb-
nisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfihrlich thematisiert ha-
ben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von Stralenbaumafinahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Biirger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermogens zu beteiligen2. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Beitrage nach dem BauGB erhebt die Gemeinde auf Basis ihrer Satzung tber die Erhebung
von Erschlielungsbeitrédgen in der Gemeinde Ostbevern in der Fassung vom 02. Juni 1997. § 4
der Satzung beriicksichtigt die Hochstgrenze von 90 Prozent umlagefahigem Aufwand, der auf
die Anwohner Ubertragen wird.

Die §§ 9 und 10 der Satzung ermdglichen der Gemeinde mit Ablésungen und Vorausleistungen
als Vorfinanzierungsinstrument zu arbeiten. Abldsungen kommen in der Praxis regelmaRig zum
Einsatz.

StraBenbaubeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)

Grundlage fur die Erhebung der KAG-Beitrage ist die Satzung tber die Erhebung von Beitragen
nach § 8 KAG fur straflenbauliche Mallnahmen der Gemeinde Ostbevern in der Fassung vom
02. Juni 1997. Die letzte Satzungsanpassung erfolgte im Januar 1999. Wie bereits in der letzten
Prifung festgestellt wurde, hat die Gemeinde Ostbevern noch keine Angleichung an das aktu-

2 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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elle Satzungsmuster des Stadte- und Gemeindebundes. Zudem bewegt sich Ostbevern beziig-
lich der Anteile der Beitragspflichtigen weiterhin am jeweils unteren Rand des in der Mustersat-
zung vorgesehenen Korridors.

Der Empfehlung der letzten Prifung, Beitragsanteile fur AusbaumafRnahmen von Wirtschafts-
wegen in die Satzung mit aufzunehmen, ist die Gemeinde Ostbevern nicht nachgekommen.

Beitragsanteile in Prozent

Anliegerstrallen 50-80 50
HaupterschlieBungsstralRen 30-60 30
HauptverkehrsstralRen 10-40 10
Hauptgeschéaftsstraien 40-70 40
Wirtschaftswege 50-80 0

* Die Prozentsatze beziehen sich jeweils auf die Fahrbahn.

Die Gemeinde Ostbevern hat bisweilen auf eine Anpassung ihrer Betragssatzung nach KAG
verzichtet. Die Gemeinde bewegt sich weiterhin im unteren Bereich der Spannbreite der Bei-
tragsanteile. Bei den Radwegen einschliellich Sicherheitsschleifen, sowie teilweise bei den
Parkstreifen hat die Gemeinde Ostbevern die anrechenbaren Breiten aus dem Satzungsmuster
des Stadte- und Gemeindebundes unterschritten.

Die befestigten Wirtschaftswege machen rund 66 Prozent der Verkehrsflachen der Gemeinde
Ostbevern aus. Fir Investitionen an Wirtschaftswegen sind KAG-Beitrage zu erheben. Die Ge-
meinde hat die Beitragserhebung bisher nicht in ihrer Satzung geregelt. Derzeit werden nur die
notwendigen UnterhaltungsmaRRnahmen durchgefiihrt. Die Gemeinde Ostbevern erstellt daher
aktuell ein Wirtschaftswegekonzept. Weitere Ausfihrungen entnehmen Sie bitte dem Teilbericht
Verkehrsflachen.

Das Land NRW beabsichtigt die Anlieger von Stral3en finanziell zu entlasten. Zur Kompensation
von Mindereinahmen sollen Kommunen Mittel aus einem Forderprogramm des Landes abrufen
kénnen. Durch das Foérderprogramm und die beabsichtigte Gesetzesanderung des Landes kon-
nen sich die Rahmenbedingungen zur Erhebung von Strallenausbaubeitrdgen &ndern. Daher
sollte die Kommune die weitere Entwicklung in ihre Entscheidungen zur Hohe der Beitragssatze
einbeziehen.

Geblihren
Unsere Nachbetrachtung beschrankt sich auf die kostenrechnenden Einrichtungen (Geblhren-
haushalte) Abwasserbeseitigung, Strallenreinigung/Winterdienst und Friedhofswesen.

Kalkulatorische Zinsen

Die Gemeinde Ostbevern berlcksichtigt bisher nur fir den Bereich Abwasser eine kalkulatori-
sche Verzinsung. Fur den Abwasserbetrieb gilt daher ein kalkulatorischer Zinssatz von sechs
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Prozent. Fir den Bereich Bestattungswesen, welchen die Gemeinde erst in 2017 wieder von
kirchlichen Tragern ibernommen hat, werden aktuell keine kalkulatorischen Zinsen veran-
schlagt. Im Bereich der StralRenreinigung ist aufgrund fehlenden Anlagevermdgens eine kalku-
latorische Verzinsung nicht erforderlich.

Nach geltender OVG-Rechtsprechung ist fir das Kalkulationsjahr 2019 ein Durchschnittszins-
satz von 5,74 Prozent zulassig. Der bisher zusatzlich mdgliche Zinszuschlag von 0,5 Prozent
wurde durch ein Urteil® des Verwaltungsgerichtes in Diisseldorf Ende 2018 flr nicht mehr sach-
gerecht erklart.

Kalkulatorische Zinsen sind ansatzfahige Kosten fiir die Gebuhrenkalkulation gemaR § 6 Abs. 2
KAG. Eine Berlcksichtigung im Rahmen der Geblihrenkalkulation Friedhof sollte daher unein-
geschrankt erfolgen.

+ Feststellung
Der festgelegte kalkulatorische Zinssatz von sechs Prozent fiir den Bereich Abwasser ist der
Hohe nach unzulassig.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Ostbevern sollte im Rahmen der nachsten Gebuhrenkalkulation eine Anpas-
sung der kalkulatorischen Zinsen vornehmen. Des Weiteren sollte sich die Gemeinde auch
weiterhin an der rechtlich zulassigen Obergrenze orientieren. Nicht erforderliche, vorzeitige
Absenkungen sollten ausgeschlossen werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Ostbevern sollte fur alle Geblhrenhaushalte in denen eigenes Anlagevermé-
gen involviert ist eine kalkulatorische Verzinsung vornehmen.

Kalkulatorische Abschreibungen

Der § 6 Abs. 2 KAG regelt ebenfalls, dass kalkulatorische Abschreibungen ansatzfahige Kosten
fur die Geblihrenkalkulation sind. Die Abschreibungen sollten dabei auf Basis von Wiederbe-
schaffungszeitwerte kalkuliert werden, um Preissteigerungen zu beriicksichtigen. Im Bereich
der Abwasserbeseitigung, der mit Abstand die héchsten Abschreibungen aufweist, kalkuliert die
Gemeinde weiterhin auf Basis von Anschaffungs- und Herstellungskosten. Dies gilt ebenfalls fir
die anderen Gebuhrenhaushalte.

» Feststellung
Die kalkulatorischen Abschreibungen werden weiterhin auf Basis von Anschaffungs- und
Herstellungskosten berechnet.

Nach der geltenden Rechtsprechung des OVG NRW ist bei der Berechnung der kalkulatori-
schen Abschreibungen der Ansatz des Wiederbeschaffungszeitwertes weiterhin zulassig. Hier-
durch kann die grotmaégliche Refinanzierung des Anlagevermdgens erreichet werden.

3 Verwaltungsgericht Disseldorf Urteil vom 12. Dezember 2018 (Az. 5 K 12028/ 17)
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Potenziale wiirden sich dabei insbesondere fiir den Bereich der Abwasserbeseitigung ergeben.
Die Gemeinde Ostbevern hat bislang noch nicht berechnet, wie sich eine Umstellung der Ab-
schreibungsbasis auf die Abwassergebihr auswirken wirde. Derzeit erhebt Ostbevern fir den
Kubikmeter Schmutzwasser eine Gebuhr in Hohe von 2,33 Euro. Die Niederschlagswasserge-
bihr ist mit 0,58 Euro je Quadratmeter festgesetzt.

Die gpaNRW hat Uiberschlagig berechnet, wie sich die Umstellung der Abschreibungsbasis auf
Wiederbeschaffungszeitwerte auswirkt. Das Potenzial fir den Haushalt durch die geadnderte Ab-
schreibungsbasis lasst sich auf rund 493.0004 Euro beziffern. Damit kann die Gemeinde eine
bessere Refinanzierbarkeit des abgangigen Anlagevermdogens sicherstellen. Allerdings wiirde
diese Umstellung zu einer deutlichen Mehrbelastung der Burgerinnen und Blirger fiihren wirde:
Far eine vierkdpfige Familie ist von einer zuséatzlichen Belastung in Héhe von rund 180,00 Euro
im Jahr auszugehen.

Gemal § 10 GO NRW hat die Gemeinde ihr Vermdgen und ihre Einkiinfte so zu verwalten,
dass die Gemeindefinanzen gesund bleiben. Allerdings ist dabei auf die wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit der Abgabepflichtigen Rucksicht zu nehmen.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Gemeinde Ostbevern — unter Berlicksichtigung der wirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeit der Gemeinde und der Blrgerinnen und Blrger — eine zumindest
sukzessive Umstellung auf Wiederbeschaffungszeitwerte.

Die sukzessive Umstellung der Abschreibungsbasis kénnte so aussehen, dass die Gemeinde
zum neuen Gebulhrenjahr 2020 alle neu angeschafften Anlagegutiter fir den Bereich der Abwas-
serbeseitigung auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten abschreibt. Das bestehende Anla-
gevermdgen wird weiterhin auf der urspriinglichen Abschreibungsbasis kalkuliert. So kénnte die
Gemeinde sukzessive eine Umstellung ohne gréRere Geblihrenspriinge erreichen.

Die Beibehaltung der Abschreibungen auf Basis von Anschaffungs- und Herstellungskosten
fuhrt jedoch dazu, dass zukinftige Neuanschaffungen noch schwerer zu refinanzieren sind. Da
die Gebiihrenertrage die Preissteigerungen nicht kompensieren, wird die Teo AOR diese nur
durch erhebliche Gebuhrenerhéhungen die Investitionen auffangen kénnen.Die Belastung fur
die Burgerinnen und Burger bleibt daher bestehen.

StraBenreinigung/Winterdienst

Die Gemeinde Ostbevern erhebt eine Stralenreinigungsgebuhr auf Grundlage ihrer Satzung
vom 01. Januar 2019. In der Kalkulation bleiben die Kosten fir den Winterdienst unbertcksich-
tigt. Die Finanzierung des Winterdienstes erfolgt (iber den allgemeinen Haushalt. Der aktuelle
Haushaltsplanentwurf sieht hierflir einen Planansatz von rund 30.000 Euro vor.

Sofern die Winterwartung nicht auf die Anlieger nach § 4 Abs. 1 StrReinG Ubertragen wird, soll-
ten die entstandenen Aufwendungen anderweitig refinanziert werden. Daflir konnte die Ge-

4 Der Wert ist nicht abschlieRend belastbar und daher unter Vorbehalt. Zwischen den gelieferten Abschreibungen der TEO A6R und den
Daten aus der Gebihrenkalkulationen, welche durch einen Wirtschaftsprifer ermittelt wurden, ergeben sich Differenzen.
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meinde Ostbevern eine separate Geblihr erheben, oder auch alternativ eine Erhéhung des He-
besatzes der Grundsteuer B erlassen. Auf Grundlage der aktuellen Plandaten wirde eine Refi-
nanzierung Uber die Grundsteuer B rund zehn Hebesatzpunkte ausmachen.

+ Empfehlung
Die Kosten des Winterdienstes sollten nicht zu Lasten des allgemeinen Haushaltes gehen.
Die Gemeinde Ostbevern sollte sich zeitnah mit einer geeigneten Refinanzierung beschafti-
gen.

Nach der geltenden Rechtsprechung® ist die Ermittlung des 6ffentlichen Interesses im Ermes-
sen des Satzungsgebers nach Maligabe der értlichen Gegebenheiten vorzunehmen. Dies ist
jedoch mindestens nach den in § 3 Abs. 2 StrReinG NW genannten StralRennutzungen (Anlie-
gerverkehr, innerortlicher Verkehr sowie tberortlicher Verkehr) zu gliedern und zu gewichten.
Das Allgemeininteresse und damit der Offentlichkeitsanteil sind umso héher, je intensiver die
Strafle durch Nichtanlieger genutzt wird. Fir den jeweiligen Straflentyp ist ein individueller Pro-
zentsatz fir das Allgemeininteresse festzulegen.

Die Gemeinde Ostbevern kalkuliert aktuell mit einem Offentlichkeitsanteil von 14,35 Prozent.
Die Entstehung dieses Wertes ist allerdings durch die Verwaltung aktuell nicht mehr nachvoll-
ziehbar.

+ Empfehlung
Aus Grunden der Rechtssicherheit sollte bei der Stralkenreinigung das 6ffentliche Interesse
nach drei Stralennutzungen differenziert und gewichtet werden. Der gesamte Offentlich-
keitsanteil sollte nicht unter zehn Prozent liegen.

Abwasserbeseitigung

Die Aufgaben der Abwasserbeseitigung werden durch den Abwasserbetrieb TEO A6R wahrge-
nommen. An diesem sind neben Ostbevern die Stadt Telgte sowie die Gemeinden Everswinkel
und Beelen beteiligt. Die AGR erstellt jahrlich eine Geblhrenkalkulation. Diese wird fiir die betei-
ligten Kommunen in vier Sparten differenziert. Dabei bertcksichtigt die AR auch eine Verzin-
sung des von den Anteilseignern eingebrachten Kapitals. Umfang und Zinssatz werden indivi-
duell zwischen der A6R und den jeweiligen Kommunen vereinbart.

Fir 2017 liegt die Satzung bzw. die Vereinbarung zwischen der Gemeinde Ostbevern und der
TEO AGR vor. Danach verfligt Ostbevern Uber ein Eigenkapital von rund 2,6 Mio. Euro. Dieses
verteilt sich auf das Stammkapital (500.000 Euro) und eine allgemeine Rucklage (2,5 Mio.
Euro). Die Vereinbarung sieht vor das Stammkapital von 500.000 Euro, eingestelltes Vermdgen
von rund 11.000 Euro und die allgemeine Rlcklage zu verzinsen. Zusammen sollen rund 2,6
Mio. Euro mit 6,0 Prozent verzinst werden. Die Gemeinde Ostbevern erhalt daraus jahrlich ei-
nen Ertrag von 185.000 Euro.

Eine angemessene Verzinsung des von der Gemeinde zur Verfiigung gestellten Anlagevermé-
gens sollte auf Basis des betriebsnotwendigen Vermogens erfolgen. Zum betriebsnotwendigen
Vermogen zahlt das Anlage- und Umlaufvermoégen, das zur Leistungserstellung notwendig ist.

5 Urteil OVG Munster vom 01.06.2007, Az.: 9 A 956/03
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Anlagen im Bau sind bei der kalkulatorischen Verzinsung nicht zu berlcksichtigen. Davon ist
das sogenannte Abzugskapital vom betriebsnotwendigen Vermogen abzuziehen. Wird im Ei-
genkapital eine zweckgebundene Ricklage als Landeszuschuss beriicksichtigt, ist diese eben-
falls als Abzugskapital zu bericksichtigen. Das Abzugskapital sollte analog zur Entwicklung des
damit finanzierten betriebsnotwendigen Vermdégens beriicksichtigt werden.

Die kalkulatorische Verzinsung des Eigenkapitals setzt damit nicht am betriebsnotwendigen
Vermogen an. Die alternative Berechnung zielt stattdessen nur auf den Eigenkapitalanteil des
Gemeinschaftsunternehmens ab, welches anteilig der Gemeinde Ostbevern zugerechnet wird.
Einen noch gréReren Effekt verspricht eine kalkulatorische Verzinsung auf Basis des betriebs-
notwendigen Vermdgens.

Ermittlung der kalkulatorischen Verzinsung fiir den Bereich Abwasser der Gemeinde Ostbevern

Angabe in Tausend
Euro

Anlagevermogen laut Jahresabschluss TEO AS6R 2017 fir die Sparte Ostbevern (ohne An- 10.716

lagen im Bau) '
.I. empfangene Ertragszuschusse Sparte Ostbevern 2017 5.299
/. zweckgebundene Rucklagen aus Landeszuschissen Sparte Ostbevern 2017 (891)*
= zu verzinsendes Kapital (Zwischensumme) 5417
P (4.526)
) . . 325
= kalk. Zinsen bei 6,0 Prozent (Festsetzung vom 19.Mai 2017) 272)
/. Ansatz gemal Vereinbarung vom 19.Mai 2017 185
_ . - 140
= Potenzial bei Zinssatz von 6,0 (87)

* im Eigenkapital bilanzierte Landeszuwendung, welche méglicherweise anteilig aufzuldsen ist, Sachverhalt konnte nicht
abschlielend geklart werden.

+ Feststellung
Die Gemeinde Ostbevern nutzt bei den Abwassergebiihren die rechtlichen Moglichkeiten
nicht aus. Bei der Verzinsung des in den Abwasserbetrieb TEO ASR eingebrachten Eigenka-
pitals besteht noch Potenzial, die Gebuhrenertrage zu steigern.

Friedhof

Die Gemeinde Ostbevern betreibt seit 2017 insgesamt zwei Friedhdfe. Dieser Umfang ist eine
glnstige Ausgangssituation fur ein wirtschaftliches und sparsames Friedhofswesen. Die Ge-
meinde Ostbevern hat sich dabei an den Wiinschen ihrer Blrger orientiert und in den letzten
Jahren vermehrt Urnengrabstatten eingerichtet.

Die Gemeinde beziffert den 6ffentlichen Anteil auf flinf Prozent der gesamten Aufwendungen
der kostenrechnenden Einrichtung. Die Festsetzung des Anteils ,6ffentliches Griin“ liegt im Er-
messen der Gemeinde Ostbevern und sollte sich grundsatzlich auch an der Bedeutung der
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Friedhofsanlagen fiir das Gemeindeklima und die Naherholung orientieren. Der Anteil wurde bei
der Ubernahme der Friedhéfe ohne weitere Priifung (ibernommen. Da die Gemeinde die Fried-
hofe erst im laufenden Jahr 2017 Gbernommen hat, konnte die erste aussagekraftige Nachkal-
kulation erst flr das Jahr 2018 erfolgen.

Dariber hinaus sollten die Bezugsgrofien fiir den 6ffentlichen Anteil ausschlieRlich die Fried-
hofsunterhaltung sein. So fehlt es z.B. bei Bestattungen oder Leichenhallenbenutzungen grund-
satzlich an einem o&ffentlichen Interesse. Die Gemeinde bezieht den &ffentlichen Anteil bisher
auf die Gesamtkosten der Friedhdfe. Bei der Kalkulation der Gebiihren fir die Benutzung der
Friedhofshalle beriicksichtigt die Gemeinde den Anteil 6ffentlichen Griins richtigerweise nicht.
Die gpaNRW sieht fiir die Kalkulationen der Friedhofe jedoch noch entsprechende Handlungs-
mdglichkeiten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Ostbevern sollte den 6ffentlichen Griinanteil nur auf Basis der Unterhaltungs-
aufwendungen flr den Friedhof berlicksichtigen. Zudem sollte Sie die Héhe des 6ffentlichen
Anteils unter Berlcksichtigung der oben genannten Parameter Uberprifen.

Steuern

Das strukturelle Defizit 2016 betragt rund 2,4 Mio. Euro. Das entspricht zusatzlichen 773 Hebe-
satzpunkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 1.202 v. H. ware der Haushalt struktu-
rell ausgeglichen.

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungsméglichkei-
ten umsetzen. Steuererhdhungen kdnnen in Einzelfallen angemessen sein und auch der Finan-
zierung von héheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter aufrecht-
erhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

Im Vergleich der Hebesatze positioniert sich die Gemeinde Ostbevern wie folgt:

Hebesatz des Jahres 2018, I. Halbjahr* im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 217 257 278 284 223
Grundsteuer B 429 481 565 520 443
Gewerbesteuer 417 425 455 440 418

*Quelle: IT NRW; Stand 30. Juni 2018; kreisangehdrige Gemeinden mit 10.000 bis 25.000 Einwohnern

Die Kommunen im Kreis Warendorf erheben grundsatzlich niedrigere Hebesatze als die im ge-
samten Regierungsbezirk Minster. Im Vergleichsjahr besteht bei allen Hebesatzen der Ge-
meinde Ostbevern zu den Kommunen gleicher GrélRenklasse ein deutlicher Abstand nach
oben. Dieses gilt auch fir die Hebesatze innerhalb des Regierungsbezirkes Minster, sowie des
Kreisgebietes.
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Eine letztmalige Anhebung erfolgte 2016 analog zur Anpassung der fiktiven Hebesatze. Eine
erneute Anhebung aufgrund der Steigerung bei den fiktiven Hebesatzen ist aktuell nicht vorge-
sehen. Die fiktiven Hebesatze werden im Rahmen des Finanzausgleichs allerdings als Grund-
lage der angesetzten Steuerkraft der Kommune unterstellt. Die Festsetzung der Kreisumlagen
erfolgt anhand der fiktiven Steuerkraft der Gemeinde Ostbevern. Von den in dieser Hohe tat-
sachlich nicht erzielten, aber unterstellten Steuerertrdgen entrichtet die Gemeinde Ostbevern
die Kreisumlagen. Daher sollte die Gemeinde die Steuerhebesétze regelmalig zumindest an
das Niveau der fiktiven Hebesatze anpassen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Ostbevern sollte die Hebesatze der Grundsteuern sowie der Gewerbesteuer
mindestens auf das Niveau der fiktiven Hebesatze nach dem GFG anheben. Dieses ist ins-
besondere deshalb geboten, um beim Finanzausgleich nicht benachteiligt zu werden.

Vor dem Hintergrund der eingetretenen und geplanten Jahresergebnisse und der damit einher-
gehenden Auswirkungen auf die Haushaltssituation der Gemeinde sind Erhdhungen der Hebes-
atze zur Wiedererlangung von mehr Handlungsspielrdumen vertretbar. Allerdings nur unter Be-
ricksichtigung der von der Gemeindeordnung vorgegebenen Rangfolge der Finanzmittelbe-
schaffung. Somit sollten auch andere Konsolidierungsmaoglichkeiten geprift werden.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Gesamtabschluss

Der Gesamtabschluss bildet die Gesamtlage der Kommune ab. Da zur Zeit der Prifung noch
keine Gesamtabschlisse fiir die Gemeinde Ostbevern vorliegen, priift die gpaNRW anhand der
Beteiligungsberichte den mdglichen Vollkonsolidierungskreis. Der Beteiligungsbericht riickt im
Gegensatz zum Gesamtabschluss die Lage jedes einzelnen Betriebs in den Fokus und sollte
nicht nur Auskunft Giber die vollkonsolidierten Betriebe geben.

Aus der vorliegenden Beteiligungsstruktur ergeben sich zwei vollzukonsolidierende Unterneh-
men. In den Gesamtabschliissen 2010 ff. sind daher die Bader- und Beteiligungsgesellschaft
Ostbevern mbH, sowie das Abwasserwerk der Gemeinde Ostbevern vollzukonsolidieren.

Das Abwasserwerk der Gemeinde Ostbevern fusioniert im Jahr 2012 mit den Abwasserwerken
Telgte und Everswinkel und bildet ab da an den Abwasserbetrieb TEO A6R. Im Weiteren Ver-
lauf tritt auch die Gemeinde Beelen der ASR bei. Die Gemeinde Ostbevern ist an dieser Anstalt
des offentlichen Rechts mit 25 Prozent beteiligt. Eine Beriicksichtigung des Unternehmens im
Rahmen der at Equity Konsolidierung ist daher zu prifen.

Die Bader- und Beteiligungsgesellschaft erhalt im Berichtszeitraum und auch dariiber hinaus
Verlustabdeckungen seitens der Gemeinde. Der Abwasserbetrieb erwirtschaftet dagegen posi-
tive Jahresergebnisse und tatigt jahrlich entsprechende Gewinnabflihrungen an die Konzern-
mutter Gemeinde Ostbevern. Auf die Ausfihrungen zum Kapitel Finanzanlagen wird an dieser
Stelle verwiesen.

Pensionsriickstellungen

Die kunftigen Versorgungslasten fur aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsriickstellungen abgebildet. Die Pensionsriickstellungen der Gemeinde
Ostbevern sind von 2010 bis 2016 um rund zwei Mio. Euro auf sechs Mio. Euro gestiegen. Die
Ruckstellungsquote fiir Pensionen gibt an, wie hoch der Anteil der Pensionsrickstellungen an
der Bilanzsumme ist.

Ruckstellungsquote Pensionen in Prozent 2016

6,7 3,4 16,7 8,4 6,2 7,9 9,8 142

Die Gemeinde Ostbevern weist einen unterdurchschnittlichen Anteil an Pensionsrickstellungen
an der Bilanzsumme aus. Fr eine verhaltnismafig niedrige Rickstellungsquote spricht der ge-
ringe Anteil an beschaftigten Beamten bei der Gemeinde Ostbevern. In 2016 waren lediglich
rund finf der rund 40 Stellen mit verbeamteten Mitarbeitern besetzt.

JPANRW Seite 39 von 49




+ Gemeinde Ostbevern # Finanzen + 050.010.010_04580

Fir die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat bendtigt. Sofern den gebildeten Riickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegeniiber stehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen daflr nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Ge-
meinde rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafir sind Liquiditatsiber-
schisse. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie zu-
mindest teilweise fir spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

Anteil mit Finanzanlagen gegenfinanzierte Pensionsverpflichtungen (Ausfinanzierungsquote) 2016

2. Quartil . Anzahl
(Median) R Werte

Ostbevern Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

4,5 0,0 49,2 4,0 0,8 1,7 3,4 141

Zum 31. Dezember 2016 sind 4,5 Prozent der gebildeten Pensionsriickstellungen durch Wert-
papiere des Anlagevermogens gegenfinanziert. Hierbei handelt es sich um Anteile am kvw-
Fonds der Kommunalen Versorgungskassen Westfalen-Lippe in Hohe von rund 256.000 Euro.
Diese sind zweckgebunden angelegt. Sie kdnnen kurzfristig in Liquiditdt umgewandelt werden
und dienen der Finanzierung der kiinftigen Versorgungsauszahlungen. In der Vergangenheit
verzeichnete die Gemeinde Ostbevern nur wenige Liquiditatsiiberschiisse und musste sogar
Liquiditatskredite aufnehmen. Bis auf die vorhandenen kvw-Fonds betreibt die Gemeinde daher
keine weitere Liquiditatsvorsorge. Die sich ab 2021 aus der Planung ergebenden Uberschiisse
aus laufender Verwaltungstatigkeit werden fiir die laufende Tilgung der Kreditverbindlichkeiten
bendtigt.

Finanzanlagen

Die Entwicklung der Finanzanlagen ist aus Tabelle finf auf Seite 43 ersichtlich.

Gewinnausschittungen und Zinsertrage von Finanzanlagen in Euro

2011 | 2012

Zinsen/Gewinnanteile

TEO ASR 113.507 113.507 113.507 113.507 | 113.507 & 121.587  264.277

Dividende Sparkasse Mnster- 34.966 35.825 52502  63.829 65540  77.723  73.868

land Ost

g:;habenz'”se” Festgeldanla- 10.010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Zinsen/Gewinnanteile BBO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Summe 158.482 | 149.331 | 166.009 | 177.336 | 178.947 | 199.581 | 338.145
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Abwasserbetrieb TEO AOR

Der Abwasserbetrieb TEO AOR ist ein gutes Beispiel fiir eine interkommunale Zusammenar-
beit. Das Unternehmen wurde 2012 gegriindet. Die Gemeinde Ostbevern hat ihr zuvor als Ei-
genbetrieb organisiertes Abwasserwerk in die AOR eingebracht. Das Gemeinschaftsunterneh-
men ist fur die Abwasserbeseitigung in den Kommunen Ostbevern, Telgte, Everswinkel und Be-
elen zustandig. Dazu gehort auch der Betrieb mehrerer Klaranlagen. Die Gemeinde erzielt jahr-
liche Ertrage aus der Eigenkapitalverzinsung. Diese kdnnte jedoch héher ausfallen (vgl. die
Ausfiuihrungen im Kapitel Gebuhren).

+ Feststellung
Der Abwasserbetrieb TEO AOR leistet einen Beitrag zur Konsolidierung des Gemeindehaus-
halts. Das anteilig der Gemeinde Ostbevern zuzurechnende Eigenkapital wird teilweise ver-
zinst. Die Gemeinde hat allerdings die Moglichkeit, die rechtlichen Méglichkeiten weiter aus-
zuschopfen. Dadurch kénnte die Beteiligung starker zur Entlastung des Haushalts beitragen.

Bader- und Beteiligungsgesellschaft Ostbevern mbH
Die Bader- und Beteiligungsgesellschaft Ostbevern mbH umfasst folgende Geschéaftszweige:
e das Hallen- und Freibad Beverbad
¢ die Nahwarmeversorgung von kommunalen Liegenschaften
¢ das Gebaudemanagement fiir kommunale Gebaude
o die Beteiligung an der Stadtwerke GmbH & Co. KG

Grundsatzlich handelt es sich bei dem Beverbad um einen dauerhaft defizitdren Badbetrieb, der
durch einen jahrlich festgelegten Verlustausgleich seitens der Gemeinde Ostbevern, sowie Be-
teiligungsertrage gestutzt wird.

Im Vergleichsjahr 2016 erwirtschaftete die Gesellschaft einen Jahresfehlbetrag von rund 45.000
Euro. Der Fehlbetrag ergibt sich maRgeblich aus der defizitaren Sparte Bader, welche im Jahr
2016 ein Defizit von rund 160.000 Euro erwirtschaftet hat. Dabei ergibt sich das Defizit trotz der
jahrlichen Verlustiibernahme durch die Gemeinde Ostbevern in Hohe von rund 266.000 Euro.

Des Weiteren fliel3t der Gesellschaft jahrlich die Gewinnausschuttung der Stadtwerke Ostmuns-
terland GmbH & Co. KG in Héhe von rund einer Viertel Mio. Euro zu. Die Bader- und Beteili-
gungsgesellschaft ist somit trotz finanzieller Mittel von rund einer halben Mio. Euro in 2016 nicht
in der Lage ein positives Jahresergebnis zu erzielen.

Fir 2017 kann die Bader- und Beteiligungsgesellschaft einen Jahresiiberschuss in Héhe von
135.000 erwirtschaften. Der Uberschuss ist im Wesentlichen allerdings nicht auf eine verbes-
serte wirtschaftliche Betatigung zurtick zu fuhren. Die Gemeinde Ostbevern hat den Verlustaus-
gleich in 2017 um rund 75.000 Euro erhéht. Dazu kommt eine Erhéhung des Gewinnanteils der
Stadtwerke Ostmiinster GmbH & Co. KG in Héhe von rund 96.000 Euro.
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Aufgrund des Alters des Bades ist insbesondere im Freibad in den nachsten Jahren mit einem
erhoéhten Reparatur- und Sanierungsaufwand zu rechnen. Vor diesem Hintergrund wurde be-
reits in 2016 eine Machbarkeitsstudie erstellt, welche verschiedene Varianten zur zukunftigen
Konzeptionierung des Beverbades aufzeigt. Bisher konnte die Gesellschafterversammlung dazu
keinen Konsens erzielen. Die weitere Vorgehensweise soll aber noch in 2019 weiter beraten
werden.

+ Feststellung
Die Bader- und Beteiligungsgesellschaft ist dauerhaft defizitar und trotz erheblicher finanziel-
ler Zuschiisse bis 2016 nicht in der Lage positive Haushaltsergebnisse zu erwirtschaften.
Die Gemeinde Ostbevern sollte dringend tber die Zukunft des Unternehmens beraten und
Uber die Konsequenzen flir den kommunalen Haushalt.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2016

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 98,3 73,4 134,7 100,4
Eigenkapitalquote 1 43,3 -8,0 72,3 32,0
Eigenkapitalquote 2 74,3 18,4 90,7 66,0
Fehlbetragsquote 0,6 siehe Anmerkung am Tabellenful®*

Vermogenslage

Infrastrukturquote 48,3 0,0 66,8 38,9
Abschreibungsintensitat 1.1 1,3 59,3 10,3
Drittfinanzierungsquote 56,4 14,9 104,9 60,9
Investitionsquote 45,6 22,4 463,9 103,2
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 89,8 60,3 133,9 88,8
Liquiditat 2. Grades 20,2 34 1.933,3 122,3

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) A siehe Anmerkung am Tabellenfu3**
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 3,9 0,8 30,2 8,9
Zinslastquote 0,7 0,0 23,6 1,6
Ertragslage

Netto-Steuerquote 50,5 31,0 83,1 55,9
Zuwendungsquote 12,0 0,0 45,8 18,2
Personalintensitat 12,0 9,8 32,1 17,0
Sach- und Dienstleistungsintensitat 21,7 5,1 27,2 17,2
Transferaufwandsquote 45,8 30,3 72,0 47,7

*Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. In den
interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen einbezogen. D. h. der interkommunale Ver-
gleich der Fehlbetragsquote enthielt bisher nur Kommunen mit negativem Ergebnis. Kommunen, die Uberschiisse aus-
weisen konnen, hat die gpaNRW nicht bertcksichtigt. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs eingeschrankt und
fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich der Fehlbetragsquoten

auszuweisen.

**Den dynamischen Verschuldungsgrad berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit ausweist. In den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen
einbezogen. D. h. der interkommunale Vergleich des dynamischen Verschuldungsgrad enthielt bisher nur Kommunen
mit mindestens ausgeglichenem Saldo. Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, Iasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen. Diese Kommu-
nen hat die gpaNRW nicht in den interkommunalen Vergleich einbezogen. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs
eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich bei

dieser Kennzahl auszuweisen.
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Tabelle 2: Vermégen in Tausend Euro

2014 ‘ 2015
Anlagevermdégen 87.489 86.124 83.597 84.585 85.677 87.477 86.046
Umlaufvermégen 6.734 . 5.598 7.115 . 5.003 2.058 . 5.005 . 3.542
g‘rk;ir‘]’;usge"h””"gsab' 172 176 203 223 210 200 198
Bilanzsumme 94.394 91.898 90.916 89.811 87.945 92.682 89.786

Tabelle 3: Anlagevermégen in Tausend Euro

2010 2011
ISTé?steerielle Vermogensgegen- 8 6 4 7 7 5 3
Sachanlagen | 74.246 | 74.176 72.851 72.597 | 73.498 75.293 | 73.688
Finanzanlagen 13.234 11.941 10.742 11.982 12172 12.180  12.355
Anlagevermogen gesamt . 87.489 . 86.124 83.597 84.585 . 85.677 87.477 . 86.046

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Unbebaute Grundsti-
cke und grundstiicks- 6.396 6.438 6.142 6.185 5.963 5.981 5.928
gleiche Rechte

Kinder-und Jugend-

L 1.150 1.101 534 520 507 493 479
einrichtungen

Schulen 12.224 13.857 13.523 13.140 12.728 12.316 11.904

sonstige Bauten (incl.
Bauten auf fremdem 6.300 6.110 6.582 7.007 6.971 8.363 10.021
Grund und Boden)

Infrastrukturvermégen 45.796 45.013 43.858 42.468 44.600 43.800 43.401

davon Stralenvermo-
gen

44.200 43.494 42.382 41.076 43.295 42.557 42.225

davon Entwasse-
rungs- und Abwasser-
beseitigungsanlagen

sonstige Sachanla-
gen

2.381 1.656 2.212 3.276 2.729 4.341 1.954

Summe Sachanla-
gen

74.246 74176 72.851 72.597 73.498 75.293 73.688
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Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2010 2011 2015 2016
'::s"e an verbundenen Unterneh- 5.484 5.484 5.484 6.718 6.718 6.718 6.718
Beteiligungen 2 2 3.778 3.778 3.963 3.963 4.013
Sondervermdgen 6.309 5.009 0 0 0 0 0
Wertpapiere des Anlagevermo- 52 60 69 78 87 99 226
gens

Ausleihungen 1.386 1.385 1.411 1.408 1.404 1401 1.398
Summe Finanzanlagen 13.234 11.941 10.742 11.982 12.172 12.180 12.355
Et’:}"zanlage" Je Einwohner in 1.252 1.124 1.019 1.132 1.144 1120 1.140

Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013
Eigenkapital 47.174 43.687 43.772 41.914 39.172 39.176 38.903
Sonderposten 33.168 34.151 33.506 33.967 34.154 34.599 34.112
davon Sonder-
posten fur Zu- 25.941 26.666 26.254 26.181 27.383 27.966 27.797
wendungen/Bei-
trage
Ruckstellungen 4.470 4.787 4.896 4.942 5.878 6.872 7.137
Verbindlichkeiten 9.486 9.180 8.652 8.901 8.656 11.946 9.557
Passive Rech-
nungsabgren- 95 93 90 87 83 88 77
zung
Bilanzsumme 94.394 91.898 90.916 89.811 87.945 92.682 89.786

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2012

2010 2011 2013 2014 2015 2016
Saldo aus laufender Verwaltungs- 2.421 2.824 831  -1.318  -1.730 855  -1.179
tatigkeit
+ Saldo aus Investitionstatigkeit 266 902 4.042 916 A7 1222 2483
t:ag'“anzm'ﬁe'”bers"h“ss Ifehlbe- ;557 1.922 4873 2234 -1.747 -367 1.304
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 831 181 -2.550 831 480 457 -1.579
= Anderung des Bestandes an ei- -1.856 1.741 2323 -1403  -1.267 ) 275
genen Finanzmitteln
t;:“fa"QSbeSta“d an Finanzmit- 4.381 2524 783 3.106 1.703 448 538
+ Anderu.ng des .Bestandes an 8 10 11 7 12 1 1
fremden Finanzmitteln

gpPaNRW

Seite 45 von 49




+ Gemeinde Ostbevern # Finanzen + 050.010.010_04580

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

= Liquide Mittel 2.532 793 3.118 1.710 448 538 263

Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

2017 ‘ 2018 ‘ 2019 \ 2020 2021 2022
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -3.222 -2.899 -1.220 -73 268 862
+ Saldo aus Investitionstéatigkeit -2.497 | -5.898 | -7.256 647 9.340 6.111
= Finanzmitteliberschuss /-fehlbetrag -5.719 -8.797 -8.476 574 9.608 6.972
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 1.843 . 5.228 . -402 -590 -604 -630
nZéQr:i:Z;g des Bestandes an eigenen Fi 3877 -3569  -8.878 A7 9004 6.343
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 260 . 312 . -350 -9.225 -9.242 -238
n;rnér;di?trel.ll:g des Bestandes an fremden Fi- 0 100 3 0 0 0
= Liquide Mittel -3.616 . -3.357 . -9.225 -9.242 -238 6.105

Tabelle 9: Ertréage in Tausend Euro (IST)

2010 2011 ‘ 2012 2013 2014

Steuern und ahnliche 7.624 7.541 9.507 8.771 9.369 10.815 12.020
Abgaben
Zuwendungen und all-

i 2.265 2.473 3.476 2.794 2.716 3.460 2.736
gemeine Umlagen
S_c_)nstlge Transferer- 1 1 6 6 3 15 2
trage
Offentlich-rechtliche 1.693 1.493 1.478 1.482 1.532 1.595 1.682
Leistungsentgelte
Privatrechtliche Leis- 271 387 339 245 241 356 825
tungsentgelte
Kostenerstattungen und 987 1.110 502 940 1.338 2.005 2.941
Kostenumlagen
tsr;.’g:t'ge ordentliche Er- 1.053 2.060 1.437 1.459 1.950 2.675 2.683
Aktivierte Eigenleistun- 3 0 0 0 0 0 0
gen
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 13.897 15.064 16.745 15.696 17.149 20.920 22.890
Finanzertrage 162 154 177 189 180 200 338
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Tabelle 10: Ertrége in Tausend Euro (PLAN)

2020

2021

2017 ‘ 2018 2019 2022
Steuern und ahnliche Abgaben 12.684 13.291 14.342 15.005 15.563 16.141
s::e"dunge““"da"gememel”“m' 2.594 3.089 3.810 3.816 3.756 3.353
Sonstige Transferertrage 29 95 297 0 0 0
Offentlich-rechtliche Leistungsent- 1675 1687 1725 1726 1726 1727
gelte
Privatrechtliche Leistungsentgelte 504 301 266 238 238 238
Kostenerstattungen und Kostenum- 1.762 1.183 1515 974 914 910
lagen
Sonstige ordentliche Ertrage 1.470 694 3.079 2.296 2.108 1.506
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0 0
Bestandsveranderungen 0 1 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 20.718 20.342 25.033 24.056 24.305 23.875
Finanzertrage 465 343 348 348 348 348
Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)
‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013 ‘ 2014 2015 ‘ 2016
Personalaufwendungen 2.563 2.628 2.590 2.447 2.865 2.761 2.805
Versorgungsaufwendungen 218 140 149 217 938 947 851
Aufwendungen fir Sach- und 3442 5172 3.281 4.601 4.871 4762 5.044
Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 2.391 2.324 2.342 2.325 2.364 2.464 2.589
Transferaufwendungen 7.050 7.141 6.905 6.924 7.796 8.861 10.657
:‘::St'ge ordentliche Aufwendun- 1.521 1.048 957 1.022 1.159 1244 1.337
Ordentliche Aufwendungen 17.185 18.452 16.223 17.536 19.993 21.039 | 23.283
Zinsen und sonstige Finanzauf- 221 253 237 239 201 194 170
wendungen
Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)
‘ 2017 2018 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 2022
Personalaufwendungen 2.852 3.115 3.769 3.653 3.732 3.753
Versorgungsaufwendungen 296 182 275 285 295 305
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 4.654 4.629 5.742 4.975 4.506 4.376
Bilanzielle Abschreibungen 2.539 3.023 2.644 2.711 2.784 2.751
Transferaufwendungen 9.834 9.437 10.767 10.475 11.143 11.359
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.510 1.368 1.730 1.480 1.361 1.109
Ordentliche Aufwendungen 21.685 21.753 24.926 23.578 23.821 23.653
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2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 151 129 431 470 379 360
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die Gemeinde Ostbevern bietet an beiden Grundschulen eine OGS Betreuung und hat diese an
freie Trager vergeben (an der Ambrosius Schule an ,Innosozial“ und an der Franz von Assisi
Schule an die ,Caritas®). Gleichwohl nimmt die Gemeinde Ostbevern ihre Aufgaben zur Steue-
rung des Angebotes wahr, indem sie Uber einen engen Austausch mit den freien Tragern ver-
fugt. So ist es der Gemeinde mdglich, die kommunalen Interessen in Bezug auf die Ausgestal-
tung der OGS Betreuung einzubringen. Durch ein zielgerichtetes Handeln der Gemeinde Ostbe-
vern wird im Bereich der OGS insgesamt ein gutes Ergebnis erzielt.

Der Fehlbetrag OGS der Gemeinde Ostbevern liegt sowohl im Jahr 2016 als auch im Ver-
gleichsjahr 2017 im unteren Bereich aller Vergleichskommunen. Bedingt wird dieses gute Er-
gebnis durch vergleichsweise geringe Aufwendungen je OGS-Schiler. Sowohl die Transferauf-
wendungen als auch die Gebaudeaufwendungen liegen unterhalb des interkommunalen Durch-
schnitts. Die OGS nutzt in den Grundschulen die bereitgestellten Flachen auch in Mehrfachnut-
zung. Dadurch wird der Fehlbetrag glinstig beeinflusst.

Die Elternbeitragsquote fallt tberdurchschnittlich aus. Das liegt hauptsachlich an den hohen EI-
ternbeitragen, die pro OGS-Schiler erzielt werden, obwohl der rechtlich zuldssige Hochstbetrag
derzeit noch nicht ausgeschopft wird. Die Gemeinde Ostbevern kénnte die Elternbeitrage zu-
kinftig im Rahmen der rechtlichen Vorgaben dynamisch erhéhen. Dieses béte den Vorteil, dass
Beitragspflichtige sich langfristig auf die zu entrichtenden Beitrége einstellen kénnen und not-
wendige Erh6hungen moderat erfolgen. Fur die Ferienbetreuung werden keine zusatzlichen
Beitrage erhoben. Nach den rechtlichen Vorschriften konnte die Gemeinde Ostbevern flr diese
zusatzliche Betreuung gesonderte Beitrage erheben.

Die Teilnahmequote an der OGS insgesamt bewegt sich im Bereich des Medians, wobei die
Nachfrage an der OGS bezogen auf die gesamte Schiilerzahl an der Franz von Assisi Schule
deutlich héher ist als an der Ambrosius Schule. Bei der Erstellung eines Schulentwicklungs-
plans sollte die Gemeinde Ostbevern die unterschiedlichen Teilnahmequoten, differenziert fir
beide Grundschulen, in die Prognosen einflieen lassen.

Die gpaNRW bewertet positiv, dass die Aufwendungen und Ertrage der OGS transparent in ei-
nem eigenen Produkt im Haushalt der Gemeinde Ostbevern abgebildet werden. Die im Rahmen
der Prufung gebildeten Kennzahlen kénnten durch die Gemeinde Ostbevern zukinftig fortge-
schrieben und zur weiteren Steuerung der OGS verwenden werden.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Gemeinde
Ostbevern mit dem Index 5.
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Schulsekretariate

Im Vergleich mit den anderen kleinen kreisangehérigen Kommunen sind die Personalaufwen-
dungen fiir Schulsekretariate in der Gemeinde Ostbevern gering. Die Personalaufwendungen je
Vollzeitstelle liegen in der Gemeinde Ostbevern unter dem Durchschnitt, bedingt dadurch, dass
im Vergleichsjahr die Sekretariatskrafte in EG 5 eingruppiert waren. Auf Grund einer neuen
Stellenbewertung wurden die Sekretariatskrafte in 2017 in die EG 6 hohergruppiert, so dass die
Personalaufwendungen je Vollzeitstelle zukiinftig steigen. Die gute Positionierung im interkom-
munalen Vergleich erreicht die Gemeinde Ostbevern aber auch durch die Anzahl betreuter
Schiler je Vollzeit-Stelle sowohl an den Grundschulen als auch an der weiterfhrenden Schule.
Die Sekretariatsmitarbeiter in der Gemeinde Ostbevern betreuen mehr Schiiler als in Dreiviertel
der Vergleichskommunen. Dieses ist durch den Einsatz von langjahrigem Fachpersonal még-
lich. Die notwendigen Zeitanteile der Sekretariatsmitarbeiter ermittelt die Gemeinde Ostbevern
jahrlich neu nach dem detaillierten KGSt-Berechnungsmodell. Dazu bedient sich die Gemeinde
Ostbevern dem von der KGSt zur Verfligung gestelltem Excel-Tool, so dass der Personalein-
satz differenziert mittels mittlerer Bearbeitungszeiten sowie unter Berlicksichtigung der individu-
ellen Voraussetzungen an der jeweiligen Schule bestimmt wird. Die Arbeitsvertrage der Sekre-
tariatsmitarbeiter sind flexibel gestaltet, so dass sie jahrliche Anpassungen bei der Stundenzahl
zulassen. Dieses zielgerichtete Handeln der Gemeinde flihrt zu einem guten Ergebnis.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Gemeinde Ostbevern
mit dem Index 5.

Schiilerbeférderung

Die Aufwendungen fir die Schilerbeférderung je beférderten Schiler in der Gemeinde Ostbe-
vern liegen hoher als in Dreiviertel der Vergleichskommunen. Griinde fir die hohen Aufwendun-
gen sind teilweise in den strukturellen Voraussetzungen der Gemeinde Ostbevern zu finden.

Bei einer Uberdurchschnittlich groBen Gemeindeflache, die gerade im AufRenbereich landlich
gepragt ist, ist der Anschluss an das OPNV Netz nur teilweise gegeben. Die Gemeinde Ostbe-
vern nutzt vorrangig und weitmaglich den OPNV zur Schiilerbeférderung. Dieses Vorgehen ist
wirtschaftlich, denn die Aufwendungen fiir den OPNV fir die Gemeinde Ostbevern sind je befor-
derten Schiiler deutlich geringer als die im Schulerspezialverkehr. Die Gemeinde Ostbevern
setzt Schulerspezialverkehr nur an Stellen ein, die nicht vom OPNV angefahren werden. Den-
noch ist der Anteil des Schilerspezialverkehrs an der gesamten Schiilerbeférderung in der Ge-
meinde Ostbevern héher als in den meisten anderen Kommunen, was sich negativ auf die
Hohe der Aufwendungen auswirkt. Insgesamt hat die Gemeinde Ostbevern die zentralen Steue-
rungsmaoglichkeiten und Einflussfaktoren berlcksichtigt. Dies betrifft neben der weitmdglichsten
Nutzung des OPNV auch die regelméaRige Abstimmung mit den Verkehrsbetrieben im Hinblick
auf optimierte Fahrstrecken und —zeiten. Zur weiterfihrenden Unterstltzung der Steuerung
sollte die Gemeinde Ostbevern die Kennzahlen dieses Berichtes fortschreiben. Hierdurch wer-
den die Aufwendungen fur die Schilerbeférderung transparent und Entwicklungsverldufe im
Zeitvergleich deutlich.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
o Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
e Schilerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrage und Aufwendungen fur die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Gebau-
deaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die da-
rauf zielen das Ergebnis der Kommune fiir die OGS zu verbessern.

Die Prufung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schilerbeférderung ist Voraussetzung fir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmaéglichkeiten auf, mit denen die Kom-
munen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir Grundschulen und weiterfih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgroRe ist die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auf3erun-
terrichtliches Angebot fiir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefiihrt.
Schule sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren aufierschulischen Trager sollen ein
neues Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fur Bildung und Erziehung, indi-
viduelle Férderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des
Schultages zu ermoglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt
werden. Die OGS sorgt flr ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am je-
weiligen Bedarf der Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Forderangebote fur Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an EI-
tern und Schuler. Die Anmeldung verpflichtete in unserem Betrachtungszeitraum zur regelmafi-
gen taglichen Teilnahme an diesen Angeboten fir die Dauer eines Schuljahres.2

Strukturen der OGS

In der Gemeinde Ostbevern gibt es zwei Grundschulen, die Ambrosius Schule und die Franz
von Assisi Schule. Beide Schulen liegen im Ortskern der Gemeinde Ostbevern, unmittelbar ne-
beneinander. An beiden Grundschulen wird eine OGS angeboten. Die aul3erunterrichtliche
Schilerbetreuung hat in der Gemeinde Ostbevern bereits eine gewisse Tradition. Bereits seit
dem Jahr 2001 wurde im alten Gebaudeteil der Ambrosius Schule, also friiher als in den meis-
ten anderen Kommunen, eine verlassliche Betreuung der Grundschiiler im ,,Schulkinderhaus*®
am Nachmittag angeboten. Durchgefiihrt wurde diese Betreuung von der ,Mutter-Kind-Hilfe
e.V.“ Die OGS, wie sie bis heute organisiert ist, I6ste das ,Schulkinderhaus® im Jahr 2006 ab.
Im Jahr 2013 Ubernahm der freie Trager ,Innosozial“ das Angebot der OGS von der ,Mutter-
Kind-Hilfe e.V.“. An der Ambrosius Schule sind drei OGS-Gruppen eingerichtet mit einer ge-
planten GruppengréRe von 25 OGS-Schiilern. Im Vergleichsjahr 2017/2018 wurden von 282
Grundschilern 75 in der OGS betreut.

An der Franz von Assisi Schule wird seit dem Jahr 2007 eine OGS angeboten. Seit Einfihrung
der OGS wird diese durch den freien Trager ,Caritas” durchgefihrt. An der Franz von Assisi

2 Die rechtlichen Grundlagen fiir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Mlnlsterlums fur Schule und Welterblldung vom 23 Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen SOWIe aurserunter

g}%a Runderlass des Mlnlsterlums flr Schule Juqend und Kinder tber dle Zuwendunqen fur dle Durchfuhrunq auBerunterrlchtIl

cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Schule sind zwei OGS-Gruppen eingerichtet. Hier besuchen im Jahr 2017/2018 von insgesamt
193 Grundschulern 58 die OGS.

Die Gemeinde Ostbevern mdchte mdéglichst allen Interessierten einen Platz in der OGS anbie-
ten, notfalls auch durch moderate Uberbelegungen der Gruppen. Im Schuljahr 2017/2018 wer-
den in der Gemeinde Ostbevern von insgesamt 475 Grundschilern 133 in der OGS betreut. Die
OGS-Betreuung findet an Schultagen bis 16.00 Uhr statt.

In den Schulferien bieten die freien Trager in Absprache untereinander eine umfassende Feri-
enbetreuung im Rahmen der OGS an.

Neben der OGS bieten die Grundschulen auch eine Betreuung im Rahmen der ,Schule von
Acht bis Eins® an. Diese Betreuung ist von der OGS raumlich und personell getrennt. Im Schul-
jahr 2017/2018 nehmen 44 Schiiler dieses Angebot wahr.

Gegenstand dieser Prifung ist ausschlieBlich die Betreuung im Rahmen der OGS.

Bevoélkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Ostbevern

Einwohner gesamt 10.587  10.640  10.873  10.842  10.926  10.924  11.183  11.445
Einwohner 0 bis un- 606 632 645 636 636 616 611 596
ter 6 Jahre

Einwohner 6 bis un- 451 448 477 474 474 435 441 440

ter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2013 bis 2017 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.)

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund dafiir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in landli-
chen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Die Gemeinde Ostbevern rechnet in eigenen Prognosen mit deutlich steigenden Schulerzahlen.
Grinde hierflr sind auch aktuell neu ausgewiesene Baugebiete. Der letzte Schulentwicklungs-
plan aus dem Jahr 2015 anlasslich des Aufbaus der Sekundarschule wird aus diesem Grund
aktuell durch die Gemeinde Ostbevern fortgeschrieben.

+ Feststellung
Die OGS-Schilerzahlen werden durch die Gemeinde Ostbevern, differenziert nach Grund-
schule, auf Grundlage der Durchschnittswerte vergangener Jahre prognostiziert.
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+ Empfehlung
Die Prognosen der OGS-Schulerzahlen, insbesondere bei der Fortschreibung des Schulent-
wicklungsplans, kdnnten mittels Abfragen des Betreuungsumfanges in den Kindertagesstat-
ten konkretisiert werden. Erfahrungen zeigen, dass der Betreuungsumfang im Kindergarten
verlassliche Hinweise auf den spateren Betreuungsumfang in den Grundschulen gibt.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiler- und Betreuungszahlen in
der Gemeinde Ostbevern stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Die Gemeinde Ostbevern, Fachbereich |, Schulen, ist fiir die strategische Planung und das Er-
heben der Elternbeitradge des Offenen Ganztags zustandig. Daftr werden in 2016 insgesamt
0,31 Stellenanteile zur Verfigung gestellt. Die Gemeinde Ostbevern hat die Durchfiihrung der
OGS an beiden Grundschulen an freie Trager vergeben. Das Betreuungspersonal ist direkt bei
den freien Tragern angestellt. Die Grundlagen der Zusammenarbeit zwischen OGS-Tragern,
Schulen und der Gemeinde Ostbevern als Schultréager sind jeweils in Kooperationsvereinbarun-
gen geregelt. Neben den Zielen der OGS und den einzelnen Aufgaben der Beteiligten, geben
die Vereinbarungen klare Rahmenbedingungen zur Durchfiihrung der OGS vor. Zwischen allen
Beteiligten erfolgt ein enger Informationsaustausch. Im Rahmen eines Besuchs der OGS beider
Grundschulen wurde die partnerschaftliche und unkomplizierte Zusammenarbeit aller Akteure
deutlich.

» Feststellung
Die Gemeinde Ostbevern verfligt iber einen engen Austausch mit den freien Tragern der
OGS beider Grundschulen. So ist es der Gemeinde maglich, die kommunalen Interessen in
Bezug auf die Ausgestaltung der OGS Betreuung einzubringen.

Die Kooperationsvereinbarungen enthalten auch Regelungen zur Finanzierung der OGS. Die
freien Trager erhalten in Abhangigkeit der Anzahl der Gruppen bzw. der betreuten Schiler fest-
vereinbarte Pauschalbetrage. Diese werden durch Weiterleitung der Landeszuweisungen sowie
des pflichtigen Eigenanteils, zuzlglich eines freiwilligen Zuschusses zur Finanzierung der OGS,
sichergestellt. Gegenfinanziert werden diese Aufwendungen durch die Erhebung der Elternbei-
trage. Weitere Ausfuhrungen zu den Elternbeitrdgen enthalt der Unterabschnitt ,Einflussfakto-
ren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS- Schiiler*.

Die Ertrage und Aufwendungen der OGS werden im Haushalt der Gemeinde Ostbevern im Pro-
dukt ,Offene Ganztagsschule, ganztagige Forder- und Betreuungsangebote” differenziert darge-
stellt.

+ Feststellung
Die gpaNRW bewertet positiv, dass die Aufwendungen und Ertrage der OGS transparent in
einem eigenen Produkt im Haushalt der Gemeinde Ostbevern abgebildet werden.

Im Rahmen dieser Prifung werden verschiedene Kennzahlen zur Verfliigung gestellt. Diese
kénnte die Gemeinde Ostbevern zuklnftig fortschreiben und zusétzlich zur Steuerung verwen-
den.
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Fehlbetrag der OGS

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler

Der Fehlbetrag des Bereiches OGS gibt Auskunft, in welcher H6he Aufwendungen dieses
Handlungsfeldes nicht durch entsprechende Ertrage gedeckt werden kénnen. In Héhe des Fehl-
betrages setzt die Kommune eigene Ressourcen zur Erflillung der Aufgaben in dem Bereich
OGS ein.

Die Ertrage setzen sich bei der Gemeinde Ostbevern aus den Landeszuweisungen und den EI-
ternbeitragen zusammen. Die Aufwendungen beinhalten neben den Transferaufwendungen,
also den finanziellen Mitteln, die der OGS-Trager zur Durchfiihrung der Betreuung erhalt, insbe-
sondere Verwaltungspersonal- und Gebaudeaufwendungen sowie bilanzielle Abschreibungen.

Im Jahr 2017 hat die Gemeinde Ostbevern im Aufgabenfeld OGS einen Fehlbetrag von insge-
samt 32.833 Euro ausgewiesen.

Da dieser absolute Wert wenig Aussagekraft hat, ermittelt die gpaNRW den Fehlbetrag OGS je
OGS Schiler und vergleicht diesen Wert mit dem anderer Kommunen gleicher Gré3enordnung.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2017

Ostbevern , ‘ 247

2. Quartil

Ostbevern 1. Quartil : 3. Quartil Anzahl Werte
(Median)

247 407 598 740 16

Im Jahr 2017 stellt die Gemeinde Ostbevern bei derzeit 16 Vergleichskommunen den aktuellen
Minimalwert dar. Auch im Vergleichsjahr 2016 mit 130 Vergleichswerten liegt der Fehlbetrag
OGS je OGS-Schiler mit 218 Euro in der Gemeinde Ostbevern im unteren Viertel.

Im Folgenden werden die Ertrags- und die Aufwandsseite genauer beleuchtet, um die Grinde
fur die gute Positionierung im Vergleich zu anderen Kommunen zu analysieren und dartber hin-
aus Handlungsmaoglichkeiten zur weiteren Optimierung herauszustellen.

Wie sich der Fehlbetrag im Einzelnen im Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang
dieses Teilberichts.
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Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler

Elternbeitrage

Gem. § 9 Abs. 3 des Schulgesetzes flr das Land Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW) richtet
sich die Erhebung von Elternbeitragen flir Angebote des offenen Ganztags nach § 10 Abs. 5
des Gesetzes Uber Tageseinrichtungen fur Kinder — GTK. Seit Inkrafttreten des Kinderbildungs-
gesetzes (KiBiz) am 01.08.2008 ist nunmehr der dortige § 5 einschlagig. Gem. § 5 Abs. 2 KiBiz
kénnen der Schultrager oder das Jugendamt fiir auRerunterrichtliche Angebote im Rahmen of-
fener Ganztagsschulen und fir andere auRerunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsange-
bote in Schulen Elternbeitrage erheben.

Elternbeitrage sind Teilnahmebeitrdge, durch die die Betriebskosten der Einrichtungen nur zu
einem geringen Teil gedeckt werden. Es handelt sich um 6&ffentlich-rechtliche Abgaben eigener
Art (Beschluss OVG NRW vom 30.09.2005 — 12 A 2184/03). Diese durfen gem. § 2 Abs. 1
Kommunalabgabengesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen (KAG) allein aufgrund einer Sat-
zung erhoben werden. Hierflr ist gem. § 41 Abs. 1 Buchst. i Gemeindeordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen (GO NRW) der Rat zustéandig. Nahere Regelungen zu den Elternbeitragen
ergeben sich aus dem Runderlasse 12-63 Nr. 2 Ziffer 8. Hiernach kann in offenen Ganztags-
schulen im Primarbereich der Schultrager oder der 6ffentliche Jugendhilfetrager ab dem
01.08.2019 Elternbeitrédge bis zur Héhe von 191 €, ab dem 01.02.2020 bis zur Hohe von 197 €
pro Monat pro Kind erheben und einziehen. Ab dem 01.08.2020 erhdht sich die Hochstgrenze
jahrlich zum Schuljahresbeginn - kaufmannisch gerundet - um jeweils 3%. Ansonsten kann die
Kommune die Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen, Befreiun-
gen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

Die Gemeinde Ostbevern erhebt die Elternbeitrage auf Grundlage der Satzung tber die Erhe-
bung von Elternbeitragen fir den Besuch der Offenen Ganztagsschule und der Acht-Eins-Be-
treuung in der Gemeinde Ostbevern vom 21.12.2005, zuletzt geandert mit Wirkung zum
01.08.2015.

Die Satzung enthalt folgende wesentliche Regelungen:

¢ die Beitrage werden unterteilt nach sechs Einkommensstufen erhoben. Bis 12.000 Euro
Jahreseinkommen wird der Mindestbeitrag fallig, ab einem Jahreseinkommen von 60.001
Euro der Hochstbeitrag.

e der Mindestbeitrag betragt 15 Euro, der Hochstbeitrag 170 Euro (rechtlich zulassig in
2017: 180 Euro, in 2018: 185 Euro).

e Geschwisterkindregelung: 2. Kind in OGS oder Acht-bis-Eins: Beitrag 50 Prozent Ermafi-
gung, 3. und jedes weitere Kind beitragsfrei.

e Es werden zwo0If Monatsbeitrage im Jahr erhoben.
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+ Feststellung

Die Elternbeitragssatzung ist gut strukturiert und erhebt Beitrage gestaffelt nach Leistungsfa-
higkeit der Beitragspflichtigen. Der rechtlich zuldssige Hochstbeitrag wird derzeit nicht aus-
geschopft. Weiterhin kdnnte die Gemeinde Ostbevern von der Méglichkeit Gebrauch ma-
chen, die Anpassung der Elternbeitrage dynamisch zu gestalten.

Eine dynamische Anhebung der Elternbeitrage hat den Vorteil, dass die zu leistenden Elternbei-
trage regelmaRig, aber in kleinen Schritten angepasst werden. Des Weiteren kénnen sich die

Beitragspflichtigen langfristig auf die aufzuwendenden Beitrage einstellen. Im Rahmen der Pru-
fung wurde der Gemeinde Ostbevern eine Satzung mit Dynamik zur Verfligung gestellt, welche
die gpaNRW fiir ein gutes Beispiel halt.

Fir die Ferienbetreuung der OGS-Schiiler in der Gemeinde Ostbevern werden keine zusatzli-
chen Beitrdge von den Beitragspflichtigen erhoben. Rechtlich zulassig ist ein gesonderter Bei-
trag neben den monatlichen OGS-Beitrédgen, so dass die Gemeinde Ostbevern hier noch Ge-
staltungsspielraum hat.

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrage zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen fiir OGS dar.

Ermittlung der Elternbeitragsquote

2013 2014 2015 2016 2017
Elternbeitrage OGS 64.799 75.545 95.234 95.412 89.180
in Euro
ordentliche Aufwendungen 239.657 247.503 298.546 297.051 287.027
OGS in Euro
Anzahl OGS-Schiiler 110 133 141 136 133
Elternbeitrag je 0GS- 589 568 675 702 671
Schiiler in Euro
!Elternbeltragsquote OGS 27,0 30,5 31,9 32,1 311
in Prozent

Elternbeitragsquote in Prozent 2017

Ostbevern

Minimum

Maximum

Mittelwert

1. Quartil

2. Quartil

3. Quartil

Anzahl

31,1

+ Feststellung

15,8

40,8

25,6

20,2

(Median)
24,8

Werte

30,7 16

Die Elternbeitrage decken die Aufwendungen der OGS in der Gemeinde Ostbevern zu ei-
nem hdheren Anteil als in Dreiviertel der Vergleichskommunen.
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Elternbeitrag je OGS-Schiiler 2017

2. Quartil . Anzahl
(Median) > Quartil —\yorte

Ostbevern Minimum Maximum @ Mittelwert 1. Quartil ‘

771 445 982 637 493 610 77 16

» Feststellung
Die Gemeinde Ostbevern erzielt einen hoheren Elternbeitrag je OGS-Schiiler als die meisten
anderen Kommunen. Dieses wirkt sich positiv auf die Elternbeitragsquote aus.

Aufwendungen je OGS-Schiiler

Die ordentlichen Aufwendungen des Handlungsfeldes OGS setzen sich bei der Gemeinde Ost-
bevern aus folgenden Bestandteilen zusammen:

Personalaufwendungen des Verwaltungspersonals,

Transferaufwendungen,

bilanziellen Abschreibungen und

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen fir Gebaude.

Zu letzteren zahlen insbesondere Bewirtschaftungs- und Instandhaltungsaufwendungen. Dabei
werden die Aufwendungen der OGS-Raume von den tbrigen Aufwendungen der Schulgebaude
mithilfe des Faktors ,Flache* abgegrenzt.

Nachfolgend werden die Aufwendungen 2017 ins Verhaltnis zu den betreuten OGS-Schiilern
gestellt.

Aufwendungen je OGS-Schiiler 2017
2. Quartil

(Median)
2.158 2.026 3.001 2.493 2.296 2.480 2.644 16

Anzahl

3. Quartil Werte

Ostbevern Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

+ Feststellung
Die Aufwendungen zur Durchflihrung der OGS liegen in dem untersten Viertel der Ver-
gleichskommunen. Dieses weist auf eine wirtschaftliche Umsetzung des OGS-Angebotes
hin.

Die Aufwendungen werden insbesondere durch die Transferaufwendungen an die OGS-Trager
beeinflusst. Die Transferaufwendungen machen in der Gemeinde Ostbevern einen Anteil von
85 Prozent der Aufwendungen aus. Auch diese Kennzahl bestatigt die unterdurchschnittlichen
Aufwendungen.
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Transferaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2017*

2. Quartil Anzahl

Ostbevern Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ‘ (Median) 3. Quartil Werte

1.841 1.550 2.494 1.979 1.791 1.928 2.143 16
*Im Vergleich sind nur die Kommunen enthalten, die die Aufgabe der OGS an Dritte vergeben haben.

Im Jahr 2016 sind die Transferaufwendungen je OGS-Schiuler in der Gemeinde Ostbevern mit
1.845 Euro ebenfalls unterdurchschnittlich (Mittelwert: 1.971 Euro).

Dies liegt insbesondere daran, dass die Gemeinde Ostbevern in den Kooperationsvereinbarun-
gen mit den Tragern neben den allgemeinen Regelungsinhalten gute Regelungen zur Finanzie-
rung enthalt. Zudem sind die organisatorischen und finanziellen Rahmenbedingungen maoglichst
eindeutig beschrieben.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die Trager der offentlichen Jugendhilfe sind geman § 24 Abs. 2 und 4 SGB VIII verpflichtet, fir
Kinder im schulpflichtigen Alter ein bedarfsgerechtes Angebot in Tageseinrichtungen vorzuhal-
ten, wenn die Erziehungsberechtigten zum Beispiel einer Erwerbstatigkeit nachgehen. Nach
Punkt 1.4 BASS 12-63 Nr. 2 in Verbindung mit § 5 Abs. 1 KiBiz kann diese Verpflichtung auch
durch entsprechende Angebote in Schulen erfiillt werden, wenn die Bildungs-, Erziehungs- und
Betreuungsangebote nach den Grundsatzen des SGB VIl gestaltet werden. In der Gemeinde
Ostbevern wird dies an den kommunalen Grundschulen gewahrleistet. Da der Bedarf aus-
schlaggebend fur die benétigte Anzahl an Betreuungsplatzen ist, hat die Gemeinde Ostbevern
keine Zielquote zur Teilnahme an der OGS definiert. Vielmehr hat die Gemeinde Ostbevern das
Ziel, den Bedarf zu decken.

Die Teilnahmequote zeigt, wie hoch der Anteil der OGS-Schiiler an kommunalen Schulen mit
OGS-Angebot im Verhaltnis zur Gesamtschilerzahl an der Schule ist.
Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit 0GS-Angebot in Prozent 2017

2. Quartil
(Median)

Anzahl
Werte

3. Quartil

Ostbevern Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ‘

28,0 17,7 44,3 29,4 253 28,9 31,7 16

Die Teilnahmequote der beiden Grundschulen weist Unterschiede auf:
o Teilnahmequote an der Franz von Assisi Schule: 30 Prozent
e Teilnahmequote an der Ambrosius Schule: 26 Prozent

+ Feststellung
Die Teilnahmequote insgesamt bewegt sich im Bereich des Medians, wobei die Nachfrage
an der OGS bezogen auf die gesamte Schiulerzahl an der Franz von Assisi Schule hoher ist
als an der Ambrosius Schule.
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+ Empfehlung
Bei der Prognose der OGS-Schilerzahlen, insbesondere im Rahmen des aktuell aufzustel-
lenden Schulentwicklungsplanes, sollte die Gemeinde Ostbevern die unterschiedlichen Teil-
nahmequoten differenziert fir beide Grundschulen einflieRen lassen.

Flachen fir die OGS-Nutzung

Der Schultrager hat die notwendige Infrastruktur fur die OGS bereitzustellen. Fir Angebote au-
Berschulischer Partner sollen Schulraume kostenfrei zur Verfliigung gestellt werden.

In einigen Kommunen werden Flachen vorgehalten, die nur der Durchflihrung der OGS dienen.
Haufig werden die Raume in den Schulgebauden aber sowohl von der Schule als auch von der
OGS genutzt. Dies ist abhangig von den raumlichen Mdglichkeiten im Gebaudebestand und
den ortlichen Begebenheiten.

Insgesamt stellt die Gemeinde Ostbevern im Schuljahr 2017/2018 eine Flache von 777 m? Brut-
togrundflache (BGF) allein fiir die OGS-Betreuung zur Verfligung. Hinzu kommen weitere Fla-
chen, die fir die nachmittags multifunktional genutzt werden.

Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebaude mit OGS-Angebot
in Prozent 2017

2. Quartil

Ostbevern Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

10,3 6,5 15,2 10,9 8,3 11,3 13,1 16

+ Feststellung
Die Gemeinde Ostbevern stellt der OGS eigene Flachen in den Grundschulen zur Verfiigung
und bietet Mischnutzungen vorhandener Rdume nach Bedarf an.

Flache je OGS-Schiiler in m? BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2017

Anzahl
Werte

2. Quartil

(Median) 3. Quartil

Ostbevern Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil

5,84 2,42 12,55 5,81 4,10 5,14 6,97 16

+ Feststellung
Der Kennzahl Flache je OGS-Schuler in m? BGF beinhaltet fur die Gemeinde Ostbevern die
reinen OGS-Flachen. Weiterhin stehen den OGS-Schilern weitreichende Flachen zusatzlich
zur Verfiigung, die auch anderweitig genutzt werden.

Von den guten raumlichen Bedingungen beider Grundschulen konnte sich die gpaNRW im Rah-
men einer Besichtigung vor Ort Gberzeugen. Auch die Mitarbeiter der OGS-Trager zeigten sich,

trotz kleinerer Verbesserungswinsche, sehr zufrieden mit dem zur Verfiigung gestellten Raum-

angebot.
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In der Ambrosius Schule ist die OGS in einem alten Gebaudeteil der Grundschule unterge-
bracht. Neben Gruppenrdumen fir jede OGS-Gruppe gibt es einen Essensraum, einen Ruhe-
raum und einen ,Toberaum®. Fur Gruppenarbeiten und Hausaufgabenbetreuung werden Klas-
senraume genutzt.

In der Franz von Assisi Schule ist die OGS im Schulgebaude integriert. Auch hier gibt es neben
einem Essensraum, einen Ruheraum und einen grof3ziigigen ,, Toberaum®. Durch die Mdglich-
keit die Klassenrdume nach Gebaudeabschnitten zu heizen, werden fir die Hausaufgabenbe-
treuung der OGS die Klassenrdume genutzt, welche in den Abendstunden durch die Musik-
schule wieder genutzt werden.

+ Feststellung
Die wirtschaftliche Nutzung der vorhandenen Raumlichkeiten beeinflusst die Aufwendungen
fur die OGS positiv, dieses wirkt sich beginstigend auf den Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler
aus.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schulerzahlen,
e gebildete Schulverbiinde,
e ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Gemeinde Ostbevern hat 2016 insgesamt 1,56 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten.
Davon entfallen 0,72 Vollzeit-Stellen auf die Grundschulsekretariate und 0,84 Vollzeit-Stellen
auf das Sekretariat der weiterfiihrenden Schule.

Fir die Kennzahlenbildung ermittelt die gpaNRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte3. Dadurch wirken sich personenbezogene Einflussgréen, wie zum Beispiel
das Alter der Beschaftigten, nicht aus.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2016

68 49 151 87

+ Feststellung
Im Vergleich mit den anderen kleinen kreisangehérigen Kommunen sind die Personalauf-
wendungen flr Schulsekretariate in der Gemeinde Ostbevern gering.

Die Personalaufwendungen je Schiler werden von dem Gehaltsniveau (Personalaufwendungen
je Vollzeit-Stelle) und den zu betreuenden Schiilerzahlen je Vollzeit-Stelle beeinflusst.

Diese beiden Einflussfaktoren werden im weiteren Verlauf naher betrachtet.

3 Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2015/2016)
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Personalaufwendungen je Vollzeitstelle in Euro 2016

46.800 42.037 52.004 47.299 46.400 46.852 48.013 104

» Feststellung
Die Personalaufwendungen je Vollzeitstelle liegen in der Gemeinde Ostbevern unter dem
Durchschnitt.

Ursachlich hierfir ist die Eingruppierung der Sekretariatskrafte in die Entgeltgruppe 5. Somit
wirken sich die Personalaufwendungen je Vollzeitstelle positiv auf die Personalaufwendungen je
Schuler aus.

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 oder 6 zu. Oft er-
halten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friher geltenden Bun-
desangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Die neue Entgeltordnung wirkt sich auf die Eingruppierung der Sekretariatskréafte nicht aus. Die
Tatigkeitsmerkmale fiir die Entgeltgruppen 5 und 6 bleiben weitestgehend gleich. Fir die Ent-
geltgruppe 5 sind weiterhin griindliche, fiir die Entgeltgruppe 6 zusatzlich vielseitige Fachkennt-
nisse erforderlich.

Ende 2018 bewertete die Gemeinde Ostbevern mit Unterstiitzung des Kreises Warendorf, Ser-
vice Personal, die Stellen der Sekretariatsmitarbeiter neu. Mit dieser Stellenbewertung wurde
die Erforderlichkeit von griindlichen und vielseitigen Fachkenntnissen zur Aufgabenerledigung
in den Schulsekretariaten der Gemeinde Ostbevern festgestellt, so dass die Mitarbeiter in den
Sekretariaten zuklnftig nach Entgeltgruppe 6 entlohnt werden. Dieses wird sich auf die Hohe
der Personalaufwendungen auswirken, so dass mit einer Steigerung der Aufwendungen zu
rechnen ist.

Im Folgenden betrachten wir die Anzahl der von einer Vollzeit-Stelle betreuten Schiler getrennt
fur die Grundschulen und die weiterflihrenden Schulen im interkommunalen Vergleich.
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Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2016

Minimum 298

Maximum 994

Mittelwert

569

Ostbevern 671

Benchmark

650

Ostbevern 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

671 486 557 646 105

+ Feststellung
Die Gemeinde Ostbevern betreut an den Grundschulen 2016 mehr Schiler je Vollzeit-Stelle
als Dreiviertel der Vergleichskommunen.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat weiterfiihrende Schulen 2016

Minimum 135

Maximum 922

Mittelwert

566

Ostbevern 711

Benchmark 630

Ostbevern 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

711 | 491 567 668 | 76

+ Feststellung
Die Gemeinde Ostbevern betreut an den weiterfihrenden Schulen 2016 mehr Schiiler je
Vollzeit-Stelle als Dreiviertel der Vergleichskommunen.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Gemeinde Ostbevern berechnet anhand eines detaillierten Aufgabenkatalogs mit mittleren
Bearbeitungszeiten die individuellen Stellenbedarfe in Abhangigkeit vom Tatigkeitsfeld des Sek-
retariatspersonals unter Beriicksichtigung der 6rtlichen Besonderheiten und Zusatzaufgaben.
Dafiir nutzt die Gemeinde Ostbevern das von der KGSt mit dem Bericht 14/2014 zur Verfligung
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gestellte Excel-Tool. Eine Differenzierung nach Schulformen wird vorgenommen. Die Gemeinde
Ostbevern Uberprift den Stellenanteil der eingesetzten Sekretariatsmitarbeiter jahrlich und
passt diesen bei Bedarf an. Die zeitliche Ausstattung der Schulsekretariatsmitarbeiter wird
durch die Gemeinde Ostbevern als passend eingeschatzt. Die Aufgabenerledigung erfolgt
durch langjahriges Fachpersonal, dadurch kénnen vergleichsweise viele Schuler durch eine
Sekretariatskraft betreut werden. Auf die Ubertragung von Sonderaufgaben wird weitestgehend
verzichtet, wodurch eine gute Positionierung im interkommunalen Vergleich erzielt wird.

+ Feststellung
In der Gemeinde Ostbevern wird das KGSt-Berechnungsmodell verwendet. Die Stellenan-
teile werden jahrlich Gberprift. Dabei sind die Arbeitsvertrage flexibel gestaltet, so dass sie
Anpassungen bei der Stundenzahl zulassen. Das zielgerichtete Handeln der Gemeinde fuhrt
zu einem guten Ergebnis.
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Schulerbeforderung

Die Beférderung von Schilern verursacht jahrlich hohe Aufwendungen. Deshalb pruft die
gpaNRW, inwieweit sich die Kommunen mit der Optimierung der Schulerbeférderung befassen.
Zu berlicksichtigen ist, dass sich die Gemeindestruktur erheblich auf die Hohe der Schiilerbe-
forderungskosten auswirken kann: Weit zerstreute Flachenkommunen mit grof3en Entfernungen
zu den Schulstandorten haben Nachteile gegenlber kompakten Kommunen mit weitgehender
OPNV-Abdeckung. AuRerdem beeinflusst die Zusammensetzung der Schullandschaft den
Kennzahlwert genauso wie die Anzahl der auswartigen Schiiler. Auch das Schulangebot in den
Nachbarkommunen spielt eine wesentliche Rolle. Aufgrund dieser Einflussfaktoren verzichtet
die gpaNRW auf die Festlegung eines Benchmarks.

Die Gemeinde Ostbevern verfugt mit rund 90 km? Uber eine leicht Gberdurchschnittliche Ge-
samtgroRe (Mittelwert 78 km?) und muss somit etwas weitere Strecken abdecken als andere
Kommunen.

Die Gemeinde Ostbevern hat zwei Grundschulen, eine Sekundarschule sowie ein privates
Gymnasium/Internat. Bei der Betrachtung der Kennzahlen fir die Schilerbeférderung werden
ausschlieRlich Aufwendungen flr Schulen in kommunaler Tragerschaft ermittelt und verglichen.
Die Aufwendungen und die Schilerzahlen des privaten Gymnasiums (Loburg) bleiben daher
unbericksichtigt.

In der Gemeinde Ostbevern wurden 2016 insgesamt 376 Schuler beférdert; 2017 waren es 337
Schiuler. Die Gemeinde beférdert keine Schiiler ohne Beférderungsanspruch.

Fir das Schuljahr 2016/2017 liegen die Aufwendungen flr die Schilerbeférderung bei insge-
samt rund 365.000 Euro. Hiervon entfallen etwa 2.800 Euro auf Fahrten fir Schilerpraktika; der
Rest wird fir den Schulweg aufgewendet.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2016

Aufwendungen je

Schiler in Euro 341 21 597 316 231 309 385 101
Aufwendungen

(Schulweg) je be-

fordertem 971 339 2.956 723 584 665 778 91

Schiiler in Euro

Anteil der beforder-
ten Schuler an der

Gesamtschilerzahl 34,8 0,2 82,5 44,8 31,9 45,3 58,2 98
in Prozent

Einpendlerquote in

13,0 0,2 47,3 15,5 54 11,8 23,6 95
Prozent
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+ Feststellung
Die Aufwendungen (Schulweg) je beférderten Schiler liegen hoher als in Dreiviertel der Ver-
gleichskommunen. Im Jahr 2017 steigen die Aufwendungen auf 998 Euro je Schiler an.

Die Aufwendungen je Schuler werden mittelbar durch das Angebot an Schulstandorten und un-
mittelbar durch den Anteil der tatsachlich beférderten Schiler, der Anzahl der Einpendler und
die Aufwendungen fur den Schulweg gepragt.

Bei den beiden Grundschulen werden rund 35 Prozent der Grundschulkinder befordert. Bei der
Sekundarschule sind es rund 42 Prozent. Damit ist der Anteil der beférderten Schiler an der
Gesamtschilerzahl unterdurchschnittlich. Da die beiden Grundschulen und die Sekundarschule
aneinander grenzen, werden alle Schulen mit nur einer Haltestelle angefahren. Auch die Quote
der Einpendler hat Auswirkungen auf die Aufwendungen der Schilerbeférderung, da in NRW
das Schultragerprinzip gilt. Demnach tbernimmt der Schultrdger der besuchten Schule (auf An-
trag) die Schilerfahrkosten unabhangig vom Wohnort des Schilers, sofern dieser in NRW liegt.
Einpendler gibt es in Ostbevern nur bei der weiterflihrenden Schule. Die Einpendlerquote an
der Sekundarschule liegt mit rund 24 Prozent interkommunal verglichen leicht unterhalb des
Durchschnitts. Die Uberdurchschnittlichen Aufwendungen fur die Schulerbeférderung (Schul-
weg) je beférderten Schiler missen daher in den Aufwendungen fir den Schulweg begrindet
sein.

Die Schulerbeférderung in der Gemeinde Ostbevern wird durch OPNV und Schiilerspezialver-
kehr sichergestellt. Die Beférderung der Schiiler durch OPNYV ist in den meisten Kommunen die
kostengunstigere Variante. Wie sich dieses fur Ostbevern darstellt zeigt die folgende Tabelle.

Vergleich Aufwendungen OPNV und Aufwendungen Schiilerspezialverkehr 2016

Aufwendungen in Euro

150.001 212.380
Transportierte Schiler mit Beforde-
rungsanspruch

178 198

Aufwendungen je transportierten
Schiiler mit Beférderungsanspruch
in Euro 843 1.073

+ Feststellung
Die Aufwendungen fir den OPNV je Schiiler sind deutlich geringer als die des Schiilerspezi-
alverkehrs. Die weitméglichste Nutzung des OPNV ist somit fiir die Gemeinde Ostbevern
wirtschaftlich. Gleichwonhl sind auch die Aufwendungen fiir den OPNV je Schiiler in der Ge-
meinde Ostbevern vergleichsweise hoch.

Nach Auskunft der Gemeinde Ostbevern werden alle bestehenden Verbindungen im OPNV vor-
rangig fiir die Beférderung der Schiiler genutzt. Das OPNV Netz in der Gemeinde Ostbevern
wird durch den Zweckverband Miinsterland (ZVM) auf Grundlage des Nahverkehrsplans des
Kreises Warendorf koordiniert. Die Einflussmdglichkeiten der Gemeinde Ostbevern auf das be-
reitgestellte Angebot und die Preispolitik sind nach Aussage der Gemeinde eingeschrankt.
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Gleichwohl bringt die Gemeinde Ostbevern die kommunalen Interessen im Austausch mit den
Verantwortlichen ein.

Schiilerspezialverkehr setzt die Gemeinde Ostbevern nur an Stellen ein, die nicht vom OPNV
angefahren werden. Auf Grund der I&ndlichen Strukturen in Ostbevern mit einer vergleichs-
weise grofien Gemeindeflache gilt dieses fiir den iberwiegenden Anteil der Schiler. 53 Prozent
der beférderten Schiiler missen, trotz vorrangiger Nutzung des OPNV, mit Schiilerspezialver-
kehr beférdert werden.

Anteil Spezialverkehr an Schiilern gesamt in Prozent in 2016

53 0 71 16 1 9 24 64

+ Feststellung
Der Anteil des Schilerspezialverkehrs an der gesamten Schulerbeférderung in der Ge-
meinde Ostbevern ist hdher als in den meisten anderen Kommunen. Dieses wirkt sich nega-
tiv auf die Aufwendungen der Schiilerbeférderung je Schiiler aus.

Organisation und Steuerung

Die Prifung des Anspruches auf Fahrtkostenibernahme wird bei der Gemeindeverwaltung Ost-
bevern durchgefiihrt. Als Hochstgrenze fiir die Ubernahme von Schiilerfahrtkosten gilt geman §
2 SchfkVO ein Betrag von 100 Euro je Monat. Der Hochstbetrag wird nicht tGberschritten. Die
Gemeinde Ubernimmt nur die Fahrtkosten fur anspruchsberechtigte Schiler.

Die Schiiler, die mit dem OPNV beférdert werden, erhalten Schulwegtickets, die zur Inan-
spruchnahme des OPNV fiir den Schulweg berechtigen. Fahrten auBerhalb der Schulzeiten
werden durch die Gemeinde Ostbevern nicht ibernommen. Die Gemeinde Ostbevern erwirbt
vom Verkehrsunternehmen die notwendige Anzahl der Schulwegtickets und leitet diese an die
Schiler weiter. Die Busunternehmen, die im Rahmen des Schilerspezialverkehrs eingesetzt
sind, erhalten die vereinbarten Pauschalbetrage zur Beférderung der berechtigten Schiiler.

Bei Bedarf finden Abstimmungsgesprache zwischen den Verkehrsunternehmen und der Ge-
meinde Ostbevern statt. Hierbei werden auch Fahrzeiten, Intervalle und Strecken besprochen;
Optimierungen werden geprift. Die Gemeinde Ostbevern nimmt Einfluss auf die entstehenden
Aufwendungen indem auch angebotene Haltestellen sowie Anzahl der Fahrten auf den Bedarf
abgestimmt werden. Die letzte Ausschreibung im Bereich des Schulerspezialverkehrs erfolgte
letztmalig im Marz 2018.

Die Aufwendungen fur die Schilerbeférderung werden fir alle Schulen zusammen unter dem
Produkt ,Schultrageraufgaben Schilerbeférderung® im Haushalt der Gemeinde Ostbevern ab-
gebildet. Da alle Schulen in Ostbevern (ber eine Haltestelle angefahren werden, ist eine Auftei-
lung der entstehenden Aufwendungen je Schule obsolet.
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+ Empfehlung
Zur weiterfihrenden Unterstitzung der Steuerung sollte die Gemeinde Ostbevern die Kenn-
zahlen dieses Berichtes fortschreiben. Hierdurch werden die Aufwendungen fir die Schiler-
beférderung transparent und Entwicklungsverlaufe im Zeitvergleich deutlich.
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+ Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

Anzahl der kommunalen Grundschulen 2 2 2 2 2
davon mit OGS Angebot 2 2 2 2 2
davon mit anderen auf3erunterrichtli-

chen Betreuungsangeboten (keine 2 2 2 2 2
OGS Schulen)

Anzahl der Férderschulen mit Primar- 0 0 0 0 0
bereich (inkl. Sonderformen)

davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Anzahl der S?hulen mit Primarbereich 0 0 0 0 0
in anderer Tragerschaft

davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Ar}zahl aller Schulen im Primarbe- 2 2 2 2 2
reich

Anzahl aller Schulen im Primarbe- 2 2 2 2 2

reich mit OGS-Angebot

Anzahl aller Schulen im Primarbe-
reich in kommunaler Tragerschaft 2 2 2 2 2
mit OGS-Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS

2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

Anzahl S.chule.r an kom.munalen 463 448 468 483 475
Schulen im Primarbereich

Anzahl Schiiler an kommunalen Schu-

len im Primarbereich mit OGS-Angebot 463 448 468 483 475
davon OGS-Schiiler 110 133 141 136 133
davon Schiler in anderen Betreuungs- 18 25 28 44 44
formen

Anzahl Schiiler an kommunalen

Schulen im Primarbereich ohne OGS- 0 0 0 0 0
Angebot

davon Schiler in anderen Betreuungs- 0 0 0 0 0
formen

Anzahl Schiler an Schulen anderer 0 0 0 0 0
Tragerschaft im Primarbereich

davon OGS-Schiiler 0 0 0 0 0
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2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018
Ar_|zah| aller Schiiler im Primarbe- 463 448 468 483 475
reich
davon OGS-Schiiler 110 133 141 136 133
Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro
2013 2014 2015 2016 2017
Fehlbetrag OGS absolut 47.961 36.851 47.933 29.689 32.833
Fehlbetrag OGS je OGS- Schiiler 436 277 340 218 247
Tabelle 4: Aufwendungen OGS je OGS Schiiler
2013 2014 2015 2016 2017
Aufwendungen OGS je OGS-Schiiler 2179 1.861 2117 2.184 2.158
davon Transferaufwendungen OGS je
OGS Schiiler (nur Kommunen mit 1.832 1.537 1.851 1.845 1.841
Vergabe der OGS)
Tabelle 5: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent
2013 2014 ‘ 2015 2016 2017
Teilnahmequote OGS bezogen auf alle 23,8 29,7 30,1 28,2 28,0
kommunalen Grundschulen
Teilnahmequote OGS an kommunalen
Grundschulen mit OGS-Angebot 238 27 301 282 280

Tabelle 6: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2016

Kennzahl

Grundschulen

Maxi-
mum

Mittel-
wert

1.
Quartil

2.
Quartil

(Median)

3.
[e]TF:141]|

Anzahl
Werte

Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je
Schiiler in Euro

70

46

159

87

73

84

97 105

Schiiler je Vollzeit-Stelle

Sekretariat 671

298

994

569

486

557

646 105

Personalaufwendungen

je Volizeit-Stelle in Euro 40800

30.734

51.108

46.994

46.400

46.400

47.621

105
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2.
1 Quartil 3. Anzahl

Quartil (Median) Quartil Werte

Kennzahl

Sekundarschulen

Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je 66 35 138 79 63 73 93 31
Schiiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

: 71 337 1.369 657 514 643 756 31
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . . 46.800 46.400 49.900 47.525 46.400 46.800 49.000 33
je Vollzeit-Stelle in Euro

Tabelle 7: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2016

2.
Quartil 3. Anzahl

mum mum wert Quartil : Quartil Werte
(Median)

Mini- Maxi- Mittel- 1

Kennzahl

Grundschulen

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 25,9 0,2 69,2 30,4 16,1 26,9 41,0 96
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0,0 0,0 15,5 1,7 0,0 0,7 2,1 88

Sekundarschulen

Anteil der beférderten Schu-
ler (Schulweg) an der Schu- 42,0 4,7 79,8 50,7 37,5 52,3 66,7 27
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 23,5 2,7 53,3 15,0 5,1 8,7 20,9 27
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Sport

Bei der Gemeinde Ostbevern sind bereits erste Steuerungsansatze wie z.B. die Einbeziehung
der nutzenden Vereine in die Pflege der Anlagen vorhanden.

Fir eine zielgerichtete Steuerung des zukiinftigen kommunalen Sportstattenangebotes, sollte
die Gemeinde Ostbevern unter Berlicksichtigung der demografischen Entwicklung eine Sport-
stattenentwicklungsplanung erstellen.

Die Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse liegt unter dem interkommunalen Mittelwert.
Mittelfristig besteht bei den schulisch genutzten Sporthallen in Ostbevern kein Potenzial. Die
Gemeinde Ostbevern zeigt eine wirtschaftliche und ressourcenschonende Sicherstellung des
schulischen Sportunterrichts.

Einwohnerbezogen ist ein unterdurchschnittliches Angebot an Sporthallen vorhanden.

Die kommunalen Sporthallen werden im interkommunalen Vergleich von vergleichsweise weni-
gen Mannschaften/Gruppen genutzt. Es zeigt sich eine grof3e Sportnutzflache je Mannschaft
und eine unterdurchschnittliche Belegungsquote durch die Vereine.

Die Gemeinde Ostbevern sollte jetzt eine Entlastung des Haushaltes tberprifen. Potenzial be-
steht durch die Beteiligung der Vereine an den Bewirtschaftungskosten.

Bei den Sportau3enanlagen ist im interkommunalen Vergleich ein unterdurchschnittliches Fla-
chenangebot vorhanden. Aufgrund der in Ostbevern bendtigten Nutzungszeiten kdnnten gleich-
wohl zwei Sportrasenplatze entfallen.

Die Gemeinde Ostbevern sollte entscheiden, welche Sportanlagen langfristig vorgehalten wer-
den sollen. Ziel muss es sein, Bestand und Bedarf einander anzunahern.

Im interkommunalen Vergleich bildet die Gemeinde Ostbevern bei den Aufwendungen Sport-
platze je m? 2017 den neuen Maximalwert.

Trotz des unterdurchschnittlichen Angebotes an Sportplatzen besteht infolge der hohen Auf-
wendungen je m? eine Uberdurchschnittliche Haushaltsbelastung.

Um madgliche Potenziale bei den Unterhaltungsaufwendungen zu ermitteln, sollte die Gemeinde
Ostbevern eine vollstédndige und differenzierte Kostenrechnung einfuhren. Die Auswertungen
sollte die Gemeinde zur Steuerung der Unterhaltungsleistungen verwenden.

Durch die Reduzierung der vorgehaltenen Flachen und der starkeren Einbindung der Vereine in
die Pflege der Platze kénnen die Aufwendungen je Einwohner gesenkt werden.
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+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Gemeinde Ostbevern mit dem In-
dex 2.

Spiel- und Bolzplatze

Die Gemeinde Ostbevern verfugt Uber viele Steuerungsvoraussetzungen (z.B. Daten der Spiel-
und Bolzplatze erfasst, bedarfsorientierte Pflege und Durchfiihrung der Spielplatzkontrollen in
Dienstanweisung geregelt).

In Ostbevern ist ein unterdurchschnittliches Flachenangebot mit vielen eher kleineren Spiel- und
Bolzplatzen vorhanden. Aufgrund der landlichen Struktur der Gemeinde Ostbevern, mit vielen
Frei- und Grinflachen, entspricht dies den strukturellen Rahmenbedingungen.

Seit 2013 zeigt sich in Ostbevern ein Anstieg der Einwohnerzahlen. Die gpaNRW empfiehlt der
Gemeinde Ostbevern eine Spielplatzbedarfsplanung zu erstellen. Als wesentlicher Einflussfak-
tor ist dabei auch die demografische Entwicklung der Gemeinde Ostbvern zu bertcksichtigen.
Auf der Grundlage des Spielplatzbedarfsplans sollte die Gemeinde Mallinahmen zur Steuerung
des Angebotes an Spiel- und Bolzplatzen festlegen und als operative Ziele definieren.

Bei belastenden strukturellen Rahmenbedingungen positionieren sich die Aufwendungen fir die
Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze bei den obersten 25 Prozent der Vergleichs-
kommunen.

Aufgrund des hohen Anlagenabnutzungsgrades der Gerate auf den Spiel- und Bolzplatzen ist
von hohen Aufwendungen zur Wartung/Reparatur auszugehen. Infolge der fehlenden Vollkos-
tenrechnung koénnen die differenzierten Kennzahlen dafir derzeit nicht ausgewertet werden.

Der hohe Aufwand zur Unterhaltung und Pflege fihrt trotz eines unterdurchschnittlichen Fla-
chenumfangs der Spiel- und Bolzplatzen einwohnerbezogen zu einer hohen Haushaltsbelas-
tung.

Die Gemeinde Ostbevern sollte eine vollstdndige und differenzierte Kostenrechnung einflihren
um mdgliche Potenziale bei den Unterhaltungsaufwendungen zu ermitteln und dadurch die Auf-
wendungen je Einwohner zu verringern

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Gemeinde Ostbe-
vern mit dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten im offentlichen Raum zur Verfugung. Im Prifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Gemeinde Ostbevern. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle
offentlichen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen FIa-
chen, die Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuch-
ten wir, wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie
den Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern méchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierfiir stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis fir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen FIa-
chen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fiir die Be-
darfsberechnungen haben wir Orientierungsgrofien und Faktoren festgelegt. Auf der Basis die-
ser Grollen und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten Gber dem Bedarf
auf. Fur die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines Bench-
marks Potenziale.

Dariiber hinaus mochte die gpaNRW mit dieser Priifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fur die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prufgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Sportstattenbedarf

Sportstattenentwicklungsplanung

Um ein bedarfsgerechtes Angebot an Sport- und Bewegungsrdumen vorzuhalten, ist eine
Sportstattenentwicklungsplanung unumganglich. Eine Sportstattenentwicklungsplanung muss
die bereits eingetretenen und noch zu erwartenden Veranderungen beim Sportnutzverhalten in
der Bevdlkerung berlcksichtigen. Dabei sind sowohl Sporthallen, Sportau3enanlagen als auch
die sonstigen Bewegungsraume zu betrachten.

Die Gemeinde Ostbevern hat bislang keine Sportstattenentwicklungsplanung erstellt. Eine Ver-
eins- und Einwohnerbefragung zum aktuellen und kiinftigen Sportverhalten wurde in der Ver-
gangenheit nicht durchgefiihrt. Es besteht aber zumindest einmal jahrlich ein Gedankenaus-
tausch zwischen den Vereinen und der Gemeindeverwaltung.

Die wesentlichen Informationen Uber die sonstigen 6rtlichen Sportangebote liegen bei Ge-
meinde nicht vor.

Demografische Entwicklung

Laut den Prognosen von IT-NRW wird bis 2040 die Anzahl der unter 18-Jahrigen in Ostbevern
von 2.213 auf 1.836 Einwohner (-17,4 Prozent) zurlickgehen.

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Einwohnerzahlen auf Bundes-
ebene steigen werden. Grund daflr sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau be-
kannten Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in
Iandlichen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich
auswirken.

Die Gemeinde Ostbevern gehort zur Stadtregion Minster. Die Region ist gepragt von einem
grof3en Anteil junger Familien an der Bevolkerung. Weiterhin profitiert Ostbevern von einem gu-
ten Angebot an Bauland.

Momentan herrscht in Ostbevern eine hohe Nachfrage nach Wohnraum. Zur Zeit wird ein
Wohngebiet mit etwa 300 Grundstticken fir 400 Wohneinheiten entwickelt.

Die Gemeinde Ostbevern kann aktuell von diesen Faktoren positiv profitieren. Die Anzahl der
Einwohner ist von 10.587 in 2013 auf 10.842 in 2017 gestiegen.

Diese Entwicklung wird sich auch auf die Mitgliederzahlen der Sportvereine und somit auf die
Nutzung der Sportanlagen auswirken.

+ Empfehlung
Fir eine zielgerichtete Steuerung des kommunalen Sportstattenangebotes, sollte die Ge-
meinde Ostbevern eine Sportstattenentwicklungsplanung erstellen, die in regelmafigem Tur-
nus fortzuschreiben ist. Dabei sollten auch die Bevolkerung und die Vereine eingebunden
werden.
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Strategische MaRnahmen

SportauRenanlagen vorzuhalten gehdrt nicht zu den kommunalen Pflichtaufgaben. Daher sind
sie kritisch im Rahmen von Haushaltskonsolidierungen zu hinterfragen. Durch strategische
MaRnahmen, wie die Aufgabe von Sportanlagen oder die Eigentumsiibertragung auf die Ver-
eine wird die Belastung des kommunalen Haushaltes reduziert.

Die Gemeinde Ostbevern hat bislang keine Entscheidungen zur SchlieBung von Sportanlagen
(Hallen, Platze, Bader etc.) getroffen.

Teilweise wurde der Betrieb des Beverstadions auf die Vereine Ubertragen. Die Vereine Uber-
nehmen die Reinigungsaufwendungen sowie die verbrauchsabhangigen Energieaufwendun-
gen.

Die Aufwendungen fir die Unterhaltung der Gebaude und/ oder der Spielfelder, die Pflege der
Aufenanlagen und investive Malnahmen werden von der Gemeinde Ostbevern getragen.

Zusatzlich werden kleinere Investitionskostenzuschiisse im Rahmen der Sportférderung z.B. bei
der Anschaffung von Toren geleistet.

Daneben bestehen noch Zahlungen aus der allgemeinen Sportférderung.

+ Feststellung
Durch die Ubertragung der Reinigungsaufwendungen und der Energieaufwendungen im Be-
verstadion hat die Gemeinde Ostbevern eine Entlastung ihres Haushalts erzielt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Ostbevern sollte bei den Aufwendungen fir die Sportanlagen jetzt weitere
Entlastungen des Haushaltes berprifen. Potenziale bestehen durch die Ausweitung der
Beteiligung der Vereine an den Bewirtschaftungskosten auf alle Anlagen oder die Reduzie-
rung der von der Gemeinde erbrachten Zuschisse. Alternativ sollte auch angestrebt werden,
Anlagen auf die Vereine zu Ubertragen.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Forder-
schulen in Tragerschaft der gepriften Kommune. Sporthallen fir den Schulunterricht benétigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das Uibrige Angebot an Sporthallen muss sich am zusatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute berlcksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, er-
fasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies
sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im Ver-
einseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Beteili-
gung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfligung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

Die Gemeinde Ostbevern nutzte in 2017 folgende Sporthallen fir den schulischen Sportunter-
richt:

e Ambrosius-Grundschule, eine Halleneinheit, 848 m? Bruttogrundflache,
o Beverhalle, zwei Halleneinheiten, 1935 m? Bruttogrundflache und
o Josef-Annegarn-Schule, eine Halleneinheit, 787 m? Bruttogrundflache.

In der Summe standen somit fiir den schulischen Sportunterricht drei Hallen mit vier Hallen-ein-
heiten und einer Bruttogrundflache von 3.569 m? zur Verfiigung.

Die Kennzahl Bruttogrundflache Schulsporthallen je 1.000 Einwohner liegt in der Summe mit
327 m? unter dem Mittelwert von 338 m? je 1.000 Einwohner.

Die Schulsporthallen wurden im Schuljahr 2017/18 von 1.061 Schilern in 43 Klassen genutzt.
Auf die Grundschulen (Ambrosius-Grundschule und Franz-von-Assisi- Grundschule) entfallen
20 und auf die Sekundarschule (Josef-Annegarn-Schule) 23 Klassen.

Alle Standorte liegen nah beieinander, somit kdnnen alle Hallen sowohl von den Grundschulen
als auch von der Sekundarschule genutzt werden. Fir die weiter unten aufgefuhrte Bedarfsbe-
rechnung wurden von den vorhandenen vier Halleneinheiten, zwei den Grundschulen und zwei
der Sekundarschule zugeordnet.

Zusatzlich steht fir den Sportunterricht noch das Schwimmbad der Gemeinde Ostbevern zur

Verfligung.

Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m? 2017

83 29 185 101
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Die Gemeinde Ostbevern positioniert sich bei der Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse
in m? 2017 bei den ersten 50 Prozent der Vergleichskommunen.

Der nachfolgenden Bedarfsbemessung liegt die Annahme zugrunde, dass an Grundschulen
zehn Klassen und an weiterfihrenden Schulen zwolf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit
bendtigen.

Den so ermittelten Bedarf fiir Ostbevern stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegeniiber:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2017

Grundschulen 2,0 2,0 0,0
Weiterflihrende Schulen 1,9 2,0 0,1
Gesamt 3,9 4,0 0,1

Grundschulen

Bei den Grundschulen zeigt sich in 2017 rechnerisch kein Uberhang von Halleneinheiten. Die
zwei, den Grundschulen zugeordneten Halleneinheiten werden mit zwanzig Klassen gut ausge-
lastet.

Die Schulentwicklungsprognose 2023/24 fir die Grundschulen in Ostbevern geht von einer flnf
bis sechs-Zlgigkeit aus.

Insofern wird auch mittelfristig eine gute Auslastung der Sporthallen im Grundschulbereich vor-
handen sein. Durch die Nutzung des Schwimmbades fir den schulischen Sportunterricht ist
auch bei einer sechs-Zigigkeit das vorhandene Angebot an Sporthallen ausreichend.

» Feststellung
Mittelfristig besteht bei den schulisch genutzten Sporthallen im Grundschulbereich kein Po-
tenzial. Die Gemeinde Ostbevern zeigt eine wirtschaftliche und ressourcenschonende Si-
cherstellung des schulischen Sportunterrichts.

Weiterfiihrende Schulen

Der Sekundarschule wurden fir den schulischen Sportunterricht zwei Halleneinheiten zugeord-
net. Sie wurden von 23 Klassen genutzt. Es ergibt sich ein Hallenbedarf von 1,9 Halleneinhei-
ten.

Wie auch bei den Grundschulen, zeigt sich bei der Sekundarschule rechnerisch kein verwertba-
rer Uberhang von Halleneinheiten.

Fir das Schuljahr 2023/24 wird flr die Sekundarschule eine gesicherte vier-Zligigkeit prognosti-
ziert.

Die Auslastung der von der Sekundarschule genutzten Sporthallen wird somit auch mittelfristig
gegeben sein.
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+ Feststellung
Auch im Bereich der weiterfiilhrenden Schulen erreicht die Gemeinde Ostbevern eine wirt-
schaftliche und ressourcenschonende Sicherstellung des schulischen Sportunterrichts.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Neben den oben angeflihrten Sporthallen werden von der Gemeinde Ostbevern in 2017 keine
weiteren Hallen vorgehalten.

Von der Gemeinde Ostbevern wurden im Bezugsjahr 2017 somit drei Hallen mit vier Hallenein-
heiten und einer Bruttogrundflache von 3.569 m? BGF fir die Einwohner betrieben. Es ergibt
sich eine Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner 2017 von 327 m>.

Damit unterschreitet die Gemeinde Ostbevern bei der Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000
Einwohner 2017 den interkommunalen Mittelwert von 380 m2.

Zusatzlich bestehen am Collegium Johanneum weitere zwei Sporthallen. Die Grundstiicke ste-
hen in privatem Eigentum und der Bischéfliche Stuhl zu Minster ist teilweise Erbbauberechtig-
ter. Die Sporthallen werden von Vereinen in Ostbevern nur in Ausnahmefallen flr den Mann-
schaftssport genutzt. Insofern wurden diese Sporthallen hier im Bericht nicht weiter beriicksich-
tigt.

Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner in m? 2017

2. Quartil Anzahl

Ostbevern Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

327 142 745 380 275 335 479 29

Die durchschnittliche Bruttogrundflache je Halleneinheit ist in Ostbevern mit 892 m? im inter-
kommunalen Vergleich der kleinen kreisangehérigen Kommunen gréer als der Mittelwert von
737 m2,

Mit insgesamt 0,37 Halleneinheiten je 1.000 Einwohner Sporthallen gesamt positioniert sich die
Gemeinde Ostbevern im interkommunalen Vergleich der kleinen kreisangehdrigen Kommunen
unter dem Mittelwert von 0,51 Halleneinheiten.

Anteil Sportnutzflache an Bruttogrundfldche in Prozent Sporthallen gesamt

2. Quartil Anzahl

Ostbevern Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

48,3 36,3 71,6 54,6 45,7 55,9 63,1 27

Trotz der Uberdurchschnittlichen Bruttogrundflache der Hallen, ist durch den Tribiinen- und
Mehrzweckbereich der Beverhalle ein unterdurchschnittlicher Anteil der Sportnutzflache an der
Bruttogrundflache der kommunalen Sporthallen vorhanden.
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+ Feststellung
Die Gemeinde Ostbevern hat im interkommunalen Vergleich eine unterdurchschnittliche An-
zahl eher gréRerer Sporthallen. Die Hallen befinden sich alle im Kerngebiet der Gemeinde.
Die Vorhaltung von wenigen, eher groReren Sporthallen ist aus wirtschaftlicher Sicht sinn-
voll.

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Die Sporthallen der Gemeinde Ostbevern wurden im Betrachtungsjahr 2017 neben den Schulen
von 33 Mannschaften/Gruppen genutzt.

Die Nutzungszeiten werden von der Gemeindeverwaltung Fachbereich 1 Zentrale Verwaltung
fur die Nutzung Sport und vom Fachbereich 4 Baubetrieb und Gebaudemanagement fur die
Nutzung Veranstaltung vergeben.

Es werden Belegungsplane fur jede Halle geflhrt. Relevante nutzbare Zeiten zwischen den be-
legten Zeiten werden von den Kindergarten genutzt.

Die tatsachlichen Nutzungszeiten der Schulen und Vereine in Ostbevern werden in Belegungs-
blichern eingetragen. Sie werden regelmaflig ausgewertet um eventuelle zusatzlich nutzbare
Zeiten zu erkennen.

Die Sporthallen stehen teilweise bis zum Nachmittag den Schulen zur Verfligung. Ab ca. 16:30
Uhr werden die Hallen von den Vereinen belegt.

Mannschaften/Gruppen je Halleneinheit Montag-Freitag Sporthallen gesamt 2017

2. Quartil

Ostbevern Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

8,3 1,78 23,00 11,48 8,53 11,24 14,65 28

Sportnutzfliche je Mannschaft/Gruppe in m? Sporthallen gesamt 2017

2. Quartil Anzahl

Ostbevern Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

52 17 191 45 26 33 40 26

Belegungsquote auBerschulische Nutzung Sporthallen gesamt

2. Quartil Anzahl

Ostbevern Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

41,6 36,1 76,6 54,9 48,6 54,7 61,6 28
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+ Feststellung
Im interkommunalen Vergleich ist halt die Gemeinde Ostbevern mit den eigenen Sporthallen
ein vergleichsweise geringes Angebot vor. Die von der Gemeinde bewirtschafteten Hallen-
einheiten werden im interkommunalen Vergleich von wenigen Mannschaften/Gruppen be-
legt. Es ergibt sich eine groRe Sportnutzflache je Mannschaft und eine unterdurchschnittliche
Belegungsquote.

Durch die Erhebung von Nutzungsentgelten fir die Sportanlagen wird der kommunale Haushalt
entlastet. In Ostbevern wird fur aulRersportliche Veranstaltungen in der Beverhalle ein Pauschal-
betrag von 100 Euro je Veranstaltung erhoben.

Entgelte fir die Nutzungen (Hallennutzungsentgelte) von den Vereinen werden von der Ge-
meinde Ostbevern nicht erhoben.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Ostbevern sollte durch die Beteiligung der Vereine an den Betriebskosten
eine Entlastung ihres Haushaltes erreichen. Pauschalbetrdge verringern hier den Verwal-
tungsaufwand.

Die Erfahrungen in anderen Kommunen zeigen, dass durch die Erhebung von Nutzungsentgel-
ten die Vereine ihre Nutzungszeiten straffen. Diese Zeiten kdnnen dann ggf. anderen Vereinen
oder privaten Anbietern zur Verfigung gestellt werden.

+ Empfehlung
Bei einem Rickgang der Belegungsquote sollte die Gemeinde Ostbevern die Hallen mdg-
lichst kostengunstig vergeben (z.B. durch Konzentration auf einige Standorte bzw. Auswahl
der Hallen nach Kosten).
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplatze', die die Kommune bilanziert hat.
D.h. wir beziehen auch Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune ganz oder
teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso beriicksichtigen wir Flachen, die die Kom-
mune fiir Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze berlicksichtigt die
gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieRen zu-
nachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und analy-
siert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Prufrunde hingegen
nicht.

Die Gemeinde Ostbevern wendete 2017 flr ihre Sportplatze 19,39 Euro je Einwohner auf.

Aufwendungen Sportplatze je Einwohner in Euro 2017

19,39 0,38 23,42 8,43 4,25 8,11 9,94 20

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Sport-
platze in Ostbevern sowie deren Wirkung zueinander.

Steuerung

Fir eine zielgerichtete Steuerung sollte eine Kommune neben einer Sportstattenentwicklungs-
planung eine zentrale Sportstattenverwaltung haben, die Kenntnisse tber den Bestand und den
Bedarf an kommunalen Sportaufenanlagen hat.

Die Aufgaben Sportplatzverwaltung und -unterhaltung sind in der Gemeinde Ostbevern im
Fachbereich 4 Baubetrieb und Gebaudemanagement angesiedelt.

Der Fachbereich 4 koordiniert als zentrale Stelle alle Aufgaben im Zusammenhang mit Sport-
platzen.

+ Feststellung
Die gpaNRW bewertet die zentrale Koordinierung der Sportauflenanlagen positiv.

' Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaRe

gpPANRW
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Die Gemeinde Ostbevern hat einen aktuellen Uberblick (iber den Bestand ihrer Sportanlagen
und insbesondere ihrer Sportplatze. Eventuelle Anderungen an einzelnen Parametern werden
kontinuierlich erfasst.

Es wurden dabei detailliert die Anzahl, Flache, Ausstattung, baulicher Zustand / Sanierungsbe-
darf, Eigenschaften und Nutzung des Platzes sowie der Anlagen aufgezeichnet.

Weiterhin sind aktuelle Daten zur Belegung der Platze vorhanden. Anhand der Belegungsbu-
cher ist bekannt inwieweit eine tatsachliche Nutzung stattfindet.

Strukturen

Im Bezugsjahr 2017 werden von der Gemeinde Ostbevern die kommunalen Sportplatze:
o Beverstadion, Gesamtflache des Sportplatzes 38.352 m?, vier Spielfelder und
e Lintvenn, Gesamtflache des Sportplatzes 6.800 m?, ein Spielfeld

vorgehalten.

Die zwei Sportplatze haben somit finf Spielfelder und eine Gesamtflache von 45.152 m2. Der
interkommunale Mittelwert nur fir kommunale eigene Anlagen betragt 74.419 m? Gesamtflache.

Strukturkennzahlen Sportplatze 2017

R Ostbe-  Mini-  Maxi- Mittel- . * ?n;l‘:_“" 3. Anzahl
vern mum mum wert Quartil dian) Quartil Werte

Flache Sportplatze 4,13 1,55 13,88 6,34 3,63 5,82 8,47 29

je Einwohner in m?

Flache Spielfelder 250 0,67 7.11 3,24 1,86 3,14 4,38 29

je Einwohner in m?

Der Anteil der Flache der Spielfelder an der Flache der Sportplatze ist mit 60,1 Prozent Uber-
durchschnittlich (Mittelwert 52,1 Prozent).

Im interkommunalen Vergleich halt die Gemeinde Ostbevern ein unterdurchschnittliches Ange-
bot an Sportplatzen vor.

Am Collegium Johanneum stehen zusétzlich ein Sportplatz mit einer 400 m Laufbahn sowie ein
Bolzplatz zur Verfligung. Auf dem Sportplatz werden regelmafig die Sportabzeichenprifungen
des Deutschen Olympischen Sportbundes abgenommen. Ansonsten werden die Sportplatze
von Ostbeveraner Vereinen nur im Ausnahmefall genutzt, wenn die gemeindlichen Sportplatze
gesperrt sind. Da der Sportplatz am Collegium Johanneum den Ostbeveraner Vereinen nicht fur
das regulare Training zur Verfligung steht, wurde er bei den folgenden Auswertungen nicht be-
rucksichtigt.

Weitere Anlagen im Eigentum Dritter bestehen nicht.
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Im interkommunalen Vergleich der gesamt zur Verfligung stehenden Flache an Sportaufltenan-
lagen positioniert sich Ostbevern mit 45.152 m? ebenso unter dem Mittelwert fir alle Anlagen
von 80.152 m2. Mit 10.926 Einwohnern unterschreitet Ostbevern aber auch deutlich den Mittel-
wert der kleinen kreisangehdrigen Kommunen von rund 14.000 Einwohnern.

Strukturkennzahlen Sportplatze 2017 gesamt

O— Ostbevern Maxi- Mittel- 1. 2. Quartil 3. Anzahl
mum wert Quartil  (Median)  Quartil Werte

Flache Sportplatze 413 155 13,88 6,72 4,17 5,82 9,09 29

je Einwohner in m?

Flache Spiefelder 250 077 7,11 3,44 1,86 3,30 4,67 29

je Einwohner in m?

» Feststellung
Im interkommunalen Vergleich der gesamt vorgehaltenen Anlagen (kommunale und nicht
kommunale Anlagen) bestehen weiterhin Positionierungen im unteren Bereich. Die Ge-
meinde Ostbevern verfiigt einwohnerbezogen Uber ein unterdurchschnittliches Sportplatzan-
gebot.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Im Weiteren flhrt die gpaNRW einen Vergleich der bendtigten mit den vorhandenen verfligba-
ren Nutzungszeiten je Woche durch.

Verfiuigbare Nutzungszeit
Die von der gpaNRW verwendete Nutzungsintensitat pro Spielfeld betragt
e bei Sportrasen 14 Stunden/Woche,
e bei Hybridrasen 20 Stunden/Woche,
o bei Tennenplatzen 25 Stunden/Woche und
e bei Kunstrasen 30 Stunden/Woche.

In Ostbevern sind drei Sportrasenplatze und zwei Kunstrasenplatze vorhanden. Beide Kunstra-
senplatze sind mit einer Beleuchtungsanlage ausgestattet. Insofern kann die angesetzte Nut-
zungszeit von 30 Stunden wochentlich auch in den Monaten mit kiirzerem Tageslicht erreicht
werden.

Die den Vereinen zur Verfiigung stehenden SportauRenanlagen in Ostbevern bieten in 2017 so-
mit insgesamt 102 Nutzungsstunden je Woche.
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Bendtigte Nutzungszeit

Die Anlagen wurden in 2017 insgesamt von 25 Mannschaften, davon 19 Jugendmannschaften,
genutzt. Der interkommunale Mittelwert betragt 34 nutzende Mannschaften.

Bei einer Nutzungszeit von drei Stunden je Woche und der Annahme, dass jede Mannschaft al-
lein auf dem jeweiligen Platz trainiert, betragt die bendtigte Nutzungszeit 75 Stunden je Woche.

Im Vergleich mit den in 2017 vorhandenen verfiigbaren Nutzungsstunden ergibt sich ein Uber-
hang von 27 Stunden wdéchentlich. Der Uberhang entspricht der Nutzungszeit von fast zwei
Sportrasenplatzen.

Mehrfachbelegungen der Sportplatze sind gerade bei den Jugendmannschaften sehr haufig.
Bei einer Nutzungszeit von drei Stunden je Woche und einer Mehrfachbelegungsquote von 76
Prozent (Quote Jugendmannschaften) mit jeweils bis zu drei Mannschaften pro Spielfeld, redu-
zZiert sich die bendtigte Nutzungszeit 2017 auf 37 Stunden je Woche.

Unter der Berlicksichtigung von Mehrfachbelegungen ergibt ein Uberhang an vorhandenen ver-
fugbaren Nutzungsstunden von wdchentlich bis zu 65 Stunden.

+ Feststellung
In Ostbevern ist ein unterdurchschnittliches Angebot an Sportauflenanlagen vorhanden.
Aber auch die Anzahl der nutzenden Mannschaften ist deutlich unterdurchschnittlich. In der
Summe ergibt sich aktuell ein Uberhang an vorgehaltenen SportauRenanlagen.

Aufgrund der derzeitigen Entwicklung der Einwohnerzahlen ist in Ostbevern mit einem leichten
Anstieg der Mitglieder in den Sportvereinen zu rechnen.

Dem wirkt die allgemeine demografische Entwicklung entgegen. Das Sportverhalten in der Be-
volkerung verlagert sich mit dem Rickgang der bis zu 40-Jahrigen und einem Zuwachs der 60 -
75-Jahrigen von z.B. von FuBball in Richtung Wandern oder Fitness/Gesundheit.

Die Gemeinde Ostbevern sollte ihren Haushalt durch die freiwillige Aufgabe ,Bereitstellung von
Sportplatzen“ so wenig wie moglich belasten. Daher ist sie kritisch im Rahmen von Haushalts-
konsolidierungen zu hinterfragen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Ostbevern sollte entscheiden, in welcher sportfunktionellen und baulichen
Ausgestaltung und mit welcher Ausstattung die Sportanlagen langfristig vorgehalten werden
sollen. Ziel muss es sein, Bestand und Bedarf einander anzundhern. Die Empfehlung, eine
Sportstattenentwicklungsplanung zu erstellen wurde bereits weiter oben im Bericht aufge-
fuhrt.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemafen Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es moglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.
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Bei der Pflege und Wartung der Sportplatze sind die Aufwendungen fir die Spielfelder der
Hauptkostentrager.

Die Unterhaltungsaufwendungen fiir die Sportau3enanlagen werden nahezu vollstandig von der
Gemeinde Ostbevern getragen, direkt oder tiber Zuschiisse.

Die von den Vereinen gestellten Platzwarte Gbernehmen kleinere Unterhaltungsmafinahen, da-
fur erhalten sie einen Zuschuss von jahrlich 12.800 Euro.

Die Anlagen werden mit Ausnahme der Rasenmahd (Fremdvergabe) vom stadtischen Bauhof
gepflegt. Pflegeplane fir die SportaulRenanlagen wurden in Ostbevern nicht aufgestellt. Der
Bauhof entscheidet vor Ort anhand des anstehenden Bedarfs iber die auszufiihrenden Pflege-
arbeiten.

Eine Aufteilung der Aufwendungen auf die Spielfelder und die sonstigen Flachen war in Ostbe-
vern nicht moglich. Insofern werden hier die Aufwendungen fir die Sportplatze dargestellt.

Die Gemeinde Ostbevern betreibt keine Vollkostenrechnung fir den Bauhof. Die Personalauf-
wendungen werden pauschal den Produkten / Kostentragern fiir die der Bauhof Leistungen er-
bringt zugeordnet.

Die Abschreibungen sowie die Sonstigen Aufwendungen des Bauhofes werden in Ostbevern
nicht auf die Produkte/Kostentrager verteilt.

Im Rahmen der Uberortlichen Priifung wurden die genannten Aufwendungen anhand der zuge-
ordneten Stunden von der Kdmmerei den Produkten/Kostentrédgern hinzugerechnet.

Gesamtaufwendungen

Die Gesamtbelastung der Gemeinde Ostbevern fir die kommunalen Sportplatze in 2017 betragt
212.155 Euro. Sie schlisseln sich auf in:

e Personalaufwendungen Verwaltung inkl. Sach- und Gemeinkostenzuschlag:42.128,00
Euro,

o Pflegeaufwendungen Eigenleistung (inkl. Material):85.782,00 Euro,
o Pflegeaufwendungen Fremdleistungen (inkl. Material):59.789,00 Euro,
¢ Aufwendungen flr Zuschusse an Vereine: 13.184,00 Euro und

e Abschreibungen: 11.272,00 Euro.

Aufwendungen Sportplatze je m? in Euro 2017

4,70 0,23 4,41 1,49

0,65 1,16 ‘ 2,11 ‘ 20
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+ Feststellung
Im interkommunalen Vergleich bildet die Gemeinde Ostbevern bei den Aufwendungen Sport-
platze je m? 2017 den neuen Maximalwert.

Die Gemeinde Ostbevern kann die Aufwendungen fiir die Sportauf3enanlagen nicht differenziert
nach den Spielfeldern und den sonstigen Flachen auswerten. Die Aufwendungen fir einzelne
Pflegleistungen konnten dadurch nicht in den interkommunalen Vergleich gestellt werden um
eventuelle Potentiale zu ermitteln.

+ Empfehlung
Um mogliche Potenziale bei den Unterhaltungsaufwendungen zu ermitteln, sollte die Ge-
meinde Ostbevern eine vollstandige und differenzierte Kostenrechnung einfiihren. Die Aus-
wertungen sollte die Gemeinde zur Steuerung der Unterhaltungsleistungen verwenden.

Nachfolgend eine Auswertung der Aufwendungen je m? Nutzflache bzw. je verfiigbare Nut-
zungsstunde Mannschaftssport. Fir die drei Sportrasenflachen wurde eine jahrliche Nutzungs-
zeit von 728 Stunden je Spielfeld und fir die zwei Kunstrasenflachen eine jahrliche Nutzungs-
zeit von 1.560 Stunden je Spielfeld angesetzt.

Aufwendungen Sportpléitze in Euro 2017

Gesamt ‘ Beverstadion Lintvenn

H 2
Aufwendungen je m 7,03 7,80 3,76
Nutzflache
Aufwendungen je
Nutzungsstunde Mann- 40,00 41,41 31,12
schaftssport

Aufwendungen je Einwohner 2017

1. 2. Quartil 3. Anzahl

Kennzahl Ostbevern Minimum Maximum Mittelwert Quartil (Median) Quartil Werte

Aufwendungen
Sportplatze je Ein- 19,42 0,38 23,42 8,43 4,25 8,11 9,94 20
wohner in Euro

Die Aufwendungen je Einwohner betragen in 2017 19,42 Euro. Der interkommunale Mittelwert
2017 wird um 130 Prozent Uberschritten. Die Gber dem Mittelwert liegende Haushaltsbelastung
betragt in Summe rund 120.000 Euro.

Trotz des unterdurchschnittlichen Angebotes an Sportplatzen besteht infolge der hohen Auf-
wendungen je m? eine Uiberdurchschnittliche Haushaltsbelastung.

Wie bereits weiter oben angefiihrt, sollte die Gemeinde Ostbevern durch eine vollstéandige und
differenzierte Kostenrechnung mogliche Potenziale bei den Unterhaltungsaufwendungen ermit-
teln.
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Weitere Potenziale bestehen durch die Reduzierung der vorgehaltenen Flachen und der starke-
ren Einbindung der Vereine in die Pflege der Platze.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unberiicksichtigt.

Die Gemeinde Ostbevern wendete 2017 fiur ihre Spiel- und Bolzplatze 12,16 Euro je Einwohner
auf.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je Einwohner in Euro 2017

12,16 1,86 14,77 6,74 4,25 6,05 7,40 20

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Spiel-
und Bolzplatze in Ostbevern sowie deren Wirkung zueinander.

Steuerung und Organisation

Produktverantwortung

Die Produktverantwortung fiir die Spiel- und Bolzplatze der Gemeinde Ostbevern liegt zentral
im Fachbereich 4 Baubetrieb und Gebdudemanagement. Von dort erfolgt eine Abstimmung zwi-
schen Planung, Bau und Unterhaltung unter Beteiligung der evtl. erforderlichen weiteren Berei-
che (Baubetriebshof).

Die Pflege der Spiel- und Bolzplatze wird vom Baubetriebshof der Gemeinde Ostbevern anhand
eines schriftlichen Dauerauftrages durchgeflihrt. Die Anzahl der durchzuflihrenden Pflegehdu-
figkeiten/Pflegegénge ist nicht festgelegt. Im Rahmen der wéchentlichen Kontrolle der Spielge-
rate wird von den Mitarbeitern des Baubetriebshofes vor Ort entschieden welche Pflegegange
notwendig sind. Je nach Witterung und Objekt werden jahrlich 15 bis 25 Pflegegange durchge-
fuhrt.

Eventuelle Reparaturen an den Spielgeraten werden im Allgemeinen dann sofort ausgefuhrt.

Datenbestand

Im Fachbereich 4 Baubetrieb und Gebaudemanagement liegen die Informationen zur Lage,
GrolRe, Anzahl und Art der Spielgerate, Nutzungsarten, Vegetation und Ausstattung vor.

Informationen zu den einzelnen Pflegeleistungen sind nur fir die fremd vergebenen Rasenmah-
arbeiten vorhanden. Die vom Bauhof geleisteten Stunden werden nicht erfasst.

Auswertungen der kaufmannischen Daten bezlglich eines oder mehrerer Objekte sind nicht
machbar.
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Die Daten der Spiel- und Bolzplatze sind in das Geoinformationssystem des Kreises Warendorf,
integriert. Sie werden von Mitarbeitern der Gemeinde Ostbevern gepflegt. Alle Mitarbeiter der
Gemeindeverwaltung haben Zugriff zu dem Geoinformationssystem des Kreises.

Wie bereits bei den Aufwendungen zu den Sportau3enanlagen beschrieben, betreibt die Ge-
meinde Ostbevern keine Vollkostenrechnung fiir die Bauhofleistungen. Die Personalaufwendun-
gen des Bauhofes werden pauschal auf die Produkte/Kostentrager verteilt, fir die der Bauhof
Leistungen erbringt. Die Abschreibungen sowie die Sonstigen Aufwendungen des Bauhofes
werden nicht den Produkten/Kostentragern zugeordnet.

Im Rahmen der Uberértlichen Prifung wurden die genannten Aufwendungen von der Kdmmerei
anhand der pauschal verteilten Stunden den Produkten/Kostentragern zugeordnet.

Spielplatzkonzept / Spielplatzbedarfsplanung

In der Gemeinde Ostbevern wurde bislang kein umfassendes Spielplatzkonzept bzw. keine
Spielplatzbedarfsplanung erstellt.

Jedoch werden in der Bebauungsplanung neue Spielplatze regelmafig mitberlcksichtigt. Teil-
weise werden auch Spielplatze zeitweise aulder Betrieb genommen, wenn aufgrund der Alters-
struktur in dem Einzugsbereich keine ausreichende Nutzung besteht.

Kontrollen

Visuelle und operative Kontrollen werden vom Baubetriebshof der Gemeinde Ostbevern geman
der Dienstanweisung wdchentlich bzw. monatlich durchgefihrt. Die Hauptuntersuchung erfolgt
jahrlich von eigenem, speziell geschulten, zertifiziertem Personal.

Die Gemeinde Ostbern kann im Bereich der Steuerung und Organisation der Spiel-und Bolz-
platze folgende positive Ergebnisse vorweisen:

¢ Eindeutige Zuordnung der Produktverantwortung,
e Integrierung der Spiel- und Bolzplatze in einem zentralen GRIS
o Dauerauftrag fur die Pflege der Spiel- und Bolzplatze vorhanden,
e Ausfiuhrung der Pflegearbeiten entsprechend des Bedarfs,
o Daten der Spiel- und Bolzplatze erfasst,
e Durchfiihrung der Spielplatzkontrollen in Dienstanweisung geregelt und
e Hauptuntersuchung durch geschultes Personal.
Potenziale bestehen in den Bereichen:
e Einflihrung einer Vollkostenrechnung fiir die Bauhofleistungen,

e Auswertung der kaufmannischen Daten und
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o Erstellung einer Spielplatzbedarfsplanung.

+ Empfehlung
Um mogliche Potenziale bei den Unterhaltungsaufwendungen zu ermitteln, sollte die Ge-
meinde Ostbevern eine vollstdndige und differenzierte Kostenrechnung einfihren. Die Aus-
wertungen sollte die Gemeinde zur Steuerung der Unterhaltungsleistungen verwenden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Ostbevern sollte die Aufwendungen zu den einzelnen Pflegeleistungen und
den Aufwendungen je Anlage auswerten. Dadurch kénnen Leistungen bzw. Objekte mit ei-
nem besonders hohen Pflegeaufwand lokalisiert und entsprechende Gegensteuerungsmaf3-
nahmen ergriffen werden.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Gemeinde Ostbevern eine Spielplatzbedarfsplanung zu erstellen.
Dazu sollte die Gemeinde eine detaillierte Bedarfsermittiung und Bestandsaufnahme der ein-
zelnen Gemeindegebiete durchflihren und unter Beriicksichtigung abgestufter Bedurfnisse
fur die jeweiligen Einzugsbereiche die Versorgung mit Spiel- und Bolzplatzen analysieren.
Als wesentlicher Einflussfaktor ist dabei auch die demografische Entwicklung der Gemeinde
Ostbevern zu beriicksichtigen.
Auf der Grundlage des Spielplatzbedarfsplans sollte die Gemeinde Ostbevern Malnhahmen
zur Steuerung des Angebotes an Spiel- und Bolzplatzen festlegen und als operative Ziele
definieren.

Strukturen

Im interkommunalen Vergleich der kleinen kreisangehdrigen Kommunen hat die Gemeinde Ost-
bevern mit 90 km? eine iber dem Mittelwert von 78 km? liegende Gemeindeflache mit einer
niedrigen Bevolkerungsdichte von122 Einwohnern je km?2. Der Mittelwert der 209 kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen betragt 210 Einwohner je km?.

Die Gemeinde Ostbevern besteht aus zwei Ortsteilen (Ostbevern und Brock) und zwdlf Bauer-
schaften. Einige Bauerschaften bestehen nur aus wenigen Einwohnern. Ostbevern ist zu gro-
Ren Teilen landwirtschaftlich gepragt. Gleichwohl muss auch fir die Einwohner der Bauerschaf-
ten ein Mindestmal} an Infrastruktur - in diesem Fall in Form von Spiel- und Bolzplatzen - vorge-
halten werden.

» Feststellung
Bei der Abdeckung des Gemeindegebietes mit Spiel- und Bolzplatzen hat die Gemeinde
Ostbevern aufgrund der Uberdurchschnittlichen Gemeindeflache, der geringen Bevolke-
rungsdichte und der niedrigen Einwohnerzahl in einigen Bauerschaften erschwerte Bedin-
gungen gegeniber Kommunen mit giinstigeren Strukturmerkmalen.

Der Anteil der unter 18-Jahrigen in Ostbevern betragt in 2017 20,3 Prozent und positioniert sich
damit oberhalb des Mittelwertes der kleinen kreisangehdrigen Kommunen von 17,4 Prozent.

Laut den Prognosen von IT-NRW wird bis 2040 die Anzahl der unter 18-Jahrigen in Ostbevern
von 2.213 auf 1.735 Einwohner (-17,0 Prozent) zuriickgehen.
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Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Einwohnerzahlen auf Bundes-
ebene steigen werden. Grund daflr sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau be-
kannten Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in
Iandlichen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich
auswirken.

Die Gemeinde Ostbevern kann aktuell von diesen Faktoren positiv profitieren. Die Anzahl der
Einwohner ist von 10.587 in 2013 auf 10.842 in 2017 gestiegen. Aktuell wird in Ostbevern ein
Wohngebiet mit etwa 400 Wohneinheiten entwickelt.

» Feststellung
Derzeit ist in Ostbevern ein Anstieg der Bevolkerungszahlen und somit auch der Anzahl der
unter 18-Jahrigen vorhanden. Ob diese Entwicklung langfristig ist, kann derzeit noch nicht
gesagt werden. Eventuell wird der von IT-NRW prognostizierte Rickgang der unter 18-Jahri-
gen in Ostbevern abgemildert oder gar nicht eintreten.

In 2017 unterhalt die Gemeinde Ostbevern 38 &ffentliche Spiel- und vier 6ffentliche Bolzplatze
mit einer Flache von 26.000 m? bzw. 4.200 m2. Auf den Platzen befinden sich 213 Spielgerate.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2017

2.
o—— Ostbe- Maxi- Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
vern mum wert Quartil (Me- | Quartil Werte
dian)

Flache der Spiel- und Bolzplatze je
EW unter 18 Jahre in m? 13,6 3,0 45,9 15,2 11,5 13,9 16,5 29
Flache der Splelpla'tze je Einwoh- 1.7 2.1 30,5 111 7.7 101 12,5 28
ner unter 18 Jahre in m?
Flache der Bolzplatze je Einwoh- 1,90 021 1860 433 132 272 521 27
ner unter 18 Jahre in m?
Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je
1.000 EW unter 18 Jahre 19,0 2,5 29,0 12,8 8,2 1,7 17,0 30
Apzahl der Spielplatze je 1.000 17,2 18 25,3 108 73 9.8 13,6 30
Einwohner unter 18 Jahre
Anzahl der Bolzplatze je 1.000 Ein- 18 0,32 573 210 0,98 174 3,16 29
wohner unter 18 Jahre

. e R
An.zahl der"SpleIgerate je 1.000 m 8.2 3.1 13,0 6.9 5.4 6.7 8.1 28
Spielplatzflache
durchschnittiiche Grofe der Spiel- 719 673 2248 1.270 962 1195  1.540 29
und Bolzplatze
durchschnittiiche Grofe der Spiel- 684 483 2051  1.096 922 1133 1.217 27
platze in m?
durchschnittliche Grofte der Bolz- 1.050 270 4633 1.989 928 1527  3.056 26
platze in m?

Die Gemeinde Ostbevern halt eine hohe Anzahl von Spielplatzen mit einer unterdurchschnittli-
chen Grole vor. Einwohnerbezogen ergibt sich eine beim Mittelwert liegende Flache an Spiel-
platzen.
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Bei den Bolzplatzen sind im interkommunalen Vergleich sowohl die durchschnittliche GroRe als
auch die Anzahl gering. Die Flache der Bolzplatze je Einwohner unter 18 Jahre positioniert sich
im interkommunalen Vergleich deutlich unterhalb des Mittelwertes.

» Feststellung
In Ostbevern wird nur ein geringes Angebot an Bolzplatzen vorgehalten. Das Flachenange-
bot der Spielplatze positioniert sich beim interkommunalen Mittelwert. In der Summe ergibt
sich ein unterdurchschnittliches Flachenangebot mit vielen eher kleineren Spiel- und Bolz-
platzen. Aufgrund der landlichen Struktur der Gemeinde Ostbevern, mit vielen Frei- und
Grinflachen, entspricht dies den strukturellen Rahmenbedingungen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Aufwendungen fur die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze werden unter anderem durch
das Flachenverhaltnis von den Spiel- zu den Bolzplatzen gepragt. Bolzplatze sind deutlich
preiswerter, da sie nur geringer Pflege bedlrfen. Baum- und Strauchflachen sind an den Rand-
bereichen konzentriert. Die 6ffentlichen Bolzplatze haben in Ostbevern einen Anteil von 14 Pro-
zent an der Gesamtflache der Spiel- und Bolzplatze. Der interkommunale Mittelwert betragt
rund 22 Prozent.

Auch die Anzahl und durchschnittliche Grofie der Anlagen sind fiir den Aufwand verantwortlich.
Jede einzelne Anlaufstelle bedeutet Fahrt- und Ruistzeiten durch den Betriebshof und die Unter-
haltung und Pflege kleinerer Flachen (z. B. Handrasenmaher statt Gro3flachenmaher). Die Aus-
stattung auf den Spielplatzen flhrt ebenfalls zu unterschiedlich hohen Aufwendungen bei den
Kommunen. Der interkommunale Vergleich zeigt, dass die Gemeinde Ostbevern viele kleine
Spiel- und Bolzplatze mit einer Gberdurchschnittlichen Spielgerateausstattung vorhalt.

+ Feststellung
Aufgrund der Abweichungen von den interkommunalen Mittelwerten hat die Gemeinde Ost-
bevern durchgehend erschwerende Rahmenbedingungen, um niedrige Aufwendungen bei
der Pflege- und Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze zu erzielen. Sie spiegeln sich in der
Struktur des kommunalen Angebotes wider (hoher Anteil Spielplatze, kleine durchschnittli-
che Grofie und hohe Gerateausstattung)

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m? in Euro 2017

Minimum 0,94

Maximum 5,22

Mittelwert 2,82

Ostbevern 440

Benchmark 3,15
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| |
| |
‘ 4,40 2,038 2,43 ‘ 3,70 19 ‘

Fir die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze hat die Gemeinde Ostbevern im Jahr
2017 132.870 Euro aufgewendet.

Die Abschreibungen fiir die Spielgerateausstattung belaufen sich auf 11.207 Euro oder 0,37
Euro je m2. Der interkommunale Mittelwert 2017 betragt 0,50 Euro. Bei einer Gberdurchschnittli-
chen Ausstattung mit Spielgeraten wird bei den Abschreibungen fur die Spielgerateausstattung
je m? der interkommunale Mittelwert in Ostbevern unterschritten.

Im Mittel ist 2017 bei einer mittleren Gesamtnutzungsdauer von zehn Jahren und einer mittleren
Restnutzungsdauer von rund einem Jahr, ein Anlagenabnutzungsgrad der Spielgerate von rund
90 Prozent vorhanden.

Durch die Erneuerung der Spielgerateausstattung zeigt sich in Ostbevern seit 2014 ein Anstieg
des Bilanzwertes der Spielgerate um rund 120 Prozent. Bei der mittleren Restnutzungsdauer
(2017 rund ein Jahr) und somit dem mittleren Anlagenabnutzungsgrad sind die Auswirkungen
bislang wesentlich geringer ausgepragt.

Der mittlere Bilanzwert je Spielgerat in 2017 betragt 482 Euro und positioniert sich damit deut-
lich unter dem interkommunalen Mittelwert von 705 Euro.

+ Feststellung
Aufgrund des hohen Anlagenabnutzungsgrades der Gerate auf den Spiel- und Bolzplatzen
ist von hohen Aufwendungen zur Wartung/Reparatur auszugehen. Aufgrund der fehlenden
Vollkostenrechnung kénnen die differenzierten Kennzahlen dafiir derzeit nicht ausgewertet
werden. Kurz- bis mittelfristig ist jedoch mit einen erhéhten Unterhaltungs- und Reinvestiti-
onsbedarf zu rechnen.

Die Pflegeaufwendungen (= Personalaufwendungen fiir die Verwaltung inkl. Sach- und Gemein-
kostenzuschlag, Pflegeaufwendungen manuell und Fremdvergaben) Spiel- und Bolzplatze im
Jahr 2017 betragen 121.663 Euro.

Wie bereits weiter oben, bei den Aufwendungen fur die Sportauflenanlagen angefihrt, betreibt
die Gemeinde Ostbevern keine Vollkostenrechnung fiir den Bauhof. Die Personalaufwendun-
gen werden pauschal den Produkten / Kostentragern fiir die der Bauhof Leistungen erbringt zu-
geordnet.

Die Abschreibungen sowie die Sonstigen Aufwendungen des Bauhofes werden in Ostbevern
nicht auf die Produkte/Kostentrager verteilt.

Im Rahmen der Uberértlichen Prifung wurden die genannten Aufwendungen anhand der zuge-
ordneten Stunden von der Kdmmerei den Produkten/Kostentragern hinzugerechnet.

Es ergeben sich Pflegeaufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m? von 4,03 Euro je m2.

Im interkommunalen Vergleich der kleinen kreisangehdrigen Kommunen positioniert sich die
Gemeinde Ostbevern damit bei den obersten 25 Prozent der Vergleichskommunen.
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Pflegeaufwendungen Spiel- und Bolzplitze je m? 2017

2. Quartil Anzahl

Werte

Ostbevern | Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

4,03 0,25 4,47 2,26 1,47 2,09 3,04 20

Aufgrund der fehlenden Vollkostenrechnung kdnnen die differenzierten Kennzahlen fur die Ge-
meinde Ostbevern nicht ausgewertet werden.

In der Summe ergeben sich Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m? der Gemeinde Ostbe-
vern im Jahr 2017 von 4,40 Euro.

Die GPA hat flr die oben dargestellte Kennzahl einen Benchmark festgelegt. Dieser liegt bei
3,15 Euro je m2. Die Aufwendungen der Gemeinde Ostbevern Gberschreiten den Benchmark
um 1,25 Euro je m2. Rechnerisch ist ein Potenzial von rund 40.000 Euro vorhanden.

In 2017 betragt der Aufwand fur die 6ffentlichen Spiel- und Bolzplatze je Einwohner 12,16 Euro.

Aufwendungen je Einwohner

o—— Ostbevern Mini- Maxi- Mittel- 1. Quar- 2. Quartil 3. Quar-  Anzahl
mum* mum*  wert* til* (Median)* til* Werte*

Aufwendungen

Spiel- und Bolzplatze 12,16 1,86 14,77 6,74 4,25 6,05 7,40 20

je Einwohner in Euro

» Feststellung
Der hohe Aufwand je m? fiihrt bei einem unterdurchschnittlichen Flachenumfang der Spiel-
und Bolzplatzen einwohnerbezogen zu einer hohen Haushaltsbelastung. Die iber dem Mit-
telwert liegende Haushaltsbelastung betrégt in Summe rund 60.000 Euro. Wie bereits weiter
oben angefihrt, sollte die Gemeinde Ostbevern eine vollstandige und differenzierte Kosten-
rechnung einfiihren um maogliche Potenziale bei den Unterhaltungsaufwendungen zu ermit-
teln und dadurch die Aufwendungen je Einwohner zu verringern.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

Die Gemeinde Ostbevern hat im interkommunalen Vergleich eine grofe Verkehrsflache je Ein-
wohner zu unterhalten. Die Verkehrsflachenquote (Anteil des Verkehrsflachenwertes an der Bi-
lanzsumme) positioniert sich bei den obersten 25 Prozent der Vergleichskommunen.

Der Bilanzwert je m? Verkehrsflache gehort ebenso zu den obersten 25 Prozent der Vergleichs-
kommunen.

Der Anlagenabnutzungsgrad betragt 58 Prozent und zeigt eine beginnende Uberalterung der
Verkehrsflachen.

Die Gemeinde Ostbevern hat ihre Verkehrsflachen in 2007 visuell erfasst und bewertet. Eine
erneute visuelle oder messtechnische Zustandserfassung wurde in Ostbevern seitdem nicht
mehr durchgefiihrt. Die aktuelle Verteilung der Zustandsklassen kann insofern nicht dargestellt
werden.

Bei den Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache positioniert sich die Gemeinde Ost-
bevern im Bereich des Mittelwertes der Vergleichskommunen. Jedoch liegen die Aufwendungen
der Gemeinde Ostbevern deutlich unter dem von der Forschungsgesellschaft Stral’e und Ver-
kehr (FGSV) ermittelten Finanzbedarf von rund 1,25 Euro je m2.

Positiv zu bewerten ist der geringe Anteil der Eigenleistungen an den Unterhaltungsaufwendun-
gen Verkehrsflachen. Das heil3t, der Uberwiegende Anteil der Leistungen entfallt auf langfristige
Mafinahmen mit einem nachhaltigen Effekt.

Die Reinvestitionsquote Verkehrsflachen im vier-Jahres-Durchschnitt betragt 27 Prozent. Der
Gemeinde Ostbevern ist es im Betrachtungszeitraum nicht gelungen den Wert der Verkehrsfla-
chen zu erhalten.

Aufgrund der durchgefiihrten Prifung ergeben sich folgende Empfehlungen der gpaNRW um
das Erhaltungsmanagement der Gemeinde Ostbevern zu systematisieren und zu optimieren.

Die Gemeinde Ostbevern sollte die vorhandenen Informationen tber die Verkehrsflachen aktua-
lisieren, erganzen und in eine StralBendatenbank integrieren. Dazu gehort auch, regelmafig
den Zustand der Verkehrsflachen vollstandig, entweder visuell oder messtechnisch zu erfassen.

Eine StraBendatenbank bietet der Gemeinde Ostbevern die Mdglichkeit anhand von hinterleg-
ten Berechnungsmodellen Bauprogramme inklusive des erforderlichen Finanzbedarfs und eine
mittelfristige verbindliche Prioritatenliste zu erstellen. Im Bereich der Wirtschaftswege hat die
Gemeinde Ostbevern bereits den Handlungsbedarf erkannt und stellt derzeit ein Wirtschafts-
wegekonzept auf.

Fir den Bauhof sollte eine ausreichend differenzierte Vollkostenrechnung eingefiihrt und aus-
gewertet werden.
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Um den Werterhalt der Verkehrsflachen zu sichern, muss die Gemeinde Ostbevern eine lang-
fristige Reinvestitionsstrategie aufstellen.

Die vorgenannten Optimierungsprozesse und das zuklnftige Unterhaltungsmanagement der
Verkehrsflachen sollten durch operative Ziele der Verwaltungsfiihrung gesteuert werden.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Gemeinde Ostbevern
mit dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermogen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FulRgangerzonen, Bus-
spuren),

¢ sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Park-
platze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

¢ sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanale
(nur StraBenentwasserung), Strallenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fur den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fir einen
bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihrem Verkehrsflachenvermdégen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage flir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Die gpaNRW betrachtet die Steuerung im Bereich der Verkehrsflachen. Grundlage ist ein stan-
dardisierter Fragebogen, der mit der Gemeinde Ostbevern erortert wurde.

Darstellung der Ist-Situation und der wesentlichen Handlungsempfehlungen
Produktverantwortung

Die Produktverantwortung fur die Verkehrsflachen der Gemeinde Ostbevern, einschlief3lich Pla-
nung, Bau und Unterhaltung, liegt zentral im Fachbereich 4 Baubetrieb und Gebdudemanage-
ment. Der Fachbereich 4 hat die Budgetverantwortung. Von hier aus erfolgt auch die Beauftra-
gung von Fremdfirmen sowie des Baubetriebshofes der Gemeinde Ostbevern.

StraBRendatenbank

Fir eine systematische StraRenerhaltung sind zahlireiche Informationen iber das Stralennetz
erforderlich. Diese Informationen sollten in einer Stralendatenbank strukturiert hinterlegt sein.

Die Gemeinde Ostbevern betreibt keine rechnergestiitzte Stralendatenbank.
Die folgenden Daten der der Stralten und Wege in Ostbevern wurden in 2007 analog erfasst:
e Leitdaten (Stral’enbezeichnung, Verwaltungsdaten),
¢ Funktionsdaten (funktionale Klassifizierung),
e Querschnittsdaten (Anordnung und Abmessung der Verkehrsflachen),
e Zustandsdaten und
¢ Inventardaten.

Weiterhin erfolgte eine Einteilung in die Flachenarten: Fahrbahn, Radweg, Gehweg, Parkstrei-
fen, unbefestigte Flachen.

Die Strallendatenbank bildet eine entscheidende Voraussetzung fiir ein funktionierendes und
systematisches Erhaltungsmanagement. Daher kann das Management auch nur so gut und de-
tailliert sein wie die in der Datenbank eingepflegten Daten.

Die Gemeinde Ostbevern sollte die vorhandenen Informationen aktualisieren, um die folgenden
wesentlichen Informationen ergdnzen und in eine StraRendatenbank integrieren:

e Aufbaudaten, insofern vorhanden,
o Verkehrsdaten (Verkehrsbelastungen und Verkehrsprognosen) und

« Sonstige (z. B. Héchstgeschwindigkeit, Nutzung durch OPNV, Larm, Bedeutung stadtweit
oder Uberregional, Feinstaubbelastung, Unfalldaten).
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In 2018 wurden die Wirtschaftswege durch ein Ingenieurbiiro erfasst und bewertet. Zum Zeit-
punkt der Prifung war die Datenerfassung abgeschlossen, aber noch nicht veréffentlicht.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Gemeinde Ostbevern auch die vorhandenen Informationen tber
das StralRennetz zu aktualisieren und zu erganzen. Zusammen mit den Informationen tber
die Wirtschaftswege sollten sie in eine Datenbank integriert werden.

Zustandserfassung

Die Gemeinde Ostbevern hat ihre Verkehrsflachen in 2007 visuell erfasst und bewertet. Auf die-
sem Zahlenmaterial beruht die Verteilung der Zustandsklassen 2007 der Verkehrsflachen der
Gemeinde Ostbevern.

Die Zustandsklassen wurden gebildet, indem die damaligen Restwerte 100 Prozent und 80 Pro-
zent in die Klasse 1 uberfuhrt wurden, die mit 60 Prozent in die Klasse 2 usw.

Eine erneute Erfassung der Straen ist in Ostbevern seitdem nicht durchgefihrt worden. Es
werden lediglich regelmaRige Begehungen der Verkehrsflachen durchgefiihrt, in deren Zug die
notwendigen UnterhaltungsmafRnahmen des Baubetriebshofes dokumentiert werden.

In 2018 wurde eine neue Zustandserfassung der Wirtschaftswege durchgeflhrt. Diese Daten
lagen zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht vor.

Nach § 28 Abs. 1 Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GemHVO) ist eine koérperliche Inventur
alle finf Jahre nach Art, Menge und Wert des Inventars notwendig. Den Zustand der Stral3en
und Wirtschaftswege kann die Kommune dabei entweder durch eine visuelle Begehung bzw.
Befahrung oder durch messtechnische Verfahren erfassen und in eine Bewertung einflie3en
lassen. Diese Arbeiten sollten nur von geschultem Fachpersonal erfolgen. Eine Befliegung des
Stadtgebietes oder die Zugrundelegung von Baujahren der Verkehrsflachen ist fur eine korperli-
che Inventur nicht geeignet.

Aus den Ergebnissen dieser kdrperlichen Inventur kann die Kommune dann ableiten, in wel-
chem Umfang UnterhaltungsmaRnahmen bzw. Reinvestitionen erforderlich sind. AuBerdem
Iasst eine aktuelle Zustandserfassung auch zu, die Ziele zur Erhaltung der Verkehrsflachen
konkreter als bislang zu formulieren und die Wirksamkeit der durchgefihrten Malnahmen zu
Uberprifen. Um Unterhaltungs- und ReinvestitionsmalRnahmen belastbar und zielgerichtet pla-
nen zu kénnen, ist eine aktuelle und regelmaflige Bewertung des Zustands der Verkehrsflachen
erforderlich.

Auch hinsichtlich der Neuregelung der Inventur durch die zum 01. Januar 2019 in Kraft getre-
tene Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO NRW) besteht eine Inventurpflicht fiir das Stra-
Renvermdgen. Gemal § 30 Abs. 2 KomHVO soll das Intervall fur die koérperliche Bestandsauf-
nahme (...) bei kdrperlichen unbeweglichen Vermdgensgegenstanden des Anlagevermdgens
zehn Jahre nicht tGberschreiten. Nach der Eréffnungsbilanz zum 01. Januar 2007 hatte damit
eine Inventur des Stralenvermdgens bis einschliellich 31. Dezember 2011 ebenfalls durchge-
fuhrt sein sollen.
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+ Feststellung
Die gem. § 28 Abs. 1 GemHVO vorgeschriebene Inventur wurde in Ostbevern seit der Eroff-
nungsbilanz noch nicht durchgefuihrt. Dies stellt einen Verstol gegen die Inventurpflicht
gem. § 28 Abs. 1 GemHVO sowie § 30 Abs. 2 KomHVO dar.

+ Empfehlung
Die korperliche Inventur nach § 28 Abs. 1 GemHVO bzw. § 30 Abs. 2 KomHVO sollte in Ost-
bevern kurzfristig durchgefihrt werden.

In den Zeitrdumen zwischen den Erfassungen sollte die Gemeinde Ostbevern den Zustand der
Verkehrsflachen unter Berticksichtigung der durchgefihrten Unterhaltungs- und Investitions-
mafnahmen rechnerisch in der Stralendatenbank fortschreiben.

Berechnungsmodelle

Die Gemeinde Ostbevern erfasst die vorgesehenen Malinahmen im Bereich der Verkehrsfla-
chen einschlielich einer lberschlagigen Kostenermittlung zunachst in einer mittelfristigen Pla-
nung. Den MalRnahmen werden Prioritdten (Dringlichkeit, Bedeutung, Zusammenhang mit wei-
teren Baumafinahmen etc.) zugeordnet. Die Auswahl der MalRnahmen erfolgt anhand der zuge-
ordneten Prioritaten und der fachlichen/politischen Entscheidungen.

Fir die beschlossenen MaRnahmen werden anschlieRend genaue Kostenkalkulationen ange-
fertigt.

Bei den beschlossenen Malinahmen wird auf die Koordinierung mit evtl. Aufbruch- bzw. Neu-
baumaflnahmen geachtet. Ebenso wird die weitere Infrastruktur (Ingenieur-Bauwerke, Ver-
kehrsleiteinrichtungen, Stralenzubehor, Entwasserung etc.) in die Planungen integriert.

Die mittelfristigen (Erhaltungs-) MaRnahmen mit den entsprechenden Kosten und Auswirkun-
gen auf den Strallenzustand werden in Ostbevern nicht in einer StraRendatenbank gefihrt.

Insofern besteht in Ostbevern keine Moéglichkeit anhand von hinterlegten Berechnungsmodellen
netzweite Bauprogramme inklusive des erforderlichen Finanzbedarfs zu erstellen.

Die Gemeinde Ostbevern sollte die verschiedenen bautechnischen Malinahmen mit ihren Kos-
ten und den Auswirkungen auf das Schadensbild in einer Strallendatenbank hinterlegen. So
entwickelt sich die StraBendatenbank zu einem Erhaltungsmanagement.

Das kommunale Erhaltungsmanagement dokumentiert einerseits Verschlei und Alterung tGber
die Zustandserfassung und Zustandsbewertung. Andererseits werden die Malnahmen und Vor-
gange zur Erhaltung der Verkehrsflachen berticksichtigt.

Mit dem strategischen Erhaltungsmanagement lassen sich zwei Szenarien abbilden:
¢ Qualitatsszenario

Welches Budget ist zur Erreichung einer bestimmten Qualitat notwendig?
e Budgetszenario

Wie entwickelt sich die Qualitat bei einem vorgegebenen Budget?
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Beide Szenarien kénnen die Zusammenhange zwischen Mitteleinsatz und Zustandsentwicklung
quantifizieren. Somit |&sst sich die Machbarkeit von Zielen bereits im Vorfeld von Entscheidun-
gen realistisch einschatzen und bewerten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Ostbevern sollte tberpriifen ob sie in einer StraRendatenbank die (Erhal-
tungs-) Maflnahmen mit den entsprechenden Kosten und Auswirkungen auf den Stra3enzu-
stand hinterlegt. Weiterhin besteht auch die Mdglichkeit, die Daten der StralRendatenbank
automatisiert mit der Anlagenbuchhaltung abzugleichen.

StraBenbegehungen

Der Bauhof flhrt regelmafRige Begehungen der Stral’en durch. Die Informationen aus den Be-
gehungen werden in Papierform verarbeitet, mit in die UnterhaltungsmalRnahmen der Kolonnen
aufgenommen und abgearbeitet.

+ Empfehlung
Um die Effektivitat bei den Streckenkontrollen zu erhéhen sollte die Gemeinde Ostbevern
den Einsatz von elektronischen Geraten zur Erfassung und Eingabe der Schadensmeldun-
gen in eine StralRendatenbank prufen.

Kostenrechnung

In Ostbevern ist keine Vollkostenrechnung fiir die Verkehrsflachen vorhanden. Die Stundenan-
teile der Bauhofmitarbeiter werden pauschal auf die einzelnen Produkte bzw. Kostentragern
verteilt.

Die Fahrzeuge, Gerate, Abschreibungen sowie die Sonstigen Aufwendungen des Bauhofes
werden nicht den Kostentragern fir die der Bauhof Leistungen erbringt zugeordnet.

Weiterhin ist die vorhandene Kostenrechnung nicht ausreichend differenziert aufgebaut. Die
Aufwendungen fur die Verkehrsflachen kdnnen nicht getrennt nach den StralRen und Wirt-
schaftswegen ausgewertet werden. Ebenso fehlt die Unterscheidung nach der Art der Erhal-
tung: betriebliche Unterhaltung, bauliche Unterhaltung sowie Instandsetzungen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Ostbevern sollte flir den Bauhof eine vollstédndige und differenzierte Vollkos-
tenrechnung einfiihren. Die dadurch mdglichen Auswertungen sollte die Gemeinde zur Steu-
erung der Unterhaltungsleistungen Verkehrsflachen verwenden.

Erhaltungs- / Instandhaltungsstrategie

Fir eine zielgerichtete Gesamtsteuerung mussen strategische Zielvorgaben fur die Verkehrsfla-
chen durch die Verwaltungsfiihrung formuliert und dokumentiert werden. Daraus ergibt sich
letztlich die Gesamtstrategie fur die Erhaltung der Verkehrsflachen in der Gemeinde Ostbevern.

Fir das Produkte 120102 Unterhaltung von Stralen, Wegen, Platzen und sonstigen Verkehrs-
anlagen besteht das Ziel ,Erhaltung der Verkehrsinfrastruktur unter Beriicksichtigung der Ver-
kehrssicherheit bei Minimierung der Folgekosten®.
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+ Empfehlung
Fir eine zielgerichtete Steuerung sollten differenzierte strategische Ziele fur die Strafden und
Wirtschaftswege entwickelt werden. Zusétzlich sollte die Gemeinde Ostbevern auch mess-
bare operative Ziele fur die Verkehrsflachen definieren.

So zum Beispiel:

¢ Alle Hauptverkehrsstrafien sollen in flinf Jahren mindestens einen Zustandswert X ha-
ben.

o X Prozent aller Verkehrsflachen sollen in den nachsten zehn Jahren mindestens in Zu-
standsklasse 2 sein.

o Das Qualitatsniveau aller Verkehrsflachen soll im Durchschnitt unter einem Zustandswert
X liegen.

Eigenleistungen

In Ostbevern werden die betriebliche Erhaltung sowie kleinere Unterhaltungsarbeiten in Eigen-
leistung erbracht.

Die Arbeiten beschranken sich damit auf kurzfristige Malnahmen ohne nachhaltigen Effekt. Die
nachhaltige Erhaltung im Rahmen von Instandsetzung und Erneuerung kénnen die kommuna-
len Bauhofe in aller Regel nicht wirtschaftlich ausfihren.

Bei der baulichen Unterhaltung sowie bei allen anderen MalBnahmen (Instandsetzungen bzw.
Erneuerungsmafnahmen) erfolgen grundsatzlich Fremdvergaben.

+ Feststellung

Die Aufteilung entspricht der Empfehlung der gpaNRW den Bauhof mdéglichst nur im Bereich
der betrieblichen Erhaltung und der kleineren baulichen Unterhaltung einzusetzen.
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Ausgangslage

Datenlage

Fir die Stralen und Wirtschaftswege in der Unterhaltungspflicht der Gemeinde Ostbevern lie-
gen die wesentlichen Flachen-, Aufwands- und Finanzdaten nur eingeschrankt vor. Teilweise
konnten die Aufwandsdaten im Rahmen der Priifung berechnet werden. Teilweise war dies je-
doch nicht méglich und die vorgesehenen Kennzahlen fir die Gemeinde Ostbevern konnten
nicht differenziert ausgewertet und in den interkommunalen Vergleich gestellt werden.

Der Gemeinde Ostbevern verwendete fir die Prifung im Bereich Verkehrsflachen der Betrach-
tungsjahre 2007 bis 2016 das Datenmaterial aus den Tabellen zur Eréffnungsbilanz (2007).

Die Betrachtungsjahre 2008 bis 2016 wurden anhand der seitdem durchgefiihrten Ausbau- und
Erweiterungsmafinahmen in den vorhandenen Datenbestand eingepflegt.

Um die Flache der befestigten Wirtschaftswege der Jahre 2007 bis 2016 zu ermitteln, wurden
alle seinerzeit als ,asphaltierte Deckschicht mit einfachem Unterbau“ bezeichneten Stra3en auf-
summiert.

Fir das Betrachtungsjahr 2017 wurden die Werte aus der Folgeinventur 2017 eingetragen.

Zwischen den fortgefihrten Werten aus der Eréffnungsbilanz und den Werten aus der Folgein-
ventur zeigten sich wesentliche Differenzen.

Die StrafRenflache hat sich von rund 285.000 m? auf rund 392.000 m? erhdht. Die Flache der be-
festigten Wirtschaftswege hat sich von rund 579.00 auf rund 549.000 m? verringert. In der
Summe besteht zwischen den fortgeflihrten Werten der Ersterfassung und den Werten der
Folgeinventur ein Unterschied von 77.000 m? Verkehrsflache.

Die Gemeinde Ostbevern gesteht den Werten aus der Folgeinventur 2017 eine hohere Genau-
igkeit zu als den fortgeflhrten Werten aus der Ersterfassung 2007.

Insofern wurden hier im Bericht fur das Bezugsjahr 2016 die Werte der Gemeinde Ostbevern
aus 2017 verwendet. Flr das Vergleichsjahr 2017 liegen der gpaNRW noch nicht gentgend
Vergleichswerte vor.

Strukturen

Die Strukturkennzahlen zeigen die Rahmenbedingungen einer Kommune im Bereich der Ver-
kehrsflachen.

Die Gemeinde Ostbevern unterhalt gemaf der Anlagenbuchhaltung in 2017 940.944 m? Ver-
kehrsflache und positioniert sich damit unter dem Mittelwert von 1.035.369 m 2.

Das Gemeindegebiet der Gemeinde Ostbevern gliedert sich in zwei Ortschaften sowie zwolf
Bauerschaften und ist 90 km? grof3. Der Mittelwert der 209 kleinen kreisangehérigen Kommu-
nen betragt 78 km?2.
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Die Verkehrsflache verteilt sich wie folgt:
¢ Gemeindestraflien 391.998 m? und
o befestigte Wirtschaftswege 548.946 m>.

Weiterhin sind noch 107.641 m? unbefestigte Wirtschaftswege vorhanden, die hier nicht weiter
betrachtet werden.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2017

Kennzahlen Mittel- Anzahl
wert* Werte*

Bevolkerungsdichte in 122 44 820 211 130 185 248 205
Einwohner je km?

.. N
Verkefrsflache in m 86 30 179 75 52 70 86 78
je Einwohner
Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 1,05 0,44 4,23 1,45 0,99 1,31 1,66 80
Prozent

*Bezugsjahr 2016

Die Strukturkennzahlen der Gemeinde Ostbevern zeigen folgende Merkmale auf:
e geringe Bevodlkerungsdichte,
e grolRe Verkehrsflache je Einwohner und
e unterdurchschnittlicher Anteil der Verkehrsflache an der Gemeindeflache.

» Feststellung
Trotz eines unterdurchschnittlichen Anteils der Verkehrsflache an der Gemeindeflache ergibt
sich durch die geringe Bevolkerungsdichte eine iber dem Mittelwert liegende Verkehrsflache
je Einwohner. Fir die Gemeinde Ostbevern bestehen im interkommunalen Vergleich beson-
ders belastende strukturelle Bedingungen.

Bilanzkennzahlen

Die Bilanzsumme der Gemeinde Ostbevern in 2017 betrug rd. 93 Mio. Euro. Der Anteil der Ver-
kehrsflachen an diesem Vermdgen — incl. Anlagen im Bau - lag bei rd. 34 Mio. Euro.
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Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2017

Mittel- 1. Quar- 3. Quar- Anzahl

Kennzahlen wert* til* til* Werte*

Verkehrsflachenquote in

36,7 11,2 42,4 23,6 19,5 23,4 27,1 84
Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m? Ver- 35,87 5,38 67,25 26,34 19,52 26,01 32,11 78
kehrsflache in Euro

Anteil StralBenflache an

der Verkehrsflache in 42 25 100 61 47 59 73 75
Prozent
Stralenquote in Prozent A 9,4 32,7 19,3 16,3 18,9 22,2 38

Durchschnittlicher Bi-
lanzwert Stral3e je m? A 12,29 68,13 35,07 26,27 33,69 41,97 39
StraRenflache in Euro

Wirtschaftswegequote in

0 0,00 11,05 3,98 1,46 3,11 6,50 37
Prozent

Durchschnittlicher Bi-

lanzwert Wirtschafts- 0 000 5947 10,08 5,05 8,40 13,03 35

wege je m? Wirtschafts-
wegeflache in Euro

*Bezugsjahr 2016

Die Verkehrsflachenquote der Gemeinde Ostbevern positioniert sich bei den obersten 25 Pro-
zent der Vergleichskommunen.

Die Entwicklung des Bilanzwertes der Verkehrsflachen hat in Ostbevern somit besonders starke
Auswirkungen auf die Bilanzsumme der Stadt.

Der durchschnittliche Bilanzwert je m? Verkehrsflache wird unter anderem vom Flachenverhalt-
nis der Strallen und Wirtschaftswege beeinflusst. Wirtschaftswege haben im Allgemeinen einen
geringeren Bilanzwert als Strallen.

Dieser Effekt zeigt sich in Ostbevern nicht. Trotz des unterdurchschnittlichen Anteils der Stra-
Ren ergibt sich ein Gber dem Mittelwert liegender durchschnittlicher Bilanzwert je m? Verkehrs-
flache.

Differenzierte durchschnittliche Bilanzwerte flr die Stralen und die Wirtschaftswege konnte die
Gemeinde Ostbevern nicht liefern.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Gemeinde Ostbevern die Bilanzwerte fir die Strallen und Wirt-
schaftswege differenziert zu bestimmen und auszuwerten.

Im Ergebnis zeigt sich ein Uberdurchschnittlicher Bilanzwert je m? Verkehrsflache.
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Aufgrund der Differenzen bei den Flachenangaben (plus 77.000 m) und den Bilanzwerten (plus
3,2 Mio. Euro) zwischen der Ersterfassung 2007 und der Folgeinventur 2017 kénnen die Bilanz-
kennzahlen nicht im Zeitverlauf dargestellt und ausgewertet werden. Etwaige Aussagen zum
Werterhalt oder Wertverlust der Verkehrsflachen in Ostbevern seit 2007 kénnen nicht getroffen
werden.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermogens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefiihrten UnterhaltungsmaRnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Die drei wesentlichen Merkmale fur den Zustand der vorhandenen Verkehrsflachen sind:
e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
¢ Unterhaltungsaufwendungen und
¢ Investition in bestehendes Vermdgen (Reinvestition).

Die gpaNRW stellt die Werte der Gemeinde Ostbevern den Uber den gesamten Lebenszyklus
anzustrebenden Richtwerten fiir eine wirtschaftliche Erhaltung kommunaler Verkehrsflachen ge-
geniber.

Der Richtwert fir den Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durchschnitts-
wert aller Verkehrsflachen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

Fir die Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,25 Euro je m? zu-
grunde.

Fir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Wert von 100 Prozent angesetzt. Dieser
Zielwert beruht darauf, dass Uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen die erwirt-
schafteten Abschreibungen vollstandig reinvestiert werden.

Zur Erlauterung der Richtwerte wird auf die folgenden Abschnitte: Alter und Zustand; Unterhal-
tung sowie Reinvestitionen verwiesen.
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Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen

Unterhaltungs-
aufwendungen

Anlagenabnutzungs-

Reinvestitionsquote

grad
- Richtwert ——Ostbevern
Kennzahlen ‘ Richtwert* Ostbevern**
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 1,25 0,63
Reinvestitionsquote in Prozent 100 12
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,0 58,2

* Bezugsjahr 2016, **Bezugsjahr 2017

Die Unterhaltungsaufwendungen 2017 und die Reinvestitionsquote 2017 der Gemeinde Ostbe-
vern unterschreiten deutlich den jeweiligen Richtwert. Der Anlagenabnutzungsgrad 2017 positi-
oniert sich oberhalb des Richtwertes.

Alter und Zustand

Der Anlagenabnutzungsgrad zeigt das durchschnittliche Alter des Verkehrsflachenvermogens.
Er ist das Verhaltnis Restnutzdauer zu Gesamtnutzdauer der Verkehrsflachen. Ein Wert um 50
Prozent deutet auf ein Gleichgewicht von altem und neuem Vermaégen hin.

Die Gesamtnutzdauer fir neu erstellte Verkehrsflachen wurde in Ostbevern mit 50 Jahren fest-
gelegt.

Die NKF-Rahmentabelle hat ab 2013 eine Gesamtnutzdauer von 25 bis 50 Jahren fur die Stra-
3en und zehn bis 30 Jahren fir die Wirtschaftswege zugelassen.
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Fir neu erstellte Wirtschaftswege sollte die Gemeinde Ostbevern zukiinftig eine Gesamtnut-
zungsdauer entsprechend der NKF-Rahmentabelle festlegen.

Die durchschnittliche Restnutzungsdauer der Verkehrsflachen in Ostbevern betragt fur 2017
rund 21 Jahre.

Es ergibt sich fur 2017 ein durchschnittlicher Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen
(Stralden und Wirtschaftswege) von 58,2 Prozent.

Anlagenabnutzungsgrad 2017

Mittel- : & i Anzahl

Kennzahlen Ostbevern wert* Qtli;l;:r- Qtli,l;:r- Werte*

Anlagenabnutzungs-
grad Verkehrsflachen 58,2 30,8 80,0 59,2 52,8 58,8 66,0 53
in Prozent

Anlagenabnutzungs-
grad Stral3en in Pro- . 26,7 76,0 53,9 45,4 55,5 63,2 42
zent

Anlagenabnutzungs-
grad Wirtschaftswege J. 27,6 100,0 66,8 58,0 67,5| 79,8 41
in Prozent

*Bezugsjahr 2016

+ Feststellung
Der durchschnittliche Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen in Ostbevern positioniert
sich beim Mittelwert der Vergleichskommunen, Uberschreitet aber den Richtwert der
gpaNRW und zeigt eine beginnende Uberalterung der Verkehrsflachen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Ostbevern sollte zuklnftig die durchschnittlichen Anlagenabnutzungsgrade
differenziert fir die StralRen und Wirtschaftswege auswerten und zur Steuerung der Reinves-
titionen verwenden.

Auf die notwendige Reinvestitionstatigkeit wird im Abschnitt Reinvestition eingegangen.

Die Gemeinde Ostbevern hat den Zustand ihrer Strallen und Wirtschaftswege in 2007 visuell
erfasst. Eine erneute visuelle oder messtechnische Zustandserfassung wurde in Ostbevern seit-
dem nicht mehr durchgefihrt.

Die Zustandserfassung aus 2007 zeigt eine gute Verteilung der Zustandsklassen mit dem
Schwerpunkt (45 Prozent) in der Zustandsklasse 2.

Die Werte des Jahres 2007 sind inzwischen zwdlf Jahre alt und nicht mehr aussagekraftig. Auf
eine Darstellung hier im Bericht wird verzichtet. Die Wirtschaftswege wurden in 2018 neu er-
fasst und bewertet. Diese Daten liegen aktuell in der Endfassung noch nicht vor.
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Insofern kann der aktuelle Zustand der Verkehrsflachen der Gemeinde Ostbevern hier im Be-
richt nicht dargestellt werden. Zur Information sind folgend die interkommunalen Vergleichs-
werte dargestellt.

Zustandsklassen Verkehrsflachen 2016

Mini- Maxi-  Mittel- 1. 2, 3

Kennzahlen mum mum wert  Quartil | Quartil | Quartil

An-
zahl

Werte

Anteil Verkehrsflachen in Zustands-

klasse 1 an Verkehrsflache in Prozent /- 11 44.6 14.9 6.7 10.7 19.8 26
Anteil Verkehrsflachen in Zustands-

klasse 2 an Verkehrsflache in Prozent /- 53 526 213 15,7 204 244 26
Anteil Verkehrsflachen in Zustands-

klasse 3 an Verkehrsflache in Prozent /- 7.0 67,3 29,7 20,3 28,9 38,1 26
Anteil Verkehrsflachen in Zustands-

klasse 4 an Verkehrsflache in Prozent /- 47 534 21,6 14.5 238 28,2 26
Anteil Verkehrsflachen in Zustands-

klasse 5 an Verkehrsflache in Prozent /- 69,6 125 19 5.0 7.2 26
Durchs.f:hmttllche Zustandsklasse Ver- N 1,96 4.34 2.95 2,59 2,86 3,27 26
kehrsflachen

+ Empfehlung
Fir eine zielgerichtete Steuerung der Unterhaltung sollte die Gemeinde Ostbevern die aktu-
elle Verteilung der Zustandsklassen ihrer Verkehrsflachen ermitteln.

Auf die nach § 28 Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (GemHVO NRW) bzw.
§ 30 Abs. 2 KomHVO absolut erforderliche regelmalige Erfassung des Zustandes der Ver-
kehrsflachen wurde bereits weiter oben eingegangen.

Unterhaltung

Die Forschungsgesellschaft Stral’e und Verkehr (FGSV) hat den Finanzbedarf in 2004 mit 1,10
Euro je m? Verkehrsflache festgelegt. Aktuell wird das Merkblatt von 2004 Gber den Finanzbe-
darf fiir die StraBenerhaltung von der FGSV Uberarbeitet.

Auf dem ,Deutschen Stralien- und Verkehrskongress 2018 in Erfurt® wurde ein Zwischenergeb-
nis dargestellt. Danach liegt der Finanzbedarf fiir die Verkehrsflache fir 2016 bei rd. 1,25 Euro
je m2. Das neue Merkblatt soll nach der derzeitigen Planung Ende Marz 2019 verdéffentlicht wer-
den.

Der von der FGSV vorgestellte Finanzbedarf ist dabei je nach Kommune individuell zu bewerten
und nicht als gesetzter Wert zu verstehen.

Die Schwerpunkte der UnterhaltungsmalRnahmen bei den Wirtschaftswegen in Ostbevern wa-
ren in den letzten Jahren Oberflachenbehandlungen um Frostschaden zu vermeiden. Bei den
Gemeindestralten erfolgten im Wesentlichen nur MaRnahmen im Rahmen der allgemeinen Ver-
kehrssicherung.
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Die Gemeinde Ostbevern hat in 2017 rd. 1,9 Mio. Euro incl. Abschreibungen fiir die rd. 940.000
m? ihrer Verkehrsflachen aufgewendet.

Im Zeitreihenvergleich von 2013 bis 2017 sind die Aufwendungen fur die Verkehrsflachen um
8,9 Prozent gestiegen.

» Feststellung
Die Gemeinde Ostbevern hat den Bedarf im Bereich der Unterhaltung der Verkehrsflachen
erkannt und in den letzten Jahren die Mittel zur Unterhaltung der Verkehrsflachen kontinuier-
lich erhoht.

Die Abschreibungen betragen in 2017 rd. 1,3 Mio. Euro.

Der Unterhaltungsaufwand 2017 belauft sich auf rd. 595.000. Euro. Davon entfallen rd. 170.000
Euro auf die Eigenleistungen des Bauhofs, rd. 370.000 Euro auf die Unterhaltungsaufwendun-
gen Fremdleistungen und rd. 54.000 Euro auf Personalaufwendungen incl. Sach- und Gemein-
kostenzuschlag der Verwaltung. Aufwendungen fiir Instandhaltungsriickstellungen — Verkehrs-
flachen sind nicht vorhanden.

Die die Hohe der Eigenleistungen wurde fiir die Priifung von der Kdmmerei der Gemeinde Ost-
bevern berechnet. Dazu wurde den pauschal zugeordneten Personalaufwendungen die Auf-
wendungen fur Material, Fahrzeuge, Gerate, Abschreibungen etc. hinzugerechnet.

Der den Eigenleistungen zugeordnete Aufwand fur die Verkehrsflachen betragt in 2017 rund 40
Prozent der Personalaufwendungen. Der Betrag ist in den oben genannten 169.721 Euro be-
reits enthalten.

Aufwendungen Verkehrsflachen 2017

Mini- i i . . . Anzahl

Kennzahlen
mum* : : . Werte*

Aufwendungen je m? Ver-

kehrsfiache in Euro 1,98 0,48 5,44 2,04 1,47 2,02 2,51 68

Aufwendungen je m? Ver-
kehrsflache im 4-Jahres- . 0,74 3,63 1,94 1,42 1,84 2,34 36
Durchschnitt in Euro

Unterhaltungsaufwendun-
gen gesamt je m? Ver- 0,63 0,13 1,93 0,62 0,39 0,60 0,80 68
kehrsflache in Euro

Unterhaltungsaufwendun-
gen gesamt je m? Ver-
kehrsflache im 4-Jahres-
Durchschnitt in Euro

A. 0,13 1,14 0,57 0,39 0,56 0,69 36

Anteil der Eigenleistungen
an den Unterhaltungsauf-
wendungen Verkehrsfla-
che in Prozent

32 7 100 53 31 53 76 63

Abschreibungen je m? Ver-

kehrsfiache in Euro 1,35 0,36 3,51 1,36 0,97 1,20 1,67 77
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Anteil auBerplanmaRige
Abschreibungen an den
Abschreibungen Verkehrs-
flache in Prozent

0,0~ 0,0 3,8 0,1 0,0 0,0 0,0 81

*Bezugsjahr 2016

Die ,Aufwendungen je m? Verkehrsflache® setzen sich aus den Eigen- und Fremdleistungen,
den Personalaufwendungen und den Abschreibungen zusammen. Die ,,Unterhaltungsaufwen-
dungen je m? Verkehrsflache® sind ohne die Abschreibungen errechnet.

Die Gemeinde Ostbevern liegt bei den Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsfla-
che beim Mittelwert der Vergleichskommunen.

Jedoch liegen die Aufwendungen der Gemeinde Ostbevern deutlich unter dem von der FGSV
ermittelten Finanzbedarf von voraussichtlich 1,25 Euro je m2. Eine Verbesserung des Zustan-
des kann damit nicht erreicht werden. Die FGSV ist dabei von einer ,Standard-Erhaltungsstrate-
gie“ ausgegangen. Nicht berilcksichtigt wurden maogliche értliche Besonderheiten.

Positiv zu vermerken ist der geringe Anteil der Eigenleistungen an den Unterhaltungsaufwen-
dungen Verkehrsflachen. Er betragt in 2017 32 Prozent. Damit positioniert sich die Gemeinde
Ostbevern geringflgig oberhalb der ersten 25 Prozent der Vergleichskommunen. Das heif3t, der
Uberwiegende Anteil der Leistungen entfallt auf langfristige MaRnahmen mit einem nachhaltigen
Effekt.

Die Verkehrsflache je Einwohner der Gemeinde Ostbevern positioniert sich bei den obersten 25
Prozent der Vergleichskommunen.

Im interkommunalen Vergleich stellt die Unterhaltung der Verkehrsflachen fir die Gemeinde
Ostbevern somit eine besonders hohe Belastung dar.

+ Feststellung
Die Unterhaltungsaufwendungen der Gemeinde Ostbevern liegen deutlich unter dem Richt-
wert der FGSV. Fir die Verkehrsflachen ist aktuell keine aussagekraftige Zustandserfassung
vorhanden, die eine ausreichende Unterhaltung dokumentiert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Ostbevern sollte bei ihren Verkehrsflachen auf eine ausreichende Unterhal-
tung achten. Trotz der Anhebung der zur Verfligung gestellten wird der Richtwert der FGSV
deutlich unterschritten.

Als Grundlage dafiir ist, wie bereits weiter oben angefihrt, der Datenbestand zu vervollstandi-
gen und der aktuelle Zustand der Verkehrsflachen zu erfassen.

Bezogen auf das Jahr 2016 fehlt rechnerisch fur den Erhalt des vorhandenen Zustands 0,62
Euro je m? Verkehrsflache jahrlich.
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Eine besondere Herausforderung in der Zukunft wird fir die Gemeinde Ostbevern die Unterhal-
tung des Wirtschaftswegenetzes darstellen. Wie bereits weiter oben angefihrt hat die Ge-
meinde rund 550.000 m? befestigte Wirtschaftswege zu unterhalten. Damit GUberschreitet deut-
lich den interkommunalen Mittelwert von rund 430.000 m2.

Durch den kontinuierlich steigenden Anlagenabnutzungsgrad ist zuklinftig auch mit einem stei-
genden Unterhaltungsbedarf und somit auch mit einer zunehmenden Belastung des gemeindli-
chen Haushalts durch die Wirtschaftswege zu rechnen.

» Feststellung
Die Gemeinde Ostbevern hat den Handlungsbedarf im Bereich der Wirtschaftswege erkannt
und 2018 ihre Wirtschaftswege und deren Zustand erfassen lassen. In 2019 soll daraus ein
Wirtschaftswegekonzept entwickelt werden.

Eine erganzende Auswertung der Kennzahl ,Anteil instandgesetzte Flachen an Verkehrsflache*
war in Ostbevern aufgrund des Datenbestandes nicht mdglich.

Zur Information sind hier die interkommunalen Vergleichswerte angefihrt.

Verkehrsflachen mit ErhaltungsmaBnahmen 2016

Anteil instandgesetzte Flachen an Verkehrsflache in

. 0,00 646 | 1,03 035 0,63 1,34 33
Prozent

Anteil erneuerte Flachen an Verkehrsflache in Prozent A 0,00 | 1,80 | 0,32 0,00 0,16 0,37 32

Anteil umgebaute/ausgebaute Flachen an Verkehrsfla-

; A 0,00 094 0,17 0,00 0,00 0,23 31
che in Prozent

Die mittlere Gesamtnutzungsdauer fir die Verkehrsflachen der Gemeinde Ostbevern betragt 50
Jahre. Zum Erreichen dieser Nutzungsdauer sind rechtzeitige UnterhaltungsmafRRnahmen not-
wendig. Sollten diese durch eine angespannte Finanzlage unterbleiben, wird der Wertverlust
beschleunigt. Dies fiihrt dazu, dass das Anlagevermdgen nur durch vorzeitige Erneuerung und
Anstieg der notwendigen Finanzmittel erhalten werden kann.

§ 75 Abs. 1 GO NRW fordert eine ausreichende Unterhaltung der Verkehrsflachen, um die ste-
tige Erfullung der Aufgaben zu sichern.

Anliegerbeitrage nach KAG fur gréRere Erneuerungsmafinahmen kénnen vielfach nur erhoben
werden, wenn eine regelmafige und ausreichende Unterhaltung durchgefiihrt wurde.

Reinvestitionen

Zur langfristigen Aufgabenerflllung des Infrastrukturvermdgens, hier die Verkehrsflachen, ist es
wichtig, dass in ausreichendem Malie in dieses Vermdgen investiert wird.
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Die Abschreibungen auf die Verkehrsflachen belaufen sich in 2017 auf rd. 1,3 Mio. Euro. Aufer-
planmafige Abschreibungen — Verkehrsflachen und Verluste aus Anlagenabgéangen — Ver-
kehrsflachen sind nicht vorhanden.

Den Abschreibungen stehen in 2017 Reinvestitionen von rund 150.000 Euro gegenuber.

Der Mittelwert der Reinvestitionen der Jahre 2013 bis 2017 betragt rd. 340.000 Euro. Eine Auf-
teilung auf die Strallen und Wirtschaftswege war im Rahmen der Priifung nicht méglich.

Investitionen und Reinvestitionen Verkehrsflachen 2017

1 2 3.

Mittel- Anzahl

Kennzahlen B Qtli,l;:r- Qtl;;r- Qtl;;r- e

Investitionsquote Verkehrs-

fidchen in Prozent 13,0 0 287 45 13 32 69 82

Reinvestitionsquote Ver-

kehrsflachen in Prozent 12.1 0 12 2 3 15 39 78

Reinvestitionsquote Ver-
kehrsflachen im 4-Jahres- 27,0 0,0 130,6 31,9 8,8 26,0 48,9 53
Durchschnitt in Prozent

Reinvestitionen je m? Ver-

kehrsflache in Euro 0,16 0,00 2,11 0,37 0,08 0,26 | 0,53 72

Reinvestitionen je m? Ver-
kehrsflache im 4-Jahres- A. 0,00 1,84 0,38 0,14 0,30 | 0,58 47
Durchschnitt in Euro

*Bezugsjahr 2016

Im Vergleich der Werte 2017 und den Werten im 4-Jahres-Durchschnitt (2013 — 2017) zeigt sich
eine schwankende, zuletzt riicklaufige Tendenz bei den Reinvestitionen.

Die Abschreibungen je m? Verkehrsflache betragen in 2017 1,35 Euro. Insofern nicht im weite-
ren Lebenszyklus der Verkehrsflachen héhere Reinvestitionen erfolgen, fehlen, bezogen auf
das Jahr 2017 fur den Werterhalt rechnerisch Reinvestitionen von 1,19 Euro je m? Verkehrsfla-
che.

Die Reinvestitionsquote Verkehrsflachen im vier-dahres-Durchschnitt betragt 27 Prozent. Somit
ist es der Gemeinde Ostbevern im Betrachtungszeitraum nicht gelungen den Wert der Ver-
kehrsflachen zu erhalten.

Eine geringe Reinvestitionsquote kann ber einen gewissen Zeitraum durchaus akzeptabel
sein. Setzt sich die Differenz aus Abschreibungen und Reinvestitionen aber lber einen lange-
ren Zeitraum hin, so sind damit Risiken sowohl fir den Haushalt und die Bilanz aber natirlich
auch fur den Zustand der Verkehrsflachen verbunden.

AuBerplanmafige Abschreibungen — Verkehrsflachen liegen in den Jahre 2013 bis 2017 nicht
vor. In der Regel ist somit von einer ausreichenden Unterhaltung auszugehen.
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+ Feststellung
Die gpaNRW sieht in der zu geringen Reinvestitionsquote und dem damit verbundenen
Wertverlust des Anlagevermégens ein Risiko. Verkehrsflachen werden zur Aufgabenerful-
lung der Gemeinde Ostbevern bendtigt. Deshalb muss die Gemeinde hier langfristig werter-
haltende MaRnahmen planen und dann die personellen Ressourcen und Finanzmittel daftr
bereitstellen.

+ Empfehlung
Um den Werterhalt der Verkehrsflachen zu sichern, muss die Gemeinde Ostbevern eine
langfristige Reinvestitionsstrategie aufstellen. Es muss erkennbar sein, welche Malinahmen
wann und in welchem Umfang durchzufiihren sind.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gpPaNRW
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