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Ergebnisse der uberortlichen Prufung der Stadt
Hilchenbach

Managementiibersicht

Die Stadt Hilchenbach befindet sich seit dem Jahr 2010 in der Haushaltssicherung und ist ver-
pflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen. Der Haushaltsausgleich soll da-
nach im Jahr 2022 erreicht werden.

Die Jahresergebnisse schwanken im Betrachtungszeitraum 2010 bis 2016 zwischen -12,7 und
3,2 Mio. Euro. In der Summe wurde des Eigenkapital in diesem Zeitraum um 28,2 Mio. Euro auf
rund 36 Mio. Euro reduziert. Die unterschiedlichen Jahresergebnisse werden hauptsachlich
durch die Gewerbesteuertrage beeinflusst. Die Spannbreite liegt zwischen 2,1 Mio. Euro und 23
Mio. Euro. Neben der konjunkturellen Entwicklung wirkt sich die Ertragskraft weniger grof3er
Unternehmen stark auf das Ergebnis aus.

Sofern die in der Haushaltsplanung vorgesehen negativen Jahresergebnisse bis 2021 eintreten
(rund 22,6 Mio. Euro), wird sich das Eigenkapital auf rund 13,4 Mio. Euro reduzieren. Sollten
sich die Jahresergebnisse der nachsten Jahre deutlich verschlechtern, droht der Stadt die bi-
lanzielle Uberschuldung. Allerdings werden die Jahresergebnisse 2017 und 2018 durch héhere
Gewerbesteuerertrage voraussichtlich besser ausfallen als geplant.

Die Gefahr der sich verschlechternden Jahresergebnisse droht insbesondere deshalb, weil die
Plandaten der Jahre 2019 bis 2021 mit Risiken fur den Haushalt verbunden sind. Hierbei han-
delt es sich um die durch den Rat der Stadt Hilchenbach nicht umgesetzte Anhebung des He-
besatzes der Grundsteuer B. Diese wurde aber in der Haushaltsplanung berticksichtigt. Ebenso
wurde eine Hebesatzerhdhung der Gewerbesteuer ab 2020 eingeplant, die aber bisher noch
nicht durch den Rat beschlossen ist. Weitere Risiken bestehen bei den kontinuierlich steigen-
den Schlusselzuweisungen, deren Héhe Uber den Orientierungsdaten des Landes NRW liegt.
Daruber hinaus sind auch die Plandaten fur die Personalaufwendungen, die allgemeine
Kreisumlage und die Jugendamtsumlage mit haushaltswirtschaftlichen Risiken verbunden.

Negativ auf die Haushaltsituation kann sich aufgrund der zu leistenden Zins- und Tilgungsleis-
tungen eine hohe Verschuldung auswirken. Im interkommunalen Vergleich des Jahres 2016
gehort die Stadt Hilchenbach zu der Halfte der Vergleichskommunen mit héheren Verbindlich-
keiten. Im Zeitraum von 2009 bis 2016 sind diese insgesamt um 5,3 Mio. Euro auf 26,2 Mio.
Euro angestiegen. Positiv ist allerdings zu erkennen, dass die Stadt seit dem Jahr 2011 eine
Nettoneuverschuldung vermeidet. Auch konnten die Investitionskredite kontinuierlich abgebaut
werden. Lediglich die Liquiditatskredite sind bis 31. Dezember 2016 auf 19 Mio. Euro angestie-
gen, konnten aber mit Stand vom 30. Juni 2019 auf 13,5 Mio. Euro reduziert werden. Dieser
Weg sollte fortgeflihrt werden, da gerade bei den Liquiditatskrediten ein erhdhtes Zinsande-
rungsrisiko besteht.

Aus der Vermoégensstruktur der Stadt kénnen sich Belastungen fiir die Ertragslage und Liquidi-
tat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Hierzu haben wir verschiedene Gebaudegruppen und
die Verkehrsflachen anhand des Anlagenabnutzungsgrades betrachtet. Die ermittelten Anla-
genabnutzungsgrade zeigen einen Uberwiegend alten Gebdudebestand auf. Aufgrund geringer
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Investitionen ist es zu einem deutlichen Wertverlust gekommen. Risiken bei den Gebauden
werden fir die Zukunft insbesondere durch mogliche auflierordentliche Abschreibungen und
ungeplante Reinvestitionen oder InstandhaltungsmalRnahmen gesehen. Bei zukiinftigen Bau-
mafnahmen (aktuell: kultureller Marktplatz) sollten wegen der konstanten jahrlichen Belastun-
gen die zukinftigen Folgekosten bei den Planungen berlicksichtigt werden.

Auch konnten wir feststellen, dass der Gebaudebestand der Stadt Hilchenbach im interkommu-
nalen Vergleich sehr hoch ist. Da ein hoher Gebdudebestand durch laufende Bewirtschaftungs-
und Unterhaltungsaufwendungen den stédtischen Haushalt belastet, sollte der Gebdudebe-
stand regelmafig Uberprift und gegebenenfalls reduziert werden.

Auch bei den Verkehrsflachen ist der hohe Anlagenabnutzungsgrad von 77 Prozent im Jahr
2016 ein Indikator dafir, dass diese Uberaltert sind. Der tatsachliche Zustand der Verkehrsfla-
chen kann aber erst beurteilt werden, wenn eine korperliche Inventur durchgefihrt wurde. Diese
soll nach § 30 Abs. 2 der Kommunalhaushaltsverordnung NRW (KomHVO NRW) innerhalb von
zehn Jahren durchgefiihrt werden. Die Stadt Hilchenbach hat nach der Eréffnungsbilanz keine
solche durchgefiihrt. Damit fehlen der Stadt erforderliche Informationen, die fiir die Entschei-
dungen tber MaRnahmen fir den weiteren Werterhalt des Vermogens ihrer Verkehrsflachen
erforderlich sind.

Auch der interkommunale Vergleich der Unterhaltungsaufwendungen fiir das Verkehrsvermo-
gen zeigt einen unterdurchschnittlichen Wert. Laut Forschungsgesellschaft fir Strafen- und
Verkehrswesen (FGSV) betragt der Richtwert je m? Verkehrsflache 1,25 Euro. Die Stadt Hil-
chenbach hat im Jahr 2016 lediglich 0,28 Euro je m? Verkehrsflache aufgewendet. Auch bei der
Reinvestitionsquote von null Prozent zeigt sich, dass im Jahr 2016 keine Verkehrsflachen aus-
bzw. umgebaut oder erneuert wurden. Auch diese Tatsachen deuten darauf hin, dass die Ver-
kehrsflachen die festgelegte Nutzungsdauer moéglicherweise nicht erreichen. Fir die Stadt be-
steht das Risiko, dass vorzeitig Verkehrsflachen komplett erneuert werden missen. Um den
Werterhalt sicherzustellen, misste Gber den gesamten Lebenszyklus die Summe der Abschrei-
bungen reinvestiert werden.

Bei den Reinvestitionen in das Verkehrsvermaogen ist sicherzustellen, dass die Vorschriften des
Kommunalabgabengesetzes (KAG) beachtet werden. Sofern die Voraussetzungen des § 8
KAG vorliegen, sind diese MalRnahmen entsprechend der Beitragssatzung der Stadt Hilchen-
bach abzurechnen. Im Rahmen der Prufung ist aufgefallen, dass die BaumafRnahmen an der
.Heinsberger Stralle” und der StralRe ,Siedlung“ abrechnungsfahig waren, bisher aber nicht
abgerechnet wurden. Sofern eine Baumafinahme abrechnungsfahig ist, hat die Stadt keinen
Handlungsspielraum, die umlagefahigen Kosten missen geman § 8 KAG abgerechnet werden.
Sofern durch den Rat ein entgegengesetzter Beschluss gefasst wird, ist dieser rechtswidrig und
muss durch den Biirgermeister der Stadt beanstandet werden. Bleibt der Rat bei seinem Be-
schluss, hat der Birgermeister die Entscheidung der Aufsichtsbehorde einzuholen. Entspre-
chende MalRnahmen sind bei den beiden BaumalRnahmen umzusetzen.

Um mogliche zusatzliche Haushaltsbelastungen aufzufangen, sollte die Stadt nach den Vor-
schriften der Einnahmebeschaffung neben den Beitrdgen auch die Gebuhren in den Blick neh-
men. Im Rahmen der Prifung wurden die Gebliihrenhaushalte Abwasserbeseitigung, Friedhofs-
und Bestattungswesen sowie Strallenreinigung betrachtet. Bei den kalkulatorischen Kosten der
Gebulhrenkalkulationen sollten die Abschreibungen zumindest sukzessive auf die Basis von
Wiederbeschaffungszeitwerten umgestellt werden. Diese Methode dient der Ansammlung von
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Betragen fiir Ersatzbeschaffungen am Ende der Nutzungsdauer. Bei der Gebulhrenkalkulation
Abwasserbeseitigung sollte zukiinftig eine kalkulatorische Verzinsung beriicksichtigt werden.
Die Stadt sollte aullerdem mit den Stadtwerken Hilchenbach eine Gewinnausschittung verein-
baren. Um die Aufwendungen bei den Friedhéfen zu reduzieren, sollte GUberprift werden, in
welcher Form die Friedhofsflachen verkleinert werden kénnten.

Zum Themenfeld Schulen wurde im Rahmen dieser Priifung die offene Ganztagsschule (OGS),
die Schulsekretariate und die Schiilerbeférderung betrachtet. Bei der Priifung der OGS konnte
festgestellt werden, dass der Fehlbetrag im interkommunalen Vergleich hoch ist. Sowohl erhéh-
te Aufwendungen als auch ein vergleichsweise niedriges Elternbeitragsaufkommen fihrt zu
diesem Ergebnis. Aus wirtschaftlicher Sicht erbringt die Stadt Mehrleistungen von 280 Euro je
OGS-Schiiler, zu denen sie nicht verpflichtet ist. Die Stadt sollte eine Erkundung der heutigen
Tréagerlandschaft durchfilhren, um ggf. wirtschaftlichere Alternativen fiir die Ubernahme der
Betreuungsangebote zu finden. Auflerdem sollte sie die Stellschrauben der Elternbeitragssat-
zung nutzen, um das Elternbeitragsaufkommen zu erhdhen.

Bei den Schulsekretariaten konnten wir sowohl bei den Grundschulen als auch bei den weiter-
fihrenden Schulen keine Stellenpotenziale feststellen. Die Stellenausstattung ist aus Sicht der
gpaNRW angemessen. Auch bei den Kosten der Schilerbeférderung sehen wir keinen Hand-
lungsbedarf.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze der Stadt Hilchenbach. Bei dem Vergleich der bendtigten Sporthallen fiir den
Schulsport mit dem vorhandenen Bestand konnte wir ein annadhernd bedarfsgerechtes Hallen-
angebot feststellen. Durch die sich verdndernden Schiilerzahlen (Zunahme bei den Grundschu-
len, Abnahme bei den weiterfiihrenden Schulen) wird sich in den kommenden Jahren das ins-
gesamt ausgewogene Verhaltnis nicht wesentlich verandern.

Bei den beiden stadtischen Sportplatzen sind die Aufwendungen je m? deutlich tGiber dem inter-
kommunalen Mittelwert. Dieses Ergebnis wird hauptsachlich durch die Abschreibungen des
Kunstrasenplatzes in Dahlbruch verursacht. Positiv sehen wir, dass der Betrieb und die Pflege
der Sportplatze per Vertrag auf die ortsansassigen Vereine Ubertragen wurde. Die Kosten konn-
ten weiter reduziert werden, wenn das wirtschaftliche Eigentum komplett auf die nutzenden
Vereine Ubertragen wirde.

Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle 6ffentlichen Spiel- und Bolzplatze der
Stadt Hilchenbach. Im interkommunalen Vergleich stellen wir fest, dass es sowohl bei den
Spiel- als auch bei den Bolzplatzen um flachenmaRig relativ kleine Anlagen handelt. Diese ver-
ursachen hohere Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen als grofiere Anlagen, die sich mit
grélReren Geratschaften leichter pflegen lassen. Das Ergebnis der Wirtschaftlichkeitskennzahl
ist folgerichtig auch sehr hoch. Die meisten anderen Kommunen kénnen ihre Anlagen mit weni-
ger Aufwand je m? pflegen und unterhalten. Hinzu kommen erhéhte Abschreibungen durch neu
angeschaffte hochwertige Spielgerate in den letzten Jahren. Die Stadt sollte im Rahmen des
Spielplatzkonzeptes Uberlegen, ob sie zukiinftig mehr groflere und weniger kleine Spiel- und
Bolzplatze vorhalt. Auerdem sollten aufgrund der hohen reinen Pflegeaufwendungen die Pfle-
gestandards Uberprft werden.

QpPANRW Seite 5 von 15




+ Stadt Hilchenbach # Vorbericht » 050.010.010_04598

Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fur jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmaglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Index 1 3 5
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Weitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- maoglichkeiten Handlungs-
9 moglichkeiten 9 moglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

KIWI

Beitrage und Gebihren

Offene Ganztagsschule

Schulsekretariate

Spiel- und Bolzplatze

Verkehrsflachen
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Ausgangslage der Stadt Hilchenbach

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Hilchen-
bach. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zuganglichen Datenquellen1. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Priifsegment, hier der kleinen kreisangehérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevélkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige
Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Hilchenbach

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB |I-Quote
Deckungsmittel
Kaufkraft

Gemeindeflache

Mittelwert

Laut IT.NRW wird fur die Stadt Hilchenbach auf der Basis des Jahres 2018 ein Bevolkerungs-
rickgang bis zum 01. Januar 2040 auf 12.882 Einwohner vorhergesagt. Vom Stand 31. De-
zember 2018 mit 14.906 Einwohnern bedeutet dies einen Rickgang um 2.024 Einwohner bzw.
13,6 Prozent. Die Stadt sieht die Bevdlkerungsentwicklung allerdings nicht in diesem Ausmal}
zurlckgehen, wie sie durch IT.NRW vorhergesagt wird.

Die Geburtenzahlen sind in den letzten Jahren gestiegen, was auch zu der starken Nachfrage
nach Platzen in Kindertageseinrichtungen passt. Laut Stadt wird die ,Landflucht* nicht standig
anhalten, sondern diese Bewegungen erfolgen immer in Wellen. Wenn auch fur einen jungen
Menschen eine GroRstadt attraktiver erscheint, so andern sich im Laufe der Zeit die personli-
chen Einstellungen, oft bei der Familiengriindung. In den Gro3stddten werden nicht nur Vorteile

"IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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gegeniber dem landlichen Raum gesehen: Mietpreise steigen, es fehlt die Ruhe, die Kriminali-
tat nimmt zu, Larm und Luftverschmutzung auch. Die Stadt geht daher davon aus, dass die
Einwohner vom Land mit der Familiengriindung auch vermehrt wieder zurickkommen.

Zu dieser Einschatzung passt, dass im Neubaugebiet ,Rothenberger Garten“ die Baugrundsti-
cke stark nachgefragt werden. Weitere Flachen sollen zur Wohnbebauung entwickelt werden,
wie z.B. die Flache der ehemaligen Hauptschule. Ein Problem stellen die vielen privaten Fla-
chen dar, die durch die Eigentiimer aktuell nicht fir die Wohnbebauung genutzt werden. Auf-
grund der vielen im Stadtgebiet noch vorhandenen Baullicken kénnen nicht in dem gewlinsch-
ten Umfang neue Baugebiete entwickelt werden.

Der im Vergleich der kleinen kreisangehdrigen Kommunen erhdhte Altenquotient kdnnte durch
die beiden Altenheime bedingt sein. Bei dem Wohnraum fiir altersgerechtes Wohnen sieht die
Stadt allerdings noch Nachholbedarf. Speziell fir betreutes Wohnen missten Angebote, z. B.

durch private Investoren, geschaffen werden.

Die Giberdurchschnittlich hohe SGB II-Quote des oben dargestellten Vergleiches weicht z. B.
von dem Vergleich der BertelsmannStiftung ab (wegweiser-kommune.de). Bei diesen Verglei-
chen liegt die SGB II-Quote der Stadt unter dem Ergebnis des Kreises Siegen-Wittgenstein und
dem Durchschnitt des Landes NRW. Dies erklart sich dadurch, dass der Mittelwert der kleinen
kreisangehorigen Kommunen nur bei 5,5 Prozent liegt. Der Wert der Stadt Hilchenbach mit 6,9
liegt deutlich dartber. In anderen Vergleichen werden neben den kleinen kreisangehdérigen
Kommunen auch die mittleren und grof3en kreisangehdrigen Kommunen und auch die kreis-
freien Stadte mit einbezogen. Je groRer die Kommunen werden, desto héher ist auch der
Durchschnitt bei der SGB 1I-Quote. In einem solchen Vergleich schneidet dann die Stadt Hil-
chenbach besser ab.

Die uberdurchschnittliche Kaufkraft wird u.a. durch wirtschaftlich starke Arbeitgeber verursacht,
wie z. B. die Firma SMS Siemag (SMS group GmbH). Durch die zunehmende Nachfrage nach
Platzen zur U3-Betreuung geht die Stadt davon aus, dass in immer mehr Familien beide Eltern-
teile einer Beschaftigung nachgehen und sich dadurch das Familieneinkommen verbessert. Ein
groRer Teil der Kaufkraft kann allerdings nicht in Hilchenbach gehalten werden, sondern flie3t in
die Stadt Siegen ab. Mit dem bestehenden Einzelhandelskonzept sollen neue Entwicklungen
angestof3en und das Angebot verbessert werden. Die Nahversorgung ist aber auch in den
Stadtteilen gewahrleistet.

Trotz des relativ grolen Gemeindegebietes werden zwolf Stadtteile als nicht zu viel angesehen,
da diese auch sehr aktiv sind und viel fir die Dorfentwicklung tun. Der Tourismus soll verbes-
sert werden, was auch der Bevolkerung insgesamt zu Gute kommt und die Aufenthaltsqualitat
steigert. Als Luftkurort erhalten sie Gelder fir touristische Zwecke, womit z. B. Wanderwege
entwickelt werden kdnnen oder ein Radweg erneuert bzw. verlegt werden kénnte. Auch werden
pflegeleichte Bepflanzungen vorgenommen, fiir die es in den Ortschaften teilweise private Pa-
tenschaften gibt.

Seit der letzten Gberortlichen Priifung durch die gpaNRW hat das Thema Fliichtlinge alle Kom-
munen in NRW bewegt. Auch der Stadt Hilchenbach wurde eine entsprechend hohe Anzahl von
Flichtlingen zugewiesen. Untergebracht wurden diese zunachst in der Hauptschule in Dahl-
bruch. Zeitgleich wurden aber auch dezentrale Unterbringungsmadglichkeiten gesucht und auch
gefunden. Personell wurde in der Verwaltung aufgestockt (Hausmeister, Betreuung). Durch die
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Verwaltungsmitarbeiter und die vielen ehrenamtlichen Helfer konnte diese Situation gut gelost
werden. Wie in vielen anderen Kommune auch ware die Situation ohne die ehrenamtlichen
Helfer kaum zu l6sen gewesen. Auch zur aktuellen Zeit werden weiterhin personelle Ressour-
cen fur die Integrationsbemihungen bendtigt.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Priifungen

Die letzte Uberdrtliche Prifung durch die gpaNRW wurde im Jahr 2013 abgeschlossen. Die
Empfehlungen wurden in den zustandigen Amtern beraten und dort bearbeitet. Der Priifungsbe-
richt wurde an die Politik weitergegeben.

Einige Handlungsempfehlungen wurden umgesetzt. Beispielhaft werden folgende genannt:
e Schullandschaft geandert (Hauptschule aufgegeben)
e Gebdudebestand reduziert
e Eigenreinigung reduziert

Nicht umgesetzt wurden z. B. die Handlungsempfehlungen, die Beitradge nach dem Kommunal-
abgabengesetz anzuheben oder den Deckungsgrad im Bestattungswesen zu steigern. Diese
waren politisch nicht umzusetzen.
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Uberoértliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaRig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafiir ist die aulRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prufung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
riicksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen tberértlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander

Der Prifungsbericht richtet sich an die fur die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommu-
nen in Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haus-
haltskonsolidierungsprozessen zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zu-
kunftsfahigkeit der Kommune zu leisten.

Priufungsbericht
Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

o Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI?, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fur die Stadt Hilchenbach stellen wir im Anhang zur Verfigung.
Die Berichte der Gberortlichen Prifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW veréffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Prifungsbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade
in der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnun-
gen aus Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form
verwendet, so schliel3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifungsbericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, werden im Prufungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Hilchenbach hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforderlich
macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifungsbericht als
Empfehlung aus.

Unabhangig davon nimmt die Kommune zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Pru-
fungsberichts Stellung nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus moglich. Wir haben deshalb Aufga-
benbldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
o den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
o drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréRRe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent darliber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der geprtiften Staddte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der ortlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kdnnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auflen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit moglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prufungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfiillen ihre Aufgaben vollstandig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlief3t die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fiir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kdnnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen Kkurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifungsbe-
richt ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgrofien zu verstehen. Die
gpaNRW weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prufungsbericht auf der Grundlage
der individuellen Situation der Kommunen aus.

Der Prufung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher moglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Gber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
empfehlungen und ggfls. dargestellte monetare Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Priifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der értlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prufungsablauf

Die Prifung in der Stadt Hilchenbach wurde in der Zeit von Januar bis November 2019 durch-
gefuhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Hilchenbach hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf die-
ser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Hilchenbach die Jahre 2016
bzw. 2017, abhangig von den fiir die jeweilige Priifung vorliegenden Daten. Neben den Daten
friherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fiir die Zukunft ma-
chen zu kénnen.

Geprtift haben:

Leitung der Prifung Heinrich Josef Baltes
Finanzen Sabine Jary

Schulen Monika Brenner
Sport und Spielplatze Thomas Lindemann
Verkehrsflachen Thomas Lindemann

Das Prifungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erortert.

Herne, den 12. Februar 2020

gez. gez.
Thomas Nauber Heinrich Josef Baltes
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstralRe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Hilchenbach hat zum 01. Januar 2009 auf das Neue Kommunale Finanzmanagement
(NKF) umgestellt. Die Ausgleichsrlcklage ist bereits im ersten NKF-Jahr vollstédndig verbraucht
worden. Ab 2010 besteht fiir die Stadt Hilchenbach die Pflicht zur Aufstellung eines Haushalts-
sicherungskonzeptes (HSK) gem. § 76 Abs. 1 Nr. 2 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen
(GO NRW). Das aufgestellte HSK konnte 2012 erstmalig genehmigt werden. Der Haushalt-
sausgleich wird danach ab 2022 erwartet. Die laufenden Fehlbetrage werden durch die Ent-
nahme aus der allgemeinen Ricklage gedeckt. Der Haushalt 2019 sowie die Fortschreibung
des HSK wurden durch den Landrat des Kreises Siegen-Wittgenstein als zustandige Kommu-
nalaufsicht genehmigt.

Ist-Ergebnisse

Die Ist-Ergebnisse der Stadt Hilchenbach schwanken im Betrachtungszeitraum 2010 bis 2016
zwischen -12,7 (2015) und +3,2 Mio. Euro (2012). Seit Aufstellung der Er6ffnungsbilanz betra-
gen die Defizite insgesamt -36,9 Mio. Euro. Dagegen liegen die insgesamt erzielten Jahres-
Uberschisse lediglich bei 8,7 Mio. Euro. Im Saldo verbleibt aus der Entwicklung der Jahreser-
gebnisse bis 2016 ein hoher Eigenkapitalverzehr von rund 28,2 Mio. Euro. Ursachlich fir die
enorme Spannbreite in den Jahresergebnissen sind ausgesprochen hohe Schwankungen bei
den Gewerbesteuerertragen. Ab 2013 erhalt die Stadt Hilchenbach keine Schliisselzuweisun-
gen mehr. Hohe Gewerbesteuerertrage in den Vorjahren verpflichten die Stadt 2014 bis 2016
eine Solidarumlage nach dem Starkungspaktgesetz zu zahlen. Dies fuhrt zu einer Doppelbelas-
tung, da ab 2015 die Gewerbesteuern erneut einbrechen.

Mit -595 Euro je Einwohner weist die Stadt Hilchenbach 2016 daher das hdchste Defizit aller
Vergleichskommunen auf. Das strukturelle Ergebnis der Stadt Hilchenbach betragt -4,5 Mio.
Euro.” Dies entspricht -300 Euro je Einwohner. Damit zeigt auch die strukturelle Haushaltsitua-
tion einen erheblichen Konsolidierungsbedarf auf.

Plan-Ergebnisse

Der 2022 knapp erwartete Haushaltsausgleich setzt voraus, dass sich die Ertragslage der ortli-
chen Gewerbebetriebe wie auch die allgemeine Konjunktur erneut positiv entwickeln. Damit
sind allgemeine Risiken verbunden. Die enorme Volatilitdt der Gewerbesteuern und die Abhan-
gigkeit der Jahresergebnisse hiervon verstarken dieses Risiko.

' Die Herleitung des strukturellen Ergebnisses wird im Kapitel Haushaltssituation, Abschnitt “Ist-Ergebnisse” ausfiihrlich erlautert.
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Dariiber hinaus weist die Haushaltsplanung mehrere zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risi-
ken bei wesentlichen Positionen auf, wie den Steuerertragen, Schliisselzuweisungen sowie den
Personal- und Transferaufwendungen. Aufgrund des erwarteten Gewerbesteuereinbruchs wird
das Defizit 2019 wesentlich hdher ausfallen als geplant. Angesichts der ausgesprochen volati-
len Entwicklung der Gewerbesteuerertrage sind die ab 2020 steigend geplanten Gewerbesteu-
erertrage risikobehaftet. Ein weiteres Risiko beinhaltet die eingeplante Hebesatzerhéhung bei
den Grund- und Gewerbesteuern, da ein entsprechender Ratsbeschluss noch aussteht.

Der angestrebte Haushaltsausgleich wird von erheblichen Risiken in Frage gestellt. Um der
schlechten Haushaltssituation nachhaltig entgegenzuwirken, sind einschneidende, wirksame
Konsolidierungsmaflnahmen unabdingbar.

Eigenkapital

Die allgemeine Rucklage betrug zum letzten festgestellten Bilanzstichtag 2016 rund 36,0 Mio.
Euro. Aufgrund der hohen Defizite hat die Stadt Hilchenbach bereits 28 Mio. Euro und damit
einen erheblichen Teil ihres Eigenkapitals verbraucht. Die Eigenkapitalquote 1 der Stadt Hil-
chenbach liegt im Mittelfeld der Vergleichskommunen. Bei Berlicksichtigung der Sonderposten
aus Zuwendungen und Beitragen positioniert sich die Stadt Hilchenbach jedoch am unteren
Viertel aller Vergleichswerte. Ein wesentlicher Teil des Eigenkapitals wird in den Sondervermo-
gen passiviert. Bis 2021 plant die Stadt jedoch einen weiteren Eigenkapitalverzehr von 22,6
Mio. Euro auf 13,4 Mio. Euro. Damit erhoht sich hochgradig die Gefahr einer bilanziellen Uber-
schuldung.

Schulden

Die Verbindlichkeiten der Stadt Hilchenbach sind im Zeitraum 2009 bis 2016 insgesamt um 5,3
Mio. Euro auf 26,2 Mio. Euro und damit um ein Viertel angestiegen. Hauptursachlich fur die
steigenden Verbindlichkeiten sind Liquiditdtsengpasse und damit verbunden die wiederholte
Aufnahme von Liquiditatskrediten. Die Liquiditatskredite stellen 2016 mit 19,0 Mio. (72 Prozent)
die grofite Position der Verbindlichkeiten dar. Die Aufnahme von Liquiditatskrediten beinhaltet
grundsatzlich ein hdheres Zinsanderungsrisiko. Gleichwohl vermeidet die Stadt Hilchenbach
seit 2011 eine Nettoneuverschuldung. Seit 2009 ist ein Abbau der Investitionskredite um circa
2,0 Mio. Euro auf 3,4 Mio. Euro erfolgt.

Die Stadt Hilchenbach gehért mit Verbindlichkeiten von 1.742 Euro je Einwohnern zu der Halfte
der Vergleichskommunen mit hdheren Verbindlichkeiten. Im Sondervermégen bestehen zudem
— durch Gebuhrenhaushalte refinanzierte — wesentlich héhere langfristige Kredite als im Kern-
haushalt. Auch auf Konzernebene ist daher von einem hohen Schuldenstand der Stadt Hil-
chenbach auszugehen.

Vermoégen

Der nach Gebaudegruppen ermittelte Anlagenabnutzungsgrad zeigt einen Uberwiegend alten
Gebaudebestand auf. Aufgrund der desolaten Haushaltslage hat die Stadt im Betrachtungszeit-
raum kaum in ihr Vermoégen investiert. Die Investitionsquote fur 2016 erreicht lediglich 22,4
Prozent. Damit stellt die Stadt Hilchenbach das Minimum der Vergleichskommunen dar (siehe
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Anlage 1, NKF-Kennzahlenset). Das zuriickhaltende Investitionsverhalten der Stadt Hilchen-
bach hat zu einem entsprechend hohen Werteverlust gefihrt.

Daher bestehen aktuell im Gebaudebestand der Stadt Risiken, wie beispielsweise aullerordent-
liche Abschreibungen und ungeplante Reinvestitionen oder Instandhaltungsmaflinahmen. Damit
besteht auch die Gefahr einer zunehmenden Verschuldung und/oder weiter steigender Aufwen-
dungen. Auch der Verzicht auf Investitionen in das Strallenvermdégen und der hohe Anlagenab-
nutzungsgrad der Verkehrsflachen beinhalten ein haushaltswirtschaftliches Risiko.

Die Stadt plant mit Unterstitzung durch Sponsoren- und Férdergelder den Bau eines ,Kulturel-
len Marktplatzes®. Die Stadt sollte gem. § 13 Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-
Westfalen (KomHVO NRW) und unter Berticksichtigung der Bevolkerungsentwicklung diesbe-
ziglich den zukilnftigen Ressourceneinsatz und die laufenden Folgekosten flir den gesamten
Lebenszyklus des Gebaudekomplexes ermitteln. Die Stadt Hilchenbach sollte den eigenen Fla-
chen- bzw. Gebaudebedarf nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten regelmafig tberprifen und
gegebenenfalls reduzieren.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Stadt Hilchenbach
mit dem Index 2.

Haushaltssteuerung

Die beschlossenen Konsolidierungsmallnahmen reichen noch nicht aus, um die zukunftigen
Belastungen und Mindereinnahmen zu kompensieren. Der geplante Haushaltsausgleich ist
derzeit nur durch weitere eingeplante Ertragssteigerungen aus Gewerbe- und Gemeinschafts-
steuern sowie Schliisselzuweisungen erreichbar. Die Haushaltssituation der Stadt Hilchenbach
hangt maRgeblich von nicht beeinflussbaren Faktoren, wie der Entwicklung der Gewerbesteu-
erertrage ab und ist damit risikobehaftet. Soweit zuklnftige Mehraufwendungen nicht durch
Mehrertrage kompensiert werden kénnen, sind weitere Konsolidierungsmallnahmen erforder-
lich, wie z. B. der Verzicht oder die Einschrankung von Leistungsangeboten.

Beitrage und Gebiihren

Beitrage

Im Erschlielungsbeitragsrecht nach dem Baugesetzbuch (BauGB) sieht die gpaNRW derzeit
keine Handlungsmdglichkeiten, um die Einnahmen hieraus zu erhéhen. Die Stadt bertcksichtigt
bereits die Hochstgrenze des umlagefahigen Aufwands von 90 Prozent. Vorauszahlungen wer-
den als Vorfinanzierungsinstrumente genutzt. Die bereits 22 Jahre alte ErschlieBungsbeitrags-
satzung sollte anhand des neuen Musters des Stadte- und Gemeindebundes Uberprift und ggf.
angepasst werden.

Grundlage fur die Erhebung von Beitragen fiir straRenbauliche Malnahmen nach § 8 Kommu-
nalabgabengesetz (KAG) ist fir die Stadt Hilchenbach die am 24. Marz 2004 erlassene KAG-
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Satzung. Die dort festgelegten Beitragsanteile liegen am Minimum des Rahmenkorridors des
Satzungsmusters des Stadte- und Gemeindebundes, teilweise auch darunter.

Die durchgefiihrte Baumalinahme an der Heinsberger Strale in Hilchenbach ist zu Lasten des
stadtischen Haushaltes erfolgt, obwohl die StralRenausbaumalinahme gem. § 8 KAG beitrags-
fahig gewesen ware. Die vorgenannte Mal3nahme sollte daher als StraRenausbaumaflinahme
nach dem § 8 KAG abgerechnet werden. Der am 27. Februar 2019 durch den Rat gefasste
Beschluss zur Sanierung der Stral3e ,Siedlung” steht nicht im Einklang mit dem geltenden § 8
KAG NRW. Rechtsfolge ist eine Beanstandungspflicht durch den Blirgermeister gem. § 54 Abs.
2 Satz GO NRW. Verbleibt der Rat bei seinem Beschluss, hat der Birgermeister gem. § 54
Abs. 2 Satz 4 GO NRW die Entscheidung der Aufsichtsbehdrde einzuholen.

Gebiihren

Aufbauend auf vorherige Priifungen haben wir eine Nachbetrachtung der Gebihrenhaushalte
Abwasserbeseitigung, Friedhofs- und Bestattungswesen sowie Strallenreinigung vorgenom-
men. Bei der Gebiihrenkalkulation und -festsetzung der betrachteten Gebihrenhaushalten be-
ricksichtigt die Stadt Hilchenbach weiterhin die kalkulatorischen Abschreibungen auf Grundlage
der Anschaffungs- und Herstellungskosten. Damit wird der Substanzerhalt des Anlagevermo-
gens nicht dauerhaft gewahrleistet. Die Stadt sollte daher zumindest eine sukzessive Umstel-
lung der kalkulatorischen Abschreibungen auf Wiederbeschaffungszeitwerte vornehmen.

Bei der Gebuhrenkalkulation Abwasserbeseitigung berilicksichtigt die Stadt Hilchenbach keine
Eigenkapitalverzinsung. Demnach erfolgt keine rechtlich zuldssige Verzinsung des betriebsbe-
dingt notwendigen Anlagevermoégens. Damit verzichtet die Stadt auf Ertrage und verfligt Uber
weniger liquide Mittel. Eine Uberschlagige Berechnung ergab ein gebuhrenrelevantes Potenzial
von circa 0,4 Mio. Euro jahrlich. Die gpaNRW empfiehlt, in der Gebuhrenkalkulation Abwasser-
beseitigung zukinftig eine kalkulatorische Verzinsung zu bericksichtigen. Die Stadt sollte mit
den zustandigen Stadtwerken Hilchenbach eine Gewinnausschuttung vereinbaren.

Der festgesetzte kalkulatorische Zinssatz im Gebuhrenhaushalt Friedhofs- und Bestattungswe-
sen basiert auf der Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichtes Miinster. Bei der Kalkulation
und Festsetzung der Friedhofsgebiihren wurde die Kostendeckungspflicht gem. § 6 Abs. 1 Satz
3 KAG nicht hinreichend beachtet. Die Stadt Hilchenbach sollte die laufenden Aufwendungen
zur Pflege und Unterhaltung der Friedhéfe moéglichst reduzieren. In diesem Zusammenhang ist
eine Verkleinerung der Friedhofsflachen insgesamt sinnvoll.

Bei der Beriicksichtigung von dreijahrigen Kostendurchschnitten wie im Falle der Strallenreini-
gung sollte der Durchschnittswert regelmafig aktualisiert werden. Der vorgeschriebene Kalkula-
tionszeitraum nach § 6 Abs. 2 KAG NRW ist zu beachten. Die Stadt Hilchenbach sollte die Auf-
gabe der Gebihrenkalkulation bzw. der Gebihrenbedarfsberechnungen maglichst zentral or-
ganisieren, um Fachwissen zu bundeln und Schnittstellen zu beseitigen. Auch eine interkom-
munale Zusammenarbeit sollte diesbezlglich geprift werden.
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+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebuhren der Stadt Hilchen-
bach mit dem Index 1.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

¢ Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

o Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

* Welche Moglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Ergénzend bilden
wir weitere Kennzahlen fur unsere Analysen.

Zusatzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der ortlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitar, muss die Kommune geeignete Malnahmen fiir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-

punkten:

Rechtlicher Haushaltsstatus,

e |st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

¢ Vermdgenssituation.

Die Stadt Hilchenbach hat zum 01. Januar 2009 auf das Neue Kommunale Finanzmanagement
(NKF) umgestellt. Zur vorherigen tiberértlichen Prifung 2013 lagen keine festgestellten Jahres-

abschlisse vor.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

in dieser Prii-
Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI) Jahresabschluss (JA) Gesamtabschluss (GA) fung beriick-
sichtigt
2009 bekannt gemacht aufgestellt nicht erforderlich JA
2010 beschlossen aufgestellt noch offen JA
(nicht bekannt gemacht) 9
2011 beschlossen festgestellt noch offen JA
(nicht bekannt gemacht) 9
2012 bekannt gemacht festgestellt noch offen JA
2013 bekannt gemacht festgestellt noch offen JA
2014 bekannt gemacht festgestellt noch offen JA
2015 beschlossen festgestellt noch offen JA
(nicht bekannt gemacht) 9
2016 bekannt gemacht aufgestellt noch offen JA
2017 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI
2018 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI
2019 bekannt gemacht noch offen A HPI

gPAaNRW
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Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermogen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. Die Stadt Hilchenbach hat jedoch
noch keinen Gesamtabschluss aufgestellt. Daher kann bei den Gesamtkennzahlen kein inter-
kommunaler Vergleich in den einzelnen Kapiteln zur Haushaltssituation vorgenommen werden.
Zum ,Konzern der Stadt Hilchenbach® gehdren 2010 die Stadtwerke Hilchenbach als hundert-
prozentige Sondervermdgen mit den zwei gesondert geflihrten Betriebszweigen Wasserversor-
gung (Eigenbetrieb) und Abwasserbeseitigung (eigenbetriebsdhnliche Einrichtung). Weitere
Erlauterungen zum Gesamtabschluss erfolgen im Kapitel “Zuséatzliche Erlduterungen zu einzel-
nen Haushaltspositionen und Bilanzposten®.

Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Rucklagen

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Jahresergebnis -7.510 1.671 1.419 3.205 -7.744 2423  -12.730 -8.962
Ausgleichsriicklage*) 6.967 0 0 0 0 0 0 0 0
Allgemeine Riicklage*) 57.071 57.297 58.531 59.794 62978 55.234 57.651 44.823 36.040

Veranderung der Aus-
gleichsriicklage durch das -6.967 0 0 0 0 0 0 0
Jahresergebnis

Veranderung der allge-
meinen Ricklage gem. §
43 Abs. 3 GemHVO (Sal-
do)

0 0 0 0 0 170 -115 11

Veranderung der allge-
meinen Ricklage durch -543 1.671 1.419 3.205 -7.744 2423  -12.730 -8.962
das Jahresergebnis

Sonstige Veranderung der

. . - 768 -436 -157 -21 0 -176 16 168
allgemeinen Ruicklage**)
\ézz';r;?‘egalgklgerei}f:_ keine keine keine keine
. 9 -0,4 | Verrin- = Verrin- | Verrin- 12,3 | Verrin- 22,1 20,0
Vorjahres durch das Jah- erun erun orun erun
resergebnis in Prozent 9 9 9 9 9 9 9 9
. pos. pos. pos. pos.
Fehlbetragsquote in 1,7 | Er- Er- Er- 12,3 | Er- 221| 20,0
Prozent . . . .
gebnis | gebnis | gebnis gebnis

*) Der Verwendungsbeschluss wird jeweils vorweggenommen und die Jahresergebnisse werden direkt mit der Allge-
meinen Ricklage verrechnet. Mit dem 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz (NKFWG) konnten ab 2012 Jahresiiberschis-
se gem. § 75 Abs. 3 Satz 2 GO NRW der Ausgleichsriicklage zugefiihrt werden, soweit ihr Bestand nicht den Hochstbe-
trag von einem Drittel des Eigenkapitals erreicht hat. Von dieser Regelung hat die Stadt Hilchenbach keinen Gebrauch
gemacht. **) Wertkorrekturen der Eréffnungsbilanz

QpPANRW Seite 10 von 57




+ Stadt Hilchenbach # Finanzen # 050.010.010_04598

Die Ist-Ergebnisse der Stadt Hilchenbach schwanken im Betrachtungszeitraum 2010 bis 2016
zwischen -12,7 (2015) und 3,2 Mio. Euro (2012). Einwohnerbezogen ergibt sich eine Spannbrei-
te von -839 bis 211 Euro je Einwohner. Die mit der Eréffnungsbilanz gebildete Ausgleichsrick-
lage ist bereits im ersten NKF-Jahr vollstandig in Anspruch genommen worden. Ab 2010 be-
steht fir die Stadt Hilchenbach die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes
(HSK) gem. § 76 Abs. 1 Nr. 2 GO NRW. Nahere Ausfiihrungen zum HSK erfolgen im Kapitel
Konsolidierungsmoglichkeiten.

Seit Aufstellung der Eréffnungsbilanz betragen die Defizite insgesamt circa -36,9 Mio. Euro.
Durch 2010 bis 2012 sowie 2014 erwirtschaftete Jahresiberschisse von insgesamt 8,7 Mio.
Euro kann dieser Eigenkapitalverzehr nur anteilig kompensiert werden. Im Saldo verbleibt aus
der Entwicklung der Jahresergebnisse bis 2016 ein hoher Eigenkapitalverzehr von rund 28,2
Mio. Euro. Wertkorrekturen bei Positionen der Eréffnungsbilanz haben im Eckjahresvergleich
2009 bis 2016 zu einer Aufstockung des Eigenkapitals um rund 164.000 Euro geflihrt. Zusatz-
lich ergibt sich aus Veranderungen der allgemeinen Riicklage gem. § 43 Abs. 3 GemHVO eine
Verbesserung um circa 66.000 Euro.

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (PLAN)

Jahresergebnis -2.542 -6.914 -7.691 -3.821 -1.621 10
Ausgleichsriicklage®) 0 0 0 0 0 0
Allgemeine Riicklage*) 33.494 26.559 18.846 15.002 13.358 13.368**)
Veranderung der allgemeinen

Ruicklage gem. § 43 Abs. 3 -4 -21 -22 -23 -23 0
GemHVO (Saldo)***)

Veranderung der allgemeinen

Rucklage durch das Jahreser- -2.542 -6.914 -7.691 -3.821 -1.621 10
gebnis

Verringerung der allgemeinen

- . keine Ver-
Riicklage des Vorjahres durch 7.1 20,6 29,0 20,3 10,8 ri“:”grusr
das Jahresergebnis in Prozent 9 9
Fehlbetragsquote in Prozent 7.1 20,6 29,0 20,3 10,8 | Pos-Er

gebnis

*) Der Verwendungsbeschluss wird jeweils vorweggenommen und die Jahresergebnisse werden direkt mit der Allge-
meinen Riicklage verrechnet.

**) Mit der Novellierung durch das 2. NKGWG ist die Obergrenze der Ausgleichsriicklage 2019 entfallen. § 75 Abs. 3
GO NRW sieht nunmehr vor, dass JahresUberschiisse der Ausgleichsriicklage zugefiihrt werden kénnen, soweit die
allgemeine Riicklage zum Bilanzstichtag des Jahresabschlusses mindestens drei Prozent der Bilanzsumme aufweist.
Gem. § 96 Abs. 1 Satz 3 GO NRW ist der JahresUberschuss allerdings der allgemeinen Ricklage zuzufiihren, soweit in
den Jahresabschliissen der letzten drei vorhergehenden Haushaltsjahre aufgrund entstandener Fehlbetrage der Ergeb-
nisrechnung die allgemeine Riicklage reduziert wurde.

***) Ab dem 01. Januar 2019 entsprechend § 44 Abs. 3 Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (Kom-
HVO)

Auf Grundlage des fortgeschriebenen Haushaltssicherungskonzeptes erwartet die Stadt Hil-
chenbach 2022 erstmalig den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich. Bis 2021 sind weitere
erhebliche Defizite von insgesamt 22,6 Mio. Euro geplant. Allerdings werden die Jahresergeb-
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nisse 2017 und 2018 voraussichtlich wesentlich besser ausfallen als geplant. Grund hierfiir sind
deutlich héhere Gewerbesteuerertrage als in den Haushaltsplanen bisher berticksichtigt.

Bei Berticksichtigung der obigen Planwerte reduziert sich die allgemeine Riicklage bis 2021 auf
13,4 Mio. Euro. Dies entspricht einer Abschmelzung des Eigenkapitals um 80 Prozent seit Auf-
stellung der Eréffnungsbilanz. Weitere Ausflihrungen zum Eigenkapital erfolgen im gleichnami-
gen Kapitel.

> Feststellung
Die Stadt Hilchenbach kann den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich in der mittelfris-
tigen Planung 2022 knapp darstellen. Eine Uberschuldung ist gem. § 75 Abs. 7 GO NRW zu
vermeiden.

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

genehmigungspflichtige
Verringerung allg. Rucklage

Haushaltssicherungskonzept
(HSK) genehmigt

Haushaltssicherungskonzept
(HSK) nicht genehmigt

2010 bis 2016: IST, ab 2017: PLAN

2010 und 2011 befand sich die Stadt Hilchenbach im sogenannten Nothaushalt gem. § 81 GO
NRW, da der Haushaltsausgleich nicht innerhalb der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzpla-
nung dargestellt werden konnte. Ende 2011 hat der Gesetzgeber die Frist gem. § 76 Abs. 2
Satz 3 GO NRW auf zehn Jahre verlangert. Dadurch war der Haushalt der Stadt Hilchenbach
ab 2012 genehmigungsfahig. 2015 wurde die Genehmigung fir das aufgestellte - grundsatzlich
genehmigungsfahige - HSK erneut versagt, da der Jahresabschluss 2012 noch nicht vorlag.

Hinsichtlich der Erstellung der Jahresabschlisse 2009 und 2010 hat die Stadt Hilchenbach die
Erleichterungsregelung aus Art. 8 § 4 des 1.NKF-Weiterentwicklungsgesetzes (1. NKFWG) in
Anspruch genommen. Die aufgestellten Jahresabschlisse 2009 und 2010 wurden daher mit der
Einbringung des ortlich gepruften Jahresabschlusses 2011 als Anlage dem Rat angezeigt. Es
hat diesbezuglich keine Prifung, Feststellung sowie Entlastung der Verwaltung stattgefunden.

Der durch den Biirgermeister bestatigte Entwurf des Jahresabschlusses 2011 wurde am 09.
September 2015 im Rat festgestellt. FristgemanR hatte dies gem. § 96 Abs. 1 GO NRW bis zum
31. Dezember 2012 erfolgen missen. Uber die aufgestellten Jahresabschliisse 2009 und 2010
wurde der Rat in dieser Sitzung unterrichtet. Auch die Beschliisse der nachfolgenden Jahres-
abschlisse 2012 bis 2016 sind mit einer erheblichen zeitlichen Verzégerung erfolgt. Der aufge-
stellte und bestétigte Jahresabschluss 2016 ist am 03. April 2019 dem Rat zugeleitet und dem
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Rechnungsprifungsausschuss zur Priifung weitergeleitet worden. Nach erfolgter o6rtlicher Prii-
fung ist die Feststellung des Jahresabschlusses am 02. Oktober 2019 erfolgt.

> Feststellung
Die Jahresabschlisse 2011 bis 2016 wurden mit erheblichen zeitlichen Verzégerungen dem
Rat zugeleitet und durch diesen festgestellt. Die Aufstellung und Bestatigung der Jahresab-
schliisse 2017 und 2018 steht weiterhin aus. Damit wurden die Fristen gemaf § 95 Abs. 3
Satz 2 sowie § 96 Abs. 1 GO NRW nicht eingehalten. Hierdurch stehen der Stadt wie auch
dem Stadtrat nur unzureichend Informationen fir die Haushaltsfihrung, Planung und Steue-
rung zur Verfigung.

Gemal § 80 Abs. 5 Satz 2 GO NRW soll die vom Rat beschlossene Haushaltssatzung mit ihren
Anlagen spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der Aufsichtsbehdérde ange-
zeigt werden. Die Stadt Hilchenbach hat die Haushaltssatzung sowie das Haushaltssicherungs-
konzept 2019 der Aufsichtsbehdrde erst mit Bericht vom 10. April 2019 zugeleitet. Fristgemaf
héatte dies bis zum 30. November 2018 erfolgen mussen.

Zum 01. Januar 2019 ist mit § 80 Abs. 5 Satz 4 GO NRW eine neue Bestimmung fir die Anzei-
ge der Haushaltssatzung in Kraft getreten. Danach beginnt die Anzeigefrist erst, wenn der
Haushaltssatzung die gemaf Satz 1 anzuzeigenden Unterlagen der Aufsichtsbehoérde vollstan-
dig vorgelegt wurden. Die notwendigen Anlagen des Haushaltsplans sind in § 1 Abs. 2 KomH-
VO NRW geregelt. Zu den Anlagen gehdrt gem. § 1 Abs. 2 Nr. 7 KomHVO NRW u.a. auch die
Bilanz des Vorvorjahres. Soweit der betreffende Jahresabschluss noch nicht festgestellt wurde,
reicht der bestatigte Entwurf., Bis zum Haushaltsjahr 2021 kann die Kommunalaufsicht gem. § 1
Abs. 2 Nr. 10 KomHVO NRW Ausnahmen fir die Vorlage der Anzeige zulassen. Durch Erlass
des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung (MHKBG) vom 15. Januar
2019 wurde einheitlich geregelt, dass der bestatigte Entwurf der Bilanz 2016 ausreicht.”

Mit der Anzeige der Haushaltssatzung 2019 hat die Stadt Hilchenbach den bestatigten Entwurf
der Bilanz 2016 vorgelegt. Der Landrat des Kreises Siegen-Wittgenstein als zustéandige Auf-
sichtsbehdrde hat mit Schreiben vom 15. Mai 2019 die Inanspruchnahme der allgemeinen
Ricklage und die Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes genehmigt.

# Feststellung
Die Haushaltssatzung 2019 wurde der Aufsichtsbehdrde erst am 10. April 2019 angezeigt.
Damit wurde die Frist gemaf § 80 Abs. 5 Satz 2 GO NRW nicht eingehalten.

Gem. § 80 Abs. 5 Satz4 GO NRW i. V.m. § 1 Abs. 2 Nr. 7 KomHVO NRW ist der Anzeige der
Haushaltssatzung 2020 der bestatigte Entwurf der Bilanz 2018 beizufligen. Die Kommunalauf-
sicht kann gem. § 1 Abs. 2 Nr. 10 KomHVO eine Ausnahme zulassen.

2 AZ 48.01.01.312/19
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Ist-Ergebnisse

Jahresergebnisse und Gewerbesteuerertrage in Tausend Euro

25.000
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
—@i—Jahresergebnis —i—Gewerbesteuerertrage

Die Haushaltssituation der Stadt Hilchenbach ist weitgehend von der Entwicklung der Gewer-
besteuerertrage abhangig. Diese schwanken erheblich; die Spannbreite liegt zwischen 2,1 Mio.
Euro (2016) und 23 Mio. Euro (2012). Die Entwicklung der Gewerbesteuern in Hilchenbach
spiegelt dabei nicht die allgemeine konjunkturelle Entwicklung wider, sondern wird durch die
Ertragskraft weniger Unternehmen bestimmt. 2011 erhalt die Stadt Hilchenbach 1,4 Mio. Euro
Schlisselzuweisungen, 2012 weitere 0,1 Mio. Euro. In den ubrigen Ist-Jahren ist die Stadt Hil-
chenbach abundant, d.h. die Stadt erhalt keine weiteren Schliisselzuweisungen. Die positive
Ertragssituation 2010 bis 2012 verpflichtet die Stadt Hilchenbach zudem, im Rahmen des Star-
kungspaktgesetzes eine Solidaritatsumlage zu leisten. Diese betragt in den Jahren 2014 bis
2016 insgesamt 2,1 Mio. Euro, 1,2 Mio. Euro entfallen auf das Jahr 2014.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2016

Anzahl
Werte

Hilchen-  ypinimum | Maximum  Mittelwert 1. Quartii 2 QU ‘ 3. Quartil

bach (Median)

-596 -596 985 -4 -74 ‘ 2 78 153

+ Feststellung
Die Stadt Hilchenbach weist 2016 das hochste Defizit aller Vergleichskommunen auf.

2010 bis 2012 sowie 2014 gehorte die Stadt Hilchenbach zu dem Viertel der kleinen kreisange-
hoérigen Kommunen mit den besten Jahresergebnissen je Einwohner. 2013 positioniert sich die
Stadt Hilchenbach dagegen mit -517 Euro je Einwohner deutlich unter dem 1. Quartil von -164
Euro je Einwohner. 2015 und 2016 stellte die Stadt Hilchenbach das Minimum der Vergleichs-
kommunen dar.

Der Betriebszweig Wasserversorgung der Stadtwerke hat 2016 einen Jahrestberschuss von
knapp 10.000 Euro erwirtschaftet. Dagegen verzeichnet der Betriebszweig Abwasserbeseiti-
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gung der Stadtwerke ein anndhernd gleich hohes Defizit. Insgesamt verbleibt ein geringfligiger
Fehlbetrag. Unter Beriicksichtigung dieser Ergebnisse wirde die Stadt Hilchenbach auch auf
Konzernebene den Minimalwert abbilden:

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2016

Hilchen- 2. Quartil

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ‘ 3. Quartil (]

Werte

bach (Median)

A -369 ‘ 991 24 -69 ‘ 36 ‘ 94 71

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hohe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom festgestellten Jahresergebnis
2016 werden die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und
der allgemeinen Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnitts-
werte der Jahre 2012 bis 2016. Zusatzlich bereinigen wir in Abstimmung mit der Finanzabtei-
lung positive wie negative Sondereffekte. Ertragsseitig haben wir 2016 Ertrage aus der Aufl6-
sung von (Pensions-)Rickstellungen, aus Wertberichtigungen und aus der Gewerbesteuerver-
zinsung als Sondereffekt berlicksichtigt. Zudem blieben Aufwendungen fir die Zufihrung zu
Pensions-und Beihilferiickstellungen, Wertberichtigungen von Forderungen und Erstattungszin-
sen aus der Gewerbesteuer als Sondereffekt auRen vor. Auch die geleistete Solidaritatsumlage
im Rahmen des Starkungspaktgesetzes (StPaktG) wird bereinigt. Da diese Belastung ab 2017
entfallen ist, berechnen wir bei dieser Position keine Durchschnittswerte.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2016

Jahresergebnis -8.962
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich 3033
und Solidaritadtsumlage (gem. StPaktG)

Bereinigungen Sondereffekte (Saldo) 421
= bereinigtes Jahresergebnis -13.315
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 8.803
= strukturelles Ergebnis -4.513

+ Feststellung
Die Jahresergebnisse der Stadt Hilchenbach schwanken in Abhdngigkeit von den Gewerbe-
steuereinnahmen stark. Auf solche Schwankungen muss sich die Stadt Hilchenbach auch
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zukiinftig einstellen. Das strukturelle Ergebnis 2016 betragt -4,5 Mio. Euro und entspricht ei-
nem Defizit von rund —300 Euro je Einwohner. Dies deutet auf einen weiterhin bestehenden,
erheblichen Konsolidierungsbedarf hin.

Bei Berticksichtigung der Solidaritatsumlage nach dem Starkungspaktgesetz mit einem Durch-
schnittswert von 0,4 Mio. Euro wiirde sich das strukturelle Ergebnis auf -4,9 Mio. Euro ver-
schlechtern.

Plan-Ergebnisse

Um den kiinftigen Konsolidierungsbedarf der Stadt Hilchenbach einschatzen zu kénnen, bezieht
die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

e welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Stadt Hilchenbach bei ihrer Planung zu Grunde legt,

¢ mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

¢ inwieweit eigene Konsolidierungsmaflnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zuriickzufiih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stiitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Stadt Hilchenbach plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2019 fiir 2022 einen Uber-
schuss von rund 10.000 Euro. Gegenuber dem strukturellen Ergebnis 2016 ist dies eine Ergeb-
nisverbesserung von annahernd 4,5 Mio. Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zu-
sammen:

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Veréanderungen in Tausend Euro

Ertrage

Grundsteuer B*) 2.420 3.325 905 54
Gewerbesteuern**) 10.954 7.700 -3.254 -5,7
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern**) 7.909 12.317 4.408 7.7
Schliisselzuweisungen**) 22 3.445 3.423 132,2
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag**) 681 0 -681 A
Ubrige Ertrage 9.375 8.702 -673 -1,2
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Jahrliche
Differenz  Anderung in

Prozent

Aufwendungen

Personalaufwendungen®) 5.830 6.549 719 2,0
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen®) 5.449 6.799 1.350 3,8
Steuerbeteiligungen™*) 1.967 592 -1.375 -18,1
Allgemeine Kreisumlage**) 9.528 7.664 -1.864 -3,6
Jugendamtsumlage®) 3.778 4.446 668 2,8
Ubrige Aufwendungen 9.322 9.428 106 0,2

*) Rechnungsergebnisse 2016
**) Ausgehend von dem jeweiligen strukturellen Ergebnis 2016 (Durchschnittswerte der letzten finf Jahre).

Ertrage

Grundsteuer B

Die Stadt Hilchenbach erwartet im Falle der Grundsteuer B bis 2022 Ertragssteigerungen von
0,9 Mio. Euro auf 3,3 Mio. Euro. Diese sind jedoch zu hoch kalkuliert und auch bei Umsetzung
der eingeplanten Hebesatzerhéhungen nicht vollsténdig realisierbar.

Bereits in den Haushaltsplanen 2016 und 2017 hat die Stadt hdhere Ertrage aus der Grund-
steuer B eingeplant, als sie tatsachlich vereinnahmen konnte. Diese zu hohen Planwerte wur-
den 2018 und 2019 fortgeschrieben.

Das Ist 2017 und 2018 liegt nach vorlaufigen Ergebnissen jeweils bei circa 2,47 Mio. Euro. Hie-
raus ergeben sich im Vergleich zu den Planwerten (2,63 bzw. 2,66 Mio. Euro) Minderertrage
von circa 163.000 Euro (2017) und 187.000 Euro (2018). Die Stadt prift derzeit, warum das Ist-
Aufkommen 2017 gegeniiber dem Ist-Aufkommen 2016 — trotz der Hebesatzanhebung von 15
Prozentpunkten — nicht starker gestiegen ist. Dieses hatte zumindest um rund. 80.000 Euro
hoéher sein missen.

Fir das aktuelle Haushaltsjahr 2019 plant die Stadt bei einem Hebesatz von weiterhin 490 He-
besatzpunkten Ertrage aus der Grundsteuer B von 2,7 Mio. Euro. Die Differenz zum Ist-
Aufkommen 2018 betragt damit bereits rund 226.000 Euro, d.h. die Fehlerabweichung vergré-
Rert sich.

+ Feststellung
Die Planung der Grundsteuer B weist Planungsfehler auf. Hieraus ergeben sich Minderertra-
ge von bis zu 0,2 Mio. Euro, die durch Minderaufwendungen oder Mehrertrage kompensiert
werden mussen.

Die fur 2019 im HSK vorgesehene Anhebung des Hebesatzes auf 520 Hebesatzpunkte ist
durch den Stadtrat nicht beschlossen worden. Fir das Planjahr 2020 hat die Stadt nunmehr die
Hebesatzerhéhung von 490 auf 520 Hebesatzpunkte berlcksichtigt. Der hierzu notwendige
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Beschluss zur Anderung der Hebesatzung ist jedoch durch den Stadtrat auf den Herbst 2019
vertagt worden (Vorlage 659/10).

In den Folgejahren plant die Stadt Hilchenbach weitere Anhebungen des Hebesatzes der
Grundsteuer B um jahrlich 30 Hebesatzpunkte bis auf 580 Hebesatzpunkte in 2022 ein. Die
mittelfristig zuséatzlich eingeplanten Steigerungen liegen nah an den Orientierungsdaten des
Landes.’

> Feststellung
Der Stadtrat hat seine HSK-Beschliisse zur Anhebung des Hebesatzes der Grundsteuer B
nicht umgesetzt und den Hebesatz 2019 nicht auf 520 Hebesatzpunkte erhéht. Damit ver-
zichtet der Rat auf Ertrage, die fur einen nachhaltig darstellbaren Haushaltsausgleich not-
wendig sind. Die beschlossene Haushaltskonsolidierung erfordert zudem, dass die ab 2020
geplanten Anhebungen der Grundsteuer B durch den Rat konsequent umgesetzt werden.
Dies birgt ein Risiko fur den Haushaltsausgleich.

Die Grundsteuer B ist eine wichtige und vor allem verlassliche Einnahmequelle fiir den Haushalt
der Stadt Hilchenbach. Soweit auf einen Konsolidierungsbeitrag hieraus verzichtet wird, mis-
sen Minderertrage durch andere Konsolidierungsmaflinahmen kompensiert werden, um den
Haushaltsausgleich zu erreichen.

+ Empfehlung
Der Rat sollte die im HSK aufgestellten Konsolidierungsbeitrage wie die sukzessive Anhe-
bung der Hebesatze der Grundsteuer B entweder konsequent umsetzen oder durch andere
Mafnahmen ausgleichen.

Gewerbesteuerertrage

Die Position der Gewerbesteuerertrage ist aufgrund der starken Schwankungen schwer plan-
bar; es besteht eine groRe Abhangigkeit von wenigen Unternehmen. Aufgrund der erheblichen
Volatilitdt der Gewerbesteuerertrage fihren Hebesatzerhdhungen nicht regelmaRig zu einem
kalkulierbaren Mehrertrag.

Das Ergebnis 2016 liegt mit fast 2,1 Mio. Euro weit unter dem Durchschnitt der letzten funf Jah-
re von fast elf Mio. Euro. 2017 liegen die Gewerbesteuerertrage im Ist voraussichtlich bei 10,3
Mio. Euro. Fur 2018 werden im Ist Ertrage aus der Gewerbesteuer von rund 11,2 Mio. Euro
erwartet. Dies sind allein 4,7 Mio. Euro mehr als geplant.

Fir 2019 geht die Stadt zwar von wesentlich geringeren Gewerbesteuerertragen aus. Aufgrund
der erhaltenen Vorausleistungsbescheide erwartet die Stadt einen deutlichen Riickgang auf 5,0
Mio. Euro. Auf Grundlage der fir den Landrat erstellten Ergebnisprognose zum 30. Juni 2019*
fallen die Gewerbesteuerertrage 2019 mit circa 3,0 Mio. Euro jedoch noch geringer aus. Unter

3 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung (MHKBG) des Landes Nordrhein-Westfalen vom 9.
November 2017; Az. 304-46.05.01-264/17. Orientierungsdaten 2019 bis 2022 fiir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung der
Gemeinden und Gemeindeverbande des Landes Nordrhein-Westfalen. Runderlass des Ministeriums flir Heimat, Kommunales, Bau
und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 2. August 2018; Az. 304-46.05.01-264/18.

* Die Stadt Hilchenbach war gemaR Haushaltsverfiigung (Az: 15/209105) verpflichtet, dem Landrat zum 30. Juni 2019 eine Ergebnis-
prognose flir das Jahr 2019 vorzulegen.
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Berlicksichtigung einer damit ebenfalls geringeren Gewerbesteuerumlage rechnet die Stadt mit
einer Verschlechterung von fast 1,7 Mio. Euro. Anlass zum Erlass einer Nachtragssatzung
gem., § 81 Abs. 2 b GO NRW bzw. zum Erlass einer Haushaltssperre (§ 25 Abs. 2 KomHVO)
sieht die Stadt Hilchenbach gleichwohl bisher nicht.

2020 hat die Stadt Hilchenbach eine Anhebung des Hebesatzes auf 445 Hebesatzpunkte mit
einkalkuliert und rechnet mit Gewerbesteuerertragen von 5,6 Mio. Euro. Laut Mitteilung der
Stadt zeichnet sich flir 2020 erneut eine Verbesserung der Ertragssituation ab. Die Entschei-
dung Uber die Hebesatzerhéhung ist allerdings durch den Rat bis Herbst 2019 zuriickgestellt
worden. Bis 2022 plant Hilchenbach einen erneuten Anstieg der Gewerbesteuerertrage auf 7,7
Mio. Euro. Die zusatzlich eingeplanten Steigerungsraten von durchschnittlich 15,1 Prozent lie-
gen deutlich Gber den Orientierungsdaten des Landes von durchschnittlich 3,4 Prozent. Dies
beinhaltet wiederum ein zuséatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

+ Feststellung
Aufgrund des erwarteten Gewerbesteuereinbruchs wird das Defizit 2019 wesentlich héher
ausfallen als geplant. Angesichts der ausgesprochen volatilen Entwicklung der Gewerbe-
steuerertrage sind die ab 2020 steigend geplanten Gewerbesteuerertrage daher risikobehaf-
tet. Ein weiteres Risiko beinhaltet die eingeplante Hebesatzerhéhung in 2020, da ein ent-
sprechender Ratsbeschluss noch aussteht.

Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern

2016 erhalt die Stadt Hilchenbach Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern von rund 8,7
Mio. Euro (verteilt auf 7,5 Mio. Euro Einkommenssteuer und 1,1 Mio. Euro Umsatzsteuer). Bis
2022 erwartet die Stadt einen Anstieg der Gemeinschaftssteuern auf annadhernd 12,3 Mio. Euro
(davon 10,2 Mio. Euro Einkommenssteuer und 2,1 Mio. Euro Umsatzsteuer).

Die Planung fur das Haushaltsjahr 2019 basiert auf der Mai-Steuerschatzung und den aktuellen
Schlusselzahlen fur die Stadt. Danach geht die Stadt 2019 von Gemeindeanteilen aus der Ein-
kommenssteuer von fast 8,8 Mio. Euro aus. Diese Basis hat die Stadt Hilchenbach in Anleh-
nung an die aktuellen Orientierungsdaten fortgeschrieben.

Bei der Planung der Umsatzsteuer kalkuliert die Stadt flir 2019 mit annahernd 2,0 Mio. Euro ein
Plus von rund 0,2 Mio. Euro gegenuber dem Ist-Wert 2018.

Hintergrund ist die Anpassung der Verteilung der Umsatzsteuer gem. § 1 Satz 3 Halbsatz 2
Finanzausgleichsgesetz (FAG) ab 2019.° Danach ist davon auszugehen, dass der Gemeinde-
anteil an der Umsatzsteuer 2019 eine deutliche Aufstockung erfahrt. Insoweit ist der Planwert
der Umsatzsteuer nachvollziehbar. Ab 2020 legt die Stadt Hilchenbach die Orientierungsdaten
bei der Planung der Umsatzsteuer zu Grunde.

Bei diesen Positionen besteht ein allgemeines konjunkturbedingtes Risiko.

Ziel des Gesetzgebers ist die Kompensation der Minderung der Bundesbeteiligung an den Leistungen fiir Unterkunft und Heizung nach
§ 46 Absatz 10 SGB II). Das FAG ist zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 19. Dezember 2018 (BGBI. | S. 2696) geandert worden.
Im Orientierungsdatenerlass vom 02. August 2018 des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung (MHKBG) konn-
te diese Aufstockung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer noch nicht berlicksichtigt worden. Nach dem Schnellbrief des StGB
NRW Nr. 285/2018 vom 06. November 2018 liegt der auf NRW entfallende Erhéhungsanteil in der voraussichtlichen Gesamtsumme
Umsatzsteuer 2019 bei fast 2,0 Mio. Euro.
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Schlisselzuweisungen

Die Hoéhe der Schlisselzuweisungen einer Kommune auf Grundlage des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes (GFG) ergibt sich aus dem Zusammenspiel mehrerer Faktoren. Das Land NRW
legt die zu verteilende Finanzausgleichsmasse jahrlich auf Basis des Ist-Aufkommens der rele-
vanten Verbundsteuern fest. Die Schllisselzuweisungen hangen zudem von dem fiktiv ermittel-
ten Finanzbedarf und der normierten Steuerkraft der jeweiligen Kommune ab.

Die Risiken der Positionen der Steuerertrage und der Schliisselzuweisungen bedingen sich
gegenseitig. Tritt das Risiko bei den Steuerertragen ein (Ertragsausfalle), fallt das Risiko bei
den Schlisselzuweisungen in der Regel geringer aus und umgekehrt. Veranderungen bei den
Steuerertragen wirken sich nicht im gleichen Haushaltsjahr auf die Hohe der Schlisselzuwei-
sungen aus. Referenzzeitraum zur Berechnung der Schlisselzuweisungen 2020 hinsichtlich der
Steuerkraftmesszahlen ist der Zeitraum vom 01. Juli 2018 bis 30. Juni 2019.

2017 erhalt die Stadt Hilchenbach erstmalig seit 2012 erneut Schliisselzuweisungen von 5,8
Mio. Euro. In den Planjahren 2018 und 2019 ist die Stadt Hilchenbach abundant. Aufgrund des
erwarteten Rickgangs der Gewerbesteuerertrage geht die Stadt davon aus, dass ab 2020 er-
neut Schlisselzuweisungen ausgezahlt werden. Diese sollen 2020 erstmalig 2,7 Mio. Euro be-
tragen und bis 2022 auf 3,4 Mio. Euro ansteigen. 2021 liegt die Steigerungsrate dabei mit 24,2
Prozent deutlich Gber den Orientierungsdaten mit 7,7 Prozent. Laut der aktuellen Arbeitskreis-
rechnung fir 2020 im Rahmen des GFG-Finanzausgleichs entfallen auf Hilchenbach voraus-
sichtlich Schliisselzuweisungen von unter 2,5 Mio. Euro. Danach waren bei dieser Position be-
reits 2020 Mindereinnahmen von circa 0,2 Mio. Euro zu kompensieren.

+ Feststellung
Die Stadt Hilchenbach plant parallel steigende Steuerertrage und ab 2020 zusatzlich konti-
nuierlich steigende Schlisselzuweisungen deutlich Uber den Orientierungsdaten des Lan-
des. Die mittelfristig zeitgleich geplante Einnahmeverbesserung der Steuern wie auch von
Schlisselzuweisungen stellt ein zusatzliches haushaltwirtschaftliches Risiko dar.

Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag

Im Ist hat die Stadt Hilchenbach 2016 Erstattungen aus der Abrechnung nach dem Einheitslas-
tenabrechnungsgesetz (ELAG) von rund 0,6 Mio. Euro erhalten. Der Durchschnittswert der
letzten funf Jahre liegt bei 681.000 Euro. Die Abrechnung nach dem ELAG erfolgt bis ein-
schlie8lich 2017. Die Zahlungen werden zeitversetzt um zwei Jahre geleistet. Daher erwartet
die Stadt Hilchenbach letztmalig 2019 eine Zahlung von 512.000 Euro.

Die Abrechnung nach dem ELAG steht im Zusammenhang mit den Zahlungen zum Fonds
deutscher Einheit (siehe unten, Abschnitt Steuerbeteiligungen).
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Aufwendungen

Personalaufwendungen

Die Stadt Hilchenbach hat auf Grundlage eines 2001 aufgestellten Personalentwicklungskon-
zeptes konsolidiert. 2015 lag die Stellenzahl bei 93,7 Vollzeitstellen. Damit hat die Stadt seit
2001 11,8 Vollzeitstellen abgebaut, dies entspricht circa elf Prozent. Zusatzliche Aufgaben er-
forderten ab 2016 jedoch erneut Stellenaufstockungen. Der Stellenplan 2019 sieht insgesamt
102,6 Vollzeit-Stellen vor.® Entsprechend steigen die Personalaufwendungen derzeit deutlich.
Zudem belasten steigende Beihilfeaufwendungen den Haushalt.

2016 lagen die Personalaufwendungen (inklusive Zuflihrungen zu den Pensionsruckstellungen)
im Ist bei rund 5,8 Mio. Euro. Bis 2022 erwartet die Stadt einen Anstieg der Personalaufwen-
dungen um 0,7 Mio. Euro auf 6,5 Mio. Euro. Allerdings geht die Stadt Hilchenbach bereits 2019
von Personalaufwendungen von rund 6,4 Mio. Euro aus. Demnach plant die Stadt in der mittel-
fristigen Planung nur geringe Steigerungen ein.

Im Einzelnen: Im Vergleich zum Ansatz 2018 plant die Stadt Hilchenbach 2019 Mehraufwen-
dungen von 111.000 Euro. Die damit beriicksichtigte Steigerungsrate von 1,8 Prozent liegt un-
ter den Orientierungsdaten von 3,0 Prozent. Die Planung der Personalaufwendungen erfolgt auf
Produktebene ,mitarbeiterscharf* und berlicksichtigt Stufenaufstiege und Héhergruppierungen
bzw. Beférderungen.

2020 und 2022 kalkuliert die Stadt Hilchenbach angelehnt an die Orientierungsdaten einen An-
stieg der Personalaufwendungen um jeweils 1,1 Prozent. 2021 erwartet die Stadt dagegen ei-
nen vorribergehenden Riickgang der Personalaufwendungen um -0,1 Prozent. Hintergrund ist
die Annahme, dass im Zusammenhang mit dem Abschluss eines Projektes eine hierflir einge-
richtete befristete Stelle dann wegfallt. Inwieweit diese Annahme zutrifft, ist noch ungewiss.
Zudem koénnen die Orientierungsdaten von 1,0 Prozent regelmaRig nur erreicht werden, wenn
weitere Konsolidierungen (insbesondere Stellenabbau) umgesetzt werden. Die bereits eingetre-
tene Arbeitsverdichtung steht jedoch weiteren SparmalRnahmen entgegen.

+» Feststellung
Die Planung der Personalaufwendungen beinhaltet aufgrund geringer Steigerungsraten in
der mittelfristigen Planung ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Ausgehend von Ist-Aufwendungen von fast 5,5 Mio. Euro plant die Stadt Hilchenbach einen
Anstieg der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen um 1,3 Mio. Euro auf 6,8 Mio. Euro. Be-
reits 2017 hat die Stadt Hilchenbach bei dieser Position deutlich héhere Aufwendungen von 6,9
Mio. Euro eingeplant. 2018 lagen die geplanten Aufwendungen hier bei 6,8 Mio. Euro. Diese
Planwerte sind aber nach aktuellem Stand weit unterschritten worden und liegen im Ist jeweils
bei circa 5,2 Mio. Euro.

® Eine neu geschaffene Stelle im Rechnungspriifungsamt ist mit einem Sperrvermerk versehen, Hierfiir sind noch keine Personalaufwen-
dungen eingeplant worden. Die ab 2020 mdégliche Besetzung hangt von der Entwicklung des Haushaltes ab.

QpPANRW Seite 21 von 57




+ Stadt Hilchenbach # Finanzen # 050.010.010_04598

Ein wesentlicher Grund hierfir ist die Verschiebung von InstandhaltungsmaRnahmen, wie z. B.
an stadtischen Gebauden, Fahrbahnen, Briicken und Tunneln, Spiel-, Sport- und Bolzplatzen.
So konnten aufgrund eines Personalwechsels in 2017 die vom Bauausschuss beschlossenen
EinzelmaRnahmen an Gebauden nur etwa zur Halfte abgearbeitet werden. Das Budget von
einer halben Millionen Euro ist demnach nicht ausgeschopft worden. Die erforderlichen In-
standhaltungen werden nunmehr nach Prioritat abgearbeitet.

Im HSK 2015 ist zwar beschlossen worden, ab 2018 den Ansatz von 0,2 Mio. Euro jahrlich fr
grundlegende StralRensanierungsmalinahmen einzusparen. Diese MalRnahme ist jedoch auf
Grundlage des Ratsbeschlusses vom 14. Marz 2018 nicht umgesetzt worden, da das Land ab
2019 eine Unterhaltungspauschale in vergleichbarer Héhe gewahrt. Diese soll zukiinftig fur
StraBenunterhaltung verwendet werden.

Fir 2019 geht die Stadt daher erneut von héheren Dienst- und Sachleistungen von knapp 6,9
Mio. Euro aus. Bis 2022 kalkuliert Hilchenbach einen Rickgang der Aufwendungen fliir Sach-
und Dienstleistungen auf unter 6,8 Mio. Euro. Die Orientierungsdaten werden aufgrund der
derzeitigen Sachlage nicht angewendet.

Steuerbeteiligungen

Die Steuerbeteiligungen umfassen die Gewerbesteuerumlage und die Finanzierungsbeteiligung
am Fonds ,Deutsche Einheit“. Die Erhéhungszahl (zuletzt 4,3) fir die Abwicklung des Fonds
,Deutsche Einheit" ist bisher nach § 6 Abs. 5 Gemeindefinanzreformgesetz (GemFinRefG) fest-
gesetzt worden. Mit der Aktualisierung des GemFinRefG ist diese Regelung weggefallen. Der
Bund hat die Tilgung des Fonds ,Deutsche Einheit* bereits Ende 2018 anstatt 2019 ausfinan-
ziert. Die weitere einheitslastenbedingte Erh6hung des Landesvervielfaltigers gem. § 6 Abs. 3
GemFinRefG von 29 Prozent erfolgt letztmalig in 2019 und entfallt ab 2020 vollstandig.

Dies hat die Stadt Hilchenbach in der mittelfristigen Planung bereits bertcksichtigt.

Allgemeine Kreisumlage

2016 leistete die Stadt Hilchenbach eine allgemeine Kreisumlage von 7,6 Mio. Euro. Damit la-
gen die Ist-Zahlungen weit unter den Durchschnitt der letzten funf Jahre von 9,5 Mio. Euro. Der
fur 2018 zu Grunde gelegte Planwert von fast 7,5 Mio. Euro entspricht dem Ist-Wert. 2019 er-
wartet die Stadt, dass die allgemeine Kreisumlage konstant bleibt. Hierbei hat die Stadt die
durch den Kreis Siegen-Wittgenstein gesetzten ,Eckpunkte® berlicksichtigt (Umlagegrundlagen
und Hebesatz von 36,8 Prozentpunkten). Ein entsprechender Forderungsbescheid liegt vor.

Die Stadt Hilchenbach erwartet, dass die zu leistende Kreisumlage 2020 auf rund 7,7 Mio. Euro
ansteigt. Ab 2021 berucksichtigt die Stadt Hilchenbach jedoch keine Steigerungsraten mehr.
Die Stadt Hilchenbach geht davon aus, dass die Steuerkraft der anderen kreisangehorigen
Kommunen im Solidarverbund deutlicher ansteigt als in Hilchenbach. Zudem erwartet die Stadt,
dass die Umlagegrundlagen sinken, der Kreis seine eigenen Aufwendungen reduziert und vor
Umlageerhdhungen seine Ausgleichsricklage einsetzt. Die Stadt Hilchenbach setzt mit dieser
Planung das politische ,Signal“ an den Kreis, die kommunalen Belastungen zu reduzieren.
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Der Kreis Siegen-Wittgenstein plant allerdings im Haushalt 2019 mittelfristig eine steigende
allgemeine Kreisumlage. Die Steigerungsraten betragen diesbeziglich 2020 noch 4,78 Prozent
und ab 2021 jahrlich 2,0 Prozent.” Diese unterschiedlichen Planansatze beinhalten ein haus-
haltswirtschaftliches Risiko. Die allgemeine Kreisumlage bzw. der Umlagebedarf des Kreises
kénnen — wie durch diesen geplant — steigen. Auch die Ertragssituation der Stadt Hilchenbach
kann im Solidarverbund besser ausfallen als derzeit erwartet.

Jugendamtsumlage

Ausgehend von fast 3,8 Mio. Euro in 2016 plant die Stadt Hilchenbach, dass die Jugend-
amtsumlage bis 2022 auf 4,4 Mio. Euro ansteigt. Der Umlagebedarf des Kreises fiir die Aufga-
ben der Jugendhilfe ist bereits in den letzten Jahren deutlich angestiegen. Mehraufwendungen
ergeben sich insbesondere im Bereich ,Hilfen zur Erziehung®, ,Férderung der Kinder in Tages-
einrichtungen® und ,Unterhaltsvorschussleistungen®.

2018 lag die zu entrichtende Jugendamtslage wie geplant bei rund 3,8 Mio. Euro. Auch der
Planwert 2019 von annahernd 4,4 Mio. Euro ist eingetreten; die Stadt hat hier ebenfalls die
Planparameter des Kreises zu Grunde gelegt (Umlagegrundlagen und Hebesatz von 21,34
Prozentpunkten). 2020 rechnet die Stadt Hilchenbach jedoch keine Steigerung ein. 2021 wird
ein erneuter Anstieg um 1,9 Prozent erwartet; 2022 wiederum ein geringer Anstieg um 0,2 Pro-
zent. Diese Planwerte basieren auf den gleichen Annahmen wie im Falle der allgemeinen
Kreisumlage. Im Kreishaushalt 2019 berucksichtigt der Kreis Siegen-Wittgenstein wesentlich
héhere Steigerungsraten. Fiir 2020 betragt diese im Vergleich zum Vorjahr bei 6,66 Prozent;
2021 von 3,13 Prozent und 2022 von 3,32 Prozent.®

+ Feststellung
Die Planung einer konstanten allgemeinen Kreisumlage ist aus Sicht der gpaNRW mit einem
zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiko verbunden. Dies gilt gleichermalen fir die
Planannahmen bei der Jugendamtsumlage.

+ Feststellung
Der 2022 knapp erwartete Haushaltsausgleich erfordert eine positive konjunkturelle Entwick-
lung und unterliegt damit allgemeinen Risiken. Dartber hinaus weist die Haushaltsplanung
mehrere zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken bei wesentlichen Positionen, wie Steu-
erertragen, Schlisselzuweisungen sowie Personal- und Transferaufwendungen auf.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

7 Teilergebnisplan Produkt 16.01.01 Allgemeine Finanzwirtschaft, Sachkonto 4184000.

8 Teilergebnisplan Produkt 16.01.01 Allgemeine Finanzwirtschaft, Sachkonto 4185000.
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Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

Eigenkapital 1) 57.297 58.531 59.794 62.978 55.234 57.651 44.823 36.040
Eigenkapital 2**) 88.270 89.154 91.345 93.699 84.946 87.114 73.001 63.829
Bilanzsumme 125.768 | 129.274 | 130.743 | 125.185 | 119.849 | 115.200 | 110.004 | 106.401

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 45,6 45,3 45,7 50,3 46,1 50,0 40,7 33,9

Eigenkapitalquote 2 70,2 69,0 69,9 74,8 70,9 75,6 66,4 60,0

*) Allgemeine Ricklage, Sonderriicklagen und Ausgleichsriicklage sowie verrechnete Jahresuberschisse-/fehlbetrage
**) Eigenkapital 1 und Sonderposten aus Zuwendungen und Beitragen

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage.

Das zur Eréffnungsbilanz gebildete Eigenkapital 1 betrug rund 64,0 Mio. Euro. Bis zum Bilanz-
stichtag 2016 hat die Stadt Hilchenbach hiervon 28,0 Mio. Euro und damit 44 Prozent ihres
Eigenkapitals bereits verbraucht. Soweit wir das Jahresergebnis 2016 auch fur die nachfolgen-
den Jahre annehmen, ergibt sich eine sehr geringe Eigenkapitalreichweite von lediglich vier
Jahren. Wiirde dieses Szenario eintreten, ware die Stadt Hilchenbach 2020 bereits tiberschul-
det.

Das strukturelle Ergebnis zeigt zwar im Schnitt von funf Jahren ein geringeres Defizit auf. Die
Ergebnisse 2017 und 2018 bestatigen nach jetzigem Kenntnisstand eine zwischenzeitliche Ver-
besserung. Der Verlauf des Haushaltsjahres 2019 zeigt jedoch, dass ein vergleichbar hohes
Defizit wie 2015 oder 2016 durchaus erneut auftreten kann.

Davon abgesehen wirden die derzeit bis 2022 geplanten Defizite von insgesamt 22,6 Mio. Euro
bereits zu einem weiteren dramatischen Verbrauch der Ricklagen fuhren. Der Stadt Hilchen-
bach verbliebe dann eine dulerst geringe Allgemeine Riicklage von 13,4 Mio. Euro. Damit wer-
den ausgehend von dem Bilanzwert der Eréffnungsbilanz 2022 mittelfristig 4/5 des Eigenkapi-
tals verbraucht sein. Die Moglichkeit zur Bildung einer Ausgleichsrucklage besteht absehbar
nicht. Bei Eintritt eines erneuten Fehlbetrags wie zuletzt 2015 wirde der Stadt Hilchenbach
dann ebenfalls die Uberschuldung drohen.

> Feststellung
Durch den bereits eingetretenen und mittelfristig geplanten erheblichen Eigenkapitalverzehr
erhéht sich hochgradig die Gefahr einer bilanziellen Uberschuldung.

+ Empfehlung
Ein weiterer Eigenkapitalverzehr sollte unbedingt vermieden werden. Die Stadt Hilchenbach
sollte daher die vorhandenen Konsolidierungsmdglichkeiten konsequent nutzen, um eine
fortschreitende Reduzierung ihres Eigenkapitals zu verhindern.
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Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2016

Hilchen- Minimum 2. Quartil
(Median)
Eigenkapital- 33.9 8,0 72,3 31,7 19,8 32,8 41,2 154
quote 1
Eigenkapital- 60.0 18,4 90,7 65,7 59,2 67,3 76,4 154
quote 2

Die Stadt Hilchenbach liegt bei der Eigenkapitalquote 1 am Median der Vergleichskommunen.
Offenbar hat die Stadt jedoch weniger Sonderposten im Kernhaushalt passiviert, da die Eigen-
kapitalquote 2 annahernd dem 1. Quartil der Vergleichskommunen entspricht.

Dies hangt auch damit zusammen, dass die Stadt wesentliches Anlagevermégen und damit
Kapital in die Stadtwerke Hilchenbach ausgegliedert hat. Dies spiegelt sich in dem Vergleich
des Eigenkapitals je Einwohner wider:

Eigenkapital je Einwohner 2016

Hilchen- o . : . 2. Quartil . Anzahl
bach Minimum | Maximum | Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Eigenkapi-
tal je Ein- 2.396 -784 18.306 2.685 1.454 2.413 3.169 152
wohner 1
Eigenkapi-
tal je Ein- 4.244 1.677 21.515 5.462 3.994 5174 6.419 152
wohner 2

Die Stadtwerke mit den Betriebszweigen Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung verfi-
gen Uber Eigenkapital von rund 4,7 bzw. 25,5 Mio. Euro. Beide Betriebe verfligen Uber eine
hohe Eigenkapitalquote 1 von fast 55,0 Prozent (Wasser) und 64,9 Prozent (Abwasser). Wie
hoch die Gesamteigenkapitalquoten bei der Konsolidierung im Gesamtabschluss ausfallen wir-
den, kann nur geschatzt werden. Aufgrund der Eigenkapitalstruktur der Stadtwerke gehen wir
davon aus, dass sich bei den Gesamteigenkapitalquoten keine deutlich andere Positionierung
ergibt.

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2016

Hilchen- o Maxi- Mittel- .. 2. Quartil .
bach Minimum ‘ U wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil
Gesamteigen- 0 0,0 60,4 28,8 18,7 297 377 71
kapitalquote 1
Gesamteigen- I 26,8 90,7 64,5 56,7 65,5 74.4 71
kapitalquote 2
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Schulden

Zu den Schulden gehoren die Verbindlichkeiten, die Ruckstellungen und die Sonderposten fur
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:

Schulden in Tausend Euro

Anleihen 0 0 0 0 0 0 0 0

Verbindlichkeiten aus

. . . 5.460 5.842 5.638 5.434 4.250 4.034 3.624 3.408
Krediten fir Investitionen

Verbindlichkeiten aus
Krediten zur Liquiditats- 12.500 15.500 13.202 5.011 12.011 5.012 13.513 19.000
sicherung

Verbindlichkeiten aus
Vorgangen, die Kredit-

aufnahmen wirtschaftlich 0 0 0 0 0 0 0 0
gleichkommen

Verbindlichkeiten aus

Lieferungen und Leis- 1.391 562 1.335 707 461 258 420 544
tungen

Verblndllchkelten aus 381 0 0 0 0 0 0 25
Transferleistungen

tse‘;l“s“ge Verbindlichkei- 672 1168 2149  2.925 706 1.070 228 1.040
Erhaltene Anzahlungen 450 486 679 915 1.767 1.450 2.418 2.187

Verbindlichkeiten 20.855 | 23.558 | 23.002| 14.992| 19195 11.823 | 20.203| 26.204

gesamt

Rickstellungen 12.547 12.581 12.516 12.719 11.877 12.524 13.138 12.877
Sonderposten fiir den

GebUlhrenausgleich 0 0 0 0 0 0 0 0
Schulden gesamt 33.402 36.139 35.518 27.711 31.072 24.346 33.341 39.080

Schulden je Einwohner

) 2.124 2.329 2.319 1.824 2.072 1.629 2.198 2.599
in Euro

davon Verbindlichkeiten

) N 1.326 1.518 1.502 987 1.280 791 1.332 1.742
in Euro je Einwohner

Die Verbindlichkeiten der Stadt Hilchenbach sind im Zeitraum 2009 bis 2016 insgesamt um 5,3
Mio. Euro auf 26,2 Mio. Euro und damit um ein Viertel angestiegen.

Gleichwohl vermeidet die Stadt Hilchenbach seit 2011 eine Nettoneuverschuldung. Das heilt,
die Kreditaufnahmen sind nicht héher als die Tilgungsleistung. Die Stadt Hilchenbach hat seit
2011 bis einschliel3lich 2018 keine Kredite fur investive Mallnahmen aufgenommen. Ausnahme
ist das Programm ,Gute Schule 2020“, bei dem das Land Nordrhein-Westfalen den Kapital-
dienst Gbernimmt. Seit 2009 ist zudem ein Abbau der Investitionskredite um circa 2,0 Mio. Euro
auf 3,4 Mio. Euro (37,6 Prozent) erfolgt.
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Hauptursachlich fir die steigenden Verbindlichkeiten sind dagegen Liquiditatsengpasse und
damit verbunden die wiederholte Aufnahme von Liquiditatskrediten. Diese sind im Betrach-
tungszeitraum um 6,5 Mio. Euro (52 Prozent) auf 19,0 Mio. Euro angestiegen. Die Liquiditats-
kredite stellen mit 72 Prozent damit die grofite Position der Verbindlichkeiten dar.

Zum 31. Dezember 2018 betragt die Héhe der Investitionskredite laut Mitteilung der Verwaltung
2,7 Mio. Euro. Hier sind fir MaBnahmen ber das Programm "Gute Schule 2020" in 2017 und
2018 jeweils rund 0,1 Mio. Euro hinzuzurechnen. Den Stand der Liquiditatskredite hat die Stadt
Hilchenbach bis zum 31. Dezember 2018 auf 11,5 Mio. Euro verringern kénnen. Ziel der Stadt
Hilchenbach war es, diese bis Ende 2019 auf 5,0 Mio. Euro zu reduzieren. Aufgrund der bedeu-
tend geringer ausfallendenden Gewerbesteuereinnahmen ist dieser Planwert nicht erreichbar.
Zum 30. Juni 2019 betragt der Stand der Liquiditatskredite 13,5 Mio. Euro.

Die Aufnahme von Liquiditatskrediten beinhaltet grundsatzlich ein hoheres Zinsdnderungsrisiko.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2016

1.742 55 6.085 1.710 869 1.300 2.387 152

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Hilchenbach zwar am Mittelwert der
Vergleichskommunen, dieser wird jedoch durch den Maximalwert negativ beeinflusst. Daher ist
der Median bei diesem Vergleich aussagekraftiger. Die Stadt Hilchenbach gehért zu der Halfte
der Vergleichskommunen mit héheren Verbindlichkeiten.

Auf Konzernebene sind die Verbindlichkeiten der Stadtwerke mit den Betriebszweigen Wasser-
versorgung und Abwasserbeseitigung einzubeziehen. 2016 betragen diese 3,4 Mio. Euro® bzw.
10,0 Mio. Euro. Dies entspricht insgesamt 894 Euro je Einwohner. Die Aufnahme von Krediten
erfolgte bei den Stadtwerken zumeist fur Investitionen in das Kanalvermdgen. Insoweit handelt
es sich um ,rentierliche® Schulden, die Uber den Gebuhrenhaushalt zumindest teilweise refinan-
ziert werden.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2016

A 55 5.5562 2.030 1.156 1.747 2.664 71

Zu den Schulden zahlen die gebildeten Rickstellungen und die Sonderposten fiir den Geblih-
renausgleich. Uberwiegend - zu 88 Prozent — hat die Stadt Hilchenbach Pensions- und Beihilfe-
rickstellungen passiviert. Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich hat die Stadt nicht gebildet.
Weitere Erlduterungen zu den Pensionsrickstellungen erfolgen im Abschnitt ,Zusatzliche Erldu-
terungen zu einzelnen Haushaltspositionen und Bilanzposten®.

9 Die Verbindlichkeiten gegenlber der Stadt im Betriebszweig Wasserversorgung von rund 90.000 Euro wurden hier auen vorgelassen.
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Auch bei den Schulden gehort die Stadt Hilchenbach zu der Hélfte der Vergleichskommunen
mit héheren Schulden je Einwohner:

Schulden je Einwohner 2016

Hillshen==8 i imum: | Maximum) | Mittelwert | 1.Quartl | = ovartilis quaryy | An=zanl

(Median) Werte

bach

2.599 745 7.516 2.555 1.660 2.151 3.139 152

Die in den Betriebszweigen der Stadtwerke gebildeten Rickstellungen und Sonderposten (dem
Fremdkapital zuzurechnende Investitions- und Ertragszuschiisse) liegen 2016 bei 0,2 Mio. Euro
(Wasser) und 2,5 Mio. Euro (Abwasser). Je Einwohner ergeben sich hieraus 181 Euro je Ein-
wohner.

Gesamtverschuldung je Einwohner 2016

Hilchen- 2. Quartil

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ‘ 3. Quartil el

Werte

bach (Median)

1. 745 6.680 2.858 \ 1.998 \ 2.600 3.592 71

2019 plant die Stadt Hilchenbach Kreditaufnahmen von 178.500 Euro. Hiervon entfallt mit rund
106.000 Euro der Uberwiegende Teil auf MalRnahmen des Programms ,Gute Schule 2020“. Die
geplante ordentliche Tilgung liegt 2019 bei rund 212.700 Euro, d.h. es ist auch 2019 keine Net-
toneuverschuldung geplant. 2020 ist ein weiterer Kredit von rund 106.000 Euro zur Finanzie-
rung von Malinahmen des Programms ,Gute Schule 2020“ vorgesehen.

Grofter Investitionsschwerpunkt im Hinblick auf das Investitionsvolumen ist der Bau eines ,Kul-
turellen Marktplatzes®. Im 2. Bauabschnitt hat die Stadt fur 2019 diesbezuglich ein Investitions-
volumen von 2,1 Mio. Euro eingeplant. Die erwarteten Zuschusse liegen bei rund 1,1 Mio. Euro.
Bereits fiir 2018 hatte die Stadt annahernd gleiche Ein- und Auszahlungen in den Investitions-
plan eingestellt. Die Baumalnahmen haben sich jedoch erheblich verzégert. Mit dem Baustart
ist daher erst im Frihjahr 2020 zu rechnen. Nahere Ausflhrungen erfolgen im Kapitel ,Vermé-
gen“. Abgesehen von den Kreditverbindlichkeiten aus dem Programm Gute Schule 2020 sieht
die Stadt Hilchenbach im Haushaltsplan bis 2022 keine weiteren Kreditaufnahmen vor. Ange-
sichts des bis einschlief3lich 2020 negativen Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit ist ggf.
die Aufnahme weitere Liquiditatskredite erforderlich.

+ Feststellung
Der Anstieg der Verbindlichkeiten der Stadt Hilchenbach ist Gberwiegend auf Liquiditatseng-
passe und daraus resultierende Liquiditatskredite zurickzufihren. Damit unterliegt die Stadt
Hilchenbach einem hoheren Zinsanderungsrisiko. Im Sondervermégen bestehen zudem —
durch Gebihrenhaushalte refinanzierte — wesentlich héhere langfristige Kredite als im Kern-
haushalt. Auf Konzernebene ist daher von einem hohen Schuldenstand der Stadt Hilchen-
bach auszugehen.
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Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschaft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermogensveraulRerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhoht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend
Euro

15.000

10.000 +
5000 | /\ A
O 1 1 L 1 1 1 1 1 1 1 |

-5.000 -

-10.000 |

-15.000 *
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

——Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

2009 bis 2016: IST, ab 2017: PLAN

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist ergédnzend in den Tabellen 7 und 8 der
Anlage dargestellt.

Die Hohe der Einzahlungen ist mafRgeblich abhangig von der Entwicklung der Gewerbesteu-
erertrage. Die Stadt Hilchenbach konnte im Betrachtungszeitraum nur in wenigen Jahren ihre
laufenden Auszahlungen durch Einzahlungen decken. Insgesamt ergeben sich Uberwiegend

kreditfinanzierte Zuschussbedarfe von 15,3 Mio. Euro. Die negative Spitze in 2015 von -11,5

Mio. Euro ist auf den starken Gewerbesteuereinbruch zurickzufihren.

Die Stadt Hilchenbach verfiigt zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2016 Uber liquide Mittel von
fast 2,5 Mio. Euro. Der Bestand an liquiden Mitteln betragt zum 31. Dezember 2018 laut Mittei-
lung der Verwaltung annahernd 4,6 Mio. Euro. Gleichwohl erwartet die Stadt Hilchenbach erst
2021 ihre Selbstfinanzierungskraft wiederzuerlangen. Erst dann ist ein nachhaltiger Abbau der
Liquiditatskredite moglich. Diese positive Entwicklung setzt eine weiterhin positive konjunkturel-
le Entwicklung voraus. Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit spiegelt die Selbstfinanzie-
rungskraft einer Kommune wider. Die Stadt Hilchenbach hat danach 2016 wesentlich geringere
Geldmittel erwirtschaftet, als die meisten Vergleichskommunen:
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Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit je Einwohner in Euro 2016

Lt e Minimum | Maximum  Mittelwert 1. Quartil & Qu_artll 3. Quartil
bach (Median)

-456 ‘ -586 500 74 -6 91 169 153

Cashflow aus laufender Geschiftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2016

Lt e Minimum | Maximum  Mittelwert 1. Quartil & Qu'artll 3. Quartil
bach (Median)

A ‘ -264 1.079 172 83 165 251 70

+ Feststellung
Die Stadt Hilchenbach verfiigt derzeit nicht Uber eine ausreichende Selbstfinanzierungskraft.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte zur Verbesserung ihrer Liquiditat kostendeckende Beitrage und
Gebuhren erheben und die eigenen Standards hinsichtlich Einsparmdglichkeiten Gberprifen.

Vermogen

Aus der Vermoégensstruktur der Kommune kdnnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermdgens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdgens steht in den Tabellen 3 bis 5
der Anlage.

Gebaude

Der Zustand des stadtischen Vermogens ist fir die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermégen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu einem er-
hoéhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fur den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir fur die Gebaude anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei handelt es sich um eine
bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir ausgewertet und die
Restnutzungsdauer (RND) der einzelnen Vermogensgegenstande ins Verhaltnis zur Gesamt-
nutzungsdauer (GND) gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermbgensgegen-
sténde bereits abgenutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad Gebaude in Prozent 2016

: Durchschnittl. Restbuchwert
GND in Jahren GND in . Anlagen-
" RND in Jahren
Vermégensgegenstand Rahmentabelle* Jahren abnutzungs-

in Euro zum

Hilchenbach

massive Bauweise Hilchen- grad in Pro- SIIS2018
zum 31.12.

(Anlagen-
bis Rach 2016 zent buchhaltung)

Kindertagesstatten 40 80 70 9 87,5 218.233
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Schulgebaude 40 80 70 22 69,3 5.708.458
Turnhallen 40 60 60 18 70,7 2.840.525
Verwaltungsgebaude 40 80 80 29 63,8 2.696.365
Feuerwehrgeratehauser 40 80 80 31 61,7 1.5565.563

Gemeindezentren, Blrger-
hauser, Saalbauten, Ver- 40 80 80 17 79,2 1.044.974
eins-, Jugendheime

Bauhofgeb&ude 40 80 80 30 62,5 1.638.992
Hallen - und Freibad 40 80 70 19 72,6 716.794

Kultureinrichtungen (Muse-

um, Theater, Burg) 40 80 80 14 82,9 860.637

ehemalige Haupt- und

Grundschule 40 80 70 17 76,2 1.290.584

*) NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fir kommunale Vermégensstande (Anlage 15 der VV Muster zur
GO NRW und GemHVO NRW)

Die Stadt Hilchenbach hat sich auf Grundlage der Rahmentabelle gem. § 35 GemHVO bei den
meisten Anlagenarten fur den maximal mdglichen oder zumindest einen langen Abschreibungs-
zeitraum entschieden. Durch lange Gesamtnutzungsdauern verringert sich die jahrliche Ergeb-
nisbelastung aus Abschreibungen. Allerdings erhoht eine lange Gesamtnutzungsdauer das
Risiko auRerplanmaRiger Abschreibungen sowie ungeplanter Investitionen oder Instandhal-
tungsmaRnahmen und damit von Haushaltsbelastungen.

Der nach Gebaudegruppen ermittelte Anlagenabnutzungsgrad zeigt zudem einen tberwiegend
alten Gebaudebestand auf. Gleichwohl war bis 2016 eine aulRerordentliche Abschreibung auf-
grund vorzeitiger Abnutzung von Gebauden nicht erforderlich. Instandhaltungsruckstellungen
bestehen im geringen Umfang von 0,1 Mio. Euro.

Der Anlagenabnutzungsgrad ist im Zusammenspiel mit der Investitionstatigkeit der Stadt zu
sehen. Diese spiegelt sich wiederum in den Investitionsquoten wider. Die durchschnittliche In-
vestitionsquote der Stadt Hilchenbach fiir den Zeitraum 2009 bis 2016 betragt geringe 31 Pro-
zent. Damit liegt die Stadt weit unter dem Mittelwert der Vergleichskommunen von 93 Prozent;
der Median liegt bei 88 Prozent. Die Investitionsquote fur 2016 erreicht lediglich 22,4 Prozent.
Damit stellt die Stadt Hilchenbach das Minimum der Vergleichskommunen dar (siehe Anlage 1,
NKF-Kennzahlenset). Das zurlickhaltende Investitionsverhalten der Stadt Hilchenbach hat zu
einem entsprechend hohen Werteverlust gefuhrt.

Dies trifft insbesondere auf die wertmafig grofite Anlagegruppe der Gebaude, die Schulen, zu.
Der Werteverzehr bei der Bilanzposition Schulen im Betrachtungszeitraum 2009 bis 2016 be-
tragt 4,8 Mio. Euro. Die Stadt bilanziert insgesamt 7,0 Mio. Euro (inklusive bebauter Grundstu-
cke). Dies entspricht einem Riickgang des Bilanzwertes um 40,4 Prozent. Allerdings sind hier
auch Abgange durch Umnutzungen in einer GrélRenordnung von 2,3 Mio. Euro enthalten. Die
ehemalige Hauptschule wurde bereits 2010 und die Grundschule Allenbach 2015 als stadtische
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Schulen aufgegeben. Die ehemalige Hauptschule wurde zwischenzeitlich als Fliichtlingsunter-
kunft genutzt. Seitdem werden diese als sonstige Dienst- und Geschéaftsgebaude bilanziert und
unterhalten.’® Trotz dieser Umbuchungen ist auch bei der Bilanzposition ,Sonstige Dienst-, Ge-
schéafts- und Betriebsgebdude® ein deutlicher Werteverzehr von 2,2 Mio. auf 16,1 Mio. Euro
erkennbar (12,0 Prozent).

> Feststellung
Risiken - insbesondere aulRerordentliche Abschreibungen und ungeplante Reinvestitionen
oder Instandhaltungsmafnahmen — bestehen aktuell im Gebaudebestand der Stadt. Der An-
lagenabnutzungsgrad der Gebaude ist sehr hoch; die Investitionsquote fallt zudem mit
durchschnittlich 31 Prozent aulRerst gering aus. Demzufolge besteht die Gefahr einer stei-
genden Verschuldung und/oder steigender Aufwendungen.

Investitionsvorhaben

Aktuell beabsichtigt die Stadt Hilchenbach den Bau eines Kulturellen Marktplatzes in Dahlbruch.
Konkret sieht das Projekt ,Kultureller Marktplatz® den Umbau und die Erweiterung des Gebau-
dekomplexes am Bernhard-Weiss-Platz vor. Hier soll zukiinftig eine Kultur-, Sport- und Freizeit-
einrichtung entstehen. Geplant ist ein Komplex mit Theater und Kino mit angeschlossener Gast-
ronomie, ein Schwimmbad, Sauna sowie ein Haus der Alltagskultur mit einer angegliederten
Sporthalle. Zudem sind Raume fiir ein Jugendzentrum und Jugendcafé geplant. Dazu wird der
Gebaudebereich mit der jetzigen Sporthalle abgerissen und neu gebaut.

Als Investitionsvolumen hat die Stadt zunachst sechs bis sieben Mio. Euro erwartet. Der alte
Gebaudekomplex ist stark sanierungsbediirftig. Nach der aktuellsten Hochrechnung des Archi-
tekten werden die Kosten jedoch um circa zwei Mio. Euro héher ausfallen. Ein wesentlicher
Kostenfaktor ist insbesondere die technische Gebdudeausstattung.

Derzeit sieht die Stadt die Finanzierung als gesichert an. Neben erwarteten Férdermitteln der
Bezirksregierung und des Landes NRW erhalt die Stadt betrachtliche private Spenden von 2,6
Mio. Euro.

Gleichwohl sollten die mit einer Investition verbundenen Folgekosten Uiber den geplanten Le-
benszyklus in die Betrachtung mit einflieRen. Der zukinftig bendétigte Ressourceneinsatz und
die Energieeffizienz des Gebaudes sind daher bei einer wirtschaftlichen Betrachtung von we-
sentlicher Bedeutung. Gem. § 13 KomHVO soll eine Kommune daher die fur sie wirtschaftlichs-
te LOsung anhand von Kostenberechnungen bzw. Wirtschaftlichkeitsvergleichen ermitteln.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte gem. § 13 KomHVO unter Beriicksichtigung der Bevdlkerungs-
entwicklung den zuklnftigen Ressourceneinsatz und die laufenden Folgekosten flr den ge-
samten Lebenszyklus des Gebaudekomplexes ,kultureller Marktplatz* ermitteln.

'° Die Grundschule in Allenbach selbst wird ab dem Schuljahr 2015/2016 als ,b school, eine bilinguale Schule, in privater Tragerschaft
fortgefihrt.
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Flachenmanagement

Im Eigentum der Stadt Hilchenbach stehen offenbar bedeutend mehr Gebaudeflachen als die
Vergleichskommunen im Durchschnitt vorhalten (siehe Vergleichsergebnisse im gpa-
Kennzahlenset zu Gebaudeflachen). Das neue Maximum erzielt die Stadt Hilchenbach bereits
2017 im Bereich Kultur. Auch das Flachenangebot fiir die OGS-Betreuung weist ein hohes Ni-
veau auf (siehe Teilbericht Schulen). Erfahrungen aus der Gebaudewirtschaft gehen von Voll-
kosten fur die betriebenen Flachen von circa 100 Euro je m? Bruttogrundflache (BGF) aus. Ziel
der Stadt sollte es sein, den Gebaudebestand - insbesondere im freiwilligen Aufgabenbereich -
maoglichst zu reduzieren. Dadurch kénnen die laufenden Bewirtschaftungs- und Unterhaltungs-
aufwendungen gemindert werden. Jeder eingesparte m? BGF leistet einen wichtigen Haushalts-
konsolidierungsbeitrag.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte den eigenen Flachen- bzw. Gebaudebedarf nach wirtschaftli-
chen Gesichtspunkten regelmafig iberprifen. Unter Beriicksichtigung der demografischen
Entwicklung sollte der Gebaudebestand mdglichst reduziert werden.

Infrastrukturvermogen

Das bilanzierte StraRenvermdgen der Stadt Hilchenbach ist im Zeitraum 2009 bis 2016 um 10,5
Mio. Euro auf 25,4 Mio. Euro gesunken (siehe Anlage Tabelle 4). Dies entspricht einer Reduzie-
rung um 29,2 Prozent. Das bilanzielle Strallenvermégen umfasst das gesamte Stralennetz mit
Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen, Briicken und Tunnel sowie den Grund und
Boden des Infrastrukturvermoégens. Insoweit unterscheidet sich diese Bilanzposition von den
gesondert betrachteten Verkehrsflachen. Eine ausfihrliche Darstellung der Straen in Hilchen-
bach erfolgt im Teilbericht ,Verkehrsflachen®. Der entstandene erhebliche Werteverzehr im
StraBenvermogen ist auf fehlende Investitionen in die Verkehrsflachen zuriickzufiihren. Die
nachfolgende Auswertung basiert auf den Angaben der Stadt:

Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsflachen in Prozent 2016

Durch- Restbuch-

GND in Jahren GND in Jah- schnittl. RND Anlagen- wert in Euro
Rahmentabelle* in Jahren abnutzungs- Zum

Vermdgensgegenstand ren Hilchen- . henbach  gradin Pro-  31.12.2016

. Rach zum 31.12. zent (Anlagen-
bis 2016 buchhaltung)

Verkehrsflachen 25 60*) 40 9 ‘ 76,8 17.281.135

* ) NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fiir kommunale Vermégensstande (Anlage 15 der VV Muster zur
GO NRW und GemHVO NRW)
**) Nach 1. NKF - Weiterentwicklungsgesetz - NKFWG bei Neubilanzierung 25 bis 50 Jahre (2012 bis 2018)

+ Feststellung
Der Verzicht auf Investitionen in das Strallenvermdégen und der hohe Anlagenabnutzungs-
grad der Verkehrsflachen beinhaltet ein haushaltswirtschaftliches Risiko fiir den stadtischen
Haushalt.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
e wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

e wie die Stadt Hilchenbach mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemuhungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs sowie die Solidarumlage nach dem StPaktG. Sondereffekte werden ebenfalls berei-
nigt.11 Die folgende Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die
Ergebnisse von KonsolidierungsmafRnahmen deutlich:

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro

1.000
0

-1.000
-2.000
-3.000
-4.000

-5.000 *
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

——Abweichung zum Basisjahr —#—Abweichung zum Basisjahr ohne Jugendamtsumlage

2010 bis 2016: IST, ab 2017: PLAN

" In Abstimmung mit der Finanzabteilung haben wir folgende Positionen als Sondereffekte beriicksichtigt: Ertrage aus: VerauRerung von
Grundstiicken und Gebauden (2010 bis 2011), Bestandsveranderungen (2012), Auflésung von Ruckstellungen (Dichtigkeitsprifung
(2013), Sanierungsgebiet (2016), Pensionen und Beihilfen (2013, 2015 bis 2016)), Verzinsung Gewerbesteuer und Wertberichtigungen
(2010 bis 2016). Aufwendungen: Zufiihrung zu Pensions- und Beihilferlickstellungen (2012, 2015 bis 2016), Wertveranderungen Sach-
anlagen (2010), Wertberichtigungen auf Forderungen 2010 bis 2016, geleistete Erstattungszinsen Gewerbesteuer 2010 bis 2016 sowie
Abschreibung auf Forderungen (2014).
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Ausgehend von dem Basisjahr 2010 verschlechtert sich der Kommunale Steuerungstrend der
Stadt Hilchenbach bis 2016 um 1,2 Mio. Euro (blaue Linie). Die obige Grafik zeigt, dass diese
negative Entwicklung maf3geblich von der Entwicklung der Jugendamtsumlage bestimmt wird.
Bleibt diese unberiicksichtigt, bleibt der Steuerungstrend bis 2016 nahezu konstant. Die umge-
setzten Konsolidierungsmafinahmen stiitzen diese Entwicklung.

Im Planjahr 2017 stellt sich ein deutlicher Abwartstrend ein. Der negative Verlauf setzt sich bis
2019 fort. Grund hierfir ist zunachst nicht die weiter steigende Jugendamtsumlage, sondern der
geplante Anstieg der Dienst- und Sachleistungen. Im Vergleich zum Ist-Ergebnis 2016 erwartet
die Stadt hier Mehraufwendungen von knapp 1,5 Mio. Euro. Dagegen plant die Stadt Hilchen-
bach 2017 eine voriibergehende Entlastung bei den Aufwendungen im Jugendbereich von 0,8
Mio. Euro. Weitere Belastungen ergeben sich ab 2018 durch steigende Personalaufwendungen.

+ Empfehlung
Die beschlossenen KonsolidierungsmalRnahmen reichen nicht aus, um die zukunftigen Be-
lastungen und Mindereinnahmen zu kompensieren. Soweit zuklinftige Mehraufwendungen
nicht durch Mehrertrage kompensiert werden kdénnen, sind weitere Konsolidierungsmalf-
nahmen erforderlich, wie z. B. der Verzicht oder die Einschrankung von Leistungsangeboten.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden, ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und inwie-
weit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft. Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere
Konsolidierungsmaflinahmen vorbereitet.

Die Stadt Hilchenbach fiihrt haushaltswirtschaftliche Risiken im Lagebericht des Jahresab-
schlusses an. Das grofte Risiko fur die Zukunft sieht die Stadt in der Abhangigkeit von den
stark schwankenden Gewerbesteuern. Zudem hat die Stadt Hilchenbach ein bestehendes ho-
hes Zinsanderungsrisiko erkannt. Belastungen durch hohe Kreisumlagen und Sozialtrans-
feraufwendungen erschweren aus ihrer Sicht den Haushaltausgleich. Daher besteht fur die
Stadt die Notwendigkeit, Einsparungen vorzunehmen und die Einnahmeseite - insbesondere
durch Steuererhéhungen — zu starken.

Die Verwaltung berichtet dem Landrat und dem Rat jahrlich zum 30. Juni Gber die hauswirt-
schaftliche Lage. Eine individuelle Bewertung und systematische Erfassung haushaltswirt-
schaftlicher Risiken sowie eine damit verbundene Risikovorsorge erfolgt bisher nicht. Derzeit
fehlt es noch an Instrumenten fir ein internes Controlling, wie z. B. eine Kosten-Leistungs-
Rechnung, die Steuerung durch Kennzahlen oder vierteljahrliche Finanzberichte. Ziel sollte ein
ganzheitliches Controlling ein, das die operative wie auch die strategische, langfristig ausgerich-
tete Ebene einbezieht.

+ Empfehlung
Rat und Verwaltung der Stadt Hilchenbach sollten sich mit den haushaltswirtschaftlichen Ri-
sikofaktoren systematisch auseinandersetzen. Die Risikoeinschatzung sollte mit konkreten
Handlungsoptionen (z. B. Konsolidierungsmafinahmen) verknlipft werden. Dies kann die
Reaktionsgeschwindigkeit erhéhen.

QpPANRW Seite 35 von 57




+ Stadt Hilchenbach # Finanzen # 050.010.010_04598

Konsolidierungsmoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese lber das rechtlich
notwendige Mal} hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaRig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzung. Dies gilt besonders
fir Kommunen wie die Stadt Hilchenbach, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und
ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen missen. Die Stadt kann im Rahmen ihres Selbst-
verwaltungsrechts zwar entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen
hat sie jedoch Uber Kompensationsmaflinahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt si-
cherzustellen.

Die Stadt Hilchenbach befindet sich bereits seit nahezu zwei Dekaden in der Haushaltssiche-
rung. Bereits im HSK 2001 wurde erstmalig ein Personalentwicklungskonzept aufgestellt und
seitdem fortgeschrieben. Neben Wiederbesetzungs- und Beférderungssperren von zwdlf Mona-
ten erfolgte auf dieser Grundlage insbesondere der Abbau von Stellen. Wesentliche Bestandtei-
le des ab 2010 aufgestellten und fortgeschriebenen Haushaltssicherungskonzeptes sind

o Ertragssteigerungen durch Steuererh6hungen und geringere Zuschussbedarfe bei kos-
tenrechnenden Einrichtungen sowie

¢ die Reduzierung der Personal- und Sachaufwendungen.

Weitere Eckpfeiler des HSK sind die Vermeidung einer Nettoneuverschuldung und die Uberpri-
fung, inwieweit stadtische Einrichtungen aufgegeben werden kdnnen. Diesbezlglich hat die
Stadt Hilchenbach bereits im Oktober 2004 das Hallenbad Dahlbruch verpachtet. Der Pachtver-
trag ist aktuell verlangert worden. Die Freibader werden durch Vereine bewirtschaftet. Die Stadt
gewahrt zum laufenden Betrieb Zuschusse. Gleichwonhl stellt die Stadt ab 2005 Fachkrafte fur
den Baderbetrieb mit insgesamt 0,8 Vollzeit-Stellen. Hierfur erhalt die Stadt Hilchenbach einen
Anteil der Eintrittsgelder. Die Bewirtschaftung der Dorfgemeinschaftshauser Litzel und Grund
sowie der Sporthalle Hilchenbach erfolgt seit langem ebenfalls durch Vereine. Auch hier zahit
die Stadt jahrlich Zuschisse.

Gleichwohl steigt mit zunehmendem Alter der Gebaude und Anlagen das Risiko, dass Uber die
laufenden Zuschisse hinaus Sanierungsmaflinahmen oder Investitionen durch die Stadt zu
leisten sind. Der Anlage 1 des HSK ist zu entnehmen, dass der Zuschussbedarf fir bestehende
Kultur- und Freizeiteinrichtungen 2018 und 2019 bei rund 1,8 Mio. Euro liegt. Die hdchsten Zu-
schussbedarfe verursachen beispielsweise Hallenbad und Freibader, allgemeine Einrichtungen
und Unternehmen, das Theater sowie die Aufgaben Jugendarbeit und Tourismus. Auch der
Betrieb des Stadtmuseums/Stadtarchivs sowie der Stadtblcherei verursachen jahrlich Zu-
schisse von jeweils tiber 0,1 Mio. Euro.

Die Stadt hat sich zwar grundsatzlich verpflichtet, keine neuen Verpflichtungen fir freiwillige
Leistungen einzugehen, soweit diese zu einer Erhéhung der Gesamtausgaben derselben flih-
ren. Der Verzicht bzw. eine spirbare Einschrankung des umfangreichen freiwilligen Leistungs-
angebotes sind allerdings im Zuge der Konsolidierung bisher unterblieben. Die Plane zum Bau
eines ,kulturellen Marktplatz“ zeigen, dass diese Leistungen auch zukunftig erhalten bleiben
sollen.
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Umso wichtiger wird es, als Kompensationsmaflinahmen Ertragssteigerungen in den Blick zu
nehmen, um einen strukturell ausgeglichenen Haushalt nachhaltig sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fiir die Kommunen. So-
fern rechtlich mdgliche Potenziale ausgeschdpft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fur ausfiihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfiihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Priifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung. Nachfolgend haben wir
die StralRenausbaubeitrage erneut gepriift.

Weitere Konsolidierungsmdglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von Strallenbaumafnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Burger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermogens zu beteiligen'. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Die Stadt Hilchenbach hat die derzeit guiltige Erschlielungsbeitragssatzung bereits zum 09.
Januar 1997 erlassen. Zum 01. August 1997 erfolgte zuletzt eine Erganzung. Der deutsche
Stadte- und Gemeindebund hat 2016 eine Uberarbeitete Mustersatzung zur Erhebung von Er-
schlieBungsbeitragen auf seiner Homepage veréffentlicht. Diese neue Fassung berlcksichtigt
die aktuelle Rechtsprechung sowie Rechtsentwicklungen zum ErschlieRungsbeitragsrecht.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte ihre Erschlielungsbeitragssatzung anhand des aktuellen Mus-
ters des Stadte- und Gemeindebundes Uberprifen und anpassen.

Der Beitragsanteil der Stadt am beitragsfahigen Aufwand betragt — wie seitens des Stadte- und
Gemeindebundes empfohlen - zehn Prozent. Bei allen in der Vergangenheit abgerechneten
Anlagen wurden grundsatzlich Vorausleistungen auf den BaustraRenaufwand erhoben. Die
abschlieBende Festsetzung erfolgt dann regelmafig nach der Fertigstellung. der jeweiligen
Baustralle.

Auch das Vorfinanzierungsinstrument der Ablésung wurde in friiheren Jahren in einem Gewer-
begebiet und in einem Wohngebiet vorgenommen. In Bezug auf die derzeit laufende Erschlie-
Rung eines Neubaugebietes in Stadtkernnahe werden die Beitrage ebenfalls abgeldst und im
Zuge der Grundstiicksverkaufe als 6ffentlich-rechtliche Vertragsbestandteile integriert. Die Stadt
Hilchenbach hat demnach zumeist das Festsetzungsverfahren angewandt und Vorausleistun-
gen erhoben. Die H6he des endgiiltigen Beitrages wird sachgerecht geschatzt. Die Ablésung
wird zumeist dann eingesetzt, wenn die Stadt Eigentimerin der (noch zu veraufternden) Grund-
stlicke ist und im Zuge der Verauflerungen die Abldsung anbietet.

12 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Nach § 8 der Satzung werden Herstellungsmerkmale zur endgiltigen Erstellung in Verbindung
mit der Ausbauplanung. festgesetzt. Teilweise vermarktet die Stadt erschlossene Grundstiicke
auch selbst. Ein Beispiel hierfur ist das Neubaugebiet ,Rothenberger Garten®. Die Stadt sieht
dafir Investitionen von 0,5 Mio. Euro im Haushaltsplan vor. Hier ist die Stadt im Zuge der Bo-
denordnung Eigentimerin geworden, da andere Beteiligte aus dem Verfahren ausgeschieden
sind. Die Stadt Hilchenbach verauRert aktuell hieraus insgesamt flinfzehn Grundstiicke. Offen
ist aus friheren ErschlieBungen ,Direrstral’e” und ,Unterm Steimel“ jeweils noch der Verkauf
von zwei Baugrundsticken.

StraBenausbaubeitrage (§ 8 KAG)

Grundlage fur die Erhebung von Beitragen fiir stralRenbauliche Malnahmen nach § 8 KAG ist
fur die Stadt Hilchenbach die am 24. Marz 2004 erlassene KAG-Satzung. (In-Kraft-Treten 27.
April 2004). Seitdem hat die Stadt Hilchenbach keine satzungsrechtlichen Anderungen vorge-
nommen. Mit der letzten Anderung ist eine Anpassung an das Satzungsmuster des Stadte- und
Gemeindebundes erfolgt. Mit der Neufassung wurde der weite Anlagenbegriff des Strallenbau-
beitragsrechts in der Satzung aufgenommen: ,im Bereich von 6ffentlichen Stralten, Wegen und
Platzen“."® Danach sind StraRen im AuBenbereich und Wirtschaftswege dem Grunde nach bei-
tragsfahig. Die Abrechnung von Wirtschaftswegen hat die Stadt in der KAG-Satzung jedoch
nicht wie in der Mustersatzung empfohlen konkretisiert. Grund hierfur ist, dass mit Blick auf die
Grundstucksnutzungen wirtschaftliche Vorteile 6rtlich nur eine untergeordnete Rolle spielen.
Diesbezlglich verweisen wir auf unsers bereits in der letzten tberértlichen Priifung gegebene
Empfehlung, die Beitragserhebung fiir Strallenausbaumalnahmen an Wirtschaftswegen in der
Satzung aufzunehmen.™

Auch bei der Erhebung von Beitragen nach dem KAG nutzt die Stadt Hilchenbach in der Regel
die Moglichkeit der Vorausleistungen zur Vorfinanzierung.

Die Beitragssatze liegen am Minimum des Rahmenkorridors des Satzungsmusters des Stadte-
und Gemeindebundes, teilweise auch darunter. Laut Beschlussvorlage resultieren die Ansatze
aus dem Mal} des wirtschaftlichen Vorteils. Hierbei wurde das Mal} der Inanspruchnahme des
Anliegers im Verhaltnis zur Nutzung durch die Allgemeinheit miteinander abgewogen. Bisherige
Bemuhungen zur Erhéhung der Eigentimeranteile blieben final ohne Erfolg.15

Die gpaNRW hat zwei aktuelle StralRenausbaumaflinahmen naher betrachtet. Der Verwaltung
haben wir eine ausfihrliche Sachverhaltsdarstellung an die Hand gegeben und unsere Ein-
schatzung im personlichen Gesprach dargelegt. Hierbei haben wir folgendes festgestellt:

+» Feststellung
Die durchgefiihrte Baumalinahme an der Heinsberger Stral3e in Hilchenbach ist zu Lasten
des stadtischen Haushaltes erfolgt, obwohl die StralRenausbaumallnahme gem. § 8 KAG
beitragsfahig gewesen ware.

3 Beschluss-Vorlage 0800 vom 29. Januar 2004 zur Neufassung Satzung § 8 KAG, Beschluss im Rat am 24. Februar 2004.
' Uberdrtiiche Priifung 2013, Finanzbericht S. 35

' Siehe hierzu z. B. Beschluss-Vorlage 333/10 vom 11. November 2016, Beratung im Hauptausschuss am 23. November 2016.

QpPANRW Seite 38 von 57




+ Stadt Hilchenbach # Finanzen # 050.010.010_04598

+ Empfehlung
Die MaBnahme ,Heinsberger Stralie” sollte als Strallenausbaumalinahme nach dem § 8
KAG abgerechnet werden. Gem. § 8 Abs. 7 KAG entsteht die Beitragspflicht mit der endguil-
tigen Herstellung der Heinsberger Strale.

Im Falle der Sanierung der GemeindestralRe ,Siedlung” hat der Rat der Stadt Hilchenbach am
27. Februar 2019 beschlossen, dass das ,bliche Sanierungsverfahren® erfolgen soll. Als Ubli-
ches Verfahren wird insbesondere die nunmehr durchgefiihrte Malinahme an der Heinsberger
Stralle gesehen. Demnach soll unverzuiglich eine Deckenerneuerung gemeinsam mit den
Stadtwerken bei Erneuerung der Wasserleitung erfolgen. Soweit im Unterbau der Strale Man-
gel bestehen, soll der bitumindse Oberbau starker abgefrast (ca. 7 cm) und durch eine einlagige
Asphalt-Tragdeckschicht in ca. 8 cm Starke ersetzt werden. Der Beschluss beinhaltet unter
Punkt 3 folgendes:

,Fur diese Form der Oberflachensanierung werden die Kosten komplett von der Stadt uber-
nommen. Dabei ist eine finanzielle Beteiligung der Anlieger nicht vorgesehen.*

Die Umsetzung des Beschlusses ist noch nicht erfolgt, da die Stadtwerke die BaumaRRnahmen
nach 2020 verschoben haben. Zudem sollte die Klarung der rechtlichen Vorgaben nach dem
KAG abgewartet werden. Die Entscheidung lber das Durchfiihrungs- und Abrechnungsverfah-
ren hat der Rat daher in den Herbst 2019 vertagt.16

Die gpaNRW sieht hier ebenso wie die Verwaltung einen zwingenden Handlungsbedarf, den
Ratsbeschluss aufzuheben und eine beitragsfahige KAG-Maflinahme durchzufiihren.

Der Rat hat bei seiner Entscheidung die aktuelle Rechtlage zu berlicksichtigen. Gem. § 8 Abs.
1 Satz 2 KAG NRW sollen bei den dem o&ffentlichen Verkehr gewidmeten StralRen, Wegen und
Platzen Beitrage erhoben werden, soweit nicht das Baugesetzbuch anzuwenden ist. Vorausset-
zung fur die Erhebung der Beitrage ist zudem das Vorliegen einer drtlichen KAG-Satzung mit
einem wirksamen Verteilungsmalfstab. Im Falle der Stadt Hilchenbach ist dies mit der Satzung
Uber die Erhebung von Beitragen nach § 8 KAG NRW fir strallenbauliche MalRnahmen der
Stadt Hilchenbach vom 24. Marz 2004 (Bekanntmachung 26. April 2004) gewahrleistet. In den
Sitzungen am 06. Februar 2019 sowie vom 20. Marz 2019 hat die Verwaltung im Bauaus-
schuss bereits ausfuhrlich dargestellt, dass eine KAG-MalRnahme gem. § 1 der KAG-Satzung
an der Stralle ,Siedlung® aus (verkehrs-)technischer Sicht zu erfolgen hat, aus der sich fiir die
Grundstuckseigentimer wirtschaftliche Vorteile ergeben. Mithin besteht fur die Stadt Hilchen-
bach eine Beitragserhebungspflicht.

Die gpaNRW weist ausdrucklich darauf hin, dass jede Strallenausbaumafinahme im Einzelfall
zu begutachten und hiertiber zu entscheiden ist. Die Einschatzung der jeweiligen stralRenbau-
rechtlichen Erfordernisse hat unabhangig von anderen Malihahmen zu erfolgen. Der bisherige
Verzicht auf die Abrechnung der Mallnahme an der Heinsberger Stralle entfaltet somit keine
Bindungswirkung fur nachfolgende MaRnahmen. Das dort angewandte Verfahren stellt auch
keinen neuen ,Ublichen“ Standard dar, der gegeniber anderen Verfahren bevorzugt anzuwen-
den ist. Der Ratsbeschluss vom 27. Februar 2019 zur Sanierung der Stralle ,Siedlung® ist daher
aufzuheben.

'8 Vorlage 664/10 vom 03.April 2019
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> Feststellung
Der am 27. Februar 2019 durch den Rat gefasste Beschluss zur Sanierung der Strale
,oiedlung® steht nicht im Einklang mit dem geltenden § 8 KAG NRW. Rechtsfolge ist eine
Beanstandungspflicht durch den Birgermeister gem. § 54 Abs. 2 Satz GO NRW. Verbleibt
der Rat bei seinem Beschluss, hat der Birgermeister gem. § 54 Abs. 2 Satz 4 GO NRW die
Entscheidung der Aufsichtsbehoérde einzuholen.

Das Land NRW beabsichtigt anhand des eingebrachten Gesetzesentwurfes eine Modifizierung
und Erganzung, nicht aber eine Abschaffung der bisherigen Soll-Vorschrift des § 8 Abs. 1 Satz
2 KAG NRW. Es besteht weiterhin ein Sollgebot im Sinne einer Erhebungspflicht. Das MHKBG
NRW hat diesbeziiglich nunmehr den 2. iberarbeiteten Entwurf des fiinften Gesetzes zur Ande-
rung des KAG NRW vorgelegt.17 Das Land NRW beabsichtigt, die Anlieger von Stral3en finanzi-
ell zu entlasten. Zur Kompensation von Mindereinahmen sollen Kommunen Mittel aus einem
Forderprogramm des Landes abrufen kénnen. Durch das Férderprogramm und die beabsichtig-
te Gesetzesanderung des Landes koénnen sich die Rahmenbedingungen zur Erhebung von
StraBenausbaubeitragen andern. Daher sollte die Kommune die weitere Entwicklung in ihre
Entscheidungen zur H6he der Beitragssatze einbeziehen.

Gebuhren

Die folgende Nachbetrachtung konzentriert sich auf die Geblihrenhaushalte Abwasserbeseiti-
gung, Friedhofs- und Bestattungswesen sowie StralRenreinigung inklusive Winterdienst. Be-
trachtet wird insbesondere der Umgang der Stadt Hilchenbach mit den kalkulatorischen Ab-
schreibungen und Zinsen.

Organisation der Gebuihrenkalkulation

Die Gebuhrenkalkulation der jeweiligen GebuUhrenhaushalte erfolgt dezentral in verschiedenen
Abteilungen der Stadt Hilchenbach. Die Bauverwaltung berechnet und kalkuliert beispielsweise
die StralRenreinigungsgebihren. Hintergrund dieser Aufgabenzuordnung ist ggf. neben perso-
nellen Griinden, das die Bauverwaltung auch prift und entscheidet, welche Grundstlicke ab-
schlielRend erschlossen und damit gebuhrenpflichtig sind. Die Kalkulation der Friedhofsgebiih-
ren erfolgt in der Finanzabteilung. Die Durchfiihrung einer Gebuhrenkalkulation erfordert eine
entsprechende Qualifizierung und grundlegendes Wissen der speziellen Rechtsmaterie. Daher
empfiehlt sich grundsatzlich eine Bindelung der Aufgabe ,Gebulhrenkalkulation®.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte die Aufgabe der Gebiihrenkalkulation bzw. der Gebihrenbe-
darfsberechnungen méglichst zentral organisieren, um Fachwissen zu bindeln und Schnitt-
stellen zu beseitigen. Auch eine interkommunale Zusammenarbeit sollte diesbezlglich ge-
pruft werden.

"7 Siehe hierzu Schnellbrief 214/2019 vom 20. August 2018, 178/2019 vom 03. Juli 2019 und 271/2019 8. Oktober 2019 des Stadte- und
Gemeindebundes NRW. Der Entwurf sieht die Schaffung eines neuen § 8a in das Kommunalabgabengesetz NRW mit folgenden Re-
gelungen vor: Einflhrung eines kurzgefassten und transparenten gemeindlichen StralRen- und Wegekonzeptes, Einfiihrung einer ver-
pflichtenden Anliegerversammlung im Vorfeld von mdglichen StraRenausbaumaflnahmen, Vermeidung einer méglichen wirtschaftli-
chen Uberforderung von Beitragspflichtigen durch Stundungen (ganz oder teilweise) und Ratenzahlungsanspriiche bei verringertem
Zinssatz, Einfiihrung von Ermessenstatbestanden zur moglichen raumlichen Beschrankung der erschlossenen Flache in der Tiefe so-
wie fuir Eckgrundsticke.
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Eine vergleichbare Empfehlung haben wir bereits in einer friheren Prifung gegeben.18

Kalkulatorische Abschreibung

Die Stadt Hilchenbach bertcksichtigt in den betrachteten Geblhrenhaushalten weiterhin die
kalkulatorischen Abschreibungen auf Grundlage der Anschaffungs- und Herstellungskosten.
Daher verweist die gpaNRW auf bereits zuvor gegebene Empfehlungen und Feststellungen, die
Abschreibungen zukunftig auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten zu kalkulieren." Im
Friedhofswesen sowie bei der StraRenreinigung (aufgrund der Fremdvergabe bzw. Ubertra-
gung) bestehen im Vergleich zum Kanalvermdgen allerdings nur im geringen Umfang Potenzia-
le.

Die Gebihrenkalkulation auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten fihrt in der Regel zu
Uberschiissen, soweit das Anlagevermdgen nach Anschaffungs- und Herstellungskosten ermit-
telt worden ist. Diese Uberschiisse sollten zur Bildung von Riicklagen fiir Neu- bzw. Ersatzin-
vestitionen genutzt werden. Alternativ kdnnen auch liquide Mittel erhdht oder Kreditverbindlich-
keiten getilgt werden. Die Aufnahme von Krediten fir notwendige Reinvestitionen wird dadurch
reduziert.

Bei ausgegliederten Bereichen, wie im Falle der bei den Stadtwerken Hilchenbach angesiedel-
ten Abwasserbeseitigung kdnnen diese generierten Uberschiisse auch im Betrieb verbleiben.
Damit wiirde das Eigenkapital des Sondervermdgens gestarkt. Derzeit sind die Stadtwerke bei
Investitionen iberwiegend auf Kredite angewiesen.

Die Umstellung der Abschreibungsmethodik in den Gebuhrenkalkulationen fuhrt in der Regel zu
einer Gebuhrenerh6hung. Entsprechend sollte eine Abwagung zwischen der wirtschaftlichen
Situation der Abgabenpflichtigen und den Erfordernissen aus der Haushaltssituation erfolgen.
Derzeit erhebt die Stadt Abwassergebihren von 2,25 Euro je m? fur Schmutzwasser und 0,74
Euro je m2 fur Niederschlagswasser.zo Zudem ist eine Grundgebuhr 33,96 Euro pro Jahr zu
leisten. Damit hat die Stadt Hilchenbach 2018 die drittniedrigsten Abwassergebihren im Kreis
Siegen-Wittgenstein (Musterhaushalt). Die Stadtwerke Hilchenbach teilten diesbeziiglich mit,
dass derzeit die Entsorgungskosten fir Klarschlamm sowie fiir die Sanierung von Kanalen und
Klaranlagen steigen. Daher rechnen die Stadtwerke zum 01. Januar 2020 mit einer Gebuhren-
erhdhung pro m?* Schmutzwasser von 0,15 Euro und 0,02 Euro je m? fur Niederschlagswasser.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte zumindest eine sukzessive Umstellung der kalkulatorischen
Abschreibungen auf Wiederbeschaffungszeitwerte vornehmen.

Die Umstellung der Abschreibungsbasis kdnnte beispielsweise ab dem neuen Gebuihrenjahr
2020 fur alle neu angeschafften Anlagegiter im Abwasserbereich erfolgen. Das bestehende
Anlagevermogen wird dann weiterhin auf der urspriinglichen Abschreibungsbasis kalkuliert.

'8 Uberértliche Prifung 2007, Finanzbericht S. 5.
'® Uberdrtliche Priifung 2007, Finanzbericht Seite 5 bis 6 sowie Uberértliche Priifung 2013, Bericht Finanzen, Seite 31.

® Satzung der Stadt Hilchenbach lber Benutzungsgebihren fir die Abwasseranlagen der Stadt Hilchenbach, tiber die Abwélzung von
Abwasserabgaben und lber den Kostenersatz fiir Grundstlicksanschlisse (Abwassergebuhren- und -abgabensatzung) vom 4. No-
vember 2009; Neue Fassung durch 4. Anderungssatzung vom 7. Dezember 2017, rlickwirkend guiltig ab 01. Januar 2017.

QpPANRW Seite 41 von 57




+ Stadt Hilchenbach # Finanzen # 050.010.010_04598

Damit wird eine sukzessive Umstellung der Abschreibungsmethodik ohne gréRere Gebiihren-
springe ermaoglicht.

Kalkulatorische Zinsen
Abwasserbeseitigung

Die Abwasserbeseitigung ist weiterhin Aufgabe der Stadtwerke Hilchenbach im Betriebszweig
Abwasserbeseitigung. Bei der Geblihrenkalkulation Abwasserbeseitigung beriicksichtigt die
Stadt Hilchenbach keine Eigenkapitalverzinsung.

Zu den nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatzfahigen Kosten im Sinne des § 6 Abs.
2 Satz 1 KAG NRW zahlt gem. § 6 Abs. 2 Satz 4 KAG NRW unter anderem auch eine ange-
messene Verzinsung des aufgewandten Kapitals. Der Begriff des ,aufgewandten Kapitals“ um-
fasst neben dem Eigenkapital auch Fremdkapital, das die Kommune zur Finanzierung in An-
spruch nehmen muss.?’ Demnach diirfen nicht nur die laufenden Zinsen zur Finanzierung des
Anlagevermdgens durch Kredite, sondern auch die fiktiven Eigenkapitalzinsen in die Gebuhren-
kalkulation eingestellt werden.

Nach Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichtes Minster (OVG NRW) genugt die Verzin-
sung des aufgewandten Eigen- und Fremdkapitals auf Basis des Anschaffungs- und Herstel-
lungsrestwertes in Verbindung mit einem angemessenen Nominalzinssatz den Anforderungen
des § 6 Abs. 1 und Abs. 2 KAG NRW an einen — geblhrenrechtlich — zuldssigen Kostenansatz.

Im GebUhrenbereich Abwasserbeseitigung wiirden die Stadtwerke Hilchenbach hieraus Uber-
schusse erwirtschaften. Diese Gewinne entstehen, sobald in der gebihrenrechtlichen Kosten-
rechnung eine kalkulatorische Verzinsung des aufgewandten Kapitals vorgenommen wird. Da-
gegen stehen handelsrechtlich den kalkulatorischen Kosten aufwandseitig zumeist geringer
ausfallende Zinsen fiir das in Anspruch genommen Fremdkapital gegeniiber. Diese ,Gewinne*
flieRen gem. § 242 Abs. 2 Handelsgesetzbuch (HGB) in die Gewinn- und Verlustrechnung der
Stadtwerke ein.

Die Erwirtschaftung dieser Uberschiisse ist wie dargestellt rechtlich zuléssig und steht dem
Kosteniberschreitungsverbot nicht entgegen. Dies gilt auch im Falle der Abschreibung nach
Wiederbeschaffungszeitwerten. Es ist daher rechtlich nicht zu beanstanden, dass diese Uber-
schisse nicht erneut — in einer Nachkalkulation - kostenmindernd in der Gebuhrenkalkulation
angesetzt werden.

Aus betriebswirtschaftlicher Sicht sollten der Stadt als Mutterkonzern ,Gewinne® aus der Diffe-
renz zwischen den erwirtschafteten kalkulatorischen Zinsen und den Fremdkapitalzinsen als
Eigenkapitalverzinsung ausgeschuttet werden. Der Kommune steht es aufgrund ihres Organisa-
tionsermessens sowie allgemeiner haushaltsrechtlicher Grundsatze zu, dass durch kalkulatori-
sche Abschreibung und Verzinsung entstehende Kapital bis zur erforderlichen Wiederbeschaf-
fung von Anlagevermdgen fur allgemeine Haushaltszwecke zu nutzen.

2! Bei der Verzinsung bleibt dagegen der aus Beitragen Dritter und Zuschiissen Dritter aufgebrachte Eigenkapitalanteil auBer Betracht
(sogenanntes ,Abzugskapital“). Zu den Beitragen Dritter gehdren vornehmlich Anschlussbeitrage nach § 8 KAG NRW wie z. B. Ka-
nalanschlussbeitrdge. Auch Anlagen im Bau sind als Abzugskapital zu bericksichtigen.
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Der zulassige Durchschnittszinssatz nach der Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichtes
Miinster (OVG)® basiert auf dem Mittelwert der Emissionsrenditen fiir festverzinsliche Wertpa-
piere inlandischer 6ffentlicher Emittenten aus den vergangenen fiinfzig Jahren. Basierend auf
diesem Berechnungsschema ist fur das Kalkulationsjahr 2020 maximal ein Durchschnittssatz
von 5,56 Prozent zuldssig (ohne Berucksichtigung eines Zinszuschlages).23

Nachfolgend ist eine Giberschlagige Berechnung der kalkulatorischen Verzinsung dargestellt:

Ermittlung der kalkulatorischen Verzinsung auf Basis des betriebsnotwendigen Anlagevermoégens

Stadtwerke Hilchenbach, Betriebszweig Abwasserbeseitigung AngEa::)n u
Anlagevermaogen It. zuletzt aufgestellter und gepriifter Bilanz 2017 38.441.923
.. Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 1.457.935
./. Empfangene Ertragszuschlsse 1.954.711
./. Sonderposten fur Investitionszuschisse zum Anlagevermégen 0
/. Zweckgebundene Rucklagen 21.787.914
zu verzinsendes Kapital 13.241.364
Kalkulatorische Verzinsung bei 5,56 Prozent 736.220
Abzgl. geleisteter Fremdkapitalzinsen*) 311.240
Zwischensumme 424.980
.. Bisheriger Ansatz bei Gebuhrenkalkulation 0
Geschitztes Potenzial bei Beriicksichtigung des betriebsbedingt notwendigen Anlagevermo- 400.000
gens gerundet

*) Ohne Zinsaufwendungen aus der Aufzinsung von Rickstellungen

Soweit im Eigenkapital eine zweckgebundene Riicklage aus Landeszuschiissen bericksichtigt
wird, ist diese ebenfalls als Abzugskapital zu berticksichtigen. Inwieweit dies auf die passivier-
ten zweckgebundenen Riicklagen im Betriebszweig Abwasserbeseitigung der Stadtwerke zu-
trifft, ist durch die gpaNRW nicht Gberpriift worden. Insoweit ist die obige Annahme, dass es
sich vollstandig um Abzugskapital handelt, durch die Stadt zu tberprifen.

+ Feststellung
Die Stadt Hilchenbach schopft inre Méglichkeiten bei der kalkulatorischen Verzinsung im
Geblhrenhaushalt Abwasser nicht aus. Die Stadt beriicksichtigt in der Geblhrenkalkulation
keinen rechtlich zuldssigen kalkulatorischen Zinssatz auf Basis des betriebsbedingt notwen-

2 Grundlagenurteil des OVG NRW, vom 05. August1994, Az. 9 A 1248/92 sowie Urteil vom 13. April 2005, 9 A 3120/05.

2 Fir das Kalkulationsjahr 2018 berechnete die gpaNRW einen zulassigen Durchschnittszinssatz von 5,87 Prozent. 2019 sank der
zulassige Durchschnittszinssatz auf 5,74 Prozent. Der in der Vergangenheit praktizierte Sicherheitszuschlag von 0,5 Prozentpunkten
wird aufgrund der sich entwickelnden Rechtsmeinung nicht mehr beriicksichtigt. (siehe hierzu VG Disseldorf, Urteil vom 12. Dezember
2018 — 5 K 1208/17 — (RN129). Die jeweils aktuelle Berechnung wird auf der Homepage der gpaNRW verdéffentlicht:
https://gpanrw.de/de/aktuelles/aktuelle-meldungen/hinweise-zum-kalkulatorischen-zinssatz-2020/6_175.html
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digen Anlagevermogens. Damit verzichtet die Stadt auf Ertrage und verfiigt Gber weniger li-
quide Mittel.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte auch in der Gebihrenkalkulation Abwasserbeseitigung eine an
der aktuellen Rechtsprechung orientierte kalkulatorische Verzinsung bertcksichtigen. Die
Hohe des Abzugskapitals sollte Gberprift werden. Die Stadt sollte mit den Stadtwerken Hil-
chenbach eine entsprechende Gewinnausschiittung vereinbaren.

Friedhof- und Bestattungswesen

In der jiingsten Betriebsabrechnung (BAB) Friedhofswesen 2016 hat die Stadt Hilchenbach
einen angemessenen kalkulatorischen Zinssatz von 5,0 Prozent festgesetzt. Der dort bertick-
sichtigte kalkulatorische Zinssatz soll auch fiir 2017 und die Folgejahre zugrunde gelegt wer-
den.

StraBenreinigung/Winterdienst

Die letzte Gebuhrenkalkulation der Straflenreinigungskosten sowie des Winterdienstes erfolgte
mit der Gebuhrenkalkulation 2015. Diese lag der gpaNRW nicht vor. Der im KAG NRW vorge-
gebene Kalkulationszeitraum wird damit nicht eingehalten. Begriindet ist dies insbesondere
durch haufige Personalwechsel und nicht auskémmliche Personalressourcen.

Nach § 6 Abs. 2 KAG NRW kann bei der Gebihrenberechnung ein Kalkulationszeitraum von
hdchstens drei Jahren zu Grunde gelegt werden. Kostenliberdeckungen sind innerhalb der
nachsten vier Jahre auszugleichen. Kostenunterdeckungen sollen innerhalb dieses Zeitraums
ausgeglichen werden.

Kostenunterdeckungen konnten laut Auskunft der Verwaltung bisher in Folgejahren aufgrund
andauernd milder Winter durch Kosteniberdeckungen kompensiert werden (und umgekehrt),
sodass es im Rahmen der ,Bagatellgebihren” gerechtfertigt ist, mit Blick auf den Verwaltungs-
aufwand auf (geringfligige) Anpassungen und Satzungsanderungen zu verzichten. Gleichwohl
erfolgen keine jahrlichen Vor- und Nachkalkulationen.

Bei der Kalkulation der Stralenreinigung bzw. des Winterdienstes sind kalkulatorische Zinsen
von 6.627,27 Euro in die Gebuhrenkalkulation eingeflossen. Hierbei handelt es sich laut Mittei-
lung der zustandigen Bauverwaltung um den Mittelwert der Jahre 2012 bis 2014.

+ Empfehlung
Der Kalkulationszeitraum von drei Jahren gemaf § 6 Abs. 2 KAG NRW ist zukiinftig zu be-
achten. Die Berechnung der kalkulatorischen Zinsen ist an dem betriebsbedingt notwendi-
gen Anlagevermdgen auszurichten (Maschinen, Fahrzeuge, Gebaude usw.). Dieses Anlage-
vermogen unterliegt jahrlichen Abschreibungen. Daher sollten bei einem dreijahrigen Kos-
tendurchschnitt neben dem Veranlagungsjahr die zwei vorausgegangenen Jahre in die Be-
rechnung einflielen.

Gebuhrenkalkulation Friedhofs- und Bestattungswesen

Die Stadt Hilchenbach unterhalt elf Friedhéfe und einen Ruheforst. Die letzte Anderung der
Friedhofsgebiihrensatzung der Stadt Hilchenbach vom 07. November 1991 erfolgte am 09.

QpPANRW Seite 44 von 57




+ Stadt Hilchenbach # Finanzen # 050.010.010_04598

Dezember 2016 (Bekanntmachung 20. Dezember 2016). Der 2015 erhobene Gebilihrensatz ist
in der Gebiihrensatzung vom 09. Dezember 2016 fortgeschrieben worden.

Die Stadt sieht im Friedhofs- und Bestattungswesen einen Kostendeckungsgrad von siebzig
Prozent vor. Dies ermdglicht geringere Gebihrensatze. Hintergrund ist das politisch gesetzte
Ziel, einen befirchteten ,Beerdigungstourismus® zu verhindern. Die guinstigen Gebuhren sollen
sicherstellen, dass die Hilchenbacher Blrger auch zukiinftig das Angebot der Stadt nutzen. Die
Anzahl der Beisetzungen ist in den letzten Jahren riicklaufig (2016: 129, 2009: 156 Personen).
Der Deckungsgrad von 70 Prozent konnte bis 2014 nicht erreicht werden. Daher ist zum 01.
Méarz 2015 eine Gebuhrenanpassung erfolgt. Die Betriebsabrechnung (BAB) 2016 hat ergeben,
dass ein Gesamtkostendeckungsgrad von fast 73 Prozent erzielt worden ist. 2015 lag dieser bei
annahernd 76 Prozent. Daher hat die Stadt Hilchenbach keine Neukalkulation der Gebihren
vorgenommen. Diese soll nach Vorliegen der Betriebsabrechnung 2017 erneut gepruft werden.

Nach § 6 Abs. 1 Satz 3 KAG besteht grundséatzlich eine Kostendeckungspflicht fiir Benutzungs-
gebihren einer Einrichtung, die Uberwiegend dem Vorteil Einzelner dient. Die Kosten sollen in
der Regel gedeckt werden. Die gesetzliche Regelung gilt auch im Falle der Friedhofsgebihren.
Hierauf hat auch der Landrat in seiner Haushaltsverfligung vom 15. Mai 2019 ausdriicklich hin-
gewiesen.

+ Feststellung
Bei der Kalkulation und Festsetzung der Friedhofsgebiihren wurde die Kostendeckungs-
pflicht gem. § 6 Abs. 1 Satz 3 KAG nicht hinreichend beachtet.

Kostenunterdeckungen sollen gem. § 6 Abs. 2 Satz 3 KAG NRW zudem ausgeglichen werden.
Fur zurtckliegende Kalkulationszeitrdume kénnen politisch gewollte Unterdeckungen allerdings
nicht ausgeglichen werden.

Der BAB 2016 weist die kostendeckenden Gebuhren fur die einzelnen Grabarten (Reihengrab,
Urnenwahlgrab usw.) auf. Es erfolgt zudem eine Differenzierung der Kosten je Grabart fir die
Grabuiberlassung und die Grabherrichtung. Bei der Grablberlassung erreichen die festgesetz-
ten Gebuhrensatze je Grabart lediglich einen Kostendeckungsgrad zwischen 40 bis 44 Prozent.
Dagegen schwanken die Kostendeckungsgrade der Grabherrichtung zwischen 114 und 241,7
Prozent. Diese Kostenuberdeckung wurde angesichts der insgesamt vorliegenden Unterde-
ckung als hinnehmbar angesehen. Nach § 6 Abs. 2 Satz 3 KAG NRW sind Kostenuberdeckun-
gen innerhalb der nachsten vier Jahre auszugleichen. Zudem ist zu beachten, dass die Kosten
den Gebuhrentatbestanden verursachungsgemalf zugerechnet werden sollen.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte sicherstellen, dass in der Gebuhrenkalkulation Friedhof- und
Bestattungswesen eine verursachungsgerechte maximal kostendeckende Kostenverteilung
erfolgt.

Zukunftig sollte die Stadt Hilchenbach sich zum Ziel setzen, die Gesamtaufwendungen fir die
Friedhofspflege zu reduzieren. Die Kosten fur die grabartunabhangigen Pflege- und Unterhal-
tungsleistungen der Friedhéfe betragen 2016 anndhernd 200.000 Euro. Dabei handelt es sich
mit fast 122.000 Euro Gberwiegend um Personalkosten. Als Offentlichkeitsanteil im Friedhofs-
wesen flieRen 20 Prozent dieser Gesamtkosten fiir Pflege und Unterhaltung nicht in die Gebuh-
renkalkulation ein (rund 58.000 Euro). Die Festlegung des Offentlichkeitsanteils muss nachvoll-
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ziehbar sein. Der vor vielen Jahren festgesetzte Abzug fir ,6ffentliches Griin“ sollte anhand der
ortlichen Friedhofsstruktur tberpriift werden.

In den letzten Jahren flhrt eine veranderte Bestattungskultur dazu, dass immer mehr Freifla-
chen entstehen, die den Grunflachenanteil ggf. erh6hen. Urnenbegrabnisse nehmen einen im-
mer gréReren Anteil an den Bestattungen ein. Dies hat bereits zu sogenannten ,Uberhangfla-
chen” gefiihrt, mit der Folge, dass die friiheren Planungen zu Friedhofs- bzw. Flachenerweite-
rungen aufgegeben worden sind. Zukiinftig werden immer weniger Flachen und weniger Infra-
struktur bendétigt. Dieser Entwicklung sollte die Stadt Hilchenbach auch bei der Gestaltung der
Friedhofsanlagen Rechnung tragen und ihre Friedhofsflachen sukzessive reduzieren. Hierzu
sollte sie ein mittel- bis langfristiges Konzept erarbeiten, das die bestehenden Grabrechte und
die Nutzung der einzelnen Friedhéfe beriicksichtigt.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte die laufenden Aufwendungen zur Pflege und Unterhaltung der
Friedh6fe moglichst reduzieren. In diesem Zusammenhang ist eine Verkleinerung der Fried-
hofsflachen insgesamt sinnvoll.

Steuern

Das strukturelle Defizit 2016 betragt 4,5 Mio. Euro. Das entspricht zusatzlichen 886 Hebesatz-
punkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 1.361 v. H. ware der Haushalt strukturell
ausgeglichen.24

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungsméglichkei-
ten umsetzen. Steuererhdhungen kénnen in Einzelfdllen angemessen sein und auch der Finan-
zierung von héheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter auf-
rechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

Hebesétze im Vergleich 2018*)

Grundsteuer A 250 322 319 284
Grundsteuer B 490 504 625 522
Gewerbesteuer 440 453 470 442

*) Auf Basis der Daten von IT.NRW.
**) Kleine kreisangehérige Kommunen mit 10 000 bis unter 25 000 Einwohnern.

Der obige Vergleich der Hebesatze zeigt, dass die Stadt Hilchenbach 2018 bei allen Realsteu-
erarten niedrigere Hebesatze berlicksichtigt als im Kreis Siegen-Wittgenstein und im Regie-
rungsbezirk Arnsberg. Dies trifft auch auf die gemittelten Hebeséatze aller kleinen kreisangehori-
gen Kommunen in Nordrhein-Westfalen zu.

2 Bei einem Betrag von 5.096 Euro je Hebesatzpunkt und einem Hebesatz der Grundsteuer B von 475 Prozentpunkten in 2016.
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2011 hat die Stadt die Hebesatze der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer an die fiktiven
Hebesatze nach dem GFG angepasst (413 bzw. 411 Hebesatzpunkte). Bis einschliellich 2014
entsprachen die Hebesatze dem jeweiligen fiktiven Hebesatz. Erst ab 2015 hat die Stadt Hil-
chenbach die Hebesatze der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer auf Basis des fortge-
schriebenen HSK deutlicher angehoben. Der Hebesatz der Grundsteuer B wurde auf 460 He-
besatzpunkte erhoht. 2016 und 2017 ist dieser in ,Flnfzehnprozent-Schritten“ auf zuletzt 490
Hebesatzpunkte angehoben worden. Ab 2010 betragen die Mehrertréage hieraus insgesamt
circa 0,6 Mio. Euro jahrlich. 2015 hat die Stadt Hilchenbach zudem den Hebesatz der Gewer-
besteuer auf 440 Hebesatzpunkte angepasst.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Gesamtabschluss/Beteiligungsbericht/Finanzanlagen

Nach bisheriger Rechtslage hat die Stadt Hilchenbach fir die Jahre 2010 bis 2018 gem. § 116
GO NRW a. F. i.V. m. § 50 GemHVO NRW einen Gesamtabschluss aufzustellen. Im Gesamt-
abschluss sind alle verselbststandigten Aufgabenbereiche in 6ffentlich-rechtlicher und privat-
rechtlicher Form mit der Kernverwaltung zusammenzufassen. Damit soll ein vollstandiges, den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzgesamtlage des Konzerns ,Stadt Hilchenbach® dargestellt werden.

Zum Vollkonsolidierungskreis gehdren grundsatzlich die Unternehmen, auf die die Kommune
beherrschenden Einfluss hat oder Uber die sie die einheitliche Leitung austibt (§ 50 Abs. 2
GemHVO NRW). Die Stadt Hilchenbach hat am 09. September 2015 eine Gesamtabschluss-
richtlinie beschlossen. Diese gilt erstmalig ab dem Gesamtabschluss zum 31. Dezember 2010.
Hierin hat die Stadt die Stadtwerke Hilchenbach mit den gesonderten Betriebszweigen Wasser-
versorgung und Abwasserbeseitigung als Konsolidierungskreis festgelegt. Dieser Festlegung
stimmt die gpaNRW zu. Es handelt sich um Sondervermdgen (Eigenbetrieb bzw. eigenbe-
triebsahnliche Einrichtung) mit einer Beteiligungsquote von 100 Prozent.

Dariiber hinaus verfligt die Stadt bei allen Ubrigen Beteiligungen weder Uber einen beherr-
schenden Einfluss noch Ubt diese eine einheitliche Leitung aus. Ausnahme ist die Wohnungs-
baugesellschaft Hilchenbach (WohnBauG). Die Stadt halt Genossenschaftsanteile von 52 Pro-
zent. Bei dieser Beteiligung — bilanziert als Ausleihung - ermdglicht die Stimmbeteiligung von
einer Stimme jedoch keinen maRgeblichen bzw. beherrschenden Einfluss. Zudem ist die Betei-
ligung fur die Stadt nach dieser Richtlinie gem. § 116 Abs. 3 GO NRW von ,untergeordneter
Bedeutung®.

2015 hat sich die Beteiligungslandschaft gegentber 2010 verandert. Die Stadt Hilchenbach hat
die ,Hilchenbacher Energienetzgesellschaft mbH* gegrindet. Es handelt sich um ein hundert-
prozentiges Tochterunternehmen der Stadt. Die Finanzanlage wurde als Anteil an verbundenen
Unternehmen mit einem Stammkapital von 25.000 Euro aktiviert. Angesichts der Beteiligungs-
quote von 100 Prozent (bt die Stadt Hilchenbach einen beherrschenden Einfluss Uber die Ge-
sellschaft aus. Somit ist diese im Gesamtabschluss voll zu konsolidieren, es sei denn, es han-
delt sich um eine Beteiligung von ,untergeordneter Bedeutung® (§ 116 Abs. 3 GO NRW a. F.).
Hauptzweck dieser kommunalen GmbH ist die Teilhaberschaft an der ,Netzbeteiligungsgesell-
schaft Stdwestfalen GmbH & Co KG* (NSBG), die Hilchenbach zusammen mit den Stadten
Bad Laasphe und Netphen sowie der Gemeinde Burbach gegriindet hat. Die Beteiligungsquote
der Hilchenbacher Energienetzgesellschaft mbH betragt 25 Prozent. Gemeinsam mit dem
Energieversorger RWE als strategischer Partner unterhalt die NSBG mit Anteilen von 51 Pro-
zent die Netzgesellschaft Sudwestfalen mbH & Co. KG.

+ Empfehlung
Bei der Aufstellung des Gesamtabschlusses muss die Stadt Hilchenbach prifen, inwieweit
die ,Hilchenbacher Energienetzgesellschaft ab 2015 den Vollkonsolidierungskreis erweitert.

QpPANRW Seite 48 von 57




+ Stadt Hilchenbach # Finanzen # 050.010.010_04598

Die Stadt Hilchenbach hat einen Wirtschaftsprifer mit der Aufstellung und Prifung der Gesamt-
abschliisse beauftragt. Die Stadt beabsichtigt diesbezliglich das ,Gesetz zur Beschleunigung
der Aufstellung kommunaler Gesamtabschliisse* anzuwenden.® Danach kénnen die Gesamt-
abschlisse 2011 bis 2017 in der vom Birgermeister bestatigten Entwurfsfassung der Anzeige
des Gesamtabschlusses 2018 beigefligt werden. Der Rat ist tiber diese Anzeige zu unterrich-
ten. Eine ortliche Priifung und Bestatigung der Gesamtabschliisse 2011 bis 2017 entfallt mit der
Anwendung dieser Spezialregelung. Vorab ist der Gesamtabschluss fur das Jahr 2010 aufzu-
stellen und nach erfolgter 6rtlicher Prufung im Rat zu bestatigen.

Mit der aktuellen Anderung der Gemeindeordnung ist die Stadt Hilchenbach ab 2019 vor-
rausichtlich von der pflichtigen Aufstellung eines Gesamtabschlusses befreit. Grund hierfur ist
die Aufnahme einer gréRenabhangigen Befreiung in der Gemeindeordnung durch § 116 a GO
NRW. Uber das Vorliegen der Voraussetzungen fiir die Befreiung von der Aufstellungspflicht
entscheidet der Stadtrat. Das Vorliegen der Voraussetzungen ist diesem durch geeignete Un-
terlagen nachzuweisen.?

Nach § 117 GO NRW in Verbindung mit § 52 GemHVO NRW hat die Stadt Hilchenbach auch
jahrlich einen Beteiligungsbericht zu erstellen. In diesem sind alle wirtschaftlichen und nichtwirt-
schaftlichen Betatigungen der Stadt zu erlautern. Dieser Bericht ist jeweils dem Gesamtab-
schluss beizufligen und dem Rat zur Kenntnis zu bringen. Dieser gesetzlichen Verpflichtung ist
die Stadt Hilchenbach bisher nicht nachgekommen.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte die fehlenden Gesamtabschliisse und Beteiligungsberichte
baldmdglichst nachholen. Zu beachten ist dabei, dass ab 2019 weiterhin ein Beteiligungs-
bericht aufzustellen ist, soweit die Gemeinde von der Aufstellung eines Gesamtabschlusses
befreitist (§ 116 a Abs. 3i. V. m. § 117 GO NRW).

Pensionsriickstellungen

Die klinftigen Versorgungslasten flir aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsriickstellungen abgebildet. Die Riickstellungsquote flir Pensionen gibt
an, wie hoch der Anteil der Pensionsruckstellungen an der Bilanzsumme ist.

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2016

10,6 3,4 16,7 8,5 6,2 8,0 10,0

Fir die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat bendétigt. Sofern den gebildeten Ruckstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegeniberstehen, sind die Auszahlungen aus den lau-

% Das Gesetz tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2021 auRer Kraft.

% Fir das Haushaltsjahr 2019 hat der Rat diese Entscheidung bis zum 30. September 2020 zu treffen. Die Entscheidung des Rates ist
der Aufsichtsbehdrde jahrlich mit der Anzeige des festgestellten Jahresabschlusses der Gemeinde vorzulegen.
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fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen dafir nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden. Im Sinne einer nachhaltigen
Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Stadt Hilchenbach rechtzeitig einen
Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafir sind Liquiditatsiiberschiisse. Sofern diese nicht zur
Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie zumindest teilweise fiir spatere
Pensionszahlungen angelegt werden.

Die Stadt Hilchenbach unterhalt Versorgungsfondsanteile bei den kommunalen Versorgungs-
kassen Westfalen-Lippe (kvw). Im Betrachtungszeitraum sind Einzahlungen erfolgt. Der Wert-
anstieg ist durch die Wertentwicklung der Fondsanteile begriindet. Die nachfolgend dargestellte
LAusfinanzierungsquote® verdeutlicht, dass die Stadt Hilchenbach nur im geringen Umfang tber
Finanzanlagen zur Absicherung der Pensionsriickstellungen verfiigt. Aufgrund der defizitaren
Haushaltssituation fehlen der Stadt hierzu die liquiden Mittel. Hieraus ergibt sich fiir die Stadt
ein haushaltswirtschaftliches Risiko.

Liquiditatsvorsorge fiir Pensionsverpflichtungen in Tausend Euro

Pensionsriickstellungen 9.562 9.475 9.378 9.803 9.749 10.092 11.254 11.305
+ Erstattungsverpflichtun-

gen nach VLVG¥) 0 0 0 0 0 0 0 0
.. Ausgleichsanspriiche

nach VLVG und gegeniiber 0 0 0 11 11 0 0 78

Dritten

= Saldo der Pensionsver-

pflichtungen 9.562 9.475 9.378 9.792 9.738 10.092 11.254 11.227

Wert der Finanzanlagen zur
Liquiditatsvorsorge fir Pen-

. . 94 99 99 107 110 121 122 127
sionsverpflichtungen (laut
Kontoauszug kvw)
Ausfinanzierungsquote
Pensionsriickstellungen in 1,0 1,0 1,1 1,1 1,1 1,2 1,1 1,1

Prozent

*) Versorgungslastenverteilungsgesetz
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2016

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 74,2 74,2 134,7 100,4
Eigenkapitalquote 1 33,9 -8,0 72,3 31,7
Eigenkapitalquote 2 60,0 18,4 90,7 65,7
Fehlbetragsquote 20,0 siehe Anmerkung im Tabellenful3*)
Vermogenslage

Infrastrukturquote 24,7 0,0 66,8 38,8
Abschreibungsintensitat 10,9 1,3 59,3 10,4
Drittfinanzierungsquote 55,4 14,2 323,8 62,2
Investitionsquote 22,6 22,6 463,9 100,3
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 76,9 55,9 133,9 88,6
Liquiditat 2. Grades 17,0 34 1.933,3 117,7
?X’::a";i:?:i;\r:g;‘)’h“'d“”gsgrad . siehe Anmerkung im Tabellenfuls**)
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 21,6 0,8 31,8 9,1
Zinslastquote 1,5 0,0 23,6 1,6
Ertragslage

Netto-Steuerquote 57,2 31,0 83,1 55,4
Zuwendungsquote 18,7 2,4 52,9 18,7
Personalintensitat 17,7 9,8 321 17,0
Sach- und Dienstleistungsintensitat 16,6 51 27,2 17,2
Transferaufwandsquote 47,2 30,3 72,0 47,6

*) Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. In
den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen einbezogen. D. h. der interkommunale
Vergleich der Fehlbetragsquote enthielt bisher nur Kommunen mit negativem Ergebnis. Kommunen, die Uberschiisse
ausweisen kénnen, hat die gpaNRW nicht berlicksichtigt. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs eingeschrankt
und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich der Fehlbetragsquo-

ten auszuweisen.

**) Den dynamischen Verschuldungsgrad berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit ausweist. In den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen
einbezogen. D. h. der interkommunale Vergleich des dynamischen Verschuldungsgrad enthielt bisher nur Kommunen
mit mindestens ausgeglichenem Saldo. Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, Iasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen. Diese Kommu-
nen hat die gpaNRW nicht in den interkommunalen Vergleich einbezogen. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs
eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich bei

dieser Kennzahl auszuweisen.
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Tabelle 2: Vermodgen in Tausend Euro

2009 2010 | 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016
Anlagevermégen 120.975 118.657 116.254 113.382 110260 107.174 103.895 101.062
Umlaufvermégen 3990  9.832 13817 11196 8567  7.100 5005 4518
';\rk;ir‘]’:u':gecr‘"ungsab' 802 785 672 607 1.022 926 1.104 822
Bilanzsumme 125768 | 129.274 | 130.743 | 125.185 | 119.849 | 115.200  110.004 | 106.401

Tabelle 3: Anlagevermdgen in Tausend Euro

2009 ‘ 2010 2011 ‘ 2012 2013
Immaterielle ) 56 51 72 71 60 51 37 25
Vermoégensgegenstande
Sachanlagen 88.468 86.146 83.716 80.747 78.613 75.536 72.448 69.627
Finanzanlagen 32.451 32.459 32.466 32.565 31.587 31.587 31.409 31.409

Anlagevermogen ge-

samt 120.975 | 118.657 | 116.254 | 113.382 | 110.260 | 107.174 | 103.895 | 101.062

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

2009 2010 2011 ‘ 2012

Unbebaute Grundsti-
cke und grundstiicks- 16.369 15.859 15.869 15.701 15.395 15.054 14.630 14.550
gleiche Rechte

Kinder-und Jugendein-

. 710 678 647 616 585 554 522 491
richtungen

Schulen 11.804 11.011 10.640 10.269 9.674 9.340 7.336 7.029

sonstige Bauten (incl.
Bauten auf fremdem 18.312 17.870 17.315 16.781 16.469 15.832 16.792 16.106
Grund und Boden)

Infrastrukturvermogen 36.659 34.847 33.408 31.797 29.950 29.107 27.739 26.238

davon StralRenver-

N 35.912 34.113 32.590 30.968 29.136 28.251 26.898 25.414
mogen

sonstige Sachanlagen 4.614 5.881 5.837 5.583 6.541 5.650 5.428 5.213
Summe Sachanlagen 88.468 86.146 83.716 80.747 78.613 75.536 72.448 69.627

Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

‘ 2009 | 2010 2011 2012 2013 |

Anteile an verbun- 0 0 0 0 0 0 25 25
denen Unternehmen

Beteiligungen 474 474 474 474 474 474 474 474
Sondervermdgen 29.219 29.219 29.219 29.219 29.219 29.219 29.219 29.219
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‘ 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Wertpapiere des 94 99 99 76 76 76 76 76
Anlagevermogens
Ausleihungen 2.664 2.668 2.674 2.795 1.818 1.818 1.615 1.615

Summe Finanzan-

lagen 32.451 32.459 32.466 32.565 31.587 31.587 31.409 31.409

Finanzanlagen je

) ; 2.063 2.091 2.120 2.144 2.107 2.113 2.071 2.089
Einwohner in Euro

Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

‘ 2009 2010 2011 2012 2013 ‘ 2014 2015 2016

Eigenkapital 57.297 58.531 59.794 62.978 55.234 57.651 44.823 36.040
Sonderposten 33.410 32.923 33.716 32.750 31.606 31.222 29.805 29.283
davon Sonderposten

flir Zuwendun- 30.973 30.622 31.551 30.720 29.711 29.463 28.178 27.789
gen/Beitrage

Rickstellungen 12.547 12.581 12.516 12.719 11.877 12.524 13.138 12.877
Verbindlichkeiten 20.855 23.558 23.002 14.992 19.195 11.823 20.203 26.204
Passive Rechnungs- 1.659 1.680 1.715 1.745 1.937 1.980 2.034 1.998
abgrenzung

Bilanzsumme 125.768 129.274 130.743 125.185 119.849 115.200 110.004 106.401

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2009 2010 2011 ‘ 2012

Saldo aus laufender

i o -6.601 -3.098 5.291 9.167 -8.107 6.314 | -11.455 -6.859
Verwaltungstatigkeit

+ Saldo aus Investiti-

i 410 -256 1.232 768 58 623 1.453 998
onstatigkeit

= Finanzmittelliber-

-6.191 -3.355 6.523 9.935 -8.049 6.937 | -10.002 -5.861
schuss /-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzie-

e 7.286 2.325 -2.508 -8.404 6.793 -7.216 8.099 5.257
rungstatigkeit

= Anderung des Be-
standes an eigenen 1.095 -1.030 4.014 1.532 -1.256 -279 -1.903 -604
Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an

. ; 17 1.566 1.057 5.440 7.555 4.327 4.072 2.050
Finanzmitteln

+ Anderung des
Bestandes an fremden 454 521 369 583 -1.973 24 -119 1.009
Finanzmitteln

= Liquide Mittel 1.566 1.057 5.440 7.555 4.327 4.072 2.050 2.456
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Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

‘ 2017 2018 ‘ 2019 2020 2021 2022

Saldo aus laufender Verwal- 779 -5.118 -5.895 -2.006 122 1.821
tungstatigkeit
+ Saldo aus Investitionstd- -855 -1.003 911 881 1137 1.377
tigkeit

= Finanzmitteltberschuss /- -1.634 6.121 6.806 1.124 1.260 3.198
fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzie- 90 122 34 267 -169 134
rungstatigkeit

= Anderung des Bestandes -1.544 -6.243 -6.840 -1.391 1.090 3.064
an eigenen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Fi- -10.667 -1.544 -6.269 -0.637 -1.391 1.090
nanzmitteln

+ Anderung .des Befstandes 0 0 0 0 0 0
an fremden Finanzmitteln

= Liquide Mittel 12.211 -7.787 -13.109 -11.028 -301 4.155

Tabelle 9: Ertréage in Tausend Euro (IST)

2009 ‘ 2010 ‘ 2012 2013 2014 2015

Steuern und ahnliche 13111 22922 23264  33.051 20249 28277  13.848  14.087

Abgaben

Zuwendungen und 1.971 1740 3432 2.089 1.931 2077 2664 4573
allgemeine Umlagen

Sonstige Transferer- 50 89 94 85 9 161 348 20

trage

Offentlich-rechtliche

. 1.768 1.786 1.893 1.962 1.923 1.920 1.979 2.093
Leistungsentgelte

Privatrechtliche Leis-

534 465 548 504 528 496 594 593
tungsentgelte
Kostenerstattungen

453 459 433 371 1.194 1.813 1.482 755
und Kostenumlagen
Sonstige ordentliche 1.841 3315 2787 2473 2300 6352 2099 2249
Ertrage
Aktivierte Eigenleis- 37 57 47 19 44 13 24 17
tungen
Bestands- -78 4 0 121 0 0 0 21
veranderungen

Ordentliche Ertrage 19.686 30.828 32.199 40.675 28.265 41.108 23.037 24.408

Finanzertrage 123 128 157 146 57 62 40 35
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Tabelle 10: Ertrage in Tausend Euro (PLAN)

Steuern und dhnli- 17.156 20.182 19.441 20.850 22.627 24.443
che Abgaben
Zuwendungen und

. 9.573 3.620 3.686 6.120 6.767 6.858
allgemeine Umlagen
S.c_mstlge Transferer- 31 23 55 55 55 55
trage
Offentlich-rechtliche 2.122 2.103 2.105 2.105 2.105 2.105
Leistungsentgelte
Privatrechtliche 499 576 560 558 558 563
Leistungsentgelte
Kostenerstattungen 552 817 589 581 588 579
und Kostenumlagen
Sonstige ordentliche 836 836 854 851 856 854
Ertrage
Aktivierte Eigenleis- 0 0 0 0 0 0
tungen
Bestandsverande- 0 0 0 0 0 0
rungen
Ordentliche Ertrage 30.768 28.157 27.290 31.121 33.557 35.458
Finanzertrage 38 43 203 63 45 31

Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2010 \ 2011 | 2012

2009 2013
Personalaufwendungen 4625 4937 5069 5159 5301 5552 5672 5830
Versorgungsaufwendungen 647 637 691 947 542 613 1.887 935
Aufwendungen flr Sach- 5564 5933 5764 5632 5250 4799 5414 5449
und Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 3526 3693 3748 3843 3822 5539 3525  3.579
Transferaufwendungen 11.002 12375 12.825 20224  17.894 20294 17.362 15519
Sonstige ordentliche Auf- 1431 1282 2018 1425 2778 1595 1530  1.504
wendungen
g;:e""":he Aufwendun- 26.496 | 28.857 | 30.115 | 37.230 35588  38.393 | 35.390 | 32.905
Zinsen und sonstige Finanz- 824 428 823 386 479 354 417 500
aufwendungen
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Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)

Personalaufwendungen 5.895 6.303 6.414 6.484 6.476 6.549
Versorgungsaufwendungen 565 691 693 694 696 697
Aufwendungen fr Sach- und 6.902 6.791 6.870 6.740 6.763 6.799
Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibungen 3.422 3.383 3.420 3.420 3.420 3.420
Transferaufwendungen 14.468 15.878 15.689 15.641 15.867 16.030
Sonstige ordentliche Aufwen- 1.729 1.709 1.891 1.803 1.763 1.727
dungen

Ordentliche Aufwendungen 32.981 34.755 34.977 34.782 34.984 35.221
Zinsen und sonstige Finanz- 367 360 206 223 239 258
aufwendungen

QpPANRW Seite 56 von 57




+ Stadt Hilchenbach # Finanzen # 050.010.010_04598

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstralRe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die Stadt Hilchenbach verfugt in 2016 und 2017 tUber zwei Grundschulen; an beiden Standorten
werden ein OGS-Angebot sowie sonstige Betreuungsformen angeboten. Fir die Durchfihrung
der Betreuung bedient sich die Stadt Hilchenbach freier Trager. Dabei basiert die Zusammen-
arbeit im Bereich OGS auf Kooperationsvertragen, die im Jahre 2014 letztmalig aktualisiert
wurden. Diese enthalten mit der Forderung von jahrlichen Kostenplanen und Evaluationsberich-
ten gute Grundlagen fir eine zielgerichtete Steuerung des OGS-Angebotes.

Positiv hervorzuheben ist auch, dass die Stadt Hilchenbach die Aufwendungen und Ertrage fur
die Betreuungsangebote in einem eigenen Produkt abbildet. Nachteilig ist allerdings, dass darin
sowohl die Ertrage und Aufwendungen fiir den Offenen Ganztag als auch fiir die weiteren Be-
treuungsformen einflieBen. Nachteilig ist ferner, dass die Ertrdge und Aufwendungen fir die
Ganztagsangebote nicht vollstdndig im Produkt abgebildet werden. So wird die Mehrzahl der
auf die Ganztagsbetreuung entfallenden Gebaudeaufwendungen nicht dort abgebildet. Diese
werden bislang im Produkt Grundschulen verbucht. Die Stadt Hilchenbach kann somit die
Transparenz steigern, indem sie die bisher nicht umgelegten Aufwandsarten (insbesondere bei
den Gebaudeaufwendungen) ebenfalls dem Produkt zuordnet. Des Weiteren ist es sinnvoll, die
Ertrage und Aufwendungen getrennt nach OGS und sonstigen Betreuungsmafnahmen abzu-
bilden. Dies kénnte auch durch separate Kostenstellen erfolgen.

Bei der Steuerung des OGS-Angebotes zeigen sich auch darlber hinaus noch Verbesse-
rungsmoglichkeiten. So Gberlasst die Stadt Hilchenbach die Ausgestaltung und Weiterentwick-
lung des OGS-Angebotes nahezu ausschlielllich den Kooperationspartnern. So nutzt sie bei-
spielsweise die von den MalRhahmetragern vorgelegten Kostenplane und Evaluationsberichte
nicht fur Steuerungszwecke und entzieht sich Optimierungsmaoglichkeiten. Sie sollte daher be-
ginnen, lenkend auf die Ausgestaltung und Weiterentwicklung des Angebotes einzuwirken. Da-
zu sollte sie u.a. die Kostenplane und Evaluationsberichte prifen bzw. auswerten und die Er-
gebnisse fir die Steuerung des OGS-Angebotes nutzen.

Bei den Kennzahlen zeigt sich im interkommunalen Vergleich 2017, dass Hilchenbach beim
Fehlbetrag je OGS-Schiler ein eher hohes Ergebnis erzielt. Dies resultiert einerseits aus nied-
rigen Ertrdgen aus Elternbeitrdgen, andererseits aus eher hohen Aufwendungen.

Die Elternbeitrage werden durch die Stadt Hilchenbach festgesetzt und erhoben. Die Erhebung
erfolgt aktuell auf der Basis der Elternbeitragssatzung vom 01. August 2015. Die Elternbeitrage
werden auf der Basis der Kooperationsvertrage vollstandig an die Trager weitergeleitet.

Die Stadt Hilchenbach sollte die Stellschrauben der Elternbeitragssatzung nutzen um das ElI-
ternbeitragsaufkommen zu erhéhen. Flankierend dazu sollte sie die finanziellen Vereinbarungen
mit den Tragern entsprechend Uberarbeiten. Nur so kann die Stadt von der Erhéhung der EI-
ternbeitrage profitieren.

Die eher hohen Aufwendungen je OGS-Schiler werden in Hilchenbach maRgeblich durch die
ebenfalls eher hohen Transferleistungen gepragt. Die Gebaudeaufwendungen sind demgegen-
Uber unterdurchschnittlich. Die Gegentiberstellung der an den Trager zu erbringenden Mindest-
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leistungen und den tatsachlich erbrachten Leistungen zeigt, dass die Stadt Hilchenbach in 2017
je OGS-Schiiler rund 280 Euro Mehrleistungen erbringt als nach der Erlasslage notwendig ist.
Die Stadt Hilchenbach sollte eine Erkundung der heutigen Tragerlandschaft durchflihren, um
ggf. wirtschaftlichere Alternativen fiir die Ubernahme der Betreuungsangebote zu finden. Ggf.
ist eine Ausschreibung der Betreuungsleistungen ratsam.

Die Besichtigung der Florenburg-Schule zeigt, dass dort ein sehr groRziigiges Flachenangebot
fur die OGS-Betreuung vorhanden ist. Die Flachenkennzahlen bestatigen diesen Eindruck. Sie
belegen weiter, dass an der Stahlbergschule ebenfalls ein sehr hohes Flachenangebot besteht.
Umso beachtlicher sind die niedrigen Kennzahlen zu den Gebaudeaufwendungen.

Die Teilnahmequote OGS ist im interkommunalen Vergleich niedrig. Die Ursache dafir kénnte
u.a. in den weiteren Betreuungsformen liegen, die zumindest teilweise Konkurrenzangebote
darstellen. Die Stadt Hilchenbach sollte daher priifen, ob sie solche Konkurrenzangebote weiter
vorhalten will.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Stadt Hil-
chenbach mit dem Index 2.

Schulsekretariate

Die Stadt Hilchenbach beschaftigt in 2016 und 2017 in den Schulsekretariaten zwei Sekretarin-
nen mit insgesamt 1,30 Vollzeit-Stellen. Diese betreuten in 2016 insgesamt 859, in 2017 836
Schiler.

Die Stadt Hilchenbach verfligt tiber ein standardisiertes Stellenbemessungsverfahren. Uberpri-
fungen und Neuberechnungen erfolgen allerdings nur anlassbezogen. Eingruppierungen erfol-
gen flachendeckend in Entgeltgruppe 6; die Mehrzahl der kleinen kreisangehérigen Kommunen
gruppiert die Krafte in den Schulsekretariaten in Entgeltgruppe 5 ein.

Die Personalaufwendungen flir Schulsekretariate je Schiiler im Betrachtungsjahr 2017 liegen in
Hilchenbach insgesamt trotzdem auf einem niedrigen Niveau. Dies ist darauf zurlickzufthren,
dass in Hilchenbach sowohl bei den Grundschulen als auch bei der Realschule mehr Schiler je
Vollzeit-Stelle betreut werden als in den Vergleichskommunen. Wahrend letztere den Bench-
mark meist nicht erreichen, liegt Hilchenbach bei den Grundschulen sowie den weiterflihrenden
Schulen auf Benchmark-Niveau. Angesichts der eher steigenden Schiilerzahlen ist auch per-
spektivisch kein Handlungsbedarf erkennbar.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Stadt Hilchenbach mit
dem Index 4.
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Schiilerbeférderung

Im Kreisen Siegen-Wittgenstein erhalt jeder Schuler, der im Kreis wohnt und dort eine kommu-
nale Schule besucht, seit dem Schuljahr 2014/2015 ein (fur ihn kostenloses) Schulerticket. Da-
bei Ubernimmt der Kreis die Kosten fur das Ticket fur alle Schiler, die nach SchfkVO keinen
Anspruch auf Ubernahme der Schiilerfahrkosten haben. Die Kommunen zahlen nur fiir Schiller,
die nach SchfkVO anspruchsberechtigt sind. Dies schliefl3t die Kosten fiir die teilfreifahrtberech-
tigten und freifahrtberechtigten Schiler ein.

Die Stadt Hilchenbach wendete in 2016 und 2017 rund 270.000 bzw. 275.000 Euro fir die
Schulerbeférderung auf. Die Anzahl der auf Kosten der Stadt Hilchenbach beférderten Schiler
(Schulweg) belief sich auf jeweils rund 450 Schiiler.

Die Aufwendungen je beférderten Schiiler liegen insbesondere dank der guten Erschlieung
des Stadtgebietes durch den OPNV auf einem niedrigen Niveau. Der Anteil der beférderten
Schuler an der Gesamtschilerzahl ist allerdings recht hoch und fiihrt zu Gberdurchschnittlichen
Aufwendungen je Schiiler.

Durch die kreisweite Regelung sind die Handlungsmdglichkeiten der Stadt Hilchenbach sehr
eingeschrankt. Optimierungsmaglichkeiten sind nicht erkennbar.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
o Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
e Schilerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrage und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
baudeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fiir die OGS zu verbessern.

Die Prifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schilerbeférderung ist Voraussetzung fir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmaoglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fiihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir Grundschulen und weiterflih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgroRe ist die Bruttogrundfléiche1 (BGF) der Gebaude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als aul3erun-
terrichtliches Angebot flr Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fir Bildung und Erziehung, individuelle
Foérderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermaoglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fiir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Foérderangebote flr Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an EI-
tern und Schuler. Die Anmeldung verpflichtete in unserem Betrachtungszeitraum zur regelma-
Rigen taglichen Teilnahme an diesen Angeboten fiir die Dauer eines Schuljahres.2

Strukturen der OGS

Die Stadt Hilchenbach verfligte in den Jahren 2013 und 2014 Uber drei Grundschulen mit OGS-
Angebot. Nachdem die Grundschule Allenbach aufgeldst wurde, umfasst das Grundschulange-
bot der Stadt Hilchenbach seit dem Schuljahr 2015/2016 die Florenburgschule in Hilchenbach
und Stahlbergschule in Mlsen. Die beiden Schulen wurden in den Schuljahren 2016/2017 und
2017/2018 von 410 bzw. 401 Schilern besucht.

Die Einfihrung der OGS erfolgte im Schuljahr 2006/2007 an der Florenburgschule und
2009/2010 an der Stahlbergschule. In den Schuljahren 2016/2017 und 2017/2018 wurde das
OGS-Angebot von jeweils 91 Schilern genutzt.

Zusatzlich zum OGS-Angebot stehen den Schiilern als weitere Betreuungsformen an beiden
Standorten die verlassliche Halbtagsschule (VHS), am Standort Misen mit Frihbetreuung und
Nachmittagsbetreuung an zwei Schultagen (VHS plus) zur Verfiigung. Diese sonstigen Betreu-
ungsangebote wurden in 2017 von 54 Schiilern genutzt.

2 Die rechtlichen Grundlagen fiir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie aufierunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder tiber die Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Damit wird allen Eltern eine verlassliche Betreuung ihrer Kinder an fast allen Wochentag bis
16:30 Uhr ermdglicht. Rund ein Drittel der Eltern nahmen diese Angebote in Anspruch.

Neben dem Betreuungsangebot und der Nachfrage nach OGS-Platzen ist mit Blick auf die Zu-
kunft die Bevdlkerungsentwicklung - insbesondere in der Altersgruppe der Einwohner von sechs
bis unter zehn Jahren — von Bedeutung. Die sich verandernden Einwohnerzahlen in der be-
troffenen Altersgruppe wirken sich auf den Bedarf an OGS-Platzen aus und sollten bei der Pla-
nung des kiinftigen Angebotes beriicksichtigt werden. Nachfolgend werden die entsprechenden
Strukturen der Stadt Hilchenbach dargestellt.

Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Hilchenbach

Einwohner gesamt 14.993 14.947 15.169 15.039 14.949 14.394 13.863 13.286

Einwohner 0 bis

589 610 652 693 725 571 580 554
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis

515 474 459 442 442 433 402 407
unter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2012 bis 2016 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.)

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schiilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund dafur sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in Iandli-
chen Gebieten oder Stadten), sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Ebenso abzuwarten bleibt das Ergebnis der derzeitigen Diskussion Uber einen Rechtsanspruch
auf Ganztagsbetreuung im Grundschulalter.

Die Stadt Hilchenbach erstellt im Finf-Jahresturnus einen Schulentwicklungsplan und bezieht
darin die Betreuungsangebote ein. Der aktuelle Schulentwicklungsplan umfasst den Zeitraum
der Schuljahre 2017/2018 bis 2022/2023. Danach geht die Stadt Hilchenbach in den nachsten
Jahren von einer Steigerung der Schiilerzahlen aus:

Entwicklung der Grundschiilerzahlen in Hilchenbach

GS Florenburg \ 196 210 214 237 246 \ 247 \
I I |
GS Stahlberg \ 203 195 195 188 183 \ 209 \
I I |
GS gesamt \ 399 405 409 425 429 \ 456 \

Die inzwischen vorliegenden Schiilerzahlen fiir das Schuljahr 2018/2019 bestéatigen die Ten-
denz: mit 408 Schulern ergibt sich sogar eine etwas héhere Steigerungsrate. Fir 2019/2020 ist
die Anmeldung derzeit noch nicht abgeschlossen.
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Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiiler- und Betreuungszahlen in
Hilchenbach stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

Entwicklung der OGS-Schiilerzahlen in Hilchenbach

Im spateren Abschnitt , Teilnahmequote® werden die Quoten — ebenfalls getrennt nach den bei-
den Grundschulstandorten — dargestellt. Diese erlauben einen vorsichtigen Blick auf die Ent-
wicklung der OGS-Schiilerzahlen.

Legt man die aktuellen Teilnahmequoten von 30 Prozent (Florenburgschule) und 15,4 Prozent
(Stahlbergschule) zugrunde, wiirden sich die Flachen je OGS-Schiiler bis 2022/2023 wie folgt
entwickeln:

Entwicklung der OGS-Schiilerzahlen in Hilchenbach

2017/2018 2022/2023 2017/2018 2022/2023 2017/2018 2022/2023

Grundschuler gesamt 200 247 201 209 401 456
Teilnahmequote OGS 30,0 15,4
OGS-Schller 60 74 31 32 91 106

Einzuraumen ist, dass die hier ausgewiesenen perspektivischen Schiilerzahlen nur als Orientie-
rungshilfe dienen kénnen. Sie bieten aber die Moglichkeit, dort wo es sinnvoll ist nachfolgende
OGS-Schuler-basierten Kennzahlen in ihrer kiinftigen Entwicklung zu betrachten.

Organisation und Steuerung

Fur die organisatorischen Rahmenbedingungen und die Steuerung des Aufgabenfeldes der
OGS sind wichtige Faktoren, ob die Kommune die Aufgabe vergeben hat oder selber durch-
fuhrt, wie die OGS vor Ort ausgestaltet ist und in welcher Form die Kommune auf die Ausgestal-
tung Einfluss nimmt und Vorgaben macht. AuRerdem sind die Koordination sowie die Planung
und Steuerung durch die Stadt von Bedeutung.

In Hilchenbach sind die Bearbeitung und die strategische Planung fur die OGS im Fachbereich
4 Schulen und Soziales angesiedelt. Die Durchfiihrung der OGS hat sie wie die Mehrzahl der
kleinen kreisangehérigen Kommune an freie Trager vergeben.

Basis fur die von den Tragern zu erbringenden Leistungen bilden Kooperationsvertrage aus den
Jahren 2009 bzw. 2011; beide Vertrage wurden in 2014 aktualisiert. Darin wurden nicht nur
Regelungen zum Betreuungsauftrag, sondern auch umfassende Regelungen zum Personalein-
satz, zur Finanzierung sowie zum Controlling getroffen. So sind die Malnahmetrager verpflich-
tet, dem Schultrager jeweils zum 01. Juni des jeweiligen Jahres flir das neue Schuljahr einen
Kostenplan zur Zustimmung vorzulegen. AulRerdem mussen Schule und MaRnahmetrager acht
Wochen nach Schuljahresende dem Schultrdger einen gemeinsamen Evaluationsbericht zur
gemeinsamen Besprechung vorlegen. Ergibt sich bei der Endabrechnung ein Uberschuss, ist
dieser an den Schultrager zu erstatten.
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> Feststellung
Mit den vertraglichen Regelungen hat die Stadt Hilchenbach bereits eine gute Basis flir eine
zielgerichtete Steuerung der OGS-Angebote geschaffen.

Positiv hervorzuheben ist das eingerichtete eigene Produkt fiir die Ganztagsangebote. Nachtei-
lig ist allerdings, dass darin sowohl die Ertrage und Aufwendungen fur den Offenen Ganztag als
auch fir die weiteren Betreuungsformen einflie3en. Nachteilig ist ferner, dass die Ertrage und
Aufwendungen fir die Ganztagsangebote nicht vollstdndig im Produkt abgebildet werden. So
wird die Mehrzahl der auf die Ganztagsbetreuung entfallenden Gebaudeaufwendungen nicht
dort abgebildet. Diese werden bislang im Produkt Grundschulen verbucht.

Zur Ermittlung der Gesamtaufwendungen und Bildung der Finanzkennzahlen OGS wurden da-
her die im Produkt Grundschulen dargestellten Gebaudeaufwendungen auf der Basis des Fla-
chenschlissels (Anteil OGS-Flachen an Grundschulgebaude gesamt) in die Berechnung einbe-
zogen.

+» Feststellung
Die Abbildung der Aufwendungen und Ertrage fur Ganztagsangebote in einem eigenen Pro-
dukt wird im Hinblick auf die Datentransparenz begruf3t. Die gemeinsame Abbildung der Er-
trage und Aufwendungen aller Betreuungsangebote und insbesondere das Fehlen wesentli-
cher Aufwandspositionen stehen der Datentransparenz jedoch entgegen.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach kann die Transparenz steigern, indem sie die bisher nicht umgelegten
Aufwandsarten (insbesondere bei den Gebaudeaufwendungen) ebenfalls dem Produkt zu-
ordnet. Des Weiteren ist es sinnvoll, die Ertrdge und Aufwendungen getrennt nach OGS und
sonstigen Betreuungsmalinahmen abzubilden. Dies kdnnte auch durch separaten Kosten-
stellen erfolgen.

Ein wesentlicher Aspekt der Prifung ist, ob und inwieweit der Schultrédger Einfluss auf das
OGS-Angebot nimmt. Nach den Angaben des Fachbereichs gibt es keine aktive Einflussnahme.
Gezielte Nachfragen dazu haben gezeigt, dass die Stadt Hilchenbach die Ausgestaltung und
Weiterentwicklung der OGS weitgehend den MaRhahmetragern Uberlasst. So werden die ent-
sprechend der Kooperationsvertrage von den Malinahmetragern vorgelegten Kostenplane zwar
gesichtet, aber nicht weiter bearbeitet. Die Kostenplane bilden allerdings die Basis fiir die Zu-
wendungsantrage an die Bezirksregierung. Ahnliches gilt fiir die Evaluationsberichte der MaR-
nahmetrager: auch diese werden gesichtet, jedoch nicht ausgewertet.

Sinnvoll fir die Steuerung sind auch regelmafRige gemeinsame Besprechungen der beteiligten
Akteure, insbesondere zwischen Schultrager, Schulleitung und OGS-Trager. Zwar finden be-
darfsweise Gesprache zwischen OGS-Leitung und Schulleitung und OGS-Leitung und Schul-
trager statt, aber kein regelmafiger Austausch mit allen Beteiligten.

Auch eine Zusammenarbeit des Schultragers mit dem Jugendhilfetrager findet bezogen auf
OGS nicht statt. Das gleiche gilt fir einen regelmafigen Austausch zwischen allen Beteiligten
der OGS, z.B. im Rahmen eines ,runden Tisches". Soweit die Mallhahmetrager Kooperations-
vereinbarungen mit Kirchen, Musikschulen, értlichen Vereinen o0.a. schliel3en, bleibt auch hier
der Schultrager weitgehend auf3en vor. Auch zu den Angeboten OGS selbst konnte die Stadt
Hilchenbach nur eingeschrankt Angaben machen.
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> Feststellung
Die Stadt Hilchenbach Uberlasst die Ausgestaltung und Weiterentwicklung des OGS-
Angebotes weitgehend den MalRnahmetragern. Die in den Kooperationsvereinbarungen ge-
forderten Instrumente wie Evaluationsberichte werden nicht fur Steuerungszwecke genutzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte die Ausgestaltung und Weiterentwicklung des OGS-Angebotes
an ihren Schulen nicht ausschlieBlich den Tragern tberlassen, sondern lenkend darauf ein-
wirken. Dazu sollte sie u.a. die Kostenplane und Evaluationsberichte priifen bzw. auswerten
und die Ergebnisse fir die Steuerung des OGS-Angebotes nutzen.

Fehlbetrag der OGS

Der Fehlbetrag der OGS zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz der Stadt fur die OGS ist bzw.
in welcher Hohe die Aufwendungen nicht durch die Ertrage gedeckt werden.

Die ordentlichen Aufwendungen enthalten im Wesentlichen die Personalaufwendungen (ohne
Versorgungsaufwendungen), die Aufwendungen fir Sach-und Dienstleistungen (inklusive der
Aufwendungen fir die Unterhaltung und Bewirtschaftung der fir die OGS genutzten Gebau-
de(teile)), die bilanziellen Abschreibungen und die Transferaufwendungen (Zuschiisse an den
Kooperationspartner).

Die ordentlichen Ertrage bestehen im Wesentlichen aus den Landeszuweisungen, den sonsti-
gen Zuschussen und den Elternbeitragen.

Nicht im Fehlbetrag berlicksichtigt werden die Ertrage aus privatrechtlichen Leistungsentgelten
sowie die Aufwendungen fur die Mittagsverpflegung.

Die Stadt Hilchenbach wendete in 2016 und 2017 rund 245.000 bzw. 240.000 Euro fur die Be-
reitstellung der OGS-Angebote auf. Diesen standen Ertrdge von rund 158.000 bzw. 166.000
Euro gegentber. Der Fehlbetrag belief sich auf rund 87.000 Euro in 2016 und 73.000 Euro in
2017.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fir die OGS je Schiller ist. Grundlage ist
das ordentliche Ergebnis zuztiglich der internen Leistungsverrechnungen fiir Gebaudekosten,
falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind. In Hilchenbach sind dies die zuvor
genannten 87.000 bzw. 73.000 Euro. Diese werden in das Verhaltnis zu den 91 OGS-Schulern
gesetzt:
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Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2017

Minimum - 240

Hilchenbach 805

Hilchenbach 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

805 465 625 \ 814 33

Nachdem der Fehlbetrag 2016 mit 955 deutlich hdher lag, ist er 2017 auf das Niveau des dritten
Quartils gesunken.

Wie sich der Fehlbetrag im Einzelnen im Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang
dieses Teilberichts. Allerdings beschrankt sich die Darstellung auf den Zeitraum nach 2014, da
die Grundschule Allenbach zum Schuljahresende 2014/2015 aufgel6st wurde.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler

Der Fehlbetrag je OGS-Schiler wird wesentlich durch die Elternbeitrage und die Transferauf-
wendungen bzw. bei eigener Durchfiihrung des OGS-Angebotes die Personalaufwendungen fiir
das Betreuungspersonal beeinflusst. In Hilchenbach betrachten wir daher nachfolgend zunachst
die Elternbeitrage und spater die Transferleistungen.

Elternbeitrage

Die Elternbeitrédge dienen dazu, den Fehlbetrag der OGS und damit die Belastung des stadti-
schen Haushalts fiir das OGS-Angebot zu reduzieren.

Die Elternbeitrage werden durch die Stadt Hilchenbach festgesetzt und erhoben. Die Erhebung
erfolgt aktuell auf der Basis der Elternbeitragssatzung vom 01. August 2015. Diese legt acht
Einkommensstufen fest. Bis zur Einkommensgrenze von 18.000 Euro besteht Beitragsfreiheit.
Der Hochstbetrag wurde auf 170 Euro festgesetzt und ist bei einem Jahreseinkommen ab
80.000 Euro zu entrichten.

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen flir OGS dar. Der Schultrager oder der 6ffentliche
Jugendhilfetrager kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrage erheben.
Im Erlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung ist ein monatlicher Héchstbetrag fur
Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betragt fur die Schuljahre 2016/2017 und 2017/2018 jeweils
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180 Euro. Ansonsten kann die Kommune die Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in

Form von Staffelungen, Befreiungen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

Ermittlung der Kennzahlen zu den Elternbeitrdgen

2015 2016 2017
Elternbeitrage OGS in Euro 64.255 51.005 47.755
ordentliche Aufwendungen OGS in Euro 244.602 244.818 239.623
Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen fiir Gebaude in Euro 0 0 0
Anzahl OGS-Schiiler 89 91 91
Elternbeitrag je OGS- Schiiler in Euro 722 560 525
Elternbeitragsquote OGS in Prozent 26,3 20,8 19,9

Elternbeitragsquote in Prozent 2017

Hilchen-
bach

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

19,9 ‘ 15,4 40,8 24,5 19,7 24,2 28,5 33

Elternbeitrag je OGS-Schiiler 2017

Hilchen- 2. Quartil Anzahl

bach

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

525 ‘ 393 982 609 497 593 708 33

Die Elternbeitragsquote ist in Hilchenbach in den vergangenen Jahren kontinuierlich gesunken
und liegt auf einem eher niedrigen Niveau. Dies ist insbesondere auf die familienfreundlichen
Regelungen der Elternbeitragssatzung zuriickzufiihren.

Bei den Elternbeitragen hat die Kommune bezogen auf die Finanzierung einen groRen Hand-
lungsspielraum. Als mdgliche Stellschrauben stehen im Wesentlichen folgende Faktoren zur
Verfugung:

» (Verzicht auf) Beitragsuntergrenze,

» angemessene Anzahl an Staffelungen,
+ spurbare Steigerungen je Staffel und

» Héchstbetrag ausschdpfen.

Rund die Halfte der gepriften Kommunen verzichtet inzwischen auf eine Beitragsuntergrenze,
sodass grundsatzlich zunachst fir jedes Kind Beitrage erhoben werden. Um einkommens-
schwache Familien zu entlasten wird dann haufig durch die Anzahl der Staffelungen und die
Hoéhe der Tarife je Staffel der bereits im Grundlagenerlass vorgesehenen sozialen Komponente
der Elternbeitragserhebung Rechnung getragen. Eine weitere Stellschraube liegt bei der Fest-
setzung des Hochstbetrages. Fiir 2018 liegt der zulassige Hochstbetrag bei 185 Euro, in den
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folgenden Jahren jeweils drei Prozent hoher. Um jahrliche Anpassungen der Elternbeitragssat-
zungen zu vermeiden, haben einige Kommunen bereits jetzt die Hochstsatze der kommenden
Jahre in ihren Satzungen festgeschrieben. Und schlie8lich hat die Stadt Hilchenbach Optimie-
rungsmoglichkeiten bei den Geschwisterkind-Regelungen. So sind auch ErmaRigungen um
weniger als 50 Prozent denkbar.

Allerdings flieRen die Elternbeitrage aktuell vollstandig den MalRnahmetragern zu, so dass eine
Erhéhung der Elternbeitréage - ohne flankierende Veranderungen der finanziellen Regelungen
mit den Tragern - zu keiner Entlastung des stadtischen Haushalts fuhrt.

» Feststellung
Die Elternbeitrage OGS werden in Hilchenbach vollstdndig den MaRnahmetragern zur Ver-
fiigung gestellt. Die Elternbeitragsquote sowie die Elternbeitréage je OGS-Schiiler liegen in-
folge der familienfreundlichen Regelungen der Elternbeitragssatzung auf einem eher niedri-
gen Niveau.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte die Stellschrauben der Elternbeitragssatzung nutzen um das El-
ternbeitragsaufkommen zu steigern. Flankierend dazu sollte sie die finanziellen Vereinba-
rungen mit den MaRnahmetragern entsprechend Uberarbeiten. Nur so kann die Stadt von
der Erhohung der Elternbeitrage profitieren.

Aufwendungen je OGS-Schiiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch die reinen Aufwendungen je OGS-Schiler der Kommune sind.
Die ordentlichen Aufwendungen des Bereiches OGS setzen sich aus Personalaufwendungen
fur die Verwaltung OGS, die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen (in erster Linie Gebau-
deaufwendungen fur die Bewirtschaftung und Unterhaltung der OGS-R&aume), die bilanziellen
Abschreibungen, die Transferaufwendungen (Leistungen an den OGS-Trager fur die Durchfuh-
rung der OGS) und sonstige ordentliche Aufwendungen zusammen. AuRerdem werden die
Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen fir Gebaude einbezogen, wenn dort Ge-
baudeaufwendungen fir die OGS abgebildet sind, die nicht in den ordentlichen Aufwendungen
enthalten sind.

Wie oben bereits erwdhnt beliefen sich die Aufwendungen fur das OGS-Angebot in Hilchenbach
in 2016 und 2017 auf rund 245.000 bzw. 240.000 Euro. Nachfolgend werden die Aufwendungen
2017 ins Verhaltnis zu den 91 betreuten OGS-Schulern gestellt.

Aufwendungen je OGS-Schiiler 2017

Minimum 2.026
Maximum 3.352
Mittelwert 2.512

Hilchenbach 2.633
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Hilchenbach 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

2.633 2.263 2.509 2.642 33

Die Aufwendungen sind in Hilchenbach seit 2015 von 2.748 Euro je OGS-Schiler um rund vier
Prozent gesunken, liegen allerdings - wie der Fehlbetrag - nahe dem dritten Quartil.

Die Aufwendungen je OGS-Schiler werden mafgeblich von den Transferaufwendungen beein-
flusst. Hierbei handelt es sich ausschlief3lich um die Leistungen an die Kooperationspartner fiir
die Durchfiihrung der OGS. Diese beliefen sich in Hilchenbach in 2016 und 2017 auf rund
184.000 Euro und betragen damit rund 75 Prozent der Gesamtaufwendungen. Die verbleiben-
den 25 Prozent entfallen im Wesentlichen auf Gebaudeaufwendungen. Nachfolgend werden
beide Aufwandsarten naher betrachtet.

Transferaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Hilchenbach  Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.026 1.550 2.713 \ 1.935 \ 1.747 \ 1.871 \ 2.058 30

*Im Vergleich sind nur die Kommunen enthalten, die die Aufgabe der OGS an Dritte vergeben haben.

Bei den Transferleistungen je OGS-Schdler ergibt sich fur Hilchenbach eine ahnliche Positionie-
rung wie bei den Aufwendungen gesamt.

Gegeniiberstellung von Mindestleistungen und tatsachlichen Leistungen

Die Kommune erhalt fur die Durchflihrung auf3erunterrichtlicher Angebote Offener Ganztags-
schulen Landeszuweisungen. Diese beliefen sich in Hilchenbach in 2016 auf 106.697 Euro und
in 2017 auf 118.655 Euro. GemaR Ziffer 5.5 des Zuwendungserlasses hat die Kommune einen
Eigenanteil zur Finanzierung beizutragen. Dieser betragt fir das Schuljahr 2016/17 435 Euro
und fiir das Schuljahr 2017/18 448 Euro je OGS-Schiiler. Auf diese Eigenanteile kdnnen die
Elternbeitrage angerechnet werden. In Hilchenbach belief sich der Eigenanteil in 2016 auf rund
38.000, in 2017 auf rund 40.000 Euro. Wird das OGS-Angebot durch einen freien Trager er-
bracht, sind die Landeszuweisungen und Eigenanteile dem Trager zur Verfiigung zu stellen.

Nach den Regelungen der mit den MaRhahmetragern geschlossenen Vertrage stellt die Stadt
Hilchenbach den Tragern die Landeszuwendungen sowie die Elternbeitrage zur Verfiigung. Da
die Elternbeitrage in beiden Jahren héher lagen als die pflichtigen Eigenanteile gemaf Zuwen-
dungserlass, wird die Mindestleistung tberschritten. Die nachfolgende Tabelle verdeutlicht, in
welchem Umfang Uber die Mindestleistung hinaus Mittel bereitgestellt werden:

Gegeniiberstellung von Mindestleistungen und tatsdchlichen Leistungen

pflichtiger Eigenanteil (gerundet) 38.000 40.000

Landeszuweisungen \ 106.697 118.655
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2016 2017

Mindestleistung (gerundet) 145.000 159.000
Transferleistungen 184.103 184.395
Mehrleistungen (gerundet) 39.000 25.000
Mehrleistungen je OGS-Schiiler 430 279

+ Feststellung
Die Stadt Hilchenbach leistete in 2016 und 2017 Uber die Mindestleistung hinaus rund
39.000 bzw. 25.000 Euro mehr an den freien Trager. Dies entspricht einem Betrag von rund
430 bzw. 279 Euro je OGS-Schuiler.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte eine Erkundung der heutigen Tragerlandschaft durchflihren, um
ggf. wirtschaftlichere Alternativen fiir die Ubernahme der Betreuungsangebote zu finden.
Gdf. ist eine Ausschreibung der Betreuungsleistungen ratsam.

Gebaudeaufwendungen OGS

Die Gebaudeaufwendungen setzen sich im Wesentlichen aus den Unterhaltungs- und Bewirt-
schaftungsaufwendungen und bilanziellen Abschreibungen zusammen. Wie oben geschildert
werden die Gebaudeaufwendungen OGS in Hilchenbach teilweise im Produkt ,Sonstige schuli-
sche Leistungen OGS* und teilweise im Produkt ,Grundschulen® abgebildet. Die im Produkt
»Grundschulen“ abgebildeten Gebaudeaufwendungen wurden anteilig iber den Flachenschlis-
sel (siehe nachfolgende Abschnitt ,Flachen fur OGS-Nutzung®) dem Bereich OGS zugeordnet.
Im Ergebnis beliefen sich die Gebdudeaufwendungen OGS inkl. der Abschreibungen in Hil-
chenbach auf 37.600 Euro in 2016 und auf 31.900 Euro in 2017.

Gebaudeaufwendungen je OGS Schiiler in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Hilchenbach  Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

339 110 758 387 261 359 518 33

Gebaudeaufwendungen je m?> OGS-Flache in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Hilchenbach  Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

36,40 32,25 156,01 64,76 44,16 53,60 79,05 33

Die unterdurchschnittlichen Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiiler wirken sich beglinstigend
auf die Gesamtaufwendungen und den Fehlbetrag je OGS-Schller aus.

In Hilchenbach werden die Gebaudeaufwendungen nur teilweise unmittelbar dem Produkt
»sonstige schulische Nutzungen OGS* zugeordnet. Der Grofteil wurde auf der Basis des Fla-
chenschlissels (OGS-Flachenanteil an den Gesamtflachen der OGS-Schulgebaude) ermittelt.
Insoweit kommt dem Anteil hier besondere Bedeutung zu.
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Flachen fur die OGS-Nutzung

Die Schultréager haben die notwendige Infrastruktur fur die OGS bereitzustellen. Fur Angebote
aulerschulischer Partner sollen Schulrdume kostenfrei zur Verfigung gestellt werden. Eben-
falls ermdglicht der Schultrager den Schilern die Einnahme eines Mittagessens. In Ganztags-
schulen stellt er hierfiir Raume, Sach- und Personalausstattung zur Verfligung. Er tragt die
sachlichen Betriebskosten.

Die Ausgestaltung der OGS ist in den Kommunen sehr unterschiedlich. In Abhangigkeit von den
ortlichen Gegebenheiten, der Schiilerzahl und dem Gebaudebestand werden in den Kommunen
einige Flachen vorgehalten, die nur der Durchfiihrung der OGS dienen. Haufig werden aber
auch Raume sowohl von der Schule als auch von der OGS genutzt. Diese Rdume sind in der
Schule bereits vorhanden und werden nachmittags schulisch nicht bendétigt. Es ist somit wirt-
schaftlich, diese dann nachmittags auch fiir die OGS zu nutzen. Die Investitionen in reine OGS-
Raume belasten langfristig den Haushalt der Kommune zusatzlich durch steigende Bewirtschaf-
tungsaufwendungen und Abschreibungen.

Die Stadt Hilchenbach hat die rdumliche Umsetzung des OGS-Angebotes weitgehend im Ge-
baudebestand verwirklicht. Lediglich am Standort Florenburgschule fand in 2015 mit der Anmie-
tung eines Containers eine Erweiterung statt. Die dem unter der Bezeichnung ,Pavillon* geflihr-
ten Containerrdume werden sowohl fur Unterrichtszwecke als auch fir OGS genutzt.

Die Besichtigung des Standortes Florenburgschule zeigt eine sehr gro3ziigige Raumsituation.
Dies ist sicherlich teilweise darauf zurtickzufiihren, dass es sich bei dem Gebaudekomplex um
einen ehemaligen Hauptschulstandort handelt. Nachfolgend wird die rdumliche Verteilung tabel-
larisch dargestellt:

Flachenverteilung OGS 2017

Grundschulgebaude gesamt (ohne

Sporthallen) in m2 BGF 3.689 2532 6.221
Flache, die ausschlief3lich fur OGS

genutzt werden) in m? BGF 294 214 507
Flache mit Mehrfachnutzung (Unter-

richt und OGS) ) in m? BGF * 614 237 851
Flache fir OGS gesamt) in m? BGF 539 308 848

Anteil der OGS-Gesamtflache an der
BGF der kommunalen Grundschul- 14,6 12,2 13,6
gebaude mit OGS in Prozent

*Die Flachen mit Mehrfachnutzung flieen nur mit 40 Prozent in die Flache fir OGS gesamt ein. 60 Prozent werden der
Nutzung fiir Unterrichtszwecke zugeordnet.

Die Tabelle verdeutlicht, dass am Standort Florenburgschule ein grof3ziigigeres Angebot be-
steht als am Standort Stahlbergschule. Im interkommunalen Vergleich ergibt sich folgendes
Bild:
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Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebdude mit OGS-Angebot

in Prozent 2017

Hilchen-

Minimum

L EVd ]

Mittelwert

2. Quartil

1. Quartil

3. Quartil

Anzahl

bach
13,6

23,2 12,6

(Median)

10,1

12,4

Werte
14,2 33

An beiden Grundstandorten liegt der Anteil der OGS-Flachen an der Gesamtflache der Grund-
schulgebdude oberhalb des Medians. Mehr als 50 Prozent der Vergleichskommunen weisen

einen geringeren Anteil auf.

Beim Flachenbestand je OGS-Schiiler positioniert sich Hilchenbach wie folgt:

Flache je OGS-Schiiler in m? BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2017

Hilchen-

2. Quartil

3. Quartil

Anzahl
Werte

bach
9,32

15,46 6,36

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

4,16

(Median)

5,68

7,62 33

Bei den OGS-Flachen je OGS-Schiler erzielt Hilchenbach in 2017 das flinft-hdchste Ergebnis.
Die Einzelbetrachtung der beiden Grundschulstandorte zeigt, dass den OGS-Schdilern am
Standort Florenburgschule je OGS-Schiiler 8,98 m? und am Standort Stahlbergschule 9,94 m?

zur Verfiigung stehen.

+ Feststellung

Das Flachenangebot fiir die OGS-Betreuung liegt an beiden Hilchenbacher Grundschulen
auf hohem Niveau. Daher ist es umso beachtlicher, dass die Kennzahlen zu den Gebau-
deaufwendungen eher niedrig sind.

Nach der Schulentwicklungsplanung erwartet die Stadt Hilchenbach am Standort Florenburg-
schule einen deutlichen Schiilerzuwachs von nahezu 50 Schiilern bis zum Schuljahr
2022/2023. Dies entspricht einer Steigerung von rund 20 Prozent. Demgegeniiber werden an
der Stahlbergschule zunachst ricklaufige Schulerzahlen prognostiziert, die spater jedoch auch
Uber das heutige Niveau hinausgehen. Demzufolge ware tendenziell auch von héheren OGS-
Schiilerzahlen auszugehen. Hierzu wird auf die entsprechende Tabelle im Abschnitt ,Strukturen

OGS* verwiesen.

Legt man die dort berechneten perspektivischen OGS-Schiilerzahlen zugrunde, wiirden sich bei
gleichbleibender Flachensituation die OGS-Flachen je OGS-Schiiler wie folgt verandern:

Ausblick auf den kiinftigen Flachenbedarf

Florenburgschule

Stahlbergschule

Grundschulen gesamt

2017/2018  2022/2023  2017/2018  2022/2023 = 2017/2018  2022/2023
OGS-Flichen 539 308 848
0GS-Schiiler 60 74 31 32 91 106
OGS-Fldchen je OGS- 8,98 7,28 9,94 9,63 9,32 8,00
Schdler

gPAaNRW
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erforderliche OGS-Flachen
auf der Basis des Durch- 378 470 195 204 573 674
schnittswertes (6,36)

Dies verdeutlich, dass die Kennzahl - gemessen am heutigen Kennzahlenvergleich - selbst ein
Zuwachs von 15 OGS-Schilern zu keiner deutlich anderen Positionierung fihrt. Um ein durch-
schnittliches Angebot vorzuhalten, wiirde aktuell eine Flache von rund 580 m? ausreichen, per-
spektivisch von rund 675 m2.

Aktuell befindet sich am Grundschulstandort Florenburgschule noch ein Pavillon mit einer Brut-
togrundflache von 136,5 m2. Dieser wird sowohl fiir den Schulbetrieb als auch zu OGS-
Zwecken genutzt. Bei dem Pavillon handelt es sich um einen angemieteten Container, der zum
Schuljahr 2015/2016 errichtet wurde. Die Mietzeit betrédgt 60 Monate.

Die Flachenkennzahlen OGS belegen, dass die Containerflache aktuell und auch perspekti-
visch fir OGS-Zwecke nicht bendtigt wird. Auch die Flachenkennzahlen fir die schulische Nut-
zung (vgl. Kennzahlenset Schulen) machen deutlich, dass im tbrigen Gebaudekomplex der
Florenburgschule fiir den Schulbetrieb ebenfalls genligend Flachen zur Verfiigung stehen. Das
Schulgebaude beherbergte friher eine Hauptschule und hat (ohne Pavillon) eine Flache von
Uber 3.500 m2. Insofern konnten dort auch perspektivisch durchaus mehr Klassen eingerichtet
werden als im Vergleichsjahr 2017.

+ Feststellung
Nach aktuellen Erkenntnissen erscheint die Verlangerung der Mietzeit fir den Schulcontai-
ner an der Florenburgschule weder flir den Schulbetrieb noch flir OGS-Zwecke erforderlich
Zu sein.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte die Beibehaltung des Schulcontainers von den tatsachlichen
Schulerzahlen zum Auslaufen der Mietvertrdge bzw. der weiteren Schilerzahlenprognosen
abhangig machen.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die Trager der offentlichen Jugendhilfe sind gemal § 24 Abs. 2 und 4 SGB VIl verpflichtet, fur
Kinder im schulpflichtigen Alter ein bedarfsgerechtes Angebot in Tageseinrichtungen vorzuhal-
ten, wenn die Erziehungsberechtigten zum Beispiel einer Erwerbstatigkeit nachgehen. Nach
Punkt 1.4 BASS 12 — 63 Nr. 2 in Verbindung mit § 5 Abs. 1 KiBiz kann diese Verpflichtung auch
durch entsprechende Angebote in Schulen erflllt werden, wenn die Bildungs-, Erziehungs- und
Betreuungsangebote nach den Grundsatzen des SGB VIII gestaltet werden. In der Stadt Hil-
chenbach wird dies an den beiden Grundschulstandorten gewahrleistet.

Ausschlaggebend fir die bendtigte Anzahl an Betreuungsplatzen ist der quantitative Bedarf. In
Hilchenbach ist das OGS-Angebot grundsatzlich am Bedarf ausgerichtet. So soll in Hilchenbach
kein Kind abgewiesen werden. Auf Anmeldung werden Platze in ausreichender Zahl eingerich-
tet. Ziele zum Ausbau des Angebotes gibt es daher bei der Stadt Hilchenbach nicht. Die grof3-
zugigen Kennzahlen zum Flachenangebot zeigen, dass dies auch problemlos mdéglich ist.
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Die Teilnahmequote zeigt, wie hoch der Anteil der OGS-Schiler an kommunalen Grundschulen
mit OGS-Angebot im Verhaltnis zur Gesamtschilerzahl dieser Schulen ist.

In Hilchenbach liegt die Teilnahmequote von 2013 bis 2017 zwischen 20 und 23 Prozent. Im
interkommunalen Vergleich, ergibt sich folgendes Bild:

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2017

|
I |
22,7 17,7 67,9 32,6 25,3 29,3 36,7 28 ‘

Die Teilnahmequote ist im interkommunalen Vergleich eher niedrig. Eine niedrige Teilnah-
mequote ist zwar in landlich gepragten Regionen nicht undblich. Dies ist aber fiir Hilchenbach
kein Alleinstellungsmerkmal, da nahezu alle Kommunen im aktuellen Vergleich in landlichen
Regionen angesiedelt sind.

In Hilchenbach gibt es aber zusatzliche Faktoren, die Auswirkungen auf die OGS-Nutzung ha-
ben. Hierzu zahlen insbesondere die anderen Betreuungsangebote, die zumindest teilweise in
Konkurrenz zum OGS-Angebot stehen. So gewahrleistet die ,Verlassliche Halbtagsschule®
(VHS) an beiden Grundschulstandorten eine Betreuung von der ersten bis zur sechsten Stunde.
An der Stahlbergschule werden im Rahmen der ,VHS plus” die Kinder zusatzlich an zwei
Nachmittagen pro Woche bis 15:00 bzw. bis 16:30 betreut, wobei die Nachmittage auch frei
gewahlt werden kénnen. An den gewahlten Tagen nehmen die Schiler am OGS-Angebot teil.

Die Konkurrenzsituation zeigt sich auch an den unterschiedlichen Teilnahmequoten an den
beiden Standorten: die Florenburgschule weist in 2017 mit 30 Prozent eine doppelt so hohe
Quote auf als die Stahlbergschule (15,4 Prozent). Wahrend bei der Florenburgschule nur finf
Kinder sonstige Betreuungsmafinahmen nutzten, waren es bei der Stahlbergschule mit 49
Schilern zehnmal so viele.

> Feststellung
Mit der VHS plus bietet die Stadt Hilchenbach ein Betreuungsangebot an, welches in unmit-
telbarer Konkurrenz zum OGS-Angebot steht.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte prifen, ob sie an dem Angebot ,VHS plus® festhalten will.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangenen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiulerzahlen,
e gebildete Schulverbiinde,
e ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Hilchenbach hatte 2017 insgesamt 1,3 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten,
davon 0,6 an den Grundschulen und 0,7 an der Realschule. Weitere Schulformen gibt es in
Hilchenbach nicht mehr.

Fir die Kennzahlenbildung ermittelt die gpaNRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte®. Dadurch wirken sich personenbezogene EinflussgroRen, wie zum Beispiel
das Alter der Beschaftigten, nicht aus. Die so ermittelten Personalaufwendungen beliefen sich
in 2017 auf rund 66.000 Euro.

In 2017 wurden von den Sekretariatskraften insgesamt 836 Schiler betreut. Davon entfielen
401 auf die Grundschulen und 435 auf Realschule.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2017

1
79 62 153 96 78 90 114 24 \

Gegenuber dem Vorjahr hat sich die Kennzahl leicht erhoht, liegt damit aber immer noch auf
einem eher niedrigen Niveau.

Die Kennzahl Personalaufwendungen je Schiler wird von der Schilerzahl und der Héhe der
Personalaufwendungen beeinflusst. Die Personalaufwendungen wiederum sind abhangig von
dem Gehaltsniveau und dem Stellenanteil. Naheres zum Gehaltsniveau im folgenden Abschnitt
»Eingruppierung®.

3 Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (Stand 2015/2016)
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Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2017

Minimum 307

Maximum 744

Mittelwert 541

Hilchenbach 668

Benchmark 650

Hilchenbach 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

668 423 568 672 24

» Feststellung
Die Stadt Hilchenbach betreut in den Sekretariaten der Grundschulen je Vollzeitstelle mehr
Schiiler als die Mehrzahl der Vergleichskommunen. Dies wirkt sich positiv auf die Personal-
aufwendungen fir Schulsekretariate je Schiler aus. Beziiglich der Stellenbemessung wird
kein Handlungsbedarf gesehen.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat weiterfiihrende Schulen 2017

Minimum 65

Maximum 843

Mittelwert

562

Hilchenbach 621

Benchmark 630

Hilchenbach 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

621 447 560 673 20

Die hier abgebildeten interkommunalen Vergleichswerte umfassen alle Schulformen der weiter-
bildenden Schulen. Dabei ist zu beachten, dass es durchaus Unterschiede zwischen den Schul-
formen gibt. Inwieweit diese abschlieRend belastbar sind, kann zurzeit jedoch noch nicht beur-
teilt werden, da es bei den Haupt- und Realschulen sowie den Sekundar- und Gesamtschulen
durch die im Betrachtungszeitraum noch laufenden Auflésungs- und Aufbauprozesse haufig
noch Unwuchten gibt. Daher wird auf eine Gegenuliberstellung der allein auf Realschulen ausge-
richteten Ergebnisse an dieser Stelle verzichtet.

QpPANRW Seite 22 von 29




+ Stadt Hilchenbach # Schulen # 050.010.010_04598

> Feststellung
Im Vergleich aller weiterfihrenden Schulen zeigt sich, dass Hilchenbach den Benchmark
nicht ganz erreicht. Er wird aber nur knapp verfehlt, sodass bezliglich der Stellenbemessung
kein Handlungsbedarf besteht.

Allerdings hat die Stadt Hilchenbach erlautert, dass die Sekretariatsstelle an der Realschule
derzeit neu besetzt werde. Im Zusammenhang mit der Neubesetzung wurde von der Schullei-
tung eine Stundenaufstockung beantragt. Auch fallen aktuell Uberstunden an. Eine Besonder-
heit an der Realschule ist, dass dort das Archiv der ehemaligen Hauptschule gefiihrt wird. Dafur
entsteht zusatzlicher Aufwand, wenn z.B. Antrdge auf Ausstellen von Zeugniskopien zu bear-
beiten sind. Erhebungen, wie hoch der dafiir anfallende Mehraufwand ist, gibt es jedoch nicht.

+ Empfehlung
Vor der Ausweitung des Stellenumfanges sollte ermittelt werden, in welchem Male an der
Realschule Aufgaben anstehen, die das ubliche Aufgabenportfolio der Schulsekretarin einer
Realschule Uberschreiten.

» Feststellung
Die Personalaufwendungen fur Schulsekretariate je Schuler werden in Hilchenbach durch
die Eingruppierung in Entgeltgruppe 6 negativ beeinflusst. Im Ergebnis liegen sie dennoch
auf einem niedrigen Niveau. Dies ist auf die aus Sicht der gpaNRW angemessene Stellen-
ausstattung zuriickzufiihren. Angesichts der eher steigenden Schiilerzahlen ist auch per-
spektivisch kein Handlungsbedarf erkennbar.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Stellen der Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6
zu. Oft erhalten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher gelten-
den Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Die Stadt Hilchenbach hat die Sekretariatskrafte durchgangig in Entgeltgruppe 6 eingruppiert.
Dies gilt auch fur Neubesetzungen.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stadt Hilchenbach verfiigt Uber ein standardisiertes Stellenbemessungskonzept. Dieses
basiert auf einem Sockelwertansatz sowie schiilerzahlbezogenen Zuschlagen. Dabei erfolgt
eine Differenzierung nach Schulformen. Damit folgt Hilchenbach der Praxis der meisten kleinen
kreisangehorigen Kommunen.

Uberpriifungen und Neuberechnungen erfolgen anlassbezogen. So wurden in den vergangenen
Jahren im Zuge der Umstrukturierung der Schullandschaft Anpassungen vorgenommen.

Anderungen der entsprechenden Arbeitsvertrage sind nur in beiderseitigem Einvernehmen
mdglich.
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Schulerbeforderung

Die Beforderung von Schilern verursacht jahrlich hohe Aufwendungen. Deshalb untersucht die
gpaNRW, inwieweit sich die Kommunen mit der Optimierung der Schilerbeférderung befassen.

Die Aufwendungen fir die Schilerbeférderung werden im Wesentlichen von der Gemein-
destruktur, dem Umfang und der Lage der Schulen im Stadtgebiet beeinflusst. Weiterhin ist von
Bedeutung, inwieweit die Kommune auf den OPNV zuriickgreift oder Schiilerspezialverkehr
einsetzt. Der Anteil der beférderten Schiiler sowie die Einpendlerquote wirken sich ebenfalls auf
die Aufwendungen je Schiler aus. Im Kreis Siegen-Wittgenstein ist ferner eine kreisweite Son-
derregelung von Bedeutung:

Im Kreis Siegen-Wittgenstein erhalt jeder Schdler, der im Kreis wohnt und dort eine kommunale
Schule besucht, seit dem Schuljahr 2014/2015 ein (fir ihn kostenloses) Schiilerticket. Schiller,
die nicht im Kreisgebiet wohnen, aber eine kommunale Schule im Kreisgebiet besuchen, erhal-
ten ein Schulwegticket wie zuvor, allerdings mit Sonderregelungen. Das Schilerticket wird fi-
nanziert vom Kreis, den Kommunen und Sponsoren.

Dabei Gbernimmt der Kreis das Ticket fur alle Schiiler, die nach SchfkVO keinen Anspruch auf
Ubernahme der Schiilerfahrkosten haben. Sponsoren unterstiitzen dieses System, damit auch
kein Eigenanteil der Schiiler mehr anfallt.

Die Kommunen zahlen fur Schiler, die nach SchfkVO anspruchsberechtigt sind. Gegenstand
dieser Prifung sind lediglich die Aufwendungen der Stadt Hilchenbach.

Die Stadt Hilchenbach wendete in den Jahren 2016 und 2017 rund 270.000 bzw. 275.000 Euro
fur die Schulerbeférderung auf. Dieser entfiel zu rund 97 Prozent auf den Schulweg. Die Anzahl
der beforderten Schiiler (Schulweg) belief sich auf jeweils rund 450 Schdler.

Hilchenbach hat mit rund 81 km? eine durchschnittliche Gemeindeflache; der Mittelwert bei den
kleinen kreisangehérigen Kommunen liegt bei 78 km?2. In der landlich gepragten Stadt befinden
im Kernort Hilchenbach die GS Florenburgschule sowie die Realschule und im Ortsteil Misen
die GS Stahlbergschule.

Fur die Schilerbeférderung konnte Hilchenbach im Betrachtungszeitraum vollstandig auf den
OPNV zugreifen. Erst ab dem Schuljahr 2018/2019 werden fiir Fahrten nach der fiinften und
siebten Stunde zusatzliche Busse im Rahmen eines Schilerspezialverkehrs eingesetzt. Die
Anzahl der einpendelnden Schuler und die Einpendlerquote sind in Hilchenbach eher gering.
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Kennzahlen Schiilerbeférderung 2017

Aufwendungen je

L 328 135 554 324 249 309 390 22
Schiler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiiler in Euro

601 489 998 702 618 685 758 22

Anteil der beforder-
ten Schiiler an der
Gesamtschilerzahl
in Prozent

53,0 16,4 75,2 46,3 34,0 44,9 55,1 22

Einpendlerquote in

6,7 2,3 46,4 19,0 8,7 19,0 27,7 19
Prozent

Die Aufwendungen je beférderten Schiiler liegen insbesondere dank der guten Erschlieung
des Stadtgebietes durch den OPNV auf einem niedrigen Niveau. Der Anteil der beférderten
Schuler an der Gesamtschilerzahl ist allerdings recht hoch und fiihrt zu Gberdurchschnittlichen
Aufwendungen je Schiiler.

Dieses Ergebnis spiegelt sich bei beiden in Hilchenbach angebotenen Schulformen wider. Die
Kennzahlenwerte fiir diese Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses
Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Die Aufgaben der Schilerbeférderung sind in Hilchenbach im Fachbereich 4 Schulen und Sozi-
ales angesiedelt. Dort erfolgt auch die Prufung der Antragsvoraussetzungen sowie die Abrech-
nung. Wie zuvor bereits erwahnt konnte die Stadt Hilchenbach aufgrund der guten Anbindung
an den OPNV auf Schillerspezialverkehr weitgehend verzichten. Lediglich fiir Schiler mit ent-
sprechendem arztlichem Attest wurden Taxen oder Mietwagen eingesetzt. Ab dem Schuljahr
2018/2019 ist ein Schulerspezialverkehr fur die Beférderung nach der finften und siebten
Schulstunde eingerichtet. Die zusatzlichen Aufwendungen belaufen sich auf rund 35.000 Euro.

+ Feststellung
Durch die kreisweite Regelung sind die Handlungsmaglichkeiten der Stadt Hilchenbach sehr
eingeschrankt. Optimierungsmaoglichkeiten sind nicht erkennbar.
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+ Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018
Anzahl der kommunalen Grundschulen 3 3 2 2 2
davon mit OGS Angebot 3 3 2 2 2
davon mit anderen aulRerunterrichtli-
chen Betreuungsangeboten (keine 0 0 0 0 0
OGS Schulen)
Anzahl der Férderschulen mit Primar- 0 0 0 0 0
bereich (inkl. Sonderformen)
davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Anzahl der Schulen mit Primarbereich
. . 0 0 1 1 1
in anderer Tragerschaft
davon mit OGS-Angebot 0 0 1 1 1
Ar]zahl aller Schulen im Primarbe- 3 3 3 3 3
reich
Ar]zahl faller Schulen im Primarbe- 3 3 3 3 3
reich mit OGS-Angebot
Anzahl aller Schulen im Primarbe-
reich in kommunaler Tragerschaft 3 3 2 2 2

mit OGS-Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS

reich

2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018
Anzahl S.chule.r an kom.munalen 508 486 441 410 401
Schulen im Primarbereich
Anzahl Schiler an kommunalen Schu-
len im Primarbereich mit OGS-Angebot 508 486 an 410 401
davon OGS-Schiler 102 104 89 91 91
davon Schiller in anderen Betreuungs- 85 79 71 82 54
formen
Anzahl Schiiler an kommunalen
Schulen im Primarbereich ohne OGS- 0 0 0 0 0
Angebot
davon Schiiler in anderen Betreuungs- 0 0 0 0 0
formen
Anzahl Schiiler an Schulen anderer
Tragerschaft im Primarbereich 0 0 21 43 76
davon OGS-Schiiler 0 0 18 40 63
Anzahl aller Schiiler im Primarbe- 508 486 462 453 477

gPAaNRW
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2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

davon OGS-Schiiler 102 104 107 131 154

Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro

‘ 2013 2014 \ 2015 2016 2017
Fehlbetrag OGS absolut . . 64.889 86.871 73.213

Fehlbetrag OGS je OGS-Schller . . 729 955 805

Tabelle 4: Aufwendungen OGS je OGS Schiiler

2013 ‘ 2014 2015 2016 2017

Aufwendungen OGS je OGS-Schiler . A 2.748 2.690 2.633
davon Transferaufwendungen OGS je

OGS Schiiler (nur Kommunen mit . A 2.179 2.023 2.026
Vergabe der OGS)

Tabelle 5: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent

‘ 2013 2014 \ 2015 2016 2017
Teilnahmequote OGS bezogen auf alle 20,1 21.4 23,2 28,9 32,3
kommunalen Grundschulen
Teilnahmequote OGS an kommunalen
Grundschulen mit OGS-Angebot 20,1 214 20,2 22 217

Tabelle 6: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2017

: : : 2.
Hilchen- Maxi- Mittel- 1 Quartil 3. Anzahl

bach mum wert Quartil : Quartil Werte
(Median)

Kennzahl

Grundschulen

Aufwendungen (gesamt)
je Schler in Euro 291 80 415 223 166 207 298 19

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beférder-
tem Schiler in Euro 537 285 2.319 733 541 605 741 19

Anteil der beférderten
Schiiler (Schulweg) an

\ . 526 30 674 341 18,7 345 435 20
der Schilerzahl insge-

samt in Prozent

Einpendierquote in 05 00 230 26 0,0 0,3 2,9 21
Prozent ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Realschulen*

Aufwendungen (gesamt) 322 26 1.100 423 290 390 539 46

je Schiler in Euro
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Kennzahl

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beforder-
tem Schiiler in Euro

Hilchen-

bach

630

328

1.201

Mittel-

723

610

695

3.
Quartil

822

Anzahl

43

Anteil der beforderten
Schiiler (Schulweg) an
der Schilerzahl insge-
samt in Prozent

49,4

4,0

100,0

55,7

38,6

54,6

74,3

49

Einpendlerquote in
Prozent

14,0

0,0

58,1

21,2

7,9

18,5

31,3

49

*Vergleichsjahr 2016
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstralRe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Sport

Die Stadt Hilchenbach halt im Vergleich mit anderen Kommunen im Jahr 2017 fir den Schul-
sport ein anndhernd bedarfsgerechtes Hallenangebot vor.

Durch zukunftig steigende Schilerzahlen in den Grundschulen werden in diesem Bereich die
rechnerischen Flacheniberhange bei den Schulsporthallen zuriickgehen. Ricklaufige Schiiler-
zahlen im Sekundarbereich fiihren dort zunachst zu einem Anwachsen des rechnerischen Fla-
cheniberhangs.

Fir die auRerschulische Nutzung durch den Breitensport bietet die Stadt Hilchenbach im Ver-
gleich zu anderen Kommunen im Einwohnerbezug ein durchschnittliches Angebot an Sporthal-
lenflachen an. Die Sporthallen sind zwischen 15.00 Uhr und 22.00 Uhr durch den Trainingsbe-
trieb der Sportvereine annadhernd vollstandig ausgelastet.

Bei den Sportplatzen liegt das Flachenangebot bezogen auf die Einwohner auf weit unterdurch-
schnittlichem Niveau.

Die Unterhaltung und Pflege der Sportanlagen sind gemag der Vereinbarung mit der Stadt Hil-
chenbach auf die ortsansassigen Sportvereine Ubertragen worden. Diese sind, mit Unterst(t-
zung eines von der Stadt bezahlten Platzwartes in Dahlbruch, fir die Platzpflege zustandig.

Die Aufwendungen fiir die reine Sportplatzunterhaltung je m? liegen auf tiberdurchschnittlichem
Niveau. Der Grund findet sich in den hohen Abschreibungen des Kunstrasenplatzes Dahlbruch.

Aufgrund unterdurchschnittlich groRer Sportplatzflachen, tibertragen der Pflege auf die Vereine
und trotz hoher Abschreibungen unterschreiten die Aufwendungen je Einwohner in Hilchenbach
den interkommunalen Mittelwert.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Stadt Hilchenbach mit dem Index
4.

Spiel- und Bolzplatze

Bezogen auf die Einwohnerzahl unter 18 Jahre halt Hilchenbach eine unterdurchschnittliche
Anzahl und Flache an Spiel- und Bolzplatzen vor. Die einzelnen Spielplatze in Hilchenbach sind
im Vergleich mit anderen Kommunen mit einer geringeren Anzahl von Geraten ausgestattet.

Die Stadt Hilchenbach kann die Steuerung und Organisation ihrer Spiel- und Bolzplatze opti-
mieren, indem sie eine zentrale Datenbasis schafft. Anhand des vorhandenen Spielplatzkon-
zeptes aus 2014 sollte sie darlegen, welche Anlagen sie mit welcher Ausstattung mittel- bis
langfristig erhalten will.
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Die Spielgerate werden in Hilchenbach in ihrem kalkulierten Nutzungszeitraum genutzt. Die
Abschreibungen der Gerate je m? Spielplatzflache sind in 2017 héher als bei 75 Prozent der
Vergleichskommunen. Als Grund sind das Anschaffen einiger hochwertiger und multifunktiona-
ler Neugerate als Austausch gegen veraltete Gerate zu sehen.

In Hilchenbach liegen die Unterhaltungsaufwendungen je m? fir die Spielareale weit Uber dem
Benchmark. Die Stadt pflegt und unterhalt die Spiel- und Bolzplatze im Vergleich zu vielen an-
deren Kommunen mit hohem finanziellen Aufwand.

Trotz vergleichsweise geringem Flachenumfang bezogen auf die Einwohner unter 18 Jahre sind
die Pflegeaufwendungen fir die Spielareale im Vergleich mit anderen Kommunen sehr hoch.
Diese konnten durch gezielte MalRnahmen, wie z. B. Reduzieren von Standards bei der Griin-
flachenpflege, auf ein geringeres Niveau gesenkt werden.

Die Kennzahl ,Aufwand je Einwohner” positioniert sich Gber dem Mittelwert. Dem entsprechend
liegt auch die Haushaltsbelastung in der Stadt Hilchenbach auf Gberdurchschnittlichem Niveau.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Stadt Hilchen-
bach mit dem Index 3.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlagen auch Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten im 6ffentlichen Raum zur Verfuigung. Im Prifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Stadt Hilchenbach. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle
offentlichen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Fla-
chen, die Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuch-
ten wir, wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie
den Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern méchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierfir stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis fir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fir die
Bedarfsberechnungen haben wir OrientierungsgroRen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser Groflken und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten ber dem Be-
darf auf. Fur die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Dariiber hinaus mochte die gpaNRW mit dieser Priifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fur die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prifgesprachen vor Ort.

Die Ertradge und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schuler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Forder-
schulen in Tragerschaft der gepriften Kommune. Sporthallen fir den Schulunterricht benétigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das ibrige Angebot an Sporthallen muss sich am zuséatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute berlicksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, er-
fasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies
sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im
Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Be-
teiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfligung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

Die Stadt Hilchenbach unterhalt fir die Gemeinschaftsgrundschulen Stahlberg-Grundschule in
Musen und die Florenburg-Grundschule im Kernort Hilchenbach jeweils eine Einfachsporthalle
(Schulturnhallen ,Am Egelsbruch® und ,Jung-Stilling-Allee®). Die Grundschule Allenbach wurde
Ende des Schuljahres 2014/2015 geschlossen. Die zugehorige Sporthalle steht seitdem gegen
Gebuhr vormittags dem Gymnasium Stift Keppel (Trager ist eine Stiftung des Landes NRW),
der privaten B-School (Grundschule) und nachmittags dem Vereinssport zur Verfligung. Bei den
nachfolgenden Betrachtungen wird sie deshalb nicht beriicksichtigt.

Der Sekundarbereich besteht in Hilchenbach aus der Carl-Kraemer-Realschule. Dieser weiter-
fuhrenden Schule stehen fiir den Schulsport die zur Realschule gehdrende Einfachsporthalle in
der Jung-Stilling-Allee und ein Gymnastikraum zur Verfugung. Der Gymnastikraum wird wegen
seiner Sportnutzflache von 150 m? nur als halbe Halleneinheit gezahit.

Schulsporthallen Stadt Hilchenbach 2017

Grundschulen 1.729 2,0 864
Weiterflihrende Schulen 1.025 1,5 683
Gesamt 2.754 3,5 787

Den 832 Schilern in 33 Klassen des Schuljahres 2017/18 stehen eine Gesamtflache von rund
2.700 m2 BGF zur Verfugung. Hieraus ergibt sich eine durchschnittliche Bruttogrundflache von
rund 83 m? je Klasse.
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Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m? 2017

83 29 185 101 82 98 125 ‘ 34

Die durchschnittliche GréRe einer Sporthalleneinheit in Hilchenbach liegt mit 787 m? gering tber
dem Mittelwert von 777 m2. Dennoch weist die Stadt Hilchenbach beim Vergleich Bruttogrund-
flache Schulsporthallen je Klasse eine niedrige Kennzahl aus. Grund hierfir ist die geringe FIa-
che der Halleneinheiten fir die Realschule.

Die nachfolgende Bedarfsbemessung basiert auf der Annahme, dass an Grundschulen zehn
Klassen und an weiterfiihrenden Schulen zwélf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit beno-
tigen. Den so ermittelten Bedarf fir Hilchenbach stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand ge-
genuber:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2017

Grundschulen 1,6 2,0 0,4
Weiterflihrende Schulen 1,4 1,5 0,1
Gesamt 3,0 3,5 0,5

Im Jahr 2017 ergibt sich fir die Stadt Hilchenbach fiir den Schulsport in Summe nur ein gerin-
ger Uberhang beim Verhaltnis Bedarf zu Bestand.

Die Prognosedaten der Schulstatistik weisen flr das Schuljahr 2022/2023 insgesamt betrachtet
einen weiteren Rickgang der Schilerzahlen aus. Die Stadt geht davon aus, dass die Zahl der
Grundschiler von 399 auf 456 ansteigen wird, jedoch im Sekundarbereich von 433 auf 350
Schuler abnimmt. Dadurch wirde sich in den kommenden Jahren zunachst ein Anstieg des
Uberhangs bei den Sporthalleneinheiten ergeben.

Bei den Grundschulen wird der Anstieg der Schilerzahlen zur Bildung von zwei zuséatzlichen
Klassen fiihren, welche die vorhandenen Halleneinheiten besser auslasten werden. Der Uber-
hang bei den Halleneinheiten verringert sich bis 2022/2023 deshalb auf geringe 0,2 Hallenein-
heiten.

Fir den geringen Uberhang bei den Grundschulen hat auch das SchlieRen des Standortes in
Allenbach zum Ende des Schuljahres 2014/2015 beigetragen. Diese Halle wird seitdem nicht
mehr flr den stadtischen Schulsport genutzt, steht aber dem Gymnasium Stift Keppel, der pri-
vaten B-School und dem Vereinssport zur Verfiigung (siehe hierzu ,Flachenmanagement
Sporthallen gesamt“ im nachfolgenden Abschnitt).

Bei der weiterfiihrenden Schule Carl-Kraemer-Realschule ergibt sich in 2017 eine annahernd
optimale Ausnutzung der vorhandenen beschrankten Flachenkapazitaten. Durch den prognosti-
zierten Ruckgang der Schilerzahl um 83 Schiler wird sich der Flachenuberhang auf 0,3 Hal-
leneinheiten erhéhen. Im Bedarfsfall kann die Realschule zurzeit auf Zeitkontingente in der
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Ballsporthalle am Schulzentrum zugreifen. Die Ballsporthalle steht im Eigentum der Stadt, die
Unterhaltung ist aber per ,Tragervertrag” vom 19. April 1988 auf den TuS Hilchenbach 1865 e.
V. Ubertragen worden.

Aufgrund der Schiilerzahlenentwicklung an der Realschule erscheint die geregelte Uberlas-
sungspflicht von Zeitkontingenten gemaf § 4 Abs. 1 des Tragervertrages nicht mehr erforder-
lich.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Neben den zuvor betrachteten Schulsporthallen werden seitens der Stadt weitere Sporthallen
im Stadtgebiet vorgehalten. Hierzu gehéren die Ballsporthalle am Schulzentrum (Zweifachhal-
le), die Einfachhalle der ehemaligen Grundschule Allenbach und die Einfachsporthalle im Stadt-
teil Dahlbruch. Die Halle in Dahlbruch wird in 2020 abgerissen und soll im Rahmen des Foérder-
projektes "Kultureller Marktplatz" mit Fordergeldern als Mehrzweckhalle neu gebaut werden.

Insgesamt gibt es im Bezugsjahr 2017 somit 7,5 Halleneinheiten mit einer Gesamtflache von
rund 6.200 m? BGF fur die Einwohner der Stadt. Im Gemeindegebiet sind noch weitere Rdum-
lichkeiten fir kleinere Gruppen wie Gymnastik, Fitness etc. (z. B. Gymnastikhalle Vormwald)
vorhanden. Diese Flachen sind in den nachfolgenden Betrachtungen nicht beriicksichtigt.

Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner in m? 2017

2. Quartil

Hilchenbach Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

416 142 745 \ 383 \ 275 \ 349 \ 478 34

Halleneinheiten je 1.000 Einwohner 2017

2. Quartil

Hilchenbach Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

0,50 0,22 0,97 0,51 \ 0,37 0,49 \ 0,63 34

Die Bruttogrundflache der Sporthallen und die Anzahl der Halleneinheiten sind im Einwohner-
bezug unauffallig.

Nachmittags ab 15.00 Uhr werden den ortsansassigen Vereinen und Sportgruppen die Sport-
hallen kostenpflichtig zur Verfligung gestellt. Die Héhe der Entgelte ist in der ,Satzung der Stadt
Hilchenbach (ber die Uberlassung stadtischer Schulen und Turnhallen“ vom 22. Juni 2015 ge-
regelt. Die Vereine werden somit an den Betriebs- und Unterhaltungskosten der Hallen beteiligt.

+ Feststellung
Von den Nutzern der Sporthallen erhebt die Stadt Hilchenbach Nutzungsentgelte und betei-
ligt sie somit an den Betriebskosten. Die vereinnahmten Gebuhren entlasten den stadtischen
Haushalt, sind aber nicht kostendeckend.
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+ Empfehlung
Die Betriebskosten der Sporthallen sollten von der Stadt regelmaRig Gberpriift und die Nut-
zungsentgelte dann gegebenenfalls angehoben werden.

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Die Nutzungszeiten der Sporthallen werden in der Verwaltung durch den Fachbereich 4 - Schu-
len und Soziales vergeben. Hier liegen auch die jahrlich aktualisierten Belegungsplane fur alle
Hallen vor.

Die belegten Nutzungszeiten fur den Schulsport weisen fur 2017 117 Wochenstunden aus. Die
Vereine haben die Hallen fir 201 Stunden pro Woche belegt.

Dem Vereinssport steht von Montag bis Freitag fur den Trainingsbetrieb in jeder Halle ein Zeit-
kontingent von im Schnitt 33 Stunden zur Verfligung. Dieses wird nach Aussage der Stadt und
den vorliegenden Nutzungszeiten fast vollstdndig ausgeschdpft, sodass eine Belegung von
annahernd 100 Prozent durch den Vereinssport erreicht wird.

Nach Auskunft der Verwaltung sind in den Sporthallen sowohl in den Vor- wie auch Nachmit-
tagsstunden kaum freie Zeiten vorhanden. An den Vormittagen sind die Hallen durch die Schu-
len und Kindergarten, vereinzelt auch durch weitere Gruppen (Mutter-Kind-Turnen) belegt, in
den Nachmittags- und Abendstunden durch die ortsansassigen Vereine. Somit ergeben sich
nach Aussage der Stadt zurzeit keine zusatzlichen freien Zeiten fur z. B. Mutter-Kind-Angebote,
Seniorenangebote, Rehasport.

Die Stadt Hilchenbach hat einen vollstandigen Uberblick tiber ihre Sporthalleninfrastruktur. lhr
sind die Nutzer und die tatsachlichen Nutzungszeiten bekannt. Alle Sporthallen der Stadt Hil-
chenbach wurden im Betrachtungsjahr 2017 von 120 Mannschaften/Gruppen genutzt. Mehr-
fachbelegungen durch einzelne Mannschaften sind in dieser Zahl berlicksichtigt.

Mannschaften/Gruppen je Halleneinheit Mo - Fr Sporthallen gesamt 2017

e Minimum = Maximum  Mittelwert = 1. Quartil EaQuarl 3. Quartil

bach (Median)

16,0 1,7 23,0 12,0 8,7 11,4 ‘ 15,7 33

Sportnutzfliche je Mannschaft/Gruppe in m? Sporthallen gesamt 2017

Hilchen-  yinimum | Maximum  Mittelwert 1. Quartit 2 QU3 3 quarti

bach (Median)

27 17 191 43 \ 25 \ 32 \ 40 30

Im interkommunalen Vergleich stellt die Stadt Hilchenbach mit 120 nutzenden Mannschaf-
ten/Gruppen eine hohe Kennzahl tber dem dritten Quartil dar. Diese Positionierung bildet auch
die Kennzahl Mannschaften/Gruppen je Halleneinheit ab. Trotz einer tiberdurchschnittlichen
Sportnutzflache je Halleneinheit ergibt sich dennoch eine geringe Sportnutzflache je Mann-
schaft/Gruppe.
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Fir die auRerschulische Nutzung durch die Vereine besteht in Hilchenbach kein GibermaRiges
Angebot an Sporthallenflache. Die Hallen werden durch die Mannschaften und Gruppen gut
genutzt.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplétze1, die die Kommune bilanziert hat.
Daruber hinaus beziehen wir Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune
ganz oder teilweise auf die Vereine tbertragen hat. Ebenso berlcksichtigen wir Flachen, die die
Kommune fir Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze berlicksichtigt
die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieRen
zundchst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und
analysiert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der fir den FuRBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Priifung hingegen
nicht.

Die Stadt Hilchenbach wendete im Jahr 2017 fiir ihre Sportplatze rund 86.000 Euro auf.

Aufwendungen Sportplatze je Einwohner in Euro 2017

HllEhen B mimum | [ Maximum | Mittstwsret BT Quartibl b e o uart] diestl

bach (Median) Werte

5,78 0,38 23,42 9,88 ‘ 6,07 8,91 ‘ 13,87 24

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Sport-
platze in Hilchenbach sowie deren Wirkung zueinander.

Strukturen

Im Gemeindegebiet befinden sich zurzeit zwei Sportplatze mit insgesamt zwei Spielfeldern,
welche ausschlief3lich fur den FuRballsport genutzt werden. Die Gesamtflache der Sportplatze
betragt rund 36.000 m2.

Sportplatze der Stadt Hilchenbach 2017

Stadtteil Anzahl Spielfelder Spielfeldflache in m?

Dahlbruch 1 Kunstrasen 7.000
Hilchenbach 1 Kunstrasen 8.000
Gesamt 2 15.000

! Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaRe
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Bei den Sportplatzen handelt es sich ausschliellich um kommunale Anlagen. In Hilchenbach
sind somit keine Platze vorhanden, welche sich auf Grundstiicken Dritter befinden oder von der
Stadt gepachtet sind.

Strukturkennzahlen Sportpldtze 2017

Mittel- 1. Cae il 3. Anzahl

Hilchen- Mini- Maxi- (Medi-
wert Quartil . Quartil Werte

ienuzsy bach mum mum

Flache Sportplatze

je Einwohner in m? 2,38 1,65 20,31 7,19 4,30 5,98 9,85 34

| | | |
Flache Spielfelder

jo Einwohner in m? 1,01 0,77 9,88 3,60 1,99 3,30 4,69 34

Die Stadt stellt ihren Einwohnern eine geringe Sportplatzflache zur Verfligung. Die Kennzahl
.Flache Spielfelder je Einwohner in m*“ liegt aufgrund nur zwei vorhandener Spielfelder unter
dem ersten Quartil.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Die Stadt Hilchenbach hat Kenntnis, welcher Verein das Gelande fiir den Ful3ballsport nutzt.
Die Anzahl der nutzenden Mannschaften ist ihr nicht vollstandig bekannt. Belegungsplane lie-
gen der Stadt nur fir den Platz in Dahlbruch vor. Die Nutzungszeiten des Platzes in Hilchen-
bach sind ihr nicht bekannt.

GemaR dem Internetauftritt des FuRballvereins ,Red Sox Allenbach 1993 e. V.” sind zehn
Mannschaften vorhanden, sieben davon sind Jugendmannschaften. Zusammen mit den Mann-
schaften des FC Hilchenbach e. V. ergeben sich in 2017 damit insgesamt 24 aktive Mannschaf-
ten, davon 17 Jugendmannschaften. Mit diesen Zahlen werden durch die gpaNRW die nachfol-
genden Berechnungen vorgenommen.

Verschiedene Belagsarten lassen - ohne Uberbeansprucht zu werden - unterschiedliche Belas-
tungszeiten zu. Dabei legt die gpaNRW folgende verfligbaren wochentlichen Nutzungszeiten
zugrunde:

e Sportrasen 14 Stunden/Woche,
e Hybridrasen 20 Stunden/Woche,
e Tenne 25 Stunden/Woche und
e Kunstrasen 30 Stunden/Woche.

Die verfugbare Gesamtnutzungszeit auf den zwei Kunstrasen-Sportplatzen belauft sich somit
auf 60 Stunden pro Woche.

Nachfolgend wird der Bedarf an trainingsgeeigneten Sportplatzen Uber die Anzahl der Mann-
schaften berechnet. Dem Bedarf an benétigten Trainingsstunden von Montag bis Freitag stellt
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die gpaNRW den verfligbaren Nutzungszeiten gegentiber. Grundannahme dabei ist, dass jede
Mannschaft zwei Mal pro Woche jeweils 1,5 Stunden trainiert.

Bedarfsberechnung SportauBenanlagen

2016 2017

Anzahl der nutzenden Mannschaften gesamt Anzahl 24 24
bendtigte Nutzungszeiten pro Woche

(Annahme: 2 x fiir je 1,5 h) pro Mannschaft Stunden 3.0 3.0
bendtigte Nutzungsstunden pro Woche gesamt Stunden 72 72
vorhandene verfligbare Nutzungsstunden Stunden 60 60
Vergleich ("-" = Bedarf ist groRer als derzeitiger Stunden 12 12
Bestand)

Demnach bendétigen die 24 Mannschaften in Hilchenbach im Jahr 2017 72 Nutzungsstunden
pro Woche. Zur Verfiigung stehen ihnen jedoch nur 60 Nutzungsstunden. Dieses bedeutet eine
rechnerische Unterdeckung von zwolf Stunden.

Anhand der Belegungsplane lasst sich ablesen, dass einige Mannschaften gemeinsam trainie-
ren bzw. bei den Jugendmannschaften nur eine Platzhalfte als Trainingsareal genutzt wird.

Anhand dieses Ergebnisses lasst sich fir die Stadt Hilchenbach feststellen, dass die Sportfla-
chen im Schnitt sehr gut ausgelastet sind. Die bereits zuvor im Einwohnerbezug dargestellte
Tendenz, dass den Vereinen weniger Trainingsressourcen zur Verfiigung stehen, wird hier-
durch bestatigt.

Das Hilchenbach den Vereinen und Mannschaften in unterdurchschnittichem Umfang Spielfeld-
flachen zur Verflugung stellt, 1asst sich auch an der Kennzahl ,Spielfeldflache je Mannschaft*
ablesen. Diese liegt im interkommunalen Vergleich unter dem ersten Quartil.

Spielfeldflache je Mannschaft 2017

2. Quartil Anzahl

Hilchenbach Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

628 429 2.105 1.184 ‘ 840 ‘ 1.190 1.478 27

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemafen Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es mdglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.

Bei der Pflege und Wartung der Sportplatze sind die Aufwendungen fir die Spielfelder (bli-
cherweise der Hauptkostentrager. Fir die Unterhaltung der Sportplatze hat die Stadt Hilchen-
bach im Jahr 2017 einen Betrag von 86.400 Euro aufgewendet.
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Aufwendungen Sportplatze in Euro 2017

Aufwendungen Euro (gerundet)

Personalaufwand Verwaltung 15.800
Fremdvergebene Leistungen 10.600
Abschreibungen 60.000
Gesamtsumme 86.400

Die Fremdleistungen beinhalten zum einen den Aufwand fir den Platzwart wie auch Leistungen
externer Firmen. Die Abschreibungen resultieren aus den Kunstrasenplatz Dahlbruch, welchen
die Stadt finanziert hat. Der Betrieb und die Pflege der Sportplatze wurden per Vertrag auf die
ortsansassigen Vereine Ubertragen. Die Vereine sind fiir den Erhalt der Anlagen und fir die
fach- und sachgerechte Unterhaltung, Pflege und Bewirtschaftung zustandig.

Aufwendungen Sportplatze je m? in Euro 2017

Minimum . 0,23

Maximum .70

Mittelwert 1,71

Hilchenbach 2,43

Hilchenbach ‘ 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl Werte

243 \ 0,82 1,43 2,27 24

Der Aufwand je m? Sportplatzflache zeigt, dass die Anlagen in Hilchenbach mit hohem finanziel-
lem Aufwand unterhalten werden. Der Hauptgrund hierfiir sind die hohen Abschreibungen des
Kunstrasenplatzes Dahlbruch. Ohne Beriicksichtigung dieser lage die Kennzahl bei 0,74 Euro je
m2.

+ Feststellung
Die Stadt Hilchenbach stellt mit nur zwei Sportplatzen im Einwohnerbezug geringe Flachen
zur Verfugung. Trotzdem verursachen diese Sportplatze je m? hohe Aufwendungen. Grund
hierfiir sind die Abschreibungen fiir den Kunstrasenplatz in dem Ortsteil Dahlbruch.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte Uiberlegen, das komplette wirtschaftliche Eigentum der Sportplatze auf die
nutzenden Vereine zu Ubertragen.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unbericksichtigt. Die Stadt Hilchenbach hat
im Jahr 2017 dem Produkt ,Spiel- und Bolzplatze* rund 119.000 Euro zugeordnet.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplidtze je Einwohner in Euro 2017

|
I |
7,96 1,86 14,77 7,44 4,41 6,55 9,85 23 ‘

Die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je Einwohner in Euro” zeigt, wie sich das
Angebot, die Steuerung und die Pflege dieser Platze in Hilchenbach zueinander verhalten. Wel-
che Faktoren sich be- oder entlastend auf den kommunalen Haushalt auswirken, analysiert die
gpaNRW im Folgenden.

Steuerung und Organisation

Die Produktverantwortung fiir die Spiel- und Bolzplatze der Stadt Hilchenbach liegt in der Ver-
waltung im Dezernat lll, Sachgebiet Tiefbau. Die Verkehrssicherungspflicht fur die Spielareale
liegt bei der Stadt. Demzufolge werden alle erforderlichen MalRnahmen zur Unterhaltung und
Instandsetzung der Gerate, sowie die erforderlichen und vorgeschriebenen Spielplatzkontrollen
durch den Baubetriebshof ausgefihrt. Der Baubetriebshof ist auch fiir die Unterhaltung und
Pflege dieser Anlagen zustandig. Arbeiten im manuellen Bereich werden in Hilchenbach nur in
geringem Umfang an Firmen der freien Wirtschaft vergeben. Ingenieurleistungen werden in
Hilchenbach nicht delegiert.

Fir die Spiel- und Bolzplatze existiert in Hilchenbach kein Spielplatzkataster. Sie sind auch
noch nicht in ein zentrales Grinflacheninformationssystem (GRIS) integriert. Das zentrale GRIS
befindet sich zurzeit im Aufbau. Die Stadt geht davon aus, dass es in 2020 fertig gestellt und
einsatzbereit ist. Lage und Grof3e wurden zur Eréffnungsbilanz in einer Excel-Tabelle erfasst
und fortgeschrieben. Weitere wichtige Angaben und Daten zu Pflegeleistungen, Pflegeinterval-
le, Bewuchs und Unterhaltungsaufwand werden zukinftig im neuen GRIS hinterlegt sein.
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Strukturen

Strukturkennzahlen Hilchenbach 2017

Kennzahl Hilchenbach Mittelwert

Bevolkerungsdichte in Einwohner je km? 184 210
Anteil der Erholungs- und Grinflache an der Gesamtflache in Prozent 87,0 85,3
Erholungs- und Grinflache je Einwohner in m? 4.723 5.518

In Hilchenbach werden insgesamt 25 Spielplatze, drei Bolzplatze und eine Skateranlage mit
einer Gesamtflache von rund 21.000 m? der Offentlichkeit zur Verfliigung gestellt. Die Zahl der
vorhandenen Spielgerate belauft sich im Jahr 2017 fur alle Spielplatze auf 112 Gerate.

Die Anzahl der Spiel- und Bolzplatze ist mit 28 Arealen im Vergleich zu anderen Kommunen
nicht sehr grof3. Mit 1,87 Spielplatzen auf 1.000 Einwohner liegt Hilchenbach am Median der
Vergleichskommunen. Aufgrund der im Vergleich mit anderen Kommunen geringen Gemeinde-
flache von 81 km? und den zwolf Ortsteilen ein nachvollziehbarer Wert.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2017

2.
o—— Maxi-  Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
mum wert  Quartil (Medi- Quartil Werte
an)
Flache der Spiel- und Bolzplatze je
EW unter 18 Jahre in m? 9,1 3,0 45,9 15,5 11,4 13,8 15,9 32
Anzahl der Spiel- und Bolzplatze
je 1.000 EW unter 18 Jahre 11,8 2,5 29,0 13,3 8,1 121 17,1 33
. e .
An;ahl der"SpleIgerate je 1.000 m 5.8 3.1 13,0 6.9 5.1 6.7 8.1 30
Spielplatzflache
durchschnittiiche Grofte der Spiel- 767 483 2051 1.091 901 1112 1.221 30
platze
ggtczr:‘;h”'tt""he Grofe der Bolz- 763 270 4633  1.882 947 1575  2.541 29

Die Flache der Spiel- und Bolzplatze liegt im Einwohnerbezug unter dem ersten Quartil. Diese
Kennzahl ist auch in Bezug zu den durchschnittlichen GroRen der Spiel- bzw. Bolzplatze zu
sehen. Diese liegen beide unter dem ersten Quartil. Fur Hilchenbach Iasst sich somit resiimie-
ren, dass die Stadt mehrere aber dafir kleinere Spiel- und Bolzplatze fiir die Kinder vorhalt.

GrolRere Flachen lassen sich durch zusammenhangende Arbeitsablaufe wirtschaftlicher pflegen
und unterhalten als kleine Areale. Somit liegen in Hilchenbach, bezogen auf den einzelnen
Spiel- bzw. Bolzplatz, keine guten Voraussetzungen fur eine glinstige Leistungserbringung vor.
Die Unterhaltung der Areale ist mit hdheren Kosten verbunden. Langere Fahrzeiten der Baube-
triebshofmitarbeiter fiir intervallmaRige Arbeiten wie mahen des Rasens, kontrollieren und In-
stand setzen der Gerate flihren zu einer ineffizienteren Unterhaltung.
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Im Schnitt sind rund 4,5 Gerate je Spielplatz vorhanden. Die Gerateausstattung liegt damit in
Hilchenbach unter dem Geratebestand der meisten Kommunen. Der Kontroll- und Instandhal-
tungsaufwand in Hilchenbach sollte, auch aufgrund vieler neuerer Gerate, nicht aulRergewdhn-
lich hoch sein. Die Stadt Hilchenbach besitzt seit 2014 ein Spielplatzkonzept, in welchem unter
anderem festgestellt wurde, dass die Stadt viele kleinflachige Spielareale vorhalt.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte untersuchen, ob die Anzahl der kleinen Spielareale nicht redu-
ziert werden kann. Durch grof3ere und zentraler gelegene Spielplatze in den einzelnen Orts-
teilen lieRe sich der Unterhaltungsaufwand verringern und die Attraktivitat einzelner Spiel-
platze steigern.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Fir die Pflege und Unterhaltung hat die Stadt Hilchenbach im Jahr 2017 dem Produkt ,Spiel-
und Bolzplatze* 118.900 Euro zugeordnet.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze in Euro 2017

Personalaufwand Verwaltung 7.900
Leistungen Baubetriebshof 69.000
Fremdvergebene Leistungen 5.600
Abschreibungen 36.400
Gesamtsumme 118.900

Bei einer GesamtgroRRe der Spiel- und Bolzplatze von rund 21.000 m? berechnet sich ein jahrli-
cher Aufwand je m? von 5,54 Euro.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m? in Euro 2017

Minimum

0,94

Mittelwert 3,17

Hilchenbach

o
)]
B

Benchmark 3,15

Hilchenbach ‘ 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl Werte

5,54 \ 2,08 2,99 423 22
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Der Aufwand je m? Spiel- und Bolzplatz zeigt, dass die Anlagen in Hilchenbach kostenintensiv
unterhalten werden. Die Flachengrof3e und die Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je Einwohner
unter 18 Jahren sind im Vergleich mit anderen Kommunen geringer. Die Menge an Spielgeraten
ist unterdurchschnittlich, wodurch auch der Aufwand hinsichtlich der Verkehrssicherungspflicht
gering sein sollte. Die durchschnittliche GréRRe der Spiel- und Bolzplatze ist kleiner als bei vielen
anderen Kommunen, was normalerweise einen héheren Unterhaltungsaufwand je m? erfordert.

In Hilchenbach ist der durchschnittliche Bilanzwert je Spielgerat 1.838 Euro, der interkommuna-
le Mittelwert liegt bei 705 Euro. Die Spielgerate werden nach Auskunft des Dezernats Ill, Sach-
gebiet Tiefbau durch entsprechende Unterhaltung und Pflege im normalen Umfang innerhalb
ihres Abschreibungszeitraumes genutzt.

In den zurickliegenden Jahren wurden von der Stadt mehrere neue Gerate angeschafft und
gegen alte Spielgerate ausgetauscht. Bei den neuen Geraten handelt es sich nach Aussage der
Verwaltung um hochwertige und multifunktional nutzbare Spielgerate. Dieses steigerte demzu-
folge den durchschnittlichen Bilanzwert der Gerate. So erklart sich der Ausweis eines ver-
gleichsweise hohen Restbuchwertes je Gerat in der gemeindlichen Bilanz. Dieses fiihrt norma-
lerweise auch zu tberdurchschnittlichem Abschreibungsaufwand.

Die Gerate-Kontrollen werden nur durch geschulte Baubetriebshofmitarbeiter vorgenommen.
Diese flihren wochentlich Sichtkontrollen und einmal im Monat die Funktionskontrolle durch. Die
jahrliche Hauptuntersuchung ist an ein externes Unternehmen vergeben. Fur die Spielplatzkon-
trollen liegt der Stadt Hilchenbach eine verbindliche Dienstanweisung vom 24. September 2012
vor.

Einzelaufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m? in Euro 2017

2.
Hilchen- Maxi- Mittel- 1. Quartil 3.

Kennzahl bach mum  wert Quartii (Medi- Quartil

an)

Pflegeaufwendungen Spiel- und

x ; . 3,85 0,25 4,47 2,53 1,66 2,59 3,45 23
Bolzplatze gesamt je m? in Euro
Aufwendungen fir die Kontrolle
der Spielgerate je Spielgerat in Jx 7 209 73 34 50 66 13

Euro

Aufwendungen fiir die Wartung/
Reparatur der Spielgerate je S 15 387 124 45 118 121 13
Spielgerat in Euro

Aufwendungen fur die Grinfla-
chenpflege je m? Spiel- und S 0,17 1,78 0,80 0,48 0,69 1,06 14
Bolzplatz in Euro

Sonstige Pflegeaufwendungen je

m? Spielflache in Euro A 0,00 0,20 0,08 0,01 0,05 0,17 10

Abschreibungen je m? Spiel- und

e 1,70 0,00 2,36 0,56 0,20 0,47 0,75 27
Bolzplatze in Euro

*Die Kennzahl konnte nicht ermittelt werden
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Mit 3,85 Euro je m? Spielflache liegt die Stadt Hilchenbach bei der Kennzahl ,Pflegeaufwendun-
gen je m? Spiel- und Bolzplatz* Gber dem dritten Quartil. Hohere Standards und kiirzere Pfle-
geintervalle sind zum Teil ein Grund dafir, dass bei den Pflegeaufwendungen ber 75 Prozent
der anderen Kommunen ginstiger sind. Auf Nachfrage der gpaNRW wurde dieses auch durch
die Verwaltung bestatigt. Zum anderen sind es aber auch die vielen kleinen Spielplatzflachen,
welche durch Einsatz von Kleinmahern gegenliber Grof3flachenmahern einen héheren Aufwand
im manuellen Bereich erfordern.

Weit Uberdurchschnittlich sind auch die Abschreibungen je m? Spiel- und Bolzplatz in Hilchen-
bach. Fur das Jahr 2017 stehen hier rund 36.000 Euro zu Buche. Auf den Quadratmeter Spiel-
und Bolzplatz bezogen ergibt sich fiir Hilchenbach ein Wert von 1,70 Euro. Die Stadt hat Ab-
schreibungen in einer Hohe, welche Uber denen der meisten anderen Kommunen liegen. Dieser
Wert ist weniger in der Anzahl der Gerate als durch die Neuanschaffungen in den letzten Jah-
ren und die Hochwertigkeit einzelner Spielgerate begriindet.

Der Aufwand bzw. die Stunden fir einzelne Leistungen des Baubetriebshofes, wie Kontrollen
oder Rasenschnitt etc., konnten von der Verwaltung nicht benannt werden. Weitere Kennzahlen
waren durch fehlende Aufwandsdaten daher nicht zu bestimmen. Dadurch Iasst sich auch nicht
ermitteln, in welchen Bereichen der Baubetriebshof giinstig ist oder wo eventuell kostentreiben-
de Aufwendungen entstehen.

+ Empfehlung
Zukunftig sollte die Stadt Hilchenbach Daten aus den einzelnen Pflege- und Unterhaltungs-
aufwendungen erfassen und auswerten. Nur so lassen sich eventuell vorhandene Optimie-
rungsmoglichkeiten des Baubetriebshofes erkennen.

Um Aufwendungen zu reduzieren, kdnnten Spielplatzpaten angeworben werden. Auch zur Ein-
bindung burgerschaftlichen Engagements in Spielplatzplanung und -unterhaltung sind Spiel-
platzpatenschaften ein gutes Mittel. Besonders junge Eltern sind motiviert, da ihre Kinder zu
den NutznielRern attraktiver und funktionsfahiger Spielplatze gehdren. Sicherlich kdnnen diese
Aufgaben auch altere bzw. engagierte Burgerinnen und Birger wahrnehmen.

Der Spielplatzpate Ubernimmt im Rahmen der ihm zur Verfiigung stehenden Moglichkeiten fol-
gende Aufgaben:

o Besichtigung des Spielplatzes und beobachten des Spielplatzgeschehens,
e Entfernung von Abféllen, Glasscherben oder anderem Gefahrengut,
e Zurickkehren oder -schaufeln von herausgespieltem Sand und

e unverzugliche Mitteilung von defekten Geraten und verunreinigten Anlagen an den
Bauhof.

Durch die Spielplatzpaten wiirde zudem eine soziale Kontrolle erfolgen, die Verunreinigungen
der Anlagen und Beschadigungen an Geraten erst gar nicht entstehen lassen.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte Spielplatzpaten anwerben. Auch andere Kommunen in NRW
haben mit Spielplatzpatenschaften zum Teil sehr gute Erfolge hinsichtlich Kostenreduzierung
und Starkung des Sozialgefliges erreicht.
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> Feststellung
Trotz vergleichsweise geringem Flachenumfang bezogen auf die Einwohner unter 18 Jahre

pflegt und unterhalt die Stadt Hilchenbach ihre Spiel- und Bolzplatze mit weit Gber dem
Benchmark liegendem Aufwand. Durch hohe Abschreibungen der Gerate wird der Haushalt
starker belastet. Optimierungen sind vorrangig im Reduzieren der Pflegeaufwendungen und
verringern der kleinen Spielplatzflachen zu sehen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstralRe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gPAaNRW
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

Die Datenlage fir die Verkehrsflachen ist in der Stadt Hilchenbach verbesserungswiurdig. Nicht
alle zwingend erforderlichen Verkehrsflachendaten liegen der Stadt vor, eine Stralendatenbank
befindet sich im Aufbau. Hilchenbach kénnte seine Steuerungsmdoglichkeiten fiir die Verkehrs-
flachen zusatzlich verbessern, indem eine Kostenrechnung implementiert wird.

Die Zustandsklassen der Verkehrsflachen wurden seit der Eréffnungsbilanz in 2009 nicht fort-
geschrieben. Es erfolgte zwischenzeitlich kein Abgleich zwischen dem Bilanzwert und dem
aktuellen Zustand der Verkehrsflachen. Damit erfiillt die Stadt Hilchenbach nicht die Anforde-
rungen flr korperliche Inventuren nach § 30 Abs. 2 der Kommunalhaushaltsverordnung NRW
(KomHVO NRW). Hilchenbach fehlt somit die Grundlage, gezielt ihre Unterhaltungs- und Inves-
titionsmafRnahmen in dem Rahmen der zur Verfigung stehenden Finanzmittel zu steuern.

Nur 47 Prozent der Stra3en im Eigentum der Stadt befanden sich zum Zeitpunkt der Eroff-
nungsbilanz in einem sehr guten bis guten Zustand. Der Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrs-
flachen von 77 Prozent im Jahr 2016 ist ein Indikator dafir, dass die Verkehrsflachen in Hil-
chenbach Uberaltert sind.

Die eingesetzten Ressourcen fur die Unterhaltung der Verkehrsflachen liegen mit 0,28 Euro je
m? weit unter dem empfohlen Wert der Forschungsgesellschaft fir Stralen- und Verkehrswe-
sen (FGSV). Im interkommunalen Vergleich sind die Unterhaltungsaufwendungen Hilchenbachs
niedriger als die der Vergleichskommunen. Deshalb steigt fir Hilchenbach das Risiko, dass die
Verkehrsflachen die festgelegte Nutzungsdauer moglicherweise nicht erreichen. Fur den Haus-
halt kann das in dem Fall bedeuten, dass Reinvestitionen vorzeitig erforderlich werden.

Hilchenbach hat in 2016, wie auch schon 2014 und 2015, nicht in das Verkehrsflachenvermo-
gen reinvestiert. Die fur den bilanziellen Werterhalt des Anlagevermdégens fehlenden Reinvesti-
tionen kompensieren somit nicht die getatigten Abschreibungen. Dies hat zur Folge, dass sich
der Vermdgenswert der Verkehrsflachen kontinuierlich verringert. Um den Werterhalt zu si-
chern, musste Hilchenbach die Summe der Abschreibungen tUber den gesamten Lebenszyklus
reinvestieren.

Da die Reinvestitionen nicht die jahrlichen Abschreibungen kompensieren, hat sich der Wert der
Verkehrsflachen seit der Eréffnungsbilanz bis 2016 um rund 12,5 Mio. Euro verringert.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Stadt Hilchenbach mit
dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FuRgangerzonen, Bus-
spuren),

o sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanale
(nur StraBenentwasserung), StralRenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fiir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihnrem Verkehrsflachenvermdgen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
drtlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Die gpaNRW untersucht schwerpunktmafig die systematische Erhaltung der Verkehrsflachen
und die hierfur erforderlichen Informationen. Grundlagen sind ein standardisierter Fragebogen,
der mit der Stadt Hilchenbach eroértert wurde sowie Erkenntnisse aus der Prifung.

Organisation

In Hilchenbach liegt die Produktverantwortung fir die Verkehrsflachen im Dezernat Ill, Fachbe-
reich Bauen. Hier ist auch die Unterhaltung der Verkehrsflachen angesiedelt. Alle Mainahmen
im Rahmen der betrieblichen Erhaltung und der Verkehrssicherung an den Verkehrsflachen
erledigt der Baubetriebshof. Bauliche Unterhaltung, Instandsetzung und Erneuerung werden
von der Stadt an Unternehmen der freien Wirtschaft vergeben.

Der Baubetriebshof ist laut Organisationsplan der Stadtverwaltung Hilchenbach dem Sachge-
biet Tiefbau angegliedert. Der Sachgebietsleiter ist jedoch gegenliber dem Baubetriebshofleiter
nicht weisungsbefugt, sondern nur der Baudezernent. Dieses kann in Ausnahme- oder sogar
Notfallen bei Verkehrs- und Gewassersicherung zu erheblichen zeitlichen Verzdégerungen fiih-
ren.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte dem Sachgebietsleiter Tiefbau die Weisungsbefugnis gegen-
Uber dem Baubetriebshofleiter erteilen. Dadurch ware ein schnelleres Reagieren des Baube-
triebshofes moglich, wenn besondere Gefahrensituationen dieses erfordern.

StraBendatenbank

Aus Sicht der gpaNRW bildet eine StralRendatenbank die entscheidenden Voraussetzungen fir
ein funktionierendes und systematisches Erhaltungsmanagement. Dies setzt natirlich eine kon-
tinuierliche Datenpflege voraus. Eine Stralendatenbank hat insbesondere den Vorteil, dass die
Kommune trotz unvorhersehbarer Fluktuationen im Sachgebiet stets einen Uberblick Uber alle
Verkehrsflachen bereithalt. Sie liefert der Kommune auch Erkenntnisse Uber die Nachhaltigkeit
der in der Vergangenheit durchgefiihrten Malnhahmen. Im Ergebnis unterstitzt eine StralRenda-
tenbank die Arbeit in der Kommune und filhrt so zur Verbesserung des systematischen Erhal-
tungsmanagements.

In Hilchenbach ist zurzeit keine StralRendatenbank installiert. Nach Aussage des Dezernats I,
Sachgebiet Tiefbau ist die Installation einer StraRendatenbank geplant. Das Knoten-
/Kantenmodell zur Definition der einzelnen StralRen- und Wegeabschnitte ist fertiggestellt. Es
wird davon ausgegangen, dass die Datenbank Ende 2020 / Anfang 2021 komplett fertig instal-
liert und einsatzbereit ist. Erganzend wird aktuell an einem Wirtschaftswegekonzept gearbeitet,
welches voraussichtlich zum Ende des Jahres 2019 fertiggestellt sein wird.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte die geplante StralRendatenbank zeitnah installieren.
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Zustandserfassung

Fir die Eréffnungsbilanz hat die Stadt im Jahr 2009 eine kérperliche Inventur vorgenommen.
Seitdem wurde keine weitere Zustandserfassung (Inventur) durchgeflhrt. Erganzende Ausfuh-
rungen hierzu finden sich unter ,Erhaltung der Verkehrsflachen — Alter und Zustand®.

Von der systematischen Zustandserfassung abzugrenzen ist die regelmafige Stral’enbege-
hung. Bei der StralRenbegehung wird der Zustand der Straflen grundsatzlich nicht erfasst. Sie
liefert zwischen den Zustandserfassungen erganzende Informationen tiber Mangel und Scha-
den an den Verkehrsflachen. Festgestellte Mangel und Schaden sind umgehend zu beseitigen,
um eine kontinuierliche Verkehrssicherheit zu gewahrleisten.

Die Kontrolleure des Baubetriebshofes begehen die Verkehrsflachen regelmaRig, es werden die
Ublichen Streckenkontrollen durchgefiihrt. Fir diese Kontrollen gibt es Regelungen. Die Dienst-
anweisung flr die Begehungen stammt aus 1984 und ist damit nicht aktuell.

Die handschriftlichen Dokumentationen und Kontrollberichte werden an das Dezernat lll, Sach-
gebiet Tiefbau weitergeleitet. Der Baubetriebshof agiert bei kleineren Mangeln autark und
nimmt die Beseitigung zeitnah selbstandig vor. Bei gréReren Mangeln werden die erforderlichen
MaRnahmen durch das Sachgebiet Tiefbau fremd vergeben.

+ Empfehlung
Fir die routinemaRigen Stralenbegehungen der Kontrolleure sollte die Stadt Hilchenbach
eine neue Dienstanweisung mit festen Tourenplanen erstellen.

Kostenrechnung

Eine eigene Kostenrechnung fur die Verkehrsflachen ist in Hilchenbach nicht vorhanden. Das

Neue Kommunale Finanzmanagement bietet als externes Rechnungswesen in aller Regel kei-
ne ausreichend differenzierte Gliederungstiefe. Daher ist aus Sicht der gpaNRW eine Kosten-

rechnung fur die interne Steuerung des Sachgebietes Tiefbau von grofl3er Bedeutung.

Fir eine Kostenrechnung waren zunachst alle Kostenarten, die im Zusammenhang mit den
Verkehrsflachen stehen, zu erfassen. Dies schlief3t unter anderem sowohl die Fremdvergaben
als auch die Kosten fur die Eigenleistungen des Baubetriebshofes ein. Im zweiten Schritt sind
diese Kostenarten auf Kostenstellen zu verteilen. Eine Vollkostenrechnung macht die Arbeit des
Baubetriebshofes transparent und vergleichbar mit der privaten Wirtschaft.

Bisher werden beim Baubetriebshof der Stadt Hilchenbach nur die Personal-, Fahrzeug- und
Geratekosten auf die verschiedenen Aufgaben z. B. Unterhaltung der Gemeindestral3en und
Wirtschaftswege verteilt. Weitere Aufwendungen, wie Gebaudemiete, Overhead, etc. sind nicht
bertcksichtigt.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte zur Verbesserung der Vergleichbarkeit und Transparenz ihrer
Arbeit im Sachgebiet Tiefbau eine eigene Kostenrechnung insbesondere fir die Verkehrsfla-
chen implementieren.
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Strategische Ziele

Strategische Zielvorgaben der Verwaltungsfiihrung und der politischen Gremien sind in Hil-
chenbach nicht vorhanden, die eine zielgerichtete Gesamtsteuerung ermoglichen. Neben Zielen
sollte auch der Zeitrahmen definiert werden, bis wann welches Ziel erreicht werden soll. Ebenso
sollten die flr das Erreichen der Ziele bereitzustellenden Finanzmittel und der Zeitraum festge-
schrieben werden.

Mdgliche Teilziele sind:

Verkehrssicherheit
Der Zustand soll allen Verkehrsteilnehmern (auch Radfahrern und FuRgangern) eine si-
chere Nutzung ermdglichen.

Leistungsfahigkeit/Befahrbarkeit

Nicht nur die sichere Befahrbarkeit bzw. anderweitige Nutzung soll gewahrleistet sein,
sondern der Trager der Stralenbaulast ist nach den giiltigen Stralen- und Wegegeset-
zen verpflichtet, die Stralle bedarfsgerecht zu er- und unterhalten bzw. auszubauen.

Substanzerhalt
Die Nutzung soll langfristig sichergestellt sein, dabei soll das Anlagevermégen mdoglichst
wirtschaftlich erhalten werden.

Umweltvertraglichkeit

Zustandsbedingte Beeintrachtigungen der Umwelt oder Dritter sind zu minimieren. Dies
betrifft z. B. LA&rmbelastungen von Anwohnern oder Spritz- und Sprihwasseremissionen
im Umfeld von StralRen.

+ Empfehlung
Zukunftig sollte die Stadt Hilchenbach verbindliche Ziele definieren und mit Zielvorgaben
versehen. Aus diesen Zielen sollte eine Strategie zur Erhaltung der Verkehrsflachen herge-
leitet werden kénnen. Die Verwaltung sollte die Einhaltung ihrer Ziele regelmalig Gberpru-
fen.

Leistungen des Baubetriebshofes

Der Baubetriebshof erbringt bei den Verkehrsflachen Uberwiegend Leistungen der betrieblichen
Unterhaltung wie:

Bankette mahen,
Lichtraumprofil/Sichtdreiecke freischneiden,
Gefahrenstellen absperren,

Fugen und Risse vergie3en und

Reparaturarbeiten mit Kalt-Asphalt.

Alle weiteren Leistungen werden in der Regel in Hilchenbach ausgeschrieben und an Firmen
der freien Wirtschaft vergeben. Dieses ist nicht in allen Kommunen gangige Praxis.
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In zahlreichen anderen Kommunen ibernimmt der Baubetriebshof weitere Aufgaben, welche
Uber kleinere Instandsetzungen und die Verkehrssicherung hinausgehen. Durch ggf. fehlende
Fachkrafte und die notwendigen vorzuhaltenden Maschinen kann ein Baubetriebshof dann nicht
so effizient arbeiten wie eine Fachfirma. Deshalb sind die Regelungen in Hilchenbach, welche
Aufgaben der Baubetriebshof wahrzunehmen hat, als gut zu bewerten.
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Ausgangslage

Strukturen

Die Stadt Hilchenbach liegt im Norden des Kreises Siegen-Wittgenstein und grenzt an den
Kreis Olpe. Hilchenbach zahlt zu den kleinen kreisangehérigen Kommunen. Die Stadt besteht
aus zwolIf Ortsteilen und hat im Jahr 2016 15.039 Einwohner. In 2016 gibt es rund 742.000 m?
Strallen in der Unterhaltungspflicht der Stadt Hilchenbach und rund 164.000 m? befestigte Wirt-
schaftswege.

Durch die Bundes- und Landesstraflen B62, B508, L713, L722 und L728 sind die Gemein-
destralien teilweise vom Schwerlastverkehr befreit. Jedoch werden die Strallen zu und in den
Gewerbegebieten ,Vordere Insbach” und ,SIEPark Misen“ starker durch den Schwerlastver-
kehr beansprucht.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2016

Bevolkerungsdichte in

. ; 185 44 820 211 130 185 248 205
Einwohner je km?
A H 2
Verkehrsflache in m 60 30 179 76 54 70 87 84
je Einwohner
Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 1,12 0,44 4,23 1,43 1,03 1,31 1,65 86

Prozent

Die Stadt Hilchenbach hat mit 81 km? im Vergleich zu anderen Kommunen gleicher GréRenord-
nung eine durchschnittlich grole Gemeindeflache. Der Mittelwert betragt 78 km2. Hilchenbach
weist mit 185 Einwohnern je km? eine am Median liegende Bevdlkerungsdichte auf.

Die Kennzahl ,Verkehrsflache in m? je Einwohner* liegt unter dem Median. Diese Positionierung
zeigt auf, dass Hilchenbach strukturell durch die Grofie seiner Verkehrsflachen geringer belas-
tet ist als andere Kommunen. Zusammen mit einem unterdurchschnittlichen Anteil der Ver-
kehrsflachen an der Gemeindeflache unterstreicht dies die eher lIandlich gepragte Struktur Hil-
chenbachs. Die zwolf Ortsteile sind zudem durch Landes- und Kreisstraflen miteinander ver-
bunden, welche jedoch nicht in der Baulast der Stadt stehen. Mit 60 m? Verkehrsflache je Ein-
wohner flhrt das tendenziell zu einer geringeren Haushaltsbelastung.

Rund 82 Prozent der Verkehrsflachen der Stadt Hilchenbach sind StralRen. Hilchenbach hat
damit einen weit Uberdurchschnittlichen StralRenflachenanteil gegentber den anderen Kommu-
nen. Die verbleibenden 18 Prozent machen in Hilchenbach die befestigten Wirtschaftswege
aus, eine Kennzahl unter dem ersten Quartil.
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Bilanzkennzahlen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Stadt Hilchenbach, welches lang-
fristig zu erhalten ist. Die Bilanzkennzahlen stellen die Bedeutung dieses Vermogensteils her-
aus.

Die Bilanzsumme der Stadt Hilchenbach betrug im Jahr 2016 rund 107 Mio. Euro. Davon entfal-
len auf die Verkehrsflachen rund 17 Mio. Euro. Zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2016 befan-
den sich keine Verkehrsflachen im Bauzustand.

Fir die Verkehrsflachenquote sind neben den fertiggestellten Verkehrsflachen auch die sich
zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2016 im Bau befindlichen Flachen enthalten. Die Verkehrs-
flachen umfassen somit 16,1 Prozent der Bilanzsumme.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflichen 2016

Hilchen-
Kennzahlen chen-
bach

3. Quar- Anzahl

til Werte

Verkehrsflachenquote in

16,1 11,2 42,4 23,8 19,6 23,8 27,4 90
Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m? Ver- 19,08 5,38 67,25 26,22 19,30 26,45 32,09 84
kehrsflache in Euro

Die Verkehrsflachenquote zeigt mit dem Anteil des Verkehrsflachenvermdgens an der Bilanz-
summe die Bedeutung der Verkehrsflachen fiir den kommunalen Haushalt. Sie stellt mit weni-
ger als einem Sechstel der Bilanzsumme einen Wert unter dem ersten Quartil dar. Demnach hat
Hilchenbach, prozentual bezogen auf den Bilanzwert, weniger Vermdgen in den Verkehrsfla-
chen als andere Kommunen.

Neben den Strukturbedingungen und einer geringeren Bevdlkerungsdichte liegt ein weiterer
Grund in einem unterdurchschnittlichen ,Bilanzwert je m? Verkehrsflache in Euro®. Die StralRen-
flachen in Hilchenbach erscheinen alter als in anderen Kommunen. Dementsprechend ist vom
urspriinglichen Wert der Verkehrsflachen wesentlich mehr abgeschrieben worden, als bei neue-
ren Verkehrsflachen. Die Wirtschaftswege sind gemaR einem aktuellen Wirtschaftswegekonzept
in einem vergleichsweise guten Zustand (weitere Ausfihrungen unter Unterhaltung und Rein-
vestitionen in diesem Bericht).

Bilanzwert Verkehrsflichenvermoégen in Euro

20.975.734 20.178.566 18.875.942 17.281.135

Im Zeitraum von 2013 bis 2016 verringerte sich der Bilanzwert des Verkehrsflachenvermogens
um rund 3,7 Mio. Euro. Dieses entspricht in etwa 17,6 Prozent.
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Seit der Eréffnungsbilanz in 2009 ist der Anteil an der Bilanzsumme von 23,7 Prozent auf die
oben dargestellten 16,1 Prozent in 2016 zurlickgegangen. Bilanziell stellt sich hierdurch ein
noch hdherer Werteverzehr des Verkehrsflachenvermdgens von rund 12,5 Mio. Euro ein.

Der unterdurchschnittliche Bilanzwert je m? Verkehrsflache kann unter anderem bedeuten, dass
* eine hohere Abschreibung die Ergebnisrechnung belastet,

o die Verkehrsflachen im Durchschnitt alter sind als in anderen Kommunen und damit der
Anlagenabnutzungsgrad Uberdurchschnittlich sein musste,

o der Anteil der StralRenflache an der gesamten Verkehrsflache klein ist und die Bewertung
zur Eréffnungsbilanz dadurch geringer ausgefallen ist als beim Durschnitt der Kommu-
nen,

o die Verkehrsflachen durch eine geringe Verkehrsbelastung ginstiger in der Herstellung
sind als beim Durchschnitt,

o der Anteil der Wirtschaftswege an der Verkehrsflache hoch ist und

o die Nutzungsdauer am unteren Ende des Zeitrahmens liegt und dadurch tber einen klei-
neren Zeitraum abgeschrieben wird.

Der Anteil der Strallenflache an der Verkehrsflache ist Giberdurchschnittlich. Er betragt 82 Pro-
zent, der interkommunale Mittelwert liegt bei 61 Prozent. StrafRen sind in der Herstellung auf-
wendiger als Wirtschaftswege. Das flhrt normalerweise zu einem héheren durchschnittlichen
Bilanzwert pro m? Verkehrsflache. Infolgedessen sollten die Abschreibungen der Verkehrsfla-
chen ebenfalls hoch sein. In Hilchenbach betragen sie 1,83 Euro je m? Verkehrsflache, der in-
terkommunale Mittelwert liegt aktuell bei 1,35 Euro pro m2.

Die Nutzungsdauer ist bei Strallen und Wirtschaftswege mit 40 Jahren in der Er6ffnungsbilanz
festgelegt worden. Der Rahmen (30 — 60 Jahre) wurde bei den StraRen nicht ,nach oben® aus-
geschopft, die festgelegte Nutzungsdauer der Wirtschaftswege ist mit 40 Jahren durchschnitt-
lich. In Hilchenbach sind die geringere Nutzungsdauer in Verbindung mit héheren Abschreibun-
gen wie auch das hdhere Durchschnittsalter (Anlagenabnutzungsgrad) die Hauptkriterien.

+» Feststellung
Die Stadt Hilchenbach konnte den bilanziellen Werteverzehr ihres Verkehrsflachenvermo-
gens in den zurlckliegenden Jahren nicht aufhalten.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermdgens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefuhrten UnterhaltungsmafRnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Unterhalt und investiert die Kommune nicht ausreichend, so droht ein Werteverzehr. Dieser hat
zum einen entsprechende Risiken fiir den Haushalt zur Folge und zum anderen erhebliche
Mangel im Stralennetz.

Die drei wesentlichen Einflussfaktoren, die auf die Erhaltung der Verkehrsflachen und damit
auch auf die Zielerreichung wirken, sind:

e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
¢ Unterhaltung und
¢ Reinvestition.

Diese drei Einflussfaktoren sind mit den jeweiligen Kennzahlen der Stadt Hilchenbach in einem
Netzdiagramm dargestellt. Den Kennzahlen stellen wir dabei eine Indexlinie gegenuber. Diese
Indexlinie bildet die Uber den gesamten Lebenszyklus anzustrebenden Richtwerte fiir einen
wirtschaftlichen Erhalt der Verkehrsflachen ab.

Der Indexwert fur den Anlagenabnutzungsgrad betragt 50 Prozent. Dieser ist als Durch-
schnittswert aller Verkehrsflachen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

FUr Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache ist ein Richtwert von 1,25 Euro je m? !
zugrunde gelegt. Fir die getrennte Betrachtung der Unterhaltungsaufwendungen nach Strallen
und Wirtschaftswegen liegen keine differenzierten Richtwerte vor.

Fir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Richtwert von 100 Prozent angesetzt. Um
diesen Richtwert zu erreichen ist es erforderlich, Gber die gesamte Nutzungsdauer der Ver-
kehrsflachen in Hohe der Abschreibungen zu reinvestieren.

! entnommen aus ,Merkblatt (iber den Finanzbedarf der StraRenerhaltung in den Gemeinden der Forschungsgesellschaft fiir Stralen-
und Verkehrswesen (Ausgabe 2004), hochgerechnet auf das Jahr 2016
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Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflaichen 2016

Unterhaltungs-
aufwendungen

Anlagenabnutzungs-

Reinvestitionsquote

grad
- Richtwert ———Hilchenbach
‘ |
| |
‘ Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 1,25 0,28 ‘
[ |
‘ Reinvestitionsquote in Prozent 100 0 ‘
[ |
‘ Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,0 76,8 ‘

Die Unterhaltungsaufwendungen liegen in 2016 mit 0,28 Euro unter dem Niveau des Richtwer-
tes. In 2015 lagen diese noch bei 0,51 Euro und auch in 2017 sind diese mit 0,41 héher als im
Vorjahr. Der interkommunale Mittelwert liegt zurzeit bei 0,61 Euro je m? Verkehrsflache.

Die Reinvestitionsquote unterschreitet in 2016 mit null Prozent den Richtwert deutlich. Auch im
Vierjahres-Durchschnitt ergibt sich keine héhere Quote, was auf fehlenden Aus- und Umbau
sowie Erneuern von Verkehrsflachen hindeutet. Die fehlenden Reinvestitionen der letzten Jahre
werden es der Stadt Hilchenbach zukinftig erschweren, den Wert ihres Verkehrsflachenvermo-
gens langfristig zu erhalten.

Der durchschnittliche Anlagenabnutzungsgrad liegt Gber dem Richtwert. Der interkommunale
Mittelwert liegt zurzeit bei rund 60 Prozent. Dieses deutet auf Uberalterte Strallen und Wirt-
schaftswege hin, deren ordnungsgemafe Unterhaltung zuklinftig erschwert werden kénnte.

Alter und Zustand

Das durchschnittliche Alter des Verkehrsflachenvermdgens ermittelt die gpaNRW durch den
Anlagenabnutzungsgrad. Dieser bildet das Verhaltnis der bereits genutzten Lebensdauer (Ge-
samtnutzungsdauer abziglich Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer der Verkehrsfla-
chen. Ein hoher Anlagenabnutzungsgrad kann darauf hinweisen, dass mittelfristig verstarkt mit
Ersatzinvestitionen zu rechnen ist.
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Fir die Eréffnungsbilanz im Jahr 2009 hat die Stadt Hilchenbach eine Gesamtnutzungsdauer
fur StraBen und Wirtschaftswege von 40 Jahren festgelegt. Die durchschnittliche Restnut-
zungsdauer dieser Flachen liegt im Jahr 2016 bei rund neun Jahren.

Das Verkehrsflachenvermégen weist zum 31. Dezember 2016 einen Anlagenabnutzungsgrad
von 76,8 Prozent auf. Das bedeutet, dass ein Grofteil der Strallen und Wege in den nachsten
finf Jahren abgeschrieben sein wird. In das StraRenvermdgen hat die Stadt Hilchenbach in den
zuruckliegenden Jahren durchgangig unterhalb der Abschreibungen und Abgange investiert.
Den Investitionen stehen Abschreibungen von rund 1,6 Mio. Euro gegeniber.

Beim Vergleich der Jahre 2009 bis 2016 hat Hilchenbach sein StraRenvermdgen nicht erhalten
kénnen, der Werteverzehr von mittlerweile rund 12,5 Mio. Euro setzt sich demnach kontinuier-
lich fort (siehe hierzu auch Ausfiihrungen im Prifungsbericht Finanzen).

Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsflachen in Prozent 2016

Hilchen-  \ui Maxi-  Mittel-  1.Quar- 2 QU@

I mum mum wert til LIS
bach dian)

3. Quar- Anzahl
til Werte

Kennzahlen

Anlagenabnutzungsgrad

Verkehrsflachen 76,8 308 85,5 60,3 53,3 60,0 66,4 69

Der Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen in Hilchenbach liegt weit Gber dem dritten
Quartil, im Vergleich mit anderen Kommunen also eine auffallige Kennzahl. Ein Gber dem
Richtwert der FGSV liegender Abnutzungsgrad bei den Verkehrsflachen deutet auf eine Uberal-
terung der Verkehrsflachen hin. Beim Anlagenabnutzungsgrad handelt es sich um einen rech-
nerischen und gemittelten Wert. Er sagt nichts tber den tatsachlichen Zustand der Verkehrsfla-
chen aus.

Die aktuelle Datenlage in Hilchenbach ermdglicht es nicht, die Verkehrsflachen verschiedenen
Zustandsklassen und Bauarten zuzuordnen. Diese Angaben liegen auch nur teilweise aus dem
Jahr 2009 vor.

Verteilung der Zustandsklassen nach Straenflachen in m?

Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- StraBenflache

klasse 1 klasse 2 klasse 3 klasse 4 klasse 5 gesamt in m?
2009 38.795 55.995 246.245 234.755 154.345 730.135
2016* A. A A A A 742.147

* fur 2016 liegen keine vergleichbaren Daten vor

gPAaNRW
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Verteilung der Zustandsklassen der StraBenflache in Prozent 2009
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Verteilung der Zustandsklassen nach Wirtschaftswegeflachen in m?

Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- vx:tzi:;if;:

klasse 1 klasse 2 klasse 3 klasse 4 klasse 5 Ll A

gesamt in m
2009* A. . A A A. A
2019 13.094 21.278 32.736 29.463 67.109 163.680

* es liegen keine vergleichbaren Daten vor

Verteilung der Zustandsklassen der Wirtschaftswegeflachen in Prozent 2019
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Aufgrund der aktuellen Ermittlungen fiir das Wirtschaftswegekonzept konnten die zuvor darge-
stellten Zustandsklassen abgebildet werden. Durch die Zuordnung der befestigten Wirtschafts-
wege in die einzelnen Schadensklassen Iasst sich feststellen, dass nur 41 Prozent aller Wege
in einem sehr guten bis guten Zustand sind.

Den Zustandsklassen sind die entsprechenden Zustande von Straflen und Wirtschaftswegen
wie folgt zugeordnet:

e Zustandsklasse 1: sehr guter Zustand

e Zustandsklasse 2: guter Zustand

e Zustandsklasse 3: mittlerer Zustand

e Zustandsklasse 4: schlechter Zustand

e Zustandsklasse 5: sehr schlechter Zustand

Zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz befanden sich nur rund 47 Prozent der StralRenflachen in
einem guten und ohne Einschrankung nutzbaren Gebrauchszustand. Hilchenbach bewegt sich
damit im Bereich des ersten Quartils der Vergleichskommunen.

Der Zustand des Verkehrswegenetzes wurde von der Stadt Hilchenbach seit der Eroéffnungsbi-
lanz in 2009 nicht mehr wertmafig tGberprift. Durch die geringen Unterhaltungsaufwendungen
und fehlenden Reinvestitionen seit der Er6ffnungsbilanz (siehe nachfolgende Kapitel) ist von
einem weit schlechteren Zustand des Stralenvermogens auszugehen.

Durch die zum 01. Januar 2019 in Kraft getretene Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO
NRW) besteht eine Inventurpflicht fir das Verkehrsflachenvermégen. GemaR § 30 Abs. 2
KomHVO soll bei kérperlichen unbeweglichen Vermdgensgegenstanden des Anlagevermdgens
das Intervall fur die kérperliche Bestandsaufnahme zehn Jahre nicht tGberschreiten. Nach der
Er6ffnungsbilanz in 2009 hatte somit in Hilchenbach eine Zustandsbewertung des Verkehrsfla-
chenvermdgens bis einschliellich 31. Dezember 2018 erfolgen missen. Bei vielen Anlagegu-
tern klart die Inventur nur die Frage, ob das Anlagegut noch vorhanden ist. Bei der Inventur der
Strallen geht es aber auch um ihren Zustand. Dabei soll primér festgestellt werden, ob der Wert
in der Bilanz auch dem tatsachlichen Zustandswert entspricht.

> Feststellung
Gemal § 30 Absatz 2 KomHVO soll das Intervall fir eine kérperliche Inventur der Verkehrs-
flachen zehn Jahre nicht tGberschreiten (bis 31. Dezember 2018: § 28 Abs. 1 der Gemeinde-
haushaltsverordnung). Diese Frist wurde durch die Stadt Hilchenbach Uberschritten.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte gemaR den Vorgaben der KomHVO NRW zeitnah eine korperli-
che Inventur der Verkehrsflachen vornehmen. Auf Basis der dann vorliegenden aktuellen
Daten kann Hilchenbach feststellen, ob der Wert in der Bilanz auch dem tatsachlichen Wert
des Verkehrsflachenvermdgens entspricht. Gegebenenfalls sind Bilanzkorrekturen durchzu-
fuhren.

Nur auf Basis der Ergebnisse einer erneuten Zustandserfassung wird Hilchenbach feststellen
koénnen, ob die bisherige Strategie der Stadt hinsichtlich Unterhaltung und Reinvestitionen aus-
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reichend war. Die Stadt Hilchenbach wird nach eigener Aussage hinsichtlich der Wahrung der
Verkehrssicherheit zeitnah einige Verkehrsflachen Instand setzen miissen. Auch der Wertever-
zehr an den vorhandenen Stralen und Wirtschaftswegen wird nur durch zuklnftige umfangrei-
che Reinvestitionen zu kompensieren sein.

Unterhaltung

Gesamtaufwendungen

Die Gesamtaufwendungen bilden den gesamten Ressourcenverbrauch fir die Unterhaltung der
Verkehrsflachen ab. Das bedeutet, dass neben den Eigen- und Fremdleistungen sowie verwal-
tungsseitigen Aufwendungen auch die Abschreibungen und Verluste aus Anlagenabgangen in
die Kennzahl einbezogen werden. Dies ist erforderlich, um die Vergleichbarkeit der Aufwendun-
gen zu gewabhrleisten.

Aufwendungen je m? Verkehrsflache in Euro 2016

Hilchen-
bach

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil

2,1 0,48 5,44 2,02 1,44 1,98 2,51 73

Die Aufwendungen von 2,11 Euro je m? Verkehrsflache setzen sich zusammen aus:
e Abschreibungen von 1,83 Euro je m? auf stadtische Verkehrsflachen und
e Unterhaltungsaufwendungen von 0,28 Euro je m? fiir alle Verkehrsflachen.

Der Haushalt der Stadt Hilchenbach wurde im Jahr 2016 fiir die Verkehrsflachen mit rund 1,9
Mio. Euro belastet. Der Anteil der Abschreibungen auf die Verkehrsflachen lag bei 1,66 Mio.
Euro. Die Unterhaltungsaufwendungen betrugen rund 250.000 Euro. Instandhaltungsriickstel-
lungen sind fur das Jahr 2016 nicht in die Bilanz eingestellt.

Unterhaltungsaufwendungen gesamt Verkehrsflachen in Euro 2016

Aufwendungen Euro (gerundet)

Personalaufwand Verwaltung 134.960
Fremdvergabe fiir Ingenieurleistungen 9.220
Leistungen Baubetriebshof 89.140
Fremdvergebene Leistungen 16.430
Gesamtsumme 249.750

Die gpaNRW orientiert sich bei der Datenermittlung der Unterhaltungsaufwendungen je m? Ver-
kehrsflache am ,Merkblatt Uber den Finanzbedarf der StralRenerhaltung in den Gemeinden® der
Forschungsgesellschaft fiir Strallen- und Verkehrswesen (FGSV).
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Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 2016

Minimum 0,13
Maximum 1,93
Mittelwert 0,62

Hilchenbach 0,28

0,28 0,38 0,57 0,79 73

Die ,Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache” sind ohne Abschreibungen und
ohne Verluste aus Anlagenabgangen errechnet. Diese werden dem Zielwert von 1,25 Euro/m?
gegenibergestellt. In den Richtwerten der FGSV werden die Abschreibungen und Verluste aus
Anlagenabgangen ebenfalls nicht berlcksichtigt.

Ohne individuelle Besonderheiten des Stralennetzes fehlen nach der Empfehlung der FGSV im
Jahr 2016 rechnerisch 0,97 Euro fir den Erhalt des vorhandenen Zustands. Durch nicht be-
riicksichtigte ortliche Besonderheiten kann der Finanzbedarf fir die Stadt Hilchenbach anders
ausfallen.

Nach den Zustandsklassen und deren Verteilung im Jahr 2009 ist das Straflennetz aufgrund
der unterdurchschnittlichen Unterhaltungsaufwendungen in einem unzureichenden Zustand.
Nur 47 Prozent der Strallen waren zur Eréffnungsbilanz in den Zustandsklassen eins bis drei.
Mittel- bis langfristig erscheint jedoch eine intensivere Unterhaltung bei den Verkehrsflachen
notwendig, um die Gesamtnutzungsdauern des Straflen- und Wegevermogens zu erreichen.
Sollten diese durch eine angespannte Finanzlage unterbleiben, kann der Wertverlust beschleu-
nigt werden. Dann besteht die Gefahr, dass die Verkehrsflachen die festgelegte Nutzungsdauer
maoglicherweise nicht erreichen.

Aufgrund der von der Stadt noch nicht erhobenen aktuellen Zustandsklassen kann die gpaNRW
jedoch keine Aussage dazu treffen, ob die eingesetzten Mittel ausreichen, um die Verkehrsfla-
chen langfristig zu erhalten. Fur den Haushalt der Stadt Hilchenbach kann das im unglinstigen
Fall bedeuten, dass erhebliche Reinvestitionen erforderlich werden. Ein zukinftiges Haus-
haltsrisiko kann durch die nicht vorliegenden aktuellen Zustandsdaten des Verkehrsflachenver-
maogens nicht ausgeschlossen werden.

In § 75 Abs. 1 der Gemeindeordnung NRW wird gefordert, die Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erflillung der Aufgaben gesichert ist. Die Haushaltswirtschaft ist
demnach wirtschaftlich, effizient und sparsam zu fiihren. Dabei ist den Erfordernissen des ge-
samtwirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu tragen.

Dieses gelingt bei den Verkehrsflachen auch nur mit einer ausreichenden Unterhaltung.

Die FGSV empfiehlt fur eine wirtschaftliche Unterhaltung die Konzentration des kommunalen
Baubetriebshofes auf die betriebliche Unterhaltung der Verkehrsflachen. Die bauliche Unterhal-
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tung und Instandsetzungsarbeiten sollen daher wegen des Umfanges der Leistungen, der bend-
tigten Maschinen und des notwendigen Know-hows an Fremdunternehmen vergeben werden.
Erneuerungs- und Neubaumafinahmen sind Investitionen und werden an anderer Stelle im
Bericht betrachtet.

Der Baubetriebshof der Stadt Hilchenbach wird Gberwiegend fir betriebliche Unterhaltungsar-
beiten an den Verkehrsflachen eingesetzt. Bauliche Unterhaltung und Instandsetzungen werden
in der Regel an Firmen der freien Wirtschaft vergeben.

Die FGSV unterscheidet zwei verschiedene Erhaltungsstrategien, bauliche Unterhaltung und
Instandsetzung.

Bei der ,Baulichen Unterhaltung” werden lediglich Verkehrssicherungsmalinahmen durchge-
fuhrt. Eine Sanierung erfolgt nur nach einer sehr langen Lebensdauer. Die Einwohner missen
Uber einen langeren Zeitraum eine Verkehrsflache im schlechten Zustand nutzen.

Bei der Erhaltungsstrategie ,Instandsetzung“ setzt eine Sanierung der Verkehrsflachen ein,
sobald sich erste Schaden zeigen. Dadurch werden die Abstande zwischen einzelnen umfang-
reichen MaRnahmen verlangert und die Einwohner kdnnen bessere Straflten nutzen.

In den Kostenbetrachtungen der FGSV schneidet die ,Instandsetzung® glinstiger ab. Nach Er-
fahrungen der FGSV ist die ,Bauliche Unterhaltungsstrategie” circa 25 Prozent teurer als die
~Instandsetzung®.

Bei allen gewahlten Erhaltungsstrategien ist zu berlicksichtigen, dass der vorgefundene Zu-
stand nicht bei ,Null“ bzw. einem Neuwert beginnt. Es liegen an vielen Stellen bereits Schaden
am StraRenvermogen vor.

Die Stadt Hilchenbach verfolgt zur Erhaltung seiner Verkehrsflachen die ,Bauliche Unterhal-
tungs-Strategie®.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte aufgrund der zuvor dargestellten Strafen- und Wegezustande
zukinftig die ,Instandsetzung-Strategie“ durchfiihren. Diese bietet neben einer Kostenein-
sparung auch eine bessere Nutzungsqualitat der Strallen- und Wegeflachen fir die Ver-
kehrsteilnehmer.

Reinvestitionen

Das Infrastrukturvermdgen, hier die Verkehrsflachen, ist fur die langfristige Aufgabenerfullung
der Stadt notwendig. Daher muss in ausreichendem Mal3e in dieses bestehende Vermdgen
reinvestiert werden. Nur so lasst sich auf Dauer der Wert der bestehenden Verkehrsflachen
erhalten.

Reinvestitionen betreffen nur die Investitionen in bereits bestehendes Vermdgen. Davon abzu-
grenzen sind Investitionen in neue Verkehrsflachen, z. B. durch das Erschliel3en von Bau- oder
Gewerbegebieten.

Die Reinvestitionsquote beschreibt das Verhaltnis der Reinvestitionen zu den Abschreibungen.
Der Bilanzwert des Anlagevermogens sinkt jedes Jahr um die Summe der Abschreibungen.
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Zum dauerhaften Werterhalt der Verkehrsflachen sollte die Reinvestitionsquote daher idealer-
weise Uber den gesamten Lebenszyklus betrachtet bei 100 Prozent liegen.

In der Bilanz wirken sich nur investive MalRnahmen aus. Unterhaltungsaufwendungen fallen
unter die ,konsumtiven MaRnahmen*, die zum Erreichen der Gesamtnutzungsdauer notwendig
sind. Sie steigern aber nicht den Bilanzwert.

Investitionsquoten Verkehrsflaichen 2016

Kennzahlen Hilchen- Maxi- Mittel- 1. Quar- zt'“c(!;;lzt- 3. Quar- Anzahl
bach mum wert til . til Werte
dian)
Investitionsquote
Verkehrsflachen in 0 0 287 43 13 32 66 87
Prozent

Reinvestitionsquote
Verkehrsflachen in 0 0 112 26 3 14 38 83
Prozent

Die Investitionsquote ist das Verhaltnis aller investiven MaRnahmen zu allen Abschreibungen.
Sie beinhaltet auch die im Bau befindlichen neuen Verkehrsflachen.

Im interkommunalen Vergleich ist die Investitionsquote der Stadt Hilchenbach im Jahr 2016 mit
null Prozent Minimum. Neubaumafnahmen wurden nicht durchgefiihrt, welche den Bilanzwert
des Verkehrsflachenvermogens steigern wirden.

Die Reinvestitionsquote ergibt sich aus der Summe der Reinvestitionen in bestehendes Vermo-
gen und Ertragen aus Zuschreibungen. Diese werden dividiert durch die Summe der Abschrei-
bungen (planmafig und auflerplanmafig) und Verlusten aus Anlagenabgangen. In den Jahren
2013 bis 2016 wurden von der Stadt keine Reinvestitionen durchgefiihrt, deshalb ist auch diese
Quote null Prozent.

Uber den ganzen Lebenszyklus gesehen, sollte die Reinvestitionsquote bei 100 Prozent liegen.
Nur so ist das Vermdgen der Verkehrsflachen zu erhalten. Jede Quote unter 100 Prozent birgt
langfristig das Risiko des Vermdgensverzehrs.

Eine geringere Reinvestitionsquote kann Uber einen gewissen Zeitraum durchaus akzeptabel
sein. Setzt sich die Differenz aus Abschreibungen und Reinvestitionen aber Uber einen lange-
ren Zeitraum fort, so sind damit Risiken fur den Haushalt, aber auch fir den Zustand der Ver-
kehrsflachen verbunden.

Reinvestition je m? Verkehrsflache in Euro 2016

e Minimum | Maximum  Mittelwert 1. Quartil ColelEL 3. Quartil Anzaht

bach (Median) Werte

0,00 0,00 2,11 0,36 0,06 0,26 0,51 77

Im Bezugsjahr 2016 erfolgten, wie auch schon in den Jahren 2013 bis 2015, keine Reinvestitio-
nen. Hilchenbach hat demnach in den vergangenen Jahren nicht in die Verkehrsflachen rein-
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vestiert. Um einen dauerhaften Erhalt des Verkehrsflachenvermdgens sicherzustellen, miissen
die Abschreibungen in vollem Umfang reinvestiert werden. Die Stadt Hilchenbach sollte sich auf
den erhdhten Reinvestitionsbedarf einstellen.

» Feststellung
Die Stadt Hilchenbach muss in ihr Verkehrsflachenvermdgen reinvestieren, damit kein zu-
satzliches Risiko fur den Werterhalt entsteht.

Ein zusatzliches bilanzielles Risiko besteht in zu geringen Unterhaltungsaufwendungen. Im
Ergebnis kénnen sie zu aulierplanmafigen Abschreibungen fihren. Dies ist immer dann der
Fall, wenn Bilanzwert und Zustand der Verkehrsflache nicht mehr Gbereinstimmen. § 95 Abs. 1
GO NRW fordert einen Jahresabschluss, der ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt vermittelt.

Abschreibungen je m? Verkehrsflache in Euro 2016

|
1,83 0,36 3,51 1,35 0,97 1,19 1,67 83 ‘

Die Abschreibungen in Hilchenbach liegen aufgrund des durchschnittlichen Abschreibungszeit-
raumes von 40 Jahren oberhalb des dritten Quartils. Sie liegen fiir alle Verkehrsflachen in 2016
bei rund 1,66 Mio. Euro. AuRerplanmaRige Abschreibungen sowie Verluste aus Anlageabgan-
gen hat es zwischen 2013 bis 2016 nur in 2015 in einem Umfang von 190.000 Euro gegeben.

+» Feststellung
Die fehlenden Reinvestitionen der Stadt Hilchenbach in den letzten Jahren gleichen die Ab-
schreibungen bei weitem nicht aus. Auch durch die unterdurchschnittlichen Unterhaltungs-
aufwendungen erscheint der Werterhalt der Verkehrsflachen nicht gesichert. Ob diese Ein-
schatzung zutrifft, kann zurzeit durch die fehlende aktuelle Zustandsbewertung nicht beurteilt
werden. Deshalb ist abzusehen, dass sich bei unverandertem Investitionsvolumen mittel- bis
langfristig der Werteverzehr des Anlagevermégens weiter fortsetzt. Dieses birgt fir den
Haushalt der Stadt Hilchenbach entsprechende Risiken.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstralRe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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