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Uberartliche Priifung 2018 der Stadt Borgholzhausen
hier: Stellungnahmen des Biirgermeisters

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Rat der Stadt Borgholzhausen hat am 12.12.2019 meine Stellungsnahmen zu den
Feststellungen und Empfehlungen ihrer tiberértlichen Priifung aus dem Jahr 2018
zugestimmt,

Unter Bezugnahme auf § 105 Abs. 6 +7 GO NRW leiten wir lhnen hiermit die
Stellungnahmen zum Priifungsbericht weiter.

Mit freundlichen GriRen

Dirk Sp. ann
Allgemeine Sprechzeiten: Dienstgebaude: Telefon: Konten der Stadtkasse:
05425 807-0 Kreissparkasse Halle (Westf.)
Montag bis Freitag 08:00 - 12:30 Uhr  Schulstrale 5 (Rathaus) oder Durchwahl Klo.-Nr.: 3000 023 BLZ 480 51580
aulterdem Donnerstag 14:30 - 18:00 Uhr Masch 2 (Fachbereich 3: Telefax: IBAN: DE38 4805 1580 0003 0000 23
Planen und Bauen) 05425 807-99 (Rathaus) BIC: WELADED1HAW

sowie nach besonderer Vereinbarung 33829 Borgholzhausen 05425 807-98 (Masch 2) Volksbank Halie (Westf.)

Kto.-Nr.: 269 000 900 BLZ 480 620 51

IBAN: DE35 4806 2051 0269 0009 00
BiC: GENODEM1HLW



+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW
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Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur {iberdrtlichen Priffung 2018 /
Beratung im RFA am §3.12.2019

Handlungsfeld: Finanzen

Handlungs-
feld/Thema

Haushaltssta-
1 tus/Strukturelles
Ergebnis
Plan-
2 Ergebnisse/Sonstige

ordentliche Ertrage

12

14

Feststellung der gpaNRW

Das strukturelie Ergebnis der
Stadt Borgholzhausen betragt
rund -0,3 Mio. Euro. Dies ent-
spricht etwa 1,5 Prozent des
Haushaltsvolumens (19,5 Mio.
Euro, ordentliche Aufwendun-
| gen) und einem Fehlbetrag von
| 32,73 Euro je Einwohner. In die-
ser Hohe besteht bei unveran-
- derten Rahmenbedingungen ein
nachhaltiger Konsolidierungsbe-
' darf.

Ertragsseitig ist die Planung der

Aus diesem Grund Ubersteigen
die Istwerte in den letzten kon-
| junkturstarken Jahren in der
Regel die Plandaten und
fuhrten zu hohen positiven Ab-
| weichungen

Stadt Borgholzhausen vorsichtig.

Empfehlung der gpaNRW

Verschlag der Verwaltung

Empfehlung wird
geprlift/ Empfohlung wird
Beschlussvor- nicht umgesetzt,
schiag der weil...
Verwaltung

Empfehiung
umgesetzt/
eredigt

Die Feststellung

wird zur Kenntnis

genommen.

Die Feststellung

wird zur Kenntnis

genommen.

JPCNRW
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Schulden

Schulden/Saldo aus
laufender Verwal-
tungstatigkeit

17

18

R T A [ ot (AR Mg o [0 1 ]
- Feststellung der gpaNRW

Mio. Euro. Die aktuelle Planung

sieht fiir 2018 und 2019 hohe
aber sinkende Fehlbetrage, fur
2020 und 2021 steigende leichte
Uberschiisse vor. Sollte sich die
Prognose realisieren, wiirde sie
das Eigenkapital im Saldo durch

die hohen Defizite 2018 und
2019 um weitere 1,4 Mio. Euro
reduzieren.

m[_)ie Verbindlichkeiten und Schul- i

den der Stadt Borgholzhausen
sind gering. Besonders erfreulich
ist, dass die Stadt keine Liquidi-
tatskredite bilanziert und die
Investitionskredite jahrlich
reduziert.

2017 gehort die Stadt Borgholz-

hausen zu den beiden Kommu-
nen mit dem héchsten Saldo

aus laufender Verwaltungstatig-

keit. In den vergangenen Jahren

| war die Selbstfinanzierungskraft

der Stadt Borgholzhausen bis
auf 2012, 2013 und 2015 gege-
ben. Dabei wirkten sich die ne-
gativen Jahresergebnisse auf die
Selbstfinanzierungskraft der
Stadt aus. Auch zukinftig sollen
die Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit durch die
entsprechenden Einzahlungen
finanziert werden konnen. Das

~ Empfehlung

Er—

JPANRW

Ve

Die Feststellung
wird zur Kenntnis
genommen.

Die Feststellung
wird zur Kenntnis
genommen.

rscﬁ}ag_-der V-eméltuné
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e nach dem Kommu-
nalabgabengesetz

Betra-
ge/Strallenbaubeitré
ge nach dem Kom-
munalabgabengesetz

11

Gebiih-

12 ren/Stralenreinigung

Gebih-
13 ren/Abwasserbeseitig
ung

- Zusar;menstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

AN s 1 S

DANRW

eststellung der gpaNRW

Beitragskorridors. Es bestehen
weitreichende Handlungsmaég-
lichkeiten durch Satzungsande-
rung die finanzielle Beteiligung
der Anlieger zu erhéhen. Stra-
Renbaumalnahmen im AuBen-
bereich und Wirtschaftswege
sind durch die Formulierung des
§ 1 der Satzung erfasst.

24

Durch den zukiinftigen Verzicht

auf die Erhebung von Gebiihren
25 fiir den Winterdienst verzichtet
die Stadt Borgholzhausen be-
wusst auf Ertrage.

Aus Sicht der gpaNRW ist der
Substanzerhalt des Anlagever-
mogens aufgrund der gewahlten
Berechnungsbasis aus eigener
Kraft nicht dauerhaft gewahrleis-
tet.

25

Im Sinne der Rechtssicherheit sollte
die Satzung dem Satzungsmuster
des Stédte- und Gemeindebundes
angepasst werden. Die rechtlichen

Maglichkeiten des Beitragskorridors

sollten ausgeschopft und Wirt-
schaftswege konkret benannt wer-
den.

Die gpaNRW empfiehlt eine Kalkula-
tion der Abschreibungen auf Basis
des Wiederbeschaffungszeitwertes.

M '-;_."V-ors:chlag derVerwaftung s

darfe beraten
wird, soll die
Neufassung des §
8 KAG abgewartet
werden.

Bevor Uber evil.
Anpassungsbe-
darfe beraten
wird, soll die
Reform des Stra-
Renausbaubei-
tragsrechts abge-
wartet werden.

Die Entscheidung
wurde bewusst
getroffen und fihrt
zu einer héheren
Gebohrengerech-
tigkeit.

Die Empfehlung
wird zur Kenntnis
genommen. Auf-
grund des derzeit
bereits hohen
Niveaus der Ab-
wassergebithren
und zu erwarten-
den weiteren
Steigerungen
durch den Bau
der 4. Reini-
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW
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Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehiungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2018 ¢
Beratung im RPA am 03.12.2019

Handlungsfeld: Schulen

Vorschlag der Verwaltung

y Empfehlung wird )

i Feststellung der gpaNRW Empfehlung der gpaNRW Empfehlung gepriift/ Empfohlung wird
‘Nr. teld/Thema : 3

i umgesetzl/ Beschlussvor- nicht umgesetzt,
i erledigt schlag der weil...

] Verwaltung

Lfd. Handlungs-

|
Die Stadt Borgholzhausen ist aktiv an der |
laufenden Umsetzung der OGS beteiligt |

Offene Ganztags- | und bringt die kommunalen Interessen Die Feststellung
;| schulen/Organisation 7 | uber die regelmaRig stattfindenden Ab- | wird zur Kenntnis
und Steuerung | stimmungsgesprache mit ein. Eine Zu- | | genommen.
| sammenarbeit der ortlichen Beteiligten ist
sichergestellt. |
Aufgrund des

| geringen Umfangs
der Anzahl der

Produkte im
| Zur Steigerung der Transparenz Gesamthaushalt |
sollte die Stadt Borgholzhausen alle ist die Ubersicht [
Offene Ganztags- f Ertrdge und Aufwendungen im Zu- bereits jetzt her-
2 schulen/Organisation 8 [ sammenhang mit der OGS- | stellbar. Zudem
und Steuerung | Betreuung in einem Produkt erfassen. = werden die Ertra-

Sie sollte Ziele und Kennzahlen zur = ge u. Aufwendun- |
‘ Steuerungsunterstiitzung bilden. | gen der OGS bei |
| | beiden Produk-
| ten/Schulstand-
| orten unter einem
| | | separaten Kosten-

JPRCNRW Seite 1van 5
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Gebaudeaufwendun-
gen je OGS-Schuler

- Empfehlung der gpaNRW

tiv auf den Fehibetrag aus

Die Stadt Borgholzhausen gehort zu dem
Viertel der Vergleichskommunen mit den
niedrigsten Gebaudeaufwendungen je
OGS-Schiiler.

Die ordentlichen Aufwendungen der OGS
werden in der Stadt Borgholzhausen im
Jahr 2017 zu rund einem Viertel durch

Die Feststellung
wird zur Kenntnis

Die Feststellung

9 Elternbeitrage 15 Eltembeitrage gedeckt. Der Anteil st wird zur Kenntnis
niedriger als in den meisten
der anderen Kommunen.
Die Stadt Borgholzhausen sollte die Die Elternbeitrage
Eltembeitragssatzung anpassen, um gem. unserer
den Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler Satzung gelten
weiter zu reduzieren und damit den unverdndert seit
stadtischen Haushalt zu entlasten. August 2013, der
» Die Stadt Borgholzhausen sollte den Héchstbeitrag von
rechtlich zulassigen Hochstbetrag 100 €/Kind gilt ab
von 185 Euro erheben. einem Jahresbrut-
= Sie solite den Hochstbetrag jahrich toeinkommen von [
an die Steigerungssatze des Grund- 61.355 €. [
lagenerlasses anpassen. Dadurch Angesichts seit
Eltembeitrage je werden die Eltembeitragspﬂi_chtigen 2013 kontinuier-
10 0GS-Schiler 16 an dem ebenfalls jahrich steigenden lich gestiegener
pflichtigen Eigenanteil der Stadt Kosten und De-
Borgholzhausen beteiligt. Es ist ckungsliicken bei
denkbar, eine dynamische Erhéhung der OGS, stei-
von jahrlich drei Prozent entspre- gendem Einkom-
chend des Grundlagenerlasses men der Privat-
zu regeln. haushalte, sowie
» Die Einkommensstufen sollten auch in der Ver-
dahingehend angepasst werden, gleichsbetrach- :
dass zumindest in den oberen Ein- tung mit unseren
kommensstufen hohere Eltemnbeitra- Nachbarkommu-
ge bereits bei einem niedrigeren nen scheint eine
Jahreseinkommen erhoben werden. Beitragsanpas-
] B _gpﬂNRW - . - Seite 3von 5




+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW
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Vorscrilag der Verwaltung

" Handlungs-
e T s

S:_ifg ' Feststellung der gpaNRW Empfehlung der gpaNRW
den. munen gblich.
Dieses Thema
wird aber bei der
Beratung zu den
Beitragen (s.0.)
geme mit aufge-
griffen und zur
Diskussion ge-

stellt.
Die Stadt Borgholzhausen zhlt im Jahr Genau dies ist
Teilnahmequote an | 2017 zu dem Viertel der Vergleichskom- sozlalpolitisch
der OGS-Betreuung munen mit den hochsten Teilnahmequo-
12 . 17 y ; gewollt und ge-
in kommunalen ten OGS und bildet zum Zeitpunkt der . )
Schulen Prirfung sogar das Maximum sathfartschaﬂllch
=5 | sinnvoll.
| Die Anpassung |
Die Stadt Borgholzhausen sollte die der Angebots- |
Entwicklung der OGS-Schiilerzahien struktur kann mit
Teilnahmequote an standortbezogen planen und regel- ' Hilfe des Tragers |
13 der OGS-Betreuung 17 maBig im Schulentwicklungsplan sehr flexibel und
in kommunalen fortschreiben. Somit ist fassbar, ob anlassbezogen
Schulen das derzeitige OGS-Angebot weiter- gesteuert werden. :
hin auskémmilich sein wird oder Ein Verande- |
Handlungsbedarf besteht. rungsbedarf be- |

steht daher nicht.

YPUNRW o ) Seite 5 von 5
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW
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Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberértlichen Priffung 2018 /

Beratung im RPA am 03.12.201¢%

Handlungsfeld: Spielplatze

Handlungs-
feld/Thema

Feststeltung der gpaNRW

1 Sportstattenbedarf 7

Empfehlung der gpaNRW

Fir eine zielgerichtete Steue-
rung des kommunalen Sport-
stéttenangebotes sollte die
Stadt Borgholzhausen jetzt
den in der Bedarfsanalyse
des Stadtsportverbandes
ausgewiesenen Mehrbedarf
an Halleneinheiten tberpri-
fen. Die Stadt sollte diese
Uberpriifung unter Beriick-
sichtigung der Auswirkungen
der demografischen Entwick-
lung in eine Sportentwick-

i lungsplanung einbinden, die
in regelmaBigem Turnus fort-
zuschreiben ist. Dabei soliten
auch die Bevélkerung und die
Vereine bzw. der Stadtsport-
i verband Borgholzhausen, der
die Interessen der Vereine

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
umgesetzt/
erled igt_

Die Uberpriifung
des Hallenbedar-
fes erfolgt regel-
maRig im Rahmen
der jahrlichen
Neuaufstellung
der Hallenbele-
gungspléne durch
den Stadtsport-
verband. Der Rat
hat mit finanz-
wirtschaftlicher
Begriindung den
Bau einer zusatz-
liche Halle abge-
lehnt

Beschlussvor-

Empfehlung wird

gepriift/ Empfehlung wird
nieht umgesetzt,
sehiag der weil...

Verwaltung

GPONRW
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' + Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Schul- und Vereins-
nutzung Sporthallen

7 Sportpléat-
ze/Steuerung
8 Sportplat-
ze/Strukturen
9 Sportplatze/Benétigte
Nutzungszeit
10 Sportplatze/Benétigte
Nutzungszeit

" Feststellung der gpaNRW
len vorhanden. Die vorhandenen Hailen-
einheiten werden im interkommunalen
Vergleich von vielen Mannschaf-
ten/Gruppen belegt. Im Ergebnis positio-
niert sich die Sportnutzfidche je Mann-
schaft/Gruppe auf der Basis der Bele-
gungspléne unterhalb des Mittelwertes.

11

Die gpaNRW bewertet die zentrale Koor-
dinierung der SportauBenanlagen positiv.
Im interkommunalen Vergleich der ge-
samt vorgehaltenen Anlagen (kommuna-
le und nicht kommunale Anlagen) beste-
14 | hen weiterhin Positionierungen im unte-
ren Bereich. Die Stadt Borgholzhausen
verfugt einwohnerbezogen uber ein
geringes Sportplatzangebot.

Unter der Berucksichtigung von Mehr-
fachbelegungen ist in Borgholzhausen
ein angemessenes
Angebot an Sportplatzen vorhanden
15 Die Stadt Borgholzhausen sollte ihren
Haushait durch die freiwillige Aufgabe
JBereitstellung von Sportplatzen“ so
wenig wie moglich belasten. Daher ist sie
kritisch im Rahmen von Haushaltskonso-
lidierungen zu hinterfragen.

15

Empfehluné def géaNRW '

Bei einem Riickgang der Belegungs-
quote solite die Stadt Borgholzhau-
sen die Hallen moglichst kostenglins-
tig vergeben (z.B. durch Konzentrati-
on auf einige Standorte bzw. Auswahl
der Hallen nach Kosten).

Die gpaNRW empfiehlt der Stadt
Borgholzhausen die Auslastung der

Die Feststellung
wird zur Kenntnis
genommen.

Die Feststellung
wird zur Kenntnis
genommen

Die Feststellung
wird zur Kenntnis
genommen

Die Feststellung
wird zur Kenntnis
genommen

Die Feststellung
| wird zur Kenntnis

_Verécﬁlag ‘der Verwaltung

DANRW

gPONRW
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DANRW

: .-I_"-:"qs‘t_ste'liung der gpaNRW. - Empfehlung der gpaNRW Vorschlag der Verwaltung
steuerungsmafnahmen ergriffen wand bedeuten,
werden. dem ein nur ge-

ringer Erkenntnis-
gewinn gegen-
ubersteht.

Bei der Abdeckung des Gemeindegebie-
tes mit Spiel- und Bolzplatzen hat die
Stadt Borgholzhausen aufgrund der

geringen Bevdlkerungsdichte und der Die Feststellung

Spiel- und Bolzplat-

15 ze/Strukturen 20 niedrigen Einwohnerzahl in einigen WETEHEATIAIS
Ortsteilen erschwerte Bedingungen genommen
gegenuiber Kommunen mit ganstigeren
Strukturmerkmalen.
Aktuell ist in Borgholzhausen ein leichter
Anstieg der Bevélkerungszahlen und
somit auch der Anzahl der unter 18-
. . Jahrigen vorhanden. Ob diese Entwick- Die Feststellung
Spiel- und Bolzplat- ) o . . N
16 21+ lung langfristig ist, kann derzeit noch wird zur Kenntnis
zel/Strukturen . .
nicht gesagt werden. Eventuell wird der genommen
oben dargestelite Ruckgang der unter
18-Jahrigen in Borgholzhausen somit
abgemildert oder nicht eintreten.
Die Stadt Borgholzhausen positioniert Die Feststellung
17 Spiel- und Bolzplat- 22 sich mit ihren einwohnerbezogenen wird zur Kenntnis
ze/Strukturen Strukturkennzahlen im Bereich der inter-
N genommen
kommunalen Mittelwerte.
Aufgrund der geringen Abweichungen
von den interkommunalen Mittelwerten
Wirtschaftlichkeitsbe- hat die Stad? Borgholzhausgn r?eutrale D_ie Feststellung
18 trachtung 22  Rahmenbedingungen um niedrige Auf- wird zur Kenntnis
wendungen bei der Pflege und Unterhal- genommen
tung der Spiel- und Bolzplatze zu erzie- :
len. [
19 Wirtschaftlichkeitsbe- 24 Der hohe Anlagenabnutzungsgrad der Die Feststellung
QPANRW o o Seite 5 von 6




» Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

DANRW

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2018/

Beratung im RPA am 03.12.2019

Handlungsfeld: Verkehrsfldachen

Handlungs-

feld/Thema Feststellung der gpaNRW

Steue-
1 rung/Strallendatenba 6
nk

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung wird
Empfehlung geprift/ Empfehlung wird
umgesetzt/ Beschlussvor- nicht umgesetzt,
etedigt schiag der weil...
Verwaltung

Empfehlung der gpaNRW

Beauftragung des [
Ingenieurbiros
GeKomm aus

Melle vom
27.05.2019 zur

- Aktualisie-
rung/Fortschreibu

| Die gpaNRW empfiehlt der Stadt

‘ Borgholzhausen die in der StraRen-
datenbank vorgehaltenen Informatio-

| nen zu ergdnzen und zu aktualisie-

| ren.

|

|

ng des Knoten
und Kantenmo-
dells basierend
auf den vorhan-
den Daten des
Wirtschaftswege-
konzeptes

- Visuelle Stra-
Benzustandser-
fassung

- Festlegen von
MaRnahmenkate-

 gPaNRW

Seite 1 von 6




» Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

ung
Steue-
4 rung/Berechnungsmo
delle
5 Kostenrechnung

Feststellung der gpaNRW

Empfehtung der gpaNRW

den Zustand ihrer Verkehrsflichen
vollstandig, entweder visuell oder
messtechnisch erfassen. Eine visuel-
le Erfassung sollte nur von geschul-
tem Fachpersonal erfolgen, damit
subjektive Einflusse abgeschwacht
werden.

Die Stadt Borgholzhausen solite
Uberprufen, ob sie in ihrer StraRenda-
tenbank die (Erhaltungs-)
MaRnahmen mit den entsprechenden
Kosten und Auswirkungen auf den
StraBenzustand hinterlegt. Weiterhin
besteht auch die Moglichkeit, die
Daten der StraBendatenbank auto-
| matisiert mit der Anlagenbuchhaltung
abzugleichen.

Die gpaNRW empfiehlt der Stadt
Borgholzhausen ihre Kostenrechnung
fur die Verkehrsfiachen stérker zu
differenzieren. Die dadurch magli-
chen Auswertungen sollten zur Steu-
erung der Erhaltung der Verkehrsfld-
chen verwendet werden.

JOANRW

Beauftragung des
Ingenieurbiiros
GeKomm aus
Melle vom
27.05.2019 zur
Festlegung von
MaRnahmenkate-
gorien zur Scha-
densbeseitigung.
Hierbei werden je
Kategorie Kosten
pro m? emittelt.

.Vdéé_hlag der Verwakung

DANRW

genommen.

Ein automatischer
Abgleich zwischen
Straendatenbank |
und Anlagen-
buchhaltung ist
nicht geplant und
wird seitens der
Wirtschaftspritfer |
auch nicht befiir-
wortet.

Eine Auswertung

getrennt nach
Straflen und
Wirtschaftswegen
ist zurzeit nicht
maglich, da die-
ses Merkmal in
der Anlagenbuch-
haltung nicht
erfasst wurde. |
Nach der Fort- [
schreibung wird [
gepriift, ob es |
méglich ist, diese
Daten nachtrag-

lich in die Anla-
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DANRW

Seite

Lfd. ~  Handlungs-
I:I.I' 3 kel FT o s

10 Strukturen

11 Bilanzkennzahlen
Erhaltung der Ver-

12 kehrsflacherv Alter

und Zustand

Feststellung der épaNRW

Durch die geringe Bevdlkerungsdichte
ergibt sich bei einem durchschnittlichen
Anteil der Verkehrsflache an der Ge-
meindeflache eine hohe Verkehrsfliche
je Einwohner. Fur die Stadt Borgholz-
hausen bestehen im interkommunalen
Vergleich besonders belastende struktu-
relle Bedingungen.

11

Der Stadt Borgholzhausen ist es nicht
gelungen, das Vermogen der Verkehrs-
flachen zu erhalten. Die Abschreibungen
12 als regeimé&Riger Werteverzehr haben
das Vermogen stérker verringert als
durch Investitionen ein Vermégenszu-
wachs zu verzeichnen war.

Der durchschnittliche Anlagenabnut-
zungsgrad der Verkehrsflachen in
Borgholzhausen Uiberschreitet
in 2016 den Richtwert der gpaNRW und
positioniert sich bei den obersten 25
Prozent der Vergleichskommunen.

15

Ernpfeh_lung. der gpaNRW

Die Feststellung
wird zur Kenntnis
genommen.

Die Feststellung
wird zur Kenntnis
genommen.
Die Stadt hat in
den vergangenen
Jahren bewusst
im sidlichen
Stadtgebiet Un-
terhaltungsmaR-
nahmen zurlick-
gestellt, da Stra-
Ben durch den
Bau der A33
belastet waren
und eine Instand-
setzung erst nach
dem Licken-
schluss als sinn-
voll erachtet
wurden. In den
Jahren 2020/2021

..Vorschiag der Verwaltung

YPUNRW
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