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Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Rédinghausen durch die
Gemeindepriifungsanstalt des Landes Nordrhein-Westfalen
(gpaNRW)

Sehr geehrte Damen und Herren,

die gpaNRW fiihrte in dem Zeitraum von Februar bis August 2019 die
Uber6rtliche Priifung nach § 105 GO NRW der Gemeinde Rddinghau-
sen durch. Der in dem Zusammenhang verfasste Priifungsbericht
diirfte Ihnen seitens der gpaNRW bereits zugeleitet worden sein.

Nach § 105 Abs. 6 S. 1 GO NRW habe ich den Prifungsbericht der
gpaNRW einschlieBlich meiner zu den Priifungsfeststellungen sowie -
empfehlungen verfasste Stellungnahme dem Rechnungsprifungsaus-
schuss zur Beratung in der Sitzung am 21.11.2019 vorgelegt.

Das aus meiner Sicht (iberaus positive Ergebnis der liberdértlichen
Priifung hat die gpaNRW dem Rechnungspriifungsausschuss in dieser
Sitzung vorgestellt (siehe beigefiligte Vorlage 628/2014 - 2020)

Der Rechnungsprufungsausschuss hat den Bericht der gpaNRW Ulber
die Gberortliche Prifung der Gemeinde Rédinghausen beraten und im
Anschluss dem Gemeinderat empfohlen, die Stellungnahme zu bera-
ten und zu beschlieBen (siehe Auszug aus der Niederschrift aus der
betreffenden Ausschusssitzung).

In der Sitzung am 12.12.2019 hat der Gemeinderat sodann folgenden
Beschluss gefasst:

~Der Gemeinderat beschliet auf der Rechtsgrundlage des § 105 Abs.
7 GO NRW die in Bezug auf die im Priifungsbericht der gpaNRW ent-
haltenen Feststellungen und Empfehlungen verfasste Stellungnahme
der Gemeinde Rédinghausen"

(siehe beigefligte Vorlage 660/2014 - 2020 sowie Auszug aus der
Niederschrift aus der betreffenden Ratssitzung).

Anschrift: Besuchszeiten: Bankverbindung:

HeerstraBe 2 Telefon 05746 / 948-0 Mo.-Fr. 08.00 - 12.30 Uhr Sparkasse Herford:

32289 Rédinghausen Telefax 05746 / 948-105 Mo.-Mi. 13.00 - 16.00 Uhr KTO 160 510 251, BLZ 494 501 20
Postfach 3110 info@roedinghausen.de Do. 13.00 - 18.00 Ubr Gléubiger-ID: DE60ROEQ0000046031
32285 Rédinghausen www.roedinghausen.de BIC: WLAHDE44XXX

2019_12_18_vorlage iiberdrtliche IBAN: DE07494501200160510251
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Die seitens des Gemeinderates beschlossene Stellungnahme ist ge-
geniber der gpaNRW und der Aufsichtsbehérde abzugeben.

Diese Stellungnahme ist beigefligt. Die gpaNRW erhaéit eine Durch-
schrift dieses Schreibens.

Mit freundlichem Gruf3

(QFg - V\%\hge Im j’\;)oxrtrr%é}a?)_\

- Burgermeister -
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Gemeinde Rédinghausen
Der Blirgermeister

Datum Vorlagen-Nr.
11.10.2019 628/2014-2020
Geschaftsbereich Verfasser/in beteiligter Geschaftsbereich
Geschéftsbereich 2 Bj6érn Vogt
Beratungsfolge Termin TOP Ein Fiir Geg Ent

Rechnungspriifungsausschuss 21.11.2019

Betreff:

Uberértliche Prifung der Gemeindepriifungsanstalt NRW (gpaNRW) in der Gemeinde R&din-
ghausen

Beschlussvorschlag:

Der Rechnungspriifungsausschuss nimmt den Bericht der Gemeindeprifungsanstait des Landes
Nordrhein-Westfalen (gpaNRW) zur Kenntnis und unterrichtet den Gemeinderat liber den we-
sentlichen Inhalt des Priifungsberichtes sowie liber das Ergebnis seiner Beratungen.

Sachdarstellung:

Die Gemeindepriifungsanstalt NRW (gpaNRW) flihrt in dem Zeitraum der Jahre 2017 bis 2020
die turnusmadBige Uberortliche Priifung der kleinen kreisangehérigen Kommunen durch. Im
Fokus stehen insgesamt 209 Stadte und Gemeinden. In der Gemeinde Rodinghausen fand die-
se lberdrtliche Prifung im Zeitraum von Februar bis August 2019 auf der rechtlichen Grundla-
ge des § 105 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) statt. Das
Ergebnis ihrer Prifung teilt die gpaNRW der gepriiften Gemeinde sowie der Aufsichtsbehdrde in
Gestalt eines Prifungsberichtes mit. Darliber hinaus wird Herr Loepke, verantwortlicher Leiter
der (iberdrtlichen Priifung seitens der gpaNRW, das Priifungsergebnis dem gemeindlichen
Rechnungspriifungsausschuss in Gestalt einer Prasentation eingehend erlautern.

Nach § 105 Abs. 6 S. 1 GO NRW legt der Blrgermeister den Prifungsbericht dem Rechnungs-
prifungsausschuss zur Beratung vor. Der Rechnungspriifungsausschuss unterrichtet sodann
den Rat (ber das Ergebnis seiner Beratungen.

Aufgrund einer Neufassung der GO NRW im Zuge des sog. 2. NKF-Weiterentwickiungsgesetzes
hat der Blrgermeister zu den in dem Priifungsbericht getroffenen Feststellungen und Empfeh-
lungen Stellung zuvor zu nehmen. Diese Steliungnahme ist beigefiigt.

Nach § 105 Abs. 7 GO NRW beschlieBt der Rat liber diese gegeniber der gpaNRW und der Auf-
sichtsbehodrde abzugebende Stellungnahme in Bezug auf die im Priifungsbericht enthaltenen
Feststellungen und Empfehlungen in dffentlicher Sitzung; das Ergebnis aus der Vorberatung im
Rechnungspriifungsausschuss kann einbezogen werden.




Finanzielle Auswirkungen:

Verantwortlich gezeichnet:

Ernst-Wilhelm Vortmeyer
(Birgermeister)

Anlage(n):
Prifungsbericht zur Gberdrtlichen Prifung der Gemeindeprifungsanstalt NRW
Stellungnahme des Blrgermeisters zu den im Priifungsbericht zur (berdrtlichen Prifung der

Gemeindepriifungsanstalt NRW

Baschilussvorlage, Voriagen-Nr, 828720142020, vom 11.10.2018 | Selte 2von 2
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Gemeinde Rédinghausen ,.J-!%
Der Burgermeister -

Beschluss

aus der 6. Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses

vom Donnerstag, den 21.11.2019 um 19:00 Uhr

1. Uberdrtliche Priifung der Gemeindepriifungsanstalt NRW 628/2014-2020
(gpaNRW) in der Gemeinde Rédinghausen

Nach Zusage durch die gpaNRW werden die Kennzahlen fiir das Priifungsgebiet OGS fiir das
Vergleichsjahr 2016 als Anlage beigefligt.

Beschluss:
Der Rechnungsprifungsausschuss nimmt den Bericht der Gemeindepriifungsanstalt des Landes

Nordrhein-Westfalen (gpaNRW) zur Kenntnis und unterrichtet den Gemeinderat Uber den we-
sentlichen Inhalt des Priifungsberichtes sowie {iber das Ergebnis seiner Beratungen.

Beratungsergebnis:
Einstimmig
Erganzungsbeschluss:

Beschluss:

Als Ergebnis dieser Beratungen empfiehlt der Rechnungspriifungsausschuss dem Gemeinderat,
die in Bezug auf die im Prifungsbericht der gpaNRW enthaltenen Feststellungen und Empfeh-
lungen verfasste Stellungnahme der Gemeinde Rédinghausen zu beraten und zu beschlieBen.

Beratungsergebnis:
Einstimmig
Die Mitglieder der CDU nahmen an der Beschiussfassung nicht teil und werden ihr Votum in der

anschlieBenden Ratssitzung abgeben.

Anlage(n):
Uberértliche Priifung - ergdanzende Vergleichsdaten OGS 2016



L
Rodinghausen
Gemeinde Rodinghausen ,,L - {,ufgd@, Sonnenseite
Der Birgermeister '

Beschiussvorlage
- offentlich -

Datum Vorlagen-Nr.
20.11.2019 660/2014-2020
Geschéftsbereich Verfasser/in beteiligter Geschaftsbereich
Geschéftsbereich 2 Bjorn Vogt
Beratungsfolge Termin TOP Ein Fir Geg Ent
Gemeinderat 12.12.2019

Betreff:

Stellungnahme der Gemeinde Rédinghausen zur Uberdrtlichen Prifung der Gemeindepriifungs-
anstalt NRW (gpaNRW)

Beschlussvorschlag:

Der Gemeinderat beschlieBt auf der Rechtsgrundlage des § 105 Abs. 7 GO NRW die in Bezug
auf die im Priifungsbericht der gpaNRW enthaltenen Feststellungen und Empfehlungen verfass-
te Stellungnahme der Gemeinde Rddinghausen.

Sachdarstellung:

Die Gemeindepriifungsanstalt NRW (gpaNRW) fiihrt in dem Zeitraum der Jahre 2017 bis 2020
die turnusmaBige (berortliche Prifung der kleinen kreisangehérigen Kommunen durch. Im
Fokus stehen insgesamt 209 Stédte und Gemeinden. In der Gemeinde Rddinghausen fand die-
se Uberértliche Priifung im Zeitraum von Februar bis August 2019 auf der rechtlichen Grundla-
ge des § 105 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) statt.

Die gpaNRW teilt nach § 105 Abs. 5 GO NRW das Priifungsergebnis in Gestalt eines Prifungs-
berichtes der jeweilig gepriften Kommune sowie der verantwortlichen Aufsichtsbehérde mit.

Aufgrund von Anderungen der GO NRW zum 01.01.2019 (sog. 2. NKF-
Weiterentwicklungsgesetz) hat der Blirgermeister zu den Feststellungen und Empfehlungen,
die im Priifungsbericht gegenstandlich sind, gegeniiber der gpaNRW sowie der Aufsichtsbehdr-
de Stellung zu nehmen.

Nach § 105 Abs. 6 S. 1 GO NRW legt der Blrgermeister den Priifungsbericht der gpaNRW ein-
schiieBlich dieser Stellungnahme dem Rechnungspriifungsausschuss zur Beratung vor. In der
Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses am 21.11.2019 wurden die wesentlichen Ergeb-
nisse der Uberdrtlichen Priifung seitens der gpaNRW vorgestellt und eingehend beraten.

Nunmehr unterrichtet der Rechnungsprifungsausschuss den Gemeinderat Uber das Ergebnis
dieser Beratungen. Der Gemeinderat beschlieBt liber die gegeniber der gpaNRW sowie der
Aufsichtsbehdrde abzugebende Stellungnahme in Bezug auf die im Priifungsbericht enthaltenen
Feststellungen und Empfehlungen in dffentlicher Sitzung.

Beschlussvoriage, Voriagen-Nr. 660/2014-2020, vorm 20.11.2019 | Seite 1 von 2




Finanzielle Auswirkungen:

Flr die Durchfiihrung der lberértlichen Prifung werden Geblhren nach der Geblihrensatzung
der gpaNRW in Héhe eines Gesamtbetrages von rund 60.000 EUR erhoben.

Verantwaortlich gezeichnet:

Ernst-Wilhelm Vortmeyer
(Blrgermeister)

Beschlussvoriage, Vorlagen-Nr. 660/2014-2020, vom 20.11.2019 | Seite 2 von 2
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Beschluss

aus der 41. Sitzung des Gemeinderates

vom Donnerstag, den 12.12.2019 um 19:00 Uhr

5. Stellungnahme der Gemeinde Rédinghausen zur iiberortli- |660/2014-2020
chen Priifung der Gemeindepriifungsanstalt NRW
(gpaNRW)

Beschluss:

Der Gemeinderat beschlieBt auf der Rechtsgrundlage des § 105 Abs. 7 GO NRW die in Bezug
auf die im Priifungsbericht der gpaNRW enthaltenen Feststellungen und Empfehlungen verfass-
te Stellungnahme der Gemeinde Rédinghausen.

Beratungsergebnis:

18 Ja-Stimme(n), 7 Gegenstimme(n), 0 Stimmenthaltung(en)

: Ja- Nein- Ent-

Eraktion Stimmen | Stimmen | haltungen RUmme
CDU - 7 = 7
SPD 13 - - 13
WiR 3 - = 3
FDP 1 - = 1
Biirgermeister 1 - - 1
Summe 18 7 - 25




Stellungnahme des Biirgermeisters zu den im Priifungsbericht zur iiberértlichen
Priifung der Gemeindepriifungsanstalt NRW (gpaNRW) getroffenen
Feststellungen und Empfehlungen (§ 105 Abs. 6 S. 2 Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen - GO NRW - )

1. Ausgangslage

Die gpaNRW hat in der Zeit vom Februar bis August 2019 die lGberértliche Priifung der
Gemeinde Rddinghausen auf der rechtlichen Grundlage des § 105 GO NRW durchgefihrt.
Im Verlauf dieses Priifungsablaufes stehen die kleinen kreisangehdrigen Kommunen (<
25.000 Einwohner) im Fokus; in den Jahren 2017 bis 2020 werden gesamt 208 Stadte
und Gemeinden betrachtet.

Die gpaNRW teilt das Ergebnis der gepriften Kommune sowie der jeweiligen
Aufsichtsbehérde - Kreis Herford - anhand eines Priifungsberichtes mit. Dieser
Prifungsbericht umfasst neben einem allgemein verfassten Vorbericht noch vier
gesonderte Teilpriufungsberichte:

e Uberdrtliche Priifung der Finanzen der Gemeinde Rédinghausen im Jahr 2019
(Prifungsschwerpunkte Haushaltssituation sowie Beitrdge und Gebulhren)

e Uberdrtliche Priifung der Schulen der Gemeinde Rédinghausen im Jahr 2019
(Priifungsschwerpunkt Offene Ganztagsschulen)

¢ Uberértliche Priifung der Sport- und Spielplatze der Gemeinde Rédinghausen im
Jahr 2019

e Uberértliche Prifung der Verkehrsflichen der Gemeinde Rédinghausen im Jahr
2019

Vor dem Hintergrund eines interkommunalen Vergleiches unter den betrachteten
Kommunen ermittelt und analysiert die gpaNRW unterschiedliche Kennzahlen. Auf
Grundlage dieser Kennzahlen sowie struktureller Rahmenbedingungen und
Steuerungsaspekte bewertet die gpaNRW jedes einzeine Handlungsfeld anhand eines
sog. Kommunalindexes flir Wirtschaftlichkeit (KIWI).

2. Rechtliches Verfahren

Aufgrund rechtlicher Neufassungen nach dem 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz ergeben
sich Anderungen in dem Prifungsverfahren. Nach § 105 Abs. 6 GO NRW legt der
Burgermeister den Prifungsbericht dem Rechnungsprifungsausschuss zur Beratung vor.
Der Birgermeister hat zu den Feststellungen und Empfehlungen, die im Prifungsbericht
gegenstandlich sind, Stellung zu nehmen. Der Rechnungspriifungsausschuss unterrichtet
den Rat Uber das Ergebnis seiner Beratungen.

AnschlieBend beschlieBt der Rat Uiber die gegeniiber der Gemeindepriifungsanstalt und
der Kommunalaufsicht abzugebende Stellungnahme in Bezug auf die im Priifungsbericht
enthaltenen Feststeliungen und Empfehlungen in 6ffentlicher Sitzung (§ 105 Abs. 7 GO
NRW).



3. Stelilungnahme zu den Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Um eine bessere Einschdtzung der Ergebnisse der durch die gpaNRW vorgenommenen
(iberértlichen Prifung der Gemeinde Rédinghausen treffen zu kbnnen, hat die Verwaltung
die zum Zeitpunkt der Ersteliung dieser schriftlichen Stellungnahme vorliegenden und
veroffentlichten Priifberichte anderer Kommunen analysiert. In dem Zusammenhang
wurde Gber die jewellige KIWI-Bewertung der einzelnen Prifbereiche ein Mittelwert
gebildet. Dieser Vergleich macht deutlich, dass die Gemeinde Rddinghausen mit einem
KIWI-Mittelwert von 3,33 eine weit liber dem Durchschnitt Hegende Beurteilung erhalten
hat und sich im Vorderfeld aller betrachteten Kommunen platzieren konnte.

Im Folgenden kommt die Gemeinde Rddinghausen ihrer rechtiichen Verpflichtung nach
und bezieht schriftlich Stellung zu den in dern Prifungsbericht gegenstidndlichen
Feststellungen und Empfehlungen. Diese Erlduterungen orientieren sich an der
Gliederung des Prifungsberichtes der gpaNRW. Aufgrund der rechtlichen Vorgaben wird
jede einzeine Feststeliung und Empfehlung aufgefihrt und mit Anmerkungen der
Gemeinde Rédinghausen versehen. Eine Vielzahl der getroffenen Einschatzungen der
gpaNRW wird seitens der Gemeinde Rédinghausen geteilt, somit akzeptiert und
entsprechend vermerkt. Einzeine Feststellungen und Empfehlungen, die seitens der
Verwaltung als unzutreffend zu beurteilen sind oder einer ndheren Eriduterung bedirfen,
werden um gesonderte Ausfiihrungen ergénzt.

3.1 Ubersrtliche Priifung der Haushaltssituation der Gemeinde Rédinghausen im
Jahr 2019

Die gpaNRW trifft iny Priifgebiet der Finanzen innerhalb des Prifungsschwerpunktes der
Haushaltssituation sieben Feststellungen und zwei Empfehiungen. Diese werden seitens
der Gemeinde Rédinghausen wie folgt bewertet:

Feststellung 1 (Seite 8 von 42):

Gemal § 80 Abs. 5 Satz 2 GO NRW soll die vom Rat heschlossene Haushaltssatzung mit
thren Anlagen spdtestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der
Aufsichtsbehbrde angezeigt werden. Die Anzeige erfolgte von 2007 bis 2017 im Laufe des
jeweiligen Haushaitsjahres. Damit wurde die Frist regelmaBig versaumt.

Stellungnahme:

Die Gemeinde Rédinghausen hat die Verfahrensweise bereits gedndert. So wurde die
Haushaltssatzung flir die Haushaltsjahre 2019 und 2020 der Aufsichtshehdrde bereits am
12. Dezember 2018 zugeleitet.

Feststellung 2 (Seite 13 von 42):

Die Gemeinde Rédinghausen weist ein positives strukturelles Ergebnis von 242.000 Euro
aus. Unter Annahme unverdnderter Rahmenbedingungen besteht keine nachhaltige
Konsolidierungslicke.,

Stellungnahme:

Diese Feststellung wird seitens der Gemeinde Rddinghausen geteilt,

Feststellung 3 (Seite 16 von 42):

Die Gemeinde Rodinghausen plant ihre Haushaltsansatze plausibel. Die Haushaltsplanung
basiert auf nachvoliziehbaren Kriterien. Auch individuelle Entwicklungen flieBen in die
ortsbezogenen Pararmater mit ein. Neben den aligemeinen haushaltswirtschaftlichen
Risiken, die schwerpunkimaBig auf konjunkturell bedingte Ertragsausfalie zurlickzufihren
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sind, sind keine zusdtzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken erkennbar,
Stellungnahme:
Diese Feststellung wird seitens der Gemeinde Rédinghausen geteilt.

Feststellung 4 (Seite 18 von 42):

Das Eigenkapital 1 ist seit 2010 um rund 24 Prozent angestiegen. Dennoch gehdért die
Gemeinde Rédinghausen im Kernhaushalt und im Konzern im Vergleichsjahr 2017 zu den
Vergleichskommunen, deren Eigenkapital unterdurchschnittlich ist. Zum Bilanzstichtag
31. Dezember 2017 verfligt die Gemeinde Rédinghausen iiber eine Ausgleichsriickiage
von 2,9 Mio. Euro. 2018 wird diese auf rd. 10,5 Mio. Eurc anwachsen,

Stellungnahme:

Die Entwicklung der Figenkapitalquote eines Haushaites wird bestimmt durch die
Jahresergebnisse der jewelligen Haushaltsjahre. Vor wesentlicher Bedeutung ist dartber
hinaus die vorgenommene Erstbilanzierung. Die Ermittiung von Wertansétzen flir die
Eréffnungsbilanz war auf Grundlage von vorsichtig geschatzten Zeitwerten durch
geeignete Verfahren vorzunehmen (8§ 54 Abs. 1 Satz 1 GO NRW}. Von entscheidender
Bedeutung flr die gemeindliche Eigenkapitalquote ist das in den Verkehrsflachen
gebundene Vermdgen. in der Gemeinde Rédinghausen machte das
Infrastrukturvermdgen in der Erdffnungsbilanz alflein einen Anteil von rund 45 % aus,
In Betrachtung der Bilanzkennzahlen kemmt die gpaNRW in ithrer Gberdrtlichen Prifung
der Verkehrsfidchen {siehe Seite 11 von 20 des Teilpriifungsberichtes Verkehrsfldchen)
zu dem Ergebnis, dass das Minimum des durchschnittliichen Bilanzwertes der
betrachteten Kommunen je m? Verkehrsfiéiche bei 5,38 € liegt, das Maximum hingegen
bei 67,25 €. Die gpaNRW bestétigt somit indirekt, dass die seinerzeitigen
Bewertungsmafstdbe sehr uneinheitlich interpretiert wurden. Die Gemeinde
Rédinghausen weist nach Aussage der gpaNRW einen weit unterdurchschnittiichen
Bilanzwert je m2 Verkehrsfliche aus (21,04 €/m?2). Damit einher geht naturgemadf eine
entsprechende Eigenkapitalausstattung.

Die Gemeinde Rddinghausen sieht sich im interkommunalen Vergleich in finanzieller
Hinsicht gut aufgestelit. In der Gesamtbetrachtung der dargesteliten KIWI-Bewertungen
des Handlungsfeldes ,Haushaltssituation® erscheint die vorgenommene Einstufung in die
~Kategorie 4" daher unverstandlich. Als kritischer Betrachter des vorliegenden
Prifberichtes sowie nach Studium verdffentlichter Berichte anderer mit der KIWI-
Bewertung 5 bewertete Kommunen wird vermutet, dass die eher unterdurchschnittliche
Eigenkapitalausstattung mit ein ausschlaggebendes Kriterium fir die unterbiiebene
Einstufung in die ,KIWI-Bewertung 5% darstellt. Dies unterstellt, ist dieses
Beurteilungskriterium anzuzweifeln.

Feststellung 5 (Seite 22 von 42):

Die Gemeinde Rddinghausen verfligt Uber eine enorme Selbstfinanzierungskraft. Sie ist
aktuell nicht auf Liquiditdtskredite angewiesen. Die Gemeinde erwirtschaftet momentan
im laufenden Geschéft durchgehend liquide Mittel. Damit kénnen zukinftige Investitionen
mit finanziert werden.

Stellungnahme:

Diese Feststeliung wird seitens der Gemeinde Radinghausen geteilt.

Empfehlung 1 (Seite 22 von 42):

Solange liguide Mittel zur Verfligung stehen, sollte Rodinghausen auf neue Kredite
verzichten. Trotz der aktuell positiven Jahresergebnisse solite die Gemeinde
Rédinghausen ihre Investitionstitigkeit hinsichtlich der iaufenden Folgeaufwendungen
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kritisch hinterfragen.

Stellungnahme:

Die Gemeinde Rodinghausen ist sich der derzeitigen Eigenfinanzierungskraft des
Finanzhaushaltes bewusst. In Hinblick auf die Finanzierung laufender
InvestitionsmaBnahmen werden vorhandene liquide Mittel in gegebener Hbhe eingesetzt,
Die Aufnahme langfristiger Investitionskredite wird als nachrangiges
Finanzierungsinstrument angesehen.

Die Gemeinde Rédinghausen orientiert sich im Verlauf ihrer Investitionstatigkeit an dem
aktuellen Bedarf und an wirtschaftiichen Kriterien,

Feststellung 6 (Seite 24 von 42):

Bei den wertmaBig groBen Gebdudegruppen wie Schulen und Turnhallen sind keine
Risiken erkennbar. Bei den héheren Anfagenabnutzungsgraden wie z. B. beim Haus des
Gastes sind bereits InstandhaltungsmaBnahmen erfolgt und werden zusatzlich
entsprechend gepiant. Im Bereich der Grundschulen wird der Neubau zum Schuijahr
2020/2021 fertiggestellt. Im Bereich des Infrastrukturvermdogens hat ein geringfigiger
Werteverzehr stattgefunden.

Stellungnahme:

Diese Feststellung wird seitens der Gemeinde Rddinghausen geteiit.

Feststellung 7 (Seite 27 von 42):

Die Haushaltssituation von Rédinghausen ist in hohem Umfang von
konjunkturabhéngigen und damit schwankungsanfalligen Ertrégen abhéangig. Kurzfristige
negative Entwicklungen kénnen somit Gber die Ausgleichsrickiage abgefangen werden.
Stellungnahme:

Die Gemeinde Ré&dinghausen ist sich ihrer Haushaltssituation bewusst.

Empfehlung 2 (Seite 27 von 42):

Um vorausschauend agieren zu kénnen, solite sich der Rat und die Verwaltung mit
konkreten Handlungsoptionen systematisch auseinandersetzen. Im Vorfeld festgelegte
Handlungsoptionen kéinnen im Falle einer erneblichen Konjunkturverschiechterung die
Reaktionsgeschwindigkeit erhéhen.

Stellungnahme:

Die Gemeinde Ré&dinghausen ist eine sehr finanzstarke Kommune. In besonderem MaBe
wird diese Finanzkraft beeinflusst durch die Hohe der Gewerbesteuerertridge. Die
Gemeinde Rédinghausen stellt sich dieser Situation und berlicksichtigt ortsspezifische
Besonderheiten in ihrer Haushaltsplanung und kalkuliert versichtig, $o steht sie in
sténdigem Austausch mit einheimischen Gewerbetreibenden, um sich ein aktuelles und
realistisches Bild der einheimischen Wirtschaftsiage machen zu kdnnen. So kann im
Bedarfsfall schnell gegengesteuert werden.

Die Gemeinde Roddinghausen erwirtschaftet seit dem Jahr 2015 positive
Jahresergebnisse. Vor diesem Hintergrund und in stetem Bewusstsein der vorhandenen
konjunkturell bedingten Krisenanfélligkeit, erscheint ein derzeitiger regelméBiger
Austausch in Gestalt von Haushaltskommissionen nicht erforderlich. Flir die Zukunft wird
allerdings keineswegs ausgeschlossen, dass bei Anklndigung einer konjunkturellen
Verschiechterung derartige Mechanismen zum Einsatz kommen werden.




3.2 Uberdrtliche Priifung der Beitriige, Gebiihren und Steuern der Gemeinde
Rodinghausen im Jahr 2019

Innerhalb des Priifgebietes der Beitrdge, Geblhren und Steuern trifft die gpaNRW funf
Empfehlungen. Diese werden seitens der Gemeinde Rédinghausen wie folgt bewertet:

Empfehlung 1 (Seite 30 von 42):

Die Gemeinde Radinghausen sollt ihre Satzung anhand des Satzungsmusters Gberprifen
urnid ggfi. anpassen.

Stellungnahme:

Da die letzte Anderung der ErschlieBungsbeitragssatzung aus April 1996 datiert und die
Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes zuletzt in 2016 verdffentiicht wurde,
wird es sicherlich in verschiedenen Punkten rechtlichen Anpassungsbedarf geben. Der
Empfehlung wird daher gefoigt.

Empfehlung 2 (Seite 30 von 42):

Die Gemeinde Rodinghausen sollte die weitere Entwicklung zum Thema Beitragssdtze
nach KAG zunachst abwarten. Ungeachtet dessen sollte jedoch die Méglichkeit einer
Abrechnung von Wirtschaftswegen in der KAG-Satzung geschaffen und genutzt werden.
Stellungnahme:

Die Gemeinde Rddinghausen verfolgt nicht die Zielsetzung, eine Abrechnung von
Wirtschaftswegen vorzunehmen. Grundhafte Ausbauten, die zu einer Beitragspflicht
gefiihrt hétten, hat es seit der fetzten Anderung der StraBenbaubeitragssatzung auch
nicht gegeben. Es handelte sich ausschlieBlich um Deckensanierungen, die als regulére -

nicht beitragspflichtige - UnterhaltungsmaBnahmen einzustufen sind.
Die aktuelle StraBenbaubeitragssatzung verwendet seit ihrer Neufassung im Jahr 1986 im

& 1 bereits den ,weiten Anlagenbegriff® (...oder Verbesserung von Anlagen im Bereich der
Gffentlichen StraBen, Wege und Platze....), der grundsidtzlich eine Abrechnung von
Wirtschaftswegen im AuBenbereich ermd&glichen wirde.

Die Beteiligung der Anlieger an der AusbaumaBnahme bewegt sich in der zuldssigen
Beitragssatzspanne, wenn auch am unteren Limit.

Die weiteren Entwickiungen werden abgewartet. Gegebenenfalls wird eine Anpassung der
Satzung geprift.

Empfehlung 3 (Seite 31 von 42):

Die Gemeinde Rédinghausen sollte zumindest eine sukzessive Umsteliung der
kalkulatorischen Abschreibungen auf Wiederbeschaffungszeitwerte vornehmen. Zudem
sollte die Gemeinde Rédinghausen die Anhebung des kalkulatorischen Zinssatzes prifen
und moglichst anheben.

Stellungnahme:

Die kalkulatorischen Abschreibungen kénnen zuldssigerweise sowoh| auf Basis des
Herstellungswertes als auch auf Basis das Wiederbeschaffungszeitwertes ermittelt
werden. Die Umsteliung auf den Wiederbeschaffungszeitwert hétte keinen positiven
Effekt auf den gemeindlichen Haushalt.

Der Empfehiung zur Anhebung des kalkulatorischen Zinssatzes wird nicht gefolgt, da
diese zwangslédufig zu einer Gebiihrensteigerung fihren wiirde. Der Mischzinssatz fur das
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Kalkulationsiahr 2019 wurde auf Basis eines Betrachtungszeitraumes von 10 Jahren mit
1,87 % (Durchschnittliche Umilaufrenditen inléndischer Inhaberschuldverschreibungen/
Anleihen der 8ffentlichen Hand) ermitteit und es wurde ein kalkulatorischer Zinssatz von
2,0 % einkalkuiiert. Die notwendigen Betriebsaufwendungen erlauben keine weitere
Erhéhung des Zinssatzes.

Empfehlung 4 (Seite 32 von 42):

Alternativ zur Einflihrung von Winterdienstgebihren sollte die Gemeinde Rédinghausen
eine Refinanzierung der Kosten Uber die Grundsteuer B in Betracht ziehen. Die Deckung
dieser Kosten sclite regelmasig geprift werden und etwaige Unterdeckungen
ausgeglichen werden.

Stellungnahme:

Eine Refinanzierung der Kosten (iber eine gesonderte Staffelung der Grundsteuer B zieht
die Gemeinde Radinghausen nicht in Betracht.

Empfehlung 5 (Seite 32 von 42):

Die Gemeinde Rédinghausen sollte zuklnftig die Abschreibungen auf Basis von
Wiederbeschaffungszeitwerten vornehimen. Zudem sollte sie auch hier den
kalkulatorischen Zingsatz prifen und mdglichst anheben.

Stellungnahme:

Auf die oben stehende Stellungnahme wird verwiesen,

3.3 Zusatzliche Eriduterungen zu einzeinen Haushaltspositionen und
Bilanzposten

In diesem Priifgebiet trifft die gpaNRW eine Feststeliung.

Feststellung 1 (Seite 35 von 42):

Die Gemeinde Rédinghausen verfligt durch das Heubeck-Gutachten (ber aktuelle
Kenntnisse der zu erwartenden Versorgungsieistungen. Aufgrund der
Liguiditatsiiberschiisse plant die Gemeinde Rédinghausen mit dem Erwerb von
fondsgestitzten Finanzanlagen von rd. 2 Mio. Euro (2020 bis 2023) einen
entsprechanden Kapitalstock fiir die Pensionsverpflichtungen aufzubauen.
Stellungnahme:

Die Ausflihrungen der gpaNRW treffen zu.

3.4 Uberértliche Priifung der Schulen der Gemeinde Rédinghausen im Jahr 2019

Die gpaNRW trifft in threr Gberdrtlichen Prifung des Handiungsfeldes Schulen acht
Feststellungen und sechs Empfehlungen. Diese werden seitens der Gemeinde
Rédinghausen wie folgt bewertet:

Feststellung 1 (Seite 7 von 18):

Die kurzen Kindigungsfristen der Kooperationsvertrdge ermdéglichen der Gemeinde
Rédinghausen bei Bedarf ein flexibles Agieren,

Stellungnahme:

Die Gemeinde Rédinghausen teilt die Einschétzung der gpaNRW,

Feststellung 2 (Seite 7 von 18):
Der regelmagige Austausch aller Beteiligten erh6ht die Steuerungsqualitit fir die
Gemeinde. Er ist gut geeignet, um bestehende Bedarfe miteinander abzusprechen und
sich aktiv in die Umsetzung und Angebotsgestaltung der OGS einzubringen.
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Stellungnahme:
Die Gemeinde Rodinghausen pflegt einen regeimaBigen und offenen Austausch mit allen
Beteiligten. Mindestens zweimal jadhrlich sowie bei gesondertem Bedarf finden derartige

Gesprache statt.

Empfehlung 1 (Seite 7 von 18):

Um eine bessere Transparenz Uber die finanzielle Entwickiung des Offenen Ganztages zu
bekommen, sollte die Gemeinde Rédinghausen zumindest entsprechende Kostensteilen
fur diesen Bereich bilden.

Stellungnahme:

Ertrdge sowie Aufwendungen in Zusammenhang mit dem Betrieb der OGS werden
innerhalb des Haushaitsplanes der Gemeinde R&dinghausen zentral unter dem
Kostentrdger ,,03 01 01 Interne Schulangeiegenheiten einschiieBlich Offene
Ganztagsschulen” erfasst. Die gegenwadrtige Struktur des kommunalen Haushaites
umfasst 64 derartige Kostentrager bzw. Produkte. Auf dieser Ebene wird der Haushalt
geplant und auch unterjdhrig bewirtschaftet. In der Gemeinde Rédinghausen ist es nach
Verabredung mit den politischen Gremien (blich, dass auf dieser Planungsebene jedes
mit Planwerten versehene Buchungskonto einzein erfasst, mit individueilen,
zuzuordnenden Bezeichnungen versehen wird und auch im Druckwerk erscheint, Die
Gemeinde Rédinghausen sieht sich ausreichend transparent aufgestellt. Die Biidung
weiterer Kostenstellen oder weiterer Produkte/Kostentrdager wiirde das System
unndtigerweise aufbldhen, den Buchungsaufwand erhéhen und letztlich hdhere
Verwaltungskosten zur Folge haben.

Empfehlung 2 (Seite 8 von 18):

Die Gemeinde Rédinghausen sollte zur Steuerung und um einen Uberblick Uber den
Ressourcenverbrauch des Aufgabenbereiches OGS zu erhalten, Kennzahlen ermitteln und
diese in das interne Controlling einflieBen lassen,

Stellungnahme:

Die Gemeinde Rédinghausen verweist auf die vorstehenden Ausfiihrungen.

Feststellung 3 (Seite 9 von 18):
Der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler liegt in Rédinghausen auf durchschnittlichem Niveau.

Fir das Jahr 2017 ergibt sich damit ein durchschnittlicher Eigenanteil zur Finanzierung
der OGS fiir die Gemeinde Rédinghausen.

Stellungnahme:
Siehe Anmerkungen zu der nachfclgenden Feststeliung 4.

Feststellung 4 (Seite 10 von 18):

Der durchschnittiiche Fehibetrag im 0GS-Bereich wird in Rédinghausen trotz
unterdurchschnittlicher Elternbeitrdge erreicht.

Stellungnahme:

Die Gemeinde Rodinghausen arbeitet intensiv an einer hohen Lebensqualitdt fir ihre
Einwohner. Als Kommune mit hoher Familienbezogenheit und zertifizierter
Familiengerechtigkeit gilt dies insbesondere flr den Sektor der Bildung sowie fiir einen an
sozialen Faktoren ausgerichteten Zugang insbesondere finanziell schwicher situierter
Bevolkerungsschichten zu den auBerunterrichtiichen Betreuungsmdaglichkeiten.
Dementsprechend ausgestaitet dirften die gegebenen Entgeltregelungen im Vergleich zu
den vorliegenden Vergleichskommunen sein.




Feststellung 5 (Seite 11 von 18):

Die Gemeinde Rédinghausen erhebt flir auBerunterrichtliche Angebote im Sinne des § 5
Abs. 2 KiBiz Eiternbeitrige. Uber eine Elternbeitragssatzung verflgt sie nicht. Die
Erhebung und Festsetzung von Elternbeitrigen ohne Satzung ist rechtlich unzuldssig.
Stellungnahme:

Die Erhebung entsprechender Nutzungsentgelte erfolgt auf Grundlage einer
Entgeltordnung, die durch den Rat der Gemeinde Rédinghausen am 28.04.2015
beschlossen wurde. Diese Erhebung fufit somit auf privatrechtlicher Grundlage und
demnach nicht auf einem Verwaltungsakt. Die Gemeinde Rddinghausen sieht in dieser
YVorgehensweise keine rechtliche Unzuléssigkeit.

Empfehlung 3 (Seite 11 von 18):

Die Gemeinde Rodinghausen sollte die Eiternbeitrédge fiir die auBerunterrichtlichen
Betreuungsangebote zukdnftig auf Grundlage einer Satzung erheben und festsetzen.
Stellungnahme:

Die Gemeinde Roédinghausen beabsichtigt, kurzfristig einen entsprechenden
Satzungsentwurf in den verantwortlichen politischen Gremien beraten und beschlieien zu
Igssen.

Empfehlung 4 (Seite 11 von 18):

Die Gemeinde Radinghausen solite die Beitragserhebung fir das OGS-Angebot
Uberprifen. Sie sollte den Maximalbeitrag deutlich anheben und regelméBig an die
Steigerungssatze der Forderrichtlinie anpassen.

Stellungnahme:

Der Verwaltungsentwurf der genannten Elternbeitragssatzung sieht vor, den
Maximalbetrag auf den seitens der gpaNRW empfohlenen Hochstbetrag anzuheben.
Dariiber hinaus ist bel Erhebung der Elternbeitrdge unverdndert eine soziale Staffelung
vorgesehen, die sich an der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Zahlungspflichtigen
orientiert,

Feststellung 6 (Seite 12 von 18):

Die Gemeinde Rodinghausen leistet jadhrlich Transferaufwendungen an den
Kooperationspartner, die leicht niedriger sind als im Durchschnitt der
Vergleichskommunen. In der Gesamtbetrachtung sind die finanziellen Zuwendungen an
den Kooperationspartner unauffallig.

Stellungnahme:
Die Gemeinde Rédinghausen begriBt die Feststellung der gpaNRW und stellt ihrerseits

fest, dass es gelang, einen auch in wirtschaftlicher Hinsicht dberzeugenden
Kooperationspartner fir ihre qualitativ hochwertige au3erunterrichtliche Betreuung zu
gewinnen.

Feststellung 7 (Seite 13 von 18):
Die in den letzten Jahren gestiegene Teilnahmequote an der OGS in der Gemeinde

Rédinghausen ist deutlich Uberdurchschnittlich.

Stellungnahme:

Die Gemeinde Rodinghausen wertet das als Indiz fir die hohe Akzeptanz des
Betreuungsangebots bei den Erziehungsberechtigten; darlber hinaus aber auch als
Zeichen daflr, dass das qualitative Niveau als Gberdurchschnittlich angesehen werden

kann.




Empfehlung 5 (Seite 13 von 18):

Die Gemeinde Raédinghausen sollte die Teilnahmeguote in die haushaltswirtschaftlichen
Planungen einbeziehen. Hierdurch kann sie Prognosewerte zu Bedarfen und
Aufwendungen abieiten. Auch evtl, Ausbauziele sollte sie definieren. Insbesondere wenn
Investitionen geplant sind, muss geprift werden, ob kinftig der entsprechende Bedarf
entspricht.

Stellungnahme:

Die Gemeinde Rédinghausen verweist in Hinblick auf die haushalitsplanerischen Aspekte
auf eine entsprechende Feststellung der gpaNRW innerhalb des Teilprifungsberichtes
.Finanzen-Haushaitssituation™: ,Die Gemeinde Rédinghausen plant ihre Haushaltsansatze
plausibel, Die Haushaltsplanung basiert auf nachvoliziehbaren Kriterien. Auch individuelle
Entwicklungen flieBen in die ortsbezogenen Paramater mit ein. Neben den allgemeinen
haushaltswirtschaftlichen Risiken, die schwerpunktmaBig auf konjunkturell bedingte
Ertragsausfélle zurGckzufiihren sind, sind keine zusétzlichen haushaltswirtschaftlichen
Risiken erkennbar.” Die Gemeinde Rédinghausen sieht derzeit keinen Bedarf, die
Teilnahmegquote in die Haushaitsplanung einzubeziehen.

Hinsichtlich der Investitionsplanung wird darauf hingewiesen, dass entsprechende
Investitionsbedarfe fortlaufend geprift werden {z. B. Investitionen in die Grundschule
Bruchmithlen-Ostkilver bei Aufgabe des Altstandortes Ostkilver; Neuerrichtung einer
Grundschule Rédinghausen-Nord bei Aufgabe der Altstandorte Rédinghausen und
Bieren).

Feststellung 8 (Seite 14 von 18):

Die vorgehaltenen OGS-Flachen je 0GS-Schiiler sind derzeit deutlich geringer als bei den
meisten Vergleichskommunen. Der Gebdudeaufwand je m2 fiir den Betrieb der OGS fag
in Rédinghausen im Jahr 2017 auf durchschnittlichem Niveau. Zukinftig wird sich der
Fidchenbestand erweitern.

Stellungnahme:

Die Gemeinde Radinghausen flhlt sich durch die Feststeliungen der gpaNRW hinsichtlich
des vorgehaltenen Flachenbestandes je OGS-Schiler darin bestétigt, dass es erforderlich
ist, die fr auBerunterrichtliche Betreuung bereitstehenden Durchschnittsflichen in
Zukunft zu erhéhen. Daflr spricht auch die derzeitige und prognostizierte Entwicklung
der Teilnahmeguoten im OGS Bereich. Die Gemeinde mdchte den Bildungsstandort
Rédinghausen unverdndert und nachhaltig stérken.

Empfehlung 6 (Seite 15 von 18):

Die Flachenerweiterungen sollten zum Anlass genommen werden, die Elternbeitrage
dahingehend zu (berprifen, die zu erwartenden zusétzlichen Belastungen flr den
Haushalt zu verringern.

Stellungnahme:

Die Gemeinde Rédinghausen verweist auf die beabsichtigte neue Elternbeitragssatzung.
In dem Zusammenhang werden die Elternbeitrdge entsprechend Gberprift,
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3.5 Ubersrtliche Priifung der Sport und Spieiplitze der Gemeinde Rodinghausen
im Jahr 2019

Die gpaNRW trifft in dem Prifgebiet Sport und Spielpldtze - Handlungsfeid Sporthallen
und Sportplatze - zehn Feststellungen und sechs Empfehiungen, Die Gemeinde
Rédinghausen nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Feststellung 1 (Seite 6 von 24):

Die gpaNRW bewertet es positiv, dass die Verantwortung flir das Produkt Sportin der
Gemeinde Rodinghausen zentral organisiert ist.

Stellungnahme:

Die Gemeinde Rodinghausen stimmt der Feststellung inhaltlich zu.

Feststellung 2 (Seite 6 von 24):
Die Gemeinde kennt und steuert die Belegung fir alle Sporthallen.

Stellungnahme:
Die Gemeinde Rodinghausen stimmt der Feststeliung inhaltiich zu.

Empfehlung 1 (Seite 6 von 24):

Die Gemeinde Rédinghausen soilte die demografische Entwickiung, deren Auswirkungen
auf den Bedarf der Vereine und den Bedarf an Sporthallen beobachten. Bei Bedarf sollte
sie ihr Sportstattenkonzept fortschreiben. Dabei sollten auch die Bevdlkerung, Vereine
und sonstige lokale Anbieter von Sportkursen eingebunden werden.

Stellungnahme:

In dem Prifungsbericht wird zum Ausdruck gebracht, dass die Gemeinde Rédinghausen
alle wesentlichen Inhaite des vorliegenden Sportstittenkonzeptes umgesetzt hat bzw,
aufgrund momentaner Investitionen umsetzt, Die Gemeinde Rddinghausen sieht sich im
Handlungsfeld Sporthallen/Sportplatze gut und breit aufgestellt. Die Notwendigkeit eines
dartber hinaus gehenden aktualisierten Konzeptes wird aktuell nicht gesehen. Die
Gemeinde Rodinghausen verspricht sich von einer neu konzipierten Auflage eines
Konzeptes im Vergleich zu den momentanen Gegebenheiten keine wesentlich neuen
Erkenntnisse.

Feststellung 3 (Seite 8 von 24):

Die Grundschulen verfigen rechnerisch iiber fast eine Halleneinheit mehr, als sie fur den
Schulsport benétigen. Durch den Neubau der Einfachhalle in Schwenningdorf wird ab
dem Schuliahr 2020/2021 das Uberangebot auf fast eineinhaib Sporthalleneinheiten
steigen.

Stellungnahme:

Die Gemeinde Rédinghausen sieht es kritisch, die Bereiche der schulischen sowie
auBerschulischen Nutzung zu trennen. Die gpaNRW kommt im weiteren Verlauf ihres
Priifberichtes zu dem Ergebnis, dass die Gemeinde Rédinghausen in ihrer Bedarfsplanung
neben dem Schulsport ebenfalls den Versinssport zu berticksichtigen habe. Dariber
hinaus wurde ausgefiihrt, dass es fiir das Training der Handball-Mannschaften
erforderlich sei, ausreichend groBe Sportfldchen zur Verfiigung zu haben. Aus diesem
Grund wurde die Einfachsporthaiie in Bruchmiihien durch eine Zweifach-Sporthalie
ersetzt, obwohl fir den schulischen Bedarf eine Halleneinheit ausgereicht hatte.
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Feststellung 4 (Seite 9 von 24):

Die Gemeinde Radinghausen erhebt von den Vereinen ein Nutzungsentgelt fir die
Inanspruchnahme der Sporthallen. Das sieht die gpaNRW grundsétzlich positiv.
Stellungnahme:

Die Gemeinde Rddinghausen schiieft sich der Feststellung an.

Empfehlung 3 (Seite 9 von 24):

Die Gemeinde Rédinghausen solite eine Erhohung der Entgelte fir die Nutzung der
Sporthallen prifen.

Stellungnahme:

Die gpaNRW stellt dar, dass die auBerschulische Hallenbelegung in der Gemeinde
Rodinghausen aptimiert werden soll und empfiehlt in dem Zusammenhang eine Erh6hung
der Nutzungsentgelte durch die Sportvereine zu priifen.

Sport hat in der Gemeinde einen extrem hohen Stellenwert. Rédinghausen ist
unbestritten aufgrund der professionellen Entwicklung des Fulbalisportes weit
Oberregional bekannt. Ungeachtet dessen ist es der Gemeinde Rédinghausen wichtig, den
in unterschiedlichen Sportvereinen ehrenamtlich und breitensportlich betriebenen
Sportarten ein gut organisiertes und mit entsprechender Infrastruktur ausgestattetes
Umfeld zu schaffen und zu erhalten. Der Gemeindesportverband Rédinghausen ist
gemeinsam mit dem Verband der Stadt Viotho die einzige Vereinigung innerhalb des
Kreis Herford, die in den letzten zehn Jahren bis in das dieser Prifung zugrunde liegende
Referenzjahr 2017 Zuwiichse in Bezug auf die Mitgliederstarke verzeichnen konnte. Allein
im Kinder- und Jugendsport betrug die Steigerung in Rédinghausen rund 22 %. Es ist
erkennbar, dass Jugendliche auch aus benachbarten Kornmunen angezogen werden und
sich den hiesigen Vereinen anschiieBen. Die Gemeinde Rédinghausen betreibt diese
Entwicklung aktiv, auch in Hinblick auf das gesamtgesellschaftliche gemeindliche
Zusammenleben. Sportvereine sind ein idealer Ort, an dem sich Kinder und Jugendiiche
ausprobieren, einbringen und in vielerlel Hinsicht positiv entwickeln kénnen. Die
Gemeinde Rédinghausen - unterstitzt von unzahligen ehrenamtlichen Helferinnen und
Helfer - schafft dafir die infrastrukturellen Rahmenbedingungen.

Die Erhéhung der von den Sportvereinen zu bestreitenden Nutzungsentgelte wirde
unzweifelhaft regulative Wirkung erzielen. Um spirbare Auswirkungen flr den
Gemeindehaushalt generieren zu kdnnen, misste auch die hier vorgeschiagene ErhGhung
Lspirbar® sein, Eventuell missten einzelne finanziell nicht gut situierte Vereine ihr
Nutzungsangebot dann einschridnken, Sportzeiten kiirzen, gegebenenfalls Mannschaften
oder Sportgruppen abmelden. Auch denkbar wére der Versuch einer Refinanzierung des
Erhéhungsbetrages iiber entsprechende Anpassungen der Vereinsbeitrdge. Diese
denkbaren Entwickiungen stehen nicht in Einklang mit den Leitzielen der Gemeinde
Rédinghausen im Bereich des Spertes.

Feststellung 5 (Seite 9 von 24):

Das einwohnerbezogene Flichenangebot an Sporthallen ist in der Gemeinde
Rédinghausen hoher als in 75 % der vergleichbaren Kommunen.
Stellungnahme:

Die Gemeinde Rédinghausen nimmt diese Feststeliung zur Kenntnis.

11



12

Feststellung 6 (Seite 10 von 24):

Die verfigharen Hallenzeiten fir eine auBerschulische Nutzung sind in der Gemeinde
Rédinghausen gering.

Stellungnahme:

Der schulische Nutzungsanteil ist aufgrund der den Schulen sowie der OGS
bereitgesteliten Hallenzeiten entsprechend hoch.

Feststellung 7 (Seite 11 von 24):

Die auBerschulische Belegungsquote aller Sporthallen ist in der Gemeinde Radinghausen
geringer als in 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Stellungnahme:

Diese Feststellung steht nach Auffassung der Gemeinde Rédinghausen in einem direkten
Zusammenhang zur getroffenen Feststellung 6.

Feststellung 8 (Seite 11 von 24):

In der Gemeinde Rédinghausen nutzt eine vergieichsweise groBe Anzahl Mannschaften
und Gruppen die insgesamt vorhandenen Sporthallen.

Stellungnahme:

Dieser Umstand ist anhand der sehr ausgepragten Sportiandschaft in Rodinghausen zu
erklaren,

Empfehlung 4 (Seite 11 von 24):

Die Gemeinde Rédinghausen solite priifen, ob durch eine Optimierung der
Hallenbelegung mehr verfligbare Zeiten flir den Vereinssport geschaffen werden kénnen.
Der Bestand an Sporthatien solite jedoch nicht fiir den Vereinssport erweitert werden.
Stellungnahme:

Die gpaNRW trifft in ihrer Oberdrtlichen Prifung des Handlungsfeldes Sporthallen
folgende Aussagen;

» Die verfligbaren Hallenzeiten flir eing auBerschulische Nutzung sind in der
Gemeinde Rédinghausen vergleichsweise gering. Das liegt an der geringen
Verfiigbarkeit der Sporthallen. Die Nutzungszeiten werden tGberwiegend durch die
Schulen und die OGS beansprucht. Nach den Belegungspldnen der Gemeinde sind
die aulerhalb der Schulzeit und OGS-Betreuung zur VerfiGgung stehenden
Nutzungszeiten fast vollsténdia durch Vereine und Sportgruppen belegt.

¢« In der Gemeinde Rodinghausen stehen weniger auBerschulische Nutzungszeiten in
Sporthallen zur Verfligung als in den meisten Kommunen. Nach Aussage der
Gemeindeverwaltung reicht das Angebot an Nutzungszeiten aus Sicht der Vereine
dennoch aus.

e Die Anzahl der Rédinghauser Mannschaften und Gruppen, die an den
Wochentagen in allen Sporthalien trainieren, liegt deutlich Gber dem Durchschnitt.

Die Gesamtsituation stellt sich demnach wie folgt dar:

Es stehen im Vergleich zu anderen Kommunen weniger auerschulische Nutzungszeiten
zur Verflgung. Dennoch gelingt es der Gemeindeverwaitung, eine im Vergleich hohe
Anzahi an Mannschaften und Gruppierungen mit ausreichender Belegungszeit
auszustatten, Aus Sicht der Gemeinde R&dinghausen befindet sich die Kommune somit in
einem sténdigen Cptimierungsprozess, der unter den aufgezeigten Rahmenbedingungen
ais gelungen bewertet werden muss.
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Eine Reduzierung der Standards im schulischen wie auch im OGS-Bereich ist keine
Option; ebenfalls keine drastische Erhéhung von Nutzungsentgelten.

Feststellung 9 (Seite 13 von 24):

Das Flachenangebot der Gemeinde Rédinghausen auf kommunalen Sportplatzen ist
bezogen auf die Einwohner kleiner als in der Mehrzahl der Vergleichskommunen.
Stellungnahme:

Die Gemeinde Rédinghausen nimmt die Feststellung zur Kenninis.

Empfehlung 5 (Seite 17 von 24):

Die Gemeinde Rodinghausen sollte die Entwicklung der Mitgliederzahien in den
FuBballvereinen beobachten und bei Bedarf Anpassungen im Sportanfagenangebot
vornehmen,

Stellungnahme:

Wie seitens der gpaNRW in ihrem Priifbericht dargestelit, verfugt die Gemeinde
Rédinghausen aufgrund der sportlichen Entwickiung bei den Mitgliederzahlen tber
{Uberdurchschnittliche Zuwachsraten. Unter Betrachtung der privaten Nebenaniagen am
Hacker-Wiehenstadion orientieren sich die verfiigbaren Nutzungszeiten an dem erhdhten
Trainingsbedarf. Die Gemeinde Rddinghausen wird die zukinftige Entwickiung von
aktiven Mitgliederzahlen unverdndert mit in ihre Organisationsentscheidungen einflieBen
lassen,

Feststellung 10 (Seite 18 von 24):
Die Gemeinde Rédinghausen wendet, im Vergleich zu anderen Kommunen,
tberdurchschnittlich viele Mittel fiir die Unterhaltung ihrer Sportpldtze aus,
Empfehlung 6 (Seite 18 von 24):
Die Gemeinde Radinghausen sollte zur Entlastung ihres Haushalts prifen, ob Sportplatze
auf die Vereine Ubertragen werden kdnnen, Alternativ sollte die Moglichkeit in Erwagung
gezogen werden, die Vereine stérker zur Pflege der Anlagen heranzuziehen.
Stellungnahme:
Die Gemeinde Ridinghausen kann im Bereich des FuBballsportes im Vergleich zu anderen
Kommunen nur bedingt als reprdsentativ eingestuft werden. Dafir spricht der Umfang
des Sportangebotes, aber auch die in Teilen professionelie Ausrichtung. Die 1.
FuBballmannschaft des SV Rédinghausen spieit aktuell in der Spitzengruppe der
Regionalliga West (4. Liga) und wégt Mbglichkeiten ab, im Faile eines Aufstieges in ein
Lizenzierungsverfahren zur berechtigten Teilnahme an der 3. Liga einzutreten. Die U-23
Mannschaft des Vereines nimmt an dem Spielbetrieb der Westfalenliga teil und auch die
Mannschaften der Jugendabteilung sind durchgéngig ab der Altersklasse der U-15
leistungsorientiert in héheran Spielklassen aktiv.
Ebenfalis der TUS Bruchmdhlen - zweiter Fuiballverein in der Gemeinde Rédinghausen -
sieht sich als aktueller Aufsteiger in die Landesliga bestens aufgestellt; die durchgangig
in alien Altersklassen mit Mannschaften besetzte Jugendabteilung erfOllt dariiber hinaus
erganzende und fir die Gemeinde wichtige Funktionen des Breitensportes.
Aufgrund der Fllle sowie der dargestellten bis in den professionellen Bereich
ausgerichteten Jugend- wie Seniorenmannschaften erwéchst naturgemag in den Vereinen
die berechtigte Erwartung, dass die Pflege der Grinanlagen, der Spielfelder sowie der
sonstigen Nebenflachen besonderen qualitativen Ansprichen gerecht wird, Dieser im
Vergleich zu anderen Kommunen in der betrachteten GréBenordnung verursachte hdhere
pflegerische Aufwand ist der Gemeinde bewusst und wird in groBien Teilen durch den
gemeindiichen Baubetriebshof sichergestelit. Darlber hinaus wird die jéhrliche
Intensivreinigung der vorhandenen Kunstrasen- sowie Naturrasenspielfelder an hoch
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spezialisierte Fachfirmen verqgeben.

Zusammenfassend betrachtet hat der 5port im Allgemeinen, insbesondere aber der
FuBballsport einen sehr ausgeprigten Stelienwert flr die Gemeinde Rédinghausen. Er
verhilft der Gemeinde zu Uberregionaler Bedeutung, wird als markenflllend und
Imagetreiber angesehen.

Auch unter Beachtung der derzeit gegebenen finanziellen Leistungsfahigkeit, beabsichtigt
die Gemeinde Rodinghausen die gegebenen gualitativen Standards zu halten. Im Fall
einer teilweisen oder vollstandigen Ubertragung pflegerischer Arbeiten auf die Vereine
sieht die Gemeinde diese Standards gefahrdet. Daher wird diese Uberlegung derzeit nicht
verfolgt.

Die gpaNRW trifft in dem Priifgebiet Sport und Spielplatze - Handlungsfeld Spiegl- und
Bolzpldtze - zwei Feststellungen und drei Empfehlungen. Die Gemeinde Rédinghausen
nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Empfehlung 1 (Seite 20 von 24):

Die Gemeinde Rédinghausen sollte ein Konzept erstellen, welche Spiel- und Bolzplatze sie
wo, tangfristig mit welcher Ausstattung erhalten mdéchte. Dabei sollte sie analysieren,
inwieweit einzelne kleine Spielplitze zu griBeren Spielpldtzen mit einem attraktiven
Angebot an Spielpldtzen zusammengefasst werden kénnen.

Stellungnahme:

Die Gemeinde Rédinghausen sieht sich in den Bereichen der Spiel- und Bolzpldtze gut
aufgestelit; die Ergebnisse der Uberdrilichen Prifung der gpaNRW unterstreichen diese
Finschédtzung. Es gibt derzeit keine Uberiegungen, ein (iber die gesamte Gemeinde
ausgerichtetes Konzept eines externen Fachbdros zu beauftragen. Dennoch prift die
Gemeinde Rédinghausen momentan intern die M&glichkeiten und Voraussetzungen zur
Schaffung eines herausgehobenen Spielplatzes im sidlichen Gemeindegebiet.

Feststellung 1 (Seite 21 von 24):

Die Gemeinde Rodinghausen hat aufgrund ihrer GriBe ihrer Spieiplétze und der Anzahl
der Spielgerédte unglnstige Rahmenbedingungen bei der Pflege und Unterhaltung der
Spiel- und Bolzpidtze.

Stellungnahme:

Die Gemeinde Rodinghausen unterstitzt diese Feststellung.

Feststellung 2 (Seite 22 von 24):

Die Aufwendungen fiir die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplitze liegen unter dem
Durchschnitt der Vergleichskomimunen. Eine differenzierte Auswertung der
Pfiegeleistungen ist nicht méglich, da diese von der Gemeinde nicht erfasst werden,
Stellungnahme:

Die Gemeinde Rédinghausen zeigt sich erfreut, ob der Entwicklungen der
Pflegeaufwendungen im Vergleich zu den betrachteten Vergleichskommunen.

Empfehlung 2 (Seite 22 von 24):

Die Gemeinde Rédinghausen solite bei der Erfassung der Pflegeleistungen weiter
differenzieren. So kann sie feststellen, ob bestimmte Pldtze oder einzelne
Pflegeleistungen sinen hoheren Aufwand verursachen als andere. Dies solite auch in die
Uberlegungen zur weiteren Entwicklung der Spielplétze einflieBen.

Stellungnahme:

Eine differenziertere Erfassung und Auswertuny der Pflegeleistungen wird als nicht
erforderlich angesehen
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Empfehlung 3 (Seite 23 von 24):
Die Gemeinde Rédinghausen sollte bei der Ersatzbeschaffung neuer Spielgerdte vermehrt

Multifunktionsgerdte einsetzen,

Stellungnahme:

Die Gemeinde Rédinghausen wird diesen Aspekt in ihre Entscheidungsfindung im Falle
von Anschaffungen einflieBen iassen.

3.6 Uberdrtliche Priifung der Verkehrsflichen der Gemeinde Rédinghausen im
Jahr 28138

Die gpaNRW trifft in dem Priifgebiet Verkehrsfigchen acht Feststellungen und drei
Empfehlungen. Die Gemeinde Rddinghausen nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Empfehlung 1 (Seite 6 von 20):

Die Gemeinde Rodinghausen sollte die neue Datenbank nutzen, um weitere
entscheidungsrelevante Daten zu erfassen. So kdénnte das System bejspielsweise um ein
Aufbruchmanagement ergdnzt werden. Nur auf Basis méglichst vollstandiger
Informationen kann ein systematisches Erhaltungsmanagement optimal funktionieren,
Stellunanahme:

Die Gemeinde Rodinghausen beabsichtigt, die neu eingerichtete Software hinsichtlich der
in dieser gepflegten Daten effektiv zu nutzen und auf ihre individueilen Belange hin
auszubauen,

Feststellung 1 (Seite 7 von 20):

Die Einteilung der StraBen in Zustandsklassen entspricht in Rédinghausen dem Zustand
zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz. Die Gemeinde ist den Vorgaben nach § 30
Koemmunalhaushaltsverordnung {KomHVO NRW) nicht gefolgt. Ein Vergleich des
Bilanzwertes mit dem tatsichlichen Zustand der Verkehrsfiachen ist bislang nicht erfolgt.
Stellungnahme:

Die zum Zeitpunkt der Erstellung der Erdffnungsbilanz der Gemeinde Rédinghausen mit
Zustandsklasse 5 (,sehr schlechter Zustand®™) eingestuften Verkehrsflachen wurden
zwischenzeitlich vollsténdig, die mit Zustandsklasse 4 (,schlechter Zustand™) bewerteten
in hohem MaBe instandgesetzt, Das betrifft die StraBen, aber auch die
landwirtschaftlichen Wirtschaftswege. Die seitens der gpaNRW in dieser berdrtlichen
Prifung bestdtigten durchweg hohen Reinvestitionsquoten, aber auch die am Richtwert
der FG5V ausgerichteten und im Bereich des 3. Quartils befindlichen
Unterhaltungsaufwendungen verdeutiichen, dass sich die Gemeinde Rodinghausen
auBerst verantwortungsvoll mit der Werterhaltung ihres Infrastrukturvermébgens
beschéftigt. Auch die Tatsache, dass seit Ersteflung der Erdffnungsbilanz kein bilanzieller
Werteverzehr zu verzeichnen ist, bestatigt diese Aussage. Gleichwohl fand eine auf die
Zustandsklassen bezogene Inventur des StraBenvermdgens bislang nicht statt. Nach
Einschatzung des verantwortlichen Geschéftsbereiches 3 wirde eine nachtrégliche
Inventur tendenziell aufgrund der vorgenommenen werterhaltenden MaBnahmen zu einer
Aufdeckung stiller bilanzieller Reserven fiihren. Die Gemeinde Rédinghausen verfolgt die
Absicht, die rechtlich verzunehmende Inventur in Zusammenarbeit mit einem externen
Fachbiro nachzuholen, um mdéglichst diese Einschétzung anhand konkreter Daten

belegen zu kdnnen.
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Feststellung 2 (Seite 11 von 20):

Die Gemeinde Rodinghausen konnte den bilanziellen Werteverzehr ihres
Verkehrsfidichenvermdagens verhindemn.

Stellungnahme:

Die Gemeinde Rddinghausen empfindet diese Feststeliung angesichts eines in die
Eréffnungsbilanz eingeflossenen Gesamtvermégens von 19,5 Mio. € sowie janhrlicher
Abschreibungen von rund 650 TE als bemerkenswaert.

Feststellung 3 (Seite 14 von 20):

Der Anlagenabnutzungsgrad zeigt ein nahezu ausgewogenes Verhaltnis zwischen alten
und neuen Verkehrsflachen.

Stellungnahme:

Der Anlagenabnutzungsgrad befindet sich somit im Bereich des Richtwertes der gpaNRW.

Feststellung 4 (Seite 16 von 20):

Die Aufwendungen der Gemeinde Rddinghausen je m?2 Verkehrsflachen sind niedrig.
Feststellung 5 (Seite 17 von 20):

Die Aufwendungen fir die Unterhaltung der Verkehrsfldchen liegen im Vier-Jahres-
Durchschnitt deutlich unter dem Richtwert der FGSV.

Stellungnahme:

Aus der tabellarischen Aufstellung der Unterhaltungsaufwendungen in Bezug auf den
seitens der gpaNRW empfohienen Richtwert der FGSV geht hervor, dass von 44
betrachteten Vergleichskommunen keine diesen Richtwert auch nur anndhernd erreicht.
Insofern machte ich die Geeignetheit, diesen Richtwert in der vergleichenden
Betrachtung einer Uberdrtlichen Prifung zu verwenden, anzweifein. Wie die gpaNRW in
threr Prifung feststellt, ist dieser Richtwert auch nur ein Durchschnittswert Uber alie zu
unterhaltenden Verkehrsflachen. Hierzu gehéren auch Bundes-, Landes- oder
KreisstralBen.

Im Ubrigen mdchte die Gemeinde Rodinghausen festhalten, dass sie sich mit 0,67 €/m?2
in der Nahe des 3. Quartils aller betrachteten Vergleichskommunen (0,69 €/m?2) befindet.

Feststellung 6 (Seite 18 von 20):

Der Bauhof der Gemeinde Rdinghausen wird fir bauiiche und betriebliche
Unterhaltungsarbeiten eingesetzt, Zusatzlich unterstitzen Mitarbeiter des Bauhofes
gegebenenfalls die beauftragten Firmen,

Stellungnahme:

Der Bauhof der Gemeinde Rédinghausen wird ais leistungsstarke und effiziente
Organisationseinheit innerhalb der Verwaltung wahrgenommen.

Empfehlung 2 (Seite 18 von 20):

Die Gemeinde sollte regelméBig im Einzelfall prifen, ob Arbeiten zur baulichen
Unterhaltung und Instandsetzung nicht wirtschaftlicher an externe Fachfirmen vergeben
werden kénnen. Weiterhin solite die Gemeinde fortlaufend kontrollieren, ob die
eingesetzte Strategie zur iangfristigen Werterhaltung geeignet ist,

Stellungnahme:

Der Gemeinde Rodinghausen ist bewusst, dass im Falle klassischer ,make or buy-
Entscheidungen® das Gebot der Wirtschaftlichkeit zu beachten ist.

Feststeliung 7 {Seite 19 von 20):
Der Geschéftsheresich 3 und der Baubetriebshof der Gameinde Rodinghausen verfolgen
zur Erhaltung seiner Yerkehrsfidchen die ,Instandsetzungs-Strategie®. Das sieht die
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gpaNRW positiv.
Stellungnahme:
Die Gemeinde Radinghausen unterstitzt diese Feststellung.

Feststellung 8 (Seite 20 von 20):

Die langfristige Reinvestitionsquote der Gemeinde Rédinghausen ist gut. In 2017 wurden
keine Investitionen in die Verkehrsflachen getatigt.

Stellungnahme:

Die Gemeinde Rédinghausen verfligt Gber eine sehr gute Reinvestitionsquate; nicht nur
im Betrachtungszeitraum dieser Gberdrtlichen Priifung. Ab dem Jahr 2019 bis zum Ende
der mittelfristigen Finanzplanung sind Investitionen oberhalb von 7 Mio. € geplant,
Derzeit wird in die StraBe ,An der Stertwelle™ zur ErschiieBung des Bildungscampus
Schwenningdorf sowie des dortigen Zentralen Omnibusbahnhofes in einer GréBenordnung
von tber 4 Mio. € reinvestiert. Das hier herangezogene Haushaltsjahr 2017 ist insofern
wenig reprasentativ
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