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Ergebnisse der uberortlichen Prufung der Stadt
Brakel

Managementiibersicht

Die Stadt Brakel hat ihr Anlagevermogen zu grof3en Teilen in die Kommunalunternehmen (Ei-
genbetriebe) KUBRA (Immobilien, technisches Gebaudemanagement, Infrastruktur, Bau-
hof/Fuhrpark, Stralenreinigung) und VUBRA (Wasser- und Stromversorgung, Bader) ausge-
gliedert. Eine objektive Beurteilung der Finanz- und Haushaltslage kann nicht ohne die stadti-
schen Eigenbetriebe vorgenommen werden. Die Gesamtabschlisse der Stadt Brakel nehmen
in Bezug auf die Steuerung eine besondere Rolle ein.

Und genau diese hat die Stadt bisher nicht aufgestellt. Die gpaNRW weist darauf hin, dass die
Gesamtabschliusse 2011 bis 2017 zusammen mit dem Gesamtabschluss fiir das Jahr 2018 im
Wege des vereinfachten Verfahrens aufgestellt werden kdnnen und nach aktueller Rechtslage
zwingend nachzuholen sind.

Die Jahresergebnisse 2009 bis 2018 sind mit Defiziten bis zu 2,8 Mio. Euro und mit Uberschiis-
sen bis 1,5 Mio. Euro sehr unterschiedlich. Aufsummiert ist ein Verlust von 0,7 Mio. Euro ent-
standen. Dennoch verfligt die Stadt derzeit Gber eine Ausgleichsriicklage in Héhe von 6,5 Mio.
Euro. Mit der Berechnung eines strukturellen Ergebnisses werden die jahrlichen Schwankungen
und stark unterschiedliche Positionen geglattet sowie Einmaleffekte bereinigt. Das strukturelle
Ergebnis fiir Brakel betragt etwa minus 2,0 Mio. Euro. Die Grékenordnung von sieben Prozent
des Haushaltsvolumens (30 Mio. Euro) zeigt damit durchaus Konsolidierungsbedarf.

Dass der Haushalt nicht ausgeglichen ist, zeigt auch die mittelfristige Planung (Stand der Pri-
fung: Haushaltsplan 2019) durch die Ausweisung von Defiziten. Erst ab 2021 werden Uber-
schisse abgebildet. Momentan sind allerdings die tatsachlichen Ergebnisse besser, als in den
Planungen dargestellt und bestatigen die gebotene kaufmannische Vorsicht.

Dennoch enthalt die Planung Risiken, die sich insbesondere aus der allgemeinen haushaltswirt-
schaftlichen und konjunkturellen Entwicklung ergeben kénnen. Zusatzliche Risiken sieht die
gpaNRW bei der Kalkulation der Personalaufwendungen und der Kreisumlage. Zudem sind et-
waige Anpassungen der Transferaufwendungen beziehungsweise Betriebskostenzuschiisse
und Verlustausgleiche an die stadtischen Eigenbetriebe zu berlicksichtigen.

Die Verlustausgleiche in die Eigenbetriebe haben ihre Ursache auch in einer defizitdren Abwas-
sersparte. Die Prifung zeigt erhebliche Handlungsmadglichkeiten bei den Geblhrenhaushalten
auf. Dies betrifft die Hohe der kalkulatorischen Verzinsung sowie die Umstellung der Abschrei-
bungsbasis auf Wiederbeschaffungszeitwerte. Daneben sollte die Stadt Brakel in regelmaRigen
Abstanden die Gebuhren neu kalkulieren, um GebUhrenspriinge zu vermeiden. Die aktuellen
Gebulhrensatze lassen auch unter Berlicksichtigung der finanziellen Belastung der Gebiihren-
zahler Anpassungen vertretbar erscheinen.

Weitere Konsolidierungsmaglichkeiten konnen sich durch die Minderung des Aufwandes erge-
ben. Dazu schlagt die gpaNRW angesichts sehr hoher Transferaufwendungen fiir die Offene
Ganztagsbetreuung (OGS) vor, mit dem Kooperationspartner tber die Hohe der Zuschusse zu

JPANRW Seite 3 von 15




+ Stadt Brakel + Vorbericht # 050.010.010.04613

verhandeln. Alternativ sollte die Stadt Brakel eine breit angelegte Markterkundung durchfiihren
und ggf. die OGS-Durchfihrung neu ausschreiben. Die Stadt Brakel ist eine der Stadte mit den
héchsten Fehlbetrdgen je OGS-Schiler. Sie zahlt neben den Landeszuweisungen und dem
pflichtigen Eigenanteil einen freiwilligen Zuschuss an ihren Kooperationspartner. Gleichzeitig ist
die Refinanzierung durch Elternbeitrage im landesweiten Vergleich niedriger als in den meisten
anderen Kommunen. Zum Schuljahr 2019/2020 hat die Stadt Brakel die soziale Staffelung an-
ders gestaltet und die Beitragsfreigrenze abgeschafft. Die Einnahmen werden dadurch voraus-
sichtlich geringer sein. Veranderungen beim Aufwand werden vermutlich auch die geplanten
Anbauten flr die OGS nach sich ziehen. Allerdings ist die aktuelle teilweise Unterbringung in
mobilen Rdumen nicht weiter praktikabel. Zudem verursacht die Containerlésung schon jetzt
vergleichsweise hohe Gebaudeaufwendungen.

Veranderungen unterworfen ist auch die Schullandschaft in Brakel. Die Gesamtschule befindet
sich seit dem Schuljahr 2013/2014 im Aufbau und wird die stadtischen Einrichtungen Haupt-
schule, Realschule und Gymnasium ersetzen. Dieser Prozess wird zum Schuljahr 2021/2022
abgeschlossen sein, hat aber schon jetzt Auswirkungen auf die Schulsekretariate. Die Schul-
sekretérinnen der Stadt Brakel betreuen in den Grundschulen mehr Schiler je Vollzeit-Stelle als
in drei Viertel der Vergleichskommunen. Bei den weiterflihrenden Schulen liegt die Stadt Brakel
unter dem Mittelwert. Dies ist zum Teil auf die aktuellen Veranderungen zuriickzufiihren. Teil-
weise begriindet die Wahrnehmung von Sonderaufgaben zusatzliche Stellenanteile. Das Stel-
lenbemessungsverfahren und die Regelungen der Arbeitsvertradge erlauben der Stadt Brakel,
die Personalaufwendungen je Schiiler angemessen zu halten.

Die Konzentration von Schulstandorten hat auch Auswirkungen auf die Kosten der Schiilerbe-
forderung. In Brakel sind diese Aufwendungen héher als in den Vergleichskommunen. Im Hin-
blick auf die Organisation und Steuerung der Schilerbeférderung ist die Stadt Brakel gut aufge-
stellt und kann die strukturellen Nachteile zu einem grof3en Teil kompensieren.

Das Angebot an Schulen ist in Brakel sehr vielfaltig. Neben den allgemeinbildenden kommuna-
len Schulen gibt es ein privates Gymnasium, ein kirchliches Bildungswerk und in Tragerschaft
des Kreises ein Berufskolleg und Férderschulen. Alle Einrichtungen verfiigen iber Sporthallen,
die auch von den Brakeler Schulen mitgenutzt werden und die auch flr den Freizeitsport zur
Verfugung stehen. Daneben stehen weitere nicht schulisch genutzte Hallen zur Verfigung. Ins-
gesamt ist das Angebot an Sporthallen in der Stadt Brakel flr den Schulsport und fur den Frei-
zeitsport sehr groRziigig.

Gleiches gilt fir das Angebot an Sportplatzen. Den 51 Fuliballmannschaften stehen 15 Spielfel-
der auf den Sportplatzen zur Verfligung und damit deutlich mehr Nutzungszeiten als sie fiir ihr
Training bendtigen. Der jetzige Bestand an Sportplatzen kann reduziert werden. Die Stadt Bra-
kel hat 2017 ein Sportstattenentwicklungskonzept erstellt. Der Rat hat auf dieser Grundlage be-
schlossen, einige Sportplatze umzubauen und den Sportplatz in Istrup aufzugeben und im Jahr
2020 zuritickzubauen. Durch die geplanten MalRnahmen werden allerdings die angebotenen
Nutzungszeiten eher ausgeweitet als reduziert. Die Vereine sind in Unterhaltung und Pflege der
Platze eingebunden. Die Aufwendungen je Quadratmeter sind deshalb niedrig. Dadurch ist
auch die finanzielle Belastung des Haushaltes trotz der iberdurchschnittlich grof3en Flachen in
Bezug zu den Einwohnern vergleichsweise gering. Das Optimierungspotenzial liegt hier fur die
Stadt Brakel in einem bedarfsgerechten Angebot und Rickbau nicht benétigter Flachen.
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Diese Empfehlung gibt die gpaNRW auch fir die Spiel-und Bolzplatze. Insgesamt unterhalt die
Stadt Brakel 47 6ffentliche Spiel- und Bolzplatze. Sowohl Anzahl als auch Flache sind einwoh-
nerbezogen weit Uberdurchschnittlich. Das flhrt im Ergebnis dazu, dass trotz moderater Unter-
haltungs- und Pflegeaufwendungen die Haushaltsbelastung um 70 Prozent héher ist als bei den
anderen Vergleichskommunen. Die Stadt Brakel hat bislang keine Spielplatzbedarfsplanung er-
stellt. Die gpaNRW empfiehlt deshalb ein systematisches Konzept und begrif3t die aktuelle Ein-
richtung von Workshops mit Beteiligung interessierter Eltern und Birger sehr.

Zusatzlich zum Infrastrukturvermdgen fur Schulen und Sporteinrichtungen ist das Vermogen der
Stadt Brakel durch ihren Wald sowie das Finanzanlagevermoégen gepragt. Die Anlagenabnut-
zungsgrade der Gebaude, StralRen und Wege sowie Kanale sind derzeit noch unauffallig. Durch
die Investitionstatigkeit der Stadt Brakel hat sich der Bilanzwert der Immobilien sowie der Ab-
wasserbeseitigungseinrichtungen in den letzten Jahren erhdht.

Ein bilanzieller Vermdgensverzehr ist allerdings bei den Strallen und Wegen zu verzeichnen.
Der Bilanzwert der Verkehrsflachen ist seit der Eroffnungsbilanz um 25 Prozent gesunken. Die
Stadt Brakel hat ihre Verkehrsflachen in den Eigenbetrieb KUBRA (bertragen. Der durchschnitt-
liche Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen von 52,5 Prozent zeigt an, dass das Verhalt-
nis an alten und jungen StralRen ausgeglichen ist. Seit der Erdffnungsbilanz hat die Stadt Brakel
allerdings keine koérperliche Inventur der Verkehrsflachen durchgefiihrt. Ein Vergleich des Bi-
lanzwertes mit dem tatsachlichen Zustand der Verkehrsflachen ist bislang nicht durchgefiihrt
worden. Die Reinvestitionsquote von zuletzt sechs Prozent ist dauerhaft nicht ausreichend. Die
Unterhaltungsaufwendungen fiir die Verkehrsflachen liegen deutlich unter dem empfohlenen
Richtwert der FGSV'. Inwieweit die Unterhaltungsaufwendungen ihren Zweck erfiillen, kann
aufgrund der fehlenden korperlichen Inventur der Verkehrsflachen nur sehr eingeschrankt beur-
teilt werden. Die Aufteilung der Verkehrsflachen in Zustandsklassen ist nur rechnerisch fortge-
schrieben wurde. Diese Fortschreibung lasst erkennen, dass die Erhaltungsstrategie fur die
Wirtschaftswege vermutlich nicht ausreicht.

Noch ist die Eigenkapitalsituation des Kernhaushaltes vergleichsweise gut. Dies hangt ursach-
lich mit dem hohen Ausgliederungsgrad zusammen. Der Eigenkapitalanteil des KUBRA hat sich
seit 2009 nur geringfligig reduziert, wahrend sich der des VUBRA durch dauernde Verluste
mehr als halbiert hat. Die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes fallen im Vergleich unterdurch-
schnittlich aus.

Um die Auswirkungen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung deutlicher zu machen, haben wir
die Jahresergebnisse um die stark schwankenden — und von der Stadt Brakel unmittelbar kaum
beeinflussbaren - Positionen Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich bereinigt. Die
bereinigten Jahresergebnisse verschlechtern sich ab 2013 durchgangig bis zum Ende des mit-
telfristigen Planungszeitraums 2022. Der Stadt Brakel gelingt es demnach nicht, steigende Auf-
wendungen durch Einsparungen oder Mehrertrage auszugleichen. Erhéht haben sich vor allem
die Transfer- (darunter auch die Jugendamts- und Kreisumlage) sowie die Personalaufwendun-
gen. Daneben sind die Leistungen fur Aufgabenerledigung durch die stadtischen Eigenbetriebe
ausschlaggebend. Insofern sollte die Stadt Brakel diese in einen Konsolidierungsprozess mit
einbeziehen.

" Forschungsgesellschaft fiir StraBen und Verkehr
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Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fir jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmaoglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-Bewer-
tung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der Hand-
lungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts-situa- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
tion Handlungsbedarf 9 bedarf
Weitere Weltrelchencle Handlungs-mdog- Geringe .
Handlungs-még- . . Handlungs-mog-
Handlungsfelder . . lichkeiten . p
lichkeiten lichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

KIWI

Haushatssiuaton [

Beitrage und Geblihren

Offene Ganztagsschule

Schulsekretariate

Spiel- und Bolzplatze

Verkehrsflachen
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+ Ausgangslage der Stadt Brakel

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Brakel.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen?. Das Diagramm enthélt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Prufsegment, hier der kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevdl-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

Brakel
Bevdlkerung ‘
Jugendquotient ’
Altenquotient ‘
SGB Il-Quote |
Deckungsmittel ‘
Kaufkraft ‘

Gemeindeflache t

Mittelwert

Die perspektivische Reduzierung der Einwohnerzahl wird bestatigt. Sie fallt allerdings bei Wei-
tem nicht so gravierend aus, wie in der Grafik dargestellt. Die Prognosen gehen von einem Ein-
wohnerschwund bis zum Jahr 2040 von 12 Prozent aus. Birgermeister und K&mmerer sind da-
von Uberzeugt, dass diese Zahl deutlich niedriger sein wird.

Dennoch sei die demografische Entwicklung eine Herausforderung. Mit der Marketing-Kam-
pagne ,region plus X*“ werden derzeit die Standortvorteile fir den gesamten Kreis Hoxter her-
ausgestellt. Ziel sei es, die Bildungsabwanderung zu reduzieren, vor allem aber auch junge

2 |T.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Menschen und Familien zum Wohnen und Leben in der Region zu gewinnen. Daflir habe der
Kreis Hoxter, aber auch die Stadt Brakel Vieles zu bieten.

Die Stadt Brakel verflige Uber gute Schulen. Alle schulischen Bildungsabschlisse bis zum Abi-
tur kénnen dort erreicht werden. Fir besondere Lernschwerpunkte sind in Brakel entspre-
chende Foérderschulen am Ort. Fir die Kinderbetreuung und friihes Lernen stehen insgesamt
12 Kindertagesstatten zur Verfligung, davon sechs kommunale und sechs KiTas in freier Tra-
gerschaft. Voraussichtlich werde in nachster Zeit eine weitere Kindertagesstatte errichtet. In den
Ortsteilen gebe es viele unterschiedliche Angebote und Infrastruktureinrichtungen. Sportanla-
gen, kulturelle Einrichtungen, Dorfgemeinschaftshauser, ein Sommer- und ein Hallenbad bietet
die Stadt an.

Die Nachfrage nach Bauplatzen und Immobilien, auch in den Dérfern, sei vorhanden. Der Biir-
germeister legt Wert darauf, dass jungen Familien bei Interesse Bauland zur Verfiigung gestellt
wird. In den Ortsteilen kann die Nachfrage durch freie Grundstiicke in Baugebieten gedeckt
werden, in der Kernstadt werden Bauplatze moderat entwickelt. Wichtig ist der Stadt Brakel
namlich auch, dass parallel eine Innenentwicklung mit AugenmalR stattfindet. Durch die Uber-
nahme von Bestandsimmobilien in den Ortskernen sollen Leerstand und Ortskerne ohne Leben
vermieden werden. Daflr hat die Stadt sogar ein eigenes Forderprogramm aufgelegt und unter-
stutzt diese MaRnahmen finanziell. Die Forderung zeigt insofern Erfolge als dass in den 14
Ortsteilen momentan nur wenige Wohnhauser leer stehen. Dazu wird ein Leerstandskataster
gefihrt. Allerdings habe die Stadt Brakel auch im Blick, dass etliche Hauser derzeit durch Al-
leinstehende im Alter von tuber 80 Jahren bewohnt werden.

Die unterdurchschnittliche SGB-1I-Quote wird auch auf die gute Beschéaftigungslage zuriickge-
fuhrt. Die Stadt Brakel weise kreisweit die niedrigste Arbeitslosenquote auf. Das Arbeitsplatzan-
gebot in Brakel selbst und der naheren Umgebung sei gut. Zahlreiche Hidden Champions seien
in der Region angesiedelt. Sie profitieren von guten Verkehrsanbindungen (Schnittpunkt
B64/B252 Ostwestfalenstralle) und einem Glasfasernetz fur schnelles Internet. Der Kreis Hoxter
habe als erster Kreis das dazu aufgelegte EU-Forderprogramm genutzt.

Zur Férderung der heimischen Wirtschaft werden jahrlich eine Wirtschaftswoche und einmal
jahrlich ein runder Tisch mit den Unternehmen durchgefiihrt. Die Stadt Brakel profitiert aktuell
von der konjunkturellen Lage und verfiigt iber gute und stabile Gewerbesteuerertrage. Aller-
dings sei die Struktur nicht besonders guinstig. Wenige Unternehmen zahlen einen hohen An-
teil. Deshalb setze man auch auf mittestdndische Betriebe und eine Branchenvielfalt. Die Nach-
frage nach Neuansiedlungen ist ebenso vorhanden, die Ausweisung weiterer Gewerbeflachen
ist beantragt. Die Stadt fordert die Ansiedlung durch niedrige Grundstiickspreise und die Uber-
nahme der ErschlieBungskosten. Aktuell sei die Stadt finanziell sehr gefordert.

Die Ursachen der niedrig dargestellten Kaufkraft bei ansonsten eher guten Rahmenbedingun-
gen koénnen nicht unmittelbar erklart werden. Sie sind bisher aber auch nicht problematisch. Die
Kaufkraft selbst kann nur bedingt in Brakel gehalten werden. Ein Einzelhandelskonzept liegt
vor. Das bestatige die schwierige Lage durch fehlende Nachfolger und Konkurrenz durch On-
line-Handel. Hier sei Brakel keine Ausnahme und vielfach missen Ladengeschafte schliel3en.
Durch Anderungen der Bebauungspléne werden die Flachen zukiinftig, zunachst begrenzt,
auch zum Wohnen zur Verfligung gestellt, um Leerstande zu vermeiden und die Kernzonen
weiter zu beleben. Auch hier hat die Stadt ein eigenes Férderprogramm bei der Ubernahme
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ehemaliger Ladenlokale oder Gastronomiebetriebe und Umbau zu Wohnungen entwickelt. Zu-
dem ist Brakel Mitglied im Arbeitskreis historische Stadtkerne. Dagegen kann Kaufkraftzufluss
von auferhalb bei den grofien Markten mit Lebensmittelangebot und Gundversorgungssorti-
ment festgestellt werden.

Die sehr groRe Stadtflache wird nicht in erster Linie als Belastung oder als Nachteil gewertet.
Durch die weiten Entfernungen und immerhin 14 Ortsteilen sei aber das kommunale Immobili-
enportfolio groRR. Allerdings werde es vielfach durch értliche Vereine mit einem festen Budget
unterhalten und betrieben. Trotz der grol3en Flache hat die Stadt Grundschulstandorte aufgege-
ben und halt nur noch eine Grundschule (mit zwei Standorten) aufrecht. Die Grundschule Bra-
kel ist damit die groRte im Kreis Hoxter.

Abschlieend bewerten Biirgermeister und Kdmmerer nicht die Strukturbedingungen als
schwierig. Viel problematischer fir eine Region allgemein und den Kreis Hoxter im Besonderen
sei eine laufende negative Darstellung der demografischen Entwicklung und nur der nachteili-
gen Auswirkungen. Hier sei es angezeigt, so wie das Marketing region X die vielen positiven
Dinge der Region und der Stadt Brakel hervorzuheben. Brakel sei ,nicht der Nabel der Welt,
aber hier lohnt es sich, zu leben.”

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Priifungen

Die Ergebnisse der letzten Uberdrtlichen Priifung sind vollstandig dem Rat vorgestellt worden.
Sie waren regelmaflig Gegenstand der Abteilungsleitersitzungen und sind im Rahmen der Még-
lichkeiten umgesetzt worden. Konkrete Beispiele sind die Einfiihrung der Kosten- und Leitungs-
rechnung im Bauhof und das Zentrale Gebaudemanagement.
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Uberoértliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die aulRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Prifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stutzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertck-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen Uberértlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehorigen
Kommunen miteinander

Der Prifungsbericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommu-
nen in Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushalts-
konsolidierungsprozessen zu unterstlitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfa-
higkeit der Kommune zu leisten.

Priufungsbericht
Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI3, zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausflihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fiir die Stadt Brakel stellen wir im Anhang zur Verfligung.
Die Berichte der Gberortlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Prifungsbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade
in der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnun-
gen aus Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form
verwendet, so schliel3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

3 Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifungsbericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune er-
forderlich machen, werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Brakel hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforderlich
macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifungsbericht als
Empfehlung aus.

Unabhangig davon nimmt die Kommune zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Pri-
fungsberichts Stellung nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehdérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

¢ die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
e den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
o drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréRe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriiften Staddte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kdnnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prufungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfiillen ihre Aufgaben vollstandig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsétzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlie3t die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen mdglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstéandig verwirklichen: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifungsbe-
richt ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgrofien zu verstehen. Die
gpaNRW weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Priifungsbericht auf der Grundlage
der individuellen Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
empfehlungen und ggfls. dargestellte monetare Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kdnnen die Kommunen sie fiir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prufungsablauf

Die Prufung in Brakel hat die gpaNRW von Marz bis November 2019 durchgefuhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Brakel hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser Ba-
sis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwendet die gpaNRW in der Stadt Brakel Gberwiegend
das Vergleichsjahr 2018. Basis der Finanzprifung sind die Jahresabschlisse bis 2017. Das
vorlaufige Ergebnis 2018 wird im Bericht textlich berlicksichtigt. Die Gesamtabschliisse fehlen
bisher vollstandig und konnten deshalb nicht berticksichtigt werden. Die im Haushaltsplan 2019
abgebildete Finanzplanung bis 2022 hat die gpaNRW bei der Priifung beriicksichtigt.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fur
die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Priifung Johannes Thielmann
Finanzen Stefanie Weppler
Schulen Antonina Silberkuhl
Sport und Spielplatze Theodor Grebe
Verkehrsflachen Theodor Grebe

Das Prufungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Or-
ganisationseinheiten eroértert. Ein Abschlussgesprach mit dem Birgermeister, seinem allgemei-
nen Vertreter und dem Kammerer hat am 9. Dezember 2019 stattgefunden. Die Vorstellung der
Prufungsergebnisse ist fiur die Ratssitzung am 4. Februar 2020 vorgesehen.

Herne, den 21. Januar 2020

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Thomas Nauber Johannes Thielmann
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Seit der Umstellung auf das Neue Kommunale Finanzmanagement 2009 hat die Stadt Brakel
bis einschlieRlich 2018 jeweils fiinf Haushaltsjahre mit Uberschiissen und Defiziten abgeschlos-
sen. Diese betragen in Summe -1,1 Mio. Euro. Trotzdem verfiigt die Stadt Brakel derzeit tiber
eine Ausgleichsrucklage von 4,8 Mio. Euro.

Die Stadt Brakel hat bislang noch keine Gesamtabschliisse aufgestellt. Der Vollkonsolidie-
rungskreis umfasst auskunftsgemaf das Kommunalunternehmen der Stadt Brakel (KUBRA)
und das Versorgungsunternehmen der Stadt Brakel (VUBRA). Die zur Aufstellung der Gesamt-
abschlisse relevanten Fristen wurden nicht eingehalten. Die gpaNRW weist darauf hin, dass
die Gesamtabschlisse 2011 bis 2017 zusammen mit dem Gesamtabschluss fur das Jahr 2018
im Wege des vereinfachten Verfahrens aufgestellt werden kdnnen und zwingend nachzuholen
sind.

Ist-Ergebnisse

Die Jahresergebnisse 2009 bis 2018 schwanken zwischen -2,8 Mio. Euro und 1,5 Mio. Euro.
Insgesamt fiihrten die Defizite 2011 bis 2013 zu einer Reduzierung der Ausgleichsriicklage von
rund 700.000 Euro. Gegenlber der Planung fielen die Jahresabschlisse durchgangig besser
aus. Dies gilt auch fir das Jahresergebnis 2018. Das Haushaltsjahr wird gegenlber der Pla-
nung von -1,5 Mio. Euro mit einem Uberschuss von 1,5 Mio. Euro abschlieRen. Dies liegt tiber-
wiegend an der Entwicklung der Gewerbe- sowie Gemeinschaftssteuern und Schlisselzuwei-
sungen. Die Aufwandsseite ist vorwiegend gepragt durch die Entwicklung von Transferaufwen-
dungen. Dies schlief3t die Aufwendungen fiir den Eigenbetrieb KUBRA fir die dortige Aufga-
benerledigung ein.

Die Haushaltsjahre 2014 bis 2018 sind allerdings unter Berlcksichtigung durchschnittlicher
Vorjahreswerte strukturell unausgeglichen. Fir das Vergleichsjahr 2017 besteht insofern Kon-
solidierungsbedarf. Bei unveranderten Rahmenbedingungen betragt dieser 1,9 Mio. Euro.

Plan-Ergebnisse

Die Stadt Brakel plant grundsatzlich ihre Haushaltsansatze vorsichtig unter Verwendung eige-
ner Parameter oder der Orientierungsdaten des Landes. Aktuell sind neben allgemeinen haus-
haltswirtschaftlichen Risiken zusatzliche Planungsrisiken bei den Personalaufwendungen sowie
der allgemeinen Kreisumlage erkennbar. Zudem sind etwaige Anpassungen der Transferauf-
wendungen beziehungsweise Betriebskostenzuschisse und Verlustausgleiche an die stadti-
schen Eigenbetriebe zu bericksichtigen.
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Eigenkapital

Der Kernhaushalt der Stadt Brakel hat einen Uberdurchschnittlichen, aber seit 2009 im Verlauf
sinkenden Eigenkapitalanteil. Neben vergleichsweise geringen Verbindlichkeiten und Schulden
hangt dies ursachlich mit dem hohen Ausgliederungsgrad zusammen: Im Kommunalunterneh-
men der Stadt Brakel (KUBRA) sind dies die Sparten Abwasserbeseitigung, Immobilien bezie-
hungsweise technisches Gebdudemanagement, Infrastruktur, Bauhof/Fuhrpark sowie Strallen-
reinigung. Im Versorgungsunternehmen der Stadt (VUBRA) befinden sich die Sparten Wasser-
und Stromversorgung sowie Bader. Die Stadt Brakel hat zur Eréffnungsbilanz den jeweiligen
Eigenkapitalanteil als Unternehmenswert bei ihren Finanzanlagen bilanziert. Der Eigenkapital-
anteil des KUBRA hat sich seit 2009 nur geringfugig reduziert, wahrend sich der des VUBRA
durch dauernde Verluste mehr als halbiert hat.

Schulden

Die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes fallen im Vergleich unterdurchschnittlich aus. Daher
sind die haushaltswirtschaftlichen Belastungen durch Zinsaufwendungen sowie Zinsanderungs-
risiken Uberschaubar. Daneben sind jedoch die verselbststandigten Aufgabenbereiche mit eige-
nen Verbindlichkeiten zu bertcksichtigen.

Unter Berlcksichtigung der Riickstellungen ergibt sich weiterhin eine unterdurchschnittliche
Verschuldung. Den Verpflichtungen aus Pensionsriickstellungen stehen bei der Stadt Brakel
zudem vergleichsweise hohe Anteile an einem Pensionsfonds gegentiber. Damit wird sie kiinf-
tige Pensionszahlungen entsprechend auffangen kénnen.

Vermoégen

Im Wesentlichen ist das Vermdégen der Stadt Brakel durch ihren Wald sowie das Finanzanlage-
vermogen gepragt. Die Anlagenabnutzungsgrade der Gebaude, Strallen und Wege sowie Ka-
nale sind derzeit noch unauffallig. Durch die Investitionstatigkeit der Stadt Brakel hat sich der
Bilanzwert der Immobilien sowie der Abwasserbeseitigungseinrichtungen in den letzten Jahren
erhoht. Ein bilanzieller Vermogensverzehr ist allerdings bei den Stralen und Wegen zu ver-
zeichnen. Da die Stadt Brakel noch keine erneute Inventur beziehungsweise Zustandserfas-
sung vorgenommen hat, ist ein Abgleich mit der tatsachlichen Abnutzung nicht mdglich. Um
etwaige Risiken aufgrund der geringen Investitionstatigkeit aufzudecken, sollte die Stadt Brakel
den Zustand der Stralien und Wege entsprechend erfassen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Stadt Brakel mit dem
Index 3.

Haushaltssteuerung

Um die Auswirkungen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung deutlicher zu machen, haben wir
die Jahresergebnisse um die stark schwankenden — und von der Stadt Brakel unmittelbar kaum
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beeinflussbaren - Positionen Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich bereinigt. Die
bereinigten Jahresergebnisse verschlechtern sich ab 2013 durchgangig bis zum Ende des mit-
telfristigen Planungszeitraums 2022. Der Stadt Brakel gelingt es demnach nicht, steigende Auf-
wendungen durch Einsparungen oder Mehrertrage auszugleichen. Erhéht haben sich vor allem
die Transfer- (darunter auch die Jugendamts- und Kreisumlage) sowie die Personalaufwendun-
gen. Daneben sind die Leistungen fur Aufgabenerledigung durch die stadtischen Eigenbetriebe
ausschlaggebend. Insofern sollte die Stadt Brakel diese in einen Konsolidierungsprozess mit
einbeziehen.

Ebenso wie in anderen Kommunen hangen die Jahresergebnisse der Stadt Brakel auch von
nicht steuerbaren Faktoren ab und unterliegen damit haushaltswirtschaftlichen Risiken. Sofern
haushaltswirtschaftliche Risiken eintreten, muss die Stadt Brakel reagieren und gegensteuern.
Zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltssteuerung gehért deshalb auch eine Risikovorsor-
ge. Um beim Eintritt von Risiken systematisch und schnell reagieren zu kdnnen, sollten Konso-
lidierungsmalnahmen vorbereitet werden. Damit sollte es der Stadt Brakel gelingen die geplan-
ten ausgeglichenen Haushalte zu erzielen und mégliche Jahresiberschisse der Ausgleichs-
rucklage zuzuflhren. Dazu sollte die Stadt Brakel strategische Festlegungen daruber treffen,
wie sie sich auf den Eintritt von Risiken vorbereitet.

Beitrage und Geblihren

Beitrage

Die Stadt Brakel erhebt seit der letzten Gberdrtlichen Prufung unverandert ErschlieRungsbeitra-
ge sowie Strallenausbaubeitrage. Fir letztere sieht die Satzung der Stadt Brakel Beitragssatze
der Anlieger am unteren Ende der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes vor. Das
Land NRW beabsichtigt, die Anlieger von Stral3en hier finanziell zu entlasten. Zur Kompensati-
on von Mindereinahmen sollen Kommunen Mittel aus einem Férderprogramm des Landes abru-
fen kdnnen. Durch das Forderprogramm und die beabsichtigte Gesetzesanderung des Landes
koénnen sich die Rahmenbedingungen zur Erhebung von Stralenausbaubeitragen andern. Da-
her sollte die Stadt Brakel die weitere Entwicklung in ihre Entscheidungen zur Hohe der Bei-
tragssatze einbeziehen.

Gebiihren

In den Gebuhrenhaushalten der Stadt Brakel besteht Optimierungspotenzial hinsichtlich der
kalkulatorischen Kosten. Die gpaNRW empfiehlt, die Gebuhrenkalkulationen entsprechend an-
zupassen. Dies betrifft die Hohe der kalkulatorischen Verzinsung sowie die Umstellung der Ab-
schreibungsbasis auf Wiederbeschaffungszeitwerte. Daneben sollte die Stadt Brakel in regel-
mafigen Abstéanden die Gebuhren neu kalkulieren, um Gebihrenspriinge zu vermeiden.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebihren der Stadt Brakel mit
dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

o Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

¢ Welche Moglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschlisse.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Ergdnzend bilden
wir weitere Kennzahlen fir unsere Analysen.

Zusatzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitar, muss die Kommune geeignete MaRnahmen fiir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

¢ Rechtlicher Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

¢ Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermogen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen interkommunal ver-
glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspliane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2010 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2011 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2012 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2013 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2014 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2015 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2016 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2017 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2018 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI

2019 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI

Die im Haushaltsplan 2019 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlie3lich 2022 hat
die gpaNRW ebenfalls beriicksichtigt.
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Die Stadt Brakel hat noch keinen Gesamtabschluss aufgestellt. Daher kann zurzeit kein inter-
kommunaler Vergleich bei den Gesamtkennzahlen in den einzelnen Kapiteln zur Haushaltssitu-

ation vorgenommen werden.

Die Stadt Brakel hat entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen erstmals zum 31. Dezem-
ber 2010 einen Gesamtabschluss aufzustellen. Gemafl § 116 Abs. 5i. V. m. § 95 Abs. 3 GO

NRW ist der Gesamtabschluss innerhalb der ersten neun Monate nach dem Abschlussstichtag
aufzustellen und dem Rat zuzuleiten, mithin also zum 30. September 2011.

Entsprechend des Verweises in § 116 Abs. 1 Satz 4 GO NRW auf die Regelungen uber die

Feststellung des Jahresabschlusses gemafy § 96 GO NRW muss der Rat den gepruften Ge-
samtabschluss 2010 bis zum 31. Dezember 2011 feststellen. Diese Frist hat die Stadt Brakel
nicht eingehalten. Dies gilt ebenso fur die Gesamtabschlisse 2011 bis 2017.

Die gpaNRW weist darauf hin, dass der Gesamtabschluss 2017 im Wege des vereinfachten

Verfahrens mit dem Gesamtabschluss fur das Jahr 2018 aufgestellt werden kann.

Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (IST)

|

|

Jahresergebnis 369 @ -2.814 839 1.006 -505  -1.039 1.125 -1.222
Hohe der Ausgleichsriicklage 7.354 | 4540 5379 6.385 5880 4.842 5967 4.745
Hohe der allgemeinen Riicklage 68.618 68.618 68.618 | 68.317 | 68.317 68.317 68.339 68.339
Veranderung der Ausgleichsriicklage 369 -2.814 839 1006  -505 -1.039 1125 -1.222
durch das Jahresergebnis
Veranderung der allgemeinen Ricklage
gem. § 43 Abs. 3 GemHVO (Verrech- 0 0 0 -301 0 0 0 0
nungssaldo)
S?nstlge Veranderung der allgemeinen 0 0 0 0 0 0 21 0
Ricklage

. . . keine keine keine keine keine keine keine keine
Verringerung der allgemeinen Ricklage

. . Ver- Ver- Ver- Ver- Ver- Ver- Ver- Ver-
des Vorjahres durch das Jahresergebnis . . . . . . . .
. ringe- = ringe- | ringe- | ringe- | ringe- ringe- | ringe- | ringe-
in Prozent
rung rung rung rung rung rung rung rung
pos. pos. pos. pos.
Fehlbetragsquote in Prozent Er- 3,7 Er- Er- 0,7 1,4 Er- 1,6
gebnis gebnis | gebnis gebnis

* Der Verwendungsbeschluss wird durch die gpaNRW vorweggenommen. Die Jahresergebnisse werden noch im
gleichen Jahr direkt mit der allgemeinen Rucklage bzw. Ausgleichsricklage verrechnet.
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Die Ausgleichsriicklage der Stadt Brakel hat sich durch die Defizite bis 2017 um 2,6 Mio. Euro
reduziert. Durch Verrechnungen mit der allgemeinen Rucklage haben sich dort Verdnderungen
ergeben: 2013 wurde die Wertminderung des VUBRA in H6he des dortigen Jahresverlustes
gegen die allgemeine Ricklage (siehe oben) gebucht. In den Gbrigen Haushaltsjahren hat die
Stadt Brakel diese Wertminderung ergebniswirksam abgeschrieben. Zwar hat sich dies 2013
nicht auf das Jahresergebnis ausgewirkt, dennoch ging diese Vorgehensweise mit entspre-
chendem Vermdgenverzehr bei der Position Eigenkapital einher.

2016 veranderte sich die allgemeine Ricklage um +21.000 Euro aufgrund von Grundstlickszu-
gangen aus einem Flurbereinigungsverfahren.

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (PLAN)

. -1.464
Jahresergebnis (1.520)* -617 -252 202 660
Héhe der Ausgleichsriicklage 3.281 2.665 2.413 2.615 3.275
9 9 (6.245) : : : :
Hohe der allgemeinen Ricklage 68.339 68.339 68.339 68.339 68.339
Veranderung der Ausgleichsrucklage -1.464
durch das Jahresergebnis (1.520)* 617 252 202 660

Verringerung der allgemeinen Ruick-
lage des Vorjahres durch das Jah-
resergebnis in Prozent

keine Verrin- | keine Verrin- | keine Verrin- | keine Verrin- | keine Verrin-
gerung gerung gerung gerung gerung

2,0
Fehlbetragsquote in Prozent (pos. Ergeb- 0,9 0,4
nis)*

pos. Ergeb- pos. Ergeb-
nis nis

()* Daten laut Ergebnisrechnung 2018 fiir den stadtischen Haushalt, Jahresabschluss nebst Lage- bzw. Priifbericht
steht noch aus

Entgegen der Haushaltsplanung wird die Stadt das Haushaltsjahr 2018 mit einem Uberschuss
abschlieBen. Soweit die Stadt Brakel diesen der Ausgleichsriicklage zufuhren wird, ergibt sich
die oben in Klammern dargestellten Werte.

Die Jahresergebnisse 2009 bis 2018 schwanken zwischen -2,8 Mio. Euro und 1,5 Mio. Euro.
Insgesamt fiihrten diese bis 2018 zu einer Reduzierung der Ausgleichsriicklage von rund 1,1
Mio. Euro. GegenUlber der Planung fielen die Jahresabschlisse durchgangig besser aus.
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Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

ausgeglichener
Haushalt

fiktiv ausgegli-
chener Haushalt

Ist-Ergebnisse

2.000
1.500
1.000
500

0

-500
-1.000
-1.500
-2.000
-2.500
-3.000
-3.500

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
—— Jahresergebnis

Istwerte bis 2018, Planwerte ab 2019

Die Jahresergebnisse der Stadt Brakel fielen zwischen 560.000 Euro und drei Mio. Euro besser
aus als geplant. Die Schwankungen lassen sich zunachst auf die Auswirkungen der Finanz-
und Wirtschaftskrise zurtickflihren. Die Riickgange bei den Gewerbesteuerertrdgen wirkten sich
vor allem 2011 deutlich aus (-2,8 Mio. Euro gegenlber dem Vorjahr). Gleichzeitig &nderten sich
2011 die Umlagegrundlagen des Finanzausgleichs. Dies bedeutete einen Rickgang der
Schlisselzuweisungen auf 1,2 Mio. Euro. Durchschnittlich erhielt die Stadt Brakel seit 2009
jahrlich 3,8 Mio. Euro Schliisselzuweisungen. Ab 2012 erholten sich beide Ertragspositionen
und trugen Uberwiegend zu den positiven Jahresergebnissen bei.

Neben den Transferaufwendungen im Rahmen des Finanzausgleichs (Steuerbeteiligungen
sowie Kreisumlagen) beeinflussen den stadtischen Haushalt die Betriebskosten der Eigenbe-
triebe. Die Jahresverluste des VUBRA hat die Stadt Brakel in der Regel ergebniswirksam als
Abschreibung auf Finanzanlagen verbucht. 2013 wurde der Jahresverlust ergebnisneutral ge-
gen die allgemeine Ricklage (siehe oben) verbucht. 2014 realisierte die Stadt Brakel die Wert-
minderung des KUBRA in Hbhe des Jahresverlustes Uber eine Abschreibung auf den Bilanz-
wert in Hohe von 1,2 Mio. Euro. Allerdings hat sich von 2010 bis 2017 ein Verlustvortrag in der
allgemeinen Riicklage des KUBRA von rund 2,8 Mio. Euro angesammelt (aus den Sparten Ab-
wasserbeseitigung und Infrastruktur). Wahrend die Abwasserbeseitigung durch die bisherige
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Gebulhrengestaltung defizitar abschlielt, ist die Sparte Infrastruktur auf Betriebskostenzuschiis-
se des Kernhaushalts angewiesen. Eine im Gegenzug auskémmliche Zuweisung an den Ei-
genbetrieb fur die Sparte Infrastruktur hatte zu entsprechend geringeren Jahresergebnissen
und einer deutlich starkeren Reduzierung der Ausgleichsriicklage gefiihrt.

+ Feststellung
Bislang hat die Stadt Brakel beim KUBRA Verluste vorgetragen. Diese sind unter anderem in
der Sparte Infrastruktur entstanden. Bei Leistung auskdmmlicher Betriebskostenzuschisse
fur die dortige Aufgabenerledigung waren die Jahresergebnisse der Stadt Brakel entspre-
chend schlechter ausgefallen.

Entgegen der Haushaltsplanung wird die Stadt das Haushaltsjahr 2018 mit einem Uberschuss
abschlieen. Ursachlich sind hohere Gewerbesteuerertrage (plus 1,7 Mio. Euro) und hinter den
Ansatzen zuruckbleibende Aufwendungen (- 930.000 Euro). Die wesentlichen Abweichungen
lagen hier bei den Transferaufwendungen an die stadtischen Eigenbetriebe sowie bei den sozi-
alen Leistungen.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Brakel Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil

-75 -778 474 4 -41 7 68 63

Das durchschnittliche Jahresergebnis von 2009 bis 2018 liegt bei -6 Euro je Einwohner. Die
Jahresergebnisse je Einwohner schwankten zwischen -168 Euro in 2011 und 93 Euro in 2018.
Zwar fallen die Jahresergebnisse interkommunal verglichen tiberwiegend besser aus als die
durchschnittlichen Jahresergebnisse der Ubrigen Kommunen. Jedoch ist der Vergleich aufgrund
der unterschiedlichen Ausgliederungsgrade fir die Stadt Brakel nur bedingt aussagekraftig. Hier
ware das Gesamtjahresergebnis unter Einbeziehung der verselbststéandigten Aufgabenbereiche
ausschlaggebend.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Brakel Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

A. -159 246 29 -23 40 80 23

Aufgrund der noch fehlenden Gesamtabschliisse erfolgt an dieser Stelle eine Fehlanzeige.

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem (iberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hohe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.
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Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2017 werden die
Ertrége und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2013 bis 2017. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte. Fir das Jahr
2017 ergab sich ein Sondereffekt im Rahmen von aulRerordentlichen Ertragen aus der Abrech-
nung der einheitsbedingten Belastung des Landes NRW flr das Haushaltsjahr 2016.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2017

Jahresergebnis -1.222
Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungshil-

o N 9.352
fe/Solidaritdtsumlage nach Starkungspaktgesetz
Bereinigungen Sondereffekte 452
= bereinigtes Jahresergebnis -11.026
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 9.161
= strukturelles Ergebnis -1.865

Zum Priifungsende legte die Stadt Brakel die Ergebnisrechnung 2018 vor. Trotz des Uber-
schusses von 1,5 Mio. Euro ergibt sich fiir das Haushaltsjahr 2018 ein strukturelles Defizit von
rund 2,1 Mio. Euro.

» Feststellung
Das strukturelle Ergebnis 2017 der Stadt Brakel betragt -1,9 Mio. Euro und damit -114 Euro
je Einwohner. Das strukturelle Ergebnis 2018 betragt -2,1 Mio. Euro aus. In der jeweiligen

Hohe besteht unter der Voraussetzung unveranderter Rahmenbedingungen ein nachhaltiges
Konsolidierungserfordernis.

Plan-Ergebnisse

Um den kiinftigen Konsolidierungsbedarf der Stadt Brakel einschatzen zu kénnen, bezieht die
gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

¢ welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Stadt Brakel ihrer Planung zu Grunde legt,

¢ mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

e inwieweit eigene Konsolidierungsmaflnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zurlickzufiih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
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zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stiitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Stadt Brakel plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2019 fiir 2022 einen Uberschuss von
660.000 Euro. Gegenuber dem strukturellen Ergebnis 2017 ist dies eine Ergebnisverbesserung
von 2,5 Mio. Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen.

Vergleich strukturelles Ergebnis 2017 und Planergebnis 2022 - wesentliche Veranderungen in Tau-
send Euro

Jahrliche An-
Differenz derung in
Prozent

Ertrage

Gewerbesteuern 7.782 8.950 1.168 2,8
StzTeerrdeanteil an den Gemeinschafts- 6.080 9256 3176 8.8
Ausgleichsleistungen 523 662 139 4,8
Schllsselzuweisungen 3.615 5.600 1.985 9,1
lbrige Ertrage 10.264 8.991 -1.274 -2,6
Aufwendungen

Personalaufwendungen 5.027 5.817 790 3,7
Steuerbeteiligungen 1177 751 -426 -8,6
Allgemeine Umlagen 7.663 8.452 789 2,0
Transferaufwendungen* 8.784 10.700 1.916 4,0
Ubrige Aufwendungen 16.688 17.779 1.091 1,6

*) Ist-Werte 2017

Steuern

Ausgehend vom strukturellen Ergebnis 2017 erwartet die Stadt Brakel bis 2022 jahrlich durch-
schnittlich um 2,8 Prozent steigende Gewerbesteuern. Die Stadt Brakel plant die Gewerbesteu-
erertrage derzeit jedoch mit Steigerungsraten unterhalb der Orientierungsdaten des Landes
aufgrund eigener Erfahrungswerte. Diese liegen zwischen 1,2 und 1,7 Prozent ab 2020.

Grundsatzlich ist die Gewerbesteuer konjunkturanfallig, so dass die Planung entsprechende
allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken birgt. Ein zuséatzliches haushaltswirtschaftliches
Risiko ist jedoch aktuell aufgrund der vorsichtigen Planung nicht zu erkennen. Dies gilt auch fur
die Grundsteuer A und B sowie die Planansatze des Gemeindeanteils an den Gemeinschafts-
steuern ab 2020. Bei den Gemeinschaftssteuern plant die Stadt Brakel bis 2022 die Steige-
rungsraten anhand der Orientierungsdaten.
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Schliisselzuweisungen

Derzeit profitieren die Kommunen von steigenden Schllisselzuweisungen trotz der bislang kon-
junkturell bedingt steigenden Steuerkraft. Daher geht die Stadt Brakel von entsprechend stei-
genden Ertragen aus. Fur den mittelfristigen Finanzplanungszeitraum greift die Stadt Brakel auf
die Steigerungsraten anhand der Orientierungsdaten des Landes zurlick. Generell hangen die
zu verteilenden Mittel im Finanzausgleich von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und der
Leistungsfahigkeit des Landeshaushaltes ab. Konjunkturbedingt konnte nach dem Abklingen
der Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009 eine jahrlich hdhere Verbundmasse bereitgestellt
werden. Inwieweit auch zukulnftig mit diesen Steigerungen zu rechnen ist, bleibt abzuwarten. Es
besteht demnach grundsétzlich ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko fur die vorlie-
gende Planung. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Planungsrisiko ist nicht erkennbar.

Aufwendungen

Die Stadt Brakel plant die Personalaufwendungen des aktuellen Haushaltsjahres auf Basis be-
kannter Parameter (Personalbestand, Tarifabschlisse, Besoldungserhdhungen, Fluktuation
etc.). Fir 2019 ist daher bedingt durch den Tarifabschluss sowie die Besoldungserhéhung eine
Steigerungsrate von drei Prozent eingeplant. Fur die Folgejahre sind dies — abweichend von der
oben genannten durchschnittlichen Steigerung - jeweils nur 1,2 Prozent. Diese Steigerungsra-
ten sind - nicht zuletzt angesichts der jingsten Tarifabschlisse - nur bei gleichzeitiger Perso-
nalkonsolidierung zu erreichen. Insofern besteht ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risi-
ko.

Der Kreis Hoxter plant, eine ab 2020 steigende Kreis- und Jugendamtsumlage zu erheben.
Dabei ist eine jahrliche Steigerung von rund zwei Prozent bei der Kreisumlage und vier bis
sechs Prozent bei der Jugendamtsumlage vorgesehen. Die Stadt Brakel hat ab 2021 die allge-
meine Kreisumlage stagnierend geplant. Die Jugendamtsumlage setzt sie ist mit einer Steige-
rung von jahrlich 2,38 bzw. 2,33 Prozent an. Zwar sind die tbrigen Planungsparameter wie die
Steuerkraft der Gbrigen kreisangehorigen Kommunen auch fir die tatsachliche Kreisumlage der
Stadt Brakel verantwortlich. Gleichwohl sollte sie bis zum Ende des mittelfristigen Finanzpla-
nungszeitraums bei der eigenen steigenden Steuerkraft entsprechende Steigerungsraten bei
der Kreisumlage berlcksichtigen. Es besteht insoweit ein zuséatzliches Planungsrisiko.

Die Transferaufwendungen beinhalten neben der Kreis- und Jugendamtsumlage sowie Sozial-
transferaufwendungen auch die Betriebskostenzuschiisse an den KUBRA. Diese bestimmen
sich aus den Aufwendungen fur Abschreibungen auf das Anlagevermdgen, Sach- und Dienst-
leistungen sowie Finanzaufwendungen. Ahnlich wie bei den im Kernhaushalt verbliebenen
Sach- und Dienstleistungen erfolgt hier die Detailplanung mit dem jeweils aktuellen Haushalts-
plan. Die stadtischen Sach- und Dienstleistungen gehen ausgehend vom Jahresergebnis 2018
bis 2022 um rund 320.000 Euro zuriick. Aufgrund der Entwicklung der Vorjahre ist hier mit der
jeweiligen Haushaltsplanung mit einer Anpassung der aktuellen Steigerungsraten nach oben zu
rechnen.

Dariiber hinaus hat die gpaNRW festgestellt, dass die Eigenbetriebe Verlustvortrage in nicht
unerheblicher Hohe angesammelt haben. Die Stadt Brakel sollte die Leistungen der Eigenbe-
triebe auskdmmlich vergiten, um deren Finanzkraft nachhaltig zu erhalten. Insofern sind hier
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gegebenenfalls Anpassungen der Transferaufwendungen und Verlustausgleiche zu bericksich-
tigen. Naheres zur Finanzierungsstruktur findet sich im Kapitel ,Finanzanlagen®.

» Feststellung
Die Stadt Brakel plant grundsatzlich ihre Haushaltsansatze vorsichtig unter Verwendung ei-
gener Parameter oder der Orientierungsdaten des Landes. Aktuell sind neben allgemeinen
haushaltswirtschaftlichen Risiken zusatzliche Planungsrisiken bei den Personalaufwendun-
gen sowie der allgemeinen Kreisumlage und Transferaufwendungen an die Eigenbetriebe
erkennbar.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015 2016 2017

Eigenkapital 1* 75.973 73.158 73.997 74.703 74197 73.159 74.305  73.083
Eigenkapital 2** 77.350 74.633 75.665 77.377 76.981 75.851 76.798  75.443
Bilanzsumme 101.514 98.646 = 104.307  102.044  106.537 | 103.631 103.140 | 104.487

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 74,8 74,2 70,9 73,2 69,6 70,6 72,0 69,9
Eigenkapitalquote 2 76,2 75,7 72,5 75,8 72,3 73,2 74,5 72,2

*Eigenkapital 1 = Allgemeine Riicklage, Sonderriicklage, Ausgleichsriicklage, Jahresliberschuss oder Jahresfehlbetrag
**Eigenkapital 2 = Eigenkapital 1, sowie Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrédge

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2017

o Mittel- .. 2. Quartil . Anzahl
Brakel Minimum wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapital- 69,0 4,8 69,9 30,8 18,1 33,0 425 63
quote 1
Eigenkapital- 72,2 27,2 84,0 64,3 57,6 65,3 75,8 63
quote 2

Der Kernhaushalt der Stadt Brakel hat einen Gberdurchschnittlichen, aber seit 2009 im Verlauf
sinkenden Eigenkapitalanteil. Neben vergleichsweise geringen Verbindlichkeiten und Schulden
hangt dies ursachlich mit dem hohen Ausgliederungsgrad zusammen: Im Kommunalunterneh-
men der Stadt Brakel (KUBRA) sind dies die Sparten Abwasserbeseitigung, Immobilien bezie-
hungsweise technisches Gebaudemanagement, Infrastruktur, Bauhof/Fuhrpark sowie Strallen-
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reinigung. Im Versorgungsunternehmen der Stadt (VUBRA) befinden sich die Sparten Wasser-
und Stromversorgung sowie Bader. Die Stadt Brakel hat zur Eréffnungsbilanz den jeweiligen
Eigenkapitalanteil als Unternehmenswert bei ihren Finanzanlagen bilanziert. Der Eigenkapital-
anteil des KUBRA hat sich seit 2009 nur geringfligig auf 35,4 Prozent reduziert. Durch die dau-
ernden Verluste hat sich hingegen der Eigenkapitalanteil des VUBRA von 62 Prozent auf rund
27 Prozent mehr als halbiert.

Eine Aussage zur Eigenkapitalausstattung des Konzerns ist wegen der fehlenden Gesamtab-
schlisse derzeit nicht moglich. In beiden Betrieben haben sich Verlustvortrdge angesammelt,
die es zeitnah abzubauen gilt.

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2016

o Maxi- Mittel- . 2. Quartil . Anzahl
Brakel Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Gesamteigen- . 35 39,9 25,0 16,8 26,0 34,2 23
kapitalquote 1
Gesamteigen- . 33,2 81,8 61,8 54,1 62,9 71,2 23
kapitalquote 2

Da noch keine Gesamtabschlisse aufgestellt wurden, kann zu diesem Zeitpunkt noch keine
Aussage Uber die Gesamteigenkapitalquoten im interkommunalen Vergleich getroffen werden.
Diese waren aussagekraftiger als lediglich die Eigenkapitalquoten des Kernhaushalts.

+ Feststellung
Die Eigenkapitalausstattung des Kernhaushalts der Stadt Brakel ist aufgrund des hohen
Ausgliederungsgrades Uberdurchschnittlich. Die Eigenbetriebe KUBRA und VUBRA haben
jedoch teilweise Vermogensverzehr sowie Verlustvortrage zu verzeichnen, die es abzubau-
en gilt.

Dazu sollte die Stadt Brakel unter anderem die defizitire Sparte Abwasserbeseitigung sowie die
Finanzierung der ausgelagerten Aufgabenbereiche optimieren. Weitere Ausfiihrungen hierzu
finden sich in den Kapiteln ,Geblhren* und Finanzanlagen.

Schulden

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:

Schulden in Tausend Euro

‘ 2010 ‘ 2011 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015 ‘ 2016 ‘ 2017

Verbindlichkeiten aus Krediten fir

" 836 798 758 716 671 625 577 526
Investitionen
V'erb.m.d_!lchlfelten aus Krediten zur 0 0 0 0 1.000 1.000 0 0
Liquiditatssicherung
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2012 2013

Verbindlichkeiten aus Lieferungen

. 205 265 408 399 246 273 224 191
und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleis-

576 114 118 104 82 246 543 349
tungen

Sonstige Verbindlichkeiten
(bis Jahresergebnis 2012 inkl. 9469  9.426 10.007 | 6.833 | 10.342 | 8.826  6.816 7.101
Erhaltene Anzahlungen)

Erhaltene Anzahlungen

(ab Jahresergebnis 2012) 0 0 3.747 2.576 2.014 1.180 2.080 4.370
Verbindlichkeiten gesamt 11.086 | 10.603 | 15.038 | 10.628 | 14.356 | 12.151 | 10.241 12.537
Rickstellungen 11.234 11527  11.534 11.800 12.856 13.190 13.531 13.709
Sonderposten fur den Geblihren- 127 0 0 0 0 0 0 0
ausgleich

Schulden gesamt 22.447 | 22131 | 26.572 | 22.428 | 27.212 | 25.341 | 23.772 26.246
Schulden je Einwohner in Euro 1.329 1.322 1.589 1.356 1.655 1.528 1.445 1.603
davon Verbindlichkeiten je Ein- 656 633 899 643 873 733 623 766

wohner in Euro

Der Kernhaushalt der Stadt Brakel hat seine investiven Kreditverbindlichkeiten seit 2010 redu-
ziert. 2018 hat die Stadt 570.000 Euro aus dem Programm ,Gute Schule 2020 aufgenommen,
so dass aktuell rund eine Mio. Euro an investiven Verbindlichkeiten bestehen. Insofern ist der
Kernhaushalt nur geringfligig durch Zinsaufwendungen sowie eventuelle Zinsanderungsrisiken
belastet. Der Anstieg der Verbindlichkeiten bis einschlieflich 2017 liegt an den sonstigen Ver-
bindlichkeiten sowie erhaltenen Anzahlungen aus noch nicht verwandten Beitrdgen und Zu-
wendungen. Die sonstigen Verbindlichkeiten bestehen Uberwiegend innerhalb des Konzerns
Stadt Brakel gegentiber den stadtischen Eigenbetrieben.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2017

L : : . 2. Quartil . Anzahl
Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil

766 229 5.062 1.792 951 1.396 2.491 63

Die Stadt Brakel gehort aktuell zu dem Viertel der Kommunen mit den geringsten Verbindlich-
keiten. Zu berlcksichtigen sind hierbei allerdings die ausgegliederten Aufgabenbereiche.

Die Stadt Brakel hat noch keinen Gesamtabschluss aufgestellt. Daher kann zurzeit kein inter-
kommunaler Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten vorgenommen werden. Der Kernhaushalt
bilanziert an die Eigenbetriebe weitergeleitete Kredite und innere Darlehen unter Ausleihungen.
Diese sind seit 2009 um rund 3,2 Mio. Euro auf 11,1 Mio. Euro gestiegen (Eigenbetriebe: Ver-
bindlichkeiten gegeniber der Stadt Brakel). Daneben haben sich die (investiven) Kreditverbind-
lichkeiten der Betriebe gegeniber Kreditinstituten um rund 1,8 Mio. Euro auf nunmehr 10,5 Mio.
Euro erhoht. Trotz des Zuwachses auf Konzernebene ist davon auszugehen, dass die Gesamt-
verbindlichkeiten interkommunal ebenfalls unterdurchschnittlich ausfallen.
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Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Brakel Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil

A. 760 5.347 2.253 1.503 2.108 2.739 23

» Feststellung
Die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes fallen im Vergleich unterdurchschnittlich aus. Da-
her sind die haushaltswirtschaftlichen Belastungen durch Zinsaufwendungen sowie Zinsan-
derungsrisiken Uberschaubar. Daneben sind jedoch die verselbststédndigten Aufgabenberei-
che mit eigenen Verbindlichkeiten zu bericksichtigen.

Ein wesentlicher Anteil der Schulden sind die Riickstellungen. Rund 90,7 Prozent der Rickstel-
lungen machen in Brakel die Pensionsruckstellungen aus. Nahere Informationen sind dem Ka-
pitel ,Pensionsriickstellungen” zu entnehmen. Die verbleibenden Riickstellungen ergeben sich
aus sonstigen Rickstellungen. Bezieht man die Riickstellungen sowie den Sonderposten fir
den Geblhrenausgleich ein, ergibt sich folgende Verschuldung fir die Stadt Brakel im inter-
kommunalen Vergleich:

Schulden je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil

Brakel Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

1.603 871 6.101 2.625 1.768 2.191 3.238 63

Gesamtschulden je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil

(Median) 3. Quartil

Brakel Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

A 1.446 6.468 3.099 2.382 2.828 3.487 23

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschaft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermogensveraulRerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.
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Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend
Euro
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—@—Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Istwerte bis 2018, Planwerte ab 2019

Die Stadt Brakel konnte seit der NKF-Umstellung zum 1. Januar 2009 in flinf Haushaltsjahren
einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit erzielen. Wegen der stark schwan-
kenden Entwicklung musste die Stadt Brakel 2014 einen Liquiditatskredit von einer Mio. Euro
aufnehmen, den sie 2016 tilgte.

Insgesamt ist der zahlungswirksame Bereich von der Entwicklung der Steuerkraft und Mitteln
des Finanzausgleichs durch das Land abhangig. Wie bei den Jahresergebnissen ist auch die
Liquiditatslage vom Finanzbedarf des stadtischen Eigenbetriebs KUBRA beeinflusst. Wesentli-
che Investitionen sowie laufende Auszahlungen fallen dort an. Ublicherweise erhélt der KUBRA
jahrliche Betriebskostenzuschiisse zwischen 1,3 Mio. Euro und 3,7 Mio. Euro. 2014 betrug die-
ser 1,4 Mio. Euro, wurde jedoch nicht zahlungswirksam gebucht. Entgegen der Planung ist der
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 2018 positiv. Damit verfligte die Stadt Brakel Ende
2018 Uber liquide Mittel von 5,3 Mio. Euro. Der Haushaltsplan 2019 sieht neben der reguléaren
Tilgung investiver Kredite eine Sondertilgung von 300.000 Euro vor.

Die Stadt Brakel plant bis 2022 mit weiteren positiven Salden aus laufender Verwaltungstatig-
keit. Sollten die bei der Ertragsplanung genannten haushaltswirtschaftlichen Risiken eintreten,
werden sich diese auch auf die Liquiditat auswirken. Daneben sind die zahlungswirksamen
Betriebskostenzuschisse und Verlustausgleiche der Eigenbetriebe mafigebend fir die liquide
Entwicklung (siehe Kapitel ,Finanzanlagen®).

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist ergédnzend in den Tabellen 7 und 8 der
Anlage dargestellt.

JPANRW Seite 19 von 41




+ Stadt Brakel # Finanzen * 050.010.010.04613

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil

Anzahl

3. Quartil Werte

Brakel Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil

(Median)
-81 -778 565 73 10 61 167 63

Anzahl
Werte

2. Quartil
(Median)

3. Quartil

Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil

A. -94 547 185 77 154 252 22

+ Feststellung
Die Stadt Brakel konnte ihren laufenden Finanzbedarf nicht durchgehend aus eigener Kraft
erwirtschaften. Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit verlauft stark schwankend und
wird neben konjunkturellen Einflissen auch durch den Finanzbedarf der Eigenbetriebe be-
einflusst. Der zwischenzeitlich notwendige Liquiditatskredit konnte zeitnah getilgt werden.
Aktuell besteht kein Liquiditatsengpass.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel kann noch vorhandene Potenziale, z.B. bei Gebuhren realisieren. Damit
kann sie die Liquiditat verbessern, um z.B. anstehende Investitionen ohne Kreditaufnahmen
zu finanzieren. Au3erdem sind diese erforderlich, um die Betriebe langfristig auskdmmlich zu
finanzieren.

Vermoégen

Aus der Vermogensstruktur der Kommune kdnnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zuklnftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermogenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermdgens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdgens steht in den Tabellen 3 bis 5
der Anlage.

Straen, Abwasserkanile und Gebaude

Der Zustand des stadtischen Vermogens ist fir die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermégen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu einem er-
héhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir fur die Strallen und Gebaude anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei handelt es
sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir ausge-
wertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermdgensgegenstande ins Verhaltnis zur
Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegen-
stdnde bereits abgenutzt sind. Die unten aufgefiihrten Vermdgensgegenstande fuhrt die Stadt
Brakel im stadtischen Eigenbetrieb KUBRA.
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Anlagenabnutzungsgrad StraBen in Prozent 2017

Strallen 40 18 55,0 32.323.577
Abwasserkanale 80 35 56,3 31.025.577
Schulgebaude massiv 80 36 55,0 15.628.948
Sporthallen 50 42 16,0 2.513.425
K|.r.1dergarten./ Kindertages- 70 39 44,3 1.693.863
statten massiv

Verwaltungsgebaude massiv 80 28 65,0 1.022.846
Feuemehrgeratehauser 60 26 56,7 1.925623
massiv

Gemeindezentren, Blrger-
hauser, Saalbauten, Vereins-, 80 43 46,3 4.074.557
Jugendheime

Die genannten Vermogensgegenstande hat die Stadt Brakel erstmalig mit der Ausgliederung im
Jahr 2009 bewertet. Dabei hat sie auch Gesamt- und Restnutzungsdauern festgelegt. Sie hat
fur das Straflen- und Wirtschaftswegenetz Gesamtnutzungsdauern von 40 Jahren gewahlt. Fur
die Ubrigen Vermogensgegenstande orientierte sie sich an eher mittleren bis langfristigen Ge-
samtnutzungsdauern nach der méglichen Spanne der Abschreibungs-Rahmentabelle. Buchhal-
terisch fiihrt die eher kurze Gesamtnutzungsdauer zu leicht héheren jahrlichen Abschreibungen
bei StralRen und Wirtschaftswegen. Eine separate Auswertung der Investitionstatigkeit (Investi-
tionsquote) des KUBRA liegt nicht vor. Zur Vermeidung dauerhaften Vermdgensverzehrs sollte
dieser durch entsprechende regelmafige Investitionen aufgefangen werden. Die Stadt Brakel
hat vor allem in Gebaude und die Abwasserbeseitigungsanlagen investiert (neue Kindertages-
einrichtung und Fluchtlingsunterkunft, MaRnahmen an Schulen, Umbauten von Hallen sowie
Feuerwehrgeratehdusern). Das Anlagevermogen der Sparten des KUBRA hat sich aufgrund
der Investitionstatigkeit unterschiedlich entwickelt. Wahrend Zuwachse bei Immobilien (+ 3,7
Mio. Euro) und Abwasserbeseitigung (+ 0,6 Mio. Euro) zu verzeichnen sind, hat sich das Infra-
strukturvermoégen deutlich reduziert: Der Wert der Strallen und Wirtschaftswege ist um knapp
18 Mio. Euro gesunken. Zwar sind die Anlagenabnutzungsgrade derzeit noch unauffallig. Das
Risiko vorzeitigen Anlagenabgangs ist bei kiirzer angesetzten Gesamtnutzungsdauern zudem
entsprechend geringer. Allerdings ist hierbei zu berlicksichtigen, dass fiir die Auswertung nur
hilfsweise die Daten der Anlagenbuchhaltung herangezogen wurden. Inwieweit der rechneri-
sche mit dem tatsachlichen Vermdgensverzehr Ubereinstimmt, ergibt sich beispielsweise aus
einem Abgleich im Rahmen der korperlichen Inventur. Eine solche hat die Stadt Brakel seit der
erstmaligen Inventur und Bewertung ihrer Vermogensgegenstande fir die Eréffnungsbilanz
sowie Ausgliederung zum 01. Januar 2009 nicht wieder vorgenommen (siehe auch Kapitel ,Fi-
nanzanlagen®).

+ Feststellung
Die anhand der Anlagenbuchhaltung ermittelten Anlagenabnutzungsgrade sind derzeit weit-
gehend unauffallig. Die Stadt Brakel hat allerdings noch keine erneute korperliche Inventur
vorgenommen. Insbesondere fir Strallen und Wege sollte die tatsachliche Abnutzung mit
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der bilanziellen Entwicklung durch eine Zustandserfassung abgeglichen werden, um etwaige
Risiken zu identifizieren.

Weitere Ausfihrungen zum Infrastrukturvermoégen finden sich im Berichtsteil ,Verkehrsflachen®.

Der Eigenbetrieb VUBRA investierte in den letzten Jahren vor allem in die Sanierung von
Hochbehaltern, Brunnen und des Wasserversorgungsnetzes sowie des Hallenbades. Weitere
MaRnahmen sind auch in den folgenden Jahren geplant. Weitere Ausfiihrungen zur Auswirkun-
gen der notwendigen Investitionen auf die Entwicklung der Wassergeblihren sowie der finanzi-
ellen Ausstattung des Betriebes finden sich in den Kapiteln ,Gebuhren® und ,Finanzanlagen®.

Bei einigen Kommunen sind durch Sturmschaden und die Kaferplage grofie Waldflachen in
Mitleidenschaft gezogen worden. Die Folgen sind fur die nachsten Jahre beachtliche Aufwen-
dungen fir die Wiederaufforstung sowie sinkende Holzertrédge durch eine Marktsattigung. Die
Stadt Brakel verfiigt Giber Waldvermdgen nebst Forstbetrieb. Insgesamt betragt die Bilanzpositi-
on Wald, Forsten 2017 rund 22,5 Mio. Euro. Die gehauft auftretenden Schaden durch Stiirme,
Trockenheit und Kaferplage kdnnen auskunftsgemal derzeit noch nicht beziffert werden.

Nach § 44 Abs. 1 Landesforstgesetz besteht eine Pflicht zur Wiederaufforstung. Danach sind
Kahlflachen und sogar stark verlichtete Waldbestande innerhalb von zwei Jahren wieder aufzu-
forsten oder zu erganzen, sofern nicht eine Umwandlung in eine andere Nutzungsart genehmigt
oder zulassig ist. Insoweit besteht eine rechtliche Verpflichtung zur Wiederaufforstung. Daher ist
nach unserer Rechtsauffassung eine sonstige Rickstellung gem. § 37 Abs. 5 KomHVO NRW in
Hoéhe der Wiederaufforstungsaufwendungen zu bilden. Diese Verpflichtung tritt mit dem Scha-
densereignis (Sturmschaden, Feststellung der Kaferplage) ein. Dass bedeutet, dass die Rlck-
stellung mit Kenntnis des Schadens ,einzubuchen® ist.

In der Regel haben die Kommunen das pauschalierte Festwertverfahren fir die Waldbewertung
nach § 29 Abs. 1 Nr. 2 KomHVO NRW (vorher § 34 Abs. 2 GemHVO NRW a.F.) genutzt. Eine
Anpassung des Festwertes aufgrund der Sturmschaden beziehungsweise der Kéferplage er-
folgt nicht.

Bislang hat die Stadt Brakel keine entsprechende Ruckstellung gebildet. Die gpaNRW empfiehlt
daher, den Sachverhalt daraufhin zu prifen.

Das Land stellt Mittel (unter anderem ein 100 Mio. Euro umfassendes Wiederbewaldungspro-
gramm fur den Aufbau von vielfaltigen und klimastabilen Waldern, auch in den nachsten zehn
Jahren) fUr die Wiederaufforstung zur Verfigung. Diese Mittel stehen den Aufwendungen fir die
Ruckstellungen (gegebenenfalls zeitversetzt) gegeniber.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
e wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

e wie die Stadt Brakel mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Gberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Sondereffekte werden ebenfalls bereinigt. Dabei handelt es sich um aul3erordentliche
Ertrédge (2017-2019) sowie deutliche Ausreilder bei der Zufuhrung an Pensions- und Beihilfe-
rickstellungen (2014).

Die folgende Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Er-
gebnisse von Konsolidierungsmalnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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Istwerte bis 2018, Planwerte ab 2019
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Der Steuerungstrend verlauft bereinigt um die oben genannten Positionen ab 2013 durchge-
hend negativ. Das bedeutet, dass die positiven Jahresergebnisse vorwiegend auf die gestiege-
nen Ertrage aus der Gewerbesteuer und die Schlisselzuweisungen zurickzufuhren sind. Die
zusatzlich bereinigten Sondereffekte hingegen beeintrachtigen den negativen Trendverlauf ins-
gesamt nicht wesentlich. Aufwandsseitig wirken sich vor allem steigende Personal- und Trans-
feraufwendungen (Jugendamtsumlage) sowie Sach- und Dienstleistungen entsprechend aus.
Die Jugendamtsumlage unterliegt zwar einem stetigen Anstieg, schwankt aber nicht. Daher
wurde auf eine zusatzliche Bereinigung verzichtet.

Der Ubergang von IST- zu Plandaten ab 2019 bestétigt, dass die Haushaltsplanung eher vor-
sichtig erfolgt. Allerdings wird auch deutlich, dass die positive Jahresergebnisse 2016 und 2018
dem Anstieg der Schlisselzuweisungen und der guten konjunkturellen Lage geschuldet sind.
Dazu kommen 2016 einmalig hohe Erstattungsleistungen des Landes fir die Unterbringung und
Versorgung von Flichtlingen.

+ Feststellung
Die Uberschiisse sind iiberwiegend den steigenden Gewerbesteuern sowie dem Finanzaus-
gleich und damit eher externen Faktoren geschuldet.
Der insgesamt negative Steuerungstrend deutet auf zusatzlichen Konsolidierungsbedarf in
dem von der Stadt Brakel direkt steuerbaren Bereich hin.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
¢ inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge ftrifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmafinahmen vorbereitet.

Die Stadt Brakel hat mdgliche konjunkturelle Einbriiche als wesentliches Risiko fur ihren Haus-
halt identifiziert. Sie beziffert die Haushaltsbelastung beim Eintritt mdglicher Risiken allerdings
nicht. Aktuelle, konkrete KonsolidierungsmaRnahmen, die bei einem Eintritt der Risiken umge-
setzt werden konnen, liegen nicht vor. Auf Ansatze fir mdgliche KonsolidierungsmaRnahmen
gehen wir im Laufe des Berichtes weiter ein (Gebuhren). Im Wesentlichen beschrankt sich die
Gemeinde darauf, ihre Ertrage und Aufwendungen vorsichtig zu planen. Dieses bestatigt sich
durch die Ergebnisverbesserungen in den Jahresabschlissen.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte sich mit moglichen Verschlechterungen der Rahmenbedingungen
systematisch befassen. Dabei sollte sie festlegen, welcher Teil einer zu ermittelnden Risiko-
summe gegebenenfalls mit zusatzlichen KonsolidierungsmalRnahmen abgedeckt werden
kann. Dies wirde den Haushalt krisenfester gestalten und die eingeplanten Uberschiisse
zuséatzlich absichern. Sie sollte dabei die stédtischen Eigenbetriebe einbeziehen.
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Beitrage, Gebuhren und Steuern

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige Mal} hinaus? |hr Angebot hat die Kommune regelmaRig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritatensetzung. Dies gilt besonders
fur Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber
Kompensationsmaflnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fir die Kommunen. So-
fern rechtlich mogliche Potenziale ausgeschdpft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fur ausfuhrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfuhrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmoglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von Stralenbaumafinahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Birger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermogens zu beteiligen'. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Die Stadt Brakel erhebt Beitrage nach dem BauGB auf Basis ihrer Satzung lber die Erhebung
von ErschlieBungsbeitragen in der Stadt Brakel in der Fassung vom 02. Juni 1997. § 4 der Sat-
zung berucksichtigt die Héchstgrenze von 90 Prozent des umlagefahigen Aufwands, der auf die
Anwohner Ubertragen wird.

Die Beitragsabteilung prift im Rahmen der Planung, ob die Voraussetzungen fir eine Veranla-
gung nach dem BauGB oder dem Kommunalabgabengesetz NRW gegeben sind und berechnet
anhand der Kostenschatzung die voraussichtlichen Beitrdge. Nach Abschluss der Baumal3-
nahme erfolgt dann die entsprechende Veranlagung.

Die §§ 9 und 10 der Satzung ermdglichen der Stadt Brakel mit Abldsungen und Vorausleistun-
gen als Vorfinanzierungsinstrument zu arbeiten. Diese kann die Stadt bereits zu Beginn der
MaRnahmen zur Starkung der eigenen Liquiditat nutzen.

' §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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StraRenbaubeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)

Grundlage fur die Beitragserhebung ist die Satzung tber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8
KAG fiir straBenbaurechtliche Manahmen vom 23. Dezember 1971 in der Fassung der 3. An-
derungssatzung vom 01.06.1983.

Danach liegen die Beitragsanteile am unteren Ende der Mustersatzung des Stadte- und Ge-
meindebundes.

Anliegerstrallen 50-80 50
Haupterschliefungsstrallen 30-60 30
Hauptverkehrsstrallen 10-40 10
Hauptgeschaftsstrallen 40-70 40
Wirtschaftswege 50-80 0

* Die Prozentsatze beziehen sich jeweils auf die Fahrbahn.

Wirtschaftswege sind bislang nicht in der Satzung vorgesehen. Die Herstellung, Erweiterung
und Verbesserung von Wirtschaftswegen kénnte die Stadt in der Satzung erganzen, um bei-
tragsféahige Maflinahmen auch abrechnen zu kénnen. Wie bei den ErschlieRungsbeitragen sieht
die KAG-Satzung mit Vorausleistungen und Abldsebeitragen Vorfinanzierungsinstrumente vor.

Das Land NRW beabsichtigt, die Anlieger von Stral3en finanziell zu entlasten. Zur Kompensati-
on von Mindereinahmen sollen Kommunen Mittel aus einem Férderprogramm des Landes abru-
fen kdnnen. Durch das Forderprogramm und die beabsichtigte Gesetzesanderung des Landes
koénnen sich die Rahmenbedingungen zur Erhebung von Stralienausbaubeitragen andern. Da-
her sollte die Kommune die weitere Entwicklung in ihre Entscheidungen zur Héhe der Bei-
tragssatze einbeziehen.

Gebiihren

In den bislang durchgefihrten Uberértlichen Prifungen ging die gpaNRW bereits ndher auf die
Gebuhrenkalkulation beziehungsweise kostenrechnenden Einrichtungen der Stadt Brakel ein.
Insofern erfolgt in der aktuellen tberdortlichen Prifung eine Nachbetrachtung der grundlegenden
Vorgehensweise bei der Gebuhrenkalkulation.

Nach § 6 Abs. 2 KAG betragt der Kalkulationsraum fiir Gebiihrenrechnungen maximal drei Jah-
re. Kostentberdeckungen sind am Ende eines Kalkulationszeitraums innerhalb der nachsten
vier Jahre auszugleichen. Kostenunterdeckungen sollen ausgeglichen werden. Dazu sollte die
Stadt Brakel regelmafige Vor- und Nachkalkulationen vornehmen, auch um Gebihrenspriinge
zu vermeiden. Dies erfolgt nicht in allen Gebilhrenhaushalten (siehe unten).

Daneben sind die kalkulatorischen Kosten (Abschreibungen und Zinsen) von Bedeutung. Ge-
maR § 6 Abs. 2 KAG sind kalkulatorische Abschreibungen ansatzfahige Kosten fur die Geblh-
renkalkulation. Die Abschreibungen sollten auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten kalku-

JPANRW Seite 26 von 41




+ Stadt Brakel # Finanzen * 050.010.010.04613

liert werden, was nach der geltenden Rechtsprechung des OVG NRW? weiterhin zulassig ist.
Damit sollen die Preissteigerungen fur die Ersatzbeschaffungen am Ende der Nutzungsdauer
aufgefangen werden. Mit den folglich entstehenden Uberschiissen sollten Riicklagen fiir Neu-
bzw. Ersatzinvestitionen gebildet werden. Sofern es wirtschaftlich sinnvoll ist, kdnnen alternativ
aber auch Kreditverbindlichkeiten getilgt werden.

§ 6 Abs. 2 KAG regelt, dass kalkulatorische Zinsen ansatzfahige Kosten fir die Gebuhrenkalku-
lation sind. Nach § 109 Abs. 2 GO NRW und § 10 Abs. 5 Eigenbetriebsversordnung NRW (Eig-
VO) soll bei einer wirtschaftlichen Betatigung der Gemeinde der Jahresgewinn so hoch sein,
dass zumindest eine marktibliche Verzinsung des Eigenkapitals erwirtschaftet wird. Die kalku-
latorischen Zinsen sollen dabei auf Basis des betriebsnotwendigen Vermdgens berechnet wer-
den. Zum betriebsnotwendigen Vermdgen zahlt das Anlage- und Umlaufvermdgen, das zur
Leistungserstellung notwendig ist. Im nachsten Schritt wird das Anlagevermégen um das soge-
nannte Abzugskapital reduziert. Dabei handelt es sich um Beitrage und Zuschusse. Wird im
Eigenkapital beispielsweise eine zweckgebundene Ricklage aus Landeszuschlssen berlck-
sichtigt, ist diese ebenfalls als Abzugskapital zu berlcksichtigen. Das Abzugskapital soll dabei
analog zum betriebsnotwendigen Vermdgen abgeschrieben werden.

Die kalkulatorischen Kosten machen vor allem bei der Ermittlung der Abwassergebiihr einen
bedeutenden Anteil aus, da hier in der Regel das meiste Anlagevermdgen besteht.

Nach geltender OVG-Rechtsprechung? ist fiir das Kalkulationsjahr 2019 ein Durchschnittszins-
satz von 5,74 Prozent zulassig (2020: 5,56 Prozent). Diese Information wird von der gpaNRW

fur jedes Kalkulationsjahr aktualisiert und als Serviceleistung fiir die Kommunen veréffentlicht?.
Der in der Vergangenheit praktizierte Sicherheitszuschlag von bis zu 0,5 Prozentpunkten wird

aufgrund der sich entwickelnden Rechtsmeinung nicht mehr beriicksichtigt®.

Die Stadt Brakel setzt derzeit bei der Gebuhrenkalkulation fir die Bereiche Wasserversorgung,
Abwasserentsorgung sowie Friedhofswesen unterschiedliche Zinssatze an (siehe unten).

Wassergebiihren

Die Wasserversorgung erfolgt im VUBRA. Die Stadt Brakel nimmt auskunftsgemaf eine jahrli-
che Nachkalkulation im Rahmen Jahresabschlussarbeiten vor. Dabei Gberpriift sie, ob eine
Gebulhreniiberdeckung vorliegt. Sofern dies der Fall sei, wird bilanziell eine ,,Schuld gegentiber
dem GebUhrenzahler* beziehungsweise Sonderposten fur den GebUhrenausgleich erfasst. Ein
Ausgleich erfolge auskunftsgemaf mit der ndchsten Gebihrenkalkulation. Unterdeckungen
wurden bislang nicht ausgeglichen. Die Stadt Brakel teilte wahrend der Prifung mit, Unterde-

2vgl. OVG NRW (Beschluss vom 20. Juli 2009 - Az. 9 A 1965/08 -)

3 vgl. VG Diisseldorf, Urteil vom 9. August 2010 - 5K 1552/10 - (RN 67 i.V.m. OVG NRW, Urteil vom 13. April 2005 - 9 A 3120/03 -), vgl.
VG Dusseldorf, Urteil vom 9. August 2010 - 5K 1552/10 - (RN 69 bis 71)

4 siehe Homepage der gpaNRW

5 Das Verwaltungsgericht Diisseldorf hat mit Urteil vom 12. Dezember 2018 (Az. 5 K 12028/ 17) entschieden, dass der Sicherheitszu-
schlag von 0,5 Prozent bei der kalkulatorischen Verzinsung auf der Grundlage der Anschaffungs- und Herstellungskosten in Hinblick
auf die Kreditzinsentwicklung der letzten Jahre nicht mehr sachgerecht ist. Da Abwasserkanéle iber einen Mindestzeitraum von 50
Jahren kalkulatorisch abgeschrieben und refinanziert werden, weist das VG Disseldorf gleichwohl darauf hin, dass fir die Hohe des
Zinssatzes die langfristigen Durchschnittsverhaltnisse maRgebend seien und nicht die aktuellen Zinsentwicklungen in den letzten Jah-
ren.
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ckungen kiinftig ebenfalls ausgleichen zu wollen. Die gpaNRW begriit die Absicht der Stadt
Brakel.

Eine Vorkalkulation finde nicht immer jahrlich, mindestens aber vor grof3en Investitionsmal-
nahmen statt. Da derzeit entsprechende MalRnahmen geplant seien, liege eine aktuelle Vorkal-
kulation fur die Wirtschaftsjahre 2020 bis 2022 vor. Aufgrund umfangreichere Investitionen unter
anderem an Hochbehaltern geht die Stadt Brakel davon aus, dass die derzeitige Gebtihr (1,25
Euro je Kubikmeter Frischwasser plus jahrlicher Grundgebuhr) nicht mehr auskdmmlich sein
wird.

Die Abschreibungen auf das Anlagevermdgen berlcksichtigt die Stadt Brakel in der Gebuhren-
kalkulation auf Basis fortgeschriebener Anschaffungs- und Herstellungskosten. Die gpaNRW
empfiehlt die Umstellung der Abschreibungsbasis auf Wiederbeschaffungszeitwerte, um auch
steigende Herstellungskosten aufzufangen.

Die Verzinsung des Anlagevermdgens wird auskunftsgemal so kalkuliert, dass der preisrechtli-
che beziehungsweise steuerliche Mindestgewinn nach Kommunalabgabenrecht erreicht werde.
Der entsprechende Zinssatz liege damit zwischen drei und finf Prozent. Mit diesem Mindest-
gewinn werde die Eigenkapitalverstarkung durch die Stadt fir die Bader vermindert (siehe auch
Kapitel Finanzanlagen). Ein genau festgelegter Zinssatz besteht demnach nicht.

+ Feststellung
Die Stadt Brakel hat bei der Wasserversorgung keinen festen Zinssatz fir die kalkulatorische
Verzinsung des Anlagevermdégens festgelegt. Dieses sollte sie nachholen.

Wie oben ausgefuhrt, ist fur das Kalkulationsjahr 2020 maximal ein Zinssatz von 5,56 Prozent
zulassig. Die Zinssatze sind derzeit deutlich riicklaufig. Daher sollte die Stadt Brakel die weitere
Entwicklung beobachten, auch wenn der derzeitige Zinssatz noch unter dieser Hochstgrenze
liegt. Allerdings sollte sie zunéchst den tatséchlichen Zinssatz fixieren, mit dem das dem VUB-
RA zur Verfugung gestellte betriebsnotwendige Anlagevermdgen in der Gebuhrenkalkulation
verzinst wird. Die gpaNRW empfiehlt die jahrlich maximal zuldssige Zinshéhe auszunutzen.

Abwassergebiihren

Das zur Abwasserbeseitigung erforderliche Anlagevermdgen befindet sich im stadtischen Ei-
genbetrieb KUBRA. Vor- beziehungsweise Nachkalkulationen erfolgen wie bei der Wasserge-
bihrenkalkulation (siehe oben).

Notwendige Ersatz- oder Neuinvestitionen der Anlagen sollten grundsatzlich aus den Abschrei-
bungen finanziert werden. Die Stadt Brakel setzt die kalkulatorischen Abschreibungen weiterhin
auf Basis von Anschaffungs- und Herstellungskosten an, Preissteigerungen werden daher nicht
berilcksichtigt. Allein in den letzten zehn Jahren sind die Baukosten fiir Ortskanale® insgesamt
um rund 20 Prozent gestiegen. Solange die kalkulatorischen Abschreibungen in der Geblihren-
kalkulation auf fortgeschriebenen Anschaffungs- und Herstellungskosten basieren, entsteht ein
jahrlich wachsendes Finanzierungsdelta. Bei derzeitigen Abschreibungen von rund 900.000
Euro jahrlich macht dies tUberschlagig rund 180.000 Euro aus.

8 siehe ,Ausgewahlte Baupreisindizes (Bauleistungen am Bauwerk)*, unter www.it.nrw
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Gegebenenfalls empfiehlt sich eine sukzessive Umstellung der Abschreibungen, um zu hohe
Gebuhrenspriinge zu vermeiden. Derzeit liegt die Schmutzwassergebuhr bei 1,61 Euro je Ku-
bikmeter beziehungsweise flir Regenwasser bei 0,31 Euro je Quadratmeter versiegelter Flache.
Daneben erhebt die Stadt Brakel eine Grundgebuiihr von 120 Euro jahrlich. Die Stadt Brakel
plant kurz- und mittelfristig umfangreiche notwendige Investitionen (z.B. vierte Reinigungsstufe
der Klaranlagen) ein. Insofern werden die bislang vergleichsweise niedrigen Gebihren zwangs-
laufig ansteigen.

Die kalkulatorische Verzinsung im Sinne des § 10 EigVO nimmt die Stadt Brakel mit drei Pro-
zent vor. Die Basis ist auskunftsgemaf das betriebsnotwendige Sachanlagevermdgen, redu-
ziert um das Abzugskapitel. Dieses werde analog zur Abschreibung der dadurch finanzierten
Vermogensgegenstande aufgeldst. Hier besteht noch Potenzial hinsichtlich der Héhe des Zins-
satzes (2020: 5,56 Prozent).

Die Sparte Abwasserbeseitigung des KUBRA schlieit seit 2009 Uberwiegend mit Jahresverlus-
ten zwischen -9.000 Euro und -229.000 Euro ab (siehe auch Bestatigungsvermerk der gpaNRW
zum Jahresabschluss 2017). Insofern ist eine Anpassung der Gebuhrenkalkulation dringend
geboten.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte zur besseren Refinanzierung von Ersatzinvestitionen ihre kalkulatori-
schen Abschreibungen auf das Anlagevermdgen auf der Grundlage von Wiederbeschaf-
fungszeitwerten ansetzen. Auferdem besteht noch Anpassungspotenzial in Bezug auf die
Zinshohe bei der kalkulatorischen Verzinsung. Diese Potenziale sollte die Stadt Brakel im
Zuge der notwendigen Anpassung der Gebuhrenkalkulation zur Vermeidung weiterer Defizi-
te im Eigenbetrieb heben.

Uberschlagig ist von rund 0,75 Mio. Euro héheren Ertréagen aus der Verzinsung des Anlage-
vermogens auszugehen, sollte die Stadt den héchstmdglichen Zinssatz ansetzen (auf Basis von
Restbuchwerten des Anlagevermoégens von rund 29,6 Mio. Euro Ende 2017).

Friedhofswesen

Die Stadt Brakel unterhalt 12 Friedhdfe in der Kernstadt und den Ortsteilen. Ende 2016 hat sie
eine Neukalkulation der Friedhofsgebiihren vorgenommen, die zum 1. Januar 2017 in Kraft trat.
Die gpaNRW geht hierzu auf die wesentlichen Eckpunkte ein. Auskunftsgemaf wurden bei der
Gebuhrenkalkulation die Abschreibungen auf das Anlagevermdgen auf Basis fortgeschriebener
Anschaffungs- und Herstellungskosten ermittelt. Der kalkulatorische Zinssatz auf das Anlage-
vermogen sei dabei mit 7,0 Prozent angesetzt worden.

+ Feststellung
Der angesetzte kalkulatorische Zinssatz in der Gebuhrenkalkulation fur die Jahre 2017 bis
2019 Ubersteigt den maximal zulassigen Zinssatz.

Im Verhéltnis zu den kalkulierten Aufwendungen wirkt sich die Uberschreitung des Zinssatzes in
der Kalkulationsperiode nur unwesentlich aus (rund 3.600 Euro bei erwartetem Gebihrenauf-
kommen von 416.000 Euro). Gleichwohl sollte die Stadt Brakel die maximal zulassigen Zinssat-
ze berlcksichtigen und kurzfristig anpassen.
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Die Stadt Brakel hat angekiindigt, die Friedhofsgebihrensatzung zu lGiberarbeiteten bzw. neu zu
kalkulieren.

Das oben genannte Gebiihrenaufkommen berticksichtigt bereits einen Offentlichkeitsanteil. Der
Anteil 6ffentlichen Grins ist in der derzeitigen Gebuhrenkalkulation mit pauschal zehn Prozent
bericksichtigt. Die gpaNRW hat in der letzten Uberdértlichen Prifung darauf hingewiesen, diesen
zu Uberprifen. Dies erscheint neben einer grundsatzlichen Flachenbedarfsermittiung auch vor
dem Hintergrund einer sich verandernden Bestattungskultur als sinnvoll. Insofern empfiehlt sich,
den Offentlichkeitsanteil anhand tatséachlicher Flachen mit jeder Geblihrenkalkulation zu tiber-
prufen und ggf. anzupassen.

Mit Blick auf die sich entwickelnden Anforderungen an Bestattungsarten hat die Stadt Brakel
bereits neue Themengrabstatten und Baumbestattungen eingefiihrt. Neben gemischter Bele-
gung mit Urnen- und Sarggrabstatten zur Nutzung sowie Vermeidung von Freiflachen erwagt
sie auch die Umnutzung nicht bendétigter Erweiterungsflachen.

Steuern

Das strukturelle Defizit 2017 betragt rund 1,9 Mio. Euro. Das entspricht zusatzlichen 391 Hebe-
satzpunkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 834 v. H. ware der Haushalt strukturell
ausgeglichen.

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungsmaglichkei-
ten umsetzen. Steuererhohungen kénnen in Einzelfallen angemessen sein und auch der Finan-
zierung von héheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter auf-
rechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

Im Vergleich der Hebesatze positioniert sich die Stadt Brakel wie folgt:

Hebesatz des Jahres 2018 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 280 296 262 284 223
Grundsteuer B 429 436 488 522 443
Gewerbesteuer 417 421 428 442 418

*Quelle: IT NRW; Stand 30. Juni 2018; kreisangehdrige Gemeinden mit 10.000 bis 25.000 Einwohnern

Im Verhaltnis zu den Gbrigen Kommunen bestlinde zwar generell noch Potenzial, Hebesatze
weiter anzuheben. Mit der Haushaltssatzung 2019 hat die Stadt Brakel die Hebesatze der
Grundsteuer B sowie der Gewerbesteuer aber auf das Niveau der fiktiven Hebesatze geman
GFG 2019 angehoben. Dies ist insofern empfehlenswert, als die fiktive Steuerkraft im Rahmen
des Finanzausgleichs bei der Ermittlung der Kreisumlage herangezogen wird. Geringere Steu-
erhebesatze wirden daher dazu fiihren, dass von den in dieser Hohe tatsachlich nicht erzielten,
aber unterstellten Steuerertragen die Kreisumlagezahlungen zu leisten waren. Daher sollte die
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Stadt Brakel auch kiinftig die Steuerhebesatze an das jeweilige Niveau der fiktiven Hebesatze
anpassen.

JPANRW Seite 31 von 41




+ Stadt Brakel # Finanzen * 050.010.010.04613

Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Pensionsriickstellungen

Die kunftigen Versorgungslasten fur aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsriickstellungen abgebildet. Die Riickstellungsquote flir Pensionen gibt
an, wie hoch der Anteil der Pensionsrickstellungen an der Bilanzsumme ist.

Pensions- und Beihilfeverpflichtungen in Tausend Euro

2011 2012 2013 2014

Pensionsriickstellungen 9.875 9.951 | 10.310  10.320  10.599 | 11.628 12.085 12.308 12.430
Bilanzsumme 94.403 1 101.514  98.646 104.307 102.044 | 106.537 103.631 | 103.140 104.487

Rickstellungsquote

. . 10,46 9,80 10,45 9,89 10,39 10,91 11,66 11,93 11,90
Pensionen in Prozent

Ruckstellungsquote Pensionen in Prozent 2017

2. Quartil Anzahl

Brakel Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

11,9 3,9 16,9 8,8 6,2 8,5 11,0 63

Fir die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat bendtigt. Sofern den gebildeten Riickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegenuberstehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen dafir nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Stadt
Brakel rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafir sind Liquiditatsiiberschisse.
Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie zumindest
teilweise fiir spatere Pensionszahlungen angelegt werden. Die Stadt Brakel hatte bereits zum
Zeitpunkt der Eroffnungsbilanz rund 2,5 Mio. Euro in den Pensionsfonds eingezahlt. Seither hat
sie einmalig 20.000 Euro zugefuhrt.

Anteil mit Finanzanlagen gegenfinanzierte Pensionsverpflichtungen (Ausfinanzierungsquote) 2017

2. Quartil Anzahl

Brakel Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

19,9 0,0 16,2 2,6 0,7 1,4 2,4 63
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Die Stadt Brakel hat somit derzeit rund ein Finftel der Pensionsriickstellungen gegenfinanziert.
Zwar sinkt die Ausfinanzierungsquote seit 2009 bei steigenden Pensionsriickstellungen. Den-
noch ist diese im interkommunalen Vergleich das aktuelle Maximum. Damit steht der Stadt Bra-
kel fuir die Auszahlung der Pensionen landesweit der hdchste Liquiditatsanteil zur Verfiigung.

Dennoch sind die Pensionsauszahlungen nicht vollstandig gegenfinanziert und die Einzahlun-
gen in den Fonds in den letzten zehn Jahren sehr gering. Um zu vermeiden, dass zukiinftig
Pensionszahlungen durch Kredite finanziert werden mussen, ist der Haushalt auf die notwendi-
ge Liquiditat angewiesen.

Finanzanlagen
Sondervermogen (Eigenbetriebe der Stadt Brakel)

Die Stadt Brakel hat parallel zur NKF-Einfihrung zum 1. Januar 2009 ihr Anlagevermégen
Uberwiegend in die bestehenden Eigenbetriebe Abwasserwerk und Wasserwerk ausgegliedert.
Neben der Abwasserbeseitigung befinden sich im Kommunalunternehmen der Stadt Brakel
(KUBRA) die Sparten Immobilien beziehungsweise technisches Gebdudemanagement, Infra-
struktur, Bauhof/Fuhrpark sowie StralRenreinigung. Im Versorgungsunternehmen der Stadt
(VUBRA) sind dies die Sparten Wasser- und Stromversorgung sowie Bader.

Die Sparten Wasserversorgung sowie Abwasserbeseitigung und Stral3enreinigung sind gebuih-
renfinanziert. FUr die Ubrigen Leistungen des KUBRA zahlt die Stadt Brakel in der Regel jahrli-
che Betriebskostenzuschiisse. Der Haushaltsplan sieht einzelne Produkte fiir die genannten
Sparten vor. Hierliber wickelt die Stadt den finanziellen Ausgleich fir die vom KUBRA erbrach-
ten Leistungen ab. 2014 hat die Stadt Brakel einmalig eine Wertminderung von 1,2 Mio. Euro
auf den Buchwert des Sondervermdgens KUBRA vorgenommen. Ein zahlungswirksamer Be-
triebskostenzuschuss an den Betrieb ist in diesem Jahr nicht vom Kernhaushalt geflossen.

Der Eigenkapitalanteil des KUBRA hat sich seit 2009 insgesamt zwar nicht wesentlich veran-
dert. Es haben sich aber die Sparten aufgrund der nur teilweise ausreichenden Investitionsta-
tigkeit unterschiedlich entwickelt. Wahrend Zuwachse bei Immobilien (+ 3,7 Mio. Euro) und Ab-
wasserbeseitigung (+ 0,6 Mio. Euro) zu verzeichnen sind, ist der Wert der Stralen und Wirt-
schaftswege um knapp 18 Mio. Euro gesunken. Insgesamt verringerte sich das Anlagermégen
des KUBRA um 7,3 Mio. Euro. Da gleichzeitig Forderungen und Verbindlichkeiten gegentber
der Stadt Brakel sowie Kreditinstituten gestiegen sind, verandert sich die Eigenkapitalquote nur
unwesentlich und liegt 2017 bei 35,4 Prozent. Allerdings hat sich auch die Zusammensetzung
des Eigenkapitals verandert. Die Jahresabschlussprifung hat diesbeziglich den Jahresab-
schluss 2017 des KUBRA in ihrem Bestatigungsvermerk erganzt. Sie hat darauf hingewiesen,
dass die bereits gebildeten Verlustvortrdge von insgesamt rund 2,8 Mio. Euro maximal funf
Jahre vorgetragen werden kdnnen. Spatestens danach greifen die Vorgaben des § 10 Abs. 6
EigVO, wonach unter anderem eine Verbesserung der Ertragslage anzustreben ist. Zudem ist
die geblhrenfinanzierte Sparte Abwasser dauerhaft defizitar. Soll der Betrieb, insbesondere die
Sparte ,Abwasser®, langfristig finanziell stabil bleiben, ist eine Umstellung der Gebuhrenkalkula-
tion erforderlich. Ebenso defizitar ist die Sparte ,Infrastrukturvermdgen® mit einem aufsummier-
ten Verlustvortrag von rund 3,5 Mio. Euro zuzlglich des Jahresverlustes 2017 von 328.000
Euro. Zum langfristigen Werterhalt des Betriebes ist daher neben einer auskémmlichen Abwas-
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sergebuihr in der Sparte Infrastruktur eine auskémmliche Finanzierung durch den Kernhaushalt
notwendig.

Im Zuge der Anpassung der Gebuhrenerhebung sollte die Stadt Brakel auch darauf achten,
dass das den Betrieben zur Verfigung gestellte Anlagevermdgen angemessen verzinst wird.
Diese Ertrage konnen dann dem Kernhaushalt zur Verfiigung gestellt werden.

Der Eigenkapitalanteil des VUBRA hat sich seit 2009 deutlich verringert. Dies liegt vorranging
an der defizitdren Badersparte. Die Gewinne, die Ublicherweise durch die Wasser- sowie die
Stromversorgung erwirtschaftet werden, reduzieren zwar im Gesamtergebnis des Betriebes die
Unterdeckungen der Badersparte. Durch hohe Ertrage aus der Beteiligung an der Westfalen
Weser Energie GmbH & Co. KG konnte der VUBRA 2014 Uber alle Sparten bislang einmalig
einen Gewinn ausweisen. Jedoch verblieb zwischen 2009 und 2017 - mit Ausnahme des Wirt-
schaftsjahres 2014 - ein Verlust von durchschnittlich 270.000 Euro jahrlich. Da die Stadt Brakel
aufgrund steuerrechtlicher Uberlegungen bislang dem VUBRA fiir die erbrachten Leistungen
keinen Betriebskostenzuschuss oder direkten Verlustausgleich zahlt, verringerte sich dessen
Rucklage zwischen 2009 und 2017 um rund 2,4 Mio. Euro. In gleicher Hohe hat die Stadt Bra-
kel den Bilanzwert des VUBRA abgeschrieben. Grundsatzlich wirkt sich die Abschreibung des
Bilanzwertes in der Ergebnisrechnung des Kernhaushaltes zwar genauso aus wie ein Verlust-
ausgleich oder Betriebskostenzuschuss. Jedoch hat sich aufgrund der beschriebenen Vorge-
hensweise der Eigenkapitalanteil des VUBRA von urspringlich rund 62 Prozent im Jahr 2009
auf nunmehr knapp 27 Prozent in 2017 reduziert. Auf die negative Entwicklung hat bereits die
Jahresabschlusspriifung der gpaNRW hingewiesen.

Die mit der beschriebenen Praxis einhergehende Verbuchung ist nicht konsistent erfolgt. Mit
Ausnahme des Jahres 2014 hat die Stadt Brakel jahrlich die durch die Defizite entstandene
Wertminderung des VUBRA ergebniswirksam als Abschreibung auf Finanzanlagen verbucht. Im
Jahresabschluss 2013 hat die Stadt Brakel einmalig die Wertminderung ergebnisneutral gegen
die allgemeine Riicklage verbucht. Nach Klarstellung durch die Kommunalaufsicht?, dass
Wertminderungen bei dauerdefizitdren Beteiligungen nicht erfolgsneutral berticksichtigt werden
dirfen, hat die Stadt Brakel diese in den Folgejahren wieder ergebniswirksam abgeschrieben.
Gleichzeitig hat sie allerdings 2010, 2012 und 2014 sogenannte Eigenkapitalverstarkungen an
den VUBRA vorgenommen. In entsprechendem Umfang hat die Stadt Brakel jeweils Zugange
bei Finanzanlagen (Sondervermdgen) aktiviert. Aulerdem hat sie 2017 zur Kapitalverstarkung
Mittel aus der Kommunalinvestitionsforderung in die allgemeine Riicklage des VUBRA einge-
stellt (siehe jeweilige ortliche Prifungs- sowie Lageberichte). Der entsprechende Erlass sieht
dies jedoch nur fur Falle vor, in denen Auszahlungen zum Erwerb von Finanzanlagen dienen.
Zudem durfen Verpflichtungen der Gemeinde zur Verlustabdeckung nicht durch investive Fi-
nanzdienstleistungen erflllt werden. Auch eine nach Steuerrecht mdgliche verdeckte Einlage
kommt nicht in Betracht, da diese nicht zu einer aktivierungsfahigen Erhéhung des Beteili-
gungswertes flhrte. Dazu misste der ,innere Wert*® des Unternehmens durch die Einlage er-
héht werden, was aufgrund der dauernden Defizite ausscheidet.

7 Erlass des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales vom 11. September 2014

8 Hierbei muss eine dauerhafte Erhdhung des Beteiligungswertes erfolgen, das heilt, der Verkehrswert des Unternehmens muss sich
durch die verdeckte Einlage Uber den bisherigen Verkehrswert hinaus erhéhen, vgl. Beck’scher Bilanzkommentar, 6. Auflage, Rd-Nr.
164 ff. zu § 255
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+ Feststellung
Die Sparten Abwasserentsorgung, Infrastrukturvermégen sowie Bader sind defizitar. Die
Stadt Brakel sollte neben mindestens kostendeckenden Abwassergebiihren eine nachhaltige
und auskdmmliche Finanzierung der ausgegliederten Aufgabenbereiche sicherstellen.
Die Buchungssystematik zur Realisierung der Verluste im Eigenbetrieb VUBRA ist teilweise
nicht zulassig. Das Gleiche gilt fir die als Eigenkapitalverstarkung deklarierten Finanzzu-
wendungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte zur Vermeidung weiteren Substanzverzehrs auskdmmliche Betriebs-
kostenzuschisse beziehungsweise Verlustabdeckungen an den VUBRA leisten.

Die Stadt Brakel hat angekiindigt, ihre Buchungssystematik ab dem Wirtschaftsjahr 2018 ent-
sprechend umzustellen.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2017

Kennzahl Brakel Minimum Maximum Mittelwert
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 93,5 58,8 119,4 100,5
Eigenkapitalquote 1 69,9 -4,8 69,9 30,8
Eigenkapitalquote 2 72,2 27,2 84,0 64,3
Fehlbetragsquote 1,6 siehe Anmerkung im Tabellenful®*
Vermogenslage

Infrastrukturquote 0,3 0,0 60,3 35,4
Abschreibungsintensitéat 2,6 0,8 16,9 10,0
Drittfinanzierungsquote 2437 36,5 2437 68,3
Investitionsquote 169,7 16,7 462,2 107,4
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 94,9 57,0 109,2 87,5
Liquiditat 2. Grades 78,1 2,7 760,7 92,5
(DAy::arlEies?:j;\rfreerﬁ;:huldungsgrad neg. Ergebnis siehe Anmerkung im Tabellenfu3**
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 11,1 1,2 30,5 9,9
Zinslastquote 0,2 0,0 4,5 1,2
Ertragslage

Netto-Steuerquote 61,8 29,4 82,2 58,1
Zuwendungsquote 19,2 5,2 47,9 19,0
Personalintensitat 16,1 8,8 33,2 17,5
Sach- und Dienstleistungsintensitat 15,5 53 26,9 16,5
Transferaufwandsquote 59,6 29,0 69,9 46,9

* Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. In den
interkommunalen Vergleich haben wir bisher nur diese Kommunen einbezogen. D. h. der interkommunale Vergleich der
Fehlbetragsquote enthielt bisher nur Kommunen mit negativem Ergebnis. Kommunen, die Uberschiisse ausweisen

kdénnen, hat die gpaNRW nicht beriicksichtigt.

**) Den dynamischen Verschuldungsgrad berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit ausweist. In den interkommunalen Vergleich haben wir bisher nur diese Kommunen
einbezogen. D. h. der interkommunale Vergleich des dynamischen Verschuldungsgrad enthielt bisher nur Kommunen
mit mindestens ausgeglichenem Saldo. Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit
ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen. Diese Kommu-
nen hat die gpaNRW nicht in den interkommunalen Vergleich einbezogen.
Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus
diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich bei diesen beiden Kennzahlen auszuweisen.
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Tabelle 2: Vermoégen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Anlagevermégen 93230 92334 95487 95455 99101 92547  92.418  93.055
Umlaufvermégen 8284 6311 8821 6589  7.355 9458  10.604  11.221
ggir‘]’;usgcmungsab' 0 0 0 0 81 1.626 118 211
Bilanzsumme 101.514 | 98.646 | 104.307 | 102.044 106.537 | 103.631  103.140 | 104.487

Tabelle 3: Anlagevermégen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

{;‘;"r::ézr::]"s‘zegenstén " 46 37 29 36 67 66 61 61
Sachanlagen 29.286 29.764 29.938 30.545 30.898 31.565 32.194 32.412
Finanzanlagen 63.898 62.534 65.520 64.874 68.137 60.916 60.163 60.581
Anlagevermogen gesamt 93.230 92.334 95.487 95.455 99.101 92.547 92.418 93.055

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

2010 2011

Unbebaute Grundstiicke

und grundstiicksgleiche 26.794 26.819 26.816 27.886 28.234 28.209 28.259 28.280
Rechte

Infrastrukturvermégen 98 102 98 95 92 88 323 332
davon Strallenvermégen 1 1 76 76
sonstige Sachanlagen 2.394 2.843 3.024 2.564 2.571 3.268 3.612 3.801
Summe Sachanlagen 29.286 29.764 | 29.938 30.545 30.898 31.565 32.194 32.412

Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2010 2011
Beteiligungen 76 76 76 76 76 76 76 76
Sondervermégen 49.356 48.983 48.955 48.654 47.661 47.330 47.178 46.845
Wertpapiere des

. 2.522 2.522 2.541 2.541 2.541 2.541 2.541 2.541
Anlagevermogens

Ausleihungen 11.944 10.953 13.948 13.603 17.858 10.969 10.368 11.119

Summe Finanzanlagen 63.898 62.534 65.520 64.874 68.137 60.916 60.163 60.581

Finanzanlagen je Einwoh-

. 3.784 3.734 3.918 3.923 4.144 3.673 3.658 3.700
ner in Euro
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Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

2010

2011 ‘ 2012

2013 ‘ 2014

2015 2016

2017
Eigenkapital 75973 73158  73.997 74703 74197 73159  74.305  73.083
Sonderposten 1516 1535 1728 2735 2844 2752 2554 2422
;i‘xe”nis:g:;’/’;:ﬁg;gr 1377 1475 1668 2675  2.784 2692 2493  2.360
Riickstellungen 11234 11527 11534 11.800  12.856  13.190 13531  13.709
Verbindlichkeiten 11086 10603 15038  10.628 14356 12451 10241  12.537
:s;f;‘:“ii‘;"h"“"gs' 1705 1.822 2009 2178 2284 2379 2508  2.736
Bilanzsumme 101514 | 98.646 | 104307 | 102.044 106537  103.631  103.140 | 104.487

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2012 |

Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

2011 2013 2014
f;'t“ aus laufender Verwaltungstatig- | g9 5395 1075 2360 -1.932 1490 2546 -1.319
+ Saldo aus Investitionstatigkeit 891 426 709 439 | 1.141 1.122 | -1.209  1.450
= FinanzmittelUberschuss /-fehlbetrag 1.590 | -1.970 1.784 -1.931 =791 2.612 1.337 130
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -34 -38 -40 -28 941 -46 | -1.049 -51
= AAnderung des Bestandes an 1556 -2.008 1743 -1958 150 2565 288 79
eigenen Finanzmitteln
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 1.211 2.768 760 | 2.503 545 695 3.260 | 3.548
+ Anderung .des Be§tandes an 0 0 0 0 0 0 0 0
fremden Finanzmitteln
= Liquide Mittel 2.768 760 | 2.503 545 695 | 3.260 | 3.548 | 3.627

2020 2021 2022
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -712 -52 386 856 1.289
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -1.907 -1.415 1.115 1.687 2.150
= Finanzmittelliberschuss /-fehlbetrag -2.619 -1.467 1.501 2.543 3.439
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -44 -317 -17 -18 -19
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -2.663 -1.783 1.484 2.525 3.421
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 3.627 965 -818 665 3.191
+ Anderung des Bestandes an fremden Finanzmitteln 0 0 0 0 0
= Liquide Mittel 965 . -818 665 3.191 6.611
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Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2015 2016

Steuern und ahnliche

16.124 = 13.500 | 16.012  15.805  15.695 | 16.845 17.887 | 17.515
Abgaben

Zuwendungenund aligemeine | o 500 o457 G432 4761 5179 4995 7.006 5327

Umlagen

Sonstige Transferertrage 12 7 7 23 32 28 336 154
Offentlich-rechtiiche 454 610 535 517 532 552 579 650
Leistungsentgelte

Privatrechtliche Leistungs- 978 1111 882 973 976 1.060 892 882
entgelte

Kostenerstattungen und 648 577 566 616 650 1511  3.013  1.993
Kostenumlagen

Sonstige ordentliche Ertrage 1.077  1.119 911 1728 1523 931 1240  1.230
Ordentliche Ertrige 25.665 | 19.811 | 25.046 | 24.422 | 24.588 | 25922 | 30.953 | 27.752
Finanzertrage 369 352 323 442 354 316 315 304

Tabelle 10: Ertrége in Tausend Euro (PLAN)

‘ 2018 2019 2020 2021 2022

Steuern und ahnliche Abgaben 18.047 19.767 20.309 20.832 21.435
Zuwendungen und allgemeine Umlagen . 8.022 . 8.462 7.721 7.780 7.772
Sonstige Transferertrage 50 20 20 20 20
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte | 628 | 639 646 658 659
Privatrechtliche Leistungsentgelte 786 854 853 852 852
Kostenerstattungen und Kostenumlagen | 1.612 | 1.587 1.622 1.628 1.628
Sonstige ordentliche Ertrage 806 853 820 806 802
Ordentliche Ertrage 29.951 32.181 31.990 32.575 33.168
Finanzertrage . 304 . 291 291 291 291
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Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015 \ 2016 2017
Personalaufwendungen 4.153 4.031 3.920 4.288 5.092 4.844 4.877 4.764
Versorgungsaufwendungen 386 368 341 368 502 364 458 546

Aufwendungen fiir Sach- und

. . 2.848 3.009 3.768 3.838 3.787 4.056 4.306 4.601
Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibungen 681 758 738 450 1.620 833 612 770
Transferaufwendungen 14.853  13.237 | 14.731 | 13.648 | 13.232  16.004 18.719 17.676
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.823 1.492 978 1.179 1.118 1.086 1.082 1.325

Ordentliche Aufwendungen 24.744 | 22.894 | 24.476 | 23.771 | 25.351 | 27.188 | 30.054 | 29.683

Zinsen und sonstige Finanzaufwen-

921 83 54 86 97 89 88 47
dungen

Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)

‘ 2018 2019 2020 ‘ 2021 2022

Personalaufwendungen 5.168 5.614 5.681 5.748 5.817
Versorgungsaufwendungen . 619 628 634 . 640 647
@‘i*sfmigde‘:lnge" fr Sach- und Dienst- 4.756 4.911 4.620 4.592 4.586
Bilanzielle Abschreibungen . 629 552 539 . 532 517
Transferaufwendungen 19.233 20.159 19.692 19.793 19.903
Sonstige ordentliche Aufwendungen . 1.257 1.336 1.317 . 1.309 1.280
Ordentliche Aufwendungen 31.663 33.198 32.483 32.614 32.749
iijn:ge;nund sonstige Finanzaufwen- 55 51 51 50 50
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Stadt Brakel ist Tragerin einer Grundschule mit zwei Standorten. Sie bietet eine Inklusive Offe-
ne Ganztagsschule an einem Standort der Stadtischen Gemeinschaftsgrundschule an.

Sowohl die 100%-ige Auslastung der OGS als auch die vorhandene Warteliste fir die Teilnah-
me an der OGS-Betreuung bestatigen, dass die OGS in der Stadt Brakel gut aufgenommen
wird.

Die Teilnahmequote fallt in der Stadt Brakel jedoch unterdurchschnittlich aus. Einerseits ist es
auf die fehlenden rdumlichen Kapazitdten zur Erweiterung des OGS-Angebots zurtickzufuhren.
Andererseits wird neben der OGS auch eine andere Betreuungsform angeboten. Mit einer rela-
tiv hohen Teilnehmerzahl tritt diese in Konkurrenz zum OGS-Angebot und belastet den stadti-
schen Haushalt zusatzlich.

Die Stadt Brakel reiht sich 2017 in das Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten Fehl-
betragen je OGS-Schiiler ein. Die Ursachen fur diese Positionierung sind in erster Linie auf der
Aufwandsseite zu finden, und zwar bei den Transferaufwendungen.

Die Stadt Brakel hat die OGS-Durchfihrung an einen freien Trager delegiert. Im Vergleich zu
den anderen Kommunen sind die fir die Aufgabenwahrnehmung zu leistenden Transferauf-
wendungen je OGS Schiiler Uberdurchschnittlich hoch. Das wirkt sich wiederum negativ auf den
OGS-Fehlbetrag je OGS-Schiler aus. Neben den Landeszuweisungen und dem pflichtigen
Eigenanteil zahlt die Stadt Brakel einen freiwilligen Zuschuss an ihren Kooperationspartner
sowie alle festgesetzten Elternbeitrage. Angesichts der hohen Transferaufwendungen sollte die
Stadt Brakel Giber die Hohe der Zuschiisse mit dem Kooperationspartner verhandeln. Des Wei-
teren sollte die Stadt Brakel eine breit angelegte Markterkundung durchfihren und ggf. die
OGS-Durchfiihrung neu ausschreiben.

Bei den Elternbeitragen je OGS-Schiiler gehdrt die Stadt Brakel 2017 zu der Halfte der gepruf-
ten Kommunen mit den niedrigeren Werten. Zum Schuljahr 2019/2020 hat die Stadt Brakel die
Elternbeitragssatzung geandert, indem die soziale Staffelung anders gestaltet und die Beitrags-
freigrenze abgeschafft wurden. Nach dem Inkrafttreten der neuen Elternbeitragssatzung erwar-
tet die Stadt Brakel Mindereinnahmen. Die voraussichtliche Ertragsreduzierung wird den Fehl-
betrag je OGS-Schiiler weiter erhéhen. Die Stadt Brakel kann ihre Ertragsseite starken, indem
sie die Elternbeitragssatzung anpasst und insbesondere die Elternbeitragsstruktur Uberarbeitet,
den zuldssigen Hochstbeitrag erhebt und die Elternbeitrage in allen Einkommensstufen dyna-
misiert.

Die aktuelle teilweise OGS-Unterbringung in den Containern ist nach der Aussage der Stadt-
verwaltung nicht weiter praktikabel und soll durch einen Anbau ersetzt werden. Der beabsichtig-
te Anbau wirde zu keiner wesentlichen Erhohung der Anzahl der OGS-Platze fiihren. Die Ge-
baudeaufwendungen werden durch den Anbau voraussichtlich steigen und den stadtischen
Haushalt weiter belasten.
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Um einen vollumféanglichen, ganzheitlichen Uberblick (iber die Aufgabe OGS zu erhalten, ist
eine transparente Darstellung der Aufwendungen und Ertrage hilfreich. Zur Verbesserung der
Steuerung ist die Einrichtung eines Produkts / einer Kostenstelle sowie die Arbeit mit zielgerich-
teten Finanz- und Leistungskennzahlen sinnvoll.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Stadt Brakel
mit dem Index 1

Schulsekretariate

Die Stadt Brakel halt im Jahr 2017 neben einer Grundschule (mit zwei Standorten) vier weiter-
fuhrende Schulen in kommunaler Tragerschaft vor. Die Gesamtschule befindet sich seit dem
Schuljahr 2013/2014 im Aufbau. Die Hauptschule, die Realschule und das Gymnasium laufen
aus. Dieser Prozess wird zum Schuljahr 2021/2022 abgeschlossen.

Die Schulsekretarinnen der Stadt Brakel betreuen im Grundschulbereich mehr Schiiler je Voll-
zeit-Stelle als in drei Viertel der Vergleichskommunen.

Bei den weiterfihrenden Schulen unterschreitet die Stadt Brakel hingegen den Mittelwert der
Vergleichskommunen sowie den Benchmark erheblich. Dies ist teilweise auf die Umstrukturie-
rung der Schullandschaft zurtickzufiihren. Teilweise begriindet die Wahrnehmung von Sonder-
aufgaben die unterdurchschnittlichen Werte. Nach der Neubemessung im Jahr 2018 hat sich
die Anzahl der Vollzeit-Stellen leicht erhoht.

Die Tatigkeiten der Sekretariatskrafte sind in der Stadt Brakel nicht in Stellenbeschreibungen
festgelegt, sondern basieren auf dem Positiv-/Negativkatalog der KGSt. Die Stadt Brakel setzt
zur Stellenbemessung das KGSt-Bemessungsverfahren im drei- bis finfjahrigen Rhythmus ein.
Die Arbeitsvertrége sind relativ fix gestaltet. Die Sekretariatskrafte sind einheitlich in die Ent-
geltgruppe 5 eingruppiert. Das erlaubt der Stadt Brakel die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle konstant zu halten.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Stadt Brakel mit dem
Index 4.

Schiilerbeférderung

Die Aufwendungen je beférdertem Schiiler lagen in den Jahren 2016 und 2017 in allen in der
Stadt Brakel angebotenen Schulformen auf Gberdurchschnittlichem Niveau. Grinde sind die
Flachenstruktur und die nachvollziehbare Konzentration der Schulstandorte.

Im Hinblick auf die Organisation und Steuerung der Schilerbeférderung ist die Stadt Brakel gut
aufgestellt und kann die strukturellen Nachteile zu einem groRen Teil kompensieren. Die we-
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sentlichen Steuerungsmaoglichkeiten hat die Verwaltung beriicksichtigt. Dies betrifft in erster
Linie die iberwiegende Nutzung des OPNV und die regelmaRige Abstimmung mit den Ver-
kehrsbetrieben im Hinblick auf optimierte Fahrstrecken und —zeiten. Die hohen Aufwendungen
je Schiler sind auf strukturelle Rahmenbedingungen zurlickzufiihren. Optimierungsmaoglichkei-
ten sind nicht erkennbar.

JPANRW Seite 5 von 36




+ Stadt Brakel + Schulen » 050.010.010.04613

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
o Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
e Schilerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrage und Aufwendungen fur die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
baudeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fir die OGS zu verbessern.

Die Prufung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schilerbeférderung ist Voraussetzung fir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmaglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir Grundschulen und weiterfih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgroRe ist die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auf3erun-
terrichtliches Angebot fiir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefiihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auBerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fur Bildung und Erziehung, individuelle
Foérderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermoglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Forderangebote fur Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an EI-
tern und Schiiler. Die Anmeldung verpflichtete in unserem Betrachtungszeitraum zur regelma-
Rigen taglichen Teilnahme an diesen Angeboten fiir die Dauer eines Schuljahres.?

Strukturen der OGS

Die Stadt Brakel war bis zum Schuljahr 2016/2017 Tragerin der zwei Grundschulen Annenschu-
le Brakel und Katholische Grundschule Brakel mit einem Teilstandort in Hembsen. Seit dem
Schuljahr 2016/2017 gibt es auf dem Stadtgebiet Brakel nur eine Grundschule - Stadtische
Gemeinschaftsgrundschule Brakel mit dem Hauptstandort Brakel und dem Teilstandort Hemb-
sen. Das OGS-Angebot besteht nur am Hauptstandort.

Die Stadt Brakel hat zum Schuljahr 2006/2007 die OGS als Landesprojekt ,Offene Ganztags-
schule im Primarbereich” eingerichtet und kontinuierlich ausgebaut. Seit 2016 handelt es sich
hier um einen Integrativen offenen Ganztag (iOGS). Durch die Kooperation mit dem Kreis Hox-
ter werden 12 Betreuungsplatze fir die Schulkinder der Brider-Grimm-Schule (Férderschule
des Kreises Hoxter mit dem Schwerpunkt Sprache) vorgehalten. Die Teilnahme der Schiler der
Brider-Grimm-Schule ist nach Aussage der Stadt Brakel weitestgehend kostenneutral gestaltet
und ist kein Bestandteil der aktuellen Prifung.

2 Die rechtlichen Grundlagen fiir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auRerunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder (iber die Zuwendungen fir die Durchfiihrung auBerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Von Anfang an hat die Stadt Brakel die Durchfihrung der OGS-Aufgabe an einen freien Trager
vergeben.

Die Anzahl der teilnehmenden Schiuler ist seit Jahren nahezu konstant. Im Schuljahr 2017/2018
nutzen 100 Schiler das OGS-Angebot.

Die OGS-Betreuung findet von 08.00 bis 16.00 Uhr statt. Fur die unterrichtsfreien Tage sowie
fur einige Schulferienwochen bestehen weitere Angebote.

Neben dem Betreuungsangebot und der Nachfrage nach OGS-Platzen ist mit Blick auf die Zu-
kunft die Bevolkerungsentwicklung - insbesondere in der Altersgruppe der Einwohner von 6 bis
unter 10 Jahren — von Bedeutung. Die sich verandernden Einwohnerzahlen in der betroffenen

Altersgruppe wirken sich auf den Bedarf an OGS-Platzen aus und sollten bei der Planung des

kunftigen Angebotes bericksichtigt werden. Nachfolgend werden die entsprechenden Struktu-
ren der Stadt Brakel dargestellt.

Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Brakel

Einwohner gesamt
16.535 | 16.441 16.586  16.449 16.374 | 15.732 15.061 14.406 = 13.116

Einwohner 0 bis
unter 6 Jahre 903 914 940 932 934 857 808 742 610

Einwohner 6 bis
unter 10 Jahre 615 596 608 601 607 634 585 553 464

Quelle: IT.NRW (2012 bis 2016 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.)
IT.NRW prognostiziert fur die Stadt Brakel eine stark sinkende Einwohnerzahl. Auch der Anteil
von Einwohnern unter 10 Jahren soll sich dabei stark riicklaufig entwickeln. Dies ergibt sich aus
dem Vergleich der Prognose von 2040 mit den Einwohnerzahlen von 2017:

e Einwohnrickgang gesamt: 19,9 Prozent
e Einwohnerrickgang 0 bis unter 10 Jahre: 30,3 Prozent
e Einwohnerriickgang 6 bis unter 10 Jahre: 23,6 Prozent (Zielgruppe OGS)

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund dafiir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in landli-
chen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Ebenso abzuwarten sind die Ergebnisse der aktuellen Diskussion tber einen Rechtsanspruch
auf die Ganztagsbetreuung in Grundschulen.

Nach Ansicht der Stadt Brakel wird der Bevolkerungs- und Schiilerriickgang nicht so stark aus-
fallen, wie IT.NRW prognostiziert.
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Fir die eigene Schulentwicklungsplanung greift die Stadt Brakel auf die Schulentwicklungspla-
ne der Stadte im Kreis Hoxter fiur die Jahre 2011/2012 bis 2020/2021 zurtick und schreibt sie
jahrlich jeweils fur die nachsten sechs Jahre fort. Dabei benutzt Brakel die zu dem Planungs-
zeitpunkt aktuellen Anmeldezahlen sowie relevanten Geburten fiir die zu planenden Einschu-
lungsjahrgange. Die Entwicklung der OGS-Schiilerzahlen wird in der aktuellen Schulerentwick-
lungsplanung schriftlich nicht festgehalten. Allerdings erfolgt eine laufende Evaluation der Ist-
OGS-Schilerzahlen und der damit verbundenen raumlichen Situation.

Entwicklung der Grundschiilerzahlen in Brakel

Grundschuler 586 ‘ 588 ‘ 582 595 622 645 624

+ Feststellung
Die gpaNRW bewertet es positiv, dass die Stadt Brakel eine rollierende Schulentwicklungs-
planung erstellt. Die Nachfrage und das Angebot an der OGS-Betreuung ist derzeit aller-
dings kein schriftlicher Bestandteil des Schulentwicklungsplanes.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte das Betreuungsangebot der OGS in den Schulentwicklungsplan ver-
schriftlichen.

Es ist denkbar, bei einer Fortschreibung des Schulentwicklungsplanes ein gesondertes ,0GS-
Kapitel einzuflhren.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiiler- und Betreuungszahlen in
Stadt Brakel stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die Trager der offentlichen Jugendhilfe sind geman § 24 Abs. 2 und 4 SGB VIII verpflichtet, fir
Kinder im schulpflichtigen Alter ein bedarfsgerechtes Angebot in Tageseinrichtungen vorzuhal-
ten, wenn die Erziehungsberechtigten zum Beispiel einer Erwerbstatigkeit nachgehen. Nach
Punkt 1.4 BASS 12 — 63 Nr. 23 in Verbindung mit § 5 Abs. 1 KiBiz* kann diese Verpflichtung
auch durch entsprechende Angebote in Schulen erfillt werden, wenn die Bildungs-, Erzie-
hungs- und Betreuungsangebote nach den Grundsatzen des SGB VIl gestaltet werden. In der
Stadt Brakel wird dies an den kommunalen Grundschulen gewahrleistet.

Die Stadt Brakel hat nicht explizit formuliert, wie viele OGS-Betreuungsplatze sie vorhalten
mdchte. Die vorhandenen Wartelisten lassen jedoch darauf schlieRen, dass der aktuelle Bedarf
an Betreuungsplatzen nicht gedeckt wird. Vielmehr wird die Anzahl der zur Verfligung stehen-

3 Auszug aus der Bereinigten Amtlichen Sammlung der Schulvorschriften (BASS-Auszug): Runderlass des Ministeriums fiir Schule und
Weiterbildung v. 23.12.2010, ,Gebundene und offene Ganztagsschulen sowie aulerunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote
in Primarbereich und Sekundarstufe 1

4§ 5 Abs. 1 Kinderbildungsgesetz NRW (KiBiz): Angebote fiir Schulkinder
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den OGS-Platze durch das begrenzte Raumangebot bestimmt (vgl. Abschnitt ,Flachen fiir die
OGS-Nutzung®).

Die Teilnahmequote zeigt, wie hoch der Anteil der OGS-Schiiler an kommunalen Schulen mit
OGS-Angebot im Verhaltnis zur Gesamtschilerzahl an den Grundschulen mit OGS-Angebot ist.

In der Stadt Brakel ist die Teilnahmequote im Prifungszeitraum annahernd konstant geblieben.
Im interkommunalen Vergleich liegt sie aber auf unterdurchschnittlichem Niveau.

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulstandorten mit OGS-Angebot in Prozent 2017

Minimum 13,3
Maximum 67,9
Mittelwert 32,3
Brakel 20,2
‘ 20,2 ‘ 24,2 30,2 ‘ 36,6 33

Die hier dargestellte Kennzahl bezieht sich nur auf den Grundschulstandort mit dem OGS-
Angebot. Beriicksichtigt man die beiden Standorte, liegt die Teilnahmequote in der Brakel bei
16,8 Prozent.

Mit der Betreuungsform ,Ubermittagsbetreuung bis Schulschluss* wird in der Stadt Brakel eine
weitere Betreuungsform angeboten. Rund 33 Prozent der Schiler werden 2017 in Brakel insge-
samt betreut, davon 95 Kinder (rund 16 Prozent) in der Ubermittagsbetreuung.

Werden weitere Betreuungsformen angeboten, kann dies dazu flhren, dass die Anmeldungen
zur OGS selbst zuriickgehen und das alternative Betreuungsangebot in Konkurrenz zur OGS
steht. Die Finanzierung dieser anderen Betreuungsarten unterscheidet sich von der OGS-
Finanzierung. Die weiteren Betreuungsformen werden vom Land nur mit einer Betreuungspau-
schale geférdert. Haufig ist diese Pauschale nicht kostendeckend und als Folge sind zusatzli-
che kommunale Eigenanteile erforderlich.

Weiterhin zeigt der interkommunale Vergleich, dass Kommunen mit geringeren OGS-
Schilerzahlen tendenziell hohere Transferleistungen je OGS-Schiiler aufweisen als Kommunen
mit hdheren OGS-Schulerzahlen.

Vergleicht man die Anzahl der Schiiler in der OGS und in der Betreuungsform Ubermittagsbe-
treuung bis Schulschluss in der Stadt Brakel, stellt man fest, dass die Konkurrenzsituation zwi-
schen den beiden Betreuungsformen vorhanden ist. 2017 hat anndhernd gleiche Anzahl der
Schulkinder an der OGS und an der Ubermittagsbetreuung teilgenommen. Voraussichtlich be-
glinstigen der niedrige Elternbeitrag fiir die Ubermittagsbetreuung sowie die dabei angebotene
Hausaufgabenbetreuung diese Entwicklung. Aber auch die fehlenden rdumlichen Kapazitaten
zur Erweiterung des OGS-Angebotes kénnten eine Rolle spielen.
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+ Empfehlung
Die Ausgestaltung des OGS-Angebots und weiterer Betreuungsformen sollte Bestandteil
langfristiger Planungen der Stadt Brakel sein. Der Standort Hembsen sollte in diese Planun-
gen miteinbezogen werden.

Organisation und Steuerung

Die Stadt Brakel, Fachbereich Birgerservice (Bildung, Sport, Kindertageseinrichtungen), ist fur
die strategische Planung und fir die Festsetzung, Erhebung und Abwicklung des Einziehungs-
und Zahlungsverfahrens verantwortlich. Dafiir werden insgesamt 0,25 Vollzeitstellen zur Verfi-
gung gestellt.

Die Stadt Brakel hat die OGS-Durchfihrung an einen freien Trager vergeben. Vor der Vergabe
der Tragerschaft hat die Stadt Brakel eine Markterkundung durchgefiihrt und hat sich fur den
Caritasverband flr den Kreis Hoxter e.V. (Caritas) entschieden. Der Trager stellt das fir die
OGS-Durchfuhrung notwendige Personal zur Verfugung.

Die Konzeption der OGS und der Kooperationsvertrag zwischen der Stadt Brakel und dem Tra-
ger regeln die Rahmenbedingungen, formulieren die Ziele und die padagogischen Schwerpunk-
te der OGS. Die sich daraus ergebenden Ziele sind die Férderung von Chancengleichheit, Bil-
dungsqualitat und eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Fir die Durchfihrung der OGS wurde 2016 eine Konzeption ,Inklusive Offene Ganztagsschule®
seitens des Tragers erarbeitet. Dieses Konzept erlautert die Ziele und die padagogischen
Schwerpunkte und regelt die organisatorischen Besonderheiten wie z.B. Tagesablauf, Raume,
Personal. Gesondert wird die Kommunikation mit der Schule, den Eltern und dem Schultrager
dargestellt. Die strategische Planung erfolgt durch den Mal3inahmentrager. Caritas koordiniert
auch die Zusammenarbeit mit den anderen Kooperationspartnern.

Der Kooperationsvertrag zwischen der Stadt Brakel und Caritas wurde im Jahr 2006 geschlos-
sen und in den Jahren 2010 und 2016 geandert. Der Vertrag definiert Rechtsgrundlagen fir die
Organisation, Durchfiihrung und Umsetzung der OGS, sowie die verbindlichen Rahmenbedin-
gungen, vor allem organisatorischer und finanzieller Natur. Auch das Thema Fachpersonal ist
vertraglich festgelegt.

Der Vertrag legt die Finanzierung der OGS-Durchfiihrung wie folgt fest: Die Stadt Brakel leitet
die gesamten Landeszuweisungen sowie die festgesetzten Elternbeitrage an den Trager weiter.
Zusatzlich erhalt der Trager eine Aufwandsentschadigung in Hohe von 1.000 Euro je Betreu-
ungsgruppe. Nach dem Schuljahresende, spatestens jedoch bis zum 15. September, reicht der
Trager den Gesamtverwendungsnachweis ein. Die moglichen Uberschiisse werden nach dem
Kooperationsvertrag als Ricklage ins folgende Schuljahr Gibertragen. Sollten zum Ende der
Tragerschaft noch Ricklagen vorhanden sein, sind diese an die Stadt Brakel zurtickzuzahlen.
Die Stadt Brakel verpflichtet sich, die entstehenden Defizite unter dem Vorbehalt einer Ratsent-
scheidung auszugleichen. Gleichzeitig schlie3t die Stadt Brakel ihre Haftung flir Fehlkalkulatio-
nen bzw. Fehlbetrdge zum Ende des Schuljahres vertraglich aus.

In der Realitat beschrankt sich die Beteiligung der Stadt Brakel nicht nur auf die vertraglich fest-
gelegten Finanzstrome. Vielmehr stellt die Stadt Brakel neben den Landeszuweisungen und der
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Aufwandsentschadigung von 1.000 Euro je Betreuungsgruppe auch den pflichtigen Eigenanteil
sowie den zusatzlichen stadtischen Zuschuss dem Trager zur Verfigung.

Weitere Ausfliihrungen zum Kooperationsvertrag enthalt der Abschnitt ,Aufwendungen je OGS-
Schiler” statt.

Die Stadt Brakel trifft sich in ihrer Schultragerfunktion regelmafig mit der Koordinatorin des
Tragers, der Schulleitung und der OGS-Leitung. Diese Treffen finden zweimal im Schuljahr
statt. Im Rahmen dieser Treffen werden wichtige Entscheidungen zum Ablauf, der Finanzierung
und der padagogischen Ausgestaltung der OGS getroffen.

Die OGS-Leitung und die Schulleitung pflegen einen regelmafigen Informationsaustausch. Die
OGS-Leitung nimmt an den Lehrerkonferenzen teil und steht auch den Eltern an den Eltern-
sprechtagen zur Verfligung. Daruber hinaus dient das Hausaufgabenheft der Kinder der alltagli-
chen Kommunikation zwischen der OGS und den Eltern.

+ Feststellung
Die Stadt Brakel ist an der laufenden Umsetzung der OGS beteiligt und bringt die kommuna-
len Interessen Uber die halbjahrlichen Treffen mit der OGS-Leitung und der Schulleitung ein.
Dabei wird die Zusammenarbeit der 6rtlichen Beteiligten durch die RegelmaRigkeit dieses
Arbeitskreises sichergestellt.

Wie in vielen anderen kleinen kreisangehérigen Kommunen erfolgt in der Stadt Brakel keine
Zusammenarbeit mit dem Kreis Hoxter als Trager der Jugendhilfe im Zusammenhang mit der
OGS.

In 2016 haben die Stadt Brakel und der Kreis Hoxter einen Kooperationsvertrag abgeschlossen,
der Grundlage fir die Einrichtung einer iOGS ist. Die Stadt Brakel erweitert das OGS-Angebot
um weitere 12 Platze, die ausschliellich den Schilern der Férderschule Brider-Grimm-Schule
zur Verfiigung stehen. Der Kreis stellt entsprechende Raumlichkeiten zur Verfiigung. Die Stadt
Brakel Ubernimmt die gesamte organisatorische Abwicklung. Die Kooperation mit dem Kreis
Hoxter zur Durchfihrung der iOGS ist nach Aussage der Stadtverwaltung Brakel vertraglich
kostenneutral gestaltet. Die OGS-Teilnahme der Schiler der Briider-Grimm-Schule ist kein
Bestandteil der Priifung.

Die Stadt Brakel stellt einen wesentlichen Teil der finanziellen Mittel zur Realisierung der OGS
zur Verfiigung. Das macht die Verantwortung der Stadt Brakel fiir die Steuerung der OGS-
Ausgestaltung unabdingbar.

Zur aktiven Steuerung der OGS-Aufgaben ist ein Uberblick iber den Ressourceneinsatz im
Handlungsfeld OGS erforderlich. Dies kann tber die transparente Darstellung der Ertrage und
Aufwendungen gewahrleistet werden.

Die Stadt Brakel hat die Kostenstelle 211000-03 Offene Ganztagsschule (Bereich 03 Schiler-
trageraufgaben, Produkt Grundschulen) eingerichtet. Einige der OGS direkt zuordenbaren Er-
trage und Aufwendungen werden auf dieses Produkt gebucht. Neben der OGS werden hier
jedoch auch die Ubermittagsbetreuung betreffenden Vorgéange abgebildet. Einige OGS-
Sachverhalte werden der Kostenstelle hingegen gar nicht zugeordnet. Zum Beispiel werden
nicht alle Aufwendungen des Gebaudemanagements fiir die OGS auf diese Kostenstelle ge-
bucht. Dadurch ist das genaue OGS-Ergebnis aus der Kostenstelle nicht ersichtlich. Das ge-
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naue OGS-Ergebnis kann erst nach Bereinigungen bzw. Hinzurechnungen ermittelt werden. Zu
Prifungszwecken wurden die zur OGS gehdrenden Sachverhalte abgegrenzt. Die Aufwendun-
gen fur Sach- und Dienstleistungen sowie bilanzielle Abschreibungen wurden dem Handlungs-
feld OGS mit Hilfe eines Flachenschlissels (Verhaltnis der Flache OGS zur Gesamtflache
Grundschulen) zugeordnet.

Positiv hervorzuheben ist eine gesonderte Excel-Tabelle, die im Fachbereich Blrgerservice
(Bildung, Sport, Kindertageseinrichtungen) gefihrt wird. Diese ermdglicht eine Zuordnung der
Ertrage und der Transferaufwendungen den Bereichen OGS, iOGS sowie der Betreuungsform
,Ubermittag bis Schulschluss“ im Laufe eines jeweiligen Schuljahres. Diese Tabelle diente als
Grundlage zur Ermittlung der Transferaufwendungen in den fir die Prifung relevanten Haus-
haltsjahren.

Die Stadt Brakel hat keine strategischen Ziele fur die OGS-Gestaltung formuliert. Es gibt kein
gezieltes Berichtswesen in der Stadt Brakel. Konkrete Ziele oder Kennzahlen, die die OGS be-
treffen, sind im stadtischen Haushaltsplan nicht festgelegt.

» Feststellung
Im Hinblick auf die Datentransparenz begrii3t die gpaNRW die Blindelung von Ertragen und
Aufwendungen der OGS in einer Kostenstelle. Die Ermittlung des genauen OGS-
Ergebnisses ist jedoch anhand aktueller Buchungssystematik nicht méglich.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel kann die Datentransparenz steigern, indem sie alle bisher nicht umgelegten
Aufwandsarten der Kostenstelle Offene Ganztagsschule zuordnet. Die gpaNRW empfiehilt,
die Ertrage und Aufwendungen der OGS und der Ubermittagsbetreuung voneinander abzu-
grenzen. Des Weiteren ist es zur OGS-Steuerung sinnvoll, Ziele festzulegen und Kennzah-
len zu bilden sowie regelmaRiges Berichtswesen einzufiihren.

Eine mdgliche Basis fur das Berichtswesen kénnten die im Rahmen der aktuellen Prifung ge-
wonnen Kennzahlen bilden, in dem sie in den Folgejahren ausgewertet und fortgeschrieben
werden.

Fehlbetrag der OGS

Der Fehlbetrag im Handlungsfeld OGS gibt Auskunft, in welcher Héhe Aufwendungen dieses
Handlungsfeldes nicht durch entsprechende Ertrage gedeckt werden kénnen. In Héhe des
Fehlbetrages setzt die Kommune eigene Ressourcen zur Erfullung der Aufgaben in dem Be-
reich OGS ein.

Die Ertrage setzen sich bei der Stadt Brakel aus den Landeszuweisungen und den Elternbeitra-
gen zusammen.

Die Aufwendungen beinhalten neben den Transferaufwendungen (Zuschisse an den Koopera-
tionspartner) Personal- und Gebaudeaufwendungen sowie bilanzielle Abschreibungen.

In 2016 hatte die Stadt Brakel Aufwendungen fiir die OGS-Bereitstellung in Héhe von rund
293.000 Euro. 2017 sind diese auf rund 305.000 Euro gestiegen. Die dabei erwirtschafteten
Ertrage sind mit rund 169.000 Euro in 2016 bzw. 167.000 in 2017 annahernd gleichgeblieben.
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Somit hat die Stadt Brakel im Aufgabenfeld OGS einen absoluten Fehlbetrag von rund 125.000
Euro in 2016 und von rund 138.000 in 2017 ausgewiesen.

Fehlbetrag OGS je Einwohner von 6 bis unter 10 Jahre und je OGS-Schiiler

Aussagekraftig wird der Fehlbetrag OGS, wenn man ihn zum einen in das Verhaltnis zu der
Altersgruppe der Bevolkerung setzt, die die Leistung in Anspruch nimmt (6 bis 10 Jahre). Zum
anderen ist der Fehlbetrag OGS in Bezug zur Anzahl der OGS-Schiiler von Interesse.

Aus der Kennzahl ,Fehlbetrag OGS je Einwohner von 6 bis unter 10 Jahre* kann die Haus-
haltsbelastung der Kommune fir die OGS-Aufgabe gemessen an der entsprechenden Alters-
gruppe abgelesen werden.

Fehlbetrag OGS je Einwohner von 6 bis unter 10 Jahre in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

227 53 1.102 208 121 173 223 32

Die Kennzahl ,Fehlbetrag je OGS-Schiiler” zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fir die OGS-
Schiuler ist. Grundlage ist das ordentliche Ergebnis zuziiglich der internen Leistungsverrech-
nungen fur Gebdudekosten, falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind. In Brakel
belief sich der Fehlbetrag auf 125.000 Euro in 2016 bzw. 138.000 Euro in 2017. Zur Beurteilung
des Ressourceneinsatzes wird der Fehlbetrag in Verhaltnis zur OGS-Schilerzahl gesetzt. Wei-
tere Erkenntnisse gewinnt man durch einen Vergleich der Kennzahlen mit den entsprechenden
Werten anderer Kommunen gleicher GréRenordnung.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2017

Minimum - 240

Brakel 1.375

Brakel 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1.375 465 625 814 33

Im Jahr 2013 lag der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler bei 1.215 Euro je OGS Schuler und ist in
den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen.

Wie sich der Fehlbetrag im Einzelnen im Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang
dieses Teilberichts.
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Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler

Der Fehlbetrag OGS je OGS-Schuler wird im Wesentlichen durch die Elternbeitrége sowie die
Transferaufwendungen beeinflusst. Nachfolgend betrachten wir zuerst die Elternbeitrage und
dann die Transferaufwendungen.

Elternbeitrage

Der Schultrager oder der offentliche Jugendhilfetrager kann in offenen Ganztagsschulen im
Primarbereich Elternbeitrage erheben. Die Elternbeitrage verringern die Belastung des kommu-
nalen Haushaltes durch die Bereitstellung von OGS-Angeboten. Im Erlass des Ministeriums flr
Schule und Weiterbildung® ist ein monatlicher Hochstbetrag fiir Elternbeitrage vorgesehen. Die-
ser betragt 180 Euro fir das Schuljahr 2016/2017 und 2017/2018. Seit dem 01. August 2018
erhoht sich die Hochstgrenze jahrlich zum Schuljahresbeginn- kaufmannisch gerundet- um je-
weils drei Prozent. Fir das Schuljahr 2018/2019 betragt der Hochstbeitrag somit 185 Euro.
Ansonsten kann die Kommune die Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staf-
felungen, Befreiungen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

Die Stadt Brakel erhebt im Priifungszeitraum Elternbeitrage fur die Nutzung der OGS auf Basis
der ,Satzung Uber die Erhebung von Elternbeitragen fir den Besuch der ,,Offenen Ganztags-
schule® im Primarbereich in Brakel“ vom 19. Mai 2006. Die Satzung wurde regelmafig ange-
passt, letzte Anderung erfolgte am 07. April 2017.

Die Satzung enthalt im Wesentlichen folgende Punkte:
o Die Beitrage werden unterteilt nach acht Einkommensstufen erhoben.

e Es gibt keine Beitragsfreigrenze, so dass alle Eltern entsprechend ihrer wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit einen Beitrag zur Finanzierung der OGS leisten. Der Mindestbeitrag
liegt bei 18 Euro und ist bis zum jahrlichen Einkommen von 18.750 Euro fallig.

e Der Hdéchstbeitrag in H6he von 180 Euro wird ab dem Einkommen tber 62.000 Euro er-
hoben.

o Es st eine jahrliche Anhebung des Prozentsatzes um drei Prozent vorgesehen. So wer-
den die Beitragspflichtigen an dem ebenfalls jahrlich steigenden pflichtigen Eigenanteil
der Stadt Brakel beteiligt. Allerdings gilt diese Anhebung nur fir die Héchstgrenze, alle
anderen Staffelungen bleiben davon unberthrt.

¢ In besonderen Hartefallen kann der Beitrag ganz oder teilweise erlassen werden.

¢ Die Geschwisterkind-Ermafigung von 50 Prozent wird ab dem zweiten Kind in der OGS
angewandt. Die Geschwisterkind-ErmaRigung ist nicht systemubergreifend. Sie gilt nur
fur die Geschwister, die zeitgleich die OGS besuchen.

5 (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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¢ Die Eltern sind verpflichtet, die einkommensrelevanten Unterlagen zur Festsetzung der
Beitragshdhe bei der Stadt Brakel einzureichen. Sollten die Einkommensnachweise nicht
eingereicht werden, wird der Hochstbeitrag festgesetzt.

Am 15. Februar 2019 wurde die Satzung zum 01. August 2019 geandert. Dabei wurden folgen-
de wesentliche Anderungen vorgenommen:

e Es wurde eine Beitragsfreigrenze bis zum Einkommen von 13.000 Euro eingefiihrt.
¢ Die Hohe des Mindestbeitrages liegt bei 26 Euro fiir das Einkommen bis 25.000 Euro.
¢ Die Einkommensstaffelungen wurden neu definiert.

o Der Hochstbeitrag liegt bei 191 Euro. Die Einkommenshdhe fur den Héchstbeitrag wurde
auf Uber 75.000 Euro erhoht.

Das Ziel der Satzungsanderung war, den Eltern verbesserte Rahmenbedingungen zu bieten
und einkommensschwache Eltern zu entlasten. Die Satzungsanderung flihrt nach Berechnung
der Stadt Brakel im Schuljahr 2019/2020 zu voraussichtlichen Mindereinnahmen von circa
11.000 Euro. Diese Mindereinnahmen sollen nach der Aussage der Stadtverwaltung teilweise
durch die Anhebung der Elternbeitrage fiir die Betreuungsform Ubermittag bis Schulschluss
kompensiert werden. Auch die Elternbeitrage fir die Ubermittagsbetreuung sind niedrig. Sie
refinanzieren allerdings eine andere Leistung und kénnen Mindereinnahmen fir die OGS nicht
kompensieren.

» Feststellung
Die neue Beitragssatzung enthalt eine neue Beitragsstaffelung und fihrt bei der aktuellen
Einkommenssituation der Beitragspflichtigen zu Mindereinnahmen fiir den Haushalt der
Stadt Brakel. Des Weiteren wurde die Beitragsbefreiung abgeschafft, was auch zu Minder-
einnahmen fiihren wird. Aufgrund der Mindereinnahmen wird sich der zukinftige Fehlbetrag
je OGS-Schiiler erhéhen.

+ Empfehlung
Es ergeben sich fir die Elternbeitragssatzung zum 1. August 2019 weitere Handlungsmaég-
lichkeiten, um den Fehlbetrag je OGS-Schiiler weiter zu verbessern und somit den stadti-
schen Haushalt zu entlasten.

Die Stadt Brakel konnte die Elternbeitragssatzung zur Reduzierung des OGS-Fehlbetrages wie
folgt anpassen:

o Die Elternbeitragsstruktur sollte Uberarbeitet werden. Ein moéglicher Optimierungsschritt
ware die Herabsenkung der Beitragsstufe, ab der der Hochstbeitrag fallig ist. Bei der Pri-
fung anderer kleinen kreisangehérigen Kommunen hat sich herausgestellt, dass die Stad-
te und Gemeinden den Hochstbetrag bereits ab einem Jahreseinkommen von bereits
62.000 Euro erheben. Die Uberarbeitung der Staffelung (die Erhéhung der Beitrage in un-
terschiedlichen Einkommensstufen) wirde die Ertragssituation weiter positiv beeinflus-
sen.

¢ Die Stadt Brakel sollte alle Elternbeitrage und nicht nur die Héchstbeitrage an die Steige-
rungssatze des Runderlasses anpassen. Dadurch werden alle Beitragspflichtigen an dem
ebenfalls jahrlich steigenden pflichtigen Eigenanteil der Stadt Brakel beteiligt.
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¢ Die Stadt Brakel sollte tiber die Reduzierung der Geschwisterkind-Ermafigung nachden-
ken.

Fir die Ferienbetreuung werden von den OGS-Beitragspflichtigen keine zusatzlichen Beitrage
erhoben. Nach den rechtlichen Vorschriften kdnnte die Stadt Brakel fur diese zusatzliche Be-
treuung gesonderte Beitrage erheben. Einige Kommunen nutzen bereits diese Mdglichkeit zur
Entlastung ihrer Haushalte.

+ Feststellung
Es werden keine zusétzlichen Elternbeitrage fur die Ferienbetreuung erhoben.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte Elternbeitrage fiir Ferienangebote erheben.

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrage zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen fir OGS dar.

Ermittlung der Elternbeitragsquote

‘ 2016 2017
!Elternbeltrage OGS 64.166 57 450
in Euro
ordentliche Aufwendungen OGS in 293.296 304.696
Euro
Aufwendungen aus Leistungsbezie- 0 0
hungen fiir Gebaude in Euro
Anzahl OGS-Schiiler 100 100
Elternbeitrag je OGS- Schiiler in 642 575
Euro
Elternbeitragsquote OGS in Pro- 21,9 18,9
zent

Elternbeitragsquote in Prozent 2017

Minimum [ 154
Brakel | 189
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1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

18,9 19,7 24,2 28,5 33

Elternbeitrag je OGS-Schiiler 2017

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Brakel Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

575 393 982 609 497 593 708 33

Uber 75 Prozent der Vergleichskommunen decken ihre Aufwendungen zu einem héheren Anteil
aus den Elternbeitragen als die Stadt Brakel. Dies ist einerseits auf die unterdurchschnittlichen
Elternbeitrage je OGS-Schiler, andererseits auf die hohen Aufwendungen je OGS-Schuler
zuriickzufihren.

Aufwendungen je OGS-Schiiler

Die ordentlichen Aufwendungen des Handlungsfeldes OGS setzen sich bei der Stadt Brakel
aus folgenden Bestandteilen zusammen:

o Personalaufwendungen des Verwaltungspersonals sowie Personalaufwendungen der
Hausmeister,

e Transferaufwendungen,
¢ bilanziellen Abschreibungen und
¢ Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen inkl. Aufwendungen fir OGS-Raume.

Zu Letzteren zahlen insbesondere Bewirtschaftungs- und Instandhaltungsaufwendungen. Zu
den Prifungszwecken wurden die Aufwendungen fir die OGS-R&ume in Brakel mithilfe eines
Flachenschlissels von den librigen Aufwendungen der Schulgebaude abgegrenzt.

Die Aufwendungen fiir die Bereitstellung des OGS-Angebots beliefen sich in der Stadt Brakel in
2016 auf rund 293.000 Euro und in 2017 auf rund 305.000 Euro. Nachfolgend werden die Auf-
wendungen 2017 ins Verhaltnis zu den 100 betreuten OGS-Schulern gestellt.

Aufwendungen je OGS-Schiiler 2017

Minimum 2.026

Maximum

3.352

Mittelwert 2.512

Brakel 3.047
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‘ 3.047 ‘ 2.263 2.509 ‘ 2.642 33

Die Aufwendungen je OGS-Schiler sind im Priifungszeitraum von 2.677 Euro im Jahr 2013 auf
3.047 Euro und somit um rund 14 Prozent laufend gestiegen. Die OGS-Teilnehmerzahl hat sich
hingegen nicht verandert.

Die Aufwendungen je OGS-Schuler werden mafigeblich von den Transferaufwendungen beein-
flusst. Hierbei handelt es sich ausschlief3lich um die Leistungen an den Kooperationspartner fir
die Durchfiihrung der OGS. Diese belaufen sich in der Stadt Brakel in 2016 und in 2017 auf
rund 239.000 Euro bzw. rund 251.000 Euro und betragen damit 82 Prozent der Gesamtaufwen-
dungen. Die verbleibenden 18 Prozent der Aufwendungen entfallen in der Stadt Brakel auf Ge-
baudeaufwendungen inklusive bilanzieller Abschreibungen sowie auf Personalaufwendungen.

Nachfolgend werden die Transferaufwendungen sowie die Gebdudeaufwendungen naher be-
trachtet.

Transferaufwendungen

Der Grund fur den starken Anstieg der Aufwendungen je OGS-Schiler im Laufe der Jahre ist
der ebenso starke Anstieg der Transferaufwendungen im gleichen Zeitraum, und zwar von
2.182 Euro je OGS-Schiler im Jahr 2013 auf 2.507 Euro je OGS-Schiiler im Jahr 2017. Das
bedeutet eine Steigerung von rund 15 Prozent.

Transferaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2017*

2.507 1.550 2.713 1.935 1.747 1.871 2.058 30
*Im Vergleich sind nur die Kommunen enthalten, die die Aufgabe der OGS an Dritte vergeben haben.

Bei den Transferaufwendungen je OGS-Schiiler ergibt sich in der Stadt Brakel eine ahnliche
Positionierung wie bei den Aufwendungen je OGS-Schdler.

Die Kommunen sind verpflichtet, die Landeszuweisungen sowie den pflichtigen Eigenanteil fir
die Erfullung der OGS-Aufgabe einzusetzen. Diese sogenannte Mindestleistung der Stadt Bra-
kel betragt 2017 rund 154.000 Euro. Die Zuweisungen vom Land betragen 2017 rund 110.000
Euro. Der dem Haushaltsjahr 2017 zuzurechnende pflichtige Eigenanteil der Kommune belauft
sich auf rund 44.000 Euro. Zusammen reicht dies nicht aus, um die durch den Trager anfallen-
den Kosten zu decken.

Vielmehr leitet die Stadt Brakel zusatzlich die kompletten Elternbeitrdge in H6he von rund
57.000 Euro an den Trager weiter. Ferner ist ein weiterer stadtischer Zuschuss von rund 40.000
Euro notwendig.

Elternbeitrage kénnen auf den pflichtigen Eigenanteil der Kommune angerechnet werden und
somit den kommunalen Haushalt entlasten. Im gunstigsten Fall zahlt die Kommune neben den
Landeszuweisungen nur den pflichtigen Eigenanteil an den Trager und die Elternbeitrage ver-
bleiben vollstandig im kommunalen Haushalt, um die eigenen Aufwendungen zu decken. Diese
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Mdoglichkeit hat sich die Stadt Brakel jedoch genommen: nach dem Kooperationsvertrag werden
alle festgesetzten Elternbeitrage auf das Konto der Caritas Gberwiesen.

» Feststellung
Neben dem pflichtigen Eigenanteil stellt die Stadt Brakel alle Elternbeitrdge sowie noch ei-
nen zusatzlichen stadtischen Zuschuss dem Malnahmentrager zur Verfiigung (freiwillige
Leistungen). Dies wirkt sich negativ auf den Fehlbetrag aus.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte den Kooperationsvertrag tberarbeiten und die Héhe der freiwilligen
Leistungen reduzieren.

Gemal § 6 des Kooperationsvertrages zwischen der Stadt Brakel und dem Trager gibt es ein
Finanzierungskonzept. Das genannte Finanzierungskonzept konnte jedoch von der Stadt Brakel
nicht ausgehandigt werden.

Im Rahmen der Haushaltsberatungen teilt der Trager den Planwert fiir das kommende Haus-
haltsjahr mit. Auf dieser Basis zahlt die Stadt Brakel einen monatlichen Abschlag an den Tra-
ger. Nach dem Schuljahresende erfolgt eine Gesamtabrechnung durch den Trager. Mdgliche
Uberschiisse werden nach dem Kooperationsvertrag als Riicklage ins folgende Schuljahr (iber-
tragen. Sollten zum Ende der Tragerschaft noch Riicklagen vorhanden sein, sind diese an die
Stadt Brakel zuriickzuzahlen.

+ Feststellung
Der Trager kann eine Ricklage zulasten des Haushaltes der Stadt Brakel bilden.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte den Vertrag dahingehend &ndern, dass die am Ende des Schuljahres
verbleibenden Uberschiisse an die Stadt Brakel zuriickflieRen.

Im Regelfall ist jahrlich jedoch ein weiterer Zuschuss nétig, da die Abschlage aus Sicht des
Tragers nicht auskdmmlich sind.

Es gibt Kommunen, die in ihren Kooperationsvereinbarungen geregelt haben, dass Nachforde-
rungen ausgeschlossen sind. Das hat die Stadt Brakel auch gemacht. Im § 7 des Kooperations-
vertrages schlief3t sie eine Haftung fir etwaige Fehlkalkulationen bzw. Fehlbetrage aus. Gleich-
zeitig bietet der Kooperationsvertrag im selben Absatz die Mdglichkeit einer Defizitdeckung,
auch wenn unter dem Vorbehalt einer Entscheidung durch politische Gremien. Somit relativiert
sich die zuvor ausgeschlossene Haftung.

+ Feststellung
Der Kooperationsvertrag hat widerspriichliche Festlegungen, wie mit den Nachforderungen
des Tragers umzugehen ist.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte die Regelungen des Kooperationsvertrages dahingehend anpassen,
dass Nachforderungen eindeutig ausgeschlossen sind und somit keine unvorhersehbaren
Belastungen fiir den stadtischen Haushalt entstehen.

In der Realitat beschrankt sich die Beteiligung der Stadt Brakel somit nicht nur auf die vertrag-
lich festgelegten Zahlungen. Vielmehr stellt die Stadt Brakel neben den Landeszuweisungen
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und der Aufwandsentschadigung auch den pflichtigen Eigenanteil, die Elternbeitrage sowie den
zusatzlichen stadtischen Zuschuss dem Trager zur Verfliigung. Diese Vorgehensweise wider-
spricht den Festlegungen des Kooperationsvertrages.

Wichtig ist fur die Stadt Brakel eine verlassliche Planung der Aufwendungen fir das jeweils
nachste Haushaltsjahr durch den Trager. Im Prifungszeitraum lagen die Gesamtzahlungen an
die Caritas jedes Jahr héher als die im Rahmen der Haushaltsberatungen durch den Rat ge-
nehmigten Betrdge. Anhand der fiir die Prifung zur Verfigung gestellten Unterlagen ist dem
Schul- und Sozialausschuss zuletzt im Jahre 2012 zur OGS berichtet worden.

» Feststellung
Im Prifungszeitraum hat die Stadt Brakel jahrliche Nachzahlungen an den Trager geleistet.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte die Kalkulation des Tragers genauer berprifen, um die Hohe der po-
tenziellen Nachforderungen seitens des Tragers und Kostensteigerungen zu minimieren.

Kommunale Mittel sind sparsam und wirtschaftlich zu verwenden. Deswegen ist es erforderlich,
dass die Stadt Brakel den Markt beobachtet und damit sicherstellt, dass ihr der mdgliche Be-
werberkreis und dessen Leistungsumfang bekannt sind.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt eine breit angelegte Markterkundung durchzufiihren, um ggf. wirt-
schaftlichere Alternativen fir die OGS-Durchfiihrung zu finden. Ggf. sollte die Stadt Brakel
daraus resultierend das OGS-Betreuungsangebot neu ausschreiben,

Gebaudeaufwendungen

Die zweitgroRte OGS-Aufwandsposition stellen in der Stadt Brakel die Gebaudeaufwendungen
dar. Die Gebaudeaufwendungen setzen sich im Wesentlichen aus den Unterhaltungs- und Be-
wirtschaftungsaufwendungen und bilanziellen Abschreibungen zusammen. In Brakel liegen
diese in den Jahren 2016 und 2017 bei rund 38.000 Euro.

In der Stadt Brakel werden nicht alle Gebaudeaufwendungen direkt der OGS zugeordnet. Sie
kénnen aus der Kostenstelle ,Offene Ganztagsschule® nicht in voller Hohe abgeleitet werden.
Fir die Prifung wurden die Gebaudeaufwendungen auf der Basis eines Flachenschliissels
(OGS-Flachenanteil an den Gesamtflachen der Schulgebaude) ermittelt.

Gebaudeaufwendungen je m?> OGS-Flache in Euro 2017

79 32 156 65 44 54 79 33
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Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2017

384 110 758 387 261 359 518 33

» Feststellung
Sowohl die Gebaudeaufwendungen je m2 OGS-Flache als auch die Gebdudeaufwendungen
je OGS-Schiler liegen bei der Stadt Brakel auf Gberdurchschnittlichem Niveau. Das belastet
den stadtischen Haushalt.

Der im Haushaltsplan 2020 vorgesehene Anbau fiir die OGS-Raume (s. Abschnitt ,Flachen flr
die OGS-Nutzung®) wird die Gebaudeaufwendungen voraussichtlich weiter steigen lassen.

+ Empfehlung
Interne Leistungsverrechnung von Gebaudeaufwendungen auf die Kostenstelle OGS wirde
die Zuordnung zum OGS-Handlungsfeld erleichtern. So konnte die Stadt Brakel jederzeit
feststellen, wie hoch die Aufwendungen fir die Bereitstellung der OGS-Raume tatsachlich
sind. Das wirde zur OGS-Ergebnistransparenz beitragen und somit auch die Steuerung des
Haushaltsergebnisses unterstitzen.

Flachen fiir die OGS-Nutzung

Die Schultrédger haben die notwendige Infrastruktur fir die OGS bereitzustellen. Fir Angebote
aulerschulischer Partner sollen Schulrdume kostenfrei zur Verfiigung gestellt werden. Eben-
falls ermdglicht der Schultrager den Schilern die Einnahme eines Mittagessens. In Ganztags-
schulen stellt er hierfir Raume, Sach- und Personalausstattung zur Verfligung. Er tragt die
séchlichen Betriebskosten.

Die Ausgestaltung der OGS ist in den Kommunen sehr unterschiedlich. In Abhangigkeit von den
Ortlichen Gegebenheiten, der Schilerzahl und dem Gebaudebestand werden in den Kommunen
einige Flachen vorgehalten, die nur der Durchfiihrung der OGS dienen. Haufig werden aber
auch Raume sowohl von der Schule als auch von der OGS genutzt. Diese Raume sind in der
Schule bereits vorhanden und werden nachmittags schulisch nicht bendtigt. Es ist somit wirt-
schaftlich, diese dann nachmittags auch fir die OGS zu nutzen. Die Investitionen in reine OGS-
Raume belasten langfristig den Haushalt der Kommune zusatzlich durch steigende Bewirtschaf-
tungsaufwendungen und Abschreibungen.

Die Stadt Brakel hat in den Jahren 2006 und 2008 Mittel aus dem Investitionsprogramm ,Zu-
kunft Bildung und Betreuung“ (IZBB) beantragt. Damit konnte sie erforderliche Umbaumafnah-
men durchflhren sowie die notwendige Ausstattung fur die OGS-Raume beschaffen.

2006 ist die OGS in die vorhandenen Rdume des Schulgebdudes eingezogen. Seit 2010 sind
Teile der OGS in den gemieteten Containern untergebracht, da es im Grundschulgebdude kei-
ne Kapazitaten fir die Erweiterung frei waren. Neben den Raumen, die ausschliellich fir die
OGS-Betreuung vorgesehen sind, werden auch zwei Klassenraume fiir die OGS-Zwecke ein-
gesetzt. In den frihen Nachmittagsstunden werden die Flachen teilweise zusammen mit der
Ubermittagsbetreuung genutzt. In Brakel standen im Schuljahr 2017/2018 insgesamt 484 m?
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Bruttogrundflache (BGF) fiir die OGS-Betreuung zur Verfligung. Die Besichtigung vor Ort zeigte
eine eher beengte Raumsituation, was auch die vorliegenden Kennzahlen bestatigen.

Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebaude mit OGS-Angebot
(Grundschulstandort mit OGS-Angebot) in Prozent 2017

Brakel 77

Brakel 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

7,7 10,1 12,4 14,2 33

Flache je OGS-Schiiler in m? BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot (Grundschul-
standort mit 0GS-Angebot) 2017

2. Quartil
(Median)

Anzahl
Werte

3. Quartil

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

4,84 2,55 15,46 6,36 4,16 5,68 7,62 33

» Feststellung
Die Stadt Brakel zahlt zu den Kommunen mit dem geringsten Fldchenanteil. Bei der Flache
je OGS-Schiiler gehort Brakel zu der Halfte der Vergleichskommunen mit dem niedrigsten
Flachenverbrauch. Trotzdem liegen die Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiuler auf Giber-
durchschnittlichem Niveau.

Die aktuell vorhandene Container-Nutzung fir die OGS-Unterbringung ist nach der Ansicht der
Stadtverwaltung u.a. aus energetischen und hygienischen Griinden nicht weiter praktikabel und
soll in den kommenden Jahren durch einen Anbau ersetzt werden. Dafiir sind im Haushaltsplan
2020 Mittel in Hohe von 1,2 Mio. Euro veranschlagt. Nach der BaumalRnahme werden der OGS
statt 130 m? Containerflache 420 m? Gebrauchsflache im Anbau zur Verfiigung stehen. Nach
Aussage der Stadt Brakel wird die rdumliche Erweiterung keinen wesentlichen Einfluss auf die
Anzahl der OGS-Platze haben. Durch die Ausdehnung der Flache wird der neue Anbau voraus-
sichtlich zu den héheren Gebaudeaufwendungen fuhren.

+ Feststellung
Die beabsichtigte Erweiterung des OGS-Raumangebotes wird voraussichtlich zur Erhéhung
der OGS-Flache je Schiler und dadurch zu den steigenden Gebaudeaufwendungen fuhren.

+ Empfehlung
Im Zusammenhang mit Erweiterung des Raumangebots sollte die Stadt Brakel Uber die Er-
héhung der Anzahl der OGS-Platze nachdenken. Die Flachenerweiterung sollte zur Vermei-
dung von Wartelisten flihren, mindestens jedoch zur Reduzierung der Wartezeiten.
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Zum Zeitpunkt der Prifung hat der Rat der Stadt Brakel der Flachenerweiterung noch nicht
zugestimmt.

JPANRW Seite 24 von 36




+ Stadt Brakel + Schulen » 050.010.010.04613

Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangenen Jahren verandert
durch

e sinkende Schulerzahlen,
e gebildete Schulverbiinde,
e ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

In der Stadt Brakel waren in 2016 in den Sekretariaten insgesamt 3,04 Vollzeit-Stellen besetzt.
Davon verteilen sich 0,9 Vollzeit-Stellen auf eine Grundschule (mit zwei Standorten) sowie 2,14
Vollzeit-Stellen auf die weiterfihrenden Schulen (Hauptschule, Realschule, Gesamtschule,
Gymnasium). Im Jahr 2017 hat sich die Zahl der Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten nicht
verandert.

Seit dem Schuljahr 2013/2014 befindet sich die Gesamtschule im Aufbau. Die Hauptschule, die
Realschule und das Gymnasium laufen aus.

Dieser Prozess ist zum Beginn des Schuljahres 2021/2022 abgeschlossen.

In 2016 wurden von den Sekretariatskraften insgesamt 1.572 Schiiler betreut. Davon entfielen
577 auf die Grundschule und 995 auf die weiterfiuhrenden Schulen.

In 2017 wurden von den Sekretariatskraften insgesamt 1.565 Schiiler betreut. Davon 595 an
der Grundschule und 970 an den weiterfiUhrenden Schulen.

Fir die Kennzahlenbildung ermittelt die gpaNRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte®. Dadurch wirken sich personenbezogene Einflussgréen, wie zum Beispiel
das Alter der Beschaftigten, nicht aus.

Die Personalaufwendungen je Schuler sind in der Stadt Brakel in den Jahren 2016 und 2017
beinah unverandert geblieben.

6 Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2015/2016)
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Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Brakel Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

92 62 153 9 78 | 90 | 114 | 24

+ Feststellung
Die Personalaufwendungen fir Schulsekretariate je Schiler in Brakel bewegen sich auf
durchschnittlichem Niveau.

Die Kennzahl Personalaufwendungen je Schuler wird von der Schilerzahl und der Hohe der
Personalaufwendungen beeinflusst. Die Personalaufwendungen wiederum sind abhangig von
dem Gehaltsniveau und dem Stellenanteil.

Diese Einflussfaktoren werden im weiteren Verlauf genauer betrachtet.

Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

47.600 39.000 51.537 49.050 47.600 49.781 50.500 24

+ Feststellung
Die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle der Stadt Brakel sind im interkommunalen Ver-
gleich unterdurchschnittlich.

Urséchlich hierfur ist die Eingruppierung der Sekretariatskrafte in die Entgeltgruppe 5. Somit
wirken sich die Personalaufwendungen je Vollzeitstelle positiv auf die Personalaufwendungen je
Schiler aus.

Im Folgenden betrachten wir die Anzahl der von einer Vollzeit-Stelle betreuten Schiiler getrennt
fur die Grundschule und die weiterfiihrenden Schulen im interkommunalen Vergleich.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2017

Minimum 307

Maximum 744

Mittelwert 541

Brakel 661

Benchmark 650

1. Quartil 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte

661 423 568 672 24
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+ Feststellung
Die Stadt Brakel betreut an der Grundschule 2017 mehr Schiler je Vollzeit-Stelle als die
Halfte der Vergleichskommunen. Orientiert am Benchmark ist kein Stellenpotential vorhan-
den.

Neben den regularen Aufgaben gemal des Leistungskatalogs der KGSt werden auch Sonder-
aufgaben erfillt.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat weiterfiihrende Schulen 2017

Minimum - 65

Maximum

Brakel 453

843

Benchmark 630

Brakel 1. Quartil 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte

453 447 560 673 20

+ Feststellung
Bei den weiterfihrenden Schulen unterschreitet die Stadt Brakel sowohl den Benchmark als
auch den Mittelwert der Vergleichskommunen. Orientiert am Benchmark ergibt sich fur die
weiterfihrenden Schulen ein Stellenpotential von rund 0,6 Vollzeit-Stellen bzw. 23 Stunden
pro Woche.

Dies ist zumindest teilweise auf die Umstrukturierung der Schullandschaft zurtickzufiihren. Die
Hauptschule, die Realschule und das Gymnasium laufen aus. Der Vollausbau der Gesamtschu-
le ist zum Schuljahr 2021/2022 erreicht. Dabei ist es nachvollziehbar, dass der Sekretariatskraft
in der Aufbauphase ein erhdhtes Stundenkontingent entsprechend der zukiinftigen Schiler-
schaft zur Verfliigung gestellt wird.

Nach Angaben der Stadt Brakel Ubernehmen die Sekretariatskrafte Sonderaufgaben, die nicht
dem Ublichen Tatigkeitsfeld entsprechen. Zum Beispiel werden die Schulsekretarinnen beim
Schiulerspezialverkehr mit eingebunden. Die Beantragung und die Ausgabe der Schulwegkarten
erfolgen durch die Sekretariate. Wie hoch der Stellenmehrbedarf durch die zuséatzlichen Aufga-
ben begrindet ist, 1&sst sich jedoch nicht genau beziffern. Hier kbnnte ein Stellenbemessungs-
verfahren an den Schulen Klarheit bringen.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte die Ubernahme der Sonderaufgaben durch die Sekretariatskrafte
Uberprifen.

Zum 1. April 2019 erfolgte eine Neustrukturierung der Schulsekretariate wegen altersbedingter
Fluktuation und Schulformanderung. Die Gesamtanzahl der Vollzeit-Stellen hat sich nicht ver-
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andert. Das Gesamtstundenvolumen verteilt sich jedoch statt auf drei auf vier Mitarbeiterinnen.
Durch die Neustrukturierung kann die Arbeitszeit in der Gesamtschule flexibler gestaltet wer-
den.

Organisation und Steuerung

In diesem Bereich werden die Regelungen zur Eingruppierung der Sekretariatskrafte und das
Verfahren zur Stellenbemessung der Stadt Brakel dargestellt.

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 oder 6 zu. Zum
Teil erhalten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden
Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Die neue Entgeltordnung wirkt sich auf die Eingruppierung der Sekretariatskrafte nicht aus. Die
Tatigkeitsmerkmale fiir die Entgeltgruppen 5 und 6 bleiben weitestgehend gleich. Fir die Ent-
geltgruppe 5 sind weiterhin griindliche, fur die Entgeltgruppe 6 zusatzlich vielseitige Fachkennt-
nisse erforderlich.

Die Stellenbewertungen basieren in der Stadt Brakel auf dem KGSt-Gutachten. Die Stadt fihrt
die Stellenbewertungen selbst durch. Die tarifliche Eingruppierung entspricht der Ublichen Pra-
xis, alle Schulsekretariatskrafte sind der Entgeltgruppe 5 zugeordnet. Dies erlaubt die Perso-
nalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Brakel konstant zu halten.

Die Téatigkeiten der Sekretariatskrafte sind nicht in einzelnen Arbeitsplatzbeschreibungen fest-
gelegt, sondern basieren auf dem Positiv-/ Negativkatalog fur Schulsekretarinnen aus dem
KGSt-Bericht Nr. 14/2014.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Bemessung der Stellenbesetzung in den Schulsekretariaten erfolgt in der Stadt Brakel nach
dem Bemessungsverfahren der KGSt. Neubemessungen werden in einem Zyklus von drei bis
funf Jahren sowie anlassbezogen durchgefuhrt.

Die letzte Stellenbemessung in den Grundschulen hat die Stadt Brakel zum 1. Juni 2016 durch-
gefihrt. Dabei hat sich kein Anderungsbedarf ergeben.

In den weiterfiihrenden Schalen hat die Stadt Brakel die Sekretariatsstellen 2018 neu bemes-
sen und dadurch erforderliche Stellenanpassungen umgesetzt. Aktuell sind 2,31 Vollzeit-Stellen
in den weiterfihrenden Schulen vorhanden. Das bedeutet eine Erhéhung um 0,17 Vollzeit-
Stellen im Vergleich zum Jahr 2017.

Die Arbeitsvertrage der Sekretariatskrafte enthalten festgesetzte Arbeitszeiten, kdnnten jedoch
nach Aussage der Stadt Brakel bei Bedarf angepasst werden.

Die relativ fixen Arbeitsvertrage und der aktuelle Neubemessungsrhythmus von drei bis flnf
Jahren sind aus der Sicht der gpaNRW nicht optimal. Der Stellenbedarf in den Schulsekretaria-
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ten sollte kontinuierlich, bestenfalls jahrlich, Uberprift und an die Schilerzahlen angepasst wer-
den. Positiv ist, dass die Sekretariatskrafte in Brakel als tariflich Beschaftigte bei der Stadt ein-

gesetzt werden. Damit sind Umsetzungen innerhalb der gesamten Verwaltung bei Bedarf mog-
lich.

Die zeitliche Ausstattung der Schulsekretariatskrafte wird durch die Stadt Brakel als passend
eingeschétzt. Die eventuell geleisteten Uberstunden werden durch die Freizeit ausgeglichen.

+ Feststellung
Die Stadt Brakel setzt zur Bemessung der Stellenanteile in den Schulsekretariaten das
KGSt-Verfahren ein. Die Neubemessung wird im drei- bis funfjahrigen Zyklus durchgefihrt.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte die Stellenausstattung der Schulsekretariate in Abhangigkeit der
Schiulerzahlen regelmafig (bestenfalls jahrlich) tberprifen und entsprechend anpassen. Die
maogliche Fluktuation sollte die Stadt Brakel zur flexiblen Gestaltung der Arbeitsvertrage nut-
zen. Eine Mdglichkeit ist z.B. eine feste Sockelstundenzahl zu garantieren und einen gerin-
gen Teil der Stunden als flexibel zu vereinbaren. So sichert sich die Kommune gute Steue-
rungsmoglichkeiten bei veranderten Bedarfen.
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Schulerbeforderung

Die Beférderung von Schilern verursacht jahrlich hohe Aufwendungen. Deshalb untersucht die
gpaNRW, inwieweit sich die Kommunen mit der Optimierung der Schiilerbeférderung befassen.

Die Aufwendungen fur die Schilerbeférderung werden im Wesentlichen von der Gemein-
destruktur, dem Umfang und der Lage der Schulen im Stadtgebiet beeinflusst. Weiterhin ist von
Bedeutung, inwieweit die Kommune auf den OPNV zuriickgreift oder Schiilerspezialverkehr
einsetzt. Der Anteil der beférderten Schiler sowie die Einpendlerquote wirken sich ebenfalls auf
die Aufwendungen je Schiiler aus.

Die Stadt Brakel wendete in den Jahren 2016 und 2017 rund 624.000 bzw. rund 625.000 Euro
fur die Schulerbeférderung auf. Dieser entfiel Uberwiegend auf den Schulweg. Die Summe ist
dabei schon um die Ertrage aus dem Belastungsausgleich gemaf § 21 SchfkVO7 verringert.
Die Anzahl der beforderten Schiiler (Schulweg) belief sich auf rund 834 Schiiler in 2016 und
794 in 2017, das entspricht rund 53 Prozent bzw. 51 Prozent der Gesamtschilerzahl.

Die Aufwendungen setzen sich in 2017 insbesondere zusammen aus
e 606.607 Euro (96 Prozent) fir Schulwegtickets,
e 9.120 Euro fur Beférderung zu Sportstatten und Sonderveranstaltungen sowie
o 15.685 Euro fir Schilerspezialverkehr.

Mit einer Gemeindeflache von 174 km? gegenuber einem Mittelwert von 78 km? gehdért Brakel
zu den gréRten Kommunen. In der landlich gepragten Gemeinde befinden sich neben der Kern-
stadt noch weitere Orte. Eine Grundschule sowie alle weiterfiilhrenden Schulen befinden sich in
der Kernstadt Brakel, die zweite Grundschule im Ortsteil Hembsen.

Fir die Schiilerbeférderung kann die Stadt Brakel vollstéandig auf den OPNV zugreifen. Ein re-
gelmaRiger Schilerspezialverkehr ist nicht eingerichtet. Die Anzahl der einpendelnden Schiiler
und die Einpendlerquote sind in Brakel durchschnittlich.

+ Feststellung
Die vergleichsweise grolie Gemeindeflache wirkt sich unglnstig auf die Aufwendungen fur
die Schulerbeférderung aus.

7 Verordnung zur Ausfiihrung des § 97 Abs. 4 Schulgesetz, Schilerfahrkostenverordnung
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Kennzahlen Schiilerbeférderung 2017

Aufwendungen je

L 399 135 554 324 249 309 390 22
Schdler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schdler in Euro

764 489 998 702 618 685 758 22

Anteil der beforder-
ten Schiler an der
Gesamtschiilerzahl
in Prozent

50,7 16,4 75,2 46,3 34,0 44,9 55,1 22

+ Feststellung
Trotz der guten ErschlieRung des Stadtgebietes durch den OPNV und einer durchschnittli-
chen Einpendlerquote liegen die Aufwendungen in der Stadt Brakel je beférderten Schiler
auf Uberdurchschnittlichem Niveau. Der Anteil der beférderten Schiler an der Gesamtschi-
lerzahl bewirkt, dass sich die Aufwendungen je Schiiler auf einem hohen Niveau bewegen.

Sowohl in der Grundschule als auch in den weiterfihrenden Schulen der Stadt Brakel fallen die
Aufwendungen je beférdertem Schiiler deutlich Gber dem Mittelwert der Vergleichskommunen
aus. Die in Brakel vorhandenen strukturellen Rahmenbedingungen (grof3e Gemeindeflache,
Stadtgebiet mit 13 Stadtbezirken) wirken sich direkt auf die Zahl der beférderten Schiler aus
und sind ursachlich fiir die hohen Beférderungsaufwendungen.

Die Kennzahlenwerte fur die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Die Stadt Brakel wickelt die Schilerbeférderung Gber Schulwegkarten ab. Die Schulsekretari-
atskrafte prifen vorab, welche Schiler eine Fahrkarte bendtigen. Anschlieflend priift das
Schulamt den Anspruch auf Ubernahme der Fahrtkosten und bestellt die Schulwegkarten. Die
Ausgabe der Fahrkarten erfolgt dann vor Ort durch die jeweiligen Schulsekretariate.

Mit den Schulwegkarten kénnen die Schiler zum Zeitpunkt der Prifung am Linienverkehr des
Nahverkehrsverbundes Paderborn-Hoxter (NPH) teilnehmen.

Es bestehen die Einschrankungen, dass die Schulwegkarten nur fir den direkten Weg zur
Schule und zurlick sowie wahrend der Schulzeiten gelten.

Der gesetzlich vorgesehene HAchstbetrag von 100 Euro pro Monat wird auskunftsgemaf ein-
gehalten. Anreize zum Verzicht auf Schulwegtickets, z.B. in Form von Fahrradpauschalen, wer-
den von der Stadt Brakel nicht angeboten.

Fir die Beforderung von Schiilern mit kérperlichen Einschrankungen werden Taxen eingesetzt.
Die damit einhergehenden Aufwendungen sind vergleichsweise gering.
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Beforderungsaufwendungen zu Sportstatten fallen insbesondere fiir Fahrten zum Hallenbad
und zu den Sportfesten an.

Fir die OGS-Betreuung fallen keine zusatzlichen Fahrten bzw. Beférderungsaufwendungen an.
Die OGS-Schiiler, die ein Schulwegticket haben, kdnnen fur den Nachhauseweg die Busse der
weiterfihrenden Schulen nutzen.

Die Bedarfe der Schilerbeforderung, also insbesondere die Fahrzeiten, Intervalle, Strecken und
BusgroéfRen, werden jahrlich Gberprift und mit den Verkehrsunternehmen abgestimmt. Sind
diese nicht mehr bedarfsgerecht, werden Anpassungen vorgenommen.

+ Feststellung
Die Stadt Brakel hat die wesentlichen Steuerungsmaoglichkeiten und Einflussfaktoren be-
riicksichtigt. Dies betrifft vornehmlich die Giberwiegende Nutzung des OPNV sowie die re-
gelmaRige Abstimmung mit den Verkehrsbetrieben im Hinblick auf optimierte Fahrstrecken
und -zeiten.
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

Anzahl der kommunalen Grundschulen 2 2 2 1 1
davon mit OGS Angebot* 2 2 2 1 1
davon mit anderen aul3erunterrichtli-

chen Betreuungsangeboten (keine 0 0 0 0 0
OGS Schulen)

Anzahl der Forderschulen mit Primar- 0 0 0 0 0
bereich (inkl. Sonderformen)

davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Anzahl der S?hulen mit Primarbereich 0 0 0 0 0
in anderer Tragerschaft

davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Ar}zahl aller Schulen im Primarbe- 2 2 2 1 1
reich

Anzahl aller Schulen im Primarbe- 2 2 2 1 1

reich mit OGS-Angebot

Anzahl aller Schulen im Primarbe-
reich in kommunaler Tragerschaft 2 2 2 1 1
mit OGS-Angebot

* 2012/2013-2014/2015: zwei Grundschulen mit drei Standorten, davon zwei Standorte mit OGS-Angebot
2016/2017-2017/2018: eine Grundschule mit zwei Standorten, davon ein Standort mit OGS-Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS

2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

Anzahl Schiiler an kommunalen

Schulen im Primarbereich 586 588 582 S7r 595
Anzahl Schiiler an kommunalen Schul-

standorten im Primarbereich mit OGS- 486 490 490 483 495
Angebot

davon OGS-Schiiler 100 100 100 100 100
davon Schiiler in anderen Betreuungs- 59 62 69 82 79

formen

Anzahl Schiiler an kommunalen
Schulstandorten im Primarbereich 100 98 92 94 100
ohne OGS-Angebot

davon Schiiler in anderen Betreuungs-

12 12 12 15 16
formen
Anzahl Schiiler an Schulen anderer 0 0 0 0 0
Tragerschaft im Primarbereich
davon OGS-Schiler 0 0 0 0 0
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2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

Ar_|zah| aller Schiiler im Primarbe- 586 538 582 577 595
reich
davon OGS-Schiiler 100 100 100 100 100
Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro
2013 2014 2015 2016 2017
Fehlbetrag OGS absolut 121.472 120.627 122.734 124.567 137.538
Fehlbetrag OGS je OGS- Schiler 1.215 1.206 1.227 1.246 1.375

Tabelle 4: Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultriagers in Euro

2014 2015 2016

Fehlbetrag je OGS-Schiiler nach

Abzug Eigenanteil Schultrager 805 769 805 811 927

Tabelle 5: Aufwendungen OGS je OGS Schiiler

2013 2014 2015 2016 2017
Aufwendungen OGS je OGS-Schiler 2.677 2.774 2.834 2.933 3.047
davon Transferaufwendungen OGS je
OGS Schiler (nur Kommunen mit 2.182 2.243 2.318 2.390 2.507
Vergabe der OGS)

Tabelle 6: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent

2012 2013 2014 2015 2016
Teilnahmequote OGS bezogen auf alle 17 17 17 17 17
kommunalen Grundschulen
Teilnahmequote OGS an kommunalen
Grundschulstandorten mit OGS- 21 20 20 21 20
Angebot

Tabelle 7: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2017

2

Maxi- Mittel- 1 3. Anzahl

Kennzahl — wert  Quartil QUM o ortl | Werte
(Median)

Grundschulen

Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je 72 64 168 97 75 82 119 24
Schiiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

. 661 307 744 541 423 568 672 24
Sekretariat
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Kennzahl

Personalaufwendungen
je Vollzeit-Stelle in Euro

Brakel

47.600

39.000

51.889

Mittel-
wert

48.588

1.
Quartil

47.600

2.
Quartil
(Median)

48.325

3.
Quartil

50.500

Anzahl
Werte

24

Weiterfiihrende Schulen

Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je
Schiler in Euro

105

61

7

125

75

88

108

20

Schiiler je Vollzeit-Stelle
Sekretariat

453

65

843

562

447

560

673

20

Personalaufwendungen
je Vollzeit-Stelle in Euro

47.600

47.600

51.575

49.756

48.594

50.500

50.500

20

Tabelle 8: Kennzahlen Schiilerbeforderung differenziert nach Schulformen 2017

Kennzahl

Grundschulen

Maxi-
mum

Mittel-
wert

1.
Quartil

2,
Quartil
(Median)

3.
Quartil

Anzahl
Werte

Aufwendungen (gesamt) je
Schiiler in Euro

296

80

415

223

166

207

298

19

Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiler
in Euro

685

285

2.319

733

541

605

741

19

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schii-
lerzahl insgesamt in Prozent

40,5

3,0

67,4

341

18,7

34,5

43,5

20

Einpendlerquote in Prozent

0,7

0,0

23,0

2,6

0,0

0,3

2,9

21

Weiterfiihrende Schulen

Aufwendungen (gesamt) je
Schiiler in Euro

463

161

557

369

298

362

435

15

Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiler
in Euro

799

371

867

668

647

657

7

15

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi-
lerzahl insgesamt in Prozent

57,0

25,8

92,3

56,1

43,6

52,3

69,3

16

Einpendlerquote in Prozent

31,9

3,6

62,0

27,2

12,2

29,0

38,1

16
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Sport

Die Stadt Brakel unterhalt 2017 fur ihre Einwohner sechs Halleneinheiten an den Grundschul-
standorten in Brakel und Hembsen sowie am Schulzentrum im Kernort Brakel. Der Bestand an
kommunalen Sporthallen kann den Bedarf der stadtischen Schulen insgesamt nicht vollstandig
abdecken. Die Stadt hat dafur Nutzungszeiten in privaten Sporthallen angemietet. Die gpaNRW
begrifdt dieses Vorgehen. Den Einwohnern der Stadt Brakel stehen in den kommunalen Sport-
hallen vergleichsweise wenig Flachen zur Verfligung. Den Birgern und Vereinen stehen jedoch
noch zusatzliche Nutzungszeiten in neun Halleneinheiten in privaten Sporthallen zur Verfigung.
Insgesamt ist das Angebot an Sporthallen in der Stadt Brakel fir die Einwohner daher gut.

Die Stadt Brakel erhebt von den Vereinen und Gruppen Entgelte fiir die Nutzung der Sporthal-
len. Die Belegung kann dadurch effektiv gesteuert werden. Die Hohe der Entgelte deckt die
Kosten flir den Betrieb der Sporthallen nicht annahernd. Die Stadt sollte das Nutzungsentgelt
fur die Nutzung der kommunalen Sporthallen erhéhen.

Den 51 FuRballmannschaften stehen 15 Spielfelder auf den Sportplatzen zur Verfliigung. Die
Vereine haben damit deutlich mehr Nutzungszeiten, als sie fur ihr Training benétigen. Die Stadt
Brakel hat 2017 ein Sportstattenkonzept erstellt, welches die Bedurfnisse der Vereine und die
Aufwendungen und Investitionen der Stadt fiir die Sportplatze beriicksichtigt. Mit dem Sportstat-
tenkonzept wurden Malinahmen erarbeitet und sukzessive umgesetzt. Das sieht die gpaNRW
positiv. Die Stadt sollte die tatsachliche Belegung der Sportplatze in regelmafigen Abstanden
Uberprifen. So kdnnen die prognostizierten Entwicklungen mit den tatsachlichen Gegebenhei-
ten abgeglichen werden. Bei Bedarf kann sie dann entsprechend reagieren und steuernd ein-
greifen.

Trotz der Uberdurchschnittlich grof3en Flachen ihrer Spielfelder in Bezug zu den Einwohnern
sind die Aufwendungen die Stadt Brakel sowohl je Quadratmeter als auch je Einwohner auf ei-
nem vergleichsweise niedrigen Niveau. Allerdings sind die Aufwendungen des Bauhofes fur die
Pflege der Grunfladchen nicht in die Berechnung eingeflossen, da sie nicht von der Stadt erfasst
werden.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Stadt Brakel mit dem Index 3.

Spiel- und Bolzplatze

Die Stadt Brakel verfligt Gber eine Dienstanweisung flir die Spielplatzkontrollen. Die Kontrollen
werden von den Bezirksstellenverwaltungsleitern und den Bauhofmitarbeitern durchgefiihrt. Mit
der jahrlichen Hauptinspektion sollte die Stadt einen externen ,qualifizierten Spielplatzplatzpri-
fer* beauftragen. Die Stadt Brakel hat bislang keine Spielplatzbedarfsplanung erstellt. Sie kann
nicht anhand von systematisch entwickelten Kriterien (Einzugsradius, Nutzergruppe, demografi-
sche Entwicklung) beurteilen, welche Platze zukiinftig mit welcher Ausstattung genutzt werden
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und daher erhalten bleiben missen. Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Brakel, einen Spielplatz-
bedarfsplan zu erstellen.

Die Stadt Brakel sollte die Leistungen des Bauhofs auf Vollkostenbasis verrechnen. Die kauf-
mannischen Daten sollten in ein GRIS integriert werden. Eine Auswertung der jeweiligen
Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen der einzelnen Objekte sollte moglich sein. Dadurch
kénnen Objekte mit einem besonders hohen Pflegeaufwand lokalisiert und entsprechende Ge-
gensteuerungsmalnahmen ergriffen werden.

Bei der Anschaffung neuer Spielgerate sollte die Stadt Brakel weiterhin auf Gerate mit geringem
Pflegebedarf und hoher Lebensdauer zurtckgreifen. Dabei sollte sie verstérkt den Einsatz von
Multi-Spielgeraten priifen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Stadt Brakel mit
dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten im offentlichen Raum zur Verfugung. Im Prifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Stadt Brakel. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle 6ffentli-
chen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Flachen, die
Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuchten wir,
wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie den
Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern méchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierfiir stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis fir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen FIa-
chen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fiir die Be-
darfsberechnungen haben wir Orientierungsgrofien und Faktoren festgelegt. Auf der Basis die-
ser Grollen und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten Gber dem Bedarf
auf. Fur die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines Bench-
marks Potenziale.

Dariiber hinaus mochte die gpaNRW mit dieser Priifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fur die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prufgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Sporthallen

Die Produktverantwortung fiir die Bereiche Sporthallen und Sportplatze ist in Brakel auf die
Fachbereiche ,Birgerservice; Schulen, Sport, Kindertageseinrichtungen® und ,,Planen und
Bauen; Technisches Gebaudemanagement, Griinanlagen® verteilt. Im Fachbereich ,Blirgerser-
vice; Schulen, Sport, Kindertageseinrichtungen® wird die Nutzung der Sporthallen und Sport-
platze verwaltet. Der Fachbereich ,Planen und Bauen; Technisches Gebaudemanagement,
Grunanlagen® ist fur die bauliche Unterhaltung zustandig. Das Gebdudemanagement befindet
sich noch im Aufbau. Die vorhandenen Daten werden aktuell in selbst erstellten Dateien verwal-
tet und ausgewertet.

Die Belegungsplanung der Sporthallen erfolgt durch die Stadt. Fir die Belegung der Sporthallen
aulderhalb der schulischen Nutzung konnte die Stadt Brakel entsprechende Belegungspléne fir
die kommunalen Sporthallen, mit Ausnahme der verpachteten Halle in Bokendorf, vorlegen. Die
gelieferten Daten und die Erkenntnisse aus einem anhand einer Checkliste gefiihrten Interview

wurden in unsere Analyse einbezogen.

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen in Tragerschaft der gepriften Kommune.
Die Forderschulen im Stadtgebiet befinden sich nicht in Tragerschaft der Stadt Brakel. Sie wer-
den daher nicht berlcksichtigt. Sporthallen fir den Schulunterricht bendtigt eine Kommune auf
jeden Fall. Das ubrige Angebot an Sporthallen muss sich am zuséatzlichen Bedarf und vor allem
auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren. Ebenso muss die Kom-
mune bereits heute berlicksichtigen, wie sich der demografische Wandel auswirken wird. Um
das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, erfasst die gpaNRW ne-
ben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies sind zum einen Sport-
hallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im Vereinseigentum. Zum
anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Beteiligung der Kommune,
die dennoch den Vereinen zur Verfigung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

Die Stadt Brakel unterhalt an den Grundschulstandorten in Brakel und Hembsen je eine Ein-
fach-Sporthalle. Des Weiteren betreibt sie ein Dreifach-Sporthalle sowie eine Einfach-Sporthalle
am Schulzentrum im Kernort fir das Petrus-Legge-Gymnasium und die Gesamtschule.

Die kommunalen Schulsporthallen wurden im Schuljahr 2017/2018 von 1.564 Schiilern in 66
Klassen genutzt.

Dariber hinaus gibt es noch je eine Dreifach-Halle des Adolph-Kolping-Berufskollegs und des
Kolping-Berufsbildungswerkes sowie eine Zweifach-Halle am privaten Gymnasium Brede. Diese
Schulen und Sporthallen werden jedoch nicht in Tragerschaft der Stadt Brakel betrieben und
daher an dieser Stelle nicht berlicksichtigt.
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Bruttogrundflache stadtische Schulsporthallen je Klasse in m? 2017

42 29 194 99 82 96 117 57

Die Bruttogrundflache der Schulsporthallen je Klasse ist in der Stadt Brakel sehr gering. Im in-
terkommunalen Vergleich ist dies der drittniedrigste Wert.

Der nachfolgenden Bedarfsbemessung liegt die Annahme zugrunde, dass an Grundschulen
zehn Klassen und an weiterfiihrenden Schulen zwolIf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit
bendtigen Den so ermittelten Bedarf fiir Brakel stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand ge-
geniber:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2017

Grundschulen 2,7 2,0 -0,7
Weiterfiihrende Schulen 3,5 4,0 0,5
Gesamt 6,2 6,0 -0,2

Der Vergleich des Bedarfes an Halleneinheiten mit dem Bestand an Schulsporthallen zeigt in
Summe ein nahezu ausgewogenes Verhaltnis. Im Detail fehlt bei den Grundschulen rechne-
risch gut eine halbe Halleneinheit, wohingegen bei den weiterfihrenden Schulen ein rechneri-
scher Uberhang von einer halben Halleneinheit besteht. Die Prognosen der Schiilerzahlen fiir
das Schuljahr 2023/2024 zeigen keine signifikanten Veranderungen. Der Bedarf wird daher mit-
telfristig auf dem derzeitigen Niveau bleiben.

Die ndhere Betrachtung des Sporthallenangebotes an den Grundschulen zeigt, dass der Teil-
standort Hembsen der stadtischen Gemeinschaftsgrundschule Brakel die zur Verfliigung ste-
hende Flache rechnerisch nicht vollstandig bendtigt. Am Grundschulstandort im Kernort Brakel
reicht die vorhandene Kapazitat von einer Halleneinheit fir den Schulsport dagegen nicht aus.
Aufgrund der Entfernung der Grundschulstandorte voneinander ist ein interner Ausgleich der
Kapazitaten wirtschaftlich nicht moglich.

Der Stadt Brakel ist es jedoch gelungen, den Mehrbedarf bei den Grundschulen Uber die zu-
satzlich vom Kreis Hoxter angemietete Sporthalle am Adolph-Kolping-Berufskolleg und die vom
Kolping-Berufsbildungswerk angemietete Halle auszugleichen. Die Sporthallen wurden fir. 18
bzw. zehn Stunden pro Woche fiir den Schulsport angemietet. Angaben zur Gré3e der ange-
mieteten Sporthallen konnte die Stadt nicht machen. Die Flachen sind daher nicht in den nach-
folgenden Kennzahlen enthalten

+ Feststellung
Der Bestand an kommunalen Sporthallen kann den Bedarf der stadtischen Schulen insge-
samt nicht vollstandig abdecken. Die Stadt hat dafir Nutzungszeiten in privaten Sporthallen
angemietet. Die gpaNRW begriif3t dieses Vorgehen.

Das Sporthallenangebot an den weiterfiihrenden Schulen der Stadt Brakel liegt leicht Gber dem
aktuellen Bedarf. Einsparmdglichkeiten ergeben sich daraus aber nicht.
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Kennzahlen Schulsporthallen 2017

2.
Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl

Kennzahl wert Quartii  (Me- | Quartil Werte

dian)

Durchschnittliche Sportnutzfléache je
Halleneinheit in m? Schulsporthal- 343 285 596 409 362 402 451 53
len gesamt

Anteil Sportnutzflache an Brutto-
grundflache in Prozent Schulsport- 71,6 29,3 84,4 53,0 48,2 52,4 58,1 52
hallen gesamt

Belegungsquote Schulsport Schul-

62,2 241 69,0 50,3 44,2 52,4 58,2 55
sporthallen gesamt

+ Feststellung
Die Schulsporthallen der Stadt Brakel sind vergleichsweise klein. Der Anteil der Sportnutzfla-
che in den Sporthallen ist sehr hoch.

Die Analyse der Kennzahlen zeigt, dass die Nebenfladchen in den Schulsporthallen insgesamt
sehr gering sind. Dies ist vor allem auf die kleinen Einfach-Sporthallen an den Grundschulen
zurlickzufihren. Nach Ansicht der Stadt gentigen die Umkleiden und die sanitaren Einrichtun-
gen inklusive der Duschraume aufgrund der geringen Groéfe aber nicht mehr den Anforderun-
gen. Die Stadt Brakel will deshalb fir die Zukunft bauliche Losungen, beispielsweise durch eine
VergréRerung der Nebenflachen, finden. Konkrete Planungen gibt es dazu aber noch nicht.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Wie bereits beschrieben gibt es in der Stadt Brakel neben den kommunalen Schulsporthallen
noch weitere Sporthallen.

Die kommunale Sporthalle im Stadtteil Bokendorf, wird seit 2008 nicht mehr schulisch genutzt.
Sie ist im Eigentum der Stadt Brakel, jedoch an den Betreiberverein SV Bokendorf e.V. ver-
pachtet. Dem Betreiberverein wurde der Betrieb und die Unterhaltung der Sporthalle per Nut-
zungsvereinbarung Ubertragen. Diese Sporthalle wird in der nachfolgenden Kennzahl bertick-
sichtigt.

Des Weiteren gibt es eine Dreifach-Halle des Adolph-Kolping-Berufskollegs in Tragerschaft des
Kreises HOxter und eine Dreifach-Halle des Kolping-Berufsbildungswerkes. Beide Hallen wer-
den von Vereinen genutzt. Darliber hinaus besitzen die katholischen Ersatzschulen der Brede
mit einem Gymnasium, einer Realschule und einem Berufskolleg eine Zweifach-Halle. Auch
diese Halle kann von den 6rtlichen Vereinen genutzt werden.

In der Tragerschaft des Kreises befindet sich auch die Briider-Grimm-Schule in Brakel als ,For-
derschule mit dem Férderschwerpunkt Sprache im Primarbereich®. Die Férderschule verfligt
ebenfalls tber eine Turnhalle, wird nach Angaben der Stadt aber nicht von Vereinen genutzt.
Als weitere Forderschule mit dem Schwerpunkt Geistige Entwicklung ist im Stadtteil Frohnhau-
sen die Von-Galen-Schule anséssig. Sie befindet sich in Tragerschaft der Lebenshilfe Brakel
und besitzt ebenfalls eine Sporthalle die aber auch nicht von Sportvereinen genutzt wird.
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Die Stadt konnte dariiber hinaus keine Angaben zu Schilerzahlen und FlachengréRen der nicht
kommunalen Sporthallen machen. Eine weitere Betrachtung dieser Sporthallen und der nicht
von Vereinen genutzten Sporthallen erfolgt daher nicht. Ebenso unbericksichtigt bleibt die Halle
im Generationenpark. Diese liegt auf einem ehemaligen Kasernengelande und wurde von der
Stadt in Zusammenarbeit mit dem TV Brakel umgebaut. Sie wird seitdem vom TV Brakel fir In-
line-Hockey und Bogensport genutzt. Da diese Halle somit nur speziellen Sportarten dient, wird
sie von der gpaNRW hier nicht naher betrachtet.

In die nachfolgende Kennzahl sind somit nur die vier Schulsporthallen und die Sporthalle des
SV Bokendorf eingeflossen.

Bruttogrundflache kommunale Sporthallen je 1.000 Einwohner in m? 2017

{
\ 218 142 57

» Feststellung
Die Stadt Brakel stellt ihren Einwohnern in eigenen Sporthallen vergleichsweise wenig Fla-
chen zur Verfiigung. Das tatsachliche Angebot an Sporthallen firr die Einwohner ist in der
Stadt Brakel jedoch gut.

Die GréRRe der kommunalen Sporthallen ist in Bezug zu den Einwohnern gering und liegt im in-
terkommunalen Vergleich im unteren Viertel. Den Birgern und Vereinen stehen jedoch noch
Nutzungszeiten in neun Halleneinheiten in Sporthallen anderer Trager zur Verfligung. Daneben
befinden sich in verschiedenen Ortsteilen noch Dorfgemeinschaftshauser die auch teilweise fir
Sportangebote genutzt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte eine Sportstattenbedarfsplanung fir die kommunalen Sporthallen er-
stellen. Dabei sollte sie auch das Angebot und die Verfligbarkeit an Sporthallen anderer Tra-
ger berucksichtigen.

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Die Nutzungszeiten in den stadtischen Sporthallen werden durch die Stadt Brakel vergeben.
Die Belegungsplane lagen der gpaNRW zur Auswertung vor. Die Stadt erhebt von den Verei-
nen und Gruppen seit 2003 ein Entgelt fir die Nutzung der Sporthallen. Die H6he des Entgeltes
orientiert sich an einem Ratsbeschluss aus 2006. Fur die Erhebung der Entgelte wird die tat-
séchliche Nutzung der Hallen erfasst. Nach Aussage der Stadt kann durch diese Regelung die
Belegung der Hallen deutlich besser gesteuert werden. Gebuchte aber ungenutzte Zeiten ge-
ben die Vereine in der Regel zlgig frei. Das damit keine Kostendeckung erreicht wird, ist der
Stadt Brakel bewusst.

Die Erhebung von Entgelten fur die Nutzung der Sporthallen wird von der gpaNRW grundsétz-
lich begrifdt. Dadurch erhalt die Stadt ein effektives Steuerungsinstrument fur die Belegung der
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Sporthallen. Die Hohe des Nutzungsentgeltes ist in der Stadt Brakel jedoch eher symbolisch.
Die Entgelte decken die Kosten fir den Betrieb bei weitem nicht ab.

» Feststellung
Die Stadt Brakel erhebt von den Vereinen und Gruppen Entgelte fiir die Nutzung der Sport-
hallen. Die Belegung kann dadurch effektiv gesteuert werden. Die H6he der Entgelte deckt
die dabei entstehenden Kosten fiir den Betrieb der Sporthallen jedoch nicht anndhernd.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel kénnte die Vereine starker an den entstehenden Energiekosten beteiligen.

Den Grundschulen und der OGS stehen die Sporthallen in der Regel von 8.00 bis 16.00 Uhr (in
Hembsen bis 15.00 Uhr) zur Verfiigung. Der Sportunterricht der weiterfiihrenden Schule geht
bis 16.00 Uhr. Der Trainingsbetrieb der Sportvereine beginnt in der Regel um 16.00 und endet
um 22.00 Uhr.

Die Belegung der verpachteten Sporthalle in Bokendorf ist der Stadt nicht bekannt. Wir betrach-
ten daher an dieser Stelle nur die Kennzahl fiir die Schulsporthallen. Die auerschulische Bele-
gungsquote in allen kommunalen Sporthallen ist durch die zusatzliche Nutzung der Sporthalle in
Bodkendorf hoher.

Belegungsquote auBerschulische Nutzung Schulsporthallen gesamt2017

37,8 31,0 75,9 49,7 41,8 47,6 55,8 55

Die Belegungsquote zur auf3erschulischen Nutzung zeigt das Verhaltnis zwischen der Belegung
durch die Vereine und der Belegung durch die Schulen an. Die errechnete Belegungsquote fiir
die aullerschulische Nutzung der Schulsporthallen in der Stadt Brakel ist sehr niedrig. Sie liegt
im ersten Viertel der Vergleichskommunen.

Die Belegungsplane der kommunalen Schulsporthallen zeigen, dass die Auslastung der einzel-
nen Hallen durch die Vereine sehr unterschiedlich ist. Die Dreifach-Halle am Schulzentrum ist
nahezu ausgebucht. In den Einfach-Sporthallen am Schulzentrum und am Grundschulstandort
in Hembsen sind dagegen noch freie Zeiten verfiigbar.

» Feststellung
In einigen Schulsporthallen der Stadt Brakel stehen den Vereinen noch freie Hallenzeiten zur
Verfligung. Der Bestand an kommunalen Sporthallen reicht daher fiir den Vereinssport aus.

Die insgesamt vergleichsweise geringe Belegungsquote ist auf das zusatzliche grolte Angebot
nicht kommunaler Sporthallen im Stadtgebiet zurtickzufihren. Den Vereinen stehen hier zahlrei-
che weitere Sporthallen als Alternative zur Verfliigung.

Die Bevdlkerungsprognose von IT.NRW geht fur die Stadt Brakel von einem Bevdlkerungsriick-
gang bis 2040 um fast 13 Prozent aus. Dies wird sich auch auf die Zahl der aktiven Mitglieder in
den Sportvereinen der Stadt auswirken. Es ist daher langfristig zu erwarten, dass der Bedarf
der Vereine an Nutzungszeiten insgesamt sinken wird.
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Des Weiteren kénnen sich auch Veranderungen im Angebot der nicht kommunalen Sporthallen
ergeben, die sich auch auf den Bedarf an kommunalen Sporthallen auswirken. Die Stadt Brakel
sollte dies in ihrer Sportstattenbedarfsplanung beriicksichtigen. Siehe hierzu auch die Ausfih-
rungen im Unterkapitel ,Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)“.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplatze!, die die Stadt bilanziert hat. D.h.
wir beziehen auch Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz oder teilweise auf die
Vereine Ubertragen wurde. Ebenso beriicksichtigen wir flir Sportplatze angepachtete Flachen.
Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze bertiicksichtigt die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sport-
platze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flielen zunachst nicht in die Kennzahlen ein. Die
gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und analysiert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Priifrunde hingegen
nicht.

Die Stadt Brakel wendete 2017 fir ihre Sportplatze 4,47 Euro je Einwohner auf.

Aufwendungen Sportplatze je Einwohner in Euro 2017

23,42 8,02 4,17

‘ 4,47 0,14 ‘ ‘ ‘
Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Sport-
platze in Brakel sowie deren Wirkung zueinander.

7,18 ‘ 10,6 ‘ 46

Strukturen

Die Stadt Brakel stellt 2017 ihren 9 Vereinen mit FuBballabteilungen (TuS Bellersen 1920 e.V.,
SV 21 Bokendorf e.V., SpVg. 20 Brakel e. V., TUS Erkeln 1910 e. V., SuS Gehrden-Alten-
heerse e.V., TuS 13 Hembsen e.V., TIG Brakel e.V., FC 99 Aa-Nethetal e.V. und FC Siddessen
e.V.) auf neun Sportplatzanlagen 15 Spielfelder zur Verfligung. Dies sind in

o Brakel: ein Sportrasenfeld, ein Kunstrasenfeld (je wettkampfgeeignet), ein Sportrasenfeld
(nicht wettkampfgeeignet),

o Bellersen, Bokendorf und Riesel: je ein Sportrasenfeld (wettkampfgeeignet),

e Erkeln, Gehrden und Hembsen: je ein Sportrasenfeld (wettkampfgeeignet) und ein Klein-
spielfeld mit Sportrasen,

¢ Siddesen: ein Tennenfeld (wettkampfgeeignet) und ein Kleinspielfeld mit Sportrasen und
in

' Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaRe
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e Istrup: ein Tennenfeld (wettkampfgeeignet).

Die Stadt Brakel hat den Betrieb der Sportanlagen per Nutzungsvereinbarung auf die Sportver-
eine Ubertragen. Die Vereine sind dabei grundsatzlich fur die Pflege und Unterhaltung der Spiel-
felder zustandig. Daflr erhalten die Vereine Zuschusse von der Stadt. In 2017 wurden Zu-
schisse in Hohe von rund 73.000 Euro gezahlt. Die Vereine stellen die Pflegegerate, Zubehor
und Material fUr die Pflege der Spielfelder selbst. Fir die Unterhaltung der Gebaude, gréRere
oder investive MalRnahmen an den Sportanlagen und die Pflege der AuRenanlagen ist die Stadt
zustandig.

Die Stadt Brakel hat 2017 ein Sportstattenkonzept fur alle Sportplatze erstellt. Dabei wurde um-
fangreiche Daten zu den Strukturen der Vereine Uber einen Zeitraum von fiinf Jahren abgefragt
und aufgearbeitet. Zusatzlich wurden insbesondere Daten zur Entwicklung der Vereins- und
Spielgemeinschaften, zur Anzahl der Mitglieder sowie zu Investitionen und Unterhaltungsmaf}-
nahmen an den Sportanlagen dokumentiert. Aus den erhobenen Daten hat die Stadt Brakel ein
Konzept zur Entwicklung der Sportplatze erarbeitet. Schliellich hat der Rat der Stadt Brakel im
Dezember 2017 beschlossen, den Tennenplatz am Petrus-Legge-Gymnasium zu einem Kunst-
rasenplatz umzubauen. Dieser Platz ist aufgrund seiner Gréf3e grundsatzlich wettkampfgeeig-
net, wird von den Vereinen derzeit aber nicht genutzt. In der obigen Aufzahlung ist er daher
nicht aufgeflhrt. Er steht aktuell vollstandig dem Schulsport zur Verfligung. Mit dem Umbau zu
einem Kunstrasenplatz erwartet die Stadt hier kiinftig auch eine Nachfrage an Nutzungszeiten
durch die Vereine. Der Umbau zu einem Kunstrasenplatz ist inzwischen fast abgeschlossen.
Weiterhin soll das nicht wettkampfgeeignete Sportrasenfeld auf der Sportanlage ,Am Pahenwin-
kel mit einem Kunstrasenbelag ausgestattet und der Tennenplatz in Siddessen zu einem wett-
kampfgeeigneten Kunst- oder Sportrasenplatz umgebaut werden. Die MalRnahmen wurden bis-
lang aber noch nicht umgesetzt. Der Sportplatz in Istrup wurde 2018 geschlossen. Der Rickbau
des Platzes ist fir 2020 geplant.

Die zur Steuerung notwendigen flachenbezogenen Daten fir die Sportplatze liegen der Stadt
somit vor. Die aktuelle Belegung der Sportplatze ist der Stadt dagegen nicht bekannt. Die Daten
wurden nach der Aufstellung des Sportstattenkonzeptes nicht weiter fortgeschrieben. Die Bele-
gung erfolgt in Eigenregie der Vereine.

Die Stadt ist als Eigentiimer der Sportplatze flr bauliche Investitionen zustandig. Nur mit einer
ordnungsgemafen Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der Sportplatze ist es
mdglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und kein vorzeitiger Fi-
nanzbedarf entsteht. Die Pflege kann dabei je nach Kommune von unterschiedlichen Personen-
kreisen wahrgenommen werden. Wichtig ist hierbei, dass die notwendigen Pflege- und Instand-
haltungsarbeiten fachlich richtig umgesetzt werden. Besonders, wenn Vereine in die Pflege der
Platze eingebunden sind, muss die Kommune dies sicherstellen, damit die Platze nicht an Sub-
stanz verlieren. Ein gutes Beispiel einer kleinen kreisangehdrigen Kommune ist die halbjahrli-
che Begehung der Sportanlagen mit Vertretern der Vereine. Hierbei werden die libertragenen
Pflegeleistungen inspiziert und gleichzeitig die Nutzung der Sportanlagen hinterfragt. Siehe
hierzu auch die Ausflihrungen im Kapitel ,Wirtschaftlichkeitsbetrachtung®.

» Feststellung
Die Stadt Brakel hat ein Sportstattenkonzept erstellt, welches die Bedurfnisse der Vereine
und die Aufwendungen und Investitionen der Stadt fir die Sportplatze berlicksichtigt. Mit
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dem Sportstattenkonzept wurden Mallinahmen erarbeitet und sukzessive umgesetzt. Das
sieht die gpaNRW positiv.

+ Empfehlung
Da die Sportplatze im Eigentum der Stadt Brakel stehen, sollte deren Belegung durch die
Vereine grundsatzlich in der Verwaltung bekannt sein. Die Stadt sollte die tatsachliche Bele-
gung der Sportplatze in regelmafigen Abstanden Uberprifen. So kénnen die prognostizier-
ten Entwicklungen mit den tatsachlichen Gegebenheiten abgeglichen werden. Bei Bedarf
kann sie dann entsprechend reagieren und steuernd eingreifen.

Strukturkennzahlen kommunale Sportplatze 2017

Flache Sportplatze

je Einwohner in m? 10,77 0,86 20,31 7,08 4,54 6,08 8,90 58

Flache Spielfelder
je Einwohner in m?

4,44 0,49 9,88 3,51 2,12 3,29 4,69 58

+ Feststellung
Die Stadt Brakel stellt Ihren Einwohnern ein sehr grol3ziigiges Angebot an Sportplatzflachen
zur Verfigung.

Die Flache der Sportplatze ist aufgrund der gro3en Nebenflachen sehr hoch. Dies wirkt sich auf
die Hohe der Aufwendungen fir die Pflege der Sportplatze aus, weil hierbei auch die Aufwen-
dungen fiir die Pflege der Nebenanlagen und Griinflachen bericksichtigt werden. Fir die Stadt
Brakel ist die Flache der Spielfelder je Einwohner der aussagekraftigere Wert. Auch dieser ist
vergleichsweise hoch und liegt nahe des oberen Viertels aller Vergleichskommunen. Die Stadt
stellt ihren Birgern insgesamt gut 69.000 m? Spielfeld zur Verfligung.

Wie bereits im Kapitel ,Strukturen® beschrieben hat der Rat der Stadt Brakel beschlossen, ei-
nige Sportplatze umzubauen. Neben dem Riickbau des Sportplatzes in Istrup ist ein weiterer
Ruckbau von Sportplatzen derzeit aber nicht vorgesehen. Wir betrachten im Folgenden die Nut-
zung der Sportplatze sowie deren Auslastung und leiten daraus den Bedarf ab.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Grundlage unserer Berechnung sind die Angaben der Stadt Brakel zur Nutzung der Sportplatze.
Auf den Sportplatzen der Stadt Brakel trainieren 51 Mannschaften. Darunter sind 29 Jugend-
mannschaften. Alle Mannschaften nehmen am Spielbetrieb teil.

Der Belastungsgrad der einzelnen Spielfelder durch den Trainingsbetrieb ist unterschiedlich.
Die verschiedenen Belagsarten vertragen — ohne Gberbeansprucht zu werden — unterschiedli-
che Belastungszeiten. Der Bedarfsberechnung liegen folgende verfligbare wéchentliche Nut-
zungszeiten zugrunde:

e Sportrasenplatze 14 Stunden/Woche,
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e Tennenplatze 25 Stunden/Woche und
o Kunstrasenplatze 30 Stunden/Woche.

Auf den zwolf Sportrasen-, zwei Tennen und einem Kunstrasenfeld der Stadt Brakel stehen
demnach insgesamt 248 Trainingsstunden zur Verfligung. Dann werden sie nicht Gbermafig
beansprucht. Aufgrund des zum Betrachtungszeitpunkt 2019 bereits erfolgten Rickbaus des
Tennenplatzes in Istrup wird dieser im Folgenden nicht mehr in die Berechnung einbezogen.
Insgesamt stehen den Vereinen damit auf den 14 Spielfeldern 223 Trainingsstunden zur Verfi-

gung.

Fir die Berechnung der erforderlichen Nutzungsstunden legen wir folgende Parameter zu-
grunde:

e zweimal 1,5 Stunden Trainingsbetrieb je Mannschaft und
¢ jede Mannschaft trainiert allein auf dem Platz.

Berucksichtigt werden bei dieser Berechnung ausschlieRlich die Trainingszeiten unter der Wo-
che von Montag bis Freitag ohne schulische Nutzung. Unter diesen Vorgaben wurden die 51
Mannschaften Nutzungszeiten in Héhe von 153 Stunden je Woche benétigen. Das sind 70
Stunden weniger als Trainingszeiten auf den Platzen zur Verfigung stehen.

Wenn wir die nicht wettkampfgeeigneten flinf Sportrasenfelder unbericksichtigt lassen, ent-
spricht der Bedarf den auf den wettkampfgeeigneten Platzen zur Verfiigung stehenden Trai-
ningszeiten. Die funf zusatzlichen Spielfelder stehen den Vereinen aber dennoch fur das Trai-
ning zur Verfigung. Nicht berticksichtigt ist auch, dass gerade im Jugendbereich zwei Mann-
schaften gleichzeitig auf einem Spielfeld trainieren konnen. Dies ist in Nordrhein-Westfalischen
FuRlballvereinen gangige Praxis. Die Stadt Brakel kénnte rechnerisch daher auf die nicht wett-
kampfgeeigneten Spielfelder verzichten.

Die Bevdlkerungsprognose von IT.NRW geht fur die Stadt Brakel von einem Ruckgang der Be-
volkerung um 13 Prozent aus. Die demografischen Verdnderungen werden sich auch auf die
FuRlballvereine auswirken. Der Bedarf an Spielfeldern wird voraussichtlich weiter abnehmen.

+ Feststellung
Die Stadt Brakel stellt ihren FuBballvereinen deutlich mehr Nutzungszeiten auf ihren Sport-
platzen zur Verfiigung, als diese fir ihr Training bendtigen.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte ihr Sportstattenkonzept nach der Umsetzung der bereits eingeleiteten
MaRnahmen fortschreiben. Sie sollte sich dazu erneut einen Uberblick verschaffen, wie sich
die zukulnftigen Bedarfe fir die Sportplatze und die Sportstatten entwickeln werden. Der jet-
zige Bestand an Sportplatzen, insbesondere an nicht wettkampfgeeigneten Platzen, sollte
reduziert werden.

Eine zukunftsorientierte Sportstattenbedarfsplanung, die der demografischen Entwicklung und
den damit einhergehenden Veranderungen des Sportverhaltens der Bevolkerung Rechnung
tragt, sollte das Ergebnis sein.
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Die aufgrund des Sportstattenkonzeptes 2017 gefassten Beschliisse sehen unter anderem den
Umbau eines bestehenden Platzes zu einem kleineren Kunstrasenspielfeld und eines beste-
henden wettkampfgeeigneten Spielfeldes auf Kunstrasen- oder Sportrasenbelag vor. Je nach
Wahl des Spielfeldbelages werden sich die verfligbaren Nutzungszeiten ggf. weiter erhohen.
Fir den Vereinssport wird die vorhandene Anzahl an Sportplatzen rechnerisch schon jetzt nicht
mehr bendtigt. Die Uberzahligen Sportplatzflachen verursachen Aufwendungen und belasten
damit den Haushalt der Stadt. Eine Verringerung der Sportplatzflichen wiirde zur Konsolidie-
rung des Haushaltes beitragen.

Nach Aussage der Stadt ist zu erkennen, dass die Anzahl der Spieler im Kernort Brakel stabil
bleibt, in den Stadtteilen jedoch stetig zurlickgeht. Diese Entwicklung sollte bei der Fortschrei-
bung des Sportstattenkonzeptes beriicksichtigt werden.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemafen Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es mdglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.

Bei der Pflege und Wartung der Sportplatze sind die Aufwendungen fir die Spielfelder der
Hauptkostentrager.

Die Stadt Brakel wendet 2017 insgesamt 73.000 Euro fir ihre Sportplatze auf. Davon entfallen
rund 19.000 Euro auf verwaltungsseitige Personalaufwendungen und rund 54.000 Euro auf Zu-
schisse an die Vereine. Die Eigenleistungen des Bauhofes fir die Pflege der Griinflachen auf
den Sportplatzen sind nach Aussage der Stadt gering. Sie werden von der Stadt nicht im Detail
erfasst und kénnen daher an dieser Stelle nicht ausgewertet werden. Die nachfolgenden Kenn-
zahlen haben daher nur eine begrenzte Aussagekraft, da sie nicht die Aufwendungen fir die Ei-
genleistungen des Bauhofes auf den Sportplatzen enthalten.

Aufwendungen Sportplatze je m? in Euro 2017

Minimum l 0,16

Brakel 0,37

Brakel 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

0,37* 0,49 1,10 2,02 46

*Die Eigenleistungen des Bauhofes sind in dieser Summe nicht enthalten. Die Aussagekraft ist daher begrenzt.
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+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte die Leistungen des Bauhofes auch fiir die Sportplatze erfassen. So
kénnte sie erkennen, wie hoch die tatsachlichen Kosten sind. Bei entsprechender Erfas-
sungstiefe hatte sie zusatzlich die Information, ob einzelne Sportplatze dabei hdhere Kosten
verursachen als andere.

Trotz der Uberdurchschnittlich grof3en Flachen ihrer Spielfelder in Bezug zu den Einwohnern
sind die Aufwendungen die Stadt Brakel sowohl je Quadratmeter als auch je Einwohner auf ei-
nem vergleichsweise niedrigen Niveau. Die Werte sind allerdings nur bedingt vergleichbar. Das
liegt daran, dass die Aufwendungen des Bauhofes fiir die Pflege der Griinflachen nicht in die
Berechnung eingeflossen sind. Ein belastbarer Vergleich mit anderen Kommunen ist bezliglich
der Aufwendungen fiir die Sportplatze daher nicht méglich.

Erfahrungsgeman verursacht die Pflege und Unterhaltung Uberdurchschnittlich groRRer Flachen
auch absolut héhere Kosten. Dadurch werden der Haushalt der Stadt Brakel und damit die Biir-
ger starker belastet.

Wir verweisen daher auf die im Abschnitt ,Auslastung und Bedarfsberechnung“ getroffene Emp-
fehlung zur Reduzierung der Anzahl der Sportplatze.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unberiicksichtigt.

Die Stadt Brakel wendete 2017 fiir ihre Spiel- und Bolzplatze 10,19 Euro je Einwohner auf.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je Einwohner in Euro 2017

10,19 1,23 13,10 6,62 4,26 6,32 9,30 42

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Spiel-
und Bolzplatze in der Stadt Brakel sowie deren Wirkung zueinander.

Steuerung und Organisation

Die Produktverantwortung fir den Bereich Spiel- und Bolzplatze liegt im Fachbereich 3 ,Planen
und Bauen®. Dieser ist fur die Bedarfs- und Bestandsplanung, die Entscheidung zur Anschaf-
fung neuer Spielgerate sowie die Beauftragung des Bauhofes zustandig. Im Fachbereich 3 wer-
den fur die Steuerung relevante Daten vorgehalten und ausgewertet. Ein Spielplatzkataster ist
nicht vorhanden. Ein umfassendes Grinflacheninformationssystem (GRIS) im eigentlichen
Sinne wird nicht verwendet. Die Stadt verfugt jedoch Uber ein Baumkataster und hat die Rasen-
flachen zur Vorbereitung der Ausschreibung der Pflegeleistungen erfasst. Die Zusammenfih-
rung der verfligbaren Informationen in einem GRIS wird vorbereitet.

Die Stadt Brakel verfiigt Gber eine Dienstanweisung fiir die Spielplatzkontrollen. Die wochentli-
che visuelle Kontrolle der Spielplatze wird in den Stadtteilen von den Bezirksstellenverwaltungs-
leitern durchgefiihrt. Diese werden regelmafig vom Bauhofleiter dafiir geschult. In Brakel selber
Ubernimmt der Bauhof die wéchentliche Kontrolle. Ebenso werden die quartalsweisen operati-
ven Spielplatzkontrollen und die jahrliche Hauptuntersuchung von Bauhofmitarbeitern auf allen
Spielplatzen der Stadt durchgefihrt.

+ Empfehlung
Die visuelle und die operative Inspektion kénnen von entsprechend geschultem Fachperso-
nal durchgefiihrt werden (Fachkraft fiir den sicheren Kinderspielplatz mit Sachkundenach-
weis gemal DIN EN 1176). Mit der jahrlichen Hauptinspektion sollte die Stadt Brakel dage-
gen nur externe, sogenannte ,qualifizierte Spielplatzplatzpriifer* nach DIN SPEC 79161 Pri-
fung beauftragen, um |hrer Flrsorgepflicht voll gerecht zu werden.

Neue Spielgerate werden durch die Mitarbeiter des Bauhofes aufgestellt. Die Griinflachenpflege
ist an eine externe Firma vergeben. Die Fremdleistungen werden auf Vollkostenbasis verbucht.
Fir die Leistungen des Bauhofes besteht keine interne Leistungsverrechnung auf Vollkostenba-
sis. Die Leistungen des Bauhofes werden jedoch erfasst. Die einzelnen Pflegeleistungen z.B.
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fur Granflachenpflege, Wartung, Reparatur oder Kontrolle konnten dennoch nicht ermittelt wer-
den, weil sie dazu nicht detailliert genug erfasst werden.

Die Stadt Brakel hat bislang keine Spielplatzbedarfsplanung erstellt. Sie kann nicht anhand von
systematisch entwickelten Kriterien (Einzugsradius, Nutzergruppe, demografische Entwicklung)
beurteilen, welche Platze zukinftig mit welcher Ausstattung genutzt werden und daher erhalten
bleiben missen. Sie hat jedoch einen Uberblick iber die Nutzung der Spielplatze und den Be-
darf an Spielgeraten.

Strukturen

Die Stadt Brakel liegt im Mittelpunkt des Kreises Hoxter zwischen Eggegebirge und Weser im
im Naturpark Teutoburger Wald / Eggegebirge. Das Stadtgebiet weist grof3e Hohenunter-
schiede auf; der niedrigste Punkt liegt auf 110 m Héhe, die hdchste Erhebung auf 361 m. Brakel
grenzt an die Stadte Bad Driburg im Westen, Nieheim im Nordwesten, Marienmiinster im Nor-
den, Hoxter im Nordosten, Beverungen im Osten, Borgentreich im Stdosten und Willebadessen
im Suden, die alle dem Kreis Hoxter angehdren.

Die Stadt Brakel hat eine Gemeindeflache von rund 174 km?. Das Stadtgebiet hat eine maxi-
male Ausdehnung in Ost-West Richtung von rund 15 km und in Nord-Sid Richtung von 19 km.

96 km? der Gemeindeflache werden landwirtschaftlich genutzt, 61 km? sind bewaldet. Insge-
samt sind 91,7 Prozent der Gemeindeflache den Erholungs- und Griinflachen zuzuordnen.

Kommunale Strukturkennzahlen 2017

2.
Maxi- | Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl

Kennzahl Sl mum = wert Quartii (Me- Quartii Werte

dian)

Bevolkerungsdichte in EW je km? 94 44 822 210 128 184 249 209

Erholungs- und Grinflache je EW in

m?2 9.739 766 = 20.760 5.518 3.332 4.709 6.828 209

Anteil Erholungs- und Griinflache an

Gemeindefliche in Prozent 91,7 36,9 93,4 85,3 83,3 87,0 89,3 209

In den 15 Stadtteilen leben 16.374 Einwohner, davon sind 2.887 Personen Kinder und Jugendli-
che unter 18 Jahren. Die Stadt Brakel gehoért zu den kleinen kreisangehdrigen Kommunen in
NRW. Die Flache des Gemeindegebietes ist im interkommunalen Vergleich gro3. Der Anteil der
Erholungs- und Griinflache an der Gemeindeflache liegt im oberen Viertel der Vergleichskom-
munen. Die Bevolkerungsdichte ist gering. Die Stadt Brakel ist damit Iandlich gepragt.
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Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2017

2.
Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl

sennzanl wert  Quartili  (Me-  Quartl Werte

dian)

Anteil unter 18 jahrige in Pro-

17,6 14,1 22,4 17,4 16,4 17,3 18,3 209
zent
Bevolkerungsentwicklung bis
2040 unter 18 jahrige in Pro- -16,2 -41,0 0,9 -22,3 -27,9 -23,3 -17,2 209

zent

Anzahl der Spiel- und Bolz-
platze je 1.000 Einwohner un- 16,3 2,5 27,6 12,5 8,1 10,9 16,8 56
ter 18 Jahre

Flache der Spielplatze je Ein-

wohner unter 18 Jahre in m? 208 21 36,3 1.1 74 10.1 13,3 o4
Sjﬁ::rduer:tz":%pha;f ;TnEr'n”; 1156 021 1536 396 133 272 595 47
Anzahl der Geréte je 1.000 m? 34 3,1 13,0 6.7 49 6.5 7.8 52

Spielplatzflache

Der Anteil der unter 18-jahrigen in der Stadt Brakel ist interkommunal durchschnittlich.

Die Bevdlkerungsprognose von IT.NRW geht fur die Stadt Brakel von einem Ruckgang der Be-
volkerung um 13 Prozent bis 2040 aus. Die Anzahl der unter 18-jahrigen geht um 16,2 Prozent
zurlick. Durch den demografischen Wandel wird sich die Bevolkerungsstruktur innerhalb der
einzelnen Wohngebiete veréndern. In jetzt noch recht neuen Wohngebieten wachsen die Kinder
aus dem Spielplatz-Alter heraus und in alteren Wohngebieten wird es ggf. durch neue Anwoh-
ner wieder mehr Kinder geben als aktuell. Deshalb werden in vielen Kommunen Spielplatze ver-
mehrt in Mehrgenerationen-Spielplatze umgewandelt. Anstatt viele kleinere Spielplatze mit
Standard-Spielgeraten vorzuhalten, werden weniger und gréRere Spielplatze gebaut. Die Aus-
stattung dieser Spielplatze ist dabei deutlich hochwertiger und attraktiver fur die Birger. Der
Einzugsradius solcher Spielplatze ist deutlich grof3er als bei herkdmmlichen Spielplatzen.
Dadurch kann die Anzahl der Spielplatze insgesamt reduziert und die Qualitat gleichzeitig ge-
steigert werden.

Die Stadt Brakel unterhalt insgesamt 38 6ffentliche Spiel- und neun Bolzplatze. Funf Spielplatze
stehen davon vormittags ausschlieRlich den Kindergarten zur Verfligung und nachmittags auch
der Offentlichkeit.

Die Gesamtflache der Spiel- und Bolzplatze betragt gut 93.000 Quadratmeter. Bei der Anzahl
der Spiel- und Bolzplatze je 1.000 Einwohner unter 18 Jahre liegt die Stadt Brakel beim oberen
Viertel der Vergleichskommunen. Die Flache sowohl der Spiel- als auch der Bolzplatze ist im
Vergleich zu anderen Kommunen sehr grof3.

Auf den Spielplatzen stehen 202 Spielgerate. Bedingt durch die gro3en Spielplatzflachen, sind
das vergleichsweise wenig Spielgerate je Quadratmeter.
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+ Feststellung
Die Stadt Brakel unterhalt eine grof3e Anzahl von Spiel- und Bolzplatzen fir ihre Birger. Die
Spiel- und Bolzplatze sind im interkommunalen Vergleich sehr grof3. In Relation zu den Fla-
chen ist die Anzahl der Spielgerate gering.

Die Anzahl von 47 Spiel- und Bolzplatzen verteilt auf 15 Stadtteile ist im Hinblick auf eine wirt-
schaftliche Unterhaltung der Flachen unglinstig. Die Versorgung der Birger mit 6ffentlichen
Spielplatzen erfolgt an relativ vielen Stellen. Die Anfahrtswege des Bauhofes fur die Kontroll-
und Pflegearbeiten sind dadurch insgesamt langer. Dies wirkt sich auf die Einsatzzeiten un-
gunstig aus.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte ein Konzept erstellen, welche Spiel- und Bolzplatze sie an welcher
Stelle, langfristig mit welcher Ausstattung erhalten mdchte. Dabei sollte sie analysieren, in-
wieweit einzelne Spielplatze zu einem gréReren Spielplatz mit einem attraktiveren Angebot
an Spielgeraten zusammengefasst werden kénnen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Grundlage der Kennzahlenvergleiche ist der gesamte Ressourcenverbrauch (bzw. die Vollkos-
ten) fiir die Spiel- und Bolzplatze. Das bedeutet, dass auch die Abschreibungen fiir die Spiel-
platze in die Kennzahl einbezogen werden. Dies ist erforderlich, um die Vergleichbarkeit der
Aufwendungen zu gewabhrleisten, unabhangig davon, wie die Stadt den Aufwuchs und die Spiel-
gerate sowie die Ausstattung bewertet (Festwertverfahren oder die Einzelbewertung).

Die Stadt Brakel bilanziert die Spielgerate und die Ausstattung im Wege der Einzelbewertung.
Im Jahr 2017 belaufen sich die Aufwendungen fur die Spiel- und Bolzplatze auf gut 167.000
Euro, davon ca. 14.000 Euro fir Abschreibungen. Der Ubrige Anteil der Aufwendungen entsteht
durch einen Stellenanteil in der Verwaltung, durch Eigenleistungen des Bauhofes und durch
Fremdleistungen. Die Grunflachenpflege wurde zum Festpreis an eine Fremdfirma vergeben.
Hierdurch entstehen jahrliche Aufwendungen in Héhe von 67.000 Euro.

Der Bauhof der Stadt Brakel erfasst die ausgeflhrten Arbeiten nicht detailliert. Eine Auswertung
der einzelnen Pflegeleistungen ist daher nicht méglich. Die wesentlichen steuerungsrelevanten
Daten liegen jedoch vor. Die hinterlegten Personal und Maschinenstunden werden aber nicht
auf Vollkostenbasis erfasst.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte die Leistungen des Bauhofes fir die Spiel- und Bolzplatze zukinftig in
eine Kostenrechnung integrieren. Die kaufmannischen Daten sollten in ein Informationssys-
tem integriert werden. Eine Auswertung der jeweiligen Pflege- und Unterhaltungsaufwendun-
gen der einzelnen Objekte sollte mdglich sein.

Dadurch kénnen Objekte mit einem besonders hohen Pflegeaufwand erkannt und entspre-
chende Steuerungsmalnahmen ergriffen werden. Des Weiteren kdnnte die Stadt die Leistun-
gen in Eigenregie mit denen eines Fremdunternehmens vergleichen und erkennen, ob be-
stimmte Aufgaben wirtschaftlicher durch externe Firmen erledigt werden konnen. Fir unsere
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Betrachtung wurden auf Basis der Empfehlungen der KGSt? ein Gemeinkosten-Zuschlag in
Hohe von 10 Prozent und ein Sachkosten-Zuschlag von 15 Prozent bertcksichtigt.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze je m? in Euro

Minimum . 0.34

Maximum 6,51

Mittelwert

3,05

Brakel

1,79

Benchmark

3,15

Brakel 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1,79 1,85 2,61 4,28 40

» Feststellung
Die Aufwendungen fir die Spiel- und Bolzplatze je Quadratmeter liegen 1,36 Euro unter dem
Benchmark.

Wir betrachten die einzelnen Aufwendungen, soweit mdglich, genauer.

Pflegeaufwendungen Spiel- und Bolzpldtze gesamt je m? in Euro

‘ Anzahl

Werte

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil = Quartil (Me- 3. Quartil
dian)

1,63 0,23 5,04 2,48 1,55 2,29 3,45 42

+ Feststellung
Die Pflegeaufwendungen je Quadratmeter fir die Spiel- und Bolzplatze sind gering. Sie lie-
gen knapp tUber dem unteren Viertel der Vergleichskommunen.

Die geringen Aufwendungen je Quadratmeter sind auf die groRen Flachen zurlckzufiihren, die
im Vergleich effizienter gepflegt werden kénnen. Die absoluten Kosten sind dennoch hoch, weil
auf den Spielplatzen vergleichsweise grofiere Flachen gepflegt werden.

Eine detailliertere Auswertung der einzelnen Pflegeleistungen ist an dieser Stelle nicht mdglich,
weil die Stadt Brakel die Leistungen nicht in dieser Detailtiefe erhebt.

2 Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement; KGST-Bericht 9/2018
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+ Empfehlung
Die fur die Steuerung des Produktes Spiel- und Bolzplatze relevanten Daten liegen der Stadt
Brakel nicht detailliert vor. Sie sollte die Leistungen des Bauhofes bezogen auf einzelne
Spielplatze oder bestimmte Pflegeleistungen aufschlisseln und auswerten kénnen.

Bei der Anschaffung von Spielgeraten verfolgt die Stadt Brakel seit einigen Jahren die Strategie
einer Mischung aus Einzel- und Multispielgeraten. Bei der Materialauswahl wird auf Langlebig-
keit geachtet. Auf den Spielplatzen sind aber noch viele und kleinere Gerate vorhanden, die
zum Teil alter sind. Solche Spielgerate sind in der Regel in der Anschaffung glinstiger. Das
wirkt sich auf den Bilanzwert aus. Altere Spielgerate verursachen erfahrungsgemaR einen ho-
heren Unterhaltungsaufwand.

Durchschnittlicher Bilanzwert je Spielgerat in Euro

‘ 402 54 ‘ 3.734 644 ‘ 251 483 862 52 ‘

» Feststellung
Der durchschnittliche Bilanzwert je Spielgerat liegt geringfligig unter dem Median der Ver-
gleichskommunen.

+ Empfehlung
Bei der Anschaffung neuer Spielgerate sollte die Stadt Brakel weiterhin auf Gerate mit gerin-
gem Pflegebedarf und hoher Lebensdauer zuriickgreifen. Dabei sollte sie verstarkt den Ein-
satz von Multi-Spielgeraten prifen.

Im interkommunalen Vergleich sind die Aufwendungen der Stadt Brakel je Quadratmeter Spiel-
und Bolzplatze gering. Das liegt vor allen daran, dass grofRe Flachen effektiver und damit glins-
tig zu pflegen sind. Der Aufwand je Quadratmeter ist dadurch geringer.

Wie eingangs des Kapitels ,Spiel und Bolzplatze® aufgefihrt, sind die Aufwendungen der Stadt
Brakel fir ihre Spiel- und Bolzplatze mit 10,19 Euro je Einwohner im interkommunalen Vergleich
dagegen sehr hoch. Die Belastung fur die Blrgerinnen und Birger ist hdher als in dreiviertel der
Vergleichskommunen. Dies liegt an den grof3en Spiel- und Bolzplatzflachen verteilt auf eine
grofe Anzahl an Spiel- und Bolzplatzen. Dies verursacht insgesamt héhere Aufwendungen.

Wir verweisen daher auf die im Abschnitt ,Strukturen® getroffene Empfehlung zur Reduzierung
der Anzahl der Spiel- und Bolzplatze.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

Die Stadt Brakel hat ihr Verkehrsflachenvermégen in das Kommunalunternehmen der Stadt
Brakel (KUBRA) Ubertragen. Die Stra3en und Wirtschaftswege sind in einer StraRendatenbank
erfasst. Alle steuerungsrelevanten Informationen kénnen tber ein Geoinformationssystem (GIS)
abgerufen werden. Ein Aufbruchmanagement ist ebenfalls implementiert.

Seit der Eréffnungsbilanz hat die Stadt Brakel keine kérperliche Inventur der Verkehrsflachen
durchgefiihrt. Ein Vergleich des Bilanzwertes mit dem tatsachlichen Zustand der Verkehrsfla-
chen ist bislang nicht durchgefiihrt worden.

Der durchschnittliche Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen von 52,5 Prozent zeigt an,
dass das Verhaltnis an alten und jungen Straflten ausgeglichen ist. Die Reinvestitionsquote von
sechs Prozent ist fir den dauerhaften Erhalt des Verkehrsflachenvermogens nicht ausreichend.
Die Stadt sollte kiinftig wieder verstarkt in ihre Verkehrsflachen investieren.

Der Bilanzwert der Verkehrsflachen ist seit der Er6ffnungsbilanz um 25 Prozent gesunken. Die
nach StralRen und Wirtschaftswegen differenzierte Betrachtung zeigt, dass das Vermégen der
Strallen dabei um 24 Prozent gesunken ist. Der Bilanzwert der Wirtschaftswege ist hingegen
um 41 Prozent gesunken.

Die Unterhaltungsaufwendungen fiir die Verkehrsflachen liegen mit 0,51 Euro je Quadratmeter
deutlich unter dem Richtwert der FGSV' von 1,25 Euro pro Quadratmeter. Die Stadt Brakel
nutzt zur Erhaltung der Verkehrsflachen eine Mischung aus baulicher Unterhaltung und Instand-
setzungsarbeiten. Ob die gewahlte Vorgehensweise sinnvoll ist, kann aufgrund der fehlenden
korperlichen Inventur der Verkehrsflachen nur eingeschrankt beurteilt werden. Die Aufteilung
der Verkehrsflachen in Zustandsklassen spiegelt nicht den tatsachlichen Zustand wider, da die
Datenbank nur rechnerisch fortgeschrieben wurde. Ohne die vorgeschriebene Zustandserfas-
sung und -bewertung ist eine genauere Beurteilung nicht moglich. Die rechnerische Aufteilung
auf Zustandsklassen lasst jedoch erkennen, dass die Erhaltungsstrategie flir die Wirtschafts-
wege vermutlich nicht ausreicht.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Stadt Brakel mit dem
Index 3.

' Forschungsgesellschaft fiir Straen- und Verkehrswesen (FGSV)
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermogen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FulRgangerzonen, Bus-
spuren),

¢ sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Park-
platze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

¢ sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanale
(nur StraBenentwasserung), Strallenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fur den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fir einen
bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihrem Verkehrsflachenvermdégen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage flir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Die gpaNRW untersucht schwerpunktmafig die systematische Erhaltung der Verkehrsflachen
und die hierfur erforderlichen Informationen. Grundlagen sind eine Checkliste, die mit der Stadt
Brakel erértert wurde, sowie Erkenntnisse aus der Priifung.

Organisation

Die Stadt Brakel hat ihr Verkehrsflachenvermégen in das Kommunalunternehmen der Stadt
Brakel (KUBRA) Ubertragen. Dieses ist organisatorisch im Fachbereich 1 ,Zentrale Dienste, Fi-
nanzen® eingebunden. Dem KUBRA sind neben den Verkehrsflachen auch Bauhof, technisches
Gebaudemanagement, Abwasserbeseitigung, Verkehrsanlagen, OPNV sowie Stralenreinigung
und Winterdienst zugeordnet. Der stadtische Bauhof ist neben anderen Aufgaben zustandig fur
die betriebliche und bauliche Unterhaltung der Verkehrsflachen. Fir die Koordinierung der Un-
terhaltungsmaflinahmen sowie die Planung und Ausfiihrung von BauinvestitionsmalRnahmen ist
der Fachbereich 3 ,Planen und Bauen® verantwortlich.

StraBendatenbank

Eine StraBendatenbank ist die Grundlage fiir ein funktionierendes und systematisches Erhal-
tungsmanagement. Damit dieses Management sinnvoll und vielféltig genutzt werden kann,
mussen die Daten in der Datenbank sorgfaltig und detailliert eingepflegt und dauerhaft fortge-
schrieben werden.

Die Stadt Brakel hat im Jahr 2008 ihre Straften und Wirtschaftswege fir die Eréffnungsbilanz
zum 01. Januar 2009 in einer Stralendatenbank erfasst. Die Datenbank enthalt alle zur Steue-
rung relevanten Informationen. Neu hinzugekommene oder erneuerte Verkehrsflachen werden
in die Datenbank eingepflegt. Alle steuerungsrelevanten Informationen kénnen tber ein Geoin-
formationssystem (GIS) abgerufen werden. Ein Aufbruchmanagement ist ebenfalls implemen-
tiert und wird genutzt.

+ Feststellung
Die Stadt Brakel verwaltet alle steuerungsrelevanten Informationen fir die Verkehrsflachen
in einem GIS. Ein Aufbruchmanagement ist ebenfalls integriert. Das sieht die gpaNRW posi-
tiv.

Zustandserfassung

Seit der Eréffnungsbilanz hat die Stadt Brakel keine kérperliche Inventur der Verkehrsflachen
durchgefiihrt. Die im Abschnitt ,,Alter und Zustand“ dargestellten Zustandsklassen der Verkehrs-
flachen wurden auf Grundlage rechnerisch ermittelter Werte in der StraRendatenbank fortge-
schrieben.

JPANRW Seite 5 von 20




+ Stadt Brakel ® Verkehrsflichen + 050.010.010_04613

Die Zustandserfassung sowie die damit verbundene Bewertung des Verkehrsflachenvermogens
entspricht der kdérperlichen Inventur nach § 28 Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-West-
falen (GemHVO NRW) beziehungsweise nach § 30 der Kommunalhaushaltsverordnung Nord-
rhein-Westfalen (KomHVO NRW). Die Frist fir eine korperliche Bestandsaufnahme betrug nach
der GemHVO maximal fiinf Jahre und nach § 30 der seit 01. Januar 2019 geltenden Kommu-
nalhaushaltsverordnung (KomHVO NRW) soll das Intervall fir die kérperliche Bestandsauf-
nahme zehn Jahre nicht Uberschreiten. Damit hatte auch nach der langeren Frist der KomHVO
die Bestandsaufnahme in der Stadt Brakel spatestens im Jahr 2019 durchgefiihrt werden mis-
sen.

+ Feststellung
Die Stadt Brakel ist den Vorgaben nach § 30 Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO
NRW) nicht gefolgt. Ein Vergleich des Bilanzwertes mit dem tatséchlichen Zustand der Ver-
kehrsflachen ist bislang nicht durchgefiihrt worden.

Die Stadt Brakel plant, die Aktualisierung der Zustandserfassung durch ein Ingenieurbiiro vor-
nehmen zu lassen. Ein entsprechender Auftrag wurde aber noch nicht vergeben. Fir die nach-
zuholende Inventur sollte ein entsprechender Auftrag zeitnah vergeben werden. Grundséatzlich
bietet es sich aus Sicht der gpaNRW zukiinftig an, die kdrperliche Inventur der Verkehrsflachen
als regelmaRige Aufgabe kontinuierlich und sukzessive durchzufiihren. Durch die abschnitts-
weise Erfassung und die Bewertung kann die Stadt die Arbeitsbelastung fiir die Beschaftigten
und ggf. ein beauftragtes Ingenieurbiro gleichmafiger verteilen. Zudem kénnen die Aufwen-
dungen fiir die korperliche Inventur auf mehrere Jahre verteilt werden.

Gegebenenfalls muss im Anschluss daran eine Wertberichtigung vorgenommen werden. Dar-
Uber hinaus hatte die Stadt auch einen Anhaltspunkt, inwieweit ihre bisherige Strategie hinsicht-
lich Unterhaltung und Reinvestitionen ausreichend war.

Kostenrechnung

Die Leistungen des Bauhofes werden in der Stadt Brakel manuell erfasst und Uber die interne
Leistungsverrechnung verteilt. Die Eigenleistungen kénnen daher fir den Bereich Verkehrsfla-
chen ermittelt werden und flie3en in unsere Betrachtung ein. Die Leistungen werden allerdings
nicht auf Vollkostenbasis erfasst. Dies hat zur Folge, dass die Aufwendungen fur die Eigenleis-
tung des Bauhofs nicht alle relevanten Kostenbestandteile enthalten. Um dennoch Kennzahlen
zu den Aufwendungen berechnen zu kénnen, hat die gpaNRW auf Basis der Empfehlungen der
KGST? ein Gemeinkosten-Zuschlag in Hohe von 10 Prozent und ein Sachkosten-Zuschlag von
15 Prozent bertcksichtigt.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte die Leistungen des Bauhofes kunftig auf Vollkostenbasis ermitteln
und in eine Kostenrechnung integrieren.

2 Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement; KGST-Bericht 9/2018
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So konnte die Stadt die Leistungen in Eigenregie mit denen eines Fremdunternehmens verglei-

chen und erkennen, ob bestimmte Aufgaben wirtschaftlicher durch externe Firmen erledigt wer-
den konnen.

Bauhofleistungen

Der Bauhof erbringt im Hinblick auf die Verkehrsflachen vor allem Leistungen der betrieblichen
und baulichen Unterhaltung?® wie:

¢ Bankette méhen,

e Lichtraumprofil/Sichtdreiecke freischneiden,

o Profilierungsarbeiten von StralRenseitengréaben und Banketten von geringerem Umfang,
e Reparaturarbeiten mit Kalt-Asphalt und

¢ Regulierung kleinflachiger Pflasterflachen.

Arbeiten die nicht durch den Bauhof zu erledigen sind, weil sie umfangreicher sind oder Spezi-

algerate oder Fachwissen erfordern, werden in der Regel ausgeschrieben und an Privatfirmen
vergeben.

Die Stadt Brakel erkennt durch regelmafige Begehungen frihzeitig auftretende Schaden und
behebt diese zeitnah. Kleinere Schaden werden punktuell ausgebessert. Netzrisse werden
durch grof¥flachige Oberflachenbehandlungen saniert. Mit dieser Vorgehensweise sollen Folge-
schaden vermieden und die Nutzbarkeit der Verkehrsflachen tber die gesamte Nutzungsdauer
sichergestellt werden. Bei Verkehrsflachen in schlechtem baulichen Zustand soll dadurch die
Verkehrssicherheit bis zur Erneuerung gewahrleistet werden. Das Leistungsspektrum des Bau-
hofes ist damit Giberwiegend von Zielsetzungen zur Verkehrssicherheit und zum Substanzerhalt
gepragt. Nachhaltig substanzerhaltende MalRnahmen werden dabei allerdings eher durch be-
auftragte Fachfirmen erbracht. Dartber hinaus kénnen auch andere Aspekte fur die Zielsetzung
einer Stadt eine Rolle spielen. Strategische Ziele

Strategische Zielvorgaben der Verwaltungsfiihrung sind wichtig, damit eine zielgerichtete Ge-
samtsteuerung maglich ist.

Mdgliche Teilziele sind:

e Verkehrssicherheit

Der Zustand soll allen Verkehrsteilnehmern (inklusive Radfahrern und FuRgangern) eine
sichere Nutzung ermdglichen.

o Leistungsfahigkeit/Befahrbarkeit
Es soll nicht nur die sichere Befahrbarkeit beziehungsweise anderweitige Nutzung ge-
wahrleistet sein, sondern der Trager der Stralenbaulast ist nach den giltigen Strallen-

3 Die Aufzahlung beschreibt nur auszugsweise die Tatigkeiten des Bauhofes. Sie ist nicht abschliefend.
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und Wegegesetzen verpflichtet, die Strale bedarfsgerecht zu erhalten beziehungsweise
auszubauen.

e Substanzerhalt
Die Nutzung soll langfristig sichergestellt werden, d.h. Anlagevermdgen soll méglichst
wirtschaftlich erhalten werden.

e Umweltvertraglichkeit
Zustandsbedingte Beeintrachtigungen der Umwelt oder Dritter sollen minimiert werden.
Dies betrifft beispielsweise Larmbelastungen von Anwohnern oder Spritz- und Spriihwas-
seremissionen im naheren Umfeld von Strallen.

Die strategischen Zielvorgaben der Verwaltungsfiihrung sind entscheidend fir ein funktionieren-
des Erhaltungsmanagement.

Das vorrangige strategische Ziel der Verwaltungsfuhrung der Stadt Brakel fur die Verkehrsfla-
chen ist die Gewahrleistung der Verkehrssicherheit. Die Gemeinde moéchte den Einwohnern
funktionsgerechte und sichere Stralken, Wege und Platze bereitstellen. Das Erhaltungsmanage-
ment des Fachbereiches ,Planen und Bauen® soll das Erreichen dieses Zieles sicherstellen.
Dazu wird eine MalRnahmenliste der erforderlichen Erhaltungsarbeiten erstellt und abgearbeitet.
Die investiven MaRnahmen fiir die Verkehrsflachen werden im Rahmen der mittelfristigen Fi-
nanzplanung fir einen Zeitraum von finf Jahren festgelegt. Das Programm wird kontinuierlich
fortgeschrieben. Diese Vorgehensweise sieht die gpaNRW positiv.
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Ausgangslage

Strukturen

Die Stadt Brakel liegt im Mittelpunkt des Kreises Hoxter zwischen Eggegebirge und Weser im
Naturpark Teutoburger Wald / Eggegebirge. Das Stadtgebiet weist groRe Hohenunterschiede
auf. Der niedrigste Punkt liegt auf 110 m Héhe, die héchste Erhebung auf 361 m. Die Stadt Bra-
kel hat eine Gemeindeflache von rund 174 km?2. Das Stadtgebiet hat eine maximale Ausdeh-
nung in Ost-West Richtung von rund 14,7 km und in Nord-Sud Richtung von 18,9 km. Mit sei-
nen 159 km? Erholungs- und Griinflachen ist die Stadt landlich gepragt.

Nachfolgend stellt die gpaNRW die Strukturen der Verkehrsflachen in Brakel dar.

Die Stadt Brakel unterhalt rund 1,5 Mio. m? Verkehrsflache. Diese Flache verteilt sich wie folgt:
¢ 55 Prozent Gemeindestrallen (830.000 m?),
e 45 Prozent befestigte Wirtschaftswege (680.000 m?).

Weitere 160.000 m? sind nicht befestigte Wirtschaftswege. Diese werden von der gpaNRW in

den nachfolgenden Kennzahlen nicht beriicksichtigt.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2016

2.
Mittel- 1. Quar- Quartil 3. Quar-

Kennzahlen Brakel wert til (Me- til

dian)

Bevoélkerungsdichte in

Einwohner je km? 95 44 820 211 130 185 248 205

Verkehrsflache in m? je

. 92 30 183 79 56 70 89 103
Einwohner

Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 0,90 0,40 4,23 1,43 0,92 1,31 1,67 106
Prozent

Die Stadt Brakel gehort zu den landlich gepragten Stadten. Die Bevolkerungsdichte in Brakel ist
gering. Der Anteil der Verkehrsflache je Einwohner ist hoch. Durch die Aufwendungen und In-
vestitionen fur die Verkehrsflachen ist die finanzielle Belastung je Einwohner der Stadt Brakel
héher als in anderen Kommunen

Bilanzkennzahlen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Stadt, welches langfristig zu er-
halten ist. Die Bilanzkennzahlen stellen die Bedeutung dieses Vermdgensteils heraus.

Das bilanzierte Vermogen der Stadt Brakel betrug 2014 rund 167 Mio. Euro. Die Daten fiir 2016
liegen der Stadt nicht vor, weil die Stadt bislang keinen Gesamtabschluss gefertigt hat. Das

JPANRW Seite 9 von 20




+ Stadt Brakel ® Verkehrsflichen + 050.010.010_04613

Verkehrsflachenvermogen belauft sich in 2016 auf 36 Mio. Euro. Zum Bilanzstichtag 31. De-
zember 2016 befanden sich Verkehrsflachen im Wert von 1,3 Mio. Euro im Bauzustand (sog.
Anlagen im Bau).

Die Verkehrsflachenquote zeigt den Anteil des Verkehrsflachenvermégens (bestehend aus
Fahrbahnen, sonstigen Verkehrsflachen und sonstigen Anlagenteilen) an der Bilanzsumme. Fir
die Stadt Brakel konnte die Verkehrsflachenquote fiir das Jahr 2016 aufgrund des fehlenden
Gesamtabschlusses ebenfalls nicht ermittelt werden. Tendenziell wird sich die Verkehrsflachen-
quote nach 2014 jedoch weiter verringert haben und damit aktuell im Bereich des Mittelwertes
liegen.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2016

2.
Kennzahlen Brakel Mini- Maxi- Mittel- 1. Quar- Quartil 3. Quar- Anzahl
mum mum wert til (Me- til Werte
dian)
Verkehrsflachenquote in P 10,7 42.4 23,6 19,3 23,2 274 109
Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m? Ver- 23,49 3,84 67,25 25,46 18,07 24,13 31,86 104
kehrsflache in Euro

* Daten liegen aufgrund des fehlenden Gesamtabschlusses nicht vor. In 2014 betrug die Verkehrsflachenquote 24,2
Prozent.

» Feststellung
Der Bilanzwert je Quadratmeter Verkehrsflache der Stadt Brakel ist im interkommunalen
Vergleich durchschnittlich.

Der Bilanzwert der Verkehrsflachen ist seit der Eréffnungsbilanz von 46,1 Mio. Euro auf 34,2
Mio. Euro in 2016 gesunken. Das Verkehrsflachenvermdgen hat sich damit insgesamt um 25
Prozent verringert. Die nach Straf3en und Wirtschaftswegen differenzierte Betrachtung zeigt,
dass das Vermdgen der Strallen dabei um 24 Prozent gesunken ist. Der Bilanzwert der Wirt-
schaftswege ist sogar um 41 Prozent gesunken. Die Ursachen dafir werden im Kapitel , Alter
und Zustand® naher betrachtet.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte zukinftig wieder verstarkt in ihr Verkehrsflachenvermdgen investie-
ren.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermogens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefiihrten UnterhaltungsmaRnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Unterhalt und investiert die Kommune nicht ausreichend, so droht ein Werteverzehr. Dieser hat
zum einen entsprechende Risiken fiir den Haushalt und die Bilanz zur Folge und zum anderen
erhebliche Mangel im StralRenzustand.

Die drei wesentlichen Einflussfaktoren, die auf die Erhaltung der Verkehrsflachen und damit
auch auf die Zielerreichung wirken, sind:

e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
e Unterhaltung und
¢ Reinvestition.

Diese drei Einflussfaktoren stellt die gpaNRW mit den jeweiligen Kennzahlen der Stadt Brakel in
einem Netzdiagramm dar. Die Kennzahlen der Kommune stellen wir dabei einer Indexlinie ge-
genuber. Die Indexlinie bildet die Uber den gesamten Lebenszyklus anzustrebenden Zielwerte
fur eine wirtschaftliche Erhaltung der Verkehrsflachen ab.

Der Richtwert fir den Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent; er bildet das Verhaltnis der
bereits verbrauchten Lebensdauer zur Gesamtnutzungsdauer. Dieser ist als Durchschnittswert
aller Verkehrsflachen lber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

Die gpaNRW hat sich bei der Datenermittlung der Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrs-
flache am ,Merkblatt Gber den Finanzbedarf der StralRenerhaltung in den Gemeinden® der For-
schungsgesellschaft fir Strallen- und Verkehrswesen (FGSV), Ausgabe 2004, orientiert. Die
FGSV hat den Finanzbedarf aktuell mit 1,25 Euro je m? festgelegt.

FUr die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Wert von 100 Prozent angesetzt. Dieser
Richtwert beruht darauf, dass Uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen in Héhe
der erwirtschafteten Abschreibungen reinvestiert werden soll.
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Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2016

Unterhaltungs-
aufwendungen

Anlagenabnutzungs-
grad

Reinvestitionsquote

- Richtwert ——Brakel

Einflussfaktoren 2016

Kennzahlen Richtwert Brakel

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 1,25 0,74
Reinvestitionsquote in Prozent 100 6
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,0 52,5

Die Unterhaltungsaufwendungen der Stadt Brakel liegen mit 0,74 Euro je Quadratmeter um
0,51 Euro unter dem Richtwert der FGSV. Insgesamt hat die Stadt 2016 rund 1,1 Mio. Euro fir
die Unterhaltung ihrer Verkehrsflachen aufgewendet.

Die Reinvestitionen im Jahr 2016 betragen 134.000 Euro. Auch im Vier-Jahres-Durchschnitt
liegt die Reinvestitionsquote nur bei 6 Prozent und damit weit unter den anzustrebenden 100
Prozent. Die Auswirkungen und Zusammenhange erldutern wir im Kapitel ,Reinvestitionen®.

Der durchschnittliche Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen ist dagegen ausgewogen.
Eine Uberalterung, welche das Unterhalten der StraBen und Wirtschaftswege zukiinftig er-
schweren konnte, besteht nicht. Eine genauere Betrachtung hierzu nehmen wir im Kapitel ,Alter
und Zustand“ vor.

Dauerhaft zu geringe Unterhaltungsaufwendungen kénnen dazu fiihren, dass die Verkehrsfla-
chen ihre vorgesehene Nutzungsdauer nicht erreichen. Der Zustand der Verkehrsflachen ver-
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schlechtert sich und die Verkehrsflache muss vor Ablauf der angenommenen Gesamtnutzungs-
dauer erneuert werden. Eine dauerhaft zu geringe Reinvestitionsquote erhéht den Anlagenab-
nutzungsgrad. Der Anteil von Verkehrsflachen mit einem insgesamt schlechteren Zustand er-
hoht sich. Dadurch sind wiederum hoéhere Aufwendungen bei der Unterhaltung der Verkehrsfla-
chen nétig, um die Verkehrssicherheit zu gewahrleisten. Diese Effekte betrachten wir im Kapitel
,<Unterhaltung“ néher.

Alter und Zustand

Das durchschnittliche Alter des Verkehrsflachenvermdégens ermittelt die gpaNRW durch den An-
lagenabnutzungsgrad. Dieser bildet das Verhaltnis der bereits genutzten Lebensdauer (Ge-
samtnutzungsdauer abziglich Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer der Verkehrsfla-
chen. Ein hoher Anlagenabnutzungsgrad kann darauf hinweisen, dass mittelfristig verstarkt mit
Ersatzinvestitionen zu rechnen ist.

Die Stadt Brakel hat im Zuge der NKF-Einfiihrung sowohl fiir Straflen und Wirtschaftswege eine
Gesamtnutzungsdauer von 40 Jahren festgelegt.

Die durchschnittliche Restnutzungsdauer der Verkehrsflachen liegt zum 31. Dezember 2016 bei
19 Jahren.

Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsflachen in Prozent 2016

52,5 30,8 85,7 61,2 53,5 61,3 67,5 86

» Feststellung
Der Anlagenabnutzungsgrad zeigt ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen alten und neuen
Verkehrsflachen.

Die Daten zur Berechnung des Anlagenabnutzungsgrades fuhrt die Stadt Brakel in ihrer Stra-
Rendatenbank.

Beim Anlagenabnutzungsgrad handelt es sich allerdings um einen rechnerisch gemittelten Wert
aller Verkehrsflachen. Er sagt nichts Uber den tatsachlichen Zustand der einzelnen Verkehrsfla-
chen aus. Neben dem Alter der Verkehrsflachen beeinflusst auch ihr Zustand die Erhaltungs-
mafRnahmen. Ist das Verkehrsflachenvermégen in einem dem Alter entsprechenden Zustand?
Ist der Zustand besser, als das Alter es vermuten lasst?

Der Zustand der Verkehrsflachen wurde von der Stadt nicht regelmaRig visuell erfasst und be-
wertet. Die hier dargestellten Zustandsklassen zeigen lediglich den Zustand auf Grundlage der
von der Stadt Brakel rechnerisch ermittelten und in der Stralendatenbank fortgeschriebenen
Werte. Die Aussagekraft der dargestellten Zustandsklassen ist daher stark eingeschrankt.

Den Zustandsklassen sind die entsprechenden Zustédnde von Straflen und Wegen wie folgt zu-
geordnet:
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e Zustandsklasse 1: sehr guter Zustand
e Zustandsklasse 2: guter Zustand

e Zustandsklasse 3: mittlerer Zustand

e Zustandsklasse 4: schlechter Zustand

e Zustandsklasse 5: sehr schlechter Zustand

Verteilung der Zustandsklassen nach der StraBenart und Fléache 2016

45
40 |
35
30 |
25 +
20 |
15 +
10 +

—@—Stralen —o—\Wirtschaftswege

Verteilung der Zustandsklassen nach der StraBenart und Fléche in Prozent 2016

Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- Zustands-

klasse 1 klasse 2 klasse 3 klasse 4 klasse 5

Stralen 14 33 41 11 1
Wirtschaftswege 1 5 19 39 36

Gemal der rechnerisch fortgeschriebenen Zustandsbewertung befinden sich im Jahr 2016 88
Prozent der Straf3en in einem sehr guten bis mittleren Zustand. Dagegen sind 94 Prozent der
Wirtschaftswege in einem mittleren bis sehr schlechten Zustand. Wir weisen allerdings noch-
mals darauf hin, dass diese Werte nicht auf Grundlage einer Zustandserfassung und-bewertung
ermittelt wurden. Es wurde lediglich die Zustandsbewertung seit der Eréffnungsbilanz rechne-
risch fortgeschrieben. Dennoch zeigen auch diese Zahlen, dass der Zustand der Wirtschafts-
wege sich seit 2009 stark verschlechtert haben muss.

+ Feststellung
Die Einteilung der Strallen in Zustandsklassen wurde auf Basis rechnerisch ermittelter Werte
fortgeschrieben. Gemal dieser Einteilung sind die Strallen in einem insgesamt guten Zu-
stand. Uberdurchschnittlich viele StraRenflachen haben dabei einen sehr guten bis mittleren
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Zustand. Nach Aussage der Stadt entspricht diese Darstellung auch der eigenen Einschat-
zung des Zustandes.

» Feststellung
Die Einteilung der Wirtschaftswege in Zustandsklassen wurde auf Basis rechnerisch ermittel-
ter Werte fortgeschrieben. GemalR dieser Einteilung sind die Wirtschaftswege der Stadt Bra-
kel in einem insgesamt schlechten Zustand. Uberdurchschnittlich viele Wirtschaftswege ha-
ben einen sehr schlechten bis mittleren Zustand. Nach Aussage der Stadt entspricht auch
diese Darstellung der eigenen Einschatzung des Zustandes.

Die Stadt Brakel hat 2008 ein Wegenetzkonzept fur ihre Wirtschaftswege erstellt. Die Entschei-
dungen zu Investitionen oder Instandsetzungsmaflnahmen werden unter Berticksichtigung die-
ses Konzeptes getroffen. Wirtschaftswege, die nach dem Konzept eine untergeordnete Bedeu-
tung haben, werden entsprechend nachrangig behandelt. Dies hat langfristig Auswirkungen auf
den Zustand der Wege. Die als nachrangig eingestuften Wirtschaftswege flieRen in der Zu-
standsklassen-Systematik auch mit einem deutlich schlechteren Zustandswert ein. Diese Ent-
wicklung kann von der Stadt aber mit dem aufgestellten Wirtschaftswegenetzkonzept durchaus
gewollt sein.

Die rechnerisch fortgeschriebene Verteilung der Zustandsklassen spiegeln diese Auswirkung
wieder. Genauere Aussagen dazu kann die gpaNRW nicht treffen, weil der tatsachliche Zustand
nicht erfasst und bewertet wurde.

Negativ wirkt sich in diesem Zusammenhang auch die auf 40 Jahren festgelegte Gesamtnut-
zungsdauer flr die Wirtschaftswege aus. Die hier gewahlte Strategie der baulichen Unterhal-
tung zur Sicherstellung der Verkehrssicherheit hat zur Folge, dass die Wirtschaftswege grund-
satzlich Uber einen langeren Zeitraum einen vergleichsweise schlechteren Zustand haben.

Der rechnerisch fortgeschriebene Vermogenswert der Wirtschaftswege ist seit 2009 um 41 Pro-
zent gesunken. Eine objektive Beurteilung des tatsachlichen Zustandes ist ohne eine Zustand-
serfassung und —bewertung nicht méglich. Ob das oben beschriebene Vorgehen dartiber hin-
aus eine Anpassung der Vermogenswerte der Wirtschaftswege erfordert, kann die gpaNRW da-
her nicht beurteilen. Die vorgeschriebene Inventur wird entsprechende Informationen liefern.
Siehe hierzu auch die Ausfiihrungen im Kapitel ,Steuerung“ Unterkapitel ,Zustandserfassung®.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte unter Berlcksichtigung des vorliegenden Wirtschaftswegenetzkon-
zeptes zuklnftig wieder verstarkt in ihr Wirtschaftswegenetz investieren.

Unterhaltung

Grundlage fur die Aufwendungen ist der gesamte Ressourcenverbrauch (beziehungsweise die
Vollkosten) fir die Unterhaltung der Verkehrsflachen. Das bedeutet, dass neben den Eigen-
und Fremdleistungen sowie verwaltungsseitigen Aufwendungen auch die Abschreibungen und
Verluste aus Anlagenabgangen in die Kennzahl einbezogen werden.
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Aufwendungen je m? Verkehrsflache in Euro 2016

Anzahl
Werte

Brakel Minimum Maximum Mittelwert ‘ 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil

2,28 0,48 5,44 1,98 1,44 1,93 2,48 92

Die Aufwendungen fiir die Verkehrsflachen betragen in 2016 insgesamt rund 3,5 Mio. Euro. Da-
von entfallen 2,3 Mio. Euro auf Abschreibungen. Rund 1,1 Mio. Euro entfallen auf die Unterhal-
tung der Verkehrsflachen.

+ Feststellung
Die Aufwendungen der Stadt Brakel je m? Verkehrsflachen sind Gberdurchschnittlich.

Wir betrachten die einzelnen Aufwendungen daher naher.

Abschreibungen je m? Verkehrsflache in Euro 2016

Anzahl
Werte

Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil

1,54 0,36 3,51 1,32 0,95 1,19 1,67 102
Die Abschreibungen je Quadratmeter Verkehrsflachen sind in Brakel Giberdurchschnittlich hoch.
Das liegt an der auf 40 Jahre festgesetzten Gesamtnutzungsdauer fiir Strallen und Wirtschafts-
wege. Diese ist, bezogen auf die Stralien, klrzer als bei vielen anderen Kommunen. Dadurch
sind die jahrlichen Aufwendungen fir die Abschreibungen héher. Um Verkehrsflachen die ge-

samte Nutzungsdauer in einem guten und verkehrssicheren Zustand zu erhalten, sind ausrei-
chende Unterhaltungsarbeiten notwendig.

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 2016

Minimum . 0,13
Mittelwert _ 0,62
Brake | o074

Brakel 1. Quartil \ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

0,74 0,36 0,57 0,82 92

+ Feststellung
Die Aufwendungen fiir die Unterhaltung der Verkehrsflachen liegen deutlich unter dem Richt-
wert der FGSV.
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Die Unterhaltungsaufwendungen der Stadt Brakel liegen 0,51 Euro unter dem Richtwert der
FGSV. Der Richtwert ist allerdings nur ein Durchschnittswert Gber alle zu unterhaltenden Ver-
kehrsflachen. Es ist daher moglich, dass die Stadt mit einem geringeren Betrag als dem Richt-
wert auskommt. Ohne die vorgeschriebene Zustandserfassung und -bewertung ist eine genau-
ere Beurteilung jedoch nicht mdglich.

Grundsatzlich verursachen Verkehrsflachen in guten Zustandsklassen in den ersten Jahren we-
niger Unterhaltungsaufwendungen. Das wirde die geringen Unterhaltungsaufwendungen der
Stadt Brakel fir ihre StralRen zum Teil erklaren. Der rechnerisch ermittelte Zustand der Wirt-
schaftswege ist hingegen schlecht. Hier misste die Stadt daher mehr fiir die Unterhaltung der
Wirtschaftswege aufwenden. Siehe hierzu auch die Ausfiihrungen zum Wirtschaftswegenetz-
konzept im Kapitel ,Alter und Zustand®.

Der im Kapitel ,Bilanzkennzahlen® beschriebene sinkende Bilanzwert deutet darauf hin, dass
aufgrund der Entwicklung des Zustandes der Verkehrsflachen héhere Unterhaltungsaufwendun-
gen erforderlich sind.

2016 hat die Stadt Brakel insgesamt rund 840.000 Euro fiir die Unterhaltung der Verkehrsfla-
chen aufgewendet. Darin enthalten sind 520.000 Euro Eigenleistungen. Die Eigenleistungen
kann die Stadt nicht nach Stralsen und Wirtschaftswegen getrennt auswerten werden, weil sie
diese Leistungen nicht entsprechend erfasst.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte die Leistungen des Bauhofes detaillierter erfassen. So kénnte sie auch die
Aufwendungen fir ihre Straflen und Wirtschaftswege auswerten und rechtzeitig steuernd
eingreifen.

Die Information dariiber, welche Aufwendungen fir welche Stralenart entstehen, ist ein wichti-
ges Steuerungsinstrument. So kénnte die Stadt auch erkennen, wie sich der schlechte Zustand
der Wirtschaftswege auf die Eigenleistungen des Bauhofes auswirkt.

Anteil der Eigenleistungen an den Unterhaltungsaufwendungen Verkehrsflache in Prozent 2016

62 7 100 56 37 61 78 89

Der Anteil der Eigenleistungen des Bauhofes der Stadt Brakel an den Unterhaltungsaufwendun-
gen liegt im Durchschnitt der Vergleichskommunen.

Um mit dem eingesetzten Geld einen optimalen Nutzen zu erzielen und Uber einen langen Zeit-
raum einen guten Zustand der Verkehrsfldchen zu gewahrleisten ist ein Erhaltungsmanagement
erforderlich. Grundsatzlich unterscheiden wir zwei verschiedene Erhaltungsstrategien, die ,bau-
liche Unterhaltung® und die ,Instandsetzung®.

e Bei der baulichen Unterhaltung werden lediglich Verkehrssicherungsmalnahmen durch-
gefuhrt. Eine Sanierung erfolgt nur nach einer sehr langen Nutzungsdauer. Die Blrger
mussen bei dieser Vorgehensweise Uber einen langeren Zeitraum eine Strafe in einem
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relativ schlechten Zustand nutzen. Sofern nicht ausreichend substanzerhaltende Maf3-
nahmen durchgefihrt werden, besteht zudem die Gefahr, dass die Verekehrsflachen die
vorgesehene Nutzungsdauer nicht erreichen und vorzeitig erneuert werden mussen.

o Bei der Instandsetzung setzt eine Sanierung der Verkehrsflachen ein, sobald sich erste
Schaden zeigen. Dadurch werden die Abstande zwischen einzelnen umfangreichen Mal-
nahmen verlangert und die Blrger kdnnen insgesamt langer Stralen in einem besseren
Zustand nutzen.

Der Vergleich dieser zwei Erhaltungsstrategien zeigt, dass tber die gesamte Nutzungsdauer
bei der Instandsetzung die Kosten geringer sind.

» Feststellung
Die Stadt Brakel nutzt zur Erhaltung ihrer Verkehrsflachen eine Mischung aus baulicher Un-
terhaltung und Instandsetzungsmafinahmen.

Ob die gewahlte Vorgehensweise sinnvoll ist, kann aufgrund der fehlenden korperlichen Inven-
tur der Verkehrsflachen nur sehr eingeschrankt beurteilt werden. Die im Abschnitt ,,Alter und Zu-
stand” dargestellten Zustandsklassen lassen erkennen, dass die Erhaltungsstrategie fur die
Wirtschaftswege nicht ausreicht. Die Wirtschaftswege erreichen die geplante Gesamtnutzungs-
dauer von 40 Jahren nicht.

Reinvestitionen

Das Infrastrukturvermdgen ist fur die langfristige Aufgabenerflllung der Stadt notwendig. Die

Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens. Daher ist es wichtig, in ausreichendem
MalRe in dieses Vermogen zu investieren. Nur so lasst sich auf Dauer der Wert der bestehen-
den Verkehrsflachen erhalten.

Die investiven MalRnahmen fir die Verkehrsflachen werden im Betriebsausschuss der Stadt
Brakel festgelegt. Das Programm wird kontinuierlich fortgeschrieben. Falls erforderlich, werden
kurzfristig Anpassungen vorgenommen.

Reinvestitionen betreffen nur die Investitionen in bereits bestehendes Vermdgen. Davon abzu-
grenzen sind Investitionen in neue Verkehrsflachen, z. B. durch das ErschlieRen von Bau- oder
Gewerbegebieten. Die Reinvestitionsquote beschreibt das Verhaltnis der Reinvestitionen zu
den Abschreibungen. Der Bilanzwert des Anlagevermdgens sinkt jedes Jahr um die Summe der
Abschreibungen und der Verluste aus Anlagenabgangen. Zum dauerhaften Werterhalt der Ver-
kehrsflachen sollte die Reinvestitionsquote daher idealerweise iber den gesamten Lebenszyk-
lus betrachtet bei 100 Prozent liegen.

In der Bilanz wirken sich nur investive MalRnahmen aus. Unterhaltungsaufwendungen fallen un-
ter die ,konsumtiven MaRnahmen*, die zum Erreichen der Gesamtnutzdauer notwendig sind.
Sie steigern aber nicht den Bilanzwert.
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Investitionen Verkehrsflachen 2016

Investitionsquote Verkehrsfla-

. 6 0 287 42 10 30 63 110
chen in Prozent
Relnv‘estltlonsquote Verkehrsfla- 6 0 157 27 3 14 39 103
chen in Prozent
Reinvestitionsquote Verkehrsfla-
chen im 4-Jahres-Durchschnitt 6 0 235 33 9 24 42 70

in Prozent

Sowohl der nahezu ausgeglichene Anlagenabnutzungsgrad von 52,5 Prozent als auch der Bi-
lanzwert der Verkehrsflachen zeigen an, dass die bisherige Strategie der Stadt Brakel erfolg-
reich war. Der Bilanzwert der Verkehrsflachen sinkt jedoch stetig. Der Anlagenabnutzungsgrad
ist zudem Uber die anzustrebende 50 Prozent-Marke gestiegen.

» Feststellung
Sowohl die Reinvestitionsquote flir 2016 als auch der Vier-Jahres-Durchschnitt fiir Reinvesti-
tionen sind fir den dauerhaften Erhalt des Verkehrsflachenvermégens der Stadt Brakel nicht
ausreichend.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte sich darauf einstellen, dass sie kiinftig wieder verstarkt in ihre Ver-
kehrsflachen zu investieren. Sie sollte die entsprechenden finanziellen Mittel dafir rechtzei-
tig einplanen.

Um die finanziellen Mittel zielgerichtet einsetzen zu kdnnen, ist es umso wichtiger, dass die
Stadt Brakel die vorgeschriebene Inventur nachholt. Erst dadurch gewinnt sie die notwendigen
Erkenntnisse zum tatsachlichen Zustand ihrer Verkehrsflachen. Diese sollten als Grundlage fir
die mittelfristige Investitionsplanung der Stadt dienen.

Insgesamt ist der Umgang der Stadt Brakel mit ihnrem Verkehrsflachenvermdgen gut. Die Unter-
haltungsaufwendungen sind zwar deutlich unter dem Richtwert der FGSV, im interkommunalen
Vergleich trotz vergleichsweise gro3er Verkehrsflachen aber immer noch tiberdurchschnittlich.
Der Anlagenabnutzungsgrad ist nahezu ausgewogen. Die Stadt scheint in der zurtickliegenden
Zeit ausreichend in ihre Verkehrsflachen investiert zu haben. Der Zustand der Stral3en ist nach
eigener Einschatzung gut. Der Zustand der Wirtschaftswege ist dagegen insgesamt schlecht.
Dies stellt nach Ansicht der Stadt aufgrund des 2008 beschlossenen Wirtschaftswegenetzkon-
zeptes aber insgesamt den gewollten Zustand dar. In als ,weniger wichtig“ klassifizierte Wirt-
schaftswege wird seitdem auch entsprechend wenig investiert. Dadurch ist das Verkehrsfla-
chenvermdgen insbesondere bei den Wirtschaftswegen stark gesunken. Mdogliche Fehlentwick-
lungen konnte die Stadt durch eine Zustandserfassung und Bewertung erkennen und gegen-
steuern. Die korperliche Inventur sollte sie zeitnah durchfuhren. Zur Erhaltung des Verkehrsfla-
chenvermdgens sollte die Stadt zukiinftig wieder vermehrt finanzielle Mittel bereitstellen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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