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Ergebnisse der uberortlichen Prufung der Stadt
Lugde

Managementiibersicht

Die Jahresergebnisse der Stadt Ligde waren seit 2010 bei Defiziten von bis zu 1,6 Mio. Euro
und Uberschiissen von bis zu 1,5 Mio. Euro sehr unterschiedlich. Dabei konnten nur in drei Jah-
ren positive Ergebnisse erreicht werden. Es verbleibt ein Gesamtdefizit von 1,9 Mio. Euro. Aller-
dings hat die Stadt in allen Jahren Uber eine Ausgleichsricklage verfigt und konnte auch in den
Jahren mit einem originaren Defizit jeweils den Haushalt fiktiv ausgleichen.

Tendenziell, besonders seit 2015, ist eine positive Entwicklung festzustellen. Momentan profi-
tiert die Stadt Liigde von einer positiven konjunkturellen Entwicklung. Die Ertragskraft der Stadt
Ligde ist Gberdurchschnittlich hoch. Trotz steigender Steuereinnahmen sind aber die allgemei-
nen Deckungsmittel in Ligde nicht hdher als im Landesdurchschnitt. Dartuber hinaus sind die
Jahresergebnisse durch Sondereffekte gepragt. Mit der Berechnung eines strukturellen Ergeb-
nisses werden solche Effekte bereinigt und stark unterschiedliche Positionen geglattet. Das
strukturelle Ergebnis fiir Liigde betragt minus 660.000 Euro. Die Grofienordnung von 2,5 Pro-
zent des Haushaltsvolumens (26 Mio. Euro) zeigt damit trotz der positiv erscheinenden Entwick-
lung grundsatzlichen Konsolidierungsbedarf.

Die Stadt hat diesen Konsolidierungsbedarf erkannt und in den mittelfristigen Finanzplanungen
beriicksichtigt. Sie erwartet in den nachsten Jahren Uberschiisse. Dabei plant die Stadt durch-
aus vorsichtig. Dennoch sind Risiken erkennbar, die sich insbesondere aus der allgemeinen
haushaltswirtschaftlichen und konjunkturellen Entwicklung ergeben kénnen. Eintribungen kon-
nen die geplanten Ergebnisse gefahrden.

Auch deshalb sollte die Stadt alle konjunkturunabhéangigen Einnahmemaoglichkeiten optimal ge-
stalten. Die Stadt Ligde hat zum 01. Januar 2018 eine neue Erschlielungsbeitragssatzung
nach dem Baugesetzbuch (BauGB) und eine Stral3enbaubeitragssatzung nach dem Kommunal-
abgabengesetz (KAG) erlassen und sich an bestehenden Mustersatzungen orientiert. Bei den
StralRenbaubeitragen ist die Stadt Liigde den Empfehlungen der gpaNRW aus der letzten
Uberdrtlichen Prifung teilweise gefolgt. Die Beitragssatze bewegen sich nun vielfach auf dem
mittleren Niveau der Mustersatzung. Nennenswerte Optimierungsmaéglichkeiten sieht die
gpaNRW in den Gebihrenhaushalten. Kalkulatorische Abschreibungen berechnet die Stadt
weiterhin auf der Basis von Anschaffungs- und Herstellungskosten. Durch eine Umstellung, ge-
gebenenfalls sukzessive fur neues Anlagevermdgen, kdnnen Preissteigerungen bericksichtigt
werden. Sprunghafte Geblihrenanpassungen kdnnen dann vermieden werden.

Dagegen fallen die Elternbeitrage fir die offene Ganztagsschule (OGS) fir das Jahr 2017 hoher
aus als in den meisten Vergleichskommunen. Am 15. Januar 2019 ist eine neue Elternbeitrags-
satzung riickwirkend zum 01. August 2018 in Kraft getreten. Die Anderung wird voraussichtlich
zu geringeren Einnahmen fuhren. Daraus ergeben sich einige Handlungsmadglichkeiten, um ei-
nen hoheren Fehlbetrag zu verhindern und den stadtischen Haushalt zu entlasten. Bisher ist
der Fehlbetrag je OGS-Schiler niedriger als bei den Vergleichskommunen.
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Ursache dafir ist die bisher gute Refinanzierung durch Elternbeitradge. Denn die fir die Aufga-
benwahrnehmung zu leistenden Transferaufwendungen an den Aufgabentrager sind Uberdurch-
schnittlich hoch. Angesichts dieses Ergebnisses sollte die Stadt Ligde mit dem Kooperations-
partner Uber die Hohe der Zuschisse verhandeln, mindestens aber bei den sinkenden OGS-
Schilerzahlen von den vertraglich festgelegten Anpassungsmaoglichkeiten Gebrauch machen.
Die Stadt Lugde stellt vergleichsweise grof3e Flachen zur Verfiigung. Die Gebdudeaufwendun-
gen je Quadratmeter sind allerdings relativ niedrig, so dass die Stadt Lugde zu der Halfte der
Vergleichskommunen mit den niedrigeren Gebaudeaufwendungen gehort. Angesichts einer
niedrigen Teilnehmerquote bestehen zumindest Raumreserven im Falle steigender OGS-Schii-
lerzahlen.

Raumreserven, auch wegen sinkender Schilerzahlen, hat die gpaNRW auch beim Vergleich
von Bedarf und Angebot bei den Schulsporthallen festgestellt. Die Schulen verfiigen Uber zwei
Halleneinheiten mehr, als sie fiir den Schulsport bendtigen. Eventuell ist eine Kooperation zwi-
schen der Johannes-Gigas-Schule und der St. Marien Grundschule beim Sporthallenangebot
mdglich und sinnvoll. Insbesondere im Falle eines umfangreichen Sanierungs- und Unterhal-
tungsbedarfs sollte die Stadt Flachen- und Standortkonzentrationen in Erwagung ziehen.

Die Stadt Ligde sollte zur Entlastung des Haushaltes die nicht schulisch genutzte Sporthalle
Niese an die nutzenden Vereine oder Dritte Ubertragen. Mindestens sollten die Vereine und
Gruppen an den Betriebskosten der kommunalen Sporthallen beteiligt werden.

Auch das Angebot an Sportplatzflachen ist sehr grof3ziigig. Den Fu3ballvereinen stehen mehr
Sportplatze zur Verfligung, als sie fir ihr Training bendtigen. Die Stadt Ligde kdnnte auf min-
destens ein Spielfeld verzichten.

Zusammenfassend empfiehlt die gpaNRW der Stadt Ligde eine zukunftsorientierte Sportstat-
tenbedarfsplanung, die der demografischen Entwicklung und den damit einhergehenden Veran-
derungen des Sportverhaltens der Bevolkerung Rechnung tragt.

Die Stadt Lugde unterhalt insgesamt 20 &ffentliche Spiel- und sechs Bolzplatze. Das ist im inter-
kommunalen Vergleich eine groRe Anzahl. Die Spiel- und Bolzplatze sind zudem sehr grof3 und
mit mehr Spielgeraten ausgestattet als in den Vergleichskommunen. Das sind insgesamt keine
glnstigen Voraussetzungen fir niedrige Aufwendungen. Dennoch ist die Belastung des Haus-
haltes flir Spiel- und Bolzplatze trotz der groften Gesamtflache gerade durchschnittlich hoch.
Die Stadt Lugde hat die Leistungen fiir die Griinflachenpflege an eine Fremdfirma vergeben.
Die Aufwendungen werden durch die vertraglichen Regelungen auf einem niedrigen Niveau ge-
halten. Dennoch sollte sich die Stadt mit der groRen Gesamtflache auseinandersetzen. Ein
Konzept kann festlegen, welche Platze an welcher Stelle langfristig mit welcher Ausstattung er-
halten bleiben. Dabei kdnnen beispielsweise einzelne kleine Spielplatze zu gréfieren Einheiten
mit einem attraktiveren Angebot an Spielgeraten zusammengefasst werden.

Das grofdziigige Angebot an Infrastruktur ist in Liigde auch am Eigenkapital ablesbar. Seit 2010
sind zwar durch die Jahresdefizite Rucklagen in Héhe von 1,9 Mio. Euro aufgebraucht worden,

dennoch sind die Eigenkapitalquoten im gesamten Betrachtungszeitraum Uberdurchschnittlich.

Das gilt erst Recht fir die einwohnerbezogene Eigenkapitalausstattung.

Dazu beigetragen hat auch ein weit Gberdurchschnittliches Wald- und Griinflachenvermogen.
Aber auch die Verkehrsflache je Einwohner und der bilanzierte Wert je Quadratmeter sind im
interkommunalen Vergleich Gberdurchschnittlich hoch. Sowohl der Anlagenabnutzungsgrad als
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auch der Bilanzwert zeigen ein ausgeglichenes Verhaltnis zwischen alten und jungen Strallen
an. Die Investitionen der Stadt Lugde waren allein zur Vermoégenserhaltung bislang ausrei-
chend. Seit 2014 sinkt der Bilanzwert der Verkehrsflachen jedoch. Die Reinvestitionsquote be-
tragt im Vier-Jahres-Durchschnitt gerade vier Prozent. Die Stadt Ligde sollte daher mittelfristig
wieder verstarkt in ihre Verkehrsflachen investieren.

Die Unterhaltungsaufwendungen fiir die Verkehrsflachen liegen mit 0,19 Euro je Quadratmeter
weit unter dem Richtwert der FGSV1 von 1,25 Euro pro Quadratmeter. Die Zustandsbewertung
der Verkehrsflachen zeigt, dass die Verkehrsflachen in einem guten Zustand sind. Es ist daher
nachvollziehbar, dass die Stadt Liigde derzeit geringe Unterhaltungsaufwendungen fir die Ver-
kehrsflachen hat. Dauerhaft zu geringe Unterhaltungen kénnen einen Sanierungsstau bedeu-
ten. Vernachlassigte Investitionen verstarken diesen Effekt noch.

Die Frage ausgesetzter oder zeitlich verschobener Investitionen spielt deshalb bei der Beurtei-
lung kommunaler Schulden eine Rolle. Die Schulden des Kernhaushaltes sind in den Jahren
2010 bis 2018 um drei Prozent gesunken. Im Gegensatz dazu sind die Investitionskredite ge-
stiegen. Erfreulicherweise war die Stadt mit Ausnahme des Jahres 2014 nicht auf Liquiditatskre-
dite angewiesen. Aktuell (Stand November 2019) verflgt die Stadt sogar Uber liquide Mittel in
Hohe von 4,5 Mio. Euro. Mit einer Ausnahme waren die einwohnerbezogenen Verbindlichkeiten
und Schulden der Stadt Liigde im Vergleich jeweils unterdurchschnittlich. Die umfangreiche Sa-
nierung des Schulzentrums ist mit einem beachtlichen Anstieg der Kreditverbindlichkeiten ver-
bunden. Ende 2018 betrugen diese 13,8 Mio. Euro. Bis zum Jahresende 2022 sollen sie um 7,5
Mio. Euro auf 21,3 Mio. Euro steigen.

Insofern sind gute Jahresergebnisse und auch zwischenzeitliche Liquiditédtsbestadnde erforder-
lich, um Re-Investitionen, Sanierung und Unterhaltung an bendtigtem Vermégen tberhaupt vor-
nehmen zu kénnen.

Die Altersstruktur des Anlagevermogens zeigt ein gutes Bild. Die Gebaude haben vielfach noch

nicht die Halfte der angestrebten Nutzungsdauer erreicht. Mittelfristig ist nicht von einem erhoh-
ten Reinvestitionsbedarf auszugehen. Hiervon ausgenommen ist das Schulzentrum, mit dessen
umfassender Sanierung aktuell begonnen wird. Die Stadt Lugde verfiigt Uber einen im interkom-
munalen Vergleich héheren Immobilienbestand. Bei fiinf von neun Nutzungsarten sind die kom-
munalen Flachen Uberdurchschnittlich gro3. Das bedeutet hohere Belastungen des Haushaltes

durch Reinvestitionen, Unterhaltung, Bewirtschaftung und Finanzierung.

Die Jahresergebnisse der Stadt Liigde hangen auch von nicht steuerbaren Faktoren ab und un-
terliegen damit haushaltswirtschaftlichen Risiken. Die Stadt Liigde sollte daher Konsolidierungs-
mafnahmen erarbeiten, um kurzfristig auf Verschlechterungen reagieren zu kénnen. Hierbei ist
eine kritische Analyse des bestehenden Leistungsangebotes und der kommunalen Infrastruktur
hilfreich. Die KonsolidierungsmafRnahmen sollten dann bedarfsorientiert umgesetzt werden, um

die eigene Handlungsfahigkeit weiterhin zu erhalten. Dieses gilt insbesondere, wenn sich entge-
gen der mittelfristigen Planung eine nennenswerte Verschlechterung der Haushaltssituation mit

deutlichen Defiziten abzeichnet.

' Forschungsgesellschaft fiir Straen- und Verkehrswesen (FGSV)
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Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fir jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmaoglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-Bewer-
tung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der Hand-
lungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushaltssitua- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
tion Handlungsbedarf 9 bedarf
Weitere Weltrelchen(_:!e Handlungsmaog- Geringe .
Handlungsmég- ) 8 Handlungsmég-
Handlungsfelder . f lichkeiten . -
lichkeiten lichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

KIWI

Haushaltssituation

w|
H

Beitrage und Geblihren

Offene Ganztagsschule

w

Sport

N

Spiel- und Bolzplatze

‘w
H

Verkehrsflachen
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¥ Ausgangslage der Stadt Lugde

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Ligde
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen?. Das Diagramm enthélt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Prufsegment, hier der kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevdl-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

Ligde

Bevdlkerung ‘
Jugendquotient ‘
Altenquotient ’
SGB I-Quote |
Deckungsmittel ’
Kaufkraft ‘

Gemeindeflache ’

Mittelwert

Vertreter der Stadt Ligde bestatigen in einem Gesprach zu den Strukturmerkmalen die zurtick-
gehende Einwohnerzahl. Immerhin habe Llgde vor einigen Jahren noch etwa 12.000 Einwoh-

ner gezahlt. Momentan sei die Bevolkerungszahl aufgrund steigender Geburtenzahlen einiger-

malfden stabil. Eine Kommune habe nur sehr wenige Stellschrauben, um die Einwohnerzahl tat-
séchlich nachhaltig zu beeinflussen.

Wesentliche Gestaltungsmaoglichkeiten sieht der Birgermeister durch familienfreundliche Struk-
turen mit einer guten Kinderbetreuung und durch ein gutes Bildungsangebot. So errichtet die
Stadt zusammen mit dem zukunftigen Trager eine neue Kindertagesstatte. Als ,grof3te Investi-
tion der Stadtgeschichte” wird mit einem Gesamtvolumen von 17 Mio. Euro das Schulzentrum in

2 |T.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Ligde saniert. Hier ist es der Kommune gelungen, als Modellprojekt anerkannt zu werden. For-
dermittel aus den Bereichen Stadtentwicklung, Klimaschutz, gute Schule 2020 u.a. summieren
sich auf mehr als 9 Mio. Euro. Der Burgermeister gibt zu, dass ein Handeln antizyklisch zum ak-
tuellen Bauboom durchaus angezeigt ware, allerdings lieBen die Notwendigkeit der Sanierungs-
mafRnahmen und auch der Abruf der Fordermittel ein Verschieben nicht zu.

Insofern sei es gut, dass der Blirgermeister sich auf seine Mitarbeiter in der Verwaltung verlas-
sen kann. Hier sei sehr effizient mit- und vorgedacht worden, so dass knappe Zeitrdume und
Antragsfristen eingehalten werden konnten. Auch die Zusammenarbeit mit den Vertretern der
Schule sei sehr gut gewesen. Besonders hilfreich sei die gute Zusammenarbeit zwischen Rat,
Verwaltung und Blirgermeister. Sie sei von gegenseitigem Respekt und einem ausgesprochen
guten Vertrauensverhaltnis gepragt. So sei der Rat tber die Sanierung der Schule informiert
worden und habe dies auch beschlossen. Das weitere Verfahren wird dann aber eigenverant-
wortlich durch Burgermeister und Verwaltung abgewickelt.

Die Stadt Lugde besteht aus zehn sehr selbstbewussten und stolzen Ortsteilen. Der Ortsteil Ri-
schenau hat in diesem Jahr sein 750jahriges Bestehen gefeiert und der Ortsteil Elbrinxen ist
800 Jahre alt. In allen Ortsteilen herrsche ein sehr starkes Vereinsleben und ehrenamtliches
Engagement ,schmiedet die Einwohner in den Dérfern zusammen®. Die Altstadtsanierung im
Ortsteil Ligde im Zuge des Baus der UmgehungsstralRe sei hinsichtlich des Investitionsvolu-
mens angemerkt aber letztlich auch akzeptiert worden. Die Menschen sind Einwohner ihrer
Orte, sehen sich aber auch als Ligder. Auch der Rat berucksichtigt bei seinen Entscheidungen
gesamtstadtische Interessen, ohne den individuellen Charakter der Ortschaften zu vernachlas-
sigen. Nach der Altstadtsanierung und der Sanierung des Schulzentrums dient das integrierte
kommunale Entwicklungskonzept (IKEK) als strategische Grundlage fir eine Entwicklung aller
einzelnen Ortsteile. Bei der Konzeptentwicklung hatten alle Birger die Méglichkeit, sich zu be-
teiligen. Ganz bewusst werde jetzt der Schwerpunkt auf die Entwicklung in den Ortsteilen ge-
legt.

Schon jetzt werde ein erheblicher Teil der Infrastruktur in den Dérfern durch ehrenamtlich tatige
Fordervereine finanziert und erhalten. In einem Ortsteil wird gerade eine ehemalige Gastwirt-
schaft zum Dorfgemeinschaftshaus umgebaut. Auch die 6rtlichen Sportvereine seien vielfach
konkret in MalRnahmen eingebunden. Zur Unterstiitzung bei den vielfaltigen Aufgaben, aber
auch zur Umsetzung des IKEK hat die Stadt Ligde die Stelle einer Zukunftsmanagerin einge-
richtet.

Dennoch sind die Ortsteile von der Abwanderung jingerer Bevolkerungsgruppen betroffen.
Nach der Ausbildung oder dem Studium kehren die Menschen vielfach nicht zurlick in ihre Hei-
matorte. Das liege zum Teil auch an fehlenden Arbeitsplatzen, vor allem fur qualifizierte Berufe.
Weiterhin biete die S-Bahn Linie 5 eine sehr attraktive Verbindung mit dem 6&ffentlichen Nahver-
kehr. Das Zentrum von Hannover ist in einer Stunde erreichbar. Deshalb siedeln sich Arbeitneh-
mer, die in GroRbetrieben in den Nachbarstadten beschaftigt sind, nicht unbedingt am Arbeits-
ort der in der N&he an. Hier kann Lugde allein mit niedrigen Mieten oder glinstigen Baulandprei-
sen locken.

Die Ausweisung von Baugebieten ist deshalb in Ligde folgerichtig sehr moderat. Aktuell wird
ein Baugebiet mit zehn bis zwolf Bauplatzen entwickelt. Dabei soll auch getestet werden, inwie-
weit Uberhaupt eine Nachfrage von auf3erhalb vorhanden ist.
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Ursachen fir die Uberdurchschnittlich hohe SGB-1I-Quote sind nach Angaben der Stadt Lugde
nicht unmittelbar erkennbar. Méglicherweise spielt ein Zuzug aus Nachbarkommunen wegen
des dort héheren Mietniveaus eine Rolle. Jedenfalls stellt die Quote im Alltag keine Probleme
dar. Soziale Brennpunkte oder andere schwierige Situationen gebe es in Liigde nicht. In dem
Zusammenhang wird auch die vergleichsweise geringe Kaufkraft als unproblematisch bewertet.

Nachteilig sei das groRe Stadtgebiet mit einer Flache von 90 km? hinsichtlich der Versorgungs-

leitungen und Abwasserkanale. Die Bevdlkerungsdichte ist niedrig und wenige Einwohner mus-
sen viel Infrastruktur in topografisch schwierigem Gelénde finanzieren. Dazu kommt der deutli-

che Bevolkerungsriickgang bei schon jetzt subjektiv empfunden hohen Wasser- und Abwasser-
gebuhren.

Zusammenfassend sind die Strukturmerkmale der Stadt Ligde fiir die Vertreter nicht generell
als Vorteil oder Nachteil einzuordnen. Sie sind, wie sie sind und missen beim kommunalen
Handeln entsprechend beriicksichtigt werden. ,Das Gesamtpaket spricht fir Liigde.”

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Priifungen

Die Ergebnisse der letzten Uberdrtlichen Priifung sind vollstandig dem Haupt- und Finanzaus-
schuss vorgestellt worden. Dazu wurden alle Empfehlungen und Feststellungen in einer Matrix
zusammengefasst. Alle Hinweise sind abgearbeitet worden, es wurden allerdings nicht alle
Empfehlungen Gbernommen.

Insbesondere bei den ohnehin schon hohen Gebihren wurden die Empfehlungen zur Verzin-
sung und zur Basis der Abschreibung nicht ibernommen. Es wurde angedeutet, dass auch
diesmal diese Empfehlungen voraussichtlich nicht umgesetzt werden.

Ubernommen wurden die Empfehlungen zur KAG-Satzung und die Hinweise zur Vergabe. Hier
nehme die Stadt Unterstiitzung durch den Kreis Lippe oder auch durch die Kommunalagentur
NRW in Anspruch.

JPANRW Seite 9 von 15




+ Stadt Liigde * Vorbericht + 050.010.010.04614

Uberoértliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die aulRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Prifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stutzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertck-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen Uberértlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehorigen
Kommunen miteinander

Der Prifungsbericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommu-
nen in Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushalts-
konsolidierungsprozessen zu unterstlitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfa-
higkeit der Kommune zu leisten.

Priufungsbericht
Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI3, zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausflihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fir die Stadt Llgde stellen wir im Anhang zur Verfiigung.
Die Berichte der Gberortlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Prifungsbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade
in der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnun-
gen aus Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form
verwendet, so schliel3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

3 Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifungsbericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune er-
forderlich machen, werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Ligde hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforderlich
macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifungsbericht als
Empfehlung aus.

Unabhangig davon nimmt die Kommune zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Pri-
fungsberichts Stellung nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehdérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

¢ die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
e den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
o drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréRe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriiften Staddte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kdnnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prufungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfiillen ihre Aufgaben vollstandig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsétzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlie3t die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen mdglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstéandig verwirklichen: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifungsbe-
richt ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgrofien zu verstehen. Die
gpaNRW weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Priifungsbericht auf der Grundlage
der individuellen Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
empfehlungen und ggfls. dargestellte monetare Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kdnnen die Kommunen sie fiir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prufungsablauf

Die Prifung in Lugde hat die gpaNRW von Februar bis Oktober 2019 durchgefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Lugde hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser Ba-
sis haben wir die Daten analysiert.

Far den interkommunalen Vergleich verwendet die gpaNRW in der Stadt Lugde Uberwiegend
das Vergleichsjahr 2018. Basis der Finanzprifung sind die Jahresabschlisse bis 2018, der
Haushaltsplan 2019 und die mittelfristige Finanzplanung bis 2022. Die Aufstellung eines Ge-
samtabschlusses ist nicht erforderlich.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fur
die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Priifung Johannes Thielmann
Finanzen Jurgen Schwanitz
Schulen Antonina Silberkuhl
Sport und Spielplatze Theodor Grebe
Verkehrsflachen Theodor Grebe

Das Priifungsergebnis haben die Priifer mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Or-
ganisationseinheiten eroértert. Ein Abschlussgesprach mit dem Birgermeister, seiner allgemei-
nen Vertreterin, dem Kadmmerer, allen Fachbereichsleitungen und einer Vertreterin des Fachge-
bietes Ordnung hat am 28. November 2019 stattgefunden. Die Vorstellung der Prifungsergeb-
nisse ist fir die Ratssitzung am 3. Februar 2020 vorgesehen.

Herne, den 23. Januar 2020

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Thomas Nauber Johannes Thielmann
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Ligde konnte nach den Jahresabschlussen, im Gegensatz zur Mehrheit der Kommu-
nen, durchgangig vom fiktiven Haushaltsausgleich nach 75 Abs. 2 Gemeindeordnung NRW
(GO) profitieren. Nach den Haushaltsplanen war bereits seit 2011 und iberwiegend auch in den
Folgenjahren einer Verringerung der allgemeinen Ricklage geplant. Die hierfur erforderlichen
Genehmigungen wurden im Anzeigeverfahren der Haushaltssatzung bisher jeweils durch die
Kommunalaufsicht des Kreises Lippe erteilt. Die Schwellenwerte nach § 76 GO zur Aufstellung
von Haushaltssicherungskonzepten wurden dabei unterschritten. Um dieses zu erreichen, wur-
den Konsolidierungsmallnahmen eingeleitet und umgesetzt. Hierzu zahlten unter anderem He-
besatzerhdhungen bei den Realsteuern.

Die Haushalte schlieen seit 2010 Uberwiegend mit Fehlbetragen ab. Diese flihrten dazu, dass
sich die Ausgleichricklage zeitweilig deutlich verringerte. Eine vollstandige Aufzehrung ist hin-
gegen nicht eingetreten. Hierzu hat der in 2012 umgebuchte Jahresiberschuss aus 2008 von
1,3 Mio. Euro beigetragen. Der tatsachliche Eigenkapitalverzehr hat nicht zu einer Verringerung
der allgemeinen Ricklage geflhrt.

Fir das Jahr 2019 und die mittelfristige Ergebnisplanung plant die Stadt Liigde jahrliche Uber-
schusse von bis zu 0,6 Mio. Euro und damit ausgeglichene Haushalte. Hiermit ist gleichzeitig
eine schrittweise Bestandserhdohung der Ausgleichsricklage verbunden.

Die Abwasserbeseitigung wird im Kernhaushalt gefiihrt. Die Wasserversorgung wurde 2010 in
den Kernhaushalt zurtickgeholt, um insbesondere die Aufstellung von Gesamtabschliissen zu
vermeiden. Nach eigener Prifung der Stadt Ligde und Abstimmung mit der Wirtschaftspru-
fungsgesellschaft wird von 2010 bis 2018 kein Gesamtabschluss aufzustellen sein. Eine verein-
fachte Prifung der gpaNRW kommt ebenfalls zu diesem Ergebnis.

Ist-Ergebnisse

Die ab 2010 betrachteten neun Jahresergebnisse waren in sechs Jahren negativ und in drei
Jahren positiv. Die Ergebnisse schwankten beachtlich zwischen -1,6 Mio. Euro und 1,5 Mio.
Euro beziehungsweise je Einwohner zwischen -167 Euro und 151 Euro. Im Zeitverlauf ist eine
positive Entwicklung festzustellen. Dennoch verbleibt ein Gesamtdefizit von 1,9 Mio. Euro be-
ziehungsweise von jahrlich rund 0,2 Mio. Euro. Es bleibt jedoch positiv festzuhalten, dass die
Stadt durchgangig Uber einen Bestand der Ausgleichsriicklage verfligte. Damit konnte in den
Jahren mit einem originaren Defizit jeweils ein fiktiver Haushaltsausgleich erreicht werden.

Die Stadt Lugde profitiert wie die Mehrzahl der Kommunen von einer positiven konjunkturellen
Entwicklung. Hierzu zahlen insbesondere steigende Ertrage aus der Gewerbesteuer und den

Anteilen an den Gemeinschaftssteuern. Teilweise sind die Jahresergebnisse durch Sonderef-
fekte gepragt. Beim strukturellen Ergebnis sind solche Effekte bereinigt. Zudem sind fir

JPANRW Seite 3 von 48




+ StadtLugde +* Finanzen + 050.010.010_04614

schwankungsanfallige Positionen die Durchschnittsergebnisse der letzten fiinf Jahre zugrunde
gelegt. Das strukturelle Ergebnis fur Lugde betrégt 2018 -0,7 Mio. Euro bei einem Haushaltsvo-
lumen von 26,0 Mio. Euro. Danach besteht ein Konsolidierungsbedarf. Je Einwohner betragt
dieser 70 Euro. Das Haushaltsvolumen des Kernhaushaltes der Stadt Liigde ist im interkommu-
nalen Vergleich weit iberdurchschnittlich. Dieses ist insbesondere darauf zurlickzufiihren, dass
die Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung im Gegensatz zur Mehrheit der Vergleichs-
kommunen im Kernhaushalt geflihrt werden. AuRerdem durfte der Bereich der stadtischen Kin-
dertageseinrichtungen tberdurchschnittlich ausgepragt sein. Die Stadt Lligde verfigt in vier
Jahren Uber eine interkommunal hdhere Ertragskraft.

Plan-Ergebnisse

Die Stadt Lugde erwartet nach dem Haushaltplan 2019 bis zum Ende der mittelfristigen Ergeb-
nisplanung jahrlich Uberschiisse von bis zu 0,6 Mio. Euro. Die Plandaten der mittelfristigen Er-
gebnisplanung sind mit Risiken fir den kommunalen Haushalt verbunden. Bei den Risiken han-
delt es sich im Wesentlichen um allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Diese kénnen sich
aus der zukiinftigen konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ergeben. Diese Ri-
siken bestehen insbesondere bei der Einkommen- und der Gewerbesteuer sowie der allgemei-
nen Kreisumlage. Dariiber hinaus sieht die gpaNRW zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risi-
ken unter anderem bei den Gemeindeanteilen an der Umsatzsteuer, den Personalaufwendun-
gen sowie den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen. Sollten einzelne Risiken eintre-
ten, kdnnen anstatt der geplanten Uberschiisse Defizite eintreten. Bei den volumentréachtigen
Kreisumlagen wurde kein zusatzliches Risiko festgestellt. Im Vergleich mit vielen anderen Kom-
munen plant die Stadt Liigde tendenziell vorsichtiger.

Eigenkapital

Im Betrachtungszeitraum 2010 bis 2018 wurden einzelne positive und mehrheitlich defizitare
Jahresergebnisse erzielt. Nach den Schlussbilanzen ist das Eigenkapital leicht um 0,9 Mio.
Euro gesunken. Unter Hinzurechnung des Jahresdefizits 2010 betragt der Eigenkapitalriickgang
1,9 Mio. Euro.

Die Stadt Lugde verfiigt im Kernhaushalt im gesamten Betrachtungszeitraum tber interkommu-
nal deutlich Gberdurchschnittliche Eigenkapitalquoten 1 und 2. Dieses gilt erst Recht fiir die ein-
wohnerbezogene Eigenkapitalausstattung. Hierzu hat insbesondere ein weit Gberdurchschnittli-
ches Wald- und Griinflachenvermdgen beigetragen.

Fir die Jahre 2019 bis 2022 plant die Stadt mit jahrlich ausgeglichenen Haushalten und Uber-
schissen von bis zu 0,6 Mio. Euro. Damit ist ein leichter Eigenkapitalaufbau verbunden. Dieses
setzt jedoch voraus, dass die risikobehafteten Plandaten weitgehend eintreten werden und ins-
besondere eine spurbare Konjunktureintribung ausbleibt.

Schulden

Die Schulden des Kernhaushaltes sind im Eckjahresvergleich von 2010 nach 2018 leicht um
3,0 Prozent auf 25,6 Mio. Euro gesunken. Verantwortlich hierfir war die Verringerung der In-
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standhaltungs- und sonstigen Rickstellungen sowie der erhaltenen Anzahlungen. Im Gegen-
satz dazu sind die Investitionskredite um 2,2 Mio. Euro auf 13,8 Mio. Euro gestiegen. Erfreuli-
cherweise war die Stadt im Betrachtungszeitraum mit Ausnahme von 2014 nicht auf Liquiditats-
kredite angewiesen. Dieses war mithilfe der (iberwiegend guten bis zufriedenstellenden Selbstfi-
nanzierungskraft moglich. Hierdurch haben sich ab 2015 die eigenen Liquiditatsbestande nen-
nenswert aufgebaut. Die Pensionsruckstellungen in Ligde sind wie bei der Mehrheit der Kom-
munen im Zeitverlauf gestiegen. Sie sind im interkommunalen Vergleich niedrig.

Die Verbindlichkeiten und Schulden des Kernhaushaltes der Stadt Liigde waren bis einschlief3-
lich 2016 teils erkennbar iberdurchschnittlich. Sie sind erstmalig 2017 interkommunal unter-
durchschnittlich, auch bedingt durch einen deutlichen Mittelwertanstieg. In diesem Kontext ist
darzulegen, dass der kreditfinanzierte Wasser- und Abwasserbereich im Gegensatz zur Mehr-
heit der Vergleichskommunen bei der Stadt Ligde im Kernhaushalt gefiihrt wird.

Im Sinne einer Konzernbetrachtung erzielt die Stadt Ligde im interkommunalen Vergleich der
Gesamtverbindlichkeiten und Gesamtschulden grundsatzlich positive Resultate. Mit einer Aus-
nahme waren die einwohnerbezogenen Verbindlichkeiten und Schulden der Stadt Liigde jeweils
interkommunal unterdurchschnittlich. Aufgrund der deutlich gestiegenen Mittelwertwerte hat
sich die Positionierung von Ligde kontinuierlich verbessert.

Die geplanten Investitionen, besonders die umfangreiche Sanierung des Schulzentrums der Jo-
hannes-Gigas-Schule mit etwa 17,8 Mio. Euro, werden mit einem deutlichen Anteil durch Inves-
titionskredite finanziert. Hiermit ist ab 2019 ein beachtlicher Anstieg der Kreditverbindlichkeiten
verbunden. Ende 2018 betrugen diese 13,8 Mio. Euro. Bis zum Jahresende 2022 sollen sie um
7,5 Mio. Euro auf 21,3 Mio. Euro steigen. Ohne den Bereich Gute Schule 2020 sind es 20,5
Mio. Euro.

Vermoégen

Die Bilanzwerte des Gebaude- und Strallenvermogens sind im Betrachtungszeitraum von 2010
nach 2018 nennenswert gesunken. Die Altersstruktur beider Anlagevermégen zeigt ein tUber-
wiegend zufriedenstellendes und teilweise gutes Bild. Die Gebaude haben vielfach noch nicht
die Halfte der angestrebten Nutzungsdauer erreicht. Die Verkehrsflachen (StralRen und befestigt
Wirtschaftswege) haben etwas mehr als die Halfte ihrer Nutzungsdauer hinter sich. Bei den Ge-
bauden ist von héheren, als den ermittelten Anlagenabnutzungsgraden auszugehen. Es ist zu-
mindest bei einzelnen Objekten eine langere Nutzungsdauer angesetzt, als nach der Abschrei-
bungstabelle festgelegt. Mittelfristig ist nicht von einem erhéhten Reinvestitionsbedarf auszuge-
hen. Hiervon ausgenommen ist das Schulzentrum, mit dessen umfassender Sanierung aktuell
begonnen wird.

Die Stadt Lugde verfigt Uber einen im interkommunalen Vergleich hdheren Immobilienbestand.
Bei flinf von neun Nutzungsarten bestehen tiberdurchschnittliche Flachen. Die bei den Kommu-
nen grundsatzlich dominierenden Schulflachen bewegen sich in Liigde auf dem Niveau des in-
terkommunalen Mittelwertes und sind insoweit unauffallig.
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+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Stadt Liigde mit dem
Index 4.

Haushaltssteuerung

Um die Auswirkungen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung deutlicher zu machen, haben wir
die Jahresergebnisse um Sondereffekte und die stark schwankenden Positionen Gewerbe-
steuer, Kreisumlage und Finanzausgleich bereinigt. Die bereinigten Jahresergebnisse zeigen
eine teils uneinheitliche Entwicklung, die jedoch in der Gesamtbetrachtung negativ ausfallt. Die-
ses ist im kommunalen Steuerungstrend zu erkennen. Die Jugendamtsumlage hat hieran einen
wesentlichen Anteil.

Ebenso wie in anderen Kommunen hangen die Jahresergebnisse der Stadt Liigde auch von
nicht steuerbaren Faktoren ab und unterliegen damit haushaltswirtschaftlichen Risiken. Die
Stadt Ligde setzt sich in Ansatzen mit haushaltswirtschaftlichen Risikofaktoren auseinander.
Einzelne Risiken werden unter anderem in den Haushaltsplanen sowie in den Lageberichten
der Jahresabschlisse thematisiert. Eine systematische und tendenziell flichendeckende Ausei-
nandersetzung besteht nicht. Die Stadt Liigde sollte daher KonsolidierungsmaRnahmen erarbei-
ten, um kurzfristig auf Verschlechterungen reagieren zu kénnen. Hierbei ist eine kritische Ana-
lyse des bestehenden Leistungsangebotes und der kommunalen Infrastruktur hilfreich. Die Kon-
solidierungsmalRnahmen sollten dann bedarfsorientiert umgesetzt werden, um die eigene Hand-
lungsfahigkeit weiterhin zu erhalten. Dieses gilt insbesondere, wenn sich entgegen der mittel-
fristigen Planung eine nennenswerte Verschlechterung der Haushaltssituation mit deutlichen
Defiziten abzeichnet.

Beitrage und Gebiihren

Die Stadt Lugde hat zum 01. Januar 2018 eine neue Erschliefungsbeitragssatzung nach dem
Baugesetzbuch (BauGB) und eine Stralkenbaubeitragssatzung nach dem Kommunalabgaben-
gesetz (KAG) erlassen. Beide basieren auf den neuen und weiterhin bestehenden Mustersat-
zungen aus dem Jahr 2016. Bei den Straltenbaubeitragen nach § 8 KAG ist die Stadt Ligde
den Empfehlungen der gpaNRW aus der letzten tberdértlichen Prifung 2013 teilweise gefolgt.
Die Beitragsséatze wurden angehoben und bewegen sich nun vielfach auf dem mittleren Niveau
der Mustersatzung. Das Land NRW beabsichtigt bei den Strallenausbaubeitrdgen die Anlieger
finanziell zu entlasten. Zum Ausgleich von Mindereinnahmen sollen Kommunen Mittel aus ei-
nem Forderprogramm abrufen kénnen. Die Stadt Liigde sollte die weitere Entwicklung in ihre
Entscheidungen zur H6he der Beitragssatze einbeziehen. In Ligde hat sich fur die Baumal-
nahmen an Wirtschaftswegen eine positiv zu bewertende Finanzierungspraxis etabliert. Die
Baumaflnahmen werden abgestimmt und die Aufwendungen jeweils zur Halfte von der Stadt
und den Jagdgenossenschaften getragen.

Bei den Geblhren bestehen nennenswerte Optimierungsmdglichkeiten fur die Stadt Ligde.
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Die Stadt Lugde berechnet die kalkulatorischen Abschreibungen in den kostenrechnenden Ein-
richtungen einheitlich und unverandert auf Basis von Anschaffungs- und Herstellungskosten.
Die Stadt ist damit der Empfehlung aus den beiden tberdértlichen Prifungen 2007 und 2013, auf
Wiederbeschaffungszeitwerte abzuschreiben, nicht gefolgt. Wir bekraftigen nochmals die Emp-
fehlung. Hierdurch kann die grofitmogliche Refinanzierung des Anlagevermogens erreicht wer-
den, also auch die Finanzierung von Preissteigerungen bei zukunftigen Investitionen.

Bei den kostenrechnenden Einrichtungen wird keine einheitliche kalkulatorische Verzinsung an-
gewandt. Bei der Abwasserbeseitigung wird sachgerecht nach dem KAG das betriebsnotwen-
dige Kapital verzinst. Bei dem dort angewandten Zinssatz besteht kein Potenzial.

Die Friedhofsgebiihren wurden nunmehr 2017 neu kalkuliert und festgesetzt. Hierbei wurden
die Gebuhren fiir die neu eingefiihrten Bestattungsformen erstmalig aufgenommen. Zudem er-
folgte sachgerecht eine teils deutliche Anhebung der Urnengebiihren. Der festgelegte Offent-
lichkeitsanteil von 20 Prozent beziehungsweise etwa 35.000 Euro kénnte moderat abgesenkt
werden. Bei den Friedhofshallen wird ein Kostendeckungsgrad von 70 Prozent angestrebt.

Bei der Gebuhrenkalkulation in der Abwasserbeseitigung sind Potenziale in einem deutlichen
Umfang vorhanden. Sie betreffen die Umstellung der Abschreibung auf Wiederbeschaffungs-
zeitwerte und den Einnahmeverzicht durch die gesetzlich nicht geforderte Einbeziehung von Er-
tragszuschissen. Seit 2011 werden die Ertragszuschiisse nunmehr verringert, so dass sich der
Einnahmeverzicht stetig reduziert. Die Stadt hat 2015 das Potenzial aus der Umstellung auf
Wiederbeschaffungszeitwerte ermittelt und mit etwa 340.000 Euro berechnet. Eine vollstandige
Umsetzung wiirde zu Gebihrenerhéhungen beim Schmutzwasser von etwa 0,63 Euro je Kubik-
meter und beim Niederschlagswasser von rund 0,05 Euro je Quadratmeter versiegelte Grund-
stucksflache fuhren. Im Hinblick auf das aktuelle Gebihrenniveau und im interkommunalen Ver-
gleich erscheint mindestens eine anteilige Umsetzung sachgerecht und realisierbar. Denkbar ist
eine schrittweise Umstellung auf Wiederbeschaffungszeitwerte, zum Beispiel bei neu hinzuge-
kommenen Gegenstanden des Anlagevermdgens.

Die Gebuhren fur die Abfallbeseitigung und fir die Stralenreinigung wurden mehrfach ange-
passt. Dieses erfolgte insbesondere um der gesetzlichen Verpflichtung nach dem KAG zum
Ausgleich von Uber- und Unterdeckungen nachzukommen. Die Stadt Liigde finanziert die Kos-
ten fir den Winterdienst seit mehr als zwanzig Jahren nicht Giber Gebiihren, sondern tber allge-
meine Haushaltsmittel. Im Jahr 2011 wurde sachgerecht ein Hebesatzzuschlag bei der Grund-
steuer B eingefiihrt. Bei der StraRenreinigung wurde der einheitliche Offentlichkeitsanteil 2018
von 25 auf zehn Prozent gesenkt. Der Offentlichkeitsanteil sollte differenzierter ermittelt und
festgelegt werden.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebiihren der Stadt Ligde mit
dem Index 3.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

¢ Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

¢ Welche Moglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschlisse.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Ergdnzend bilden
wir weitere Kennzahlen fir unsere Analysen.

Zusatzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitar, muss die Kommune geeignete MaRnahmen fiir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

Rechtlicher Haushaltsstatus,

Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

Eigenkapitalausstattung,

Schulden,

Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, sind in den interkommu-
nalen Vergleichen die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermogen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher grundsatzlich die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen inter-
kommunal verglichen. Auch um die Aufstellung von Gesamtabschliissen ab 2010 zu vermeiden,
hat die Stadt Lugde die Wasserversorgung neu organisiert. Das bisher als Sondervermogen ge-
fuhrte Wasserwerk wurde zum 01. Januar 2010 in den Kernhaushalt wieder eingegliedert. Nach
eigener Prifung und Abstimmung mit der Wirtschaftspriifungsgesellschaft ist die Stadt seit 2010
nicht zur Aufstellung von Gesamtabschliissen verpflichtet. Eine vereinfachte Prifung durch die
gpaNRW bestétigt dieses. Daher werden bei den Kennzahlenvergleichen der Gesamtab-
schlisse die Werte des Kernhaushaltes der Stadt Ligde zugrunde gelegt. Ab 2019 ist jahrlich
zu prifen, ob die Voraussetzungen einer Befreiung vom Gesamtabschluss nach dem neu ein-
gefihrten § 116 a GO erflllt sind.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2010 bekannt gemacht aufgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2011 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2012 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2013 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2014 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
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Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI) Jahresal;s)chluss Gesam(tgl;s)chluss inb:i:jsc‘:slitﬁtf;;:g
2015 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2016 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2017 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2018 bekannt gemacht aufgestellt nicht erforderlich HPI

2019 bekannt gemacht HPI

Eine tiefergehende Analyse der Jahresabschlisse erfolgt nunmehr bis einschlieRlich 2018. Zum
Ende der Uberortlichen Prifung wurden im Entwurf insbesondere die Bilanz sowie die Ergebnis-
und Finanzrechnungen fur den Jahresabschluss 2018 vorgelegt. Die im Haushalt 2019 enthal-
tene mittelfristige Ergebnisplanung bis 2022 hat die gpaNRW ebenfalls beriicksichtigt.

Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2014 2015 2016 2017

Jahresergebnis -955 -1.013 -365 -163 | -1.611 1.474 532 -808 1.016

Hohe der Ausgleichsriick-

lage 2.594 1.581 2.493 2.330 719 2.193 2.725 1.917 2.933

Hohe der allgemeinen

N 41.569 | 41.569 40.292 | 40.298 40.357 | 40.348 40.351 | 40.366 40.369
Ricklage

Veranderung der Aus-
gleichsriicklage durch das -955 -1.013 -365 -163 | -1.611 1.474 532 -808 1.016
Jahresergebnis

Sonstige Veranderung der

Ausgleichsriicklage 0 0 1217 0 0 0 0 0 0
Veranderung der allge-
meinen Ricklage gem. 0 0 0 6 0 9 0 14 0

§ 3 Abs. 3 GemHVO (Ver-
rechnungssaldo)

Veranderung der allge-
meinen Rucklage durch 0 0 0 0 0 0 0 0 0
das Jahresergebnis

Sonstige Veranderung der

; . 0 0 -1.277 -0 59 -0 4 -0 3
allgemeinen Rucklage

Verringerung der allge-
meinen Ricklage des
Vorjahres durch das Jah-
resergebnis in Prozent

keine keine keine keine keine keine keine keine keine
Verrin- = Verrin- = Verrin- | Verrin- | Verrin- | Verrin- = Verrin- | Verrin- | Verrin-
gerung | derung  gerung | dgerung @gerung | dgerung gerung | gerung gerung

. pos. pos. pos.
z::t'betragsq“me in Pro 2.1 2.3 0.8 0,4 3,8 Ergeb- Ergeb- 19 Ergeb-
nis nis nis
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Der Verwendungsbeschluss wird durch die gpaNRW vorweggenommen. Die Jahresergebnisse
werden noch im selben Jahr direkt mit der Ausgleichsriicklage oder der allgemeinen Ruicklage
verrechnet.

Seit der Eréffnungsbilanz 2008 konnte die Stadt viermal, und zwar 2008, 2015, 2016 und aktuell
2018, einen Uberschuss erzielen. Das sind im Betrachtungszeitraum ab 2010 drei von neun
Vergleichsjahre. Die Jahresdefizite dominieren hinsichtlich der Anzahl und der Volumina die
Haushaltssituation der Stadt Liigde. Sie bewegten sich zwischen rund 0,2 Mio. Euro und

1,6 Mio. Euro und damit in einer deutlichen, aber nicht ungewohnlichen Bandbreite. Im Durch-
schnitt der neun Jahre ermittelt sich ein Defizit von rund 0,2 Mio. Euro jahrlich. In der Summe
sind es 1,9 Mio. Euro. Das Gesamtdefizit seit der NKF-Umstellung 2008 fallt mit 0,7 Mio. Euro
deutlich niedriger aus. Dieses resultierte aus dem Uberschuss im ersten NKF-Jahr von 1,3 Mio.
Euro. Die Stadt hat die Moglichkeiten des 1. NKF - Weiterentwicklungsgesetzes - NKFWG ge-
nutzt. Im Jahresabschluss 2012 wurde der Uberschuss 2008 von der allgemeinen Riicklage in
die Ausgleichsricklage umgebucht. Die Ausgleichsricklage hat sich auch dadurch im Eckjah-
resvergleich 2010 und 2018 um 0,3 Mio. Euro erhdht. Sie wies durchgangig einen Bestand auf,
so dass der zwischenzeitliche Eigenkapitalverzehr nicht zu einer Verringerung der allgemeinen
Rucklage flhrte.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

Jahresergebnis 595 186 271 377
Hohe der Ausgleichsriicklage 3.528 3.714 3.985 4.362
Hoéhe der allgemeinen Ricklage 40.369 40.369 40.369 40.369

Veranderung der Ausgleichsriicklage

durch das Jahresergebnis 595 186 271 s

Sonstige Veranderung der Aus-
gleichsricklage

Veranderung der allgemeinen Ruick-
lage gem. § 43 Abs. 3 GemHVO (Ver- 0 0 0 0
rechnungssaldo)

Veranderung der allgemeinen Ruick-
lage durch das Jahresergebnis

Sonstige Veranderung der allgemei-
nen Rucklage

Verringerung der allgemeinen Rick-
lage des Vorjahres durch das Jahres-
ergebnis in Prozent

keine Verringe- keine Verringe- keine Verringe- keine Verringe-
rung rung rung rung

Fehlbetragsquote in Prozent pos. Ergebnis pos. Ergebnis pos. Ergebnis pos. Ergebnis

Nach dem Haushaltsplan 2019 sind bis einschlieBlich 2022 durchgéngig Uberschiisse kalku-
liert. Damit wiirde, im Gegensatz zu den mehrheitlichen Defiziten der Jahresabschliisse, kein
weiterer Eigenkapitalverzehr eintreten. Stattdessen ist ein sukzessiver, leichter Eigenkapitalauf-
bau geplant.
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Haushaltsstatus

Haushaltsstatus*

Haushaltsstatus* | 2010 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022

ausgeglichener
Haushalt

fiktiv ausgegliche-
ner Haushalt

genehmigungs-
pflichtige Verringe-
rung allgemeine
Ricklage

HSK genehmigt

HSK nicht geneh-
migt

* bis 2018 Ist-Daten; ab 2019 Plan-Daten

Ist-Ergebnisse

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Liigde Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-84 -778 474 5 -36 7 70 61

Die Jahresergebnisse von Ligde schwankten in den acht Vergleichsjahren zwischen -167 Euro
und 151 Euro je Einwohner. Sie waren in sechs Jahren glnstiger und lediglich in zwei Jahren
(2014 und 2017) unguinstiger als der jeweilige interkommunale Mittelwert. Dabei ist jedoch zu
berlcksichtigen, dass der Mittelwert mit Ausnahme von 2017 jeweils negativ war. Im Durch-
schnitt der Jahre 2010 bis 2018 ermittelt sich fur Lugde ein jahrliches Defizit von 20 Euro.

Hierbei sind die allgemeinen Deckungsmittel von Bedeutung. Sie dienen als Ausgangsbasis fur
die Beurteilung der Ertragskraft der Kommune. Die gpaNRW versteht hierunter die Realsteuer-
einnahmen, die Gemeinschaftssteuern, die sonstigen Steuern und steuerahnlichen Ertrage, die
Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie die Schlisselzuweisungen.

Deckungsmittel je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2017

2. Quartil Anzahl

Liigde Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.378 603 2.475 1.373 1.263 1.365 1.477 60

Die Stadt Liigde hatte in vier der acht Vergleichsjahre eine interkommunal héhere Ertragskraft.
Im Jahr 2017 ist sie unauffallig. Bei den Gemeindeanteilen an der Einkommensteuer erzielte die
Stadt trotz der gestiegenen Schlusselzahl jeweils interkommunal unterdurchschnittliche Ertrage.
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Trotz der tendenziell positiven Gewerbesteuerentwicklung in Liigde blieb die Stadt mit Aus-
nahme von 2015 weiterhin unter dem Mittelwert der Vergleichskommunen. Diese geringeren Er-
trage werden durch die weit Uberdurchschnittlichen Schlisselzuweisungen zum Teil kompen-
siert. Hier hatte Liigde durchgéngig hohere Ertrage als 75 Prozent der Vergleichskommunen.
Dieses zeigt jedoch auch die starke Abhangigkeit der Stadt vom kommunalen Finanzausgleich.
Nach Angaben der Kommune ist das Gewerbesteueraufkommen von einzelnen wenigen Unter-
nehmen abhangig. Jedoch besteht bei diesen ein guter Branchenmix.

Ordentliche Ertrage und Aufwendungen je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2017

Maxi- Mittel- 2. Quartil Anzahl

Werte

Liigde Minimum o wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil

ordentliche Er-
tréage je Ein- 2.466 1.159 2.955 2.074 1.805 2.061 2.256 61
wohner

ordentliche
Aufwendungen 2.533 1.604 2.992 2.066 1.801 2.014 2.295 61
je Einwohner

Die Stadt Lugde gehort in allen Jahren zu den 25 Prozent der Kommunen mit den hdchsten
Kennzahlenwerten. Dabei ist zu beachten, dass in Liigde die Wasserversorgung und die Ab-
wasserbeseitigung im Gegensatz zur Mehrheit der Vergleichskommunen im Kernhaushalt ge-
fuhrt werden. In 2017 entfallen an Aufwendungen je Einwohner auf die Wasserversorgung rund
90 Euro und annahernd 150 Euro auf die Abwasserbeseitigung. Zudem dirfte der Kindergarten-
bereich in Ligde ausgepragter sein als bei zahlreichen anderen Kommunen.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-84 -159 246 23 -33 31 76 21

Beim interkommunalen Vergleich der Jahresergebnisse der Gesamtabschliisse ergeben sich
fur Ligde ahnliche Positionierungen wie im Vergleich der Kernhaushalte. In finf der acht Ver-
gleichsjahre erzielte Ligde gunstigere Positionierungen als der interkommunale Mittelwert. Die
Mittelwerte nach den Gesamtabschlissen fallen grundsatzlich besser aus als im Kernhaushalt,
weil die Ausgliederungen vielfach positive Ergebnisse erwirtschaften. Das Gesamtjahresergeb-
nis wird bei den meisten Kommunen maR3geblich vom Einzelabschluss des Kernhaushaltes ge-

pragt.

» Feststellung
Die Stadt Ligde hat im Kernhaushalt in sechs der neun betrachteten Jahresabschlisse und
damit Gberwiegend Defizite erwirtschaftet. Im Durchschnitt waren es jahrlich rund 0,2 Mio.
Euro beziehungsweise 20 Euro je Einwohner. Damit erzielt Liigde im Vergleich zum inter-
kommunalen Mittelwert in sechs Jahren gunstigere und in zwei Jahren ungunstigere Positio-
nierungen. Im Vergleich zu den Gesamtergebnissen nach den Gesamtabschlussen werden
ahnliche gute Positionierungen erreicht.
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Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem (iberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hohe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs. Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergeb-
nis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2018 werden die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbe-
steuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage abgezogen. Diese Werte erset-
zen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre 2014 bis 2018. Zusatzlich bereinigen wir posi-
tive wie negative Sondereffekte. Hierzu zahlen insbesondere die teils deutlich schwankenden
Ertrage und Zufiihrungen bei den verschiedenen Riickstellungen sowie variierende Grund-
stliicksveraulierungserlose.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2018

Jahresergebnis It. Jahresabschluss 1.016
/. Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich -8.108
./. Bereinigungen Sondereffekte 172
= bereinigtes Jahresergebnis -6.920
+ Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 6.260
= strukturelles Ergebnis -660

+ Feststellung
Die Stadt Lugde weist fiir 2018 ein strukturelles Ergebnis von rund -0,7 Mio. Euro bezie-
hungsweise -70 Euro je Einwohner aus. In dieser Héhe besteht unter der Annahme unveran-
derter Rahmenbedingungen eine nachhaltig zu schlieRende Konsolidierungsliicke. Diese ist
in Relation zum Haushaltsvolumen von 26,0 Mio. Euro mit rund 2,5 Prozent vergleichsweise
gering.

Plan-Ergebnisse

Um den kiinftigen Konsolidierungsbedarf der Stadt Liigde einschatzen zu kénnen, bezieht die
gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

¢ welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Stadt Lugde ihrer Planung zu Grunde legt,

¢ mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

e inwieweit eigene Konsolidierungsmaflnahmen zur Verbesserung des Ergebnisverbesse-
rung beitragen.
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Wir unterscheiden allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zuriickzufih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte beziehungsweise Ist-Daten, Umset-
zungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stutzen. In unseren
Analysen konzentrieren wir uns auf zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Die Stadt
Ligde plant nach dem Haushaltsplan 2019 fiir 2022 einen Uberschuss von rund 0,4 Mio. Euro
und wie in den Vorjahren ausgeglichene Haushalte. Die Ergebnisverbesserung von rund 1,0
Mio. Euro gegentben dem strukturellen Ergebnis 2018 setzt sich im Wesentlichen wie folgt zu-
sammen:

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Verdnderungen in Tausend Euro

Strukturelles Planergebnis Differenz Jahrlicher An-
Ergebnis 2018 2022 stieg in Prozent
Ertrage
Gewerbesteuer** 4.398 6.400 2.002 9,8
Gememdeantell*an Gemein- 3903 5020 1117 6.5
schaftssteuern
Ausgleichsleistungen** 350 410 60 4,0
Schllsselzuweisungen** 3.144 2.910 -234 -1,9

Zuwendungen und allgemeine
Umlagen (ohne Finanzausgleich 3.577 4.093 516 3,4
- Schliisselzuweisungen)*

Sonstige Transferertrage* 558 422 -136 -6,8
Sonstige ordentliche Ertrage* 461 1.178 77 26,4
Aufwendungen

Personalaufwendungen* 5.488 5.818 330 1,5
Versorgungsaufwendungen* 280 189 -91 -9,3

Aufwendungen fir Sach- und

Dienstleistungen* 3.414 3.511 96 0,7

Steuerbeteiligungen -
Gewerbesteuerumlage und 704 525 -179 -7,1
Fonds Deutsche Einheit**

Allgemeine Kreisumlage** 4.912 6.159 1.247 5,8
Jugendamtsumlage* 2.667 3.132 464 41
Transferaufyven*dungen (ohne Fi- 853 975 122 3.4
nanzausgleich)

Bilanzielle Abschreibungen* 3.289 3.980 691 4,9
Zinsen und Sonstige Finanzauf- 264 436 172 13.4

wendungen*

* Jahresergebnis 2018; ** Mittelwert der Jahre 2014 bis 2018
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Ertrage

Die Steigerung der Ertragsseite um 4,0 Mio. Euro beruht maf3geblich auf der Gewerbesteuer,
den Gemeindeanteilen an Gemeinschaftssteuern, primar der Einkommensteuer sowie héheren
Zuwendungen.

Der Mittelwert der Gewerbesteuer von 4,4 Mio. Euro resultiert aus den stark zwischen 2,0 Mio.
Euro (2014) und 6,1 Mio. Euro (2018) schwankenden Ertragen. Hebesatzerhéhungen sind fir
die Jahre 2019 bis 2022 nicht geplant. Der Ansatz 2019 betragt 6,1 Mio. Euro. Hierbei hat die
Stadt die ortlicher Besonderheiten und die aktuellen Entwicklungen bei den Gewerbesteuerzah-
lern in LUgde einbezogen. Fir die Folgejahre sind jahrliche Steigerungen von 1,6 Prozent kalku-
liert. Diese liegen jeweils erkennbar unterhalb der Orientierungsdaten. Von daher ist nicht von
einem zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiko auszugehen. Trotzdem besteht aufgrund
der bis 2022 jahrlichen Zuwéachse ein allgemeines konjunkturelles Risiko bei dem Planansatz.

Beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist 2018 die fiir den Anteil der jeweiligen Kom-
mune malgebliche Schlisselzahl fur Liigde um 3,3 Prozent gestiegen. Die Stadt plant fir 2019
bis 2022 jeweils Ertragssteigerungen auf dann 4,5 Mio. Euro. Die prozentualen Steigerungen
bewegen sich zwischen 2,1 Prozent und 5,2 Prozent. Diese liegen bis auf 2022 nicht einmal
halb so hoch wie die Steigerungssatze der Orientierungsdaten. Nach derzeitigem Stand sind in
den nachsten Jahren weitere Steigerungen zu erwarten. Dieses geben die Orientierungsdaten
und die Steuerschatzungen wieder. Eine Auswertung dieser Ertrage der letzten 25 Jahre zeigt
jedoch, dass in unregelmaRiigen Abstanden konjunkturell bedingte Einbriiche zu verzeichnen
waren. Daher ist ein allgemeines, konjunkturelles Risiko bei den Planansatzen vorhanden. Ein
zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko ist nicht erkennbar. Beim Anteil an der Umsatz-
steuer ist die Schlisselzahl 2018 um rund 16,0 Prozent gesunken. Die von der Stadt angesetz-
ten Steigerungen liegen durchgangig tiber den Orientierungsdaten. Daraus leitet die gpaNRW
ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko bei dem Ansatz ab.

Die geplanten jahrlichen Zunahmen bei den Ausgleichsleistungen liegen jeweils unter den Stei-
gerungsraten nach dem Orientierungsdatenerlass. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches
Risiko ist daher zu verneinen.

Bei den Schlisselzuweisungen entspricht der Ansatz 2019 von 3,1 Mio. Euro der Bewilligung.
Fir die mittelfristige Ergebnisplanung bis 2022 liegen die Planwerte mit 2,4 bis 2,9 Mio. Euro
jeweils darunter. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko besteht daher nicht. Die
Schlisselzuweisungen unterliegen einer Wechselwirkung mit der Steuerkraft der Kommune.
Hier plant die Stadt Ligde, wie viele andere Kommunen, bis 2022 mit einer steigenden Steuer-
kraft. In den letzten Jahren werden den Kommunen jahrlich neue Rekordsummen als Finanz-
ausgleichsmasse Uber das GFG zugewiesen. Diese Ertrage sind grundsatzlich von der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung und der Leistungsfahigkeit des Landeshaushaltes abhangig. Inwie-
weit auch zukunftig mit diesen Steigerungen zu rechnen ist, bleibt abzuwarten. Es besteht dem-
nach ein allgemeines Risiko fir die vorliegende Planung.

Der Anstieg bei den weiteren Zuwendungen und allgemeinen Umlagen betragt 0,5 Mio. Euro.
Er setzt sich aus Zuwachsen bei den Zuweisungen aus Foérderprogrammen, steigenden Be-
triebskostenzuschiissen bei den Kindertageseinrichtungen und héheren Ertragen aus der Auflo-
sung von Sonderposten zusammen. Letztere betrifft die Sekundarschule mit einer Zunahme
von alleine 0,3 Mio. Euro.
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Der Rickgang bei den sonstigen Transferertragen erschwert den Haushaltsausgleich.

Die Zunahme bei den sonstigen ordentlichen Ertragen um 0,7 Mio. Euro betrifft malgeblich die
Sekundarschule. Dort sind im Zuge der Sanierung und des Umbaus erstmalig ab 2020 jahrliche
Auflésungsbetrage von 0,6 Mio. Euro veranschlagt. Sie korrespondieren mit dem ab 2020 er-
heblich héheren Abschreibungen. Beim Produkt Sekundarschule kalkuliert die Stadt im Teiler-
gebnisplan mit geringeren Plandefiziten als den bisherigen Ist-Ergebnissen.

Aufwendungen
Die betrachteten Positionen der Aufwandsseite steigen per Saldo um 2,9 Mio. Euro.

Bei den Personalaufwendungen sind fiir 2019 die erwarteten Tarif- und Besoldungsabschliisse
einbezogen. Ab 2020 sind fiir das Gesamtvolumen jahrliche Steigerungen zwischen 0,4 und 1,1
Prozent geplant. Sie liegen damit in zwei Jahren unterhalb der Orientierungsdaten von jahrlich
1,0 Prozent. Bei diesen handelt es sich um Zielwerte. Sie sind nur unter der Anwendung von
KonsolidierungsmaRnahmen zu erreichen. Das bestatigen auch die Prognosen der kommuna-
len Spitzenverbande fir die Kommunalfinanzen bis 2022. Ein detailliertes Personalentwick-
lungs- beziehungsweise Personalkostenabbaukonzept besteht in Liigde nicht. Damit erschei-
nen die Plandaten zu optimistisch, so dass ein zuséatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko be-
steht. Die Zuflihrungen und Entnahmen bei den Rickstellungen sind schwer planbar.

Bei den Versorgungsaufwendungen ist fraglich, ob und in welcher Hohe die geplanten Riick-
gange eintreten. Die tatsachlichen Versorgungskassenbeitrage liegen jeweils Uber den Planan-
satzen, so dass ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko nicht auszuschlieRen ist.

Das Gesamtvolumen der Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen bewegte sich im Zeit-
raum 2010 bis 2018 noch moderat zwischen 3,1 und 3,5 Mio. Euro. Im Durchschnitt sind es

3,3 Mio. Euro. Fir 2019 und 2020 sind deutlich hdhere Volumina von 4,3 und 4,2 Mio. Euro
und fiir 2021 und 2022 jeweils 3,5 Mio. Euro geplant. Fiir den Zeitraum 2018 bis 2022 ermittelt
sich ein jahrlicher Anstieg von 0,7 Prozent. Damit werden die Zielwerte des Orientierungsdaten-
erlasses von 1,0 Prozent unterschritten. Hierbei ist abermals zu bertcksichtigen, dass die Ziel-
werte nur mit entsprechenden KonsolidierungsmafRnahmen zu erreichen sind. Fur die bauliche
Unterhaltung sind konstant rund 350.000 Euro geplant. Diese liegen in etwa auf dem Mittelwert-
niveau der Vorjahre, aber unter dem Ergebnis 2018. Letztendlich sind fur die Jahre 2019 bis
2022 keine Preissteigerungen einkalkuliert. Bei den geplanten Bewirtschaftungskosten liegt der
jahrliche Anstieg mit 0,5 Prozent erkennbar unter den Orientierungsdaten. Dagegen sind die
Plandaten fir die weiteren Unterhaltungsaufwendungen jeweils hoher als die Ist-Ergebnisse. In
der Gesamtbetrachtung sieht die gpaNRW bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistun-
gen ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Die Steuerbeteiligungen entwickeln sich entsprechend der geplanten Gewerbesteuer im Refe-
renzzeitraum und den fur die Umlagen anzuwendenden Vervielfaltigern. Die Erhdhungszahl
wird ab 2020 entfallen. Dieses wurde bei der Planung berticksichtigt und bedeutet eine nen-
nenswerte Haushaltsentlastung. Die Ansatze sind grundsatzlich nachvollziehbar und insbeson-
dere fUr das Jahr 2022 ohne allgemeines als auch zusétzliches Risiko.

Bei der allgemeinen Kreisumlage und der Jugendamtsumlage hat die Stadt bis 2022 jahrliche
Steigerungen eingeplant. Die flr 2019 zu zahlenden Umlagen entsprechen den Planansatzen.
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Von 2019 bis 2022 steigen die Ansatze der allgemeinen Kreisumlage und der Jugendamtsum-
lage um 18,2 Prozent beziehungsweise 12,0 Prozent. Hierbei hat die Stadt unter anderem den
erwarteten Gewerbesteueranstieg eingerechnet. Der Kreis Lippe erwartet nach seinem Haus-
haltsplan 2019 bis 2022 ebenfalls jahrlich steigende Ertrage aus beiden Umlagen. Er kalkuliert
Zuwachse bis 2022 bei der allgemeinen Kreisumlage von insgesamt 7,7 Prozent und bei der
Jugendamtsumlage von 5,6 Prozent. Somit liegen in der Einzel- als auch in der Gesamtbetrach-
tung beider Umlagen die prozentualen Steigerungen der Stadt Gber denen des Kreises. Daher
wird ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko verneint. Die gpaNRW hat in dieser Be-
trachtung einen unveranderten Anteil von Ligde an der Steuerkraft der Kommunen im Kreis
Lippe unterstellt.

Der Anstieg der verbleibenden Transferaufwendungen von rund 120.000 Euro setzt sich aus
mehreren Produkten zusammen und erschwert insoweit den Haushaltsausgleich.

Die Zunahme bei den bilanziellen Abschreibungen bezieht sich auf die Sachanlagen und resul-
tiert aus der umfangreichen Sanierung und den weiteren Baumaflnahmen an der Sekundar-
schule. Dort betrugen die Abschreibungen zuletzt rund 180.000 Euro. Fir 2020 sind nunmehr
Abschreibungen von etwa 0,7 Mio. Euro und ab 2021 von rund 1,1 Mio. Euro geplant. Sie wer-
den durch Ertrage aus der Auflésung von Rickstellungen zumindest teilweise kompensiert. Es
sind erstmalig ab 2020 jahrlich 0,6 Mio. Euro geplant. Insgesamt wird der Haushaltsausgleich
erschwert. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko ist nicht erkennbar.

Bei den Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen sind nachvollziehbar steigende Darlehens-
zinsen durch die Aufnahme von Investitionskrediten kalkuliert. Die Aufnahme von Liquiditatskre-
dite und nennenswerte Zinsaufwendungen hierfiir sind nicht geplant.

» Feststellung
Auf der Basis des Haushaltsplanes 2019 bestehen bei mehreren Ertrags- und Aufwandspo-
sitionen Risiken fiir die Haushaltsbewirtschaftung. Aus der zukiinftigen konjunkturellen und
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung kénnen sich allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken
fur den gemeindlichen Haushalt ergeben. Diese betreffen besonders die Einkommen- und
die Gewerbesteuer sowie den Finanzausgleich mit der allgemeinen Kreisumlage.
Neben diesen allgemeinen Risiken wurden zusatzliche Risiken festgestellt. Sie beziehen
sich insbesondere auf die Gemeindeanteile an der Umsatzsteuer, die Personalaufwendun-
gen sowie die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen. Sollten einzelne Risiken ein-
treten, ist fiir 2022 ein Defizit anstatt des geplanten Uberschusses nicht auszuschlieRen. Im
Vergleich mit vielen anderen Kommunen kann der Stadt Ligde dennoch eine tendenziell
vorsichtigere Haushaltsplanung attestiert werden.

Vergleich Planergebnis von Jahresergebnis in Tausend Euro

Planergebnis -3.056 -2.822 | -1.690 -1.178 | -1.652 -907 -619 = -1.210 60
Jahresergebnis -955 -1.013 -365 -163 | -1.611 1.474 532 -808 1.016
Abweichung 2.101 1.809 1.325 1.015 41 2.381 1.151 402 956

Gegeniber den Plandaten schlossen die Jahresergebnisse jeweils besser ab. In sechs der
neun Jahre liegen die Verbesserungen tber 1,0 Mio. Euro und sind damit beachtlich.
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+ Empfehlung
Die beachtlichen Ergebnisverbesserungen in sechs Jahren von jeweils Gber 1,0 Mio. Euro
sollten zum Anlass genommen werden, die Grinde fur die Plan-Ist-Abweichungen detailliert
zu analysieren. Das Ziel sollte es sein, die Abweichungen zwischen Haushaltsplan und Jah-
resabschluss in der Zukunft zu verringern.

Bei der Analyse ist der Fokus insbesondere darauf zu legen, ob wiederkehrend dieselben Kon-
ten und Produkte betroffen sind. Nach eigenen Angaben fuhrt die Stadt die Analysen der Plan-
Ist-Abweichungen generell durch. Diese haben gezeigt, dass mehrfach Einzeleffekte mafligeb-
lich zu den deutlichen Ergebnisveranderungen beigetragen haben. Sie sind in den Jahresab-
schlissen dargelegt.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt. Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fiir die wirtschaftliche Situation
einer Kommune. An der Entwicklung der allgemeinen Rulcklage orientieren sich haushaltsrecht-
liche Regelungen zur Aufstellung von Haushaltssicherungskonzepten und Sanierungsplanen.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

Eigenkapital 1 44162 43.150 | 42.785 | 42.628 | 41.076 42541 43.077 | 42.282  43.302
Eigenkapital 2 86.704  88.155  88.180 | 89.298  87.580 88.335  87.380 | 86.915  86.944
Bilanzsumme 114.099  115.884 | 116.405 114.363 | 113.264 113.078 | 113.703 | 112.570 | 113.933
Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 38,7 37,2 36,8 37,3 36,3 37,6 37,9 37,6 38,0
Eigenkapitalquote 2 76,0 76,1 75,8 78,1 77,3 78,1 76,8 77,2 76,3

* Eigenkapital 1= Allgemeine Rucklage, Sonderriicklagen, Ausgleichsriicklage, Jahrestberschuss oder Jahresfehlbetrag
** Eigenkapital 2 = Eigenkapital 1 + Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage

Zum 01. Januar 2010 betrug das Eigenkapital 1 45,1 Mio. Euro. Mit der Verrechnung des Jah-
resdefizits 2010 von annahernd 1,0 Mio. Euro sank es Ende 2010 auf 44,2 Mio. Euro. Die
schwankende, weitere Entwicklung des Eigenkapitals 1 resultiert aus den Gberwiegend defizita-
ren und teils positiven Jahresabschlissen. Im Eckjahresvergleich ist ein moderater Eigenkapi-
talverzehr von 0,9 Mio. Euro eingetreten. Wird das Jahresdefizit 2010 mit einbezogen, ist das
Eigenkapital um 1,9 Mio. Euro gesunken. Neben den ergebniswirksamen Jahresabschlissen
haben Uberschaubare ergebnisneutrale Verrechnungen und Bilanzkorrekturen zu leichten Ei-
genkapitalveranderungen gefihrt. Die beim Eigenkapital 2 einzubeziehenden Sonderposten fur
Zuwendungen und Beitrage erhohten sich im Eckjahresvergleich per Saldo um 1,1 Mio. Euro.
Die Sonderposten fiir die Zuwendungen stiegen bis 2013 deutlich an und sanken dann in den
Folgejahren. Dennoch verbleibt ein Anstieg um 2,1 Mio. Euro. Dagegen verringerten sich die
Sonderposten fir die Beitrage fast stetig und letztendlich um insgesamt 1,0 Mio. Euro.
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Die Eigenkapitalentwicklung mit den weiteren Passivposten steht in der Tabelle 6 der Anlagen.

Nach dem Haushaltsplan 2019 ist bis 2022 kein Eigenkapitalverzehr kalkuliert. Die Stadt erwar-
tet durchgéangig Uberschiisse. Damit wiirde, sofern die Planungen eintreten, das Eigenkapital
Ende 2022 einen Bestand von etwa 44,7 Mio. Euro aufweisen.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2017

Eigenkapital-

37,6 4,8 68,4 30,4 17,9 33,0 42,5 61
quote 1
Eigenkapital- 77,2 27,2 84,0 64,2 57,5 65,3 76,0 61
quote 2

Die Stadt Ligde weist in allen Vergleichsjahren ber dem interkommunalen Mittelwert liegende
Eigenkapitalquoten 1 und 2 auf. Die Mittelwertliberschreitungen sind fast kontinuierlich gestie-
gen. Bei der Eigenkapitalquote 2 zahlt Ligde zudem seit 2016 zu dem Viertel der Vergleichs-
kommunen mit den hdchsten Quoten. Dieses resultiert aus den hdheren Sonderposten fir Zu-
wendungen und Beitrage. Die Uberdurchschnittlichen Quoten von Ligde bestatigen sich beim
Vergleich des Eigenkapitals im Bezug zu den Einwohnern. Hier hat die Stadt Ligde durchgan-
gig ein hoéheres einwohnerbezogenes Eigenkapital als drei viertel der Vergleichskommunen.

Bilanzsumme je Einwohner in Euro 2017

11.760 3.686 ‘ 26.658 ‘ 6.409 7.409 9.250 60

Bei der Betrachtung des Eigenkapitals ist auch die Bilanzsumme von Bedeutung. Ligde hat in
allen Jahren eine einwohnerbezogen hohe Bilanzsumme. Die Stadt zahlt jeweils zum Viertel der
Kommunen mit den héchsten Kennzahlenwerten. Damit stellen sich die Kennzahlen mit dem
Bezug zur Bilanzsumme niedriger dar. Das Anlagevermdgen von Liigde ist durchgéngig héher
als bei 75 Prozent der Kommunen. Urséachlich ist, dass in Ligde sowohl die Abwasserbeseiti-
gung als auch die Wasserversorgung im Kernhaushalt gefiihrt werden. Daher sind diese Ver-
mogenswerte in voller Hohe in der stadtischen Bilanz enthalten. Bei der Mehrheit der Kommu-
nen sind beide Bereiche ausgegliedert und werden vielfach als Sondervermdgen gefuhrt. Diese
Vermdgenswerte sind dann nur anteilig in der Bilanz des Kernhaushaltes berticksichtigt, und
zwar Uber die Finanzanlagen mit den Bilanzwerten der Sondervermogen. Auf der Passivseite
der Bilanz sind in Liigde die Verbindlichkeiten und Schulden, die diesen Aufgabenbereichen zu-
geordnet werden kénnen, ebenso vollstandig erfasst. Zudem besitzt die Stadt Lligde ein weit
Uberdurchschnittliches Wald- und Grinflachenvermdgen von 15,0 Mio. Euro beziehungsweise
von annahernd 1.600 Euro je Einwohner. Auch beim Vermdégen der bebauten Grundstlicke so-
wie der Stralen zahlt Ligde zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten Werten.
Dagegen ist das Umlaufvermdgen in allen Jahren unterdurchschnittlich.

JPANRW Seite 20 von 48




+ StadtLugde +* Finanzen + 050.010.010_04614

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2017

L Maxi- Mittel- . 2. Quartil . Anzahl
Minimum U wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Gesamteigen- 37,6 3,5 39,9 25,3 14,1 29,1 34,5 21
kapitalquote 1
Gesamteigen- 772 33,2 818 62,0 50,6 63,7 717 21
kapitalquote 2

Beim Vergleich der Gesamteigenkapitalquoten zeigt sich fiur die Stadt Liigde ebenfalls ein posi-
tives Bild. Beide Quoten waren mit zunehmender Tendenz interkommunal Gberdurchschnittlich.
Dieses resultiert daraus, dass der Eigenkapitalverzehr bei der Mehrheit der Vergleichskommu-
nen deutlich starker ausgefallen ist als in Liigde. Das zeigt der sinkende interkommunale Mittel-
wert. Als Folge daraus besitzt Ligde bei der Gesamteigenkapitalquote 1 seit 2016 und bei der
Gesamteigenkapitalquote 2 seit 2013 héhere Kennzahlenwerte als drei viertel der Vergleichs-
kommunen.

+ Feststellung
Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Liigde hat sich nach den Schlussbilanzen seit 2010
trotz Uberwiegender Jahresdefizite noch moderat um 0,9 Mio. Euro verringert. Unter Einbezie-
hung des Jahresdefizits 2010 sind es 1,9 Mio. Euro. Nach dem Haushaltsplan 2019 erwartet
die Stadt bis einschlieRlich 2022 durchgangig Uberschiisse.
Beide Eigenkapitalquoten des Kernhaushaltes der Stadt Liigde sind in allen Jahren interkom-
munal erkennbar tUberdurchschnittlich. Diese gilt auch beim Vergleich des Eigenkapitals je
Einwohner. Hierzu haben primar ein hdheres Anlagevermégen und sekundar eine geringe
Verschuldung beigetragen.

Schulden

Zu den Schulden gehoren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebiihrenausgleich. Die Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kernhaushalt:

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Anleihen 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Verbindlichkeiten aus
Krediten flr Investitio- 11.551 | 13.294 | 13.946 | 13.102 | 14.221 | 13.875  13.957  13.762 | 13.771
nen

Verbindlichkeiten aus
Krediten zur Liquiditats- 0 0 0 0 500 0 0 0 0
sicherung

Verbindlichkeiten aus
Vorgangen, die Kredit-

aufnahmen wirtschaftlich 0 0 0 0 0 0 0 0 0
gleichkommen

Verbindlichkeiten aus

Lieferungen und Leis- 885 688 683 477 627 300 791 614 789
tungen

Verbindlichkeiten aus 52 42 108 0 0 180 0 154 4

Transferleistungen
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Sonstige Verbindlichkei-

o 343 232 254 208 281 260 344 363 418
Erhaltene Anzahlungen 2993 2114 1969 834 461 562 1715  1.036  2.024
Verbindlichkeiten 15.824 | 16.370 | 16.960 | 14.711 | 16.090 | 15.177  16.807 | 15.929 | 17.006
gesamt

Riickstellungen 10.591  10.312  10.188  9.218 8396 8288 8072 8227  8.479

Sonderposten flr den

Gebuhrenausgleich 0 0 0 0 0 4 41 168 137
Schulden gesamt 26.415 | 26.682 | 27.148 | 23.929 | 24.486 | 23.469 | 25.020 | 24.324 | 25.622
Schulden je Einwohner

Schulden insgesamt 2540 | 2.640 | 2717 | 2448 | 2537 2407 2.600 2.541 2.712
davon Verbindlichkeiten 1522 1.620  1.698  1.505| 1.667  1.556 1.746 1.664 1.800

Im Betrachtungszeitraum sind die Investitionskredite erkennbar angestiegen. Im Eckjahresver-
gleich sind es 2,2 Mio. Euro beziehungsweise fast 20 Prozent. Ursachlich hierfiir waren deutli-
che Investitionen im Rahmen des Stadtentwicklungskonzeptes ,Liigde 2015“. Zu nennen sind

die Baumalnahmen in den Bereichen Mittlere Strale, Marktplatz und Emmerauenpark in der

Kernstadt sowie die Rathauserneuerung.

Hier ist wiederum zu berlcksichtigen, dass im Kernhaushalt die investitionstrachtigen Bereiche
Abwasserbeseitigung und Wasserversorgung gefiihrt werden. Diese werden vielfach anteilig
kreditfinanziert. Nach Angaben der Stadt entfallt der grote Teil der Kreditverbindlichkeiten auf
diese Bereiche. Die entsprechenden Kreditverbindlichkeiten sind dem rentierlichen Bereich zu-
zuordnen, weil sie grundsatzlich iber kostendeckende Gebihren refinanziert werden.

Die Stadt Lugde ist wegen der ausreichenden eigenen Liquiditadtsausstattung im Betrachtungs-
zeitraum bis auf 2014 nicht auf Liquiditatskredite angewiesen. Unterjahrig gab es ebenfalls
keine punktuellen Liquiditatskreditbedarfe.

In den schwankenden erhaltenen Anzahlungen sind die noch nicht verwendeten pauschalen
und projektbezogenen Zuwendungen enthalten. Hierzu zahlen die Feuerschutzpauschale, die
Schul- und Sportpauschale, die allgemeine Investitionspauschale sowie die Zuwendungen aus
dem Projekt ,Ligde 2015%. Mit der zweckentsprechenden Verwendung und Zufliihrung zu den
Sonderposten wird die Eigenkapitalquote 2 verbessert. Auflerdem wird die Ergebnisrechnung
durch die jahrlichen Aufldsungen entlastet. Den erhaltenen Anzahlungen von 2,0 Mio. Euro ste-
hen zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2018 liquide Mittel mit 4,5 Mio. Euro gegenuber. Somit
kann die Stadt anstehende Investitionen daraus grundsatzlich finanzieren.

Im Eckjahresvergleich 2010 nach 2018 sind die Schulden leicht um 3,0 Prozent auf 25,6 Mio.
Euro gesunken. Ursachlich hierfir waren die Riickgange bei den erhaltenen Anzahlungen so-
wie den Instandhaltungs- und sonstigen Riickstellungen. Letztere betrafen die Halbierung der
Ruickstellung fur Erbbaurechte in 2013 auf 0,7 Mio. Euro durch Aufldsungen und Inanspruch-
nahmen. In 2014 wurden rund 0,8 Mio. Euro bei den Instandhaltungsrtickstellungen erfolgswirk-
sam aufgelOst. Sie betrafen die Heizungsanlage mit den Nachtspeicherofen des Schulzentrums.
Die Riickstellung wurde bei der Eréffnungsbilanz gebildet. Die Verpflichtung zum Austausch der
Nachtspeicheréfen war entfallen. Der Anteil der gesunkenen Rickstellungen an den Schulden
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hat sich erkennbar verringert. Ende 2018 betrug er 33,1 Prozent. Allein fir die Pensionsriick-
stellungen waren es 18,7 Prozent. Sie werden im Abschnitt zusatzliche Erlduterungen zu einzel-
nen Haushaltspositionen und Bilanzposten naher analysiert.

Der Haushaltsplan 2019 sieht flir 2019 bis 2022 beachtliche Aufnahmen von Investitionskredi-
ten vor. Mit diesen sollen neben den Zuwendungen die geplanten Investitionen, insbesondere
die umfangreiche Sanierung des Schulzentrums, anteilig finanziert werden. Die geplanten jahrli-
chen Kreditaufnahmen bewegen sich zwischen 1,7 Mio. Euro in 2022 und 3,5 Mio. Euro in
2019. In 2022 entsprechen sie den Tilgungen und in anderen Jahren liegen sie deutlich ober-
halb der Tilgungen. Durch diese Nettoneuverschuldungen von insgesamt 7,5 Mio. Euro kalku-
liert die Stadt fir Ende 2022 mit Kreditverbindlichkeiten von 21,3 Mio. Euro. Das entspricht einer
Zunahme gegenuber 2018 um fast 55 Prozent beziehungsweise um rund 800 Euro je Einwoh-
ner. Ohne den Bereich Gute Schule 2020 sind es 20,5 Mio. Euro an Kreditverbindlichkeiten.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Liigde Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.664 229 5.062 1.802 972 1.396 2.564 61

Die einwohnerbezogenen Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes der Stadt Ligde schwankten
im Vergleichszeitraum zwischen 1.505 Euro in 2013 und 1.746 Euro in 2016. Sie waren bis auf
das Jahr 2017 interkommunal Gberdurchschnittlich. Im Vergleichszeitraum hat sich der Mittel-
wert der Vergleichskommunen kritisch entwickelt. Er ist von anfanglich rund 1.250 Euro kontinu-
ierlich auf nunmehr rund 1.800 Euro angestiegen. Dieses flhrt dazu, dass sich die Mittelwert-
Uberschreitungen von Ligde fast stetig verringerten und die Stadt erstmalig 2017 interkommu-
nal unterdurchschnittliche Verbindlichkeiten aufweist. Hierbei ist wiederum darauf hinzuweisen,
dass der kreditfinanzierte Wasser- und Abwasserbereich im Gegensatz zur Mehrheit der Ver-
gleichskommunen bei der Stadt Ligde im Kernhaushalt gefuhrt wird.

Schulden je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Liigde Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.541 871 6.101 2.641 1.800 2191 3.243 61

Die Schulden des Kernhaushaltes der Stadt Liigde bewegten sich zwischen rund 2.410 Euro
und etwa 2.720 Euro. Im Eckjahresvergleich 2010 und 2018 stiegen die einwohnerbezogenen
Schulden nur aufgrund des Bevdlkerungsrickgangs. Die Positionierung der Stadt Ligde im in-
terkommunalen Vergleich der Schulden hat sich wie bei den Verbindlichkeiten entwickelt. Durch
einen deutlichen Anstieg des Mittelwertes stellen sich die vergleichsweise anfanglich hohen
Schulden von Liigde seit 2017 interkommunal unterdurchschnittlich dar.
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Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Liigde Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.664 760 5.347 2.263 1.377 2.108 2.841 21

In die Gesamtverbindlichkeiten sind bei den Vergleichskommunen die verselbststandigten Auf-
gabenbereiche einzubeziehen. Der interkommunale Mittelwert der Gesamtverbindlichkeiten ist
ebenfalls im Vergleichszeitraum deutlich anstiegen. Die Stadt Liigde hatte in allen Jahren er-
kennbar unterdurchschnittliche Gesamtverbindlichkeiten. In 2017 ist die Mittelwertunterschrei-
tung mit rund 26,0 Prozent am grof3ten.

Gesamtverschuldung je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.541 1.446 6.468 3.131 2.306 3.052 3.550 21

Die Gesamtverschuldung der Stadt Lugde ist mit Ausnahme von 2012 jeweils unterdurch-
schnittlich. Durch eine steigende Gesamtverschuldung bei den Vergleichskommunen hat die
Mittelwertunterschreitung aktuell fast 19,0 Prozent erreicht.

Der Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, inwieweit die
Kommune im laufenden Geschéft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel konnen Kredite
oder Vermogensveraulerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen ersetzen. Ein negati-
ver Saldo erhdht bei fehlenden eigenen, liquiden Mitteln die Schulden durch Liquiditatskredite.

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend
Euro
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Die obige Grafik verdeutlicht die Schwankungen der Selbstfinanzierungskraft der Stadt Ligde.
Uberwiegend konnte die Stadt eine gute Selbstfinanzierungskraft aufweisen.

In sieben der neun Jahresabschlisse wurde ein positiver Saldo aus laufender Verwaltungstatig-
keit erwirtschaftet. Das Defizit in 2014 von 1,4 Mio. Euro resultierte mafigeblich aus dem Ge-
werbesteuereinbruch. Die Gewerbesteuer sank gegentiber dem Vorjahr um 1,7 Mio. Euro auf
1,9 Mio. Euro. Der hohe positive Saldo im Folgejahr 2015 wurde insbesondere durch die Zu-
wachse bei der Gewerbesteuer und den Schlisselzuweisungen erzielt. Sie waren ebenfalls fur
das gute Resultat 2018 ursachlich. Im Durchschnitt aller Jahresabschlisse war der Saldo mit
rund 0,7 Mio. Euro jahrlich deutlich positiv. Hierzu haben besonders beigetragen, dass die Ab-
wasserbeseitigung sowie die Wasserversorgung im Kernhaushalt gefiihrt werden. In den Benut-
zungsgebuhren sind die zu deckenden Abschreibungen als eine wesentliche Position einkalku-
liert. Hiermit sind keine Auszahlungen und kein Finanzmittelabfluss verbunden, so dass beide
Produkte jeweils einen positiven Saldo erwirtschaften. Dabei ist jedoch zu bemerken, dass nicht
alle Auszahlungen in den Produkten abgebildet sind. Die Zinsen und Tilgungen fir die Kredite
zur anteiligen Finanzierung der Investitionen in diesen Bereichen werden im Produkt sonstige
allgemeine Finanzwirtschaft bewirtschaftet.

Die Ausflhrungen zu den risikobehafteten Ergebnisplandaten 2019 bis 2022 gelten hier ent-
sprechend. Daher sind erheblich geringere positive Salden nicht auszuschlie3en.

Die Saldenentwicklung ist erganzend in den Tabellen 7 und 8 der Anlagen dargestellt.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2017

77 -778 565 74 11 61 172 61

Bei der Stadt Lugde schwankte der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit erheblich zwi-
schen -146 Euro und 269 Euro je Einwohner. Bis auf zwei Jahre war der Saldo positiv. Im
Durchschnitt ergibt sich ein nennenswerter positiver Saldo von jahrlich 56 Euro je Einwohner.
Diese zufriedenstellende bis teils gute Finanzsituation des laufenden Geschéfts von Liigde
spiegelt sich auch im Anstieg der eigenen liquiden Mittel und in den Positionierungen im inter-
kommunalen Vergleich wider. Mit Ausnahme von 2014 war der Saldo von Lugde besser als der
interkommunale Mittelwert.

Cashflow aus laufender Geschiftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2017

77 \ 94 547 \ 183 77 148 \ 241 20 ‘

Trotz eines positiven Cashflows (Finanzierungsiberschuss oder Kapitalfluss) in sechs Jahren,
hat die Stadt Lugde lediglich in 2015 einen Gberdurchschnittlichen Kennzahlenwert erzielt.
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+ Feststellung
Die Stadt Lugde verfigte im Kernhaushalt in den meisten Jahren Uber eine ausreichende bis
gute laufende Selbstfinanzierungskraft zur Aufgabenerledigung. Sie war dadurch bis auf das
Jahr 2014 nicht auf Liquiditatskredite angewiesen. Die Investitionskredite sind um 2,2 Mio.
Euro auf 13,8 Mio. Euro gestiegen. Die Stadt plant zur Finanzierung von Investitionen und
der Sanierung des Schulzentrums deutliche Kreditaufnahmen und einen Anstieg auf 21,3
Mio. Euro in 2022.
Die Verbindlichkeiten und Schulden des Kernhaushaltes der Stadt Liigde waren bis 2016 in-
terkommunal Gberdurchschnittlich. Sie sind erstmalig 2017 unterdurchschnittlich, bedingt
durch einen deutlich gestiegenen Mittelwert. Hierbei ist zu berlicksichtigen, dass die anteilig
kreditfinanzierte Abwasserbeseitigung und Wasserversorgung im Kernhaushalt gefiihrt wer-
den. Bei der Mehrheit der Kommunen sind diese Bereiche ausgegliedert. Im Vergleich der
Gesamtverbindlichkeiten und Gesamtverschuldung erzielt die Stadt Liigde gute Resultate.

Vermoégen

Aus der Vermogensstruktur der Kommune kdnnen sich Belastungen fir die Ertragslage und Li-
quiditat zuklinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung der
Vermogenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermdgens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdgens ist in den Tabellen 2 bis 5 in
den Anlagen dargestellt.

Gebaude und Verkehrsflachen

Der Zustand des gemeindlichen Vermogens ist fir die Beurteilung der Haushaltssituation von
Bedeutung: Uberaltertes Vermdgen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu einem er-
hoéhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fur den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir fir die Gebaude und die Verkehrsflachen anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei
handelt es sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben
wir ausgewertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermogensgegenstande ins Verhalt-
nis zur Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgens-
gegenstande bereits abgenutzt sind.

Die Stadt Lugde hat nach ihrer NKF-Abschreibungstabelle in Relation zur NKF-Rahmentabelle
bei den meisten Gebauden mittlere Nutzungsdauern angesetzt. Durch die festgelegten, tenden-
ziell 1dangeren Nutzungsdauern bei den Stral3en reduziert sich die jahrliche Abschreibungsbelas-
tung fir den Haushalt. Andererseits bergen lange Nutzungsdauern auch das Risiko, dass ein
Vermogensgegenstand vorzeitig aulRerplanmafig abgeschrieben und ersatzbeschafft werden
muss. Hinsichtlich der weiterer Ausfihrungen zu den Abschreibungen im Straflennetz wird auf
den Teilbericht Verkehrsflachen verwiesen.

In diesem Kontext ist darzulegen, dass in der Anlagenbuchhaltung zumindest bei einzelnen Ge-
bauden eine langere Nutzungsdauer hinterlegt ist, als in der Abschreibungstabelle festgelegt.
Dieses dirfte nach Angaben der Stadt einzelne altere Gebaude betreffen, die im Rahmen der
Eréffnungsbilanz erfasst wurden. Damit sind tendenziell héhere, als die nachfolgend ausgewie-
senen Anlagenabnutzungsgrade verbunden.
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Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2017

LRI S 2L Durchschnitt-li-

zungsdauer schnittliche Anlagen- Restbuchwert

Vermégensgegen- che RND* in

Rahmentabelle* GND* in Jah- abnutzungs- in Tausend
stand Jahren
ren grad Euro

von bis Liigde Lugde

Kindergarten / Kinder- 40 80 60 41 32 1.737
tagesstatten

Schulgebaude 40 80 60 36 41 9.310
Hallen*** 40 60 50 29 42 2.147
Verwaltungsgebaude 40 80 70 44 37 2.191
Feuerwehrgerate-hau- 40 80 60 31 48 1.029
ser

Gemeindezentren,

Blrgerhduser, Saal- 40 80 60 33 46 3.465
bauten, Vereins-, Ju-

gend-heime

Verkehrsflachen*** 25 60 54 25 54 24.858

*GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer

** Nach 1. NKF - Weiterentwicklungsgesetz - NKFWG bei Neubilanzierung 25 bis 50 Jahre
*** in Lugde Friedhofshallen, Bauhof und Turnhallen zugeordnet

**** Daten aus Prifung Verkehrsflachen

In der Gesamtbetrachtung konnte die Stadt Ligde seit 2010 den Substanzwertverzehr in der
Bilanz bei Weitem nicht ausgleichen. Bei den Schulen sanken die Bilanzwerte um 2,1 Mio. Euro
beziehungsweise 15,4 Prozent auf 11,5 Mio. Euro. Im Durchschnitt wurden lediglich ein Finftel
der Abschreibungen durch entsprechende Investitionen kompensiert. Bei den Kindergarten fallt
aufgrund von U3-Erweiterungsbauten der Rickgang mit 7,6 Prozent deutlicher geringer aus.
Die Bilanzwerte des Strallennetzes sanken von 2010 nach 2018 um 2,5 Mio. Euro beziehungs-
weise 8,8 Prozent auf 25,6 Mio. Euro.

Die Mehrheit der Gebaudeobjekte hat noch nicht die Halfte der Gesamtnutzungsdauern er-
reicht. Die Verkehrsflachen als wichtiges Infrastrukturvermdgen haben etwa die Halfte ihre Nut-
zungsdauer hinter sich. Ausnahmen sind ein Feuerwehrgeratehaus sowie ein Freibadgebaude.
Beide sind bereits vollstdndig abgeschrieben. Weitere sechs Gebadude werden innerhalb der
nachsten zehn Jahre ebenfalls abgeschrieben sein.

+ Feststellung
In der Gesamtbetrachtung der Gebaude und Verkehrsflachen sind die Anlagenabnutzungs-
gerade als zufrieden stellend bis gut einzustufen. Sie deuten vielfach nicht auf einen erhdh-
ten Reinvestitionsbedarf hin. Damit ist die Altersstruktur der Gebaudegruppen und Stral3en
Uberwiegend ausgewogen. Dem Substanzverlust durch Abschreibungen und Vermdgensab-
gangen standen grundsatzlich keine Investitionen in anndhernd gleichem Umfang gegen-
Uber.
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Bei den Verkehrsflachen sind wiederum die BaumalRnahmen in den Bereichen Mittlere StralRe
und Marktplatz im Zuge des Stadtentwicklungskonzeptes ,Liigde 2015“ hervorzuheben. Durch
diese, dem abschreibungsbedingten Werteverzehr gegentiberstehenden Investitionen sind die
Bilanzwerte in 2013 deutlich gestiegen und in 2014 konstant geblieben. Der dennoch im Eckjah-
resvergleich 2010 und 2018 eingetretene Vermdgensverzehr wurde hierdurch zumindest abge-
federt. Weitere Ausfiihrungen zu den StralRen enthalt der Teilbericht Verkehrsflachen.

Im Eigentum der Stadt Ligde stehen vergleichsweise mehr Gebaudeflachen. Ligde weist im
interkommunalen Vergleich eine uberdurchschnittliche Bruttogrundflache (BGF) je 1.000 Ein-
wohner auf. Die Stadt liegt mit 3.970 m? BGF rund 12,0 Prozent Giber dem Mittelwert von circa
3.550 m2. Liigde besitzt bei fiinf der neun Nutzungsarten héhere Flachen als 75 Prozent der
Vergleichskommunen. Der Flachenwert bei den Schulen ist unauffallig. Bei den Nutzungsarten
Verwaltung, Soziales und Wohngebaude bestehen unterdurchschnittliche Flachenwerte. Die
entsprechenden Strukturmerkmale von Liigde sind interkommunal als unauffallig zu werten. Die
Gemeindeflache liegt mit rund 89 km? noch moderat tGber dem Mittelwert der 209 Vergleichs-
kommunen von 78 km?. Die Zahl der zehn Ortsteile als weiteres pragendes Strukturmerkmal be-
wegt sich im unauffalligen bis leicht niedrigeren Bereich.

Aufgrund der héheren Flachenwerte insgesamt dirfte der Haushalt der Stadt Ligde tendenziell
mehr belastet werden als bei zahlreichen anderen Kommunen. Daher sollte der Gebaudebe-
stand regelmafig und kritisch auf den Prifstand gestellt werden. Wir halten es fiir geboten, den
Fokus auf das Vorhalten von Gebauden zu legen, die langfristig zur Erfullung der kommunalen
Aufgaben bendtigt werden. Hierbei sollten die Pflichtaufgaben im Vordergrund stehen. Jeder
eingesparte m? BGF leistet einen nachhaltigen Haushaltskonsolidierungsbeitrag.

Die Stadt Lugde nutzt, wie andere Kommunen ebenfalls, die Investitions- und Schulpauschale
sowie unterschiedliche Programme fiir die Unterhaltung und Sanierung ihrer Gebaude. Hierzu
gehdren bauliche Malnahmen im Rahmen des Konjunkturpaketes Il, des Kommunalinvestiti-
onsférderungsgesetzes NRW (KInvF6G NRW) und des Programms Gute Schule 2020. Bei die-
sen Baumaflinahmen handelt es sich um investive als auch konsumtive Mal3nahmen. Hierdurch
werden zwar nicht immer neue Vermdgenswerte geschaffen. Die Mallnahmen flihren mindes-
tens dazu, dass die Gebaude das Ende der festgelegten Nutzungsdauer erreichen und vorzei-
tige Anlagenabgéange vermieden werden.

Vertreter der Stadt Ligde bezeichnen den Zustand des kommunalen Immobilienbestandes ins-
gesamt als zufrieden stellend bis gut. Eine wesentliche Ausnahme stellt seit langerem das
Schulzentrum dar. Bereits im Rahmen der Eréffnungsbilanz wurde eine relativ hohe Instandhal-
tungsrickstellung fir Heizung, Fenster und Dach von (ber 2,6 Mio. Euro gebildet. Es beginnt
aktuell die komplette Sanierung des Komplexes mit einem Teilabriss und einem Neubau. Das
Gesamtvolumen wird mit 17,8 Mio. Euro angegeben. Die Férdersummen insgesamt betragen
etwa 11,7 Mio. Euro. Der Umbau eines Teiltraktes zu einem Kultur- und Bildungscampus mit
integriertem Blirgerforum, die energetische Sanierung und Schaffung von Barrierefreiheit wird
mafgeblich aus Stadtebauférderungsmitteln geférdert. Bei zuwendungsfahigen Ausgaben von
6,8 Mio. Euro wird eine Zuwendung uber 4,7 Mio. Euro beziehungsweise von 70 Prozent ge-
wahrt. In diesen Kontext ist auf die aktuell bestehende umfangreiche Forderkulisse fir kommu-
nale Aufgaben hinzuweisen. Die Stadt Liigde hat sich, auch vor diesem Hintergrund, nachvoll-
ziehbar dazu entschieden, ein externes Beratungsunternehmen fir den Bereich Fordermittelak-
quise zu beauftragen.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
e wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

e wie die Stadt Ligde mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Gberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des
Finanzausgleichs. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden
ebenfalls bereinigt. Die folgende Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen
Handelns und die Ergebnisse von KonsolidierungsmalRnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro mit/ohne Jugendamtsumlage
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+ Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend verlauft bis zum Jahr 2018 uneinheitlich. Gegenlber dem
Basisjahr 2010 betragt die Verschlechterung in 2018 deutliche 1,6 Mio. Euro. Der vielfach
festzustellende, nennenswerte Einbruch beim Ubergang von den Ist-Daten in das erste Plan-
jahr fallt bei der Stadt Ligde vergleichsweise moderat aus.
Der Trendverlauf wird zu einem wesentlichen Anteil von der Jugendamtsumlage beeinflusst.

Der negative Trend fir 2014 deckt sich mit dem hdchsten Jahresdefizit im Betrachtungszeit-
raum von 1,6 Mio. Euro. Die erfolgswirksame Auflésung der Instandhaltungsriickstellung fir das
Schulzentrum von rund 0,8 Mio. Euro wurde hierbei als Sondereffekt bereinigt. Der Jahresiiber-
schuss in 2018 von 1,0 Mio. Euro resultierte insbesondere aus gestiegenen Ertragen bei der
Gewerbesteuer, den Gemeindeanteilen an der Einkommensteuer sowie den Schlisselzuwei-
sungen. Die Positionen werden, wie eingangs dargelegt, bei dieser Betrachtung bereinigt. Letzt-
endlich ist eine Verschlechterung beim Steuerungstrend von 0,6 Mio. Euro gegeniber 2017 ein-
getreten. Der Ruckgang in 2019 gegenuber dem Jahresabschluss 2018 betragt 0,4 Mio. Euro.
Dieser ist ein Indiz fur eine tendenziell vorsichtigere Haushaltsplanung. Nach dem Haushalts-
plan 2019 sind durchgéngig Uberschiisse von bis zu 0,6 Mio. Euro kalkuliert. Der kommunale
Steuerungstrend stabilisiert sich in den Folgejahren bis 2022 auf einem gleichbleibenden Ni-
veau, wenn die Jugendamtsumlage nicht berlcksichtigt wird. Damit wird deutlich, dass die ge-
planten Uberschiisse besonders auf Verbesserungen von Ertrags- und Aufwandspositionen be-
ruhen, die die Stadt Lugde im Wesentlichen nicht beeinflussen kann. Hierzu zahlen mafigeblich
die Gewerbesteuer und der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer.

Die Jugendamtsumlage hat einen wesentlichen Anteil am negativen Trendverlauf. Gegentber
dem Basisjahr 2010 ergibt sich fiir das erste Planjahr 2019 eine Verschlechterung von 0,9 Mio.
Euro, die bis 2022 auf 1,2 Mio. Euro steigt. Damit stellt die Jugendamtsumlage jeweils mehr als
40 Prozent der Gesamtverschlechterung. Nach den Ist-Ergebnissen lag dieser Anteil in einzel-
nen Jahren noch hoher.

+ Empfehlung
Im Hinblick auf das Gebot der intergenerativen Gerechtigkeit sollte der kommunale Haushalt
grundsatzlich ausgeglichen sein. Dieses wird nicht alleine durch Steuererhéhungen zu errei-
chen sein. Eine Eintribung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ist nicht auszuschlieRen.
Daher sollte die Ligde KonsolidierungsmaRnahmen vorbereiten, um kurzfristig auf Ver-
schlechterungen reagieren zu kénnen. Hierzu zahlt, das vorhandene Leistungsangebot in-
klusive der bestehenden kommunalen Infrastruktur konsequent auf Konsolidierungsmaoglich-
keiten zu Uberprifen.

Verwaltung und Politik haben in einem Konsolidierungsprozess 2010/2011 Maf3nahmen erar-
beitet. Es kdnnten die aus unterschiedlichen Griinden bisher nicht umgesetzten Konsolidie-
rungsmalnahmen wieder aufgegriffen werden.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
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e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge ftrifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmaflinahmen vorbereitet.

Die Stadt Lugde setzt sich in Ansatzen mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken auseinander.
Dieses wird unter anderem in den Haushaltsplanen sowie den Lageberichten der Jahresab-
schliusse erkennbar. Hierzu z&hlt die konjunkturelle und gesamtwirtschaftliche Entwicklung, die
sich besonders auf die Gewerbe- und Einkommensteuer, aber auch auf die Schlisselzuweisun-
gen auswirkt. Im Aufwandsbereich werden steigende Sozialausgaben und den auch damit ver-
bundenen Belastungen durch die Kreisumlagen dargelegt. Zudem bestand die Ungewissheit
Uber die mit der Unterbringung und Integration von Flichtlingen verbundenen Aufwendungen,
Landeserstattungen und moéglichen Haushaltsbelastungen. Die Stadt beziffert die Haushaltsbe-
lastung beim Eintritt der Risiken nicht. Aktuelle, konkrete Konsolidierungsmafinahmen, die bei
einem Eintritt der Risiken umgesetzt werden kdnnen, liegen nicht vor.

+ Empfehlung
Die Stadt Ligde sollte sich regelmafig und systematisch mit den haushaltswirtschaftlichen
Risiken auseinandersetzen. Dabei sollte sie festlegen, welcher Teil einer zu ermittelnden Ri-
sikosumme gegebenenfalls mit zusatzlichen Konsolidierungsmallnahmen abgedeckt werden
kann.

In den Haushaltsplanen und Jahresabschlissen findet eine interne Verrechnung von Leistun-
gen des Bauhofes Uberwiegend statt. Die entstanden Personalaufwendungen der Bauhofmitar-
beiter werden entsprechend ihrer tatsachlichen Einsatze im jeweiligen Jahr auf die entspre-
chenden Produkte verteilt. Es verbleiben nach den Jahresabschlissen dennoch im Produkt
Bauhof Defizite zwischen 171.000 Euro und 301.000 Euro. Nach dem Haushaltsplan 2019 sind
Defizite von durchschnittlich 325.000 Euro kalkuliert.

+ Empfehlung
Die Stadt Lugde sollte die Transparenz im Haushalt weiter erhdhen und die Bauhofleistun-
gen vollstandig und verursachungsgerecht verrechnen. Erst hierdurch wird der gesamte
Ressourceneinsatz fir die Produkte mit Bauhofbeteiligung offenkundig.
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Beitrage, Gebuhren und Steuern

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige Mal} hinaus? |hr Angebot hat die Kommune regelmaRig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritatensetzung. Dies gilt besonders
fur Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber
Kompensationsmaflnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fir die Kommunen. So-
fern rechtlich mogliche Potenziale ausgeschdpft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fur ausfihrlichere Informationen verweisen wir auf die Ergeb-
nisse der beiden letzten Prifungen, insbesondere der aus 2007, in denen wir die kommunalen
Abgaben ausfihrlich thematisiert haben. Die aktuelle Priifung beschrankt sich daher teilweise
auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmoglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von Stralenbaumafinahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Biirger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermogens zu beteiligen'. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). Nach der geltenden gesetzlichen Regelung be-
steht diese Beitragserhebungspflicht. Diese wird, auch nach den aktuellen Entwicklungen zu
den StralBenbaubeitrdgen, unverandert fortbestehen.

Der Deutsche Stadtetag und der Stadte- und Gemeindebund NRW haben gemeinsam 2016
eine Mustersatzung Uber die Erhebung von ErschlieBungsbeitragen nach dem Baugesetzbuch
(BauGB) erstellt. Vor diesem Hintergrund hat die Stadt Ligde mit Wirkung zum 01. Januar 2018
eine neue ErschlieBungsbeitragssatzung erlassen. Hierbei wurden vielfach die Regelungen aus
der Mustersatzung Gbernommen und punktuell Anpassungen an die ortlichen Verhaltnisse ein-
gearbeitet. Daraus resultierende Abweichungen und zusatzliche Regelungen gegenuber der
Mustersatzung betreffen exemplarisch die Bestimmungen zum Abrechnungsgebiet sowie den
Vervielfaltiger beim Mal} der Nutzung. Analog der Mustersatzung ist geregelt, dass weiterhin

90 Prozent des beitragsfahigen Aufwands von den Beitragspflichtigen zu tragen sind. Bei den
Merkmalen der endgliltigen Herstellung wird wie in der Mustersatzung auf ein Bauprogramm
verwiesen. Hierdurch kann seitdem grundsatzlich auf entsprechende Abweichungssatzungen
fur bestimmte ErschlieRungsanlagen, wie sie bisher auch in Ligde erlassen wurden, verzichtet
werden. Dieses ermoglicht es, den Zeitraum bis zur Abrechnung zu verklrzen.

Die Stadt nutzt sachgerecht, aber auch geboten und ebenfalls wie die Mehrheit der Kommunen
bei den ErschlieBungsbeitragen Vorfinanzierungsinstrumente. Hierdurch wird die Liquiditat der

' §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Stadt gestarkt. Es werden auskunftsgemafl generell Vorausleistungen auf die Erschlieungs-
beitrage erhoben. Diese betragen etwa 75 Prozent der geplanten Abrechnungsbetrage. Die
Stadt arbeitet nachvollziehbar grundsatzlich nicht mit Ablésebetragen.

Der Stadte- und Gemeindebund NRW hat 2016 ein neues Satzungsmuster tber die Erhebung
von Beitragen nach § 8 KAG herausgegeben. Aufgrund dessen hat die Stadt Liigde ebenfalls
eine neue Satzung erlassen, die zum 01. Januar 2018 in Kraft getreten ist. Diese orientiert sich
an dem Satzungsmuster. Die von der Stadt angesetzten Anteile der Beitragspflichtigen bewe-
gen sich vielfach im mittleren Korridorbereich des Satzungsmusters. Hier ist die Stadt Ligde
der Empfehlung der gpaNRW aus der letzten Uberdrtlichen Priifung 2013 tendenziell gefolgt.
Mit der neuen Satzung wurden die Beitragssatze angehoben. Zuvor waren mehrheitlich nur
Mindestsatze festgelegt. Eine Beitragserhebung fir Strallenbaumaflinahmen im Auf3enbereich
und an Wirtschaftswegen ist jedoch auch nach der neuen Beitragssatzung in Ligde weiterhin
nicht vorgesehen. Solche Mallnahmen wurden nach stadtischen Angaben in den vergangenen
Jahren auch nicht durchgefihrt.

Das Land NRW beabsichtigt, die Anlieger von Stralien finanziell zu entlasten. Zur Kompensa-
tion von Mindereinahmen sollen Kommunen Mittel aus einem Fdrderprogramm des Landes ab-
rufen kdnnen. Durch das Férderprogramm und die beabsichtigte Gesetzesanderung des Lan-
des kénnen sich die Rahmenbedingungen zur Erhebung von Stralenausbaubeitragen andern.
Daher sollte die Stadt Ligde die weitere Entwicklung in ihre Entscheidungen zur Héhe der Bei-
tragssatze einbeziehen.

Die weitere Entwicklung der Wirtschaftswege, insbesondere der zukiinftige Umfang des Wege-
netzes, die Finanzierung der laufenden Unterhaltung sowie von Investitionen, ist ein zunehmen-
des Thema bei den Kommunen. Aktuell gibt es ein vermehrtes Interesse an dem Modell von
Wirtschaftswegeverbanden. Danach werden neben der Kommune die weiteren Flacheneigenti-
mer zu jahrlichen Verbandsbeitragen herangezogen. Der Vorteil liegt darin, dass anders als
beim Stralenbaubeitragsrecht auch Unterhaltungsmaflnahmen finanziert werden kénnen. Der-
zeit werden bei einigen Kommunen Zuschlage auf die Grundsteuer A erhoben. Vereinzelt er-
folgt eine positiv zu bewertende Mitfinanzierung durch Jagdgenossenschaften, in denen Eigen-
timer der erschlossenen Flachen vertreten sind. Eine solche Finanzierung wird ebenfalls in
Ligde praktiziert. Die Stadt zahlt jahrliche Zuschisse an die einzelnen Jagdgenossenschaften
fur die Unterhaltung und Sanierung der Wirtschaftswege von insgesamt etwa 40.000 Euro. In
mindestens gleicher Hohe haben die Jagdgenossenschaften einen Finanzierungsanteil zu leis-
ten. Ab 2019 ist im Hinblick auf die seit Jahren unveranderten stadtischen Zuschisse und zwi-
schenzeitlichen Baukostensteigerungen eine Erhéhung auf 62.000 Euro geplant. Uber den da-
mit gleichfalls héheren Finanzierungsanteil der Jagdgenossenschaften haben noch Abstimmun-
gen zu erfolgen. Die geplanten MalRnahmen werden generell zwischen der Stadt und den Jagd-
genossenschaften abgestimmt. Ein Ansparen von Mitteln ist moglich. Die Ausschreibung und
Vergabe der BaumalRnahmen sowie die Prifung der Rechnungen erfolgt durch die Stadt. Die
Rechnungen werden anschlieRend in volle Hohe durch die Jagdgenossenschaften bezahlt. Die
Stadt Iasst sich die Mittelverwendung durch die Jagdgenossenschaften belegen.

+ Feststellung
Die paritatische Finanzierung der Unterhaltung und Sanierung der Wirtschaftswege durch
die Stadt Ligde und die Jagdgenossenschaften ist positiv. Diese Finanzierung kann als gute
Alternative zu dem Modell von Wirtschaftswegeverbanden gesehen werden.
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Gebiihren

Kalkulatorische Zinsen

Bei der Stadt Lugde gibt es fur die betrachteten kostenrechnenden Einrichtungen keine einheit-
liche Berechnung der kalkulatorischen Zinsen. Bei der Abwasserbeseitigung erfolgt grundsatz-
lich eine kalkulatorische Verzinsung des betriebsnotwendigen Kapitals. Hierflr wird ein sinken-
der kalkulatorischer Zinssatz angesetzt. Dieser betragt 5,7 Prozent flir das Jahr 2018. Fir das
kommende Jahr 2020 sind es 5,4 Prozent und fur 2021 dann 5,3 Prozent. Bei der Wasserver-
sorgung wird in Ligde aus steuerrechtlichen Griinden keine kalkulatorische Verzinsung prakti-
ziert. Es werden ausschlief3lich die Fremdkapitalzinsen angesetzt.

Unter Beachtung der geltenden Rechtsprechung? und der Emissionsrenditen fir festverzinsliche
Wertepapiere aus den vergangenen 50 Jahren kann ein maximaler kalkulatorischer Zinssatz fir
2018 von 5,87 Prozent und fur 2019 von 5,74 Prozent angesetzt werden. Fir das neue Kalkula-
tionsjahr 2020 betragt dieser 5,56 Prozent.

+ Feststellung
Bei der Abwasserbeseitigung wird grundsatzlich eine kalkulatorische Verzinsung des be-
triebsnotwendigen, aufgewandten Kapitals vorgenommen. Der dort angewandte kalkulatori-
sche Zinssatz bewegt sich im oberen interkommunalen Bereich und unterhalb der rechtlich
zulassigen Obergrenze. Insoweit besteht beim Zinssatz im Abwassersektor kein Potenzial.
Im Friedhofswesen und bei der Wasserversorgung wird dagegen keine kalkulatorische Ver-
zinsung angesetzt.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt, bei den kostenrechnenden Einrichtungen einheitlich eine kalkulatori-
sche Verzinsung auf Basis des betriebsnotwendigen Kapitals anzusetzen. Hierbei ist es ge-
boten, einen einheitlichen kalkulatorischen Zinssatz fir alle Einrichtungen und das gesamte
Kapital anzuwenden. Der Zinssatz sollte sachgerecht und angemessen sein sowie unterhalb
der rechtlich zulassigen Obergrenze liegen. Jedoch sollte auch eine vorzeitige, deutliche Ab-
senkung vermieden werden.

Kalkulatorische Abschreibungen

+ Feststellung
Die kalkulatorischen Abschreibungen werden bei den kostenrechnenden Einrichtungen wei-
terhin auf der Basis der Anschaffungs- und Herstellungskosten berechnet. Die Stadt Ligde
ist damit bisher den Empfehlungen aus den beiden vorangegangenen Priifungen nicht ge-
folgt, die Abschreibungen auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten zu ermitteln.

Die Stadt hat sich seinerzeit verwaltungsseitig und in den politischen Gremien mit dieser Emp-
fehlung befasst und sich gegen eine Umstellung entschieden. Als Grinde wurden besonders

2vgl. OVG NRW, Urteil vom 13. April 2005 - 9 Arnsberg 3120/03, zitiert durch VG Disseldorf; Urteil vom 09. August 2010 - 5K 1552/10 _
(RN 67 und 71)
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das bestehende Gebuhrenniveau im Abwasserbereich und die durch eine Umstellung verur-
sachten Gebuhrensteigerungen angeflhrt.

Nach der geltenden Rechtsprechung des OVG NRW? ist bei der Berechnung der kalkulatori-
schen Abschreibungen der Ansatz des Wiederbeschaffungszeitwertes weiterhin zulassig. Hier-
durch kann die gro3tmdégliche Refinanzierung des Anlagevermdgens inklusive von Preissteige-
rungen erreicht werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Lugde sollte die kalkulatorischen Abschreibungen flr die kostenrechnenden Ein-
richtungen auf der Grundlage der Wiederbeschaffungszeitwerte berechnen.

Die Stadt hat sich in dem Diskussionsprozess mit dem monetaren Effekt aus der Umstellung auf
Wiederbeschaffungszeitwerte bei der Abwasserbeseitigung auseinandergesetzt. Dabei wurde
auf Basis der Gebuhrenkalkulation ein Potenzial von rund 340.000 Euro berechnet. Daher wird
im Rahmen dieser Priifung auf eine lediglich aktualisierte Berechnung des Umstellungspotenzi-
als verzichtet. Es besteht die Mdglichkeit einer schrittweisen Umstellung auf Wiederbeschaf-
fungszeitwerte, um zum Beispiel GeblUhrenspriinge zu vermeiden. Denkbar ist, neu hinzukom-
mende Gegenstande des Anlagevermogens auf Wiederbeschaffungszeitwerte abzuschreiben.

Friedhofswesen

Die Stadt Ligde betreibt in sieben ihrer zehn Ortsteile einen kommunalen Friedhof. In zwei
Ortsteilen befinden sich die Friedhdéfe in kirchlicher Tragerschaft. Die Anzahl der sieben kommu-
nalen Friedhofe stellt eine unglinstige Ausgangssituation fiir ein wirtschaftliches und sparsames
Friedhofswesen dar. Dieses wird zudem durch die demografische Entwicklung, den Wandel im
Bestattungswesen mit steigenden Urnenanteilen sowie einer zunehmenden Konkurrenzsitua-
tion erschwert. Letzteres ist nach Angaben der Kommune auch in Ligde gegeben, unter ande-
rem bei den Friedhofshallen durch Abschiedsraume von Bestattern. In Liigde ist der Urnenanteil
an den Bestattungsfallen seit 2010 von 40 Prozent fast kontinuierlich auf zuletzt Gber 60 Pro-
zent gestiegen. Bei der Neukalkulation der Friedhofsgebihren fur das Jahr 2017 hat die Stadt
einen Urnenanteil von etwa 60 Prozent angesetzt. Die Stadt Liigde bietet seit 2017 sachgerecht
unter anderem mit anonymen Einzel- und Urnengrabern, Urnenréhrengrabern und - steelengra-
bern neuere Bestattungsformen an.

Die Gebuhren wurden im Betrachtungszeitraum fir 2011 und 2017 neu kalkuliert. 2011 blieben
die Gebuhren unverandert. Bei der Neukalkulation fiir 2017 wurde nachvollziehbar und auch
aufgrund des hohen Urnenanteils geboten die Kalkulationsmethode geandert. Dabei wurden
insbesondere eine neue Kostenaufteilung sowie eine Aquivalenzziffernkalkulation bei den Grab-
nutzungsrechten vorgenommen. Hierbei hat der Flachenfaktor, als einer von vier Paramatern,
sachgerecht eine untergeordnete Bedeutung. Der Flachenfaktor ist ohnehin ein eher ungeeig-
neter Maf3stab fir die Hohe der Grabnutzungsgebiihren. Neben den eingeflihrten Geblihren fiir
die neuen Bestattungsformen wurden unter anderem die Gebuhren fiir ein Urneneinzelgrab ver-
doppelt und die fiir ein Sargeinzelgrab reduziert. Hierdurch ist eine deutliche Anndherung der
jahresbezogenen Grabnutzungsgebuhr fur ein Urnengrab an die des Sarggrabes erreicht wor-

3 Vgl. OVG NRW (Beschluss vom 20. Juli 2009 - Az. 9 A 1965/08 -).
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den. Diese Geblhrenstruktur ist im Hinblick auf die hohen Urnenanteile eine wesentliche Stell-
schraube, um nennenswerte Defizite und damit ungerechtfertigte Haushaltsbelastungen zu ver-
meiden.

Eine fur 2019 beabsichtigte Neukalkulation der Friedhofsgebihren erfolgt nicht, weil das Jahr
2017 nicht reprasentativ fir die Neukalkulation ist. Die Stadt beabsichtigt nachvollziehbar, einen
mehrjahrigen Betrachtungszeitraum zugrunde zu legen und voraussichtlich in 2020 die Geblih-
ren fir 2021 neu zu kalkulieren. Nach § 6 Abs. 2 KAG betragt der Kalkulationszeitraum héchs-
ten drei Jahre. Der Zeitraum zum Ausgleich von Uber- und Unterdeckungen umfasst vier Jahre
nach Ablauf dieses Kalkulationszeitraums.

+ Empfehlung
Die Stadt Lugde sollte auch im Friedhofswesen grundsatzlich Gebihrenvoraus- und Nach-
kalkulationen durchfiihren. Nur hierdurch kénnen Uber- und Unterdeckungen festgestellt und
ausgeglichen werden. Es sollten auch Unterdeckungen aus Vorperioden ausgeglichen wer-
den, um ungerechtfertigte Haushaltsbelastungen zu vermeiden.

Grundsatzlich sollten kostendeckende Geblhren erhoben werden. Dieses sollte in der Regel
auch fir die Friedhofshallen gelten, fur die in Ligde nachvollziehbar eine Einheitsgebiihr festge-
setzt ist. Die Stadt hat verstandlicherweise, auch im Hinblick auf riicklaufige Trauerhallennut-
zungen und die bestehende Konkurrenzsituation, keine volle Kostendeckung fur die Friedhofs-
hallen kalkuliert. Bei anstehenden gréRReren Gebadudesanierungen sollten die teils sehr unter-
schiedlichen Nutzungszahlen mit in den Fokus genommen. Es ist zu entschieden, ob eine Sa-
nierung bei nur noch sehr geringen Nutzungen sachgerecht ist. Bei den Friedhofshallen sind ein
Kostendeckungsgrad von rund 70 Prozent und damit eine Unterdeckung von etwa 8.000 Euro
kalkuliert. Diese ist Uber den allgemeinen Haushalt zu finanzieren. Gleiches gilt fir den ange-
setzten Offentlichkeits- oder Griinflachenanteil. Dieser betragt 20 Prozent und damit etwa
35.000 Euro. Als sachgerechte Basis werden die Aufwendungen fiir die Friedhofsanlage und
Friedhofsnutzung zugrunde gelegt. Als Beitrag zur Haushaltskonsolidierung kénnte der Offent-
lichkeitsanteil moderat gesenkt werden.

In Lugde wird die Pflege und Unterhaltung der stadtischen Friedhdfe Uberwiegen von kommu-
nalen Mitarbeitern durchgefiihrt. Fremdvergeben sind Rasenmaharbeiten, Wegebau sowie das
Einebnen von Grabstatten.

Abwasserbeseitigung

Die Abwasserbeseitigung wird im Kernhaushalt gefiihrt. Die Sonderposten fiir die Zuwendun-
gen und Beitrage werden jahrlich ertragswirksam aufgel6st. Bei einer kalkulatorischen Verzin-
sung des aufgewandten Kapitals sind sie, wie gesetzlich gefordert, als Abzugskapital zu bertck-
sichtigen. Die Auflésungsbetrage wurden bei den Geblhrenkalkulationen bis einschlief3lich
2010 jedoch in voller Hohe geblhrenmindernd eingesetzt. Dieses ist nicht sachgerecht im
Sinne des KAG. Danach verzichtet die Stadt auf mégliche Gebiihreneinnahmen. Durch eine ab
2011 geanderte Berechnung verringert sich nunmehr stetig der Umfang des Gebihrenverzichts.

Die Stadt Lugde fuhrt jahrlich Gebuhrenvoraus- und Nachkalkulationen (Betriebsabrechnungen)
durch. Nach dem Betriebsabrechnungsbogen fiir 2018 bestehen noch auszugleichende Uber-
deckungen von insgesamt rund 46.400 Euro beim Schmutzwasser und rund 14.200 Euro beim
Niederschlagswasser.
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Die Stadt hat im Rahmen der Gebuhrenkalkulation 2015 das Potenzial aus der Umstellung auf
Wiederbeschaffungszeitwerte mit rund 340.000 Euro beziffert. AuRerdem hatte eine Erhdhung
des kalkulatorischen Zinssatzes auf die rechtlich zuldssige Obergrenze Mehrertrage von etwa
100.000 Euro bedeutet. Beides hatte zu einem Anstieg der Schmutzwassergebiihr um etwa
0,82 Euro je Kubikmeter und der Niederschlagswassergebiihr um 0,07 Euro je Quadratmeter
geflhrt. Die Stadt hat sich im Hinblick auf einen solchen Gebihrenanstieg gegen eine Aus-
schopfung dieser Potenziale entschieden. Auf den Umstellungseffekt Wiederbeschaffungszeit-
werte entfallt ein Geblhrenanstieg beim Schmutzwasser von 0,63 Euro je Kubikmeter und beim
Niederschlagswasser von 0,05 Euro je Quadratmeter. Im Hinblick auf die seitdem eingetretenen
weiteren Preissteigerungen, die der Baupreisindex fur Ortskanéle zeigt, wird das Potenzial und
ein damit verbundener Gebiihrenanstieg zwischenzeitlich gestiegen sein.

Die Schmutzwassergeblhr je Kubikmeter hat sich seit 2012 von 3,70 Euro mehrfach verringert.
Seit 2018 betragt sie 2,85 Euro. Die Niederschlagswassergebiihr je Quadratmeter ist im selben
Zeitraum von 0,35 Euro auf 0,53 Euro gestiegen. Fir den sogenannten Musterhaushalt

(200 Kubikmeter Frischwasserverbrauch, 130 Quadratmeter versiegelte Flache) betrugen die
Jahresgebihren in 2012 circa 790 Euro. Im Jahr 2018 sind es nunmehr rund 690 Euro. Eine ge-
nerelle Umsetzung des Potenzials aus der Umstellung der kalkulatorischen Abschreibungen ist
sachgerecht und geboten. Im Hinblick auf das derzeitige Geblhrenniveau in Ligde und im Ver-
gleich zu vielen anderen Kommunen in Nordrhein-Westfalen und innerhalb des Kreises Lippe
erscheint mindestens eine teilweise oder schrittweise Umsetzung vertretbar.

StraBenreinigung und Winterdienst

Nach einem Ratsbeschluss aus dem Jahre 2003 werden die Kosten des Winterdienstes weiter-
hin nicht Uber Gebihren finanziert. Die Kosten werden somit Uber allgemeine Haushaltsmittel
und damit anteilig Gber Steuern finanziert. In diesen Fallen entscheiden sich zahlreiche Kommu-
nen dafir, die Kosten lber einen Hebesatzzuschlag bei der Grundsteuer B zu finanzieren. Im
Rahmen der Konsolidierungsaktivitdten hat die Stadt Ligde entschieden, ab 2011 einen Zu-
schlag von 15 Hebesatzpunkten bei Grundsteuer B zu nehmen. Dieser deckt die kalkulierten
Winterdienstkosten von etwa 55.000 Euro ab.

Fir die StraBenreinigung, die seit Jahren fremdvergeben ist und eine einmalige wochentliche
Fahrbahnreinigung umfasst, werden Geblihren erhoben. Diese Geblihren wurden mehrfach an-
gepasst, um insbesondere Unterdeckungen auszugleichen. Mit der Neukalkulation und Festset-
zung der Geblhren ab dem 01. Januar 2018 wurde der bisherige Offentlichkeitsanteil von 25
auf zehn Prozent abgesenkt. Hierbei hat die Stadt die Empfehlung der gpaNRW aus der
Uberortlichen Priifung 2007 nunmehr aufgegriffen. Es gibt zwei Geblihrensatze. Die Geblihr je
Frontmeter wurde 2018 fir die innerértlichen Straflen von 1,78 Euro auf 1,86 Euro und die fur
die Uberértlichen Straflen von 1,48 Euro auf 1,56 Euro erhdht. Mit dem differenzierten Gebulh-
rensatz und dem Verhaltnis zwischen Uber- und innerdrtlichen Stralen von 1,0 zu 1,2 soll dem
unterschiedlichen 6&ffentlichen Interesse Rechnung getragen werden. Letztendlich wendet die
Stadt fiir alle StraRen einen einheitlichen Offentlichkeitsanteil von zehn Prozent an. Nach der
geltenden Rechtsprechung ist die Ermittlung des 6ffentlichen Interesses im Ermessen des Sat-
zungsgebers nach Maligabe der 6rtlichen Gegebenheiten vorzunehmen. Dies ist jedoch min-
destens nach den in § 3 Abs. 2 StrReinG NW genannten Stralennutzungen (Anliegerverkehr,
innerortlicher Verkehr sowie tberdrtlicher Verkehr) zu gliedern und zu gewichten. Das Allge-
meininteresse und damit der Offentlichkeitsanteil sind umso héher, je intensiver die Strake
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durch Nichtanlieger genutzt wird. Fir den jeweiligen Stral3entyp ist ein individueller Prozentsatz
fur das Allgemeininteresse festzulegen.

+ Empfehlung
Aus Grunden der Rechtssicherheit sollte bei der Stralkenreinigung das 6ffentliche Interesse
nach drei Stralennutzungen differenziert und gewichtet werden.

Nach den stadtischen Ausfiihrungen werden die Geblihrensatze regelmaflig im Sinne einer
Nachkalkulation tGberprift und im Bedarfsfall angepasst. Mit der aktuellen Nachkalkulation 2018
wurden Gebuhren von 41.930 Euro erzielt. Denen stehen inklusive auszugleichender anteiliger
Unterdeckungen aus 2015 und nach Abzug des Offentlichkeitsanteils Aufwendungen von
41.640 Euro gegentiber. Es ist zu gewahrleisten, dass Gebiihrenunter- und Uberdeckungen im
Sinne des KAG in voller Hohe ausgeglichen werden. Der Offentlichkeitsanteil von zehn Prozent
darf hierbei nicht in Abzug gebracht werden.

Nach Angaben der Stadt ergeben sich bei der Straltenreinigung keine wesentlichen Abweichun-
gen zwischen Voraus- und Nachkalkulation. Dieses resultiert daraus, dass die Strallen sowie
die Aufwendungen fir die Fremdreinigung fir das jeweilige Haushaltsjahr vorab weitgehend
feststehen.

Abfallbeseitigung

Die Stadt Lugde fuhrt grundsatzlich jahrlich Gebihrenvoraus- und Nachkalkulationen durch. Die
Geblhren wurden mehrfach angepasst, um der gesetzlichen Verpflichtung nach dem KAG zum
Ausgleich von Uber- und Unterdeckungen nachzukommen. Der Deckungsausgleich ist insbe-
sondere aus den jahrlichen Nachkalkulationen (Betriebsabrechnungsbdgen) ersichtlich. Die Ab-
fallbeseitigungsgebuhren wurden zuletzt fir das Jahr 2018 neu festgesetzt. In den ersten drei
Jahren seit 2010 wurden Unterdeckungen und von 2013 bis 2018 jeweils Uberdeckungen er-
zielt. Mit der Nachkalkulation 2018 verbleibt insgesamt noch eine auszugleichende Uberde-
ckung von rund 35.000 Euro. Diese ist im Vergleich zum Aufwandsvolumen von rund 0,7 Mio.
Euro in 2018 uberschaubar. Der Ausgleich ist fir die Jahre 2020 und 2021 geplant. Nach den
vorlaufigen Erkenntnissen wird in 2019 statt des geplanten Defizits ein Uberschuss eintreten.
Abschlieend bleibt festzuhalten, dass die Stadt Liigde der gesetzlichen Verpflichtung zum De-
ckungsausgleich grundsatzlich nachkommt. Die bestehenden Fristen zum Deckungsausgleich
sind zu beachten.

Steuern

Das strukturelle Defizit 2018 betragt 0,7 Mio. Euro. Das entspricht zusatzlichen 185 Hebesatz-
punkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 670 Punkten ware der Haushalt strukturell
ausgeglichen. Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidie-
rungsmoglichkeiten umsetzen. Steuererhdhungen kdnnen in Einzelfadllen angemessen sein und
auch der Finanzierung von hdheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf
weiter aufrechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haus-
halt sein.
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Hebesatzvergleich Realsteuern 2016 bis 2018

S Kommunen
Steuerart ALURT AL L Kreis Lippe gleicher GroRen-
nach GFG
klasse*
Jahr 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018 | 2016 A 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018
Grundsteuer A 250 250 250 217 217 217 263 274 275 284 293 297
Grundsteuer B 485 485 485 429 429 429 521 534 535 487 503 514

Gewerbesteuer 428 428 428 417 M7 417 440 443 443 432 434 435

* kreisangehdrige Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohnern, (Quelle: IT NRW; Stand 31. Dezember eines Jahres)

Bei dem Hebesatzvergleich ist zu beriicksichtigen, dass von der Stadt Liigde keine Winter-
dienstgebiihren erhoben werden. Fir diese Falle haben Kommunen vielfach und sachgerecht
einen Zuschlag beim Hebesatz der Grundsteuer B festgelegt, um hiermit tendenziell die Kosten
fur den Winterdienst zu finanzieren. Hiervon hat die Stadt Ligde erstmalig 2011 im Zuge des
Konsolidierungsprozesses und zur Vermeidung eines Haushaltssicherungskonzeptes Gebrauch
gemacht. Zuvor wurden jeweils die fiktiven Hebesatze nach dem GFG tGbernommen. Die Kos-
ten fur den gesamten Winterdienst wurden seinerzeit mit etwa 55.000 Euro angesetzt. Dieses
entspricht in etwa dem gewahlten Zuschlag von 15 Hebesatzpunkten bei der Grundsteuer B.
Weitere Anhebungen wurden 2015 auf 455 und 2016 auf die seitdem bestehenden 485 Hebe-
satzpunkte vorgenommen. In beiden Jahren hat die Stadt ebenfalls die Hebesatze der Grund-
steuer A und der Gewerbesteuer erhdht. Die Hebesatze der Stadt Liigde sind mit dem Haus-
haltsplan 2019 unverandert. Die aus der Uberschreitung der fiktiven Hebesatze erzielten Er-
trage bleiben in voller Hohe bei der Stadt Liigde. Sie werden weder bei den Schliisselzuweisun-
gen noch bei den zu zahlenden Kreisumlagen angerechnet.

Der Vergleich zu den Kommunen gleicher GréRenklasse und dem relativ hohen Hebesatzni-
veau im Kreis Lippe zeigt nennenswerte Anpassungspotenziale. Das monetare Potenzial bei
der Grundsteuer A ist vernachlassigbar. Bei der Grundsteuer B bedeuten exemplarisch 20 He-
besatzpunkte Mehrertrage von rund 70.000 Euro. Bei der Gewerbesteuer fuhrt eine Erhéhung
um beispielsweise zehn Hebesatzpunkte in Liigde zu Mehrertrdgen von mindestens 85.000
Euro.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Finanzanlagen

Die Bilanzwerte der Finanzanlagen sind im Betrachtungszeitraum deutlich von 0,4 Mio. Euro auf
1,7 Mio. Euro Ende 2018 gestiegen. Dennoch zahlt Ligde im interkommunalen Vergleich beim
einwohnerbezogenen Finanzanlagevolumen durchgangig zu dem Viertel der Vergleichskommu-
nen mit den niedrigsten Kennzahlenwerten. Verantwortlich ist hierfir besonders, dass die Ab-
wasserbeseitigung sowie Wasserversorgung in Ligde im Kernhaushalt gefuihrt werden. Die
Wasserversorgung wurde bis einschlieRlich 2009 als Sondervermoégen gefiihrt. Die Stadt hat
nachvollziehbar aus verschiedenen Griinden die Wasserversorgung zum 01. Januar 2010 in
den Kernhaushalt zurtickgefuihrt. Als Griinde wurden die ab 2010 bestehende Verpflichtung zur
Aufstellung von Gesamtabschlissen, erwartete Kostenersparnisse und Synergieeffekte durch
ein einheitliches Rechnungswesen und entfallende Prifungsgebihren angefiihrt.

Die wesentlichste Finanzanlage in Ligde ist die ab 2013 bestehende und seitdem kontinuierlich
gestiegene Beteiligung an der Westfalen Weser Energie GmbH & Co. KG. Ende 2018 betrug
der Bilanzwert rund 1,0 Mio. Euro. Die Stadt Ligde hat sich wie viele andere Kommunen in Ost-
westfalen-Lippe an dieser Gesellschaft beteiligt. Hierzu hat sie einen Anteil von rund 0,5 Pro-
zent mit einem Gesamtwert von 3,5 Mio. Euro erworben. Zehn Prozent hiervon wurde uber eine
kreditfinanzierte direkte Einlage geleistet. 90 Prozent werden lber eine Erwerbsgesellschaft
kreditfinanziert und Uber thesaurierte Gewinne innerhalb der Erwerbsgesellschaft zurlickge-
zahlt. Fur die von der Stadt abgegebene Birgschaft von anfanglich 2,5 Mio. Euro erhalt die
Stadt Blrgschaftsprovisionen. Die Stadt Liigde hat sich wie andere Kommunen nachvollzieh-
bar, aber auch geboten, in diesem Verfahren von Externen beraten lassen. Es bleibt kritisch ab-
zuwarten, ob sich die seinerzeitigen Ertragsprognosen oder Ertragserwartungen aus der Beteili-
gung langfristig bestatigen. Nach den Jahresergebnissen wurden Ertrage von zuletzt rund
140.000 Euro erzielt. Ab 2019 hat die Stadt durchschnittlich rund 150.000 Euro im Jahr veran-
schlagt.

Pensionsriickstellungen

Die kiinftigen Versorgungslasten fiir aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsrickstellungen abgebildet. Die Pensionsrickstellungen von Lugde sind
von 2010 nach 2018 erkennbar um rund 330.000 Euro auf 4,8 Mio. Euro gestiegen. Hierdurch
hat sich im Eckjahresvergleich bei einer weitgehend unveranderten Bilanzsumme der Anteil der
Pensionsriickstellungen von 3,9 auf 4,2 Prozent erhoht.

Rickstellungsquote Pensionen in Prozent 2017

4.1 3,9
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Seit 2010 zahlt Ligde zum Viertel der Kommunen mit der niedrigsten Riickstellungsquote. Die
Quote von Liugde ist in dem Zeitraum weniger stark gestiegen als bei der Mehrheit der Ver-
gleichskommunen. Auch beim Vergleich der Pensionsruckstellungen je Einwohner gehort
Ligde jeweils zum Viertel der Kommunen mit den geringsten Kennzahlenwerten. Das niedrige
Niveau resultiert daraus, dass bei der Stadt Liigde seit jeher vergleichsweise wenige Beamte
beschéaftigt sind. Aktuell sind es zusammen mit dem Birgermeister drei Beamte.

Fir die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat bendtigt. Sofern den gebildeten Riickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegeniberstehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen dafur nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden. Im Sinne einer nachhaltigen
Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass Kommunen rechtzeitig einen Kapitalstock
aufbauen. Voraussetzung dafiir sind Liquiditatsiiberschiisse. Sofern diese nicht zur Tilgung von
Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie zumindest teilweise fur spatere Pensionszah-
lungen angelegt werden.

Die Ausfinanzierungsquote verdeutlicht, in welcher Héhe die Pensionsriickstellungen durch
zweckgebundene Finanzanlagen gedeckt sind.

Ausfinanzierungsquote Pensionsriickstellungen in Prozent 2017

Die Stadt Lugde nutzt wie die Mehrheit der Kommunen Versorgungsfonds. Die Stadt leistet Ein-
zahlungen an den Versorgungsfonds der Kommunale Versorgungskassen Westfalen-Lippe
(kvw). Im Jahr 2017 stellt Lugde erstmalig den Maximalwert bei der Ausfinanzierungsquote. In
den Vorjahren lag dieser bei etwa 49,0 Prozent. Die hohe Ausfinanzierungsquote von Ligde ist
darauf zurlickzufiihren, dass die Stadt seit langem Uber die Pflichteinzahlungen hinaus beachtli-
che freiwillige Zahlungen erbringt. Dazu gehdrt auch die von einem abgegebenen Dienstherrn
erhaltene Abfindungszahlung.

16,2 0,0 16,2 2,6 0,5 0,5 2,4 60
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2017

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 97,4 58,8 119,4 100,5
Eigenkapitalquote 1 37,6 -4,8 68,4 30,4
Eigenkapitalquote 2 77,2 27,2 84,0 64,2
Fehlbetragsquote* 1,9

Vermogenslage

Infrastrukturquote 53,3 0,0 60,3 35,7
Abschreibungsintensitat 13,1 0,8 16,9 10,0
Drittfinanzierungsquote 56,1 36,5 117,4 64,4
Investitionsquote 71,0 16,7 462,2 107,0
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 93,6 57,0 109,2 87,5
Liquiditat 2. Grades 116,4 2,7 760,7 93,4
Dynamischer Verschuldungsgrad** 284

(Angabe in Jahren) ’

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 2,6 1,2 30,5 9,9
Zinslastquote 1,3 0,0 4.5 1,2
Ertragslage

Netto-Steuerquote 44,9 29,4 82,2 58,2
Zuwendungsquote 25,5 5,2 47,9 19,0
Personalintensitat 21,5 8,8 33,2 17,4
Sach- und Dienstleistungsintensitat 14,3 53 26,9 16,6
Transferaufwandsquote 40,0 29,0 69,9 46,8

* Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. In den
interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen einbezogen. Das heil3t der interkommunale
Vergleich der Fehlbetragsquote enthielt bisher nur Kommunen mit negativem Ergebnis. Kommunen, die Uberschiisse
ausweisen kdnnen, hat die gpaNRW nicht berucksichtigt. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs eingeschrankt
und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich der Fehlbetragsquo-

ten auszuweisen.

** Den dynamischen Verschuldungsgrad berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit ausweist. In den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen
einbezogen. Das heilt der interkommunale Vergleich des dynamischen Verschuldungsgrad enthielt bisher nur Kommu-
nen mit mindestens ausgeglichenem Saldo. Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatig-
keit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen. Diese
Kommunen hat die gpaNRW nicht in den interkommunalen Vergleich einbezogen. Insofern ist die Aussagekraft des
Vergleichs eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Ver-

gleich bei dieser Kennzahl auszuweisen.
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Tabelle 2: Vermégen in Tausend Euro

2010 \ 2011 | 2012

2013 ‘ 2014 2015 2016 ‘ 2017 2018
Anlagevermégen 110.660 112.056 111.902 111.265 110.316 108.681 108.660 107.810 106.734
Umlaufvermagen 3408  3.769  4.487 3081 2900 4359 4992 4725  7.168
Aktive Rechnungsab- 31 59 16 17 47 38 51 35 30
grenzung
Bilanzsumme 114.099 | 115.884 | 116.405 | 114.363 | 113.264 | 113.078 | 113.703 | 112.570 | 113.933
Anlagenintensitat in 97,0 96,7 96,1 973 97,4 96,1 95,6 95,8 937
Prozent

Tabelle 3: Anlagevermégen in Tausend Euro

2012

2017

2010 2011 2013 | 2014 2016
Immaterielle
Vermoégensgegen- 9 71 70 73 82 78 93 91 88
stande
Sachanlagen 110220  111.531  111.346 110.328  109.080 107.315 107.151 106.156 104.937
Finanzanlagen 431 454 486 864 1155 1287 1416 1563  1.709
g;‘;?r‘ft"ermge" 110.660 | 112.056 | 111.902 | 111.265 | 110.316 | 108.681 | 108.660 | 107.810 | 106.734

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

2011 ‘ 2012

Unbebaute Grundsti-

cke und grundstiicks- |~ 17.970  19.624  19.460  18.637 18.504 18.320 17.935 17.689  17.529
gleiche Rechte

Kinder- und Jugend- 2401 2327 2252 2415 2409 2377 2325 2255 2219
einrichtungen

Schulen 13563 13.299 13.088 12732 12543 12282 12.016 11.749  11.481
sonstige Bauten (incl.

Bauten auf fremdem 10791 10.496 11.076 10781 10.490 10.135  9.959 11.170  10.818
Grund und Boden)

;’:;as"”kt“”erm' 61.834 62.396 61.905 62.825 63.141 61.719 60.626 59.969 59.756
mgg;ﬁ” Straenver- 4 760 34495 33905 35208 35633 34744 33795 33022 32.647
davon Entwasse-

rungs- und Abwas- 20253 21104 21271 20986 20.926 20.524 20.398 20.156  19.792
serbeseitigungsanla-

gen

ZZ:St'gesaCha”'a' 3660  3.389 3564 2938  1.992 2482 4291 3324  3.135
Z‘::‘mesacha"'a' 110.220 | 111.531 | 111.346 | 110.328 | 109.080 | 107.315 | 107.151 | 106.156 | 104.937

gpPaNRW

Seite 43 von 48




+ StadtLugde +* Finanzen + 050.010.010_04614

Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 ‘ 2017 2018
Anteile an verbunde- 0 0 0 0 0 0 0 0 0
nen Unternehmen
Beteiligungen 63 63 68 421 687 790 890  1.001  1.109
Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wertpapiere des An- 352 378 405 432 460 489 520 557 595
lagevermoégens
Ausleihungen 16 12 12 10 8 8 6 5 5
Summe Finanz-an- 431 454 486 864 | 1.155  1.287 | 1.416| 1.563| 1.709
lagen
Finanzanlagen je 41 45 49 88 120 132 147 163 181
Einwohner in Euro

Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

2010 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2014 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 2018

Eigenkapital 44162 | 43.150 | 42.785 42.628 | 41.076 = 42.541 | 43.077 @ 42.282 @ 43.302
Sonderposten 42542 | 45.035 | 45.398 46.670 = 46.503 | 45.798 | 44.445  44.801 @ 43.780
davon Sonderposten

fir Zuwen-dun- 42542 | 45.006 = 45.395 46.670 = 46.503 | 45.794 | 44.304 @ 44.633 = 43.642
gen/Beitrége

Rickstellungen 10.591 | 10.312  10.187 9.218 8.396 8.289 8.072 8.227 8.479

Verbindlichkeiten 15.824 | 16.370  16.960  14.711 | 16.090 | 15.177 16.807 15.929 17.006

Passive Rechnungs-

980 1.017 1.075 1.136 1.198 1.273 1.303 1.331 1.367
abgrenzung

Bilanzsumme 114.099 | 115.884 | 116.405 | 114.363 | 113.264 | 113.078 | 113.703 | 112.570 | 113.933

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015 ‘ 2016 ‘ 2017

Saldo aus laufender

fiendel 48 211 735 502 -1411 2627  1.345 735 2.335
Verwaltungstatigkeit
*Saldoausinvestit- | 4400 4097 946 1425 309 -691 487 789 -330
ons-tatigkeit
= Finanzmittellber-

1.289  -1.308  -210 623 1720  1.937 858 53 2.005
schuss /-fehlbetrag
+ Saldo aus Finan- 522 1.746 656 833 1.612 -860 99 195 10

zierungstatigkeit

= Anderung des Be-
standes an eigenen -1.811 438 446 -1.456 -107 1.076 957 -248 2.015
Finanzmitteln

+ Anfangsbestand

. ; 3.158 1.347 1.785 2.231 774 667 1.743 2.701 2.452
an Finanzmitteln
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2010 2011 2012 ‘ 2013 2014 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 2018

+ Anderung des Be-
standes an fremden 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Finanzmitteln

= Liquide Mittel ‘ 1.347 ‘ 1.785 ‘ 2.231 774 ‘ 667 ‘ 1.743 2.701 2.452 ‘ 4.467 ‘

Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

‘ 2019 2020 ‘ 2021 ‘ 2022

Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit 1.620 892 1.065 1.148
+ Saldo aus Investiti- -4.228 -3.434 -5.057 -1.826
ons-tatigkeit

= Finanzmittellber-
schuss /-fehlbetrag -2.608 -2.542 -3.992 -678
+ Saldo aus Finanzie- 2.608 2.524 2.401 40
rungs-tatigkeit

= Anderung des Be-
standes an eigenen Fi- 0 -18 -1.591 -638
nanzmitteln

+ Anfangsbestand an 4.467 4.467 4.449 2.858
Finanzmitteln

+ Anderung des Be-
standes an fremden 0 0 0 0
Finanzmitteln

= Liquide Mittel 4.467 4.449 2.858 2.220

Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (IST)

2010 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘

Steuern und ahnli-

6.424 7.346 8.226 9.005 7.567 10.675 10.238 11.011  12.799
che Abgaben

Zuwendungen und

. 6.637 6.067 7.082 6.531 6.286 7.498 6.796 6.010 6.806
allgemeine Umlagen

Sonstige Transferer-

. 26 29 48 60 81 571 1.475 931 558
trage

Offentlich-rechtliche

. 3.945 4.007 4.034 4.095 4.063 4.343 4.462 4.345 4.409
Leistungsentgelte

Privatrechtliche

. 423 393 398 403 412 502 469 445 464
Leistungsentgelte
Kostenerstattungen

206 164 153 178 198 206 244 246 133
und Kostenumlagen
Sonstige ordentliche |4 547 4 559 919 1.040 1593 741 945 458 461
Ertrage
Aktivierte Eigenleis- 152 90 114 109 126 95 144 159 192

tungen
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2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018

Bestandsverande-
rungen

Ordentliche Er-

trige 19.362 | 19.353 | 20.972 | 21.422 | 20.326 | 24.631 | 24.774 | 23.605 | 25.824

Finanzertrage 27 28 16 30 305 150 184 152 160

Tabelle 10: Ertrage in Tausend Euro (PLAN)

‘ 2019 2020 ‘ 2021 ‘ 2022
Steuern und ahniiche 12,970 13.210 13.437 13.790
Abgaben
Zuwendungen und all- 7.418 6.762 6.900 7.004
gemeine Umlagen
S9nst|ge Transferer- 617 492 422 422
trage
Offentlich-rechtliche 4322 4322 4.322 4322
Leistungsentgelte
Privatrechtliche Leis- 487 484 484 485
tungsentgelte
Kostenerstattungen 185 161 160 160
und Kostenumlagen
Sonstige ordentliche 481 1.202 1.169 1.178
Ertrage
Aktivierte Eigenleistun- 221 202 202 182
gen
Bestandsveranderun- 0 0 0 0
gen
Ordentliche Ertrage 26.701 26.765 27.096 27.543
Finanzertrage 164 166 168 157

Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 2018

Z:r:””a'a“fwe”d“"' 3827 3.885 4035 4205 4563 4789 5030 5219  5.488
Versorgungsaufwen-

268 321 191 173 304 225 162 220 280
dungen
Aufwendungen fiir

Sach- und Dienstleis- 3.440 3.077 3.5632 3.384 3.255 3.234 3.269 3.463 3.414
tungen

Bilanzielle Abschrei-

2.931 3.024 3.129 3.126 3.182 3.162 3.216 3.215 3.289
bungen

Transferaufwendun-
gen

7.308 7.478 7.917 8.168 8.213 9.162 9.903 9.701 9.645
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sonstige ordentliche

2.003 2.060 1.994 2.106 2.280 2.303 2.438 2.426 2.588
Aufwendungen

Ordentliche Auf-

19.777 | 19.845 | 20.798 | 21.163 | 21.798 | 22.875 | 24.018 | 24.242 | 24.704
wendungen

Zinsen und sonstige

. 567 549 556 452 444 432 408 323 264
Finanzaufwendungen

Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)

2019 2020 2021 2022
Personalaufwendun- 5.686 5748 5.769 5.818
gen
Versorgungsaufwen- 229 207 184 189
dungen
Aufwendungen fir
Sach- und Dienstleis- 4.327 4.219 3.508 3.511
tungen
Bilanzielle Abschrei- 3.210 3.613 3.991 3.980
bungen
Transferaufwendun- 9.932 10.053 10.548 10.791
gen
Sonstige ordentliche 2634 2,607 2.622 2.599
Aufwendungen
Ordentliche Auf- 26.018 26.447 26.622 26.887
wendungen
Z!nsen und sonstige 250 208 371 436
Finanzaufwendungen
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die Stadt Lugde hat zwei Grundschulen in kommunaler Tragerschaft und eine private Grund-
schule. An allen drei Grundschulen wird eine OGS-Betreuung angeboten. Gegenstand der Pri-
fung sind nur die OGS an den kommunalen Grundschulen.

Der Fehlbetrag OGS je OGS-Schuler der Stadt Ligde bewegt sich in den Jahren 2016 und
2017 auf unterdurchschnittlichem Niveau. Die Ursachen fir diese gute Positionierung sind vor
allem auf der Ertragsseite zu finden. Sowohl die Landeszuweisungen als auch die Elternbeitra-
ge sind in der Stadt Ligde im Prifungszeitraum gestiegen.

Die Elternbeitrage in der Stadt Liigde fallen 2017 héher aus als in den meisten Vergleichskom-
munen. Am 15. Januar 2019 ist eine neue Elternbeitragssatzung rtickwirkend zum 01. August
2018 in Kraft getreten. Die Anderung der Elternbeitragssatzung wird voraussichtlich zu Minder-
einnahmen filhren. Um einen hdéheren Fehlbetrag im Handlungsfeld OGS zu verhindern und
den stadtischen Haushalt zu entlasten, empfiehlt die gpaNRW, die aktuelle Elternbeitragssat-
zung zu Uberarbeiten.

Die Stadt Lugde hat die OGS-Durchflihrung an einen freien Trager delegiert. Im Vergleich zu
den anderen Kommunen sind die fir die Aufgabenwahrnehmung zu leistenden Transferauf-
wendungen je OGS Schiiler Uberdurchschnittlich hoch. Das wirkt sich wiederum negativ auf den
Fehlbetrag aus. Angesichts der hohen Aufwendungen sollte die Stadt Ligde mit dem Koopera-
tionspartner Uber die Hohe der Zuschiisse verhandeln. Mindestens aber sollte die Stadt Liigde
bei den sinkenden OGS-Schiilerzahlen die in den Kooperationsvertragen festgelegten Anpas-
sungsmoglichkeiten nutzen.

Zu den OGS-Aufwendungen zahlen neben den Transfer- auch die Gebdudeaufwendungen. Die
Stadt Ligde stellt den OGS-Schiilern eine gréRere Flache zur Verfliigung als die Halfte der Ver-
gleichskommunen. Die Gebaudeaufwendungen je m2sind allerdings relativ niedrig, so dass die
Stadt Ligde zu der Halfte der Vergleichskommunen mit den niedrigen Gebaudeaufwendungen

je OGS-Schiler gehdrt.

Die Teilnahmequote liegt in der Stadt Ligde 2017 bei 27 Prozent und fallt somit unterdurch-
schnittlich aus.

Um einen ganzheitlichen Uberblick tiber die Durchfiihrung der OGS-Aufgabe zu erhalten, ist
eine transparente Darstellung von Ertrdgen und Aufwendungen hilfreich. Im Haushalt der Stadt
Ligde gibt es kein Produkt / keine Kostenstelle fiir das Handlungsfeld OGS. Zur weiteren Steu-
erung der OGS-Entwicklung ist es sinnvoll, eine separate Kostenstelle fiir die OGS einzurichten
sowie Kennzahlen zu definieren.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Stadt Ligde
mit dem Index 3.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prufgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
o Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrage und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
baudeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fiir die OGS zu verbessern.

Die gpaNRW fiihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgroRe ist die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

Die Werte der Stadt Ligde sind nicht in den interkommunalen Vergleich eingeflossen. Die
gpaNRW stellt diese ,neben*” die Vergleichswerte, um einen Uberblick (iber die Positionierung
zu verschaffen.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auf3erun-
terrichtliches Angebot fiir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefiihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auBerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fur Bildung und Erziehung, individuelle
Foérderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermoglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Forderangebote fur Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an EI-
tern und Schiiler. Die Anmeldung verpflichtete in unserem Betrachtungszeitraum zur regelma-
Rigen taglichen Teilnahme an diesen Angeboten fiir die Dauer eines Schuljahres.?

Strukturen der OGS

Far die Entwicklung des OGS-Angebotes und der OGS-Nachfrage ist die Bevdlkerungsentwick-
lung von groRer Bedeutung. Die Veranderung der Einwohnerzahl in der Gruppe zwischen 6 und
unter 10 Jahren hat einen Einfluss auf den Bedarf an OGS-Platzen und sollte bei der OGS-
Planung bericksichtigt werden. Die Bevdlkerungsentwicklung der Stadt Lugde wird im Folgen-
den dargestellt.

2Die rechtlichen Grundlagen fiir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auRerunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fir Schule, Jugend und Kinder tiber die Zuwendungen fiir die Durchflihrung auRerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Bevoélkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Liigde

Einwohner gesamt
9.776 9.653 9.751 9.624 9.572 8.914 8.213 7.512 6.141

Einwohner 0 bis
unter 6 Jahre 404 412 455 444 455 397 389 371 324

Einwohner 6 bis
unter 10 Jahre 318 307 318 331 327 291 282 280 248

Quelle: IT.NRW (2013 bis 2017 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.)
IT.NRW prognostiziert fur die Stadt Ligde ab 2017 eine stark sinkende Einwohnerzahl. Auch
der Anteil von Einwohnern unter 10 Jahren soll sich dabei stark ricklaufig entwickeln. Dies
ergibt sich aus dem Vergleich der Prognose von 2040 mit den Einwohnerzahlen von 2017:

e Einwohnrickgang gesamt: 35,8 Prozent
e Einwohnerrickgang 0 bis unter 10 Jahre: 26,9 Prozent
e Einwohnerriickgang 6 bis unter 10 Jahre: 24,2 Prozent (Zielgruppe OGS).

Aktuelle Studien gehen jedoch davon aus, dass die prognostizierten Schulerzahlen auf Bun-
desebene steigen werden. Grund dafiir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau
bekannten Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings von Kommune zu
Kommune unterschiedlich auswirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Die Zuwanderung von Flichtlingen / anerkannten Asylbewerbern wird nach der Einschatzung
der Stadt Ligde voraussichtlich keinen erheblichen Einfluss auf die Bevolkerungsentwicklung in
den kommenden Jahren haben.

Es wird aktuell ein neues Baugebiet seitens der Stadt erschlossen, in dem u.a. auch eine Kin-
dertageseinrichtung vorgesehen ist. Der Einfluss des neuen Baugebietes auf die die Schiler-

zahlen und somit auch auf die OGS-Schiilerzahlen kann aktuell jedoch nicht abgeschatzt wer-
den.

Die vereinfachte rollierende Schulentwicklungsplanung der Stadt Ligde basiert auf den histori-
schen Schiilerzahlen, zu dem Planungszeitpunkt aktuellen Anmeldezahlen sowie relevanten
Geburten fir die zu planenden Einschulungsjahrgange. Die Schulentwicklungsplanung gilt fir
die nachsten sechs Jahre und wird jahrlich aktualisiert.

Die Stadt Lugde verfiigt Gber zwei Grundschulen in kommunaler Tragerschaft (Gemeinschafts-
grundschule Ligde ,Sankt Marien“ und Grundschule Rischenau) sowie eine Privatschule (Bil-
dungsschule Harzberg). Das OGS-Angebot besteht an allen drei Grundschulen. Gegenstand
dieser Prifung ist ausschlielich die Betreuung im Rahmen der OGS an den Grundschulen in
kommunaler Tragerschaft.
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Entwicklung der Grundschiilerzahlen in Liigde

Grundschuler 314 306 311 339 347 319 322 325

Die Zahlen der Stadt Liigde weichen von den Zahlen der IT.NRW ab. Die stadtische Planung
geht von relativ stabilen Schiilerzahlen aus. Die Entwicklung der OGS-Schilerzahlen wird in der
aktuellen Schulentwicklungsplanung jedoch nicht betrachtet. Unter der Beruicksichtigung der
Entwicklung der letzten Jahre sowie der Schulentwicklungsplanung kann entsprechend von den
gleichbleibenden bis sinkenden OGS-Platzen ausgegangen werden.

+ Feststellung
Die gpaNRW bewertet es positiv, dass eine rollierende Schulentwicklungsplanung in der
Stadt Ligde gemacht wird. Die Nachfrage und das Angebot an der OGS-Betreuung ist der-
zeit allerdings kein Bestandteil des Schulentwicklungsplanes.

+ Empfehlung
Die Stadt Lugde sollte das Betreuungsangebot der OGS in den Schulentwicklungsplan mit-
einbeziehen. Dabei sind insbesondere folgende Faktoren zu beriicksichtigen:

¢ Einwohnerprognose,
o Ortliche Besonderheiten, wie z.B. Neubaugebiete sowie
e Anzahl der 35- und 45-Stunden-Platze in den Kindertagesstatten.

Es ist denkbar, bei einer Fortschreibung des Schulentwicklungsplanes ein gesondertes ,0GS-
Kapitel” einzufiihren.

Die Nachmittagsbetreuung wird in Ligde bereits seit 2005 in der Grundschule Liigde und seit
2009 in der Grundschule Rischenau angeboten. Anfang 2014 wurde die OGS-Aufgabe neu

ausgeschrieben. An der Ausschreibung haben sich finf Trager beteiligt, drei davon haben An-
gebote abgegeben. Nach der Auswertung durch die Verwaltung wurden Kooperationsvertrage
zwischen der Stadt Liigde, dem freien Trager und der jeweiligen Grundschule abgeschlossen.

Die Anzahl der teilnehmenden Schiuler ist seit Jahren nahezu konstant. Im Schuljahr 2017/2018
nutzen 93 Schiler das OGS-Angebot. Das Ziel der Stadt Liigde bei der OGS-Einrichtung war
es, ein zusatzliches attraktives Angebot fir die Eltern zu schaffen und somit die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf zu unterstiitzen. Die Stadt Ligde ist bestrebt, allen Interessierten einen
OGS-Betreuungsplatz anzubieten und somit eine bedarfsgerechte wohnortnahe Ganztagsbe-
treuung sicherzustellen.

Die OGS-Betreuung findet von 06.45 bis 16.30 Uhr in der Grundschule Liigde und von 7.30 bis
16.15 in der Grundschule Rischenau (freitags in den beiden Schulen bis 15.00 Uhr) statt. Fir
die unterrichtsfreien Tage sowie flr einige Schulferienwochen bestehen weitere Angebote.
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Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sind gemaR § 24 Abs. 2 und 4 SGB VIII verpflichtet, fur
Kinder im schulpflichtigen Alter ein bedarfsgerechtes Angebot in Tageseinrichtungen vorzuhal-
ten, wenn die Erziehungsberechtigten zum Beispiel einer Erwerbstatigkeit nachgehen. Nach
Punkt 1.4 BASS 12 — 63 Nr. 23 in Verbindung mit § 5 Abs. 1 KiBiz* kann diese Verpflichtung
auch durch entsprechende Angebote in Schulen erfilllt werden, wenn die Bildungs-, Erzie-
hungs- und Betreuungsangebote nach den Grundsatzen des SGB VIl gestaltet werden. In der
Stadt Ligde wird dies an den kommunalen Grundschulen gewahrleistet.

Die Stadt Lugde hat nicht explizit formuliert, wie viele OGS-Betreuungsplatze sie vorhalten
mochte. Vielmehr hat Liigde das Ziel, den Bedarf an Betreuungsplatzen zu decken. Die Zahl an
OGS-Platzen ist nach Aussage der Stadt Ligde ausreichend, der aktuelle Bedarf ist gedeckt.

Die Teilnahmequote zeigt, wie hoch der Anteil der OGS-Schiiler an kommunalen Schulen mit
OGS-Angebot im Verhaltnis zur Gesamtschilerzahl an den Grundschulen mit OGS-Angebot ist.

In Lagde ist die Teilnahmequote im Prifungszeitraum anndhernd konstant geblieben. Im inter-
kommunalen Vergleich liegt sie aber auf unterdurchschnittlichem Niveau.

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2017

Minimum 13,3
Maximum 67,9
Mittelwert 32,3
Lugde 26,8
‘ 26,8 ‘ 24,2 30,2 ‘ 36,6 33

Neben der OGS-Betreuung werden in der Stadt Ligde weitere Betreuungsformen angeboten,
wie Schule von Acht bis Eins. Rund 46 Prozent der Schiler werden 2017 in Liigde insgesamt
betreut, davon 68 Kinder (rund 20 Prozent) in den anderen Betreuungsformen. Die anderen
Betreuungsformen flieRen in die Kennzahl Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen
mit OGS-Angebot nicht mit ein.

Werden weitere Betreuungsformen angeboten, kann dies dazu flhren, dass die Anmeldungen
zur OGS selbst zuriickgehen und dieses Betreuungsangebot in Konkurrenz zur OGS steht. Die
Finanzierung dieser anderen Betreuungsarten unterscheidet sich von der OGS-Finanzierung.
Die weiteren Betreuungsformen werden vom Land nur mit einer Betreuungspauschale gefér-

3 Auszug aus der Bereinigten Amtlichen Sammlung der Schulvorschriften (BASS-Auszug): Runderlass des Ministeriums fiir Schule und
Weiterbildung v. 23.12.2010, ,Gebundene und offene Ganztagsschulen sowie aulerunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote
in Primarbereich und Sekundarstufe 1

4§ 5 Abs. 1 Kinderbildungsgesetz NRW (KiBiz): Angebote fiir Schulkinder
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dert. Haufig ist diese Pauschale nicht kostendeckend und als Folge sind zusatzliche kommuna-
le Eigenanteile erforderlich.

Weiterhin zeigt der interkommunale Vergleich, dass Kommunen mit geringeren OGS-
Schilerzahlen tendenziell hdhere Transferleistungen je OGS-Schuler aufweisen als Kommunen
mit héheren OGS-Schiilerzahlen.

+ Empfehlung
Die Ausgestaltung des OGS-Angebots und weiterer Betreuungsformen sollte Bestandteil
langfristiger Planungen der Stadt Ligde sein. So kdnnte die Stadt Ligde die Bedarfsgerech-
tigkeit und die Héhe der finanziellen Eigenanteile der Stadt besser steuern.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiler- und Betreuungszahlen in
der Stadt Liigde stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Die Bearbeitung der OGS-Angelegenheiten ist in der Stadt Ligde im Fachgebiet Zentrale
Dienste angesiedelt. Dafiir stehen 0,15 Vollzeit-Stellen zur Verfligung.

Das padagogische Fachpersonal und die Erganzungskrafte sind beim MaRnahmentrager ange-
stellt.

Die Grundlage fir die Durchfihrung der OGS-Leistungen sind die Kooperationsvertrage zwi-
schen der Stadt Liigde, dem Kooperationspartner und der jeweiligen Grundschule vom 08. Juni
2015. Neben den einzelnen Rechten und Pflichten der Beteiligten und Rahmenbedingungen zur
Durchfiihrung der OGS definieren die Vertrage die Finanzierungsmodalitaten.

Demnach stehen dem MalRnahmentrager Festbetrdge pro Gruppe und Schuljahr zu. Es ist eine
volle Gruppenstarke, sowie die Bandbreite fir die Gruppenstarke definiert. Bei der Unterschrei-
tung einer vollen Gruppenstarke kénnen die stadtischen Zahlungen entsprechend reduziert
werden, jedoch unter Berlicksichtigung des notwendigen Personaleinsatzes zur Sicherstellung
des aul3erunterrichtlichen Angebotes der OGS. Seitens der Stadt werden monatliche Ab-
schlagszahlungen geleistet. Des Weiteren kann der Mallnahmentrager eine Anpassung des
Festbetrages fordern, wenn die Personalkosten um mehr als fiinf Prozent gegeniiber dem
Stand vom 1. Januar 2015 steigen.

Die in den Kooperationsvertragen festgelegte Kiirzungsmaoglichkeit bezieht sich auf die volle
Gruppenstarke. Daraus ergibt sich die Berechtigung fiir die Stadt Ligde, die Festbetrage zu
kirzen, sobald die Gruppenstarke weniger als 25 OGS-Schuiler ist. In der Praxis erfolgte seitens
der Stadt bis jetzt keine Kiirzung der Festbetrage wegen der nicht erreichten vollen Gruppen-
starke. Nach der Aussage der Stadt Liigde werden die Kooperationsvertrage von den beiden
Vertragsseiten jedoch dahingehend ausgelegt, dass erst die Unterschreitung der Bandbreite zur
Klrzung der Festbetrage fuhrt. Nach dieser Auslegung musste im Prifungszeitraum (mit Aus-
nahme des Jahres 2014) keine Kirzung der Festbetrage erfolgen.
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+ Feststellung
Die gpaNRW begrift ausdricklich die Méglichkeit der Anpassung der Festbetrage an den
Kooperationspartner. Die Voraussetzung fir die Kirzung der Festbetrage ist in den Koope-
rationsvertragen jedoch nicht klar definiert.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt, die Voraussetzungen fiir die Kiirzung der Festbetrage eindeutig zu
formulieren. Die Stadt Ligde sollte die vertraglich festgelegte Bandbreite weiterhin im Auge
behalten und gegebenenfalls von der vertraglich vereinbarten Entgeltkirzung an den Koope-
rationspartner Gebrauch machen.

Die Antragsbearbeitung inklusive Einkommenspriifung sowie die Festsetzung der Elternbeitrage
inklusive jahrlicher Uberpriifung von Einkommensverhaltnissen erfolgen durch die Stadt Liigde.
Die Rechnungslegung und die Erhebung der Elternbeitrdge hat Ligde dem OGS-Trager Uber-
lassen. Die Elternbeitradge werden zwei Mal im Jahr durch den Mal3nahmentrager an die Stadt
Ligde in voller Hohe Uberwiesen. Gleichzeitig erhalt die Stadt Liigde vom Trager Listen mit
aktuell offenen Elternbeitragsforderungen. Das Mahnverfahren Ubernimmt die Stadt Ligde.

+ Feststellung
Die Stadt Lugde geht in die Vorleistung, in dem der MalRnahmentrager die vereinnahmten
Elternbeitrage vorerst behalt. Des Weiteren wird durch das aktuelle Verfahren die rechtzeiti-
ge Vereinnahmung Uberfalliger Elternbeitragsforderungen erschwert.

+ Empfehlung
Zur Verbesserung der Liquiditatssituation und des Forderungsmanagements empfiehlt die
gpaNRW, das aktuelle Verfahren zur Vereinnahmung von Elternbeitrdgen zu Gberarbeiten.
So kénnen die Elternbeitrage durch die Stadt Ligde und nicht durch den Kooperations-
partner erhoben werden.

Die Rahmenbedingungen und die Ziele der OGS sind in der ,Konzeption der OGS-Lugde" aus
dem Jahr 2016 festgelegt. Die OGS soll die Verzahnung zwischen Unterricht und au3erunter-
richtlichem Angebot und gleichzeitig die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sicherstellen. Das
Hauptziel der OGS ist die ganzheitliche Forderung der Persdnlichkeitsentwicklung des einzel-
nen Kindes unter Einbeziehung seines sozialen Umfeldes.

Die strategische Planung erfolgt durch den MalRnahmentrager. Die Zusammenarbeit mit weite-
ren Kooperationspartnern wird auch vom MaRnahmentrager koordiniert und durchgefihrt. Ein-
mal im Jahr findet ein Treffen der Schulverwaltung mit der OGS-Leitung statt. Anlass- und pro-
jektbezogen werden auch andere Beteiligte einbezogen. Neben diesem Treffen findet ein lau-
fender Informationsaustausch auf der Arbeitsebene statt.

» Feststellung
Die Stadt Lugde uberlasst die konzeptionelle Ausgestaltung und Weiterentwicklung des
OGS-Angebotes dem Kooperationspartner. Sie ist jedoch an der laufenden Umsetzung der
OGS beteiligt und hat die Méglichkeit bei Bedarf die kommunalen Interessen (ber diverse
Treffen einzubringen.

+ Empfehlung
Die Stadt Lugde sollte die Steuerung des OGS-Angebotes an ihren Schulen nicht aus-
schliellich dem Trager lberlassen, sondern lenkend auf die Ausgestaltung und Weiterent-
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wicklung des Angebotes einwirken. Dazu sind die padagogischen Konzepte sowie die be-
stehenden Kooperationsvertrage an die heutigen Gegebenheiten anzupassen und das OGS-
Angebot unter aktiver Beteiligung der Schulverwaltung weiterzuentwickeln.

Zur aktiven Steuerung der OGS-Aufgaben ist ein Uberblick iber den Ressourceneinsatz im
Handlungsfeld OGS erforderlich. Dies kann Uber die transparente Darstellung der Ertrage und
Aufwendungen gewahrleistet werden. Im Prifungszeitraum werden die Ertrdge und Aufwen-
dungen in den Produkten ,100 Grundschule Liigde* und ,300 Grundschule Rischenau® gebucht.
Mittels spezifischer Konten sind Elternbeitrdge sowie Transferaufwendungen auswertbar, die
anderen Positionen konnen der OGS nicht direkt zugeordnet werden. Zu Prifungszwecken hat
die Stadt Liigde die zur OGS gehdrenden Ertrage und Aufwendungen ermittelt. Die Aufwen-
dungen fir Sach- und Dienstleistungen sowie bilanzielle Abschreibungen wurden dem Hand-
lungsfeld OGS mit Hilfe eines Flachenschlissels (Verhaltnis der Flache OGS zur Gesamtflache
Grundschulen) zugeordnet. Eine interne Leistungsverrechnung findet im Haushalt der Stadt
Ligde nicht statt.

Die Stadt Lugde hat keine strategischen Ziele fir die Gestaltung der OGS formuliert. Die OGS-
Weiterentwicklung folgt dem quantitativen Bedarf. Ein Berichtswesen oder Steuerung Uber
Kennzahlen gibt es in der Stadt Ligde nicht.

» Feststellung
Im Haushalt der Stadt Lugde ist kein Produkt bzw. keine Kostenstelle ,0GS* vorhanden. Die
mit der OGS verbundenen Ertrage und Aufwendungen werden den Produkten ,,100 Grund-
schule Ligde” und ,,300 Grundschule Rischenau® zugeordnet.

+ Empfehlung
Zur transparenten Darstellung der OGS-Finanzdaten sollte die Stadt Liigde eine eigene Kos-
tenstelle fUr dieses Handlungsfeld einrichten. Des Weiteren ist es zur OGS-Steuerung sinn-
voll, Ziele festzulegen und Kennzahlen zu bilden.

So kann z.B. die Stadt Ligde die in der aktuellen Priifung gebildeten Kennzahlen zukiinftig
fortschreiben und zur weiteren OGS-Steuerung nutzen.

Fehlbetrag der OGS

Der Fehlbetrag im Handlungsfeld OGS gibt Auskunft, in welcher Héhe Aufwendungen dieses
Handlungsfeldes nicht durch entsprechende Ertrage gedeckt werden kénnen. In Héhe des
Fehlbetrages setzt die Kommune eigene Ressourcen zur Erfullung der Aufgaben in dem Be-
reich OGS ein.

Die Ertrage setzen sich bei der Stadt Liigde aus den Landeszuweisungen, den Elternbeitragen
sowie aus den sonstigen ordentlichen Ertragen zusammen.

Die Aufwendungen beinhalten neben den Transferaufwendungen (Zuschisse an den Koopera-
tionspartner) Personal- und Gebaudeaufwendungen sowie bilanzielle Abschreibungen.

Im Jahr 2016 hatte die Stadt Liigde Aufwendungen fiir die OGS-Bereitstellung in Héhe von rund
230.000 Euro. 2017 sind diese mit 231.000 Euro annahernd gleich geblieben. Die dabei erwirt-
schafteten Ertrage sind von rund 182.000 Euro in 2016 auf rund 192.000 Euro in 2017 gestie-
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gen. Somit hat die Stadt Liigde im Aufgabenfeld OGS einen absoluten Fehlbetrag von rund
48.000 Euro in 2016 und von rund 39.000 in 2017 ausgewiesen.

Aussagekraftig wird der Fehlbetrag OGS, wenn man ihn zum einen in das Verhaltnis zu der
Altersgruppe der Bevolkerung setzt, die die Leistung in Anspruch nimmt (6 bis 10 Jahre). Zum
anderen ist der Fehlbetrag OGS in Bezug zur Anzahl der OGS-Schiiler von Interesse.

Aus der Kennzahl ,Fehlbetrag OGS je Einwohner von 6 bis unter 10 Jahre* kann die Haus-
haltsbelastung der Kommune fiir die OGS-Aufgabe gemessen an der entsprechenden Alters-
gruppe abgelesen werden.

Fehlbetrag OGS je Einwohner von 6 bis unter 10 Jahre in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Liigde Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

120 53 1.102 208 121 173 223 32

Die Kennzahl ,Fehlbetrag je OGS-Schiiler” zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fir die OGS-
Schiler ist. Grundlage ist das ordentliche Ergebnis zuzlglich der internen Leistungsverrech-
nungen fur Gebaudekosten, falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind. In Ligde
belief sich der Fehlbetrag auf 48.000 Euro in 2016 bzw. 39.000 Euro in 2017. Zur Beurteilung
des Ressourceneinsatzes wird der Fehlbetrag in Verhaltnis zur OGS-Schilerzahl gesetzt. Wei-
tere Erkenntnisse gewinnt man durch einen Vergleich der Kennzahlen mit den entsprechenden
Werten anderer Kommunen gleicher GréRenordnung.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2017

Minimum 240

Maximum

421

1.578

!

Lugde

1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

421 465 625 814 33

Wie sich der Fehlbetrag im Einzelnen im Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang
dieses Teilberichts.

Die wesentlichen Einflussfaktoren auf den Fehlbetrag werden im Folgenden dargestellt.

JPANRW Seite 12 von 23




+ Stadt Liigde * Schulen + 050.010.010.04614

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler

Die Grunde fur die gute Positionierung der Stadt Ligde hinsichtlich des Fehlbetrages OGS je
OGS-Schiler sind in erster Linie auf der Ertragsseite zu finden.

Vor allem die Landeszuweisungen fur die Durchfihrung der OGS haben sich in der Stadt Ligde
in den vergangenen Jahren stark erhdht, und zwar von rund 85.000 Euro im Jahr 2013 auf rund
112.000 Euro im Jahr 2017. Die Handlungsmdglichkeiten der Kommune sind bei den Landes-
zuweisungen begrenzt. Um die Rickzahlung der Zuweisungen an das Land zu vermeiden, sind
die Meldung der tatsachlichen Schilerzahl zum Stichtag sowie die Erfiillung der Férdervoraus-
setzungen seitens der Kommune von grofer Bedeutung. Da die Landeszuweisungen Gegen-
stand der Priifung der Staatszuweisungen sind, werden sie in diesem Bericht nicht weiter be-
handelt.

Die andere Ertragsposition, die den Fehlbetrag positiv beeinflusst, sind Elternbeitrage.

Elternbeitrage

Der Schultrager oder der 6ffentliche Jugendhilfetrager kann in offenen Ganztagsschulen im
Primarbereich Elternbeitrage erheben. Die Elternbeitrage verringern die Belastung des kommu-
nalen Haushaltes durch die Bereitstellung von OGS-Angeboten. Im Erlass des Ministeriums fur
Schule und Weiterbildung? ist ein monatlicher Hochstbetrag fiir Elternbeitrage vorgesehen. Die-
ser betragt 180 Euro fiir das Schuljahr 2016/2017 und 2017/2018. Seit dem 01. August 2018
erhoht sich die Hochstgrenze jahrlich zum Schuljahresbeginn- kaufmannisch gerundet- um je-
weils drei Prozent. Fir das Schuljahr 2018/2019 betragt der Hochstbeitrag somit 185 Euro.
Ansonsten kann die Kommune die Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staf-
felungen, Befreiungen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

Die Stadt Lugde erhebt Elternbeitrage fir die Nutzung der OGS auf Basis der Beitragssatzung
fur die Offene Ganztagsgrundschule vom 19. Juni 2007. Fir den Prifungszeitraum ist die Sat-
zung mit der Anderung vom 23. Juli 2011 giiltig.

Die Satzung enthalt im Wesentlichen folgende Punkte:

¢ Die Beitrage werden unterteilt nach acht Einkommensstufen erhoben. Der Mindestbeitrag
liegt bei 10 Euro und ist bis zum jahrlichen Einkommen von 12.500 Euro fallig. Der
Hoéchstbeitrag in Hohe von 150 Euro (rechtlich zulassig in 2017: 180 Euro, in 2018: 185
Euro) wird ab dem Einkommen von 70.000 Euro erhoben.

e Geschwisterkind-Regelung: 50 Prozent ErmaRigung fir das zweite Kind in der OGS, fir
das dritte und jedes weitere Kind entfallt der Elternbeitrag. Die Geschwisterkind-
ErmaRigung ist nicht systemubergreifend. Sie gilt nur fur die Geschwister, die zeitgleich
die OGS besuchen. Bei den Geschwisterkindern, die in einer Kindertageseinrichtung
bzw. in Kindertagespflege betreut werden, greift diese Regelung nicht.

o Es werden zwolf Monatsbeitrage im Jahr erhoben.

5 (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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Circa 15 Prozent der Beitragspflichtigen entrichten flir das Schuljahr 2017/2018 einen Hochst-
betrag. Fur 58 Prozent fallen die Beitrage unter 40 Euro an.

Am 15. Januar 2019 wurde die Satzung rickwirkend zum 01. August 2018 geandert. Dabei
wurden folgende wesentliche Anderungen vorgenommen:

e Die Beitrage werden nunmehr unterteilt nach 12 Einkommensstufen erhoben.

e Die Hohe des Mindestbeitrages bleibt unverandert. Die Einkommenshdhe fur den Min-
destbeitrag wurde auf 15.000 Euro erhéht.

o Der Hochstbeitrag liegt bei 185 Euro. Er ist ab der Einkommenshéhe von 105.000 Euro
fallig.

¢ Die Geschwisterkind-Regelung wird auf den zeitgleichen Besuch der OGS und einer Kin-
dertagesstatte durch die Geschwisterkinder ausgeweitet. Dabei werden nicht nur die
kommunalen Kindertagesstatten, sondern auch die Kindertagesstatten in freier Trager-
schaft in die Regelung einbezogen.

Die Satzungsanderung filhrt nach Berechnung der Stadt Liigde im Schuljahr 2018/2019 zu vo-
raussichtlichen Mindereinnahmen von circa 9.000 Euro. Die Eltern sollen aufgrund des rtckwir-
kenden Satzungserlasses nicht schlechter gestellt werden. Aus diesem Grund haben keine
Beitragspflichtigen im Schuljahr 2018/2019 durch die neue Beitragssatzung in die héhere Bei-
tragsstufe gewechselt. Fur 35 Prozent der Beitragspflichtigen hat sich die Beitragssituation nicht
verandert. 65 Prozent wurden entlastet und zahlen niedrigere OGS-Beitrage als nach der alten
Beitragssatzung. Die volle Entfaltung der Beitragssatzung wiirde bei der aktuellen Einkom-
menssituation der Beitragspflichtigen zur Entlastung fiir 65 Prozent und zur héheren Einstufung
von 10 Prozent der Beitragspflichtigen fihren. Fir 25 Prozent wirde sich die Beitragssituation
nicht &ndern.

» Feststellung

In der Elternbeitragssatzung der Stadt Liigde gibt es keine Beitragsbefreiungen. Der recht-
lich zulassige Hochstbetrag wird im Prifungszeitraum nicht ausgeschopft. Durch die neue
Beitragssatzung wurde dieser Sachverhalt revidiert. Die neue Beitragssatzung enthalt eine
neue Beitragsstaffelung und fuhrt bei der aktuellen Einkommenssituation der Beitragspflich-
tigen zu Mindereinnahmen flr den Haushalt der Stadt Ligde. Aufgrund der Mindereinnah-
men je OGS-Schiiler wird sich der zukiinftige Fehlbetrag je OGS-Schiler erhdhen.

Es gibt eine Geschwisterkind-ErmaRigung von 50 Prozent fir das zweite Kind und eine Bei-
tragsbefreiung ab dem dritten Kind. Die Geschwisterkind-Regelung ist systemubergreifend.

+ Empfehlung
Aus der Sicht der gpaNRW ergeben sich flr die Elternbeitragssatzung zum 1. August 2019
einige Handlungsmaoglichkeiten, um den Fehlbetrag je OGS-Schiiler weiter zu verbessern
und somit den stadtischen Haushalt zu entlasten.

¢ Die Elternbeitragsstruktur sollte zukiinftig Gberarbeitet werden. Ein moglicher Optimie-
rungsschritt ware die Herabsenkung der Beitragsstufe, ab der der Héchstbeitrag fallig ist.
Bei der Prifung anderer kleinen kreisangehdrigen Kommunen hat sich herausgestellt,
dass die Stadte und Gemeinden den Hochstbetrag bereits ab einem Jahreseinkommen
von bereits 62.000 Euro erheben. Die Uberarbeitung der Staffelung (die Erhéhung der
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Beitrage in unterschiedlichen Einkommensstufen) wirde die Ertragssituation weiter posi-

tiv beeinflussen.

o Die Stadt Liugde sollte die Elternbeitrage an die Steigerungssatze des Runderlasses an-
passen. Dadurch werden die Beitragspflichten an dem ebenfalls jahrlich steigenden
pflichtigen Eigenanteil der Stadt Liigde beteiligt. Eine jahrliche dynamische Erhéhung um
drei Prozent im Rahmen der rechtlichen Vorgaben des Runderlasses ist zu empfehlen.

¢ Die Stadt Ligde sollte die Geschwisterkind-Befreiung ab dem dritten Kind in eine Ge-
schwisterkind-ErmaRigung umwandeln sowie Uber die Reduzierung der Ermafigung fir
das zweite Kind nachdenken. Die Ruckkehr zur Geschwisterkind-Regelung nur fir die
OGS-besuchenden Geschwister sollte erwogen werden.

Fir die Ferienbetreuung werden von den OGS-Beitragspflichtigen keine zusatzlichen Beitrage
erhoben. Nach den rechtlichen Vorschriften konnte die Stadt Liigde fir diese zusatzliche Be-
treuung gesonderte Beitrage erheben. Einige Kommunen nutzen bereits zur Entlastung ihrer

Haushalte diese Mdglichkeit.

+ Feststellung

Es werden keine zusatzlichen Elternbeitrage fir die Ferienbetreuung erhoben.

+ Empfehlung

Die Stadt Lugde sollte Elternbeitrage flir Ferienangebote erheben.

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrage zu den ordentlichen Aufwendun-

gen inklusive der Gebaudeaufwendungen fir OGS dar.

Ermittlung der Elternbeitragsquote

Elternbeitrage OGS

Schiiler in Euro

. 65.454 53.830 50.650 65.095 68.215
in Euro

ordentliche Aufwendungen 221.552 216.573 217.001 229.099 230.974
OGS in Euro

Aufwendungen aus Leis-

tungsbeziehungen fiir 0 0 0 0 0
Gebaude in Euro

Anzahl OGS-Schiler 87 64 83 96 93
Elternbeitrag je OGS- 752 841 610 678 733
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Elternbeitragsquote OGS
in Prozent

29,5 24,9 23,3 28,3 29,5

Elternbeitragsquote in Prozent 2017

Minimum 15,4

Maximum 40,8

Mittelwert

N
»
(6]

Lugde 29,5

1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

29,5 19,7 24,2 28,5 33

+ Feststellung
Die ordentlichen Aufwendungen der OGS werden in der Stadt Ligde im Jahr 2017 zu rund
30 Prozent durch Elternbeitrage gedeckt. Uber 75 Prozent der Vergleichskommunen decken
ihre Aufwendungen zu einem niedrigeren Anteil aus den Elternbeitragen als die Stadt Ligde.
Durch die zum 1. August 2018 in Kraft getretene Elternbeitragssatzung wird sich die Eltern-
beitragsquote voraussichtlich verschlechtern.

Elternbeitrag je OGS-Schiiler 2017

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Liigde Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

733 393 982 609 497 593 708 33

» Feststellung
In der Stadt Liigde werden die Elternbeitragspflichtigen im Jahr 2017 monatlich mit rund 61
Euro belastet. Die durchschnittliche Belastung liegt in den Vergleichskommunen bei rund 51
Euro und ist somit 10 Euro niedriger als in Ligde. Ab dem Jahr 2018 wird der Elternbeitrag
je OGS-Schiler aufgrund der Satzungsanderung voraussichtlich sinken.

Wie sich die Elternbeitrage bei der Finanzierung der OGS-Aufgabe eingesetzt werden, wird im
Abschnitt , Transferaufwendungen® dargestellt.

Aufwendungen je OGS-Schiiler

Neben den Ertragen wird der OGS-Fehlbetrag auch durch die Aufwendungen beeinflusst.

Die ordentlichen Aufwendungen des Handlungsfeldes OGS setzen sich bei der Stadt Ligde aus
folgenden Bestandteilen zusammen:
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e Personalaufwendungen des Verwaltungspersonals sowie Personalaufwendungen der
Hausmeister,

e Transferaufwendungen,
¢ bilanziellen Abschreibungen und
¢ Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen inkl. Aufwendungen fir OGS-R&ume.

Zu Letzteren zahlen insbesondere Bewirtschaftungs- und Instandhaltungsaufwendungen. Zu
den Prifungszwecken wurden die Aufwendungen fiir die OGS-Raume in Lugde mithilfe eines
Flachenschlissels von den librigen Aufwendungen der Schulgebaude abgegrenzt.

Die Aufwendungen fiir die Bereitstellung des OGS-Angebots beliefen sich in der Stadt Ligde in
2016 auf rund 230.000 Euro und in 2017 auf rund 231.000 Euro. Nachfolgend werden die Auf-
wendungen 2017 ins Verhaltnis zu den 93 betreuten OGS-Schilern gestellit.

Aufwendungen je OGS-Schiiler 2017

Minimum 2.026

Maximum 3.352

Mittelwert 2.512

Lugde 2.484

1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

2.484 2.263 2.509 2.642 33

Die Aufwendungen je OGS-Schiiler werden malfigeblich von den Transferaufwendungen beein-
flusst. Hierbei handelt es sich ausschlief3lich um die Leistungen an den Kooperationspartner fir
die Durchfiihrung der OGS. Diese belaufen sich in Ligde in 2016 und in 2017 auf 190.000 Euro
und betragen damit rund 82 Prozent der Gesamtaufwendungen. Die verbleibenden 18 Prozent
der Aufwendungen entfallen in der Stadt Ligde auf Personalaufwendungen sowie auf Gebau-
deaufwendungen inklusive bilanzieller Abschreibungen.

Nachfolgend werden die Transferaufwendungen sowie die Gebaudeaufwendungen naher be-
trachtet.

Transferaufwendungen

Transferaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2017*

2. Quartil Anzahl

Liigde Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.043 1.550 2.713 1.935 1.747 1.871 2.058 30
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*Im Vergleich sind nur die Kommunen enthalten, die die Aufgabe der OGS an Dritte vergeben haben.

Die Transferaufwendungen je OGS-Schiiler haben sich in den Jahren 2013-2017 zwischen
2.969 und 1.979 Euro bewegt. Da die Leistungen an den Kooperationspartner in Form von fes-
ten Pauschalen erfolgen, ist die sich verdndernde Anzahl der OGS-Schiiler urséchlich fur diese
grof3e Spannweite.

Neben den Landeszuweisungen hat® die Kommune einen Eigenanteil fir die Finanzierung der
OGS-Aufgabe einzusetzen. Dieser betragt je OGS-Schiiler 435 Euro flir das Schuljahr 2016/17
und 448 Euro fir das Schuljahr 2017/18. Die sogenannte Mindestleistung der Stadt Liigde
(Landeszuweisungen und pflichtiger kommunaler Eigenanteil) betragt 2017 ca. 153.000 Euro.
Wie hoch die dartber hinausgehende stadtische Leistung ist, wird in der folgenden Tabelle
dargestellt.

Berechnung der gesetzlichen Mindestleistung und Mehrleistung

Zuweisungen vom Land in Euro 104.717 111.666
Pflichtiger Anteil des Schultrégers in Euro 37.832 41.720
Mindestleistung in Euro 142.549 153.386
Transferaufwendungen in Euro 190.000 190.000
je OGS-Schiiler in Euro 494 394

Die Stadt Lugde erbringt freiwillige Leistungen (Mehrleistungen) in Héhe von 394 Euro je OGS-
Schiuler an den Trager. Dies entspricht 19 Prozent der gesamten Transferaufwendungen.

Elternbeitrage kdnnen auf den pflichtigen Eigenanteil der Kommune angerechnet werden und
somit den kommunalen Haushalt entlasten. Im gunstigsten Fall zahlt die Kommune neben den
Landeszuweisungen nur den pflichtigen Eigenanteil an den Trager und die Elternbeitrage ver-
bleiben vollstdndig im kommunalen Haushalt, um die eigenen Aufwendungen zu decken. Dies
sollte die Stadt Ligde bei zukunftigen Verhandlungen mit dem MalRnahmentrager bertcksichti-
gen.

» Feststellung
Die Stadt Lugde stellt einen erheblichen Teil der Elternbeitrage dem MalRnahmentrager zur
Verfligung (freiwillige Leistungen).

+ Empfehlung
Der Kooperationsvertrag kénnte dahingehend angepasst werden, dass die freiwillige Leis-
tung der Stadt Ligde reduziert wird.

8 Vgl. Richtlinien tiber Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19)
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Gebaudeaufwendungen

Eine der Ursachen fir die gute Positionierung der Stadt Ligde bei den Aufwendungen je OGS-
Schiler sind relativ niedrige Gebaudeaufwendungen. Die Gebaudeaufwendungen setzen sich
im Wesentlichen aus den Unterhaltungs- und Bewirtschaftungsaufwendungen und bilanziellen
Abschreibungen zusammen. In Ligde liegen diese sowohl in 2016 als auch in 2017 bei rund
27.000 Euro.

Gebaudeaufwendungen je OGS Schiiler in Euro 2017

2. Quartil

Liigde Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

295 110 758 387 261 359 518 33

Gebidudeaufwendungen je m* OGS-Flache in Euro 2017

2. Quartil

Liigde Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

39 32 156 65 44 54 79 33

+ Feststellung
Die Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiiler liegen bei der Stadt Ligde unter dem Durch-
schnittswert der Vergleichskommunen. Bezogen auf die OGS-Flache ergibt sich eine noch
bessere Positionierung. Hier befindet sich Liigde unter den 25 Prozent der Vergleichskom-
munen mit den niedrigsten Gebaudeaufwendungen je m2 OGS-Flache. Das wirkt sich positiv
auf den stadtischen Haushalt aus.

In der Stadt Liigde werden die Gebaudeaufwendungen nicht direkt der OGS zugeordnet, da es
kein entsprechendes Produkt / keine entsprechende Kostenstelle gibt. Fur die Prifung hat die
Stadt Marsberg die Gebaudeaufwendungen auf der Basis eines Flachenschlissels (OGS-
Flachenanteil an den Gesamtflachen der Schulgebaude) ermittelt. Die Einflhrung einer separa-
ten Kostenstelle wiirde die Zuordnung von Gebaudeaufwendungen zum Handlungsfeld OGS
erleichtern, zur Ergebnistransparenz beitragen und somit bessere OGS-Steuerung ermaglichen.

Flachen fiir die OGS-Nutzung

Die Schultrédger haben die notwendige Infrastruktur fir die OGS bereitzustellen. Fir Angebote
aulerschulischer Partner sollen Schulrdume kostenfrei zur Verfiigung gestellt werden. Eben-
falls ermdglicht der Schultrager den Schilern die Einnahme eines Mittagessens. In Ganztags-
schulen stellt er hierfir Raume, Sach- und Personalausstattung zur Verfligung. Er tragt die
séchlichen Betriebskosten.

Die Ausgestaltung der OGS ist in den Kommunen sehr unterschiedlich. In Abhangigkeit von den
Ortlichen Gegebenheiten, der Schilerzahl und dem Gebaudebestand werden in den Kommunen
einige Flachen vorgehalten, die nur der Durchfiihrung der OGS dienen. Haufig werden aber
auch Raume sowohl von der Schule als auch von der OGS genutzt. Diese Raume sind in der
Schule bereits vorhanden und werden nachmittags schulisch nicht bendtigt. Es ist somit wirt-
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schaftlich, diese dann nachmittags auch fir die OGS zu nutzen. Die Investitionen in reine OGS-
Raume belasten langfristig den Haushalt der Kommune zusétzlich durch steigende Bewirtschaf-
tungsaufwendungen und Abschreibungen.

Die Stadt Lugde hat die OGS-Raume in den bestehenden Grundschulgebauden untergebracht.
Sie hat in den Jahren 2005 und 2008 Mittel aus dem Investitionsprogramm ,Zukunft Bildung
und Betreuung® (IZBB) erhalten. Damit konnte die Stadt erforderliche Umbaumafinahmen
durchfiihren sowie die notwendige Ausstattung fiir die OGS-Raume beschaffen. Die Raume, in
denen die OGS-Betreuung stattfindet, werden nur zu den OGS-Zwecken genutzt. Es findet
keine Mehrfachnutzung der Klassenrdume durch den Schulbetreib und die OGS statt. Positiv
ist, dass die OGS-Flachen in den friihen Nachmittagsstunden auch durch die Randstundenbe-
treuung genutzt werden. So nimmt die Randstundenbetreuung keine zusatzlichen Raumflachen
in Anspruch. Die Besichtigung vor Ort zeigte eine vergleichsweise grof3ziigige Raumsituation. In
Ligde standen im Schuljahr 2017/2018 insgesamt 702 m? Bruttogrundflache (BGF) fiir die
OGS-Betreuung zur Verfiigung.

Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebaude mit OGS-Angebot
in Prozent 2017

Lugde | 148

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

14,8 10,1 12,4 14,2 33

Flache je OGS-Schiiler in m? BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2017

2. Quartil Anzahl

Liigde Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

7,55 2,55 15,46 6,36 4,16 5,68 7,62 33

+ Feststellung
Die Stadt Lugde reiht sich in das Viertel der Vergleichskommunen mit dem gréfiten Flachen-
anteil ein. Bei der Flache je OGS-Schiler gehort Ligde zu der Halfte der Vergleichskommu-
nen mit dem héchsten Flachenverbrauch.

+ Empfehlung
Die Stadt Lugde sollte ihre Flachensituation im Auge behalten. Eine Erhéhung der OGS-
Teilnehmerzahl sollte nicht zwangslaufig zur Erweiterung des Raumangebotes flihren. Des
Weiteren kénnte eine Mehrfachnutzung der Rdumlichkeiten durch die Grundschulen und die
OGS erfolgen.
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+ Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

Anzahl der kommunalen Grundschulen 2 2 2 2 2
davon mit OGS Angebot 2 2 2 2 2
davon mit anderen aul3erunterrichtli-

chen Betreuungsangeboten (keine 0 0 0 0 0
OGS Schulen)

Anzahl der Forderschulen mit Primar- 0 0 0 0 0
bereich (inkl. Sonderformen)

davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Anzahl der Schulen mit Primarbereich

. . 1 1 1 1 1
in anderer Tragerschaft

davon mit OGS-Angebot 1 1 1 1 1
Ar}zahl aller Schulen im Primarbe- 3 3 3 3 3
reich

Anzahl aller Schulen im Primarbe- 3 3 3 3 3

reich mit OGS-Angebot

Anzahl aller Schulen im Primarbe-
reich in kommunaler Tragerschaft 2 2 2 2 2
mit OGS-Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS

2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

Anzahl S.chule.r an kom.munalen 314 306 311 339 347
Schulen im Primarbereich

Anzahl Schiler an kommunalen Schu-

len im Primarbereich mit OGS-Angebot 314 306 31 339 347
davon OGS-Schiler 87 64 83 96 93
davon Schiiler in anderen Betreuungs- 61 61 66 71 68
formen

Anzahl Schiiler an kommunalen

Schulen im Primarbereich ohne OGS- 0 0 0 0 0
Angebot

davon Schiiler in anderen Betreuungs- 0 0 0 0 0
formen

Anzahl Schiiler an Schulen anderer

Tragerschaft im Primarbereich KA. KA. KA. KA. KA.
davon OGS-Schiiler k.A. k.A. k.A. k.A. k.A.
f:i\(z::hl aller Schiiler im Primarbe- 314 306 311 339 347
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2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

davon OGS-Schiiler 87 64 83 96 93

Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro

2013 2014 2015 2016 2017
Fehlbetrag OGS absolut 76.643 85.898 83.224 48.135 39.130
Fehlbetrag OGS je OGS- Schiler 881 1.342 1.003 501 421

Tabelle 4: Aufwendungen OGS je OGS Schiiler

2013 2014 2015 2016 2017
Aufwendungen OGS je OGS-Schiler 2.733 3.574 2.766 2.395 2.484
davon Transferaufwendungen OGS je
OGS Schiiler (nur Kommunen mit 2.253 2.969 2.289 1.979 2.043
Vergabe der OGS)

Tabelle 5: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent

2013 2014 2015 2016 2017
Teilnahmequote OGS bezogen auf alle 28 21 27 28 27
kommunalen Grundschulen
Teilnahmequote OGS an kommunalen
Grundschulen mit OGS-Angebot 28 21 2 28 27
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Sport

Sinkende Schulerzahlen haben in der Stadt Lligde schon jetzt Auswirkungen auf den Bedarf an
Schulsporthallen. Demografische Entwicklungen werden sich weiter auf die Bedlirfnisse der
Vereine und andere sporttreibende Gruppen auswirken. Dies gilt sowohl flr die Sporthallen als
auch fir die Sportplatze. Um eine zielgerichtete Steuerung des kommunalen Sportstattenange-
botes zu ermdglichen, sollte die Stadt Liigde eine Sportentwicklungsplanung erstellen, die in
angemessenen Zeitrdumen fortgeschrieben wird. Die tatsachliche Belegung der Sportplatze
durch die Vereine sollte in der Verwaltung bekannt sein. Die grundsatzliche Belegungsplanung
durch den Stadtsportverband ist der Stadt zwar bekannt, jedoch sollte die tatsachliche Bele-
gung in regelmafigen Abstanden Uberprift werden.

Die Schulen verflgen Uber zwei Halleneinheiten mehr, als sie fir den Schulsport bendtigen. An
der Johannes-Gigas-Schule ist der Bestand fast doppelt so hoch wie der Bedarf. Die Stadt
sollte die Notwendigkeit ihrer groRzligig bemessenen Schulsporthallen im Blick behalten. Mog-
licherweise ist eine Kooperation zwischen der Johannes-Gigas-Schule und der St. Marien
Grundschule beim Sporthallenangebot sinnvoll. Insbesondere im Falle eines umfangreichen Sa-
nierungs- und Unterhaltungsbedarfs sollte die Stadt die SchlieBung einer Sporthalle in Erwa-
gung ziehen. Die Stadt Ligde sollte zur Entlastung des Haushaltes zudem priifen, ob die nicht
schulisch genutzte Sporthalle Niese ebenfalls an Vereine oder Dritte Ubertragen werden kann.
Ebenso sollte die Stadt kiinftig Benutzungsgebiihren fir die Nutzung der kommunalen Sporthal-
len erheben. So kbnnte sie einen weiteren Konsolidierungsbeitrag fir den Haushalt erzielen.

Die Stadt Lugde stellt Ihren Einwohnern ein sehr grof3zligiges Angebot an Sportplatzflachen zur
Verfligung. Den FuRballvereinen stehen mehr Sportplatze zur Verfiigung, als sie rechnerisch flr
ihr Training bendtigen. Die Stadt Lugde konnte auf mindestens ein Spielfeld verzichten. Sie
sollte sich einen Uberblick verschaffen, wie sich die zukiinftigen Bedarfe fiir inre Sportstatten
entwickeln werden. Eine zukunftsorientierte Sportstattenbedarfsplanung, die der demografi-
schen Entwicklung und den damit einhergehenden Veranderungen des Sportverhaltens der Be-
volkerung Rechnung tragt, sollte das Ergebnis sein. Die Belegung der Sportplatze durch die
Vereine sollte grundséatzlich in der Verwaltung bekannt sein. Die Stadt Ligde sollte die tatsachli-
che Belegung der Sportplatze zudem in regelmafigen Abstanden lberprifen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Stadt Ligde mit dem Index 2.
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Spiel- und Bolzplatze

Die Stadt Ligde unterhalt insgesamt 20 6ffentliche Spiel- und sechs Bolzplatze. Das ist im inter-
kommunalen Vergleich eine gro3e Anzahl. Die Spiel- und Bolzplatze sind zudem sehr grof3. Die
Anzahl der Spielgerate ist hoch. Das sind insgesamt keine giinstigen Rahmenbedingungen fiir
niedrige Aufwendungen bei der Pflege- und Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze. Die Auf-
wendungen flr die Spiel- und Bolzplatze liegen mit 6,63 Euro je Einwohner im Durchschnitt. Die
Stadt Ligde hat die Leistungen fir die Pflege der Griinflachen an eine Fremdfirma vergeben.
Der Vertrag sieht eine schnitth6henabhangige Abrechnung vor. Die Aufwendungen flr die
Pflege werden dadurch auf einem niedrigen Niveau gehalten. Das sieht die gpaNRW positiv.

Die Stadt Lugde sollte ein Konzept erstellen, welche Spiel- und Bolzplatze sie an welcher Stelle
langfristig mit welcher Ausstattung erhalten méchte. Dabei sollte sie analysieren, inwieweit ein-
zelne kleine Spielplatze zu gréferen Spielplatzen mit einem attraktiveren Angebot an Spielgera-
ten zusammengefasst werden kénnen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Stadt Liigde mit
dem Index 3.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten im offentlichen Raum zur Verfugung. Im Prifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Stadt Ligde. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle &ffentli-
chen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Flachen, die
Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuchten wir,
wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie den
Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern méchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierfiir stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis fir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen FIa-
chen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fiir die Be-
darfsberechnungen haben wir Orientierungsgrofien und Faktoren festgelegt. Auf der Basis die-
ser Grollen und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten Gber dem Bedarf
auf. Fur die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines Bench-
marks Potenziale.

Dariiber hinaus mochte die gpaNRW mit dieser Priifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fur die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prufgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Sporthallen

Organisation und Steuerung

Eine zielgerichtete Steuerung ist nur méglich, wenn die Kommune Kenntnisse Uber den Be-
stand und den Bedarf an kommunalen Sportanlagen hat. Im Idealfall verfiigt sie iber eine
Sportentwicklungsplanung, die in angemessenem Turnus fortgeschrieben wird. Unter Sportent-
wicklungsplanung verstehen wir ein zielgerichtetes methodisches Vorgehen, um ortliche bzw.
regionale Rahmenbedingungen flir Sport und Sportraume zu gestalten und in einem Gesamt-
konzept festzulegen. Hierbei werden relevante Einflussfaktoren wie z.B. demographische Ent-
wicklungen, gesellschaftliche Veranderungen bzw. spezifische Sporttraditionen und -trends
ebenso aufgearbeitet wie empirische Bestandsaufnahmen (z.B. Sportstattenkataster), Perspek-
tiven der Angebotsentwicklung und kommunalpolitische Rahmenbedingungen. Die Stadt Ligde
hat bislang keine Sportentwicklungsplanung oder Sportstattenbedarfsberechnung erstellit.

+ Empfehlung
Um eine zielgerichtete Steuerung des kommunalen Sportstattenangebotes zu ermoglichen,
sollte die Stadt Ligde eine Sportentwicklungsplanung erstellen, die in angemessenen Zeit-
raumen fortgeschrieben wird.

Die Produktverantwortung fiir die Bereiche Sporthallen und Sportplatze liegt im Fachbereich
.Planen und Bauen®. Er ist fir die bauliche Unterhaltung, die Beauftragung des Bauhofes sowie
die Bedarfs- und Bestandsplanung zustandig. Die Belegung der Sporthallen und der Sport-
platze aullerhalb der schulischen Nutzung wird vom Stadtsportverband koordiniert. Es gibt dazu
eine wechselseitige Abstimmung zwischen der Stadt und dem Stadtsportverband. Fir die
Sporthallen werden dariber hinaus Raumbiicher gefiihrt. Die tatsachliche Nutzung ist der Stadt
somit bekannt. Die tatsachliche Nutzung der Sportplatzekennt sie hingegen nicht.

+ Empfehlung
Da die Sportplatze im Eigentum der Stadt Liigde stehen, sollte deren tatsachliche Belegung
durch die Vereine in der Verwaltung bekannt sein. Die grundsatzliche Belegungsplanung
durch den Stadtsportverband ist der Stadt zwar bekannt, jedoch sollte sie die tatsachliche
Belegung in regelmafigen Abstanden Uberprifen.

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Forder-
schulen in Tragerschaft der gepriiften Kommune. Sporthallen fiir den Schulunterricht bendtigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das Ubrige Angebot an Sporthallen muss sich am zusatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsféhigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute beriicksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, er-
fasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies
sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im Ver-
einseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Beteili-
gung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfugung stehen.
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Flachenmanagement Schulsporthallen

Die Stadt Ligde unterhalt an den Grundschulstandorten in Liigde und Rischenau je eine Ein-
fach-Sporthalle. Des Weiteren betreibt sie eine Dreifach-Sporthalle an der Sekundarschule Jo-
hannes-Gigas-Schule. Wir beriicksichtigen daher bei der Betrachtung des schulischen Bedarfes
funf Halleneinheiten mit einer Bruttogrundflache von insgesamt rund 4.100 m2.

Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m? 2017

2. Quartil Anzahl

Liigde Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

122 29 194 99 82 96 117 57

Die Bruttogrundflache der Schulsporthallen in Ligde ist vergleichsweise hoch. Die Ursache liegt
in der grof3en Bruttogrundflache der Schulsporthalle in der Johannes-Gigas-Schule. Die Drei-
fach-Sporthalle verfiigt unter anderem Uber eine Tribline.

Durchschnittliche Sportnutzflache je Halleneinheit in m? Schulsporthallen gesamt 2017

2. Quartil

Liigde Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

339 285 596 409 362 402 451 53

Bei der Betrachtung der Sportnutzflache liegt die Stadt Ligde im interkommunalen Vergleich im
untersten Viertel. Die Sportflachen in den Schulsporthallen in Lugde sind somit kleiner als in
vielen anderen Kommunen. Dies ist auf die relativ kleinen Sportflachen in den Grundschulsport-
hallen zurlckzufthren.

Der nachfolgenden Bedarfsbemessung liegt die Annahme zugrunde, dass an Grundschulen
zehn Klassen und an weiterfiihrenden Schulen zwélIf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit
bendtigen. Den so ermittelten Bedarf fur Ligde stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand ge-
geniber:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2017

Bestand
Grundschulen 1,5 2,0 0,5
Weiterfiihrende Schulen 1,6 3,0 1,4
Gesamt 3.1 5,0 1,9

+ Feststellung
Die Schulen verfligen Gber mehr Halleneinheiten als sie fiir den Schulsport benétigen. An
der Johannes-Gigas-Schule ist der Bestand fast doppelt so hoch wie der Bedarf.

Die Schulsporthallen wurden im Schuljahr 2017/2018 von 797 Schiilern in 34 Klassen genutzt.
Die Stadt Ligde hat zwei eigenstédndige Grundschulstandorte in den Stadtteilen Ligde und Ri-
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schenau. Jede Grundschule hat eine Sporthalle zur Verfliigung. Die Prognose der Schilerzah-
len fur das Schuljahr 2023/2024 geht von einem leichten Rickgang am Grundschulstandort
Liigde und einem leichten Anstieg am Standort Rischenau aus. Der rechnerische Uberhang von
0,5 Halleneinheiten am Standdort Rischenau wird somit mittelfristig bestehen bleiben. Ein Ein-
sparpotential ergibt sich hieraus nicht, da beide Sporthallen bendétigt werden. Der Transport der
Grundschller nach Lugde ware zeitaufwandig und wegen der Entfernung zur Sekundarschul-
sporthalle in Liigde insgesamt unwirtschaftlich.

Die Stadt Lugde verfugt des Weiteren Uber eine weiterfihrende Schule. Die Sekundarschule
Johannes-Gigas-Schule ist seit dem Schuljahr 2017/2018 in allen Jahrgangsstufen besetzt. Der
Bedarf an Halleneinheiten fiir die Sekundarschule liegt um 1,4 Halleneinheiten unter dem Be-
stand. Rein rechnerisch kdnnte die Stadt Lugde fur den Schulsport auf 1,4 Halleneinheiten ver-
zichten. Die Prognosen fur das Schuljahr 2023/2024 gehen zudem von einem Rickgang der
Schilerzahlen um 20% aus.

Das Schulgebaude wurde in den 1970er Jahren fir die damaligen Haupt- und Realschulen er-
richtet. Die vorhandene Dreifach-Sporthalle Iasst sich baulich nicht sinnvoll verkleinern. Im Rah-
men einer geférderten BaumalRnahme erfolgt in den nachsten Jahren die energetische Sanie-
rung des gesamten Gebaudes mitsamt Schulsporthalle. Hierdurch kénnen Einsparungen bei
den Energiekosten erreicht und die Unterhaltungsaufwendungen reduziert werden.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte die Notwendigkeit ihrer gro3zligig bemessenen Schulsporthallen im Blick be-
halten. Eventuell ist eine Kooperation zwischen der Johannes-Gigas-Schule und der St. Ma-
rien Grundschule beim Sporthallenangebot mdglich. Insbesondere im Falle eines umfangrei-
chen Sanierungs- und Unterhaltungsbedarfs sollte die Stadt die SchlieRung einer Sporthalle
in Erwagung ziehen.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Neben den Schulsporthallen gibt es in Ligde weitere Sporthallen und Sportrdume ohne Schul-
nutzung. Dieses sind die Sporthallen in Elbrinxen und Sabbenhausen sowie der Gymnastik-
raum im Sporthaus im Ortsteil Niese. Zusatzlich werden noch Teilflachen in den Dorfgemein-
schaftshausern Falkenhagen, Rischenau und Wérderfeld fir Sportzwecke genutzt.

Die Hallenflachen dieser Mehrzweck-/Sporthallen und des Sportraumes in Niese berticksichtigt
die gpaNRW ebenso wie die Flachen der Schulsporthallen bei der Berechnung der folgenden
Kennzahl.

Bruttogrundflache Sporthallen gesamt je 1.000 Einwohner in m? 2017

523 \ 142 \ 948 431 \ 292 \ 416 548 57

Die Stadt Lugde stellt Ihren Einwohnern im interkommunalen Vergleich Uberdurchschnittlich
viele Flachen in Sporthallen zur Verfigung. Ob die Sporthallen auch tatsachlich ausgelastet
sind, wird im Berichtsteil ,Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen® betrachtet.
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Die Stadt Lugde hat den Betrieb und die Unterhaltung der Sporthalle in Elbrinxen seit 2017 auf
den TSV Elbrinxen Ubertragen. Das Gebaude steht weiterhin im Eigentum der Stadt. Der Verein
betreibt die Sporthalle eigenstandig. Die Kostenbeteiligung der Stadt Ligde an den Unterhal-
tungsaufwendungen sowie investiven MaRnahmen ist vertraglich geregelt.

Die Sporthalle in Sabbenhausen wurde durch den TSV Sabbenhausen auf einem stadtischen
Grundstuck errichtet. Die Stadt hat dem Verein zusatzlich einen Investitionszuschuss zum Bau
der Sporthalle gewahrt. Die Sporthalle selbst wird jedoch in alleiniger Verantwortung des For-
dervereins bzw. Sportvereins betrieben und unterhalten. Sdmtliche Unterhaltungs- und Bewirt-
schaftungsaufwendungen fir diese Halle werden durch den Forderverein/Sportverein getragen.
Dies gilt auch fiir Versicherungspramien, die zwar Gber den Rahmenvertrag der Stadt laufen,
aber der Stadt vom Verein erstattet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Lugde sollte zur Entlastung des Haushaltes die aul3schlieRlich durch Vereine ge-
nutzte Sporthalle in Elbrinxen und den Sportraum in Niese vollstandig an diese Ubertragen .

+ Empfehlung
Fir die Nutzung der Schulsporthallen sollte die Stadt Entgelte von den erheben. So kénnte
sie einen weiteren Konsolidierungsbeitrag fir den Haushalt erzielen.

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Die Nutzungszeiten in den stadtischen Sporthallen werden eigensténdig durch den Stadtsport-
verband vergeben. Entgelte fiir die Nutzung der Sporthallen und des Sportraumes erhebt die
Stadt Ligde nicht.

Den Grundschulen stehen die Sporthallen von 8.00 bis 14.00 Uhr zur Verfigung. Daruber hin-
aus werden sie von der Offenen Ganztagsschule bis 16.00 genutzt. Der Sportunterricht der wei-
terfihrenden Schule geht bis 16.45 Uhr. Der Trainingsbetrieb der Sportvereine beginnt in der
Regel zwischen 16.00 und 16.45 Uhr und endet um 21.30 Uhr.

Belegungsquote auBerschulische Nutzung Sporthallen gesamt 2017

‘ 57,3 36,1 ‘ 82,5 55,0 46,7 54,8 ‘ 63,3 55

Die errechnete Belegungsquote fiir die aulerschulische Nutzung aller Sporthallen in der Stadt
Ligde liegt leicht Gber dem Durchschnitt der Vergleichskommunen. Sie ist hoher als die aul3er-
schuliche Belegung der Schulsporthallen, die mit 47,4 Prozent durchschnittlich ist. Dies liegt an
den Sporthallen in Sabbenhausen und Elbrinxen, die ausschliel3lich von Vereinen genutzt wer-
den.
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Mannschaften/Gruppen je Halleneinheit Mo-Fr in Schulsportporthallen 2017

2. Quartil Anzahl

Liigde Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

9,6 2,2 25,0 12,2 9,0 1,4 15,2 55

Die Anzahl der Mannschaften und Gruppen je Halleneinheit liegt unter dem Durchschnitt der
Vergleichskommunen. Den Vereinen und Gruppen stehen neben den Schulsporthallen zwei
weitere Sporthallen, ein Sportraum und die Dorgemeinschaftshauser zur Verfligung. Die Schul-
sporthallen verfugen Uber freie Kapazitaten zur Nutzung, die derzeit nicht benotigt werden. Ne-
ben dem Uberangebot an Sporthallen fiir den Schulsport und freien Nutzungszeiten in den
Schulsporthallen fiir die Vereine, besteht somit zusatzlich noch ein groRziigiges Angebot an
Sporthallenflachen fiir die Vereine. Auf die Empfehlungen im Kapitel ,Flachenmanagement
Sporthallen (gesamt)“ wird daher nochmals verwiesen.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplatze', die die Kommune bilanziert hat.
D.h. wir beziehen auch Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune ganz oder
teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso beriicksichtigen wir Flachen, die die Kom-
mune fir Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze berticksichtigt die
gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieRen zu-
nachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und analy-
siert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Prufrunde hingegen
nicht.

Die Stadt Lugde wendete 2017 fur ihre Sportplatze 7,50 Euro je Einwohner auf.

Aufwendungen Sportplitze je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Liigde Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

7,50 0,14 23,42 8,02 4,17 7,18 10,60 46

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Sport-
platze in Lugde sowie deren Wirkung zueinander.

Strukturen
Die Stadt Lugde stellt Ihren acht Vereinen mit FuBballabteilungen
e TSV Elbrinxen
e SV HW Falkenhagen
e SuS Hummersen
e TuS Westfalische Eiche Liigde
¢ SV Niese
e TSV Rischenau

e TSV Sabbenhausen

' Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaRe
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auf sieben Sportanlagen sieben wettkampfgeeignete Sportrasenfelder zur Verfiigung. Zwei
Sportplatze befinden sich in Ligde. Je einer in Elbrinxen, Rischenau, Niese, Falkenhagen und
Sabbenhausen. Die Sportplatze in Rischenau, Falkenhagen und Sabbenhausen verfligen zu-
satzlich noch Uber je einen kleineren, nicht wettkampftauglichen Tennenplatz. Auf der Emmer-
kampfbahn in Liigde befindet sich zusatzlich noch ein kleiner, nicht wettkampftauglicher Kunst-
rasenplatz. Dieser steht den Burgerinnen und Burgern durchgangig zur Verfigung und wird in
der Regel nicht von den Sportvereinen fir ihr Training genutzt. Grundsatzlich steht er den Ver-
einen aber auch zur Verfliigung.

Alle Sportrasenfelder sind mit einer Beleuchtungsanlage ausgestattet. Im Rambergstadion sind
neben dem Spielfeld noch Leichtathletikanlagen wie Laufbahn, Sprunggrube etc. vorhanden.
Diese Sportanlage wird auch von der Johannes-Gigas-Schule fur den Sportunterricht genutzt.

Die Stadt Lugde hat die Nutzung der Spielfelder in Wérderfeld und Hummersen als Sportplatze
aufgegeben. Sie werden gleichwohl noch als Bolzplatze genutzt und dementsprechend durch
die Stadt unterhalten und gepflegt. Wir beriicksichtigen diese Platze im Kapitel Spiel- und Bolz-
platze.

Die Nutzungszeiten werden eigenstandig durch die Vereine vergeben und koordiniert.

+ Empfehlung
Da die Sportplatze im Eigentum der Stadt Ligde stehen, sollte deren Belegung durch die
Vereine grundsatzlich in der Verwaltung bekannt sein. Die Stadt Lugde sollte die tatsachli-
che Belegung der Sportplatze in regelmaRigen Abstdnden Uberprifen.

Die Sportvereine haben teilweise untereinander Spielgemeinschaften gebildet. Die
e JSG Rischenau-Elbrinxen-Lugde,
e SG TSV Sabbenhausen/Elbrinxen und
e SG Falkenhagen/Hummersen
¢ SG Rischenau/Niese/Kollerbeck
absolvieren ihre Trainingseinheiten auf den vorhandenen Sportplatzen. Alle Sportplatze befin-

den sich im Eigentum der Stadt Lugde.

Strukturkennzahlen Sportplatze 2017

Flache Sportplatze

je Einwohner in m2 8,51 0,86 20,31 7,08 4,54 6,08 8,90 58

Flache Spielfelder
je Einwohner in m?

5,31 0,49 9,88 3,51 2,12 3,29 4,69 58

+ Feststellung
Die Stadt Lugde stellt Inren Einwohnern ein sehr groRziigiges Angebot an Sportplatzflachen
zur Verfigung.
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Die Spielfeldflachen sind dabei im oberen Viertel aller Vergleichskommunen. Die Gesamtflache
der Sportplatze betragt rund 81.000 m2. Die Gesamtflache der Spielfelder rund 57.000 m?2.

Es gibt erste Uberlegungen, den Sportrasenbelag eines Sportplatzes in eine Kunstrasenflache
umzuwandeln. Im Gegenzug soll das Angebot an Sportplatzen reduziert werden. Dazu hatte die
Stadt einen Antrag im Forderprogramm ,Soziale Integration im Quartier” gestellt, der abschlagig
beschieden wurde. Die Stadt hat daher vorerst auf den Bau eines Kunstrasenplatzes verzichtet.
Aus Sicht der gpaNRW ist diese Entscheidung zu begriiRen. Wir verweisen dazu auf unsere
Empfehlung im nachfolgenden Kapitel, zunachst eine Sportstattenbedarfsplanung zu erstellen.

Investitionskostenzuschiisse werden von der Stadt in Form der Sportférderung an den Stadt-
sportverband geleistet, welcher die Mittel an die Vereine verteilt. Weiterhin werden von der
Stadt Ligde Zuschiisse an die Sportvereine in Hohe von 7.785 Euro jahrlich gezahlt. Daftr
Ubernehmen die Vereine die Pflege der Spielfelder und der Grinflachen auf den Sportanlagen.
Die Pflege der sonstigen Rasenflachen Gbernimmt eine Fremdfirma.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Auf den Sportplatzen der Stadt Lugde trainieren 26 Mannschaften. Darunter sind finf Jugend-
mannschaften. Insgesamt nehmen 24 Mannschaften am Spielbetrieb teil.

Der Belastungsgrad der einzelnen Spielfelder durch den Trainingsbetrieb ist unterschiedlich.
Die verschiedenen Belagsarten vertragen — ohne Giberbeansprucht zu werden — unterschiedli-
che Belastungszeiten. Der Bedarfsberechnung liegen folgende verfligbare wéchentliche Nut-
zungszeiten zugrunde:

e Sportrasenplatze 14 Stunden/Woche,
e Tennenplatze 25 Stunden/Woche und
o Kunstrasenplatze 30 Stunden/Woche.

Grundsatzlich kénnen alle Spielfelder fir Trainingszwecke genutzt werden. Auf den sieben
Sportrasen-, drei Tennen- und einem Kunstrasenfeld der Stadt Lliigde stehen demnach insge-
samt 203 Trainingsstunden zur Verfigung. Dann werden die Platze nicht Gbermafig bean-
sprucht.

Far die Berechnung der erforderlichen Nutzungsstunden legen wir folgende Parameter zu-
grunde:

e zweimal 1,5 Stunden Trainingsbetrieb je Mannschaft und
¢ jede Mannschaft trainiert allein auf dem Platz.

Berucksichtigt werden bei dieser Berechnung ausschlie3lich die Trainingszeiten unter der Wo-
che von Montag bis Freitag ohne schulische Nutzung. Unter diesen Vorgaben wuirden die 26
Mannschaften in Liigde eine Nutzungszeit von 78 Stunden je Woche benétigen. Das sind 125
Stunden weniger als Trainingszeiten auf allen Platzen zur Verflgung stehen.
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Selbst wenn wir die nicht wettkampfgeeigneten drei Tennenfelder und das derzeit kaum fir
Trainingszwecke genutzte Kunstrasenfeld aus der Betrachtung nehmen, ergibt sich immer noch
ein rechnerischer Uberhang von 20 Stunden je Woche. Die zusétzlichen Spielfelder stehen den
Vereinen aber dennoch fir das Training zur Verfiigung. Nicht beriicksichtigt ist auch, dass ge-
rade im Jugendbereich zwei Mannschaften gleichzeitig auf einem Spielfeld trainieren konnen.
Dies ist in Nordrhein-Westfalischen Ful3ballvereinen géngige Praxis.

Die Stadt Lugde kénnte rechnerisch daher auf mindestens ein Spielfeld verzichten. Die Bevol-
kerungsprognose von IT.NRW geht fir die Stadt Ligde von einem Rickgang der Bevdlkerung
um 22 Prozent aus. Die demografischen Veranderungen werden sich auch auf die Fuflballver-
eine auswirken. Der Bedarf an Spielfeldern wird voraussichtlich weiter abnehmen.

+ Feststellung
Die Stadt Lugde stellt ihren FulRballvereinen deutlich mehr Sportplatze zur Verfigung, als sie
fur ihr Training bendtigen.

+ Empfehlung
Die Stadt Liigde sollte sich einen Uberblick verschaffen, wie sich die zukiinftigen Bedarfe fiir
Sportstatten entwickeln werden. Eine zukunftsorientierte Sportstattenbedarfsplanung, die der
demografischen Entwicklung und den damit einhergehenden Veranderungen des Sportver-
haltens der Bevdlkerung Rechnung tragt, sollte das Ergebnis sein. Der jetzige Bestand an
Sportplatzen kann reduziert werden.

Sollte die Stadt Liigde ein Sportrasenfeld in einen Kunstrasenplatz umwandeln, ist zu bertick-
sichtigen, dass sich die Nutzungszeit mit dann 30 Stunden verdoppelt. Die tGiber dem Bedarf
vorgehaltene Flache entspricht dann zwei Sportrasenplatzen. Bei der Errichtung eines Kunstra-
senplatzes zusatzlich zu den bereits vorhandenen Spielfeldern ware der Flachenliberhang noch
gréRer. Die Stadt sollte diese Uberlegungen auch vor dem Hintergrund der Bildung von Spielge-
meinschaften in ihre Sportstattenbedarfsplanung einbeziehen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemafen Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es moglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.

Bei der Pflege und Wartung der Sportplatze sind die Aufwendungen fir die Spielfelder der
Hauptkostentrager.

Die Stadt Lugde wendet 2017 insgesamt 72.000 Euro fiir ihre Sportplatze auf. Davon entfallen
fast 19.000 Euro auf Abschreibungen, rund 9.000 Euro auf verwaltungsseitige Personalaufwen-
dungen, rund 36.000 Euro auf Pflegeaufwendungen und 8.000 Euro auf Zuschisse an die Ver-
eine. Die Arbeitsleistungen des Bauhofes wurden durch die gpaNRW auf Vollkosten hochge-
rechnet.
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Aufwendungen Sportplatze je m? in Euro 2017

Minimum 0,16

Maximum 4.70
Mittelwert 1,39
Lugde 0,88
0,88 0,49 1,10 2,02 46

Neben bzw. anstelle der Eigentumsiibertragung auf die Vereine bietet die Ubertragung be-
stimmter Aufgaben (z.B. Platzwarttatigkeiten, Unterhaltung, Bewirtschaftung) auf die Vereine
Mdglichkeiten, die Belastung des kommunalen Haushaltes zu verringern.

Auf den Sportplatzen im Stadtgebiet ibernehmen die Vereine die Rasenmaharbeiten und klei-
nere Pflegearbeiten. Sie erhalten dafiir Zuschiisse von der Stadt. Alle anderen Pflege- und Un-
terhaltungsarbeiten werden durch den Bauhof erledigt, mit Ausnahme der Grinflachenpflege,
die durch ein Fremdunternehmen erfolgt.

Die Sporthauser auf den Sportanlagen werden grundsétzlich durch die Stadt unterhalten. Klei-
nere Reparaturen und Unterhaltungsarbeiten Gbernehmen aber auch die Vereine. Die Stadt
tragt auch grundsatzlich die Kosten fiir Wasser, Strom, Heizung und Versicherung (ca. 16.000
Euro jahrlich). Die Vereine werden jedoch Uber einen Verteilungsschlissel an den Kosten betei-
ligt. Dazu werden die Bewirtschaftungskosten in einem Funf-Jahres-Intervall erfasst. Der Mittel-
wert der mittleren drei Jahre bildet die Basis flir den Anteil der Stadt an den Unterhaltungskos-
ten. Je nach Ergebnis wirkt sich das positiv auf die Zuschiisse der Stadt an die Vereine aus o-
der der Anteil des jeweiligen Vereins an den Bewirtschaftungskosten erhéht sich.

In unsere Berechnung flieien nur die Aufwendungen fiir die Sportplatze ein, nicht jedoch die flr
die Sporthauser.

» Feststellung
Die Aufwendungen der Stadt Lugde fur ihre Sportplatze sind bezogen auf den Quadratmeter
unterdurchschnittlich. Ein Teil der Aufgaben wurde an die Vereine ibertragen. Das sieht die
gpaNRW positiv.

Die interkommunal unterdurchschnittlichen Aufwendungen fiir die Sportplatze sind auf das
grof3e Angebot an Sportplatzflachen zurickzufihren. Der Aufwand je Quadratmeter ist dadurch
geringer. Wie Eingangs des Kapitels ,,Sportplatze* aufgefihrt, sind die Aufwendungen der Stadt
Ligde fir ihre Sportplatze mit 7,50 Euro je Einwohner dagegen lediglich durchschnittlich. Die
Belastung fiir die Blrgerinnen und Burger liegt trotz der getroffenen Regelungen nur im Durch-
schnitt der Vergleichskommunen. Wir verweisen daher auf die im Abschnitt ,Auslastung und
Bedarfsberechnung® getroffene Empfehlung zur Reduzierung der Anzahl der Sportplatze.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unberiicksichtigt.

Die Stadt Lugde wendete 2017 fiir ihre Spiel- und Bolzplatze 6,63 Euro je Einwohner auf.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je Einwohner in Euro 2017

6,63 1,23 13,10 6,62 4,26 6,32 9,30 42

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Spiel-
und Bolzplatze in der Stadt Ligde sowie deren Wirkung zueinander.

Steuerung und Organisation

Die Produktverantwortung fur den Bereich Spiel- und Bolzplatze liegt im Fachbereich ,Planen
und Bauen®. Er ist fUr die Beauftragung des Bauhofes, die Bedarfs- und Bestandsplanung sowie
die Entscheidung zur Anschaffung neuer Spielgerate zustandig. Im Bauamt werden alle fir die
Steuerung relevanten Daten vorgehalten und ausgewertet. Ein Spielplatzkataster ist vorhanden.
Ein Grinflacheninformationssystem im eigentlichen Sinne wird nicht verwendet.

Die Stadt Lugde hat keinen Spielplatzbedarfsplan. Sie kann nicht anhand von systematisch ent-
wickelten Kriterien (Einzugsradius, Nutzergruppe, demografische Entwicklung) beurteilen, wel-
che Platze zuklnftig mit welcher Ausstattung genutzt werden und daher erhalten bleiben mus-
sen. Aufgrund der Ubersichtlichen Strukturen der Kommune hat sie dennoch einen guten Uber-
blick Uber die Nutzung der Spielplatze und den Bedarf an Spielgeraten.

Der Bauhof fuhrt die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze, die wéchentlichen visuellen sowie
die quartalsweisen operativen Spielplatzkontrollen durch. Die jahrliche Hauptuntersuchung er-
folgt durch einen externen Sachverstandigen. Neue Spielgerate werden durch den Bauhof auf-
gestellt. Die Griinflachenpflege ist an eine externe Firma vergeben.

Fir einzelne Spielplatze gibt es in Ligde Elterninitiativen, die sich bei der Pflege der Spielplatze
einbringen und an der Auswahl der Geratschaften beteiligen. Entstehende Aufwendungen fir
Sachleistungen werden dabei von der Stadt getragen.

Strukturen

Die Stadt Lugde ist die 6stlichste Kommune im Kreis Lippe und liegt im Weserbergland. Sie
grenzt dstlich unmittelbar an das Land Niedersachsen. Ligde und hat eine Gemeindeflache von
89 km?2. 48 Prozent der Gemeindeflache werden landwirtschaftlich genutzt, 40 Prozent sind be-
waldet. Insgesamt sind 81 km? den Erholungs- und Griinflachen zuzuordnen.
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Kommunale Strukturkennzahlen 2017

2.
Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl

Kennzahl wert Quartili (Me- Quartil Werte

dian)

Bevolkerungsdichte in EW je km? 108 44 822 210 128 184 249 209

Erholungs- und Griinflache je EW in

m2 8.460 766 | 20.760 5.518 3.332 4.709 6.828 209

Anteil Erholungs- und Griinflache an

Gemeindeflache in Prozent 91,4 36,9 93,4 85,3 83,3 87,0 89,3 209

In den zehn Stadtteilen leben 9.572 Einwohner, davon 1.522 Personen Kinder und Jugendliche
unter 18 Jahren. Die Stadt Liigde gehort zu den kleinen kreisangehérigen Kommunen. Die Fla-
che des Gemeindegebietes ist im interkommunalen Vergleich tiberdurchschnittlich. Der Anteil
der Erholungs- und Grinflache an der Gemeindeflache liegt im oberen Viertel der Vergleichs-
kommunen. Die Bevélkerungsdichte ist gering. Liigde ist damit Iandlich gepragt.

Die Verteilung der Spiel- und Bolzplatze auf 10 Stadtteile ist im Hinblick auf eine wirtschaftliche
Unterhaltung der Flachen unguinstig. Die erforderliche Versorgung mit 6ffentlichen Spielplatzen
muss flr eine vergleichsweise geringe Anzahl von Einwohnern an relativ vielen Stellen vorge-
halten werden. Die Anfahrtswege des Bauhofes flr die Kontroll- und Pflegearbeiten sind
dadurch langer. Dies wirkt sich auf die Einsatzzeiten unglinstig aus.

Die Stadt Lugde unterhalt insgesamt 20 6ffentliche Spiel- und sechs Bolzplatze.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2017

2.

o— Maxi- Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl

mum wert Quartil (Me- Quartil  Werte

dian)

Flache der Spiel- und Bolzplatze
je EW unter 18 Jahre in m? 30,5 3,0 441 14,6 9,1 13,1 16,7 55
Anzahl der Spiel- und Bolzplatze
e 1.000 EW unter 18 Jahre 17,1 2,5 27,6 12,5 8,1 10,9 16,8 56
Anzahl der Splfelgerate je 1.000 76 3.1 13,0 6.7 49 6.5 7.8 50
m? Spielplatzflache
durchschnittliche Grofe der 1.784 673 2248  1.214 937 1103  1.426 55
Spiel- und Bolzplatze

Die Gesamtflache der Spielplatze betragt rund 32.000 m2. Auf den Spielplatzen befinden sich
242 Spielgerate. Die ehemaligen Sportplatze in Wérderfeld und Hummersen haben wir auf-
grund ihrer jetzigen Nutzung mit einer Flache von gut 6.000 m? als Bolzplatze berlicksichtigt.
Die Gesamtflache der sechs Bolzplatze in der Stadt Ligde betragt damit fast 15.000 m2.
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+ Feststellung
Die Stadt Lugde hat im interkommunalen Vergleich sehr viele und sehr grof3e Spiel- und
Bolzplatze. Die Anzahl der Spielgerate ist hoch. Das sind insgesamt keine glinstigen Rah-
menbedingungen fir niedrige Aufwendungen bei der Pflege- und Unterhaltung der Spiel-
und Bolzplatze.

Die Bevdlkerungsprognose von IT.NRW geht fiir die Stadt Liigde von einem Riickgang der Be-
volkerung um 22 Prozent aus. Bei den unter 18-Jahrigen wird hingegen nur ein Rickgang um
vier Prozent prognostiziert. Durch den demografischen Wandel wird sich die Bevolkerungsstruk-
tur innerhalb der einzelnen Wohngebiete verandern. In jetzt noch recht neuen Wohngebieten
wachsen die Kinder aus dem Spielplatz-Alter heraus und in alteren Wohngebieten wird es ggf.
durch neue Anwohner wieder mehr Kinder geben als aktuell. Deshalb werden in vielen Kommu-
nen Spielplatze vermehrt in Mehrgenerationen-Spielplatze umgewandelt. Anstatt viele kleinere
Spielplatze mit Standard-Spielgeraten vorzuhalten, werden weniger und grofiere Spielplatze ge-
baut. Die Ausstattung dieser Spielplatze ist dabei deutlich hochwertiger und attraktiver fir die
Burger. Der Einzugsradius solcher Spielplatze ist deutlich gréRer als bei herkdbmmlichen Spiel-
platzen. Dadurch kann die Anzahl der Spielplatze insgesamt reduziert und die Qualitat gleich-
zeitig gesteigert werden.

Die Stadt Lugde hat 2011 den Spielplatz ,Emmerauenpark® im Wege einer Stadtebauférde-
rungs-Maflnahme und mit Mitteln aus der Investitionspauschale deutlich aufgewertet. Der Spiel-
platz hat aufgrund seiner Ausstattung eine herausgehobene Stellung innerhalb der Stadt. Er
wird nach Einschatzung der Stadt gut angenommen. Dieses Projekt sieht die gpaNRW unter
den oben beschriebenen Aspekten positiv. Ein Riickbau von Spielplatzen an anderer Stelle war
damit aber nicht verbunden.

+ Empfehlung
Die Stadt Lugde sollte ein Konzept erstellen, welche Spiel- und Bolzplatze sie an welchen
Stellen langfristig mit welcher Ausstattung erhalten mdchte. Dabei sollte sie analysieren, in-
wieweit einzelne kleine Spielplatze zu groferen Spielplatzen mit einem attraktiveren Ange-
bot an Spielgeraten zusammengefasst werden kénnen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Grundlage der Kennzahlenvergleiche ist der gesamte Ressourcenverbrauch (bzw. die Vollkos-
ten) fir die Spiel- und Bolzplatze. Das bedeutet, dass auch die Abschreibungen fiir die Spiel-
platze in die Kennzahl einbezogen werden. Dies ist erforderlich, um die Vergleichbarkeit der
Aufwendungen zu gewahrleisten, unabhangig davon, wie die Stadt den Aufwuchs und die Spiel-
gerate sowie die Ausstattung bewertet (Festwertverfahren oder die Einzelbewertung).

Der Bauhof der Stadt Lugde erfasst alle ausgeflihrten Arbeiten. Dadurch lassen sich detaillierte
Informationen zu einzelnen Leistungen auswerten. Die steuerungsrelevanten Daten liegen vor.
Die hinterlegten Personal und Maschinenstunden werden jedoch nicht auf Vollkostenbasis er-
fasst.

+ Empfehlung
Die Stadt Lugde sollte die Leistungen des Bauhofes zukilnftig auf Vollkostenbasis erfassen.
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So konnte die Stadt die Leistungen in Eigenregie mit denen eines Fremdunternehmens verglei-
chen und erkennen, ob bestimmte Aufgaben wirtschaftlicher durch externe Firmen erledigt wer-
den koénnen. Fir unsere Betrachtung wurden auf Basis der Empfehlungen der KGST? ein Ge-
meinkosten-Zuschlag in Hohe von 10 Prozent und ein Sachkosten-Zuschlag von 15 Prozent be-
rucksichtigt.

Die Stadt Lugde bilanziert die Spielgerate und die Ausstattung im Wege der Einzelbewertung.
Im Jahr 2017 belaufen sich die Aufwendungen fiir die Spiel- und Bolzplatze auf gut 63.000
Euro, davon ca. 8.000 Euro fur Abschreibungen. Der Gbrige Anteil der Aufwendungen entsteht
durch einen Stellenanteil in der Verwaltung, durch Eigenleistungen und durch Fremdleistungen.

Die Stadt Lugde verzichtet bei der Auswahl der Spielgerate auf die Anschaffung von Holzgera-
ten. Es wird auf langlebige und wartungsarme Materialien und Konstruktionen geachtet. Auf den
verschiedenen Spielplatzen stellt sie ihren Burgerinnen und Blrgern ein breitgefachertes Ange-
bot an Spielgeraten zur Verfligung.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze je m? in Euro

Minimum . 0,34

Maximum 6,51

Mittelwert 3,05

Ligde ‘ 1,37

Benchmark 3,15

1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1,37 1,85 2,61 4,28 40

» Feststellung
Die Aufwendungen fir die Spiel- und Bolzplatze je Quadratmeter liegen 1,78 Euro unter dem
Benchmark.

Wir betrachten die einzelnen Aufwendungen daher genauer.

2 Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement; KGST-Bericht 9/2018
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Kennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2017

Pflegeaufwendungen Spiel- 1,20 0,23 5,04 2,48 1,55 2,29 3,45 42
und Bolzplatze gesamt je m?in

Euro

Aufwendungen fir die Griinfla- 0,12 0,01 1,78 0,69 0,28 0,59 0,92 23

chenpflege je m? Spiel- und
Bolzplatz in Euro

Aufwendungen fur die Spielge- 150 12 461 185 69 186 277 23
rate insgesamt je Spielgerat in
Euro

Die Aufwendungen fir die Spiel- und Bolzplatze sind von 2014 bis 2017 um 35 Prozent gestie-
gen. Dieser Anstieg ist auf die steigenden Aufwendungen fir die Pflege der Spiel- und Bolz-
platze zurlickzufiihren. Diese beinhalten die Eigenleistungen des Bauhofes flr die Wartung und
Reparatur der Spielgerate in Hohe von 40.000 Euro im Jahr 2017. Sie stellen 63 Prozent aller
Aufwendungen dar. Die visuelle und die operative Kontrolle wird von den Mitarbeitern des Bau-
hofes durchgefiihrt. Aufwendungen fir Fremdleistungen werden durch die jahrliche Hauptunter-
suchung verursacht. Sie wird von einem externen Sachversténdigen durchgefihrt.

Die Pflegeaufwendungen sind im interkommunalen Vergleich gering. Das liegt insbesondere an
den sehr geringen Aufwendungen fiir die Grinflachenpflege. Die Stadt Liigde hat diese Leistun-
gen an eine Fremdfirma vergeben. Sie werden abhangig von der Schnitthéhe der Flachen in
Rechnung gestellt. Dies hat aufgrund der trockenen Sommer in den letzten Jahren zu den ge-
ringen Aufwendungen beigetragen.

+ Feststellung
Die Stadt Lugde hat die Leistungen fiir die Pflege der Griinflachen an eine Fremdfirma ver-
geben. Der Vertrag sieht eine schnitthhenabhangige Abrechnung vor. Die Aufwendungen
werden dadurch auf einem duflerst niedrigen Niveau gehalten. Das sieht die gpaNRW posi-
tiv.

+ Empfehlung
Bei der Anschaffung neuer Spielgerate sollte die Stadt Liigde auf Gerate mit geringem Pfle-
gebedarf und hoher Lebensdauer zuriickgreifen. Dabei sollte sie den Einsatz von Multi-
Spielgeraten prufen.

Die im interkommunalen Vergleich, geringen Aufwendungen der Stadt Ligde je Quadratmeter
Spiel- und Bolzplatze haben mehrere Ursachen. Die Eigenleistungen der Stadt je Spielgerat
sind moderat und die Aufwendungen fur die Grinflachenpflege sind gering. Zudem sind grof3e
Flachen effektiver und damit glinstiger zu pflegen. Hier wirken sich insbesondere die groRen
Bolzplatzflachen aus. Der Aufwand je Quadratmeter ist dadurch geringer.

Wie Eingangs des Kapitels ,Spiel und Bolzplatze* aufgefihrt, sind die Aufwendungen der Stadt
Ligde fir ihre Sportplatze mit 6,63 Euro je Einwohner dennoch lediglich durchschnittlich. Die
Belastung fiir die Birgerinnen und Burger liegt trotz der getroffenen Regelungen leicht tber
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dem Durchschnitt der Vergleichskommunen. Dies liegt an der gro3en Zahl an Spiel- und Bolz-
platzflachen. Diese verursachen insgesamt héhere Aufwendungen. Wir verweisen daher auf die
im Abschnitt ,Strukturen® getroffene Empfehlung zur Reduzierung der Anzahl der Spiel- und
Bolzplatze.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

Far die Strallen und befestigten Wirtschaftswege (Verkehrsflachen) liegen der Stadt Ligde die
wesentlichen Flachen-, Aufwands- und Finanzdaten vor.

Die Stadt hat ihre Stralen und Wirtschaftswege flir die Eréffnungsbilanz in einer StraRendaten-
bank erfasst. Die Datenbank enthalt alle wesentlichen, zur Steuerung relevanten Informationen.
Neu hinzugekommene oder erneuerte Verkehrsflachen werden in die Datenbank eingepflegt.
Eine Aktualisierung der Zustandsklassen fiir die Verkehrsflachen erfolgt regelmagig. Die Daten-
bank sollte um ein Aufbruchmanagement erweitert werden.

Sowohl der Anlagenabnutzungsgrad von 51,5 Prozent als auch der Bilanzwert der Verkehrsfla-
chen zeigen an, dass die bisherige Strategie der Stadt Liigde erfolgreich war. Das Verhaltnis an
alten und jungen Strallen ist ausgeglichen. Die Investitionen der Stadt Liigde in ihr Verkehrsfla-
chenvermdgen waren bislang ausreichend. Seit 2014 sinkt der Bilanzwert der Verkehrsflachen
jedoch. Der Anlagenabnutzungsgrad ist zudem (ber die anzustrebende 50 Prozent-Grenze ge-
stiegen. Fur das Betrachtungsjahr 2016 betragt die Reinvestitionsquote 2,2 Prozent und im
Vier-Jahres-Durchschnitt vier Prozent. Sowohl die Reinvestitionsquote als auch der Vier-Jahres-
Durchschnitt sind fir den dauerhaften Erhalt des Verkehrsflachenvermogens nicht ausreichend.
Die Stadt Lugde sollte daher kiinftig wieder verstarkt in ihre Verkehrsflachen investieren.

Die Unterhaltungsaufwendungen fur die Verkehrsflachen liegen mit 0,19 Euro je Quadratmeter
weit unter dem Richtwert der FGSV' von 1,25 Euro pro Quadratmeter. Die Zustandsbewertung
der Verkehrsflachen zeigt, dass die Verkehrsflachen in einem guten Zustand sind. Es ist daher
nachvollziehbar, dass die Stadt Ligde derzeit geringe Unterhaltungsaufwendungen fir die Ver-
kehrsflachen hat. Noch bewegen sich die notwendigen Aufwendungen fir die Unterhaltung in
einem moderaten Rahmen. Sie werden tendenziell aber zukilnftig weiter ansteigen. Dauerhaft
zu geringe Investitionen in den Bestand verstarken diesen Effekt noch. Die Stadt Liigde sollte
den Zustand der Verkehrsflachen weiterhin regelmaRig tberprifen und ggf. auch héhere finan-
zielle Mittel fUr die Unterhaltung der Verkehrsflachen bereitstellen. Ligde nutzt zur Erhaltung
der Verkehrsflachen die Instandsetzungs-Strategie. Das sieht die gpaNRW positiv.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Stadt Liigde mit dem
Index 4.

Inhalte, Ziele und Methodik

' Forschungsgesellschaft fiir Straen- und Verkehrswesen (FGSV)
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Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlielend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FulRgangerzonen, Bus-
spuren),

o sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Park-
platze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanéale
(nur StraRenentwasserung), StralRenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fur den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihrem Verkehrsflachenvermdégen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
drtlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fur die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Die gpaNRW untersucht schwerpunktmafig die systematische Erhaltung der Verkehrsflachen
und die hierfur erforderlichen Informationen. Grundlagen sind eine Checkliste, die mit der Stadt
Ligde erortert wurde, sowie Erkenntnisse aus der Priifung.

Organisation

Die Produktverantwortung fur die Verkehrsflachen liegt im Fachbereich ,Planen und Bauen®.
Hier ist auch die Unterhaltung der Verkehrsflachen angesiedelt. Der Bauhof ist, neben anderen
Aufgaben, zustandig fir die betriebliche und bauliche Unterhaltung der Verkehrsflachen. Er ist
organisatorisch ebenfalls dem Fachbereich ,Planen und Bauen® zugeordnet.

StraBendatenbank

Eine StraBendatenbank ist die Grundlage fiir ein funktionierendes und systematisches Erhal-
tungsmanagement. Damit dieses Management sinnvoll und vielféltig genutzt werden kann,
mussen die Daten in der Datenbank sorgfaltig und detailliert eingepflegt und dauerhaft fortge-
schrieben werden.

Die Stadt Lugde hat im Jahr 2007 ihre Stralen und Wirtschaftswege fir die Eréffnungsbilanz
zum 01. Januar 2008 in einer Stralendatenbank erfasst. Die Datenbank enthalt alle zur Steue-
rung relevanten Informationen. Neu hinzugekommene oder erneuerte Verkehrsflachen wurden
in die Datenbank eingepflegt. Eine Aktualisierung der Zustandsklassen fur die Verkehrsflachen
erfolgt regelmaRig. Dazu wird der Zustand der Verkehrsflachen durch den Bauhof visuell er-
fasst. Im Anschluss entscheidet die Stadt, ob

e der Bilanzwert und die Zustandsklassen der Verkehrsflachen anzupassen sind
e zusatzliche Investitionen oder Unterhaltungsmaflinahmen erforderlich sind.

Die Daten in der Anlagenbuchhaltung und der dort erfassten Vermdgensgegenstande des Ver-
kehrsflachenvermogens werden regelmafig aktualisiert. So werden Veranderungen durch wert-
erhaltende MaRnahmen an den Verkehrsflachen bericksichtigt.

Ein EDV-gestiitztes Aufbruchmanagement ist bislang nicht vorhanden. Baumalinahmen der
Versorger werden jedoch festgehalten. Die Gewahrleistungsfristen werden beachtet.

» Feststellung
Die Stadt Ligde ermittelt den Zustand ihrer Verkehrsflachen fortlaufend und pflegt die Daten
in die StralRendatenbank ein. Der Bilanzwert wird ggf. angepasst. Das sieht die gpaNRW po-
sitiv

+ Empfehlung
Die Stadt Lugde sollte die Datenbank um ein Aufbruchmanagement erweitern.
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Kostenrechnung

Die Leistungen des Bauhofes werden detailliert manuell erfasst und Uber die interne Leistungs-
verrechnung verteilt. Die Eigenleistungen kénnen daher auch fiir den Bereich Verkehrsflachen
ermittelt werden und flieBen in unsere Betrachtung ein. Die Leistungen werden allerdings nicht
auf Vollkostenbasis erfasst. Dies hat zur Folge, dass die Aufwendungen fur die Eigenleistung
des Bauhofs nicht alle relevanten Kostenbestandteile enthalten. Um dennoch Kennzahlen zu
den Aufwendungen berechnen zu kénnen, hat die gpaNRW auf Basis der Empfehlungen der
KGSt2 einen Gemeinkosten-Zuschlag in Hohe von 10 Prozent und einen Sachkosten-Zuschlag
von 15 Prozent bertcksichtigt.

+ Empfehlung
Die Stadt Lugde sollte die Leistungen des Bauhofes kinftig auf Vollkostenbasis ermitteln
und in eine Kostenrechnung integrieren.

So kdnnte die Stadt die Leistungen in Eigenregie mit denen eines Fremdunternehmens verglei-
chen und erkennen, ob bestimmte Aufgaben wirtschaftlicher durch externe Firmen erledigt wer-
den koénnen.

Strategische Ziele

Strategische Zielvorgaben der Verwaltungsfiihrung sind wichtig, damit eine zielgerichtete Ge-
samtsteuerung maglich ist.

Méogliche Teilziele sind:

e Verkehrssicherheit
Der Zustand soll allen Verkehrsteilnehmern (inklusive Radfahrern und Fuf3igangern) eine
sichere Nutzung ermdglichen.

o Leistungsfahigkeit/Befahrbarkeit
Es soll nicht nur die sichere Befahrbarkeit beziehungsweise anderweitige Nutzung ge-
wahrleistet sein, sondern der Trager der Stralenbaulast ist nach den giiltigen Strallen-
und Wegegesetzen verpflichtet, die Strale bedarfsgerecht zu erhalten beziehungsweise
auszubauen.

e Substanzerhalt
Die Nutzung soll langfristig sichergestellt werden, d.h. Anlagevermdgen soll méglichst
wirtschaftlich erhalten werden.

¢ Umweltvertraglichkeit
Zustandsbedingte Beeintrachtigungen der Umwelt oder Dritter sollen minimiert werden.
Dies betrifft beispielsweise Larmbelastungen von Anwohnern oder Spritz- und Sprihwas-
seremissionen im naheren Umfeld von Strallen.

2 Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement; KGSt-Bericht 9/2018
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Die strategischen Zielvorgaben der Verwaltungsfiihrung sind entscheidend fir ein funktionieren-
des Erhaltungsmanagement.

Das vorrangige strategische Ziel der Verwaltungsfihrung der Stadt Ligde fir die Verkehrsfla-
chen ist die Gewahrleistung der Verkehrssicherheit. Die Gemeinde mdchte den Einwohnern
funktionsgerechte und sichere Stralken, Wege und Platze bereitstellen. Das Erhaltungsmanage-
ment des Fachbereiches ,Planen und Bauen® soll das Erreichen dieses Zieles sicherstellen.
Dazu wird eine MalRnahmenliste der erforderlichen Erhaltungsarbeiten erstellt und abgearbeitet.
Die investiven MalRnahmen fir die Verkehrsflachen werden im Rahmen der mittelfristigen Fi-
nanzplanung fir einen Zeitraum von finf Jahren festgelegt. Das Programm wird kontinuierlich
fortgeschrieben. Diese Vorgehensweise sieht die gpaNRW positiv.

Bauhofleistungen

Der Bauhof erbringt vor allem Leistungen der betrieblichen und baulichen Unterhaltung?® wie:
e Bankette méhen,
e Lichtraumprofil/Sichtdreiecke freischneiden,
¢ Profilierungsarbeiten von StralRenseitengréaben und Banketten von geringerem Umfang,
¢ Reparaturarbeiten mit Kalt-Asphalt und
¢ Regulierung kleinflachiger Pflasterflachen.

Arbeiten die nicht durch den Bauhof zu erledigen sind, weil sie umfangreicher sind oder Spezi-
algerate oder Fachwissen erfordern, werden in der Regel ausgeschrieben und an Privatfirmen
vergeben.

Die Stadt Lugde erkennt durch regelmaige Begehungen friihzeitig auftretende Schaden und
behebt diese zeitnah. Kleinere Schaden werden punktuell ausgebessert. Netzrisse werden
durch grof3flachige Oberflachenbehandlungen saniert. Dadurch sollen Folgeschaden vermieden
und die Nutzbarkeit der Verkehrsflachen tber die gesamte Nutzungsdauer sichergestellt wer-
den. Bei Verkehrsflachen in schlechtem baulichen Zustand soll dadurch die Verkehrssicherheit
bis zur Erneuerung gewahrleistet werden.

3 Die Aufzéhlung beschreibt nur auszugsweise die Tatigkeiten des Bauhofes. Sie ist nicht abschlieRend.
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Ausgangslage

Strukturen

Die Stadt Lugde ist die 6stlichste Kommune im Kreis Lippe und liegt im Weserbergland. Sie
grenzt 6stlich unmittelbar an Niedersachsen. Liigde hat eine Gemeindeflache von 89 km?2. Mit
seinen 81 km? Erholungs- und Grunflachen ist die Stadt landlich gepragt.

Nachfolgend stellt die gpaNRW die Strukturen der Verkehrsflachen in Ligde dar.

Die Stadt Lugde unterhalt rund 816.000 m? Verkehrsflache. Diese Flache verteilt sich wie folgt:
e 57 Prozent Gemeindestraen (464.000 m?),
e 43 Prozent befestigte Wirtschaftswege (352.000 m?).

Weitere 44.000 m? sind nicht befestigte Wirtschaftswege. Diese werden von der gpaNRW in

den nachfolgenden Kennzahlen nicht bericksichtigt.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2016

E;\:olkerungsdlchte in Einwohner je 88 44 820 211 130 185 248 205
Verkehrsflache in m? je Einwohner 85 30 183 79 56 70 89 103
Anteil ?trafse.,-nﬂache an der Ver- 57 21 100 61 48 59 73 101
kehrsflache in Prozent

Anteil Flache befestigte Wirtschafts-

wege an der Verkehrsflache in Pro- 43 - 79 38 27 41 52 102
zent

Ligde gehdrt zu den landlich gepragten Gemeinden. Die Bevolkerungsdichte in Ligde ist ge-
ring. Der Anteil der Verkehrsflache je Einwohner liegt Uber dem Durchschnitt. Die absolute Ver-
kehrsflache der Stadt Ligde ist jedoch eher gering. Mit Blick auf die Unterhaltung der Verkehrs-
flachen sind keine wesentlichen strukturellen Nachteile erkennbar.

Fir 2016 sind 47.000 Euro fiir die Unterhaltung der Wirtschaftswege im Haushalt eingeplant.
Fir die Unterhaltung der Wirtschaftswege hat die Stadt Liigde einen Vertrag mit den Jagdge-
nossenschaften geschlossen. Die Jagdgenossenschaften sind gemaf Vertrag fur alle Wirt-
schaftswege aufierhalb der Kernbereiches der Stadt zustandig. Im Kernort sind die Separati-
onsinteressenten fir die Unterhaltung der Wirtschaftswege zusténdig. Die Unterhaltung dieser
Wege erfolgt nach dem gleichen Verfahren wie mit den Jagdgenossenschaften vereinbart. Ein
Teil der Mittel wird Uber einen Verteilungsschlissel nach Wirtschaftswegeldnge als Zuschuss
an die Jagdgenossenschaften ausgezahlt. Die Mitglieder der Jagdgenossenschaften stellen ei-
nen gleichgrofRen Anteil fiir die Unterhaltungsaufwendungen bereit. Die Unterhaltungsarbeiten
werden durch die Jagdgenossenschaften gesteuert und mit der Stadt abgestimmt. Die Aus-
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schreibung der Arbeiten und die Beauftragungen erfolgen durch die Stadt. Die von der Stadt ge-
pruften Rechnungen werden dann durch die Jagdgenossenschaften bzw. die Separationsinte-
ressenten beglichen.

Die nicht an die Jagdgenossenschaften ausgezahlten Mittel stehen der Stadt fur die sonstigen
Arbeiten an den Wirtschaftswegen zur Verfiigung. Hierzu zahlen beispielsweise Arbeiten wie
Graben ausbaggern, Bankette mahen etc. Die im Haushaltsjahr nicht von der Stadt benétigten
Mittel werden Gber den oben beschriebenen Verteilungsschliissel ebenfalls an die Jagdgenos-
senschaften ausgezahlt.

Bilanzkennzahlen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Stadt, welches langfristig zu er-
halten ist. Die Bilanzkennzahlen stellen die Bedeutung dieses Vermdgensteils heraus.

Das bilanzierte Vermogen Ligdes betragt in 2016 rund 114 Mio. Euro. Davon entfallen auf die
Verkehrsflachen 25,6 Mio. Euro. Zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2016 befanden sich Ver-
kehrsflachen im Wert von 372.000 Euro im Bauzustand (sog. Anlagen im Bau).

Die nachfolgende Verkehrsflachenquote zeigt den Anteil des Verkehrsflachenvermdgens (be-
stehend aus Fahrbahnen, sonstigen Verkehrsflachen und sonstigen Anlagenteilen) an der Bi-
lanzsumme.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2016

Verkehrsflachenquote in

22,8 10,7 42,4 23,6 19,3 23,2 27,4 109
Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m? Ver- 31,36 3,84 67,25 25,46 18,07 24,13 31,86 104
kehrsflache in Euro

+ Feststellung
Die Verkehrsflachenquote der Stadt Liigde liegt im Durchschnitt der Vergleichskommunen.
Der Bilanzwert je Quadratmeter Verkehrsflache ist hoch.

Hier wirkt sich Insbesondere der mit 55 Euro je Quadratmeter sehr hohe Bilanzwert der Stra-
Renflachen aus. Der insgesamt hohe Bilanzwert der Verkehrsflachen je Quadratmeter resultiert
aus dem guten Zustand der Verkehrsflachen. Diesen betrachten wir nachfolgend im Kapitel ,Al-
ter und Zustand“. Der hohe Bilanzwert je Quadratmeter musste sich eigentlich in einer hohen
Verkehrsflachenquote auswirken. Das dies nicht so ist, liegt zum einen an der hohen Bilanz-
summe. Ligde gehdrt zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten Kennzahlen-
werten. Naheres hierzu entnehmen sie bitte dem Teilbericht ,Finanzen®. Zum anderen ist die
Gesamtflache der StralBen und Wege in Ligde eher gering. Trotz hohem Bilanzwert je Quadrat-
meter ist der Bilanzwert der Verkehrsflachen insgesamt unauffallig.

Wir betrachten die Entwicklung des Verkehrsflachenvermogens naher.
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Bilanzwert Verkehrsflachenvermégen in Euro

27.493.288 | 27.044.727  26.320.624 @ 27.454.402 @ 27.479.984 @ 26.527.942 | 25.594.246  24.857.930

Bis 2014 konnte die Stadt Liigde den Bilanzwert der Verkehrsflachen seit der Eroéffnungsbilanz
annahernd erhalten. Seit 2015 ist der Bilanzwert leicht rlicklaufig. Das Verkehrsflachenvermé-
gen hat um fast 10 Prozent abgenommen.

+ Feststellung
Das Verkehrsflachenvermogen der Stadt Ligde ist seit 2014 um fast 10 Prozent gesunken.

+ Empfehlung
Der Werteverzehr des Verkehrsflachenvermogens sollte von der Stadt Ligde in den Fokus
genommen werden. Mittelfristig sollte sie wieder verstarkt in ihr Verkehrsflachenvermogen
investieren.

Siehe hierzu auch die Ausfiihrungen im Kapitel ,Alter und Zustand® sowie die Empfehlung im
Kapitel ,Reinvestitionen®. Im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung der Stadt Ligde sind
bereits Investitionen in bestehende Verkehrsflachen vorgesehen. Da die fortlaufende Erfassung
des Zustands der Verkehrsflachen und deren Bewertung einen guten Zustand der Verekehrsfla-
chen abbilden, sind kurzfristige Investitionen aus Sicht der gpaNRW entbehrlich. Aus den be-
schriebenen Grinden sollten die mittelfristig geplanten InvestitionsmalRnahmen aber in jedem
Fall durchgefiihrt werden.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermogens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefiihrten UnterhaltungsmaRnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Unterhalt und investiert die Kommune nicht ausreichend, so droht ein Werteverzehr. Dieser hat
zum einen entsprechende Risiken fiir den Haushalt und die Bilanz zur Folge und zum anderen
erhebliche Mangel im StralRenzustand.

Die drei wesentlichen Einflussfaktoren, die auf die Erhaltung der Verkehrsflachen und damit
auch auf die Zielerreichung wirken, sind:

e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
e Unterhaltung und
¢ Reinvestition.

Diese drei Einflussfaktoren stellt die gpaNRW mit den jeweiligen Kennzahlen der Stadt Ligde in
einem Netzdiagramm dar. Die Kennzahlen der Kommune stellen wir dabei einer Indexlinie ge-
genuber. Die Indexlinie bildet die Uber den gesamten Lebenszyklus anzustrebenden Zielwerte
fur eine wirtschaftliche Erhaltung der Verkehrsflachen ab.

Der Richtwert fir den Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent; er bildet das Verhaltnis der
bereits verbrauchten Lebensdauer zur Gesamtnutzungsdauer. Dieser ist als Durchschnittswert
aller Verkehrsflachen lber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

Die gpaNRW hat sich bei der Datenermittlung der Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrs-
flache am ,Merkblatt Gber den Finanzbedarf der StralRenerhaltung in den Gemeinden® der For-
schungsgesellschaft fir Strallen- und Verkehrswesen (FGSV), Ausgabe 2004, orientiert. Die
FGSV hat den Finanzbedarf aktuell mit 1,25 Euro je m? festgelegt.

FUr die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Wert von 100 Prozent angesetzt. Dieser
Richtwert beruht darauf, dass Uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen in Héhe
der erwirtschafteten Abschreibungen reinvestiert werden soll.
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Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2013 - 2016

Unterhaltungs-
aufwendungen
Anlagenabnutzungs- . -
g g Reinvestitionsquote
grad
——Richtwert ———Lilgde
Einflussfaktoren 2013 - 2016

[ |
‘ Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 1,25 0,19 ‘
[ 1
‘ Reinvestitionsquote in Prozent 100 4 ‘
‘ Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,0 51,5 ‘

Die Unterhaltungsaufwendungen liegen im Vier-Jahres-Durchschnitt mit 0,19 Euro je m? Ver-
kehrsflache 1,06 Euro unterhalb des Richtwertes. Im Jahr 2016 hat Ligde nur rund 185.000
Euro fir die Unterhaltung aufgewendet.

Die Reinvestitionen im Jahr 2016 betragen 24.000 Euro. Im Jahr 2015 liegen sie deutlich dar-
Uber. Im Vier-dahres-Durchschnitt liegt die Reinvestitionsquote dennoch nur bei 4 Prozent und
weit unter dem Richtwert. Die Auswirkungen und Zusammenhange erlautern wir im Kapitel ,Re-
investitionen®.

Der durchschnittliche Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen liegt dagegen nahe am
Richtwert. Eine gravierende Uberalterung, welche das Unterhalten der StraRen und Wirtschafts-
wege zukunftig erschweren kdnnte, besteht nicht. Eine genauere Betrachtung hierzu nehmen
wir im Kapitel ,Alter und Zustand® vor.

Dauerhaft zu geringe Unterhaltungsaufwendungen kénnen dazu fiihren, dass die Verkehrsfla-
chen ihre vorgesehene Nutzungsdauer nicht erreichen. Dann muss die Verkehrsflache vor Ab-
lauf der angenommenen Gesamtnutzungsdauer erneuert werden und vorzeitige Reinvestitionen
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werden erforderlich. Eine dauerhaft zu geringe Reinvestitionsquote erhéht den Anlagenabnut-
zungsgrad und zeigt eine Uberalterung der Verkehrsflachen an. Dadurch sind wahrscheinlich
héhere Aufwendungen fur die Unterhaltung der Verkehrsflachen nétig, um die Verkehrssicher-
heit zu gewabhrleisten. Diese Effekte betrachten wir im Kapitel ,Unterhaltung“ naher.

Alter und Zustand

Das durchschnittliche Alter des Verkehrsflachenvermdgens ermittelt die gpaNRW durch den An-
lagenabnutzungsgrad. Dieser bildet das Verhaltnis der bereits genutzten Lebensdauer (Ge-
samtnutzungsdauer abziiglich Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer der Verkehrsfla-
chen. Ein hoher Anlagenabnutzungsgrad kann darauf hinweisen, dass mittelfristig verstarkt mit
Ersatzinvestitionen zu rechnen ist.

Die Stadt Lugde hat im Zuge der NKF-Einfiihrung folgende Nutzungsdauern fiir ihr Vermdgen
festgelegt:

e die Gesamtnutzungsdauer fir Stral’en und Wirtschaftswege betrug bis zum 01. Januar
60 Jahre.

Seit dem 01. Januar 2013 gelten folgende Nutzungsdauern:
¢ die Gesamtnutzungsdauer fir Stral’en betragt 50 Jahre,
e die Gesamtnutzungsdauer fiir Wirtschaftswege betragt 30 Jahre.

Die durchschnittliche Restnutzungsdauer der Verkehrsflachen liegt zum 31. Dezember 2016 bei
26 Jahren.

Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsflachen in Prozent 2016

‘ 51,5 30,8 \ 84,6 60,7 \ 53,5 60,5 \ 67,2 78 ‘

» Feststellung
Der Anlagenabnutzungsgrad zeigt ein nahezu ausgewogenes Verhaltnis zwischen alten und
neuen Verkehrsflachen.

Die Daten zur Berechnung des Anlagenabnutzungsgrades fiihrt die Stadt Ligde in ihrer Stra-
Rendatenbank. Die Stadt Lugde konnte die Gesamt- und Restnutzungsdauern der Verkehrsfla-
chen und der StralRenflachen angeben. Fir die Wirtschaftswege war dies nicht méglich, da die
Datenbank diese Auswertungsmaoglichkeit derzeit nicht bietet. Die Stadt sollte die Datenbank
entsprechend anpassen. Beim Anlagenabnutzungsgrad handelt es sich um einen rechnerisch
gemittelten Wert aller Verkehrsflachen. Er sagt nichts Uber den tatsdchlichen Zustand der ein-
zelnen Verkehrsflachen aus.

Neben dem Alter der Verkehrsflachen beeinflusst auch ihr Zustand die Erhaltungsmaf3nahmen.
Ist das Verkehrsflachenvermégen in einem dem Alter entsprechenden Zustand? Ist der Zustand
besser, als das Alter es vermuten lasst? Der Zustand der Verkehrsflachen wurde von der Stadt
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regelmaRig visuell erfasst und bewertet. Hieraus lassen sich entsprechende Riickschliisse zie-
hen.

Den Zustandsklassen sind die entsprechenden Zusténde von Straflen und Wegen wie folgt zu-
geordnet:

e Zustandsklasse 1: sehr guter Zustand

Zustandsklasse 2: guter Zustand

Zustandsklasse 3: mittlerer Zustand

Zustandsklasse 4: schlechter Zustand

Zustandsklasse 5: sehr schlechter Zustand

Verteilung der Zustandsklassen nach der StraBenart und Flache 2016

50 r
45
40
35 +
30
25 -
20 *
15
10

5

0

—@i— Strallen —o— Wirtschaftswege

Verteilung der Zustandsklassen nach der StraBenart und Flache in Prozent 2016

Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- Zustands-

klasse 1 klasse 2 klasse 3 klasse 4 klasse 5

Stralen 9 31 37 18 5
Wirtschaftswege 3 36 45 15 1

Im Jahr 2016 befanden sich 77 Prozent der Strallen und 84 Prozent der Wirtschaftswege in ei-
nem sehr guten bis mittleren Zustand. Der Anteil der Straflen und Wirtschaftswege in den Zu-
standsklassen zwei und drei ist im interkommunalen Vergleich hoch.

Die Einteilung der Verkehrsflachen in Zustandsklassen zur Eréffnungsbilanz liegt der gpaNRW
nicht vor. In 2013 befanden sich jedoch 81 Prozent der Straflen und der Wirtschaftswege in ei-
nem sehr guten bis mittleren Zustand.
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+ Feststellung
Die Strallen und Wirtschaftswege der Stadt Ligde sind in einem insgesamt guten Zustand.
Uberdurchschnittlich viele Verkehrsflachen haben einen sehr guten bis mittleren Zustand.
Die Stadt Lugde konnte den Zustand ihrer Verkehrsflachen im Betrachtungszeitraum 2013
bis 2017 auf einem gleichbleibenden Niveau halten.

Unterhaltung

Grundlage fur die Aufwendungen ist der gesamte Ressourcenverbrauch (beziehungsweise die
Vollkosten) fir die Unterhaltung der Verkehrsflachen. Das bedeutet, dass neben den Eigen-
und Fremdleistungen sowie verwaltungsseitigen Aufwendungen auch die Abschreibungen und
Verluste aus Anlagenabgangen in die Kennzahl einbezogen werden.

Aufwendungen je m? Verkehrsflache in Euro 2016

Anzahl
Werte

Liigde Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil

1,53 0,48 5,44 1,98 1,44 1,93 2,48 92

Die Aufwendungen fur die Verkehrsflachen betragen in 2016 insgesamt rund 1,2 Mio. Euro. Da-
von entfallen 1,1 Mio. Euro auf Abschreibungen. Nur rund 150.000 Euro entfallen auf Unterhal-
tung. Im Vier-Jahresdurchschnitt 2013 bis 2016 liegen die Aufwendungen fir die Verkehrsfla-
chen der Stadt Lugde bei 1,49 Euro je Quadratmeter.

+ Feststellung
Die Aufwendungen der Stadt Liuigde je m? Verkehrsflachen sind niedrig.

Wir betrachten die einzelnen Aufwendungen naher.

Abschreibungen je m? Verkehrsflache in Euro 2016

Liigde Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil

1,34 0,36 3,51 1,32 0,95 1,19 1,67 102

Die Abschreibungen der Verkehrsflachen sind in Ligde trotz der festgesetzten Gesamtnut-
zungsdauer von 60 Jahren Uberdurchschnittlich. Das ist auf den vergleichsweise hohen Bilanz-
wert der Verkehrsflachen zurtickzufiihren. Dadurch sind auch die Abschreibungen héher.
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Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 2016

Minimum 0,13
Maximum 1,93
Mittelwert 0,62
Lugde 0,19
0,19 0,36 0,57 0,82 92

Auch im Vier-dahres-Durchschnitt liegen die Unterhaltungsaufwendungen der Stadt Ligde bei
0,19 Euro je Quadratmeter.

+ Feststellung
Die Aufwendungen fiir die Unterhaltung der Verkehrsflachen liegen deutlich unter dem Richt-
wert der FGSV.

Nach der Empfehlung der FGSV fehlen durchschnittlich 1,06 Euro je m? Verkehrsflache fir den
Erhalt des vorhandenen Zustandes. Der Richtwert von 1,25 Euro je Quadratmeter ist allerdings
nur ein Durchschnittswert Gber alle zu unterhaltenden Verkehrsflachen. Es ist daher mdglich,
dass die Gemeinde mit einem geringeren Betrag als dem Richtwert auskommt. Die Zustandsbe-
wertung der Verkehrsflachen zeigt, dass die Verkehrsflachen 2016 in einem guten Zustand
sind. Es ist daher nachvollziehbar, dass die Stadt Ligde geringe Unterhaltungsaufwendungen
fur die Verkehrsflachen hat. Zudem sind die Aufwendungen der Stadt fir die Unterhaltung der
Verkehrsflachen im Zeitraum 2013 bis 2016 konstant auf diesem niedrigen Niveau geblieben.
Auf den Zustand der Verkehrsflachen hat sich das nicht nachteilig ausgewirkt. Allerdings ist der
Anteil der Fremdleistungen an den Unterhaltungsaufwendungen seit 2013 kontinuierlich ange-
stiegen. Wie bereits im Kapitel ,Steuerung® ausgefuhrt, ist der Bauhof fur die bauliche und be-
triebliche Unterhaltung der Verkehrsflachen zusténdig. Arbeiten die nicht durch den Bauhof er-
ledigen werden, weil sie umfangreicher sind, Spezialgerate oder Fachwissen erfordern, werden
in der Regel ausgeschrieben und an Privatfirmen vergeben. Die Mehrausgaben fiir diese Arbei-
ten deuten unserer Erfahrung nach darauf hin, dass auf den Verkehrsflachen Schaden auftre-
ten, die umfangreichere Instandhaltungsarbeiten erfordern. Noch bewegen sich die Aufwendun-
gen fur die Instandhaltung in einem moderaten Rahmen. Sie werden tendenziell aber zukiinftig
weiter ansteigen. Der sinkende Bilanzwert deutet ebenfalls darauf hin, dass aufgrund der Ent-
wicklung des Zustandes der Verkehrsflachen mittelfristig hdhere Unterhaltungsaufwendungen
erforderlich sein werden. Dauerhaft zu geringe Investitionen verstarken diesen Effekt noch. Die
Menge an Verkehrsflachen, fir die Unterhaltungsarbeiten notwendig werden, wird sich dadurch
mittelfristig deutlich erhéhen. Die Aufwendungen werden weiter ansteigen. Die Stadt Lugde
sollte diesem Effekt durch Investitionen in das Verkehrsflachenvermdgen entgegenwirken. Na-
heres hierzu im Kapitel ,,Reinvestitionen®.
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+ Empfehlung
Die Stadt Lugde sollte den Zustand der Verkehrsflachen weiterhin regelmaRig erheben, do-
kumentieren und ggf. héhere finanzielle Mittel fur die Unterhaltung der Verkehrsflachen be-
reitstellen.

Anteil der Eigenleistungen an den Unterhaltungsaufwendungen Verkehrsflache in Prozent 2016

‘ 35 7 ‘ 100 56 ‘ 37 61 ‘ 78 89 ‘

Der geringe Anteil an Eigenleistungen ist auf den guten Zustand der Verkehrsflachen und die
Unterhaltungsstrategie der Stadt zuriickzufiihren. Die Stadt Liigde vergibt einen GroBteil ihrer
Unterhaltungsarbeiten an Fremdfirmen. Diese flihren vorrangig Instandsetzungsarbeiten durch.
In 2016 wurden Auftrage in Hohe von 50.000 Euro vergeben. Die Eigenleistungen belaufen sich
auf 24.000 Euro und stellen im wesentlichen Leistungen zur baulichen Unterhaltung dar.

Um mit dem eingesetzten Geld einen optimalen Nutzen zu erzielen und Uber einen langen Zeit-
raum einen guten Zustand der Verkehrsflachen zu gewahrleisten, ist ein Erhaltungsmanage-
ment erforderlich. Grundsatzlich unterscheiden wir zwei verschiedene Erhaltungsstrategien, die
,bauliche Unterhaltung“ und die ,Instandsetzung®.

e Bei der baulichen Unterhaltung werden lediglich Verkehrssicherungsmafnahmen durch-
gefuhrt. Eine Sanierung erfolgt nur nach einer sehr langen Lebensdauer. Die Burger
mussen bei dieser Vorgehensweise Uber einen langeren Zeitraum eine Stralle in einem
relativ schlechten Zustand nutzen.

¢ Bei der Instandsetzung setzt eine Sanierung der Verkehrsflachen ein, sobald sich erste
Schaden zeigen. Dadurch werden die Abstande zwischen einzelnen umfangreichen Mal3-
nahmen verlangert und die Burger kdnnen insgesamt Ianger Strallen in einem besseren
Zustand nutzen.

Der Vergleich dieser zwei Erhaltungsstrategien zeigt, dass tber die gesamte Nutzungsdauer
bei der Instandsetzung die Kosten geringer sind.

+ Feststellung
Ligde nutzt zur Erhaltung der Verkehrsflachen die Instandsetzungs-Strategie. Das sieht die
gpaNRW positiv.

Reinvestitionen

Das Infrastrukturvermaogen ist fir die langfristige Aufgabenerfiillung der Gemeinde notwendig.

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens. Daher ist es wichtig, in ausreichen-
dem Male in dieses Vermdgen zu investieren. Nur so lasst sich auf Dauer der Wert der beste-
henden Verkehrsflachen erhalten.

Die investiven MalRnahmen fir die Verkehrsflachen werden im Rahmen der mittelfristigen Fi-
nanzplanung fir einen Zeitraum von finf Jahren festgelegt. Das Programm wird kontinuierlich
fortgeschrieben. Falls erforderlich, werden kurzfristig Anpassungen vorgenommen.
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Reinvestitionen betreffen nur die Investitionen in bereits bestehendes Vermdégen. Davon abzu-
grenzen sind Investitionen in neue Verkehrsflachen, z. B. durch das Erschlielen von Bau- oder
Gewerbegebieten. Die Reinvestitionsquote beschreibt das Verhaltnis der Reinvestitionen zu
den Abschreibungen. Der Bilanzwert des Anlagevermdgens sinkt jedes Jahr um die Summe der
Abschreibungen und der Verluste aus Anlagenabgangen. Zum dauerhaften Werterhalt der Ver-
kehrsflachen sollte die Reinvestitionsquote daher idealerweise Uber den gesamten Lebenszyk-
lus betrachtet bei 100 Prozent liegen.

In der Bilanz wirken sich nur investive MalRnahmen aus. Unterhaltungsaufwendungen fallen un-
ter die ,konsumtiven Malinahmen®, die zum Erreichen der Gesamtnutzdauer notwendig sind.
Sie steigern aber nicht den Bilanzwert.

Investitionen Verkehrsflachen 2016

Investitionsquote Verkehrsfla-

. 2 0 287 42 10 30 63 110
chen in Prozent
Remv.estltlonsquote Verkehrsfla- 2 0 157 27 3 14 39 103
chen in Prozent
Reinvestitionsquote Verkehrsfla-
chen im 4-Jahres-Durchschnitt 4 0 235 33 9 24 42 70

in Prozent

Ligde hat im Rahmen des Ausbauprogramms ,Liigde 2015 eine Vielzahl von Stral3en erneu-
ert. Das Konzept bestand aus vier Eckpunkten: Einzelhandel, Emmerauenpark, Wohnen und
Verkehr. Fir den Bereich Verkehr wurden verschiedene Bauabschnitte gebildet. Dies waren die
Sanierung der Altstadteingdnge Nord u. Sld, die Sanierung der Mittleren Straf3e Nord u. Sud,
die Umgestaltung des Markt- u. Kirchplatzes sowie die Sanierung der Briickenstrae. Das Pro-
gramm startete im Jahr 2012 und endete mit der Umgestaltung des Markt- u. Kirchplatzes im
Fruhjahr 2014. In den Folgejahren wurde dagegen nur in geringerem Umfang in die Verkehrs-
flachen investiert. Daraus resultieren der niedrige Investitions- und Reinvestitionsquotient.

Der Anlagenabnutzungsgrad von 51,5 Prozent zeigt an, dass die bisherige Strategie der Stadt
Ligde erfolgreich war. Das Verhaltnis von alten und neuen Stral3en ist insgesamt ausgewogen.
Seit 2014 sinkt jedoch der Bilanzwert der Verkehrsflachen. Der Anlagenabnutzungsgrad ist zu-
dem Uber die anzustrebende 50 Prozent-Marke gestiegen. Die Entwicklung der Unterhaltungs-
aufwendungen zeigt an, dass verstarkt Instandsetzungsarbeiten durchgefuhrt werden. Bei wei-
terhin geringen Reinvestitionen wird sich dieser Effekt verstarken. Die Aufwendungen fir die
Unterhaltung der Verkehrsflachen werden sich deutlich erhéhen.

+ Feststellung
Sowohl die Reinvestitionsquote flir 2016 als auch der Vier-Jahres-Durchschnitt fiir Reinvesti-
tionen sind fur den dauerhaften Erhalt des Verkehrsflachenvermdgens nicht ausreichend.

+ Empfehlung
Die Stadt Lugde sollte kiinftig wieder verstarkt in ihre Verkehrsflachen investieren.
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Im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung der Stadt Liigde sind bereits Investitionen in be-
stehende Verkehrsflachen vorgesehen. Aus den beschriebenen Grinden sollten diese, wie ge-
plant, durchgefiihrt werden.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gpPaNRW
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