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Ergebnisse der uberortlichen Prufung der Stadt
Horstmar

Managementiibersicht

Die Stadt Horstmar befindet sich seit 2010 in der Haushaltssicherung. Der angestrebte Haus-
haltsausgleich ist fir das Jahr 2020 vorgesehen. Von 2010 bis 2016 werden teilweise deutliche
Jahresfehlbetrdge ausgewiesen. In 2017 kann mithilfe einer erheblichen Gewerbesteuernach-
zahlung erstmalig wieder ein positives Jahresergebnis erzielt werden. Bereinigt man das Jah-
resergebnis 2017 um Schwankungen bei der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der
allgemeinen Kreisumlage sowie um Sondereffekte ergibt sich ein strukturelles Ergebnis von
minus 1,1 Mio. Euro. Dieses strukturelle Defizit deutet auf einen weiter vorhandenen Konsolidie-
rungsbedarf hin, der vom positiven Jahresergebnis tberdeckt wird. Die mittelfristige Finanzpla-
nung 2020 bis 2022 sieht jeweils Uberschiisse zwischen 0,4 Mio. Euro und 0,7 Mio. Euro vor.
Die hohen Gewerbesteuernachzahlungen in 2017 und 2019 haben Auswirkungen auf die
Schlisselzuweisung und Kreisumlage der kommenden Jahre. Erganzend hat die gpaNRW zu-
séatzliche Planungsrisiken bei der Jugendamtsumlage festgestellt. Im Ubrigen bestehen fir die
Planung allgemeine konjunkturell bedingte Veranderungsrisiken.

Das Eigenkapital der Stadt hat sich in den letzten Jahren aufgrund der Fehlbetrage laufend
reduziert. 2016 betrug das Eigenkapital nur noch 0,9 Mio. Euro. Die Stadt Horstmar stand damit
kurz vor der Uberschuldung. Mit der Anhebung der Hebeséatze bei den Grundsteuern A und B
und der Eigenkapitalverzinsung im Abwasserbereich hat die Stadt Horstmar wirksame Konsoli-
dierungsschritte unternommen. Die Haushaltskonsolidierung ist konsequent weiterzufthren.
Zukunftig sollten nachhaltig positive Jahresergebnisse erzielt werden, um das Eigenkapital und
insbesondere die Ausgleichsriicklage zu verstarken. Die ab 2017 erneut ausgewiesene Aus-
gleichsriicklage stellt als Puffer ein Instrument der Risikovorsorge dar.

Risiken muss die gpaNRW bei den Verkehrsflachen als wesentlicher Vermogensposition fest-
stellen: hier ist seit der NKF-Eréffnungsbilanz zum 01. Januar 2007 bis 2016 ein Werteverzehr
von uber 30 Prozent (rd. 3,3 Mio. Euro) eingetreten. Der hohe Anlagenabnutzungsgrad macht
deutlich, dass fur die Stadt Horstmar hier erhéhte Risiken bestehen. Diese kdnnen sich hinsicht-
lich erforderlich werdender Unterhaltungsaufwendungen und Instandsetzungsmaf3nahmen rea-
lisieren.

Der Eigenkapitalabbau steht in Zusammenhang mit der im Betrachtungszeitraum wiederholt
fehlenden Selbstfinanzierungskraft der Stadt: die Liquiditatskredite und die Schulden insgesamt
haben sich deutlich erhoht. Die Stadt gehort in 2017 zu dem Viertel der Vergleichskommunen
mit dem héchsten Schuldenstand. Insbesondere in der Verzinsung der Liquiditatskredite kon-
nen erhebliche Risiken aufkommen. In 2019 konnten 2,6 Mio. Euro Liquiditatskredite getilgt
werden, die zum Schuldenabbau beitragen und dieses Zinsrisiko abmildern.

Bei den angebotenen Leistungen wie der offenen Ganztagsschule (OGS) und den Sporthallen
und Ful3ballplatzen bestehen im interkommunalen Vergleich noch Konsolidierungsmdglichkei-
ten. Zwar besteht kein ,Zuviel* an Hallen und Platzen, jedoch wird der Haushalt starker als in
anderen Kommunen durch das stadtische Leistungsangebot belastet. Hier regt die gpaNRW an,
die auRerschulischen Nutzer finanziell starker einzubinden, indem entweder Nutzungsentgelte
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erhoben werden oder Zuschiisse gesenkt werden. Mit Blick auf zu erwartende demografische
Entwicklungen und Interessensverlagerungen bei den Sportvereinen empfiehlt die gpaNRW ein
Sportstattenentwicklungskonzept, um frihzeitig auf eintretende Entwicklungen reagieren zu
kénnen. Im Bereich der OGS schdopft die Stadt Horstmar die vorhandenen Moglichkeiten zur
finanziellen Beteiligung der Eltern nicht aus: der Finanzierungsanteil der Elternbeitrage fallt bei
75 Prozent der Vergleichskommunen hdher aus. Handlungsmaéglichkeiten bestehen hier in ei-
ner Erhéhung des Hochstbeitrags, der Staffelung der Einkommensgruppen sowie bei den Be-
freiungstatbestanden. Zudem wird eine detailliertere Ausweisung der OGS im stadtischen
Haushalt empfohlen. Bei den Spiel- und Bolzplatzen wird das stadtische Angebot in 2017 mit
sehr geringem Aufwand bereitgestellt. Handlungsmaglichkeiten bestehen hier in der differen-
zierten Erfassung der Bauhofleistungen, die um eine jahrliche Hauptuntersuchung der Spielge-
rate zu erganzen sind.

Weitere wesentliche finanzwirtschaftliche Konsolidierungsméglichkeiten wurden bei den Beitra-
gen und Gebihren betrachtet. Bei den Strallenausbaubeitragen hat die Stadt Horstmar zwi-
schenzeitlich sowohl die Beitragssatze nach ihren értlichen Gegebenheiten iberarbeitet als
auch die Wirtschaftswege beitragspflichtig gemacht. Diese Beitrage bieten eine gute Refinan-
zierungsmoglichkeit, zumal das Land NRW beabsichtigt, den Beitragszahler diesbezlglich zu
entlasten.

Im Bereich der Abwasserbeseitigung hat die Stadt Horstmar die Empfehlungen aus der letzten
Uberortlichen Prifung teilweise umgesetzt: die héhere Eigenkapitalverzinsung tragt wesentlich
zur Konsolidierung des Kernhaushalts bei. Handlungsmaglichkeiten ergeben sich noch bei der
Hohe des Zinssatzes und durch eine sukzessive Umstellung der Berechnungsbasis bei den
kalkulatorischen Abschreibungen. In den Ubrigen Geblhrenbereichen ist eine regelmafige Vor-
und Nachkalkulation bei einer groRtmaoglichen Kostendeckung vorzunehmen.

Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fur jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmaglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf

. Weitreichende Geringe
Weitere Handlungs- Handlungs- Handlungs-

Handlungsfelder mdglichkeiten

maoglichkeiten mdoglichkeiten
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Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.
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+ Ausgangslage der Stadt Horstmar

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Horstmar.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen1. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Priifsegment, hier der kleinen kreisangehérigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevdl-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

Horstmar

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB II-Quote
Deckungsmittel
Kaufkraft

Gemeindeflache

Mittelwert

Die Stadt Horstmar gehért mit 6.420 Einwohnern per 31. Dezember 2017 (IT.NRW) zu den
einwohnermafig sehr kleinen kreisangehdérigen Kommunen. Damit gehort sie zu den kleineren
Kommune im Kreis Steinfurt. Aktuell wird in der Prognose von IT.NRW bis 2040 ein Ruckgang
der Bevdlkerung von rund sieben Prozent (ca. 670 Einwohner) prognostiziert. Die naturliche
Bevolkerungsentwicklung® belegt diesen Riickgang, so dass ein Bevolkerungszuwachs nur tiber
Zuwanderungen erzielt werden kann. Aktuell ist die Bevolkerungszahl bis 2017 wieder auf den
Stand von 2012 angestiegen. Die Stadt Horstmar entwickelt sukzessive entsprechendes Bau-
land, um Angebote auch im sozialen Wohnungsbau bereitstellen zu kénnen. So konnten die
2016 angebotenen Baugebiete ,Nieland“ und ,Grollenburg“ vollstandig vermarktet werden. Mit

"IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)

2 Saldo aus Geburten und Sterbefallen
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den aktuellen Bauleitplanungen fiir ,Haferfeld®, ,Eichendorffstr. I* und Koppelfeld Il werden
weitere Bauflachen bereitgestellt. Zudem werden Teile der bestehenden Wohnbebauung aus
den 50er Jahren mit einem Investorenmodell ersetzt. Die Nachfrage an Baugrundstiicken speist
sich insbesondere aus der 24 km entfernten Stadt Munster. Als Beleg fur eine wachsende Be-
volkerung wird die steigende Nachfrage an Betreuungsangeboten fir Kinder und Jugendliche
genannt. In Verbindung mit der guten Erreichbarkeit des Autobahnnetzes (BAB 1 und 31) geht
die Stadt davon aus, dass kein Bevolkerungsrickgang eintreten wird.

Der Zuzug nach Horstmar erfolgt insbesondere in der Altersgruppe der 30 bis 50-Jahrigen bzw.
den unter 18-Jahrigen (sog. Familienwanderung), wahrend in der Altersgruppe der 18 bis unter
25-Jahrigen eine deutliche Abwanderung zu Bildungs- und Universitatsstandorten stattfindet
(sog. Bildungswanderung). Dementsprechend weist der Jugendquotient3 Horstmar aktuell als
eine im Vergleich etwas jiingere Kommune aus. Der Altenquotient* liegt deutlich oberhalb des
Mittelwertes. Die Entwicklung hin zu einer alter werdenden Bevolkerung ist in Horstmar somit
etwas starker als bei den Vergleichskommunen eingetreten. Diese Entwicklung wird sich weiter
verstarken, wenn geburtenstarke Jahrgange die Altersgruppe der Gber 65-Jahrigen erreichen.
Innerhalb der nachsten zehn Jahre wird diese Altersgruppe zur zahlenmaRig starksten Alters-
gruppe in Horstmar werden. Die bestehenden Altenhilfeeinrichtungen (Haus Loreto, St. Gertru-
dis Haus) tragen durch laufende Zuziige ebenfalls zu dieser Altersgruppe bei. In der Altstadt ist
eine erganzende Tagespflegeeinrichtung der Caritas vorgesehen, um der 6rtlichen Nachfrage
begegnen zu kénnen. Der interdisziplinar besetzte Mobilititsausschuss der Stadt setzt sich mit
der Mobilitat, der allgemeinen Verkehrssituation und der Barrierefreiheit im Stadtgebiet ausei-
nander. Der aktuelle barrierefreie Umbau des Kirchenplatzes dokumentiert die Zusammenarbeit
zwischen Kirche und Stadt zu diesem Thema.

Die Arbeitslosenquote (hier: SGB II-Quote) ist im Vergleich mit den anderen kleinen kreisange-
hoérigen Kommunen sehr gering. Dieser Wert liegt damit deutlich unterhalb des Durchschnitts
der kleinen kreisangehdrigen Kommunen im Kreis Steinfurt insgesamt. Die unterdurchschnittli-
che Kaufkraft resultiert aus den Uberwiegend im Produktionsbereich angesiedelten Beschafti-
gungsverhaltnissen.

Die Zuwanderung durch Flichtlinge spielt in Horstmar mittlerweile eine untergeordnete Rolle:
zurzeit leben 51 Fluchtlinge im Gemeindegebiet, die dezentral untergebracht sind. Die Integrati-
onsbemihungen wurden insbesondere in Zusammenarbeit mit der Kirche und dem ehrenamtli-
chen Engagement der Bevolkerung bewaltigt. Sport-, Schiitzen- und Blirgervereine haben sich
eingebracht. Mit Hilfe eines runden Tisches wurden die Aufgaben koordiniert und z. B. die eh-
renamtlichen Flichtlingslotsen unterstitzt. In 2015 wurde mit der hohen Zahl an Flichtlingen
der Wohnungsmangel im Horstmar deutlich erkennbar und stellte alle Beteiligten vor grof3e
Herausforderungen.

Die allgemeinen Deckungsmittel (Realsteuern, Schlisselzuweisungen und Gemeinschaftsantei-
le an Gemeinschaftssteuern) als Durchschnitt von 2014 — 2017 stellen sich im Vergleich unter-
durchschnittlich dar. Die schwierige Haushaltssituation macht es erforderlich, die Férdermittel-
akquise mit eigenen Kraften zu betreiben und die Projekte selbst umzusetzen. So wurden meh-
rere Forderprojekte initiiert, die sich Uber das Projekt ,Soziale Integration im Quartier” bis zu

3 Anteil unter 20-Jahriger an der Bevolkerung im mittleren Alter (20- bis 65-Jahrige)

* Anteil tiber 65-Jahrige an der Bevolkerung im mittleren Alter (20- bis 65-Jahrige)
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gemeinsamen Malnahmen mit dem Kreis Steinfurt zum Umweltschutz wie z. B. die energeti-
sche Sanierung der Astrid-Lindgren-Schule (Westseite) erstrecken.

Das Gemeindegebiet mit rd. 45 km? ist deutlich kleiner als die Durchschnittsflache der Ver-
gleichskommunen. Nur wenige Kommunen haben eine geringere Flache. Dies fuhrt aufgrund
der geringen Einwohnerzahl zu einer Bevolkerungsdichte deutlich unterhalb des interkommuna-
len Durchschnitts. Die Gemeindestruktur ist durch die zwei Ortsteile Horstmar und Leer als
grundsatzlich giinstig einzuschatzen. Hinzu kommen verschiedene Bauerschaften, Wohnweiler
und Einzelsiedlungen, die durch stadtische Verkehrsflachen zu erschliefien sind und damit die
Kommune starker als erwartet belasten.’

Insgesamt blicken die Ortsteile Horstmar und Leer auf eine langjahrige eigenstéandige Historie
zurlick. Der Zusammenschluss zur Stadt Horstmar erfolgte 1969 aufgrund eines entsprechen-
den Burgerentscheids. 2019 konnte damit sowohl das 50jahrige Bestehen der gemeinsamen
Stadt Horstmar als auch 750 Jahre Stadtrechte fur den Ortsteil Horstmar als ,Stadt der Burg-
mannshofe” gefeiert werden. Gleichzeitig hat der Denkmalschutz hier eine hervorgehobene
Bedeutung. Insgesamt sind weit tiber 60 Bau- und Bodendenkmaler im Stadtgebiet ausgewie-
sen.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Priifungen

Die in der letzten Uberdrtlichen Prifung 2012 durch die gpaNRW ausgesprochenen Handlungs-
empfehlungen wurden intensiv im Rechnungspriifungsausschuss beraten und im Rat der Stadt
entsprechende Beschliisse gefasst. Insbesondere die empfohlene Starkung der Ertragsseite bei
den Realsteuern und die teilweise umgesetzte Eigenkapitalverzinsung im Abwasserbereich
tragen wesentlich zur Verbesserung der Haushaltssituation bei. Die Empfehlungen zum Bauhof
haben dort zu organisatorischen Veranderungen gefiihrt. Zudem wurde der Aufbau einer Kos-
tenrechnung initiiert. Die empfohlene Einflihrung von Nutzungsentgelten fiir Turnhallen war in
der Stadt Horstmar nicht umsetzbar.

5 vgl. Teilbericht Verkehrsflachen, Seite 8
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Uberoértliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaRig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafiir ist die au3erst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prufung stutzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen tberértlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander

Der Prifungsbericht richtet sich an die fur die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommu-
nen in Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haus-
haltskonsolidierungsprozessen zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zu-
kunftsfahigkeit der Kommune zu leisten.

Priufungsbericht
Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

o Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI®, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fir die Stadt Horstmar stellen wir im Anhang zur Verfligung.
Die Berichte der Gberortlichen Prifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW veréffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Prifungsbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade
in der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer mdéglich. Werden Personenbezeichnun-
gen aus Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form
verwendet, so schliel3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

% Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifungsbericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, werden im Prufungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Horstmar hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die eine unmittelbare Stellungnahme
erforderlich macht. Bei der Priifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im
Prifungsbericht als Empfehlung aus.

Unabhangig davon nimmt die Kommune nach Abschluss der Prifung zu allen Feststellungen
und Empfehlungen des Prifungsberichts Stellung nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus moglich. Wir haben deshalb Aufga-
benbldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
o den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréRRe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent darliber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriiften Staddte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prufung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kdnnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auflen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit moglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prufungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfiillen ihre Aufgaben vollstandig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlie3t die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fiir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kdnnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen moglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifungsbe-
richt ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgrofien zu verstehen. Die
gpaNRW weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prufungsbericht auf der Grundlage
der individuellen Situation der Kommunen aus.

Der Prufung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher moglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
empfehlungen und ggfls. dargestellte monetare Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der értlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen sie fur ihre interne Steuerung nutzen.
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Prufungsablauf

Die Prifung in der Stadt Horstmar wurde in der Zeit von Dezember 2018 bis November 2019
durchgefiihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Horstmar hinsichtlich ihrer Vollstdndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir fir Finanzen und Sport- und Spielplatze das
Vergleichsjahr 2017 und in den Ubrigen Priffeldern das Jahr 2016. Dabei haben wir auf die
festgestellten Jahresabschlisse 2010 bis 2017 zuriickgegriffen. Erganzend lag uns die im
Haushalt 2019 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlieRlich 2022 vor. Neben den
Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles berucksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft
machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Priifung Stefan Loepke
Finanzen Christoph Boxleitner
Schulen Hermann Ptok
Sport und Spielplatze Sandra Kramer
Verkehrsflachen Sandra Kramer

Das Prifungsergebnis haben die Priifer mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten eroértert. Ergdnzend wurden die wesentlichen Prifungsergebnisse am
05. Juli 2019 Herrn Burgermeister Wenking sowie dem Verwaltungsvorstand der Stadt Horst-
mar vorgestellt.

Herne, den 12. November 2019

gez. gez.
Thomas Nauber Stefan Loepke
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Horstmar befindet sich seit 2010 in der Haushaltssicherung. Mit dem Haushalt 2019
wurde die 7. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes beschlossen. Danach ist der
Haushaltsausgleich fiir das Jahr 2020 vorgesehen. Die Genehmigung der Kommunalaufsicht
nach § 76 Abs. 2 GO NRW liegt vor. Mittlerweile liegt der Haushalt 2020/2021 vor. Dieser sieht
fur die Jahre 2020 bis 2024 jeweils positive Ergebnisse vor. Mit Schreiben vom 10. Oktober
2019 hat der Kreis Steinfurt als Aufsichtsbehérde der Stadt Horstmar die vorzeitige Beendigung
der HSK-Pflicht zum 01. Januar 2020 mitgeteilt.

Horstmar ist nach § 116 GO NRW zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses verpflichtet. Zu
den voll zu konsolidierenden Unternehmen gehéren die Stadtwerke Horstmar und die Gewerbe-
Industrie-und Wohnbauférderungsgesellschaft mbH der Stadt Horstmar. Die gepriften und
festgestellten Gesamtabschlisse liegen bis 2017 vor.

Ist-Ergebnisse

Von 2010 bis 2016 werden teilweise erhebliche Jahresfehlbetrage ausgewiesen. In 2017 kann
erstmalig wieder ein Uberschuss ausgewiesen werden. Dieser wurde im Wesentlichen durch
einen Einmaleffekt beim Gewerbesteueraufkommen erreicht. Die Planung 2018 sah einen
Fehlbetrag von 0,2 Mio. Euro, das mittlerweile vorliegende Ergebnis sieht einen Uberschuss
von 0,1 Mio. Euro vor. Bereinigt man das Jahresergebnis 2017 um Schwankungen und Son-
dereffekte ergibt sich ein strukturelles Ergebnis von minus 1,1 Mio. Euro. Dieses strukturelle
Defizit deutet auf einen weitergehenden Konsolidierungsbedarf hin.

Plan-Ergebnisse

Die Stadt Horstmar plant fur den Haushalt 2019 mit einem Fehlbetrag von 1,2 Mio. Euro. Das
hohe Gewerbesteueraufkommen durch einen Einmaleffekt in 2017 wirkt sich zeitversetzt auf die
Schlusselzuweisungen aus. Fur 2019 erhalt Horstmar 1,3 Mio. Euro weniger Schlisselzuwei-
sung vom Land als 2018. Die mittelfristige Finanzplanung 2020 bis 2022 sieht jeweils Uber-
schusse zwischen 0,4 Mio. Euro und 0,7 Mio. Euro vor. Wichtige Ertragspositionen sind dabei
vorsichtig geplant. Eine hohe Gewerbesteuernachzahlung in 2019 wird jedoch Auswirkungen
auf die Schlisselzuweisung und Kreisumlage der kommenden Jahre haben. Im Aufwandsbe-
reich hat die gpaNRW zusatzliche Planungsrisiken bei der Jugendamtsumlage erkannt.

Eigenkapital

Das Eigenkapital der Stadt wurde in den letzten Jahren aufgrund der Fehlbetrdge in der Ergeb-
nisrechnung stark abgebaut. Ende 2016 betrug das Eigenkapital noch 0,9 Mio. Euro. Die Stadt
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Horstmar stand dadurch kurz vor der Uberschuldung. Durch den Sondereffekt der Gewerbe-
steuernachzahlung in 2017 und den dadurch erzielten Jahresliberschuss konnte das Eigenkapi-
tal wieder erhéht werden. Durch das niedrige Eigenkapital sind die Handlungsspielrdume der
Stadt stark eingeschrankt. Eine Uberschuldung muss unbedingt vermieden werden. Die Haus-
haltskonsolidierung ist daher konsequent weiterzufiihren. Ziel muss es sein, dauerhaft positive
Jahresergebnisse zu erwirtschaften, um das Eigenkapital zu verstarken.

Schulden

MaRgebliche Ursache flir den Schuldenanstieg sind die stark gestiegenen Liquiditatskredite. Mit
einer Pro-Kopf-Verschuldung des Kernhaushalts von 4.233 Euro gehort die Stadt zu dem Vier-
tel der Vergleichskommunen mit dem hdchsten Schuldenstand. Die Planung 2020 bis 2022
sieht jeweils Liquiditatsiiberschisse aus dem laufenden Geschaft vor. Damit sollte der Schul-
denabbau eingeleitet werden.

Vermogen

Die Stadt konnte beim Gebaudevermdgen den durch Abschreibungen und Abgange bedingten
Werteverzehr ausgleichen und neue Vermdgenswerte schaffen. Die Anlagenabnutzungsgrade
sind bei wichtigen Gebaudepositionen unauffallig. Das Strallennetz dagegen weist bereits einen
fortgeschrittenen Abnutzungsgrad auf. Die Wirtschaftswege haben bei einer rein bilanziellen
Betrachtung sogar mehr als drei Viertel ihres geplanten Nutzungszeitraumes hinter sich. Dies
deutet auf eine zunehmende Uberalterung des Verkehrsinfrastrukturvermégens hin.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Stadt Horstmar mit
dem Index 1.

Haushaltssteuerung

Um die Auswirkungen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung deutlicher zu machen, haben wir
die Jahresergebnisse um stark schwankende Positionen wie die Gewerbesteuer, die Kreisum-
lage und den Finanzausgleich bereinigt. Dieser kommunale Steuerungstrend geht in Horstmar
bis 2017 nur leicht zurlick. Die Stadt konnte durch eigene Konsolidierungsbemihungen den
Haushalt positiv beeinflussen.

Mit der Ausgleichsricklage als ein Baustein der Risikovorsorge kénnen unvorhergesehene
Haushaltsverschlechterungen aufgefangen werden. In Horstmar konnte erstmals wieder mit
dem Jahresuberschuss 2017 die Ausgleichsriicklage aufgebaut werden. Die Jahresergebnisse
sollten nachhaltig verbessert werden, um die Ausgleichsriicklage als Pufferfunktion weiter auf-
zubauen. Um dieses Ziel zu erreichen, ist der eingeschlagene Konsolidierungskurs konsequent
weiterzufihren.
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Beitrage und Geblihren

Beitrage

Bei den ErschlieBungsbeitragen nach dem Baugesetzbuch sind nennenswerte Handlungsmog-
lichkeiten nicht zu erkennen. Bei den Strallenbaubeitrdgen nach dem Kommunalabgabenge-
setz (KAG) hat die Stadt Horstmar durch eine neue Satzung die Anteile der Beitragspflichtigen
erhoht. Auch wird durch die neue Satzung die Abrechnung von Wirtschaftswegen nach dem
KAG maoglich gemacht. In den letzten Jahren sind keine stralenbaulichen MaRnahmen durch-
geflhrt worden, die eine Abrechnung nach dem KAG nach sich ziehen. Die Verkehrsflachen
weisen in Horstmar bereits einen fortgeschrittenen Abnutzungsgrad von 73 Prozent aus. Dies
deutet auf einen erhéhten Investitionsbedarf in den nachsten Jahren hin. Die KAG-Beitrage
bieten hierbei eine gute Refinanzierungsmaoglichkeit.

Das Land NRW beabsichtigt die Anlieger von Stral3en finanziell zu entlasten. Zur Kompensation
von Mindereinnahmen sollen die Kommunen Mittel aus einem Férderprogramm des Landes
abrufen kénnen. Durch das Férderprogramm und die beabsichtigte Gesetzesdnderung des
Landes kdnnen sich die Rahmenbedingungen zur Erhebung von Strallenausbaubeitragen an-
dern.

Gebiihren

Im Bereich der Abwasserbeseitigung hat die Stadt Horstmar die Empfehlungen aus der letzten
Uberortlichen Prifung teilweise umgesetzt. Die hohere Eigenkapitalverzinsung von jahrlich
210.000 Euro tragt wesentlich zur Konsolidierung des Kernhaushalts bei. Handlungsmdglichkei-
ten ergeben sich noch bei der H6he des Zinssatzes und durch eine (sukzessive) Umstellung
der Berechnungsbasis bei den kalkulatorischen Abschreibungen.

Bei den Strallenreinigungsgebuhren ist seit 2007 keine neue Kalkulation erfolgt. Die Stadt
Horstmar sollte in allen gebuhrenrelevanten Aufgabenbereichen vollstdndige Gebuhrenkalkula-
tionen aufstellen und jahrliche Nachkalkulationen durchfuhren. Dabei ist auf eine groRtmdgliche
Kostendeckung zu achten. Der bei der StraRenreinigungsgebihr zu beriicksichtigende Offent-
lichkeitsanteil sollte dabei nachvollziehbar berechnet und dokumentiert werden.

Die Stadt Horstmar betreibt einen kommunalen Friedhof und hat in 2017 eine neue Gebuhren-
kalkulation durchgefuhrt. Die Stadt sollte bei der nachsten Gebihrenkalkulation einen kalkulato-
rischen Zinssatz im Rahmen der aktuellen Rechtsprechung berticksichtigen. Dabei sollte der
Anteil des 6ffentlichen Grin Gberprift werden, um eine groRtmdgliche Kostendeckung zu errei-
chen.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Geblhren der Stadt Horstmar
mit dem Index 3.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

¢ Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

o Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

¢ Welche Moglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Ergénzend bilden
wir weitere Kennzahlen fur unsere Analysen.

Zusatzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der ortlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitar, muss die Kommune geeignete MaRnahmen fiir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

¢ Rechtlicher Haushaltsstatus,

e |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

¢ Vermodgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermoégen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen interkommunal ver-
glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:
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Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

Jahresab- Gesamtab- HNCIESEr
Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI) schluss (JA) schluss (GA) P.riifurig l?e-
riicksichtigt
2010 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA 1 GA
2011 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA /1 GA
2012 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA /1 GA
2013 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA 1 GA
2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA /1 GA
2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA T GA
2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA /1 GA
2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/GA
2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI
2019 bekannt gemacht HPI

Die im Haushalt 2019 enthaltene mittelfristige Planung der Jahre 2020 bis 2022 wurde ebenfalls

berucksichtigt.

Die Stadt Horstmar ist nach § 116 Abs. 1 GO NRW verpflichtet, erstmalig zum 31. Dezember
2010 einen Gesamtabschluss aufzustellen. Zu den voll zu konsolidierenden Unternehmen ge-
horen die Stadtwerke Horstmar (Betriebszweige Wasserwerk und Abwasserwerk) und die Ge-
werbe- Industrie- und Wohnbaufoérderungsgesellschaft mbH der Stadt Horstmar (GIWO). Die

Gesamtabschliisse 2010 bis 2018 sind aufgestellt und geprift.

Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Rucklagen

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (Ist)

‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Jahresergebnis -2.346 -1.109 -698 -1.459 -1.824 -1.674 -220 1.085
I-.I.ohe der Ausgleichs- 0 0 0 0 0 0 0 1.085
rucklage
Hoéhe der allgemeinen

. 7.897 6.788 6.090 4.632 2.807 1.133 913 913
Ricklage
Veranderung der Aus-
gleichsricklage durch 0 0 0 0 0 0 0 1.085
das Jahresergebnis
Veranderung der allge-
meinen Ricklage durch -2.346 -1.109 -698 -1.459 -1.824 -1.674 -220 0
das Jahresergebnis
Verringerung der alige- 22,9 14,0 10,3 24,0 39,4 59,6 19,4 ~ Keine
meinen Rucklage des Verrin-

gPAaNRW
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2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Vorjahres durch das gerung
Jahresergebnis in Pro-
zent
Fehlbetragsquote in 22,9 14,0 10,3 24,0 39.4 59,6 194 _POS-
Prozent Ergebnis
Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (Plan)
‘ 2018 2019 2020 2021 2022
Jahresergebnis -218 -1.208 446 524 671
Hohe der Ausgleichsriicklage * 867 0 0 193 864
Hohe der allgemeinen Riicklage * 913 573 1.019 1.350 1.350
Veranderung der Ausgle'lchsrucklage 218 867 0 193 864
durch das Jahresergebnis
Veranderung der allgemelnen. Ruck- 0 341 446 331 0
lage durch das Jahresergebnis

* Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Riicklage wird unter der Pramisse dar-
gestellt, dass die allgemeine Riicklage nach § 75 Abs. 3 GO NRW mindestens drei Prozent der
Bilanzsumme des Jahresabschlusses aufweist. Die drei Prozent (1.350 Tausend Euro auf Basis
der Bilanz zum 31.12.2017) werden voraussichtlich mit dem Uberschuss 2021 erreicht. Danach
erfolgt eine Zufiihrung zur Ausgleichsricklage.

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus 2010 2011 ‘ 2012 | 2013 2015 2016 2017 2018 2019

ausgeglichener Haushalt

fiktiv ausgeglichener
Haushalt

genehmigungspflichtige
Verringerung allg. Ruick-
lage

HSK genehmigt X X X X X X X X X X

bis 2017 Ist-Daten, ab 2018 Plan-Daten

Die Stadt Horstmar befindet sich seit 2010 in der Haushaltssicherung. Das Haushaltssiche-

rungskonzept wurde mit der Aufstellung des Haushaltes 2019 fortgeschrieben. Der Haushalt-
sausgleich ist fur 2020 vorgesehen. Die Genehmigung des Haushaltssicherungskonzepts von
der Kommunalaufsicht liegt vor. Mittlerweile liegt der Haushalt 2020/2021 vor. Dieser sieht fur
die Jahre 2020 bis 2024 jeweils positive Ergebnisse vor. Mit Schreiben vom 10. Oktober 2019
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hat der Kreis Steinfurt als Aufsichtsbehodrde der Stadt Horstmar die vorzeitige Beendigung der
HSK-Pflicht zum 01. Januar 2020 mitgeteilt.

Ist-Ergebnisse

Jahresergebnisse der Stadt Horstmar in Tausend Euro

1500
1.000
500 -

-500 -
-1.000
-1.500 |
-2.000
-2.500
-3.000 -

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Die Stadt Horstmar schliel3t die Ergebnisrechnung bis 2016 mit teilweise deutlichen Jahresfehl-
betragen ab. Seit 2014 konnten die Ergebnisse jedoch jedes Jahr verbessert werden. In 2017
kann erstmalig wieder ein Uberschuss ausgewiesen werden. Die Planung sah noch einen Fehl-
betrag von 0,2 Mio. Euro. vor. Die Verbesserung in 2017 wurde im Wesentlichen durch einen
Einmaleffekt beim Gewerbesteueraufkommen erreicht. Die Planung 2018 sah einen leichten
Fehlbetrag von 0,2 Mio. Euro, das Rechnungsergebnis schlieRt mit einem Uberschuss von 0,1
Mio. Euro. Folgende Mallnahmen haben in den letzten Jahren wesentlich zur strukturellen Ver-
besserung der Haushaltssituation beigetragen:

e Die Erhéhung der Hebesatze zur Grundsteuer A und B in den Jahren 2015, 2016 und
2017 (rd. 0,5 Mio. Euro) sowie

o Die Eigenkapitalverzinsung aus dem Abwasserbereich (rd. 0,2 Mio. Euro).

Daneben haben die guten konjunkturellen Entwicklungen bei der Gewerbesteuer und den Ge-
meinschaftssteuern zum positiven Verlauf beigetragen.

Setzt man das Jahresergebnis 2017 in Bezug zur Einwohnerzahl reiht sich die Stadt Horstmar
wie folgt ein:
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Horstmar Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

169 -778 474 5 -36 7 70 61

Aufgrund der teilweise deutlichen Jahresfehlbetrage der letzten Jahre gehort die Stadt Horstmar
bis 2016 zur Halfte der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Jahresergebnissen je Ein-
wohner. In 2010 und 2013 bis 2015 reiht sich die Stadt sogar im untersten Viertel ein.

Ordentliche Ertrdage je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Horstmar Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.082 1.159 2.955 2.074 1.805 2.061 2.256 61

Bis 2016 gehdrt die Stadt Horstmar zum Viertel der Vergleichskommunen mit den niedrigsten
Ertrégen je Einwohner mit einer Tendenz zum Minimalwert. Erst in 2017 mit dem hohen Gewer-
besteueraufkommen sind die ordentlichen Ertrage je Einwohner Gber dem Durchschnitt.

Ordentliche Aufwendungen je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Horstmar Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.917 1.604 2.992 2.066 1.801 2.014 2.295 61

Die Aufwendungen je Einwohner betragen von 2010 bis 2016 durchschnittlich 1.533 Euro. Da-
mit gehort die Stadt zu den 25 Prozent der kleinen kreisangehérigen Kommunen mit den nied-
rigsten Aufwendungen. 2017 ist wegen einer Ruckstellungszufiihrung entsprechend héherer
ordentlicher Aufwand angefallen.

Die einwohnerbezogene Betrachtung der Ertrage und Aufwendungen lasst den Schluss zu, das
weitere Haushaltsverbesserungen sich eher im Ertragsbereich realisieren lassen.
Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Horstmar Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

246 -159 246 23 -33 31 76 21

Durch den erstmalig erzielten Gesamtiiberschuss 2017 reiht sich die Stadt bei einer einwohner-
bezogenen Betrachtung in der Spitzenposition ein. Von 2010 bis 2016 weist Horstmar jedoch
unterdurchschnittliche Werte auf.
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Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hohe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2017 werden die
Ertrége und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2013 bis 2017. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2017

Jahresergebnis 1.085
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich) -6.018
Hinzurechnungen Sondereffekte 375
= bereinigtes Jahresergebnis -4.557
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 3.410
= strukturelles Ergebnis -1.148

Das um Schwankungen und Sondereffekte bereinigte Jahresergebnis 2017 ist um 2,3 Mio. Euro
schlechter als das tatsachliche Jahresergebnis. Dies ist im Wesentlichen auf die Bereinigung
bei der Gewerbesteuer zuriickzufuhren.

+» Feststellung
Das strukturelle Ergebnis 2017 betragt -1.148.000 Euro. Dieses Defizit von 179 Euro je Ein-
wohner deutet auf einen weiter bestehenden Konsolidierungsbedarf hin.

Plan-Ergebnisse

Um den kiinftigen Konsolidierungsbedarf der Stadt Horstmar einschatzen zu kénnen, bezieht
die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

e welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Stadt Horstmar ihrer Planung zu Grunde legt,

¢ mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

¢ inwieweit eigene Konsolidierungsmaflnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zurlickzufiih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
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ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stiitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Stadt Horstmar plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2019 fiir 2022 einen Uberschuss
von 671.486 Euro. Gegenliber dem strukturellen Ergebnis 2017 ist dies eine Ergebnisverbesse-
rung von 1.819.486 Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen.

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Veranderungen in Tausend Euro

. Jahrliche
Differenz Anderung in
Prozent
Ertrage
Gewerbesteuer * 2.312 2.550 238 2,0
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern * 2.238 3.387 1.149 8,6
Schllsselzuweisungen * 1.009 1.500 491 8,3
alle Ubrigen Ertragspositionen ** 4.919 4.687 -232 -1,0
Aufwendungen
Personalaufwendungen ** 1.937 2.031 94 1,0
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen ** 3.064 2.761 -303 -2,1
allgemeine Kreisumlage * 1.973 2.190 217 2,1
sonstige Transferaufwendungen ** 3.200 2.656 -544 -3,7
alle Ubrigen Aufwandspositionen ** 1.451 1.814 363 4,6

* Durchschnittswert 2013 bis 2017
** Ergebnis 2017

Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer stellt fiir die Stadt Horstmar eine wichtige Ertragsposition dar. Im Jahr 2017
hat sich das Gewerbesteueraufkommen durch einen Einmaleffekt mehr als verdoppelt. Dieser
positive Sondereffekt fir den Haushalt wirkt sich jedoch negativ bei den Schliusselzuweisungen
aus. Fir 2019 erhalt Horstmar 1,3 Mio. Euro weniger Schliisselzuweisung vom Land als 2018.
Bei der Planung der Gewerbesteuer fur 2019 geht die Stadt aufgrund der positiven Entwicklung
der Wirtschaft von einer Steigerung von 0,2 Mio. Euro aus. Fur die mittelfristige Planung ist
dagegen keine weitere Steigerung eingeplant worden. Ein zusatzliches Planungsrisiko ist daher
nicht zu erkennen. An dieser Stelle ist zu erwdhnen, dass die Stadt Horstmar in 2019 eine un-
geplante Gewerbesteuernachzahlung von rund 6,5 Mio. Euro erhalten hat. Auch fir die kom-
menden Jahre kann die Stadt durch diesen Gewerbesteuerzahler mit Mehrertragen von rund
0,8 Mio. Euro jahrlich rechnen. Diese erfreulichen Entwicklungen fir die Stadt Horstmar werden
entsprechend bei der Planung des Haushalts 2020 bericksichtigt.
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Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern

Die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern (Einkommenssteuer und Umsatzsteuer)
sind fUr die Stadt Horstmar die groRte Ertragsposition. Mit einem Zuwachs von 1,1 Mio. Euro
leisten diese Steuerertrage den grofiten Beitrag zum positiven Jahresergebnis 2022. Ausge-
hend vom Durchschnittswert der Jahre 2013 bis 2017 steigen diese Ertrage bis 2022 um jahr-
lich 8,6 Prozent. Beim Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer plant die Stadt fir 2019 ge-
malR der Festsetzung 2019 des Landes. Fir den mittelfristigen Planungszeitraum 2020 bis 2022
wendet sie die Steigerungsraten aus den Orientierungsdaten des Landes' an. Zusatzliche Risi-
ken werden daher nicht gesehen. Ob die Ertrage jedoch in voller Hohe realisiert werden kon-
nen, bleibt abzuwarten. Erste Prognosen gehen bereits von einem Abflachen der konjunkturel-
len Entwicklung aus. Es bestehen daher allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken.

Schliisselzuweisungen

Die Schlusselzuweisungen sind im Wesentlichen von der Leistungsfahigkeit des Landeshaus-
haltes sowie der eigenen Steuerkraft abhangig. Fur 2019 hat die Stadt Horstmar den Ansatz
gemal der Festsetzung zum GFG 2019 eingeplant. Aufgrund des hohen Gewerbesteuerauf-
kommens 2017 und der dadurch bedingten zeitversetzten Auswirkung beim Finanzausgleich
fallen die Schlisselzuweisungen in 2019 deutlich geringer aus als in den Vorjahren. Ab 2020
geht die Stadt davon aus wieder Schllisselzuweisungen zu erhalten, die in etwa dem Wert aus
2018 entsprechen. Zu beachten ist, dass die erhebliche Gewerbesteuernachzahlung in 2019
Auswirkungen auf die Héhe der Schlisselzuweisungen der Folgejahre haben wird. Die Stadt
Horstmar muss damit rechnen, aufgrund der einmalig gestiegenen Finanzkraft in 2019 zeitver-
setzt wenig oder gar keine Schlisselzuweisung zu erhalten. Aufgrund der momentanen Verwer-
fungen der eigenen Steuerkraft durch die Einmaleffekte bei der Gewerbesteuer ist eine verlass-
liche Planung kaum madglich.

Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen insgesamt (Dienstbezlige Beamte, Gehaltsaufwendungen fir die
Tarifbeschaftigten, ZuflUhrung zu Pensionsruckstellungen, Beihilfen) erhéhen sich bis 2022 je-
des Jahr um durchschnittlich ein Prozent. Die wesentliche Position sind dabei die Gehaltsauf-
wendungen der Tarifbeschéftigten. Fur die Planung 2019 wurde personenscharf kalkuliert und
eine Gehaltsentwicklung von drei Prozent eingeplant. Danach wird fir den mittelfristigen Pla-
nungszeitraum bis 2022 eine jahrliche Steigerung von zwei Prozent eingeplant. Zusatzliche
Planungsrisiken werden hier nicht gesehen.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Bei den Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen werden die Unterhaltungs- und Bewirt-
schaftungsaufwendungen der Grundstiicke und Gebaude veranschlagt. Die meisten Positionen
wurden im mittelfristigen Planungszeitraum nicht gesteigert. Gerade bei der Gebaudebewirt-

' Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes NRW vom 02. August 2018, Az. 304-
46..05.01-264/18
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schaftung muss jedoch mit einer gewissen Preissteigerung gerechnet werden. Die Verwaltung
geht davon aus, einen Grofteil der Preissteigerungen durch die Umstellung auf LED-
Beleuchtung in allen stadtischen Gebauden aufzufangen. Diese energetische Mallnahme wird
zurzeit umgesetzt mit einem Investitionsvolumen von 0,2 Mio. Euro und einer 90 Prozent Forde-
rung vom Land NRW. Fir die Stralkenbeleuchtung ist ebenfalls eine Umstellung auf LED-
Beleuchtung vorgenommen wurden mit dem gleichen Férderanteil. Ob die Malnahme vollum-
fanglich die Preissteigerungen auffangen kann, bleibt abzuwarten. Ein zusatzliches Planungsri-
siko besteht nicht.

Allgemeine Kreisumlage

Die allgemeine Kreisumlage wird von mehreren Faktoren beeinflusst wie den Umlagebedarf des
Kreises und die Entwicklung der Steuerkraft der brigen Kommunen im Kreis. Darauf hat die
Stadt Horstmar keinen Einfluss, so dass die Planung grundsatzlich mit Unsicherheiten behaftet
ist. Die Stadt hat die allgemeine Kreisumlage in der mittelfristigen Planung mit dem Ansatz fir
2019 ohne Steigerung fortgeschrieben. Der Kreis Steinfurt geht in seinen Haushalt 2019 sogar
von einer sinkenden Zahllast beim Umlagebedarf aus. Daher sind zusatzliche Planungsrisiken
nicht zu erkennen. Die hohe Gewerbesteuernachzahlung in 2019 wird jedoch fir die Stadt
Horstmar Auswirkungen auf die kiinftig zu leistende Kreisumlage haben. Die Stadt kann hierfir
nach § 37 Abs. 5 Kommunalhaushaltsverordnung NRW eine Ruckstellung bilden.

Sonstige Transferaufwendungen

Die sonstigen Transferaufwendungen werden wesentlich von den Leistungen fir Flichtlinge
und der Jugendamtsumlage gepragt. Aufgrund sinkenden Flichtlingszahlen wird fir 2019 mit
geringeren Aufwendungen gerechnet und dieser Wert bis 2022 fortgeschrieben. Im Ertragsbe-
reich werden die pauschalen Finanzzuweisungen korrespondierend geplant. Die Jugend-
amtsumlage wird von der Stadt Horstmar wie die allgemeine Kreisumlage in der mittelfristigen
Planung mit dem Ansatz fiir 2019 ohne Steigerung fortgeschrieben. Der Kreis Steinfurt geht
jedoch in seinen Planungen von einer durchschnittlichen jahrlichen Steigerung von rund 5,5
Prozent aus. Die Stadt muss daher bei der Jugendamtsumlage mit héheren Aufwendungen
rechnen als eingeplant.

+» Feststellung
Wichtige Ertragspositionen sind vorsichtig geplant. Die hohe Gewerbesteuernachzahlung in
2019 wird Auswirkungen auf die Schlisselzuweisung und Kreisumlage der kommenden Jah-
re haben. Im Aufwandsbereich bestehen zusatzliche Planungsrisiken bei der Jugend-
amtsumlage.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt. Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fiir die wirtschaftliche Situation
einer Kommune. An der Entwicklung der allgemeinen Rucklage orientieren sich haushaltsrecht-
liche Regelungen zur Aufstellung von Haushaltssicherungskonzepten und Sanierungsplanen.
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Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (Ist)

‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013
Eigenkapital 1 7.905 6.796 6.098 4.639 2.815 1.141 921 2.006
Eigenkapital 2 19.819 20.030 20.069 18.744 16.739 14.809 14.609 15.518
Bilanzsumme 39.798 41.669 42.814 42.728 42.133 42.764 43.346 44.997

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 19,9 16,3 14,2 10,9 6,7 2,7 21 4,5

Eigenkapitalquote 2 49,8 48,1 46,9 43,9 39,7 34,6 33,7 34,5

Das Eigenkapital ist bis 2017 um fast 75 Prozent zuriickgegangen. Ursachlich hierfir sind die
Jahresfehlbetrage 2010 bis 2016 von insgesamt 9,3 Mio. Euro, die entsprechend eigenkapital-
mindernd wirken. Ende 2016 betrug das Eigenkapital nur noch 0,9 Mio. Euro. Die Stadt Horst-
mar stand dadurch kurz vor der Uberschuldung. Durch den Sondereffekt der Gewerbesteuer-
nachzahlung in 2017 und den dadurch erzielten Jahresiberschuss konnte das Eigenkapital
wieder erhéht werden.

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2017

o Maxi- Mittel- . 2. Quartil . Anzahl
Horstmar Minimum U wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapital- 45 438 68,4 30,4 17,9 33,0 42,5 61
quote 1
Eigenkapital- 34,5 27,2 84,0 64,2 57,5 65,3 76,0 61
quote 2

Die Stadt Horstmar gehoért durchgangig zum Viertel der Vergleichskommunen mit der niedrigs-
ten Eigenkapitalquote. Das gleiche Resultat ergibt sich unter Einbeziehung der Sonderposten
fir Zuwendungen und Beitrage (Eigenkapital 2) mit einer Tendenz sogar zum Minimalwert.

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2017

L Maxi- Mittel- .. 2. Quartil . Anzahl
Horstmar Minimum U wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Gesamteigen- 35 35 39,9 253 14,1 29.1 345 21
kapitalquote 1
Gesamteigen- 36,5 33,2 81,8 62,0 50,6 637 717 21
kapitalquote 2

+ Feststellung

Die Stadt Horstmar verfiigt Ende 2017 nur noch tber wenig Eigenkapital. Der Handlungsspiel-
raum der Stadt ist dadurch stark eingeschrankt. Durch die hohe Gewerbesteuernachzahlung in
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2019 kann das Eigenkapital verstarkt werden. Dieser Einmaleffekt ist jedoch keine strukturelle
Verbesserung der Haushaltssituation.

+ Empfehlung

Die Haushaltskonsolidierung ist konsequent weiterzuflihren. Ziel muss es sein, den Eigen-
kapitalverzehr zumindest der letzten Jahre wieder auszugleichen. Dazu ist es nétig, dauer-
haft positive Jahresergebnisse zu erwirtschaften, um das Eigenkapital insgesamt zu verstar-

ken.

Schulden

Zu den Schulden gehoren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-

haushalt:

Schulden in Tausend Euro

Anleihen

Verbindlichkeiten aus
Krediten fir Investitionen

6.210

6.026

5.836

5.641

5.461

6.682

6.457

6.329

Verbindlichkeiten aus
Krediten zur Liquiditats-
sicherung

2.080

4.854

5.700

9.060

10.072

10.383

11.768

11.375

Verbindlichkeiten aus
Vorgangen, die Kredit-
aufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen

195

161

128

96

78

44

10

Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leis-
tungen

1.077

970

836

718

601

589

703

295

Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen

206

68

350

224

43

186

645

361

Sonstige Verbindlichkei-
ten (bis Jahresergebnis
2011 inkl. Erhaltene
Anzahlungen)

4.273

3.407

3.324

1.258

1.257

1.368

449

502

Erhaltene Anzahlungen
(ab Jahresergebnis
2012)

456

857

1.367

2.018

666

1.139

Verbindlichkeiten
gesamt

Ruckstellungen

14.041

5.004

15.486

5.162

16.629

5.123

17.854

5.137

18.879

5.508

21.270

5.687

20.698

5.679

20.009

7.054

Sonderposten fiir den
Gebuhrenausgleich

48

58

65

93

88

107

110

Schulden gesamt

Schulden je Einwohner
in Euro

19.045

2.923

20.695

3.210

21.811

3.403

23.056

3.623

24.480

3.856

27.045

4.195

26.483

4.137

27173

4.233

gPAaNRW
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2012 2013 2014 2015 2016 2017

davon Verbindlichkeiten

. - 2.155 2.402 2.595 2.805 2,973 3.299 3.233 3.117
in Euro je Einwohner

Die Verbindlichkeiten haben sich von 2010 bis 2017 um mehr als 40 Prozent erhdht. Das ist im
Wesentlichen auf die gestiegenen Kreditverbindlichkeiten zuriickzufiihren. Die Stadt war im
Betrachtungszeitraum durchgangig auf Liquiditatskredite angewiesen. Der Bestand hat sich um
9,3 Mio. Euro auf 11,4 Mio. Euro erhdht. Die ausgewiesenen Investitionskredite sind dagegen
annahernd gleichgeblieben. Ende 2017 werden 1,1 Mio. Euro an erhaltenen Anzahlungen aus-
gewiesen. Dabei handelt es sich um Zuwendungen fiir investive Zwecke, die noch nicht ver-
braucht wurden. Die Stadt Horstmar hat diese erhaltenen Anzahlungen in 2017 mit der entspre-
chenden Liquiditat hinterlegt. Setzt man die Verbindlichkeiten in Bezug zur Einwohnerzahl
ergibt sich folgendes Bild:

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Horstmar Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

3.058 229 5.062 1.802 972 1.396 2.564 61

Beim interkommunalen Vergleich werden die Kreditverbindlichkeiten von verbundenen Unter-
nehmen nicht berlicksichtigt, so dass sich geringere Verbindlichkeiten je Einwohner ergeben als
in der oben dargestellten Tabelle. Die Stadt Horstmar gehort durchgangig zum Viertel der
Kommunen mit den héchsten Verbindlichkeiten je Einwohner.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Horstmar Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.954 760 5.347 2.263 1.377 2.108 2.841 21

Auf Konzernebene werden geringere Verbindlichkeiten ausgewiesen als im Kernhaushalt. Dies
liegt an einem Liquiditatskredit der Stadtwerke Horstmar an den Kernhaushalt, der im Gesamt-
abschluss konsolidiert wurde. Ab 2015 gehort die Stadt jedoch auch hier zum Viertel mit den
héchsten Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner.

Insgesamt ist der Schuldenstand in Horstmar um 8,1 Mio. Euro auf Gber 27 Mio. Euro angestie-
gen. Mit einer Pro-Kopf-Verschuldung des Kernhaushalts von 4.233 Euro gehort die Stadt zu
den 25 Prozent der kleinen kreisangehdrigen Kommunen mit dem héchsten Schuldenstand.
Durch die positiven Entwicklungen in 2019 konnte die Stadt bereits zwei Liquiditatskredite in
Hoéhe von insgesamt 2,8 Mio. Euro tilgen und somit den Schuldenabbau einleiten.

Nach den Kreditverbindlichkeiten sind die Riickstellungen die zweitgrofite Schuldenposition.
Diese haben sich bis 2017 um 2,1 Mio. Euro erhéht. Mit funf Mio. Euro stellen dabei die Pensi-
onsverpflichtungen die wesentlichste Einzelposition dar. Im Kapitel Pensionsriickstellungen wird
darauf ndher eingegangen.
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+» Feststellung
Der Schuldenstand der Stadt Horstmar ist hoch. Es werden durchgangig Kredite zur Sicher-
stellung der Liquiditat bendtigt. Sollten sich zuklnftig die momentan guten Zinskonditionen
verschlechtern, stellt dies ein Risiko fir den Haushalt dar.

Die Stadt Horstmar plant fir die Jahre 2019 bis 2022 mit Investitionen in H6he von elf Mio. Eu-
ro, der grofdte Teil davon (8,6 Mio. Euro) fir Baumaflnahmen in 2019. Die Auszahlungen sollen
durch entsprechende investive Einzahlungen (pauschale Zuweisungen, Férderprogramme)
finanziert werden. Allein flr den Breitbandausbau im Aufenbereich sind fiinf Mio. Euro vorge-
sehen, die zu 100 Prozent durch Bundesmittel drittfinanziert sind. Fur 2019 ist vorsorglich eine
Kreditermachtigung von 1,9 Mio. Euro vorgesehen worden. Hinzu kommen rund 0,1 Mio. Euro
aus dem Foérderprogramm ,Gute Schule 2020°.

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschaft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensveraulRerungen fur Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhoht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit in Tausend
Euro

2500
2.000 |
1500 r

1.000 -
500 | /——*"_.
0 1 1 v 1 1 |

-500 |
-1.000 -
-1.500
-2.000 +
-2.500 -

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

bis 2017 Ist-Werte, ab 2018 Plan-Werte

Im Zeitraum bis 2017 ergibt sich insgesamt ein Finanzmittelfehlbetrag von 5,3 Mio. Euro. Dieser
resultiert aus den negativen Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit in Héhe von 3,2 Mio.
Euro und den negativen Salden aus Investitionstatigkeit von 2,1 Mio. Euro. Die Stadt konnte nur
in 2013, 2016 und 2017 das laufende Geschaft selbst finanzieren. Fir die mittelfristige Finanz-
planung 2020 bis 2022 sind jeweils Liquiditatstiiberschisse geplant.

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist ergédnzend in den Tabellen 7 und 8 der
Anlage dargestellt.
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Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Horstmar Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

324 -778 565 74 1" 61 172 61

Bei einer einwohnerbezogenen Betrachtung gehort die Stadt im Vergleichsjahr 2017 zur Spit-
zengruppe im interkommunalen Vergleich. Hier wirkt sich ebenfalls der Sondereffekt der hohen
Gewerbesteuernachzahlung aus, die das Jahresergebnis 2017 mafigeblich beeinflusst hat. Bis
2016 war der Saldo aus dem laufenden Geschéft jeweils unter dem Durchschnitt im Vergleich
mit den anderen kreisangehérigen Kommunen.

Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2017

2. Quartil

Horstmar  Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

460 -94 547 183 77 148 241 20

+ Empfehlung
Die Stadt Horstmar sollte die geplanten Liquiditatstiberschiisse fir den weiteren Schul-
denabbau einsetzen.

Vermogen

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zuklinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermdgens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdégens steht in den Tabellen 3 bis 5
der Anlage.

Altersstruktur

Das Sachanlagevermégen macht 77 Prozent des gesamten Anlagevermdgens aus. Wichtige
Positionen sind dabei das Gebaudevermdgen mit 33 Prozent und das StralRennetz mit 17 Pro-
zent. Die anlageintensive Vermdgensposition Kanalnetz ist in Horstmar ausgegliedert und damit
nicht in der Bilanz des Kernhaushalts. In der nachfolgenden Betrachtung wird dieser Bereich
aber mit einbezogen.

Der Zustand des stadtischen Vermaogens ist fir die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermdgen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fuhrt zu einem er-
héhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei handelt es sich um eine bilanzielle Darstel-
lung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir ausgewertet und fiir die Gebaude und
die Stralien die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermogensgegensténde ins Verhaltnis zur
Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegen-
stéande bereits abgenutzt sind.
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Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2017

Kindergarten/Kindertagesstatten 40 80 80 45 43,8
Schulgebaude (inkl. 2 Turnhallen) 40 80 80 36 55,0
Schulturnhalle Marienschule 40 60 60 49 18,3
Verwaltungsgebaude (inkl. altes 40 80 80 5 68,8
Rathaus)

Feuerwehrgeratehauser (inkl. 40 80 80 59 26,3
Bauhof)

StraBen und Wirtschaftswege 25 60 37 11 70,3

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer jeweils in Jahren
* NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fir kommunale Vermdgensstande (Anlage 15 der VV Muster zur
GO NRW und KomHVO NRW)

Die Stadt Horstmar hat sich im Rahmen der WahIlmdoglichkeiten fir eher langere Nutzungszeit-
raume entschieden. Dadurch verringert sich grundsatzlich die jahrliche Belastung durch die
Abschreibungen. Im Kernhaushalt ist die Abschreibungsintensitat dementsprechend sehr ge-
ring. Lediglich 7,7 Prozent der ordentlichen Aufwendungen entfallen in Horstmar auf die Ab-
schreibungen. Damit gehért die Stadt zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit der niedrigs-
ten Abschreibungsintensitat. Lange Nutzungszeitraume in Verbindung mit hohen Abnutzungs-
graden kdnnen aber auch zu vorzeitigen Investitionsbedarfen fiihren und damit den Haushalt
ungeplant belasten.

Die Anlagenabnutzungsgrade sind im Gebaudebereich unauffallig. Das Straflennetz inklusive
der Wirtschaftswege dagegen haben bei einer rein bilanziellen Betrachtung mehr als zwei Drit-
tel ihres geplanten Nutzungszeitraumes hinter sich.

Gebaude

Das Gebaudevermdgen hat sich im Betrachtungszeitraum um 2,6 Mio. Euro erhdht. Die Stadt
konnte den durch Abschreibungen und Abgange bedingten Werteverzehr ausgleichen und neue
Vermdgenswerte schaffen. Dies ist im Wesentlichen auf den Neubau in 2011 des Feuerwehrge-
ratehauses mit Bauhof in Horstmar an der KoppelstralRe zurtickzufihren. Auch fiir 2019 und
2020 sind weitere Investitionen im Gebaudebereich vorgesehen, unter anderem am Feuer-
wehrgeratehaus in Leer und an der Astrid-Lindgren-Schule in Horstmar.

Lediglich die Verwaltungsgebaude weisen einen erhdhten Abnutzungsgrad von fast 70 Prozent
aus. Dabei ist jedoch auch das alte Rathaus bericksichtigt, welches rein bilanziell gesehen nur
noch eine Restnutzungsdauer von funf Jahren hat. Dieses Gebaude wird fur reprasentative
Zwecke sowie fiir Sitzungen und Trauungen genutzt.
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StrafRen

Das bilanzierte Stralennetz hat im Betrachtungszeitraum um 2,5 Mio. Euro an Wert verloren.
Das entspricht einem Ruckgang von 27 Prozent. Die Stadt Horstmar konnte den durch Ab-
schreibungen und Abgange bedingten Werteverzehr hier nicht mit entsprechenden Investitionen
ausgleichen. Auch die bereits fortgeschrittene Abnutzungsgrade der Stral3en und Wirtschafts-
wege deuten auf eine zunehmende Uberalterung des Verkehrsinfrastrukturvermégens hin. In
2016 wurden von der Stadt 0,36 Euro und in 2017 0,51 Euro an Unterhaltungsaufwendungen je
gm eingesetzt. Damit liegt Horstmar deutlich unter dem empfohlenen Richtwert von 1,25 Euro je
gm. Wie sich die eingesetzten Unterhaltungsaufwendungen auf den Zustand der Verkehrsfla-
chen auswirken, kann aufgrund der fehlenden aktuellen Zustandserfassung nicht ermittelt wer-
den. Nahere Ausflhrungen zur Erhaltung des Strallenvermégens sind im Teilbericht ,Verkehrs-
flachen® zu finden.

+ Feststellung
Wichtige Gebaudepositionen der Stadt Horstmar weisen einen noch unauffalligen Abnut-
zungsgrad auf. Das Strallennetz inklusive der Wirtschaftswege sind dagegen bereits im letz-
ten Drittel ihres geplanten Nutzungszeitraumes. Die Stadt muss in den nachsten Jahren mit
einem héheren Finanzbedarf bei der Unterhaltung und Substanzerhaltung des Strallenver-
maogens rechnen.

QpPANRW Seite 22 von 38




+ Stadt Horstmar # Finanzen # 050.010.010_04604

Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
¢ wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

e wie die Stadt Horstmar mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemuhungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Sondereffekte werden ebenfalls bereinigt. In Horstmar sind dies im Wesentlichen:

e Ertrage aus Grundstiicksverkaufe,
e Ertrage aus der Auflésung von Riickstellungen,

e Zufuihrung zu Pensions- und Beihilferiickstellung fir aktive Beschaftigte und Versor-
gungsempfanger,

e Zufuhrung zu Ruckstellung fur die Unterhaltung des Infrastrukturvermégens sowie
e Wertveranderungen beim Umlaufvermdgen.

Die folgende Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Er-
gebnisse von Konsolidierungsmaflnahmen deutlich.
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Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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bis 2017 Istwerte, ab 2018 Planwerte

Gegenuber dem Basisjahr 2010 geht der Steuerungstrend bis 2017 nur leicht um 56.000 Euro
zurlick. Die Stadt Horstmar konnte im Betrachtungszeitraum allgemeine Aufwandssteigerungen
durch eigene Konsolidierungsbemiihungen bei beeinflussbaren Haushaltspositionen nahezu
ausgleichen. Aufwandssteigerungen ergeben sich regelmaRig durch allgemeine Preissteigerun-
gen, Tarif- und Besoldungserhdhungen sowie durch nicht komplett refinanzierte Transferauf-
wendungen. So konnte die Stadt unter anderem durch Hebesatzerhéhungen bei der Grund-
steuer B die Steuerertrage in diesem Bereich fast verdoppeln und den Trend positiv beeinflus-
sen. Der hdhere Wert in 2016 ist grof3tenteils auf die in diesem Jahr rickwirkend fir mehrere
Jahre ausgezahlte Eigenkapitalverzinsung durch das Abwasserwerk zurtickzuflihren.

Der Riickgang des Steuerungstrends von 2017 nach 2018 stellt einen typischen Ubergang von
den Istwerten zu den Planwerten dar und ist Ausdruck einer vorsichtigen Planung der Kommu-
ne.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
¢ inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmalinahmen vorbereitet.

Die Stadt Horstmar setzt sich vor allem im Lagebericht zum Jahresabschluss und im Vorbericht
zum Haushaltsplan mit haushaltswirtschaftlichen Risiken auseinander. So werden dort bei-
spielsweise die drohenden Erhéhungen der Aufwendungen im Bildungs- und Sozialbereich
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erwahnt sowie die unsicheren Entwicklungen bei der Beteiligung an den Gemeinschaftssteuern
und den Schlisselzuweisungen. Eine Bewertung der Risiken wurde jedoch nicht vorgenommen.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt die Risiken zumindest Uberschlagig zu beziffern. Darauf aufbauend
sollte festgelegt werden, mit welchen konkreten KonsolidierungsmafRnahmen die Risiken
abgedeckt werden kénnen.

Als Teil der Risikovorsorge ist die Ausgleichsriicklage zu sehen. Mit diesem vom Gesetzgeber
vorgesehen Instrument kénnen unvorhergesehene Haushaltsverschlechterungen aufgefangen
werden. Erst mit dem Jahresuberschuss 2017 konnte die Ausgleichsriicklage wieder aufgebaut
werden.

+ Empfehlung
Die Jahresergebnisse sollten nachhaltig verbessert werden, um die Ausgleichsricklage als
Pufferfunktion weiter aufzubauen. Um dieses Ziel zu erreichen, ist der eingeschlagene Kon-
solidierungskurs konsequent weiterzufiihren.
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Konsolidierungsmoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige Mal} hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaRig auf den Priifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzung. Dies gilt besonders
fir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber
Kompensationsmafinahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fur die Kommunen. So-
fern rechtlich mogliche Potenziale ausgeschopft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fur ausfiihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfiihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmdglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von Strallenbaumafnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Blrger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermogens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

Im Zeitraum bis 2017 refinanziert die Stadt Horstmar durchschnittlich 24 Prozent der Abschrei-
bungen auf das StralRenvermdgen durch Ertrage aus der Aufldsung von Beitrdgen. Im Vergleich
mit den anderen kleinen kreisangehdrigen Kommunen ist dies ein unterdurchschnittlicher Wert.

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Grundlage fur die Erhebung von ErschlieRungsbeitragen ist die Satzung vom 28. Marz 1991.
Danach kénnen 90 Prozent des umlagefahigen Aufwandes auf die Beitragspflichtigen umgelegt
werden. Auch werden durch die Satzung Vorfinanzierungsinstrumente wie Ablésungen und
Vorausleistungen moglich gemacht. In Horstmar werden durch entsprechende Ablésevereinba-
rungen die Regelungen angewandt. Nennenswerte Handlungsmaglichkeiten sind nicht zu er-
kennen.

StraBenbaubeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)

Bereits in der letzten tUberdrtlichen Prifung hat die gpaNRW die Finanzierung von Stralenbau-
mafRnahmen durch Beitrage untersucht. Die Stadt Horstmar hat mittlerweile eine neue Stralien-

2 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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baubeitragssatzung beschlossen (Ratsbeschluss vom 20. Dezember 2018). In der Beitragssat-
zung ist eine Abwagung zwischen dem 6ffentlichen Anteil und dem Anteil der Beitragspflichti-
gen vorzunehmen. Die Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes (StGB) gibt dazu
Spannbreiten an. Diese beschreiben die mdglichen Anteilssatze unter Berticksichtigung der
Verkehrsbedeutung der jeweiligen Stra3e und ihrer Teileinrichtungen. Die von der Stadt Horst-
mar festgelegten Anteile der Beitragspflichtigen orientieren sich nun am oberen Ende der emp-
fohlenen Spannbreite. Auch wird durch die neue Satzung die Abrechnung von Wirtschaftswe-
gen nach dem KAG mdglich gemacht.

Beitragsanteile in Prozent

Anliegerstrafien 50-80 70
HaupterschlieBungsstralRen 30-60 50
Hauptverkehrsstralen 10-40 30
Wirtschaftswege 50-80 50

In den letzten Jahren sind in Horstmar keine straRenbaulichen MalRnahmen durchgefiihrt wor-
den, die eine Abrechnung nach dem KAG nach sich ziehen. Auch zukunftig sind nach derzeiti-
gem Stand keine entsprechenden MalRnahmen geplant. An dieser Stelle wird auf den bereits
fortgeschrittenen Abnutzungsgrad der Verkehrsflachen von 73 Prozent hingewiesen. Dies deu-
tet auf einen erhohten Investitionsbedarf in den nachsten Jahren hin. Die KAG-Beitrage bieten
hierbei eine gute Refinanzierungsmaoglichkeit.

Das Land NRW beabsichtigt die Anlieger von Stral3en finanziell zu entlasten. Zur Kompensation
von Mindereinnahmen sollen die Kommunen Mittel aus einem Férderprogramm des Landes
abrufen kénnen. Durch das Férderprogramm und die beabsichtigte Gesetzesdnderung des
Landes kdnnen sich die Rahmenbedingungen zur Erhebung von Straflenausbaubeitragen an-
dern.

Gebiihren

Die Kommunen erheben Gebuhren fir die Benutzung ihrer Einrichtungen und Anlagen. Die
Benutzungsgebiihren sollen gem. § 6 Abs. 1 KAG die voraussichtlichen Kosten in der Regel
decken. Zu den Kosten gehdren dabei die kalkulatorischen Abschreibungen sowie eine ange-
messene Verzinsung des aufgewandten Kapitals. Die gpaNRW empfiehlt, die kalkulatorischen
Abschreibungen auf der Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten zu berechnen. Zudem sollte
die kalkulatorische Verzinsung auf das betriebsnotwendige Vermdgen abzielen. Bei der Héhe
des Zinssatzes ist nach geltender OVG-Rechtsprechung fiir 2019 ein Durchschnittszinssatz von
5,74 Prozent zuldssig.

Die Nachbetrachtung im Gebuhrenbereich beschrankt sich auf die Abwasserbeseitigung, Stra-
Renreinigung/Winterdienst und Friedhofswesen.
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Abwasserbeseitigung

Die Abwasserbeseitigung wird in Horstmar durch die Stadtwerke Horstmar — Betriebszweig
Abwasserwerk durchgefihrt. Bereits in der letzten Uberértlichen Prifung wurde empfohlen,
Anpassungen bei der Berechnung der kalkulatorischen Abschreibung und der Eigenkapitalver-
zinsung vorzunehmen, um die Substanz des Betriebes zu starken und Mehrertrage fiir den
Kernhaushalt zu generieren. Die Stadt Horstmar hat diese Empfehlungen teilweise umgesetzt.

Mit der Malinahme 07/2012 des Haushaltssicherungskonzeptes wurde eine jahrlich an den
Kernhaushalt zu leistende Eigenkapitalverzinsung in H6he von 210.000 Euro beschlossen. Der
bei der Berechnung zu Grunde gelegte Zinssatz betragt 4,2 Prozent. Die Eigenkapitalverzin-
sung tragt wesentlich zur Konsolidierung des Kernhaushalts bei. Allerdings schopft die Stadt bei
der Héhe des kalkulatorischen Zinssatzes noch nicht die rechtlichen Mdglichkeiten aus.

Die Abschreibungen werden nach wie vor auf Basis von Anschaffungs- und Herstellungskosten
berechnet. Grundsatzlich soll der Gebihrenhaushalt nach Beendigung der Nutzungsdauer des
Vermdgensgegenstandes in der Lage sein, aus den erwirtschafteten Abschreibungen die Er-
satzbeschaffung vorzunehmen. Durch eine Berechnung auf Basis von Anschaffungs- und Her-
stellungskosten werden jedoch keine Preissteigerungen bericksichtigt. Dadurch reichen in der
Regel die angesammelten Abschreibungsbetrage nicht fir eine Reinvestition aus. Durch eine
Umstellung der Berechnung auf Basis von Wiederherstellungskosten kann aus eigenen gebuh-
renfinanzierten Mitteln die Reinvestition erfolgen. Um bei einer Anderung der Abschreibungs-
methode Geblhrenspriinge zu vermeiden, kann die Umstellung der Berechnungsgrundlage
auch sukzessive vorgenommen werden. Dies kdnnte so aussehen, dass die Kommune zum
neuen Gebuhrenjahr alle neu angeschafften Anlageguter fiir den Bereich der Abwasserbeseiti-
gung auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten abschreibt. Das bereits bestehende Anlage-
vermogen wird weiterhin auf der urspriinglichen Abschreibungsbasis kalkuliert. Hierdurch konn-
te eine Umstellung ohne gréRere Geblhrenspriinge erreicht werden.

Durch die Umstellung bei der Eigenkapitalverzinsung erfolgte fiir 2017 eine neue Geblhrenkal-
kulation, die mit einer Erh6hung der Abwassergebiihren verbunden war. Dennoch gehort die
Stadt Horstmar im Kreis Steinfurt zu der Halfte mit den niedrigsten Abwassergebihren (Stand
2018).

+» Feststellung
Die Eigenkapitalverzinsung aus dem Abwasserbereich tragt zur Entlastung des Kernhaus-
halts bei. Handlungsmaoglichkeiten ergeben sich noch bei der Hohe des zu Grunde gelegten
Zinssatzes und bei der Berechnungsgrundlage der kalkulatorischen Abschreibungen.

StraBenreinigung/Winterdienst

Die Stadt Horstmar hat die Reinigung der meisten Strafl’en per Satzung vom 6. Februar 2007
auf die Anlieger Ubertragen. Fir die Reinigung der Ubrigen Straflen hat sie ein Fremdunterneh-
men beauftragt und refinanziert einen Teil der entstehenden Aufwendungen Uber eine Strallen-
reinigungsgebiihr. Seit 2007 ist jedoch keine neue Gebulhrenkalkulation erfolgt und auch keine
Nachkalkulation durchgefiihrt worden. Fir 2020 soll eine neue Kalkulation erstellt werden und
dabei auch der 6ffentliche Anteil neu ermittelt werden.
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+» Feststellung
Die nicht durchgefiihrten Gebuhrenkalkulationen stellen einen Verstol gegen § 6 KAG dar.
Nach § 6 Abs. 2 KAG kann der Geblhrenrechnung ein Kalkulationszeitraum von héchstens
drei Jahren zugrunde gelegt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Horstmar sollte in allen gebiihrenrelevanten Aufgabenbereichen vollstindige Ge-
blhrenkalkulationen aufstellen und jahrliche Nachkalkulationen durchfiihren. Dabei ist auf
eine groRtmdgliche Kostendeckung zu achten. Der bei der StralRenreinigungsgeblhr zu be-
riicksichtigende Offentlichkeitsanteil sollte dabei nachvollziehbar berechnet und dokumen-
tiert werden.

Friedhofswesen

In Horstmar wird von der Stadtverwaltung aufgrund der zentralen Ortsstruktur nur ein kommu-
naler Friedhof betrieben. Dieser Umfang ist eine glinstige Ausgangssituation fiir ein wirtschaftli-
ches und sparsames Friedhofswesen. In 2017 erfolgte eine neue Geblhrenkalkulation, die mit
der Gebiihrensatzung vom 13. Juli 2017 in Kraft trat. Bei der Gebuhrenkalkulation wird eine
kalkulatorische Verzinsung von sechs Prozent bertcksichtigt. Auch ist ein Anteil fur das 6ffentli-
che Griin in Abzug zu bringen. Damit soll beriicksichtigt werden, dass Friedhofe auch 6kologi-
sche und Erholungsfunktionen haben, die dem allgemeinen Interesse zuzurechnen sind. Die
Stadt Horstmar beziffert diesen 6ffentlichen Anteil mit 25,71 Prozent. Dieser relativ hohe 6ffent-
liche Anteil ergibt sich anhand einer Aufschlisselung der Friedhofsflache nach tatsachlich be-
legten Grabstellen mit Wegflache und Begleitgriin sowie einer gewissen Vorhalteflache.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte bei der nachsten Gebuhrenkalkulation einen kalkulatorischen Zinssatz im
Rahmen der aktuellen Rechtsprechung berticksichtigen. Dabei sollte der Anteil des 6ffentli-
chen Grin Gberpriift werden, um eine groRtmaégliche Kostendeckung zu erreichen.

Steuern

Das strukturelle Defizit 2017 betragt -1.148.000 Euro. Das entspricht zusatzlichen 571 Hebe-
satzpunkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 1.211 v. H. ware der Haushalt struktu-
rell ausgeglichen.

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungsmaéglichkei-
ten umsetzen. Steuererhdhungen kénnen in Einzelfdllen angemessen sein und auch der Finan-
zierung von héheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter auf-
rechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

Hebesiétze 2018 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

I I 1
Grundsteuer A 217 355 317 \ 278 \ 297 \
T T 1

Grundsteuer B 429 640 513 \ 568 \ 514 \
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fiktiver Stadt Kreis Regierungs- gleiche Gro-

Hebesatz Horstmar Steinfurt bezirk Miinster Renklasse

Gewerbesteuer 417 452 433 455 435

Die Stadt Horstmar hat in den letzten Jahren die Hebesatze deutlich angehoben. So hat sich
das Steueraufkommen durch die Erhéhung des Hebesatzes zur Grundsteuer B von 350 v.H. in
2010 auf 640 v.H. in 2017 in diesem Bereich nahezu verdoppelt.

Das Land hat mit dem Gemeindefinanzierungsgesetz 2019 auch die fiktiven Hebesatze ange-
hoben. Diese liegen fir die Grundsteuer A nunmehr bei 223 v.H., fir die Grundsteuer B bei 443
v.H. und fiir die Gewerbesteuer bei 418 v.H. Die Stadt Horstmar hat fiir 2019 keine Anderungen
bei den Hebeséatzen vorgesehen. Dennoch liegt die Stadt mit den Hebesatzen tber den fiktiven
Hebesatzen des Landes. Dadurch werden die Ertragsanteile, die aus der Uberschreitung der
fiktiven Hebesatze resultieren, weder bei der Festsetzung der Kreisumlage noch bei der Steu-
erkraft angerechnet. Sie verbleiben damit vollstandig bei der Stadt Horstmar zur Deckung ihrer
Aufwendungen.

+ Feststellung
Die Stadt hat Gestaltungsmaoglichkeiten bei den Hebesatzen genutzt, um Mehrertrage fiir
den Haushalt zu generieren. Damit leisten die Steuern in Horstmar einen wichtigen Beitrag
zur Konsolidierung.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Pensionsriickstellungen

Die klinftigen Versorgungslasten fiir aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsrickstellungen abgebildet. Seit 2010 hat sich diese Bilanzposition um
0,8 Mio. Euro erhéht. Die Riickstellungsquote fir Pensionen gibt an, wie hoch der Anteil der
Pensionsrickstellungen an der Bilanzsumme ist.

Pensions- und Beihilfeverpflichtungen in Tausend Euro

‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Pensionsrickstellungen 4.193 4.350 4.406 4.504 4.724 4.942 4.937 5.031

Bilanzsumme 39.798 41.669 42.814 42.728 42.133 42.764 43.346 44.997

Riickstellungsquote

. . 10,5 10,4 10,3 10,5 11,2 11,6 11,4 11,2
Pensionen in Prozent

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2017

2. Quartil Anzahl

Horstmar Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

11,2 3,9 16,9 8,8 6,3 8,5 10,9 61

Fir die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat bendétigt. Sofern den gebildeten Rickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegeniberstehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kuinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen dafir nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Stadt
Horstmar rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafir sind Liquiditatstiber-
schisse. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie
zumindest teilweise fiir spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

Die Stadt Horstmar halt zu diesem Zweck Fondsanteile an einem Versorgungsfonds der Kom-
munalen Versorgungskasse Westfalen-Lippe (kvw). Eine jahrliche Aufstockung der Fondsantei-
le findet nicht statt.
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Liquiditatsvorsorge fiir Pensionsverpflichtungen in Tausend Euro

‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013 2015 ‘ 2016 ‘ 2017

Pensionsrickstellungen 4.193 4.350 4.406 4.504 4.724 4.942 4.937 5.031

Wert der Finanzanlagen zur
Liquiditatsvorsorge fiir Pensi- 55 55 60 62 67 68 71 73
onsverpflichtungen

Ausfinanzierungsquote Pensi-

. . 1,3 1,3 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,5
onsrickstellungen in Prozent

Ausfinanzierungsquote Pensionsriickstellungen in Prozent 2017

2. Quartil
(Median)

1,5 0,0 16,2 2,6 0,5 1,3 2,4 60

Anzahl
Werte

3. Quartil

Horstmar Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ‘

Die Stadt Horstmar hat 1,5 Prozent der bilanzierten Pensionsverpflichtungen mit Liquiditat hin-
terlegt. Dies ist im interkommunalen Vergleich ein unterdurchschnittlicher Wert. Der aktuelle
Bestand ist nicht anndhernd auskémmlich, um die kinftigen Auszahlungen zu decken. Daraus
ergibt sich fur die Stadt Horstmar ein Risiko.

Finanzanlagen

Die Finanzanlagen machen in Horstmar rund 22 Prozent des bilanzierten Anlagevermdgens
aus. Die wesentlichste Position sind dabei die Stadtwerke Horstmar, die als Sondervermdgen
bilanziert ist. Die Entwicklung der Finanzanlagen steht in Tabelle 5 der Anlagen.

Die Stadtwerke Horstmar umfassen die Betriebszweige Wasserwerk und Abwasserwerk. Der
Betrieb hat in 2016 einen JahreslUberschuss von 260.000 Euro und in 2017 von 349.000 Euro
erwirtschaftet. Aus dem Jahresiiberschuss des Betriebszweiges Abwasserwerk erfolgt eine
jahrliche Gewinnausschuttung an den Kernhaushalt in Héhe von 210.000 Euro. Weitere Hand-
lungsmoéglichkeiten in diesem Bereich sind bereits im Kapitel Geblihren behandelt worden.

Die Stadtwerke haben in 2016 mit externer Unterstlitzung eine systematische Risikoidentifikati-
on und Bewertung vorgenommen. In 2017 wurde das Kanalkataster und das Abwasserbeseiti-
gungskonzept fortgeschrieben. Die sich daraus ergebenen Neuinvestitionen und der Sanie-
rungsaufwand soll in den nachsten Jahren abgearbeitet werden.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2017

i
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 108,6 58,8 119,4 100,5
Eigenkapitalquote 1 4,5 -4,8 68,4 30,4
Eigenkapitalquote 2 34,5 27,2 84,0 64,2
Fehlbetragsquote * A. siehe Anmerkung im Tabellenful3
Vermogenslage

Infrastrukturquote 22,6 0,0 60,3 35,7
Abschreibungsintensitat 7,7 0,8 16,9 10,0
Drittfinanzierungsquote 48,0 36,5 117,4 64,4
Investitionsquote 47,9 16,7 462,2 107,0
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 65,2 57,0 109,2 87,5
Liquiditat 2. Grades 26,2 2,7 760,7 93,4
(DX:;;:?:3;;:22;?5””“939@(1 11,4 siehe Anmerkung im Tabellenfu®
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 30,5 1,2 30,5 9,9
Zinslastquote 1,6 0,0 4,5 1,2
Ertragslage

Netto-Steuerquote 66,9 29,4 82,2 58,2
Zuwendungsquote 17,1 5,2 47,9 19,0
Personalintensitat 15,7 8,8 33,2 17,4
Sach- und Dienstleistungsintensitat 24,9 53 26,9 16,6
Transferaufwandsquote 43,1 29,0 69,9 46,8

* Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. In den
interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen einbezogen. D. h. der interkommunale Ver-
gleich der Fehlbetragsquote enthielt bisher nur Kommunen mit negativem Ergebnis. Kommunen, die Uberschiisse
ausweisen kénnen, hat die gpaNRW nicht beriicksichtigt. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs eingeschrankt
und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich der Fehlbetragsquo-
ten auszuweisen.

** Den dynamischen Verschuldungsgrad berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit ausweist. In den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen
einbezogen. D. h. der interkommunale Vergleich des dynamischen Verschuldungsgrad enthielt bisher nur Kommunen
mit mindestens ausgeglichenem Saldo. Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, Iasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen. Diese Kommu-
nen hat die gpaNRW nicht in den interkommunalen Vergleich einbezogen. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs
eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich bei
dieser Kennzahl auszuweisen.
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Tabelle 2: Vermodgen in Tausend Euro

2010 ‘ 2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Anlagevermégen 38163  39.604  39.889  39.280  38.580  39.445  39.060 38575
Umlaufvermégen 910 1.264 1.946 2.429 2.391 1.997 2539 4723
Aktive Rechnungsab- 725 801 979 1.010 1.153 1.321 1.747 1.699
grenzung
Bilanzsumme 39.798 | 41.669 | 42.814 42.728 | 42133 | 42764 | 43.346 | 44.997
Tabelle 3: Anlagevermdgen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Immaterielle Vermo- 45 56 44 35 23 210 214 207
gensgegenstinde
Sachanlagen 30822 32252 32550 31958 31246 30514 30168  29.738
Finanzanlagen 7.296 7.296 7.296 7.296 7.320 8.720 8.678 8.631
';‘:;ft" ermogen 38.163 | 30.604 | 39.889 | 39.289 | 38.589 | 39.445  39.060  38.575

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Unbebaute Grundstiicke
und grundstiicksgleiche 5.137 5.068 4.963 4.472 4.442 4.371 4.293 4.300
Rechte
Kinder-und Jugendeinrich- 798 778 758 737 717 697 678 658
tungen
Schulen 6.487 6.351 6.952 6.362 6.239 6.094 5.979 5.936
sonstige Bauten (incl.
Bauten auf fremdem 4.045 6.566 6.791 7.330 7.265 7.096 7.192 7.068
Grund und Boden)
Infrastrukturvermogen 12.691 12.289 11.851 11.865 11.415 10.966 10.514 10.172

davon Stralkenvermdgen 12.583 12.186 11.752 11.770 11.323 10.876 10.429 10.088
sonstige Sachanlagen 1.663 1.201 1.235 1.192 1.167 1.290 1.511 1.605
Summe Sachanlagen 30.822 32.252 32.550 31.958 31.246 30.514 30.168 29.738

Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

‘ 2010 | 2011 2012 2013 2014 | 2015
Anteile an verbun- 0 0 0 0 0 0 0 0
denen Unternehmen
Beteiligungen 178 178 178 178 203 203 197 198
Sondervermdégen 7.072 7.072 7.072 7.072 7.072 7.072 7.072 7.072
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‘ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Wertpapiere des 45 45 45 45 45 45 45 45
Anlagevermogens
Ausleihungen 0 0 0 0 0 1.400 1.364 1.316

Summe Finanzan-

7.296 7.296 7.296 7.296 7.320 8.720 8.678 8.631
lagen

Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (Ist)

2010 ‘ 2011 \ 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Eigenkapital 7.905 6.796 6.098 4.639 2.815 1.141 921 2.006
Sonderposten 12.149 13.506 14.244 14.383 14.218 13.947 13.974 13.906
davon Sonderposten
fur Zuwendun- 11.914 13.234 13.971 14.105 13.924 13.668 13.688 13.512
gen/Beitrage
Ruickstellungen 5.004 5.162 5.123 5.137 5.508 5.687 5.679 7.054
Verbindlichkeiten 14.041 15.486 16.629 17.854 18.879 21.270 20.698 20.009
Passive Rechnungs- 699 719 719 715 714 719 2073 2022
abgrenzung
Bilanzsumme 39.798 41.669 42.814 42.728 42.133 42.764 43.346 44.997

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (Ist)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Saldo aus laufender Verwal- 2014 1545 38 504 -1.380 -270 384 2077
tungstatigkeit
;e?ta'“ aus Investitionstatig- 154 -956 -495 -559 298 -964 11 409
= Finanzmitteliberschuss /- | 4 ge | 5 501 457 | -1.063 | -1.082| -1.234 395 | 2.486
fehlbetrag

* Saldo aus Finanzierungsta- 1916  2.590 623 3.064 816 1.476 295 -597
tigkeit

= Anderung des Bestandes 56 89 165 2.001 -265 242 690 | 1.889
an eigenen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Fi- 19 22 9 318 154 136 209 2.091
nanzmitteln

+ Anderung des Bestandes -53 -102 143 -2.165 247 -168 -236 0
an fremden Finanzmitteln

= Liquide Mittel 22 9 318 154 136 209 664 3.980

Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (Plan)

2020

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 261 -897 727 800 942
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‘ 2018 2019 2020 2021 2022

+ Saldo aus Investitionstatigkeit -1.332 -1.908 279 715 925
= Finanzmitteliiberschuss /-fehlbetrag -1.071 -2.805 1.006 1.516 1.867
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 748 1.790 -118 -238 -238
=. Anderfmg des Bestandes an eigenen 323 1.015 888 1.277 1.629
Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Finanzmitteln -1.461 -1.784 -2.799 -1.911 -634
.+ AndeTung des Bestandes an fremden 0 0 0 0 0
Finanzmitteln

= Liquide Mittel -1.784 -2.799 -1.911 -634 995

Tabelle 9: Ertréage in Tausend Euro (Ist)
2010 ‘ 2011 2012 2013 \ 2014 2015 2016 2017
Steuern und dhniiche 4559 4547 6078 5323 5358 5530  6.153  9.208
Abgaben
Zuwendungen und alige- 1130 2225 1655 1599  1.086  1.718 2631  2.290
meine Umlagen
Sonstige Transferertrage 6 0 2 3 1 7 229 89
Offentlich-rechtiiche Leis- 628 623 656 651 626 672 613 629
tungsentgelte
Privatrechtliche Leistungs- 189 200 188 348 272 446 492 434
entgelte
Kostenerstattungen und 316 286 290 243 302 331 332 394
Kostenumlagen
Sonstige ordentliche Er- 416 402 400 283 245 257 214 360
trage
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0 0 0 0
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0 0 -38
Ordentliche Ertrage 7.243 8.284 9.270 8.451 7.891 8.963 10.664 13.367
Finanzertrage 5 3 31 4 2 6 617 222
Tabelle 10: Ertrage in Tausend Euro (Plan)
‘ 2018 2019 2020 2021 2022

Steuern und ahnliche Abgaben 7.102 7.296 7.483 7.645 7.840
Zuwendungen und aligemeine 2.874 1.634 2.642 2.590 2.584
Umlagen
Sonstige Transferertrage 4 18 18 18 18
Offentlich-rechtliche Leistungsent- 624 643 643 643 643
gelte
Privatrechtliche Leistungsentgelte 278 314 299 299 299
Kostenerstattungen und Kosten- 396 208 205 208 207
umlagen
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Sonstige ordentliche Ertrage 217 232 232 232 232
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 11.495 10.434 11.611 11.724 11.912
Finanzertrage 209 211 211 211 211

Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (Ist)

- 2011

2010 2012 2013 2016 2017
Personalaufwendungen 1752 1681 1737 1748  1.833 1795 1834  1.937
Versorgungsaufwendungen 213 312 218 232 248 388 235 291
Aufwendungen flir Sach- 1777 1933 2098 2099 2112 2331 2471  3.064
und Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 871 876 902 950 925 935 939 950
Transferaufwendungen 4109 3809 4151  3.836  3.802 4394 5057 5309
Sonstige ordentliche Auf- 549 461 555 800 560 571 752 758
wendungen
g;:e"t"che Aufwendun- 9.270 | 9.073| 9.661| 9.665  9.479 | 10.414 | 11.289 | 12.308
Zinsen und sonstige Finanz- 324 322 338 248 238 229 211 195
aufwendungen

Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (Plan)

Personalaufwendungen 1.913 1.914 1.952 1.991 2.031
Versorgungsaufwendungen 360 301 301 301 301
Aufwendungen fir Sach-und 2.861 2.933 2.759 2.759 2.761
Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibungen 944 794 746 739 726
Transferaufwendungen 4.892 5.006 4.832 4.840 4.846
Sonstige ordentliche Aufwen- 796 795 606 603 607
dungen

Ordentliche Aufwendungen 11.696 11.674 11.197 11.233 11.272
Zinsen und sonstige Finanz- 226 180 180 180 180
aufwendungen
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Seit dem Schuljahr 2005/2006 bietet die Stadt Horstmar an der Astrid-Lindgren-Schule das
aulderunterrichtliche Betreuungsangebot der OGS an. Zudem ist eine Randzeitenbetreuung
eingerichtet. Beide Betreuungsangebote flhrt der Verein ,Jugend- und Familiendienst Rheine
e.V.“ durch. Grundlage hierfiir ist ein Kooperationsvertrag aus dem Jahr 2016. Die Verwal-
tungsaufgaben fiir die OGS koordiniert und plant die Stadt im Fachbereich | ,Zentrale Dienste®.
Die Betreuungszeit der OGS-Schiiler erfolgt bis maximal 16:30 Uhr.

Aktuell hat Horstmar noch kein eigenes Produkt fiir die OGS eingerichtet. Eine eindeutige Aus-
sage Uber die Aufwendungen der OGS kann die Stadt nicht machen. Die Kennzahlen aus die-
sem Bericht kann die Horstmar fortschreiben und zur Steuerung der OGS nutzen.

Zudem gibt es regelmaRige monatliche Treffen der Leitung der Grundschule, der OGS sowie
der Elternvertreter. Bei Bedarf nimmt auch der Schultrager hieran teil. Der Schulentwicklungs-
plan ist letztmalig im Jahr 2018 erstellt worden. Dieser enthalt auch Aussagen zur OGS.

Die Wirtschaftlichkeitskennzahl ,Fehlbetrag je OGS-Schiiler weist im Betrachtungszeitraum
eine steigende Tendenz aus. Im Vergleichsjahr 2016 liegt diese auf einem unterdurchschnittli-
chen Niveau, steigt allerdings im Jahr 2017. Die Aufwendungen je OGS-Schiiler sind in Horst-
mar im Vergleichsjahr 2016 unterdurchschnittlich, steigen aber ebenfalls im Folgejahr. Der
Grund liegt in den steigenden Transferaufwendungen an den freien Trager. Die Teilnehmerquo-
te liegt in Horstmar auf einem niedrigen Niveau.

Die Elternbeitrage erhebt die Stadt Horstmar auf der Grundlage einer Satzung. Den mdglichen
Hochstbetrag erhebt die Stadt nicht. Im interkommunalen Vergleich liegt die Elternbeitragsquote
der Stadt auf einem unterdurchschnittlichen Niveau. Die Stadt kann die Elternbeitragssatzung
optimieren und auch Beitrage an die zulassigen Hochstbeitrdge anpassen. Auch kann die Bei-
tragsermaRigung fir Geschwisterkinder in Horstmar tberarbeitet werden.

Eine genaue Abbildung der Flache fur die OGS ist in Horstmar nicht mdglich. Das Flachenan-
gebot je OGS-Schiler ist tUberdurchschnittlich.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Stadt
Horstmar mit dem Index 4.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primar-
bereich.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrage und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
baudeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fiir die OGS zu verbessern.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgroRe ist die Bruttogrundfléiche1 (BGF) der Gebaude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auf3erun-
terrichtliches Angebot flr Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingeflihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auferschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fir Bildung und Erziehung, individuelle
Foérderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermaoglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fiir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

o Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Forderangebote flr Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an EI-
tern und Schuler. Die Anmeldung verpflichtete in unserem Betrachtungszeitraum zur regelma-
Rigen taglichen Teilnahme an diesen Angeboten fiir die Dauer eines Schuljahres.2

Strukturen der OGS

Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Horstmar

Einwohner gesamt 6.364 6.349 6.447 6.402 6.420 6.262 6.159 6.046
Einwohner 0 bis 285 287 321 323 344 279 280 271
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis 230 232 220 214 225 196 198 198

unter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2013 bis 2017 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.)

2 Die rechtlichen Grundlagen fiir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auf3erunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder lber die Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auBerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schiilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund dafir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in Iandli-
chen Gebieten oder Stadten), sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die Stadt Horstmar geht langfristig nicht von einer sinkenden Bevoélkerung aufgrund der
aktuellen Baugebietsentwicklung, der guten Schulstruktur und OPNV-Verbindungen aus.?

Die Stadt Horstmar halt als einzige Grundschule die Astrid-Lindgren-Schule vor. Diese hat Teil-
standorte in den Ortsteilen Horstmar und Leer. Zur besseren Vereinbarkeit von Familie und
Beruf bietet die Stadt seit dem Jahr 2005 die OGS im Ortsteil Horstmar an. Eine Einrichtung
einer OGS am Teilstandort Leer ist nach Einschatzung der Verwaltung wirtschaftlich nicht mog-
lich. Deshalb werden die in Leer beschulten Schiler nach dem Unterricht vom Teilstandort Leer
zur OGS an den Teilstandort Horstmar gefahren. Seit dem Schuljahr 2015/16 betrifft dies sie-
ben OGS-Schiler.

Die OGS-Schiiler werden bis maximal 16:30 Uhr betreut. Zudem kénnen OGS-Schiiler bzw.
Schiiler in der Randzeitenbetreuung die Ferienbetreuung von 7:30 Uhr bis 16:30 Uhr am Teil-
standort Horstmar nutzen.

Als weiteres auRerunterrichtliches Betreuungsangebot bietet Horstmar das Angebot der ,Rand-
zeitenbetreuung® (RZB) von 11.30 Uhr bis 13.20 Uhr an beiden Teilstandorten an.

Die Zahl der Schiiler im Primarbereich steigt in Horstmar in den Jahren 2012 bis 2017 um ca.
36 Prozent. Dagegen steigt die Zahl der OGS-Schiiler im selben Zeitraum um 50 Prozent an.
Dies zeigt eine zunehmende Akzeptanz der OGS. Nach Rickmeldung der Verwaltung besteht
aktuell ein zusatzlicher Bedarf an Platzen fur die Kindertagesbetreuung. In der Folge kann dies
auch zu einer hdheren Nachfrage nach OGS-Platzen fihren. In der Prognose geht die Stadt
Horstmar von 55 OGS-Schulern im Jahr 2020 aus.

Organisation und Steuerung

Fur die organisatorischen Rahmenbedingungen und die Steuerung des Aufgabenfeldes der
OGS ist ein wichtiger Faktor, ob die Stadt die Aufgabe vergeben hat oder selber durchfiihrt.
AuRerdem ist es von Bedeutung, wie die OGS vor Ort ausgestaltet ist und in welcher Form die
Stadt auf die Ausgestaltung Einfluss nimmt und Vorgaben macht. AuRerdem sind die Koordina-
tion, Planung und Steuerung durch die Stadt wichtig.

Die Stadt Horstmar koordiniert und plant die OGS im Fachbereich 1 ,Zentrale Dienste®. Hier
rechnet die Stadt auch die Elternbeitrage ab. Die OGS im Teilstandort Horstmar fiihrt der ,Ju-
gend- und Familiendienst Rheine e.V.” (jfd) durch. Zudem ist der jfd fir die Randzeitenbetreu-
ung an beiden Teilstandorten zustandig. Der Kooperationsvertrag mit dem freien Trager datiert
vom 19. Juli 2016. Zum Schuljahr 2019/2020 passt die Stadt den Vertrag aufgrund geanderter
Forderbedingungen an. Am 15. Mai 2019 hat der Schulausschuss eine entsprechende Empfeh-
lung fur die Ratssitzung am 16. Juni 2019 vorbereitet. Der bestehende Kooperationsvertrag ist
befristet und verldngert sich um ein weiteres Schuljahr, sofern nicht eine Vertragspartei den
Vertrag sechs Monate vor Ablauf der Vertragslaufzeit kiindigt. Gemaf § 12 legt der jfd bis zum

3 siehe Vorbericht
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30.10. eines Jahres einen Sachbericht iber das abgelaufene Schuljahr vor. Der letzte vorlie-
gende Bericht datiert vom 24. September 2018 und enthalt unter anderem folgende Aussagen:

e Personal,
¢ Informationen zur Gruppe,
¢ Angebote und Projekte.

Die Eltern von Schiiler werden Uber die Schulleitung, das Personal des jfd und den Schultrager
Uber das Angebot der OGS informiert. Zudem gibt es umfassende Informationen ber die OGS
auf der Homepage der Astrid-Lindgren-Schule.

Nach Auskunft der Verwaltung gibt es wochentlich bis 14-tagig regelmafig Treffen mit der
Schulleitung, Elternvertretern, Mitarbeitern der Schule und OGS. Hieran nimmt bei Bedarf auch
der Schultrager teil.

Die Kommune ist rechtlich nicht verpflichtet, regelmaRig einen Schulentwicklungsplan zu erstel-
len. § 80 SchulG sieht nur eine anlassbezogene Erstellung pflichtig vor. Der aktuelle Schulent-
wicklungsplan der Stadt Horstmar datiert aus dem Jahr 2018 und gibt eine Prognose bis zum
Schuljahr 2023/2024 ab. Dieser enthalt einen Ausblick bis zum Jahr 2032 mit Informationen
Uber die OGS.

Ein eigenes Produkt im Haushalt fir die OGS bildet die Stadt nicht ab. Vielmehr ist diese ein
Bestandteil des Produktes ,Produkt 030101“ Grundschulverbund Astrid-Lindgren-Grundschule.
Hier erlautert die Stadt Horstmar auch die Zuschisse an den freien Trager. Die exakten Auf-
wendungen kann die Stadt Horstmar flir die OGS nicht darstellen.

Die Kommunen sollten die OGS mit Kennzahlen steuern. Hierzu miissen regelmaRig die Fi-
nanzdaten, die Bedarfs- und Belegungszahlen sowie die Schiiler- und OGS-Anmeldezahlen
ausgewertet werden. Ergénzend kann die Stadt Horstmar die von der gpaNRW entwickelten
Kennzahlen nutzen:

e Fehlbetrag OGS je OGS-Schliler,
e Aufwendungen je OGS-Schiiler,
e Elternbeitrag je OGS-Schiler.

+ Empfehlung
Die Stadt Horstmar kann zur Transparenz der OGS ein eigenes Produkt oder eine Kosten-
stelle bilden. Zudem kann die Stadt zur Steuerung der OGS die Kennzahlen der gpaNRW
fortschreiben.

Fehlbetrag der OGS

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fur die OGS je Schiiler ist. Grundlage ist
das ordentliche Ergebnis zuziiglich der internen Leistungsverrechnungen fiir Gebaudekosten,
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falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind. Die Personalaufwendungen hat die
Stadt Horstmar anhand der OGS-Schilerzahlen/Betreuungszeiten ermittelt. Die Sach- und
Dienstleistungsaufwendungen, bilanzielle AfA, Transferaufwendungen sowie sonstige ordentli-

chen Aufwendungen hat die Stadt nach gewichteter Flache/Betreuungszeiten berechnet.

Fehlbetrag OGS

2013 2014 2015 2016 2017
ordentliche Ertréage 38.694 36.733 51.933 77.918 90.298
ordentliche Aufwendungen 59.283 55.168 71.405 103.388 117.423
Fehlbetrag absolut 20.589 18.435 19.472 25.470 27.125
OGS-Schliler 30 28 37 45 45
Fehlbetrag je OGS-Schiiler 686 658 526 566 603

Im Zeitverlauf steigen die Zuweisungen um ca. 41.000 Euro, die Elternbeitrage um ca.

11.000 Euro. Die ordentlichen Aufwendungen steigen im Betrachtungszeitraum um ca. 58.000
Euro. Ursache hierfiir sind hauptsachlich die gestiegenen Transferaufwendungen an den jfd. Im
Ergebnis sinkt der Fehlbetrag je OGS-Schiiler, da die Zahl der OGS-Schiiler im Betrachtungs-
zeitraum steigt.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2016

Minimum I 105

Mittelwert _ 814

Horstmar 566

2. Quartil

Horstmar 1. Quartil (Median) 3. Quartil

Anzahl Werte

566 475 680 1.034 137

Bei gleichbleibender OGS-Schiilerzahl steigt der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler im Jahr 2017
aufgrund héherer Transferaufwendungen.

Aufwendungen je OGS-Schiiler

Die Kennzahl zeigt, wie hoch die ordentlichen Aufwendungen je OGS Schiiler sind. Diese set-
zen sich in Horstmar aus den Personalaufwendungen, den Aufwendungen fur Sach- Dienstleis-
tungen, Aufwendungen fir Gebaude und den bilanziellen Abschreibungen zusammen. Diese
hat die Stadt Horstmar nach der gewichteten Flache bzw. Betreuungszeiten ermittelt. Zu den
Aufwendungen zahlen auch die Transferaufwendungen an den Trager. Im Zeitreihenvergleich
entwickeln sich die Aufwendungen wie folgt.
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Aufwendungen OGS in Euro

2013 2014 2015 2016 2017
ordentliche Aufwendungen 59.283 55.168 71.405 | 103.388 | 117.423
OGS-Schiiler 30 28 37 45 45
Aufwendungen je OGS-Schiiler* 1.976 1.970 1.930 2.298 2.609

Aufwendungen je OGS-Schiiler 2016

2. Quartil

Horstmar Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

2.298 1.769 4.895 2.639 2.234 2.547 2.872 137

Im Betrachtungszeitraum erhéhen sich die Aufwendungen je OGS-Schiiler um 633 Euro. Im
Vergleichsjahr 2016 sind die Aufwendungen je OGS-Schdler der Stadt Horstmar interkommunal
deutlich unterdurchschnittlich, steigen aber im Jahr 2017 um 311 Euro durch héhere Aufwen-
dungen fir férder- und fordergleiche Kinder an. Den mafgeblichen Anteil an den Aufwendun-
gen haben die Transferaufwendungen mit ca. 94.000 Euro. Diese betragen ca. 80 Prozent der
ordentlichen Aufwendungen. Im Ergebnis beeinflussen die Transferaufwendungen in Horstmar
deutlich die Aufwendungen je OGS-Schdiler.

Transferaufwendungen OGS in Euro

2013 2014 2015 2016 2017
Transferaufwendungen 42.796 39.066 51.864 81.234 94.138
OGS-Schiiler 30 28 37 45 45
Transferaufwendungen je OGS-Schiiler 1.427 1.395 1.402 1.805 2.092

Transferaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2016*

2. Quartil Anzahl

Horstmar Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.805 1.468 4.238 2.094 1.791 2.008 2.271 125

*Im Vergleich sind nur die Kommunen enthalten, die die Aufgabe der OGS an Dritte vergeben haben.

Der Wert fiir die Stadt Horstmar liegt im Jahr 2016 zwischen dem 1. Quartil und 2. Quartil. Im
Jahr 2017 erhéhen sich die Transferaufwendungen je OGS-Schiiler um 287 Euro.
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Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-

Schiiler

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrage zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen fiir OGS dar. Der Schultrager oder der 6ffentliche
Jugendhilfetrager kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrage erheben.
Im Erlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung4 ist ein monatlicher Hochstbetrag fur
Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betragt 185 Euro flir das Schuljahr 2017/2018. Ansonsten
kann die Kommune die Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen,
Befreiungen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

Ermittlung der Elternbeitragsquote

2013 2014 2015 2016 2017
Elternbeitrage OGS in Euro 10.644 12.228 14.202 17.014 21.338
ordentliche Aufwendungen OGS in Euro 59.283 55.168 71.405 103.388 117.423
Anzahl OGS-Schiler 30 28 37 45 45
Elternbeitrag je OGS- Schiiler in Euro 355 437 384 378 474
Elternbeitragsquote OGS in Prozent 18,0 22,2 19,9 16,5 18,2

Elternbeitragsquote in Prozent 2016

2. Quartil

Mittelwert (Median)

1. Quartil

Horstmar Minimum Maximum 3. Quartil

16,5 2,9 49,0 24,3 18,3 ‘ 23,9 29,5 137

Gemal § 5 Abs. 2 des Gesetzes zur friihen Bildung und Férderung von Kindern (KiBiz) kann
der Schultrager fir aul3erunterrichtliche Angebote im Rahmen offener Ganztagsschulen in
Schulen Beitrage von den Eltern erheben. Die Beitrage sollen sozial gestaffelt sein. Zudem
kénnen Beitrage fiir Geschwisterkinder ermafigt werden.

Gem. § 9 Abs. 3 des Schulgesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW — SchulG)
richtet sich die Erhebung von Elternbeitragen fiir Angebote des offenen Ganztags nach § 10
Abs. 5 des Gesetzes Uiber Tageseinrichtungen fir Kinder — GTK. Seit Inkrafttreten des Kinder-
bildungsgesetzes (KiBiz) am 01.08.2008 ist nunmehr der dortige § 5 einschlagig. Gem. § 5 Abs.
2 KiBiz kdnnen der Schultrager oder das Jugendamt fiir auRerunterrichtliche Angebote im
Rahmen offener Ganztagsschulen und fiir andere auf3erunterrichtliche Ganztags- und Betreu-
ungsangebote in Schulen Elternbeitrage erheben.

Elternbeitrage sind Teilnahmebeitrage, durch die die Betriebskosten der Einrichtungen nur zu
einem geringen Teil gedeckt werden. Es handelt sich um 6&ffentlich-rechtliche Abgaben eigener

4 (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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Art (Beschluss OVG NRW vom 30.09.2005 — 12 A 2184/03). Diese dirfen gem. § 2 Abs. 1
Kommunalabgabengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG) allein aufgrund einer Sat-
zung erhoben werden. Hierflr ist gem. § 41 Abs. 1 Buchst. i Stadtordnung fur das Land Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW) der Rat zustandig.

Die Stadt Horstmar erhebt die Elternbeitrage auf der Grundlage der ,Satzung der Stadt Horst-
mar Uber die Erhebung von Elternbeitragen im Rahmen der Offenen Ganztagsschule im Prim-
arbereich® vom 07. Juli 2016.

Die aktuell giiltige Satzung der Stadt Horstmar enthalt einen sozial gestaffelten Elternbeitrag. In
der Stadt Horstmar ist der Besuch der OGS fir niemanden beitragsfrei, die Stadt erhebt ab dem
ersten Euro Jahreseinkommen einen Beitrag. Allerdings unterschreitet die Stadt den mdéglichen
Hochstbeitrag gemafl BASS 12 — 63 Nr. 2 (Ziffer 8.2 Satz 1). Ab dem 01. August 2018 kann der
Schultrager in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrage bis zur Héhe von 185
Euro pro Kind erheben. Der Héchstbeitrag in Horstmar betragt 170 Euro. Eine jahrliche Erh6-
hung der Elternbeitrdge zum 01. August eines jeden Jahres um drei Prozent nimmt die Stadt
Horstmar nicht vor. Eine Anpassung der Elternbeitrage sieht die Stadt ggfls. zum Ende des
Jahres 2019/2020 vor.

Die Beitragssatzung weist in Horstmar insgesamt acht Beitragsstufen aus. Bis zu einem Jah-
reseinkommen von 24.000 Euro erhebt die Stadt einen Elternbeitrag von zehn Euro fiir das 1.
Kind. Die héchste Beitragsstufe endet bei einem Jahreseinkommen von tber 96.000 Euro. Viele
Vergleichskommunen erheben bereits ab einem Einkommen von 60.000 Euro den héchsten
Elternbeitrag.

Nehmen mehr als ein Kind eines Beitragspflichtigen am OGS teil, so erlasst die Stadt fur das
zweite Kind den halben monatlichen Beitrag. Fur jedes weitere Geschwisterkind erhebt Horst-
mar nur 25 Prozent des monatlichen Beitrages. In vielen Kommunen gibt es keine grundsatzli-
che Beitragsbefreiung.

Zusatzlich zum monatlichen Elternbeitrag erhebt der freie Trager die Kosten fiir das Mittages-
sen von den Beitragspflichtigen. Die Stadt Horstmar Uberprift die Einkommensnachweise jahr-
lich und stellt den Eltern spatestens zum 01. August einen schriftlichen Bescheid Gber die Héhe
des Elternbeitrags zu. Bei Nichtabgabe von erforderlichen Lohn- und Einkommensnachweisen
wird der Hochstbetrag berechnet. GroRRere Beitragsrickstande weist die Stadt zurzeit nicht aus.

Fir die Ferienbetreuung erhebt die Stadt unabhangig vom Bruttojahreseinkommen einen ein-

heitlichen Betrag von 120 Euro/Jahr fir OGS-Schiiler vor.

Elternbeitrag je OGS-Schiiler 2016

378 55 1.255 630 492 600 756 138

Die durchschnittliche monatliche Belastung der Beitragspflichtigen betrug in Horstmar im Jahr
2016 ca. 32 Euro. Der Median der Vergleichskommunen lag bei ca. 50 Euro je Monat. Im Jahr
2017 steigt in Horstmar die monatliche Belastung der Beitragspflichtigen auf ca. 40 Euro.
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+ Feststellung
Die Elternbeitragsquote liegt in Horstmar auf einem niedrigen Niveau. Zudem beeinflussen
die Befreiungsmdglichkeiten den Fehlbetrag je OGS-Schiiler negativ.

+ Empfehlung
Die Stadt Horstmar kann die Elternbeitragsquote ggfls. durch eine Veranderung der Bei-
tragsstaffeln sowie durch Anpassung der Beitrdge an den Hochstbeitrag positiv verandern.
Zusatzlich kann die Stadt die ErmafRigungstatbestande Uberarbeiten.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die Teilnahmequote zeigt, wie hoch der Anteil der OGS-Schuler an kommunalen Grundschulen
mit OGS-Angebot im Verhaltnis zur Gesamtschilerzahl dieser Schulen ist.

Schiilerzahlen

2013 2014 ‘ 2015 2016 2017

Anzahl Schiler Astrid-Lindgren-Schule 157 150 138 211 213

Anzahl OGS-Schiiler Astrid-Lindgren-Schule, Teilstandort Horstmar 30 28 37 38 38
Anzahl OGS-Schiiler Astrid-Lindgren-Schule, Teilstandort Leer 0 0 0 7 7
OGS-Schller, gesamt 30 28 37 45 45
Teilnahmequote OGS 19,1 18,7 26,8 21,3 211
Anzahl Schiler Schulen in kommunaler Trégerschaft, Primarbereich 231 226 211 211 213
davon Schiiler in anderen Betreuungsformen an der OGS 25 30 34 26 22
Teilnahmequote in anderen Betreuungsformen an der OGS 10,8 13,3 16,1 12,3 10,3

Ab dem Jahr 2016 sind die OGS-Schuler vom Teilstandort der Astrid-Lindgren-Schule in Leer in
der Teilnehmerquote OGS enthalten. Diese steigt im Betrachtungszeitraum leicht, liegt im inter-
kommunalen Vergleich jedoch auf einem niedrigen Niveau. Fir das Jahr 2020 prognostiziert die
Stadt Horstmar 54 OGS-Schiiler. Gleichzeitig rechnet Horstmar in dem Jahr mit 227 Schiilern
im Primarbereich. Damit erhéht sich die Teilnehmerquote an der OGS voraussichtlich auf ca.

24 Prozent.

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2016

2. Quartil Anzahl

Horstmar Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

21,3 10,9 82,4 31,7 22,6 ‘ 29,3 37,7 138

Von den gepriften Kommunen weisen ca. 80 Prozent eine hdhere Teilnahmequote aus. Eine
Zielvorstellung fur den Ausbau der OGS-Betreuung hat Horstmar nicht. Vielmehr orientiert sich
die Stadt an der Nachfrage nach OGS-Platzen. Es gibt keine Warteliste, bei Bedarf vergibt
Horstmar taggleich einen OGS-Platz.
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+» Feststellung
Die Teilnahmequote liegt interkommunal auf einem niedrigen Niveau.

Flachen fur die OGS-Nutzung

In Abhangigkeit von den 6értlichen Gegebenheiten, der Schiilerzahl und dem Gebaudebestand
halten die Kommunen Flachen vor, die nur der Durchfiihrung der OGS dienen. Haufig werden
aber auch Rdume sowohl von der Schule als auch von der OGS genutzt. Die Investitionen in
reine OGS-Raume belasten langfristig den Haushalt der Kommune durch zusatzliche Bewirt-
schaftungsaufwendungen und Abschreibungen.

Die Stadt Horstmar halt 3.666 m? Bruttogrundflache fiir die Astrid-Lindgren-Schule am Teil-
standort vor. Hiervon entfallen 180 m? ausschlieRlich auf die OGS. Zudem werden 467 m? so-
wohl fur den Unterricht und die OGS genutzt. Die Flachen fir die OGS hat die Stadt aus dem
Bestand geschaffen. Eine eindeutige Flachenermittlung fir die OGS in ist Horstmar ist nicht
maoglich, da diese grundsatzlich alle Rdume der Astrid-Lindgren-Schule am Teilstandort Horst-
mar nutzen kann.

Flache je OGS-Schiiler in m? BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2016

8,15 ‘ 2,37 14,72 6,53 4,72 6,11 7,87

Die Flache je OGS-Schdler liegt im 3. Quartil und ist damit hoch. In den Vergleichskommunen
sind wie auch bei der Stadt Horstmar die Ausweichflachen fir Forderkinder enthalten.

Grundsatzlich beeinflusst die GroRRe der Flache die Héhe der Gebaudeaufwendungen. Eine
grolRe Flache belastet den Fehlbetrag der OGS. Bei geringen Flachen ist es umgekehrt. Die
Infrastruktur der OGS wirkt sich auf die Aufwendungen in Horstmar aus. Im Jahr 2016 betragt
der Gebdudeaufwand in Horstmar fur die OGS bei ca. 7.200 Euro. Bezogen auf die Aufwen-
dungen je OGS-Schiler sind dies 160 Euro. Damit liegt der Wert der Stadt Horstmar unter dem
interkommunalen Durchschnitt von 401 Euro je OGS-Schiller.

Die Stadt Horstmar wird voraussichtlich im Jahr 2020 weitere Raumlichkeiten in der Astrid-
Lindgren-Schule schaffen. Dies wirkt sich auf das zukiinftige Flachenangebot der OGS aus.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gPAaNRW

Seite 14 von 14




gpPANRW

UBER(")RTLICHE
PRUFUNG

Sport und Spielplatze der
Stadt Horstmar im Jahr 2019

gPANRW




+ Stadt Horstmar # Sport und Spielplatze + 050.010.010_04604

INHALTSVERZEICHNIS

+ Managementlbersicht 3
Sport 3
Spiel- und Bolzplatze 3

# Inhalte, Ziele und Methodik 5

# Sporthallen 6
Flachenmanagement Schulsporthallen 6
Flachenmanagement Sporthallen (gesamt) 7
Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen 8
Sportentwicklungsplanung 9

» Sportplatze 10
Strukturen 10
Auslastung und Bedarfsberechnung 11
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung 12

+ Spiel- und Bolzplatze 14
Steuerung und Organisation 14
Strukturen 16
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung 18

QpPANRW Seite 2 von 21




+ Stadt Horstmar # Sport und Spielplatze + 050.010.010_04604

Managementubersicht

Sport

Die Stadt Horstmar halt fir den Schulsport so viele Hallen vor wie benétigt werden. Es sind
jedoch vergleichsweise grofie Hallen, die entsprechende Bewirtschaftungs- und Unterhaltungs-
aufwendungen verursachen. Die Stadt sollte aufgrund ihrer Haushaltssituation die Vereine an
den Bewirtschaftungsaufwendungen beteiligen, da die Hallen durch die hohe auerschulische
Auslastung entsprechend beansprucht werden.

Auf den Sportplatzen stellt die Stadt Horstmar auf ersten Blick viele Spielfelder zur Verfigung.
Anhand von Bedarfsberechnungen auf Basis der Ful3ball spielenden Vereinsmitglieder werden
diese jedoch auch bendétigt. Zwei Rasenfelder in Horstmar werden seltener genutzt und werden
von den Vereinen nach Bedarf gepflegt. Die Stadt Horstmar sollte eine Sportstattenentwick-
lungsplanung aufstellen und die Mitgliederzahlen prognostizieren. Es ist auffallig, dass die An-
zahl der Jugendmannschaften innerhalb eines Jahres gleich um sechs Mannschaften sinkt.
Demografische Entwicklungen und Interessensverlagerungen der Jiingeren sollte sie hierbei
friihzeitig beriicksichtigen.

Die Aufwendungen fir die Sportplatze sind aufgrund der geringen Einwohnerzahlen sehr hoch
und bezogen auf die gro3e Flache unterdurchschnittlich. Beglinstigend sind das Vereinsenga-
gement zur Wartung und Pflege der Platze sowie die Zuriickhaltung der Stadt beim Umbau in
Kunstrasenfelder. Insofern fallen in Horstmar hohe Abschreibungen nur fiir das eine seit 2010
bestehende Kunstrasenfeld an. Die Aufwendungen lassen sich jedoch nicht allein fir die Spiel-
felder beziffern, sondern nur fir die gesamte Sportanlage. Die Vereine kdnnen die Zuschiisse
nach eigenem Ermessen verwenden. Fir die Frihjahrsinstandsetzung der Tennisplatze gibt es
auf den kommunalen Anlagen weitere Zuschisse. Die Stadt Horstmar sollte die Zuschisse an
die Vereine senken oder gestaffelte Nutzungsentgelte festlegen.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Stadt Horstmar mit dem Index 3.

Spiel- und Bolzplatze

In Horstmar gibt es viele groRe Spiel- und Bolzplatze, die sich in den beiden Ortsteilen Horst-
mar und Leer befinden. Ein Grinflacheninformationssystem oder ein Spielplatzkonzept gibt es
nicht. Verfigbare Daten werden anlassbezogen zusammengestellt, um Entscheidungen tGber
Spielplatze oder neue Gerate treffen zu kdnnen. Nach Aussage des zustandigen Fachbereichs
sind die Spiel- und Bolzplatze gut verteilt und werden von den Kindern gut angenommen.

Die Aufwendungen fir die Spiel- und Bolzplatze tendieren in der Stadt Horstmar zum Minimum.
Die Aufwendungen wurden von der Kdmmerei gepruft und als Vollkosten bestétigt. Da die Auf-

wendungen Uber Stundenzettel des Bauhofs ermittelt wurden, fehlen der Stadt Horstmar jedoch
steuerungsrelevante Leistungspreise und Wirtschaftlichkeitskennzahlen. Sie sollte eine Kosten-
rechnung einfihren und die Kosten den Produkten zuordnen.
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+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Stadt Horstmar
mit dem Index 4.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten im &ffentlichen Raum zur Verfligung. Im Priifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Stadt Horstmar. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle 6ffent-
lichen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Flachen, die
Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuchten wir,
wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie den
Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern méchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierfir stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis fir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fir die
Bedarfsberechnungen haben wir OrientierungsgroRen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser Groflken und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten tiber dem Be-
darf auf. Fur die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Dariiber hinaus mochte die gpaNRW mit dieser Priifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fur die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prifgesprachen vor Ort.

Die Ertradge und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schuler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen mit Ausnahme von Hallen an Forder-
schulen in Tragerschaft der gepriften Kommune. Sporthallen fir den Schulunterricht benétigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das Ubrige Angebot an Sporthallen muss sich am zusatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute berlicksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird.

Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, erfasst die gpaNRW
neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies sind zum einen
Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im Vereinseigentum.
Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Beteiligung der Kom-
mune, die dennoch den Vereinen zur Verfligung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen
Insgesamt gibt es 2017 drei Einfachhallen:

e zwei Einfachhallen an den beiden Standorten der Astrid-Lindgren Verbund-Grundschule
in Horstmar und Leer,

e dazu eine Einfachhalle am Gymnasium Arnoldinum, Lernzentrum Horstmar.

In Horstmar stehen drei Halleneinheiten fiir den Schulsport zur Verfligung. Die Grundschulhal-

len werden zusatzlich von Schulklassen der Sekundarschule Horstmar-Schéppingen mit Stand-
ort in Schoppingen genutzt. Schultrdger der Sekundarschule ist der Schulzweckverband Horst-
mar-Schoéppingen.

Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m? 2017

103 29 185 101 82 98 125 34

|
Das Flachenangebot BGF der Schulsporthallen fir die Klassen/Kurse liegt unauffallig beim
Median. Auch die Kennzahl zur Sportnutzflache zeigt mit 53 m? je Klasse/Kurs einen mittleren
Wert im Vergleich zu anderen Kommunen und bestétigt, dass Horstmar Flachen in Ublichen
Abmalen fur den Schulsport vorhalt.

Die gpaNRW geht davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen und an weiterfihrenden
Schulen zwdlf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit bendtigen. Den so ermittelten Bedarf fir
Horstmar stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegenuber:
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Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2017

‘ Bedarf Bestand Saldo
Grundschulen 1,7 2,0 0,3
Weiterfiihrende Schule 1,0 1,0 0
Gesamt 2,7 3,0 0,3

+ Feststellung
In Horstmar deckt der Bestand den Bedarf an Schulsporthallen fir den Sportunterricht. Es
bestehen keine Handlungsmadglichkeiten.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

In der Stadt Horstmar gibt es neben den oben aufgefihrten Schulsporthallen keine weiteren
Hallen. Fir die Einwohner stehen drei Hallen mit 3,0 Halleneinheiten zur Verfiigung.
Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner in m? 2017

2. Quartil

Horstmar Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

465 142 745 383 275 349 478 34

Halleneinheiten Sporthallen je 1.000 Einwohner 2017

2. Quartil Anzahl

Horstmar Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

0,47 0,22 0,97 0,51 0,37 0,49 0,63 34

Die beiden Einfachhallen an den Grundschulen in Horstmar und in Leer sowie die Halle am
Gymnasium Arnoldinum (Lernzentrum Horstmar) sind gréer als die in vielen Kommunen vor-
handenen Einfachhallen mit 288 m? Nutzflache (12 x 24 m). Bei den Grundschulhallen handelt
es sich jedoch noch um klassische Einfachhallen mit einer Sportnutzflache von 405 bzw. 527
mZ2. Sie kdnnen auch fiur Veranstaltungen genutzt werden. Die Halle in Leer verfligt Uber Zu-
schauertribiinen.

In der Einfachhalle am Gymnasium Arnoldinum besteht die Méglichkeit zur Trennung in zwei
Halleneinheiten, wovon jedoch kaum Gebrauch gemacht wird, da die Halle dann in einen klei-
nen und einen noch sehr viel kleineren Bereich geteilt wirde. Die Halle ist etwas groRer als eine
»hormale“ Einfachhalle und verfligt ebenfalls (iber Zuschauertribiinen fiir Veranstaltungen. Die
Sportnutzflache betrdgt 608 m? und unterschreitet die Sportnutzflache einer Zweifachhalle (22 x
44 m) deutlich. Sie wird daher von der gpaNRW ebenfalls als Einfachhalle gewertet.

Daher fuhrt die GroRe der Hallen der Stadt Horstmar zu einer einwohnerbezogenen Kennzahl,
die im dritten Viertel der Vergleichskommunen liegt. Die Halleneinheiten je 1.000 Einwohner
jedoch sind vergleichsweise gering. Im nachsten Kapitel wird zudem die hohe Vereinsnutzung
dargestellt.
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Die Sporthallen der Stadt Horstmar werden fiir den Schulsport bendtigt. Insofern halt sie kein
gréReres Angebot vor als notwendig. Trotzdem sollte die Stadt Horstmar die Méglichkeit von
Nutzungsentgelten in Betracht ziehen, um die Vereine ergédnzend an den Aufwendungen fir die
Bewirtschaftung und Unterhaltung der Sporthallen zu beteiligen.

+ Empfehlung
Die Stadt Horstmar sollte von den Vereinen Nutzungsentgelte erheben. Dabei sollte sie sich
in der Hohe der Gebiihren an den tatsachlichen Betriebskosten orientieren. Sie sollte die
Nutzungsentgelte nach der Eigenart der Sportart und der Haufigkeit der Nutzung durch die
Vereine staffeln.

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Die Sporthallen stehen grundsatzlich zunachst den Schulen fir ihren Sportunterricht zur Verfu-
gung. Die Hallen werden vormittags i.d.R. von 8 bis 13.20 Uhr in den Grundschulen und bis
16.00 Uhr im Gymnasium Arnoldinum von den Schulen bzw. der OGS sowie von Kindergarten
genutzt. Die Belegungsplane erstellen die Schulsekretariate. Nachmittags bis abends um 22
Uhr nutzen Vereine die Hallen. Die Belegungsplane werden von Vereinen erstellt.

In der Halle am Grundschulstandort Leer gibt es vormittags wenige freie Zeiten. Neben den
Kindergarten gibt es jedoch keinen Bedarf. In anderen Kommunen werden freie Zeiten oft von
Mutter-Kind-Gruppen, Senioren, der VHS usw. nachgefragt. In Horstmar war das bisher nicht
der Fall.

Mannschaften/Gruppen je Halleneinheit Mo-Fr Sporthallen gesamt 2017

2. Quartil Anzahl

Horstmar Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

20,3 1,8 23,0 12,0 8,7 11,4 15,7 33

Sportnutzfliche je Mannschaft/Gruppe in m? Sporthallen gesamt 2017

2. Quartil

Horstmar Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

25 17 191 43 25 32 40 30

Die Kennzahl Gber die Nutzung der Hallen durch ,Mannschaften/Gruppen® zeigt eine hohe Aus-
lastung durch die Vereine. Analog dazu ist die den Mannschaften zur Verfiigung stehende Fla-
che gering. Die Belegungsquote der au3erschulischen Nutzung liegt mit Giber 75 Prozent nahe
am Maximalwert der Vergleichskommunen.

Engpasse sind der Stadt Horstmar bisher nicht bekannt. Im Winter-/Sommerwechsel wird
Mehrbedarf im Winter angezeigt, wenn viele Leichtathleten und die FuRball-Bambinis die Hallen
nutzen. Insgesamt wird das Angebot aber als auskdmmlich bezeichnet.
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Sportentwicklungsplanung

Die demografische Entwicklung bis 2040 zeigt fur Horstmar nach IT.NRW einen deutlichen Be-
volkerungsruckgang um 10,5 Prozent bei allen Burgern und um rund ein Viertel bei den Birgern
unter 18 Jahre. Horstmar versucht dem Einwohnerriickgang allerdings durch Ausweisung neuer
Baugebiete entgegenzuwirken.

Die Stadt Horstmar und die Vereine in Horstmar sollten sich dennoch auf ein gedndertes Sport-
verhalten einstellen. Trendsportarten, Rehasport- und Fitnessangebote sowie Sportstatten flr
die individuelle sportliche Betatigung gewinnen immer mehr an Bedeutung, wohingegen andere
Sportarten, wie z. B. Fuf3ball und Leichtathletik, eher an Bedeutung verlieren. Beides, und dar-
Uber hinaus die neue Altersstruktur verandert den zukiinftigen Bedarf an Sportstatten. Aber
auch Veranderungen in Vereinsstrukturen fordern Vereine und Stadtverwaltung heraus.

Um auch zukinftig ihren Einwohnern ein auskdbmmliches und bedarfsgerechtes Angebot an
Sportstatten bieten zu kdnnen, sollte sich die Stadt Horstmar mit der Zukunft ihrer Sportstatten
verstarkt beschaftigen. Bisher hat sie dies weder fir ihre Sporthallen noch fiir ihre Sportplatze
systematisch und umfassend gemacht. Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen werden
dennoch beschlossen, ohne sich im Klaren zu sein, ob das Angebot langfristig benétigt wird
oder ob man es sich langfristig leisten kann bzw. will.

+ Empfehlung
Die Stadt Horstmar sollte zeitnah eine Sportentwicklungsplanung durchfiihren. So kann sie
den zukiinftigen Bedarf an Sportstatten bestimmen und konkrete Malinahmen fir die Sport-
infrastruktur festlegen.

Im Rahmen einer Sportentwicklungsplanung sollte die Stadt Horstmar zunachst den Bestand an
Sportflachen und -angeboten in ihrer Stadt erfassen. Informationen wie z. B. Lage, GroRRe, An-
bindung und Nutzung sind Uber kommunale Sportanlagen und Angebote Dritter sind erforder-
lich.

Entwicklungen und Trends sollten abgefragt werden. Vereine und Einwohner sind nach Mog-
lichkeit einzubinden. Danach sollte die Stadt den Bedarf ermitteln und analysieren. Hilfreich
kann hier neben der Analyse der Vereinsnutzungen auch eine stichprobenartige Einwohnerbe-
fragung sein. Sind Bestand und Bedarf ermittelt, so sind sie in einem nachsten Schritt gegen-
Uberzustellen. Wo weichen Bestand und Bedarf voneinander ab? An welchen Stellen kann et-
was geandert werden, damit Bestand und Bedarf besser zueinander passen? Welche Mal3-
nahmen sind mdéglich, notwendig oder wiinschenswert?

Am Ende sollte eine MalRnahmenplanung entstehen, unterteilt in kurz-, mittel- und langfristige
MaRnahmen. In regelmaRigen Abstanden sollte die Sportentwicklungsplanung fortgeschrieben
werden. Ziele und Kennzahlen helfen dabei, Veranderungen rechtzeitig zu erkennen und somit
agieren statt reagieren zu kénnen. Die Gestaltungsmaoglichkeiten werden allerdings durch die
Haushaltssituation und den sich daraus ergebenden Konsolidierungsnotwendigkeiten begrenzt.
Hierzu wird auf die Ausfiihrungen im Finanzbericht verwiesen.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplétze1, die die Kommune bilanziert hat.
D. h. wir beziehen auch Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune ganz
oder teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso berticksichtigen wir Flachen, die die
Kommune fiir Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze beriicksichtigt
die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieRen
zunachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und
analysiert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Priifrunde hingegen
nicht.

Die Stadt Horstmar wendete 2017 fir ihre Spielfelder 16,32 Euro je Einwohner auf.

Aufwendungen Sportplatze je Einwohner in Euro 2017

16,32 0,38 23,42 9,88 6,07 8,91 13,87 ‘ 24

» Feststellung
Die hohen Aufwendungen fur die Sportplatze belasten den kommunalen Haushalt. Dabei
handelt es sich bei der Vorhaltung von Sportplatzen um eine freiwillige Leistung.

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Sport-
platze in Horstmar sowie deren Wirkung zueinander.

Strukturen

2017 gibt es in der Stadt Horstmar in den beiden Ortsteilen Horstmar und Leer je einen Sport-
platz fur die Vereine TuS Germania Horstmar und den SV Westfalia Leer. Insgesamt verfiigt die
Stadt Uber sechs Spielfelder flr Fuball:

e In Horstmar gibt es zwei groRe Sportrasenfelder, davon ist eines wettkampfgeeignet. Da-
zu gibt es ein groRRes wettkampfgeeignetes Kunstrasenfeld und ein mittleres Sportrasen-
feld mit einer GréRe unter 5.000 m? fiir Jugendtraining.

e In Leer gibt es zwei grofe Sportrasenfelder, davon ist eines wettkampfgeeignet.

Beide Sportplatze sind im Eigentum der Stadt Horstmar. Schulsportanlagen gibt es nicht. Unter-
richt findet nur selten auf den Sportplatzen statt, eher nur im Sommer, bei Schulfesten oder zur

! Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaRe
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Vorbereitung auf Bundesjugendspiele. Dafiir sind zwei DFB-Minispielfelder an der Grundschule
Horstmar und am Gymnasium Arnoldinum, Lernzentrum in Horstmar vorgesehen, die jedoch als
Bolzplatze eingestuft werden. Sie sind Bestandteil der Betrachtungen im Handlungsfeld Spiel-
und Bolzplatze.

Die Gesamtflache der beiden Sportplatze betragt rund 111.000 m?, die Sportnutzflache inkl.
Leichtathletikanlagen und Tennisplatzen betragt rund 53.600 m? und die Flache der Spielfelder
fur FuBball insgesamt 47.335 m?2.

Strukturkennzahlen Sportplatze 2017

Horst- Mini- Maxi- Mittel- 1. 2. Quartil 3. Anzahl

fennzanl mar mum mum wert Quartil  (Median) Quartil Werte

B Mmoo 185 2031 e84 427 588 886 34
Jza;:fvfﬁ;iﬁ:}d: 7,37 0,67 9,88 3,41 1,91 3,06 4,45 34

+ Feststellung
Die Stadt Horstmar halt grof3e Sportanlagen und Flachen fir den FuRball vor. Die Kennzah-
len sind jeweils die zweithdchsten Werte im interkommunalen Vergleich.

Der zustandige Fachbereich 3, Planen, Bauen, Wohnen sagt: ,Fuball wird in Horstmar gro
geschrieben®. Aufgrund des Zuwachses von Vereinsmitgliedern wurden an den Sportplatzen
immer weitere Trainingsfelder erschlossen. Insbesondere in Horstmar sind zwei von vier Spiel-
feldern von geringerer Qualitat. Ein Rasenfeld dient als Ausweichplatz fur FuRballtraining und
das kleinere Rasenfeld ist ein mittelgrofRer Platz, der i.d.R. von Jugendmannschaften genutzt
wird. Ein Sportstattenentwicklungskonzept ist nicht vorhanden.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Flache Spielfelder je Mannschaft in m? gesamt 2017

2. Quartil Anzahl

Horstmar Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.183 429 2.105 1.161 830 1.070 1.466 26

Die gpaNRW berticksichtigt fir den Trainingsbetrieb FulRball alle sechs verfligbaren Spielfelder.
Die Spielfelder in Horstmar und Leer kdnnen von Montag bis Freitag mit 100 Stunden® genutzt
werden.

2017 gab es in Horstmar und Leer 40 Mannschaften, davon 29 Jugendmannschaften. Die
Mannschaften belegen die Spielfelder mit 63 Stunden pro Woche. Dies entspricht einer Nut-
zungsintensitat von rund 63 Prozent Uber alle kommunalen Spielfelder und liegt damit knapp
unter dem Durchschnitt der Vergleichskommunen.

25 x 14 Stunden Nutzungszeit fur Sportrasen, 1 x 30 Stunden fiir Kunstrasen
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+» Feststellung
In der Gesamtbetrachtung sind die zur Verfligung stehenden Flachen aller Sportplatze und
Spielfelder mit 63 Prozent nur durchschnittlich ausgelastet.

Auslastung Sportanlagen 2017

Horstmar 19 72 35 48,6
Leer 21 28 28 100

In der Einzelbetrachtung ist die Auslastung der beiden Sportplatze sehr unterschiedlich. Die
Anlage in Horstmar ist derzeit nur zur Halfte ausgelastet. Wie bereits erwahnt werden nach
Aussage des Fachbereichs von den vier vorhandenen nur zwei Spielfelder regelmafig genutzt,
das so genannte Stadion mit dem groRRen Sportrasenfeld und das Kunstrasenfeld. Beide kon-
nen insgesamt mit 44 Stunden bespielt werden und sind tatsachlich mit 35 Stunden belegt. Die
Auslastung betragt fir diese beiden Spielfelder rund 80 Prozent.

Das andere Rasen- und das Jugendspielfeld werden selten und nicht regelmafig bespielt und
liegen beide im AuRenbereich, wo keine andere Nutzung erlaubt ist. Die Flachen kdnnten nur
landwirtschaftlich genutzt werden. Sie sind entlegen von Stra3e und Parkplatz, und es erfolgt
nur eine mafige Pflege durch den Verein. Da Horstmar aufgrund des neuen angrenzenden
Wohngebiets Koppelfeld Il mit steigenden Vereinsmitgliedern rechnet, soll zunachst kein Spiel-
feld zurtickgebaut werden.

Die demografische Entwicklung kénnte langfristig zu weniger Mannschaften in Horstmar flhren.
Im Jahr 2016 gab es noch 47 Mannschaften, davon 35 Jugendmannschaften. Im Jahr 2017
waren es sieben Mannschaften weniger, davon sechs Jugendmannschaften. Durch immer mehr
altere Burger und die Interessenverlagerung der Jiingeren wird sich das Sportverhalten insge-
samt verandern. Somit werden die Spielfelder zukinftig voraussichtlich geringer ausgelastet
sein. Freie Zeiten nehmen zu. Dennoch missen wenig genutzte bzw. ungenutzte Flachen wei-
terhin unterhalten werden. Diese Unterhaltung belastet zum einen den Haushalt der Stadt
Horstmar, zum anderen aber auch die Vereine, die die Spielfelder pflegen.

+ Empfehlung
Es sollte eine Sportstattenentwicklungsplanung aufgestellt werden. Zur Haushaltskonsolidie
rung sollten so wenige Spielfelder wie mdglich vorgehalten werden. Bei kinftigen Investitio-
nen in die Sportplatze sollte die Stadt daher immer bertcksichtigen, ob die Flachen langfris-
tig weiterhin bendtigt werden.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Neben einer ordnungsgemaflen Nutzung der Spielfelder ist eine fachgerechte Pflege und War-
tung notwendig, damit Spielfelder die prognostizierten Lebensdauern erreichen und kein vorzei-
tiger Finanzbedarf fir die Kommune entsteht. Die Aufwendungen fiir die Spielfelder sind der
Hauptkostentrager.
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Insgesamt wendete die Stadt Horstmar im Jahr 2017 rund 105.000 Euro fir die sechs Spielfel-
der auf. Davon entfallen rund 55.700 Euro auf Zuschisse an die Vereine und 23.700 Euro be-
trugen die Abschreibungen, insbesondere hohe Abschreibungen auf das Kunstrasenfeld in
Horstmar. Die Differenz sind Aufwendungen fir Verwaltungsleistungen sowie Wartungs- und
Pflegeaufwendungen durch Fremdfirmen und den Bauhof. Beide arbeiten mit Unterstiitzung
durch die Vereine.

Aufwendungen Sportplatze je m? in Euro 2017

Minimum 0,23
Maximum 4,70
Mittelwert 1,71
Horstmar 0,94
0,94 0,82 1,43 2,27 24 i

+» Feststellung
Wahrend die einwohnerbezogene Kennzahl aufgrund der geringen Einwohnerzahl in Horst-
mar hoch ist, sind die Aufwendungen fir die Spielfelder flachenbezogen unterdurchschnitt-
lich. Horstmar halt viele grof3e Spielfelder vor.

Die Aufwendungen flir die gro3en Sportplatze liegen unter dem Median. Die Aufwendungen je
Spielfeld kann die Stadt Horstmar nicht angeben, da die Vereine die Zuschisse nach eigenem
Ermessen verwenden. Sie betreffen neben den Spielfeldern fir FuBball auch z. B. Anlagen fir
Leichtathletik. Fur die Frihjahrsinstandsetzung der Tennisplatze werden weitere Mittel aus dem
Haushalt bezuschusst. Diese Aufwendungen sind hier nicht enthalten. Die Héhe der Aufwen-
dungen fir beide Platze betrugen im Jahr 2016 rund 3.200 Euro und im Jahr 2017 fur den
Sportplatz Horstmar rund 2.000 Euro zusatzlich. In Leer wurden 2017 keine Instandsetzungen
durchgefiihrt.

+ Empfehlung
Die Stadt Horstmar sollte aufgrund ihrer Haushaltssituation zur Reduzierung des Gesamt-
aufwandes fur die Unterhaltung der Sportplatze die Zuschusse reduzieren.

Die Vorhaltung freiwilliger Leistungen sollte die Stadt nicht GbermaRig belasten. Insbesondere

fur Sportarten wie Tennis sollte die Stadt Horstmar Nutzungsentgelte festsetzen bzw. ihre Zu-

schusse reduzieren. Die Stadt Horstmar sollte sich von dem Gedanken I6sen, dass Leistungen
der Vereine mit Zuschiissen ,entlohnt werden missen. Vereine haben auch ein Eigeninteres-
se, die Spielfelder in ordnungsgemaliem Zustand zu halten.

Wichtig ist, dass die notwendigen Pflege- und Instandhaltungsarbeiten fachlich richtig umge-
setzt werden. Besonders wenn Vereine in die Pflege der Spielfelder eingebunden sind, sollte
die Kommune sicherstellen, dass die Felder nicht vorzeitig an Substanz verlieren.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unbericksichtigt.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze je Einwohner in Euro 2017

3,39 1,86 14,77 7,44 4,41 6,55 9,85 ‘ 23

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Spiel-
und Bolzplatze in Horstmar sowie deren Wirkung zueinander.

Steuerung und Organisation

Die Produktverantwortung fiir die Spiel- und Bolzplatze tragt der Fachbereich 3, Planen, Bauen,
Wohnen. Grundsatzlich ibernimmt der Bauhof die Kontrollen sowie die Pflege und Unterhaltung
der Spiel- und Bolzplatze.

Kostenrechnung

Eine differenzierte und vollstandige Kostenleistungsrechnung gibt es weder in der Verwaltung
noch auf dem Bauhof. Auf dem Bauhof wird seit 2018 eine Kostenrechnung aufgebaut, die digi-
tale Zeiterfassung gibt es schon langer. Eine Produktzuordnung erfolgt bisher nicht.

Nach Auskunft der Kdmmerei sind die angegebenen Aufwendungen fir die Spiel- und Bolzplat-
ze vollstandig erfasst. Sie werden tUber Stundensatze des Bauhofs und interne Leistungsver-
rechnung ermittelt. Die Personalaufwendungen der Verwaltung haben wir Uber die Stellenantei-
le anhand von KGSt-Durchschnittswerten zzgl. Sachkosten eines Biroarbeitsplatzes und Ge-
meinkostenzuschlag zusatzlich ermittelt.

+ Feststellung
Kosten fiir ein Produkt GUber Stundensatze darzustellen ist intransparent und ermdglicht kei-
ne Steuerung, da jede erbrachte Leistung gleich teuer gemacht wird. Der Stadt Horstmar
fehlen steuerungsrelevante Leistungspreise und Wirtschaftlichkeitskennzahlen.

+» Empfehlung
Um darstellen zu kénnen, was das Gesamtpaket ,Spielplatzpflege®, der einzelne Spielplatz
oder einzelne Pflegeleistungen kosten, sollten alle Aufwendungen differenziert erfasst und
auf Kostenstellen gebucht werden. Der Bauhof sollte eine Kostenstelle in der Kostenrech-
nung der Verwaltung sein.

Diese Leistungspreise kann die Stadt dann beispielsweise mit dem freien Markt vergleichen und
beurteilen, wer diese Leistung wirtschaftlicher erbringt und entsprechend die Leistungen verge-
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ben. Wir verweisen auf die Ausfliihrungen im Teilbericht Verkehrsflachen im gleichnamigen Ka-
pitel ,Kostenrechnung®.

Griinflacheninformationssystem

Ein kommunales Griinflachenkataster oder Griinflacheninformationssystem (GIS) gibt es bisher
nicht. Zu jedem Spielplatz gibt es ein Blatt fiir die Spielplatzkontrollen, in dem alle Gerate aufge-
fuhrt sind. Die Daten sind nicht miteinander zu verknipfen und systematisch auszuwerten. An-
gaben zu Kosten, zur Ausstattung, zum Griin, zur Frequentierung, Empfehlungen zur weiteren
Vorhaltung oder Fotos gibt es nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Horstmar sollte zeitnah ihre Spiel- und Bolzplatze in einem zentralen Grinflachen-
kataster hinterlegen. Sie sollte u. a. Lage und GroRRe, Anzahl und Art der Spielgerate je An-
lage, Nutzungsarten und Vegetation sowie Ausstattung und Leuchten erfassen.

+ Empfehlung
Das Grinflachenkataster mit den Grunddaten zu den Spiel- und Bolzplatzen sollte Horstmar
dann zu einem Griinflacheninformationssystem ausbauen. Hierzu sollte die Stadt z. B. ein-
zelne Pflegeleistungen/Tatigkeiten sowie Pflegehaufigkeiten/Pflegegange erfassen.

Das System sollte sie dann mit den Aufwendungen fiir die Pflege und Unterhaltung verknipfen.
So lassen sich die Aufwendungen je Anlage oder Aufwendungen fiir die einzelnen Pflegeleis-
tungen einfacher ermitteln als bisher und Leistungspreise bilden.

Spielplatzplanung

Die 16 offentlich zuganglichen Spielplatze und finf Bolzplatze liegen in den beiden Ortsteilen
Horstmar und Leer. Zwolf Spielplatze gibt es in Horstmar, vier in Leer sowie vier Bolzplatze in
Horstmar und ein Bolzplatz in Leer-Grollenburg.

Es gibt bisher kein Spielplatzkonzept. Anlassbezogen werden die Spielplatze, die Gerate, die
Nutzergruppen usw. betrachtet und Uberlegungen angestellt, z. B. wenn Gerate abgangig sind,
neue Gerate zur Attraktivitatssteigerung angeschafft werden sollen oder ein Neubaugebiet ent-
steht. Dazu werden dann die Kontrollblatter zu den Spielplatzen ausgewertet, Erfahrungswerte
herangezogen, Einzugsbereiche und Nutzergruppen definiert und Eltern/Kinder bzw. die Mitar-
beiter der Verwaltung mit Kindern befragt.

Im Vordergrund steht grundsatzlich der Bedarf der Kinder. Es wird auf eine ausgewogene Mi-
schung an Spielgeraten geachtet, die fir die Nutzer im Einzugsbereich alters- und bedarfsge-
recht sein sollen. Es gibt auch Kombigerate. Spielgerate waren in den neunziger Jahren bevor-
zugt aus Holz, in letzter Zeit aus Griinden der Nachhaltigkeit verstarkt aus Metall.

Grundsatzlich sollte die Stadt fir Horstmar und Leer jeweils ein ortsteilbezogenes Spielplatz-
konzept aufstellen. Ziel der Stadt Horstmar sollte sein, die hohe Anzahl und Flache der Spiel-
und Bolzplatze zu reduzieren, kleine oder wenig frequentierte Spielplatze aufzugeben und die
verbleibenden aufzuwerten. Bei allen Planungen sollten die Folgekosten fir die Pflege und Un-
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terhaltung der Spielplatze und der Spielgerate direkt mit in den Blick genommen werden. Folge-
kosten wurden bei Neuplanungen bisher nicht berechnet.

Nach Aussage des Fachbereichs sind die Kinder zufrieden und keine Begehrlichkeiten bekannt.
Da die Aufwendungen — belastbare Daten vorausgesetzt — das neue Minimum darstellen, hat
die gpaNRW keine Veranlassung zu empfehlen, dass von der bisherigen Praxis abgewichen
wird.

Spielplatzkontrollen

Die Spielplatzkontrollen erfolgen gem. Dienstanweisung und nach festgelegtem Tourenplan.
Kleine Reparaturen und Griinpflegearbeiten erfolgen unmittelbar, groRere Arbeiten werden
vermerkt und spater durchgefihrt.

Gemal Dienstanweisung erfolgt die visuelle Kontrolle grundsatzlich alle zwei Wochen und die
operative Kontrolle alle drei Monate. Die jahrliche Hauptuntersuchung findet bisher in Horstmar
nicht statt. Dies erhoht das Haftungsrisiko der Stadt. Maf3geblich fiir die Kontrolle der Spielgera-
te ist die DIN EN 1176 ,Anleitung fur Installation, Inspektion und Wartung®. Diese ist nicht ge-
setzlich vorgeschrieben, aber haufig Bestandteil von Versicherungsvertragen. Die DIN EN 1176
legt folgende regelmafige Inspektionen fest:

e Waochentliche allgemeine Sicht- und Funktionskontrollen (Sauberkeit, Beschadigungen).

o Alle ein bis drei Monate Verschleil’kontrollen (operative Inspektion): nach Erfahrungswer-
ten bzw. nach Herstellerangaben (Verschleifdteile und Standsicherheit der Spielgerate,
ggf. ist ein Freilegen dieser Teile oder der Fundamente erforderlich).

« Jahrliche Hauptuntersuchung (,Spielplatz-TUV*) durch eine sachkundige Person, Schu-
lung nach DIN SPEC 79161 mit Prtifung zum ,qualifizierten Spielplatzprufer®.

+ Feststellung
Die Stadt Horstmar hat bereits erkannt, dass die jahrliche Hauptuntersuchung der Spielplat-
ze notwendig ist und beabsichtigt, das bisherige Verfahren zu andern.

+ Empfehlung
Die Stadt Horstmar sollte die Dienstanweisung zur Spielplatzkontrolle tberarbeiten und die
jahrliche Hauptuntersuchung aufnehmen.

Strukturen
Griinflachen allgemein
Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlief3lich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb

stellt die gpaNRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen® dar. Darunter hat die
gpaNRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Fla-

3 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung
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chen anderer Nutzungen und das StralRenbegleitgriin summiert. Hier flieRen alle Flachen unab-
hangig davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2017

2.
Kennzahl Mini- L EVE Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
mum mum wert Quartil  (Medi- Quartil Werte
El))
Bevplkerungsdlchte in Einwoh- 143 44 822 210 128 184 249 209
ner je km?
Erholungs- und Griinflache je 6.226 766 20760 5518 3.332  4.709  6.828 209
Einwohner in m?
Anteil Erholungs- und Grinfla-
che an Gemeindeflache in Pro- 89,3 36,9 93,4 85,3 83,3 87,0 89,3 209
zent

Der Bedarf an Spiel- und Bolzplatzen in einer Kommune wird auch durch die geografischen
Gegebenheiten gepragt. Landliche Kommunen mit einem eher hohen Anteil an Erholungs- und
Grunflachen bieten fiir die Kinder mehr Spielgelegenheiten als Kommunen, die dichter besiedelt
sind.

Die Stadt Horstmar verfiigt Uber eher hohe Anteile an Erholungs- und Griinflachen und eine
unterdurchschnittliche Bevélkerungsdichte. Die értlichen Gegebenheiten sollten in die Uberle-
gungen zur Spielplatzplanung einbezogen werden oder Bestandteil eines Spielplatzkonzeptes
sein.

Spiel- und Bolzplatze

Insgesamt gibt es in der Stadt Horstmar 14 6ffentliche Spielplatze und zwei 6ffentlich zugangli-
che an Schulen (Grundschule in Horstmar und am Lernzentrum) sowie finf Bolzplatze mit einer
Flache von insgesamt 26.226 m2. Es gibt 102 unterschiedliche Spielgerate vom einfachen
Wipptier bis zum Multifunktionsgerat.

Im Einzelnen verfugt Horstmar im Vergleichsjahr 2017 Uber
e 16 kommunale Spielplatze mit einer Gesamtflache von 20.764 m? und

o finf Bolzplatze mit einer Gesamtflache von 5.462 m=2.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2017

Horst- Mini- Maxi- Mittel-
mar mum mum wert

Kennzahl

Flache der Spiel- und Bolz-
platze je Einwohner unter 18 23,6 3,0 45,9 15,5 11,4 13,8 15,9 32
Jahre in m?
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: 2. Quar-
Mittel- 1. :
Kennzahl wert Quartil tll'(Me-
dian)

Anzahl der Spiel- und Bolz-
platze je 1.000 Einwohner 18,9 2,5 29,0 13,3 8,1 12,1 17,1 33
unter 18 Jahre
A.nzahl der Spielplatze je 1.000 144 18 253 1.3 75 10,0 151 33
Einwohner unter 18 Jahre
Anzahl der Bolzplatze je 1.000
Einwohner unter 18 Jahre 4.5 0.3 57 21 0.8 18 3.2 32
durchschnittiche Groe der 1.249 673 2248  1.236 939 1151 1.544 32
Spiel- und Bolzplatze in m?
durchschnittliche Grofe der 1.298 483 2051  1.091 901 1112 1.221 30
Spielplatze in m2?
Anzahl der Spielgerate je
1.000 m? Spielplatzflache 4.9 31 13,0 6.9 51 6.7 81 30
durchscr‘\.ni.ttlicher Bilanzwert je 459 54 3734 677 244 482 834 31
Spielgeréat in Euro

Im interkommunalen Vergleich fallt auf, dass es viele groRe Spielplatze und Bolzplatze gibt. Alle
Kennzahlen liegen im obersten Viertel der Vergleichskommunen. Auch wenn sich die Fahrt-
und Rustzeiten bei der Verteilung der Spiel- und Bolzplatze auf nur zwei Ortsteile in Grenzen
halten durften, fuhrt die Vielzahl der anzufahrenden Anlagen doch wieder zu erheblichem Auf-
wand insgesamt.

Es ist nicht dokumentiert, ob und in welchem Umfang die Spielplatze frequentiert werden. Die
Anzahl der Spielgerate ist vergleichsweise gering. Grundsatzlich sind die Spielplatze nach Aus-
sage des Fachbereichs gut verteilt und sie werden gut angenommen. Begehrlichkeiten sind
nicht angezeigt. Einzelne Spielgerate werden bei Bedarf ausgetauscht. Jahrlich stehen fir den
Austausch oder die Erneuerung rund 10.000 Euro zur Verfigung. Die hohe Anzahl der Bolz-
platze, die grundsatzlich einfacher zu unterhalten und pflegen sind als Spielplatze, wirkt sich
positiv auf die Wirtschaftlichkeitskennzahl aus.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

In 2017 hat die Stadt Horstmar 21.764 Euro fir die Pflege und Unterhaltung der Spiel- und
Bolzplatze aufgewendet, rund 10.000 Euro weniger als in den Jahren davor. Die Aufwendungen
wurden von der Kdmmerei nochmals geprift und als vollstandig bestatigt. Sie beinhalten Bau-
hofleistungen inkl. Material, Maschinen/Gerate sowie Sach- und Gemeinkosten. Als Fremdleis-
tungen fallen nur Materiallieferungen an; der Bauhof baut alles selbst ein. Erfasst sind auch
Abschreibungen in Héhe von 3.277 Euro und der Overhead Verwaltung mit rund 3.400 Euro.
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Aufwendungen Spiel- und Bolzpldtze je m? in Euro 2017

Minimum . 0.34

Maximum

6,51
Mittelwert 3,05

Horstmar

o
(o0}
w

Benchmark 3,15

Horstmar ’ 1. Quartil \ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

0,83 1,85 2,61 4,28 40

") Zum Zeitpunkt der Auswertung zum Stichtag 31. Marz 2019 waren die Kennzahlen fiir Horstmar noch nicht enthalten.

+ Feststellung
Die Aufwendungen fir die Spiel- und Bolzplatze tendieren in Horstmar im Vergleichsjahr
2017 zum Minimum. Lediglich eine Kommune erreicht noch geringere Aufwendungen. Im
Dreijahresmittel der Jahre 2014 bis 2016 lagen die Aufwendungen bei rund 1,20 Euro je m?
und damit immer noch deutlich unter dem Benchmark.

Begriindet werden die niedrigen Aufwendungen mit der groRen Gesamtflache der Spiel- und
Bolzplatze und vergleichsweise wenigen Spielgeraten und Griinausstattung, optimierten Tou-
renplanen, Fahrt- und Ristzeiten. Einige neu angeschaffte Spielgerate reduzieren den Kontroll-
und Wartungsaufwand je Spielgerat besonders im Jahr 2017. Die fehlende jahrliche Hauptun-
tersuchung reduziert die Aufwendungen zusatzlich (auf das Kapitel ,Spielplatzkontrollen wird
verwiesen).

Die reinen Pflegeaufwendungen (ohne Abschreibungen) liegen mit 0,70 Euro je m? Spiel- und
Bolzplatzflache ebenso im untersten Viertel wie einwohnerbezogen mit 3,39 Euro je Einwohner.

Leistungskennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2017

Mittel- 1. Quar- oGS 3. Quar- Anzahl

til Werte

Kennzahl til (Me-

wert til

dian)

Aufwendungen fir die Griin-
flachenpflege je m? Spiel- 0,17 0,17 1,78 0,80 0,48 0,69 1,06 14
und Bolzplatz in Euro

Aufwendungen fiir die Spiel-
gerate insgesamt je m? 0,32 0,35 3,49 1,70 0,51 1,88 2,35 13
Spielplatz in Euro”

Aufwendungen fir die Kon-
trolle der Spielgerate je m? 0,13 0,10 2,23 0,66 0,22 0,45 0,90 12
Spielplatz in Euro
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Kennzahl

tung/Reparatur der Spielge-
rate je m? Spielplatz in Euro

Aufwendungen fur die War-

Maxi-

2,25

Mittel-

0,97

1. Quar-

0,29

3. Quar-

1,27

Anzahl

13

Aufwendungen fir die Spiel-
gerate insgesamt je Spielge-
rat in Euro

65

46

461

205

80

184

318

14

Aufwendungen fur die Kon-
trolle der Spielgerate je
Spielgerat in Euro

27

209

73

34

50

66

13

Aufwendungen fur die War-
tung/Reparatur der Spielge-
rate je Spielgerat in Euro

38

15

387

124

45

118

121

13

In der Betrachtung der einzelnen Pflegeleistungen fallen die geringen Aufwendungen in jeder
Position auf. Insofern bestatigen sich die geringen Aufwendungen auch in den Leistungskenn-

zahlen.

gPAaNRW
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gPAaNRW
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

Die Stadt Horstmar hatte bereits im Jahr 2006 eine Stralendatenbank und die Verkehrsflachen
in Zustandsklassen eingeteilt. Somit konnte sie die erforderlichen Daten fir die Eréffnungsbi-
lanz 2007 bereitstellen.

Aus verschiedenen Griinden wurde die Datenbank jedoch nicht weiter gepflegt. Inzwischen sind
die Daten veraltet. Der Stadt fehlen daher grundsatzliche Informationen, um die Stralenerhal-
tung nach objektiven Kriterien flachendeckend zu planen. Um diese Informationen zu erhalten,
sollte die Stadt bzgl. der Verkehrsflachen die kdrperliche Inventur durchfiihren und verlassliche
Datengrundlagen in Form einer Stralendatenbank und einer Einteilung in Zustandsklassen
schaffen. Wird dartber hinaus in der Verwaltung und auf dem Bauhof eine Kostenrechnung
eingeflhrt, lassen sich steuerungsrelevante Leistungspreise und Wirtschaftlichkeitskennzahlen
bilden.

Fir die Prifung wurden die vorhandenen Daten fir die Jahre im Prifzeitraum anhand der Ver-
anderungen gem. Anlagenbuchhaltung aufbereitet, so dass wir die erforderlichen Kennzahlen
durchgangig bilden konnten.

Die Verkehrsflachen bestehen in der Stadt Horstmar zu 25 Prozent aus Stral’en und zu 75 Pro-
zent aus asphaltierten Wirtschaftswegen. Sie dienen in Horstmar als wichtige Ortsverbindun-
gen. Der hohe Anlagenabnutzungsgrad von 60 Prozent fir die StralRen und Uber 73 Prozent bei
den Wirtschaftswegen machen deutlich, dass die Stadt sich auf hohe Unterhaltungsaufwendun-
gen und grof¥flachige Instandsetzungen bzw. Erneuerungen einstellen sollte, um die Strallen
und Wege gebrauchsfahig zu halten.

Die Unterhaltungsaufwendungen der Stadt Horstmar sind im Vierjahresmittel mit 0,38 je m? flr
die Verkehrsflachen viel zu gering. Der Richtwert der Forschungsgesellschaft fur Stralen und
Verkehrswesen (FGSV) betragt 1,25 Euro je m? jahrlich. Reinvestitionen fanden in Horstmar im
gesamten Betrachtungszeitraum von 2013 bis 2017 nicht statt. Erst seit 2018 wird das Projekt
Eichendorffstrale durchgefiihrt, das jedoch die Versdumnisse der Jahre davor nicht auffangen
kann. Das Erhaltungsmanagement der Stadt Horstmar ist bezogen auf die Verkehrsflachen
nicht nachhaltig. Damit ist ein entsprechend jahrlicher Werteverlust mit Eigenkapitalverzehr
verbunden, wenn die Stadt Horstmar dem nicht umgehend entgegenwirkt.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Stadt Horstmar mit
dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen mit ihnren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieRend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FuRgangerzonen, Bus-
spuren),

o sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanale
(nur StraBenentwasserung), StralRenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fiir einen
bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihrem Verkehrsflachenvermogen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
drtlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fur die nachfolgende
Betrachtung der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei
wesentlichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen wertet die gpaNRW dazu
einzeln aus wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Im diesem Kapitel untersucht die gpaNRW schwerpunktmafig die systematischen Erhaltung
der Verkehrsflachen und die hierfir erforderlichen Informationen.

Die Steuerung sollte nach der wirtschaftlich sinnvollsten Handlungsweise zum Werterhalt und
Sicherstellen der Gebrauchstauglichkeit der Verkehrsflachen unter den individuellen Rahmen-
bedingungen der Kommune erfolgen. Gerade die Haushaltslage zwingt die Kommunen ver-
starkt dazu, die Wirtschaftlichkeit des eigenen Handelns nachzuweisen und zu dokumentieren.
Dieser Umstand Iasst auch bereits bei kleineren Kommunen den Einsatz eines Erhaltungsma-
nagements sinnvoll werden.

Organisation

Die Produktverantwortung fur die Verkehrsflachen liegt im Fachbereich 3, Planen, Bauen, Woh-
nen. Von hier werden die erforderlichen BaumalRnahmen veranlasst. Zu dem Zweck werden
Schaden einmal jahrlich mit Vertretern der Verwaltung und des Bauhofs fiir den Reparaturbe-
darf visuell aufgenommen, gelistet und kartiert. MaRnahmen werden nach Dringlichkeit geplant
und die Kosten geschatzt. Der Bauhof ist fur die betriebliche und bauliche Unterhaltung zustan-
dig. Aufwandige BaumalRnahmen wie Instandsetzungen und Erneuerungen werden fremd ver-
geben.

Datenlage und StraBRendatenbank

2006 gab es in Horstmar bereits eine umfangliche StraRendatenbank. Damit standen die Fla-
chen und Schadensklassen fur die Eréffnungsbilanz 2007 zur Verfigung. Aus verschiedenen
Griunden wurde die StralRendatenbank nicht weiter gepflegt. Inzwischen ist der Datenbestand
veraltet. Auf Basis der ehemals vorhandenen Daten wurden die erforderlichen Flachen fir die
Prifung anhand der Veranderungen gem. Anlagenbuchhaltung neu berechnet und der
gpaNRW zur Verfugung gestellt.

Aus Sicht der gpaNRW ist eine Gesamtubersicht mittels einer Strallendatenbank die Grundlage
fur ein funktionierendes und systematisches Erhaltungsmanagement. Damit dieses Instrument
sinnvoll und vielfaltig genutzt werden kann, sollte eine Inventur durchgefihrt und die Daten in
der Datenbank sorgféltig und detailliert aufgenommen sowie dauerhaft gepflegt werden.

> Feststellung
Eine StraBendatenbank mit aktuellen Daten und Zustandsklassen gibt es nicht. Aus Sicht
der gpaNRW ist eine effiziente und wirtschaftliche Verkehrsflachenerhaltung nicht méglich.
Bauverwaltung und Bauhof agieren anlassbezogen.

Grundsatzlich wird jahrlich gewechselt zwischen MalRnahmen an den Oberflachen und Mal3-
nahmen inkl. Unterbau. Es wird wird aufgrund des Zustandes und der Frequentierung im Rah-
men der zur Verfugung stehenden Mittel entschieden, welche Baumafinahmen durchgefiihrt
werden kénnen und welche zuriickgestellt werden.
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+ Empfehlung
Die Stadt Horstmar sollte die StraRendatenbank fir ein EDV-gestiitztes strategisches Erhal-
tungsmanagement zeitnah fortschreiben bzw. erneuern. Der tatséchliche Zustand der Ver-
kehrsflachen kann dann mittels Einteilung in Zustandsklassen neu beurteilt werden. Es sollte
eine Schnittstelle zum Datenaustausch zwischen Stralendatenbank und Anlagebuchhaltung
installiert werden.

Zunachst sollten die Verkehrsflachen mit inren Nebenanlagen definiert und erfasst werden. Die
Verkehrsflache besteht nicht nur aus den Fahrbahnen, sondern darlber hinaus gibt es z. B.
Brucken und Tunnel, Mehrzweckstreifen, Busspuren, Geh- und Radwege, Parkstreifen und
Verkehrsinseln. Auch Bankette, Anlagen zur Regenentwasserung usw. sind zu erfassen. In
separaten Layern1 sollten die StraRenbeleuchtung, Lichtsignalanlagen, Leitplanken, Larm-
schutzwande und Stralenbaume bis hin zur Markierung, Beschilderung und Ausstattung (Park-
scheinautomaten, Banke, Fahrradstander, Mullkérbe usw.) erfasst werden.

Dann sollten in einzelnen Stralenabschnitten Aufbau- und Zustandsdaten der Verkehrsflachen
sowie das Alter (Errichtung, letzte Erneuerung, Aufbriiche), die Bedeutung und Belastung, im
besten Fall bis hin zur Verkehrsbelastung durch PKW, LKW und OPNV, Héchstgeschwindigkeit,
Uberregionale Bedeutung, Unfallschwerpunkte usw. dokumentiert werden. Diese Verkehrsdaten
treffen Aussagen zu Fahrzeugverkehrs- und FuRgangerstromen und setzen damit Prioritaten
zur notwendigen Unterhaltung und Erhaltung.

Gerade bei den kleinen kreisangehérigen Kommunen sollte das Ergebnis einer sinnvollen Un-
terhaltungs- und Erhaltungsstrategie im Vordergrund stehen und nicht der Einsatz Gberdimensi-
onierter Managementsysteme. Das bedeutet jedoch nicht, dass Informationssysteme in kleinen
Kommunen grundsétzlich entbehrlich sind. Sollen Baumafinahmen fir einen mittelfristigen Zeit-
raum geplant oder langfristige Prognosen aufgestellt werden, sind daflir Modellberechnungen
erforderlich. Hierzu gibt es auch fur kleinere Kommunen geeignete Softwarelésungen flr die
MafRnahmen- und Finanzmittelplanung. Unabhangig von ihrer Grof3e sollte jede Kommune die
Frage beantworten kdnnen, welche Finanzmittel (konsumtiv und investiv) erforderlich sind, um
die gesetzten Erhaltungsziele zu erreichen.

Kostenrechnung

Die bisherige Praxis, die Aufwendungen durch den Bauhof mittels undifferenzierter Stundensat-
zen darzustellen, macht jede erbrachte Leistung gleich teuer. Diese Vorgehensweise ist in-
transparent und ermdglicht keine Steuerung. Die gpaNRW empfiehlt, dass der Bauhof in seiner
Struktur optimiert und nachweisbar wirtschaftlich aufgestellt wird. Er sollte als Auftragnehmer
der Verwaltung agieren und eine Kostenrechnung einfiihren.

> Feststellung
Die Stadt Horstmar verfugt bisher nicht Giber eine differenzierte Kostenrechnung fiir die Ver-
kehrsflachen, die zu Leistungspreisen und Wirtschaftlichkeitskennzahlen fihrt.

Die Kostenrechnung ist eine Voraussetzung fur ein vollstandiges Erhaltungsmanagement bzgl.
der Verkehrsflache insgesamt. Daher sollte Horstmar alle Kosten erfassen, die im Zusammen-

! Zeichenebene mit differenzierten Daten, die je nach Bedarf ein- oder ausgeblendet werden kénnen
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hang mit den Verkehrsflachen entstehen. Dies umfasst die Eigen- und Fremdleistungen sowie
Aufwendungen innerhalb der Verwaltung. Als Kostenstellen sollte die Stadt die einzelnen Anla-
genteile festlegen. Die Struktur und Gliederung in der Kostenrechnung sollten mit der Struktur in
der Straflendatenbank Ubereinstimmen. Dann kdnnen beide Systeme miteinander verknlpft
werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Horstmar sollte in der Verwaltung und auf dem Bauhof eine flachendeckende und
differenzierte Kostenrechnung einfihren. Leistungspreise sollten pauschalen Stundenver-
rechnungssatzen vorgezogen werden. Erbrachte Leistungen des Bauhofs sollten mit den
beauftragenden Stellen in der Verwaltung verursachungsgerecht abgerechnet werden.

Strategische Ziele

Strategische Zielvorgaben der Verwaltungsfiihrung sind wichtig, damit eine einheitliche Ge-
samtsteuerung moglich ist. Das Leitziel muss nach geltendem Recht in der Erhaltung eines
StraBenzustandes bestehen, der dem Verkehrsteilnehmer die erforderliche Sicherheit bei mini-
malen gesamtwirtschaftlichen Kosten und héchstmaoglicher Umweltvertraglichkeit gewahrleistet.

+ Feststellung
Die Verwaltungsfiihrung hat als strategisches Ziel die Instandsetzung der wichtigsten Stra-
Ren mit den zur Verfligung stehenden Mitteln festgelegt.

+ Empfehlung
Die Stadt Horstmar sollte eine zielgerichtete und einheitliche Gesamtsteuerung anstreben
und als Ziel den wirtschaftlichen und nachhaltigen Umgang mit Verkehrsflachen vorgeben.

Méogliche Teilziele sind:

e Verkehrssicherheit
Der Zustand soll allen Verkehrsteilnehmern (inkl. Radfahrern und FulRgangern) eine si-
chere Nutzung ermdglichen.

o Leistungsfahigkeit/Befahrbarkeit
Es soll nicht nur die sichere Befahrbarkeit bzw. anderweitige Nutzung gewahrleistet sein,
sondern der Trager der Stralenbaulast ist nach den gtltigen Strallen- und Wegegeset-
zen verpflichtet, die Stralle bedarfsgerecht zu erhalten bzw. auszubauen.

e Substanzerhalt
Die Nutzung soll langfristig sichergestellt und das Anlagevermégen mdglichst wirtschaft-
lich erhalten werden.

o Umweltvertraglichkeit
Zustandsbedingte Beeintrachtigungen der Umwelt oder Dritter sollen minimiert werden.
Dies betrifft beispielsweise Larmbelastungen von Anwohnern oder Spritz- und Spriihwas-
seremissionen im naheren Umfeld von StraRen sowie den Schutz vor Uberflutung.
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+ Ausgangslage

Strukturen

Das Stadtgebiet von Horstmar umfasst rund 45 km2. Im Vergleich hat sie damit ein kleineres
Stadtgebiet als rund drei Viertel der anderen kleinen kreisangehdrigen Kommunen in Nordrhein-
Westfalen.

Nach Angaben der Stadt gibt es 227.891 m? Strafden und 715.347 m? asphaltierte Wirtschafts-
wege. Das sind insgesamt 943.238 m? Verkehrsflache. Dazu gibt es rund 322.000 m? unbefes-
tigte Wirtschaftswege zur ErschlieBung von Bauerschaften, Wohnweilern und Aul3enbereichen.
Diese Wege betrachtet die gpaNRW nicht.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2016

Bevolkerungsdichte

o ) 143 44 820 211 130 185 248 205
in Einwohner je km?

. N
Verkehrsflache in m 147 30 179 76 54 70 87 84
je Einwohner
Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache 21 0,4 4,2 1,4 1,0 1,3 1,7 86

in Prozent

Die Bevdlkerungsdichte ist vergleichsweise gering. Entsprechend ist die Verkehrsflache mit 147
m? je Einwohner hoch und liegt deutlich im obersten Viertel.

Im Stadtgebiet gibt es die zwei Ortsteile Horstmar und Leer sowie die fiinf kleineren Bauer-
schaften Alst, Haltern, Niedern, Ostendorf und Schagern. Des Weiteren sind einige Wohnweiler
und Einzelsiedlungen zu erschliel3en, die Uber das gesamte Stadtgebiet verteilt sind. Einige
Ortsverbindungsstrafl’en sind Bundes-, Landes- oder Kreisstra3en, die sich nicht in der Unter-
haltungspflicht der Stadt Horstmar befinden.

Der Uberwiegende Teil der Ortsverbindungen sind kommunale Verkehrsflachen. Sie fihren mit
2,1 Prozent zu einem hohen Anteil der Verkehrsflache an der vergleichsweise kleinen Gemein-
deflache. Die StralRen machen von der gesamten betrachteten Verkehrsflache nur rund 25 Pro-
zent aus. Drei Viertel der Verkehrsflache sind befestigte (asphaltierte) Wirtschaftswege. Diese
Wirtschaftswege belasten die Stadt Horstmar durch den hohen Anteil und die verstarkte Nut-
zung durch breitere und schwerere Gerate und Fahrzeuge.

Bilanzkennzahlen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Stadt Horstmar, welches langfris-
tig zu erhalten ist. Die Bilanzkennzahlen stellen die Bedeutung dieses Vermodgensteils heraus.
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Die Stadt weist die Bilanzsumme zum Stichtag 31. Dezember 2016 mit rund 43,3 Mio. Euro
aus. Davon entfallen rund 7,1 Mio. Euro auf die Verkehrsflachen. Die Bilanzwerte enthalten
neben den fertiggestellten Verkehrsflachen auch Flachen, die sich zum Bilanzstichtag noch im
Bau befinden.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflichen 2016

Maxi- Mittel- 1. Quar-

Kennzahlen mum wert til

Verkehrsflachenquote”

. 16,3 11,2 42,4 23,8 19,6 23,8 27,4 90
in Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m? Ver- 7,31 5,38 67,25 26,22 19,30 26,45 32,09 84

kehrsflache in Euro

Stralienquotein Pro- 12,2 04 327 197 164 195 228 1
zent

Durchschnittlicher

Bilanzwertjo m? Strae 22,30 1229 6813 3537 2693 3585 41,93 42
in Euro

Wirtschaftswegequote

. 4,18 0,00 14,70 4,22 1,56 3,20 6,62 40
in Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m? Wirt- 2,53 0,00 59,47 10,46 5,03 8,69 14,02 38

schaftswege in Euro

") Anteil des Verkehrsflachenvermdgens an der Bilanzsumme

Die Verkehrsflachenquote zeigt mit 16,3 Prozent einen vergleichsweise niedrigen Anteil der
Verkehrsflachen am gesamten Vermdgen der Stadt Horstmar. Sie liegt im untersten Viertel.

Der nur wenig tber dem Minimum liegende durchschnittliche Bilanzwert je m? Verkehrsflache
mit 7,31 Euro je m? zeigt, dass sowohl der Wert der StralRen mit 22,30 Euro je m? als auch der
Wert der Wirtschaftswege mit 2,53 Euro je m? vergleichsweise gering sind. Beide Kennzahlen
liegen im untersten Viertel. Er spiegelt dartber hinaus den hohen Anteil der Wirtschaftswege
wider, die gegenuber den Stral3en deutlich geringer bewertet sind.

Bilanzwert Verkehrsflachen

10.437.085 7.083.545

Der Stadt Horstmar ist es nicht gelungen, durch Erneuerungs- und Neubaumafinahmen den
Wert des Verkehrsflachenvermogens zu erhalten. Der Bilanzwert zeigt in zehn Jahren einen
Verlust von rund 3,35 Mio. Euro. Das sind Uber 30 Prozent.

Auf den Zustand und die Erhaltung der Verkehrsflachen gehen wir im nachfolgenden Kapitel
ein, insbesondere auf das Vorgehen der Stadt, dem Wertverlust entgegenzuwirken.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermdgens langfristig erhalten, sofern sie nicht mehr bendtigte Verkehrs-
flachen aufgeben kann. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im Wesentlichen von den
durchgefiihrten Unterhaltungsmalnahmen und Reinvestitionen in die Verkehrsflachen ab.

Unterhalt und investiert die Kommune nicht ausreichend, so droht ein Werteverzehr. Dieser hat
zum einen entsprechende Risiken fiir Haushalt und Bilanz zur Folge und zum anderen erhebli-
che Mangel im Stralenzustand.

Die drei wesentlichen Einflussfaktoren sind:
e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
e Unterhaltung und
¢ Reinvestition.

Sie wirken auf die Erhaltung der Verkehrsflachen und damit auch auf die Zielerreichung. Diese
drei Einflussfaktoren hat die gpaNRW in einem Netzdiagramm dargestellt. Den Kennzahlen der
Stadt Horstmar ist eine Indexlinie gegenibergestellt. Diese Indexlinie stellt die Uber den gesam-
ten Lebenszyklus anzustrebenden Richtwerte fur eine wirtschaftliche Erhaltung kommunaler
Verkehrsflachen dar.

Der Anlagenabnutzungsgrad bildet das Verhaltnis der bereits verbrauchten Lebensdauer (Ge-

samtnutzungsdauer abziglich Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer. Der Indexwert

fur den Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durchschnittswert aller Ver-
kehrsflachen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

Fir die Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,25 Euro je m?
zugrundez. Es sollen Vollkosten angesetzt werden, die sich aus der Summe der Personalauf-
wendungen, der Fremdvergaben fir Ingenieurleistungen, den Unterhaltungsaufwendungen
(eigen und fremd), Sach- und Gemeinkosten sowie den Aufwendungen fur Instandhaltungs-
rickstellungen abzlglich der Ertrage aus der Auflosung der Instandhaltungsriickstellungen be-
rechnen.

Fir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Wert von 100 Prozent angesetzt. Dieser
Richtwert beruht darauf, dass Uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen in Héhe
der erwirtschafteten Abschreibungen reinvestiert werden soll. Die Reinvestitionsquote ergibt
sich aus der Summe der Reinvestitionen und Ertragen aus Zuschreibungen dividiert durch die
Summe von Abschreibungen (planmaRig und auRerplanmafig) und Verlusten aus Anlagenab-
gangen.

2 Richtwert FGSV zum Deutschen Strafen- und Verkehrskongress in Erfurt, 12. — 14. September 2018 (Zwischenstand fiir das neue
Merkblatt zum Finanzbedarf der Strallenerhaltung)
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Einflussfaktoren 2016

Kennzahlen 2016 Horstmar

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro ‘ 1,25 0,36
|
Reinvestitionsquote in Prozent ‘ 100 0
|
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent ‘ 50,0 64,4 ‘

Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2016

Unterhaltungs-
aufwendungen

Anlagenabnutzungs-

grad Reinvestitionsquote

= Richtwert =——Horstmar

+ Feststellung
Der hohe Anlagenabnutzungsgrad indiziert, dass héhere Unterhaltungsaufwendungen und
Investitionen erforderlich sind. Beides zeigt sich in Horstmar als zu gering. Das fihrt dauer-
haft zu einem Werteverzehr des Verkehrsflachenvermogens.

Nachfolgend untersucht die gpaNRW die drei wesentlichen Merkmale naher.

Alter und Zustand
Die Stadt Horstmar hat folgende Nutzungsdauern fir die Verkehrsflachen festgelegt:

e Die Gesamtnutzungsdauer fiir Strallen betragt 60 Jahre. Seit dem 1. NKF-
Weiterentwicklungsgesetz (NKFWG) wird die neue Nutzungsdauer von 50 Jahren fir
neue Straflten verwendet. Es sind seitdem aber erst wenige neue Mallnahmen aktiviert
worden.

o Fur ausgebaute Wirtschaftswege sind 30 Jahre festgelegt.
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Alle Stra3en haben die gleiche Gesamtnutzungsdauer. Die Stadt Horstmar unterscheidet nicht
nach Hauptverkehrsstraflien, Anliegerstral’en und Nebenstralien.

+ Empfehlung
Die Stadt Horstmar sollte zukiinftig die Strallen und Wirtschaftswege nach Nutzung und Be-
lastung differenziert betrachten.

Die durchschnittliche Gesamtnutzungsdauer fiir die Verkehrsflachen ist durch die unterschiedli-
che Flachenverteilung und die unterschiedlichen Gesamt- und Restnutzungsdauern der Stra-
Ren und Wirtschaftswege ein gewichteter Wert. Sie betragt in Horstmar 37 Jahre bei einer
Restnutzungsdauer von zwdlf Jahren. Der Anlagenabnutzungsgrad betragt 64,4 Prozent fur die
Verkehrsflachen.

Anlagenabnutzungsgrad 2016

Anlagenabnutzungsgrad Ver-

laeiesriasd 64,4 308 855 60,3 533 60,0 66,4 69
Anlagenabnutzungsgrad Stra- 60,0 26,7 83,9 55,0 47,6 56,0 64,6 50
Ren in Prozent

Anlagenabnutzungsgrad Wirt- 73,3 276 100,0 68,3 60,0 68,3 80,0 49

schaftswege in Prozent

» Feststellung
Der hohe Anlagenabnutzungsgrad von Uber 60 Prozent zeigt ein unausgewogenes Verhalt-
nis von alteren zu neueren Verkehrsflachen insbesondere bei den Wirtschaftswegen. Sie
stellen einen wesentlichen Teil der erforderlichen Verkehrsflachen in Horstmar dar.

Entscheidend fir die Beurteilung der tatsachlichen Abnutzung ist eine Zustandserfassung aller
Verkehrsflachen. Die Stadt Horstmar verfligt jedoch nicht Gber eine Einteilung der Stral3en und
Wege in Zustandsklassen.

+ Empfehlung
Die Stadt Horstmar sollte den bilanziellen Wert mit dem tatsachlichen Zustand anhand von
Zustandsklassen Uberprifen. Erst daraus kdnnen Hinweise zur Unterhaltungs- und Erneue-
rungsstrategie generiert werden.

Nach § 28 Abs. 1 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) ist eine kdrperliche Inventur alle
funf Jahre nach Art, Menge und Wert des Inventars notwendig. Auch hinsichtlich der Neurege-
lung der Inventur durch die zum 01. Januar 2019 in Kraft getretene Kommunalhaushaltsverord-
nung (KomHVO NRW) besteht eine Inventurpflicht fir das Verkehrsflachenvermégen. Gemal §
30 Abs. 2 KomHVO soll das Intervall fur die korperliche Bestandsaufnahme (...) bei kdrperlichen
unbeweglichen Vermogensgegenstanden des Anlagevermdégens zehn Jahre nicht Giberschrei-
ten. Nach der Erdffnungsbilanz zum 01. Januar 2007 hatte damit eine Inventur des Stral3en-
vermaogens bis einschliel3lich 31. Dezember 2016 ebenfalls durchgefihrt sein sollen.
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+» Feststellung
Die gem. § 28 Abs. 1 GemHVO vorgeschriebene Inventur wurde in Horstmar seit der Eroff-
nungsbilanz noch nicht durchgefiihrt. Dies stellt einen Verstol gegen die Inventurpflicht
gem. § 28 Abs. 1 GemHVO sowie § 30 Abs. 2 KomHVO dar.

+ Empfehlung
Die Inventur nach § 28 Abs. 1 GemHVO bzw. § 30 Abs. 2 KomHVO sollte in Horstmar
durchgefiihrt werden.

Nach Aussage der Stadt Horstmar ist aufgrund haufiger Personalwechsel in der Bauabteilung in
den letzten Jahren und den damit verbundenen Einarbeitungszeiten noch kein Termin fur die
nachste Inventur des Stralenvermogens festgelegt worden. Nach Wiederbesetzung der Stelle
soll zeitnah eine Inventur durchgefiihrt werden.

Den Zustand der Stralen und Wirtschaftswege kann die Kommune dabei entweder durch eine
visuelle Begehung bzw. Befahrung oder durch messtechnische Verfahren erfassen und in eine
Bewertung einflieBen lassen. Diese Arbeiten sollten nur von geschultem Fachpersonal erfolgen.
Eine Befliegung des Stadtgebietes oder die Zugrundelegung von Baujahren der Verkehrsfla-
chen ist fur eine korperliche Inventur nicht geeignet.

Aus den Ergebnissen dieser kdrperlichen Inventur kann die Kommune den Zustand der Ver-
kehrsflachen erkennen und dann ableiten, in welchem Umfang Unterhaltungsmalnahmen bzw.
Reinvestitionen erforderlich sind. AulRerdem lasst eine aktuelle Zustandserfassung auch zu, die
Ziele zur Erhaltung der Verkehrsflachen konkreter als bislang zu formulieren und die Wirksam-
keit der durchgefuhrten Ma3nahmen zu Gberprifen.

Nur auf Basis der Ergebnisse der erneuten Zustandserfassung wird Horstmar feststellen kén-
nen, ob die bisherige Strategie der Stadt hinsichtlich Unterhaltung und Reinvestitionen ausrei-
chend war. Die StraRen und Wirtschaftswege sollten den Zustandsklassen wie folgt zugeordnet
werden:

e Zustandsklasse 1: sehr guter Zustand (Zustandswert bis 1,5),

e Zustandsklasse 2: guter Zustand (Zustandswert 1,5 bis 2,5),

e Zustandsklasse 3: mittlerer Zustand (Zustandswert 2,5 bis 3,5),

e Zustandsklasse 4: schlechter Zustand (Zustandswert 3,5 bis 4,5),

e Zustandsklasse 5: sehr schlechter Zustand (Zustandswert ab 4,5).

Unterhaltung

Um die angenommene Lebensdauer der Verkehrsflachen zu erreichen, ist es erforderlich, re-
gelmaRige Unterhaltungsleistungen zu erbringen.

Grundlage der Kennzahl ,Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache" ist der
gesamte Ressourcenverbrauch fir die Unterhaltung der Verkehrsflachen. Das bedeutet, dass
neben den Eigen- und Fremdleistungen sowie verwaltungsseitigen Aufwendungen auch die
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Verluste aus Anlagenabgangen in die Kennzahl einbezogen werden. Dies ist erforderlich, um
die Vergleichbarkeit der Aufwendungen zu gewahrleisten.

Im Jahr 2016 hat die Stadt Horstmar fast 800.000 Euro fiir die Verkehrsflachen aufgewendet.
Rund 450.000 Euro sind Abschreibungen.

Fir die Unterhaltung der Verkehrsflachen wurden in den Jahren 2013 bis 2017 im Mittel rund
360.000 Euro jahrlich fir Eigen- und Fremdleistungen sowie Personalaufwendungen der Ver-
waltung aufgewendet. Rund 70.000 Euro Aufwendungen wurden durch den Bauhof und rund
243.000 Euro durch Fremdfirmen erbracht. Ingenieurleistungen sind nicht angefallen. Im Jahr
2016 lagen die Unterhaltungsaufwendungen bei 339.817 Euro.

Die Zusammensetzung der Eigen- zu den Fremdleistungen weist in Horstmar im Jahr 2016 ein
Verhaltnis von ca. 22 zu 78 Prozent auf.

+ Feststellung
Die Stadt Horstmar lasst den tberwiegenden Teil der Unterhaltungsmalinahmen von Fremd-
firmen erbringen. Dies ist positiv zu werten, denn die gpaNRW hat in den vergangenen Priif-
runden die Erfahrung gemacht, dass nur sehr effizient gesteuerte Bauhofe in der Lage sind,
Leistungen gtinstiger zu erbringen als Wettbewerber auf dem Markt.

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 2016

Minimum 0,13
Maximum 1,93
Mittelwert 0,62
Horstmar 0,36
0,36 0,37 0,57 0,80 57 i

Die Grafik zeigt auf, dass die Stadt Horstmar 2016 unterdurchschnittliche Unterhaltungsauf-
wendungen fur ihre Verkehrsflachen getatigt hat. Auch die mittleren Aufwendungen uber die
Jahre 2013 bis 2016 lagen mit 0,38 Euro je m? in diesem Bereich. Im Zeitverlauf ist zu erken-
nen, dass die Aufwendungen im Jahr 2017 steigende Tendenz zeigen auf 0,51 Euro je m2.

Der interkommunale Vergleich gibt jedoch keinen Aufschluss dariiber, ob die aufgewendeten
Mittel fur die wirtschaftliche Erhaltung der kommunalen Verkehrsflachen ausreichend sind. Hier-
fur sollte sich die Stadt Horstmar am Richtwert der FGSV orientieren. Dieser liegt fir die jahrli-
chen Unterhaltungsaufwendungen bei 1,25 Euro je m? Verkehrsflache.

Die Stadt Horstmar liegt in der Betrachtung des Zeitraums von 2013 bis 2017 mit den Aufwen-
dungen weit unter dem Richtwert. Ob die Stadt den zugrunde gelegten Richtwert bendtigt,
hangt von verschiedenen Faktoren ab.
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MaRgeblich ist der tatsachliche Strallenzustand. Ist der Anlagenabnutzungsgrad niedrig und
viele Stral’en und Wirtschaftswege sind den besseren Zustandsklassen zugeordnet, so muss
nicht in Hohe der empfohlenen jahrlichen Aufwendungen unterhalten werden. Das ist allerdings
in Horstmar nicht der Fall. Der Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen indiziert, dass ho-
here Unterhaltungsaufwendungen erforderlich sind. Aufgrund fehlender Zustandsklassen in
Horstmar kann der bilanzielle Wert nicht mit dem tatsachlichen Stralenzustand abgeglichen
werden.

Erganzend ist zu berlcksichtigen, dass einige Ortsverbindungsstraen in die kleineren Bauer-
schaften und Gehdéfte geringer frequentiert und nicht so starken Belastungen wie auf Ortsdurch-
fahrtstrallen ausgesetzt sind. Dies kann dazu fiihren, dass bei diesen Strallen geringere Unter-
haltungsaufwendungen fiir den Substanzerhalt erforderlich sind. In der Stadt Horstmar werden
viele asphaltierte Wirtschaftswege als notwendige Ortsverbindungsstral3en genutzt. Insofern ist
die Stadt Horstmar durch geringeren Aufwand fur die Unterhaltung von Wirtschaftswegen be-
gunstigt.

Auch nicht endausgebaute StralRen oder solche, deren (historischer) Unterbau nicht den heuti-
gen Regeln der Technik entsprechen, erfordern Unterhaltungsaufwendungen, die je nach un-
terschiedlicher Belastung geringer oder sogar héher ausfallen kénnen. Auch solche Stral3en
mussen regelmafig ausgebessert werden. Hierdurch fallen entsprechende Unterhaltungsauf-
wendungen an.

» Feststellung
Die Unterhaltungsaufwendungen je m? fiir die Verkehrsflachen der Stadt Horstmar sind zu
gering. Es besteht das Risiko des vorzeitigen Abgangs von Verkehrsflachenvermdgen mit
entsprechend frihzeitigem Eigenkapitalverzehr.

+ Empfehlung
Die Stadt Hostmar sollte ihre Unterhaltungsaufwendungen in Abhangigkeit von Zustand,
Nutzung und Belastung erhéhen, um den Substanzerhalt bis zum Ablauf der Nutzungsdauer
sicherzustellen und die Gebrauchsfahigkeit der Stral’en zu verbessern.

Auch aus rechtlicher Sicht ist die Stadt gehalten, eine angemessene Stralenunterhaltung
durchzufihren. § 75 Abs. 1 GO NRW fordert eine ausreichende Unterhaltung der Verkehrsfla-
chen, um die stetige Erfullung der Aufgaben zu sichern. AuBerdem kénnen Anliegerbeitrage
nach KAG fur Investitionsmalinahmen nur erhoben werden, wenn eine regelmafige und aus-
reichende Unterhaltung durchgefiihrt wurde (siehe Teilbericht Finanzen, Abschnitt Beitrage).

Erhaltungsstrategie durch Unterhaltung oder Instandsetzung

Die FGSV unterscheidet zwei verschiedene Strategien zur Sanierung der Verkehrsflachen: die
Erhaltungsstrategie durch Unterhaltung und die Erhaltungsstrategie durch Instandsetzung.

Bei der Unterhaltungsstrategie handelt es sich um eine laufende bauliche Unterhaltung. Es wird
nur das Notwendige wie VerkehrssicherungsmalRnahmen, Schlaglochbeseitigung oder Verfullen
von Rissen durchgefiihrt. Fortschreitende Schaden an Deck- und Binderschicht werden in Kauf
genommen und eine umfassende Sanierung oder Grunderneuerung erfolgt nur nach einer sehr
langen Lebensdauer je nach Abnutzung und Schadensgrad.
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Solche Unterhaltungsmaflnahmen betreffen immer nur die Oberflache der Verkehrsflache. Ir-
gendwann kommt der Zeitpunkt, an dem auch die Schichten unter der Deckschicht erneuert
werden missen. Dann ist von erheblichen Investitionsmallnahmen auszugehen. Diese sollten
Uber einen langeren Zeitraum verteilt auftreten und nicht geballt in wenigen Jahren, da dies
schlicht nicht leistbar ist.

Bei der Erhaltungsstrategie der Instandsetzung setzt eine grofiere Sanierung der Verkehrsfla-
chen ein, sobald sich erste Schaden zeigen. Dies ist z. B. die Erneuerung der kompletten Deck-
schicht und zu einem spateren Zeitpunkt die Erneuerung der Deck- und Binderschicht. Dadurch
werden die Abstande zwischen einzelnen MalRnahmen verlangert.

In den Kostenbetrachtungen der FGSV schneidet die Erhaltungsstrategie glinstiger ab. Nach
Auswertungen der FGSV ist die ,Bauliche Unterhaltungsstrategie” langfristig ca. 25 Prozent
teurer als die ,Instandsetzung®, weil die Grunderneuerung seltener erfolgt und die Reparaturen
héhere Kosten verursachen. Wenn — wie in der Modellrechnung dargestellt — nach spatestens
30 Jahren eine Instandsetzung erfolgt, entstehen geringere Kosten. Zudem ist der Strallenzu-
stand fir eine wesentlich langere Zeitdauer deutlich besser. Auf das Merkblatt der FGSV (ber
den Finanzbedarf der StralRenerhaltung in den Gemeinden wird verwiesen.

+ Empfehlung
Die Stadt Horstmar sollte auf der Grundlage einer gesamtflachigen Zustandserfassung die
Erhaltungsstrategie festlegen. Danach sollten Unterhaltungsmafnahmen dort erfolgen wo
sie geboten und wirtschaftlich sinnvoll sind, um auBerplanmaflige Abschreibungen zu ver-
meiden und die Strallen in einem guten funktionsfahigen Zustand zu erhalten.

An Straflen mit schlechtem Zustand sollten verstarkt Instandsetzungen und Reinvestitionen
durchgefiihrt werden, um einen Investitionsstau zu vermeiden

Reinvestitionen

Neben laufenden UnterhaltungsmaflRnahmen, die zum Erreichen der Gesamtnutzungsdauer
notwendig sind, sind auch Investitionen zum Substanzerhalt der kommunalen Verkehrsflachen
erforderlich. Der Bilanzwert des Anlagevermogens sinkt jedes Jahr um die Summe der Ab-
schreibungen. Zum Werterhalt sollte die Stadt Horstmar die Abschreibungssumme tber den
gesamten Lebenszyklus der Verkehrsflache in das Vermdgen wieder investieren (reinvestie-
ren). Nur investive MalRnahmen kénnen aktiviert werden und steigern den Bilanzwert.

Reinvestitionen Verkehrsflachen 2016

Investitionsquote Ver-

kehrsflachen in Prozent 0 0 2865 43,3 13,0 31,7 65,9 87

Reinvestitionsquote Ver-

kehrsflachen in Prozent 0 0 12,1 26,0 3.0 14,1 38,1 83

Reinvestitionsquote Ver-
kehrsflachen im 4-Jahres- 0 0 130,6 32,2 8,3 26,0 49,9 55
Durchschnitt in Prozent
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Die Reinvestitionsquote gibt an, ob Erneuerungen der vorhandenen Verkehrsflachen in Hohe
der Abschreibungen erfolgen, um einem Substanzverlust zu vermeiden.

+» Feststellung
Reinvestitionen fanden in Horstmar im gesamten Betrachtungszeitraum von 2013 bis 2017
nicht statt. Damit ist ein entsprechend jahrlicher Werteverlust verbunden und es besteht
langfristig das Risiko des Vermogensverzehrs. Das Erhaltungsmanagement der Stadt
Horstmar bezogen auf die Verkehrsflachen ist nicht nachhaltig.

In den Jahren 2014 und 2015 hat die Stadt Horstmar nur sehr geringe Investitionen durchge-
fuhrt, im Vergleichsjahr 2016 gar keine Investitionen. Im Jahr 2013 lagen die Investitionen bei
fast 386.000 Euro. Hierbei handelte es sich um mehrere MalRnahmen, insbesondere an der
Schoppinger StralRe. Im Vierjahreszeitraum 2013 bis 2016 waren es durchschnittlich somit unter
100.000 Euro. Im Jahr 2017 wurden 188.015 Euro investiert. Hierbei handelt es sich aus-
schlieRlich um neue Radwege und Querungshilfen.

Aktuell wird eine Reinvestition in Form des Projektes Eichendorffstralte durchgefiihrt. Hierbei
handelt es sich um Kanal- und Straflenbauarbeiten. Der erste Bauabschnitt wurde letztes Jahr
begonnen und dieses Jahr bereits fertig gestellt. Ein zweiter Bauabschnitt ist vorgesehen, je-
doch ist der Beginn noch fraglich. Das Gesamtvolumen des Projektes belauft sich auf rund
600.000 Euro. Davon sind ca. 168.000 Euro fiir den Stral’enbau geplant.

Zum Werterhalt des Verkehrsflachenvermogens reicht die Mallnahme Eichendorffstralie nicht
aus. Horstmar sollte Giber den gesamten Lebenszyklus nicht nur eine wirtschaftliche Erhal-
tungsstrategie verfolgen, sondern auch Erneuerungen durchfiihren. Aufgrund unterlassener
Erneuerungsmaflnahmen in den letzten Jahren sollten die Investitionen zum Ausgleich der
Vermdgenswerte langere Zeit weit Uber 100 Prozent der Abschreibungen liegen.

Setzt sich die Differenz aus Abschreibungen und Reinvestitionen fur die Verkehrsflachen tber
einen langeren Zeitraum fort, so sind damit Risiken flir den kommunalen Haushalt, aber auch
fur den Zustand der Verkehrsflachen verbunden. Zu geringe Reinvestitionen kdnnen dariber
hinaus zu auRerplanmafiigen Abschreibungen fuhren. Dies ist immer dann der Fall, wenn Bi-
lanzwert und Zustand der Verkehrsflache nicht mehr Ubereinstimmen. § 95 Abs. 1 GO NRW
fordert einen Jahresabschluss, in dem die Ergebnisse der Haushaltswirtschaft ein den tatsachli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der Stadte und Gemeinden vermitteln. Bei StralRenerneuerungen sollte sie die Moglichkeiten
der Beitragserhebung ausschdpfen. Hierzu verweisen wir auf den Teilbericht Finanzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Horstmar sollte auf Grundlage der durchzufiihrenden Zustandserfassungen ver-
starkt Reinvestitionen durchfiihren. Insgesamt sollte sie sich fir die nachsten Jahre auf ho-
here Unterhaltungsaufwendungen und einen erhdhten (Re-)Investitionsbedarf einstellen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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