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Ergebnisse der uberortlichen Prufung der Stadt
Barntrup

Managementiibersicht

Die Haushaltsituation der Stadt Barntrup entwickelt sich aktuell positiv. Noch bis 2017 schlos-
sen die Ergebnisrechnungen mit teils erheblichen Fehlbetragen ab. 2018 wird erstmalig seit
2008 wieder ein Jahresliberschuss erzielt. Auch fiir 2019 und die kommenden Jahre plant die
Stadt Barntrup mit Jahresuberschiissen. Zum einen wirken sich die Anhebung der Realsteuer-
Hebesatze und weitere Konsolidierungsmafinahmen aus. Zum anderen profitiert die Stadt von
steigenden Ertragen aus der Gewerbesteuer und den Anteilen an der Einkommensteuer und
Umsatzsteuer. Hier liegt zugleich aber auch ein haushaltswirtschaftliches Risiko: Diese Steu-
erertrage sind erheblich vom weiteren Konjunkturverlauf und der Entwicklung einzelner Unter-
nehmen in der Stadt abhangig.

Durch die Fehlbetrdge der vergangenen Jahre verfugt die Stadt Barntrup nur noch Uber ein ver-
gleichsweise geringes Eigenkapital. Die niedrige Eigenkapitalausstattung erhdht das Risiko,
dass zukiinftige Haushaltsdefizite zur Pflicht von Haushaltssicherungskonzepten fiihren. Lang-
fristig droht bei anhaltenden Fehlbetréagen die bilanzielle Uberschuldung.

Die Verbindlichkeiten der Stadt Barntrup sind im Vergleich zu den anderen kleinen kreisangehd-
rigen Kommunen hoch. Dazu haben unter anderem Investitionen im Bereich der Abwasserbe-
seitigung, bei den Schulen und fiir den Umbau der ehemaligen Hauptschule in ein Schul- und
Bulrgerzentrum gefihrt. Dartiber hinaus sind erhebliche Verbindlichkeiten durch die Unterfinan-
zierung der laufenden Verwaltungstatigkeit entstanden.

Die aktuell positive Entwicklung der Haushaltssituation eréffnet der Stadt Barntrup zwar wieder
mehr Gestaltungsmdglichkeiten. Durch das niedrige Eigenkapital und die vergleichsweise hohe
Verschuldung ist es jedoch umso wichtiger, dass die geplanten Jahresiberschisse tatsachlich
erreicht werden und sich nachhaltig festigen. Insoweit ist der Konsolidierungsprozess fortzufiih-
ren.

Das gilt auch, weil sich langfristig ein weiterer Finanzierungsbedarf durch notwendige Sanierun-
gen bei den Straflen, den Abwasserkanalen und bei einigen Gebauden abzeichnet. Besonders
die Altersstruktur der Strafen deutet hierauf hin.

Die Strallen haben einen erheblichen Anteil am Gesamtvermdgen. Etwaige Investitions- oder
Unterhaltungsstaus sind ein Risiko fir den Zustand der Stral3en, aber auch fiir den stadtischen
Haushalt.

Die Stral’en der Stadt Barntrup haben einen durchschnittlichen Anlagenabnutzungsgrad von 66
Prozent. Sie haben damit bereits 2/3 ihrer rechnerischen Lebensdauer erreicht. Bei einer aus-

gewogenen Altersstruktur ldge der Anlagenabnutzungsgrad im Bereich von 50 Prozent. Die Re-
investitionen der letzten Jahre in die Verkehrsflachen glichen die Abschreibungen nicht aus. Der
bilanzielle Wert des StralRenvermdgens ist in den vergangenen Jahren kontinuierlich gesunken.
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Zudem sind die regelmafigen Unterhaltungsaufwendungen sehr niedrig. Auch deshalb er-
scheint der Werterhalt der Verkehrsflachen nicht gesichert.

In haushaltswirtschaftlich sehr angespannten Phasen sind Einsparungen bei der Unterhaltung
sowie eine Zurickhaltung bei Sanierungen nachvollziehbar. Auch technisch gesehen ist es
maoglich, dass die durchgeflihrten Malnahmen aufgrund der tatsachlichen Zustande der Stra-
Ren ausreichend waren. Langfristig gesehen konnten jedoch fiir den Zustand der Strafsen und
fur den Haushalt der Stadt Barntrup Risiken entstehen. Wir empfehlen deshalb eine aktuelle Zu-
standserfassung aller Verkehrsflachen durchzufthren. Auf dieser Grundlage kénnen eventuelle
Risiken abgeschatzt und notwendige Sanierungs- und Unterhaltungsmaf3nahmen fundiert ge-
plant werden.

Verkehrsflachendaten sind in Barntrup in Form einer Excel-Datei vorhanden. Sie basiert auf der
Ermittlung der Flachen und Zustandsklassen zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz. Die Daten
sind bisher nur punktuell aktualisiert worden. Insbesondere die Entwicklung aller Verkehrsfla-
chen in Bezug auf die Zustandsklassen ist nicht aktuell. Hierdurch fehlt ein wichtiger Baustein
fur ein Erhaltungsmanagement. Die Stadt Barntrup sollte ihre Verkehrsflachendaten deshalb
entsprechend aktualisieren und zu einem System ausbauen, dass auch Steuerungsmaglichkei-
ten fir ihre Erhaltung bietet. Fir die Wirtschaftswege hat die Stadt Barntrup bereits im Rahmen
des Projekts Wirtschaftswegekonzept der LEADER Region Nordlippe mit entsprechenden Vor-
bereitungen begonnen.

Bei der Durchfliihrung von Sanierungsmafinahmen sind die Anlieger der betroffenen Stral’en
angemessen an der Finanzierung in Form von Stralenausbaubeitragen zu beteiligen. Im Ver-
gleich zur Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen kénnte die
Stadt Barntrup ihre Beitragssatze noch anheben. Hier empfehlen wir jedoch, die aktuellen Ent-
wicklungen auf Landesebene mit den eventuellen Férdermdglichkeiten abzuwarten.

Um zukinftig notwendige Reinvestitionen finanzieren zu kénnen, muss sich die aktuell verbes-
serte Haushaltssituation langfristig stabilisieren. Der Konsolidierungsprozess ist insoweit noch
nicht abgeschlossen. Die gpaNRW hat die Bereiche Sporthallen, Spiel- und Bolzplatze sowie
die offenen Ganztagsschulen auf Konsolidierungsmaoglichkeiten untersucht.

Fir den Schulsport entspricht der Bestand an Sporthallen aktuell in etwa dem Bedarf. Hier gilt
es die zukiinftige Entwicklung der Schiilerzahlen im Blick zu behalten.

Neben den Schulsporthallen steht fir den Vereinssport zusatzlich noch die Sporthalle in Sonne-
born zur Verfliigung. Insgesamt ist das Angebot an Sporthallen fiir die auf3erschulische Nutzung
in Barntrup deutlich grof3er als in den meisten anderen kleinen kreisangehérigen Kommunen.
Besonders ausschlief3lich flr den Vereinssport vorgehaltene Sporthallen stellen eine freiwillige
Aufgabe dar. Diese sollten aus wirtschaftlichen Grinden den stadtischen Haushalt so wenig wie
maoglich belasten. Dazu kdnnten zum Beispiel die nutzenden Vereine finanziell an der Unterhal-
tung der Sporthalle beteiligt werden.

Auch bei den Sportplatzen ist das aktuelle Angebot ausreichend. Dieses zeigt ein Vergleich zwi-
schen den verfugbaren Spielfeldern und den gemeldeten FuBballmannschaften. Langfristig
koénnte sich unter anderem durch demografische Veranderungen eine ricklaufige Nachfrage er-
geben. Deshalb ist es sinnvoll, zukiinftige Bedarfe fiir die Sportinfrastruktur zu ermitteln. Mit
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Hilfe einer Sportstattenbedarfsplanung sollte der Frage nachgegangen werden, welche Sport-
hallen und Sportplatze in welcher Ausstattung an welchem Standort fiir die Schulsport- und Ver-
einsnutzung langfristig vorgehalten werden sollen.

Die Aufwendungen je m? fur die Bewirtschaftung der Sportplatze sind derzeit im interkommuna-
len Vergleich unauffallig. Einsparungen lief3en sich langfristig somit am ehesten durch eine Re-
duzierung der Sportplatzflachen erreichen.

Dies gilt auch fir die Spiel- und Bolzplatze. In Barntrup stehen fir die unter 18-Jahrigen im Ver-
gleich zu anderen Kommunen schon jetzt Gberdurchschnittlich viele und grof3e Spiel- und Bolz-
platze zur Verfuigung. Zudem wird bis 2040 prognostiziert, dass in Barntrup der Anteil der Be-
volkerung unter 18 Jahren weiter sinkt. Diese demografische Entwicklung sollte deshalb noch
starker als bisher in die Bestands- und Bedarfsdiskussion zu den Spiel- und Bolzplatzen einflie-
Ren.

Die Aufwendungen je m? Spiel- und Bolzplatze sind aktuell in Barntrup unterdurchschnittlich.
Hier sehen wir keine signifikanten Einsparpotenziale.

Die Stadt Barntrup hat an den beiden Grundschulstandorten in Barntrup und Alverdissen eine
offene Ganztagsschule (OGS) eingerichtet. Die Kosten fiir die OGS sind in Barntrup deutlich
Uberdurchschnittlich. Grund hierfiir sind die Transferaufwendungen, die die Stadt an die beiden
Trager zahlt. In den Transferaufwendungen sind auch die hohen Kosten fir die von der OGS
am Standort Barntrup genutzten Raumlichkeiten enthalten. Diese Raumlichkeiten sind sehr
grofRzligig bemessen.

In Alverdissen sind die Radumlichkeiten der OGS im Souterrain der dortigen Grundschule eher
beengt.

Die Stadt Barntrup sollte angesichts der hohen Aufwendungen fir die OGS mit den Tragern
Uber die Hohe des Zuschusses verhandeln, eine Markterkundung durchfiihren und ggf. eine
Neuausschreibung der OGS erwagen. Dazu gehort auch die Suche nach preiswerteren Raum-
lichkeiten flr den Standort Barntrup.

Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fiir jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmoglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-Bewer-
tung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grol3 der Hand-
lungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaglichkeiten umzusetzen.
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KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein
situation Handlungsbedarf 9 Handlungsbedarf
Weitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- méglichkeiten Handlungs-

9 moglichkeiten 9 moglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

Kiwi

Haushaltssituation

w

Beitrage und Gebuihren

N|
H

Offene Ganztagsschulen
Sport

Spiel- und Bolzplatze

Verkehrsflachen

N
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¥ Ausgangslage der Stadt Barntrup

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Barntrup.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Prufsegment, hier der kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevol-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

Barntrup

Bevdlkerung ‘
Jugendquotient ’
Altenquotient ’
SGB Il-Quote |
Deckungsmittel ’
Kaufkraft ‘
Gemeindeflache ‘

Mittelwert

Die Einwohnerzahl der Stadt Barntrup war in den vergangenen Jahren rtcklaufig. Im Vergleich
zu den ubrigen kleinen kreisangehdrigen Kommunen ist der Anteil von unter 20-Jahrigen (Ju-
gendquotient) durchschnittlich, der Anteil der tber 65-Jahrigen (Altenquotient) dagegen hoch.
Die Stadt Barntrup versucht die demografische Entwicklung unter anderem mit den Baugebie-
ten ,Pivitswiese” und ,Hintere Lohbreite® positiv zu beeinflussen.

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Die Stadt muss sich jedoch auf eine voraussichtlich weiter sinkende Einwohnerzahl einstellen.
Um das kommunale Leistungsangebot trotz haushaltswirtschaftlicher Zwange mdglichst attrak-
tiv und gleichzeitig effizient gestalten zu kdnnen, arbeitet sie interkommunal eng mit den Nach-
barkommunen Dérentrup, Extertal und Kalletal zusammen (,Region Nordlippe®).

Die demografischen Veranderungen wirken sich auch auf Handlungsfelder aus, die wir in dieser
Prifung naher betrachtet haben. Die Teilberichte Schulen sowie Sport und Spielplatze enthal-
ten hierzu entsprechende Ausfihrungen.

Die Kaufkraft ist in Barntrup wie bei vielen Kommunen in dhnlich landlichen Regionen unter-
durchschnittlich.

Die Zahl der Leistungsempfanger nach dem Sozialgesetzbuch Il ist vergleichsweise hoch. Die-
ses fuhrt zumindest mittelbar zu einer Haushaltsbelastung. Andererseits kann die Stadt auf ins-
gesamt leicht Gberdurchschnittliche allgemeine Deckungsmittel aus Steuereinnahmen und Zu-

weisungen zuruckgreifen.

Die Gemeindeflache der Stadt Barntrup ist kleiner als bei den meisten anderen kleinen kreisan-
gerhérigen Kommunen. Es sind keine besonderen strukturellen Belastungen bei der vorzuhal-
tenden Infrastruktur wie Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung oder Stral3en erkennbar.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Priifungen

Die Stadt Barntrup hat die Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW themen- und anlass-
bezogen in die Diskussions- und Entscheidungsprozesse einbezogen.
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Uberoértliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die aulRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Prifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stutzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu berick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen Uberértlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehorigen
Kommunen miteinander

Der Prifungsbericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommu-
nen in Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushalts-
konsolidierungsprozessen zu unterstlitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfa-
higkeit der Kommune zu leisten.

Priufungsbericht
Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert ber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI2, zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausflihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fir die Stadt Barntrup stellen wir im Anhang zur Verfliigung.
Die Berichte der Gberortlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Prifungsbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade
in der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnun-
gen aus Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form
verwendet, so schliel3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit

gPANRW
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifungsbericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune er-
forderlich machen, werden im Priifungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Barntrup hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die eine solche Stellungnahme erforder-
lich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifungsbericht als
Empfehlung aus.

Unabhangig davon nimmt die Kommune zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Pri-
fungsberichts Stellung nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehdérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

¢ die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
¢ den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréRe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriiften Staddte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kdnnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auflen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prufungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfiillen ihre Aufgaben vollstdndig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsétzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlie3t die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen mdglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifungsbe-
richt ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgrofien zu verstehen. Die
gpaNRW weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Priifungsbericht auf der Grundlage
der individuellen Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
empfehlungen und ggfls. dargestellte monetare Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kdnnen die Kommunen sie fiir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prufungsablauf

Die Prufung in Barntrup wurde zwischen November 2018 und Oktober 2019 durchgefunhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Barntrup hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Zur Prifung haben uns die Jahresabschlisse bis 2017 vorgelegen. Fir den interkommunalen
Vergleich verwenden wir in der Stadt Barntrup die Daten des Jahres 2017. Bei der Prifung
sverkehrsflachen® basieren die Vergleiche auf 2016, weil uns fir 2017 nicht ausreichend Daten
anderer Kommunen zur Verfiigung standen.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fur
die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Prufung Lutz Kummer
Finanzen Lutz Kummer
Schulen Friederike Wandmacher
Sport und Spielplatze Sylke Brandt
Verkehrsflachen Sylke Brandt

Das Prifungsergebnis haben die Priifer mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Or-
ganisationseinheiten eroértert. Zudem fand zum Prifungsergebnis ein Gesprach mit Blirgermeis-
ter, Fachbereichsleitungen und Priifteam statt.

Herne, den 31. Oktober 2019

gez. gez.
Dagmar Klossow Lutz Kummer
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Barntrup musste aufgrund der Jahresfehlbetrage 2014 und 2015 erstmals mit dem
Haushaltsplan 2016 ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen. Das Haushaltssicherungskon-
zept unterliegt der aufsichtsrechtlichen Genehmigungspflicht. Die Stadt ist insoweit in ihrer
haushaltswirtschaftlichen Freiheit eingeschrankt. Sofern die Stadt ein positives Jahresergebnis
2019 erreicht und auch in den weiteren Planungen positive Jahresergebnisse vorlegen kann,
entfallt die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes.

Ist-Ergebnisse

Die Jahresergebnisse 2012 bis 2017 sind negativ. Besonders hoch fallen die Defizite in den
Jahren 2013, 2014 und 2015 aus. Danach zeigt sich zwar eine positive Tendenz. Trotzdem ge-
hort die Stadt Barntrup 2017 noch zu dem Viertel der kleinen kreisangehérigen Kommunen mit
dem niedrigsten Jahresergebnis je Einwohner. Die gute konjunkturelle Entwicklung wirkt sich in
Barntrup spater als in vielen anderen Kommunen positiv auf die Jahresergebnisse aus.

Plan-Ergebnisse

Die Stadt Barntrup plant fir die Haushaltsjahre 2019 bis 2025 jeweils mit Jahrestberschissen.
Damit ware die Kehrtwende hin zu einer generationengerechten und nachhaltigen Haushalts-
wirtschaft vollzogen. Zum einen wirken sich die Anhebung der Realsteuer-Hebesatze und wei-
tere KonsolidierungsmalRnahmen aus. Zum anderen profitiert die Stadt von steigenden Ertragen
aus der Gewerbesteuer und Anteilen an der Einkommensteuer und Umsatzsteuer.

Besonders die konjunkturabhangigen Ertrage aus dem Finanzausgleich und die durch die Ent-
wicklung einzelner ortlicher Unternehmen sehr schwankungsanfalligen Gewerbesteuerertrage
enthalten naturgemaR haushaltswirtschaftliche Risiken. Uber die allgemeinen Risiken hinaus
erkennen wir bei den wesentlichen Haushaltspositionen jedoch keine zusatzlichen Risiken
durch unsachgemafe oder auffallend optimistische Planungen. Die Plandaten der Stadt sind
nachvollziehbar.

Eigenkapital

Die negativen Jahresergebnisse bis 2017 haben zu einem erheblichen Eigenkapitalverlust ge-
fuhrt. Barntrup gehort zu dem Viertel der kleinen kreisangehérigen Kommunen, die zum 31. De-
zember 2017 die niedrigsten Eigenkapitalquoten aufweisen. Die geringe Eigenkapitalausstat-
tung erhoht das Risiko, dass zukiinftige Haushaltsdefizite zur - neuerlichen - Pflicht von Haus-
haltssicherungskonzepten flhren. Langfristig droht bei anhaltenden Fehlbetrédgen die bilanzielle
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Uberschuldung. Umso wichtiger ist es fiir die Stadt Barntrup, dass die aktuell positive Entwick-
lung sich fortsetzt und die geplanten Jahresliberschisse tatsachlich erzielt werden.

Schulden

Die Verbindlichkeiten der Stadt Barntrup sind vergleichsweise hoch. Dazu haben unter anderem
Investitionen im Bereich der Abwasserbeseitigung, bei den Schulen und fir den Umbau der
ehemaligen Hauptschule in ein Schul- und Burgerzentrum gefiihrt. Darlber hinaus sind erhebli-
che Verbindlichkeiten durch die Unterfinanzierung der laufenden Verwaltungstatigkeit entstan-
den. Die insgesamt positive haushaltswirtschaftliche Entwicklung tragt dazu bei, dass die Stadt
die Liquiditatskredite 2019 verringern kann. Dieses wird sich voraussichtlich auch in den kom-
menden Jahren fortsetzen.

Vermoégen

Einige Bereiche des Anlagevermdgens haben hohe Anlagenabnutzungsgrade. Das gilt fir die
Strallen, die Abwasserkanale und einige Gebaude. Besonders die Altersstruktur bei den Stra-
Ren weist auf notwendige Ersatzinvestitionen hin. Der Finanzierungsbedarf wird zukiinftige
Haushaltsjahre entsprechend belasten. Hierauf muss sich die Stadt Barntrup im Sinne einer
langfristig und nachhaltig ausgerichteten Haushaltswirtschaft einstellen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Stadt Barntrup mit
dem Index 3.

Haushaltssteuerung

Die KonsolidierungsmalRnahmen der Stadt Barntrup wirken sich positiv auf die Ist-Ergebnisse
und Plan-Ergebnisse aus. Dieses zeigt sich im Zeitreihenvergleich besonders deutlich nach ei-
ner Bereinigung der Jahresergebnisse um die sehr schwankungsanfalligen Positionen des Fi-
nanzausgleichs und der Gewerbesteuer sowie der Kreisumlage.

Die positive Entwicklung der Haushaltssituation ist jedoch auch auf erheblich gestiegene und
zugleich risikoreiche Ertragssteigerungen bei der Gewerbesteuer und dem Finanzausgleich zu-
rickzufiihren. Zudem wirken sich rein buchhalterische Effekte aus. Die Stadt Barntrup sollte
deshalb die Haushaltskonsolidierung konsequent fortfiihren und die aktuell gute Ertragssituation
wie geplant zum Eigenkapitalaufbau nutzen. So kann das Risiko verringert werden, dass bei
sich verschlechternden Rahmenbedingungen wie zum Beispiel konjunkturbedingten Einnahme-
riickgangen eine bilanzielle Uberschuldung oder eine Haushaltssicherungspflicht eintritt.
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Beitrage und Geblihren

Die Stadt Barntrup kénnte bei den StralRenausbaubeitrédgen die Beitragssatze auf Grundlage
der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes NRW noch erhdhen. In diese Entschei-
dung sollte die Stadt Barntrup die vom Land vorgesehenen gesetzlichen Anderungen und gege-
benenfalls neuen Férdermdglichkeiten einbeziehen.

Bei den Gebihren sind keine wesentlichen Ertragspotenziale mehr vorhanden: Die Stadt Barn-
trup berechnet die kalkulatorischen Abschreibungen bereits auf Basis von Wiederbeschaffungs-
zeitwerten. Der kalkulatorische Zinssatz betragt 5,5 Prozent und bewegt sich damit an der zu-
lassigen Hochstgrenze.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebihren der Stadt Barntrup
mit dem Index 4.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

¢ Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

¢ Welche Moglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschlisse.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Ergdnzend bilden
wir weitere Kennzahlen fir unsere Analysen.

Zusatzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitar, muss die Kommune geeignete MaRnahmen fiir den Haushaltsaus-

gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-

punkten:

Rechtlicher Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

¢ Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermogen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen interkommunal vergli-

chen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplidne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2012 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2013 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2015 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/ JA IGA
2016 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2017 bekannt gemacht aufgestellt noch offen HPI/ JA
2018 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI
2019 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI *)

*) Die im Haushalt 2019 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlieRlich 2022 sowie den Konsolidierungs-
zeitraum des Haushaltssicherungskonzeptes bis einschlief3lich 2025 hat die gpaNRW ebenfalls berlicksichtigt.
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Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (IST)

2012 2013 2014 ‘ 2015 2016 2017
Jahresergebnis -634 -2.075 -1.382 -2.929 -3 -392
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 1.159 0 0 0 0 0
Hohe der allgemeinen Riicklage 19.079 18.141 16.700 13.759 13.735 13.278
Veranderung der Ausglelchsrucklage durch -362 1.159 0 0 0 0
das Jahresergebnis
Sonstige Veranderung der Ausgleichsriicklage 1.159 %) 0 0 0 0 0
Veranderung der allgemeinen Riicklage gem.
§ 43 Abs. 3 GemHVO 0 21 0 12 21 65
Veranderung der a'lllgemelnen Ricklage durch 271 -916 -1.382 2929 3 -392
das Jahresergebnis
Sonstige Veranderung der allg. Riicklage -1.159 -1 -60 -0 0 0
Verringerung der allg. Rgclflage des Vorjahres 13 48 7.9 175 0.0 2.9
durch das Jahresergebnis in Prozent
Fehlbetragsquote in Prozent 3,0 10,3 7,6 17,5 0,0 29

*) Zufiihrung zur Ausgleichsricklage nach dem NKF-Weiterentwicklungsgesetz (Jahresiiberschuss aus 2008)

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (PLAN)

2018 | 2019

Jahresergebnis (JE) -496 371 245 483 159 145 257 518
Hohe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 483 642 788 1.044 1.563
Hohe der allgemeinen Riicklage 12.782 | 13.152  13.397 13.397 = 13.397 = 13.397 13.397 13.397
Veranderung der Ausglelchsrgck— 0 0 0 483 159 145 257 518
lage durch das Jahresergebnis
Veranderung der allgemelnen. R’*uck- 496 371 245 0 0 0 0 0
lage durch das Jahresergebnis *)
Verringerung der allgemeinen Ruick- keine keine keine keine keine keine keine
lage des Vorjahres durch das 3,7 | Verrin- = Verrin- | Verrin- | Verrin- = Verrin- = Verrin- | Verrin-
Jahresergebnis in Prozent gerung  gerung | gerung | gerung derung derung | gerung

. positi- positi- positi- positi- positi- positi- | positi-
Fehlbetragsquote in Prozent 3.7 vesJE vesJE vesJE vesJE vesJE vesJE vesJE

Stand: Haushaltsplan 2019

*) GemaR § 75 Abs. 3 Satz 2 GO NRW kénnen Jahresuberschiisse der Ausgleichsriicklage zugefiihrt werden, soweit
die allgemeine Riicklage einen Bestand in Hohe von mindestens drei Prozent der Bilanzsumme aufweist. Soweit in den
Jahresabschlussen der letzten drei vorhergehenden Haushaltsjahre aufgrund entstandener Fehlbetrage der Ergebnis-
rechnung die allgemeine Riicklage reduziert wurde, ist gemafR § 96 Abs. 1 Satz 2 GO NRW ein Jahresiiberschuss inso-
weit zunachst der allgemeinen Riicklage zuzufiihren.
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Nach vorlaufigen Berechnungen der Stadt Barntrup (Stand Oktober 2019) wird das Haushalts-
jahr 2018 mit einem Jahresuberschuss abgeschlossen. Auch fiir 2019 geht die Stadt Barntrup
nach dem bisherigen Verlauf von einem positiven Jahresergebnis aus.

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

‘2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018‘2019

ausgeglichener Haushalt

fiktiv ausgeglichener Haushalt

genehmigungspflichtige
Verringerung der allgemeinen Rucklage

Haushaltssicherungskonzept genehmigt X X X X X X

Haushaltssanierungsplan genehmigt

Haushaltssicherungskonzept nicht genehmigt

Haushaltssanierungsplan nicht genehmigt

In den Jahren 2014 (Ist-Ergebnis) und 2015 (Plan-Ergebnis) verringerte sich die allgemeine
Rucklage jeweils um mehr als flinf Prozent. Damit musste die Stadt Barntrup geman § 76 Abs.
1 Nr. 2 GO NRW erstmals im Jahr 2016 ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen.

Ist-Ergebnisse

Jahresergebnisse (IST) der Stadt Barntrup in Tausend Euro

-500 -
-1.000 |
-1.500 F
-2.000 -
-2500 F

-3.000 F

-3.500 *
2012 2013 2014 2015 2016 2017

——Jahresergebnis

Die Jahresergebnisse schwanken stark. Hier wirkt sich besonders die starke Abhangigkeit von
den Ertragen aus der Gewerbesteuer und den Schlisselzuweisungen aus:
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¢ Die Stadt Barntrup hat 2013 durch eine hohe Steuerkraft in der Referenzenperiode Juli
2011 bis Juni 2012 keine Schlisselzuweisungen erhalten.

e 2014 und 2015 fielen die Gewerbesteuerertrage mit 3,5 und 3,8 Mio. Euro sehr niedrig
aus. Diese betrugen 2010 bis 2013 noch durchschnittlich 6,3 Mio. Euro jahrlich.

e 2016 und 2017 waren die Gewerbesteuerertrage mit rund 3,8 Mio. bzw. 3,0 Mio. Euro
zwar ebenfalls sehr niedrig. Jedoch erhielt Barntrup jeweils rund 2,7 Mio. Schlisselzuwei-
sungen. 2015 waren es lediglich 0,8 Mio. Euro.

Zudem hat die allgemeine Kreisumlage wesentlichen Einfluss auf Haushalt der Stadt Barntrup.
Sie erhdhte sich zwischen 2012 und 2017 von 4,3 auf 4,9 Mio. Euro.

Jahresergebnis (IST) je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Barntrup Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-46 778 474 4 -41 7 68 63

Trotz der insgesamt positiven Entwicklung in den vergangenen Jahren gehort Barntrup 2017
noch zu dem Viertel der Kommunen mit dem niedrigsten Jahresergebnis.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Barntrup Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

A -159 246 29 -23 40 80 23

Die Stadt Barntrup hat fir 2017 noch keinen Gesamtabschluss aufgestellt. Vermutlich wird sich
Barntrup beim Gesamtjahresergebnis 2017 in etwa wie beim Jahresergebnis des Kernhaushalts
positionieren: Die bisherigen Gesamtjahresergebnisse bis 2015 fielen zwar immer etwas besser
aus als die Jahresergebnisse des Kernhaushalts, jedoch hochstens um 15 Euro je Einwohner.

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und bei der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uber-
decken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt
die Hohe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2017 werden die
Ertrége und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2013 bis 2017. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte. Bei der Stadt
Barntrup waren das 2017 Ertrage aus der Auflésung und Herabsetzung von Ruickstellungen in
Hohe von rund 93.000 Euro.
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Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2017

Jahresergebnis -392
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich) -4.725
Bereinigungen Sondereffekte -93
= bereinigtes Jahresergebnis -5.210
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 4.410
= strukturelles Ergebnis -800

Das Ergebnis des Jahresabschlusses ist etwas hdher als das hier modellhaft berechnete struk-
turelle Ergebnis.

Im Wesentlichen ist die Differenz von rund 400.000 Euro auf die Ertrage aus der
Einkommensteuer und der Umsatzsteuer zuriickzufiihren: Sie liegen 2017 rund 380.000 Euro
hoher als im Durchschnitt der Jahre 2013 bis 2017. Hier zeigt sich der positive Konjunkturver-
lauf der vergangenen Jahre mit dem stetig steigenden Steueraufkommen.

Die Ertrage bzw. Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, den Schllisselzuweisungen, der Ge-
werbesteuerumlage und der Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche Einheit sind dagegen
insgesamt 2017 nicht héher als im Durchschnitt der Jahre 2013 bis 2017. Insoweit ist das Jah-
resergebnis 2017 nicht auBergewdhnlich beglinstigt. Viele andere Kommunen haben bei diesen
Haushaltspositionen in demselben Zeitraum erhebliche Verbesserungen erzielen kdnnen.

Zusammengefasst spiegelt das noch negative Jahresergebnis auch die tatsachliche strukturelle
Situation der Stadt Barntrup im Jahr 2017 wider. Der nach jetzigem Kenntnisstand erzielte Jah-
resiiberschuss 2018 mit héheren Ertragen aus der Gewerbesteuer und die bisherige Entwick-
lung des Haushaltsjahres 2019 deuten jedoch auf eine Fortsetzung der positiven Tendenz der
vergangenen Jahre hin. Sofern sich die Steuerertrage auf dem jetzigen Niveau stabilisieren,
kann die Stadt Barntrup auch strukturell gesehen zukunftig von einer verbesserten Haushaltssi-
tuation profitieren.

» Feststellung
Die Jahresergebnisse 2012 bis 2017 sind negativ. Trotz einer positiven Tendenz in den ver-
gangenen Jahren gehort die Stadt Barntrup 2017 zu dem Viertel der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen mit dem niedrigsten Jahresergebnis je Einwohner. Der nach jetzigem Er-
kenntnisstand erzielte Jahresiberschuss 2018 deutet jedoch auf eine weitere Verbesserung
der Haushaltssituation hin.

Plan-Ergebnisse

Um den kunftigen Konsolidierungsbedarf der Stadt Barntrup einschatzen zu kénnen, bezieht die
gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein.

Die folgende Grafik zeigt die Plan-Ergebnisse 2018 bis 2025 (Stand Haushaltsplan 2019) im
Vergleich zu den Ist-Ergebnissen 2012 bis 2017:

JPANRW Seite 11 von 36




+ Stadt Barntrup # Finanzen + 050.010.010_04594

Jahresergebnisse der Stadt Barntrup in Tausend Euro *)

1.000
500

0
-500
-1.000
-1.500
-2.000
-2.500
-3.000
-3.500

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
——Jahresergebnis

*) bis einschlieRlich 2017 Ist-Ergebnisse, ab 2018 Plan-Ergebnisse

Die Stadt Barntrup plant 2019 bis 2025 jeweils mit Jahreslberschissen. Die sich schon mit den
Ist-Ergebnissen 2016 und 2017 und dem Plan-Ergebnis 2018 abzeichnende positive Tendenz
setzt sich fort. Sofern Barntrup die Jahresiiberschiisse auch im IST erreicht, wird die Stadt eine
wesentliche Anforderung an eine generationengerechte Haushaltswirtschaft erfillen. Nach jetzi-
gem Kenntnisstand der Stadt Barntrup wird schon das Jahr 2018 mit einem Uberschuss ab-
schlielRen. Der bisherige Verlauf des Haushaltsjahres 2019 deutet darauf hin, dass ebenfalls ein
Jahresiberschuss erzielt wird. Dies gilt trotz einer um 280.000 Euro gegenliber dem Vorjahr ge-
stiegenen allgemeinen Kreisumlage.

Da Plandaten naturgemafy Chancen und Risiken beinhalten, haben wir die Planergebnisse na-
her betrachtet.

Die gpaNRW zeigt auf,

¢ welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Stadt Barntrup ihrer Planung zu Grunde legt und

¢ mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind.

Wir unterscheiden allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zurlickzufiih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stiitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine und zusatzli-
che haushaltswirtschaftliche Chancen unterscheiden wir analog.
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In unseren Analysen konzentrieren wir uns vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche
Risiken bzw. Chancen. Diese beziehen wir in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

Um zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, haben wir
zunachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte aktuellste Ist-Ergebnis mit dem
Ergebnis des letzten Planjahres verglichen.

Die Stadt Barntrup plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2019 fiir 2025 einen Uberschuss in
Hoéhe von rund 0,5 Mio. Euro. Gegentiber dem strukturellen Ergebnis 2017 von -0,8 Mio. Euro
ist dies eine Ergebnisverbesserung von rund 1,3 Mio. Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen
wie folgt zusammen.

Vergleich Ist-Ergebnis 2017 und Plan-Ergebnis 2025 - wesentliche Verdnderungen
in Tausend Euro

:_léhrliche
Differenz Anderung

in Prozent
Ertrage
Grundsteuer A 83 115 32 4,2
Grundsteuer B 1.577 2.263 686 4,6
Gewerbesteuern 4.147* 5.366 1.219 3,3
Gemeindeanteil an Einkommen- und Umsatzsteuer 3.565* 3.910 345 1,2
Schlisselzuweisungen 1.690* 2.875 1.185 6,9
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag 178* 0 -178 -100,0
Aufwendungen
Steuerbeteiligungen 742* 824 82 1,3
Allgemeine Umlagen (allgemeine Kreisumlage) 4.745* 5.200 455 1,2
Jugendamtsumlage 2.624 3.000 376 1,7
Weitere Transferaufwendungen 4.811 5.170 359 0,9
Personalaufwendungen 2.918 3.296 378 1,5
Versorgungsaufwendungen 270 354 84 3,4
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 3.234 3.603 369 1,4
Bilanzielle Abschreibungen 2.696 2.150 -546 -2,8

* Mittelwert der Jahre 2013 bis 2017

Grundsteuern

Nach den Planungen der Stadt Barntrup erhéhen sich die Ertrage aus den Grundsteuern zwi-
schen 2017 und 2025 um rund 700.000 Euro. Die Steigerung ist im Wesentlichen auf die im
Haushaltssicherungskonzept als Konsolidierungsmaflinahme vorgesehene schrittweise Anhe-
bung der Hebesatze bis 2025 zuriickzuflihren.
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Gewerbesteuer

Die Stadt Barntrup plant die Ertrage aus der Gewerbesteuer auf Grundlage des Ergebnisses
2018 in Héhe von rund 4,3 Mio. Euro. Dieses Ergebnis entspricht in etwa dem Durchschnitts-
wert der Jahre 2013 bis 2017. Die Stadt Barntrup beriicksichtigt dabei die Orientierungsdaten
des Landes und értliche Besonderheiten bzw. Erkenntnisse.

Die Planwerte zur Gewerbesteuer sind insoweit nachvollziehbar. Erhebliche Risiken bestehen
hier naturgemaf besonders in der weiteren Entwicklung der Konjunktur und einzelner ortlicher
Unternehmen. Darlber hinaus sind keine Planungsrisiken erkennbar.

Anteile an Einkommen- und Umsatzsteuer

Gegenuber dem Mittelwert 2013 bis 2017 plant die Stadt Barntrup fiir 2025 mit 345.000 Euro
hoheren Ertragen. Dieses entspricht einem durchschnittlichen jahrlichen Anstieg von rund 1,2
Prozent. Diese Steigerungsraten liegen etwas unterhalb der Orientierungsdaten des Landes.
Trotz der eher vorsichtigen Planung sind mit dieser Haushaltsposition naturgeman konjunktu-
relle Risiken verbunden.

Schliusselzuweisungen

Die Stadt Barntrup hat bei den Schllisselzuweisungen erhebliche Ertragssteigerungen bis 2025
im Vergleich zum Mittelwert 2013 bis 2017 eingeplant. Der Mittelwert ist jedoch aufgrund der
ausgebliebenden Schlisselzuweisungen 2013 sehr niedrig und als Ausgangswert entsprechend
zu relativieren. Die Planwerte der Stadt Barntrup basieren auf den Orientierungsdaten sowie
den ortlichen Erkenntnissen. Die Stadt hat die steigende Steuerkraft durch die hdher eingeplan-
ten Gewerbesteuerertrdge mit den entsprechenden Auswirkungen auf die Schlisselzuweisun-
gen berticksichtigt. Uber die allgemeinen Risiken hinausgehende zusétzliche Planungsrisiken
sind nicht erkennbar.

Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag

Ab 2020 fallen fur die Kommunen keine Erstattungen aus der Abrechnung des Solidarbeitrags
mehr an. Die Stadt Barntrup hat das bei ihren Planungen berucksichtigt.

Allgemeine Kreisumlage und Jugendamtsumlage

Die Stadt Barntrup hat bis 2025 weitere Steigerungen bei der zu zahlenden allgemeinen
Kreisumlage und der Jugendamtsumlage eingeplant. Sie beriicksichtigt hierbei den voraussicht-
lichen Umlagebedarf des Kreises und die sich ebenfalls auswirkende Entwicklung der eigenen
Steuerkraft.
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Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen enthalten die bekannten und bis 2025 fortgeschriebenen Gehalts-
und Besoldungssteigerungen. Die Stadt Barntrup plant die Personalaufwendungen auf Grund-
lage der tatsachlichen aktuellen und geplanten Stellenbesetzungen. Die Personalaufwendun-
gen unterliegen insoweit keinen zuséatzlichen Risiken.

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Im Vergleich zu 2017 plant die Stadt Barntrup bis 2025 mit einem jahrlichen Anstieg in Hohe
von durchschnittlich1,4 Prozent. Dieser Anstieg bewegt sich in etwa in H6he der aktuellen Infla-
tionsrate. Lediglich fir 2018 und 2019 sind die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
temporar hoher. Grund hierfiir sind u.a. Instandhaltungsmafinahmen im Abwasserbereich.

Bilanzielle Abschreibungen

Die bilanziellen Abschreibungen gehen zwischen 2017 und 2025 um rund 546.000 Euro zurick.
Zum einen verringern sich die jahrlichen Abschreibungen fir Abwasserkanale, die im Inliner-
Verfahren saniert wurden. Die Stadt Barntrup hat aufgrund bisheriger Erfahrungen die Gesamt-
nutzungsdauer dieser Kanale von 50 auf 80 Jahre verlangert. Zum anderen fallen fir einige
StralRenabschnitte keine Abschreibungen mehr an, weil ihre in der Eréffnungsbilanz 2008 ange-
setzte Restnutzungsdauer von 10 Jahren 2018 abgelaufen ist. Sobald Sanierungsmaflinahmen
fur diese StralRen durchgeflihrt werden, fallen wieder Abschreibungen an. Insoweit besteht fir
die Abschreibungsaufwendungen das Risiko, dass sie langfristig wieder ansteigen konnten.

+ Feststellung
Die Stadt Barntrup plant fir die Haushaltsjahre 2019 bis 2025 jeweils mit Jahresuberschis-
sen. Damit ware die Kehrtwende hin zu einer generationengerechten und nachhaltigen
Haushaltswirtschaft vollzogen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken bestehen natur-
gemal besonders bei den konjunkturabhangigen Steuerertragen und Schlisselzuweisun-
gen. Darlber hinaus erkennen wir bei den wesentlichen Haushaltspositionen jedoch keine
zusétzlichen Risiken durch unsachgemafe oder auffallend optimistische Planungen. Die
Plandaten der Stadt sind nachvollziehbar.
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Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

2012 2013 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017
Eigenkapital 1 20.239 18.141 16.700 13.759 13.735 13.278
Eigenkapital 2 53.270 50.396 48.118 | 44.428 | 43.648 | 41.936
Bilanzsumme 72.726 71.925 71.045 73.612 73.190 76.633

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 27,8 25,2 23,5 18,7 18,8 17,3

Eigenkapitalquote 2 73,2 70,1 67,7 60,4 59,6 54,7

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2017

o Maxi- Mittel- . 2. Quartil . Anzahl
Barntrup = Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapital- 17,3 48 69,9 30,8 18,1 33,0 42,5 63
quote 1
Eigenkapital- 54,7 27,2 84,0 64,3 57,6 65,3 75,8 63
quote 2

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2017

o Maxi- Mittel- .. 2. Quartil . Anzahl
Barntrup  Minimum U wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Gesamteigen- 0 3,5 39,9 25,0 16,8 26,0 34,2 23
kapitalquote 1
Gesamteigen- 0 33,2 81,8 61,8 54,1 62,9 71,2 23

kapitalquote 2

Die negativen Jahresergebnisse der vergangenen Jahre haben zu einem erheblichen Eigenka-
pitalverlust gefuihrt. Dadurch ist die Eigenkapitalausstattung vergleichsweise niedrig. Die Stadt
Barntrup gehort bei den Kernhaushalten zu dem Viertel der Kommunen mit den niedrigsten Ei-
genkapitalquoten.

Das gilt auch auf Ebene des Gesamtabschlusses. Barntrup hat zwar fiir 2017 noch keinen Ge-
samtabschluss aufgestellt. Es ist jedoch kein wesentlicher Unterschied zu den Eigenkapitalquo-
ten des Kernhaushalts zu erwarten.

Die niedrige Eigenkapitalausstattung erhdht das Risiko, dass zukunftige Haushaltsdefizite zur
neuerlichen Pflicht von Haushaltssicherungskonzepten fiihren. Langfristig droht die bilanzielle
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Uberschuldung. Umso wichtiger ist es fiir die Stadt Barntrup, dass die aktuell positive Entwick-
lung sich fortsetzt und sie die geplanten Jahresiberschisse tatsachlich erzielt.

+ Feststellung
Die negativen Jahresergebnisse bis 2017 haben zu einem erheblichen Eigenkapitalverlust
geflihrt. Dadurch hat Barntrup nur noch eine geringe Eigenkapitaldecke. Das erhdht langfris-
tig die Gefahr, bei sich verschlechternden haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
ein Haushaltssicherungskonzept erstellen zu missen oder sich sogar bilanziell zu Gberschul-
den.

Schulden

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:

Schulden in Tausend Euro

Anleihen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Kredi- 11.688 10.912 10.225 9.417 9.821 11.187
ten fir Investitionen

Verbindlichkeiten aus Kredi- 0 2000 4.000 10.000 8.000 8.000

ten zur Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vor-
gangen, die Kreditaufnahmen 0 0 0 0 0 0
wirtschaftlich gleichkommen

Verbindlichkeiten aus

Lieferungen und Leistungen 100 237 225 338 207 o8
Verb.lndllchkelten aus Trans- 2 0 0 0 14 50
ferleistungen

Sonstige Verbindlichkeiten 1.242 593 262 313 254 266
Erhaltene Anzahlungen 671 1.983 2.591 3.429 5.677 9.535
Verbindlichkeiten gesamt 13.703 15.726 17.302 23.497 23.973 29.096
Rickstellungen 4.554 4.449 4.119 4173 3.874 3.918
Sonderposten flr den 142 230 365 353 483 429
Gebuhrenausgleich

Schulden gesamt 18.398 20.405 21.787 28.023 28.330 33.443
Schulden je Einwohner in 2.063 2.312 2.481 3.168 3.288 3.917
Euro

davon Verbindlichkeiten in 1,537 1.782 1.970 2.656 2.782 3.407

Euro je Einwohner

Die Verbindlichkeiten und damit die Schulden insgesamt sind zwischen 2012 und 2017 erheb-
lich gestiegen. Diese Entwicklung ist auf die Liquiditatskredite und die erhaltenen Anzahlungen
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zurlickzufiihren. Die Investitionskredite sind dagegen leicht gesunken. Diese drei Bilanzposten
hangen unmittelbar miteinander zusammen:

Die Stadt Barntrup hat 2017 erheblich in den Umbau der ehemaligen Hauptschule in ein Schul-
und Birgerzentrum und in den Abwasserbereich investiert. Die Mallhahmen waren am 31. De-
zember 2017 noch nicht abgeschlossen. Zum einem wurden deshalb die vereinnahmten Zu-

wendungen als erhaltene Anzahlungen und noch nicht als Sonderposten bilanziert. Zum ande-
ren hat die Stadt die MalRnahmen teilweise zunachst Uber Liquiditatskredite zwischenfinanziert.

Die Stadt hat zwischenzeitlich einen Teil der kurzfristigen Liquiditatskredite in langfristige Inves-
titionskredite umgewandelt. Dieses wird sich in den Schlussbilanzen 2018 und 2019 widerspie-
geln. Das gilt auch fiir einen Teil der erhaltenen Anzahlungen, die dann als Sonderposten und
nicht mehr als Verbindlichkeiten bilanziert werden.

Den Verbindlichkeiten stehen zum 31. Dezember 2017 liquide Mittel von rund 2,0 Mio. Euro ge-
geniber.
Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Barntrup Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

3.407 229 5.062 1.792 951 1.396 2.491 63

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil

Barntrup Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil

A 760 5.347 2.253 1.503 2.108 2.739 23

Die Verbindlichkeiten je Einwohner fallen im interkommunalen Vergleich hoch aus. Auf Ebene
des Kernhaushalts sind sie nahezu doppelt so hoch wie der Mittelwert. Die Gesamtverbindlich-
keiten der Stadt Barntrup stehen noch nicht fest. Allein die Verbindlichkeiten des Kernhaushalts
sind jedoch schon hdher als die durchschnittlichen Gesamtverbindlichkeiten der anderen Kom-
munen.

Auch wenn ein Teil der erhaltenen Anzahlungen auf Sonderposten umgebucht werden und die
Verbindlichkeiten dadurch sinken, bleiben sie im interkommunalen Vergleich tiberdurchschnitt-
lich.

Weitere Entwicklung

Die weitere Entwicklung der Verbindlichkeiten hangt auch von der Selbstfinanzierung der Stadt
Barntrup ab. Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatig-
keit zeigt, inwieweit die Stadt im laufenden Geschéft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese
Mittel kbnnen zur Finanzierung von Investitionen und Darlehenstilgungen genutzt werden und
damit Kredite oder Vermdgensveraulierungen ersetzen.
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Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend
Euro*)

2000
1500 -
1.000 -

500 \
0 Il Il Il

-500 -
-1.000
-1.500 |
-2.000 *

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
——Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

) Ist-Werte 2012 bis 2017, Plan-Werte 2018 bis 2022

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist erganzend in den Tabellen 7 und 8 der An-
lage dargestellt.

Wie bei der Ergebnisrechnung zeigt sich beim Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ab
2016 eine positive Entwicklung. Im Gegensatz zu den vorangegangenen Jahren wird der Bedarf
an Liquiditatskrediten voraussichtlich nicht weiter steigen, sondern sich verringern.

Mit einem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit von 66 Euro je Einwohner bewegt sich die
Stadt Barntrup im interkommunalen Vergleich 2017 der Kernhaushalte im Bereich des Mittel-
wertes:

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil

Barntrup Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil

66 =778 565 73 10 61 167 63

Cashflow aus laufender Geschiftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2017

2. Quartil Anzahl

Barntrup Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

A -94 547 185 77 154 252 22

Fir 2019 hat die Stadt Barntrup Auszahlungen fir Investitionen in H6he von rund 4,3 Mio. ein-
geplant. Diese beziehen sich vor allem auf weitere Bautatigkeiten zur Umsetzung des Abwas-
serbeseitigungskonzeptes und im Schulbereich. Die notwendige Netto-Kreditaufnahme fir In-
vestitionen hat die Stadt Barntrup auf rund 1,0 Mio. Euro angesetzt.
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In den Jahren 2020 bis 2022 gehen die geplanten Investitionsauszahlungen auf durchschnittlich
rund 2,5 Mio. Euro zuriick. Dadurch reduziert sich auch entsprechend der Finanzierungsbedarf.
FUr diese Jahre ist insgesamt keine Netto-Neuverschuldung mehr vorgesehen.

Zu den Schulden gehoéren auch die Pensionsriickstellungen. Zu den Pensionsrickstellungen
und zu dem sich daraus ergebenen zukiinftigen Liquiditatsbedarf fiir Pensionsauszahlungen fin-
den sich Ausfiihrungen unten im Kapitel ,Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haushaltspo-
sitionen und Bilanzposten®.

» Feststellung
Die Verbindlichkeiten der Stadt Barntrup sind vergleichsweise hoch. Dazu haben die erhebli-
chen Investitionen in den vergangenen Jahren und die Unterfinanzierung der laufenden Ver-
waltungstatigkeit beigetragen. Die nach jetzigem Planungsstand zuriickgehende Investitions-
tatigkeit und die wieder gewonnene Selbstfinanzierungskraft werden voraussichtlich in den
kommenden Jahren keine Netto-Kreditaufnahme mehr erfordern. Der hohe Stand an Ver-
bindlichkeiten bleibt jedoch weiterhin ein Risiko fir die Haushaltswirtschaft.

Vermoégen

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fur die Ertragslage und
den Finanzierungsbedarf zukiinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher
die Entwicklung der Vermogenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermdgens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdgens steht in den Tabellen 3 bis 5
der Anlage.

Gebaude, StraBen und Abwasserkanale

Der Zustand des stadtischen Vermogens ist fir die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermdgen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fihrt zu einem er-
héhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir fir die Stralen und Gebaude anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei handelt es
sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir ausge-
wertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermogensgegenstande ins Verhaltnis zur
Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegen-
stande bereits abgenutzt sind.
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Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2017

GND*) gem. GND Du.rcr.l- Anlagen- RESIBuChWETE
Rahmen-ta-  Barntru SERRITIEhE abnutzungs- S
Vermogensgegenstand : P RND **) zum 9 31.12. 2017
belle in grad :
. 31.12.2017 : in Tausend
in Jahren Jahren : in Prozent
in Jahren Euro
K|ndgrganen/Klndertagesstatten 40 - 80 80 16 80 203
massiv
Schulgebaude massiv 40 - 80 80 33 58 6.022
Hallen massiv 40 - 60 40 14 65 2.423
Verwaltungsgebaude massiv 40 - 80 100 16 84 254
Feuerwehrgeratehauser massiv 40 - 80 60 21 65 832
Gemeindezentren, Blirgerhauser,
Saalbauten, Vereins-, Jugendheime 40-80 80 24 70 1311
Abwasserkanéle 50 - 80 50 16 68 10.535
StralRen 25-60 50 17 66 13.772

*) Gesamtnutzungsdauer **) Restnutzungsdauer

Die Ubersicht zeigt in einigen Bereichen hohe Anlagenabnutzungsgrade. Risiken fiir die Haus-
haltswirtschaft ergeben sich insbesondere, wenn wesentliche Vermogenspositionen Uberaltert
sind. Bei einzelnen Gebdudearten wie z.B. dem Rathaus sind zwar hohe Anlagenabnutzungs-
grade festzustellen. Jedoch ist der Anteil am Gesamtvermdgen eher gering. Bei den Schulge-
bauden ist insgesamt keine Uberalterung zu erkennen. Zudem investiert die Stadt in diesen Be-
reich zurzeit. Auffallig sind dagegen vor allem die Abwasserkanale und die Strallen mit einem
jeweils grofien Anteil am Vermogen und gleichzeitig hohen Anlagenabnutzungsgraden.

Fir die Abwasserkanéle setzt die Stadt Barntrup eine Gesamtnutzungsdauer von 50 Jahren an.
Das ist im Vergleich zu vielen anderen Kommunen eher niedrig. Niedrig angesetzte Gesamtnut-
zungsdauern fiihren zu hoheren Abschreibungen und damit rechnerisch auch zu héheren Anla-
genabnutzungsgraden. Der tatsachliche Zustand des Vermdgens kann deshalb besser sein, als
es die Anlagenabnutzungsgrade zunachst vermuten lassen. So hat die Stadt Barntrup festge-
stellt, dass jungere Kanalhaltungen, die in Steinzeug verlegt wurden, langer als 50 Jahre halten.
Sie beabsichtigt deshalb, die Gesamtnutzungsdauer fir diese Kanale von 50 auf 80 Jahre zu
verlangern. Damit werden sich die Anlagenabnutzungsgrade verringern. Insgesamt ist das
haushaltswirtschaftliche Risiko bei den Abwasserkanalen geringer als es der hohe Abnutzungs-
grad zum 31. Dezember 2017 ausdriickt. Zudem finanzieren sich Investitionen bzw. die hiermit
verbundenen Abschreibungen iber die Abwassergebihren. Der allgemeine Haushalt wird inso-
weit nicht belastet.

Bei den StraRen gilt dieses nur bedingt. Ersatzinvestitionen kdnnen lediglich teilweise durch
Strallenbaubeitrage der Anlieger finanziert werden. Die in Barntrup festgesetzten Beitragssatze
bewegen sich im mittleren Bereich der Spannweiten nach der Mustersatzung des Stadte- und
Gemeindebundes NRW.

Zudem schéatzt die Stadt Barntrup den tatsachlichen Zustand der Stral3en nicht erheblich besser
ein, als es der errechnete Anlagenabnutzungsgrad ausdriickt. Mittel- bis langfristig ist ein hoher
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Sanierungs- und damit Finanzierungsbedarf erkennbar. Es besteht insoweit ein haushaltswirt-
schaftliches Risiko. Weitere Ausfiihrungen zu den Stralien der Stadt Barntrup enthalt der Teil-
bericht ,Verkehrsflachen®.

+ Feststellung
Einige Bereiche des Anlagevermdgens haben hohe Anlagenabnutzungsgrade. Das gilt flr
die Stral3en, die Abwasserkanale und einige Gebaude. Besonders die Altersstruktur bei den
Strallen weist auf notwendige Ersatzinvestitionen hin. Der Finanzierungsbedarf hierfir wird
zukUnftige Haushaltsjahre entsprechend belasten. Hierauf muss sich die Stadt Barntrup im
Sinne einer langfristig und nachhaltig ausgerichteten Haushaltswirtschaft einstellen.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
e wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

¢ wie die Stadt Barntrup mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Gberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Sondereffekte werden ebenfalls bereinigt. Die folgende Grafik macht die Auswirkungen
des eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von Konsolidierungsmafnahmen deut-
lich. Sie zeigt die Veranderung des bereinigten Ergebnisses im Vergleich zum Basisjahr 2010:

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro*)

1.000
500

0

-500
-1.000

-1.500

-@—Abweichung zum Basisjahr absolut

*) Bis einschl. 2017 Ist-Ergebnisse, ab 2018 Plan-Ergebnisse.

Ist-Ergebnisse bis einschlieBlich 2017

Das bereinigte Ist-Ergebnis verbessern sich zwischen 2010 und 2017 um rund 800.000 Euro.
Die positive Entwicklung ist auf eine restriktive Haushaltswirtschaft unter den Bedingungen des
Haushaltssicherungskonzeptes zuriickzufiihren.
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Als Konsolidierungsmaflnahme wirken sich besonders die Anhebungen der Grundsteuer-He-
besatze A und B von 192 bzw. 381 v.H. in 2010 auf 280 bzw. 500 v.H. in 2017 aus. Hierdurch
hat die Stadt Barntrup 2017 Mehreinnahmen von rund 400.000 Euro erzielt. Anhebungen des
Gewerbesteuer-Hebesatzes von 403 v.H. in 2010 auf 445 v.H. in 2017 fuhrten zu Mehreinnah-
men von rund 290.000 Euro in 2017.

Zusatzlich trugen Stellenreduzierungen zur Haushaltskonsolidierung bei. Grundlage hierfir wa-
ren Organisationsanderungen und eine verstarkte interkommunale Zusammenarbeit. Zum Bei-
spiel fuhrt eine gemeinsame Betriebsfuhrung der Abwasseranlagen zu Einsparungen von jahr-
lich rund 7.000 Euro.

Zudem hat die Stadt Barntrup die Betriebsfiihrung fiir das Freibad Alverdissen auf den Forder-
verein Freibad Alverdissen Ubertragen. Die Einsparungen belaufen sich auf rund 30.000 Euro
jahrlich.

Plan-Ergebnisse ab 2018

Zu einem grof3en Teil ist der starke Verschlechterung des bereinigten Plan-Ergebnisses 2018
im Vergleich zum bereinigten Ist-Ergebnis 2017 auf héhere Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen zurlckzufihren. Sie steigen um rund 1,2 Mio. Euro. Allerdings sind vom Plan-
wert 2018 noch 435.000 Euro abzuziehen. Dieser Betrag war erstmals fiir den Ausbau der
Breitbandversorgung vorgesehen, ist jedoch anschlielend entfallen.

Tatsachliche Mehrbelastungen sind bei den Schilerbeférderungskosten (rund 50.000 Euro),
Aufwendungen fir das integrierte stadtebauliche Konzept (rund 80.000 Euro) und MaRnahmen
im Abwasserbereich (u.a. neue Filteranlagen, rund 150.000 Euro) zu verzeichnen. Zusétzlich
steigen die Personalaufwendungen um rund 170.000 Euro.

Die Verbesserungen ab dem Jahr 2020 sind zum Teil auf zuriickgehende Abschreibungsauf-
wendungen zurlickzufihren (vgl. Ausfliihrungen unter ,Plan-Ergebnisse” im Kapitel ,Haushalts-
situation®.) Sie sind jedoch im Wesentlichen ein buchhalterischer Effekt und nicht Folge einer
gezielten Haushaltskonsolidierung. Sobald langfristig grof3ere Reinvestitionen im Abwasserbe-
reich und bei den Straflten notwendig werden, konnten die Abschreibungen wieder steigen.

Einen wesentlichen Einfluss hat die an den Kreis Lippe zu zahlende Jugendamtsumlage. Wird
neben der allgemeinen Kreisumlage auch die Jugendamtsumlage bereinigt, zeigt sich eine
noch deutlich bessere Entwicklung:
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Kommunaler Steuerungstrend ohne Jugendamtsumlage in Tausend Euro *)
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*) Bis einschl. 2017 Ist-Ergebnisse, ab 2018 Plan-Ergebnisse.

+ Feststellung
Die umgesetzten Konsolidierungsmafinahmen der Stadt Barntrup unter den Bedingungen
des Haushaltssicherungskonzeptes wirken sich deutlich aus.

+ Empfehlung
Die positive Entwicklung der Haushaltssituation ist jedoch auch auf erheblich gestiegene und
zugleich risikoreiche Ertragssteigerungen bei der Gewerbesteuer und dem Finanzausgleich
zurlickzufiihren. Zudem wirken sich rein buchhalterische Effekte aus. Die Stadt Barntrup
sollte die Haushaltskonsolidierung deshalb konsequent fortfiihren.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
¢ inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge ftrifft.

Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmafinahmen vorbereitet.
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Die Stadt Barntrup hat kein strukturiertes Risikomanagement fir die Haushaltswirtschaft. Sie
hat jedoch die wesentlichen Ertrags- und Aufwandspositionen hinsichtlich haushaltswirtschaftli-
cher Risiken im Blick. So weist der Kdmmerer regelmafig in den Haushaltsreden und in den
Vorberichten der Haushaltsplane auf Risiken hin.

Die geplanten Jahresuberschisse bis 2025 sind zum einen als Ausgleich zum erheblichen Ei-
genkapitalverlust der vergangenen Jahre zu sehen. Zum anderen dienen sie jedoch auch als
Risikovorsorge fur eventuell zukiinftig wieder eintretende Verschlechterungen der Haushaltssi-
tuation.

+ Empfehlung
Die Stadt Barntrup sollte die aktuell gute Ertragssituation wie geplant zum Eigenkapitalauf-
bau nutzen. So kann das Risiko einer bilanziellen Uberschuldung und einer Haushaltssiche-
rungspflicht verringert werden.
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Konsolidierungsmoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige Mal} hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaRig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritatensetzung. Dies gilt besonders
fir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber
Kompensationsmaflnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fir die Kommunen. So-
fern rechtlich mogliche Potenziale ausgeschdpft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fur ausfihrlichere Informationen verweisen wir auf die Ergeb-
nisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfihrlich thematisiert ha-
ben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmoglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von Stralenbaumafinahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Birger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermogens zu beteiligen'. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

Bereits im Bericht zur vorangegangenen uberortlichen Prifung der gpaNRW sind Erldauterungen
zu den StralRenbaubeitrdgen zu finden. Da sich die Rahmenbedingungen nicht wesentlich ver-
andert haben, verzichtet die gpaNRW an dieser Stelle auf eine Wiederholung.

Wegen der grol3en finanziellen Auswirkungen stellen wir jedoch den aktuellen Stand der Bei-
tragssatze fur den Strallenausbau nach dem Kommunalabgabengesetz NRW (KAG NRW) dar:

Beitragssatze nach dem KAG NRW

Anliegerstralen 50 — 80 % bei Fahrbahn und Radweg 65 %
HaupterschlieBungsstralRen 30 — 60 % bei Fahrbahn und Radweg 45 %

' §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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HauptverkehrsstralRen 10 — 40 % bei Fahrbahn und Radweg ‘ 25 %

+ Feststellung
Die Stadt Barntrup kénnte bei den Stralenausbaubeitrédgen die Beitragssatze auf Grundlage
der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes NRW noch erhéhen. In diese Ent-
scheidung sollte die Stadt Barntrup die vom Land vorgesehenen gesetzlichen Anderungen
und gegebenenfalls neuen Fordermdglichkeiten einbeziehen.

Gebiihren

Kalkulatorische Abschreibungen und kalkulatorische Zinsen

Die Stadt Barntrup berechnet die kalkulatorischen Abschreibungen bereits auf Basis von Wie-
derbeschaffungszeitwerten und nicht auf Anschaffungs- und Herstellungskosten. Insoweit ist
hier kein Potenzial mehr vorhanden.

Die Stadt setzt einen kalkulatorischen Zinssatz in Hohe von 5,5 Prozent an. Dieser bewegt sich
an der zulassigen HOchstgrenze. Auch hier ist kein Potenzial mehr vorhanden.

+ Feststellung
Die Stadt Barntrup schépft die wesentlichen Ertragspotenziale bei den Gebihren aus.

Steuern

Das von der gpaNRW modellhaft berechnete strukturelle Defizit 2017 betragt 800.000 Euro.
Das entspricht in etwa zusatzlichen 250 Hebesatzpunkten bei der Grundsteuer B. Mit einem
Hebesatz von rund 750 v. H. ware der Haushalt strukturell ausgeglichen gewesen.

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungsmaglichkei-
ten umsetzen. Steuererhohungen kénnen in Einzelfallen angemessen sein und auch der Finan-
zierung von hoheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter aufrecht-
erhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

Die Haushaltssituation der Stadt Barntrup hat sich seit 2017 weiter verbessert. Sofern sich die
Ertrége aus der Gewerbesteuer und dem Finanzausgleich auf dem aktuellen Niveau stabilisie-
ren und die geplanten Jahresiberschisse 2019 bis 2025 tatsachlich erreicht werden sollten, ist
der Haushalt auch strukturell ausgeglichen. Uber die bereits umgesetzten und noch geplanten
Hebesatzsteigerungen hinaus waren insoweit keine weiteren Erhéhungen notwendig.

Die folgende Ubersicht zeigt die Hebesatze der Stadt Barntrup im Vergleich zu den fiktiven He-
besatzen nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz und den Hebesatzen anderer Kommunen:
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Hebesétze im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Barntrup fiktiver Barntrup Krels Lippe Regl.erungs- gleiche Gro-
2019 Hebesatz 2018 bezirk Det- Ren-klasse
2019 mold 2018 2018
Grundsteuer A 300 223 280 274 261 296
Grundsteuer B 520 443 500 535 485 514
Gewerbesteuer 445 418 445 443 427 435
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Pensionsriickstellungen

Die kunftigen Versorgungslasten fur aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsriickstellungen abgebildet. Die Riickstellungsquote flir Pensionen gibt
an, wie hoch der Anteil der Pensionsriickstellungen an der Bilanzsumme ist.

Pensions- und Beihilfeverpflichtungen in Tausend Euro

Pensionsriickstellungen 3.401 3.519 3.610 3.679 3.447 3.507
Bilanzsumme 72.726 71.925 71.045 73.612 73.190 76.633
Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 4,68 4,89 5,08 5,00 4,71 4,58

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2017

2. Quartil Anzahl

Barntrup Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

4,6 3,9 16,9 8,8 6,2 8,5 11,0 63

Die Pensionsriickstellungen der Stadt Barntrup betragen zum 31.12.2017 rund 3,5 Mio. Euro.
Ihr Anteil an der Bilanzsumme fallt mit 4,6 Prozent im Vergleich zu den meisten anderen kleinen
kreisangehdérigen Kommunen niedrig aus.

Fir die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat bendtigt. Sofern den gebildeten Riickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegeniberstehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen dafur nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Kom-
mune rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung hierfiir sind Liquiditatsiiber-
schisse. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie zu-
mindest teilweise fir spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

Die Stadt Barntrup hat keine Finanzanlagen zur Liquiditatsvorsorge fir Pensionsverpflichtungen
angelegt. In den vergangenen Jahren standen hierfur keine Liquiditadtsiberschusse zur Verfu-
gung. Zudem ist die zuklinftige Haushaltsbelastung durch Pensionsauszahlungen vergleichs-
weise gering, sodass eine Vorsorge nicht so wichtig ist wie bei vielen anderen Kommunen.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2017

Kennzahl Barntrup Minimum Maximum Mittelwert

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 97,5 58,8 119,4 100,5
Eigenkapitalquote 1 17,3 -4,8 69,9 30,8
Eigenkapitalquote 2 . 54,7 . 27,2 . 84,0 64,3
Fehlbetragsquote 0,0 entfallt entfallt entfallt

Vermogenslage

Infrastrukturquote 46,0 0,0 60,3 35,4
Abschreibungsintensitat 13,4 0,8 16,9 10,0
Drittfinanzierungsquote . 60,4 . 36,5 . 2437 68,3
Investitionsquote 300,5 16,7 462,2 107,4
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 71,1 57,0 109,2 87,5
Liquiditat 2. Grades | 21,6 | 2,7 | 760,7 92,5

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) 54,8 entfallt entfallt entfallt
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote . 14,7 . 1,2 . 30,5 9,9
Zinslastquote 1,3 0,0 4,5 1,2
Ertragslage
Netto-Steuerquote 45,6 294 82,2 58,1
Zuwendungsquote . 27,3 . 52 . 47,9 19,0
Personalintensitat 14,7 8,8 33,2 17,5
Sach- und Dienstleistungsintensitat . 16,3 . 53 . 26,9 16,5
Transferaufwandsquote 48,8 29,0 69,9 46,9
Tabelle 2: Vermégen in Tausend Euro
2012 2013 2014 2015 ‘ 2016 ‘ 2017
Anlagevermdgen 68.343 67.752 66.955 66.067 68.125 73.461
Umlaufvermdgen 4.351 4127 4.030 7.452 | 5.004 | 3.118
Aktive Rechnungsabgrenzung 32 47 60 93 61 53
Bilanzsumme 72.726 71.925 71.045 73.612 73.190 76.633
Anlagenintensitat in Prozent 94,0 94,2 94,2 89,8 . 93,1 . 95,9
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Tabelle 3: Anlagevermégen in Tausend Euro

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Immaterielle Vermdgensgegenstande 24 17 17 25 21 20
Sachanlagen 65.304 64.595 63.765 62.882 64.953 70.366
Finanzanlagen 3.015 3.140 3.174 3.161 3.151 3.075
Anlagevermdgen gesamt 68.343 67.752 66.955 66.067 68.125 73.461

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

2012 2013 2014 2015 ‘ 2016 ‘ 2017

Unbebaute Grundsticke und grund- 5.837 5.785 5.792 5.806 5.654 5.658

stucksgleiche Rechte

Kinder-und Jugendeinrichtungen 475 449 426 403 379 356

Schulen 10.254 10.230 10.242 10.009 9.641 9.286

sonstige Bauten (incl. Bauten auf frem- 6.150 5.940 5803 6.084 6.584 6.552

dem Grund und Boden)

Infrastrukturvermdgen 40.873 40.097 38.469 37.036 36.497 35.270
davon StralRenvermdgen 20.960 20.798 20.053 19.599 19.408 18.827
davon Entwasserungs- und 18910 18342 17503 16542 16207  15.600
Abwasserbeseitigungsanlagen

sonstige Sachanlagen 1.714 2.094 3.033 3.543 6.198 13.244

Summe Sachanlagen 65.304 64.595 63.765 62.882 64.953 70.366

Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2012 2013 2014 2015 ‘ 2016 ‘ 2017

Anteile an verbundenen Unternehmen 2.029 2.029 1.969 1.969 1.969 1.969
Beteiligungen 0 0 0 0 | 0 | 0
Sondervermdgen 623 623 623 623 . 623 . 623
e e o v W@ v
Ausleihungen 331 450 545 531 522 445
Summe Finanzanlagen 3.015 3.140 3.174 3.161 | 3.151 | 3.075
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Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

2012 2013 2014 2015 ‘ 2016 ‘ 2017

Eigenkapital 20.239 18.141 16.700 13.759 13.735 13.278
Sonderposten 33.203 32.514 31.812 31.049 30.422 29.112

davon Sonderposten fir 33.032 32255 31418 30669 29913  28.658

Zuwendungen/Beitrage

Ruckstellungen 4.554 4.449 4.119 4173 3.874 3.918
Verbindlichkeiten 13.703 15.726 17.302 23.497 | 23.973 | 29.096
Passive Rechnungsabgrenzung 1.027 1.095 1.113 1.134 . 1.186 . 1.229

Bilanzsumme 72.726 71.925 71.045 73.612 73.190 76.633

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 733 -866 -577 -1.560 730 566
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -1.082 -510 -534 -102 -1.773 -3.557
= Finanzmittelliberschuss /-fehlbetrag -349 -1.377 -1.111 -1.662 -1.043 -2.991
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 150 1.241 1.301 5.178 -1.641 1.543
o ré:i‘:ﬂ'ﬁ[‘eﬁ’ndes Bestandes an eigenen -198 136 190 3516 2685  -1.448
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 2.807 2.608 2472 2.662 6.178 3.404
F;;A:Zdrili'ttgades Bestandes an fremden 0 0 0 0 0 89
= Liquide Mittel 2.608 2472 2.662 6.178 3.494 2.045

Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

2019
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 417 1.317 1.186 1.381 1.053
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -1.359 -2.101 -1.301 -858 -853
= Finanzmitteliberschuss /-fehlbetrag -942 -784 -114 523 200
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 345 1.049 137 -131 =77
;né:i:::?jndes Bestandes an eigenen 597 265 22 392 123
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 0 0 0 0 0
F;é:;l:]:tlgﬁ]des Bestandes an fremden 0 0 0 0 0
= Liquide Mittel -597 265 22 392 123
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Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (IST)

2012 2013 2014 2015 ‘ 2016 ‘ 2017

Steuern und &hnliche Abgaben 11.679 11.595 8.674 9.261 9.397 9.111
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 1.616 1.642 3.791 2.998 5.520 . 5.286
Sonstige Transferertrage 0 0 0 0 0 0
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.282 3.323 3.350 171 3.354 . 3.604
Privatrechtliche Leistungsentgelte 199 174 164 | #BEZUG! 193 216
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 376 413 414 267 316 . 401
Sonstige ordentliche Ertrage 594 893 882 417 424 600
Aktivierte Eigenleistungen 35 46 70 85 60 | 138
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 17.780 18.085 17.345 16.776 19.265 . 19.354
Finanzertrage 302 298 276 338 505 368

Tabelle 10: Ertrage in Tausend Euro (PLAN)

2019 ‘ 2020 2022 2023 2024 2025

Steuern und &hnliche Abgaben 9.282  10.620 10.765 | 11.004 @ 11.104 11.500 | 11.607 12.074

Zuwendungen und allgemeine Umlagen 6.813  6.442 5734 | 5703 5389 4918 4918 4.868
Sonstige Transferertrage 0 0 0 0 0 0 0 0

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.467  3.618  3.590 | 3.583 3.542 | 3.545 3545 3.542
Privatrechtliche Leistungsentgelte 203 205 205 205 205 204 204 204

Kostenerstattungen und Kostenumla- 238 260 261 262 260 266 263 263

gen

Sonstige ordentliche Ertrage 472 422 . 412 422 412 . 424 414 . 424
Aktivierte Eigenleistungen 10 20 20 20 20 20 20 20
Bestandsveranderungen 0 0 . 0 0 0 . 0 0 . 0
Ordentliche Ertréage 20.484 | 21.588 | 20.988 | 21.200 | 20.933 | 20.878 | 20.971 | 21.395
Finanzertréage 411 364 | 363 363 392 | 393 393 | 393
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Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2015
Personalaufwendungen 2.799 2.933 2.888 2.809 2.751 2.918
Versorgungsaufwendungen 96 106 199 257 -5 270
Aufwendungen fir Sach- und Dienst- 2.940 3.108 3.215 3.393 3.284 3.234
leistungen
Bilanzielle Abschreibungen 2.734 2.728 2.661 2.857 2.696 2.652
Transferaufwendungen 8.671 10.344 8.755 9.330 9.710 9.692
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.054 843 923 1.058 1.016 1.094
Ordentliche Aufwendungen 18.294 20.062 18.641 19.706 19.452 19.860
Zinsen und sonstige Finanz-aufwen- 421 396 362 337 321 256
dungen
Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 ‘ 2025
Personalaufwendungen 3.087 3.296 3.309 3.295 3.295 3.296 3.296 3.296
Versorgungsaufwendungen 270 285 285 334 334 334 334 354
Aufwendungen fir Sach- und 4430 4114 3770 3662 3.657 3.603  3.603  3.603
Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 2.716 2.629 2.495 2.444 2.370 2.320 2.200 2.150
Transferaufwendungen 9.359 9.590 9.681 9.832 9.997 | 10.074 | 10.177 | 10.370
g‘;’:s“ge ordentliche Aufwendun- 1156 1290 1185 1131 1431 1115 1115  1.115
Ordentliche Aufwendungen 21.017 | 21.203 | 20.724 | 20.697 | 20.784 | 20.743 | 20.725 | 20.889
Zinsen und sonstige Finanz-auf- 374 378 383 383 383 383 383 381
wendungen
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die Stadt Barntrup hat an den beiden Grundschulstandorten in Barntrup und Alverdissen eine
OGS eingerichtet. Die Nutzung variiert zwischen den Standorten: Wahrend in Barntrup rund
18,2 Prozent der Schiilerinnen und Schiiler die OGS besuchen, sind es in Alverdissen rund
62,5 Prozent.

Die Ausstattung der Standorte ist sehr unterschiedlich: In Barntrup werden grof3ziigige Raume
im Gebaudebestand des Tragers genutzt werden, in Alverdissen ist die OGS eher beengt im
Souterrain der dortigen Grundschule untergebracht.

Die Kosten fiir die OGS sind in Barntrup deutlich Gberdurchschnittlich. Grund hierfir sind die
Transferaufwendungen, die die Stadt an die beiden Trager zahlt. In den Transferaufwendungen
sind auch die hohen Kosten fiir die von der OGS am Standort Barntrup genutzten Raumlichkei-
ten enthalten.

Die Organisation und Steuerung der OGS wird mit geringem Stundenanteil im Schulverwal-
tungsamt erledigt und beschrankt sich im Wesentlichen auf Festsetzen und Vereinnahmen der
Elternbeitrage.

Die Stadt Barntrup sollte angesichts der hohen Aufwendungen fiir die OGS mit den Tragern
Uber die H6he des Zuschusses verhandeln, eine Markterkundung durchfiihren und ggf. eine
Neuausschreibung der OGS erwagen. Dazu gehort auch die Suche nach preiswerteren Raum-
lichkeiten flr den Standort Barntrup.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Stadt Barntrup
mit dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primar-
bereich.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrage und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
baudeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fiir die OGS zu verbessern.

Die gpaNRW fiihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgroRe ist die Bruttogrundfléiche1 (BGF) der Gebaude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auf3erun-
terrichtliches Angebot flr Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fir Bildung und Erziehung, individuelle
Foérderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermaoglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestérkt werden. Die OGS
sorgt fiir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

o Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Forderangebote flr Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an EI-
tern und Schuler. Die Anmeldung verpflichtet zur regelmafigen téglichen Teilnahme an diesen
Angeboten fiir die Dauer eines Schuljahres.?

Strukturen der OGS

Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Barntrup

Einwohner gesamt 8.824 8.783 8.846 8.616 8.539 8.422 8.098 7.770
Einwohner 415 389 410 418 418 393 386 366
0 bis unter 6 Jahre
Einwohner

328 338 337 313 303 265 267 263

6 bis unter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2013 bis 2017 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.).

Die Einwohnerzahlen sind in den letzten Jahren in Barntrup deutlich riicklaufig. Die Stadt ver-
sucht durch das Ausweisen neuer Baugebiete diesem Trend entgegen zu wirken. Die Progno-

2 Die rechtlichen Grundlagen fiir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auflerunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder Gber die Zuwendungen fiir die Durchfiihrung aufRerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung
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sedaten gehen jedoch weiter von einem Rickgang von 7,7 Prozent von 2017 bis 2030 aus.
Anders ist die Entwicklung bei den Sechs- bis Zehnjahrigen, hier stagnieren die Zahlen nach
deutlichem Ruickgang in den Vorjahren.

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schulerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund dafir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in landli-
chen Gebieten oder Stadten), sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten. Ebenso abzuwarten bleibt das Ergeb-
nis der Diskussion um den Rechtsanspruch fir die OGS.

Die Schulentwicklungsplanung der Stadt Barntrup ful3t auf Daten, die die Stadt Barntrup mit den
Gemeinden Doérentrup und Extertal in einer gemeinsamen Planung dargestellt hat. Die Daten
stammen aus dem Jahr 2011 und werden seither nur anlassbezogen in der Stadt Barntrup ak-
tualisiert. Auch die Schulentwicklungsplanung des Kreises Lippe aus dem Jahr 2012 ist nicht
aktualisiert worden.

Die Stadt Barntrup hat eine Grundschule mit zwei Standorten. Hauptstandort ist die von-
Haxthausen-Grundschule in Barntrup, Teilstandort ist die Grundschule Nord in Alverdissen. An
beiden Standorten sind die Schiilerzahlen riicklaufig. Die Stadt Barntrup geht jedoch trotz der
prognostizierten Bevolkerungsriickgange davon aus, dass die Schillerzahlenentwicklung in den
nachsten Jahren den weiteren Betrieb beider Schulstandorte ermdglicht.
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Entwicklung der Zahl der Schiilerinnen und Schiiler

Anzahl Schiiler an der

Grundschule Barntrup 339 337 343 317 295
davon in Barntrup 259 259 258 243 231
davon in Alverdissen 80 78 85 74 64

An beiden Schulstandorten wird die OGS angeboten. Daneben wird an beiden Standorten die
~ochule von acht bis eins* angeboten, so dass allen Eltern eine verlassliche Betreuung ihrer
Kinder an den Vor- und Nachmittagen ermdglicht wird.

Nutzung des Betreuungsangebotes

Anzahl Schiiler an der

Grundschule Barntrup 339 337 343 317 295
davon OGS-Schiiler 90 98 92 85 82
davon Schler in anderen keine Angaben | keine Angaben 16 19 17

Betreuungsformen

Quelle: Stadt Barntrup

Rund ein Drittel der Schilerinnen und Schiler an den beiden Barntruper Grundschulstandorten
nutzt Betreuungsangebote, der Giberwiegende Anteil (rund 28 Prozent) die OGS. Auffallig ist,
dass die Zahl der OGS-Schulerinnen und -schiler weniger rucklaufig ist, als die Zahl der Schu-
lerinnen und Schiler insgesamt. So betragt der Rlickgang der Schilerzahlen vom Schuljahr
2015/16 nach 2017/2018 rund 14 Prozent, der Rickgang bei den OGS-Schilerinnen und Schu-
ler jedoch nur rund elf Prozent.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sind gemaf § 24 Abs. 2 und 4 SGB VIl verpflichtet, fur
Kinder im schulpflichtigen Alter ein bedarfsgerechtes Angebot in Tageseinrichtungen vorzuhal-
ten, wenn die Erziehungsberechtigten zum Beispiel einer Erwerbstatigkeit nachgehen. Nach
Punkt 1.4 BASS 12 — 63 Nr. 2 in Verbindung mit § 5 Abs. 1 KiBiz kann diese Verpflichtung auch
durch entsprechende Angebote in Schulen erfullt werden, wenn die Bildungs-, Erziehungs- und
Betreuungsangebote nach den Grundsatzen des SGB VIII gestaltet werden. In der Stadt Barn-
trup wird dies an den beiden Grundschulstandorten gewahrleistet.

Ausschlaggebend flr die bendtigte Anzahl an Betreuungsplatzen ist der quantitative Bedarf. In
Barntrup ist das OGS-Angebot grundsatzlich am Bedarf ausgerichtet. Ziele zum Ausbau des
Angebotes gibt es daher bei der Stadt Barntrup nicht. Aktuell wird der Bedarf gedeckt. Am
Standort Alverdissen sind 40 Kinder bei 50 moéglichen Platzen, am Standort Barntrup sind es 42
Kinder bei 50 mdglichen Platzen.
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Die Teilnahmequote zeigt, wie hoch der Anteil der OGS-Schiler an kommunalen Grundschulen
mit OGS-Angebot im Verhaltnis zur Gesamtschilerzahl dieser Schulen ist.

In Barntrup liegt die Teilnahmequote von 2012 bis 2016 mit zwischen 26,5 bis 29,1 Prozent auf
annahernd gleichem, im interkommunalen Vergleich aber unterdurchschnittlichem Niveau:

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2017

27,8 ‘ 17,7 67,9 32,5 25,7 29,9 36,6 ‘ 29

Auch fiir diese Kennzahl ist die differenzierte Betrachtung der beiden Schulstandorte interes-
sant: Von den 231 Barntruper Grundschulkindern besuchten 42 die OGS. Das entspricht rund
18 Prozent. In Alverdissen besuchen 40 von 64 Kindern die OGS, dies entspricht 62,5 Prozent
und liegt damit deutlich héher. Auffallig ist, dass bei nahezu gleicher Kinderzahl am Standort
Barntrup deutlich mehr Flache fir den OGS-Betrieb zur Verfligung gestellt wird, als in Alverdis-
sen.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiiler- und Betreuungszahlen in
Barntrup stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

In Barntrup ist der Bereich OGS im Schulverwaltungsamt angesiedelt. Der Mitarbeiter des
Schulverwaltungsamtes fuhrt diese Aufgaben, wie in Kommunen dieser Grof3enordnung Ublich,
mit einem geringen Stellenanteil aus, so dass Zeiten fur eine intensivere Steuerung dieses Auf-
gabenbereiches fehlen. Insofern beschrankt sich die Tatigkeit fir die OGS im Wesentlichen auf
die Erhebung der Elternbeitradge und die Sicherstellung eines reibungslosen OGS-Betriebes an
den beiden Standorten.

Die Durchfiihrung der OGS ist - wie die Mehrzahl der kleinen kreisangehérigen Kommunen - an
freie Trager vergeben.

Grundlage fur die Zusammenarbeit mit den beiden Tragern sind die jeweiligen Kooperations-
vereinbarungen aus dem Jahr 2006. Darin wurden neben Grundsatzen zur Zusammenarbeit
u.a. Regelungen zum Betreuungsrahmen, zu den Raumlichkeiten sowie zur Finanzierung und
Rechnungslegung getroffen. Eine Anpassung der Vertrage an die heutigen Gegebenheiten
erfolgte nicht; dies gilt auch fir die Finanzierungsregelungen. Die Stadt Barntrup Ubt tber die
seinerzeit getroffenen Regelungen hinaus auch keinen Einfluss auf die Steuerung und Weiter-
entwicklung des Angebotes aus. Gleichwohl durfte sich dieses in den vergangenen dreizehn
Jahren verandert haben.

Entsprechend den Zuwendungsvoraussetzungen der Forderrichtlinien OGS verfligt auch die
Stadt Barntrup Uber ein Gesamtkonzept des Schultragers fir das OGS-Angebot sowie padago-
gische Einzelkonzepte fir die beiden Standorte. Diese datieren aus den jeweiligen Jahren der
Einrichtung der OGS und wurden ebenfalls nicht fortgeschrieben.
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Erklartes Ziel des OGS-Angebotes in Barntrup ist bei beiden Tragern die breite Férderung der
Schilerinnen und Schiiler insbesondere im Hinblick auf ihre sozialen Fahigkeiten und ihr Frei-
zeitverhalten. Erreicht werden soll dies durch die Verzahnung von Betreuung, Bildung und Fér-
derung in unterschiedlichen Bereichen. So sind in den padagogischen Einzelkonzepten
Schwerpunkte des Nachmittagsangebotes festgeschrieben, wie z.B. das gemeinsame Mittag-
essen, Unterstiitzung bei Hausaufgaben und Aufarbeitung von Defiziten sowie die Férderung
kunstlerischer und sportlicher Erfahrungen.

RegelmaRige Treffen aller beteiligten Akteure wie Planungsgesprache oder Qualitatszirkel fin-
den nicht statt.

» Feststellung
Die Stadt Barntrup iberlasst die inhaltliche Ausgestaltung und Weiterentwicklung des OGS-
Angebotes nahezu vollstandig dem Kooperationspartner. Dadurch nimmt sie sich Einfluss-
und Steuerungsmaoglichkeiten.

+ Empfehlung
Die Stadt Barntrup sollte die Steuerung des OGS-Angebotes an ihren Schulen nicht aus-
schliel8lich dem Trager tberlassen, sondern lenkend auf die Ausgestaltung und Weiterent-
wicklung des Angebotes einwirken. Dazu sind die padagogischen Konzepte sowie die be-
stehenden Dienstleistungsvertrage an die heutigen Gegebenheiten anzupassen und das
OGS-Angebot unter aktiver Beteiligung der Schulverwaltung weiterzuentwickeln.

Die Stadt Barntrup bildet die Ertrage und Aufwendungen der OGS innerhalb der Produkte und
Teilprodukte der einzelnen Schulen ab. Dies erschwert den Blick auf den mit dem OGS-
Angebot zusammenhangenden Finanzbedarf. Transparenter wére es, die Aufwendungen und
Ertrage fur die OGS als Teilprodukt darzustellen oder zumindest in einer Kostenstelle zusam-
menzufihren. Fir die nachfolgenden Kennzahlen wurden die maRRgeblichen Finanzpositionen
aus den beiden Teilprodukten manuell zusammengestellt.

Strategische und operative Ziele zur Weiterentwicklung der OGS sind in Barntrup nicht formu-
liert. Der Ausbau des OGS-Angebotes orientiert sich am quantitativen Bedarf und entsprechend
der gesetzlichen Vorgaben. Aktuell wird der tatsachliche Bedarf insgesamt gedeckt.

Mangels operativer Ziele findet keine Steuerung Uber Kennzahlen statt und auch ein Berichts-
wesen ist nicht vorhanden.

+» Empfehlung
Die Stadt Barntrup sollte die Anpassung der Kooperationsvereinbarungen dazu nutzen, im
Vorfeld Ziele zu definieren und dem Kooperationspartner klare Vorgaben zur Durchfiihrung
des OGS-Angebotes zu machen. In einem weiteren Schritt sollte die Einhaltung dieser Vor-
gaben turnusmaRig Uberpruft werden. Hierzu bietet sich die Einforderung jahrlicher Sachbe-
richte und Verwendungsnachweise des Kooperationspartners an.

Fehlbetrag der OGS

Der Fehlbetrag der OGS zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz der Stadt fur die OGS ist bzw.
in welcher Hohe die Aufwendungen nicht durch die Ertrage gedeckt werden. Grundlage ist das
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ordentliche Ergebnis zuzlglich der internen Leistungsverrechnungen fiir Gebaudekosten, falls
diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind.

Die ordentlichen Aufwendungen enthalten im Wesentlichen die Personalaufwendungen (ohne
Versorgungsaufwendungen), die Aufwendungen fir Sach-und Dienstleistungen (inklusive der
Aufwendungen fir die Unterhaltung und Bewirtschaftung der fur die OGS genutzten Gebaude-
(teile)), die bilanziellen Abschreibungen und die Transferaufwendungen (Zuschiisse an den
Kooperationspartner).

Die ordentlichen Ertrage bestehen im Wesentlichen aus den Landeszuweisungen, den sonsti-
gen Zuschissen und den Elternbeitragen.

Nicht im Fehlbetrag berticksichtigt werden die Ertrage aus privatrechtlichen Leistungsentgelten
fur die Mittagsverpflegung sowie die Aufwendungen fiir die Mittagsverpflegung.

Die Stadt Barntrup wendete in den Jahren 2013 bis 2017 zwischen 227.000 und 260.000 Euro
pro Jahr fur die Bereitstellung der OGS-Angebote auf. Diesen standen Ertrage von 120.000 bis
154.000 Euro gegeniber. In 2017 belief sich der Fehlbetrag auf 113.537 Euro.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fir die OGS je Schiiler/in ist. Grundlage
ist das ordentliche Ergebnis zuzlglich der internen Leistungsverrechnungen fiir Gebaudekos-
ten, falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind.

Fehlbetrag OGS je Einwohner von 6 bis unter 10 Jahren in Euro 2017

363 52 1.102 222 123 183 249 29

MaRgeblichen Einfluss auf den Fehlbetrag OGS je Einwohner von 6 bis unter 10 Jahren haben
zum einen der Fehlbetrag je OGS-Schuler und zum anderen die Teilnahmequote. Die Stadt
Barntrup hat mit 27,8 Prozent eine unterdurchschnittliche Teilnahmequote (der Mittelwert liegt
bei rund 33 Prozent), aber einen Uberdurchschnittlichen Fehlbetrag je OGS-Schiiler. Dieser
steigt in Barntrup im Zeitverlauf deutlich an:

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler

|
| |
1.213 991 945 1.256 1.385 \

Die Schwankungen beim Fehlbetrag je OGS-Schiiler/in ergeben sich im Wesentlichen aus der
unterschiedlichen Hohe der Elternbeitrage.

Im interkommunalen Vergleich zeigt sich, dass die Stadt Barntrup je OGS-Schiuler/in einen
Uberdurchschnittlich hohen Fehlbetrag hat:
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Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2017

Minimum 240

Maximum 1.578

Mittelwert

692

Barntrup 1.385

Barntrup 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1.385 \ 465 615 837 29

+ Feststellung
Barntrup gehért zu den 25 Prozent der Kommunen mit den hdchsten Fehlbetragen je OGS-
Schiler/in.

Wie sich der Fehlbetrag im Einzelnen im Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang
dieses Teilberichts. Die Zuschiisse an die Trager der OGS analysieren wir im weiteren Verlauf
des Berichts.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler/in

Der Fehlbetrag OGS wird im Wesentlichen durch vier Faktoren beeinflusst: Den Landeszu-
schuss, die Elternbeitrége, die Transferaufwendungen an die Trager und die Gebaudeaufwen-
dungen fiir die OGS-Raume. Alle Faktoren — bis auf den Landeszuschuss — kénnen die Kom-
munen beeinflussen.

Elternbeitrage

Die Elternbeitrage dienen dazu, den Fehlbetrag der OGS und damit die Belastung des ge-
meindlichen Haushalts fir das OGS-Angebot zu reduzieren.

Die Elternbeitrage werden durch die Stadt Barntrup festgesetzt und erhoben. Im Rahmen der
Antragstellung erfolgt die erste Einkommensiberpriifung, im Friihjahr darauf eine weitere Uber-
prufung, wenn die ,neuen“ Einkommensteuerbescheide vorliegen. Da die Stadt jeweils Jahres-
vertrage abschlielt, ist die Basis fUr die Beitragserhebung stets aktuell.

Elternbeitrag je OGS-Schiiler 2017

2. Quartil

Barntrup Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

582 \ 393 \ 982 618 497 596 716 30
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Die Elternbeitrage je OGS-Schiiler/in sind in Barntrup durchschnittlich. Die Elternbeitragsquote
(s.u.), also das Verhaltnis der Elternbeitrage zu den Aufwendungen jedoch, ist deutlich unter-
durchschnittlich. Auch dies ist ein Hinweis auf die vergleichsweise hohen Aufwendungen, die
der Stadt fir die OGS entstehen.

Die Stadt Barntrup erhebt Elternbetrage auf Grundlage der ,Satzung Uber die Erhebung von
Elternbeitragen fir den Besuch der Offenen Ganztagsschule im Primarbereich®. Vorgelegt wur-
de die Satzung in der Fassung der 3. Anderungssatzung vom 6. Mérz 2018. Die Satzung gilt ab
dem 1. August 2018. Gegenuber der vorherigen Fassung wurden die Hochstbetrage fir Eltern-
beitrdge von 170 auf 180 Euro je Kind und Monat erhdht.

Der Elternbeitrag betragt vier Prozent vom mafl3geblichen Einkommen der Eltern im Schuljahr
2014/15. Ab dem Schuljahr 2015/16 erfolgt eine jahrliche Anhebung um 1,5 Prozent. Dieser
erhoht sich ab dem 1. August 2018 um drei Prozent jahrlich zum Schuljahresbeginn.

Fir Geschwisterkinder wird kein Beitrag erhoben. Ebenso wird fiir Kinder von Empfangern von
Leistungen nach dem SGB I, dem SGB Xll und dem AsylbLG kein Beitrag erhoben.

Da sich die Stadt Barntrup hinsichtlich der Gestaltung der Elternbeitragssatzung an den Nach-
barkommunen und am Kreis Lippe orientiert, sieht die Stadt hierzu wenig Méglichkeiten, héhere
Elternbeitradge zu generieren.

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrage zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen fiir OGS dar. Der Schultrager oder der 6ffentliche
Jugendhilfetrdger kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitradge erheben.
Im Erlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung3 ist ein monatlicher Hochstbetrag fur
Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betragt 180 Euro monatlich (also maximal 2.160 Euro pro
Jahr) fur das Schuljahr 2016/2017. Ab dem 01.08.2018 erhoéht sich die Hochstgrenze jahrlich zu
Schuljahresbeginn um jeweils drei Prozent. Ansonsten kann die Kommune die Ausgestaltung
der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen, Befreiungen etc. in ihrem Ermessen fest-
legen.

Ermittlung der Elternbeitragsquote

Eltembeitrage OGS 32.825 34.720 52.416 57.903 47.719
in Euro

ordentliche Aufwendungen 229.957 227.098 240.818 260.231 260.288
OGS in Euro

Elternbeitrag je OGS- 365 354 570 681 582
Schiiler in Euro

!Elternbeltragsquote OGS 14,3 153 21,8 223 18.3
in Prozent

3 (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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Elternbeitragsquote in Prozent 2017

Minimum 15,4

Maximum 40,8

Mittelwert

24,6

Barntrup 18,3

Barntrup 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

18,3 19,6 243 28,5 30

+ Feststellung
Die Elternbeitréage je OGS-Schiilerin und OGS-Schiiler sind in Barntrup durchschnittlich. Die
niedrige Elternbeitragsquote ist auf die hohen Transferaufwendungen (insbesondere fir die
Raumlichkeiten am Standort Barntrup) zurlickzufihren.

+ Empfehlung
Um die Elternbeitrage weiter zu steigern und so den Fehlbetrag fiir die Stadt zu senken,
kénnte die Stadt die Elternbeitragssatzung tberarbeiten und ErmaRigungstatbestande wie
z.B. die Befreiung fur Geschwisterkinder in eine Ermaligung umwandeln.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler/in nach Abzug des Eigenanteils des Schultra-
gers

Die Kommune erhalt fir die Durchfihrung aufRerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztags-
schulen Landeszuweisungen. Diese beliefen sich in Barntrup 2017 auf 99.032 Euro. GemaR
Ziffer 5.5 des Zuwendungserlasses4 hat die Kommune einen Eigenanteil zur Finanzierung bei-
zutragen. Dieser betragt fir das Schuljahr 2017/18 448 Euro je OGS-Schiler/in. Auf diese Ei-
genanteile kénnen die Elternbeitrdge angerechnet werden. In Barntrup belief sich der Eigenan-
teil in 2017 auf rund 37.000 Euro. Wird das OGS-Angebot durch einen freien Trager erbracht,
sind die Landeszuweisungen und Eigenanteile dem Trager zur Verfligung zu stellen.

Die Transferaufwendungen an den Trager beliefen sich in 2017 auf rund 243.000 Euro.

Die nachfolgende Tabelle verdeutlicht, in welchem Umfang lber diese Mindestleistung hinaus
Mittel bereitgestellt werden:

* Vgl. Richtlinien tiber Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19)
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Gegeniiberstellung von Mindestleistungen und tatsédchlichen Leistungen in Euro

Landeszuweisungen 95.534 99.032
Mindestleistung 133.587 135.907
Transferleistungen 241.923 243.006
Mehrleistungen 108.336 107.099
Mehrleistungen je OGS-Schiiler/In 1.275 1.306

+» Feststellung
Die Stadt Barntrup leistete in 2017 Uber die Mindestleistung hinaus rund 108 Tausend Euro
mehr an den freien Trager. Dies entspricht einem Betrag von rund 1.306 Euro je OGS-
Schuler.

Aufwendungen je OGS-Schiiler/in

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch die tatsachlichen Aufwendungen je OGS-Schiiler/in in Barntrup
sind.

Die ordentlichen Aufwendungen des Bereiches OGS setzen sich aus Personalaufwendungen
(inklusive Verwaltungsmitarbeiter sowie Hausmeister), die Sach- und Dienstleistungsaufwen-
dungen (in erster Linie Gebaudeaufwendungen fur die Bewirtschaftung und Unterhaltung der
OGS-Raume), die bilanziellen Abschreibungen, die Transferaufwendungen (Leistungen an den
OGS-Trager fur die Durchfliihrung der OGS) und sonstige ordentliche Aufwendungen zusam-
men. AuRerdem werden die Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen fir Gebaude
einbezogen, wenn dort Gebaudeaufwendungen fur die OGS abgebildet sind, die nicht in den
ordentlichen Aufwendungen enthalten sind.

In Barntrup werden fir die OGS Raumlichkeiten des Tragers genutzt. Die Raumkosten sind
also im Transferaufwand enthalten. In Alverdissen werden Raume im Untergeschoss der
Grundschule genutzt. Die Aufwendungen hierfur wurden von der Stadt Barntrup im Teilprodukt
»Grundschule Alverdissen ausgewiesen und anteilig auf die OGS umgerechnet.

Die Aufwendungen fur das OGS-Angebot beliefen sich in Barntrup in 2017 insgesamt auf rund
260.000 Euro. Nachfolgend werden die Aufwendungen 2017 ins Verhéaltnis zu den 82 betreuten
OGS-Schiiler/inne/n gestellt.
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Aufwendungen je OGS-Schiiler 2017

Minimum [ 2026

Barntrup 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

3.174 2.263 2.509 2.783 29

Transferaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2017*

Fir die Kennzahl ,Transferaufwendungen je OGS-Schiiler/in“ haben wir die Aufwendungen fiir
die Gebaudenutzung aus dem Transferaufwand bereinigt und den Aufwendungen flir Gebaude
hinzugerechnet.

2. Quartil Anzahl

Barntrup Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.569 1.550 2.713 1.979 1.780 1.879 2.169 27

*Im Vergleich sind nur die Kommunen enthalten, die die Aufgabe der OGS an Dritte vergeben haben.

+ Feststellung
Die Stadt Barntrup hat im Jahr 2017 je OGS-Schuler mehr Aufwendungen an die Kooperati-
onspartner geleistet als die Mehrzahl der Vergleichskommunen an ihre jeweiligen Partner.
Das wirkt sich negativ auf den Fehlbetrag fur die OGS aus.

+ Empfehlung
Die Stadt Barntrup sollte vor diesem Hintergrund Verhandlungen mit den derzeitigen Tragern
Uber die Hohe der Zuschisse flihren und eine Erkundung der Tragerlandschaft durchfiihren,
um Alternativen fir das Angebot der OGS zu finden. Ggf. ist eine Neuausschreibung ratsam.

Flachen fiir die OGS-Nutzung

Die Schultrager haben die notwendige Infrastruktur fiir die OGS bereitzustellen. Fir Angebote
aufderschulischer Partner sollen Schulrdume kostenfrei zur Verfiigung gestellt werden. Eben-
falls ermdglicht der Schultrager den Schiler/innen die Einnahme eines Mittagessens. In Ganz-
tagsschulen stellt er hierfir Rdume, Sach- und Personalausstattung zur Verfigung. Er tragt die
sachlichen Betriebskosten.
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Die Ausgestaltung der OGS ist in den Kommunen sehr unterschiedlich. Je nach ortlicher Gege-
benheit sowie der Schiilerzahl und dem Gebaudebestand finden sich folgende Modelle: Nut-
zung von Schulrdumen fir die OGS, die auch fir den Schulunterricht genutzt werden, Nutzung
von Raumen in der Schule, die ausschlief3lich durch die OGS genutzt werden und schliellich
die Nutzung von Raumen, die nicht zur Schule gehdren.

Flache je OGS-Schiiler in m? BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2017

5,74 ‘ 2,55 12,55 5,88 4,10 5,56 6,87 ‘ 29

In beiden Schulstandorten sind nahezu gleich viele Kinder in der OGS. Die Teilnahmequote,
also der Anteil der Grundschilerinnen und Grundschiiler, die an der OGS teilnehmen, ist in
Barntrup jedoch deutlich geringer, als in Alverdissen.

Den Kindern in Barntrup steht in der OGS wesentlich mehr Flache zur Verfiigung. Bezieht man
die ,Kennzahl Flache je OGS-Schiler in m? BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-
Angebot 2016 nur auf den Standort Barntrup, so haben die Kinder dort eine Flache von 7,38
m?2, wahrend die Schiilerinnen und Schiiler aus Alverdissen nur 4,25 m? zur Verfiigung haben.

+» Feststellung
Die Raumlichkeiten fir die OGS sind in Alverdissen sind deutlich beengter als in Barntrup.
Die Stadt Barntrup stellt Uber den Trager Uberdurchschnittlich viel Flache fir die OGS zur
Verflgung. Dadurch steigen die Kosten fir die OGS deutlich an.

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Stadt Barntrup Standards flr die bereit zu stellende Flache fir die OGS
festzulegen und diese moglichst im stadtischen Bestand zu realisieren.

Gebaudeaufwendungen

Die Gebaudeaufwendungen setzen sich im Wesentlichen aus den Unterhaltungs- und Bewirt-
schaftungsaufwendungen und bilanziellen Abschreibungen zusammen.

Die Gebaudeaufwendungen fir den OGS-Standort Barntrup sind im Transferaufwand an den
Trager enthalten. Fur die Kennzahl ,,Gebaudeaufwendungen je OGS Schdler in Euro® haben wir
fur Barntrup den Anteil fir die Gebaudenutzung aus dem Transferaufwand herangezogen. Fur
Alverdissen haben wir die anteiligen Aufwendungen fir die von der OGS genutzten Radume
zugrunde gelegt.
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Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiiler/in in Euro 2017

2. Quartl o il

(Median)

493 \ 110 \ 758 388 257 364 512 30

Gebaudeaufwendungen je m?> OGS-Flache in Euro 2017

2. Quartil 3. Quartil Anzahl

(Median)

85,87 \ 32,25 \ 156,01 68,67 46,67 61,08 84,89 30

Differenziert nach Standorten ergibt sich jedoch ein deutlich anderes Bild:

In Alverdissen werden Raume im Schulgebaude fir die OGS genutzt. Diese befinden sich im
Souterrain der Schule. Dariiber hinaus werden einzelne Klassenzimmer fir die Hausaufgaben-
betreuung genutzt.

In Barntrup stellt der Trager der OGS ein komplettes Gebaude fiur die ausschliefliche Nutzung
durch die OGS zur Verfiigung. Das Gebaude ist von der Grundschule fuRlaufig erreichbar, die
Kinder werden nach Schulschluss zum OGS-Gebaude begleitet.

Fir die Nutzung des Gebaudes stellt der Trager der Stadt Miete und andere gebdudebezoge-
nen Kosten in Rechnung. Die folgende Tabelle verdeutlicht, dass die Kosten fiir die Gebaude-
nutzung an den beiden Standorten sehr unterschiedlich sind:

Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiilerin in Euro 2017 nach Standorten

Barntrup Standort Barntrup Standort Alverdissen
492,51 770,29 200,85

Gebaudeaufwendungen je m?> OGS-Flache in Euro 2017 nach Standorten

Standort Alverdissen

Barntrup Standort Barntrup

85,87 107,48 47,26

+ Feststellung
Die Gebaudeaufwendungen je OGS-Schuler liegen in der Stadt Barntrup héher als bei tber
75 Prozent der Vergleichskommunen.
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+ Empfehlung
Wir empfehlen der Stadt Barntrup mit dem Trager am Standort Barntrup ber eine deutliche
Reduzierung der Gebaudekosten zu verhandeln. Alternativ sollte im Bestand der Grund-
schule nach raumlichen Mdéglichkeiten fir die Durchfuhrung der OGS gesucht werden.
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

Anzahl der kommunalen Grundschulen 2 2 2 2 2

davon mit OGS Angebot 2 2 2 2 2
davon mit anderen aulRerunterrichtli-

chen Betreuungsangeboten (keine 1 1 1 1 1
OGS Schulen)

Anzahl der Férderschulen mit Primar- 0 0 0 0 0
bereich (inkl. Sonderformen)

davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Anzahl der Schulen mit Primarbereich

. . 0 0 0 0 0
in anderer Tragerschaft

davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Ar]zahl aller Schulen im Primarbe- 2 2 2 2 2
reich

Anzahl aller Schulen im Primarbe- 2 2 2 2 2

reich mit OGS-Angebot

Anzahl aller Schulen im Primarbe-
reich in kommunaler Tragerschaft 2 2 2 2 2
mit OGS-Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS

2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

Anzahl S.chule.r an kom.munalen 339 337 343 317 205
Schulen im Primarbereich

Anzahl Schiler an kommunalen Schu-

len im Primarbereich mit OGS-Angebot 339 337 343 317 295
davon OGS-Schiler 90 98 92 85 82
davon Schiiler in anderen Betreuungs- 16 19 17
formen

Anzahl Schiiler an kommunalen

Schulen im Primarbereich ohne OGS- 0 0 0 0 0
Angebot

davon Schiiler in anderen Betreuungs- 0 0 0 0 0
formen

Anzahl Schiler an Schulen anderer 0 0 0 0 0
Tragerschaft im Primarbereich

davon OGS-Schiiler 0 0 0 0 0
Ar}zahl aller Schiiler im Primarbe- 339 337 343 317 205
reich

davon OGS-Schiiler 90 98 92 85 82
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Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro

‘ 2013 2014 2015 2016 ‘ 2017

Fehlbetrag OGS absolut 109.182 97.129 86.965 106.794 113.537
Fehlbetrag OGS je OGS- Schiiler 1.213 991 945 1.256 1.385

Tabelle 4: Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultriagers in Euro

Fehlbetrag je OGS-Schiler nach
Abzug Eigenanteil Schultrager

Tabelle 5: Aufwendungen OGS je OGS Schiiler

2013 ‘ 2014 2015 2016 2017

Aufwendungen OGS je OGS-Schiiler 2.555 2.317 2,618 3.062 3.174
davon Transferaufwendungen OGS je

OGS Schiiler (nur Kommunen mit 2.555 2.317 2.618 2.846 2.963
Vergabe der OGS)

Tabelle 6: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent

‘ 2013 2014 2015 2016 ‘ 2017

Teilnahmequote OGS bezogen auf alle 27 29 27 27 8
kommunalen Grundschulen

Teilnahmequote OGS an kommunalen

Grundschulen mit OGS-Angebot 27 2 27 2 28

QpPANRW Seite 20 von 21




+ Stadt Barntrup # Schulen # 050.010.010_04594

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Sport

Fir den Schulsport stehen aktuell ausreichend Halleneinheiten in Barntrup zur Verfugung. Hier
gilt es die zukiinftige Entwicklung der Schilerzahlen im Blick zu behalten und friihzeitig in eine
Sportstattenbedarfsplanung einflieRen zu lassen.

Ausschlief3lich fir den Vereinssport steht dartiber hinaus in Barntrup noch eine weitere Sport-
halle zur Verfiigung. Insgesamt ist das Angebot an Sporthallen fir auerschulische Nutzung in
Barntrup deutlich gréRer als in den meisten anderen kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Ins-
besondere ausschlieBlich fir den Vereinssport vorgehaltene Sporthallen stellen eine freiwillige
Aufgabe dar. Diese sollte aus wirtschaftlichen Griinden den stadtischen Haushalt so wenig wie
mdglich belasten. Hier sieht die gpaNRW hinsichtlich der finanziellen Beteiligung der nutzenden
Vereine noch Handlungsmaglichkeiten.

Auch bei den Sportplatzen ist das aktuelle Angebot ausreichend. Die Aufwendungen je m? fur
die Bewirtschaftung der Sportplatze sind derzeit im interkommunalen Vergleich unauffallig.

Die demografische Entwicklung wird sich auch in Barntrup zukinftig auf das Sportverhalten
auswirken. Deshalb ist es aus unserer Sicht sinnvoll, zukiinftige Bedarfe fur die Sportinfrastruk-
tur zu ermitteln. Mit Hilfe einer Sportstattenbedarfsplanung sollte der Frage nachgegangen wer-
den, welche Sporthallen und Sportplatze in welcher Ausstattung an welchem Standort fir die
Schulsport- und Vereinsnutzung langfristig vorgehalten werden sollen. Die finanzielle Leistungs-
fahigkeit der Stadt bildet hierflir den Rahmen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Stadt Barntrup mit dem Index 3.

Spiel- und Bolzplatze

Fur die geringe Anzahl von unter 18-Jahrigen stehen in Barntrup Gberdurchschnittlich viele und
grol3e Spiel- und Bolzplatze zur Verfigung.

Die Aufwendungen je m? Spiel- und Bolzplatze sind aktuell in Barntrup unterdurchschnittlich.
Handlungsmaéglichkeiten sehen wir hier deshalb eher in Bezug auf die Flache.

Die Stadt Barntrup sollte eine Spielplatzbedarfsplanung erarbeiten. Ausgehend von der demo-
grafischen Entwicklung bei den unter 18-jahrigen sollten zukunftige Bedarfe ermittelt, eine Be-
stands-Bedarfs-Analyse erstellt und erforderliche MalRnahmen daraus abgeleitet werden. Die
unterschiedliche demografische Entwicklung in den Ortsteilen sollte dabei beriicksichtigt wer-
den.
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+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Stadt Barntrup mit
dem Index 3.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten im o6ffentlichen Raum zur Verfugung. Im Prifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Stadt Barntrup. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle 6ffentli-
chen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Flachen, die
Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuchten wir,
wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie den
Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern méchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierfir stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis fir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen FIa-
chen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fiir die Be-
darfsberechnungen haben wir Orientierungsgrofien und Faktoren festgelegt. Auf der Basis die-
ser Groflen und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten Gber dem Bedarf
auf. Fur die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines Bench-
marks Potenziale.

Dariiber hinaus mochte die gpaNRW mit dieser Priifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fir die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prufgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schuler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Forder-
schulen in Tragerschaft der gepriften Kommune. Sporthallen fir den Schulunterricht benétigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das brige Angebot an Sporthallen muss sich am zusatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute berlcksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, er-
fasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies
sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im Ver-
einseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Beteili-
gung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfligung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

In Barntrup stehen fir den Schulsport Hallen an den beiden Standorten der von Haxthausen-
Schule (Grundschulverbund) sowie am stadtischen Gymnasium zur Verfigung. Die Hallen an
den beiden Grundschulstandorten verfligen Uber je eine Halleneinheit. In der Halle am stadti-
schen Gymnasium befinden sich drei Halleneinheiten. Die Grundschulsporthalle in Alverdissen
sowie die Sporthalle am Gymnasium werden als Mehrzweckhallen gefihrt. In den Gebauden
stehen noch weitere Raumlichkeiten (Feierrdume) fur eine entgeltliche Nutzung durch Vereine
und Private zur Verfligung.

Schulsporthallen im Schuljahr 2017/2018

von Haxthausen-Schule Standort Barntrup 1 231 10
von Haxthausen-Schule Standort Alverdissen 1 64 3
Grundschulen gesamt 2 295 13
Mehrzweckhalle Holstenkamp (Gymnasium) 3 772 341
Schulen gesamt 5 1.067 47

Von Montag bis Freitag sind die Sporthallen an den Schulen vom Vormittag bis in den Nachmit-
tag fur den Schulsport geblockt.

Insgesamt betragt die Bruttogrundflache der drei Schulsporthallen 5.861 m2. 1.985 m? davon
sind Sportnutzflache. Die reine Sportnutzflache macht somit nur rd. 34 Prozent der Bruttogrund-
flache der Schulsporthallen aus. Hier macht sich flachenmaRig auch die Funktion der Hallen als
Mehrzweckhallen bemerkbar.

19 Klassen Sekundarstufe I; fir Sekundarstufe Il werden je Kurs rechnerisch 19,5 Schiiler berticksichtigt; bei einer Schiilerzahl von 292
Schilern im Schuljahr 2017/2018 ergibt dies rund 15 Kurse.

gPANRW

Seite 6 von 20




+ Stadt Barntrup # Sport und Spielplatze ® 050.010.010_04594

Im interkommunalen Vergleich gehort die Stadt Barntrup deshalb auch zum Viertel der Kommu-
nen mit der gréRten Bruttogrundflache je Klasse.

Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in 2017

2. Quartil Anzahl

Barntrup Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

125 29 185 101 82 98 125 34

Beschrankt man den interkommunalen Vergleich auf die Sportnutzflache je Klasse ist diese mit
42 m? im interkommunalen Vergleich zwar unterdurchschnittlich. Das Gymnasium nutzt aber
auch die Feierrdume fir Gymnastikunterricht mit. Die Flachen der Feierrdume flieRen nicht mit
in unseren interkommunalen Vergleich zur Sportnutzflache mit ein.

Auch bei der durchschnittlichen Bruttogrundflache je Halleneinheit gehort Barntrup mit 1.172 m?
zum Viertel der Kommunen mit den groten Flachen. Dies ist ebenfalls darauf zurlickzufiihren,

dass neben den Halleneinheiten auch weitere Rdume zur Nutzung fir die Vereine und Einwoh-
ner zur Verfligung stehen. Die Sportnutzflache je Halleneinheit liegt mit 397 m? im interkommu-
nalen Durchschnitt.

Die gpaNRW geht davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen und an weiterfiihrenden
Schulen zwolf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit benétigen. Den so ermittelten Bedarf fir
Barntrup stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegenuber:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2017/2018

von Haxthausen-Schule Standort Barntrup 1 1 0
von Haxthausen-Schule Standort Alverdissen 0,3 1 0,7
Grundsachulen gesamt 1,3 2,0 0,7
Gymnasium (Holstenkamp Mehrzweckhalle) 2,8 3 0,2
Gesamt 41 5 0,9

+ Feststellung
Fir den Schulsport standen im Schuljahr 2017/2018 mehr als ausreichend Halleneinheiten
zur Verfligung.

Rein Rechnerisch liegt der Bedarf an Grundschulsporthallen deutlich Giber dem Bestand. Reali-
sierbar ist dieses Potenzial aber aktuell nicht. Beide Schulsporthallen verfligen ohnehin nur
Uber eine Halleneinheit. Eine deutliche Diskrepanz zwischen Bedarf und Bestand besteht am
Teilstandort Alverdissen. Solange dieser Teilstandort besteht, wird die Halle auch weiterhin fur
den Schulsport bendtigt;

Beim Gymnasium liegt der Bedarf geringfligig unter dem Bestand. Auch hier sehen wir aktuell
kein realisierbares Potenzial.
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Ausblick Schuljahr 2023/2024

Die Stadt Barntrup verfligt Gber keine Schulentwicklungsplanung mit Ausblick auf das Schuljahr
2023. Die Stadt konnte deshalb keine entsprechenden Daten bezogen auf die einzelnen Schu-
len zur Verfigung stellen.

Aktuell ist bei der von Haxthausen-Schule beim Teilstandort Barntrup Bedarf und Bestand an
Halleneinheiten ausgeglichen. Bei zunehmenden Schiilerzahlen und mehr als 10 Klassen
koénnte sich zukuinftig ein héherer Bedarf als Bestand ergeben. Dieser kénnte dann ggf. durch
eine Mitnutzung der Halle am Gymnasium gedeckt werden. Diese liegt in 400 m Entfernung
zum Grundschulstandort und ware zu Ful} in 5 Minuten erreichbar.

Die Mehrzweckhalle am Gymnasium ist aktuell ausreichend fiir den Schulsport. Hier kann der
Sportunterricht auch zukiinftig fir bis zu 36 Klassen/Kurse in den drei Halleneinheiten organi-
siert werden.

Aufgrund einer fehlenden Schulentwicklungsprognose kann nicht abschlieRend beurteilt wer-
den, ob fiir den Schulsport auch weiterhin ausreichend Halleneinheiten zur Verfligung stehen.

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Stadt Barntrup eine Bedarfsplanung fur die Schulsporthallen aufzustellen
und fortzuschreiben. Hierbei sollte die Entwicklung der Schiilerzahlen in den einzelnen
Schulformen berlicksichtigt werden.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)
Zusatzlich zu den Schulsporthallen gibt es im Stadtteil Sonneborn noch eine Sporthalle mit ei-

ner Halleneinheit fiir ausschlieRliche Vereinsnutzung;

Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner in m? 2017
Das Angebot an Sporthallen fiir die Einwohner ist in Barntrup deutlich grofier als in den meisten

anderen kleinen kreisangehdrigen Kommunen. In unserem Kennzahlenvergleich 2017 zum
Zeitpunkt der Prifung ist die Stadt das Maximum.

745 142 745 383

Die Positionierung bei der Bruttogrundflache ist auch darauf zurtickzufiihren, dass zwei der drei
Schulsporthallen als Mehrzweckhallen zur Verfigung stehen und auf3er den Halleneinheiten
auch noch Raume fiir Feierlichkeiten vorhanden sind Dies spiegelt sich auch beim Anteil der
Sportnutzflache an der Bruttogrundflache wider. Dieser betragt nur rund 39 Prozent und ist da-
mit interkommunal niedrig.

Bei den Kennzahlen ,Sportnutzflache je 1.000 Einwohner in m# und ,Halleneinheiten je 1.000
Einwohner“ gehdrt Barntrup zum Viertel der Kommunen mit dem gréf3ten Angebot. Auch die
Kennzahl ,Sportnutzflache je Mannschaft/Gruppe in m® deutet auf ein gréReres Angebot als in
anderen Kommunen hin.
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Insbesondere ausschlieBlich fiir den Vereinssport vorgehaltene Sporthallen stellen eine freiwil-
lige Aufgabe dar. Diese freiwillige Aufgabe sollte aus wirtschaftlichen Grinden den stadtischen
Haushalt so wenig wie moglich belasten. Die Stadt Barntrup stellt den Vereinen alle Sporthal-
len, auch die ausschlieRlich flir die Vereinsnutzung vorgehaltene Sporthalle in Sonneborn, un-
entgeltlich zur Verfigung.

+ Feststellung
Das Angebot an Sporthallen fiir die Einwohner in Barntrup ist deutlich gréR3er als in den
meisten anderen kleinen kreisangehérigen Kommunen. Zudem werden die Halleinheiten un-
entgeltlich zur Verfligung gestellt.

+ Empfehlungen
Die Stadt Barntrup sollte mit den Vereinen die Moglichkeit einer finanziellen Beteiligung fir
die Nutzung der Sporthallen erértern. Fir die Sporthalle Sonneborn ware auch eine Option,
die Halle per Nutzungs-/Uberlassungsvertrag dem Hauptnutzer zu (ibertragen.

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Die auRerschulische Nutzung der Sporthallen regelt zentral der Fachbereich 3, Planen und
Bauen. Dort liegen auch die zentralen Belegungsplane vor.

Die Sporthallen an den Grundschulen sind vormittags fiir den Schulsport reserviert. Anschlie-
Rend stehen sie den anderen Nutzern zur Verfligung.

Die Mehrzweckhalle Holstenkamp ist montags bis freitags bis 15.00 Uhr fiir den Schulsport re-
serviert; danach Vereinsnutzung bis 22.00 Uhr.

Die Belegungsquote durch den Schulsport ist in Barntrup deutlich iberdurchschnittlich. Hier ge-
hort die Stadt Barntrup sogar zu dem Viertel der kleinen kreisangehérigen Kommunen mit der
hdchsten Belegungsquote. Die vorhandenen Schulsporthallen stehen also vornehmlich fur den
Schulsport zur Verfligung.

Die Sporthalle Sonneborn steht ausschlie3lich fur Vereinsnutzung zur Verfigung. Im Ver-
gleichsjahr 2017 war die Halle von 13 Mannschaften/Gruppen mit 30 Stunden pro Woche be-
legt. Da die Halle nicht fir den Schulsport genutzt wird, stinden auch die Vormittagsstunden fir
eine Vereinsnutzung zur Verfligung, z. B. fiir Senioren- oder Reha-Sportangebote. Eine Nut-
zung in den Vormittagsstunden erfolgt aber derzeit nicht.

+ Feststellung
Die Stadt Barntrup stellt den auerschulischen Nutzern in ihren Sporthallen ein groRziigiges
Angebot zur Verfligung.

Die demografische Entwicklung bis 2040 zeigt fiir Barntrup insgesamt einen Bevoélkerungsriick-
gang von rund 17 Prozent, in der Altersgruppe 18 bis unter 65 wird ein Rlickgang von rund 36
Prozent prognostiziert; der Anteil der Uber 65-Jahrigen steigt dagegen im gleichen Zeitraum um
rund 27 Prozent.

Die Stadt Barntrup und die Vereine missen sich auf ein geandertes Sportverhalten und vor al-
lem eine geringere Nachfrage einstellen. Trendsportarten, Reha-Sport- und Fitnessangebote
sowie vermehrte individuelle sportliche Betatigung verandern den Bedarf an Sportstatten. Auch
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in den Vereinsstrukturen werden die demografischen Entwicklungen spirbar werden. Neben ei-
nem allgemeinen Ruckgang der Mitgliederzahlen steht zu vermuten, dass es auch schwieriger
wird Ubungsleitungen und andere ehrenamtliche Helfer fiir die Vereinsarbeit zu finden. Aus die-
sem Wandel ergeben sich Entwicklungsmaoglichkeiten. Dabei ist es wichtig, die verfligbaren
Ressourcen zielgerichtet einzusetzen. Bedarfe, Wiinsche der Vereine und die finanzielle Leis-
tungsfahigkeit der Stadt sind dabei in Einklang zu bringen. Hier setzt die Sportentwicklungspla-
nung an, aus der sich der zukunftige Bedarf fur die Sportinfrastruktur und die daraus resultie-
renden kurz-, mittel- und langfristig MalBnahmen ableiten lassen kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Barntrup sollte eine Sportentwicklungsplanung erarbeiten. Darin sollte festgelegt
werden, welche Sporthallen in welcher Ausstattung an welchem Standort flr die Schulsport-
und Vereinsnutzung langfristig vorgehalten werden sollen. Die finanzielle Leistungsfahigkeit
der Stadt ist dabei zu bertiicksichtigen.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplatze?, die die Kommune bilanziert hat.
D.h. wir beziehen auch Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune ganz oder
teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso beriicksichtigen wir Flachen, die die Kom-
mune fiir Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze berlicksichtigt die
gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieRen zu-
nachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und analy-
siert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Prufrunde hingegen
nicht.

Beim Vergleich der Aufwendungen stellen wir nur solche Daten in den interkommunalen Ver-
gleich, die auf Vollkostenbasis ermittelt worden sind. Die Pflege und Unterhaltung der Spielfel-
der erfolgt in Barntrup durch den stadtischen Bauhof. Dieser erfasst zwar Personalaufwendun-
gen und Maschinenkosten Uber entsprechende Stundensatze produktscharf, fiihrt aber keine
Kostenrechnung auf Vollkostenbasis durch. In unseren interkommunalen Vergleich haben wir
deshalb die Daten der Stadt Barntrup nicht aufgenommen. Dennoch berechnen wir die Kenn-
zahlen auf dieser Datenbasis und stellen sie als grobe Orientierungshilfe zur Verfligung.

Die nicht vollkostenbasiert ermittelten Aufwendungen der Stadt Barntrup fir die Sportplatze be-
liefen sich in 2017 auf insgesamt rund 63.554 Euro. Bezogen auf den Einwohner ergibt sich
dadurch ein Wert von 7,44 Euro. Wirden noch vollkostenbasiert weitere Aufwendungen mitbe-
ricksichtigt, wirde sich dieser Wert noch etwas erhdhen.

Aufwendungen Sportplitze je Einwohner in Euro 2017

. 0,38 23,42 9,88 6,07 8,91 13,87 24

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Sport-
platze in Barntrup sowie deren Wirkung zueinander.

Strukturen

Im Stadtgebiet von Barntrup gibt es drei Sportplatze mit drei GroRRspielfeldern. Davon sind zwei
Sportrasenfelder (Sportplatze Sonneborn und Alverdissen). Der Waldsportplatz Barntrup ist in
Kunstrasenplatz. Der Sportplatz Sonneborn verfiigt Giber keine Beleuchtungsanlage.

2 Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplétze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und Mafke
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Alle Sportplatze befinden sich im Eigentum der Stadt Barntrup. Die Gesamtflache der drei
Sportplatze betragt 45.216 m?; die Flache der Spielfelder allein insgesamt 21.478 m2.

Strukturkennzahlen Sportplatze 2017

R Barntrup  Minic Maxi-  Mittel- . % C('h::_“" 3. Anzahl
P mum mum wert Quartil dian) Quartil Werte

Flache Sportplatze 5,30 1,55 20,31 6,84 427 5,88 8,86 34

je Einwohner in m?

Flache Spielfelder 2,52 0,67 9,88 3,41 1,91 3,06 4,45 34

je Einwohner in m?

Bezogen auf den Einwohner steht in Barntrup vergleichsweise wenig Sportplatzflache zur Ver-
figung. Da aber nicht alle Einwohner Ful3ball spielen ist hier eine Betrachtung mit Bezug auf
die nutzenden Mannschaften aussagekraftiger. Diese erfolgt noch im weiteren Verlauf des Be-
richts.

Die Anzahl der Spielfelder und die Flache der Spielfelder sind im interkommunalen Vergleich
ebenfalls unterdurchschnittlich (Anzahl Spielfelder in Barntrup: 3; Median: 6; Flache der Spiel-
felder absolut: Barntrup: 21.468 m?; Median: 35. 751 m?).

Auslastung und Bedarfsberechnung

Die Nutzungszeiten auf den Spielfeldern legen die Vereine eigenverantwortlich fest. Die tat-
sachlichen Nutzungszeiten sind der Stadt deshalb im Detail nicht bekannt. Fir unsere Priifung
wurden diese bei den Vereinen abgefragt.

FuBballvereine in Barntrup sind der

e RSV Barntrup (Waldsportplatz Barntrup; bei Frauen und Juniorenmannschaften schon
Spielgemeinschaften mit Blomberg),

e TBV Alverdissen (Sportplatz Alverdissen; Mannschaften zum Teil als Spielgemeinschaf-
ten mit Extertal),

e TuS Sonneborn (Sportplatz Sonneborn).
In den Wintermonaten nutzen alle Mannschaften den Kunstrasenplatz mit.

In 2017 nutzen 24 Mannschaften die drei Spielfelder, davon 11 Jugendmannschaften. Fur den
Spielbetrieb 2017 gemeldet waren 23 Mannschaften, davon 10 Jugendmannschaften3.

3 Quelle: www.fussball.de ; Redaktion: Deutscher FuRball-Bund e.V. (DFB)
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Die verfligbare Nutzungszeit auf allen Sportplatzen betragt insgesamt von Montag bis Freitag
58 Stunden wdchentlich. Die Nutzungsintensitat auf den einzelnen Sportplatzen ist unterschied-
lich. Auf keinem der Sportplatze werden aktuell die verfiigbaren Nutzungszeiten auch tatsach-
lich vollstandig genutzt. Insgesamt betrugen in 2017 die belegte Nutzungszeiten 47 Stunden.

Fir unsere fiktive Bedarfsberechnung legen wir die Annahme zugrunde, dass jede Mannschaft
3 Stunden pro Woche trainiert und ein Spielfeld allein nutzt. Bei 24 Mannschaften ergeben sich
daraus maximal bendtigte Nutzungszeiten von 72 Stunden. Legt man nur die Anzahl der Mann-
schaften zugrunde, die am Spielbetrieb teilnehmen, waren lediglich 69 Stunden pro Woche not-
wendig. Die alleinige Nutzung ist allerdings auf allen Sportplatzen die grofe Ausnahme. In 2017
lag der Anteil der Mannschaften, die ein Spielfeld gemeinsam nutzen, bei rund 83 Prozent. Die
verfigbaren Nutzungszeiten von 58 Stunden wdéchentlich sind somit mehr als auskémmlich.

+ Feststellung
Die Stadt Barntrup stellt ein ausreichendes Angebot an Spielfeldern zur Verfigung.

Schon jetzt werden in den Vereinen Spielgemeinschaften gebildet, um Uberhaupt am Spielbe-
trieb mit der erforderlichen Mannschaftsstarke teiinehmen zu kénnen. Die demografische Ent-
wicklung bei den aktiven Mitgliedern wird sich in Zukunft weiter bemerkbar machen. In 2018
sind bereits rund 48 Prozent der Mitglieder 41 Jahre und alter, rund 25 Prozent sind 61 Jahre
und alter. Wie schon bei den Sporthallen sollte auch fur die Sportplatze eine Entwicklungspla-
nung mit Blick auf zukiinftige Bedarfe erfolgen. Welche Sportplatze sollten mittelfristig mit wel-
cher Ausstattung unter Beriicksichtigung von wirtschaftlichen Gesichtspunkten erhalten blei-
ben?

+ Empfehlung
Die Stadt Barntrup sollte die Sportplatze ebenfalls in die bereits empfohlene Sportentwick-
lungsplanung aufnehmen. Mit Blick auf die demografische Entwicklung gilt es auch hier sich
mit zukinftigen Bedarfen auseinanderzusetzen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemafen Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es moglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.

Bei der Pflege und Wartung der Sportplatze sind die Aufwendungen fir die Spielfelder der
Hauptkostentrager.

Fir jeden Sportplatz fuhrt die Stadt ein eigenes Sachkonto, in dem der Unterhaltungs- und Be-
wirtschaftungsaufwand erfasst wird.

Die Vereine Ubernehmen die Pflege der AuRensportanlagen. Die Stadt hat den Vereinen hierfur
Zuschusse fir die Anschaffung von Rasenmahern gewahrt. Verbindliche Pflegeplane gibt es fir
die Aulensportanlagen nicht. Der Bauhof behalt jedoch den Pflegezustand der Anlagen im
Blick und weist im Bedarfsfall auf notwendige Pflegmaf3nahmen hin.
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Die Aufwendungen fiir die Bewirtschaftung und Unterhaltung der Gebaude und Spielfelder tragt
die Stadt: Sie Ubernimmt ebenfalls die Kosten fiir Tore etc. und trégt investive MalRnahmen.

Die manuellen Unterhaltungsarbeiten (Pflege der Spielfelder und Gebaude) Ubernimmt der Bau-
hof. Dieser erfasst hierfir zwar Personalaufwendungen und Maschinenkosten Gber entspre-
chende Stundensatze, fliihrt aber keine Kostenrechnung auf Vollkostenbasis durch. In unseren
interkommunalen Vergleich haben wir deshalb die Daten der Stadt Barntrup nicht aufgenom-
men. Dennoch berechnen wir die Kennzahlen auf dieser Datenbasis und stellen sie als grobe
Orientierungshilfe zur Verfiigung.

Insgesamt sind in 2017 Aufwendungen fiir die Sportplatze von rund 63.554 Euro entstanden
(Pflegeaufwendungen Eigenleistung inkl. Material und Personalaufwand fir Verwaltung:
18.450,02 Euro; Pflegeaufwendungen Fremdleistungen inkl. Material: 10.827,01; Abschreibun-
gen 34.277,00). Rund 58 Prozent der Aufwendungen entfallen auf den Waldsportplatz Barntrup,
rund 24 Prozent auf den Sportplatz Sonneborn und rund 18 Prozent auf den Sportplatz Alver-
dissen.

Setzt man diese Aufwendungen ins Verhaltnis zu den 45.216 m? Sportplatzflache ergeben sich
1,41 Euro je m2

Aufwendungen Sportplatze je m? in Euro 2017

J. 0,23 4,70 1,71 ‘
Da der Anteil der nicht vollkostenbasierten Aufwendungen an den Gesamtaufwendungen Sport-
platze eher gering ist, lasst sich vermuten, dass sich die Stadt Barntrup auch mit Aufwendungen
auf Vollkostenbasis noch im Bereich des Mittelwertes bewegen wiirde. Die Bewirtschaftung der
Sportplatze erscheint somit im interkommunalen Vergleich nicht auffallig.

Eine deutliche Reduzierung auf der Aufwandsseite lie3e sich somit am ehesten Uber eine Re-
duzierung der Sportplatzflachen erreichen; Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkte sollten deshalb
auch mit in eine Sportstattenentwicklungsplanung einflielRen.

+ Empfehlung
In die Sportentwicklungsplanung sollten auch Wirtschaftlichkeitskennzahlen einflieen. Sie
kénnen die Entscheidungen in der Bestands-Bedarfsdiskussion unterstitzen.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unberiicksichtigt.

Beim Vergleich der Aufwendungen stellen wir nur solche Daten in den interkommunalen Ver-
gleich, die auf Vollkostenbasis ermittelt worden sind. Die Pflege und Unterhaltung der Spiel-
und Bolzplatze erfolgt in Barntrup durch den stadtischen Bauhof. Dieser erfasst zwar Personal-
aufwendungen und Maschinenkosten Uber entsprechende Stundensatze produktscharf, flihrt
aber keine Kostenrechnung auf Vollkostenbasis durch. In unseren interkommunalen Vergleich
haben wir deshalb die Daten der Stadt Barntrup nicht aufgenommen. Dennoch berechnen wir
die Kennzahlen auf dieser Datenbasis und stellen sie als grobe Orientierungshilfe zur Verfi-

gung.

Die nicht vollkostenbasiert ermittelten Aufwendungen der Stadt Barntrup fir die Spiel- und Bolz-
platze beliefen sich in 2017 auf insgesamt 50.758 Euro. Bezogen auf den Einwohner ergibt sich
dadurch ein Wert von 7,57 Euro. Wiirden noch vollkostenbasiert weitere Aufwendungen mitbe-
ricksichtigt, wirde sich dieser Wert noch erhéhen.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je Einwohner in Euro 2017

A 1,86 14,77 7,44 ‘ 4,41 ‘

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Spiel-
und Bolzplatze in Barntrup sowie deren Wirkung zueinander.

Steuerung und Organisation

Die Produktverantwortung fiir die Spiel- und Bolzplatze liegt in Barntrup im Fachbereich 3 Pla-
nen und Bauen. Diesem Fachbereich ist neben dem Gebaudemanagement u. a. auch der Bau-
hof zugeordnet. Planung und Bau der Spiel- und Bolzplatze erfolgen in enger Abstimmung zwi-
schen dem Gebdudemanagement und dem Bauhof. Die Unterhaltung der Spielgerate und die
Grunflachenpflege erfolgen durch den Bauhof. Schriftlich fixierte Pflegepléne existieren hierfir
nicht. Der Bauhof regelt die Pflege eigenverantwortlich. Fiir die Spielplatzkontrollen besteht eine
Dienstanweisung. Die visuelle und operative Kontrolle erfolgt wéchentlich bzw. monatlich durch
Bauhofmitarbeiter. Auch die jahrliche Hauptuntersuchung erfolgt durch einen Bauhofmitarbeiter
mit entsprechender Zertifizierung.

Die Stadt Barntrup verfiigt aktuell Gber kein zentrales Grunflachenkataster/Grunflachen-informa-
tionssystem. Informationen tber Lage und Grofie der Spiel- und Bolzplatze, der Anzahl und Art
der Spielgerate liegen im Gebaudemanagement aber vor. Dariiberhinausgehende Informatio-
nen zur Bepflanzung und den dazugehdrigen Pflegeleistungen sind nicht dokumentiert. Diese
Angaben waren aber zur Unterstitzung einer wirtschaftlichen Steuerung in diesem Bereich
sinnvoll.
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+ Empfehlung
Die Stadt Barntrup sollte die schon vorhandenen Informationen tber die Spiel- und Bolz-
platze um Angaben zur Bepflanzung und den zugehdrigen Pflegeleistungen ergénzen.

Ein Spielplatzkonzept bzw. eine Spielplatzbedarfsplanung besteht aktuell nicht. Neue Spiel-
platze entstehen nur in Neubaugebieten unter Berlcksichtigung einer entsprechenden demo-
grafischen Struktur im Einzugsgebiet. Demografische Entwicklungen bei bestehenden Spielplat-
zen werden dann naher betrachtet, wenn sich Hinweise aus der Bevdlkerung oder vom Bauhof
zu rlicklaufiger Frequentierung ergeben.

Welche Vorteile wiirde eine Spielplatzbedarfsplanung fur die Stadt Barntrup bringen und wie
sollte sie dabei vorgehen?

Anhand der Lage und der vorhandenen Ausstattung kdnnte fir jeden Platz die Nutzergruppe
und das Einzugsgebiet festlegt werden. Dann sollte die Stadt ermitteln, wie hoch der Anteil der
Nutzergruppe derzeit im jeweiligen Einzugsgebiet ist. Im Anschluss daran muss sie die demo-
grafische Entwicklung im Einzugsgebiet beriicksichtigen. Gibt es im Einzugsgebiet Neubaufla-
chen mit Kindern? Oder befindet sich der Spielplatz in einem gewachsenen Wohngebiet, in dem
nur vereinzelt Kinder leben? Uberschneiden sich Einzugsgebiete? Zusatzlich sollte die Stadt je-
den Spiel- und Bolzplatz anhand der Ausstattung und weiterer Einflusskriterien, wie z. B. sozi-
ale Funktion im Einzugsgebiet, Bebauung im Einzugsgebiet oder 6rtliche Besonderheiten, be-
werten. Auf Basis dieser Angaben konnte die Verwaltung dann konkrete Maflnahmen ableiten.
Eventuell kdnnen einige Platze aufgegeben werden, wahrend andere Platze ggfls. aufgewertet
werden missen oder Platze an anderer Stelle geschaffen werden sollten. Bindet die Stadt
Barntrup Politik und Einwohner friihzeitig in den Prozess ein, so steigt die Akzeptanz von Ent-
scheidungen. Solche Bedarfsplanungen binden zundchst zusatzliche personelle Ressourcen im
Fachbereich, unterstiitzen ihn danach aber, die knappen Ressourcen gezielt und sinnvoll einzu-
setzen.

Im weiteren Verlauf des Berichtes gehen wir ndher auf die drtliche Bevolkerungsstruktur ein.
Dabei wird deutlich, dass die prognostizierte Bevdlkerungsentwicklung bei den unter 18-Jahri-
gen Handlungsbedarf offenbart. HandlungsmafRnahmen hierzu sollten mittelfristig strukturiert
geplant werden. Werden alle vorhandenen Spielplatze tatsachlich auch zukiinftig noch beno-
tigt? Sollten ggf. bestimmte Spielplatze aufgewertet werden? Ist die Lage der einzelnen Spiel-
platze noch bedarfsgerecht? Die einzelnen Faktoren sollten spielplatzscharf betrachtet und be-
wertet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Barntrup sollte eine Spielplatzbedarfsplanung erarbeiten. Ausgehend von der de-
mografischen Entwicklung bei den unter 18-jahrigen sollten zukinftige Bedarfe ermittelt, eine
Bestands-Bedarfs-Analyse erstellt und erforderliche MaRnahmen daraus abgeleitet werden.
Die unterschiedliche demografische Entwicklung in den Ortsteilen sollte dabei Beriicksichti-
gung finden.

Strukturen

Unter den kleinen kreisangehdrigen Kommunen verfiigt die Stadt Barntrup mit 59,5 km? Gber
eine Gemeindeflache, die deutlich unterhalb des Mittelwertes (78 km?) liegt. Der Anteil der Er-
holungs- und Grunflache an der Gemeindeflache ist im interkommunalen Vergleich in Barntrup
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Uberdurchschnittlich. Den Einwohnern Barntrups stehen insgesamt gesehen vergleichsweise
grofe Erholungs- und Griinflichen und somit bereits umfangreiche ,natirliche* Spiel- und Be-
wegungsraume zur Verfigung.

Die Stadt unterhalt insgesamt 22 6ffentliche Spielplatze und 3 offentliche Bolzplatze mit einer
Gesamtflache von 33.940 m2. Die Uberwiegende Zahl der Spielplatze befindet sich im Ortsteil
Barntrup. Hier wohnen auch 66 Prozent der Einwohner der Stadt.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2017

2.
Barn- Mini- Maxi- Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl

trup mum mum wert | Quartil (Me- | Quartil Werte
dian)

Flache der Spiel- und Bolzplatze je

EW unter 18 Jahre in m? 23,2 3,0 459 15,5 11,4 13,8 15,9 32

Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je

1.000 EW unter 18 Jahre 17,1 2,5 29,0 13,3 8,1 12,1 17,1 33
. e R

An;ahl der"SpleIgerate je 1.000 m 3.1 3.1 13,0 6.9 5.1 6.7 8.1 30

Spielplatzflache

durchschnittiiche Grofe der Spiel- 4 ,q, 483 2051  1.001 901 1112 1.221 30

platze in m?

durchschnittiiche Grofe der Bolz-, 144 270 4633 1.882 947 | 1575  2.541 29

platze in m?

Fir die vergleichsweise unterdurchschnittliche Anzahl von unter 18-Jahrigen stehen in Barntrup
Uberdurchschnittlich viele und grofRe Spiel- und Bolzplatze zur Verfigung. Die Anzahl der Spiel-
gerate ist interkommunal bezogen auf die Flache minimal. Laut den aktuellen Bevolkerungsent-
wicklungsprognosen wird Barntrup zu dem Viertel der kleinen kreisangehérigen Kommunen ge-
héren, in denen bis 2040 der Anteil der Bevdlkerung unter 18 Jahren am stérksten sinkt. Diese
demografische Entwicklung sollte deshalb auch starker als bisher in die Bestands- und Bedarfs-
diskussion zu den Spiel- und Bolzplatzen einflieBen. Es ist zu erwarten, dass die demografische
Entwicklung sich in den einzelnen Ortsteilen unterschiedlich vollzieht. Eine ortsteilscharfe Be-
darfsplanung ware deshalb empfehlenswert.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Wie oben bereits ausgefiihrt beruhen unsere interkommunalen Vergleiche auf Aufwendungen,
die auf Vollkostenbasis ermittelt wurden. Fir die Eigenleistungen des Bauhofes wird diese Vo-
raussetzung nicht erfillt. U. a. flieBen noch nicht sdmtliche Sachkosten, Gebdudekosten und
Gemeinkosten in eine verursachungsgemale Verrechnung der Bauhofleistungen ein.

+ Empfehlung
Die Stadt Barntrup sollte anstreben, den Ressourcenverbrauch fir die Leistungen des Bau-
hofs auf Basis von Vollkosten zu ermitteln und zu verrechnen. Dies bietet eine verbesserte
Vergleichsmdglichkeit bei der Entscheidung Gber moégliche Fremdvergaben.
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Dennoch lassen die fiir unsere Priifung nicht auf vollkostenbasiert ermittelten Aufwendungen
tendenziell Aussagen zu. Als weitere Orientierungshilfe bilden wir zu unseren wichtigsten Kenn-
zahlen die interkommunalen Vergleichswerte ab, verzichten aus dem zuvor genannten Grund
aber auf die Aufnahme der Werte der Stadt Barntrup darin.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m? in 2017

1
1. \ 0,94 6,51 3,17 2,08 2,99 423 22 \

In die Berechnung der Aufwendungen flieRen neben den Personalkosten der Verwaltung Spiel-
und Bolzplatze die Pflegeaufwendungen des Bauhofs, Pflegeaufwendungen durch Fremdverga-
ben und die Abschreibungen fiir die Spielgerate mit ein. Sofern Ingenieurleistungen Dritter fir
die Spielplatzplanung angefallen sind, berlicksichtigen wir auch diese.

In 2017 sind in Barntrup insgesamt rund 64.668 Euro Aufwendungen fiur die Spiel- und Bolz-
platze entstanden (50.703 Euro davon nicht vollkostenbasiert ermittelt). Ins Verhaltnis gesetzt
zur Gesamtflache Spiel- und Bolzplatze von 33.940 m? ergeben sich Aufwendungen von 1,91
Euro je m2. Die aktuellen Vergleichswerte lassen vermuten, dass sich die Stadt Barntrup auch
mit Aufwendungen auf Vollkostenbasis noch im Bereich unterhalb des Median bewegen wirde.

Wie oben unter Strukturen festgestellt, gibt es in Barntrup vergleichsweise viele und grol3e
Spiel- und Bolzplatze. Einsparungen werden sich daher wohl am ehesten lber eine Flachenre-
duzierung erreichen lassen.

Gemessen an der Spielplatzflache befinden sich in Barntrup vergleichsweise wenige Spielge-
rate darauf. Fir die Griinflachenpflege auf den Spielplatzen ist dies von Vorteil. Viele Spielge-
rate auf kleinen Spielplatzanlagen verursachen in der Regel héheren zeitlichen Pflegeaufwand.
Dennoch spiegelt sich dieser vermeintliche Vorteil aktuell nicht in den Aufwendungen fir die
Grunflachenpflege in Barntrup wider. Im interkommunalen Vergleich sind sie bereits nichtvoll-
kostenbasiert auf den Quadratmeter bezogen durchschnittlich.

Es ist anzunehmen, dass sich die Grinflachenaufwendungen nicht auf alle Spielplatze gleich-
mafig verteilen. Gibt es Spielplatze, die mehr Aufwendungen in der Grinflachenpflege verursa-
chen als andere? Liegt dies an unterschiedlichen Pflegestandards? Oder gibt es gréfiere Unter-
schiede in der Flachenstruktur?

+ Empfehlung
Die Stadt Barntrup sollte den Umfang der Griinflachenpflege fir die einzelnen Spielplatze
naher untersuchen, um maogliche Einsparpotenziale zu erschliellen.

Die daraus gewonnenen Informationen kénnen zum einen helfen, HandlungsmaRnahmen fir
die laufende Unterhaltung abzuleiten. Sie kdnnen aber auch bei der oben bereits empfohlenen
Spielplatzbedarfsplanung Entscheidungen in der Bestands-Bedarfsdiskussion unterstitzen.
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Rund 66 Prozent der Spielgerate sind bilanziell abgeschrieben. Dies lasst vermuten, dass kurz
bis mittelfristig auch trotz entsprechender Unterhaltungsmaf3inahmen Ersatzbeschaffungen an-
stehen werden. Auch hier kdnnte eine geeignete Spielplatzbedarfsplanung helfen, bei begrenz-
ten finanziellen Mitteln geeignete Auswahlentscheidungen zu treffen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

Verkehrsflachendaten sind in Barntrup in Form einer Excel-Datei vorhanden. Sie basiert auf der
Ermittlung der Flachen und Zustandsklassen zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz. Eine Fort-
schreibung bzw. Aktualisierung erfolgte bislang allerdings nur punktuell. Insbesondere die Ent-
wicklung aller Verkehrsflachen in Bezug auf die Zustandsklassen ist nicht aktuell. Hierdurch
fehlt ein wichtiger Baustein fur ein Erhaltungsmanagement. Die Stadt Barntrup sollte ihre Ver-
kehrsflachendaten deshalb entsprechend aktualisieren und zu einem System ausbauen, dass
auch Steuerungsmaoglichkeiten fur ihre Erhaltung bietet.

Wie die Bilanzdaten fir die Verkehrsflachen belegen, zeichnet sich ein kontinuierlicher Werte-
verzehr beim StralRenvermdgen ab. Die Reinvestitionen der letzten Jahre in die Verkehrsfla-
chen gleichen die Abschreibungen nicht aus. Auch durch die deutlich unter dem Richtwert lie-
genden Unterhaltungsaufwendungen erscheint der Werterhalt der Verkehrsflachen nicht gesi-
chert. Dieses konnte fiir den Zustand der Verkehrsflachen und den Haushalt der Stadt Barntrup
entsprechende Risiken bedeuten. Ob und in welcher Hohe dieses Risiko tatsachlich besteht,
lieRe sich Uber eine aktuelle Zustandserfassung aller Verkehrsflachen besser eingrenzen. Nur
so kann die Stadt feststellen, ob der Wert in der Bilanz auch dem tatsachlichen Zustand des
StralRenvermdgens entspricht.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Stadt Barntrup mit
dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FulRgangerzonen, Bus-
spuren),

o sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Park-
platze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

¢ sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanale
(nur StraBenentwasserung), StralRenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fur den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fir einen
bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihrem Verkehrsflachenvermdgen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage flir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Wie gut das systematische Erhaltungsmanagement einer Kommune funktioniert, hangt im We-
sentlichen von der Steuerung ab. Diese soll geeignet sein, das Ziel ,Erhaltung der Verkehrsfla-
chen” bestmdglich zu erreichen. Die Erhaltung der Verkehrsflachen ist eine Aufgabe, die nicht
mit dem Blick auf einen kurz- oder mittelfristigen Zeitraum betrachtet werden darf. Eine nachhal-
tige, systematische und somit auch wirtschaftliche Erhaltung muss sich auf den gesamten Le-
benszyklus der Verkehrsflache erstrecken.

Eine gute Steuerung hierzu bendtigt gewisse Bestandteile, Informationen und Systeme. We-
sentliche Steuerungsfaktoren sind u. a.:

¢ Klare Verantwortlichkeiten innerhalb der Verwaltung,

o erforderliche Informationen wie Fldchen und Finanzdaten, die verwaltungsweit einheitlich
vorliegen und kontinuierlich fortgeschrieben werden,

¢ eine erstmalige sowie eine regelmafige Zustandserfassung,
¢ eine Erweiterung der Datengrundlage um geplante und durchgefiihrte Malnahmen,
o strategische Zielvorgaben fir die Verkehrsflachen sowie

e eine Gesamtstrategie zur Erhaltung der Verkehrsflachen.

Verantwortlichkeiten in der Verwaltung

Die Produktverantwortung fur die Verkehrsflachen liegt in Barntrup im Fachbereich Bauen und
Planen. Diesem ist auch der Bauhof zugeordnet. Aufgrund der engen personellen Verzahnun-
gen ist eine enge Abstimmung zwischen Planung, Bau und Unterhaltung maéglich.

StraBRendatenbank

Eine StralRendatenbank bildet die wesentliche Voraussetzung, um die Erhaltung der Verkehrs-
flachen systematisch und nachhaltig zu steuern. Um die Strallendatenbank im Sinne eines Er-
haltungsmanagements nutzen zu kénnen, bedarf es neben dem Aufbau mit den wesentlichen
Informationen zu den Flachen, Erhaltungsdaten und Kosten auch einer regelmafigen Pflege
und Fortschreibung der Daten.

Die Stadt Barntrup verflgt Gber keine Strallendatenbank. Die Excel-basierte Lésung fir die Er-
mittlung der Flachen und Zustandsklassen der Eréffnungsbilanz wird weiter genutzt, um neue
Flachen zu erganzen. Auch Erhaltungsdaten in Bezug auf Instandsetzung und Erneuerung an
bestehenden Strallenabschnitten werden darin dokumentiert. Unterhaltungsmalinahmen wer-
den darin nicht nachgehalten. Die Zustandsklassen im Bestand werden nicht aktualisiert.

Die von der Stadt Barntrup aktuell verwendete Excel-Datei kann deshalb nur als erster Schritt in
Richtung StraRendatenbank gesehen werden. Winschenswert wére eine Losung, die Uber eine
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reine Datensammlung hinausgeht und auch Steuerungsmaglichkeiten fiir die Erhaltung der Ver-
kehrsflachen bietet. Sie sollte auch Uber eine Schnittstelle zur Anlagenbuchhaltung verfigen,
um hier Synergieeffekte nutzen zu kdnnen und sicherstellen, dass beide Systeme lber eine ein-
heitliche Datenbasis verfiigen. Bislang werden die notwendigen Informationen fir die Anlagen-
buchhaltung manuell durch den Fachbereich vorbereitet und an die Anlagenbuchhaltung weiter-
gegeben.

Nach der Erdffnungsbilanz erfolgte in Barntrup keine kdrperliche Inventur mehr bei den Ver-
kehrsflachen. Hier besteht entsprechender Nachholbedarf. Die so ermittelten aktuellen Daten
koénnten als Ausgangsbasis fiir die notwendige Uberarbeitung und Erweiterung der Verkehrsfla-
chendaten genutzt werden.

Im Oktober 2019 steht ein Wechsel in der Fachbereichsleitung an. Der bisherige Stelleninhaber
geht in den Ruhestand. Damit steht erhebliches Wissen um die Verkehrsflachen in Barntrup
nicht mehr zur Verfligung. Hier sollte friihzeitig ein ausreichender Wissenstransfer sichergestellt
werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Barntrup sollte ihre Verkehrsflachendaten aktualisieren und zu einem System aus-
bauen, das auch Steuerungsmaoglichkeiten fiir die Erhaltung der Verkehrsflachen bietet.

Strategie zur Erhaltung der Verkehrsflachen

Das Leitziel der StralBenerhaltung muss nach geltendem Recht in der Erhaltung eines Stralen-
zustandes bestehen, der dem Verkehrsteilnehmer die erforderliche Sicherheit bei minimalen ge-
samtwirtschaftlichen Kosten und héchstmdglicher Umweltvertraglichkeit gewahrleistet. Daraus
ergeben sich folgende Teilziele:

e Verkehrssicherheit,

o Leistungsfahigkeit/Befahrbarkeit,
e Substanzerhalt und

e Umweltvertraglichkeit.

Die Gesamtstrategie beschrankt sich in Barntrup bislang darauf, als Mindeststandard die Ver-
kehrssicherheit zu gewahrleisten. Regelmafige StralRenbegehungen erfolgen aktuell nicht. Viel-
mehr achten die Bauhofmitarbeiter bei ihren wochentlichen Milleimerkontrollen auch auf even-
tuelle StraRenschaden. Darlber hinaus werden auch telefonische Hinweise aus der Bevolke-
rung aufgenommen. Sich daraus ergebende betriebliche und bauliche Unterhaltungsmafinah-
men werden nach einer Prioritatenliste abgearbeitet. Die Verkehrssicherheit hat dabei oberste
Prioritat, gefolgt von zur Verfiigung stehenden Haushaltsmitteln.

Dariiber hinaus bestehen verwaltungsintern die Vorgaben, Baustrallen zum Endausbau zu fiih-
ren und sinnvolle Sanierungen in Verbindung mit Kanalbaumaflnahmen vorzunehmen. Langfris-
tig werden diese Ziele aber nicht ausreichen, das Strallenvermdgen zu erhalten.

Als strategische Ausrichtung kdnnte beispielsweise definiert werden:
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¢ Erneuerungs- und Instandsetzungsmafnahmen sind der kleinflachigen und nicht nach-
haltigen baulichen Unterhaltung vorzuziehen oder

e das Qualitatsniveau aller Verkehrsflachen soll im Durchschnitt besser als der Zustands-
wert 3,5 sein.

+ Empfehlung
Die Stadt Barntrup sollte fir sich eine langfristige Erhaltungsstrategie fir ihre Verkehrsfla-
chen festlegen und entsprechende Ziele und MaRnahmen daraus ableiten.
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Ausgangslage

Strukturen

Die Kommune kann strukturelle Rahmenbedingungen in der Regel nicht steuern oder andern.
Die strukturellen Rahmenbedingungen kdnnen aber beglinstigenden wie belastenden Einfluss
auf die Erhaltung der Verkehrsflachen nehmen.

Vorhandene Strukturen in Barntrup:

o Verkehrsflachen (Straltenflache und befestigte Wirtschaftswege) 2016 in Barntrup insge-
samt: 630.187 m?;, davon

e 302.795 m? Strallenflache und
o 327.392m? befestigte Wirtschaftswege (Wirtschaftswege insgesamt 411.483 m?);

e in 2017 weitere 7.207 m? StralRenflache zusatzlich durch Neubaugebiete und Endausbau
hinzugekommen.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2016

2.
Mittel- 1. . 3. Anzahl
LCILE £ G wert Quartil Qua':t'l Quartil Werte
(Median)

Bevolkerungsdichte in 145 44 820 211 130 185 248 205
Einwohner je km?

. L
Verkefrsflache in m 73 30 179 76 54 70 87 84
je Einwohner
Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 1,06 0,44 4,23 1,43 1,03 1,31 1,65 86
Prozent

Die Flache des Gemeindegebietes ist mit 59 km? im interkommunalen Vergleich deutlich unter-
durchschnittlich.

Die Stadt Barntrup gehort zu dem Viertel der kleinen kreisangehérigen Kommunen mit den ge-
ringsten Verkehrsflachen absolut. Der Anteil der Verkehrsflache an der Gemeindeflache liegt
deutlich unterhalb des Medians.

Anteile in Prozent 2016

2

Barn- Mini- Maxi- Mittel- 1. 3. Anzahl

LGB trup mum = mum wert | Quartil Qua'.'t" Quartil | Werte
(Median)

Anteile StralRen und befestigte Wirtschaftswege an Verkehrsflachen gesamt

Anteil Stral3enflache an der

Verkehrsflache in Prozent 25 100 61 a7 59 3 81

48
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2

Barn- Mini- Maxi- Mittel- 1. 3. Anzahl

Kennzahlen trup mum | mum wert  Quartil Qua':t" Quartil | Werte
(Median)

Anteil Flache befestigte Wirt-
schaftswege an der Verkehrs- 52 0 75,2 37,7 24,7 40,3 52,8 82
flache in Prozent

Anteile befestigte Wirtschaftswege und unbefestigte Wirtschaftswege an Wirtschaftswegen gesamt

Anteil unbefestigte Wirt-
schaftswegeflache an Wirt- 20 0 93,7 33,8 10,5 24,6 58,5 75
schaftswegeflache in Prozent

Anteil befestige Wirtschaftswe-
geflache an Wirtschaftswege- 80 6 100 66 41 75 90 75
flache in Prozent

Auffallig in Barntrup ist, dass die Flache der befestigten Wirtschaftswege grof3er ist als die Stra-
Benflache. Im interkommunalen Vergleich ist der Anteil der befestigten Wirtschaftswege an der
Verkehrsflache Uberdurchschnittlich.

Bilanzkennzahlen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermogens der Stadt Barntrup, welches langfris-
tig zu erhalten ist. Die Bilanzkennzahlen ermdglichen einen Rickschluss auf die Bedeutung die-
ses Vermogensteils.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2016

2,
1. : 3. Anzahl
Kennzahlen Quartit QU3 olartil | Werte
(Median)
2 1
Yerkehrsﬂachenquote 206 11,2 42.4 23,8 19,6 23,8 27,4 90
in Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m? Ver- 23,58 5,38 67,25 26,22 19,30 26,45 32,09 84
kehrsflache in Euro

Im interkommunalen Vergleich deutet die Verkehrsflachenquote auf eine eher geringere Bedeu-
tung der Verkehrsflachen fir das kommunale Vermogen der Stadt Barntrup hin als in den meis-
ten anderen Vergleichskommunen. Dennoch machen die Verkehrsflachen einen Grofteil des
stadtischen Vermdgens aus, welches es langfristig zu erhalten gilt.

Der durchschnittliche Bilanzwert je m? Verkehrsflache ist zwar im interkommunalen Vergleich
unauffallig, im Zeitreihenvergleich aber permanent riicklaufig.

' Die Verkehrsflachenquote zeigt den Anteil des Verkehrsflachenvermégens (Summe Bilanzwert Verkehrsflachen und Anlagen im Bau
Verkehrsflachen) an der Bilanzsumme.
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Bilanzwerte Verkehrsflache im Zeitverlauf

Bilanzwert Verkehrsflache
(inkl. Anlagen im Bau) in 18.174.131 16.513.903 15.775.051 15.326.460 15.067.760
Euro

Der Bilanzwert der Verkehrsflache ist von 2008 bis 2016 um rund 3,1 Mio. Euro gesunken.

+ Feststellung
In den Jahren 2008 bis 2016 hat ein bilanzieller Werteverzehr des Verkehrsflachenvermo-
gens stattgefunden. Die Investitionen in das Strallenvermdgen waren niedriger als die Ab-
schreibungen.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand und damit auch den Wert dieses Vermogens langfristig erhalten. Inwieweit sie die-
ses Ziel erreicht, hangt im Wesentlichen von den durchgefiihrten Unterhaltungsmaflinahmen
und Reinvestitionen in die Verkehrsflachen ab. Entscheidend ist ebenso die aktuelle Ausgangs-
position bezogen auf Alter und Zustand des Vermdgens.

Unterhalt und investiert die Kommune nicht ausreichend, so droht ein Werteverzehr. Dieser hat
zum einen entsprechende Risiken fiir Haushalt und Bilanz zur Folge und zum anderen Mangel
im StraRenzustand.

Die drei wesentlichen Einflussfaktoren Alter (Anlagenabnutzungsgrad), Unterhaltung und Rein-
vestition stellt die gpaNRW in einem Netzdiagramm dar. Eine Indexlinie ist den Kennzahlen der
Stadt Barntrup gegentibergestellt. Diese Indexlinie stellt die tiber den gesamten Lebenszyklus

anzustrebenden Richtwerte fur eine wirtschaftliche Erhaltung kommunaler Verkehrsflachen dar.

Der Indexwert flr den Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durch-
schnittswert aller Verkehrsflachen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen. Fir die Un-
terhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,25 Euro je m? 2zugrunde.
FUr die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Wert von 100 Prozent angesetzt. Dieser
Richtwert beruht darauf, dass Uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen in Héhe
der erwirtschafteten Abschreibungen reinvestiert werden soll.

2 entnommen aus ,Merkblatt (iber den Finanzbedarf der Stralkenerhaltung in den Gemeinden der Forschungsgesellschaft fir Stralen-
und Verkehrswesen (geplante Anderung ab 2019, vorgestellt im September 2018)
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Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2016

Unterhaltungs-
aufwendungen

Anlagenabnutzungs-

Reinvestitionsquote

grad
- Richtwert ——Barntrup
Einflussfaktoren 2016
Kennzahlen Richtwert Barntrup
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 1,25 0,44*
Reinvestitionsquote in Prozent 100 4
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,0 66,5

* Eigenleistungen des Bauhofs nicht auf Vollkostenbasis ermittelt

Alter und Zustand
Alter

Die Altersstruktur des Verkehrsflachenvermogens sollte ausgeglichen sein. Dies ist der Fall,
wenn der Anlagenabnutzungsgrad Uber alle Verkehrsflachen hinweg bei 50 Prozent liegt. Ent-
sprechend zur buchhalterischen Kennzahl sollte auch der tatsachliche Zustand der Verkehrsfla-
chen eine ausgewogene Verteilung aufweisen.

Die Gesamtnutzungsdauer fiir Stralen und Wirtschaftswege betragt in Barntrup 50 Jahre. Die
Restnutzungsdauer im Vergleichsjahr 2016 konnte nur Uber die Verkehrsflachen insgesamt er-
mittelt werden. Sie betrug 17 Jahre.
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Zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz betrug der Anlagenabnutzungsgrad noch 52 Prozent. Seit
der Eréffnungsbilanz wurden nur einige wenige Straf3en saniert und es sind neugebaute Ver-
kehrsflachen hinzugekommen. Letztere haben dazu gefiihrt, dass der ,Abwartstrend“ beim An-
lagenabnutzungsgrad etwas abgebremst wurde.

Aufgrund der Bedeutung der Wirtschaftswege in Barntrup wiirde eine differenzierte Auswertung
der Restnutzungsdauer getrennt nach StraRenflachen und befestigten Wirtschaftswegen einen
Vorteil bieten fir die Steuerung von Investitions- und Unterhaltungsmaflnahmen. Bei der zuvor
schon empfohlenen Uberarbeitung der Verkehrsflachendaten sollte dies mit in den Blick genom-
men werden.

+ Feststellung
Der Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen liegt in Barntrup Gber dem Richtwert. Dies
deutet auf eine Uberalterung der Verkehrsflachen insgesamt hin. Diese kénnte sich zu ei-
nem hauswirtschaftlichen Risiko aufgrund zu erwartender Ersatzinvestitionen entwickeln.

Eine differenzierte Betrachtung des Anlagenabnutzungsgrades nach StraRenflachen und befes-
tigten Wirtschaftswegen wurde fUr Barntrup einen Vorteil fur die Steuerung von Investitions- und
Unterhaltungsmaflnahmen bringen.

Beim Anlagenabnutzungsgrad handelt es sich um einen rechnerischen und gemittelten Wert.
Neben dem Alter der Verkehrsflachen beeinflusst auch ihr Zustand die ErhaltungsmafRnahmen.
Ist das Verkehrsflachenvermdgen in einem dem Alter entsprechenden Zustand? Oder ist der
Zustand besser, als das Alter es vermuten lasst?

Zustand

Zustandsklassen sind eine Bewertungsskala fiir Verkehrsflachen. Sie gruppieren die Verkehrs-
flachen anhand ihrer Schaden. Verkehrsflachen in der Zustandsklasse 1 haben einen sehr gu-
ten Zustand, also keine bis sehr kleine und wenige Schaden. Hingegen sind Verkehrsflachen in
der Zustandsklasse 5 in einem sehr schlechten Zustand. Es gibt dort stark ausgepragte Scha-
den und die Nutzung der Verkehrsflache ist eingeschrankt.

Zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz verteilte sich die Verkehrsflache in Barntrup wie folgt:

Verteilung der Zustandsklassen 2008 nach der StraBenart und Fldache in Prozent

StralRen 13 25 22 15 25
Wirtschaftswege 1 3 24 43 30
Yerkehrsflachen 6 13 23 30 28
insgesamt

Nach der Eréffnungsbilanz erfolgte keine allgemeine Aktualisierung nach Schadensklassen
mehr. Schon zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz befanden sich 58 Prozent der Verkehrsfla-
chen in den Schadensklassen 4 und 5 und somit schon damals in einem schlechten bis sehr
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schlechten Zustand. Nach eigenen Angaben hat die Stadt die Zuordnung aber zu den Zu-
standsklassen bei der Erdffnungsbilanz eher vorsichtig vorgenommen und tendenziell eher
schlechter eingestuft.

Betrachtet man die Zustandsklassen in der Eréffnungsbilanz differenziert nach Stral’en und
Wirtschaftswegen ergibt sich folgendes Bild: insgesamt 40 Prozent der Straen befinden sich in
den Schadensklasse 4 und 5; bei den Wirtschaftswegen sind es sogar insgesamt 73 Prozent.

Ein Risiko ist schon aus dem Zustand zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz erkennbar. Beson-
ders betroffen sind dabei die Wirtschaftswege.

Die besondere Bedeutung der Wirtschaftswege hat die Stadt Barntrup bereits erkannt. Im Rah-
men des Projekts Wirtschaftswegekonzept Nordlippe der LEADER Region Nordlippe sollen zu-
nachst alle Wirtschaftswege digital erfasst werden. Anschlie3end soll dann eine Bewertung er-
folgen, welche Wirtschaftswege auch zukinftig noch benétigt werden.

Aufgrund der vorliegenden Daten zur Unterhaltung und zu den Investitionen ist zu vermuten,
dass sich der Anteil der Flachen in den Schadensklassen 4 und 5 seit der Eréffnungsbilanz
noch erhoht hat. Wie sich die Situation aktuell tatsachlich darstellt, 1&sst sich aber verlasslich
nur nach einer aktuellen Zustandserfassung erkennen.

+ Empfehlung
Die Stadt Barntrup sollte die Zustandserfassung fiir alle Verkehrsflachen aktualisieren und
auch fortlaufend aktuell halten. Nur so kann die Stadt feststellen, ob der Wert in der Bilanz
auch dem tatsachlichen Zustand des StralRenvermdgens entspricht.

Auch hierdurch ergeben sich wichtige Informationen fir die Steuerung der Verkehrsflachener-
haltung. Die Stadt kann abgleichen, in wie weit ihre bisherige Strategie hinsichtlich Unterhaltung
und Reinvestitionen ausreichend war.

Unterhaltung

Grundsatzlich ist eine regelmaRige und angemessene Unterhaltung erforderlich, um die ange-
nommene Lebensdauer der Verkehrsflache zu erreichen.

Die betriebliche Unterhaltung der Verkehrsflachen in Barntrup erfolgt durch den Bauhof. Die Ei-
genleistungen des Bauhofs wurden bislang nicht auf Vollkostenbasis ermittelt. Wir haben die
uns benannten Aufwendungen deshalb nicht mit in unseren interkommunalen Vergleich aufge-
nommen. Dennoch kénnen auch die nicht vollkostenbasiert ermittelten Aufwendungen schon
eine Orientierung geben.

Die bauliche Unterhaltung der Verkehrsflachen erfolgt nur in ganz geringem Umfang durch den
Bauhof. Dieser verfestigt z. B. kleinere Locher mit Kaltasphalt. Ansonsten werden die Leistun-
gen fur bauliche Unterhaltung und Instandsetzung fremdvergeben.

In 2016 hat die Stadt Barntrup rund 278.000 Euro (davon rund 118.500 Euro nicht auf Vollkos-
tenbasis ermittelte Eigenleistungen) fir die Unterhaltung der Verkehrsflachen aufgewendet. Das
sind 0,44 Euro je m2. Dieser Wert bleibt deutlich hinter dem oben genannten Richtwert zurick.
Dies wirde sich auch bei einer vollkostenbasierten Betrachtung nicht wesentlich verédndern. In
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den Jahren 2013 bis 2015 lagen die Unterhaltungsaufwendungen durchschnittlich bei 290.000
Euro. Und damit auf den m? Fldche bezogen auf ahnlichem Niveau wie 2016.

+ Feststellung
Die Unterhaltungsaufwendungen in Barntrup liegen deutlich unter dem Richtwert der For-
schungsgesellschaft fir Stral’en- und Verkehrswesen. Eine aktuelle Zustandserfassung
kann zeigen, ob diese Aufwendungen auch tatsachlich ausreichend waren, um die ange-
nommene Nutzungsdauer der Verkehrsflachen zu erreichen.

Die tatsachlich notwendige Héhe der Unterhaltungsaufwendungen hangt u.a. von der Art der
Stral’en und der damit verbundenen Inanspruchnahme ab. Bei Anliegerstralien ist die Ver-
kehrsbelastung, insbesondere durch Schwerlastverkehr, deutlich geringer als bei Hauptver-
kehrsstralRen. Die Unterhaltungsaufwendungen kénnen in Folge dessen geringer ausfallen.

In Barntrup entfallen 60 Prozent der Stral3enflachen auf Anliegerstralten und 40 Prozent auf
HauptverkehrsstraRen. Dies konnte flr geringere notwendige Unterhaltungsaufwendungen
sprechen. Allerdings befanden sich zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz 48 Prozent der Haupt-
verkehrsstralRen in den Zustandsklassen 4 und 5. Dies lasst eher héhere Unterhaltungsaufwen-
dungen erwarten. Bei den Anliegerstral’en waren es 36 Prozent. Hier kdnnte jetzt noch aus-
schlaggebend sein, in welcher Hohe Reinvestitionen ins StraRenvermdgen geflossen sind. Ver-
kehrsflachen, die eventuell erneuert, um- oder ausgebaut wurden, verursachen zunachst einmal
weniger Unterhaltungsaufwand.

Reinvestitionen

Das Infrastrukturvermdgen, hier die Verkehrsflachen, ist fir die langfristige Aufgabenerfillung
der Stadt notwendig. Daher muss in ausreichendem Mal3e in dieses bestehende Vermdgen re-
investiert werden. Nur so Iasst sich auf Dauer der Wert der bestehenden Verkehrsflachen erhal-
ten.

Reinvestitionen betreffen nur die Investitionen in bereits bestehendes Vermdgen. Davon abzu-
grenzen sind Investitionen in neue Verkehrsflachen, z. B. durch das Erschliel3en von Bau- oder
Gewerbegebieten.

Die Reinvestitionsquote beschreibt das Verhaltnis der Reinvestitionen und der Zuschreibungen
zu den Abschreibungen und den Verlusten aus Anlagenabgangen beim jeweiligen Vermogens-
gegenstand. Der Bilanzwert der Verkehrsflachen sinkt jedes Jahr mindestens um die Summe
der Abschreibungen, sofern keine ReinvestitionsmafRnahmen durchgefiihrt werden. Zum dauer-
haften Werterhalt der Verkehrsflachen sollte die Reinvestitionsquote daher idealerweise tber
den gesamten Lebenszyklus betrachtet bei 100 Prozent liegen.

In Barntrup gab es in den letzten Jahren nur geringe Reinvestitionen in die bestehenden Ver-
kehrsflachen. Von 2013 bis 2017 wurden insgesamt rund 88.000 Euro in die Verkehrsflachen
reinvestiert. Demgegenuber stehen Abschreibungen fir die Verkehrsflachen fir den gleichen
Zeitraum in H6he von rund 2,2 Mio. Euro.

JPANRW Seite 15 von 17




+ Stadt Barntrup # Verkehrsflachen # 050.010.010_04594

Abschreibungen und Reinvestitionen 2016

Barn- Mini- Mittel- 1. e 2 3. Anzahl
Kennzahlen : Quartil :
trup mum wert Quartil : Quartil Werte
(Median)
. 2\ /ar
Abschreibungen je m* Ver 1,18 036 3,51 1,35 0,97 119 1,67 83
kehrsflache in Euro
. . 2\
Reinvestitionen je m* Ver 004 000 211 0,36 0,06 026 0,51 77
kehrsflache in Euro
Reinvestitionsquote Ver-
kehrsflache in Prozent 4 0 12 26 3 14 38 83

Im Vier-dahres-Durchschnitt lag die Reinvestitionsquote 2013 bis 2016 bei 2,3 Prozent. Die Re-
investitionsquote 2017 lag bei rund drei Prozent. Ausgehend vom Zustand der Verkehrsflachen
zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz und den durchgefiihrten Malnahmen der letzten Jahre er-

scheinen die geringen Reinvestitionen in das bestehende Verkehrsflachenvermdgen mit haus-

haltswirtschaftlichen Risiken fir die Zukunft behaftet.

Kurz- bis mittelfristig werden Reinvestitionen erforderlich, um einem weiteren Vermogensver-
zehr entgegenzuwirken. Der Umfang der Reinvestitionen ist abhangig auch u.a. auch vom Er-
gebnis einer aktuellen Zustandserfassung.

Ohne weitere Reinvestitionen besteht in der Zukunft ein erhdohtes Risiko fiir hdhere Ersatzinves-
titionen und/ oder auRerplanmafige Abschreibungen.

+ Feststellung
Die Reinvestitionen der letzten Jahre in die Verkehrsflachen der Stadt Barntrup gleichen die
Abschreibungen nicht aus. Auch durch die deutlich unter dem Richtwert liegenden Unterhal-
tungsaufwendungen erscheint der Werterhalt der Verkehrsflachen nicht gesichert. Dieses
birgt fiir den Zustand der Verkehrsflachen und fiir den Haushalt der Stadt Barntrup entspre-
chende Risiken.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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