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Uberirtliche Priifung der Gemeinde Gangelt durch Ihr Haus im Jahr 2017

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Jahr 2017 haben Sie eine iiberdrtliche Priifung der Gemeinde Gangelt durchgefiihrt.
Beanstandungen haben sich in dieser Priifung nicht ergeben. Zu den Feststellungen und
Empfehlungen des Priifberichts hat der Rat der Gemeinde Gangelt in seiner Sitzung am 26.
Mirz 2019 gem. § 105 Absatz 7 GO NRW in &ffentlicher Sitzung beschlossen. Der Rat sich
den Stellungnahmen der Verwaltung zu den einzelnen Feststellungen und Empfehlungen

angeschlossen.

Als Anlage tibersende ich die Aufstellung der Verwaltungsstellungnahmen und einen Auszug
aus der Gemeinderatsniederschrift.

Mit freundlichen Griilen
In Vertretung:

A
Dahlmanns [

|

Hausadresse: BurgstraBe 10, 52538 Gangelt

Bankverbindungen: Sprechzeiten:

Bank IBAN BIC
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Kreissparkasse Gangelt DEO08 3125 1220 0003 0001 55 WELADEDIERK Di. 14.00 — 16.00 Uhr

Volksbank Heinsberg eG DE28 3706 9412 0501 9260 19 GENODEDIHRB Do. 14.00 - 17.30 Uhr






Erlauterungen zum Priifbericht der Gemeindepriifungsanstalt (GPA)
Die GPA verwendet in ihrem Prifbericht drei Bezeichnungen, die vorab erldutert werden:

Feststellun
Ergebnisse von Analysen bezeichnet die GPA als Feststellung. Damit kann sowohl eine positive als auch negative Wertung ver-
bunden sein.

Beanstandungen

Feststellungen, die eine Korrektur oder weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich machen, sind

Beanstandungen. Hierzu muss die Kommune eine gesondere Stellungnahme abgeben. Solche Feststellungen wurden in der Prifung
der Gemeinde Gangelt nicht getroffen.

Empfehlung
Erkennt die GPA Verbesserungspotentiale, weist sie dies im Priifbericht als Empfehlung aus.



Priifbereich Finanzen

Seite 1 von 4

Feststellung/Empfehlung

Stellungnahme der Verwaltung

Festellung (Seite 8 von 34)

Die Gemeinde Gangelt konnte im Betrachtungszeitraum
die Ausgleichsriicklage um rund 65 Prozent erhGhen. Bis
auf das Jahr 2011 gelingt es der Gemeinde ihren Haushalt
auszugleichen.

keine Stellungnahme

Feststellung (Seite 9 von 34)

Die Erstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes ist
nicht erforderlich. Die Herstellung des Haushaltsausgleichs
muss dennoch oberste Prioritét fir das gesamte Handeln
der Gemeinde Gangelt haben. Ziel der Gemeinde muss es
sein, ihr Eigenkapital langfristig zu erhalten.

Die Auffassung der GPA wird geteilt. Auf die Jahresab-
schlisse der Gemeinde wird verwiesen.

Empfehlung (Seite 9 von 34)

Die Gemeinde Gangelt muss ihre Haushaltssteuerung
nachhaltig ausrichten. Ziel muss es sein, den Haushalts-
ausgleich dauerhaft zu gewahrleisten.

Die Auffassung der GPA wird geteilt. Sollten die Jahresab-
schliisse nachhaltig Fehlbetrage aufweisen, sind weitere
KonsolidierungsmaRnahmen zu ergreifen.

Feststellung (Seite 11 von 34)

Das strukturelle Ergebnis 2015 der Gemeinde Gangelt
liegt bei rund 0,5 Mio. Euro. Es féllt damit etwas geringer
aus als das Jahresergebnis 2015 von rund 0,8 Mio. Euro.
Dennoch ist das strukturelle Ergebnis positiv, so dass unter
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen keine
nachhaltige Konsolidierungsliicke besteht. Im Einwohner-
bezug betragt das strukturelle Ergebnis von Gangelt 38
Euro je Einwohner.

keine Stellungnahme




Priibereich Finanzen
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Feststellung/Empfehlun

Stellungnahme der Verwaltung

Feststellung (Seite 15 von 34)

Die Haushaltsplanung der Gemeinde Gangelt ist plausibel
und basiert auf nachvollziehbaren Grundlagen. Die
Gemeinde plant ihre Haushalte sehr vorsichtig. In der
Regel kann sie in den Jahresabschllissen gegeniiber der
Planung bessere Ergebnisse ausweisen. Einige fiir den
Haushaltsausgleich sehr wichtige Positionen sind sehr
stark von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abhéngig.
Insoweit bestehen allgemeine haushaltswirtschaftliche
Risiken.

Die Auffassung der GPA zu den allgemeinen haushalts-
wirtschaftlichen Risiken wird geteilt.

Feststellung (Seite 16 von 34)

Die Gemeinde Gangelt verfiigt lUber eine gute Eigenkapital-
ausstattung. Die Eigenkapitalquoten sind im Betrachtungs-
zeitraum konstant und Uberdurchschnittlich.

keine Stellungnahme

Feststellung (Seite 17 von 34)
Der Abbau der Verbindlichkeiten hat dazu gefiihrt, dass
die Gemeinde Gangelt seit 2013 schuldenfrei ist.

keine Stellungnahme

Festellung (Seite 18 von 34)

Die Gemeinde Gangelt ist seit 2013 schuldenfrei. Im Be-
trachtungszeitraum konnte sie weitere liquide Mittel er-
wirtschaften. Im Einwohnerbezug sind der Saldo sowie der
Cashflow aus laufender Verwaltungstatigkeit im inter-
kommunalen Vergleich iberdurchschnittlich.

keine Stellungnahme

Feststellung (Seite 20 von 34)

Die Gemeinde Gangelt schafft es, das Vermégen durch ihre
Investitionstéatigkeit zu erhalten. Die Gemeinde muss das
fur die Aufgabenerfiillung erforderliche Vermégen lang-
fristig bereithalten. Die Altersstruktur der Gebéude ist ins-
gesamt ausgewogen. Insgesamt werten wir die Alters-
struktur der Geb&ude damit als unkritisch.

keine Stellungnahme




Priifbereich Finanzen
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Feststellung/Empfehlung

Stellungnahme der Verwaltung

Feststellung (Seite 22 von 34)

Der kommunale Steuerungstrend zeigt bis zum Jahr 2015
eine Verbesserung zum Basisjahr 2010. Ab dem Haus-
haltsjahr 2016 tritt bis zum Ende der mittelfristigen Ergeb-
nisplanung 2020 jedoch eine Verschlechterung von rund
1,4 Mio. Euro ein. Hierbei zu berlicksichtigen ist jedoch
die vorsichtige Planung der Gemeinde Gangelt.

Zwischenzeitlich sind die Jahresabschliisse 2016 und 2017 festgestellt
(+ 1,6 Mio. bzw. + 1,7 Mio. Euro). Fir das Jahr 2018 kann ebenfalls mit
einem positiven Ergebnis gerechnet werden.

Feststellung (Seite 23 von 34)
Fir die ErschlieBungsbeitragssatzung sieht die gpaNRW

derzeit keinen Handlungsbedarf zur weiteren Optimierung.

keine Stellungnahme

Empfehlung (Seite 24 von 34)

Die Gemeinde Gangelt sollte die in ihrer KAG-Satzung
festgelegten Beitragsanteile wegen der Rangfolge der
Finanzmittelbeschaffung geman § 77 GO NRW nach
pflichtgemaRem Ermessen erhéhen, um auch eine groit-
maogliche Refinanzierung kunftiger Stral’enerneuerunngs-
mafnahmen zu erreichen. Zudem sollte sie den weiter
gehenden Anlagenbegriff der Mustersatzung des Stadte-
und Gemeindebundes verwenden und Straf’en im
Aufenbereich und Wirtschaftswege mit erfassen.

Vor der nachsten beitragspflichtigen StralRenbaumal-
nahme ist eine Anpassung der Satzung vorgesehen.

Eine Einbeziehung der Wirtschaftswege wird aus
mehreren Griinden fir nicht sinnvoll gehalten:

1. Im Zuge der Flurbereinigung kénnen Zuwendungen fur
den Ausbau von Wirtschaftswegen bewilligt werden (bis zu 80 %).
Beitrage waren vorrangig und wirden die Zuwendungen
reduzieren.

2. Eine Beitragspflicht setzt eine wesentliche Verbesserung
voraus. Die von der Gemeinde in den vergangenen

Jahren gewahlte Erneuerungsart (Deckenlberzug) erfullt
diese Voraussetzung nicht. Ein beitragsfahiger Ausbau
fahrt nach Einschatzung der Verwaltung unter Berlick-
sichtigung von Beitragen im Vergleich zum Deckenlberzug
zu einem hoheren gemeindlichen Eigenanteil.
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Feststellung/Empfehlun

Stellungnahme der Verwaltung

Feststellung (Seite 24 von 34)

Die Gemeinde Gangelt nutzt in Bezug auf die kalkulato- keine Stellungnahme
rische Abschreibung, den kalkulatorischen Zinssatz und

den Ausgleich der Kostenunterdeckungen ihre Handlungs-

maglichkeiten im Gebuhrenbereich gut aus.

Feststellung (Seite 27 von 34)

Die Gemeinde Gangelt muss Uberprifen, ob fiir 2016 auf Die Uberpriifung ist erfolgt. Auf die Aufstellung konnte

die Aufstellung eines Gesamtabschlusses verzichtet verzichtet werden. Gleiches gilt im Ubrigen auch fiir den Gesamt-
werden kann. abschluss auf den 31.12.2017.







Priifbereich Schulen

Seite 1 von 3

Feststellung/Empfehlung

Stellungnahme der Verwaltung

Festellung (Seite 7 von 24)

Nach den Einwohnerdaten aus Gangelt besteht voraus-
sichtlich mehr Bedarf an Offenen Ganztagsplatzen als nach
den Daten von IT.NRW.

Die Gemeinde beobachtet die Entwicklung im offenen
Ganztag und wird bei Bedarf angemessen reagieren.

Feststellung (Seite 9 von 24)

Der Kooperationsvertrag regelt differenziert die Verant-
wortlichkeiten und Mitwirkungspflichten der Beteiligten.
Durch die Entsendung eines beratenden Vertreters in den
Vereinsvorstand sichert sich die Gemeinde Gangelt ihre
Steuerungsmaoglichkeiten.

keine Stellungnahme

Empfehlung (Seite 9 von 24)

Um einen umfassenden Einblick in die Inhalte und Ablaufe
der OGS Betreuung zu erhalten, sollte die Gemeinde
Gangelt den Rechenschaftsbericht um padagogische
Inhalte erweitern.

Das pé&dagogische Konzept der OGS-Betreuung wird von
den Schulleiterinnen der gemeindlichen Grundschulen ent-
wickelt und jahrlich evaluiert. Aus Sicht der Verwaltung ist
daher kein gesonderter Rechenschaftsbericht zu den
padagogischen Inhalten erforderlich.

Feststellung (Seite 11 von 24)

Die Gemeinde Gangelt erhebt fiir auierunterrichtliche
Angebote im Sinne des § 5 Abs. 2 KiBiz Elternbeitrage.
Uber eine Elternbeitragssatzung verflgt sie nicht. Die
Erhebung und Festsetzung von Elternbeitrdgen ohne
Satzung ist rechtlich unzulassig.

Die Satzung wurde beschlossen.

Empfehlung (Seite 11 von 24)

Die Gemeinde Gangelt sollte die Elternbeitrage fur die
auRerunterrichtlichen Betreuungsangebote zukiinftig auf
Grundlage einer Satzung erheben und festsetzen.

siehe Stellungnahme zur vorherigen Feststellung

Empfehlung (Seite 12 von 24)
Die Gemeinde Gangelt sollte den Hochstbetrag von 180
Euro fiir die obere Einkommensgruppe festlegen.

Die ab dem 1. August 2019 geltende Satzung enthélt den
Hochstbetrag.







Prifbereich Schulen
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Feststellung/Empfehlun

Stellungnahme der Verwaltung

Empfehlung (Seite 13 von 24)

Die Gemeinde Gangelt sollte die OGS im Haushalt trans-
parent machen. Hierzu bietet es sich an, fur die OGS
Kostenstellen oder ein eigenes Produkt zu bilden. Kenn-

zahlen zur Steuerungsunterstiitzung sollten genutzt werden.

Die mit den offenen Ganztagsgrundschulen verbundenen
besonderen Sachaufwendungen werden unter Sachkonto
527900 der Produkte 03.211.01.0 (Nikolausschule) bzw.
03.211.02.0 (Schule der Begegnung) ausgewiesen. Auf
die Erlduterungen zum Haushalt 2018 wird verwiesen.
Eine Verrechnung der Bewirtschaftungsaufwendungen in
ein separates Produkt ist aus Sicht der Verwaltung nicht
erforderlich.

Feststellung (Seite 15 von 24)

Das OGS-Flachenmanagement nutzt die bestehenden
rdumlichen Méglichkeiten in den beiden Grundschulen
effizient aus.

keine Stellungnahme

Feststellung (Seite 16 von 24)

Keine andere Vergleichskommune setzt zum Priifungs-
zeitpunkt weniger Personalressourcen je Schiiler ein.
Das betrifft sowohl die absolute Stellenzahl (Mininmal-
wert) sowie die Personalaufwendungen. Je Vollzeit-Stelle
stellen diese mit 46.600 Euro ebenfalls den Minimalwert.

Die Stellenanteile am..ﬂ Schulsekretariate wurden Uberpriift
und in Folge dieser Uberprifung auf Basis einer Stellen-
bedarfsberechnung angemessen erhoht.

Feststellung (Seite 17 von 24)

Aus dem Verhéltnis der betreuten Schilern zu Vollzeit-
Stellen ergibt sich kein Potential. Die Gemeinde Gangelt
wendet von allen gepriften Kommunen das aktuellen
Kennzahlenvergleiches die geringsten Personalauf-
wendungen flr Schulsekretariate je Schiiler auf. Dies ist
darauf zurlickzufihren, dass die Sekretariatskrifte weitaus
mehr Schier betreuen als die Mehrzahl der Sekretariate
in anderen Kommunen. Die Eingruppierung der Kréfte in
Entgeltgruppe 5 tragt ebenfalls zum guten Ergebnis bei.
Handlungsmd&glichkeiten sind nicht erkennbar.

siehe Stellungnahme zur vorherigen Feststellung.

Auf Basis der nun erstmals vorliegenden Eingruppierungs-
vorschriften sind die Sekretariatskrafte in die Entgeltgruppe
6 eingruppiert.
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Priifbereich Schulen
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Feststellung/Empfehiun

Stellungnahme der Verwaltung

Feststellung (Seite 17 von 24)
Die Eingruppierung der Schulsekretariate erfolgt im
Ublichen Umfang.

siehe Stellungnahme zur vorherigen Feststellung

Festellung (Seite 21 von 24)

Die Aufwendungen je beforderten Schiiler liegen in
Gangelt auf einem eher niedrigen Niveau. Dies ist im
Wesentlichen auf die eher geringe Gemeindeflache sowie
den guten Ausbau des 6ffentlichen Personennahverkehrs
wahrend der Schulzeiten zurilickzufiihren. Bei den Auf-
wendungen je Schiler positioniert sich die Gemeinde
Gangelt Uber alle Schulformen hinweg ebenfalls eher
niedrig, bei der Einzelbetrachtung der Grundschulen hin-
gegen Uberdurchschnittlich. Dieser Unterschied beruht
darauf, dass Gangelt im Gegensatz zu den anderen
Kommunen des aktuellen Vergleichs nur eine einzige
Schulform (Grundschulen) anbietet. Aufféllig ist allerdings
angesichts der nur wenigen Einpendler hohe Anteil an
beférderten Schilern. Dies ist auf das zersiedelte
Gemeindegebiet zurlickzufiihren.

Die Gemeinde befordert nahezu alle Schiiler im OPNV.
Optimierungen sind nicht erkennbar.







Prifbereich Sport und Spielplatze

Seite 1 von 2

Feststellung/Empfehiun

Stellungnahme der Verwaltung

Empfehlung (Seite 7 von 17)

Die Gemeinde Gangelt sollte die nutzenden Vereine

daher verursachergerecht an der Unterhaltung und
Bewirtschaftung der Gebaude (Anmerkung der Verwaltung:
Turnhallen) beteiligen.

Die Gemeinde Gangelt schatzt die Arbeit der Vereine und
beabsichtigt daher keine Beteiligung der Vereine.

Feststellung (Seite 10 von 17)
Der Bestand an Sportplatzen Ubersteigt in der Gemeinde
Gangelt den tatsachlichen Vereinsbedarf.

Die Gemeinde hat im Jahr 2016 intensive Gesprache mit
den FuBballvereinen geflihrt. Dabei ist deutlich geworden,
dass aktuell noch nicht auf Platze verzichtet werden kann.
Es ist zudem zu berlicksichtigen, dass die GPA unterstelit,
dass sich der Trainingsbetrieb gleichmaRig auf alle
Wochentage verteilt. Dies ist erfahrungsgemaR allerdings
nicht der Fall.

Empfehlung (Seite 10 von 17)

Die Gemeinde Gangelt sollte in Zusammenarbeit mit den
Vereinen prifen, wie einzelne Sportplatze aufgegeben
oder zusammengelegt werden kdnnen. Hierbeu sollte auch
geprift werden, ob freie Kapazitaten in Nachbarorten ge-
nutzt werden konnen.

Die Entwicklung der Vereine (Mannschaften) wird be-
obachtet, um zu gegebener Zeit entsprechende Gespriche
zu fuhren.

Empfehlung (Seite 12 von 17)

Die Gemeinde Gangelt sollte in einem ersten Schritt ihre
Spiel- und Bolzplatze in einem zentralen Griinfldchen-
kataster hinterlegen. Folgende Informationen sollten ent-
halten sein: Lage und GroRe der Platze, Anzahl und Art der
Spielgerate je Anlage, Nutzungsarten und Vegetation sowie
Ausstattungsgegensténde.

Der Gemeinde sind aufgrund der Ubersichtlichen Zahl alle
Spiel- und Bolzplatze bekannt. Die vorliegenden Informa-
tionen kénnen in der gewiinschten Form erweitert werden.
Die Erstellung eines Grinflachenkatasters wird nicht fiir er-
forderliche gehalten.
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Feststellung/Empfehlung

Stellungnahme der Verwaltung

Empfehlung (Seite 12 von 17)

In einem zweiten Schritt sollte die Gemeinde Gangelt das
Grunflachenkataster zu einem Griinflaicheninformations-
system ausbauen. Hier sollte sie aus dem vorhandenen
Pflegeplan insbesondere die einzelnen Téatigkeiten, Pflege-
leistungen und Pflegehaufigkeiten erfassen. Diese Grund-
daten sollte die Gemeinde dann um die Aufwendungen flr
Pflege und Unterhaltung erganzen. Als Ergebnis lassen
sich die Aufwendungen je Anlage oder die Aufwendungen
fur die einzelnen Pflegeleistungen darstellen.

Auch ein Grunflacheninformationssystem wird nicht fir
notwendig gehalten. Der Pflegeplan des Bauhofs enthalt
alle zu pflegenden Griinflachen. Die Aufwendungen lassen
sich bereits hieraus sehr genau beziffern.

Empfehlung (Seite 14 von 17)

Die Gemeinde Gangelt sollte die demografische Ent-
wicklung in den einzelnen Ortsteilen regelmaRgi tber-
prifen und den Bestand an den tatséchlichen Bedarf an-
passen.

Der Empfehlung wird gefolgt. In den einzelnen Orten wird
die demografische Entwicklung regelmanig tberprift und
dokumentiert.







Prifbereich Verkehrsflachen

Seite 1 von 1

Feststellung/Empfehlun

Stellungnahme der Verwaltung

Empfehlung (Seite 5 von 15)
Die Gemeinde Gangelt sollte eine Kostenrechnung auf-
bauen.

Auf die Erstellung einer Kostenrechnung kann verzichtet
werden. Die Aufzeichnungen des Bauhofs zum Einsatz der
Mitarbeiter, Fahrzeuge und Geréte werden fiir auskdmmich
erachtet.

Empfehlung (Seite 6 von 15)

Ahnlich wie bei den Wirtschaftswegen sollte die Gemeinde
auch bei den StralRen ein Sanierungskonzept erstellen und
auf dieser Grundlage eine mittelfristige Haushaltsplanung
durchfihren.

Im Rahmen der jéhrlichen Haushaltsplanung werden die
Straen auf ihren Sanierungsbedarf Giberpriift. Zudem uber-
prift der Bauhof im Rahmen der Streckenkontrollen das
Strallennetz. Die Dokumentationen dienen als Grundlage
fur die weitere Vorgehensweise. Daher kann auf die Er-
stellung eines Sanierungskonzeptes verzichtet werden.

Empfehlung (Seite 11 von 15)

Die Gemeinde Gangelt sollte mittelfristig eine Zustandser-
fassung ihrer Verkehrsflachen durchfiihren. Nur so kann sie
den tatséchlichen und den aktuellen Zustand ihrer Ver-
kehrsflachen beurteilen.

Der Empfehlung wird gefolgt.

Empfehlung (Seite 14 von 15)

Mit Blick auf den Werteverzehr der Verkehrsflachen in der
Bilanzsumme sollte die Gemeinde Gangelt mittel- bis
langfristig die (Re-)Investitionen anpassen. Hier sollte sie
insbesondere die Wirtschaftswege im Focus behalten.

Der Empfehlung soll im Rahmen der Haushaltsméglich-
keiten gefolgt werden, soweit die Verkehrsflachen nach-
haltig bendtigt werden.
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Gemeinde Gangelt 29. Mirz 2019
Der Biirgermeister

Beschluss

aus der 26. Sitzung des Gemeinderates vom 26.03.2019

Beschluss liber die Stellungnahme zum Priifbericht der
Gemeindepriifungsanstalt (GPA) fiir das Jahr 2017

Beschluss:

Der Rat schlief3t sich den Stellungnahmen der Verwaltung zu den Feststellungen
und Empfehlungen der Gemeindeprifungsanstalt (GPA) an. Der Burgermeister
wird beauftragt, dies der Aufsichtsbehérde und der GPA mitzuteilen.

Abstimmungsergebnis:

einstimmig

Fur die Richtigkeit des Auszuges:
Gangelt, den 29. Marz 2019
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Schriftfihrer
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