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Sehr geehrte Damen und Herren, 2. V.

nachdem die Ergebnisse der GPA-Prifung am 08. Mai 2019 in offentlicher Sitzung
des Rechnungspriifungsausschusses sowie des Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsfor-
derungsausschusses der Stadt Stadtlohn vorgestelit wurden, habe ich gegeniber
den politischen Gremien Stellung zu den im Prifungsbericht getroffenen Feststellun-
gen und Empfehlungen genommen. Aufbauend auf der Beratung im Rechnungspri-
fungsausschuss hat der Rat nun in seiner Sitzung am 25.09.2019 einstimmig eine
Stellungnahme nach § 105 Abs. 7 GO NRW beschlossen, die ich pflichtgemal bei-

flige.

Sollten Fragen zu einzelnen Punkten bestehen, stehen Herr Wesker und ich lhnen
selbstversténdlich jederzeit zur Verfigung.

Mit freundlichen GriiRen
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Burgermeister
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Finanzen

Stadt Stadtiohn

Strukturelles Ergebnis

Feststellung

Das strukturelle Ergebnis von -0,5 Mio. Euro deutet wegen der rund 2,1

der GPA Mio. Euro niedrigeren Ertragszurechnung bei einem Aufwandsvolumen
insgesamt von 44,3 Mio. Euro nicht auf einen weiteren Konsolidierungs-
bedarf hin.

Empfehlung /

der GPA

Anmerkung /

der GPA

Stellungnahme | Es ist keine Stellungnahme erforderlich.

der Stadt

Transferaufwendungen auBerhalb der Gewerbesteuer und allg. Kreisumlage

Feststellung

Die Planungen der Jugendamtsumlage sind in der mittelfristigen Finanz-

der GPA planung nicht plausibel.

Empfehlung Die Stadt Stadtlohn solite mit der Haushaltsplanung 2019 bei der Pla-
der GPA nung der Jugendamtsumlage die Entwicklung der eigenen Umlagegrund-

lagen und die Planungen des Kreises berlcksichtigen.

Anmerkung Im Entwurf des Haushaltsplanes 2019 steigert die Stadt Stadtlohn die
der GPA Jugendamtsumiage entsprechend den Orientierungsdaten.
Stellungnahme | Die mittelfristige Planung der Jugendamtsumlage wird auch in Zukunft
der Stadt auf Basis der Orientierungsdaten des Landes prognostiziert und ggf. um

besondere lokale Effekte bereinigt. Eine Kalkulation auf Basis der eige-
nen Umlagegrundlage und der mittelfristigen Planungen des Kreises
(sowie ggf. der Umlagegrundlagen der (brigen kreisangehorigen Kom-
munen) fihrt zu einem héheren Planungsaufwand, der jedoch nicht
zwingend genauere Werte liefert.
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Stadt Stadtlohn

Abschreibungen

Feststellung der
GPA

Die Planung der Abschreibungen mit einem konstanten Wert in der mit-
telfristigen Finanzplanung stimmt mit den geplanten Vermdgenszu-
wéchsen durch Investitionen nicht Gberein. Kompensationseffekte kén-
nen sich aus den Abschreibungen auf das Umlaufvermégen ergeben,
wenn diese nicht in der geplanten Héhe auftreten.

Empfehlung der
GPA

Die Stadt Stadtlohn sollte erwégen, die Abschreibungen auf das Anla-
gevermoégen auch unter Berlicksichtigung der voraussichtlich aktivierba-
ren Vermoégenswerte zu planen.

Anmerkung /

der GPA

Stellungnahme | Fiir die Planung der mittelfristigen Finanzplanung wurde bislang der
der Stadt Abschreibungsbetrag des Planjahres ibernommen. In der Regel wird

Anlagevermdégen, das abgeschrieben ist, ersetzt. Hierdurch wird die alte
Abschreibung durch eine neue (tendenziell allerdings eher héhere) Ab-
schreibung ausgetauscht. Dieser nicht detailliert geplante Mehraufwand
sowie der Mehraufwand aus Abschreibungen von neuen Vermdégens-
gegenstanden (kein Ersatz) werden durch eine pauschal geplante (nicht
produktscharfe) Abschreibungsposition beriicksichtigt. Die maRnah-
menbezogene Planung der Abschreibungen jedes Planjahres der mittel-
fristigen Finanzplanung ist jedoch mit hohem Aufwand verbunden und
steht in einem Missverhéltnis zu dem Erkenntnisgewinn. Es wird jedoch
im Rahmen der Haushaltsplanung 2020 geprUft, fur die Folgejahre 2021
— 2023 eine pauschale prozentuale Steigerung zu beriicksichtigen.

Haushaltsplanung gesamt

Feststellung
der GPA

Die Stadt Stadtlohn plant die wesentlichen Haushaltspositionen grund-
sétzlich konservativ und konnte in den letzten Jahren bessere Ist-
Ergebnisse erreichen als urspriinglich geplant. Aligemeine Planungsrisi-
ken bestehen durch den Ansatz der Orientierungsdaten bei einer kon-
junkturellen  Abkiihlung und durch eine ansteigende Netto-
Ergebnisbelastung durch Abschreibungen auf das Anlagevermogen. Bei
der Kreisumlage sieht die gpaNRW in 2019 ein punktuelles zusatzliches
Risiko durch niedrigere Zuwachsraten als im Kreishaushalt. Die mittelfris-
tige Planung der Jugendamtsumlage sieht keine Steigerungen des An-
satzes vor. Die Stadt Stadtlohn muss die Planansétze somit bei der
Haushaltsplanung 2019 aktualisieren.

Empfehlung
der GPA

/

Anmerkung
der GPA

/

Stellungnahme
der Stadt

Fur die Entwicklung der Kreisumlage in der mittelfristigen Finanzplanung
werden die Orientierungsdaten des Landes zu Grunde gelegt und ggf.
um besondere lokale Effekte bereinigt. Da der Haushaltsplanentwurf des
Kreises in der Regel etwa zur gleichen Zeit eingebracht wird wie der
Haushaltsplanentwurf der Stadt, ist eine Abstimmung aus zeitlicher Sicht
schwierig. Eine Anpassung der mittelfristigen Finanzplanung an die mit-
telfristige Planung aus dem Haushaltsplanentwurf des Kreises Borken
kénnte also allenfalls im Rahmen der Anderungsbeschliisse erfolgen.
Dieser (geringe) Mehraufwand fithrt allerdings nicht zwingend zu genaue-
ren Werten in der mittelfristigen Planung.
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Stadt Stadtliohn

Eigenkapital

Feststellung

Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Stadtlohn hat sich bedingt durch

der GPA die Jahresdefizite 2014 und 2015 um 2,1 Mio. Euro seit 2010 verringert.
Fallen die Jahresergebnisse 2018 bis 2021 wie geplant aus, wird der Ei-
genkapitalverzehr wieder kompensiert. Die Haushaltswirtschaft entspricht
damit dem Grundsatz der intergenerativen Gerechtigkeit. Die Eigenkapi-
talsituation der Stadt Stadtlohn ist im jeweiligen Vergleichsjahr aus Sicht
der Gesamtabschlusse und der Jahresabschlisse durchschnittlich.

Empfehlung /

der GPA

Anmerkung /

der GPA

Stellungnahme | Nach der inzwischen erfolgten Testierung des Jahresabschlusses 2018

der Stadt erfolgt eine Auffilllung des Eigenkapitals bereits zum Jahr 2020, falls die

Jahresergebnisse 2019 und 2020 ausfallen wie geplant, wovon derzeit
auszugehen ist.

Schulden

Feststellung

Die Verbindlichkeiten der Stadt Stadtlohn sind héher als bei der Vielzahl

der GPA der Vergleichskommunen. Die Zahlungs{iberschiisse aus laufender Ver-
waltungstétigkeit reichen zukinftig nicht aus, um die geplanten Investitio-
nen zu finanzieren. Hierdurch steigen die Verbindlichkeiten weiter an. Bis
Ende 2019 prognostiziert die Stadt den Anstieg der Kreditverbindlichkei-
ten fur Investitionen und zur Liquiditatssicherung auf 39,5 Mio. Euro und
somit 1.937 Euro je Einwohner.
Die Stadt Stadtlohn kann ihre Auszahlungen aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit Uberwiegend Uber die Einzahlungen aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit decken. Dies gilt auch fiir den Planungszeitraum 2018 bis 2021.

Empfehlung /

der GPA

Anmerkung /

der GPA

Stellungnahme | Grundsétzlich sind die laufenden Auszahlungen durch die laufenden Ein-

der Stadt zahlungen zu decken. Dieser Uberschuss aus laufender Verwaltungsts-

tigkeit (abztglich der Tilgung) setzt den Rahmen fiir Investitionen.

In den vergangenen Jahren (berstiegen die investiven Auszahlungen
diesen Betrag, sodass neues Vermégen geschaffen wurde, welches aber
auch teilweise durch neue Schulden finanziert werden musste. Bei den
nachsten Haushaltsberatungen wird der Schuldenstand weiter im Blick
behalten und unter Berlicksichtigung der Rickzahlung wieder auf ein
ausgewogenes Verhdltnis zwischen neuen Verbindlichkeiten und umzu-
setzenden Projekten geachtet.
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Stadt Stadtlohn

Kommunaler Steuerungstrend

Feststellung

Der kommunale Steuerungstrend im Vergleich zur Entwicklung der Jah-

der GPA resergebnisse offenbart, dass die Stadt Stadtlohn bislang von einer posi-
tiven Entwicklung der schwankungsanfilligen Positionen profitieren konn-
te. KonsolidierungsmafRnahmen, die den Trendverlauf bestimmen, hat
Stadtlohn bislang nicht umgesetzt.

Empfehiung /

der GPA

Anmerkung /

der GPA

Stellungnahme | Als gréRter Einflussfaktor wird im Bericht die steigende Jugendamtsum-

der Stadt lage genannt, die vom Kreis festgesetzt wird und deren Héhe auch we-

sentlich von der (schwankungsanfélligen) Gewerbesteuer abhangt. Wenn
auch hier auf Seite des Aufwands eine Bereinigung stattgefunden hitte,
sinkt der Effekt entsprechend.

Insgesamt ist festzuhalten, dass der kommunale Haushalt wesentlich
durch schwankungsanfallige Positionen beeinflusst wird. Mehrertrage aus
schwankungsanfélligen Positionen flieBen in den Haushalt ein und erho-
hen i.d.R. auch das Angebot der Kommune fir ihre Burger. Damit ver-
bundene langfristige Aufwendungen fithren auch durch Preis- und Tarif-
steigerungen zu einer héheren Belastung des Haushaltes.

Zu den von der GPA in den einzelnen Feststellungen und Empfehlungen
aufgezeigten KonsolidierungsmaBnahmen wird gesondert Stellung ge-
nommen.

ErschlieBungsbeitrége nach BauGB

Feststellung

Die gpaNRW sieht keine Handlungspotenziale zur Verbesserung der Er-

der GPA schlieBungsbeitragssatzung.

Empfehlung /

der GPA

Anmerkung /

der GPA

Stellungnahme | Die Stadt Stadtlohn orientiert sich tiblicherweise an den von den kommu-
der Stadt nalen Spitzenverbdnden erstellen Mustersatzungen. Im Bereich der Er-

schlieBungsbeitrdge gibt es kaum Ermessensspielraum fiir Kostenbeteili-
gungssétze o.4.
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Stadt Stadtlohn

StraBenbaubeitrége nach § 8 KAG

Feststellung

Bei den Stralenbaubeitrdgen nach dem KAG schépft die Stadt Stadtiohn

der GPA ihre Potenziale nicht vollsténdig aus.

Empfehlung ¢ Die Stadt Stadtlohn sollte ihre Beitragssatzung aktualisieren. Da-

der GPA bei sollte sie die Beitragssatze angemessen anheben und die an-
rechenbaren Breiten bei den Radwegen erhéhen.

o Die Stadt Stadtlohn sollte eine Drittfinanzierung von Strafenbau-
mafinahmen an den Wirtschaftswegen sicherstellen. Hierzu kénn-
te sie Beitragssétze in der Satzung definieren.

Anmerkung /

der GPA

Stellungnahme | Das Ministerium fur Heimat, Bau, Gleichstellung und Kommunales hat
der Stadt zwischenzeitlich einen Entwurf zur Anderung des Stralenausbaubei-

tragsrechts vorgelegt, wozu die kommunalen Spitzenverbande am
14.08.19 um Stellungnahme gebeten wurden. Der Beschluss durch den
Landtag steht somit noch aus. Mit einer méglichen Anpassung der KAG-
Satzung sollte daher bis zur Verkiindung der Anderung des Kommunal-
abgabengesetzes gewartet werden.

Die Diskussion zur Erhebung von Straenbaubeitragen fur Wirtschafts-
wege wurde bereits 2011 im Bauausschuss gefiihrt, wozu seinerzeit
Hauptreferent Roland Thomas vom Stadte- und Gemeindebund referier-
te. Im Ergebnis wurden seine Ausfiihrungen lediglich zur Kenntnis ge-
nommen. Ein Auftrag zur Umsetzung an die Verwaltung erfolgte nicht.

Abwasserversorgung

Feststellung

Die Stadt Stadtlohn schoépft die Ertragspotenziale bei den Abwasserge-

der GPA buhren nicht vollsténdig aus. Die Empfehlungen der letzten Uberértlichen
Prifung setzt die Stadt nicht um.

Empfehlung Die Stadt Stadtlohn kénnte anstelie der bisherigen Mischzinsberechnung

der GPA das aufgewandte Vermégen mit einem einheitlichen Zinssatz verzinsen.
Die Abschreibungen sollte die Stadt auf der Basis der Wiederbeschaf-
fungszeitwerte kalkulieren.

Anmerkung /

der GPA

Stellungnahme | Bei Berechnung der Zinsen wird ein Mischzinssatz, bestehend aus tat-

der Stadt séchlichen Fremdkapitalzinsen und Eigenkapitalzinsen, zu Grunde ge-

legt. Méglich, und auch in vielen Kommunen angewandt, ist auch die An-
wendung eines einheitlichen Zinssatzes, der tendenziell héher ware. In
Stadtlohn soll die bisherige Berechnungsmethode beibehalten werden,
da sie nachvollziehbarer ist.

Bei der Abschreibung sind ebenfalls zwei Berechnungsverfahren méglich.
In Stadtlohn wurden die Abschreibungen bislang auf Basis der Anschaf-
fungswerte ermittelt. Eine Umstellung auf Basis der Wiederbeschaffungs-
zeitwerte wurde zuletzt im Rahmen der Gebuhrenkalkulationen 2019 im
Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsférderungsausschuss diskutiert und abge-
lehnt.
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Stadt Stadtlohn

StraBenreinigung und Winterdienst

Feststellung

Die gpaNRW sieht bei der Kalkulation der Gebuhren fur die Stralenreini-

der GPA gung keine Handlungsméglichkeiten.

Empfehlung /

der GPA

Anmerkung /

der GPA

Stellungnahme | Die Straenreinigung wird durch einen externen Dienstleister durchge-
der Stadt fuhrt, dessen Kosten im Rahmen der jahrlichen Gebiihrenkalkulation um-

gelegt werden.

Bestattungswesen

Feststellung

Die Kalkulationsgrundlagen der Bestattungsgebiihren hat die Stadt in

der GPA 2015 aktualisiert. Durch die vorrangige Orientierung an den Grabflachen
ergeben sich deutliche Unterschiede zwischen den Urnengré&bern und
Sarggrabern.

Empfehlung Die Stadt Stadtlohn kénnte durch eine geringere Orientierung an der

der GPA Grabflache die Gebuihrenkalkulation gleichmaRiger auf die Bestattungsar-
ten kalkulieren. Dies wiirde den Abstand zwischen der Erdbestattung und
Urnenbestattung verringern.

Anmerkung /

der GPA

Stellungnahme | Eine Uberarbeitung der umfangreichen Gebiihrenkalkulation ist fur die

der Stadt Kalkulationsjahre 2020 und 2021 vorgesehen.

Steuern

Feststellung /

der GPA

Empfehlung Die Stadt Stadtiohn sollte mit der Haushaltsplanung 2019 die Hebeséatze

der GPA mindestens auf das Niveau der fiktiven Hebesétze anheben, die im kom-
munalen Finanzausgleich zur Ermittlung der normierten Steuerkraft her-
angezogen werden.

Anmerkung Am 12. Dezember hat die Stadt Stadtlohn eine Hebesatz-Satzung erlas-

der GPA sen und die Hebesédtze 2019 auf das Niveau der Fiktivhebesétze ange-

hoben.

Stellungnahme
der Stadt

Die Stadt Stadtlohn orientiert sich an den fiktiven Hebesatzen und die
Empfehlung wird damit umgesetzt. Fiir das Jahr 2019 lag der Prifungs-
zeitpunkt zwischen der Bekanntgabe der fiktiven Hebesétze und der Ver-
abschiedung der Hebesatzsatzung.

Finanzanlagen

Feststellung
der GPA

Die Beteiligung an der SVS-Versorgungsbetriebe GmbH fihrt zu Ertrédgen
und entlastet somit den stédtischen Haushalt.

Empfehlung
der GPA

i

Anmerkung
der GPA

/

Stellungnahme
der Stadt

Es ist keine Stellungnahme erforderlich.
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Stadt Stadtlohn

Schulen
OGS
Organisation und Steuerung OGS
Feststellung Die Stadt Stadtlohn konnte die erforderlichen Daten und Informationen fiir
der GPA die Uberértliche Prifung angeben, obwohl der Haushaltsplan fiir die OGS
noch kein eigensténdiges Produkt vorsieht.
Empfehlung e Damit die Stadt Stadtlohn die Ertrage und Aufwendungen fir die
der GPA OGS separat auswerten kann, sollte sie in ihrem Haushaltsplan
alle wesentlichen Informationen zur OGS zusammenfihren. Das
kann in einem Produkt oder innerhalb einer Kostenstelle gesche-
hen.

o Die Stadt Stadtlohn sollte Kennzahlen fur den Aufgabenbereich
OGS bilden und zu Steuerungszwecken verwenden. Als Grundla-
ge kdnnen die Kennzahlen aus diesem Bericht dienen und fortge-
schrieben werden. Ebenso ist ein Berichtswesen empfehlenswert.
Hierdurch kann fiir Verwaltung und Politik noch mehr Transparenz
geschaffen werden.

» Die Stadt Stadtlohn sollte bei der nachsten Fortschreibung ihrer
Schulentwicklungsplanung neben der Entwicklung der Schiler-
zahlen auch eine Prognose des OGS-Bedarfs beriicksichtigen.

Anmerkung /
der GPA
Stellungnahme | Der Fachbereich Schule, Kultur und Sport erarbeitet Kennzahlen, die
der Stadt regelmaBig Gberprift werden.
Die Stadt Stadtlohn wird eine Prognose des OGS-Bedarfs in die Schul-
entwicklung einflieBen lassen.

Fehlbetrag je OGS-Schiiler

Feststellung

o Die Stadt Stadtlohn gehérte im Jahr 2016, orientiert am Median,

der GPA zu der Halfte der Vergleichskommunen mit den hdheren Fehibe-

tragen je OGS-Schiiler.
¢ Bei der Stadt Stadtlohn verbleibt im Jahr 2016 nach Abzug des

staddtischen Eigenanteils ein Fehlbetrag von 433 Euro je OGS-
Schiler. In diesem Umfang setzt die Stadt weitere Ressourcen je
OGS-Schiler ein.

Empfehlung /

der GPA

Anmerkung /

der GPA

Stellungnahme | Es ist politischer Wille, dass der Besuch der OGS fiur jede Familie er-

der Stadt schwinglich bleibt. Daher wurden die Elternbeitrége bewusst niedrig ge-

halten. Eine Anpassung der Elternbeitrdge erfolgt im Abstand von jeweils
drei Jahren.
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Stadt Stadtlohn

Aufwendungen je OGS-Schiiler

Feststellung

Die Stadt Stadtlohn hat geringere Aufwendungen je OGS-Schiller als 75

der GPA Prozent der Vergleichskommunen.

Empfehlung /

der GPA

Anmerkung /

der GPA

Stellungnahme | Dies gelingt der Stadt Stadtlohn unter anderem durch eine enge Abstim-
der Stadt mung mit dem Jugend- und Familienbildungswerk e. V., das als Koopera-

tionspartner die OGS-Betreuung durchfiihrt. Anderungen kénnen schnell
und problemlos abgesprochen werden. Auch der geringe Flacheneinsatz
trégt zu den geringen Aufwendungen bei.

Transferaufwendungen je OGS-Schiiler

Feststellung

Die niedrigen Aufwendungen je OGS-Schiller in der Stadt sind auf ver-

der GPA gleichsweise geringe Transferaufwendungen an den Kooperationspartner
zuriickzufOhren.

Empfehlung /

der GPA

Anmerkung /

der GPA

Stellungnahme | Dies gelingt der Stadt Stadtlohn durch eine enge Abstimmung mit dem
der Stadt Jugend- und Familienbildungswerk e. V. (JFB), das als Kooperations-

partner die OGS-Betreuung durchfithrt. Anderungen kénnen schnell und
problemlos zwischen den Kooperationspartnern abgesprochen werden.

Die gute Zusammenarbeit mit dem Tréger wird fortgesetzt.
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Stadt Stadtlohn

OGS-Ertrage

Feststellung
der GPA

» Die Stadt Stadtlohn erhebt fir auBerunterrichtliche Angebote im
Rahmen offener Ganztagsschulen im Sinne des § 5 Abs. 2 KiBiz
Elternbeitrage. Uber eine Elternbeitragssatzung verfugt sie nicht.
Die Erhebung und Festsetzung von Elternbeitrdgen ohne Satzung
ist rechtlich unzuldssig.

e Die Erhebung der Elternbeitrdge durch den OGS-Tréger ist kri-
tisch zu sehen.

¢ Die Stadt Stadtlohn sollte die Elternbeitrédge fur die auerunter-
richtlichen Angebote im Rahmen der offenen Ganztagsschulen
zukinftig auf Grundlage einer Satzung erheben und festsetzen.

e Um von einer Erhéhung der Elternbeitrége profitieren zu kénnen,
sollte die Stadt ihre Kooperationsvereinbarung mit dem Jugend-
und Familienbildungswerk e.V. anpassen. Der Trager sollte nicht
die Elternbeitrége einziehen und Giber diese dann in voller Summe
verfugen. Stattdessen sollte ein neuer fester kommunaler Zu-
schuss vereinbart werden. Nur so kann beispielsweise bei einer
schlechteren Finanzlage ein erhéhtes Elternbeitragsaufkommen
zu einer Reduzierung des Fehlbetrages beitragen.

« Weiterhin sollte die Stadt Stadtlohn die Einkommen der Eltern
jéhrlich Gberpriifen, damit diese Mittel der Stadt zeitnah und voll-
standig zur Aufgabenerledigung Verfligung stehen.

Anmerkung
der GPA

Noch waéhrend der Priifung hat der Rat der Stadt Stadtlohn in seiner Sit-
zung am 10.04.2019 eine Satzung Uber die Erhebung von Elternbeitra-
gen fur die Betreuung und Férderung in der Offenen Ganztagsschule und
der verldsslichen Halbtagsschule beschlossen und somit die Empfehlung
der gpaNRW entsprechend umgesetzt.

Stellungnahme
der Stadt

Die Satzung zur Erhebung von Elternbeitragen fiur die Betreuung und
Férderung in der Offenen Ganztagsschule und der verlasslichen Halb-
tagsschule tritt zum 01.08.2019 in Kraft.

Die Elternbeitrdge fur die Betreuungsangebote sind als o&ffentlich-
rechtliche Abgaben eigener Art anzusehen und durften gemaR KAG nur
von den Kommunen eingezogen werden. Die Erhebung der Elternbeitra-
ge durch den OGS-Trdger kann jedoch geman Ziffer 8.2 des Grundla-
generlasses (BASS 12-63 Nr. 2) auf Dritte Ubertragen werden. Das
Schulministerium méchte den Erlass an dieser Stelle nicht &ndern und
sieht keine Bedenken, dass die Schultrdger wie bislang verfahren und
ggfs. das Einziehen der Beitrdge auf Dritte delegieren.

Es ist mit dem JFB festgelegt worden, dass pro angemeldeten Schiiler
zwei Personalstunden zur Verfligung stehen. Zusétzlich ist pro Tag eine
zuséatzliche halbe Stunde zur Essensausgabe eingeplant.

Diesen Personalaufwand halten wir fir notwendig, um eine gute Qualitét
der offenen Ganztagsschule anzubieten.
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Stadt Stadtlohn

Elternbeitragsquote

Feststellung

Die Stadt Stadtlohn deckt 2016 ihre Aufwendungen zu einem geringeren

der GPA Anteil Uber Elternbeitrdge als mehr als die Hélfte der Vergleichskommu-
nen.

Empfehlung /

der GPA

Anmerkung /

der GPA

Stellungnahme | Die Verwaltung ist bestrebt, bei den Elternbeitragen der OGS den Kos-
der Stadt tendeckungsgrad bei ca. 50 % zu halten. Politischer Wille ist es, dass die

OGS fur alle Kinder erschwinglich bieibt.

Im Vergleich mit den Elternbeitrdgen der Nachbarkommunen wére eine
stérkere Erhéhung denkbar, da Stadtlohn relativ geringe Elternbeitrdge
festgesetzt hat und auch das Land einen Gestaltungsspielraum bis zum
Héchstbetrag von 185 € eingerdumt hat. Eine Erhéhung auf beispielswei-
se 60 € und 30 € analog zur Nachbargemeinde erscheint jedoch einmalig
sehr hoch.

Wirde ein Kostendeckungsgrad von 100 % angestrebt werden, miissten
die Elternbeitrage im Durchschnitt ca. 100 € betragen.

Zukunftig sollen die Elternbeitrége alle drei Jahre angepasst werden.
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Stadt Stadtiohn

Elternbeitrag je OGS-Schiiler

Feststellung der
GPA

e Die Stadt Stadtlohn erzielt geringere Elternbeitrdge je OGS-
Schiller als 75 Prozent der Vergleichskommunen.

e Der durch die Stadt Stadtlohn erhobene Héchstbeitrag erreicht
noch nicht den nach Grundlagenerlass des Landes méglichen
Maximalbetrag von 185 Euro. Durch eine Erhdéhung des Eltern-
beitragsaufkommens kdnnte die Stadt Stadtlohn ihre Ertragslage
verbessern und den Fehlbetrag des offenen Ganztags signifikant
verringern.

Empfehlung der
GPA

Die Stadt Stadtlohn sollte ihren Finanzierungsanteil an der OGS-
Betreuung und damit die Fehlbetrdge senken. Dazu solite die Stadt die
Beitragstabelle in ihrer kinftigen Elternbeitragssatzung so ausgestalten
und regelméaBig anpassen, dass die Stadt zukiinftig maximal mit ihrem
gesetzlichen Eigenanteil zur Finanzierung des offenen Ganztags bei-
tragt. Zudem sollte die Stadt Stadtlohn fur die OGS-Betreuung in den
Ferien, wie sie es bereits bei den Nicht-OGS-Kindern praktiziert, zusatz-
liche Beitrdge erheben, um die erweiterten und gesonderten Betreu-
ungszeiten zumindest anteilig zu refinanzieren.

Anmerkung der
GPA

In seiner Sitzung am 10.04.2019 hat der Rat der Stadt Stadtlohn ab dem
Schuljahr 2019/2020 zumindest eine leichte Anhebung der Elternbeitrage
far die OGS auf 50 Euro und erméRigt auf 25 Euro beschlossen.

Stellungnahme
der Stadt

Die Verwaltung ist bestrebt, bei den Elternbeitrdgen der OGS den Kos-
tendeckungsgrad bei ca. 50 % zu halten. Politischer Wille ist es, dass die
OGS fur alle Kinder erschwinglich bleibt.

Im Vergleich mit den Elternbeitrdgen der Nachbarkommunen wére eine
stérkere Erhéhung denkbar, da Stadtlohn relativ geringe Elternbeitrage
festgesetzt hat und auch das Land einen Gestaltungsspielraum bis zum
Héchstbetrag von 185 € eingerdaumt hat. Eine Erhéhung auf beispiels-
weise 60 € und 30 € analog zur Nachbargemeinde erscheint jedoch ein-
malig sehr hoch.

Wirde ein Kostendeckungsgrad von 100 % angestrebt werden, missten
die Elternbeitrage im Durchschnitt ca. 100 € betragen.

Zukunftig sollen die Elternbeitrage alle drei Jahre angepasst werden.

Eine Erhebung zusétzlicher Beitrége fur die OGS-Betreuung in den Feri-
en ist fur Kinder, die ganzjéhrig die OGS besuchen nicht vorgesehen, da
schon jetzt der OGS-Beitrag fur diese Kinder fir 12 Monate berechnet
wird.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Feststellung

Im Vergleich der Grundschulen mit OGS-Angebot hat die Stadt Stadtlohn

der GPA eine geringere OGS-Teilnahmequote als 75 Prozent der verglichenen
Kommunen.

Empfehlung /

der GPA

Anmerkung Im landlich gepragten Stadtlohn besteht vielfach kein Bedarf an einer

der GPA regelméRigen Nachmittagsbetreuung. Vielen Familien reicht zudem das

Angebot der Uber-Mittag-Betreuung der VHTS aus.

Stellungnahme
der Stadt

Siehe Anmerkung
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Stadt Stadtlohn

Fléchen fiir die OGS-Nutzung

Feststellung
der GPA

Die Stadt Stadtlohn héalt gemessen an der Bruttogrundfliche ihrer vier
Grundschulstandorte eine vergleichsweise geringe Flache fur den offe-
nen Ganztag vor.

Empfehlung
der GPA

Da der OGS-Flacheneinsatz die Aufwendungen des offenen Ganztags in
Form der Gebdudeaufwendungen signifikant beeinflusst, sollte die Stadt
Stadtlohn auch in Zukunft auf einen sparsamen OGS-Flacheneinsatz
achten. Zudem sollte die Stadt ihre Erkenntnisse aus der Schulentwick-
lungsplanung nutzen, um den notwendigen Flachenbedarf im Voraus zu
planen. Sie sollte Betreuungsflachen vorzugsweise im Bestand verwirkli-
chen.

Anmerkung
der GPA

/

Stellungnahme
der Stadt

Auch in Zukunft ist die Stadt Stadtlohn bemiiht, mit einem mdglichst
sparsamen (aber optimalen) Flacheneinsatz die OGS gut auszustatten,
um eine qualitativ hochwertige Arbeit der OGS zu garantieren.

Die Schulentwicklungsplanung fiir die Grundschulen wird zukinftig mit
der Planung fiir den Betreuungsbedarf zur OGS verknUpft.

Schulsekretariate

Grundschulen

Feststellung

Die Zahl der betreuten Schiiler je Vollzeit-Stelle an den Grundschulen

der GPA bewegt sich am interkommunalen Mittelwert. Die Stadt Stadtlohn wiirde
den Benchmark mit einer um sieben Stunden geringeren Wochenarbeits-
zeit erreichen.

Empfehlung /

der GPA

Anmerkung /

der GPA

Stellungnahme | Die Stunden der Sekretérinnen werden jahrlich Gberprift und nach dem

der Stadt Bochumer Modell angepasst. Eine Uberarbeitung der Berechnungsgrund-

lage wird fortlaufend geprift, um auf neue Aufgabenstellungen bzw. Her-
ausforderungen im Sekretariat reagieren zu kénnen.

Weiterfithrende Schulen

Feststellung

Die Zahl der betreuten Schiller je Vollzeitstelle in den weiterfihrenden

der GPA Schulen ist vergleichsweise hoch.

Empfehlung /

der GPA

Anmerkung /

der GPA

Stellungnahme | Die Stunden der Sekretédrinnen werden jahrlich tberpriift und nach dem
der Stadt Bochumer Modell angepasst. Eine Uberarbeitung der Berechnungsgrund-

lage wird fortlaufend gepriift, um auf neue Aufgabenstellungen bzw. Her-
ausforderungen im Sekretariat reagieren zu kénnen.

An den weiterfiihrenden Schulen werden die Aufgaben der Mittagsver-
pflegung durch die Sekretarinnen koordiniert. Daher ist hier der Stunden-
aufwand héher als im kommunalen Vergleich.
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Stadt Stadtlohn

Eingruppierung der Sekretariatskrifte

Feststellung
der GPA

Die von der Stadt Stadtlohn gewé&hlte Eingruppierung wird von der
gpaNRW befiirwortet.

Empfehlung
der GPA

/

Anmerkung
der GPA

/

Stellungnahme
der Stadt

Die Stellen der Sekretarinnen wurden bewertet. Nach der Bewertung
wurden die Stellen eingruppiert. Diese Vorgehensweise wird auch zu-
kiinftig beibehalten.

Schiilerbeférderung

Schiilerbeférderung

Feststellung

Der Stadt Stadtlohn gelingt es, die Aufwendungen je beférdertem Schiler

der GPA mit Beférderungsanspruch trotz ihrer hohen Einpendlerquote in einem
interkommunal durchschnittlichen Rahmen zu halten.

Empfehlung /

der GPA

Anmerkung /

der GPA

Stellungnahme | Die hohe Einpendlerquote ergibt sich daraus, dass in Stadtlohn das drei-
der Stadt gliedrige Schulsystem beibehalten wird und es in Gescher nur noch eine

Gesamtschule, in Sudlohn keine weiterfilhrende Schule und in Vreden
eine Sekundarschule und ein Gymnasium existieren. Die Schilerbeférde-
rung wird hauptséchlich tber den OPNV abgewickelt, lediglich die Befor-
derung um 14:45 Uhr von der Losbergschule nach Hordt, Biren, Henge-
ler und Wendfeld montags bis donnerstags wird als Schilerspezialver-
kehr durchgefiihrt. Die Fahrpreise werden von der Tarifgemeinschaft
Muinsterland-Ruhr-Lippe GmbH in Munster festgelegt. Der OPNV ist kos-
tenglnstiger als ein Schilerspezialverkehr.

Organisation und Steuerung

Feststellung
der GPA

Die Schilerbeférderung der Stadt Stadtlohn ist weitgehend optimiert.

Empfehlung
der GPA

/

Anmerkung
der GPA

/

Stellungnahme
der Stadt

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Fachbereichs Schule, Kultur und
Sport besuchen regelmégBig Fortbildungen zur Schillerfahrkostenverord-
nung NRW und stehen im stdndigen Austausch mit der RVM und dem
Westfalen Bus zur Optimierung der Schillerbeférderung.
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Stadt Stadtlohn

Sport und Spielplatze

Sporthallen

Sporthallen

Feststellung

Die Stadt Stadtlohn zZhlt im interkommunalen Vergleich 2016 zu dem

der GPA Viertel der Kommunen mit der geringsten Bruttogrundflache bei den
Schulsporthallen.

Empfehlung /

der GPA

Anmerkung Dies liegt vor allem daran, dass neben der reinen Sportnutzfliche in den

der GPA Schulsporthallen nur wenig Nebenfldchen vorgehalten werden.

Stellungnahme | Siehe Anmerkung

der Stadt

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Feststellung /

der GPA

Empfehlung Die Stadt Stadtlohn sollte die auRerschulischen Nutzer der Hallen durch
der GPA Entgelte an den Kosten der Sporthallen beteiligen.

Anmerkung /

der GPA

Stellungnahme | Mit der méglichen Eintragung einer BgA Sportstatten wurde das Thema
der Stadt bereits im Jahre 2010 kontrovers diskutiert. Eine Mdoglichkeit sah vor,

Nutzungsgebihren fir auBerschulische Nutzer zu schaffen. Hier hatte
man sich an ein &hnliches Modell aus Gescher orientiert.

Da man von einer Eintragung der BgA Sportstétten Abstand genommen
hat, wurde das Modell der Nutzungsgebiihren nicht weiter verfolgt.

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Feststellung

e Die Zahl der Mannschaften/Gruppen je Halleneinheit, die von

der GPA Montag bis Freitag trainieren, bewegt sich im interkommunalen
Durchschnitt.

e Im interkommunalen Vergleich ist in Stadtlohn ein unterdurch-
schnittliches Angebot an Sporthallen vorhanden. Gleichzeitig ist
eine interkommunal unauffillige mittelmafiige Auslastung durch
Vereinsmannschaften und Gruppen zu verzeichnen.

Empfehlung Die Stadt Stadtlohn sollte bereits jetzt planen, welches Angebot an Sport-

der GPA stétten sie zukinftig in welcher Form vorhalten méchte. Als erste Maf3-
nahme sollte sie eine Sportentwicklungsplanung bzw. Sportstéittenbe-
darfsberechnung erstellen.

Anmerkung %

der GPA

Stellungnahme | Mit dem Beschluss im Schul- und Kulturausschuss vom 24.02.2016 wur-

der Stadt de der Antrag, ein Sportentwicklungskonzept aufzustellen, abgelehnt.
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Sportplatze

Stadt Stadtlohn

Strukturen

Feststellung

Die Stadt Stadtlohn hélt ein insgesamt durchschnittliches Angebot an

der GPA Sportplatzflachen vor. Allerdings ist die Flache der Spielfelder je Einwoh-
ner vergleichsweise groR.

Empfehlung /

der GPA

Anmerkung /

der GPA

Stellungnahme | Aufgrund der Vielzahl an Vereinsmannschaften hélt die Stadt Stadtlohn
der Stadt entsprechend viele Spielfelder vor. Dieses beginstigt die vergleichsweise

rolen Spielfelder je Einwohner.

Organisation

Feststellung

/

der GPA

Empfehlung Die Stadt Stadtlohn sollte ein Sportentwicklungskonzept aufstellen, um

der GPA den tatséchlichen Bedarf mit dem Angebot an Sportméglichkeiten in Ein-
klang zu bringen.

Anmerkung /

der GPA

Stellungnahme | Mit dem Beschluss im Schul- und Kulturausschuss vom 24.02.2016 wur-

der Stadt de der Antrag ein Sportentwicklungskonzept aufzustellen, abgelehnt.

Auslastung und Bedarfsrechnung

Feststellung

Der Bestand und der Bedarf an Spielfeldern fur die FuBballmannschaften

der GPA in Stadtlohn entsprechen sich weitestgehend.

Empfehlung Die Stadt Stadtlohn sollte auch zukinftig den Bedarf und das Angebot im

der GPA Fokus haben und bei entsprechend sich &nderndem Sportverhalten an-
passen.

Anmerkung /

der GPA

Stellungnahme | Die Stadt Stadtlohn steht diesbezlglich im sténdigen Kontakt mit den

der Stadt Sportvereinen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Feststellung

Stadtlohn hat vergleichsweise niedrige Aufwendungen fir die Pflege ihrer

der GPA Spielfelder. Sie z&hlt mithin zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit
den geringsten Aufwendungen.

Empfehlung /

der GPA

Anmerkung /

der GPA

Stellungnahme | Die Pflege der Spielfelder wird {iberwiegend von den Vereinen selbst
der Stadt Obernommen. Hierfir zahlt die Stadt Stadtlohn eine geringe Aufwands-

entschadigung.

Lediglich die Renovierungsarbeiten der Spielfelder werden durch die
Stadt Stadtlohn an Fremdfirmen vergeben.
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Stadt Stadtlohn

Spiel- und Bolzplitze

Steuerung und Organisation

Feststellung

der GPA
Empfehlung e Die Stadt Stadtiohn sollte ihr Angebot an Spielanlagen noch stér-
der GPA ker am Bedarf ausrichten. In diesem Zusammenhang sollte sie
vor allem grélBere Spielpldtze mit wenigen, dafir hochwertigen
Spielgeréaten planen. Nicht oder nur gering besuchte Anlagen soll-
ten méglichst aufgegeben und im ldealfall vermarktet werden.
Auch sollte sie bei der Angebotsplanung den zu erwartenden
Einwohnerrlickgang gerade im Kinder- und Jugendbereich der
Spielanlagen bertcksichtigen.
e In diese Uberlegungen sollten méglichst belastbare Daten zur
demografischen Entwicklung in den Einzugsradien der Spiel- und
Bolzplitze einflieRen.
e Die Stadt Stadtlohn sollte alle ihr vorliegenden Informationen zu
den Spiel- und Bolzpldtzen in einem System zusammenfihren.
Anmerkung /
der GPA
Stellungnahme | Die Aufgabe kleinerer schwach frequentierter Spielplatze kann im Einzel-
der Stadt fall erfolgen. Eine VerduRerung kann ohne besondere stédtebauliche

Grunde nicht erfolgen, da der Bedarf in der Regel durch Generations-
wechsel wiederkehrt.

Es existiert bereits eine georeferenzierte digitale Datensammlung mit
Informationen zu Flachennutzungen und -gréBen zur Unterhaltung der
Spiel- und Bolzplatze. Nach Bedarf werden Informationen nacherfasst.

Spiel- und Bolzplatze

Feststellung /

der GPA

Empfehlung Die Stadt solite den obigen Gedanken zur Zentralisierung von gréf3eren
der GPA Platzen aufgreifen und ihr Angebot hinterfragen.

Anmerkung /

der GPA

Stellungnahme | Die Beispiele Mehrgenerationenpark am Losberg, alter Friedhof
der Stadt Owwering bzw. bespielbare Griin- und Freiflachen in Wohngebieten, wie

etwa der Spielplatz Erningfeld zeigen, dass Ansétze zur Anpassung des
Angebotes an Spielméglichkeiten schon entwickelt wurden. Potential flr
eine Angebotsergdnzung bietet noch die Griinanlage Wenninghof.
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Stadt Stadtiohn

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Feststellung /
der GPA
Empfehlung Die Stadt Stadtlohn sollte vor diesem Hintergrund prifen, inwieweit sie
der GPA einzelne kleinere Spielplatze zu gréReren ,Leuchtturmspielplatzen” mit
einem attraktiven Angebot an Spielgeréten zusammenfassen kann.
Anmerkung /
der GPA
Stellungnahme | Die Aufgabe vereinzelter Spielplatze kann gelingen (s.o.), wenn der Be-
der Stadt darf derzeit nicht gegeben ist. Die Aufgabe gut genutzter kleinerer Spiel-
plétze ist nicht gewiinscht. Die ,Zusammenfassung” zu gréReren ,Leucht-
turmspielpléatzen” scheitert in der Regel an fehlender Flachenverfigbar-
keit in geeigneter Lage.
Verkehrsflachen
Steuerung

StraBendatenbank

Feststellung
der GPA

e Die Stadt Stadtlohn hat bereits wichtige Daten zu den Verkehrs-
flachen in einer Strallendatenbank hinterlegt.

e Die Stadt Stadtlohn hélt den Zeitraum fur die erneute Erfassung
des Vermégensgegenstandes Verkehrsflachen ein.

e Dass die Stadt Stadtlohn ein Aufbruchmanagement installiert hat,
wertet die gpaNRW positiv.

e Separate strategische und operative Ziele fur die Verkehrsflachen
wurden bislang nicht verbindlich und formalisiert festgelegt.

Empfehlung
der GPA

+ Die Stadt Stadtlohn sollte zunéchst die 0.g. noch nicht eingepfleg-
ten Informationen in ihre StraBendatenbank integrieren. In einem
weiteren Schritt sollte sie ihre Daten zur Erhaltung der Verkehrs-
flachen hinterlegen.

o Die Stadt Stadtlohn sollte, nachdem sie ein Erhaltungsmanage-
ment in der Straendatenbank aufgebaut hat, dieses um die In-
formationen aus dem separaten Aufbruchmanagement erganzen.
In einem nachsten Schritt kann sie die weitere Infrastruktur (Inge-
nieur-Bauwerke, Verkehrsleiteinrichtungen, StraBenzubehér, Ent-
wasserung usw.) in die Stralendatenbank aufnehmen.

e Die Stadt Stadtlohn sollte die systematische Steuerung der Ver-
kehrsfldchen ausbauen, indem sie strategische und operative Zie-
le festgelegt und auf diesem Wege ein internes Controlling ermég-
licht. Zu diesem internen Controlling zahlen auch Kennzahlen und
ein Berichtswesen.

Anmerkung
der GPA

i

Stellungnahme
der Stadt

Das Aufbruchmanagement wird von der SVS gefiihrt und kann durch die
Stadt ergénzt werden. Die Datenbank liegt im Zugriff der Stadt.

Die Einrichtung eines internen Controlling Systems fir das Straen- und
sonstige Immobilienvermégen zum Ausbau der langfristigen Strategie
wird verwaltungsseitig geprift.
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Stadt Stadtlohn

Erhaltung der Verkehrsflachen

Alter und Zustand

Feststellung

e Die Stadt Stadtlohn schreibt regelméRig den Zustand der Ver-

der GPA kehrsflachen fort.
e Bei den Verkehrsflachen ist eine zukunftsorientierte Verteilung der
Zustandsklassen vorhanden. Der grofite Anteil liegt in der besten
Zustandsklasse 1.
Empfehlung /
der GPA
Anmerkung /
der GPA
Stellungnahme /
der Stadt
Unterhaltung

Feststellung

Die Strategie der Stadt Stadtiohn zur Erhaltung ihrer Verkehrsflichen hat

der GPA in der Vergangenheit funktioniert. Ob sie auch mittel- und langfristig auf-
geht, muss die Stadt Stadtlohn immer wieder hinterfragen.

Empfehlung Daher sollte die Stadt Stadtiohn vor diesem Hintergrund priifen, inwieweit

der GPA sie notwendige Arbeiten durch z.B. pflegeleichtere Gestaltung giinstiger
erledigen kann.

Anmerkung /

der GPA

Stellungnahme | Eine Uberpriifung der Strategie erfolgt in der jetzigen Aufstellung des

der Stadt Wirtschaftswegekonzeptes.

Reinvestitionen

Feststellung

Die Stadt Stadtlohn z&hlt zu den Kommunen, die im Betrachtungsjahr am

der GPA meisten in ihr bestehendes Verkehrsflachen-Vermégen investiert haben.
Sie hat es geschafft, mit ihrer Strategie den Zustand der Verkehrsflachen
zu erhalten.

Empfehlung Dennoch sollte die Stadt Stadtlohn den gesunkenen Bilanzwert im Blick

der GPA behalten und in ihrer langfristigen Strategie beriicksichtigen.

Anmerkung /

der GPA

Stellungnahme | Die Stadt wird die Hohe der Investitionen in Infrastrukturen am Bedarf

der Stadt orientieren. Grundséatzlich sollten nicht mehr Verkehrsflaichen in Zu-

standsklassen mit kurzfristigem Handlungsbedarf gelangen, als instand
gesetzt / erneuert werden. Der Bau neuer Infrastruktureinrichtungen soll
méglichst minimiert werden, was jedoch durch MaBnahmen der Hoch-
wasserschutzes und der Klimafolgenanpassung teilweise unumgénglich
ist.
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