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Ergebnisse der uberortlichen Prufung der Ge-
meinde Simmerath

Managementiibersicht

Die Jahresabschlisse der Gemeinde Simmerath waren seit der Einfiihrung des Neuen Kom-
munalen Finanzmanagements (NKF) defizitar, so dass bereits 2011 die Ausgleichsriicklage
vollstandig in Anspruch genommen werden musste. Im Jahr 2016 hat die Gemeinde erstmals
seit der Einflihrung des einen positiven Jahresabschluss vorgelegt. Dabei hat sie insbesondere
von gestiegenen Steuerertragen profitiert. Der Jahrestberschuss betrug 1,3 Mio. Euro.

Das festgestellte Ergebnis 2017 weist ein Defizit von 0,8 Mio. Euro aus. Das strukturelle Ergeb-
nis 2017, bei dem Sondereffekte sowie Schwankungen bei der Gewerbesteuer, den Schlissel-
zuweisungen und der Stadteregionsumlage bereinigt wurden, fallt mit -2,0 Mio. Euro deutlich
schlechter aus. Es entspricht etwa dem durchschnittlichen jahrlichen Defizit von 2,0 Mio. Euro.
Auch hieran wird deutlich, dass die Jahresergebnisse zuletzt von der guten gesamtwirtschaftli-
chen Situation profitiert haben.

Die Haushaltsplanung sieht fiir 2018 erneut einen Fehlbetrag vor, der zu einer Reduzierung der
allgemeinen Riicklage fiihrt. Damit ist der Haushalt 2018 nach § 75 Abs. 4 Gemeindeordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) genehmigungspflichtig. Ab 2020 wird ein ausge-
glichener Haushalt erwartet. Die Haushaltsplanung der Gemeinde Simmerath ist dabei nach-
vollziehbar und transparent, mit sehr ausfiihrlichen und leicht verstandlichen Erlauterungen. Die
abgeschlossenen Haushaltsjahre belegen eine vorsichtige Herangehensweise. Neben den all-
gemeinen konjunkturbedingten Risiken besteht mittelfristig lediglich bei den Personalaufwen-
dungen ein geringes zusatzliches Risiko.

Aufgrund der negativen Jahresergebnisse hat das Eigenkapital im Betrachtungszeitraum um
12,4 Mio. Euro abgenommen. Der Abbau wird sich voraussichtlich 2018 und 2019 weiter fort-
setzen. Dennoch sind die Eigenkapitalquoten 2016 noch auf durchschnittlichem Niveau. Die
Gemeinde Simmerath sollte angesichts der Abhangigkeit von konjunkturellen Risiken ihr Han-
deln auf das Erreichen des Haushaltsausgleichs ausrichten, um den langfristigen Erhalt des
Eigenkapitals zu gewahrleisten.

Aus der Analyse der Vermdgens-, Finanz-, Schulden- und Ertragslage ergeben sich Risiken
insbesondere bei den Verbindlichkeiten. Neben hohen Investitionskrediten bestehen mittlerwei-
le auch hohe Liquiditatskredite. Insgesamt haben diese im Betrachtungszeitraum 2010 bis 2017
um rund zwolf Mio. Euro zugenommen. Die Gemeinde Simmerath gehdrt zu den 25 Prozent der
Kommunen mit den héchsten Verbindlichkeiten je Einwohner. Zudem ziehen die Liquiditatskre-
dite ein grolRes Zinsanderungsrisiko nach sich. Dies kann den geplanten Haushaltsausgleich in
den kommenden Jahren gefahrden.

Doch entsprechend der positiven Haushaltsentwicklung entwickelt sich auch die Selbstfinanzie-
rungskraft der Gemeinde positiv. Seit 2016 verflugt die Gemeinde Simmerath (ber eine ausrei-
chende Selbstfinanzierungskraft. Sie sollte daher diese Uberschiisse aus der laufenden Verwal-
tungstatigkeit weiter dazu nutzen, um ihre Verbindlichkeiten abzubauen. Langfristig ist aber
auch zu beachten, dass der Erhalt des Vermdgens Finanzmittel binden wird.
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Das Gebaudevermdogen lasst aufgrund hoher Anlagenabnutzungsgrade sowie teilweise nur
noch geringer Restnutzungsdauern darauf schlieRen, dass sich die Gemeinde Simmerath per-
spektivisch auf Reinvestitionen einstellen muss. Zudem bergen die eher langen Gesamtnut-
zungsdauern bei den Gebauden ein erhdhtes Risiko von vorzeitigen Ersatzbeschaffungen. Die
Gemeinde Simmerath sollte sicherstellen, dass durch ihr Investitionsverhalten kein ungewollter
Werteverzehr bzw. Sanierungsstau in einzelnen Vermdgensbereichen entsteht.

Das Infrastrukturvermdgen weist ebenfalls erhdhte Anlagenabnutzungsgrade auf. Dies betrifft
insbesondere die Strallen und Wege, die die gpaNRW im Prufgebiet Verkehrsflachen naher
betrachtet hat. Die Investitionsquote ist gering, d. h. der bilanzielle Werteverzehr wurde zuletzt
nur zu einem geringen Anteil ausgeglichen. Auch Unterhaltungsmalnahmen wurden zuletzt nur
in geringem Umfang durchgefihrt. Dennoch ist der StralRenzustand aber insgesamt gut. Dieser
gute Stralenzustand resultiert u. a. aus einem guten StralRenaufbruch-Management. Der Bau-
hof wird nur da eingesetzt, wo er personell und technisch gut aufgestellt ist. Glinstig auf den
StralRenzustand wirkt sich auch aus, dass die Belastung der Gemeindestralen in Simmerath
gering ist. Der maf3gebliche Schwerlastverkehr nutzt die Ortsumgehungsstraen oder die Stra-
Ren anderer Baulasttrager. Die Gemeindestraen benétigt er kaum.

Positiv fur die Haushaltssituation ist, dass Simmerath alle Férdermdglichkeiten nutzt und Stra-
Renbau- mit Kanalbaumalnahmen verbindet. Die Gemeinde sollte die aktuellen Entwicklungen
bei den Stralenbaubeitragen nach dem Kommunalabgabengesetz fir das Land NRW (KAG)
beobachten und eventuell noch bestehende Refinanzierungsmdglichkeiten ausschdpfen. Dies
betrifft auch Reinvestitionen in das Wirtschaftswegenetz.

Bei den betrachteten Gebuhrenhaushalten Abwasser, StralRenreinigung und Bestattungswesen
nutzt die Gemeinde Simmerath nicht alle Méglichkeiten aus. Sie legt der Berechnung der kalku-
latorischen Abschreibung nach wie vor die Anschaffungs- und Herstellungskosten zugrunde.
Zur Erhéhung der Selbstfinanzierungskraft sollten die Abschreibungen nach dem Wiederbe-
schaffungszeitwert ermittelt werden. Zudem empfehlen wir, die rechtlichen Méglichkeiten beim
kalkulatorischen Zinssatz im Abwasserbereich moglichst auszuschépfen.

Im Prifgebiet Schulen hat die gpaNRW den Ressourceneinsatz fir die Offenen Ganztagsschu-
len (OGS) auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hin untersucht. Die Bedeutung der
OGS in der Gemeinde Simmerath ist in den vergangenen Jahren deutlich gestiegen. Die bereits
Uberdurchschnittliche Teilnahmequote von 34,1 Prozent im Jahr 2016 hat im Folgejahr auf 44,9
Prozent zugenommen.

Der Fehlbetrag je OGS-Schuler im Jahr 2016 betragt 573 Euro. Dies ist im interkommunalen
Vergleich niedrig. Er wird jedoch durch hohe Gebaudeaufwendungen belastet. Diese sind durch
einen weit Uberdurchschnittlichen Flachenverbrauch begriindet. Da die Gemeinde dem Trager-
verein die komplette Landesférderung und die kompletten Elternbeitrage Uberlasst, bestehen
keine Mdglichkeiten, den Fehlbetrag der OGS durch Einnahmensteigerungen weiter zu reduzie-
ren.

Die Gemeinde Simmerath erhebt die Elternbeitrdge pauschal in H6he von 60 Euro je OGS-
Schiuler (Geschwisterkinder 50 Euro). Der Gesetzgeber ermoglicht eine nach Einkommens-
gruppen gestaffelte Erhebung der Elternbeitrage bis zu einem Hochstbetrag fir hohe Einkom-
mensgruppen von monatlich derzeit 185 Euro. Somit bestehen noch verschiedene Méglichkei-
ten zur Senkung des Fehlbetrages. Kritisch ist das Fehlen einer Elternbeitragssatzung. Bei den
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Elternbeitragen zur OGS handelt es sich um o6ffentlich-rechtliche Abgaben eigener Art, die nur
aufgrund einer Satzung erhoben werden dirfen. Die Erhebung und Festsetzung von Elternbei-
tradgen ohne Satzung ist rechtswidrig. Die durch den Erlass einer Elternbeitragssatzung erziel-
ten zusatzliche Elternbeitrage sollten zur Verringerung des Fehlbetrages eingesetzt werden.

In den Schulsekretariaten der Grundschulen ergibt sich nur ein marginales Stellenpotenzial, aus
dem sich keine Handlungsnotwendigkeit ableitet. Im Falle einer Neueinstellung sollten aller-
dings die Arbeitsvertrage variabel gestaltet werden. Beispielsweise kdnnten durch die Bildung
eines ,Sekretariat-Pools” ein flexibler Einsatz der Sekretariatskrafte ermdglicht werden. Zudem
kénnen Vertretungsregelungen einfacher umgesetzt werden. Die Gemeinde Simmerath sollte
weiterhin darauf achten, dass zusatzliche Arbeiten fir die Schulleitung nicht zu einer Stunden-
aufstockung fuhren.

Die Schulerbeférderung ist durch die grolRe Gemeindeflache und die dezentrale Siedlungsstruk-
tur in Simmerath vergleichsweise teuer. Durch die Umstellung auf die Angebote des OPNV
konnten allerdings zum Schuljahr 2017/18 deutliche Einsparungen erzielt werden. Bis zum
Schuljahr 2016/2017 erfolgte die Schiilerbeférderung tber einen Schiilerspezialverkehr. An-
spruchsberechtigungen wurden nicht geprift. Daher sollte die Gemeinde bei der Prifung von
Anspruchsberechtigungen die Vorgaben der Schilerfahrkostenverordnung kinftig strikt umset-
zen.

Im Prifgebiet Sport und Spielplatze untersucht die gpaNRW die Handlungsfelder Sport sowie
Spiel- und Bolzplatze. Im Vergleich mit anderen Kommunen halt die Gemeinde Simmerath ein
unterdurchschnittliches Hallenangebot je Einwohner vor. Fir den Schulsport als Pflichtaufgabe
Ubersteigt der Sporthallenbestand im Vergleichsjahr 2016 den errechneten Bedarf jedoch um
eineinhalb Halleneinheiten. In der Prognose ist nach Erreichen der vollen Schulerzahl der Se-
kundarschule ein Flachenpotenzial beim Schulsport nicht erkennbar. Eine Konsolidierungsmaog-
lichkeit sind grundsatzlich Hallennutzungsgebiihren. Die Gemeinde Simmerath hat in ihrer Stel-
lungnahme zum Berichtsentwurf mitgeteilt, dass eine Erhebung von Hallennutzungsgebihren
derzeit nicht ansteht.

Das kommunale Flachenangebot an Sportplatzen je Einwohner liegt auf durchschnittlichem
Niveau. Es wird erganzt durch vereinseigene Platze. Die Sportflachen sind in 2016 im Schnitt
zu 80 Prozent ausgelastet. Die Gemeinde sollte untersuchen, wie einzelne Anlagen besser
ausgelastet werden kénnen. Dadurch kénnen dann weniger frequentierte Platze aufgegeben
werden.

Die Sportplatze werden von den Vereinen unterhalten. Sie erhalten dafir Pflegezuschisse.
Auch bei BaumaflRnahmen oder Reparaturen bringen die Vereine sich engagiert ein. Die Unter-
haltungsaufwendungen sind auf unterdurchschnittlichem Niveau. Langfristig betrachtet sollte die
Gemeinde Simmerath bei den Spielfeldern den Bestand dem Bedarf anpassen. Dabei sollten
die demografischen Aspekte entsprechend beriicksichtigt werden.

Die Datenlage ist bei den Spiel- und Bolzplatzen gut. Sowohl Angaben Uber Flachen, Ausstat-
tung als auch den Aufwand flr die Unterhaltung liegen fir jeden Platz vor. 2016 hat die Verwal-
tung geprift, welche Spielplatze erhalten werden sollen. Dazu wurden u. a. die Entfernungen zu
Spielplatzen an den Grundschulen oder der Zustand der Spielgerate gepruft.
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Ihre Spielplatze unterhalt die Gemeinde Simmerath auf giinstigem Niveau. Der Benchmark wird
unterschritten. Dies liegt jedoch an den kaum durchgeflhrten bzw. dokumentierten Kontrollgén-
gen. Dies wurde 2017 geandert, der Benchmark wird dann voraussichtlich tiberschritten.

Die Gemeinde Simmerath sollte die Frequentierung der Spielplatze bei ihrer Bedarfsplanung
berlicksichtigen und eine Dienstanweisung fiir die Spielplatzkontrollen aufstellen.

Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fir jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmaglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof} der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf

. Weitreichende Geringe
Weitere Handlungs- Handlungs- Handlungs-

Handlungsfelder moglichkeiten

moglichkeiten

maglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

KIWI

Haushaltssituation
Beitrage und Geblhren
Offene Ganztagsschule

Schulsekretariate

Sport Flschenmanagement [ -

Spiel- und Bolzplatze

Verkehrsflachen
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Ausgangslage der Gemeinde Simmerath

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Simmerath. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert
der Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehdérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige
Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Simmerath

Bevdlkerung ‘
Jugendquotient ‘
Altenquotient ’
SGB I-Quote |
Deckungsmittel ‘
Kaufkraft ’

Gemeindeflache ]

Mittelwert

Neben den hier dargestellten allgemeinen Strukturmerkmalen haben wir am 07. Februar 2019
im Gesprach mit dem Birgermeister und dem Kadmmerer auch individuelle Rahmenbedingun-
gen diskutiert. Wir verweisen erganzend auf die im Prifungsbericht 2012 enthaltenen Ausfiih-
rungen zu den individuellen Strukturmerkmalen. Die strukturellen Rahmenbedingungen haben
sich seither nicht wesentlich verandert.

Nach der Prognose von IT.NRW wird die Einwohnerzahl gegentber dem 31. Dezember 2017
bis 2040 um mehr als elf Prozent abnehmen. Die Bevolkerungsentwicklung der letzten Jahre
bestatigt diese Vorausberechnung nicht. Die Einwohnerzahl ist — entgegen schon damals sin-
kender Prognosen — zwischen 2012 und 2016 kontinuierlich gestiegen und hat nur im Laufe des
Jahres 2017 etwas abgenommen. Die Gemeinde Simmerath hatte zum 31. Dezember 2017

"IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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15.281 Einwohner, die sich auf 17 Ortsteile verteilen. Gestltzt wird die Entwicklung auch durch
die in der Gemeinde lebenden etwa 170 Asylbewerber, deren Integration in erster Linie durch
ehrenamtliches Engagement getragen wird. Gleichwohl stellt dies auch den Gemeindehaushalt
— trotz der Forderung — vor finanzielle Herausforderungen.

Die dezentrale Siedlungsstruktur bedingt auch eine dezentrale kommunale Infrastruktur. So
verfligt die Gemeinde Uber 14 Kindertageseinrichtungen und 13 Feuerwehrhauser, aber auch
Schulen sind in zumindest einigen der Ortsteile vorhanden und ermdglichen eine relativ woh-
nortnahe Versorgung. Zugleich stellt das Verhaltnis von geringer Einwohnerzahl und der grof3en
Gemeindeflache einen belastenden Faktor fir den Haushalt der Gemeinde Simmerath dar. Die
Flachenproblematik wird im Vergleich deutlich: der Mittelwert der kleinen kreisangehorigen
Kommunen des Landes liegt bei 78 km?, die Gemeinde Simmerath ist mit fast 111 km? deutlich
gréler. Die Folgen zeigen sich z. B. an einem umfangreichen StralRennetz, das fur die Anbin-
dung der Dorfer notwendig ist. Auch die Versorgung mit Wasser und die Entsorgung des Ab-
wassers kdénnen in Simmerath nur mit vergleichsweise hohem Mitteleinsatz sichergestellt wer-
den. Topografische und klimatische Gegebenheiten wirken sich ebenfalls belastend aus. Dies
ist u. a. fir die Vermdgenslage der Gemeinde relevant, beeinflusst aber auch die Geblhrenbe-
lastung der Einwohner. Die strukturellen Gegebenheiten betreffen beispielsweise auch die
Schulerbeférderung, die nur mit vergleichsweise hohem Mitteleinsatz erledigt werden kann.

Jugendquotient? und Altenquotient® zeigen, dass in der Gemeinde vergleichsweise weniger
junge, dafir aber uberdurchschnittlich viele dltere Menschen leben. Fir die altere Generation
stehen in Simmerath einige Einrichtungen in privater Hand zur Verfligung. Belastend wirkt sich
allerdings aus, dass im Ausbildungsalter und in der Familiengriindungsphase die Menschen die
Gemeinde Simmerath oft verlassen. Die landliche Pragung der Gemeinde, umfangreiche Wald-
flachen und daraus resultierendes naturnahes Wohnen machen Simmerath zwar attraktiv. Zu-
gleich aber erschwert die nicht optimale Verkehrsanbindung an die Ballungsrdume Aachen und
Kéln die Gewinnung von Neubiirgern. Uber eine unmittelbare Autobahnanbindung verfiigt die
Gemeinde ebenso wenig wie Uber eine Bahnanbindung.

Die Altersstruktur dirfte sich somit auch in Simmerath langfristig verandern und zu einem weiter
steigenden Altenquotienten fiihren. Dies stellt Kommunen regelmaRig vor die Herausforderung,
das Leistungsangebot entsprechend anpassen zu missen. Verbunden damit ist die Frage, wie
die sinkende Auslastung vorhandener Infrastruktur (z. B. im Bildungs- oder Sportbereich) in
Einklang mit der begrenzten Leistungsfahigkeit gebracht werden kann. Dies sind Themen, die
auch die Prifung der gpaNRW aufgreift, beispielsweise in den Handlungsfeldern Schule, Sport
und Spielplatze.

Die unterdurchschnittliche Héhe der Deckungsmittel ist ein Indikator fir die begrenzte Leis-
tungsfahigkeit der Gemeinde Simmerath. Den kleinen kreisangehérigen Kommunen flossen in
den Jahren 2014 bis 2017 durchschnittlich pro Jahr rund 1.239 Euro je Einwohner aus Steuern
und Schlisselzuweisung zu. In Simmerath lag der Wert im gleichen Zeitraum bei lediglich 1.163
Euro. Auf der anderen Seite zeigt die SGB |I-Quote mit 4,0 Prozent eine ebenfalls unterdurch-
schnittliche Auspragung. In Simmerath gibt es demnach einen deutlich geringeren Anteil der
Bezieher staatlicher Transferleistungen nach dem SGB Il als in den Ubrigen kleinen kreisange-

2 Jugendquotient: unter 20-jahrige je 100 Personen der Altersgruppe 20 bis 64

3 Altenquotient: ab 65-jahrige je 100 Personen der Altersgruppe 20 bis 64

gpa NRW Seite 8 von 15




+ Gemeinde Simmerath + Vorbericht + 050.010.010_04572

hoérigen Kommunen (Mittelwert: 5,3 Prozent). Dies deutet an, dass die Belastung fiir den Haus-
halt entsprechend geringer ausféllt. Die Arbeitslosenquote gibt die Gemeinde mit rund drei
Prozent an. Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ist zuletzt gestiegen.

Die Kaufkraft wird durch den Anteil der Bezieher staatlicher Transferleistungen demnach ent-
sprechend weniger belastet. Die Summe aller Nettoeinkinfte je Einwohner liegt in Simmerath
bei 22.963 Euro, im landesweiten Mittel verfligten die Einwohner kleiner kreisangehériger
Kommunen Uber 22.431 Euro. Die Kaufkraft der Einwohner Simmeraths ist also Uberdurch-
schnittlich.

Bei der Analyse der Kaufkraft ist die Einzelhandelszentralitat interessant. Diese betragt im Jahr
2018 nach einer Veroffentlichung der IHK Aachen fiir die Gemeinde Simmerath 94,3 Prozent.
Eine Kennziffer unter 100 bildet einen Kaufkraftabfluss ab. Somit verbleibt ein GroRteil der
Kaufkraft in Simmerath. Unter den kleinen stadteregionsangehérigen Kommunen verfugt ledig-
lich Monschau uber eine hdhere Kaufkraftbindung. Dies ist umso bemerkenswerter, als ein
Grolteil der erwerbstatigen Einwohner tagsiiber aus Simmerath auspendelt, deren Kaufkraft
also damit méglicherweise auch in andere Kommunen abflief3t. Fir die Kaufkraftbindung spielt
auch eine Rolle, dass die Gemeinde Simmerath Uber ein breit aufgestelltes Geschaftszentrum
mit mehreren Verbraucherméarkten verfugt, das auch aus anderen Kommunen Kaufkraft an-
zieht. Die Gemeinde erftllt hier, aber auch in anderen Bereichen wie der Gesundheitsversor-
gung die Funktionen eines Mittelzentrums.

Hierzu zahlt beispielsweise die private Eifelklinik St. Brigida, die sowohl (iber eine Geburtensta-
tion als auch eine Uberregional renommierte orthopadische Abteilung verfligt. Dieses Kranken-
haus stellt einen Wirtschaftsfaktor fir die Gemeinde Simmerath dar. Es ist mit rund 500 Arbeits-
platzen der grofite Arbeitgeber der Gemeinde und auch flr Zuzugsinteressierte ein Attraktivi-
tatsfaktor, der Simmerath von anderen Kommunen abhebt. In der Gesamtbetrachtung mit ande-
ren Arbeitgebern vor Ort kompensiert die Verfligbarkeit von Arbeitsplatzen in Simmerath mog-
licherweise die Standortnachteile, die sich aus der problematischen Verkehrsanbindung erge-
ben. So kann die Gemeinde noch zahlreiche Baugebiete ausweisen, fir die Nachfrage besteht.

Nicht zuletzt ist auch der Fremdenverkehr fiir die Gemeinde Simmerath in diesem Zusammen-
hang relevant. Wie bereits im Prifungsbericht 2012 ausgeflhrt, zieht Simmerath zahlreiche
Tages- und Kurzurlauber an, die fur z. B. fir Gastronomie und Beherbergungsbetriebe einen
wichtigen Wirtschaftsfaktor darstellen. Die seinerzeit getroffenen Aussagen gelten nach wie vor.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Priifungen

Die in der letzten Uberdrtlichen Prifung 2012 durch die gpaNRW ausgesprochenen Feststellun-
gen und Handlungsempfehlungen wurden entsprechend der in der Gemeindeordnung vorgese-
henen Verfahrensweise gegeniiber der Politik kommuniziert. Nach Auskunft der Gemeinde
wurden sinnvoll erscheinende Empfehlungen umgesetzt. Hierzu zahlen z. B. die Einfiihrung
eines Gebaudemanagements und ein Optimierungskonzept fir den Bauhof. Zahlreiche weitere
Empfehlungen waren jedoch politisch nicht umzusetzen.
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Uberoértliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehoért es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaRig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafur ist die aufierst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prufung stutzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen Uberdrtlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehorigen
Kommunen miteinander

Der Prifungsbericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommu-
nen in Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haus-
haltskonsolidierungsprozessen zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zu-
kunftsfahigkeit der Kommune zu leisten.

Priufungsbericht
Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert ber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI4, zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fiir die Gemeinde Simmerath stellen wir im Anhang zur Verfligung.
Die Berichte der Gberortlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Prifungsbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade
in der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer maglich. Werden Personenbezeichnun-
gen aus Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form
verwendet, so schliel3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

4 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifungsbericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Ge-
meinde Simmerath hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erfor-
derlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifungsbericht als
Empfehlung aus.

Unabhangig davon nimmt die Kommune zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Pri-
fungsberichts Stellung nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus moglich. Wir haben deshalb Aufga-
benblécke mit den dazu gehdérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

e die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
e den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
o drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréRe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darUber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriiften Staddte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auflen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prufungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfiillen ihre Aufgaben vollstdndig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlie3t die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Anséatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen mdglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstéandig verwirklichen: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifungsbe-
richt ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgrofen zu verstehen. Die
gpaNRW weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Priifungsbericht auf der Grundlage
der individuellen Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstadndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
empfehlungen und ggfls. dargestellte monetare Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kdnnen die Kommunen sie fiir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prufungsablauf

Die Prufung in der Gemeinde Simmerath hat die gpaNRW von Juni 2018 bis Marz 2019 durch-
geflhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Simmerath hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir die interkommunalen Vergleiche wurde in der Gemeinde Simmerath tberwiegend das Jahr
2016 zugrunde gelegt. Das gpa-Kennzahlenset basiert Uiberwiegend auf Vergleichswerten des
Jahres 2017. Bei der Finanzpriifung konnte die gpaNRW auf die festgestellten Jahresabschlis-
se 2010 bis 2017 zurickgreifen. Zukinftige Entwicklungen hat die gpaNRW auf Basis der
Haushaltsplanung 2018 sowie der mittelfristigen Finanz- und Ergebnisplanung 2019 bis 2021
analysiert.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fir
die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Priifung Frank Breidenbach
Finanzen Benjamin Traut
Schulen Lars Cramer

Sport und Spielplatze Christina Hasse
Verkehrsflachen Christina Hasse

Das Priifungsergebnis haben die Priifer mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erortert.

Herne, den 11. November 2019

gez. gez.
Thomas Nauber Frank Breidenbach
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Das Haushaltsjahr 2017 hat mit einem Fehlbetrag abgeschlossen, der durch die Ausgleichs-
ricklage gedeckt werden konnte. Die Planung der Gemeinde Simmerath sieht fir 2018 wieder
einen Fehlbetrag vor. In 2018 fihrt dieser zu einer Reduzierung der allgemeinen Ricklage.
Damit ist der Haushalt 2018 nach § 75 Abs. 4 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (GO NRW) genehmigungspflichtig. Die Genehmigung wurde ohne Auflagen erteilt.
Eine Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes besteht nicht.

Ist-Ergebnisse

Der Haushalt der Gemeinde Simmerath war in der Vergangenheit defizitar. 2011 wurde die
Ausgleichsriicklage aufgebraucht. Generell ist jedoch eine Verbesserung der Jahresergebnisse
festzustellen. Diese beruht im Wesentlichen auf den gestiegenen Steuerertragen. 2016 hat die
Gemeinde erstmals seit der Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF)
einen positiven Jahresabschluss vorgelegt. Der Jahreslberschuss betrug 1,3 Mio. Euro.

2017 weist das festgestellte Ergebnis ein Defizit von 0,8 Mio. Euro aus. Das strukturelle Ergeb-
nis 2017 fallt mit -2,0 Mio. Euro noch deutlich schlechter aus und entspricht dem durchschnittli-
chen jahrlichen Defizit von 2,0 Mio. Euro. Beim strukturellen Ergebnis werden systematisch
Schwankungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemeinen Stadteregi-
onsumlage sowie Sondereffekte bereinigt.

Zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses ist die Gemeinde Simmerath nicht verpflichtet.

Plan-Ergebnisse

Die positive Entwicklung der Jahresergebnisse halt in der mit dem Jahr 2018 beginnenden Pla-
nung ab 2019 an. Ab 2020 wird ein ausgeglichener Haushalt erwartet. Die Haushaltsplanung
der Gemeinde Simmerath ist dabei nachvollziehbar und sehr transparent. Der Vorbericht enthalt
sehr ausflhrliche und leicht verstandliche Erlauterungen zur Planung. Die abgeschlossenen
Haushaltsjahre belegen eine vorsichtige Herangehensweise bei der Bildung der Ansatze. Im
Durchschnitt sind die Ergebnisse um 1,1 Mio. Euro besser ausgefallen als geplant. Davon sind
durchschnittlich 0,6 Mio. Euro auf Mehrertrage bei der Gewerbesteuer zuriickzufiihren. Auch
das Haushaltsjahr 2018 wird voraussichtlich wieder deutlich besser abschneiden als geplant. In
der Regel finden bei der Planung die Orientierungsdaten des Landes Anwendung.

Lediglich bei den Personalaufwendungen besteht in der mittelfristigen Finanzplanung ein gerin-
ges zusatzliches Risiko. Hinzu kommen generelle allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken.
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Eigenkapital

Aufgrund der negativen Jahresergebnisse hat das Eigenkapital im Betrachtungszeitraum um
12,4 Mio. Euro abgenommen. Dennoch sind die Eigenkapitalquote 2016 durchschnittlich und
die Gesamtkapitalquoten sogar leicht (iberdurchschnittlich. Der Eigenkapitalverzehr wird sich
allerdings nach der Planung 2018 und 2019 fortsetzen. Die Gemeinde Simmerath sollte ihr
Handeln auf das Erreichen des Haushaltsausgleichs ausrichten, um den langfristigen Erhalt des
Eigenkapitals zu gewahrleisten.

Schulden

Neben riicklaufigen, aber hohen Investitionskrediten bestehen mittlerweile auch hohe Liquidi-
tatskredite. 2015 erreichten diese mit 18,9 Mio. Euro den Hochststand. 2016 und 2017 gelang
es der Gemeinde Simmerath, ihre Verbindlichkeiten wieder zu reduzieren. Insgesamt ist im
Betrachtungszeitraum 2010 bis 2017 jedoch ein Anstieg von 12,1 Mio. Euro zu verzeichnen. Mit
den Verbindlichkeiten gehort die Gemeinde Simmerath zu den 25 Prozent der Gemeinden mit
den hdchsten Verbindlichkeiten je Einwohner. Zudem ziehen die Liquiditatskredite ein Zinsan-
derungsrisiko nach sich. Dies kann den geplanten Haushaltsausgleich in den kommenden Jah-
ren gefahrden.

Doch entsprechend der positiven Haushaltsentwicklung entwickelt sich auch die Selbstfinanzie-
rungskraft der Gemeinde positiv. Seit 2016 verfligt die Gemeinde Simmerath Uiber eine ausrei-
chende Selbstfinanzierungskraft. Sie sollte daher die Uberschiisse aus der laufenden Verwal-
tungstatigkeit nutzen, um ihre Verbindlichkeiten weiter abzubauen.

Vermogen

Das Infrastrukturvermdogen weist erhohte Anlagenabnutzungsgrade auf. Das Gebaudevermo-
gen lasst aufgrund ebenfalls hoher Anlagenabnutzungsgrade sowie teilweise nur noch geringer
Restnutzungsdauern darauf schlief3en, dass sich die Gemeinde Simmerath perspektivisch auf
Reinvestitionen einstellen muss. Zudem bergen eher lang festgelegte Gesamtnutzungsdauern
bei den Gebauden ein erhdhtes Risiko von vorzeitigen Ersatzbeschaffungen. Die Gemeinde
Simmerath sollte sicherstellen, dass durch ihr Investitionsverhalten kein ungewollter Wertever-
zehr bzw. Sanierungsstau in einzelnen Vermdgensbereichen entsteht.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Gemeinde
Simmerath mit dem Index 3.

Haushaltssteuerung

Die Jahresergebnisse der Gemeinde Simmerath hdngen wesentlich von nicht steuerbaren Fak-
toren ab und unterliegen damit allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Die Konsolidie-
rungsbemiihungen reichen nicht aus, um die steigenden Aufwendungen zu kompensieren und
die Ergebnisse nachhaltig zu verbessern. Eine dauerhafte Uberwachung der finanziellen Ent-
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wicklung lasst eintretende Risiken friihzeitig erkennen. Allerdings verfiigt die Gemeinde nicht
Uber Maflinahamen zur Risikobewaltigung. Die Gemeinde sollte daher weiterhin einen konse-
quenten Konsolidierungskurs verfolgen. Es sollten zudem weitere Konsolidierungsmafinahmen
entwickelt bzw. vorbereitet werden. Damit kann auf eventuell eintretende allgemeine Risiken
kurzfristig reagiert werden.

Beitrage und Geblihren

Beitrage

Bei den ErschlieBungsbeitragen nach dem Baugesetzbuch (BauGB) sehen wir keine nennens-
werten Moglichkeiten, die Einzahlungen aus den Beitrdgen zu erhéhen. Die Gemeinde Sim-
merath berlcksichtigt die Hochstgrenze des umlagefahigen Aufwands von 90 Prozent und nutzt
die Moglichkeit Vorleistungen zu erheben. Bei den Beitragssatzen nach dem Kommunalabga-
bengesetz fir das Land NRW (KAG) fur StraBenbaumalRnahmen sollte die Gemeinde Simmer-
ath die aktuelle Entwicklung beobachten.

Gebiihren

Bei den betrachteten Gebuhrenhaushalten Abwasser, Straflenreinigung und Bestattungswesen
nutzt die Gemeinde Simmerath die geblhrenrechtlichen Mdglichkeiten nicht aus. Sie legt der
Berechnung der kalkulatorischen Abschreibung nach wie vor die Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten zugrunde. Zur Erhéhung der Selbstfinanzierungskraft empfehlen wir daher, die
Abschreibungen nach dem Wiederbeschaffungszeitwert zu berechnen. Zudem empfehlen wir
die rechtlichen Moglichkeiten beim kalkulatorischen Zinssatz im Abwasserbereich moglichst
auszuschdpfen.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebihren der Gemeinde
Simmerath mit dem Index 3.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

¢ Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

o Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

o Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Ergénzend bilden
wir weitere Kennzahlen fir unsere Analysen.

Zusatzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitar, muss die Kommune geeignete MalRnahmen fiir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

¢ Rechtlicher Haushaltsstatus,

e |st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
« Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

¢ Vermogenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermoégen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen interkommunal ver-
glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2010 J. festgestellt nicht erforderlich JA
2011 . festgestellt nicht erforderlich JA
2012 J. festgestellt nicht erforderlich JA
2013 . festgestellt nicht erforderlich JA
2014 . festgestellt nicht erforderlich JA
2015 . festgestellt nicht erforderlich JA
2016 J. festgestellt nicht erforderlich JA
2017 bekannt gemacht ortlich geprdift nicht erforderlich HPI/ JA
2018 bekannt gemacht . nicht erforderlich HPI

Die Gemeinde Simmerath ist nicht verpflichtet einen Gesamtabschluss aufzustellen. Samtliche
Beteiligungen sind untergeordneter Bedeutung. Fir die Kennzahlenvergleiche auf Basis der
Gesamtabschliusse werden daher die Werte des Kernhaushaltes herangezogen.
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Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012

Jahresergebnis™ -3.291  -4.232 -2615 -3.164 | -2.570 -652 1.343 -798

Hohe der Ausgleichsriicklage 120 0 0 0 0 0 1.343 545

Hohe der allgemeinen Ricklage** 70.773 | 66.654 64.014 60.859 58.223 57.655 57.656 @ 57.580

Veranderung der Ausgleichsruck-

lage durch das Jahresergebnis -3.291 -120 0 0 0 0] 1343 798

Veranderung der allgemeinen
Rucklage gem. § 43 Abs. 3 0 0 0 10 -67 -20 1 -123
GemHVO (Verrechnungssaldo)

Veranderung der allgemeinen

Ricklage durch das Jahresergeb- 0 -4112 -2615 -3.164 -2.570 -652 0 0

nis

Sor?stlge Yeranderung der allge- 128 6 26 0 0 103 0 47

meinen Ricklage

Verringerung der allgemeinen keine keine

Rucklage des Vorjahres durch das | Verrin- 6,0 3,9 4,9 4,2 11 .

L Verringerung

Jahresergebnis in Prozent gerung

Fehlbetragsquote in Prozent 4,4 6,0 3,9 4,9 4,2 11 pos. Er— 1,4
gebnis

*  Der Verwendungsbeschluss wird vorweggenommen und die Jahresergebnisse direkt der allgemeinen Ricklage
zugeordnet. Dies gilt auch im Falle ergebnisneutraler Verrechnungen.

**  Bei der Héhe der allgemeinen Riicklage werden neben den Jahresergebnissen die ergebnisneutralen Anderungen
berlcksichtigt.

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (PLAN)

2018 2019 2020 ‘ 2021

Jahresergebnis -1.739 -678 0 0
Hohe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0
Hohe der allgemeinen Riicklage 56.386 55.707 55.707 55.707
Veranderung der Ausgleichsriicklage durch das Jahresergebnis -545 0 0 0
Veranderung der allgemeinen Ruicklage durch das Jahresergebnis -1.194 -678 0 0
Y:;Tgs:rgggnsseirnaggsgiitnen Riicklage des Vorjahres durch das 2.1 12 keine Verringerung

Fehlbetragsquote in Prozent 3,0 1,2 | positive Ergebnisse

" Bei dem Jahresergebnisse 2017 handelt es sich um das vorlaufige Ergebnis. Zum Zeitpunkt der Berichtserstellung ist dieses noch nicht
ortlich geprift und festgestellt worden. Daher bleibt es im Verlauf des Berichtes beim Vergleichsjahr 2016.
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2011 hat die Gemeinde Simmerath die Ausgleichsriicklage aufgebraucht. Kurzzeitig gelang es
in 2016 wieder eine Ausgleichriicklage auszuweisen, die nach der Haushaltsplanung bereits
2018 wieder aufgebraucht wird. Gleichzeitig kommt es in 2018 zur Reduzierung der allgemei-
nen Ricklage. Aus diesem Grund unterliegt der Haushalt der Gemeinde Simmerath der Ge-
nehmigung der Aufsichtsbehérde. Die Genehmigung wurde fiir 2018 ohne Auflagen erteilt. Eine
Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes besteht nicht.

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

ausgeglichener Haushalt X
fiktiv ausgeglichener Haushalt X X

genehmigungspflichtige Verrin-
gerung allg. Rucklage

Ist-Ergebnisse

Seit der Einfihrung des NKF zum Jahr 2008 erzielt die Gemeinde Simmerath negative Ergeb-
nisse. Lediglich das Jahr 2016 hat mit einem positiven Ergebnis abgeschlossen. Die Jahreser-
gebnisse im Betrachtungszeitraum 2010 bis 2017 schwanken stark und liegen zwischen - 4,2
Mio. Euro und 1,3 Mio. Euro.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2016

88 \ -399 985 0 -88 2

Generell fallen die Jahresergebnisse in Simmerath deutlich besser aus als geplant. Von 2010
bis 2017 lag die Verbesserung im Durchschnitt bei 1,1 Mio. Euro. Das Ergebnis 2016 ist sogar
um 3,6 Mio. Euro besser ausgefallen als zunachst angenommen. Dies ist insbesondere in den
deutlich héheren Steuerertrdgen, einer hdheren finanziellen Unterstitzung des Landes im Asyl-
bewerberbereich und zusatzlichen Ertragen aus Grundstiicksverkaufen begriindet. Auch das
mittlerweile festgestellte Ergebnis 2017 ist mit einem Defizit von 0,8 Mio. Euro wieder besser
ausgefallen als geplant. Die Gewerbesteuerertrage sind im Betrachtungszeitraum 2010 bis
2017 um insgesamt 3,3 Mio. Euro gestiegen. Hinzu kommen u. a. ein deutlicher Anstieg des
Anteils an der Einkommensteuer von 2,6 Mio. Euro und ein Anstieg der Ertrage aus der Grund-
steuer B von 0,9 Mio. Euro. Der Anstieg der Steuerertrage resultiert neben der konjunkturellen
Entwicklung aus einer Erhéhung der Hebesatze und aus Neuansiedlungen.

Das Jahresergebnis 2016 ist mit 1,3 Mio. Euro mit Abstand das beste Ergebnis der Gemeinde
Simmerath gewesen. Das durchschnittliche Jahresergebnis liegt im Betrachtungszeitraum bei
einem Defizit von 2,0 Mio. Euro. Das sind je Einwohner -131 Euro.
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Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind zum einen abhan-
gig von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Wirde die aktuelle Hochkonjunkturphase en-
den, wirde dies die Jahresergebnisse der Kommunen belasten. Die Ertrage und Aufwendun-
gen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs und damit die Jahresergebnisse kénnen
zum anderen schwanken, wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen leisten oder die-
sen hohe Betrage zu erstatten sind. Des Weiteren konnen Sondereffekte die strukturelle Haus-
haltsituation tberlagern. Die Jahresergebnisse geben daher nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation.

Aus diesem Grund haben wir in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware das
Jahresergebnis 2017, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren? An-
stelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs haben wir Durchschnittswerte der letzten finf Jahre (2013 bis 2017) eingerechnet. Zu-
dem haben wir Sondereffekte bereinigt, die das Jahres-ergebnis 2017 wesentlich beeinflusst
haben.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2017

Jahresergebnis -798
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungshilfe/

o - 6.695
Solidaritadtsumlage nach Starkungspaktgesetz)
Bereinigungen Sondereffekte* 1.571
= bereinigtes Jahresergebnis -9.064
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 7.102
= strukturelles Ergebnis -1.962

* Als Sondereffekte wurden die Einmalzahlung und die Ertrége aus dem Verkauf von Okopunkten im Zusammenhang
mit der Windkraftanlage bereinigt.

Das strukturelle Ergebnis 2017 fallt mit einem Defizit von 2,0 Mio. Euro deutlich schlechter aus
als das tatséchliche Jahresergebnis. Uberdurchschnittlich hohe Steuerertrage bei der Gewer-
besteuer und den Gemeinschaftssteuern haben zu einer Verbesserung des tatsachlichen Jah-
resergebnisses gefuhrt. Hinzu kommen die in 2017 einmalig erhaltenen Ertrage im Zusammen-
hang mit der Windkraftanlage. Dem gegenuber stehen der Wegfall von Schlisselzuweisungen
und der Anstieg der allgemeinen Kreisumlage.

+ Feststellung
Das strukturelle Ergebnis der Gemeinde Simmerath liegt 2017 bei rund -2,0 Mio. Euro. Die
generelle Verbesserung der tatsachlichen Jahresergebnisse ist insbesondere auf gestiegene
Steuerertrage zurlickzufiihren. Sie beruht damit auf Faktoren, die kaum steuerbar sind und
unterliegt allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken.
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Plan-Ergebnisse

Um den kiinftigen Konsolidierungsbedarf der Gemeinde Simmerath einschatzen zu kénnen,
bezieht die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

¢ welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Gemeinde ihrer Planung zu Grunde legt,

* mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

¢ inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zurlickzufiih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stlitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Gemeinde Simmerath plant nach dem Haushaltsplan 2018 fiir 2021 einen ausgeglichenen
Haushalt ohne Uberschuss oder Fehlbetrag. Gegeniiber dem strukturellen Ergebnis 2017 ist
dies eine Ergebnisverbesserung von 2,0 Mio. Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt
zusammen.

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Veranderungen in Tausend Euro

Ertrage

Gewerbesteuern* 5.939 7.579 1.640 6,3
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern® 6.907 9.750 2.843 9,0
Schlisselzuweisungen* 1.336 543 -792 -20,1
Privatrechtliche Leistungsentgelte** 3.192 1.808 -1.384 -13,2
Sonstige ordentliche Ertrage** 2.186 1.096 -1.090 -15,9
Alle Ubrigen Ertragspositionen 17.025 17.484 459 0,7
Aufwendungen

Steuerbeteiligungen* 954 596 -358 -11,1
Allgemeine Kreisumlage* 6.826 7.970 1.144 3,9
Personalaufwendungen** 5.351 5.864 513 23
Alle tibrige Aufwandspositionen 23.845 23.831 -14 0,0

*  Durchschnittswerte der Jahre 2013 bis 2017
** Rechnungsergebnis des Jahres 2017
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Die Planung der Ertrage und Aufwendungen der Gemeinde Simmerath ist sehr transparent. Alle
wesentlichen Informationen zur Haushaltsplanung kénnen dem Vorbericht zum Haushaltsplan
entnommen werden. Die Entwicklung der Jahresergebnisse und der Rahmenbedingen, die
Orientierungsdaten sowie die einzelnen Ertrags- und Aufwandspositionen werden ausfuhrlich
und leicht verstandlich erlautert. Berechnungen werden ebenfalls dargestellt und naher erlau-
tert.

Gewerbesteuern

Im Vergleich zum Durchschnittswert der letzten fiinf Jahre erwartet die Gemeinde Simmerath
eine Steigerung der Gewerbesteuerertrage um 1,6 Mio. Euro. Hierbei ist zu berlicksichtigen,
dass 2016 der Hebesatz der Gewerbesteuer um 25 Punkte angehoben wurde. Dies flhrte be-
reits zu einem Anstieg 0,4 Mio. Euro. Die Gewerbesteuerertrdge werden auf Grundlage der
letzten bekannten Werte geplant. In der mittelfristigen Finanzplanung werden die Ertrage ent-
sprechend der Orientierungsdaten des Landes fortgeschrieben. Zudem ist es der Gemeinde in
den letzten Jahren immer wieder gelungen, neue Gewerbebetriebe anzusiedeln.

Die Planung der Ertrage ist zuriickhaltend und nachvollziehbar. Im Durchschnitt sind die Ertrage
der vergangenen Jahre um 0,6 Mio. Euro hoher ausgefallen als geplant. In Simmerath besteht
keine Abhangigkeit von einzelnen gro3en Steuerzahlern. Die Ertrage sind allerdings von der
konjunkturellen Entwicklung abhangig und unterliegen damit einem allgemeinen haushaltswirt-
schaftlichen Risiko.

Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern

Die Gemeinschaftssteuern (Einkommen- und Umsatzsteuer) sind, wie die Gewerbesteuer, eng
mit der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung verknipft. Hier wird in Simmerath eine Steigerung
der Ertrage von rund 2,8 Mio. Euro erwartet. Die Kalkulation erfolgt auf Grundlage der Steuer-
schatzung im November. Die erhaltenden Ertrage in 2018 liegen leicht tber den Erwartungen.
In der mittelfristigen Finanzplanung wendet die Gemeinde grundsatzlich die Orientierungsdaten
an. Lediglich 2021 erwartet die Gemeinde etwas héhere Steigerungen bei der Umsatzsteuer. Im
Haushaltsplanentwurf 2019 ist bereits eine Anpassung erfolgt. Derzeit sieht die gpaNRW keine
zusatzlichen Risiken.

Schliusselzuweisungen

Bezogen auf den Durchschnittswert der letzten finf Jahre sind bis 2021 geringere Ertrage ge-
plant. 2017 hat die Gemeinde Simmerath jedoch keine Schlisselzuweisungen erhalten. Daher
wird tatsachlich mit steigenden Schlisselzuweisungen gerechnet. Zwischen den Schlisselzu-
weisungen und der Steuerkraft der Gemeinde besteht eine Wechselwirkung. Bei gleichbleiben-
der Verbundmasse wirkt sich eine steigende Steuerkraft mindernd und eine sinkende Steuer-
kraft erh6hend auf die Schlisselzuweisungen aus. Aufgrund der ricklaufigen Gewerbesteuerer-
trage 2017 ist die Planung fir 2018 nachvollziehbar. Der Planwert entspricht zudem der Fest-
setzung des Landes. Nach der ersten Arbeitskreisrechnung fir 2019 wird der Ansatz 2019 so-
gar um 0,5 Mio. Euro Ubertroffen. Risiken sind daher derzeit nicht ersichtlich.
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Privatrechtliche Leistungsentgelte

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte sind bei der Gegenlberstellung von 2017 und 2021
deutlich rucklaufig. Unter die privatrechtlichen Leistungsentgelte fallen insbesondere die Ertrage
aus Vermietungen und Verpachtungen. Im Jahr 2017 wurde bei dieser Position eine Einmalzah-
lung von 1,4 Mio. Euro verbucht. Diese hat zu erheblichen Mehrertragen gefiihrt und wurde als
Sondereffekt berlcksichtigt. Die Planung ist daher nachvollziehbar.

Sonstige ordentliche Ertrage

Die sonstigen ordentlichen Ertrage unterlagen in der Vergangenheit starken Schwankungen.
Die Ergebnisse bewegen sich zwischen 0,8 Mio. Euro in 2013 und 2,2 Mio. Euro in 2017. Die
sonstigen ordentlichen Ertrage enthalten unter anderem die Ertrage aus Grundstiicksverkaufen.
In der Planung bis 2021 sind diese wieder riicklaufig, so dass nicht mit ahnlich hohen Ertragen
wie 2017 zu rechnen ist.

Steuerbeteiligungen

Die Steuerbeteiligungen setzen sich aus der Gewerbesteuerumlage und dem Fond Deutsche
Einheit zusammen. Zwar steigt die Gewerbesteuerumlage leicht an, dennoch wird mit einem
Rickgang der Aufwendungen um knapp 0,4 Mio. Euro gerechnet. Die Begriindung liegt dabei
im Wegfall des Fonds Deutscher Einheit. Die Aufwendungen 2020 sinken deutlich, da ab die-
sem Jahr die Erhéhung fiir die Abwicklung des Fonds Deutsche Einheit (§ 6 Abs. 5 GemFin-
ReG) nicht mehr bericksichtigt wird. Die Steigerung der Gewerbesteuerumlage entspricht dem
Anstieg der Gewerbesteuerertrage. Die kommenden Anderungen gemaR dem Gesetz zur Neu-
ordnung der Gemeindefinanzen (GemFinReG) werden in Simmerath eingeplant. In der Planung
sehen wir daher keine zusatzlichen Risiken.

Allgemeine Kreisumlage

Im Durchschnitt der letzten Jahre lag die allgemeine Kreisumlage bei 6,8 Mio. Euro. Davon
ausgehend ist bis 2021 ein Anstieg um 1,1 Mio. Euro geplant. Ausgehend vom tatsachlichen Ist
2017 liegt der Anstieg nur bei 0,4 Mio. Euro. Die Gemeinde Simmerath geht von sinkenden
Umlagesatzen, aber steigenden Umlagegrundlagen aus. Die sinkenden Umlagesatze bis 2019
entsprechen dem aktuellen Kenntnisstand. Die Planung ist nachvollziehbar. Allerdings beein-
flusst die konjunkturelle Entwicklung auch mafigeblich die Umlage, so dass sich fur die Ge-
meinde Simmerath ein allgemeines Risiko ergibt.

Personalaufwendungen

Die Gemeinde Simmerath plant bei den Personalaufwendungen einen Anstieg von 0,5 Mio.
Euro. Fur die Planung des kommenden Haushaltsjahres erfolgt immer eine genaue Kalkulation.
Die Kalkulation erfolgt auf Grundlage der vorangegangen Aufwendungen und bericksichtigt
anstehende personelle Veranderungen. Tarifsteigerungen werden im bekannten Maf3e berick-
sichtigt. In der mittelfristigen Finanzplanung werden die Orientierungsdaten zu Grunde gelegt.
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Die Orientierungsdaten sind jedoch grundsatzlich nur als Zielwerte zu verstehen, die nur mithilfe
entsprechender KonsolidierungsmafRnahmen (Stellenabbau) erzielt werden kénnen. Konsolidie-
rungsmafnahmen sind jedoch nicht angedacht. Hier besteht ein zusatzliches Risiko in der mit-
telfristigen Finanzplanung.

+ Feststellung
Die Haushaltsplanung der Gemeinde Simmerath ist sehr transparent. Die Haushaltsplanung
ist generell vorsichtig und nachvollziehbar. In der Regel fallen die Ergebnisse deutlich besser
aus als zunachst angenommen. Lediglich im Bereich der Personalaufwendungen besteht ein
geringes zusatzliches Risiko in der mittelfristigen Finanzplanung. Hinzu kommen generell
allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Eigenkapital 1 70.893 66.654 64.334 61.180 | 58.543 = 57.975 59.319 | 58.445
Eigenkapital 2 128.206 | 123.867 | 122.280  123.966 | 121.469 § 120.033 119.846 118.059
Bilanzsumme 173.041 | 176.550 | 178.315 | 180.534 | 178.724 | 178.208 | 175.236 | 172.938

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 41,0 37,8 36,1 33,9 32,8 32,5 33,9 33,8

Eigenkapitalquote 2 741 70,2 68,6 68,7 68,0 67,4 68,4 68,3

Aufgrund der negativen Ergebnisse ist das Eigenkapital der Gemeinde im Betrachtungszeit-
raum um 12,4 Mio. Euro zurliickgegangen. Die Bilanzsumme hingegen bleibt auf einem &hnli-
chen Niveau. Die Haushaltsplanung sieht fiir 2018 und 2019 weitere Fehlbetrage von 2,4 Mio.
Euro vor. Diese werden einen weiteren Rickgang des Eigenkapitals zur Folge haben.

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2016

Simme- o BV Mittel- . 2. Quartil . Anzahl
rath Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapital- 33,9 -8,0 72,3 32,4 22,4 33,6 41,4 113
quote 1
Eigenkapital- 68,4 18,4 90,7 67,2 59,9 70,6 77,6 113
quote 2
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Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2016

SIS Minimum
Gesamteigen- 33,9 7.9 60,4 30,4 20,2 30,5 38,0 50
kapitalquote 1
Gesamteigen- 68,4 26,8 90,7 66,2 59,1 68,5 75,4 50
kapitalquote 2

+ Feststellung
Das Eigenkapital ist aufgrund der negativen Ergebnisse rucklaufig. Im Betrachtungszeitraum
ist das Eigenkapital 1 um 12,4 Mio. Euro und das Eigenkapital 2 um 10,3 Mio. Euro gesun-
ken. Zudem sind weitere Fehlbetrage in 2018 und 2019 geplant. 2016 sind sie Eigenkapital-
quote noch durchschnittlich.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Simmerath sollte ihr Handeln auf das Erreichen des Haushaltsausgleichs
ausrichten, um den langfristigen Erhalt des Eigenkapitals zu gewahrleisten.

Schulden

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Ruckstellungen und die Sonderposten fir
den Geblhrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:

Schulden in Tausend Euro

2014 2015 2016 2017

Verbindiichkeiten aus Krediten flr | o5 555 57001 26325 26223 25906 25990 24352 22.509
Investitionen

Verbindiichkeiten aus Krediten zur 4 o35 | g 169 11708 15745 17742 18932 16472 16.111
Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgangen,

die Kreditaufnahmen wirtschaftlich 0 0 37 30 23 15 7 0
gleichkommen

Verbindiichkeiten aus Lieferungen 637 952 1550  1.930  1.299  1.021 971 1.309
und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleis- 104 199 278 451 871 384 404 516
tungen

Sonstige Verbindlichkeiten 4.243 6.297 6.646 469 1.178 689 766 1.109
Erhaltene Anzahlungen 0 0 0 2.164 194 286 1.440 1.762
Verbindlichkeiten gesamt 35.281 | 42.708 | 46.543 | 47.012 | 47.212 | 47.316 | 44.412 | 43.406
Ruickstellungen 7.378 7.830 7.296 7.239 7.515 8.067 7.992 7.815
Sonderposten fir den Gebuhren- 46 2 40 158 363 604 788 950
ausgleich

Schulden gesamt 42.705 | 50.540 | 53.879 | 54.409 | 55.091 | 55.987 | 53.192 | 52.171
Schulden je Einwohner in Euro 2.745 3.364 3.588 3.622 3.650 3.667 3.473 3.414
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

davon Verbindlichkeiten in Euro

je Einwohner 2.268 2.842 3.100 3.130 3.128 3.099 2.900 2.841

Die Schulden setzen sich Uberwiegend aus Pensionsriickstellungen sowie Verbindlichkeiten fir
Investitions- und Liquiditatskredite zusammen. Die Pensionsrickstellungen machen in 2017
rund 87 Prozent aller Riickstellungen aus. Auf der einen Seite ist es der Gemeinde Simmerath
gelungen die Investitionskredite zu reduzieren. Auf der anderen Seite haben die Liquiditatskre-
dite bis 2015 deutlich zugenommen.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil

Simmerath Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

2.900 55 6.085 1.639 801 1.237 2.249 110

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil

Simmerath Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

2.900 55 5.535 1.903 1.018 1.608 2.566 50

Im interkommunalen Vergleich gehort die Gemeinde Simmerath zu den 25 Prozent der Kom-
munen mit den héchsten Verbindlichkeiten. Das gleiche Ergebnis ist bei den Schulden je Ein-
wohner zu verzeichnen.

+ Feststellung
Die Verbindlichkeiten sind im Betrachtungszeitraum um 8,1 Mio. Euro gestiegen. Die Ge-
meinde Simmerath gehért nun zu den 25 Prozent der Kommunen, mit den héchsten Ver-
bindlichkeiten je Einwohner. Insbesondere an Liquiditdtskrediten hatte die Gemeinde Sim-
merath einen steigenden Bedarf. Zinsanderungen stellen ein Risiko fur den Haushalt der
Gemeinde dar.

Im Zeitraum von 2016 bis 2018 hat die Gemeinde Simmerath die Verbindlichkeiten reduziert.
Sie beabsichtigt nach aktueller Planung die Gesamtverschuldung bis 2022 um weitere acht Mio.
Euro zu reduzieren.

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschéft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
konnen Kredite oder Vermogensveraulerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhoht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.
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Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit in Tausend
Euro

4000
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-1.000 -
-2.000 -
-3.000 -~
-4.000 -

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
—#—Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

2010 bis 2017: IST; ab 2018:PLAN

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit entwickelt sich positiv. Grund dafir sind vor allem
steigende Steuereinzahlungen. Der Einbruch des Jahres 2018 ist auf dauerhaft geringere Ein-
zahlungen aus offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten und einen einmaligen Anstieg der Aus-
zahlungen im Bereich der Sach- und Dienstleistungen zuriickzufiihren. In der Haushaltsplanung
wird davon ausgegangen, dass weiterhin eine ausreichende Selbstfinanzierungskraft besteht,
welche kontinuierlich ansteigt.

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist erganzend in den Tabellen 7 und 8 der
Anlage dargestellt.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Simmerath Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

218 -586 500 84 -5 98 170 11

Die Gemeinde Simmerath gehort zu den 25 Prozent der Kommunen mit dem héchsten Saldo
aus laufender Verwaltungstatigkeit. Hier ist jedoch zu beachten, dass sich die beschriebenen
positiven Effekte der Ergebnisrechnung auch auf die Finanzrechnung auswirken. Dazu gehdren
vor allem die unerwarteten Steuereinnahmen, die gestiegenen Zuwendungen fiir den Asylbe-
reich sowie die Ergebnisse aus den Grundstiicksverkaufen.
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Cashflow aus laufender Geschiftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2016

2. Quartil Anzahl

Simmerath Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

218 -264 1.079 159 72 152 221 218

+ Feststellung
Der deutlich gestiegene Bedarf an Liquiditatskrediten ist auf die fehlende Selbstfinanzie-
rungskraft der Gemeinde der vergangenen Jahre zurtickzufiihren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Simmerath sollte die steigenden Uberschiisse aus der laufenden Verwal-
tungstatigkeit weiterhin nutzen, um ihre Verschuldung abzubauen.

Vermogen

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kdnnen sich Belastungen fiir die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermdgens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdégens steht in den Tabellen 3 bis 5
der Anlage.

Gebaude und Infrastrukturvermogen

Der Zustand des stadtischen Vermogens ist fiir die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermdgen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu einem er-
hoéhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fiir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir fur die Gebaude, Abwasserkanale und StralRen anhand des Anlagenabnutzungsgrades.
Hierbei handelt es sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung
haben wir ausgewertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermdgensgegenstande ins
Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Ver-
mdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2016

Durch-
GND in Jahren GND in schnittl. RND Anlagen Restbuchwert in
Vermégensgegen- Rahmentabel- in Jahren 9 Euro zum 31.12.2016
Jahren abnutzungs-
stand le* : Kommune . (Anlagenbuchhal-
: Simmerath grad in Prozent
von bis Zum tung)
31.12.2016
Kindergarten/Kinder- 40 80 80 33 59,0 748.667
tagesstatten massiv
Schulgebaude massiv 40 80 80 45 44,2 14.882.643
Hallen massiv 40 60 60 19 57,3 2.559.466
Verwaltungsgebaude 40 80 80 41 488 5.626.527
massiv
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Durch-
GND in Jahren GND in schnittl. RND Anlagen- Restbuchwert in
Vermoégensgegen- Rahmentabel- in Jahren 9 Euro zum 31.12.2016
. Jahren abnutzungs-
stand le : Kommune : (Anlagenbuchhal-
: Simmerath grad in Prozent
von bis zZum tung)
31.12.2016
Feuerwehrgeratehau- 40 80 80 46 42,6 5.831.719
ser massiv
Gemeindezentren,
Burgerhduser, Saal- 40 80 80 27 66,3 224.737
bauten, Vereins-,
Jugendheime
Abwasserkanale 50 80 50 22 59,7 34.889.985

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer

Die Gemeinde Simmerath hat fur inre Abwasserkanale eher kurze, fur Verkehrsflachen mittlere
und fir ihre Gebaude eher lange Gesamtnutzungsdauern festgelegt. Lange Gesamtnutzungs-
dauern fuhren grundsatzlich dazu, dass die Abschreibungen Uber einen langeren Zeitraum ver-
teilt werden. Dadurch sinkt die jahrliche Belastung durch die Abschreibungen. Andererseits
bergen lange Gesamtnutzungsdauern auch das Risiko, dass die Kommune einen Vermdgens-
gegenstand vorzeitig aulRerplanmafig abschreiben und Ersatz beschaffen muss.

Bereits bei den ermittelten durchschnittlichen Anlagenabnutzungsgraden nach Gebaudegrup-
pen werden Unterschiede sichtbar. Aufgrund der Investitionen in die energetische Sanierung
der Sekundarschule ist der durchschnittliche Anlagenabnutzungsgrad bei den Schulen grund-
satzlich gering. Auch der Anlagenabnutzungsgrad der Verwaltungsgebaude sowie der Feuer-
wehrgeratehauser unauffallig. In den anderen Gebaudegruppen hingegen sind die Anlagenab-
nutzungsgrade bereits weiter vorangeschritten. Dies wird bei der Betrachtung einzelner Gebau-
de deutlich. Beispielsweise liegen die Anlagenabnutzungsgrade der Gebaude/Gebaudeteile
Altbau und Anbau des Kindergartens Woffelsbach, die Sporthallen der Grundschulen sowie der
Forderschule und vereinzelte Feuerwehrgeratehauser bereits iber 70 Prozent. Nach Auskunft
der Verwaltung wird viel in die Unterhaltung der Gebaude investiert, wodurch sie sich meistens
in einem besseren Zustand befinden, als es die Anlagenabnutzungsgrade vermuten lassen.
Grundsatzlich besteht bei weiterer Alterung solcher Gebaude das zunehmende Risiko, kurzfris-
tig Mittel fur Reinvestitionen zu benétigen.

Auch der Anlagenabnutzungsgrad der beiden grof3en Bilanzposten Abwasserkanale und Ver-

kehrsflachen ist vorangeschritten. Bei den Abwasserkanalen liegt dieser bei 58,8 Prozent. Dies
liegt jedoch auch an einer verhaltnismaRig kurz gewahlten Gesamtnutzungsdauer. Damit redu-
ziert die Gemeinde nicht nur die bilanzielle Restnutzungsdauer sondern auch das Risiko vorzei-
tiger aullerplanmafiger Abschreibungen und Ersatzinvestitionen. Eine ausfiihrliche Darstellung
sowie eine Bewertung des Zustandes der Verkehrsflachen erfolgt im Bericht ,Verkehrsflachen®.

Dem Werteverzehr durch Abschreibungen begegnet die Gemeinde durch Investitionen. Die
Investitionsquote stellt das Verhaltnis von bilanziellen Abschreibungen und Vermdgensabgan-
gen einerseits und Investitionen andererseits dar. Den Abschreibungen sollten grundsatzlich,
soweit das Vermdgen zuklinftig bendtigt wird, Investitionen in gleicher Hohe gegeniliberstehen.
Die Investitionsquote der Gemeinde Simmerath schwankt von Jahr zu Jahr sehr stark, liegt im
Betrachtungszeitraum durchschnittlich jedoch bei 94 Prozent. In den letzten vier Jahren ist ein
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Werteverzehr eingetreten, da die Investitionsquoten mit durchschnittlich 69 Prozent deutlich
niedriger waren

> Feststellung
Die aus den Bilanzwerten ermittelten Anlagenabnutzungsgrade zeigen, dass sich die Ge-
meinde Simmerath perspektivisch auf Reinvestitionen einstellen muss. Die Anlagenabnut-
zung einzelner Gebaudearten, der Abwasserkanale und der Verkehrsflachen sind bereits vo-
rangeschritten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Simmerath sollte sicherstellen, dass durch ihr Investitionsverhalten kein un-
gewollter Werteverzehr bzw. Sanierungsstau in einzelnen Vermoégensbereichen entsteht.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
e wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

¢ wie die Gemeinde Simmerath mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Sondereffekte werden ebenfalls bereinigt.2 Die folgende Grafik macht die Auswirkungen
des eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von KonsolidierungsmaRnahmen deut-
lich.

2 Die gpaNRW hat der Finanzabteilung wihrend der Priifung eine tabellarische Aufstellung zur Verfiigung gestellt. Ertragsseitig werden
folgende Sondereffekte berticksichtigt: Schuldendiensthilfe von Bund (2014), Einmalzahlung Windkraftanlage (2017), Verkauf von
Okopunkten im Zusammenhang mit der Windkraftanlage (2016 und 2017), periodenfremde Erstattung Wohngeldausgaben (2011 und
2013) und Auflésungen Pensions- sowie Beihilfenriickstellungen aufgrund personeller Veréanderungen (2010, 2011, 2012, 2014 und
2016). Auf der Aufwandsseite handelt es sich um folgenden Sondereffekt: Zufiihrung Pensionsriickstellung aufgrund externer Einstel-
lungen (2011) und Zuflihrung Beihilferlickstellung nach Neuberechnung (2014).
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Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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——-Abweichung zum Basisjahr absolut

2010 bis 2016: IST; ab 2017: PLAN

Ausgehend von Basisjahr 2010 verlauft der Steuerungstrend schwankend. In den abgeschlos-
senen Haushaltsjahren ist die Entwicklung positiv. In der Haushaltsplanung mit rund 1,0 Mio.
Euro leicht negativ. Ursache kann jedoch eine vorsichtige und zurtickhaltende Haushaltsfiih-
rung sein. Hierzu wird auf das Kapitel Plan-Ergebnisse verwiesen.

Die Schwankungen sind auf eine Vielzahl von Griinden zurlickzuflhren. Insbesondere vier gro-
Re Positionen beeinflussen den Steuerungstrend. Steigenden Aufwendungen fur das Personal
von rund 0,8 Mio. Euro und stark steigenden Aufwendungen bei der Jugendamtsumlage von
1,5 Mio. Euro stehen Mehrertrage aus der Grundsteuer B von 1,1 Mio. Euro gegentiber. Hinzu
kommen immer wieder Schwankungen im Bereich der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleis-
tungen. Die groflen Schwankungen in 2016 und 2017 sind dariber hinaus auf neue dauerhafte
Ertrage aus den Windkraftanlagen und die Zahlungen sowie Erstattungen im Bereich der
Fllchtlingshilfe zurtickzuflihren.

+» Feststellung
Die Jahresergebnisse der Gemeinde Simmerath hangen wesentlich von nicht steuerbaren
Faktoren ab und unterliegen damit haushaltswirtschaftlichen Risiken. Steigende Aufwendun-
gen kénnen nur mittels steigender Steuereinnahmen kompensiert werden.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und

e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
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Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmaflinahmen vorbereitet.

Die Gemeinde Simmerath sieht die grofdten Unsicherheiten und damit die grof3ten Risiken in
der Entwicklung auf3erer Faktoren. Im Jahresabschluss wird auf die Unsicherheiten bei der
Entwicklung der Konjunktur, den steuergesetzlichen Anderungen, neuen Aufgabeniibertragun-
gen auf die Kommunen sowie der Hdéhe der Finanzzuweisungen und der zu zahlenden Umla-
gen hingewiesen. Weitere Risiken werden bei den steigenden Sozialausgaben und beim Zins-
niveau gesehen. In der Haushaltsplanung wird darauf verwiesen, dass 2020 rechnerisch ein
Ausgleich erzielt werden kann, dies jedoch nicht automatisch bedeutet, dass er sich tatsachlich
einstellen wird. Auch im Haushaltsplan 2018 werden insbesondere die derzeit guten Rahmen-
bedingen als Grund fiir die verbesserte Situation gesehen. Eine Bewertung der Risiken erfolgt
allerdings nicht.

Unabhangig von den Jahresabschliissen und der Haushaltsplanung erfolgt eine dauerhafte
Beobachtung der finanziellen Entwicklung. Einmal jahrlich wird ein Budgetbericht fiir den Rech-
nungsprufungsausschuss im September erstellt. Darliber hinaus erfolgt ein kontinuierlicher Soll-
Ist-Abgleich der Gewerbesteuerertrage durch den Kdmmerer. Fiir den Blirgermeister wird ein
monatlicher Bericht Giber den Bestand der Forderungen und Verbindlichkeiten fir den erstellt.

Bereits im Kapitel Haushaltssituation ist die Ausgleichriicklage thematisiert worden. Die Aus-
gleichsricklage ist ein wichtiger Faktor der Risikovorsorge. Nach aktueller Planung wird die
Ausgleichriicklage der Gemeinde bereits 2018 wieder aufgebraucht. lhr fehlt es somit an einer
wesentlichen Mdglichkeit, kiinftige und insbesondere ungeplante Fehlbetradge zu kompensieren.
Daher ist es umso wichtiger, dass die Gemeinde Simmerath vorbeugend weitere Konsolidie-
rungsmaflnahmen entwickelt. Dies hilft dabei, auf eintretende Risiken zeitnah reagieren zu kon-
nen.

Uber vorbereitete Konsolidierungsmafnahmen verfiigt die Gemeinde Simmerath derzeit nicht.
Vielmehr sind es generell geplante KonsolidierungsmaRnahmen bzw. Maflnahmen zur Stadt-
entwicklung, die zu einer Konsolidierung beitragen sollen. Es gab sogar zeitweise einen Ar-
beitskreis, der sich mit Haushaltskonsolidierung auseinandergesetzt hat. Im Haushaltsplan
2018 wird empfohlen, weiter an Haushaltskonsolidierungsmafinahmen zu arbeiten, um auf
maogliche (unvorhergesehene) neue Belastungen vorbereitet zu sein.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Gemeinde Simmerath sich mit dem Thema Risikobewaltigung zu
befassen. In diesem Zusammenhang sollte sich die Gemeinde mit Konsolidierungsmaf3-
nahmen als Alternative der Risikobewaltigung auseinandersetzen.
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Konsolidierungsmoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese lber das rechtlich
notwendige Mal} hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaRig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzung. Dies gilt besonders
fir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber
Kompensationsmafinahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fur die Kommunen. So-
fern rechtlich mogliche Potenziale ausgeschopft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fur ausfiihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausflhrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmdglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von Strallenbaumafnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Blirger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermogens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch

Fir die Erhebung von ErschlieBungsbeitragen nach dem BauGB hat die Gemeinde Simmerath
eine Satzung erlassen. Die Satzung vom 29. Januar 1998 wurde zuletzt zum 20. Juni 2007
geandert.

Bei den ErschlieBungsbeitragen nach dem BauGB sehen wir keine nennenswerten Moglichkei-
ten, die Einzahlungen aus den Beitragen zu erhéhen. Die Gemeinde Simmerath beriicksichtigt
die Hochstgrenze des umlagefahigen Aufwands von 90 Prozent. Zudem behalt sich die Ge-
meinde nach § 10 der Satzung die Mdéglichkeit vor, Vorausleistungen in Hohe des voraussichtli-
chen ErschlieBungsbeitrages zu erheben. Auch eine Regelung zur Ablésung des Erschlie-
Rungsbeitrages ist in § 15 vorhanden. Von diesen Moglichkeiten wird regelmafig Gebrauch
gemacht.

% §§ 127 f. BauGB und §§ 8, 9 KAG
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StraBenbaubeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz

Auch zur Erhebung der Stralenbaubeitrage hat die Gemeinde Simmerath eine Satzung erlas-
sen. Diese ist mit Wirkung vom 01. Januar 2006 in Kraft getreten und wurde zuletzt am 26. Juni
2015 geandert. Die Beitragsanteile orientieren sich dabei eher an den unteren Beitragsatzen
des in der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes vorgegeben Korridors.

Beitragsanteile in Prozent

Anliegerstrafien 50-80 50
Haupterschliefungsstralen 30-60 35
Hauptverkehrsstralen 10-40 20
Hauptgeschaftsstrallen 40-70 40

* Satzungsmuster des Stadte- und Gemeindebundes

Das Land NRW beabsichtigt die Anlieger von Stral3en finanziell zu entlasten. Zur Kompensation
von Mindereinahmen sollen Kommunen Mittel aus einem Férderprogramm des Landes abrufen
kénnen. Durch das Foérderprogramm und die beabsichtigte Gesetzesdnderung des Landes
koénnen sich die Rahmenbedingungen zur Erhebung von Straltenausbaubeitragen dndern. Da-
her sollte die Kommune die weitere Entwicklung in ihre Entscheidungen zur Héhe der Bei-
tragssatze einbeziehen.

In der Satzung hat die Gemeinde eine Regelung aufgenommen, um Vorleistungen zu erheben
und Abldsevertrage abzuschlieen, wovon die Gemeinde Gebrauch macht. Eine Regelung zur
Abrechnung von Wirtschaftswegen ist in der Satzung nicht enthalten. Derzeit bestehen jedoch
Uberlegungen, eine solche aufzunehmen.

Gebiihren

Die gpaNRW hat in einer Nachbetrachtung die Gebuhrenhaushalte Abwasserbeseitigung, Be-
stattungswesen sowie StralRenreinigung und Winterdienst betrachtet.

Bereits in den letzten Priufungen wurde empfohlen, die kalkulatorischen Abschreibungen an-
hand von Wiederbeschaffungszeitwerten zu berechnen. Bei der Kalkulation der Gebihren wird
weiterhin die kalkulatorische Abschreibung nach den Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten
angesetzt. Die Abschreibung dient der Ansammlung von Betragen fur Ersatzbeschaffungen am
Ende der Nutzungsdauer. Bei einer Abschreibung nach dem Wiederbeschaffungszeitwert flie-
Ren auch die Preissteigerungen in die Kalkulation mit ein. Dies flihrt zu héheren Abschrei-
bungsbetragen. Damit soll den steigenden Kosten fiir die Ersatzbeschaffung Rechnung getra-
gen werden. Zudem fiihrt dies insgesamt zu einer héheren Selbstfinanzierungskraft.

Fir die kalkulatorischen Zinsen setzt die Gemeinde Simmerath einen Zinssatz von fiinf Prozent
bei den Abwassergebihren und sechs Prozent bei der StralRenreinigung bzw. den Friedhofsge-
blihren an.
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+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt, die Abschreibungen nach dem Wiederbeschaffungszeitwert zu be-
rechnen und den Zinssatz im Abwasserbereich entsprechend der aktuellen Rechtslage an-
zuheben.

Steuern

Das strukturelle Defizit 2017 betragt 2,0 Mio. Euro. Das entspricht zusatzlichen 305 Hebesatz-
punkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 795 v. H. ware der Haushalt strukturell
ausgeglichen.

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungsmaéglichkei-
ten umsetzen. Steuererhohungen kénnen in Einzelfdllen angemessen sein und auch der Finan-
zierung von hdheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter auf-
rechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

Hebesétze und Steuereinnahmen je Einwohner des Jahres 2017

Grundsteuer A 350 344 338 277
Grundsteuer B 490 543 568 511
Gewerbesteuer 445 478 475 439

Steuereinnahmen

je Einwohner in Euro 376 423 467 371

Die Gemeinde Simmerath hat die Hebesatze 2011 und 2016 angehoben. Die Grundsteuer A
stieg von 209 auf 350 Hebesatzpunkte, die Grundsteuer B von 391 auf 490 Hebesatzpunkte
und die Gewerbesteuer von 413 auf 445 Hebesatzpunkte. Eine weitere Erhdhung ist bis 2020
nicht geplant.

Die fiktiven Hebesatze des Landes liegen 2018 bei 217 (Grundsteuer A), 429 Grundsteuer B)
bzw. 417 (Gewerbesteuer) Hebesatzpunkten. 2019 sind diese auf 223 (Grundsteuer A), 443
(Grundsteuer B) bzw. 418 (Gewerbesteuer) angehoben worden. Sie liegen damit unter den von
der Gemeinde Simmerath festgelegten Hebesatzen. Die Ertragsanteile, die aus der Uberschrei-
tung der fiktiven Hebesatze resultieren, werden weder bei der Festsetzung der Kreisumlage
noch bei der Steuerkraft angerechnet. Sie verbleiben damit vollstandig bei der Gemeinde zur
Deckung ihrer Aufwendungen.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Pensionsriickstellungen

Die kiinftigen Versorgungslasten fur aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsriickstellungen abgebildet. Die Rickstellungsquote flr Pensionen gibt
an, wie hoch der Anteil der Pensionsrickstellungen an der Bilanzsumme ist.

Rickstellungsquote Pensionen in Prozent 2016

2. Quartil Anzahl

Simmerath Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

4,0 3,4 16,7 8,3 6,3 7,9 9,6 113

Fir die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat bendétigt. Sofern den gebildeten Rickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegenuber stehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen dafir nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Gemein-
de Simmerath rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafir sind Liquiditatstber-
schisse. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie
zumindest teilweise fiir spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

Die Gemeinde Simmerath unterhalt einen Anteil an den Kommunalen Versorgungsricklagen
Fonds (KVR-Fonds). Dieser ist jedoch nicht annahernd auskémmlich, um die kiinftigen Auszah-
lungen zu decken. Daraus ergibt sich fir die Gemeinde Simmerath ein Risiko. Eine weitere
Aufstockung erfolgt jedoch derzeit nicht, da es der Gemeinde an der entsprechenden Finanz-
kraft fehlt.

Liquiditatsvorsorge fiir Pensionsverpflichtungen in Tausend Euro

2010 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Pensionsriickstellungen 6.932 7.143 6.621 6.706 6.961 7.200 7.028 6.828
+ Erstattungsverpflichtungen nach

VLVG 0 0 0 0 0 0 50 50
.. Ausgleichsanspriiche nach 17 168 174 184 198 202 166 177

VLVG

= Saldo der Pensionsverpflich-

6.915 6.975 6.447 6.523 6.763 6.997 6.912 6.701
tungen

Wert der Finanzanlagen zur Liquidi-

tatsvorsorge fir Pensionsverpflich- 80 & 88 87 o1 % o4 %
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2010 ‘ 2011

2012

2013

2014

2015

2016 2017

tungen

Ausfinanzierungsquote Pensi-
onsriickstellungen in Prozent

1,2

11

1,4

1,3

1,4

1,3

1,4 1,4

gPAaNRW

Seite 28 von 34




+ Gemeinde Simmerath # Finanzen # 050.010.010_04572

+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2017

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 99,4 58,8 116,4 99,2
Eigenkapitalquote 1 33,8 -2,9 60,7 30,3
Eigenkapitalquote 2 68,3 27,2 84,0 64,9
Fehlbetragsquote 1,4 siehe Anmerkung im Tabellenful3*

Vermogenslage

Infrastrukturquote 46,8 0,0 60,3 36,2
Abschreibungsintensitat 12,2 1,2 16,9 10,2
Drittfinanzierungsquote 55,1 40,3 97,3 65,7
Investitionsquote 81,2 16,7 462,2 115,7
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 86,2 57,0 109,2 88,5
Liquiditat 2. Grades 10,1 2,7 645,0 98,4

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) 20,9 siehe Anmerkung im Tabellenful®**
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 11,9 1,5 28,5 8,7
Zinslastquote 1,6 0,0 4,5 1,2
Ertragslage

Netto-Steuerquote 49,9 38,5 75,1 60,0
Zuwendungsquote 9,5 6,1 40,4 18,6
Personalintensitat 14,3 8,8 22,2 16,8
Sach- und Dienstleistungsintensitat 11,1 9,6 25,1 16,2
Transferaufwandsquote 56,0 39,8 59,2 47,7

*

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. In den
interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen einbezogen. D. h. der interkommunale Ver-
gleich der Fehlbetragsquote enthielt bisher nur Kommunen mit negativem Ergebnis. Kommunen, die Uberschiisse
ausweisen kénnen, hat die gpaNRW nicht beriicksichtigt. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs eingeschrankt
und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich der Fehlbetrags-
quoten auszuweisen.

**Den dynamischen Verschuldungsgrad berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit ausweist. In den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommu-
nen einbezogen. D. h. der interkommunale Vergleich des dynamischen Verschuldungsgrad enthielt bisher nur Kom-
munen mit mindestens ausgeglichenem Saldo. Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwal-
tungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, Iasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen.
Diese Kommunen hat die gpaNRW nicht in den interkommunalen Vergleich einbezogen. Insofern ist die Aussagekraft
des Vergleichs eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, kei-
nen Vergleich bei dieser Kennzahl auszuweisen.
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Tabelle 2: Vermodgen in Tausend Euro

2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Anlagevermdgen 167.866 | 171.065 | 172.031  174.340 | 172.991 | 172.082 169.753 @ 168.977
Umlaufvermdgen 5.089 5.391 6.189 6.098 5.628 6.012 5.371 3.845
Aktive Rechnungsabgrenzung 86 94 96 95 105 114 111 116
Bilanzsumme 173.041 | 176.550 | 178.315 | 180.534 | 178.724 | 178.208 | 175.236 | 172.938
Anlagenintensitat in Prozent 97,0 96,9 96,5 96,6 96,8 96,6 96,9 97,7

Tabelle 3: Anlagevermégen in Tausend Euro

2010 2011
LTénr:Zzerielle Vermodgensgegen- 5 3 2 1 1 2 2 2
Sachanlagen 159.882 | 163.083 | 163.636 = 165.947  164.599  163.689 161.359 @ 160.583
Finanzanlagen 7.978 7.979 8.392 8.392 8.391 8.392 8.392 8.393
Anlagevermogen gesamt 167.866 | 171.065 172.031 | 174.340  172.991  172.082 | 169.753 | 168.977

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

Unbebaute Grundstiicke und 35003 35066 34.542 35021 34.982 34.999 34.940 34.676

grundstiicksgleiche Rechte

Kinder-und Jugendeinrichtungen 173 169 165 161 157 153 149 146

Schulen 12.962 12.638 12.538 18.181 19.795 21.357 | 20.903 @ 20.401

sonstige Bauten (incl. Bautenauf 4, 518 45574 17980 17.724 20087 19646 19.396  19.374

fremdem Grund und Boden)

Infrastrukturvermogen 91.328 = 90.302 | 89.301 | 86.658 85.296 83.367  80.654 | 80.856
davon Stralenvermdgen 50.466 49.968 @ 50.051 48.708 | 48.170  47.006 | 45.491 45,536
davon Entwésserungs- und
Abwasserbeseitigungs- 40.633 = 40.065  39.011 37.710 36.879 | 36.063 = 34.890  35.072
anlagen

sonstige Sachanlagen 6.078 9.634 9.111 8.202 4.282 4.167 5.317 5.131

Summe Sachanlagen 159.882 | 163.083 | 163.636 | 165.947 | 164.599 | 163.689 | 161.359 | 160.583
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Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2010 2011
Anteile an verbundenen Unter- 740 740 1.060  1.060  1.060  1.060  1.060  1.060
nehmen
Beteiligungen 7165 7166  7.258  7.258  7.257  7.257  7.257  7.258
Wertpapiere des 73 73 73 73 73 74 74 74
Anlagevermogens
Summe Finanzanlagen 7978 | 7.979| 8392 8392 8391 8.392| 8392| 8.393
E'l:‘:)“za”'age“ e Einwohner in 513 531 559 559 556 550 548 549
Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Eigenkapital 70.893 66.654 64.334 61.180 58.543 57.975 59.319  58.445
Sonderposten 57.378 57.241 58.029 62.983 63.359 62.738 61.386 61.124
davon Sonderposten flir Zuwen- 57 4153 57515 57.946 62786 62925 62058 60527 59.614
dungen/Beitrage
Riickstellungen 7378 7.830 7.296 7.239 7515 8067 7.992  7.815
Verbindlichkeiten 35281 42.708 46.543 47.012 47212 47.316 44412  43.406
Passive Rechnungsabgrenzung 2112 2.116 2112 2.120 2.094 2112 2.126 2.149
Bilanzsumme 173.041 | 176.550 | 178.315 | 180.534 | 178.724 | 178.208 | 175.236 | 172.938

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2010 \ 2011 | 2012

2013
ﬁ:l'(‘:; aus laufender Verwaltungsta- 4 /s 5893 1046 -868 43 643 3334 2.400
+ Saldo aus Investitionstatigkeit 327 2452 1008 -2.853 -1.547  -653 747 -566
= Finanzmitteltberschuss /- 1.473 | -5.345| -2.054 | -3.721| -1.589  -1.296 | 4.081  1.834
fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit ~ 1.625 ~ 4.963 2773 3.936  1.784 1273 -4.098 -2.107
= Anderung des Bestandes an 152 | -382 718 214 195 23 A7 213
eigenen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Finanzmit- 14 191 23 45 41 22 35 51
teln

+ Anderung des Bestandes an 25 215 697 218 214 36 34 274
fremden Finanzmitteln

= Liquide Mittel 191 23 45 4 22 35 51 53
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Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

2018 2019 \ 2020 2021
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 158 1.107 1.929 2.074
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -344 269 396 240
= Finanzmitteliiberschuss /-fehlbetrag -186 1.377 2.325 2.314
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -1.503 -1.818 -1.402 -1.480
=.Ander|..mg des Bestandes an eigenen 1.690 442 923 835
Finanzmitteln
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 0 0 0 0
+ Anderung des Bestandes an fremden Fi-

. 0 0 0 0
nanzmitteln
= Liquide Mittel -1.690 -442 923 835
Tabelle 9: Ertréage in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Steuern und ahnliche Abgaben 11.682 12438 13.375 14726  14.796 17.214 18.921 19.154
Zuwendungen und allgemeine 5739 4273 4066 3983 3674 4273 3487  3.531
Umlagen
Sonstige Transferertrage 3 0 0 0 104 0 5 0
ggfent"Ch'reCht"Che Leistungsent- 7 464 7180  7.536  7.640 7.353 7972 8403  8.153
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.019 1.130 1.187 1.112 1.205 1.269 1.686 3.192
Kostenerstattungen und Kosten- 1007 904 662 839 1237 1500 3528 934
umlagen
Sonstige ordentliche Ertréage 1.545 1.278 1.452 832 1.731 1.585 1.626 2.186
Aktivierte Eigenleistungen 10 4 4 6 1 13 0 18
Ordentliche Ertrage 28.469 | 27.206 | 28.281 | 29.137 | 30.102 | 33.826 | 37.656 | 37.169
Finanzertrage 1 2 4 20 23 16 17 21
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Tabelle 10: Ertrage in Tausend Euro (PLAN)

2018 2019 \ 2020 2021

Steuern und ahnliche Abgaben 19.869 20.528 21.354 22.133
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 4.400 3.905 4.051 4177
Sonstige Transferertrage 2 2 2 2
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 8.012 8.190 8.141 8.089
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.780 1.787 1.795 1.808
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.342 1.206 925 932
Sonstige ordentliche Ertrage 1.070 1.080 1.091 1.096
Aktivierte Eigenleistungen 5 5 5 5
Ordentliche Ertrage 36.480 36.703 37.363 38.242
Finanzertrage 19 19 19 19
Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Personalaufwendungen 5.062 5.081 4.862 4.927 5.095 5.058 5.168 5.351
Versorgungsaufwendungen 592 633 417 457 683 566 532 507
Aufwendungen flr Sach- und 5172 4859 4817 3838 3025 3335 3660 4.164
Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 4.218 3.988 4.019 4124 4.372 4.456 4.450 4.656
Transferaufwendungen 14.567 | 14406 14.541 | 16.944 17.441 18.980 20.038 @ 20.949
j::snge ordentliche Aufwendun- 1183 1.368  1.316 1138 1215 1369  1.818  1.775
Ordentliche Aufwendungen 30.794 | 30.336 | 29.971 | 31.427 | 31.831 | 33.763 | 35.664 | 37.401
Zinsen und sonstige Finanzauf- 967 1.104 928 894 864 730 665 587
wendungen

Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)

Personalaufwendungen 5.692 5.749 5.806 5.864
Versorgungsaufwendungen 548 554 559 565
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 4.798 3.593 3.425 3.949
Bilanzielle Abschreibungen 4.417 4.416 4.421 4.421
Transferaufwendungen 20.863 21.189 21.294 21.651
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.365 1.378 1.393 1.375
Ordentliche Aufwendungen 37.684 36.879 36.898 37.824
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 554 521 484 436
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die Bedeutung der OGS in der Gemeinde Simmerath ist in den vergangenen Jahren deutlich
gestiegen. So verzeichnet die Kommune im Vergleichsjahr 2016 eine Uberdurchschnittliche
Teilnahmequote von 34,1 Prozent. Sie konnte im Jahr 2017 deutlich auf 44,9 Prozent gesteigert
werden.

Die Tragerschaft der OGS wurde an den eigens fiir diese Aufgabe gegriindeten Tragerverein
,Offene Ganztagsgrundschule in der Gemeinde Simmerath e. V.“ ibertragen. Die Gemeinde ist
geborenes Mitglied des Tragervereins und als solches im Vorstand vertreten. Der Blrgermeister
bekleidet das Amt des Beisitzers. Im Verhinderungsfall vertritt ihn die fiir die OGS zustandige
Mitarbeiterin. Durch dieses Konstrukt kann die Gemeinde zwar optimalen Einfluss auf die Aus-
gestaltung des Betreuungsangebotes nehmen, jedoch kénnen Interessenskonflikte nicht grund-
satzlich ausgeschlossen werden. Daher sollte bei der Priifung von Verwendungsnachweisen
des Tragervereins durch die Verwaltung eine Beteiligung der 6rtlichen Rechnungsprifung in
Erwagung gezogen werden.

Ein eigenes Produkt bzw. eine Kostenstelle fiir die OGS hat die Gemeinde Simmerath bislang
nicht eingefiihrt. Ein vollumfanglicher Uberblick tiber den Finanzbedarf des Offenen Ganztags
ist daher nicht vorhanden. Um strategische Entscheidungen treffen zu kénnen, sollte die Ge-
meinde Simmerath zukilnftig Kennzahlen bilden. Hierdurch kann sie die Transparenz erhéhen
und die Steuerung verbessern.

Der Fehlbetrag in Héhe von 573 Euro je OGS-Schiler im Jahr 2016 ist im interkommunalen
Vergleich niedrig. Er wird jedoch durch hohe Gebaudeaufwendungen belastet. Diese sind durch
einen weit Uberdurchschnittlichen Flachenverbrauch begriindet. Da die Gemeinde dem Trager-
verein die komplette Landesférderung und die kompletten Elternbeitrage iberlasst, bestehen
keine Mdglichkeiten, den Fehlbetrag der OGS durch Einnahmensteigerungen weiter zu reduzie-
ren.

Die Gemeinde Simmerath erhebt die Elternbeitrdge pauschal in Héhe von 60 Euro je OGS-
Schuler (Geschwisterkinder 50 Euro). Der Gesetzgeber ermdglicht eine nach Einkommens-
gruppen gestaffelte Erhebung der Elternbeitrage bis zu einem Hochstbetrag flr hohe Einkom-
mensgruppen von monatlich derzeit 185 Euro. Somit bestehen noch verschiedene Moglichkei-
ten zur Senkung des Fehlbetrages.

Kritisch ist das Fehlen einer Elternbeitragssatzung. Bei den Elternbeitrdgen zur OGS handelt es
sich um offentlich-rechtliche Abgaben eigener Art, die nur aufgrund einer Satzung erhoben wer-
den dirfen. Die Erhebung und Festsetzung von Elternbeitragen ohne Satzung ist rechtswidrig.
Der Verwaltung ist dies bewusst. Sie pruft derzeit die Einfihrung einer Satzung.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Gemeinde
Simmerath mit dem Index 2.
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Schulsekretariate

Die gpaNRW bildet in diesem Aufgabenfeld Leistungskennzahlen und misst die Kommunen an
einem Benchmark. In Simmerath ergibt sich im Bereich der Grundschulen nur ein marginales
Stellenpotenzial, aus dem sich keine Handlungsnotwendigkeit ableitet. Im Falle einer Neuein-
stellung sollten allerdings die Arbeitsvertrage variabel gestaltet werden. Beispielsweise konnten
durch die Bildung eines ,Sekretariat-Pools” ein flexibler Einsatz der Sekretariatskrafte ermég-
licht werden. Zudem kdnnen Vertretungsregelungen einfacher umgesetzt werden.

Die Gemeinde Simmerath sollte weiterhin darauf achten, dass zuséatzliche Arbeiten fir die
Schulleitung nicht zu einer Stundenaufstockung flhren.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Gemeinde Simmerath
mit dem Index 4.

Schiilerbeférderung

Die Schilerbeférderung nimmt durch die besondere Gemeindestruktur in Simmerath eine be-
sondere Bedeutung ein.

Bis zum Schuljahr 2016/2017 erfolgte die Schilerbefdrderung tber einen freigestellten Schiler-
spezialverkehr. Anspruchsberechtigungen wurden nicht gepriift. Daher konnten fiir das Ver-
gleichsjahr 2016 keine Vergleichskennzahlen gebildet werden.

Mit Schuljahresbeginn 2017/2018 stellte die Gemeinde Simmerath die Schilerbeférderung voll-
standig auf OPNV um. Hierdurch kdnnen nach Berechnungen der Verwaltung Einsparungen in
Hoéhe von rund 70.000 Euro erzielt werden. Begriindet durch die grolRe Gemeindeflache und die
dezentrale Siedlungsstruktur ist die Schilerbeférderung in Simmerath dennoch vergleichsweise
teuer. Daher sollte die Gemeinde bei der Prifung von Anspruchsberechtigungen die Vorgaben
der Schilerfahrkostenverordnung strikt umsetzen.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
o Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
e Schilerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrage und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
baudeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fiir die OGS zu verbessern.

Die Prifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schilerbefoérderung ist Voraussetzung fir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmaoglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fiihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir Grundschulen und weiterfiih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgroRe ist die Bruttogrundﬂé’lche1 (BGF) der Gebaude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als aul3erun-
terrichtliches Angebot flr Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auferschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fur Bildung und Erziehung, individuelle
Foérderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermaoglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Foérderangebote flr Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an EI-
tern und Schuler. Die Anmeldung verpflichtete in unserem Betrachtungszeitraum zur regelma-
Rigen taglichen Teilnahme an diesen Angeboten fiir die Dauer eines Schuljahres.2

Strukturen der OGS

Die Gemeinde Simmerath ist Trager folgender drei Grundschulen mit offenem Ganztagsange-
bot:

e Kalltalschule Lammersdorf,
e Gemeinschaftsgrundschule Steckenborn,
e Katholische Grundschule Simmerath.

Das OGS-Angebot wird jeweils durch eine Betreuung im Rahmen von ,Schule von acht bis
eins“ erganzt.

Eine vierte Grundschule im Ortsteil Kesternich befindet sich zum Prifungszeitraum in der Aufl6-
sungsphase. Aufgrund sinkender Einschulungszahlen sowie unter Berlicksichtigung der bei der
Klassenbildung zu beachtenden schulrechtlichen Vorschriften des Landes NRW bezogen auf
die gesamte Gemeinde Simmerath und der nicht zukunftsfahigen Gebaudesituation wurde die

2 Die rechtlichen Grundlagen fir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auflerunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder lber die Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auBerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Schule zum Schuljahresende 2016/2017 aufgelost. Der GroRteil der Lehrer und Schiiler wech-
selt im Zuge der Auflésung zur Grundschule Steckenborn. Aufgrund geringer Nachfrage konnte
die Gemeinde ein OGS-Angebot in Kesternich nicht etablieren. Ein Betreuungsangebot besteht
im Rahmen des Programms ,Dreizehn Plus®.

Zudem befindet sich im Ortsteil Eicherscheid eine Férderschule als gebundene Ganztagsschu-
le. Trager ist der Férderschulverband Simmerath.

Gegenstand dieser Priifung ist ausschlieBlich die Betreuung im Rahmen der OGS. Gebundene
Ganztagsschulen bleiben daher ebenso unberiicksichtigt wie die ergadnzende Betreuungsange-
bote im Rahmen von ,Schule von acht bis eins“ oder ,Dreizehn plus®.

Die Gemeinde Simmerath hat das OGS-Angebot erstmals zum Schuljahr 2005/2006 an der
Kalltalgrundschule Lammersdorf eingerichtet. Die Katholische Grundschule Simmerath und die
Gemeinschaftsgrundschule Steckenborn folgten ein Jahr spater.

Trager der OGS und der Betreuung im Rahmen der ,Schule von acht bis eins“ ist der eigens fir
diese Aufgabe gegriindete Verein ,Offene Ganztagsgrundschule in der Gemeinde Simmerath e.
V.* (Tragerverein). Laut Vereinssatzung dient er folgendem Zweck:

« Ubernahme der Tragerschaft der OGS in der Gemeinde Simmerath,
o Verbesserung der Betreuungs-, Bildungs- und Erziehungssituation,
e Forderung der teilnehmenden Schule.

Satzungsgemal bietet der Tragerverein die OGS grundséatzlich an den Schultagen von 8:00
Uhr bis 16:00 Uhr an. Ab dem Schuljahr 2017/2018 bietet der Tragerverein an den OGS der
Grundschulen Simmerath und Lammersdorf zusatzlich eine Frihbetreuung von 7:15 Uhr bis
8:00 Uhr an. Nach Angaben der Gemeinde wurde sie aufgrund der Integration des Schulerspe-
zialverkehrs in den OPNV-Linienverkehr und der damit verbundenen geanderten Schulanfangs-
zeiten notwendig.

In den Ferien soll der Tragerverein zudem ein nachfrageabhangiges Ferienprogramm durchfih-
ren. Dies ist bislang ausschlie3lich in den Sommerferien notwendig. Das Ferienangebot erfolgt
in Form einer 14-tagige Ferienfreizeit.

Die Gemeinde Simmerath hat keine Ziele bezogen auf Teilnahme- und Belegquoten festgelegt.
Die Betreuung soll bedarfsgerecht erfolgen. Dies ist bislang gelungen. Allen interessierten
Schulern konnte ein Betreuungsplatz zur Verfligung gestellt werden. Die Teilnehmerzahlen der
OGS sind in den vergangenen Jahren deutlich gestiegen. Im Schuljahr 2016 nehmen 195 Schu-
ler das OGS-Angebot in Anspruch. Im Jahr 2017 sind es sogar 226 Teilnehmer.

Der zukiinftige Bedarf an Betreuungsplatzen wird maRgeblich durch die demografische Ent-
wicklung beeinflusst. Insbesondere die Bevoélkerungsentwicklung der Einwohner in der Alters-
klasse von sechs bis unter zehn Jahren wirkt sich auf die Nachfrage an OGS-Platzen aus.

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schiilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund dafir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z. B. in 1andli-
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chen Gebieten oder Stadten), sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Fir Simmerath prognostiziert IT.NRW ab dem Jahr 2016 sinkende Einwohnerzahlen. Analog
hierzu entwickelt sich die Zahl der Grundschiiler. Sie soll bis zum Jahr 2030 um rund acht Pro-
zent zurtckgehen.

Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Simmerath

2014 2015 2016 2025

Einwohner gesamt 15.022 15.094 15.266 15.316 14.711 14.435 14.165
Einwohner 0 bis 699 691 714 743 675 680 668
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis 506 518 518 514 456 466 473

unter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2012 bis 2016 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.)

Der Verwaltung liegen eigene Daten zur Schulentwicklung vor.

Sie ergeben sich aus dem aktuellen Schulentwicklungsplan 2016 des Schulverbands Nordeifel:

Auszug aus dem Schulentwicklungsplan des Schulverbandes Nordeifel

Schilerzahlen Klassen eins bis vier 548 531 524 507 523

Neben dem Schulentwicklungsplan erstellt die Gemeinde Simmerath jahrlich eine eigene Prog-
nose der Schiilerzahlen. Grundlagen bilden die amtlichen Einwohnermeldedaten. Sie beriick-
sichtigt auch die fortschreitende ErschlieBung von Neubaugebieten.

Auszug aus der Prognose zur Entwicklung der Schiilerzahlen der Gemeinde Simmerath

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Schiilerzahlen Grundschiler 501 516 508 499 521 515 517

Entgegen der Prognose von IT.NRW gehen sowohl der Schulverband Nordeifel, als auch die
Gemeinde Simmerath von steigenden Schiilerzahlen aus. Um eine einheitliche Datenbasis in
allen Kommunen zu haben, arbeitet die gpaNRW mit den Zahlen von IT.NRW.

Sowohl der Schulentwicklungsplan, als auch die Prognose der Schilerzahlen betrachten die
Entwicklung der Teilnehmerzahlen zur OGS nicht.
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+ Empfehlung
Um Angebote der OGS langfristig kalkulieren zu kénnen, sollte die Gemeinde Simmerath
Rahmenfaktoren wie die demografische Entwicklung, Teilnahme- und Belegquoten der
OGS, Zielplanung und Ausbauangebot jahrlich prifen.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiler- und Betreuungszahlen in
Simmerath stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Fir die Organisation und Steuerung ist neben der Ausgestaltung des auf3erunterrichtlichen
Betreuungsangebots entscheidend, ob die Gemeinde die OGS selber durchfiihrt oder an einen
Trager vergeben hat. Von groRer Bedeutung sind die Moglichkeiten der Einflussnahme der
Gemeinde. Da sie einen Teil der Finanzierung der OGS utbernimmt, sollten Koordination, Pla-
nung und Steuerung durch die Gemeinde erfolgen.

Die Gemeinde Simmerath verfolgt durch die OGS folgende Ziele:
e Verbesserung der Betreuungssituation,
e Verbesserung der Bildungssituation vor Ort,
e Steigerung der Attraktivitdt Simmeraths.

Fir die Durchfihrung der OGS stellt die Gemeinde Simmerath die notwendigen Rahmenbedin-
gungen zur Verfuigung. Hierzu stehen in der Schulverwaltung ein Anteil von 0,05 Stellen zur
Verfugung.

Die Durchfihrung der OGS obliegt allein dem Tragerverein. Der Verein wurden eigens fir die
Durchflhrung des OGS-Angebots in Simmerath gegriindet. Ein Vertreter der Gemeinde ist ge-
borenes Mitglied des erweiterten Vorstandes. Aktuell hat der Burgermeister diesen Vorstands-
posten inne. Im Verhinderungsfall vertritt ihn die Schulsachbearbeiterin.

+ Feststellung
Die Gemeinde Simmerath beurteilt die Zusammenarbeit mit dem Tragerverein als optimale
Lésung, um die Aufgabe der OGS zu bewaltigen. Da sie im Vorstand des Vereins vertreten
ist, kann sie Einfluss auf die Ausgestaltung des aullerunterrichtlichen Betreuungsangebots
nehmen und eine Verzahnung der értlichen Bildungsangebote unterstiitzen.

Der Vorstand ist satzungsgemag fur alle Angelegenheiten des Vereins zustandig, soweit sie
nicht einem anderen Organ obliegen. Die Vereinssatzung enthalt keine konkrete Aufgabenzu-
weisung flr die einzelnen Vorstandsposten. Im Rahmen ihrer Vorstandstatigkeit konnen die
Vertreter der Gemeinde daher auch in die Erstellung der Verwendungsnachweise eingebunden
sein. Diese werden von der Verwaltung gepruft.

Der Birgermeister ist verantwortlich fiir die Leitung und Beauftragung des Geschéaftsganges der
gesamten Verwaltung. Er leitet und verteilt die Geschafte. Dabei kann er sich bestimmte Aufga-
ben vorbehalten und die Bearbeitung einzelner Angelegenheiten selbst tibernehmen.
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> Feststellung
Die Prifung der Verwendungsnachweise erfolgt im Hauptamt. Die zustandige Mitarbeiterin
vertritt den Birgermeister im Vorstand des Tragervereins.

Ein Interessenskonflikt kann bei diesem Konstrukt grundsatzlich nicht ausgeschlossen werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Simmerath sollte eine Priifung der Verwendungsnachweise durch die ortliche
Rechnungspriifung in Erwagung ziehen.

Auch die Schulleitungen der Simmerather Grundschulen sind satzungsgemaf im erweiterten
Vorstand des Tragervereins vertreten.

+» Feststellung
Auch hier gilt, dass die enge personelle Verbindung Vorteile bietet, der aber auch rechtliche
Risiken gegenulberstehen.

Die gpaNRW sieht hier insbesondere die Gefahr von Interessenskonflikten. Diese wurden so-
wohl in Prifungen der Staatszuweisungen als auch durch das Ministerium fiir Schule und Bil-
dung allgemein bestatigt.

Die inhaltliche Ausgestaltung des Betreuungsangebots erfolgt nach dem jeweiligen Ganztags-
konzept der Schule. Die Konzepte sehen die Zusammenarbeit mit értlichen Kooperationspart-
nern vor. Diese Angebote haben folgende Schwerpunkte:

e Musisch-kiinstlerischer Schwerpunkt

e Schwerpunkt Bewegung, Spiel und Sport
e Schwerpunkt Natur

e Schwerpunkt soziale Bildung

Die Zusammenarbeit zwischen Gemeinde Simmerath und Tragerverein ist durch eine Koopera-
tionsvereinbarung aus dem Jahr 2005 geregelt. Demnach fuhrt der Tragerverein die OGS
durch. Hierzu stellt der Verein das notwendige Betreuungs- und Verwaltungspersonal ein. Zur
Finanzierung der OGS Uberlasst die Gemeinde dem Verein den Landeszuschuss und die El-
ternbeitrédge. Diese werden direkt durch den Tragerverein vereinnahmt. Der Verein erhebt zu-
dem jeweils Zusatzbeitrage fir Mittagessen, Ferienbetreuung und Frihbetreuung.

Das Mittagessen wird vom ortlichen Krankenhaus, der Eifelklinik St. Brigida, geliefert. Die Mitar-
beiter geben das Essen aus. Bezahlung erfolgt durch Vorabiberweisung bzw. Dauerauftrag.
Die Eltern bestellen das Essen uber das System Mensa-Max.

In der dritten und vierten Woche der Sommerferien veranstaltet der Tragerverein eine Ferien-
freizeit. Diese ist fur alle Grundschuler gedffnet. Die OGS-Teilnehmer zahlen hierfiir einen er-
mafigten Beitrag. Ein dartber hinaus gehender Betreuungsbedarf besteht aktuell nicht. Es
bestehen in der Region eine Vielzahl von zusatzlichen Betreuungsangeboten, die von der Stad-
teRegion Aachen gefordert werden. Um Uberschneidungen zu vermeiden, stimmt die Gemein-
de Simmerath die Betreuungszeiten mit den Anbietern, aber auch mit den Nachbarkommunen
ab.
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> Feststellung
Der Gemeinde Simmerath gelingt es, die unterschiedlichen ortlichen Betreuungsangebote
optimal zu koordinieren und das Ferienangebot der OGS bedarfsgerecht auszugestalten.

Die Frihbetreuung von 7:15 Uhr bis Unterrichtsbeginn wurde aufgrund der Umstellung der
Schilerbefoérderung von reinem Schilerspezialverkehr auf ausschlieBlich 6ffentlichem Perso-
nennahverkehr im Schuljahr 2017/2018 notwendig. Sie kann von allen Grundschuler in An-
spruch genommen werden. Die OGS-Teilnehmer zahlen hierflr ebenfalls einen ermagigten
Betrag.

Die Kommune hat im gemeindlichen Haushalt kein eigenes Produkt fir den Offenen Ganztag
eingerichtet. Ertrage und Aufwendungen der OGS stellt sie im Produkt 03-211-01 ,Grundschu-
le* dar. Sie erlautert die Hohe der Landeszuweisungen fir den Betrieb der OGS und den damit
verbundenen Transferaufwand an den Tragerverein gesondert.

Wesentliche Ertrage und Aufwendungen der OGS bleiben jedoch unbericksichtigt. Aufgrund
des Beitragseinzuges durch den Tragerverein stellt die Gemeinde keine Ertrage aus Elternbei-
trage dar. Eine separate Betrachtung der Aufwendungen fir die Gebaudeunterhaltung fir die
OGS erfolgt nicht. Hierbei handelt es sich um wesentliche Finanzdaten der OGS.

+» Feststellung
Da die Gemeinde Simmerath wesentliche Ertrage und Aufwendungen der OGS nicht separat
betrachtet, ist ein vollumfanglicher finanzieller Uberblick iber die Aufgabe derzeit nicht ge-
geben.

Um im Rahmen der tberortlichen Prifung die Ertrage und Aufwendungen interkommunal ver-
gleichen zu kénnen, wurde die Hohe der Beitragseinnahmen aus den Jahresabschlissen des
Tragervereins entnommen. Die Unterhaltungsaufwendungen wurden rechnerisch anhand der in
Anspruch genommenen Gebaudefldchen bzw. auf Grundlage des Verhaltnisses von Schuler-
zahl und OGS-Teilnehmern ermittelt.

Die Gemeinde Simmerath setzt Controlling-Instrumente nur sporadisch ein. Steuerungsrelevan-
te Kennzahlen zur Finanzsteuerung werden nicht gebildet. RegelmaRige Berichte zur finanziel-
len Situation der OGS werden ebenfalls nicht erstellt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Simmerath sollte alle Ertrage und Aufwendungen der OGS in einem Produkt
bzw. einer Kostenstelle erfassen. Sie sollte Finanzdaten regelmaRig auswerten sowie Kenn-
zahlen bilden. Ebenso ist ein Berichtswesen sinnvoll. Hierdurch kann die finanzielle Situation
transparent dargestellt werden.

Im Rahmen dieser Prifung werden der Gemeinde Simmerath Kennzahlen zur Verfiigung ge-
stellt. Diese sollten fortgeschrieben und verwendet werden.
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Fehlbetrag der OGS

Betrachtet wird der Fehlbetrag OGS zum einen im Verhaltnis zur Anzahl der teilnehmenden
OGS-Schiler und zum anderen zur mafgeblichen Altersgruppe der Einwohner (6 bis unter 10
Jahre).

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fir die OGS je Schiler ist. Grundlage ist
das ordentliche Ergebnis zuztiglich der internen Leistungsverrechnungen fir Gebaudekosten,
falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2016

Minimum I 105

Mittelwert _ 814
Simmerath - 573

Simmerath 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

573 475 680 1.034 137

Der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler liegt in Simmerath knapp 42 Prozent unter dem Durch-
schnitt der Vergleichskommunen.

Fehlbetrag OGS je Einwohner von 6 bis unter 10 Jahren

Mafgeblichen Einfluss auf den Fehlbetrag OGS je Einwohner von 6 bis unter 10 Jahren haben
zum einen der Fehlbetrag je OGS-Schiiler und zum anderen die Teilnahmequote.

In 2016 lebten in Simmerath 514 Einwohner zwischen 6 und 10 Jahren. Das OGS-Angebot
wurde von 195 Schilern genutzt. Die Gemeinde Simmerath hat im Betrachtungsjahr 2016 mit
34,1 Prozent eine Uberdurchschnittliche Teilnahmequote bezogen auf alle Grundschulen (der
Mittelwert liegt bei rund 30,1 Prozent).

Fehlbetrag OGS je Einwohner von 6 bis unter 10 Jahren in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Simmerath Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

217 16 1.154 223 124 192 268 136

QpPANRW Seite 12 von 32




+ Gemeinde Simmerath + Schulen # 050.010.010_04572

> Feststellung
Auch der Fehlbetrag OGS je Einwohner von 6 bis unter 10 Jahren bestatigt den vergleichs-
weise niedrigen Ressourceneinsatz fur die OGS.

Wie sich der Fehlbetrag im Einzelnen im Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang
dieses Teilberichts.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler

Der Fehlbetrag je OGS-Schiiler wird wesentlich durch die Elternbeitrdge und die Transferauf-
wendungen bzw. — bei eigener Durchfihrung des OGS-Angebots — die Personalaufwendungen
fur das Betreuungspersonal beeinflusst. Ferner wirken sich die Teilnahmequote und Gebau-
deaufwendungen auf den Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler aus.

Elternbeitrage

In Simmerath erhebt der Tragerverein die Beitrage fir den Besuch der OGS. Grundlage fir die
Beitragserhebung bildet ein Betreuungsvertrag. Eine Elternbeitragssatzung hat die Gemeinde
Simmerath bislang nicht erlassen.

Gem. § 9 Abs. 3 des Schulgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW — SchulG)
richtet sich die Erhebung von Elternbeitragen fir Angebote des offenen Ganztags nach § 10
Abs. 5 des Gesetzes Uber Tageseinrichtungen fur Kinder — GTK. Seit Inkrafttreten des Kinder-
bildungsgesetzes (KiBiz) am 01.08.2008 ist nunmehr der dortige § 5 einschlagig. Gem. § 5 Abs.
2 KiBiz kdnnen der Schultrdger oder das Jugendamt fur auRerunterrichtliche Angebote im
Rahmen offener Ganztagsschulen und fir andere auRerunterrichtliche Ganztags- und Betreu-
ungsangebote in Schulen Elternbeitrage erheben.

Elternbeitrage sind Teilnahmebeitrage, durch die die Betriebskosten der Einrichtungen nur zu
einem geringen Teil gedeckt werden. Es handelt sich um 6&ffentlich-rechtliche Abgaben eigener
Art (Beschluss OVG NRW vom 30.09.2005 — 12 A 2184/03). Diese durfen gem. § 2 Abs. 1
Kommunalabgabengesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG) allein aufgrund einer Sat-
zung erhoben werden. Hierflr ist gem. § 41 Abs. 1 Buchst. i Gemeindeordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (GO NRW) der Rat zustandig.

+ Feststellung
Die Gemeinde Simmerath erhebt fur auerunterrichtliche Angebote im Rahmen offener
Ganztagsschulen im Sinne des § 5 Abs. 2 KiBiz Elternbeitrage. Uber eine Elternbeitragssat-
zung verflugt sie nicht. Die Erhebung und Festsetzung von Elternbeitrdgen ohne Satzung ist
rechtlich unzulassig.

Der Verwaltung ist die rechtlich unzuldssige Beitragserhebung bewusst. Sie prift derzeit die
Einflhrung einer Elternbeitragssatzung.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Simmerath sollte die Elternbeitrage fir die auerunterrichtlichen Angebote im
Rahmen der offenen Ganztagsschulen zukuiinftig auf Grundlage einer Satzung erheben und

festsetzen.

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen flir OGS dar.

In der Gemeinde Simmerath flieRen die Elternbeitrage ohne Umweg Uber den Gemeindehaus-
halt direkt dem Tragerverein zu. Der Tragerverein deckt mit den Beitragen Aufwendungen, die
durch die Wahrnehmung der OGS-Aufgabe entstehen. Dennoch missen die OGS-
Gesamtaufwendungen interkommunal vergleichbar gemacht werden. Daher geht die gpaNRW
von der Annahme aus, dass den von Dritten vereinnahmten Elternbeitragen generell in gleicher
Hohe Aufwendungen fir OGS-Aufgaben gegenuliberstehen. Aus diesem Grund werden diese
Elternbeitrage hier den ordentlichen Aufwendungen hinzugerechnet.

Ermittlung der Elternbeitragsquote

2014 2015 2016
Elternbeitrage OGS in Euro 100.770 108.186 117.419
ordentliche Aufwendungen OGS in Euro 364.693 392.438 432.766
Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen fir Gebaude in Euro 0 0 0
Anzahl OGS-Schiler 163 166 195
Elternbeitrag je OGS- Schiiler in Euro 618 651 602
Elternbeitragsquote OGS in Prozent 27,6 27,6 271

Die Elternbeitragsquote ist seit 2014 leicht gesunken. Im Vergleichsjahr 2016 betragt die El-

ternbeitragsquote unter Beriicksichtigung der Aufwendungen 27,1 Prozent.

Ursachlich fur die sinkende Elternbeitragsquote sind steigende ordentliche Aufwendungen. Da
der Tragerverein die Beitrage direkt vereinnahmt, wirken sich steigende Elternbeitrage nicht auf
die Elternbeitragsquote aus.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Simmerath wie folgt:

Elternbeitragsquote in Prozent 2016

Simmerath

Minimum

L EVd ]

Mittelwert

1. Quartil

2. Quartil

3. Quartil

Anzahl
Werte

271

2,9

+ Feststellung
Die leicht Gberdurchschnittliche Elternbeitragsquote wirkt sich positiv auf den Fehlbetrag

aus.

49,0

24,3

18,3

((ELIET))
23,9

29,5

137

gPAaNRW
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Die Elternbeitragsquote sagt jedoch wenig Uber die Belastung der Beitragspflichtigen aus. Die
gpaNRW stellt daher den durchschnittlichen jahrlichen Elternbeitrag je OGS-Schiiler in Hohe
von 602 Euro in den interkommunalen Vergleich:

Elternbeitrag je OGS-Schiiler in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Simmerath Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

602 55 1.255 630 492 ‘ 600 756 138

Im Jahr 2016 nimmt die Gemeinde Simmerath je Schiiler 28 Euro weniger an Elternbeitragen
ein als der Durchschnitt der Vergleichskommunen.

Im Erlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung3 ist ein monatlicher Hochstbetrag fur
Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betragt 180 Euro fir das Schuljahr 2016/2017 und 185 Euro
fur das Schuljahr 2017/2018. Ansonsten kann die Kommune die Ausgestaltung der Elternbei-
tragserhebung in Form von Staffelungen, Befreiungen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

Der Tragerverein erhebt 2016 folgende Beitrage pauschal und unabhangig vom Einkommen der
Eltern:

o erstes Kind 60 Euro
e Geschwisterkind 50 Euro.

Nach § 5 Abs. 2 KiBiz sollen die Beitrage eine soziale Staffelung enthalten. Im Rahmen der
aktuellen Prifung vergleicht die gpaNRW auch die Beitragshdéhe in den einzelnen Beitragsklas-
sen. Die Vergleichskommunen erheben im Durchschnitt fur das erste Kind folgende Elternbei-
trage in den einzelnen Einkommensklassen:

Durchschnittlicher Elternbeitrag den einzelnen Einkommensklassen 2016:

Einkommensklasse durchschnittlicher Elternbeitrag in Euro

Einkommen i. H. v. 20.000 Euro 25
Einkommen i. H. v. 30.000 Euro 48
Einkommen i. H. v. 40.000 Euro 70
Einkommen i. H. v. 50.000 Euro 87
Einkommen i. H. v. 60.000 Euro 98
Einkommen i. H. v. 70.000 Euro 118
Einkommen i. H. v. 80.000 Euro 126
Einkommen i. H. v. 90.000 Euro 130
Einkommen i. H. v. 100.000 Euro 130

3 (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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Bereits in der Einkommensklasse bis 40.000 Euro hat der Durschnitt der Vergleichskommunen
einen hoheren Elternbeitrag veranschlagt als die Gemeinde Simmerath. Laut IT.NRW verzeich-
net die Gemeinde Simmerath im interkommunalen Vergleich eine Uberdurchschnittliche Kauf-
kraft und eine vergleichsweise niedrige SGB II-Quote (siehe Vorbericht). Héhere Beitragssatze
scheinen daher durchaus gerechtfertigt.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Gemeinde Simmerath bei Erlass einer Elternbeitragssatzung fol-
gende Aspekte zu berucksichtigen:

¢ Die Gemeinde Simmerath sollte zur Steigerung der Elternbeitragsquote eine echte sozia-
le Staffelung einfuhren und die Elternbeitrédge in Abhangigkeit von Einkommensstufen
geltend machen. Auf eine Beitragsfreigrenze kann dabei wie bisher verzichtet werden.

¢ Die Gemeinde sollte den rechtlichen Hochstbeitrag fiir die OGS-Betreuung ausschopfen.
o Die Beitragssatzung sollte die vom Gesetzgeber vorgegebene Dynamik enthalten.
o Fur Geschwisterkinder sollte sie einen ermafigten Beitrag erheben.

Die durch den Erlass einer Elternbeitragssatzung zusatzliche Elternbeitrage sollten zur Verrin-
gerung des Fehlbetrages eingesetzt werden.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers

Die Kommune hat” einen Eigenanteil zur Finanzierung beizutragen. Dieser betragt fur das
Schuljahr 2015/16 422 Euro und fiir das Schuljahr 2016/17 435 Euro je OGS-Schdler. Auf diese
Eigenanteile kdnnen die Elternbeitrdge angerechnet werden.

Der gesetzliche Eigenanteil der Gemeinde Simmerath belduft sich im Jahr 2016 auf 76.207
Euro.

Die Gemeinde Simmerath stellt dem Tragerverein die Landeszuweisungen in H6he von
191.753 Euro zur Verfigung. DaruUber hinaus erhalt der Verein die kompletten Elternbeitrage in
Hohe von 117.419 Euro.

Somit leistet sie im Vergleichsjahr 2016 Uber die gesetzlichen Mindestleistungen hinaus de
facto 41.212 Euro an den freien Trager. Dies sind 211 Euro je OGS-Schuler. Im Jahr 2017
steigt dieser Betrag auf 256 Euro je OGS-Schiler.

Wie sich der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler nach Abzug des Eigenanteils im Einzelnen im
Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts.

* vgl. Richtlinien iber Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19)
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Aufwendungen je OGS-Schiiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch die tatsachlichen Aufwendungen je OGS-Schiler der Kommune
sind.

Die ordentlichen Aufwendungen setzen sich aus den Personalaufwendungen, den Aufwendun-
gen fur Sach- und Dienstleistungen (in erster Linie Gebaudeaufwendungen), den bilanziellen
Abschreibungen und den Transferaufwendungen (Leistungen an den Tragerverein fiir die
Durchfiihrung der OGS inklusive der Uberlassenen Beitrdge) sowie den sonstigen Aufwendun-
gen zusammen.

Im Jahr 2016 betragen die Aufwendungen insgesamt 321.099 Euro. Sie steigen im Jahr 2017
auf 401.188 Euro an.

Aufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2016

Minimum 1.769

Maximum 4.895

Mittelwert 2.639

Simmerath 2.219

Simmerath 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

2.219 2.234 2.547 2.872 137

In der Gemeinde Simmerath liegt der Aufwand je OGS-Schiler 420 Euro unter dem interkom-
munalen Durchschnitt.

Die Aufwendungen werden maRgeblich durch die Transferzahlungen an den Tragerverein be-
stimmt. Sie betragen 2016 insgesamt 309.172 Euro. Sie steigen 2017 auf 393.733 Euro. In
beiden Jahren nehmen die Transferaufwendungen einen Anteil von 71 Prozent an den ordentli-
chen Aufwendungen ein.

Im Vergleich der Transferaufwendungen der Kommunen, die die OGS-Betreuung in vollem
Umfang extern vergeben haben, ergibt sich folgendes Bild:

Transferaufwand je OGS-Schiiler in Euro 2016 (nur Kommunen mit volistindiger OGS-Vergabe)

2. Quartil

Simmerath Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
((ELIET))

1.585 1.468 4.238 2.094 1.791 2.008 2.271 125

Im Jahr 2017 steigt der Transferaufwand je OGS-Schdler auf 1.742,18 Euro.

+ Feststellung
Der niedrige Transferaufwand begunstigt den vergleichsweise niedrigen Gesamtaufwand.
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Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die Teilnahmequote zeigt, wie hoch der Anteil der OGS-Schiler an kommunalen Schulen mit
OGS-Angebot im Verhaltnis zur Gesamtschulerzahl ist. Hierzu ergibt sich an den drei Grund-
schulen ein differenziertes Bild.

Die grofite OGS befindet sich in Lammersdorf. Im Schuljahr 2016/2017 besuchen 155 Schiler
die Grundschule. 94 Schiiler nehmen an der OGS teil. Dies entspricht einer Teilnahmequote
von rund 60 Prozent. Im Schuljahr 2017/2018 steigt die Teilnahmequote auf 67 Prozent.

An der Grundschule Steckenborn werden im Schuljahr 2016/2017 insgesamt 109 Schiiler be-
schult. An der OGS nehmen 51 Schiler teil. Die Teilnahmequote betragt 47 Prozent. Die Schi-
lerzahl steigt zum Schuljahr 2017/2018, auch bedingt durch die Aufnahme der Schiler aus
Kesternich, um rund 40 Prozent. Aufgrund der geringen Bedeutung der auRerunterrichtlichen
Betreuungsangebote in Kesternich steigen die absoluten Teilnehmerzahlen an der OGS hinge-
gen nur gering. Die Teilnahmequote sinkt daher auf 44 Prozent.

Die kleinste OGS befindet sich an der Katholischen Grundschule Simmerath. Von insgesamt
182 Schulern im Schuljahr 2016/2017 nehmen 50 Schiiler an der OGS teil. Dies entspricht einer
Teilnahmequote von 27 Prozent. Im Schuljahr 2017/2018 steigt die Teilnahmequote auf 28 Pro-
zent.

Im Vergleichsjahr 2016 ordnet sich die Gemeinde Simmerath im interkommunalen Vergleich
insgesamt wie folgt ein:

Teilnahmequote OGS bezogen auf alle kommunalen Grundschulen 2016

L
1 I
34,1 \ 8,8 82,4 30,4 20,7 28,0 \

Die Teilnahmequote liegt in Simmerath insgesamt deutlich Gber dem interkommunalen Durch-
schnitt.

2017 steigt die Teilnahmequote weiter auf 44,9 Prozent an.

+ Feststellung
Die ansteigende und im interkommunalen Vergleich iberdurchschnittliche Teilnahmequote
deutet auf eine zunehmende Bedeutung der aulRerunterrichtlichen Betreuungsangebote in
der Gemeinde Simmerath hin.

Die Gemeinde Simmerath hat bislang keine konkreten Versorgungsquoten fir die OGS-
Betreuung festgelegt. Das OGS-Angebot wird am grundsatzlichen Bedarf ausgerichtet.

Neben der OGS-Betreuung bietet die Gemeinde Simmerath eine Ubermittagsbetreuung im
Rahmen von ,Schule von acht bis eins* an.

Das Angebot anderer Betreuungsformen an einer Schule mit OGS kann dazu fihren, dass die
Anmeldungen zur OGS selbst zuriickgehen, da die pflichtige Teilnahme der Kinder an funf Ta-
gen in der Woche einigen Eltern zu unflexibel ist. Bei der Entscheidung, ob neben dem OGS-
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Angebot noch andere Betreuungsformen angeboten werden, sollte die Kommune die Auswir-
kungen auf die Nachfrage und die finanziellen Aspekte beriicksichtigen.

Die Gemeinde Simmerath wertet Finanz-, Bedarfs- und Belegungsdaten nicht regelmaRig aus.
Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung liegen nicht vor.

+ Empfehlung
Teilnahme- und Belegungsquoten der OGS und der Betreuung ,Schule von acht bis eins*
sollten fir die Planung des Betreuungsangebots regelmaflig ausgewertet werden. Hieraus
kénnen Prognosen zu Bedarfen und Aufwendungen abgeleitet werden; die strategische und
haushaltswirtschaftliche Planung wird unterstutzt.

Hierbei sind insbesondere folgende Faktoren einzubeziehen:
e Einwohnerprognose,
o Ortliche Besonderheiten, wie Neubaugebiete,
o Erkenntnisse aus Fragebdgen tUber bendétigten Umfang der Betreuung sowie

e Anzahl der 35- und 45-Stunden-Platzen in den Kindertagesstatten.

Flachen fiir die OGS-Nutzung
Die Schultrager haben die notwendige Infrastruktur fiir die OGS bereitzustellen:

e Fur Angebote aulerschulischer Partner sollen Schulraume zur Verfiigung gestellt wer-
den.

o Der Schultrager ermoglicht den Schilern die Einnahme des Mittagessens. In Ganztags-
schulen stellt er hierfur Rdume, Sach- und Personalausstattung zur Verfligung.

Die Investitionen in gesonderte OGS-Raume beeinflussen den Haushalt der Kommune. Bevor
OGS-Raume neu geschaffen werden, sollte daher die vorhandene Schulflache mdglichst effi-
zient genutzt werden.

Die Gemeinde Simmerath halt in allen drei Standorten eigene Betreuungsrdumen fur die OGS
vor. Die Hausaufgabenbetreuung findet grundsatzlich in den Klassenrdumen statt. Dartber
hinaus werden an den Schulen jeweils weitere Raume multifunktional durch Schule und OGS
genutzt. Fur gemeinsam durch OGS und Schule genutzte Raume beriicksichtigt die gpaNRW
die BGF anteilig. Sofern die Kommune keine entsprechende Aufteilung vornehmen kann, wird
fur die OGS ein Flachenanteil von 40 Prozent zu Grunde gelegt.

Die OGS an der Katholischen Grundschule Simmerath nutzt insgesamt eine BGF von 1.310 m2.
Die Flache der ausschlief3lich durch die OGS genutzten Raume betragt 513 m2. Hierbei handelt
es sich um einen Speiseraum sowie die Gruppenraume. Gemeinsam mit Schule und anderen
Institutionen nutzt sie insbesondere das Forum. Es verbindet seit 2017 Alt-und Neubau der
Schule und wird unter anderem als Pausenhalle genutzt. Neben dem schulischen Betrieb steht
es aber auch ortlichen Vereinen zur Verfiigung. Die OGS-nutzt diesen Bereich insbesondere als
Bewegungsraum. Dartber nutzt sie fir die Betreuungsangebote auch diverse Fachraume, wie
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die Lehrkliche oder den Werkraum. Insgesamt werden rund 797 m? multifunktional genutzt.
Unter Berlicksichtigung der gpaNRW-Systematik ergibt sich eine OGS-Flache von rund 832 m?2.
Dies entspricht 35 Prozent der gesamten Schulflache. Jedem der 50 OGS-Schiler an der Ka-
tholischen Grundschule Simmerath steht im Vergleichsjahr 2016 eine BGF von 16,62 m? zur
Verfligung.

An der Kalltalschule in Lammersdorf nutzt die OGS insgesamt eine BGF von 1.081 m2. Aus-
schliellich durch die OGS werden 421 m? genutzt. Hierbei handelt es sich insbesondere um
Gruppenraume. Sie sind Uber das gesamte Schulgebaude verteilt. Eigene Speiserdume stehen
nicht zur Verfigung. Daher muss auch ein Erste-Hilfe-Raum fur die Einnahme des Mittages-
sens genutzt werden. Einer Mehrfachnutzung mit dem reinen Schulbetrieb unterliegen Raum-
lichkeiten mit einer BGF von 660 m?. Der OGS stehen nach gpaNRW-Systematik somit 685 m?
zur Verfugung. Bei 94 OGS-Teilnehmern sind dies 7,29 m? BGF je OGS-Teilnehmer. Die OGS
nimmt 20,02 Prozent des Schulgebaudes in Anspruch. Derzeit werden neue Betreuungsraume
ausgebaut. Diese befinden sich im Obergeschoss der Schule und sind Uber einen Lastenaufzug
mit der Ausgabekiiche verbunden. Somit wird die Einnahme des Mittagessens wird nach Ab-
schluss dieser Baumafimalinahme optimiert. Zudem kann die OGS-Betreuung zukunftig in ei-
nem raumlich Uberschaubareren Bereich durchgefihrt werden.

Die OGS an der Gemeinschaftsgrundschule Steckenborn nutzt im Vergleichsjahr 2016 insge-
samt eine BGF von 565 m2. AusschlieRlich durch die OGS werden 200 m? genutzt. Hierbei
handelt es sich um Gruppenrdume und Speiseraume. Der gemeinsamen Nutzung mit der Schu-
le unterliegen 365 m2. Nach gpaNRW-Systematik stehen der OGS 346 m? zur Verfligung. Je-
dem der 51 OGS-Teilnehmer nutzt 6,78 m2. Die OGS nutzt rund 14 Prozent der gesamten
Schulflache.

Im Schuljahr 2017/2018 wurden die Betreuungsraume geringfligig erweitert. Die OGS nutzt
nunmehr tatsachlich 628 m2. Unter Berticksichtigung von Mehrfachnutzungen sind dies nach
gpaNRW-Systematik 409 m>. Dies sind 6,01 m? je OGS-Teilnehmer. Der OGS-Anteil am ge-
samten Schulgebaude belauft sich auf rund 17 Prozent.

Infolge steigender Teilnehmerzahlen plant die Gemeinde Simmerath eine bauliche Erweiterung
der Schule. Dort soll auch ein weiterer Betreuungsraum entstehen.

Schuliibergreifend stehen der OGS 2016 in der Gemeinde Simmerath eine BGF von 1.862 m?
zur Verfugung. Dies sind 9,55 m? je OGS-Schuler. Der Flachenanteil der OGS an den Grund-
schulgebduden mit OGS-Angebot betragt insgesamt 19,5 Prozent. Im interkommunalen Ver-
gleich ordnen sich die Kennzahlen wie folgt ein:

Flache je OGS-Schiiler in m? BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2016

9,55 2,37 14,72 6,53 4,72 6,11 7,87
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Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebdaude mit OGS-Angebot
in Prozent 2016

2. Quartil Anzahl

Simmerath Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

19,5 3,2 37,4 13,9 9,5 12,2 17,4 134

Trotz Mehrfachnutzungen gehért die Gemeinde Simmerath zu den 25 Prozent der Kommunen
mit dem héchsten Flachenverbrauch. Dies wirkt sich negativ auf die Gebaudeaufwendungen
aus.

Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2016

2. Quartil

Simmerath Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
((WELIET))

546 57 1.437 401 242 348 507 137

Die Gemeinde Simmerath verzeichnet hohe Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiiler. Beim
Vergleich der Gebaudeaufwendungen je m? nimmt die Gemeinde Simmerath hingegen den
Medianwert ein:

Gebaudeaufwendungen je m?> BGF in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Simmerath Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

57 11 203 64 45 58 77 135

+ Feststellung
Die hohen Gebaudeaufwendungen stehen in Zusammenhang mit dem vergleichsweise ho-
hen Flachenverbrauch je OGS-Teilnehmer.

Sollte bei weiter steigenden Teilnehmer- bzw. Schiilerzahlen eine bauliche Erweiterung der
Raume in Erwagung gezogen werden, ist zu beachten, dass dies den Fehlbetrag der OGS-
Betreuung erhéhen und so den gemeindlichen Haushalt weiter belasten wiirde.

+ Empfehlung
Auch bei weiter steigendem Bedarf an OGS-Platzen sollte die vorhandene Schulflache, auch
vor dem Hintergrund der tatsachlich zur Verfiigung stehenden Flache, effizient genutzt wer-
den.

Im kommunalen Haushalt stellt die Gemeinde den Anteil der Gebdudeaufwendungen fur die
OGS nicht separat dar. Hierdurch kénnen die Aufwendungen der OGS nicht vollumfanglich
abgebildet werden.

+ Empfehlung
Fir eine vollumfangliche Betrachtung der finanziellen Situation der OGS sollte die Gemeinde
Simmerath zukinftig den Anteil der OGS an den Gebaudeaufwendungen separat darstellen.
Hierdurch kann sie eine transparente Betrachtung der finanziellen Situation der OGS sicher-
stellen.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangenen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiulerzahlen,
o gebildete Schulverbiinde,
e ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
¢ das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Gemeinde Simmerath hatte 2016 insgesamt 0,87 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten.
Diese entfallen ausschlieBlich auf die drei kommunalen Grundschulen.

Trager der Forderschule ist der Forderschulverband. Die Tragerschaft der Sekundarschule hat
der Schulverbund Nordeifel inne. Das Berufskolleg befindet sich in Tragerschaft der StadteRe-
gion Aachen. Im Rahmen der Uberdrtlichen Prifung werden nur Schulsekretariatsstellen an
Schulen in Tragerschaft der Gemeinde Simmerath betrachtet. Daher bleiben diese Schulen
unberucksichtigt.

Fur die Kennzahlenbildung ermittelt die gpaNRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte®. Dadurch wirken sich personenbezogene EinflussgréfRen, wie zum Beispiel
das Alter der Beschaftigten, nicht aus.

Die Hohe der Personalaufwendungen ist abhdngig vom quantitativen Personaleinsatz und vom
Vergutungsniveau. Im Vergleichsjahr 2016 gibt die Gemeinde Simmerath pro Vollzeit-Stelle
46.800 Euro aus und liegt damit unter dem Mittelwert von 47.305 Euro.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2016

|
80 ‘ 49 151 88 74 85

96

Die Gemeinde Simmerath gibt je Schiler acht Euro weniger aus als der Durchschnitt der Ver-
gleichskommunen.

5 Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (Stand 2015/2016)
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Fir den quantitativen Personaleinsatz ist die Anzahl der betreuten Schiiler ein Indikator. Die
gpaNRW betrachtet daher nachfolgend die Schilerzahlen je Vollzeit-Stelle. Im Jahr 2016 wur-
den 509 Grundschiler von 0,87 Stellen betreut. Hieraus ergibt sich eine Leistungskennzahl von
585 Schulern pro Stelle.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2016

Minimum 298

Maximum 994

Mittelwert

566
Simmerath 585

Benchmark 650

Simmerath 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

585 \ 485 \ 555 \ 645 11

Orientiert am Benchmark ergibt sich in Simmerath ein marginales Stellenpotential von 0,1 Stel-
lenanteilen.

+ Feststellung
Aufgrund des geringen Stellenpotentials sieht die gpaNRW aktuell keine Handlungsnotwen-
digkeit fir die Gemeinde Simmerath.

Die Gemeinde Simmerath sollte dennoch die Stellenausstattung der Schulsekretariate regel-
mafig nach den Prognosewerten der Schilerzahlen Gberprifen und anpassen. Die Kennzah-
lenwerte stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Stellen der Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6
zu. Oft erhalten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher gelten-
den Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.
Mafgeblich fir die tarifrechtliche Bewertung von Sekretariatsstellen sind die konkret zugewie-
senen Aufgaben und deren Zuordnung zu den Téatigkeitsmerkmalen der Vergitungsordnung.

Im interkommunalen Vergleich liegt der Anteil der Eingruppierungen in Entgeltgruppe 5 bei rund
59 Prozent. Der Anteil der Eingruppierungen in Entgeltgruppe 6 liegt bei 37 Prozent.

Die Gemeinde Simmerath vergttet die 0,87 Sekretariatsstellen der Grundschule nach Entgelt-
gruppe 5.
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> Feststellung
Die Gemeinde Simmerath setzt keine erhohten Standards bei der Vergutung.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Gemeinde Simmerath beschaftigt an ihren Schulen zwei Schulsekretarinnen. Eine Sekreta-
riatskraft betreut die Schulstandorte Simmerath und Lammersdorf. Die zweite Kraft ist an der
Grundschule in Steckenborn tatig. Fir jede Schule steht ein Stellenanteil von 0,29 Stellen zur
Verfugung.

Die Schulsekretariatskrafte sind unbefristet mit fester Stundenzahl beschaftigt. Viele Kommu-
nen arbeiten bereits bei der Vertragsgestaltung mit Sockelstunden und variablen Zuschlagen,
wie beispielsweise Unterteilungen nach Schulformen, Anderung der Schiilerzahlen, Zuschlagen
fur Inklusion, Migration oder OGS. Bei Anderungen der Wochenstunden werden individuelle
Lésungen in Absprache mit den Sekretariatskraften gefunden (z. B. Wechsel des Einsatzortes,
Aushilfszeiten an anderen Standorten, etc.).

+ Empfehlung
Bei Stellenneubesetzungen sollte die Gemeinde Simmerath ihre Vertrage variabel gestalten,
um flexibler auf Anderungen, wie z. B. riicklaufige Schiilerzahlen, reagieren zu kénnen.

Andere Kommunen haben auRerdem gute Erfahrungen mit einem ,Sekretariats-Pool“ gemacht.
Durch dieses Instrument wird ein flexibler Einsatz der Sekretariatskrafte an unterschiedlichen
Standorten ermdglicht. Zudem gestalten sich Vertretungsregelungen einfacher. Diese Anforde-
rung wird bereits bei Vertragsgestaltung festgeschrieben. Ein solches Instrument ist in Simmer-
ath zwar nicht eingerichtet. Allerdings vertreten sich die Sekretariatskrafte gegenseitig. Im Be-
darfsfall kann auch die Sekretéarin der Verbundschule, eine ehemalige Beschaftigte der Ge-
meinde Simmerath, in die Vertretung einbezogen werden.

+ Feststellung
Die Gemeinde Simmerath stellt durch den flexiblen Personaleinsatz eine adaquate Vertre-
tung sicher.

Die Sekretariatskrafte werden auch als Assistenzkrafte der Schulleitung gesehen, obwohl die
Gemeinde der Arbeitgeber ist.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte sich bei den Tatigkeiten der Sekretariatskrafte an dem Tatigkeitskatalog
der KGSt® orientieren. Es ist grundsatzlich darauf zu achten, dass zusatzliche Arbeiten fir
die Schulleitung nicht dazu fiihren, dass Stunden aufgestockt werden.

Die Gemeinde Simmerath erhebt bislang keine steuerungsrelevanten Kennzahlen fiir den Be-
reich der Schulsekretariate.

+ Empfehlung
Zur weiterfihrenden Unterstltzung der strategischen Steuerung sollte die Gemeinde Sim-
merath die Kennzahlen dieses Berichtes verwenden.

8 KGSt-Bericht zur Bemessung des Stellenbedarfes in Schulsekretariaten Nr. 14/2014
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Schulerbeforderung

Die Beférderung von Schiilern verursacht jahrlich hohe Aufwendungen. Deshalb priift die
gpaNRW, inwieweit sich die Kommunen mit der Optimierung der Schilerbeférderung befassen.
Zu berucksichtigen ist, dass sich die Gemeindestruktur erheblich auf die Héhe der Schilerbe-
forderungskosten auswirken kann: Weit zerstreute Flachenkommunen mit groRen Entfernungen
zu den Schulstandorten haben Nachteile gegeniiber kompakten Kommunen mit weitgehender
OPNV-Abdeckung. AuBerdem beeinflusst die Zusammensetzung der Schullandschaft den
Kennzahlwert genauso wie die Anzahl der auswartigen Schiler. Auch das Schulangebot in den
Nachbarkommunen spielt eine wesentliche Rolle. Aufgrund dieser Einflussfaktoren verzichtet
die gpaNRW auf die Festlegung eines Benchmarks.

Die Gemeinde Simmerath hat mit rund 111 km? eine deutlich Gberdurchschnittliche Gesamtgro-
Re (Mittelwert 78 km?). Das Gemeindegebiet erstreckt sich in einem Radius von etwa 10 km um
den Kernort. Zum Gemeindegebiet gehéren insgesamt 39 Ortsteile bzw. Ortschaften. Die ein-
zelnen Ortschaften sind groRtenteils durch Bundes- oder Landstraen miteinander verbunden.
Die Bevélkerungsdichte liegt mit rund 138 Einwohnern unter dem interkommunalen Durch-
schnitt von 210 Einwohnern je km2.

Die Schilerbeférderung nimmt daher in der Gemeinde Simmerath eine besondere Bedeutung
ein.

Im Rahmen dieser Prifung werden die Schilerbeférderung an Schulen in gemeindlicher Tra-
gerschaft naher betrachtet. Hierbei handelt es sich um die Grundschulen.

Die Katholische Grundschule Simmerath liegt im Zentrum des Hauptortes Simmerath. Ferner
befindet sich im Ortsteil Lammersdorf die Kalltalschule und in Steckenborn die Gemeinschafts-
grundschule. Bis zum Schuljahr 2017/2018 befand sich eine weitere Grundschule im Ortsteil
Kesternich. Nach ihrer Auflésung wechseln die Schuler nahezu geschlossen zur Grundschule
Steckenborn.

Unter den Grundschulern befinden sich keine Einpendler aus Nachbarkommunen.

Der Schilertransport erfolgte bis zum Schuljahresende 2016/2017 ausschlielich durch einen
freigestellten Schilerspezialverkehr. Hierzu setzte ein privates Beférderungsunternehmen auf
verschiedenen Strecken sechs Schulbusse ein. Die schultagliche Vergutung betrug entspre-
chend des Schulerbeférderungsvertrages 1.585,88 Euro zzgl. MwSt. Fir die Beférderung der
Grundschiler wurden insgesamt 218.819 Euro aufgewendet.

Die Gemeinde Simmerath hat den Schulerspezialverkehres fiir alle Schiiler ge6ffnet. Die An-
spruchsberechtigungen hat sie nicht gepruft. In der Praxis konnte der Schulbus sogar von je-
dermann genutzt werden.

Nach der § 5 der Schilerfahrkostenverordnung sind Schilerfahrkosten die notwendigen Kosten
fur die Beférderung von Schilern. Schilerfahrkosten entstehen bei Schilern der Primarstufe,
wenn der Schulweg mehr als zwei Kilometer betragt.
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> Feststellung
Das Vorgehen der Gemeinde Simmerath, Schiilerfahrkosten ohne Priifung der Anspruchs-
berechtigung zu Ubernehmen, entspricht nicht den Vorgaben der Schilerfahrkostenverord-
nung.

Aufgrund des Vorgehens der Gemeinde Simmerath kénnen flr das Vergleichsjahr 2016 keine
Schiilerfahrkosten ermittelt werden.

Aus wirtschaftlichen Griinden wurde die Schiilerbeférderung jedoch zum Schuljahr 2017/2018
in der Gemeinde Simmerath vollstandig auf den OPNV umgestellt. Hierdurch erwartet die
Kommune Einsparungen in Héhe von 70.000 Euro.

Insgesamt verkehren in Simmerath sieben Buslinien des Aachener Verkehrsverbundes (AVV).
Sowohl die Fahrzeiten der Linien, als auch die Unterrichtszeiten wurden im Zuge der Umstel-

lung angepasst. Durch die Neuorganisation des Schiilertransportes auf den OPNV konnte die
Gemeinde Simmerath die Aufwendungen fir die Schilerbeférderung bereits senken:

Schiilerbeforderungsaufwendungen der Haushaltsjahre 2016 bis 2018

Schulerbeférderungsaufwendungen in Euro 218.819 198.866 201.590

| | |
| |
+» Feststellung

Die Gemeinde Simmerath befordert inzwischen die Schiiler ausschlieRlich durch den kos-
tengiinstigeren OPNV. Hierdurch erreicht sie eine spiirbare Haushaltsentlastung.

Auch nach der vollstandigen Umstellung der Schiilerbeférderung auf OPNV verzeichnet die
Gemeinde Simmerath hohe Aufwendungen. Die Aufwendungen je beférdertem Schiiler betra-
gen im Schuljahr 2017/2018 rund 700 Euro. Auch der Anteil der Schiler mit Beférderungsan-
spruch ist mit 48,9 Prozent vergleichsweise hoch.

Sowohl der hohe Anteil beférderter Schuler als auch die hohen Aufwendungen je Schiler sind
in der Abhangigkeit der Transportkosten von der Gemeindestruktur begriindet.

+» Feststellung
Aufgrund der in Simmerath vorgefundenen Gemeindestruktur ist die Schilerbeférderung
sehr teuer. Die Gemeinde sollte daher weiterhin jedes Sparpotenzial ausschopfen.

Organisation und Steuerung

Die Prifung des Anspruchs auf Schilerbeférderung erfolgt in der Schulverwaltung. Auch die
Bestellung der Fahrkarten wird durch die Verwaltung vorgenommen. Die Schulsekretarinnen
leisten aktuell lediglich Vorarbeiten und geben die Fahrkarten an die Schiiler aus.

Im Folge der Umstellung der Schiilerbeférderung von Schiilerspezialverkehr auf OPNV und in
Zusammenhang mit der SchlieRung der Grundschule Kesternich wird Schilern aus den Ortstei-
len Witzerath und Hechselscheid ein Anspruch auf Schilerbeférderung aufgrund eines gefahrli-
chen Schulweges gewahrt.
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Hierbei sollte es sich jedoch um eine Einzelfallentscheidung handein.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Simmerath sollte den Anspruch auf Schilerbeférderung, auch vor dem Hin-
tergrund der hohen Aufwendungen, individuell prifen. Dabei sollte sie die Vorgaben der
Schilerfahrkostenverordnung einhalten.

Die Gemeinde Simmerath bildet derzeit noch keine Kennzahlen zur Schiilerbeférderung im
Haushalt ab.

+ Empfehlung
Zur weiterfuhrenden Unterstitzung der Steuerung sollte die Gemeinde die Kennzahlen die-
ses Berichtes fortschreiben. Hierdurch werden die Aufwendungen fiir die Schiilerbeférde-
rung transparent und Entwicklungsverlaufe im Zeitvergleich deutlich.
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+ Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

Anzahl der kommunalen Grundschulen 4 4 4 4 3
davon mit OGS Angebot 3 3 3 3 3
davon mit anderen aufRerunterrichtli-

chen Betreuungsangeboten (keine 1 1 1 1 0
OGS Schulen)

Anzahl der Férderschulen mit Primar- 0 0 0 0 0
bereich (inkl. Sonderformen)

davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Anzahl der Scfhulen mit Primarbereich 0 0 0 0 0
in anderer Tragerschaft

davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Ar]zahl aller Schulen im Primarbe- 4 4 4 4 3
reich

Anzahl aller Schulen im Primarbe- 3 3 3 3 3

reich mit OGS-Angebot

Anzahl aller Schulen im Primarbe-
reich in kommunaler Tragerschaft 1 1 1 1 0
mit OGS-Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS

2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

Anzahl S.chule.r an kom.munalen 551 531 524 509 503
Schulen im Primarbereich

Anzahl Schiler an kommunalen Schu-

len im Primarbereich mit OGS-Angebot 470 456 445 446 503
davon OGS-Schiler 153 163 166 195 226
davon Schiiler in anderen Betreuungs- 0 0 0 0 0
formen

Anzahl Schiler an kommunalen

Schulen im Primarbereich ohne OGS- 81 75 79 63 0
Angebot

davon Schiiler in anderen Betreuungs- 0 0 0 0 0
formen

Anzahl Schiiler an Schulen anderer 0 0 0 0 0
Tragerschaft im Primarbereich

davon OGS-Schiiler 0 0 0 0 0
f;r;(z::hl aller Schiiler im Primarbe- 551 531 524 509 503
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2013/2014

2014/2015

2015/2016

2016/2017

2017/2018

davon OGS-Schiiler 153 153 166 195 226
Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro
2014 2015 2016 2017
Fehlbetrag OGS absolut 92.130 101.833 111.668 114.042
Fehlbetrag OGS je OGS- Schiiler 565 613 573 505

Tabelle 4: Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultriagers in Euro

Fehlbetrag je OGS-Schiler nach

Abzug Eigenanteil Schultrager 155 191 138 57 ‘
Tabelle 5: Aufwendungen OGS je OGS Schiiler
2014 2015 2016 2017
Aufwendungen OGS je OGS-Schiiler 2.237 2.364 2.219 2.280
davon Transferaufwendungen OGS je
OGS Schdler (nur Kommunen mit 1.593 1.673 1.586 1.742
Vergabe der OGS)
Tabelle 6: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent
‘ 2013 2014 2015 2016 \ 2017
Teilnahmequote OGS bezogen auf alle 242 26.9 27,5 341 44,9
kommunalen Grundschulen
Teilnahmequote OGS an kommunalen
Grundschulen mit OGS-Angebot 278 307 317 38,3 44.9

Tabelle 7: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2016

2

Kennzahl Sim- Maxi- Mittel- 1. Qua.rtil 3. Anzahl

merath mum wert Quartil : Quartil Werte
(Median)

Grundschulen

Personalaufwendungen

fur Schulsekretariate je 80 49 151 88 74 85 96 111

Schiiler in Euro

Schler je Vollzeit-Stelle 585 312 940 561 488 549 630 111

Sekretariat

Personalaufwendungen

. . . 46.800 40.300 52.004 47.254 46.400 46.852 48.031 110

je Vollzeit-Stelle in Euro
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2

Sim- Mittel- 1 3. Anzahl

Kennzahl merath wert Quartil Q“aft i Quartil | Werte
(Median)

Hauptschulen

Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je 0 65 754 190 104 137 232 53
Schiiler in Euro

Schdler je Vollzeit-Stelle

Sekretariat 0 62 754 342 195 341 456 53

Personalaufwendungen

je Volizeit-Stelle in Euro 0 40.300 49.900 47.368 46.400 46.800 49.000 57

Realschulen

Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je 0 43 473 120 67 92 141 51
Schiiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

. 0 106 1.080 526 350 520 695 51
Sekretariat

Personalaufwendungen

je Vollzeit-Stelle in Euro 0 40.100 49.900 47.504 46.400 46.800 49.000 53

Sekundarschulen

Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je 0 35 138 78 61 73 93 33
Schiiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

. 0 337 1.369 661 526 643 781 33
Sekretariat

Personalaufwendungen

je Vollizeit-Stelle in Euro 0 46.400 49.900 47.472 46.400 46.800 49.000 35

Gymnasien

Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je 0 47 113 79 71 79 89 33
Schiiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

. 0 435 980 631 542 606 682 33
Sekretariat

Personalaufwendungen

je Volizeit-Stelle in Euro 0 46.400 49.900 48.149 46.800 49.000 49.000 33

Gesamtschulen

Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je 0 27 101 80 70 80 95 25
Schiiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

. 0 461 1.718 658 502 629 672 25
Sekretariat

Personalaufwendungen

je Volizeit-Stelle in Euro 0 46.400 59.517 48.675 47123 49.000 49.000 25

Foérderschulen

Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je 0 125 299 228 178 247 283 6
Schiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle 0 161 374 228 167 191 269 6
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2

Kennzahl Maxi- Mittel- . Quartil 3. . Anzahl
merath . Quartil Werte
(Median)
Sekretariat
Personalaufwendungen 0 46400 49.000 47100  46.800  46.800  46.800 6

je Vollzeit-Stelle in Euro
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Sport

Im Vergleich mit anderen Kommunen halt die Gemeinde Simmerath ein unterdurchschnittliches
Hallenangebot je Einwohner vor. Flr den Schulsport libersteigt der Sporthallenbestand im Ver-
gleichsjahr 2016 den Bedarf um eine eineinhalb Halleneinheiten. Die Sekundarschule Nordeifel
wurde zum Schuljahresbeginn 2013/2014 mit einem Hauptstandort in Simmerath und einem
Nebenstandort in Hirtgenwald gegriindet. Zum Schuljahresende 2018/2019 hat der erste Jahr-
gang die Sekundarschule Nordeifel verlassen. In der Prognose ist ein Flachenpotenzial beim
Schulsport nicht erkennbar.

Fir den Breitensport bietet die Gemeinde eine unterdurchschnittliche Sporthallenflache an. Das
gilt auch dann, wenn auch die Sporthallen Dritter einbezogen werden.

Eine Konsolidierungsmadglichkeit sind grundsatzlich Hallennutzungsgebihren. Die Gemeinde
Simmerath erwagt derzeit nicht, Hallengebuhren an den gemeindlichen Turn- und Sporthallen
einzufihren.

Das kommunale Flachenangebot an Sportplatzen je Einwohner liegt auf durchschnittlichem
Niveau. Es wird erganzt durch vereinseigene Platze. Die Sportflachen sind in 2016 im Schnitt
zu 80 Prozent ausgelastet. Die Gemeinde sollte untersuchen, wie einzelne Anlagen besser
ausgelastet werden kénnen. Dadurch kénnen dann weniger frequentierte Platze aufgegeben
werden.

Die Sportplatze werden von den Vereinen unterhalten. Sie erhalten dafir Pflegezuschisse.
Auch bei BaumafRRnahmen oder Reparaturen bringen die Vereine sich engagiert ein. Die Unter-
haltungsaufwendungen sind auf unterdurchschnittlichem Niveau.

Langfristig betrachtet sollte die Gemeinde Simmerath bei den Spielfeldern den Bestand dem
Bedarf anpassen. Dabei sollten die demografischen Aspekte entsprechend bertcksichtigt wer-
den.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Gemeinde Simmerath mit dem
Index 4.

Spiel- und Bolzplatze

Bezogen auf die Einwohnerzahl unter 18 Jahre halt Simmerath eine unterdurchschnittliche Fla-
che an Spielplatzen vor. Es gibt einen separaten Bolzplatz.

Die Datenlage ist bei den Spiel- und Bolzplatzen gut. Sowohl Angaben Uber Flachen, Ausstat-
tung als auch den Aufwand fir die Unterhaltung liegen fiir jeden Platz vor. 2016 hat die Verwal-
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tung geprift, welche Spielplatze erhalten werden sollen. Dazu wurden u. a. die Entfernungen zu
Spielplatzen an den Grundschulen oder der Zustand der Spielgerate gepruft.

Ilhre Spielplatze unterhalt die Gemeinde Simmerath auf giinstigem Niveau. Der Benchmark wird
unterschritten. Dies liegt jedoch an den kaum durchgefihrten bzw. dokumentierten Kontrollgén-
gen. Dies wurde 2017 geandert, der Benchmark wird dann voraussichtlich Gberschritten.

Die Gemeinde Simmerath sollte die Frequentierung der Spielplatze bei ihrer Bedarfsplanung
berucksichtigen und eine Dienstanweisung fiir die Spielplatzkontrollen aufstellen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Gemeinde Sim-
merath mit dem Index 4.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten im 6ffentlichen Raum zur Verfugung. Im Prifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Gemeinde Simmerath. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle
offentlichen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen FIa-
chen, die Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuch-
ten wir, wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie
den Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern méchten wir u. a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leis-
ten. Hierfur stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressour-
cen her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkom-
munal. Basis fur die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fir die
Bedarfsberechnungen haben wir OrientierungsgréfRen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser GroRen und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten Uber dem Be-
darf auf. Fur die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Dariber hinaus mochte die gpaNRW mit dieser Priifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fur die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prifgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schuler-
zahlen auf das Schuljahr.

Die Gemeinde Simmerath hat keine schriftlich fixierte Sportentwicklungsplanung. Die Sport-
kommission bereist die Platze jedes Jahr und befragt dabei auch die anwesenden Vereinsvor-
sitzenden nach der Nutzungsintensitat. Fir die Sporthallen gibt es jahrlich aktualisierte Hallen-
belegungsplane. Die relevanten Daten tber die Sportstatien wie z. B. Pflege, Zustand und die
Belegung liegen der Gemeinde damit vor. Nur die tatsdchlichen Nutzungszeiten der Sportau-
Renanlagen sind nicht bekannt. Die Verwaltung konnte ansonsten alle notwendigen Informatio-
nen und Daten fir diese Priifung zeitnah bereitstellen.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Forder-
schulen in Tragerschaft der gepriften Kommune. Sporthallen fir den Schulunterricht benétigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das Uibrige Angebot an Sporthallen muss sich am zusatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute berlcksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, er-
fasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies
sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im
Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Be-
teiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfliigung stehen.

Das Hallenbad (,SimmBad®) in Simmerath wird in diesem Prifungsbereich nicht betrachtet.

Flachenmanagement Schulsporthallen

Im Eigentum der Gemeinde Simmerath befinden sich drei Sporthallen mit vier Halleneinheiten.
Eine Sporthalle mit zwei Halleneinheiten befindet sich an der Sekundarschule im Ortsteil Sim-
merath. Die Schule befindet sich im Aufbau und hat ihre geplante Schilerzahl noch nicht er-
reicht. Die beiden Einfachsporthallen gehéren zu den Grundschulen in den Ortsteilen Stecken-
born und Lammersdorf.

Die drei kommunalen Hallen werden schullibergreifend genutzt. Der Grundschulstandort
Kesternich hat keine eigene Sporthalle. Bei 25 Schulklassen im Vergleichsjahr 2016/17 ergeben
sich folgende Kennzahlen.

Kennzahlen Schulsporthallen je Klasse in m? 2016

Bruttogrundfla-
che je Klas-
se/Kurs in m?
Schulsporthallen

133 45 231 105 80 99 126 75

Sportnutzflache
je Klasse/Kurs in
m? Schulsporthal-
len

67 27 111 54 M 49 61 72

Insgesamt halt die Gemeinde Simmerath rund 3.300 m? Bruttogrundflache (BGF) an Sporthal-
len fUr die Schul- und Vereinsnutzung vor. Die Sportnutzflache davon betragt rund 1.700 m=2.
Das Flachenangebot im Bereich Schulsport in Simmerath ist Gberdurchschnittlich.

In ihrer Vergleichsmethodik geht die gpaNRW davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen
und an weiterfilhrenden Schulen zwolf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit bendtigen. Den
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so ermittelten Bedarf fir die Gemeinde Simmerath stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand
gegenuber:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2016

‘ Bedarf ‘ Bestand ‘ Saldo

Grundschule 1,3 2,0 0,7
Sekundarschule 1,0 2,0 1,0
Gesamt 2,3 4,0 1,7

Die Raum- bzw. Flachensituation bei den Sporthallen wird sich perspektivisch andern. Fir das
Schuljahr 2022/2023 rechnet die Gemeinde Simmerath mit 859 Schilern. Trifft die Prognose
zu, bedeutet das einen Anstieg von rund 48 Prozent. Die Sekundarschule hat dann ihre geplan-
te Schilerzahl erreicht. Bei den Grundschulen steigt der Bedarf auf 1,5 Halleneinheiten, bei der
Sekundarschule auf zwei Halleneinheiten. Ein Potenzial ist somit nicht erkennbar.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Wie oben ausgeflhrt, halt die Gemeinde Simmerath drei Sporthallen mit vier Halleneinheiten fur
den Schulsport vor. Neben den Schulsporthallen gibt es die Dreifachhalle der StaddteRegion und
die Gymnastikhalle der Férderschule Eicherscheid. Sporthallen von Sportvereinen gibt es nicht.
Alle genannten Sporthallen werden in den Abendstunden und am Standort Sekundarschule
auch an den Wochenenden von Vereinen genutzt. Den Einwohnern der Gemeinde Simmerath
stehen zu diesen Zeiten also insgesamt acht Halleneinheiten zur Verfiigung.

Kennzahlen Flaichenmanagement 2016

Mittel- 2. Quartil

Kennzahl Minimum wert 1. Quartil (Median)

Bruttogrundflache
je 1.000 Einwoh-
ner in m? Sport-
hallen gesamt

217 126 861 365 299 349 422 86

Sportnutzflache
je 1.000 Einwoh-
ner in m? Sport-
hallen gesamt

109 55 462 187 147 185 216 83

Halleneinheiten
je 1.000 Einwoh-
ner Sporthallen
gesamt

0,26 0,18 0,89 0,47 0,38 0,45 0,54 87

Die Anzahl und Flache der kommunalen Sporthallen in der Gemeinde Simmerath ist im inter-
kommunalen Vergleich gering. Die Dreifachhalle der StadteRegion und die kleine Gymnastik-
halle der Férderschule sind hier allerdings nicht berlcksichtigt. Die Flache der Dreifachhalle ist
nicht bekannt. Rechnet man sie mit einer durchschnittlichen GréRe ein, ergeben sich hdhere
Kennzahlen. Die Bruttogrundflache je 1.000 Einwohner erhéht sich dann auf 380 m2. Dieser
Wert liegt im Uber dem Mittelwert der Vergleichskommunen.

gPANRW Seite 7 von 22




+ Gemeinde Simmerath + Sport und Spielplatze + 050.010.010_04572

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

In der Gemeinde Simmerath gibt es 102 Sportgruppen, die sich die Sporthallenzeiten teilen.
Hierbei wird auch die Halle der StadteRegion beriicksichtigt. Die Nutzungszeiten in den Sport-
hallen werden von der Kommune durch Hallenbelegungsplane in Absprache mit dem Gemein-
desportverband vergeben. Die Sporthallen werden bis 16:00 Uhr (bzw. bis 17:00 Uhr am Be-
rufskolleg Simmerath/Stolberg BBS) ausschlieRRlich durch die Schulen genutzt. Die Vereine
belegen die Sporthallen nach Schulende bis spatestens 22:45 Uhr. In vielen Kommunen ist die
Nutzung der Sporthallen an den Wochenenden uniiblich, in Simmerath nicht. An den Samsta-
gen gibt es in der Sporthalle der Sekundarschule und in der Sporthalle Lammersdorf Kurse. An
den Sonntagen werden die Sporthallen nur bei Veranstaltungen genutzt. Wahrend der Schulzeit
steht die Gymnastikhalle in Eicherscheid fiir einen VHS-Kurs zur Verfligung.

In den Sommerferien sind die gemeindlichen Sporthallen grundsatzlich geschlossen. Ausnahme
bildet hierbei die zweifach-Sporthalle an der Sekundarschule Nordeifel in Simmerath. In be-
grindeten Ausnahmefallen und auf schriftlichen Antrag wird die Halle hallensporttreibenden
Vereinen bzw. Abteilungen fur den Trainingsbetrieb zur Vorbereitung auf die anstehende Meis-
terschaftssaison bereitgestellt.

Mannschaften je Halleneinheit Mo-Fr Schulsporthallen gesamt 2016

15,3 3,75 19,32 11,27 9,18 11,22 13,48 75

Auf die vorhandenen vier Halleneinheiten in Simmerath verteilen sich 102 Mannschaften. Der
Uberdurchschnittliche Wert im interkommunalen Vergleich zeigt, dass das Sporthallenangebot
in der Gemeinde Simmerath durch den Vereinssport ausgelastet ist. Das gilt insbesondere fir
die Wintermonate. Freie Kapazitaten gibt es allenfalls in den Sommermonaten.

+ Feststellung
In Simmerath teilen sich im Vergleich viele Gruppen oder Mannschaften eine Halleneinheit.
Diese sind in den Wintermonaten vollstdndig ausgelastet. Die Ful3ballvereine bendtigen
dann Halleneinheiten fir ihr Training.

Durch die auf sechs Tage pro Woche ausgeweiteten Nutzungszeiten kann der bestehende Be-
darf fiir viele Vereine in den Wintermonaten abgedeckt werden. Um das zu kontrollieren, liegen
in jeder Halle Formulare aus. Hier werden der Name der Sportgruppe und die Anzahl der Teil-
nehmer eingetragen. Die Verwaltung erhalt neben den Informationen zur Nutzung auch Hinwei-
se auf mogliche Verursacher, wenn eine Halle z. B. besonders verschmutzt ist oder Schaden
gemeldet werden.

+ Feststellung
Durch die Anwesenheitsformulare in den Sporthallen kontrollieren sich die Nutzer gegensei-
tig und die Verwaltung erhalt notwendige Informationen.

Die Gemeinde Simmerath stellt den Vereinen keine Beteiligung an den Betriebskosten oder
Nutzungsentgelte in Rechnung. In der Verwaltung wurde die Einfuhrung von Hallenbenut-
zungsgebuhren erdrtert. Vor dem Hintergrund der wichtigen Bedeutung des Vereinswesens im
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Gemeindegebiet und der in diesem Zusammenhang gemeindeseitig auch weiterhin gewiinsch-
ten Férderung von Vereinen steht eine Einflhrung von Hallenbenutzungsgebihren derzeit in
der Gemeinde Simmerath nicht an. Auch die StadteRegion Aachen hat ihre diesbezulglichen
Uberlegungen fiir ihre Hallen im Rahmen des Strukturkonzeptes zuriickgestellt.

Das quantitative Flachenangebot fiir den Vereinssport stellt sich wie folgt dar:

Kennzahlen Sportnutzflaiche 2016

Simme- Mini- Maxi- Mittel- 1. Quar- 3. Quar- Anzahl

enusstl rath mum mum wert til til Werte

Sportnutzflache je Mann-
schaft/Gruppe in m? Schul- 24 20 191 42 28 36 45 75
sporthallen gesamt

Die Kennzahl und ihre Positionierung fiir Simmerath zeigen ein niedriges Flachenangebot flr
den Vereinssport.

+ Feststellung
Die Gemeinde Simmerath stellt fir die Vereinsnutzung ihrer Sporthallen eine unterdurch-
schnittliche groRe Flache zur Verfigung, die intensiv genutzt wird. Unter dem Aspekt des
Ressourceneinsatzes ist diese Vorgehensweise positiv zu bewerten. Bezieht man die Hal-
lenflachen der Gymnastikhalle in Eicherscheid sowie der Dreifachhalle in Simmerath ein,
wird das Flachenangebot fiir den Vereinssport deutlich gesteigert. Fehlende Sporthallenfla-
chen sind nicht erkennbar.

gPANRW Seite 9 von 22




+ Gemeinde Simmerath + Sport und Spielplatze + 050.010.010_04572

Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplatze', die die Kommune bilanziert hat.
Daruber hinaus beziehen wir Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune
ganz oder teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso berlicksichtigen wir Flachen, die die
Kommune fir Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze berlicksichtigt
die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieRen
zunachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW wiirde sie informativ mit aufnehmen und
analysieren. In Simmerath sind diese Flachen nicht bekannt.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Prufrunde hingegen
nicht.

Strukturen

Simmerath hat aktuell zwoIf FuBballvereine. Einige von ihnen sind Zusammenschlisse, die aus
mehreren Vereinen hervorgegangen sind. Z. B. spielen beim SV Germania Eicherscheid e.V.
drei Herrenmannschaften, zwei Juniorenmannschaften und neun Spielgemeinschaften. Diese
Spielgemeinschaften setzen sich aus Spielern der Spielgemeinschaften Simmerath, Konzen,
Eicherscheid und Lammersdorf zusammen.

Die Sportplatze der Gemeinde Simmerath umfassen eine Gesamtflache von rund 89.600 m2.
Diese verteilt sich auf neun kommunale Spielfelder, mit sieben Sportrasenfeldern, einem Ten-
nenfeld und einem Kunstrasenplatz. Ein zweiter Kunstrasenplatz im Ortsteil Kesternich ist zur-
zeit im Bau. Er ersetzt einen Rasenplatz.

Der Kunstrasenplatz in Kesternich ist bei den folgenden Kennzahlen nicht berticksichtigt. Das
gilt auch fir vereinseigene Platze, wie den Kunstrasenplatz des SV Germania Eicherscheid
oder andere Ausweichplatze. Der Gemeinde Simmerath liegen die erforderlichen Daten nicht
vor, auch erhalten die Vereine dafir keine Zuschisse.

Fir den Kunstrasenplatz im Ortsteil Simmerath wurde der dortige Rasenplatz aufgegeben. Er
wird von mehreren Vereinen genutzt. Der Rasenplatz im Ortsteil Huppenbroich musste aufge-
geben werden, da der dortige Verein keine Mannschaften bilden konnte. Das hat sich inzwi-
schen geéandert, so dass der Verein ab 2018 wieder einen Rasenplatz nutzen kann. Ende 2018
lauft der Vertrag Uiber den Rasenplatz Rurberg aus. Der Rasenplatz wird nicht mehr genutzt.

Die Flache der kommunalen Spielfelder betragt rund 61.100 m2. Davon entfallen rund 49.200
m? auf Sportrasenfelder und 7.200 m? auf Tennenfelder. Der Kunstrasenplatz hat rund 4.700
mZ2. Spielfelder, die nicht in kommunaler Tragerschaft sind, gibt es zwar in Simmerath, die Fla-
chen sind aber nicht bekannt. Alle Sportanlagen verfiigen Uber eine Flutlichtanlage. Die Kosten

' Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaRe
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fur den Strom der Flutlichtanlagen tragen die Vereine. Fir das Training im Winter nutzen die
Vereine die Sporthallen.

Die nachfolgenden Strukturkennzahlen sollen das Sportflaichenangebot der Gemeinde quantita-
tiv bewerten.

Strukturkennzahlen Sportplatze 2016

Maxi-  Mittel- 1 Con el 3. Anzahl

Kennzahl til (Me-

dian) Quartil Werte

mum wert Quartil

Flache Sportplatze je

Einwohner in m2 5,85 0,97 13,14 6,80 4,83 6,82 8,42 86
gesamt

Flache Spielfelder je

Einwohner in m2 3,99 0,68 7,49 3,30 2,14 2,97 4,45 85
gesamt

Anteil Sportnutzfla-
che an Gesamtflache
Sportplatze in Pro-
zent

68,14 19,9 92,1 48,3 40,3 47,8 56,3 85

Die Gemeinde Simmerath bietet lhren Einwohnern durchschnittlich grol3e Sportplatzflachen.

Der hohe Anteil Sportnutzflache an der Gesamtflache der Sportanlage bedeutet, dass ein ver-
haltnismaRig kleiner Anteil der Flache auf Schutzzonen, Zuschauerbereiche und andere Fla-
chen entfallt. Diese Flachen sind sportlich nicht zu nutzen. Es fallen dennoch Pflege und Unter-
haltung an. In Simmerath ist diese Kennzahl groRer, als das bei fast allen Vergleichskommunen
der Fall ist. Die Nebenflachen sind demnach kleiner. Das ist positiv zu bewerten.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Die Sportplatzverwaltung erfolgt durch die Gemeinde. Die Vereine sind fiir die Unterhaltung
bzw. Pflege der Platze verantwortlich. Die Belegung der Sportplatze erfolgt durch die Vereine
selbst. Die Vereine mussen keine Belegungsdaten mitteilen. Daher kann die Gemeinde Sim-
merath auch keine Belegungszeiten benennen.

Aus Sicht der gpaNRW ist es fir Kommunen wichtig, dass sie die tatsachlichen Belegungszei-
ten kennen. Nur so kdnnen sie der Nachfrage und den Veranderungswiinschen gerecht werden
und die Anzahl der Sportplatze entsprechend der Nachfrage ausrichten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Simmerath sollte sich von den Vereinen jahrlich Belegungsplane vorlegen
lassen um die tatsachliche Auslastung zu kennen.

Die demografische Entwicklung und die sich standig verandernde Freizeitgestaltung in der Be-
volkerung fiihren zu einem verandernden Bedarf an Sportplatzen. Mit Hilfe der tatsachlichen
Belegungszeiten der Sportplatze und den zu erwartenden demografischen Veranderungen
kann ohne gréReren Aufwand eine Sportentwicklungsplanung erstellt werden. Damit hat die
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Gemeinde die Auslastung ihres Angebotes im Blick und kann rechtzeitig das Angebot an den zu
erwartenden Bedarf ausrichten.

Um eine Aussage dariber zu treffen, inwieweit das vorhandene Angebot den Bedarf deckt oder
ob ggf. eine Uber- oder Unterdeckung vorliegt, ist die Auslastung der Sportplatze ein wichtiger
Indikator. Die Gemeinde Simmerath konnte die tatsachlichen Nutzungszeiten nicht benennen,
insofern finden die von der gpaNRW entwickelten Kennzahlen hier keine Anwendung.

Die gpaNRW legt die Daten vom Landessportbund NRW zugrunde, um den Verlauf des Sport-
verhaltens darzustellen. Jahrlich zum 31. Marz werden die aktuellen Mitgliederzahlen durch den
Landessportbund NRW verdffentlicht. Die Grafik zeigt die Anzahl von Vereinsmitgliedern im
Gemeindesportbund der Gemeinde Simmerath.

Entwicklung der Vereinsmitglieder Simmerath in den letzten 20 Jahren
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» Feststellung
Aktuell sind keine Rickgange bei den Mitgliederzahlen des Vereinssports in Simmerath zu
verzeichnen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Simmerath sollte den zu erwartenden Bedarf flr den Vereinssport regelmafig
analysieren.

Folgende Aspekte sollten dabei in den Vordergrund gestellt werden:
e Wie verandern sich zuklnftig die Nutzungen?
e Konnen die Nutzungen konzentriert werden (Bildung von Spielgemeinschaften)?

e Werden noch so viele Sportanlagen bendétigt?
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e Was geschieht mit nicht mehr bendtigten Anlagen?

Mit der demografischen Entwicklung kommen auf die Stadte und Gemeinden auch im Hinblick
auf die Sportstattenbedarfsplanung neue Herausforderungen zu. Die Fusion oder zumindest die
Zusammenarbeit von Vereinen ist eine haufig festzustellende Entwicklung. Diese resultieren
aus rucklaufigen Mitgliederzahlen, diese wiederum haufig ausgeldst aus dem demografischem
Wandel und dem sich verandernden Freizeitverhalten. Mit dem Rickgang der bis zu 40-
Jahrigen und Zunahme der 60- bis 75-Jahrigen verlagert sich das Sportverhalten in der Bevol-
kerung von z. B. Fu3ball (iberwiegend Freiluftsport) in Richtung Fitness/Gesundheit (Hallen-
und Freiluftsport).

+ Empfehlung
Anhand von demografischen Daten und vorhandener Sportanlagen sollte die Gemeinde er-
mitteln, welche Sportflachen auch zukinftig vorgehalten werden mussen. Gegebenenfalls ist
ein Ergebnis, dass einzelne Sportanlagen nicht hinreichend genutzt werden. In diesem Fall
sollten solche Anlagen den kommunalen Haushalt nicht weiter belasten. Dies kann erreicht
werden, indem Anlagen geschlossen und verauRert werden. Auch die Ubertragung auf die
Vereine sollte in Betracht gezogen werden.

Die verfiigbare Gesamtnutzungszeit der neun Spielfelder belauft sich auf 153 Stunden pro Wo-
che. In 2017 waren es ohne den Sportplatz Huppenbroich noch 139 Stunden wdchentlich. Die

verschiedenen Belagsarten lassen — ohne Uberbeansprucht zu werden — unterschiedliche Be-

lastungszeiten zu. Dabei legt die gpaNRW folgende verfligbare wochentlichen Nutzungszeiten
zugrunde:

e Sportrasen 14 Stunden/Woche

e Hybridrasen 20 Stunden/Woche
e Tenne 25 Stunden/Woche

¢ Kunstrasen 30 Stunden/Woche

So nutzen 41 Mannschaften, davon 31 Jugendmannschaften, die Sportplatze. Die interkommu-
nalen Mittelwerte der derzeitig beteiligten Kommunen liegen 35 Mannschaften und 24 Jugend-
mannschaften. In Simmerath nutzen im Sommerhalbjahr alle Mannschaften die Platze allein. In
anderen Gemeinden werden die zur Verfugung stehen Flachen haufig von mehreren Mann-
schaften gleichzeitig genutzt. Somit werden augenscheinlich die vorhandenen Trainingszeiten
und -flachen optimaler genutzt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte ermitteln, auf welchen Platzen durch zusammenlegen von Trainingszei-
ten einzelner Mannschaften diese besser ausgelastet werden kénnen.

Spielfeldflache je gemeldeter Mannschaft 2016

1.490 452 2.801 1.321 945 1.259 1.646 60
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Beim interkommunalen Vergleich der Spielfeldflache je Mannschaft liegt in Simmerath um rund
20 Prozent Uber dem Median. Mehr als 50 Prozent der anderen Gemeinden stellen ihren Verei-
nen und speziell den Mannschaften weniger Spielfeldflache zur Verfiigung.

Nachfolgend wird der Bedarf an trainingsgeeigneten Sportplatzen tber die Anzahl der Mann-
schaften berechnet. Dem Bedarf an bendtigten Trainingsstunden von Montag bis Freitag stellt
die gpaNRW den — je nach Belagsart — verfiigbaren Nutzungszeiten gegeniiber. Grundannah-
me dabei ist, dass jede Mannschaft zwei Mal pro Woche jeweils 1,5 Stunden trainiert.

Bedarfsberechnung SportauBenanlagen

Anzahl der nutzenden Mannschaften gesamt Anzahl 41 36
bendtigte Nutzungszeiten pro Woche (Annahme: 2x fiir je 1,5 h) pro Mannschaft Stunden 3,0 3,0
bendtigte Nutzungsstunden pro Woche gesamt Stunden 123 108
vorhandene verflugbare Nutzungsstunden Stunden 153 139
Vergleich ("-" = Bedarf ist groBer als derzeitiger Bestand) Stunden 30 31

Demnach bendétigen die 41 Mannschaften in Simmerath im Jahr 2016 123 Nutzungsstunden pro
Woche. Ihnen stehen aber 153 Nutzungsstunden zur Verfligung. Dieses bedeutet eine Auslas-
tung der Sportanlagen von rund 80 Prozent.

IT.NRW geht bei den Prognosen in ihren Bevdlkerungsmodellrechnungen davon aus, dass die
Einwohnerzahlen zuriickgehen werden. Von 2016 bis 2025 wiirde allein in Simmerath die Ein-
wohnerzahl um rund 900 sinken. Dadurch kénnten sich in den kommenden Jahren auch die
Zahl der Vereinsmitglieder und Mannschaften verringern.

» Feststellung
Das Spielflachenangebot auf den Sportplatzen in der Gemeinde Simmerath ist umfangreich.
Der Nutzungsgrad aller Sportplatze von rund 80 Prozent in 2016 anderte sich auch durch die
Schlielung eines Sportplatzes nicht. Aufgrund der vorliegenden Prognosedaten kénnte er
sich in Zukunft weiter verringern.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemafen Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es mdglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.

Aufwand bei den Sportplatzen sind die Zuschiisse an die Vereine und der eigene Personalauf-
wand. Die Vereine pflegen die Platze in eigener Regie. Der gemeindliche Bauhof unterstiitzt
gelegentlich mit vertikutieren. Allerdings betrifft das im Schnitt zwei Platze pro Jahr. Ein Sanie-
rungsbedarf besteht bei den Platzen nicht, auch wurde in den letzten Jahren kein Platz saniert
oder umgebaut. Pflegeplane fir die einzelnen Anlagen und deren Belage gibt es nicht.

Der jahrliche Zuschuss an die Vereine betrug im Vergleichsjahr rund 22.900 Euro fur die Platz-
pflege. Fir kiinftige Sanierungen oder Investitionen miissen die Vereine fir Investitionen keine
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Rucklagen bilden. Das sollte aber zumindest bei den Kunstrasenplatzen geschehen, da hier die
Sanierungskosten hoch sind.

+ Empfehlung
Die Verwaltung sollte mit den Vereinen vereinbaren, dass diese Rucklagen fir kinftige Sa-
nierungen bilden.

Bei den Aufwendungen bezieht die gpaNRW Personalaufwendungen, eventuelle Aufwendun-
gen fur Fremdvergaben von Ingenieurleistungen, Pflegeaufwendungen (Eigen- und Fremdleis-
tungen), Pflegezuschisse an Vereine sowie Abschreibungen ein. In Simmerath liegt das Er-
gebnis nahe dem unteren Viertel der Vergleichskommunen.

Aufwendung Sportplitze je m? in Euro 2016

0,92 0,26 4,07 1,90 0,83 1,93 2,81 19

Im interkommunalen Vergleich sind die Aufwendungen flr die Sportplatze je m? unterdurch-
schnittlich. Je Einwohner werden im Vergleichsjahr 3,68 Euro aufgewendet. Auch dieses Er-
gebnis liegt unter dem Mittelwert.

Die Belage von Spielfeldern unterscheiden sich generell nach Kunstrasen, Tenne und Sportra-
sen. Dabei ergeben sich je nach Art des Sportplatzbelags deutliche Unterschiede zur Nutzungs-
intensitat sowie zu den Herstellungs- und Pflegekosten. Beim Kunstrasen hat die Art der Verfiil-
lung Auswirkungen auf die Unterhaltung und die Unterhaltungsaufwendungen sowie auf die
Lebensdauer. Tennenflachen kénnen zum Beispiel wesentlich starker belastet werden als
Sportrasen. Dennoch unterliegen diese in erheblichem MalRe den Witterungseinflissen. Dies
gilt ebenso fiir Sportrasenflachen, die z. B. bedingt durch ihren biologischen Aufbau nur be-
grenzt belastbar, pflegeintensiv und sehr witterungsabhéngig sind. Die verschiedenen Belagsar-
ten haben somit unterschiedliche Vor- und Nachteile. Entsprechend unterschiedlich sind auch
die Aufwendungen fiir die verschiedenen Belagsarten.

In Simmerath erhalten die Vereine ihre Zuschiisse differenziert nach Art der Sportplatze. Seit
1996 wurden Pflegeentschadigungen ermittelt, die im Jahr 2000 erhoht wurden. Die Hohe rich-
tet sich jeweils nach der GroRRe der Rasenflachen, den Hecken, Bdschungen oder den befestig-
ten Flachen. Eventuell vorhandene Trainingsplatze, die neben den Sportnutzflachen vorhanden
sind, werden nicht berlicksichtigt. Sind Reparaturen erforderlich, kdnnen die Vereine dafir Zu-
schussantrage beim Kultur- und Sportausschuss stellen. Sie erhalten dann ggf. die Mittel fir die
Materialien in der jeweils gunstigsten Variante. Fur Flutlichtanlagen gibt es einen 20-
prozentigen Zuschuss. Die Bauarbeiten Ubernehmen die Vereine. Das gilt z. B. auch beim Neu-
bau des Kunstrasenplatzes in Kesternich.

+ Feststellung
Die Vereine in Simmerath bringen sich engagiert durch Eigenleistungen bei z. B. Reparatu-
ren ein.

Ubernehmen die Vereine die Pflege des Sportplatzes und der Nebenanlagen, schlieRt die Ge-
meinde Simmerath einen Pflegevertrag und gewahrt einen Zuschuss. Einen Grundbetrag erhal-
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ten sie auch fir die Bewirtschaftung der Sportlerheime. Weitere Zuschusse gibt es je Mitglied
und daneben solche zur Férderung der Jugendarbeit.

Die Hohe der Aufwendungen fiur die verschiedenen Sportplatzbelege ist in Simmerath nicht nur
vom Pflegeaufwand, sondern von der Hohe der Abschreibung abhangig. Der Kunstrasenplatz
im Ortsteil Simmerath erforderte im Vergleichsjahr 4,56 Euro je m2. Das Ergebnis liegt im obe-
ren Viertel der Vergleichskommunen. Mit dem zurzeit im Bau befindlichen Kunstrasenplatz im
Ortsteil Kesternich werden sich bei ahnlicher Kennzahl die Gesamtaufwendungen bei der Ge-
meinde Simmerath deutlich erhdhen.

Der Tennenplatz ist abgeschrieben, der Aufwand betragt 0,22 Euro je m2. Bei den Rasenplat-
zen betragt er 0,68 Euro je m2. Die beiden Ergebnisse liegen im Vergleich unter dem Mittelwert.

Die Lebensdauer eines Belags hangt neben dem fachgerechten Bau auch entscheidend von
der Nutzung und der ordnungsgemaflen sowie regelmafligen Pflege ab. In Simmerath werden
die Sportplatze von der Verwaltung zweimal jahrlich begangen. Die Vereine erhalten ihre Zu-
schusse nur, wenn der Pflegezustand der Anlagen gut ist. Eine Anweisung fur die fachgerechte
Pflege gibt es nur flr den Kunstrasenplatz. Solche Pflegeanweisungen sollten fir alle Platze
eingeflihrt werden. Darin ist zu regeln, in welchen Abstanden Kontrollen durchgefiihrt werden
sollen. Neben der allgemeinen Sicht- und Funktionskontrollen, die i.d.R. nicht dokumentiert
werden, gibt es noch die eingehende Funktions- und Verschleif3kontrollen sowie die Wartungs-
kontrollen. Sie sollten einmal monatlich durchgefuhrt werden. Eine Generalinspektion ist einmal
jahrlich zu Beginn der AuBensaison fallig. Sie umfasst eine grundlegende Uberpriifung insbe-
sondere auch hinsichtlich eventuell verborgener Schaden. Diese Kontrollen sollten protokolliert
werden.

+ Empfehlung
Fir die Sportplatze sollten Pflegeanweisungen eingefihrt werden.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unberiicksichtigt.

Steuerung und Organisation

Die Produktverantwortung fiir den Bereich der Spiel- und Bolzplatze obliegt dem Bauamt in der
Abteilung fir Bauwesen, Abt. VI. Sdmtliche Spiel- und Bolzplatze sind in einem Spielplatzpro-
gramm hinterlegt. Es soll in das vorhandene Bauhofprogramm integriert werden. Im Spielplatz-
programm sind folgenden Daten hinterlegt:

e Lage und Grofie
e Anzahl und Art der Spielgerate je Anlage

¢ Nutzungsarten und Vegetation (Rasen, Hecken, Fallschutzflachen wie Sand oder Hack-
schnitzel etc.) und

e Ausstattungsgegensténde (Banke, Milleimer etc.)

Kaufmannische bzw. haushaltswirtschaftliche Informationen (z. B. die Aufwendungen je Anlage)
liegen der Verwaltung vor.

Eine Spielraumplanung oder ein Spielplatzbedarfsplan hat die Gemeinde Simmerath zuletzt
2016 erstellt. Sie hat 2015 eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die Malnahmen zur Haushaltskonso-
lidierung erarbeiten sollte. Ein Ziel der Gemeinde Simmerath ist, kiinftig nicht mehr bendtigte
Spielplatze zu schlieRen und falls moglich, die Flachen zu verwerten.

Daflir wurden alle Spielplatze der Gemeinde untersucht. Kriterien waren u. a. die Nahe zu 6f-
fentlich zuganglichen Spielplatzen an Grundschulen, aber auch der Zustand der Spielgerate
und der Unterhaltungsaufwand.

In dem Bedarfsplan sind folgende Parameter erfasst:
e die Lage und GrolRe,
e die Entfernung zum nachstgelegenen Spielplatz,
e die Anzahl, Art und der Zustand der Spielgerate,
¢ die Flachen- und Vegetationsarten sowie
e die Ausstattungsgegenstande (z. B. Banke, Milleimer).

Nicht untersucht wurden die Einzugsgebiete der Spielplatze mit der jeweiligen Altersstruktur
sowie Angaben zur Frequentierung der einzelnen Spiel- und Bolzplatze. Das sollten allerdings
Kriterien sein, die bei dem Erhalt oder der SchlieRung von Spielplatzen wichtig sind. Uber die
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Frequentierung von Spielplatzen kann der Bauhof Auskunft geben. Kaum oder nicht genutzte
Platze weisen eine ungehindert wachsende Vegetation auf.

Da sich die Altersstruktur und damit die Bedurfnisse der jungen Einwohner nach Spielangebo-
ten in der Gemeinde laufend andert, sollte der Bedarfsplan in Abstanden Uberprift werden.

+ Empfehlung
Die Bedarfsplanung sollte in einigen Jahren und dann regelmaRig aktualisiert werden.

Durch den Tiefbau-, Verkehrs- und Denkmalausschuss wurde der Rickbau von einigen Spiel-
platzen beschlossen. Im Ortsteil Einruhr z. B. wurde von zwei Platzen einer erhalten und erwei-
tert. Bei Neubaugebieten kommen in der Regel neue Spielplatze hinzu.

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlief3lich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die gpaNRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflaichen? dar. Darunter hat die
gpaNRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Fla-
chen anderer Nutzungen und das StraRenbegleitgriin summiert. Hier flie3en alle Fldchen unab-
hangig davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2016

Bevolkerungsdichte in Ein-

wohner je km? 138 44 820 211 130 185 248 205

Erholungs- und Griinflache

e Einwohner in m? 6.329 762 | 20.914 5.554 3.394 4.710 6.835 209

Anteil Erholungs- und Grin-
flache an Gemeindeflache in 87,4 38,8 94,8 86,7 85,1 88,4 90,4 209
Prozent

Quelle: IT.NRW

Die Flache des Gemeindegebiets betragt rund 110 km?, somit ist Simmerath flichenmaRig eine
der gréfiten kreisangehdrigen Kommunen. Der Mittelwert betragt 78 km?. Bei der Gemeinde
Simmerath entfallen rund 90 Prozent der Gemeindeflache auf Erholungs- und Griinflachen.
Dadurch steht den Einwohnern ein entsprechendes Angebot an Frei- und Bewegungsraumen
zur Verfugung. Die 6rtlichen Strukturen des Gemeindegebiets kdnnen grundsétzlich Einfluss auf
die Anzahl und GréRRe der Spiel- und Bolzplatze nehmen. Spielplatze kénnen z. B. dann kleiner
ausfallen, wenn groRere, siedlungsnahe Frei- oder Griinflachen zur Verfligung stehen.

Der Anteil der unter 18-jahrigen liegt in Simmerath mit 16,4 Prozent zwischen dem 1. Quartil
und dem Minimalwert. Das bedeutet, dass weniger als 25 Prozent der Kommunen in dieser

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung
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GroRenklasse einen geringeren Anteil in dieser Altersgruppe haben. IT.NRW prognostiziert bis
2040 einen Ruckgang der unter 18-jahrigen in Simmerath von rund 20 Prozent.

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund dafir sind die steigenden Geburtenzahlen sowie die nicht genau be-
kannten Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z. B.
in Iandlichen Gebieten oder Stadten), sondern auch von Kommune zu Kommune unterschied-
lich auswirken. Hinzu kommen weitere Veranderungen wie die Rtckkehr zum Abitur nach neun
Jahren sowie die Weiterentwicklung der schulischen Inklusion. Die weitere Entwicklung bleibt
daher abzuwarten.

Im Betrachtungsjahr 2016 hat die Gemeinde Simmerath 28 Spielanlagen und einen Bolzplatz.
Daneben kdénnen die Sportplatze der Gemeinde genutzt werden. Die Spielanlagen haben eine
Gesamtflache von rund 32.700 m2. Im Jahr 2016 waren auf den Spielplatzen 159 Spielgerate
vorhanden. Neben den aufgeflhrten Spielanlagen gibt es weitere Spielplatze auf dem Gelande
der Grundschulen und der Kindertagesstatten.

Die Spielflachen an den Kindertagesstatten sind 6ffentlich nicht zugangig. Sie bleiben, wie auch
die der Schulen, in der nachfolgenden Kennzahlenberechnung unberiicksichtigt. Die Spielfla-
chen der Schulen sind ab 16:00 Uhr offentlich zuganglich.

Die Gemeinde erschliel3t derzeit weitere Wohngebiete, u. a. das Bebauungsgebiet Hasselfohr
im Ortsteil Lammersdorf. Hierdurch werden mittelfristig weitere Spielplatze entstehen, ohne das
gleichzeitig vorhandene geschlossen werden. In der Bickerather Stra3e im Ortsteil Bickerath ist
ein Spielplatz aufgegeben worden.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2016

Flache der Spiel- und Bolzplatze je

Einwohner unter 18 Jahre in m? 13,0 2.9 32.3 14.9 10.6 14,6 17.8 84

Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je

1.000 Einwohner unter 18 Jahre 10.7 3.0 215 1.4 9.2 1.2 13.4 84
. . .

An.zahl der:ﬁ_‘»plelgerate je 1.000 m 49 13 176 5.7 43 5.4 6.7 82

Spielplatzflache

durchschnittliche Grofte der Spiel- 1.212 743 2659 1321 1.055 1.225 1518 84

und Bolzplatze

Die Gemeinde Simmerath stellt den Einwohnern unter 18 Jahren eine durchschnittliche Anzahl
von Spiel- und Bolzplatzen zur Verfiigung. Auch liegt die Flache der einzelnen Anlagen in der
Summe nahe dem Durchschnitt. In der Einzelbetrachtung sind die Spielplatze ebenfalls durch-
schnittlich grof3, nur der Bolzplatz liegt mit 300 m? deutlich unter dem Mittelwert von rund 1.900
m?2. Auf den Simmerather Spiel- und Bolzplatzen befinden sich unterdurchschnittlich viele Spiel-
gerate. In den Jahren des Betrachtungszeitraumes hat die Gemeinde Simmerath erheblich in
die Anschaffung neuer zusatzlicher Spielgerate investiert.
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Die geringen Bolzplatzflachen werden erganzt durch die Freiflachen auf den Spielplatzen. Auf
mehreren Platzen befinden sich Fuballtore, Tischtennisplatten oder Basketballkérbe, sodass
auch fur Jugendliche ein ausreichendes Angebot besteht. Sie kdnnen daneben auch die Ful3-
ballplatze nutzen. Simmerath hat eine Skateranlage und vor Jahren auch einen Mehrgeneratio-
nenplatz im Ortsteil Simmerath eingerichtet.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Grundlage der Kennzahlenvergleiche ist der gesamte Ressourcenverbrauch (bzw. die Vollkos-
ten) fiir die Spiel- und Bolzplatze. Die Kennzahl beriicksichtigt auch die Abschreibungen fir die
Spielplatze. Dies ist erforderlich, um die Vergleichbarkeit der Aufwendungen zu gewahrleisten
unabhéangig davon, ob die Kommune den Aufwuchs und die Spielgerate sowie die Ausstattung
Uber das Festwertverfahren oder die Einzelbewertung erfasst.

Die Spielgerate und die Ausstattung der Spielplatze wurden in Simmerath im Wege der Einzel-
bewertung bilanziert. Der Bilanzwert je Spielgerat ist in Simmerath gering. Rund 75 Prozent der
Vergleichskommunen haben einen héheren Bilanzwert. Daran ist erkennbar, dass in den ver-
gangenen Jahren wenig neue Spielgerate angeschafft wurden.

Der Bauhof ist fur die Pflege der Griunflachen und die Kontrollen und ggf. die Reparaturen der
Spielgerate zustandig. Eine Vollkostenverrechnung der Bauhofleistungen gibt es nicht, sie soll
aber eingeflihrt werden. Die Leistungen wurden daher mit Zuschlagen nach den ,Kosten eines
Arbeitsplatzes® der KGSt beaufschlagt.

Die Aufwendungen je m? liegen im Vergleichsjahr (und den Jahren 2014 und 2015) unter dem
Benchmark.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze je m? in Euro 2016

Minimum - 1.42

Simmerath 2,72

Simmerath 1. Quartil 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte

2,72 2,29 3,16 4,07 64

Der Aufwand je Einwohner betragt im Vergleichsjahr 5,81 Euro. Verglichen mit anderen Kom-
munen liegt dieser Wert unter dem Mittelwert von 7,87 Euro.

Im Vergleich zum Benchmark errechnet sich fiir die Gemeinde Simmerath im Vergleichsjahr
kein Potenzial.
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Von den Gesamtaufwendungen der Spiel- und Bolzplatze entfallen rund elf Prozent auf die
Aufwendungen fur die Spielgerate. Bezogen auf einen m? Spielplatzflache sind 0,29 Euro ein
vergleichsweiser geringer Wert. Ein Grund ist, dass im Vergleichsjahr die Spielplatzkontrollen
seltener durchgefiihrt und nicht ausreichend dokumentiert wurden. Durchschnittlich benétigen
Kommunen fiir Kontrollen und Reparaturen 1,44 Euro je m? Spielflache. Die Griinpflegeaufwen-
dungen je m? sind durchschnittlich.

Neben der Anzahl der Spielgerate ist auch die Frage von Bedeutung, welches Material (z. B.
Holz-, Metall- oder Kunststoffgerate) die Spielgerate haben. Grundsatzlich werden in Simmerath
die Folgeaufwendungen fiir die Kontrolle, Wartung und Reparatur bei der Auswahl neuer Spiel-
gerate bericksichtigt. Daher werden abgangige Holzgerate durch solche aus Recyclingmateria-
lien oder Metall ersetzt. Positiv dabei ist das Sponsoring durch Einwohner oder Gewerbebetrie-
be. Im Neubaugebiet Lohmihlenstrale wurden z. B. die Doppelschaukel und eine Sitzbank
gespendet.

In Simmerath werden seit 2017 wochentliche visuelle Kontrollen der Spiel- und Bolzplatze
durchgefiihrt. Diese und die monatlichen operativen Kontrollen erfolgen durch eigenes Perso-
nal. Das gilt nicht fUr die jahrliche Hauptuntersuchung, fur die ein externer Prufer eingesetzt
wird. Da Simmerath verkehrssicherungspflichtig ist, sollte es fur die Kontrollen neben der vor-
handenen Dokumentation eine Dienstanweisung geben.

+ Empfehlung
Fir die Spielplatzkontrollen sollte eine Dienstanweisung aufgestellt werden.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

Die Gemeinde Simmerath verflgt Uber eine zentrale Strallendatenbank, die EDV-gestitzt alle
wichtigen Informationen beinhaltet. Die Unterhaltung und Instandsetzung wird langfristig und
differenziert geplant.

Die Strallen und Wege weisen in Simmerath einen hohen Anlageabnutzungsgrad auf. Die In-
vestitionsquote ist durchschnittlich. Der StralRenzustand ist aber insgesamt gut.

Der Straflenzustand resultiert u. a. aus einem guten Stral3enaufbruch-Management. Die Bau-
leistungen werden kontrolliert, die Gewahrleistungen, u. a. mit Nachabnahmen werden genutzt.
Der Bauhof wird nur da eingesetzt, wo er personell und technisch gut aufgestellt ist. Glinstig auf
den StralBenzustand wirkt sich aus, dass die Belastung der StralRen in Simmerath gering ist.
Der malgebliche Schwerlastverkehr nutzt die Ortsumgehungsstral’en oder die Strallen anderer
Baulasttrager, die Gemeindestrallen bendtigt er kaum.

Simmerath nutzt alle Férdermoglichkeiten und verbindet Strallenbau- mit Kanalbaumalinah-
men.

Die Inventur der Verkehrsflachen sollte alle zehn Jahre stattfinden. Fur die StralRenbegehungen
sollte eine Dienstanweisung aufgestellt werden.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Gemeinde Simmerath
mit dem Index 4.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieRend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FulRgangerzonen, Bus-
spuren),

o sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

¢ sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanale
(nur StraBenentwasserung), Strallenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fur den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihrem Verkehrsflachenvermdégen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage flir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Die gpaNRW untersucht schwerpunktmafig die systematische Erhaltung der Verkehrsflachen
und die hierfur erforderlichen Informationen.

Organisation

Die Produktverantwortung fur die Verkehrsflachen liegt in Simmerath in der Abteilung fur Bau-
wesen — Tiefbauamt —. Planung, Bau und Unterhaltung stimmt Simmerath aufeinander ab, alle
Bereiche werden im Tiefbauamt bearbeitet.

StraBendatenbank

Eine Straendatenbank ist die Grundlage fur ein funktionierendes und systematisches Erhal-
tungsmanagement. Damit dieses Instrument sinnvoll und vielfaltig genutzt werden kann, mus-
sen die Daten in der Datenbank sorgfaltig und detailliert eingepflegt und auch dauerhaft ge-
pflegt werden.

In Simmerath liegen Informationen zu den Verkehrsflachen in einer EDV-gestutzten Strallenda-
tenbank vor. Erfasst sind u.a. Leitdaten (z. B. Strallenbezeichnung), Funktionsdaten (z.B.
Hauptverkehrsstralle, Wirtschaftsweg), Querschnittsdaten und Verkehrsdaten. Erganzt werden
sollten die Ausbaustandards der Wirtschaftswege. Derzeit kann nur geschatzt werden, wie gro3
der Anteil der befestigten Wegeflachen ist.

+ Empfehlung
Der Anteil der befestigten Wirtschaftswegeflachen sollte in der Strallendatenbank erganzt
werden.

2007 wurden alle StralRen mit externer Hilfe fur die Eréffnungsbilanz aufgenommen und doku-
mentiert. Dabei wurden die Stralenflachen unterteilt in Fahrbahn, Gehwege, Rinnen, Bankette
etc. erfasst. Mit der StralRenbewertung nach E-EMI ' wurden alle den Anlagenwert der StraRe
betreffenden Aspekte ermittelt und monetar bewertet. Die dabei gesammelten Strallendaten
wurden in eine Straflendatenbank Ubertragen, die die regio-IT seinen Kommunen zur Verfu-
gung stellt. Sie wird laufend aktualisiert.

+ Feststellung
Simmerath verfligt Gber eine zentrale StralRendatenbank, die EDV-gestlitzt alle wichtigen In-
formationen beinhaltet.

Die Datenbestande in der Anlagenbuchhaltung und einer Stralendatenbank mussen lberein-
stimmen. Investitionen und Wertverdnderungen missen nicht permanent inventarisieren und
Ubernehmen. Sie sollte jedoch mindestens zum Jahresabschluss die Daten miteinander abglei-
chen. Dabei sollte die StraBendatenbank das flihrende System sein. Ist kein automatischer

" E EMI = ,Empfehlungen fiir das Erhaltungsmanagement von InnerortsstraRen“ der Forschungsgesellschaft fiir Stralen- und Verkehrs-
wesen
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Datenabgleich moglich, so sollte die Kommune regeln, wie sie die Daten abgleichen bzw. ab-
stimmen will.

Zustandserfassung und StraBenbegehung

Wahrend bei vielen Anlagegutern die Inventur nur die Frage klart, ob das Anlagegut noch vor-
handen ist, geht es bei der Inventur der Strafden auch um ihren Zustand. Festgestellt werden
soll primar, ob der Wert in der Bilanz auch dem tatsachlichen Zustandswert entspricht. Das NKF
sieht zwei Vereinfachungsmaglichkeiten vor, um den Inventuraufwand fiir die Kommunen mog-
lichst gering zu halten. Zum einen die permanente Inventur oder die Stichprobeninventur.

Fir die Eréffnungsbilanz 2008 hat die Gemeinde Simmerath den Zustand ihrer Verkehrsflachen
visuell erfasst. Eine Zustandserfassung, egal ob visuell oder messtechnisch, entspricht der kor-
perlichen Inventur nach § 28 Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (GemHVO
NRW) bzw. § 30 Abs. 2 der ab dem 01. Januar 2019 gelten Kommunalhaushaltsverordnung
(KomHVO). Hiernach sind Vermoégensgegenstande nunmehr mindestens alle zehn Jahre durch
eine Inventur aufzunehmen. In Simmerath ist das bis 2017 nicht mehr geschehen.

+ Empfehlung
Die Inventur sollte zur Aktualisierung der StraRendatenbank genutzt werden. Eine Dienstan-
weisung, wie und wann kunftig die Inventur durchgefiihrt werden soll, ist hilfreich.

Zwischen den Inventuren sollte Simmerath den Zustand der Verkehrsflachen anhand der
durchgefiihrten MaRnahmen in der StraRendatenbank fortschreiben.

Von der systematischen Zustandserfassung abzugrenzen ist die regelmaflige Strallenbege-
hung. Bei der StralRenbegehung wird der Zustand der Strallen grundsatzlich nicht erfasst. Die
Straflenbegehung liefert zwischen zwei Zustandserfassungen ergénzende Informationen Gber
Mangel und Schaden an den Verkehrsflachen. Durch die Begehung werden betriebliche und
bauliche Unterhaltungsmaflnahmen, also kleinflachige Arbeiten, ausgelost. Gravierende Mangel
und Schaden sollten direkt beseitigt werden, um u. a. standig die Verkehrssicherheit zu gewahr-
leisten.

+ Empfehlung
Fur die regelmaRigen Strallenbegehungen sollte es eine Dienstanweisung mit festen Tou-
renplanen geben.

Eine solche Dienstanweisung wird derzeit von der Verwaltung erarbeitet. Auch wird es kinftig
eine Dokumentation zu den jahrlichen StralRenbegehungen geben.

Die Gemeinde Simmerath begeht ihre Verkehrsflachen ein- bis zweimal jahrlich. Weitere Bege-
hungen finden anlassbezogen statt, z. B. wenn Einwohner Schlaglécher oder andere Schaden
in der Verwaltung melden. Des Weiteren notieren die zustandigen Mitarbeiter des Bauhofes
Schaden, wenn sie wegen anderer Anliegen im Gemeindegebiet unterwegs sind. Fur kleinfla-
chige Malnahmen beauftragt die Verwaltung dann in der Regel den Bauhof. Nach Auskunft der
Verwaltung ,kennt“ sie die Stralten und Wirtschaftswege in Simmerath. Die Verkehrssicherheit
hat sie im Blick. Sie weif3, an welchen Stellen der Bauhof tatig werden muss bzw. welche Stel-
len man beobachten misse. Die Gemeinde hat in 2016 fur solche kleinflachigen Sofortmaf3-
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nahmen rund 94.700 Euro aufgewendet. Dies sind rund 35 Prozent der Unterhaltungsaufwen-
dungen fir die Verkehrsflachen in diesem Jahr.

Die Gemeinde unterhalt rund 1.332.400 m? befestigte und unbefestigte Verkehrsflache und
somit mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Erhaltungsmanagement

Die Verwaltung plant die Stralen- und Wegeinstandsetzung langfristig. Jedes Jahr werden die
erforderlichen Mallnahmen zusammengestellt und bewertet. Prioritdten werden nach Scha-
densbildern vergeben. Prioritat eins bedeutet, dass die Verkehrssicherheit gefahrdet ist. Der
StralRenkoérper weist groRere Schaden auf. Bei Schadstellen der Prioritat zwei weist der Stra-
Renkorper Schaden auf, die StralRe ist aber verkehrssicher. Prioritat drei umfasst kleinere
Schaden, die mittelfristig zu bearbeiten sind.

Nach der Verkehrsbedeutung werden die Straflen und Wege in zwei Stufen eingeteilt. In der
Stufe eins sind Hauptstral3en und stark befahrene GemeindestraRen und Wirtschaftswege ent-
halten. Die Ubrigen StralRen und Wege sind in der Stufe zwei enthalten. Die geschatzten Kosten
erganzen das Unterhaltungsprogramm.

+ Feststellung
Simmerath plant die Bauunterhaltung langfristig und differenziert.

Neben der Kommune fiihren Dritte in der kommunalen Verkehrsflache BaumalRnahmen durch.
Wirtschaftlich ist, dass die Gemeinde Simmerath ihre geplanten MalRnahmen langfristig mit den
MaRnahmen von Dritten abstimmt. Mit der StadteRegion Aachen finden bei Bedarf Koordinie-
rungsgesprache statt. Mit Strallen.NRW als Baulasttrager finden ebenfalls regelmaRige Ge-
sprache statt. Je nach Grél3e der BaumalRnahme werden diese mehrere Monate und langer
zuvor abgestimmt. Mit benachbarten Kommunen steht Simmerath durch die jahrlichen Treffen
der Bauhof- und der Tiefbauamtsleiter in Kontakt.

Auch werden alle Baumalinahmen mit den Versorgungstragern abgestimmt. Treffen dazu fin-
den zweimal jahrlich statt. StraRenaufbriiche und die nicht immer sorgfaltige Wiederherstellung
des StralRenaufbaues bilden Schwachstellen, die den klnftigen Unterhaltungsaufwand erhéhen.
Daher werden StralRenaufbriiche durch das Tiefbauamt genehmigt und nach Wiederherstellung
formlich abgenommen. Die Versorgungstrager vereinbaren mit ihnren Auftragnehmern eine Ge-
wahrleistung, die durch die Gemeinde kontrolliert wird. Es ist vereinbart, dass der Auftraggeber
der Baumalnahme diese erst dann abrechnet, wenn das Abnahmeprotokoll der Gemeindever-
waltung vorliegt.

+ Feststellung
Durch die vertraglichen Regelungen und das systematische Aufbruchmanagement minimiert
das Tiefbauamt vermeidbare Schaden am StralRenkérper.

Geplante StraBenausbaumalnahmen werden in der Regel nur in Verbindung mit Kanalsanie-
rungen durchgefiihrt. Dabei richtet sich der Ausfihrungstermin nach dem Gewerk, fiir das die
Sanierung dringend erforderlich ist. Muss der Kanal saniert werden, wird die Stral3e im An-
schluss ggdf. in voller Breite ausgebaut. Dazu kommen FérdermalRnahmen, z. B. fur die Neuge-
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staltung des Rathausplatzes im Ortsteil Simmerath oder den Breitbandausbau. Die Neue Mitte
Woffelsbach ist ein weiteres Beispiel.

Strategische Ziele

Strategische Zielvorgaben der Verwaltungsfiihrung sind wichtig, damit eine zielgerichtete Ge-
samtsteuerung moglich ist. Ziele einer jeden Kommune sollten die Verkehrssicherheit, die Be-
fahrbarkeit, der Substanzerhalt und die Umweltvertraglichkeit ihrer Verkehrsflachen sein. Diese
Ziele sollte sie konkreter fassen und mit Zielvorgaben hinterlegen.
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Ausgangslage

Strukturen

Die Flache der Gemeinde Simmerath betrégt 111 km?2. In 2016 gibt es rund 823.600 m? Stral3en
in der Unterhaltungspflicht der Gemeinde Simmerath und rund 508.800 m? Wirtschaftswege. Da
in Simmerath die Flachen der Wirtschaftswege nicht in unbefestigte und befestigte unterschie-
den werden, hat das Tiefbauamt die Flachenanteile geschatzt.

+ Empfehlung
Die Flachenangaben der Wirtschaftswege sollte nach Ausbauart getrennt erfasst werden, da
sie einen unterschiedlichen Unterhaltungsaufwand hervorrufen.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2016

2

Kennzahlen Maxi- Mittel- 1. Qua. il 3. Anzahl
mum wert Quartil : Quartil Werte
(Median)

Bevolkerungsdichte in 138 44 820 211 130 185 248 205
Einwohner je km?

. o,
Verkenrsflache in m 70 30 171 74 51 70 86 57
je Einwohner
Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 0,97 0,44 3,85 1,42 0,92 1,31 1,67 58
Prozent

Das Gemeindegebiet Simmerath ist grof3er als das Gemeindegebiet von 75 Prozent der Ver-
gleichskommunen.

Auch ist der Anteil der unbefestigten Wirtschaftswege in Simmerath gréer als in anderen
Kommunen. Etwa 75 Prozent der Vergleichskommunen haben prozentual weniger unbefestigte
Wirtschaftswege als Simmerath.

Simmerath liegt in der Eifel und hat eine ausgepragt touristische Bedeutung. Nicht nur die Ort-
steile am Rursee werden einen Grofiteil des Jahres von Campern und Tagestouristen besucht.
Das hat auch Auswirkungen auf die Unterhaltung der StralRen und Wege. Die Wirtschaftswege
werden als Wander-, aber auch als Radwege genutzt. Auf eine gute Infrastruktur legt Simme-
rath daher Wert.

Ebenfalls wichtig fir die Bauunterhaltung sind die topographischen und klimatischen Bedingun-
gen in der Eifel.

Bilanzkennzahlen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Gemeinde Simmerath, welches
langfristig zu erhalten ist. Die Bilanzkennzahlen stellen die Bedeutung dieses Vermogensteils
heraus.
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Die Gemeinde Simmerath weist ihre Verkehrsflache zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2016 mit
einem Wert von rund 33,3 Mio. Euro aus. Die Bilanzwerte enthalten neben den fertiggestellten
Verkehrsflachen auch Flachen, die sich zum Bilanzstichtag noch im Bau befinden.

Die Verkehrsflachenquote zeigt den Anteil des Verkehrsflachenvermégens (Stralen, Wege und
Platze) an der Bilanzsumme.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2016

Mittel- 1. Quar- 2 Quar- Anzahl

til (Me-

dian) LLD

wert til

Verkehrsflachenquote in

19,0 11,2 37,9 22,9 19,0 22,6 26,6 60
Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m? Ver- 30,78 8,80 67,25 25,78 19,35 25,17 30,47 56
kehrsflache in Euro

Als Gesamtnutzungsdauer hat Simmerath 40 Jahre bei den StraRenflachen und 30 Jahre bei
den Wirtschaftswegen festgelegt. Die Restnutzungsdauer der Verkehrsflachen betragt durch-
schnittlich 14 Jahre. Die mégliche Gesamtnutzungsdauer von Straflen von 60 Jahren hat Sim-
merath deutlich unterschritten. Das ist insofern positiv, als es das Risiko vorzeitiger Abgange
minimiert (Vorsichtsprinzip), es flihrt aber zu héheren Abschreibungen und damit Haushaltsbe-
lastungen.

Die gpaNRW weist darauf hin, dass seit dem 01. Januar 2013 die zulassige Gesamtnutzungs-
dauer bei neu gebauten Strallen auf 50 Jahre begrenzt ist.

Bilanzkennzahlen Simmerath im Zeitverlauf

Kennzahlen

Verkehrsflachenquote in Prozent 20,5 20,2 19,5 19,0

34,10

. . . R
Durchschnittlicher Bilanzwert Verkehrsflache je m 33,42 32,15 30,78

Verkehrsflache in Euro

Im Zeitverlauf zeigt sich, dass der Bilanzwert der Verkehrsflachen leicht gesunken ist. Die Ab-
schreibungen sind grofer als die (Re-)Investitionen in die Verkehrsflachen. Da die Angaben
nicht differenziert in Strallen- oder Wirtschaftswegen vorliegen, kann keine Aussage getroffen
werden, welcher Teil der Infrastruktur hier mafgeblich ist.

GroRere Investitionen der letzten Jahre war die Erschliefung der Nobelstrafie im Ortsteil Rol-
lesbroich oder die Lohmiihlenstraf3e. Es handelt sich dabei um NeubaumaRnahmen. Reinves-
tiert wurde in die Neugestaltung des Rathausplatzes im Ortsteil Simmerath. Von 2013 bis 2017
baute Simmerath Stral3en fur rund 3,9 Mio. Euro, durchschnittlich waren es 780.200 Euro pro
Jahr.

Die darin enthaltenen Reinvestitionen hatten ein Volumen von 155.600 Euro bzw. rund 2.236
m? StralRenflache. Der Wert der Verkehrsflachen entspricht nach Angabe der Verwaltung jedoch
nicht dem Zustand der Verkehrsflachen.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermogens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefiihrten UnterhaltungsmaRnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab. Unterhalt und investiert die Kommune nicht ausreichend, so droht ein Wer-
teverzehr. Dieser hat zum einen entsprechende Risiken fur Haushalt und Bilanz zur Folge und
zum anderen erhebliche Mangel im Strallenzustand.

Die drei wesentlichen Einflussfaktoren
e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
e Unterhaltung und
¢ Reinvestition

hat die gpaNRW in einem Netzdiagramm dargestellt. Den Kennzahlen der Gemeinde Simme-
rath ist eine Indexlinie gegenubergestellt. Diese Indexlinie stellt die Uber den gesamten Lebens-
zyklus anzustrebenden Richtwerte fir eine wirtschaftliche Erhaltung kommunaler Verkehrsfla-
chen dar.

Der Indexwert fur den Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durch-
schnittswert aller Verkehrsflachen iber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen. Fir die
Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,50 Euro je m? 2 zugrun-
de. Fur die getrennte Betrachtung der Unterhaltungsaufwendungen nach Stra3en und Wirt-
schaftswegen liegen entsprechend differenzierte Richtwerte vor. Fir die Stral3en liegt dieser bei
1,75 Euro je m? und fur die Wirtschaftswege bei 1,05 Euro je m2. Fir die Reinvestitionsquote
hat die gpaNRW einen Wert von 100 Prozent angesetzt. Dieser Richtwert beruht darauf, dass
Uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen in Hohe der erwirtschafteten Abschrei-
bungen reinvestiert werden soll.

In Simmerath betragt im Vergleichsjahr 2016 der Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen
64,7 Prozent.

2 entnommen aus ,Merkblatt (iber den Finanzbedarf der Stralenerhaltung in den Gemeinden der Forschungsgesellschaft fir Stralen-
und Verkehrswesen (Ausgabe 2004), hochgerechnet auf das Jahr 2015
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Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2016

Unterhaltungs-
aufwendungen

Anlagenabnutzungs-

Reinvestitionsquote

grad
—Richtwert ———Simmerath
Kennzahlen Richtwert Simmerath
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 1,50 0,33
Reinvestitionsquote in Prozent 100 35
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50 64,7

Der hohe Anlagenabnutzungsgrad zeigt, dass sehr viele Verkehrsflachen in Simmerath den
Grolteil ihrer Lebensdauer bereits erreicht haben. Damit wird die Erhaltung der Verkehrsfla-
chen in der Regel aufwendiger. Auch die niedrige Reinvestitionsquote und die geringen Unter-
haltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache erschweren es der Gemeinde Simmerath, ihr
Vermogen langdfristig zu erhalten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Simmerath sollte alle Einflussfaktoren zeitnah Utberprifen sowie kontinuierlich
beobachten. Es gilt den tatsachlichen baulichen Zustand der Verkehrsflachen mit dem bilan-
ziellen Wert abzugleichen.

Nachfolgend untersucht die gpaNRW die drei wesentlichen Merkmale naher, auch unter dem
Risikoaspekt.

Alter und Zustand

Der Anlagenabnutzungsgrad bildet das Verhaltnis der bereits genutzten Lebensdauer (Gesamt-
nutzungsdauer abziglich Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer. Neben dem Alter der
Verkehrsflachen beeinflusst auch ihr Zustand die Erhaltungsmalinahmen. Ist das Vermdgen in
einem dem Alter entsprechenden Zustand? Ist der Zustand besser als das Alter vermuten
lasst?
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In Simmerath werden Zustandsklassen nach den Schadensbildern gemafR den ,Empfehlungen
fur das Erhaltungsmanagement von Innerortsstral’en (E EMI)* der Forschungsgesellschaft fir
Strallen- und Verkehrswesen eingeteilt. Dabei entsprechen nach dem Zustand der Fahrbahn
die

e Zustandsklasse 1 keinen Schéaden

e Zustandsklasse 2 geringen Schaden

e Zustandsklasse 3 mittelImaRigen keinflachigen Schaden
e Zustandsklasse 4 mittelmaRigen grofflachigen Schaden
e Zustandsklasse 5 groRen Schaden

Die StralRenflachen in Simmerath sind Gberwiegend den Zustandsklassen 1 und 2 zugeordnet.

Verteilung der Zustandsklassen der Verkehrsflachen in m? 2013 und 2017

Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- Flache ge-

klasse 1 klasse 2 klasse 3 klasse 4 klasse 5 samt in m?
2013 391.495 476.421 373.333 84.984 0 1.326.233
2017 407.823 467.068 375.002 86.106 0 1.335.999

Der Anteil der neuwertigen StralRenflachen hat sich in den letzten Jahren minimal vergrof3ert.
Die Zustandsklassen korrespondieren nicht mit dem hohen Anlagenabnutzungsgrad. Viele
Strallen in Simmerath sind nur bilanziell bereits in einem fortgeschrittenen Alter. Das folgende
Schaubild veranschaulicht das Zahlenwerk grafisch:

Verteilung der Zustandsklassen nach der StraBenflache in Prozent
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Unterhaltungsmafinahmen fallen vorwiegend in den Zustandsklassen eins bis drei an. Reinves-
titionen sind dagegen bei Erreichen der Zustandsklasse funf angezeigt. In Simmerath gibt es
keine StralRenabschnitte, die in dieser Zustandsklasse zugeordnet sind. In den folgenden Ab-
schnitten analysiert die gpaNRW die Unterhaltungs- und Reinvestitionstatigkeit der Gemeinde
Simmerath.

Nach Angaben des Tiefbauamtes und einer Ortsbesichtigung sind die innerdértlichen Stralen in
einem guten Zustand. Stellenweise handelt es sich um gepflasterte Strallen, die Vorteile bei der
Wiederherstellung von Straflenaufbriichen haben. Nur bei wenigen Gemeindestrafen ist Unter-
haltungsbedarf gegeben. Die Wirtschaftswege sind in einem guten Gesamtzustand. Hier wer-
den die Bankette freigeschoben oder Schlaglécher verflllt, wenn sie zu tief sind. Besonderes
Augenmerk legt die Verwaltung auf die Wirtschaftswege, die touristisch genutzt werden. Prob-
leme bereiten die landwirtschaftlichen Fahrzeuge. Die vorhandenen Wege sind zum Teil fur die
heutige Breite dieser Fahrzeuge nicht ausgelegt.

Den Zustand ihrer Verkehrsflachen kann die Gemeinde nur verbessern, wenn sie Flachen in-
stand setzt, erneuert oder neu baut. Von 2013 bis 2016 hat Simmerath 9.835 m? Verkehrsfla-
chen instandgesetzt. Die reine Unterhaltung fiihrt dazu, dass der Zustand erhalten bleibt, aber
nicht verbessert wird.

» Feststellung
Das Alter der Verkehrsflachen in Simmerath birgt zunéachst ein hohes Risiko fur den Erhalt
der Straf’en und Wirtschaftswege. Aufgrund des guten Zustandes ist davon auszugehen,
dass sie ihre angenommene Nutzungsdauer auch tatsachlich erreichen werden.

Der insgesamt gute Zustand der Verkehrsflachen wird kurz- und mittelfristig keinen erhéhten
Investitionsbedarf in Simmerath ausldsen.

Unterhaltung

Die Gemeinde Simmerath sollte ihre Verkehrsflachen ausreichend unterhalten, um die ange-
nommene Lebensdauer von 40 Jahren zu erreichen.

Far die Unterhaltung ihrer Verkehrsfldchen hat die Gemeinde Simmerath in 2016 néherungs-
weise rund 357.000 Euro aufgewendet. Da der Bauhof keine Vollkostenrechnung hat, wurden
die Eigenleistungen mit Zuschlagen nach KGSt beaufschlagt. Es handelt sich um Sach- und
Gemeinkosten in Hohe von 25 Prozent.

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 2016

‘ 0,33 0,13 1,62 0,59 0,35 0,53

Der insgesamt gute Zustand bei geringem Bauunterhaltungsaufwand liegt u.a. daran, dass die
Innerortsstraf3en fur den Uberdrtlichen Verkehr unbedeutend sind und kaum mit Schwerlastver-
kehr belastet werden. Die libergeordneten Strallen, z.B. die B 266 und die B 399 entlasten die
Strallen innerorts. BauunterhaltungsmaRnahmen sind daher nur in geringem Umfang nétig.
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Fir kleinflachige Malinahmen an allen Verkehrsflachen beauftragt die Verwaltung den Bauhof.
Er verfullt Schlaglécher mit Kaltasphalt und Gbernimmt Pflasterarbeiten an Gehwegen und Rin-
nen. Daneben schiebt er Bankette frei und reinigt Durchlasse. Fremdunternehmer werden fir
Arbeiten eingesetzt, fir die der Bauhof personell nicht ausgestattet ist.

Eine geringe Unterhaltung ist auf Dauer nicht sachgerecht. Nur mit einer ausreichenden Unter-
haltung kann die Verkehrsflache ihre Gesamtnutzungsdauer erreichen. Entscheidend ist aber,
dass rechtzeitig gehandelt wird, bevor z. B. oberflachliche Schaden solche am Unterbau hervor-
rufen. Der gute Gesamtzustand der Strallen Iasst darauf schliefen, dass das in Simmerath der
Fall ist.

+ Feststellung
Aus den niedrigen Unterhaltungsaufwendungen lassen sich in Simmerath aktuell keine er-
héhten Bedarfe ableiten. Insoweit ist nach derzeitigem Kenntnisstand nicht zwingend not-
wendig, UnterhaltungsmalRnahmen in Héhe des Richtwertes durchzufihren. Ein Risiko ist
gegenwartig nicht erkennbar.

Reinvestitionen

Die Reinvestitionsquote gibt an, welcher Teil der Abschreibungen Uber Investitionen in das be-
stehende Vermdgen wieder in die Verkehrsflache flieRt. Uber den gesamten Lebenszyklus der
Verkehrsflache sollte die Kommune 100 Prozent der Abschreibungen reinvestieren.

Reinvestitionsquote Verkehrsflache in Prozent 2016

‘ 35 0 112 ‘ 29 ‘ 5 23

Die Gemeinde Simmerath hat den letzten Jahren mehrere Stralen endausgebaut. Im Ortsteil
Huppenbroich waren das z. B. die Weiherstralte, die Chantrainstralie, die Kapellenstralle oder
die Tiefenbachtalstral3e. In 2016 hat sie fur StralRenerneuerungen rund 155.600 Euro aufge-
wendet. Die Reinvestitionsquote ist mit 35 Prozent durchschnittlich.

|
49 55 ‘

Nach Auskunft der Gemeinde Simmerath erhalt sie ihr gesamtes Vermdgen zunachst vorrangig
durch Unterhaltungsmafnahmen. Reinvestitionen sind in keinem Bereich in hohem Umfang
vorgesehen. Es ist anzunehmen, dass daher die Reinvestitionsquote flr die Verkehrsflachen
Uber einen langeren Zeitraum geringer als der Richtwert sein wird.

Unterhaltungsmafinahmen betreffen immer nur die Oberflache der Verkehrsflache. Auch Sim-
merath bearbeitet und verbessert in der Unterhaltung lediglich die Deckschicht ihrer Stral3en
und Wirtschaftswege. Es ist eine Frage der Zeit, wann der Unterbau erneuert werden muss.
Dann ist von erheblichen Investitionsmalinahmen auszugehen. Diese sollten Uiber einen lange-
ren Zeitraum verteilt auftreten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Simmerath sollte ihre Reinvestitionen im Blick haben und sich auf den erhoh-
ten Investitionsbedarf einstellen.
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Zu geringe Reinvestitionen kdnnen dariiber hinaus zu aufterplanmafigen Abschreibungen fiih-
ren. Dies ist immer dann der Fall, wenn Bilanzwert und Zustand der Verkehrsflache nicht mehr
Ubereinstimmen. Bisher musste Simmerath noch keine auRerplanmaRigen Abschreibungen bei
den Stralen und Wirtschaftswegen buchen, zumal die Abschreibungsdauer vergleichsweise
kurz gewahlt ist.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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