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Uberdrtliche Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Gemeinde Finnentrop

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Baltes,

den Prufungsbericht zur o.g. Prufung lieBRen Sie mir mit Mail vom 28.05.2019 zukommen. Im
Anschluss daran habe ich diesen gemdalR § 105 Abs. 6 GO NRW dem
Rechnungsprufungsausschuss der Gemeinde zur Beratung in seiner Sitzung am 07.11.2019
vorgelegt. Zu den gegenstandlichen Feststellungen und Empfehlungen nahm ich zuvor schriftlich
Stellung.

AbschlieRend hat sich der Rat der Gemeinde am 19.11.2019 nach Unterrichtung durch den
Vorsitzenden des Rechnungsprifungsausschusses mit der Thematik auseinander gesetzt und Uber
die gegenuber der gpa NRW und der Aufsichtsbehédrde abzugebende Stellungnahme in 6ffentlicher
Sitzung einen Beschluss herbeigefihrt.

Als Anlage Uberreiche ich fristgerecht die entsprechenden Auszige aus den Niederschriften sowie
die beschlossene Stellungnahme in Bezug auf die im Priufungsbericht enthaltenen Feststellungen
und Empfehlungen.

Mit freundlichen GrilRen

Postbank Dortmund

Sparkasse Mitten im Sauerland
IBAN: DE60 4625 1590 0000 0012 89
BIC: WELADED1FTR
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IBAN: DE26 4606 2817 1100 2036 00
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Fax: 02721 /6958
Web: www.finnentrop.de

IBAN: DE67 4401 0046 0016 14594 66
BIC: PBNKDEFF

Steuer-Nr.: 338/5859/0308
USt.-ID-Nr.: DE126174879



Auszug aus der Niederschrift
uber die Sitzung des Rates

der Gemeinde Finnentrop
vom 19.11.2019

A. Offentliche Sitzung
Punkt 5

Uberértliche Prifung der Gemeinde Finnentrop durch die Gemeindeprifungsanstalt

NRW (gpa NRW) 2018

SV 79/2019

Gemeindeverordneter Muller berichtet Uber die Ergebnisse der Uberodrtlichen Prufung der
Gemeinde Finnentrop durch die Gemeindeprufungsanstalt NRW 2018.

Der Rat der Gemeinde Finnentrop beschliel3t mehrheitlich bei sechs Gegenstimmen,

a) den Prufungsbericht der gpa NRW zur uberértlichen Priafung der Bereiche Finanzen,
Schulen, Sport- und Spielplatze sowie zu den Verkehrsflachen der Gemeinde
Finnentrop zur Kenntnis zu nehmen und

b) die erforderliche Stellungnahme zu den Feststellungen und Empfehlungen im Pri-
fungsbericht in der vorliegenden Form abzugeben.

FUr die Richtigkeit des Auszuges:
Finnentrop, 25.11.2019

Der Burgermeister
Im Auftrag

Fa
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Auszug aus der Niederschrift
tiber die Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses

der Gemeinde Finnentrop
vom 07.11.2019

A. Offentliche Sitzung
Punkt 3

Uberértliche Prifung der Gemeinde Finnentrop durch die Gemeindeprifungsanstalt

NRW (gpa NRW) 2018

SV 79/2019

Der Ausschussvorsitzende berichtete zur Vorlage und stellt die Stellungnahme des Burger-
meisters zu den im Priufungsbericht dokumentierten Feststellungen und Empfehlungen zur
Diskussion.

Ausschussmitglied Vollmert beméngelte eine Uberwiegen stereotype Stellungnahme, die
nicht zur eigentlichen Problemlésung beitrage. Daraufhin merkte Ausschussmitglied Leibe
an. dass ausreichend Gelegenheit zur Meinungsbildung bei der Vorstellung des Prifungsbe-
richtes durch die gpa NRW am 02.07.2019 im Ratssaal bestanden hétte. Die Fraktion Freie
Wahler habe hieran aber nicht teilgenommen. Selbst der Prasident der tUberértlichen Pri-
fungseinrichtung des Landes sei seinerzeit zur Beantwortung von Fragen vor Ort gewesen.
Der Ausschussvorsitzende erganzte, dass die CDU-Fraktion in Kenntnis der Prifungsergeb-
nisse intern Uber mégliche Handlungsoptionen diskutieren werde, die gegebenenfalls zum
Gegenstand gesonderter politischer Beratungen gemacht wirden.

Ausschussmitglied Gerk kindigte an, sich bei der Beschlussfassung zu enthalten, dag’ die
SPD-Fraktion hierzu noch nicht beraten habe.

Ausschussmitglied Linn beanstandete die vorliegende Stellungnahme zu den Feststellungen
und Empfehlungen und verwies auf seine Haushaltsreden. Der Prufungsbericht spiegele
seine darin zum Ausdruck gekommene Kritik wider.

Der Rechnungspriifungsausschuss beschloss bei zwei Gegenstimmen und einer Stimment-
haltung,

a) den Priufungsbericht der gpa NRW zur tberértlichen Prifung der Bereiche Finanzen,
Schulen, Sport- und Spielplatze sowie zu den Verkehrsflichen der Gemeinde

Finnentrop zur Kenntnis zu nehmen und

b) dem Rat der Gemeinde zu empfehlen, die erforderliche Stellungnahme zu den Fest-
stellungen und Empfehlungen im Prifungsbericht in der vorliegenden Form abzuge-
ben.

FUr die Richtigkeit des Auszuges:
Finnentrop, 26.11.2019

Der Burgermeister
Im Auftrag

Tolaudo



Handlungsfeld

Empfehlung/Feststellung
der gpa NRW

Stellungnahme
der Verwaltung

Finanzen

Haushaltssituation

Feststellung:

Von 2013 bis 2017 (Grundlage fir die Berechnung des
strukturellen Ergebnisses) haben sich die Ist-Ergebnisse der
Gemeinde Finnentrop verbessert. Einzige Ausnahme war das
Jahr 2014, welches durch die Zufilhrung von
Drohverlustriickstellung negativ beeinflusst war.

Das strukturelle Ergebnis dokumentiert, dass es im Falle einer
Konjunktureintriibung wieder schwieriger wird, den
Haushaltsausgleich darzustellen.

Konjunkturschwankungen wirken sich
nachhaltig auf die beim strukturellen
Ergebnis bereinigten Faktoren
(Gewerbesteuer, Kreisumlage,
Finanzausgleich) aus. Insofern ist es
bei einer Konjunktureintribung
folgerichtig, dass der
Haushaltsausgleich gefahrdet ist.

Haushaltssituation

Feststellung:

Die wesentlichen Ertrage sind nachvollziehbar und eher
vorsichtig geplant. Die betreffenden Planwerte sind
nachvollziehbar und es sind keine zusatzlichen Risiken
erkennbar. Einzige Ausnahme sind die Ertrage aus den
Einheitslasten in 2022, die bereits 2021 wegfallen. Ein
allgemeines Planungsrisiko ergibt sich durch eine
Konjunktureintriibung. Die Aufwendungen ab 2020 sind
teilweise optimistisch geplant. Es bestehen zusatzliche
planerische Risiken bei den Personalaufwendungen und der
Kreis- und Jugendamtsumlage.

Es wird auf die Grundsatze
ordnungsmaRiger Buchfuhrung (GoB)
bzw. das Vorsichtsprinzip verwiesen.
Es wurde eine
Einheitslastenabrechnung in 2022
unterstellt. Im Ubrigen werden die
Feststellungen zur Kenntnis
genommen.

Haushaltssituation

Feststellung:

Das Eigenkapital 1 ist seit 2010 um rund zwélf Prozent
zuriickgegangen. In 2017 verfugt die Gemeinde Finnentrop im
Kernhaushalt und im Konzern (iber eine durchschnittliche
Eigenkapitalausstattung im unserem Vergleich. Zum
Jahresabschluss 2018 kann die Gemeinde voraussichtlich

eine Ausgleichsriicklage rund 1,7 Mio. Euro ausweisen.

Nach dem NKF-Kennzahlenset NRW
2017 liegt der landesweite Mittelwert
der EK-Quote 1 bei 30,7 %. Die EK-
Quote 1 der Gemeinde Finnentrop
betragt 33,7 %.

Haushaltssituation

Feststellung:

Die Verbindlichkeiten der Gemeinde Finnentrop sind
vergleichsweise niedrig. Dies wird voraussichtlich auch bis
2022 so bleiben. Die Schulden bewegen sich in 2017 im
Kernhaushalt und im Konzern auf durchschnittlichem Niveau.
Die Selbstfinanzierungskraft der Gemeinde war in drei von
acht Jahren gegeben. Im Konzern konnte in den Jahren 2010
bis 2017 ein positiver Cashflow aus laufender
Geschaftstatigkeit erwirtschaftet werden.

wird zur Kenntnis genommen

Haushaltssituation

Empfehlung:

Die Gemeinde Finnentrop sollte sich tber die Inventur einen
aktuellen Uberblick Uiber die StraRenzustande verschaffen.
Dann kann verlasslich beurteilt werden, wie der aktuelle
Zustand des StraRennetzes ist. Daraus sollten dann
entsprechende MaRnahmen an den bestehenden Stralien
abgeleitet werden, um den bilanziellen Werteverzehr
wirtschaftlich und zielgerichtet entgegenzusteuern. Dazu
gehort auch eine entsprechende Refinanzierung zuklnftiger
InvestitionsmalRnahmen Uber Beitrdge (vgl. Kapitel Beitrage).

Der HFA der Gemeinde hat am
04.09.2018 beschlossen, eine
Bestandserfassung der
Verkehrsinfrastruktur durch
Bildbefahrung durchzuftihren. Die
StraRenzustande sind mittlerweile
erfasst. Die Auswertung sowie die
Entwicklung von geeigneten
MalRnahmen dauert an.

Haushaltssituation

Feststellung:

Bei den Schulen steuert die Gemeinde Finnentrop durch
investive MaRnahmen aktuell der Uberalterung entgegen. Bei
dem Hallenbad, den Asylbewerberunterkiinften bzw.
Obdachlosenunterkiinften, einzelnen
Wohnh&usern/Wohnungen, der Jugendherberge, den
Sportlerheimen, dem Birgerhaus Schéndelt, der
Umkleidegebdude Heggen, dem Kindergarten Ostentrop
sowie bei Teilen des Bauhofes und der Leichenhalle handelt
es sich um &ltere Geb&aude. Bei diesen alteren Gebauden
ergibt sich aufgrund des Alters zuknftig ein héherer
Investitions- und Unterhaltungsbedard.

[Dem fortgeschrittenen

Anlagenabnutzungsgrad der Gebaude
wird - sofern wirtschaftlich sinnvoll -
durch Sanierungsarbeiten entgegen
gewirkt. Im Ubrigen befindet sich der
Gebaudebestand in einem
altersgerecht guten bis
zufriedenstellenden Zustand.




Haushaltssituation |

Empfehlung:

Sofern leer stehende Gebaude nicht zwingend flr
gemeindliche Aufgaben bendtigt werden, sollte eine
anderweitige rentierliche Nutzung/Verwertung der Flachen
geprift werden. Damit kdnnte die Gemeinde zukunftig weitere
Konsolidierungsmdglichkeiten nutzen. Bei vermieteten oder
verpachteten Objekten sollte Gberprift werden, ob die
Aufgabe inklusive aller Kosten, also auch der

Verwaltungskosten, wirtschaftlich ist.

wird zur Kenntnis genommen

Haushaltssteuerung

Feststellung:

Ab 2018 verlauft der Steuerungstrend weiter fallend. Diese
Entwicklung ab 2018 steht im Gegensatz zu den geplanten
positiven Jahresergebnissen. Die positiven Jahresergebnisse
in der Planung resultieren primar aus den héheren
Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern,
Schlisselzuweisungen, Gewerbesteuern (vgl. Kapitel
Planung) und dem geplanten Wegfall des Fonds Deutscher
Einheit ab 2020. Diese konjunkturabhangigen Ertrage haben
groRRen Einfluss auf den dauerhaften Haushaltsausgleich der
Gemeinde Finnentrop. Treten die Planungsannahmen bei
diesen Positionen nicht ein, weil sich die Konjunktur abkunhlt,
kénnen zusatzliche Risiken nicht abgefangen werden
(Kreisumlage, Personalaufwendungen).

Die Gemeindeanteile an den
Gemeinschaftssteuern, die Grund- und
Gewerbesteuer sowie die
Zuweisungen des Landes im Rahmen
des Steuerverbundes wurden anhand
des Orientierungsdatenerlasses des
Landes fur die mittelfristige Ergebnis-
und Finanzplanung fortgeschrieben.

Haushaltssteuerung

Empfehlung:

Um vorausschauend agieren zu kdnnen empfiehlt die
gpaNRW, dass sich Rat und Verwaltung mit den
haushaltswirtschaftlichen Risikofaktoren systematisch
auseinandersetzen. Wir halten es zudem flr wichtig, die
Risikoeinschatzung mit konkreten Handlungsoptionen zu
verknipfen. Sollten Risiken eintreten, kdnnen im Vorfeld
festgelegte Handlungsoptionen die Reaktionsgeschwindigkeit
erhéhen.

[Die Risikofaktoren sind weitestgehend

bekannt (Konjunktur,
Steuereinnahmen, Finanzausgleich,
Soziallasten, demographische
Entwicklung etc.). Handlungsoptionen
kénnen Mehrertrage oder/und
Wenigeraufwendungen darstellen, die
im Einzelfall eines politischen
Umsetzungswillens bedurfen.

Konsolidierungs-
moglichkeiten

Empfehlung:

Die Gemeinde Finnentrop kann die Drittfinanzierung bei
StraRenmalRnahmen nach dem Kommunalabgabengesetz
(KAG) noch verbessern. Dazu kann die Gemeinde, nach
pflichtgem&Rem Ermessen, die Beitragsanteile erhdhen.

wird zur Kenntnis genommen

Konsolidierungs-
moglichkeiten

Feststellung:
Die Gemeinde Finnentrop schépft das Ertragspotenzial in der

 |Abwassergebiihrenkalkulation nicht aus.

wird zur Kenntnis genommen

Pensions-
rickstellungen

Empfehlung:

Wenn die Gemeinde Finnentrop zukinftig Gber ausreichende
Liquiditatsiiberschiisse nach Tilgung von Krediten verflgt,
sollte sie sich mit dem Aufbau eines Kapitalstockes
auseinandersetzen. Dazu empfiehlt es sich, sich zunachst
einen Uberblick tber die tatsachliche Entwicklung der
Versorgungsleistungen, unter Berlicksichtigung der &rtlichen
Verhiltnisse, zu verschaffen. Dann sollte zielgerichtet eine
Vorsorge aufgebaut werden.

Die Empfehlung wird bei dauernden
Liquiditatstberschissen als sinnvoll
erachtet. Die bestehenden
Versorgungsfondsanteile (Kommunale
Versorgungskassen Westfalen-Lippe)
stammen aus gesetzlich verpflichtend
zu leistenden Anteilskaufen.




Schulen

0GS

Empfehlung:

Die Gemeinde Finnentrop sollte die Teilnehmerzahlen der
Betreuungsangebote mit in die nachste
Schulentwicklungsplanung aufnehmen. So kann die
Gemeinde sich einen Gesamtiberblick Gber die notwendigen
Betreuungsbedarfe an allen Grundschulen machen. Zudem
kénnen die notwendigen Bedarfe ermittelt und die Auslastung
|optimal geplant werden.

Soweit noch nicht im aktuellen

Schulentwicklungsplan geschehen,
wird bei der Fortschreibung darauf

geachtet.

OGS

Empfehlung:

Um Einfluss auf die Ausgestaltung der OGS zu haben, sollte
die Gemeinde in der Zukunft das Instrument der runden
Tische nutzen. Runde Tische erhdhen die Steuerungsqualitat
und sind gut geeignet, sich aktiv in die Umsetzung der OGS
|einzubringen.

Ein "runder Tisch" findet im Grunde

durch die Teamsitzungen des sog.
"Multiprofessionellen Teams" statt.

OGS

Empfehlung:

Die Gemeinde Finnentrop sollte auch die Aufwendungen fur
Sach- und Dienstleistungen der OGS im Haushalt
produktscharf zuordnen. Nur so kann eine gute
Steuerungsgrundlage geschaffen werden.

wird zukinftig beachtet

0GS

Empfehlung:

Die Gemeinde sollte als Grundlage der Steuerung die
Kennzahlen aus diesem Bericht nutzen und fortschreiben.
Diese kdnnen der Gemeinde eine bessere Steuerung
ermdglichen und fur mehr Transparenz sorgen.

wird zuk(nftig beachtet

OGS

Feststellung:
Die vergleichsweise niedrigen Elternbeitrage beeinflussen den

Fehlbetrag je OGS-Schuler in Finnentrop negativ.

Neue Satzung wurde erlassen.

OGS

Feststellung:
Die Elternbeitrage der OGS werden in der Gemeinde
Finnentrop ohne Elternbeitragssatzung erhoben. Dies stellt

|einen VerstoR gegen § 2 Abs. 1 KAG dar.

Eine Satzung ist zum 01.08.2019
erlassen worden.

OGS

Empfehlung:

Die Gemeinde Finnentrop sollte die Elternbeitrage fur die
auBerunterrichtlichen Betreuungsangebote im Rahmen der
offenen Ganztagsschule zukiinftig auf Grundlage einer
Satzung festsetzen.

Beitrdge wurden mittels Satzung ab

dem 01.08.2019 geéndert.
Mehreinnahmen werden erwartet.

OGS

Feststellung:

Die Beitragspflichtigen zahlen im Durchschnitt 20 Euro im
Monat. Im Interkommunalen Vergleich sind es 51 Euro.
MafRgeblich fiir den unterdurchschnittlichen Elternbeitrag je
OGS-Schuler ist die privatrechtliche Vereinbarung.

Neue Satzung wurde erlassen.

OGS

Empfehlung:

Die Gemeinde sollte Uiberpriifen, ob sich eine Veranderung
der Beitragsstaffelung positiv auf die Ertrdge auswirken wirde
und die Staffelung ggf. entsprechend verandern. Bei einem
Einkommen unter 20.000 Euro kénnten die Eltern auch einen
Beitrag zur OGS leisten. Zudem sollte die Gemeinde den
Héchstbetrag von derzeit 75 Euro erhéhen und diesen an den
méglichen Hochstbetrag von 180 Euro pro Monat annéhern.

Mit der Satzung wurde eine neue

Beitragsstaffelung vorgenommen.
Mehreinnahmen werden erwartet.

OGS

Feststellung:

Die Elternbeitrage waren im Vergleichsjahr so gering, dass
diese den Eigenanteil nicht komplett decken konnten. Der
kommunale Eigenanteil lag bei 43.077 Euro. Die
eingenommenen Elternbeitrédge lagen 2016 allerdings nur bei

26.790 Euro.

Verbesserung wird durch neue
Satzung angestrebt.

OGS

Empfehlung:

Die Gemeinde Finnentrop sollte die Entwicklung der
Teilnahmequote verfolgen. Die Teilnahmequote sollte in die
haushaltswirtschaftlichen Planungen und in die
Schulentwicklungsplanung einbezogen werden. Hierdurch
kdnnen Prognosewerte zu Bedarfen und Aufwendungen

abgeleitet werden.

wird zukinftig bertcksichtigt




OGS

Empfehlung:

Die Gemeinde sollte mit dem OGS-Betreuungstrager tber die
Kapazitaten sprechen. Hierzu kénnen die Kennzahlen aus
dem Bericht herangezogen werden. Ziel sollte es sein, auch in
Zukunft ohne neue Fldchen die Bedarfe an allen drei
Standorten decken zu kénnen. So wirden auch die
Gebidudeaufwendungen je OGS-Schililer teilweise gesenkt
werden, was wiederrum positiv flir den Fehlbetrag sein kdnnte.

Diesbeziglich laufen Gespréache.

Schulsekretariate

Feststellung:

Orientiert am Benchmark von 650 Schilern je Vollzeit-Stelle
an den Grundschulsekretariaten ergibt sich ein rechnerisches
Stellenpotenzial von 0,2 Vollzeit-Stellen. Dies entspricht nach
dem Tarifvertrag fiir den Offentlichen Dienst (TV6D) acht
Wochenstunden und verteilt sich auf die sechs
Grundschulstandorte.

Eine Betrachtung der Sekretariatsstellen
in den Grundschulen nach Schilern je
Vollzeitstelle ist realitatsfremd. Es gibt
eine eigensténdige Grundschule und
zwei Grundschulverbiinde mit mehreren
Standorten, daraus resultierend
unterschiedliche Anforderungen an die
Stelleninhaber/innen.

Schulsekretariate

Empfehlung:
Die Gemeinde sollte die Schillerzahlen an den Grundschulen
im Blick behalten und bei Bedarf die Stellenanteile der

Schulsekretariate neu bemessen.

Empfehlung wird berlicksichtigt, soweit
praktisch umsetzbar.

Schulsekretariate

Feststellung:

Orientiert am Benchmark von 630 Schilern je Vollzeit-Stelle
an den Sekretariaten der weiterfilhrenden Schulen ergibt sich
ein rechnerisches Stellenpotenzial von 0,5 Vollzeit-Stellen.
Dies entspricht nach dem Tarifvertrag fiir den Offentlichen
Dienst (TV6D) 16 Wochenstunden und verteilt sich im
Vergleichsjahr auf die drei weiterfUhrenden Schulen.

Die sich (ber einen Zeitraum von 6
Jahren erstreckende Umstellung
(Aufbau Gesamtschule / Rickbau Real-
und Hauptschule) erforderte mehr
Sekretariatsstellen; die Einrichtung
einer zukUnftigen Oberstufe (Erhéhung
Schulerzahl) wirde ohne
Stellenausweitung erfolgen,
Verwaltungsaufwand Mensa
(Essensverwaltung) obliegt ebenfalls
dem Sekretariat.

Schulsekretariate

Empfehlung:
Die Gemeinde Finnentrop sollte die Schilerzahlen an der
Gesamtschule im Blick behalten und falls erforderlich die

Stellen nach dem Benchmark ausrichten.

Empfehlung wird beriicksichtigt, soweit
praktisch umsetzbar.

Schulsekretariate

Empfehlung:
Da es aus tarifrechtlichen Griinden erforderlich ist, dass jede

Stelle auf der Basis einer individuellen Stellenbeschreibung
sachgerecht bewertet wird, sollte die Gemeinde die Stellen der

Schulsekretariate zukiinftig bewerten. Zudem sollte Sie bei der
Neubesetzung von Stellen auf die Eingruppierung der
Sekretariatskrafte achten.und lUbertarifliche
Eingruppierungsregelungen wie die Eingruppierung in EG 8
oder EG 9 vermeiden.

Stellenbeschreibungen und
-bewertungen liegen nicht vor.
Bestehende ubertarifliche
Eingruppierungsregelungen resultieren
aus "Besitzstandswahrungen" bei
Wechsel aus der Verwaltung oder
Rickkehr aus der Elternzeit.
Bedienstete sind vielfach besser
qualifiziert (z.B. VerwFANQ).
Empfehlung wird bei Neubesetzung
bertcksichtigt.

Schulsekretariate

Empfehlung:

Die Gemeinde sollte den Stellenbedarf fur ihre
Schulsekretariate mit Hilfe eines
Stellenbemessungsverfahrens ermitteln und zukunftig
regelmaRig Uberprifen. Insbesondere bei sinkenden
Schulerzahlen sollte eine Neubemessung erfolgen.

Empfehlung wird berucksichtigt.

Schulsekretariate

Empfehlung:

Die nachsten Arbeitsvertrage koénnen dahingehend optimiert
werden, dass eine feste Sockelstundenanzahl im
Arbeitsvertrag garantiert wird und ein geringer Teil der
Stunden flexibel vereinbart werden. So kdnnte er jahrlich
entsprechend des errechneten Stellenbedarfs angepasst

(werden.

Empfehlung wird berlcksichtigt.

Schiler-
beférderung

Feststellung:
Die Gemeinde Finnentrop hat aufgrund einer

tiberdurchschnittlichen Gemeindeflache erschwerende
strukturelle Bedingungen fir eine kostenglnstige
Schiilerbeférderung.

Verbesserung wird durch neue
Satzung angestrebt.




Feststellung: wird beachtet
Die Gemeinde verstdo3t gegen die §§ 97 ff. des Gesetztes
gegen Wettbewerbsbeschrankungen, da die Leistung des
Schillerspezialverkehrs nicht regelmafig neu ausgeschrieben

wurde.

Schiler-
beférderung

Empfehlung: - wird zukUnftig beachtet

Schiler- Um den vergaberechtlichen Bestimmungen Rechnung zu
beférderung tragen, sollte die Gemeinde Finnentrop die Leistungen des
Schillerspezialverkehrs regelmafig ausschreiben.




Sport- und Spielplatze

Sporthallen

Feststellung:
Fur das Jahr 2016 ergibt sich ein rechnerischer Uberhang von

vier Halleneinheiten, welche fiir den Schulsport nicht benétigt
werden.

punktuelle Situation

Sporthallen

=k

Feststellung:

Die Gemeinde Finnentrop hélt flir den Schulsport eine
erheblich Uber dem Bedarf liegende Anzahl von
Halleneinheiten vor. Durch schlieRen und verdulR3ern der
Zweifachhalle im Schulzentrum wiirde die Dreifachsporthalle
durch Grund- und Gesamtschule besser ausgelastet. Diese
Option k&me aber nur dann zum Tragen, wenn auch zukinftig
keine Sekundarstufe |l an der Gesamtschule vorhanden ist.

Schul- und Sportentwicklung bleibt
abzuwarten; die Zweifachsporthalle ist
ein wichtiger Bestandteil der
Vereinsférderung.

Sporthallen

Feststellung:

In den Sportférderrichtlinien der Gemeinde Finnentrop, Stand
01. Januar 2009, sind unter Punkt 2.5 ,Sporthallen” die H6hen
der zu entrichtenden Nutzungsentgelte geregelt. Die
vereinnahmten Gebihren entlasten den gemeindlichen
Haushalt, sind aber nicht kostendeckend.

Dieser Status wird zunachst
beibehalten, da eine kostendeckende
Abrechnung die Mehrzahl| der Vereine
tuberfordern wirde.

Sporthallen

Empfehlung:

Die Betriebskosten der Sporthallen sollten von der Gemeinde
regelmaBig tberprift und die Nutzungsentgelte dann
gegebenenfalls angehoben werden.

Eine moderate Anhebung der
Nutzungsgebiihren wird ggfls.gepruft.

Sportplatze

Feststellung:

Die Gemeinde Finnentrop stellt ihren Blrgern im
interkommunalen Vergleich eine durchschnittliche GréRe an
Spielfeldflachen zur Verfigung. Die Flache der Sportplatze ist
erheblich kleiner als in anderen Kommunen, was auf nicht so
umfangreiche AulRenanlagen zuriickzufthren ist.

[Zur Zeit ist von einer bedarfsgerechten

Situation auszugehen.

Sportplatze

Empfehlung:

Die Gemeinde Finnentrop sollte sich eine Ubersicht
verschaffen, wie sich die zuklnftigen Bedarfe flur Sportstatten
entwickeln werden. Eine zukunftsorientierte |
Sportstattenbedarfsplanung, die den Veranderungen des
Sportverhaltens der Bevélkerung und der demografischen
Entwicklung Rechnung trégt, sollte geschaffen werden.

wird beachtet

Sportplatze

Feststellung:

Die tatsachliche Nutzung der Sportplatze konnte nicht
ausgewertet werden. Der Gemeinde liegen keine aktuellen
Belegungsplédne der Vereine und Mannschaften vor. Somit ist
die Auslastung der Sportstatten flur die Vereinsnutzung
aufgrund fehlender Daten nicht zu ermitteln.

Die Vereine agieren in Sachen
Platzbelegung eigenstandig. Bei
Bedarf kénnte die Auslastung ermittelt
werden.

Sportplatze

Empfehlung:

Die Gemeinde sollte ermitteln, ob alle bestehenden
Sportflachen auch zukiinftig vorgehalten werden massen.
Gegebenenfalls ist das Ergebnis, dass einzelne Sportanlagen
nicht hinreichend genutzt werden. In diesem Fall sollten solche
Anlagen geschlossen und verduRert werden und den
kommunalen Haushalt nicht weiter belasten.

wird beachtet




Spiel- und
Bolzplatze

Feststellung:

Alle validen Flachen- und Mengendaten des gemeindlichen
Vermogens, deren Zustand wie auch Pflege- und
Erhaltungserfordernisse sind in einem zentralen GRIS erfasst.
Somit hat die Gemeinde Finnentrop einen vollstédndigen und
exakten Uberblick tiber ihr Anlagevermogen.

entspricht den Fakten

Spiel- und
Bolzplatze

Empfehlung:

Die Gemeinde Finnentrop sollte die zuklnftige Entwicklung
der Kinderzahlen analysieren und das Angebot an Flachen
und Spielarealen gezielt darauf ausrichten. Das tatsachliche
Erfordernis an Spiel- und Bolzplatze sollte ausgewertet
werden.

Es finden bereits anlassbezogen
entsprechende Analysen statt.

Spiel- und
Bolzplatze

|Unterhaltung der Spiel-und Bolzplatze erzielt werden.

Empfehlung:

Die Gemeinde Finnentrop sollte gering beziehungsweise gar
nicht frequentierte Spiel- und Bolzplatze schlielen und die
Grundstiicke veraufliern. Bis dahin kénnen durch den Abbau
der Gerate und Tore und gréRere Pflegeintervalle auf diesen
Grundsticken nennenswerte Einsparungen bei der

|Die Empfehlung wird bereits seit

Jahren umgesetzt.

Spiel- und
Bolzplatze

Empfehlung:

Die Verwaltung sollte eine Kostenrechnung implementieren,
die eine Differenzierung und Detaillierung der Aufwendungen
in einer solchen Tiefe ermdglicht, dass steuerungsrelevante
Kennzahlen (z. B. Leistungspreise) gebildet werden kdnnen.
Dann ist es ihr auch maoglich, die Leistungen des Bauhofes mit
denen der freien Wirtschaft zu vergleichen.

Eine teilweise Kostendifferenzierung
erfolgt. Weitere Anpassungen werden
geprift.

Spiel- und
Bolzplatze

Empfehlung:

Die zuvor abgebildeten iberschldgigen Berechnungen und
Kennzahlenermittlungen sind nur eine grobe
Standortbestimmung. Die Gemeinde sollte sich daher zeitnah
einen prazisen Uberblick verschaffen, was sie tatsachlich
jahrlich fur die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und
Bolzplatze aufwendet. Dazu sollten neben den Arbeitsstunden
des Bauhofes auch die Maschinen- und Geratestunden
ausgewertet und verrechnet werden. Anhand einer
Kostenrechnung wiirden dann auch die Gemein- und
Sachkosten mit einbezogen. Die Gemeinde hatte somit einen
konkreten Uberblick tiber ihren Unterhaltungsaufwand bei den
Spielarealen.

= ==

Eine teilweise Kostendifferenzierung
erfolgt. Weitere Anpassungen werden
gepruft.

Spiel- und
Bolzplatze

Empfehlung: |

Die Gemeinde Finnentrop sollte zukinftig die Aufwendungen
einzelner Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen erfassen
und auswerten. Nur so lassen sich eventuell vorhandene
unwirtschaftliche Leistungen erkennen.

Eine teilweise Kostendifferenzierung
erfolgt. Weitere Anpassungen werden
gepruft.




Verkehrsflachen

Verkehrsflachen

Empfehlung:

Die Gemeinde Finnentrop sollte fir die routinemaidigen
StraRenbegehungen der Kontrolleure eine Dienstanweisung
mit festen Tourenpldnen erstellen.

Die bestehenden internen Regelungen
werden absehbar schriftlich fixiert .

Verkehrsflachen

Empfehlung:

Die Gemeinde Finnentrop sollte zur Verbesserung der
Vergleichbarkeit und Transparenz ihrer Arbeit im Fachbereich
Il eine eigene Kostenrechnung insbesondere far die
Verkehrsflachen implementieren.

wird zur Kenntnis genommen

Verkehrsflachen

Empfehlung:

Langfristig sollte die Gemeinde Finnentrop ihre
StralRendatenbank um alle Erhaltungsmalinahmen sowie
deren Kosten und Auswirkungen auf den Strallenzustand
erganzen.

st beabsichtigt, sobald die Daten aus
der Ifd. Zustandserfassung vorliegen.

Verkehrsflachen

Empfehlung:
Fir die Zukunft sollte die Gemeinde Finnentrop konkrete Ziele

definieren und mit Zielvorgaben versehen, aus denen eine

Strategie zur Erhaltung der Verkehrsflachen hergeleitet
werden kann. Die Verwaltung sollte die Einhaltung ihrer Ziele

regelmaRig Gberprufen.

Voraussetzungen hierflr liegen erst
vor, wenn die Ifd. Erfassung
abgeschlossen ist. Ggf. sind auch die
angedachten Anderungen zum
Kommunalabgabengesetz
(StralRensanierungskonzept)
abzuwarten.

Verkehrsflachen

Feststellung:

Der Gemeinde Finnentrop war es in den zuriickliegenden
Jahren nicht méglich, den bilanziellen Werteverzehr ihres
Verkehrsflachenvermdgens aufzuhalten.

wird zur Kenntnis genommen

Verkehrsflachen

Feststellung:
GemaR § 30 Absatz 2 KomHVO soll das Intervall fir eine

korperliche Inventur der Verkehrsflachen zehn Jahre nicht
Uberschreiten. Diese Frist wurde durch die Gemeinde
Uiberschritten. Die Gemeinde Finnentrop lasst im Jahr 2019
durch ein externes Unternehmen eine korperliche
Zustandserfassung durchfuhren.

Die Erfassung lauft, so dass zukunftig
auch die vorgegebenen zeitlichen
Vorgaben eingehalten werden.

Verkehrsflachen

Empfehlung:

Sobald der Gemeinde Finnentrop die Daten aus der
Zustandserfassung vorliegen, sollte zeitnah das
StraRensanierungskonzept erstellt und umgesetzt werden.
Zudem sollten die erfassten Daten und Ergebnisse der
aktuellen Zustandserfassung in das Strallenkataster
ubertragen werden.

ist beabsichtigt

Verkehrsflachen

Feststellung:

Durch die geringen Reinvestitionen der letzten Jahre werden
die Abschreibungen nicht ausgeglichen. Trotz der im Vergleich
mit anderen Kommunen tberdurchschnittlichen
Unterhaltungsaufwendungen erscheint der Werterhalt der
Verkehrsflachen nicht gesichert. Durch die fehlende aktuelle
Zustandsbewertung kann zurzeit jedoch nicht beurteilt werden,
ob diese Einschatzung zutrifft. Deshalb ist nicht abzusehen,
ob sich bei unverandertem Investitionsvolumen mittel- bis
langfristig der Werteverzehr des Vermogens fortsetzen wird.
Dieses birgt zukiinftig fur den Haushalt der Gemeinde
Finnentrop entsprechende Risiken.

wird zur Kenntnis genommen




