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Managementubersicht

Mit dieser Managementubersicht gibt die gpaNRW den fur die Gesamtsteuerung der Stadt Ver-
antwortlichen in Rat und Verwaltung einen konzentrierten Uberblick tiber die wesentlichen Er-
gebnisse der Prifung und Handlungsempfehlungen.

Die Stadt Solingen ist an 67 Unternehmen beteiligt. Der Ausgliederungsgrad des Vermdgens
liegt Uber dem Mittelwert aus dem Segment der kreisfreien Stadte.

Zum Prifungszeitpunkt lagen ortlich gepriifte Gesamtabschllsse fir die Jahre 2010 und 2015
vor. Die Gesamtabschliisse 2011 bis 2014 wurden entsprechend der gesetzlichen Erleichte-
rungsregel dem Gesamtabschluss 2015 als Anlage hinzugefiigt und bei der Aufsichtsbehérde
angezeigt. Der geprufte Gesamtabschluss 2016 wurde dem Rat wahrend der laufenden Pri-
fung der gpaNRW vorgelegt. Darliber hinaus wurde der Gesamtabschluss 2017 aufgestellt,
bestatigt und der 6rtlichen Rechnungsprufung zur Prifung Gbergeben.

Im Beteiligungsbericht der Stadt Solingen ist keine vollstandige Beteiligungsuibersicht ent-
halten. So werden einige Beteiligungen ausschlieBlich in der tabellarischen Ubersicht aufge-
fuhrt, wahrend andere lediglich in der grafischen Ubersicht enthalten sind. Das Chemische und
Veterinaruntersuchungsamt Rhein-Ruhr-Wupper A3R wird in keiner der Ubersichten be-
ricksichtigt. Darliber hinaus fehlen in der Einzeldarstellung vier unmittelbare bzw. 19 mittelbare
Beteiligungen. Bei den im Beteiligungsbericht einzeln dargestellten Beteiligungen sind die erfor-
derlichen Angaben gemaf § 52 GemHVO NRW bei insgesamt 16 Beteiligungen unvollstandig.

Das Gesamtjahresergebnis der Stadt Solingen ist im Jahr 2015 negativ. Der Haushaltsaus-
gleich kann im Jahr 2015 weder im Jahresabschluss der Konzernmutter noch im Gesamtab-
schluss der Stadt Solingen erreicht werden.

Die Schuldenlage des Konzerns Solingen ist als kritisch zu werten. Die hohen Kreditverbind-
lichkeiten der Konzernmutter und der verselbststandigten Aufgabenbereiche belasten den Kon-
zern durch hohe Zinsaufwendungen. Die Einwohner der Stadt Solingen burgen fur Liquiditats-
kredite von 458,9 Mio. Euro. Steigende Leitzinsen kdnnen den Konzern erheblich unter Druck
setzen.

Die Ertragslage des Konzerns Stadt Solingen ist insgesamt als kritisch zu werten. In den be-
trachteten Jahren 2014 und 2015 ergeben sich sowohl beim ordentlichen Ergebnis als auch
beim Finanzergebnis Fehlbetrdge von jeweils mehr als 20 Mio. Euro, die zu einem erheblichen
Eigenkapitalverzehr im Konzern fiihren.
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Uberortliche Prifung des Gesamtabschlusses
und der Beteiligungen

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaRig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Hierzu zéhlen auch die wirtschaftliche und
nichtwirtschaftliche Betatigung der Kommunen in den Formen des privaten oder 6ffentlichen
Rechts gemaf §§ 107 ff. der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW). Die Prifung
stitzt sich auf § 105 GO NRW.

Der Prifungsbericht richtet sich an die fur die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommu-
ne in Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese in folgenden Aufgaben zu unterstitzen:

¢ Umsetzung und Nutzung des Gesamtabschlusses,
o Konsolidierungsprozesse unter Einbeziehung der verselbststandigten Aufgabenbereiche,

¢ Beteiligungssteuerung.

Priufungsbericht
Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

Im Bericht nutzt die gpaNRW Begrifflichkeiten aus dem handelsrechtlichen Konzernrecht, so-
weit fir den kommunalen Gesamtabschluss keine eigenen Begrifflichkeiten definiert wurden.
Der Konzern Stadt besteht nach dem Verstandnis der gpaNRW aus der Stadt als Konzernmut-
ter und den verselbststandigten Aufgabenbereichen (vABs), die im Gesamtabschluss voll zu
konsolidieren sind.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der
Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer mdglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,
so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifungsbericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Stadt erfor-
derlich machen, werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. Bei der Stadt
Solingen hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforderlich
macht.

Unabhangig davon nimmt die Kommune zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Pri-
fungsberichts Stellung nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW.

Bei der Priifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Priifungsbericht als
Empfehlung aus.
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Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

Inhalte, Ziele, Methodik
Die Prifung Gesamtabschluss und Beteiligungen ist in die folgenden vier Bereiche unterteilt:
o Beteiligungen,
e Gesamtabschluss,
e wirtschaftliche Gesamtsituation,
e Beteiligungssteuerung.

Der Gesamtabschluss dient als Informations- und Steuerungsinstrument. Dieser Zweck kann
nur erfillt werden, wenn die Kommunen landesweit innerhalb der gesetzlichen Vorgaben ein-
heitlich im Gesamtabschluss bewerten und bilanzieren. Insofern bildet die Prifung der Recht-
maRigkeit die Basis fir alle weitergehenden Prifungshandlungen. Vom Gesetzgeber einge-
raumte Spielrdume sowie zuldssige Erleichterungen beriicksichtigt die gpaNRW dabei.

Der Prifbereich ,Beteiligungen® und der Bereich ,Gesamtabschluss® bilden zusammen die
RechtmaRigkeitsprifung. Auf Basis des ortlichen Priifungsberichtes und der Gesamtabschluss-
dokumentation prift die gpaNRW stichprobenhaft fehleranfallige Verfahrensschritte und Ge-
samtabschlusspositionen. Hierbei nehmen wir in erster Linie die Festlegung des Konsolidie-
rungskreises, die Anwendung der verschiedenen Konsolidierungsmethoden sowie die Handha-
bung von Erleichterungen in den Blick. Diese Systemprifung wird durch Plausibilitatsbeurtei-
lungen und Einzelfallpriifungen erganzt. Die Prifungsschwerpunkte legt die gpaNRW im Einzel-
fall fest.

Durch die schwierige Finanzlage der Kommunen werden Konsolidierungsbeitrage der Beteili-
gungen erforderlich. Der Prifungsteil ,wirtschaftliche Gesamtsituation® zielt darauf ab, die
Kommunen bei ihren Konsolidierungsprozessen unter Einbeziehung der verselbststandigten
Aufgabenbereiche zu unterstiitzen. Zur Darstellung der wirtschaftlichen Situation des Konzerns
Stadt hat die gpaNRW ausgewahlte Kennzahlen des Kennzahlensets NRW auf den Gesamtab-
schluss angewendet und um eigene Kennzahlen erganzt. Als Basis fur die Analyse haben wir
die Kennzahlenwerte in den interkommunalen Vergleich zu den anderen kreisfreien Stadten in
NRW gestellt. Ausgehend von diesen Kennzahlen identifiziert die gpaNRW bestehende Belas-
tungen und Konsolidierungsbeitrage sowie Risiken fir die Haushaltswirtschaft der Stadt.

Da die Tochtereinheiten selbststédndig ihre Aufgaben ausfihren, besteht auf Seiten der Stadt als
Konzernmutter ein erhdhtes Steuerungserfordernis. In der Prifung hat die gpaNRW mittels
eines standardisierten Interviews analysiert, ob und wenn ja in welchem Umfang die Stadt In-
strumente zur Beteiligungssteuerung nutzt. Die Prifung der Beteiligungssteuerung soll den
aktuellen Stand im Bereich der Gesamtsteuerung aufzeigen und Anhaltspunkte flr Optimierun-
gen liefern.
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Prufungsablauf

Die Prifung des Gesamtabschlusses und der Beteiligungen in der Stadt Solingen hat die
gpaNRW von Mai 2017 bis Oktober 2018 durchgefiihrt.

Zum Prufungszeitpunkt lagen ortlich geprifte Gesamtabschlisse fur die Jahre 2010 und 2015
vor. Die Gesamtabschlisse 2011 bis 2014 wurden entsprechend der gesetzlichen Erleichte-
rungsregel dem Gesamtabschluss 2015 als Anlage hinzugefiigt und bei der Aufsichtsbehérde
angezeigt.

Der gepriifte Gesamtabschluss 2016 wurde dem Rat wahrend der laufenden Prifung der
gpaNRW vorgelegt. Darlber hinaus wurde der Gesamtabschluss 2017 aufgestellt, bestatigt und
der ortlichen Rechnungsprifung zur Priifung Gbergeben.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich fur das Jahr 2010 werden 15 kreisfreie Stadte ein-
bezogen.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fir
die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Priifung Thomas Kohl
Beteiligungen Jan-Niklas Claus
Wirtschaftliche Gesamtsituation und Beteiligungssteuerung Hendrik Burghaus
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Beteiligungen

Ubersicht iiber die Beteiligungen

Die Stadt Solingen ist zum Stichtag 31. Dezember 2015 an 26 Unternehmen unmittelbar betei-
ligt.

e Altenzentren der Stadt Solingen gemeinnitzige GmbH — 100,00 Prozent

e Beteiligungsgesellschaft Stadt Solingen mbH — 100,00 Prozent

¢ Dienstleistungsbetrieb Gebaude der Stadt Solingen (Eigenbetrieb) — 100,00 Prozent
o Eigenbetrieb Wasserversorgung Solingen — 100,00 Prozent

e Kunstmuseum Solingen Grundstiicksverwaltungsgesellschaft mbH — 100,00 Prozent
o Stadtisches Klinikum Solingen gemeinnitzige GmbH — 100,00 Prozent

e Stadt-Sparkasse Solingen AGR — 100,00 Prozent

e Technische Betriebe Solingen (Eigenbetrieb) — 100,00 Prozent

e Zweckverband Bergische Volkshochschule — 76,88 Prozent

o Zweckverband Erholungsgebiet Ittertal — 37,50 Prozent

e civitec — Zweckverband Kommunale Informationsverarbeitung — 21,00 Prozent

e Bergisches Institut fir Produktentwicklung und Innovationsmanagement gGmbH i. L. —
15,00 Prozent

¢ Lokalfunk Remscheid-Solingen Betriebsgesellschaft mbH & Co. KG — 14,30 Prozent

e Zweckverband Naturpark Bergisches Land — 9,95 Prozent

e Chemisches und Veterinaruntersuchungsamt Rhein-Ruhr-Wupper A6R - 6,25 Prozent
e Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Ruhr — 2,28 Prozent

e Spar- und Bauverein Solingen eG — 2,07 Prozent

e Bauverein Grafrath eG — 1,96 Prozent

e Beamten Wohnungsbauverein eG Solingen — 1,73 Prozent

e Spar- und Bauverein eG Solingen-Wald — 1,71 Prozent

e Wasserversorgungsverband Rhein-Wupper — 1,00 Prozent

e Verband der kommunalen RWE-Aktionare GmbH — 0,64 Prozent
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¢ Gemeinnltzige Baugenossenschaft ,Eigenheim“ eG — 0,18 Prozent

o Stadtwerke Aue GmbH — 0,13 Prozent

e Ohligser Wohnungsbau eG i. L. — ohne Angabe

¢ Neue Eigentiimer Wohnungsgenossenschaft Solingen eG i. L. — ohne Angabe

An folgenden Beteiligungen halt die Stadt sowohl unmittelbare als auch mittelbare Anteile; dar-
gestellt sind die durchgerechneten Beteiligungsquoten:

e Solinger Badergesellschaft mbH — 100,00 Prozent (davon 3,85 Prozent unmittelbar und
96,15 Prozent mittelbar)

o Wirtschaftsférderung Solingen GmbH & Co. KG — 100,00 Prozent (davon 5,10 Prozent
unmittelbar und 94,90 Prozent mittelbar)

o Bergische Struktur- und Wirtschaftsférderungsgesellschaft mbH — 25,55 Prozent (davon
18,36 Prozent unmittelbar und 7,19 Prozent mittelbar)

Weiterhin halt die Stadt Solingen mittelbare Anteile an den folgenden 38 Unternehmen; darge-
stellt sind die durchgerechneten Beteiligungsquoten:

e EDL Solingen GmbH — 100,00 Prozent

e Entsorgung Solingen GmbH — 100,00 Prozent

¢ Institut fir Galvano- und Oberflachentechnik Solingen GmbH & Co. KG — 100,00 Prozent
¢ itec Informationstechnologie Solingen GmbH — 100,00 Prozent

¢ Klinikum Solingen Veranstaltung GmbH — 100,00 Prozent

e Stadtische Musikschule Solingen GmbH — 100,00 Prozent

o Stadtwerke Solingen GmbH — 100,00 Prozent

e SWS Netze Solingen GmbH — 100,00 Prozent

o Wirtschaftsférderung Solingen Verwaltungsgesellschaft mbH — 100,00 Prozent
e Griinder- und Technologiezentrum Solingen GmbH & Co. KG — 93,00 Prozent
o RW Gesellschaft ¢ffentlich rechtliche Anteilseigner Il mbH — 75,35 Prozent

¢ Kunstmuseum Solingen Betriebsgesellschaft mbH — 51,00 Prozent

o Wasserwerk Baumberg GmbH — 50,00 Prozent

e Bergische Symphoniker — Orchester der Stddte Remscheid und Solingen GmbH — 49,10
Prozent

e Zentrum fur verfolgte Kiinste GmbH — 33,33 Prozent
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ELBA-Omnibusreisen GmbH — 25,00 Prozent

Bergische Trinkwasser-Verbund GmbH — 19,85 Prozent
Lokalfunk Remscheid-Solingen Betriebsgesellschaft mbH — 14,30 Prozent
STEAG Windpark Ullersdorf GmbH & Co. KG — 11,64 Prozent
Biogas Pool 2 fir Stadtwerke GmbH & Co. KG — 10,96 Prozent
Trianel Onshore Windkraftwerke GmbH & Co. KG — 8,42 Prozent
Bergische Gesellschaft fiir Ressourceneffizienz mbH — 7,53 Prozent
Trianel Gaskraftwerk Hamm GmbH & Co. KG — 2,51 Prozent
MVV Energie AG — 1,03 Prozent

Trianel GmbH — 0,99 Prozent

Trianel Energie B.V. (Vertrieb Benelux) — 0,99 Prozent

Trianel Finanzdienste GmbH — 0,99 Prozent

Trianel Gaskraftwerk Hamm Verwaltungs GmbH — 0,99 Prozent
Trianel Gasspeicher Epe Verwaltungs GmbH — 0,99 Prozent
Trianel Kohlekraftwerk Linen Verwaltungs GmbH — 0,99 Prozent
Trianel Kraftwerk Krefeld Verwaltungs GmbH — 0,99 Prozent
Trianel Service GmbH — 0,99 Prozent

Trianel Windkraftwerk Borkum Verwaltungs GmbH — 0,99 Prozent
GESY Green Energy Systems GmbH — 0,25 Prozent

Trianel Erneuerbare Energien GmbH & Co. KG — 0,09 Prozent
Trianel Gasspeicher Epe GmbH & Co. KG - 0,08 Prozent

Trianel Kohlekraftwerk Linen GmbH & Co. KG - 0,06 Prozent

Trianel Windkraftwerk Borkum GmbH & Co. KG — 0,03 Prozent

Die Technischen Betriebe Solingen sind im Jahr 2011 aus der Integration des Technischen
Betriebs Straflen und Griin der Stadt Solingen in die Entsorgungsbetriebe der Stadt Solingen
hervorgegangen. Die Umfirmierung in Technische Betriebe Solingen erfolgte bei Erweiterung
des Satzungszwecks.

Bis zum 30. September 2012 hielt die Stadt Solingen Uber die Beteiligungsgesellschaft Stadt
Solingen mbH nur 50,1 Prozent an der Stadtwerke Solingen GmbH. Die tbrigen Anteile von
49,9 Prozent wurden bis dahin von der MVV Energie AG gehalten. Mit Wirkung zum 30. Sep-
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tember 2012 ist die MVV Energie AG als Gesellschafter ausgeschieden. Die Geschaftsanteile
halten seit diesem Zeitpunkt mit 94,5 Prozent die Beteiligungsgesellschaft Stadt Solingen mbH
und mit 5,5 Prozent die Stadt-Sparkasse Solingen AGR.

Beteiligungsbericht

Jede Stadt hat jahrlich einen Beteiligungsbericht zu erstellen, in dem die wirtschaftliche und
nichtwirtschaftliche Betatigung zu erldutern ist. Grundlage daflr ist § 117 GO NRW. Der Beteili-
gungsbericht ist dem Gesamtabschluss beizufligen.

Die Erlauterungspflicht besteht sowohl unabhangig davon, ob die verselbststandigten Aufga-
benbereiche dem Konsolidierungskreis des Gesamtabschlusses angehoren, als auch unabhan-
gig davon, ob sie in 6ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Rechtsform gefiuihrt werden. Im
Gegensatz zum Gesamtabschluss, der die Gesamtlage der Stadt abbildet, stellt der Beteili-
gungsbericht somit die Lage jedes einzelnen Betriebes in den Blickpunkt. Damit stellt er die
Gesamtubersicht Uber alle verselbststandigten Aufgabenbereiche her.

Um eine solche differenzierte Betrachtung zu gewahrleisten, sind gemaf § 52 GemHVO NRW
im Beteiligungsbericht folgende Informationen anzugeben und zu erldutern:

o die Ziele der Beteiligung,
o die Erfullung des 6ffentlichen Zwecks,
o die Beteiligungsverhaltnisse,

¢ die Entwicklung der Bilanzen und der Gewinn- und Verlustrechnungen der letzten drei
Abschlussstichtage,

¢ die Leistungen der Beteiligungen, bei wesentlichen Beteiligungen mit Hilfe von Kennzah-
len,

o die wesentlichen Finanz- und Leistungsbeziehungen der Beteiligungen untereinander
und mit der Gemeinde,

o die Zusammensetzung der Organe der Beteiligungen,
o der Personalbestand jeder Beteiligung.

Die Stadt Solingen hat den Beteiligungsbericht fir das Jahr 2015 (Basis sind die Jahresab-
schliisse zum 31. Dezember 2015) erstellt und dem Gesamtabschluss beigefiigt.

Gemal § 117 Abs. 1 GO NRW sind in den Beteiligungsbericht alle verselbststandigten Aufga-
benbereiche aufzunehmen. Der Beteiligungsbericht der Stadt Solingen beinhaltet Informationen
zu einem Grofteil der Gesellschaften, an denen die Stadt Solingen unmittelbar oder mittelbar
beteiligt ist. Dabei werden die Beteiligungsgesellschaften in einer tabellarischen und einer grafi-
schen Beteiligungsubersicht dargestellt und anschlielend einzeln ndher betrachtet.

Der Beteiligungsbericht der Stadt Solingen enthalt keine vollstdndige Beteiligungsubersicht. So
fehlen in der grafischen Beteiligungsubersicht insgesamt acht unmittelbare Beteiligungen der
Stadt Solingen. Dabei handelt es sich um die Genossenschaften sowie das Chemische und

JPANRW Seite 10 von 48




+ Stadt Solingen # Gesamtabschluss und Beteiligungen + 050.010.250_00075

Veterinaruntersuchungsamt Rhein-Ruhr-Wupper A6R. In der tabellarischen Beteiligungsuber-
sicht fehlen insgesamt sieben unmittelbare Beteiligungen der Stadt Solingen. Darunter flnf
Zweckverbande, die Stadtsparkasse-Solingen AR sowie ebenfalls das Chemische und Veteri-
naruntersuchungsamt Rhein-Ruhr-Wupper AGR. Dariber hinaus wird in der grafischen Beteili-
gungstubersicht keine Beteiligungsquote fir die Eigenbetriebe und die Zweckverbande angege-
ben.

Zu den im Beteiligungsbericht einzeln dargestellten Beteiligungen sind die erforderlichen Anga-
ben gemal § 52 GemHVO NRW uberwiegend vorhanden. Bei insgesamt 16 Beteiligungen sind
die Angaben dagegen unvollstandig. Bei den Eigenbetrieben und den beiden einzeln dargestell-
ten Zweckverbanden fehlt die Angabe der Beteiligungsquote. Bei den Genossenschaften und
der MVV Energie AG fehlt die Angabe des Personalbestandes. Des Weiteren wird die Entwick-
lung der Bilanzen und der Gewinn- und Verlustrechnungen bei dem Eigenbetrieb Wasserver-
sorgung Solingen, den Genossenschaften, der Lokalfunk Remscheid-Solingen Betriebsgesell-
schaft mbH & Co. KG und der MVV Energie AG nicht dargestellt. Nach Auskunft der Stadt So-
lingen lag fur den Eigenbetrieb Wasserversorgung Solingen zum Zeitpunkt der Erstellung des
Beteiligungsberichtes der aktuelle Jahresabschluss noch nicht vor. Bei den Gbrigen Beteiligun-
gen wurde nach Auskunft der Stadt Solingen u.a. auf Wunsch der privaten Mehrheitsgesell-
schafter auf eine detaillierte Darstellung verzichtet. Aus Transparenzgrinden ist nach Ansicht
der gpaNRW auch in solchen Fallen eine Darstellung der wirtschaftlichen Situation der Unter-
nehmen erforderlich. Andernfalls kann die Einhaltung der Wirtschaftlichkeitsgrundsatze gemaf
§ 109 Abs. 1 GO NRW nicht nachvollzogen werden.

DarlUber hinaus werden insgesamt vier unmittelbare und 19 mittelbare Beteiligungen nicht ein-
zeln dargestellt. Dazu zahlen drei von finf Zweckverbanden, die Chemisches und Veterinarun-
tersuchungsamt Rhein-Ruhr-Wupper ASR, die Lokalfunk Remscheid-Solingen Betriebsgesell-
schaft mbH, die STEAG Windpark Ullersdorf GmbH & Co. KG, die Biogas Pool 2 fur Stadtwerke
GmbH & Co. KG sowie die Trianel GmbH und ihre Tochterunternehmen. Im Gesetz wird nicht
zwischen unmittelbaren oder mittelbaren Ausgliederungen unterschieden. Eine Begrenzung auf
bestimmte Beteiligungsquoten ist ebenfalls nicht vorgesehen. Daher ist grundsatzlich Uber alle
verselbststandigten Aufgabenbereiche zu berichten, sie missen nicht dem Konsolidierungskreis
der Stadt Solingen angehoren. Ein Ausschluss der Beteiligungen ab einer bestimmten Beteili-
gungsebene oder einer bestimmten Beteiligungsquote ist nicht zuldssig. Es ist Uber alle kom-
munalen Beteiligungen zu berichten.

+ Feststellung
Im Beteiligungsbericht der Stadt Solingen ist keine vollstandige Beteiligungsubersicht enthal-
ten. So werden einige Beteiligungen ausschlielich in der tabellarischen Ubersicht aufge-
fuhrt, wahrend andere lediglich in der grafischen Ubersicht enthalten sind. Das Chemische
und Veterindruntersuchungsamt Rhein-Ruhr-Wupper AR wird in keiner der Ubersichten be-
rucksichtigt.

Daruber hinaus fehlen in der Einzeldarstellung vier unmittelbare bzw. 19 mittelbare Beteili-
gungen. Bei den im Beteiligungsbericht einzeln dargestellten Beteiligungen sind die erforder-
lichen Angaben gemalf § 52 GemHVO NRW bei insgesamt 16 Beteiligungen unvollstandig.

Fur Kleinstbeteiligungen ist es nach Ansicht der gpaNRW akzeptabel, die Angaben im Beteili-
gungsbericht auf einige Mindestangaben zu beschranken. Zu diesen Mindestangaben zahlen
der Zweck und die Aufgabe der Beteiligung, die wesentlichen Finanz- und Leistungsbeziehun-
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gen der Beteiligungen untereinander und mit der Stadt sowie die Bilanzsumme und das Jahres-
ergebnis. Fur alle Ubrigen Beteiligungen sind die Angaben gemaf § 52 GemHVO NRW aufzu-
nehmen.

Konsolidierungskreis

Der Konsolidierungskreis ist jahrlich durch die Stadt zu bestimmen. Zum Konsolidierungskreis
gehdren neben der Stadt als Konzernmutter die in den Gesamtabschluss einzubeziehenden
verselbststandigten Aufgabenbereiche in 6ffentlich-rechtlicher sowie in privatrechtlicher Rechts-
form. Zusatzlich zum Vollkonsolidierungskreis nach § 50 Abs. 2 GemHVO NRW ist auch festzu-
legen, ob und welche Unternehmen nach der Equitymethode gemafR § 50 Abs. 3 GemHVO
NRW zu konsolidieren sind.

Die Einbeziehung der Beteiligungen in den Konsolidierungskreis wurde durch die Stadt Solin-
gen geprift. Eine Dokumentation der Festlegung des Konsolidierungskreises wurde der
gpaNRW vorgelegt. Demnach werden in den Gesamtabschluss 2015 sechs Beteiligungen voll
konsolidiert:

o Beteiligungsgesellschaft Stadt Solingen mbH,

o Stadtwerke Solingen GmbH,

e SWS Netze GmbH Solingen,

o Stadtische Klinikum Solingen gemeinnitzige GmbH,

e Altenzentren der Stadt Solingen gemeinnitzige GmbH,
e Technische Betriebe Solingen.

Daneben wird kein Unternehmen nach der Equitymethode konsolidiert. Die Gbrigen Beteiligun-
gen werden aufgrund eines fehlenden Einflusses oder ihrer untergeordneten Bedeutung at cost
in den Gesamtabschluss einbezogen.

Gemal § 116 Abs. 3 GO NRW brauchen die verselbststandigten Aufgabenbereiche nicht in den
Gesamtabschluss einbezogen werden, wenn sie fir die Verpflichtung, ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage
des Konzerns Stadt zu vermitteln, von untergeordneter Bedeutung sind. Werden mehrere ver-
selbststandigte Aufgabenbereiche aus Wesentlichkeitsgriinden nicht konsolidiert, ist zu beach-
ten, dass diese auch in Summe von untergeordneter Bedeutung sein mussen. Die Beurteilung
der untergeordneten Bedeutung wird anhand von quantitativen und qualitativen Kriterien vorge-
nommen. Bei der quantitativen Beurteilung werden Kennzahlenwerte betrachtet. Erganzend
sind unter qualitativen Gesichtspunkten Uberlegungen zur Beeinflussung des Konzernergebnis-
ses, sonstige wesentliche Risiken, Verpflichtungen u. a. in die Betrachtung einzubeziehen.

Die Stadt Solingen hat anhand von Kennzahlen Uberprift, ob die Beteiligungen fir den Ge-
samtabschluss wesentlich sind. In diese Uberpriifung wurden jedoch nicht alle verbundenen
und assoziierten Unternehmen einbezogen. Bezogen auf das Jahr 2015 handelt es sich dabei
im Einzelnen um den Eigenbetrieb Wasserversorgung Solingen, die Kunstmuseum Solingen
Grundstiicksverwaltungsgesellschaft mbH, den Zweckverband Bergische Volkhochschule, den
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Zweckverband Erholungsgebiet Ittertal, den civitec Zweckverband Kommunale Informationsver-
arbeitung, die Bergische Struktur- und Wirtschaftsforderungsgesellschaft mbH, die Klinikum
Solingen Veranstaltung GmbH, die Wirtschaftsférderung Solingen Verwaltungsgesellschaft
mbH sowie die Kunstmuseum Solingen Betriebsgesellschaft mbH. Im Ergebnis ist die Wesent-
lichkeitsbetrachtung unvollstandig.

+ Feststellung
Die Festlegung des Konsolidierungskreises der Stadt Solingen kann aufgrund der unvoll-
standigen Wesentlichkeitsbetrachtung durch die gpaNRW nicht abschliefend beurteilt wer-
den.

Zukunftig sind in die Betrachtung alle unmittelbaren und mittelbaren verbundenen und asso-
ziierten Unternehmen einzubeziehen.

Nach Auskunft der Stadt Solingen wurde ein Teil der Beteiligungen bereits in der Uberpriifung
des Konsolidierungskreises der Gesamtabschliisse 2016 und 2017 berticksichtigt. Zukiinftig
sollen alle unmittelbaren und mittelbaren verbundenen und assoziierten Unternehmen in die
Betrachtung einbezogen werden.
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Wirtschaftliche Gesamtsituation

Bei der Prifung der wirtschaftlichen Gesamtsituation nimmt die gpaNRW insbesondere folgen-
de Fragen in den Blick:

¢ Wie sehen die spezifischen finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen des Konzerns
Stadt aus?

¢ Welche Bereiche innerhalb des Konzerns tragen im Wesentlichen zur wirtschaftlichen
Gesamtsituation der Stadt bei?

e Beachtet die Stadt die Wirtschaftlichkeitsgrundsatze nach § 109 GO NRW?

¢ Sind Handlungsnotwendigkeiten aufgrund der wirtschaftlichen Situation (Haushaltskonso-
lidierung) und unter Berucksichtigung der Wirtschaftlichkeitsgrundsatze zu erkennen?

Die analytischen Priifungshandlungen stiitzen sich regelmafig auf Kennzahlen. Die ermittelten
Kennzahlen werden in den interkommunalen Vergleich mit den gepriiften kreisfreien Stadten
gestellt.

Zum Prufungszeitpunkt lagen die Gesamtabschlisse 2010 bis 2015 vor. Gemal § 116 Abs. 1
Satz 4 GO NRW i.V.m. § 96 GO NRW muss der Rat die gepruften Gesamtabschlisse jeweils
bis zum 31. Dezember des Folgejahres feststellen. Der Gesamtabschluss fir das Jahr 2010
wurde am 15: September 2015 aufgestellt und am 17. November 2016 durch den Rat festge-
stellt. In den Folgejahren hat die Stadt Solingen von der Vereinfachungsregelung des Gesetzes
zur Beschleunigung kommunaler Gesamtabschlisse Gebrauch gemacht und die Gesamtab-
schliisse 2011 bis 2014 dem Gesamtabschluss 2015 beigefligt. Der Gesamtabschluss 2015
wurde am 21. November 2016 aufgestellt und am 06. Juli 2017 durch den Rat festgestellt.

Die gepriiften Gesamtabschlisse 2010 und 2015 wurden durch den Rechnungspriifungsaus-
schuss der Stadt Solingen jeweils mit einem eingeschrankten Bestatigungsvermerk versehen.
Diese Einschrankung ist auf die nicht ordnungsgemafie Kapitalkonsolidierung im Gesamtab-
schluss 2010 zurlickzufiihren. Die Kapitalkonsolidierung wurde nach der Neubewertungsme-
thode auf Grundlage der Wertansatze zum Zeitpunkt der erstmaligen Einbeziehung in den Kon-
zern Stadt Solingen durchgefihrt. Anstelle einer vollstdndigen Neubewertung zum Stichtag

01. Januar 2010 wurde auf die zur Eréffnungsbilanz ermittelten Werte zurtickgegriffen. Diese
Vorgehensweise ist nicht sachgerecht, sodass die Kapitalkonsolidierung in der Folge nicht ab-
schlieRend beurteilt werden konnte. Da in den Gesamtabschlissen 2011 bis 2015 keine Korrek-
tur der Kapitalkonsolidierung vorgenommen wurde, war auch im Gesamtabschluss 2015 keine
abschliellende Beurteilung moglich.

» Feststellung
Die Stadt Solingen hat die Gesamtabschlisse 2010 bis 2015 festgestellt. Die Frist zur Fest-
stellung konnte in keinem Jahr eingehalten werden.

Die Gesamtabschliisse 2010 und 2015 wurden aufgrund einer nicht ordnungsgemafen Ka-
pitalkonsolidierung mit einem eingeschrankten Bestatigungsvermerk versehen.
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Nach Auskunft der Stadt Solingen wurde die Neubewertung zum Stichtag 01. Januar 2010 mitt-
lerweile nachgeholt und im zwischenzeitlich aufgestellten Gesamtabschluss 2017 umgesetzt.

Gesamtertragslage

Gesamtergebnis

In der Gesamtergebnisrechnung’ stellt die Stadt Solingen die Ertragslage des Konzerns zu-
sammengefasst dar. In der Prifung untersucht die gpaNRW das Gesamtjahresergebnis und

betrachtet die Ertrage und Aufwendungen.

Far die Konzernmutter ergibt sich die Pflicht zum Haushaltsausgleich aus § 75 Abs. 2 GO NRW.
Danach ist der Haushalt ausgeglichen, wenn die Gesamtsumme der Ertrage mindestens so
hoch ist wie der Gesamtbetrag der Aufwendungen und die Ergebnisrechnung somit einen aus-
geglichenen oder positiven Saldo aufweist. Flir den Konzern ist eine solche Pflicht zum Haus-
haltsausgleich (und eine Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes) im Ge-
setz nicht explizit normiert. Gleichwohl ist der Haushaltsausgleich im Gesamtabschluss notwen-
dig, um die dauernde Leistungsfahigkeit des Konzerns zu sichern und den Grundsatz der inter-

generativen Gerechtigkeit zu erflllen.

Nach § 109 GO NRW sind die Unternehmen und Einrichtungen so zu fiihren, zu steuern und zu
kontrollieren, dass der offentliche Zweck nachhaltig erfullt wird. Die Unternehmen sollen einen
Ertrag abwerfen, soweit die Zweckerfullung dadurch nicht beeintrachtig wird. Wirtschaftliche

Unternehmen sollen eine marktibliche Verzinsung des Eigenkapitals erwirtschaften.

Folglich ist davon auszugehen, dass auch der Konzern ein ausgeglichenes Gesamtjahreser-
gebnis erreichen muss. Entsprechend missen die Gesamtertrage die Gesamtaufwendungen

des Konzerns zumindest decken.

Das Gesamtergebnis der Stadt Solingen stellt sich in den Jahren 2014 und 2015 wie folgt dar:

Gesamtjahresergebnis in Tausend Euro

schafter

Ordentliches Gesamtergebnis -37.664 -29.973
+ Gesamtfinanzergebnis -24.716 -21.896
= Gesamtergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit -62.380 -51.869
+ AuRerordentliches Gesamtergebnis -632 -98
= Gesamtjahresergebnis -63.012 -51.967
- Anderen Gesellschaftern zuzurechnender Gewinn/Verlust 0 0
= Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesell- -63.012 -51.967

" Die Muster zur GemHVO (Anlage 28 VV Muster zur GO und GemHVO) sehen vor, dass in der Gesamtergebnisrechnung ausgewiesen
wird, welcher Anteil des Gesamtjahresergebnis auf andere Gesellschafter entfallt. Ein entsprechender Ausweis unterbleibt in der Ge-

samtergebnisrechnung der Stadt Solingen.
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in Euro

Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesell-

schafter je Einwohner -401,94

-327,40

In den beiden betrachteten Jahren ergeben sowohl das ordentliche Ergebnis als auch das Fi-
nanzergebnis einen deutlichen Fehlbetrag. Die Aufwendungen aus der laufenden Geschéftsta-
tigkeit werden demzufolge nicht durch die korrespondierenden Ertrage gedeckt. Fir dieses
Ergebnis sind die nachfolgend genannten Ertrags- und Aufwandspositionen hauptverantwort-
lich.

Im Bereich der Ertrage weisen die privatrechtlichen Leistungsentgelte das hochste Aufkommen
auf. An den ordentlichen Ertragen im Konzern haben sie einen Anteil von 41,4 Prozent in 2015.
Dabei handelt es sich insbesondere um Leistungsentgelte, die von der Stadtwerke Solingen
GmbH erwirtschaftet werden. Daneben sind fiir den Konzern die Ertradge aus den Kontengrup-
pen ,Steuern und allgemeine Abgaben® (2015: 212,4 Mio. Euro) und ,Zuwendungen und allge-
meine Umlagen® (2015: 123,8 Mio. Euro) von hoher Bedeutung. Sie machen zusammen mehr
als ein Drittel der ordentlichen Ertrage aus. NaturgemafR werden die Steuern, Abgaben und
Zuwendungen fast ausschlielich durch die Konzernmutter generiert.

Auf der Seite der Aufwendungen ergibt sich im Bereich der Transferaufwendungen (2015: 279,9
Mio. Euro) die héchste Belastung fiir den Konzern. In dieser Aufwandsposition befinden sich
unter anderem die Kosten fir die Grundsicherung fur Arbeitssuchende. Zudem fallen im Kon-
zern hohe Personalaufwendungen (2015: 275,8 Mio. Euro) und Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen (2015: 265,4 Mio. Euro) an. In den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen
sind auch die Strombezugskosten der Stadtwerke Solingen enthalten.

Das negative Finanzergebnis resultiert aus den hohen Finanzaufwendungen von 28,2 Mio. Euro
in 2015. Darin enthalten sind unter anderem die Zinsaufwendungen der Konzernmutter und der
Technischen Betriebe Solingen.

» Feststellung
Die Ertragslage des Konzerns Stadt Solingen ist insgesamt als kritisch zu werten. In den be-
trachteten Jahren 2014 und 2015 ergeben sich sowohl beim ordentlichen Ergebnis als auch
beim Finanzergebnis Fehlbetrage von jeweils mehr als 20 Mio. Euro, die zu einem erhebli-
chen Eigenkapitalverzehr im Konzern flhren.

Teilergebnisse der verselbststandigten Aufgabenbereiche und Konzernmutter

Welche Bereiche sich wesentlich auf das Ergebnis des Konzerns Stadt Solingen auswirken,
ergibt sich aus der Einzelbetrachtung der Konzernmutter und der verselbststandigten Aufga-
benbereiche.

Dazu nimmt die gpaNRW zunéachst die Jahresergebnisse aus den Einzelabschlissen in den
Blick. Im Mittelpunkt dieser Betrachtung steht die Frage, ob die Wirtschaftlichkeitsgrundsatze
gemaf § 109 Abs. 1 GO NRW eingehalten werden und ein Ertrag fir den Haushalt erwirtschaf-
tet wird.
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Im zweiten Schritt beurteilt die gpaNRW die konsolidierten Jahresergebnisse (=Teilergebnisse)
der Konzernmutter und der Tochterunternehmen in Bezug auf ihren Einfluss auf das Konzern-
ergebnis.

Im Konzernabschluss werden die internen Leistungsbeziehungen zwischen der Stadt und ihren
verselbststandigten Aufgabenbereichen eliminiert. Die Tochterunternehmen werden so darge-
stellt, als ob sie wirtschaftlicher Teil des stadtischen Haushaltes sind. Die Teilergebnisse sind
somit vergleichbar mit einer Teilergebnisrechnung im Jahresabschluss der Stadt. Ziel der Dar-
stellung ist es aufzuzeigen, wo im Konzern die wesentlichen Aufwands- und Ertragspositionen
zu finden sind und wo dementsprechend die Stellschrauben flir Konsolidierungsbemuihungen im
Konzern liegen. Die gpaNRW beurteilt hingegen nicht die Wirtschaftlichkeit der verselbstandig-
ten Aufgabenbereiche.

In der nachfolgenden Ubersicht stellen wir die Teilergebnisse des Gesamtabschlusses im Ver-
gleich zu den Jahresergebnissen zum 31. Dezember 2015 der Stadt Solingen und der in den
Gesamtabschluss einbezogenen verselbststandigten Aufgabenbereiche dar. Diese Gegenliber-
stellung wird Ublicherweise um die Fehlbetragsquote bzw. die Eigenkapitalrendite erganzt. Da
der Konzern Stadt Solingen jedoch seit dem Haushaltsjahr 2013 kein Eigenkapital mehr vorhalt,
erubrigt sich an dieser Stelle eine entsprechende Betrachtung.

Vergleich der Jahresergebnisse und Teilergebnisse 2015 in Tausend Euro

Stadt Solingen -31.508 -14.670
Beteiligungsgesellschaft Stadt Solingen mbH -5.584 -6.403
Stadtwerke Solingen GmbH 3.229

SWS Netze GmbH Solingen 0? 71589
Stéadtisches Klinikum Solingen gemeinniitzige GmbH -5.835 -2.106
Altenzentren der Stadt Solingen gemeinnitzige GmbH 179 1.005
Technische Betriebe Solingen 5.792 -18.207
Summe - -51.967

Die Tabelle zeigt, dass die Konzernmutter und die Technischen Betriebe Solingen den gréRten
Anteil am negativen Ergebnis des Konzerns innehaben. Demgegeniber Ubt nur die Altenzen-
tren der Stadt Solingen gemeinnitzige GmbH einen positiven Einfluss in 2015 auf den Kon-
zernerfolg aus.

Vergleicht man die Jahresergebnisse und die Teilergebnisse, die keine konzerninternen Leis-
tungsbeziehungen mehr enthalten, so fallt auf, dass sich insbesondere bei der Konzernmutter,
der Stadtwerke Solingen GmbH, der SWS Netze GmbH und den Technischen Betrieben grol3e
Unterschiede ergeben. Einerseits sind diese Veranderungen auf hohe konzerninterne Leis-
tungsbeziehungen zurlickzufiihren. Dies betrifft insbesondere die Konzernmutter, die SWS Net-
ze GmbH und die Technischen Betriebe Solingen. Dartber hinaus wirken bei der Stadtwerke

2 Jahresergebnis nach Ergebnisabfiihrung bzw. Verlustiibernahme
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Solingen GmbH die Abschreibungen auf den aus der Kapitalkonsolidierung hervorgegangenen
Geschafts- oder Firmenwert auf das Teilergebnis aus.

Im nachfolgenden Kapital werden ausgewahlte Beteiligungen naher analysiert. Weil die SWS
Netze GmbH eine einhundertprozentige Tochter der Stadtwerke Solingen GmbH ist und eben-
falls im Aufgabenbereich der Energieversorgung tatig ist, wird die SWS Netze GmbH Solingen
in die Betrachtung der Stadtwerke Solingen GmbH einbezogen. Auf eine nahere Betrachtung
der Altenzentren der Stadt Solingen gemeinnutzige GmbH und der Stadtisches Klinikum Solin-
gen gemeinniitzige GmbH verzichten wir.

Die Altenzentren der Stadt Solingen gemeinniitzige GmbH wurde bis 2011 als eigenbe-
triebsahnliche Einrichtung geflihrt und anschliefend in die Rechtsform einer gemeinnitzigen
GmbH Ubergeleitet, deren alleiniger Gesellschafter die Stadt ist. Die Gesellschaft betreibt Ein-
richtungen im Bereich der Altenhilfe, die in besonderem Malle den in § 53 Abgabenordnung
genannten Personen dienen. Im Vergleich zu den anderen vollkonsolidierten Beteiligungen ist
die Gesellschaft aufgrund des niedrigen Haushaltsvolumens und des geringen Ergebnisbeitra-
ges von untergeordneter Bedeutung. Es erfolgt daher keine Detailbetrachtung.

Die Anteile an der Stadtisches Klinikum Solingen gemeinniitzige GmbH werden ebenfalls
vollstandig durch die Konzernmutter gehalten. Die Gesellschaft beabsichtigt das 6ffentliche
Gesundheitswesen zu fordern und betreibt dazu ein Klinikum, in dem ambulante und stationére
Gesundheitsversorgung angeboten wird. Da die Finanzierung des Krankenhausbetriebes zu
einem Grolfiteil gesetzlich normiert ist und etwaige Gewinne aufgrund des gemeinnitzigen Be-
triebszwecks nicht ausgeschuttet werden diirfen, ergibt sich in der Gesellschaft ein geringes
Potential zur Verbesserung der Ertragslage im Konzern. Gleichwohl resultiert aus dem Betrieb
des Klinikums ein wirtschaftliches Risiko fur den Konzern. Im Zeitraum 2014 bis 2016 ergeben
sich Jahresergebnisse von durchschnittlich -2,8 Mio. Euro. Es erfolgt keine weitere Betrachtung.

Stadt Solingen

Die uberdrtliche Finanzprifung hat zuletzt im Jahr 2014 den Jahresabschluss der Stadt Solin-
gen betrachtet und analysiert. Die Situation der Stadt stellt sich wie folgt dar:

Die Jahresergebnisse der Stadt Solingen sind im Betrachtungszeitraum 2010 bis 2015 sowie in
dem darauf folgenden Jahr 2016 negativ. Im Durchschnitt ergibt sich in dieser Zeit ein Jahres-
fehlbetrag von 45,5 Mio. Euro. Der damit einhergehende Eigenkapitalverzehr fuhrte im Haus-
haltsjahr 2014 zum vollstandigen Verbrauch des Eigenkapitals im Kernhaushalt und folglich
auch zur bilanziellen Uberschuldung. Die Stadt Solingen erhalt Hilfen aus dem Starkungspakt.
Die Forderung ist jedoch nicht ausreichend, um das strukturelle Defizit auszugleichen.

In Folge der kritischen Ertragslage kommt es im stadtischen Haushalt auch zu hohen Kreditie-
rungen, insbesondere im Bereich der Liquiditatskredite. Diese sind allerdings nicht ausreichend,
um das teilweise abgenutzte Anlagevermogen der Stadt angemessen zu unterhalten.

Im Ubrigen verweisen wir auf den entsprechenden Teilbericht der Gberértlichen Priifung.

Die Teilergebnisrechnungen der Stadt Solingen stellen sich fur die Jahre 2014 und 2015 wie
folgt dar:
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Teilergebnis in Tausend Euro

Steuern und ahnliche Abgaben 189.000 212.377
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 112.185 119.945
+ Sonstige Transferertrage 7.253 7.880
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 17.759 18.631
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 9.478 11.056
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 100.712 116.384
+ Sonstige ordentliche Ertrage 19.860 14.485
+ Aktivierte Eigenleistungen 216 197
+/- Bestandsveranderungen 0 0
= ordentliche Ertrage 456.462 500.955
- Personalaufwendungen 99.820 105.567
- Versorgungsaufwendungen 24.909 23.555
- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 42.968 52.884
- Bilanzielle Abschreibungen 26.424 24.004
- Transferaufwendungen 258.175 279.919
- sonstige ordentliche Aufwendungen 15.654 17.863
= ordentliche Aufwendungen 467.949 503.792
= ordentliches Ergebnis -11.487 -2.837
+ Finanzertrage 1.425 3.070
- Finanzaufwendungen 15.859 14.903
= Finanzergebnis -14.434 -11.833
= Ergebnis aus laufender Geschiftstatigkeit -25.921 -14.670
+ AufRerordentliches Ergebnis 0 0
= Teilergebnis -25.921 -14.670

Durch die Eliminierung von konzerninternen Leistungsbeziehungen verbessert sich das Ergeb-
nis der Konzernmutter um 16,8 Mio. Euro in 2015. Dafir sind insbesondere die nachfolgenden
Finanzbeziehungen verantwortlich:

e In 2015 erhalt die Konzernmutter Kostenerstattungen von 9,0 Mio. Euro. Ein Anteil von
3,6 Mio. Euro entfallt auf die Technischen Betriebe. Weitere Kostenerstattungen zahlt die
Stadtisches Klinikum Solingen gemeinnitzige GmbH. Durch die Eliminierung dieser Fi-
nanzbeziehungen reduzieren sich die Ertrage der Konzernmutter entsprechend.

¢ Die Technischen Betriebe Solingen und die Stadtwerke Solingen GmbH haben Konzes-
sionsabgaben an die Konzernmutter entrichtet. Insbesondere wegen dieser Eliminierung
reduzieren sich die sonstigen ordentlichen Ertrdge um 7,0 Mio. Euro in 2015.

¢ Die Konzernmutter zahlt fir Dienstleistungen der Technischen Betriebe in 2015 rund 24,1
Mio. Euro. Dartber hinaus fallen fir weitere konzerninterne Sach- und Dienstleistungen
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rund 7,3 Mio. Euro an. Durch die Eliminierung sinken die Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen um insgesamt 31,4 Mio. Euro.

Die Eliminierungen belegen, dass umfangreiche Leistungsbeziehungen im Konzern bestehen.
In der konsolidierten Ergebnisrechnung der Konzernmutter sind vor allem Ertrage aus der Kon-
tengruppe der ,Steuern und allgemeinen Abgaben® von Bedeutung. Sie betragen 212,4 Mio.
Euro in 2015. Darin enthalten sind unter anderen Gewerbesteuern von 88,8 Mio. Euro und der
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer von 68,1 Mio. Euro. Wie bereits oben erldutert haben
zudem die Ertrdge aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (2015: 119,9 Mio. Euro) und
die Kostenerstattungen und Kostenumlagen (2015: 116,4 Mio. Euro) eine hohe Bedeutung flr
die Konzernmutter und den Konzern insgesamt. Ihr Aufkommen wird fast ausschlieRlich durch
die Konzernmutter generiert. Insgesamt haben die ordentlichen Ertrage einen Anteil von 50,2
Prozent an den entsprechenden Ertrdgen im Konzern in 2015. Die Stadt Solingen beeinflusst
die Ertragslage im Konzern somit stark.

Auf der Seite der Aufwendungen fallen besonders die Transferaufwendungen ins Gewicht.
Auch hier wurde oben bereits dargelegt, dass diese (ausschlieRlich durch die Konzernmutter
verursachte Aufwandsposition) die gréoRte Belastung fir den Konzern darstellt. Darlber hinaus
weisen auch die Personalkosten der Konzernmutter ein hohes Volumen auf. Mit einem Auf-
kommen von 105,6 Mio. Euro in 2015 ist die Konzernmutter die vollkonsolidierte Einheit mit den
héchsten Personalkosten. Die ordentlichen Aufwendungen der Konzernmutter machen 49,0
Prozent der konzernweiten Aufwendungen in 2015 aus. Auch hier zeigt sich, dass die Stadt
Solingen wesentlichen Einfluss auf die Ertragslage im Konzern hat.

Das ordentliche Ergebnis, das den Saldo der ordentlichen Ertrdge und Aufwendungen ausweist,
zeigt in beiden betrachteten Jahren ein deutliches Defizit. Auch wegen gestiegener Steuerertra-
ge kommt es in 2015 zu einem geringeren Fehlbetrag als noch in 2014. Das Finanzergebnis
weist in beiden Jahren einen negativen Saldo von mindestens 11,8 Mio. Euro auf und ist somit
als kritisch zu werten. Es ist insbesondere auf hohe Finanzaufwendungen zurtickzufihren, die
fast ausschlielich aus Zinsaufwendungen flr die hohe Kreditverschuldung bestehen. Die Fi-
nanzaufwendungen der Stadt haben einen Anteil von 52,8 Prozent an den konzernweiten Fi-
nanzaufwendungen.

In der Tabelle oben ist auffallig, dass die Transferaufwendungen stark ansteigen. Ursachlich
sind hier steigende Sozialkosten, die allerdings auch mit erhdhten Erstattungen des Bundes
oder Landes einhergehen.

Die Ergebnisrechnung zeigt, dass die Konzernmutter nicht gentigend Ertrége erwirtschaftet, um
ihre Aufgaben finanzieren zu kénnen. Auch im Jahr 2015, in dem wesentlich hohere Steuerer-
trage zu verzeichnen sind, ergibt sich beim ordentlichen Ergebnis ein Fehlbetrag. Weil hier kein
Uberschuss erwirtschaftet wird, stehen auch keine finanziellen Mittel fir Investitionstatigkeiten
zur Verfigung. Die Stadt ist gezwungen, Kredite aufzunehmen, welche (in Summe) hohe Zins-
aufwendungen nach sich ziehen.

Im Jahr 2017 weist die Stadt Solingen ein negatives Jahresergebnis von 28,1 Mio. Euro aus.
ein. Im Jahr 2018 geht die Stadt Solingen laut des vorlaufigen Jahresabschlusses 2018 erst-
mals von einem Jahrestberschuss von 1,9 Mio. Euro aus. Im mittelfristigen Planungszeitraum
rechnet die Stadt Solingen weiterhin mit geringen Jahresiberschissen von bis zu 7,7 Mio. Eu-
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ro. Diese Verbesserung der Ergebnislage geht auf Uberschiisse beim ordentlichen Ergebnis
zurlck.

» Feststellung
Die Konzernmutter tragt im Betrachtungszeitraum negativ zum Konzernergebnis bei.

In 2015 entfallt etwa die Halfte der ordentlichen Ertrdge und Aufwendungen auf die Kon-
zernmutter. Sie Ubt somit wesentlichen Einfluss auf die Ertragslage im Konzern aus und ist
folglich ein entscheidender Faktor fir Konsolidierungs- und Optimierungsbemuihungen im
Konzern.

Die Konzernmutter rechnet mit positiven Jahresergebnissen im mittelfristigen Zeitraum. Die-
se wlrden den Konzern erheblich entlasten.

Beteiligungsgesellschaft Stadt Solingen mbH

Die Beteiligungsgesellschaft Stadt Solingen mbH ist eine konzerninterne Holding, die fir die
Verwaltung und Steuerung von stadtischen Beteiligungen zustandig ist. Sie halt auflerdem ei-
nen hohen Bestand an Wertpapieren und Ausleihungen und erbringt Dienstleistungen fur die
Stadt Solingen.

Die Stadt Solingen ist Alleingesellschafter der Beteiligungsgesellschaft. Sie bt demzufolge
beherrschenden Einfluss auf das Unternehmen aus. Die Beteiligungsgesellschaft wird mittels
Vollkonsolidierung in den Gesamtabschluss einbezogen.

Wichtige Beteiligungen des Unternehmens sind die Stadtwerke Solingen GmbH, die Solinger

Badergesellschaft mbH und die Wirtschaftsférderung Solingen GmbH & Co. KG. Daruber hin-
aus halt die Gesellschaft Giber die Beteiligung an der RW Gesellschaft 6ffentlich-rechtliche An-
teilseigner Il mbH Anteile an der RWE AG. Die Gesellschaft finanziert sich insbesondere iber
Finanzertrage, die sich aus den Beteiligungen im Energiesektor ergeben.

Die Jahresergebnisse der Gesellschaft haben sich im Betrachtungszeitraum wie folgt entwi-
ckelt:

Jahresergebnisse laut Jahresabschliissen in Tausend Euro

2.362 -2.625 7.136 -9.131 -4.107 -5.584 -4.276

Im Zeitraum 2010 bis 2016 erwirtschaftet die Gesellschaft Gberwiegend negative Jahresergeb-
nisse von bis zu -9,1 Mio. Euro. Im Durchschnitt ergibt sich in diesem Zeitraum ein Jahreser-
gebnis von -2,3 Mio. Euro. Zum 31. Dezember 2016 verfiigt die Gesellschaft noch iber einen
ausreichenden Eigenkapitalbestand von 177,4 Mio. Euro.

+ Feststellung
Die Beteiligungsgesellschaft Stadt Solingen mbH erzielt im Zeitraum 2010 bis 2016 ein
durchschnittliches Jahresergebnis von -2,3 Mio. Euro. Damit erwirtschaftet die Gesellschaft
keine Verzinsung des eingebrachten Eigenkapitals. Dies widerspricht den Vorgaben aus
§ 109 Abs. 1 GO NRW.
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Nachfolgend wird das Ergebnis der Gesellschaft ohne konzerninterne Finanzbeziehungen dar-
gestellt:

Teilergebnis in Tausend Euro

Steuern und ahnliche Abgaben 0 0
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 0 0
+ Sonstige Transferertrage 0 0
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 0 0
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 0 40
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 0 0
+ Sonstige ordentliche Ertrage 1.010 2.227
+ Aktivierte Eigenleistungen 0 0
+/- Bestandsveranderungen 0 0
= ordentliche Ertrage 1.010 2.267
- Personalaufwendungen 594 546
- Versorgungsaufwendungen 0 0
- Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 0 0
- Bilanzielle Abschreibungen 2.706 6.080
- Transferaufwendungen 0 0
- sonstige ordentliche Aufwendungen 3.587 3.766
= ordentliche Aufwendungen 6.887 10.392
= ordentliches Ergebnis -5.877 -8.124
+ Finanzertrage 2.463 2.461
- Finanzaufwendungen 778 739
= Finanzergebnis 1.685 1.722
= Ergebnis aus laufender Geschaftstatigkeit -4.193 -6.403
+ AuBerordentliches Ergebnis 0 0
= Teilergebnis -4.193 -6.403
Anderen Gesellschaftern zuzurechnender Gewinn/Verlust 0 0
Z;I':;I:srg::fr;i:r nach Konsolidierung ohne Anteile anderer 4.193 -6.403

Durch die Eliminierung von konzerninternen Finanzbeziehungen verschlechtert sich das Ergeb-
nis der Beteiligungsgesellschaft in 2015 um 819 Tausend Euro. Diese Veranderung ist insbe-
sondere auf die Eliminierung von konzerninternen Finanzertradgen zuriickzuflihren. Hier wurden
in 2015 insgesamt 836 Tausend Euro an Ertragen eliminiert. Dabei handelt es sich um die Ge-
winnausschuttung der Stadtwerke Solingen mbH.
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Die Ertrage der Gesellschaft bestehen primar aus Finanzertragen von Beteiligungen und Wert-
papieren. In 2015 betrugen die Finanzertrage 2,5 Mio. Euro. Das sind 38,9 Prozent der Finan-
zertrage im Konzern. Aufgrund dieser Finanzierungsstruktur ergeben sich in der Gesellschaft

nur geringe ordentliche Ertrage. Die ordentlichen Ertrage sind aus Konzernsicht unwesentlich.

Aufwandsseitig sind insbesondere die bilanziellen Abschreibungen und die sonstigen ordentli-
chen Aufwendungen von Bedeutung. Bei den Abschreibungen ergibt sich in 2015 ein verhalt-
nismafig hohes Aufkommen, da hier Wertberichtigungen von 4,7 Mio. Euro vorgenommen wur-
den. Diese betreffen abzuschreibende Kapitalzufihrungen insbesondere fir die Kulturbeteili-
gungen und eine Wertberichtigung, die aus der negativen Entwicklung des Aktienkurses der
RWE AG resultiert. In den sonstigen ordentlichen Aufwendungen sind auch Aufwendungen aus
der Verlustibernahme enthalten. Dies betrifft unter anderem die Solinger Badergesellschaft
mbH, die in 2015 eine Verlustibernahme von 2,6 Mio. Euro erforderlich machte.

In Summe sind auch die ordentlichen Aufwendungen der Beteiligungsgesellschaft von unterge-
ordneter Bedeutung fiir den Konzern.

Die Beteiligungsgesellschaft Stadt Solingen mbH finanziert sich im Wesentlichen aus Beteili-
gungs- und Wertpapierertragen, die dem Energiesektor zuzuordnen sind. Da in den beiden
betrachteten Jahren aufgrund von Wertberichtigungen und Verlustiibernahmen verhaltnismafig
hohe Aufwendungen anfallen, ergibt sich im Ergebnis jeweils ein Fehlbetrag. Die Gesellschaft
verflugt — wie oben dargestellt — noch Uber ausreichend Eigenkapital. Sofern es der Gesellschaft
nicht gelingt, die Verlustiibernahmen durch die Finanzertrage zu decken, ergeben sich in der
Gesellschaft Dauerverluste. Dazu tragen auch die ausbleibenden bzw. zuriickgehenden Divi-
denden der RWE AG bei. Derzeit ist allerdings eine Erholung der wirtschaftlichen Situation zu
beobachten.

Die Beteiligungsgesellschaft plant dennoch auch zukiinftig mit negativen Jahresergebnissen.
Daflir sind insbesondere die Beteiligungen aus dem Kulturbereich (u.a. Stadtische Musikschule
Solingen GmbH) und aus dem Freizeitbereich (u.a. Solinger Badergesellschaft mbH) verant-
wortlich. Sie erzielen keine JahresUberschlsse und belasten somit die Gesellschaft. Die negati-
ven Jahresergebnisse werden zu einem weiteren Eigenkapitalverzehr fihren und im Unterneh-
men Liquiditatsengpasse verursachen.

Die kritische Lage im Unternehmen ist der Stadt Solingen bekannt. Sie hat daher bereits eine
Portfolioanalyse durch eine Priifungs- und Beratungsgesellschaft durchfiihren lassen. Aufbau-
end auf den Ergebnissen wurden durch den Rat der Stadt Solingen verschiedene Konsolidie-
rungsmafnahmen beschlossen, die zu einer Ergebnisverbesserung der Beteiligungsgesell-
schaft fiihren sollen. So wurde u.a. die defizitare Badergesellschaft an die Technischen Betrie-
be Solingen lbertragen, sodass die Verluste aus der Badergesellschaft kiinftig durch die Uber-
schusse aus den Technischen Betrieben aufgefangen werden. Weiterhin Gbernimmt die die
Stadt Solingen die Defizite der Musikschule und bezuschusst die Bergische Symphoniker finan-
ziell. Dariber hinaus soll die Stadtwerke Solingen GmbH ihr Ergebnis durch Einsparungen im
Verkehrsbetrieb verbessern. Im Wesentlichen handelt es dabei um Malinahmen, die lediglich
zu einer Verbesserung des Jahresergebnisses der Beteiligungsgesellschaft fihren. Dagegen
wirken sich die KonsolidierungsmalRnahmen auf die Jahresergebnisse der Stadt Solingen und
der Technischen Betriebe Solingen negativ aus. Es handelt sich damit um eine konzerninterne
Verschiebung von Aufwendungen und Ertragen, die nicht zu einer nachhaltigen Verbesserung
der Ertragslage des Konzerns flhrt. Die Stadt Solingen ist daher gehalten, durch die Umset-
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zung weiterer Konsolidierungsmafinahmen auf eine nachhaltige Verbesserung der Ertragslage
der von der Beteiligungsgesellschaft gehaltenen Beteiligungen hinzuwirken.

» Feststellung
Die hohen Fehlbetrage der Beteiligungsgesellschaft Stadt Solingen mbH belasten das Kon-
zernergebnis im Betrachtungszeitraum. Weil die Gesellschaft auch in Folgejahren mit nega-
tiven Jahresergebnissen plant, bestehen mittelfristig ein Liquiditatsrisiko und das Risiko, das
Eigenkapital aufzubrauchen. Die Gesellschaft steht daher unter Konsolidierungsdruck. Dies
hat die Stadt Solingen erkannt und bereits MalRnahmen zur Gegensteuerung ergriffen.

Auf Konzernebene sind die ordentlichen Ertrdge und Aufwendungen von untergeordneter
Bedeutung. Die Finanzertrage hingegen tragen wesentlich zum Konzernaufkommen bei.

Stadtwerke Solingen GmbH

Die Stadtwerke Solingen GmbH hat das Ziel, die Einwohner und das Gewerbe im Gebiet der
Stadt Solingen mit Elektrizitat und Gas zu versorgen. Gleichzeitig erbringt die Gesellschaft ver-
schiedene Dienstleistungen im Bereich der Energieberatung. Die Stadtwerke Solingen GmbH
betétigt sich darlber hinaus im &ffentlichen Personennahverkehr, indem ein Verkehrsbetrieb mit
Uber einhundert Bussen betrieben wird.

Die SWS Netze GmbH Solingen ist eine einhundertprozentige Tochter der Stadtwerke Solingen
GmbH. Sie hat die Aufgabe, die értlichen Verteilungsanlagen fiir Elektrizitat, Gas, Wasser und
Fernwarme zu betreiben, instand zu setzen und auszubauen. lhre Ergebnisse werden an die
Stadtwerke Solingen GmbH abgefihrt.

Seit dem 1. Januar 2015 wird die Wasserversorgung nicht durch die Stadtwerke Solingen
GmbH sichergestellt, sondern durch einen von der Stadt gegriindeten Eigenbetrieb. Die Ver-
sorgungsanlagen der Stadtwerke werden diesem Eigenbetrieb gegen Entgelt zur Verfigung
gestellt.

Die Stadtwerke Solingen GmbH steht unter beherrschendem Einfluss der Beteiligungsgesell-
schaft Stadt Solingen mbH. Sie halt 94,5 Prozent der Kapitalanteile an dem Unternehmen. Die
Ubrigen Anteile werden von der Stadt-Sparkasse Solingen gehalten.

Die Jahresergebnisse der Gesellschaft haben sich im Betrachtungszeitraum wie folgt entwi-
ckelt:

Jahresergebnisse laut Jahresabschliissen in Tausend Euro

6.301 7.046 6.931 4.276 588 1.319 3.229

Mit einem durchschnittlichen Jahresergebnis von 4,2 Mio. Euro im dargestellten Zeitraum er-
wirtschaftet die Stadtwerke Solingen GmbH eine Verzinsung des Eigenkapitals. Der Jahres-
Uberschuss wird regelmaRig zum Teil an die Gesellschafter ausgeschiittet. In den von uns be-
trachteten Jahren 2014 und 2015 werden an die Beteiligungsgesellschaft Stadt Solingen mbH
175 Tausend Euro und 836 Tausend Euro ausgeschuttet.
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+ Feststellung
Die Stadtwerke Solingen GmbH erwirtschaftet im Zeitraum 2010 bis 2016 positive Jahreser-
gebnisse von durchschnittlich 4,2 Mio. Euro. Damit erwirtschaftet das Unternehmen eine
Verzinsung des Eigenkapitals gemafR § 109 Abs. 1 GO NRW.

Nachfolgend wird das Ergebnis der Gesellschaft ohne konzerninterne Finanzbeziehungen dar-
gestellt. Wie bereits oben beschrieben, wurden die Ertrage und Aufwendungen der SWS Netze
GmbH Solingen aufgrund der Zugehoérigkeit zu der Stadtwerke Solingen GmbH mit einbezogen:

Teilergebnis in Tausend Euro

Steuern und ahnliche Abgaben 0 0
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 0 0
+ Sonstige Transferertrage 0 0
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 0 0
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 286.207 256.933
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 0 0
+ Sonstige ordentliche Ertrage 22.475 16.570
+ Aktivierte Eigenleistungen 1.158 384
+/- Bestandsveranderungen 0 1.561
= ordentliche Ertrage 309.840 275.448
- Personalaufwendungen 42.696 46.166
- Versorgungsaufwendungen 0 0
- Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 189.544 158.580
- Bilanzielle Abschreibungen 25.863 27.644
- Transferaufwendungen 0 0
- sonstige ordentliche Aufwendungen 65.204 52.751
= ordentliche Aufwendungen 323.308 285.141
= ordentliches Ergebnis -13.468 -9.693
+ Finanzertréage 1.038 746
- Finanzaufwendungen 2.693 2.640
= Finanzergebnis -1.655 -1.894
= Ergebnis aus laufender Geschaftstatigkeit -15.122 -11.587
+ AuBerordentliches Ergebnis 0 0
= Teilergebnis nach Konsolidierung -15.122 -11.587
Anderen Gesellschaftern zuzurechnender Gewinn/Verlust 0 0
Z;I':;I:srg::fr;i:r nach Konsolidierung ohne Anteile anderer 15.122 11.587
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Bei der Betrachtung der konsolidierten Ergebnisrechnung fallt zunachst auf, dass sich in den
beiden betrachteten Jahren beim ordentlichen Ergebnis erhebliche Unterschiede ergeben. So
haben sich sowohl die ordentlichen Ertrage als auch die ordentlichen Aufwendungen deutlich
reduziert. Diese Veranderungen sind im Ertragsbereich auf umfangreiche Aufgabenverlagerun-
gen auf die SWS Netze GmbH sowie dem generell niedrigen Marktpreisniveau im Strombereich
zurtickzufiihren. Im Aufwandsbereich konnten erhebliche Einsparpotentiale im Rahmen der
Optimierung der Energiebeschaffungsstrategie realisiert werden.

Bedingt durch diese organisatorische Veranderung ist ein Vergleich der beiden Jahre nur be-
grenzt moglich. Die nachfolgenden Ausflihrungen orientieren sich primar an der Situation der
Stadtwerke Solingen GmbH in 2015.

Durch Bewertungsanpassungen und die Eliminierung von konzerninternen Leistungsbeziehun-
gen verschlechtert sich das Ergebnis der Stadtwerke Solingen GmbH in 2015 um 12,8 Mio.
Euro im Vergleich zum Jahresergebnis aus dem Jahresabschluss. Dieser Umstand ist unter
anderem auf folgende Geschéftsfalle zurlickzufiihren:

¢ Aus dem Vollkonsolidierungskreis generiert das Unternehmen Umsatzerldse fir die
Energieversorgung. Die Konsolidierung dieser Entgelte fihrt zu einer Reduzierung der
privatrechtlichen Leistungsentgelte um 25,0 Mio. Euro.

¢ Die erforderlichen Tiefbauarbeiten bei der Instandhaltung und dem Ausbau der Versor-
gungsnetze werden nicht von der Stadtwerke Solingen GmbH selbst durchgefihrt, son-
dern von verbundenen Unternehmen. Im Gesamtabschluss werden die dafir angefalle-
nen Aufwendungen eliminiert. Darliber hinaus wird die Konzessionsabgabe gegeniiber
der Konzernmutter sowie die Netzentgelte gegenlber der SWS Netze GmbH eliminiert.
Infolgedessen reduzieren sich die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen um ins-
gesamt 48,9 Mio. Euro.

e Durch die Abschreibungen auf den aus der Kapitalkonsolidierung der Stadtwerke Solin-
gen GmbH hervorgegangenen Geschafts- oder Firmenwert erhéhen sich die bilanziellen
Abschreibungen gegenlber dem Einzelabschluss um 15,1 Mio. Euro pro Jahr.

Insgesamt ergibt sich somit ein negatives Teilergebnis von -11,6 Mio. Euro in 2015. Die Stadt-
werke Solingen GmbH bt demzufolge einen negativen Einfluss auf das Ergebnis des Konzerns
aus. Die Schlussfolgerung, dass die Stadtwerke Solingen GmbH defizitar ist, ware trotz dieser
Beobachtung falsch. Weil die Stadtwerke Solingen GmbH teilweise als konzerninterner Dienst-
leister tatig ist, werden im Gesamtabschluss die konzerninternen Umsatzerlose, wie etwa die
Ertrage aus Stromlieferungen an die Stadt, verrechnet. Demgegeniiber bleiben die korrespon-
dierenden Aufwendungen, etwa die Aufwendungen aus dem Strombezug, in der Gesamtergeb-
nisrechnung stehen, weil diese gegenliber Konzernfremden angefallen sind.

Nach der Konzernmutter weist die Stadtwerke Solingen GmbH das hdchste Haushaltsvolumen
im Konzern auf. Die ordentlichen Ertrage der Stadtwerke haben einen Anteil von 27,6 Prozent
an den entsprechenden Ertragen im Konzern in 2015. Darin enthalten sind im Wesentlichen die
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privatrechtlichen Leistungsentgelte3, welche - wie oben erlautert - die hochste Ertragsposition
im Konzern darstellen.

Die ordentlichen Aufwendungen machen 27,7 Prozent der konzernweiten Aufwendungen aus.
Sie werden insbesondere von den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen (2015: 158,6
Mio. Euro) gepragt, die zu einem Groliteil aus Bezugskosten fir Strom und Gas bestehen.

Bei der Analyse der Ergebnisrechnung fallt auf, dass sich bei den Stadtwerken ein negatives
Finanzergebnis ergibt. Dies resultiert aus Zinsaufwendungen, die in Folge der Kreditverbind-
lichkeiten anfallen. In 2015 weisen die Stadtwerke 66,6 Mio. Euro an Kreditverbindlichkeiten
aus. Diesbezuglich wird auch auf die Ausfihrungen im Kapitel ,Gesamtkapitalstruktur und Ge-
samtverschuldung” verwiesen.

In der Teilergebnisrechnung der Stadtwerke Solingen GmbH ist auch die Abschreibung des
Geschafts- oder Firmenwertes enthalten. In den betrachteten Jahren 2014 und 2015 belastet
dieser die Teilergebnisrechnung jahrlich mit 15,1 Mio. Euro. Bei dem Geschéfts- oder Firmen-
wert handelt es sich um einen immateriellen Unternehmenswert, der in den ersten zehn Jahren
nach der erstmaligen Konsolidierung abgeschrieben wird. Dementsprechend entfallen die Ab-
schreibungen ab den Jahren 2019 bzw. 2022, so dass in der Folge mit einem positiven Teiler-
gebnis bei der Stadtwerke Solingen GmbH zu rechnen ist.

Der Wirtschaftsplan der Stadtwerke Solingen GmbH weist fiir die Jahre 2018 bis 2020 Jahres-
Uberschisse von mindestens 2,4 Mio. Euro aus.

» Feststellung
Das Teilergebnis der Stadtwerke Solingen GmbH unter Beriicksichtigung der Ertrage und
Aufwendungen der SWS Netze GmbH Solingen von -11,6 Mio. Euro in 2015 belastet das
Ergebnis des Konzerns. Das negative Teilergebnis resultiert insbesondere aus Energieliefe-
rungen an den Vollkonsolidierungskreis, die aus Konzernsicht nicht zu Erlésen fihren.

Perspektivisch ist allerdings mit einem positiven Ergebnisbeitrag des Unternehmens fiir den
Konzern zu rechnen, da die Belastungen aus der Abschreibung des Geschéfts- oder Fir-
menwertes ab den Jahren 2019 bzw. 2022 wegfallen.

Technische Betriebe Solingen

Die Technischen Betriebe Solingen sind unter anderem fiir die Stral3enreinigung, den Winter-
dienst, die Abwasserentsorgung, die Abfallentsorgung und den Betrieb der stédtischen Friedho-
fe in Solingen verantwortlich. Die in diesen Bereichen anfallenden Kosten werden durch eine
Gebuhrenkalkulation nach § 6 KAG NRW auf die Benutzer umgelegt. Darliber hinaus hat der
Betrieb insbesondere die Aufgabe, stadtische Strallen, Verkehrsanlagen und Griunflachen zu
bauen und zu unterhalten. Fir diese Dienstleistungen erhalt er Kostenerstattungen von der
Konzernmutter.

3 Laut den Zuordnungsvorschriften zum haushaltsrechtlichen Kontenrahmen (Anlage 17 VV Muster zur GO und GemHVO) sind Entgelte
fir Strom und Gas in der Position der ,6ffentlich-rechtlichen Entgelte” auszuweisen. Die Stadt Solingen weist die Umsatzerldse falschli-
cherweise in der Position der ,privatrechtlichen Leistungsentgelte” aus.
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Die Technischen Betriebe Solingen wurden mit Wirkung zum 01. Januar 2011 gegriindet. Sie
sind eine eigenbetriebsdhnliche Einrichtung, die aus den Entsorgungsbetrieben Solingen und
dem Technischen Betrieb Strallen und Grin hervorgegangen ist. Im Gesamtabschluss der
Stadt Solingen wird der Betrieb vollkonsolidiert.

Die Jahresergebnisse des Betriebes haben sich im Betrachtungszeitraum wie folgt entwickelt:

Jahresergebnisse laut Jahresabschliissen in Tausend Euro

1.093 2721 4.857 3.641 5.792 5.820

In allen Jahren im Betrachtungszeitraum ergeben sich positive Jahresergebnisse von durch-
schnittlich 4,0 Mio. Euro. Diese werden ab dem Jahr 2013 teilweise an die Konzernmutter aus-
geschiittet. In 2015 kommt es zu einer Ausschuttung von 1,6 Mio. Euro, in 2016 werden 1,8
Mio. Euro ausgeschiittet.

» Feststellung
Die Technischen Betriebe Solingen erzielen im Zeitraum 2011 bis 2016 positive Jahreser-
gebnisse von durchschnittlich 4,0 Mio. Euro. Damit erwirtschaftet der Betrieb eine Verzin-
sung des Eigenkapitals gemaR § 109 Abs. 1 GO NRW. Ein Teil des Jahresuberschusses
wird regelmafig an die Konzernmutter ausgeschuttet.

Nachfolgend wird das Ergebnis der Gesellschaft ohne konzerninterne Finanzbeziehungen dar-
gestellt:

Teilergebnis in Tausend Euro

Steuern und ahnliche Abgaben 0 0
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 0 0
+ Sonstige Transferertrage 0 0
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 0 49.862
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 61.658 9.556
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 0 0
+ Sonstige ordentliche Ertrage 2.700 6.185
+ Aktivierte Eigenleistungen 667 678
+/- Bestandsveranderungen 220 -268
= ordentliche Ertrage 65.244 66.013
- Personalaufwendungen 25.925 25.732
- Versorgungsaufwendungen 0 1.085
- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 23.216 22.666
- Bilanzielle Abschreibungen 13.666 14.411
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- Transferaufwendungen 0 0
- sonstige ordentliche Aufwendungen 8.935 11.396
= ordentliche Aufwendungen 71.742 75.290
= ordentliches Ergebnis -6.498 -9.276
+ Finanzertrage 51 33
- Finanzaufwendungen 9.677 8.963
= Finanzergebnis -9.627 -8.930
= Ergebnis aus laufender Geschiftstatigkeit -16.125 -18.207
+ AufRerordentliches Ergebnis 0 0
= Teilergebnis nach Konsolidierung -16.125 -18.207
Anderen Gesellschaftern zuzurechnender Gewinn/Verlust 0 0
:;Zseg:;gﬁzpti;na(:h Konsolidierung ohne Anteile anderer 16.125 18.207

Durch die Eliminierung von konzerninternen Finanzbeziehungen verschlechtert sich das Ergeb-
nis der Technischen Betriebe Solingen in 2015 um 24,0 Mio. Euro. Daflir sind im Wesentlichen
folgende Geschaftsfalle verantwortlich:

¢ Aus dem Vollkonsolidierungskreis und insbesondere von der Konzernmutter erhalten die
Technischen Betriebe Solingen Geblhrenertrage von 10,0 Mio. Euro in 2015. Durch die
Konsolidierung reduzieren sich die 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte entsprechend.

e Mit dem Ausbau und der Pflege der stadtischen Infrastruktur sowie der Griinflachen er-
wirtschaften die Technischen Betriebe Solingen 20,6 Mio. Euro in 2015. Die Entgelte von
verbundenen Unternehmen stammen in erster Linie von der Stadt Solingen. Die Eliminie-
rung dieser Finanzbeziehungen fuhrt zur Reduzierung der privatrechtlichen Leistungs-
entgelte.

Nach der Konsolidierung ergibt sich somit ein Teilergebnis von -18,2 Mio. Euro in 2015. Das
Ergebnis hat - wie oben erldutert - wesentlichen Einfluss auf das Ergebnis des Konzerns. Die
ordentlichen Ertrage werden zu drei Viertel durch die 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte
bestimmt. Dabei erbringen die Technischen Betriebe Solingen in 2015 insgesamt 72,8 Prozent
der gesamten offentlichen Entgelte im Konzern. Darlber hinaus erwirtschaften die Technischen
Betriebe Solingen 14,5 Prozent ihrer ordentlichen Ertrdge durch privatrechtliche Leistungsent-
gelte. Diese resultieren im Wesentlichen aus den Entgelten aus der Mullverbrennung. Insge-
samt tragen Technischen Betriebe Solingen mit 6,6 Prozent zu den ordentlichen Ertragen des
Konzerns bei.

Auf der Seite der Aufwendungen ergibt sich ein dhnliches Bild. Wahrend die ordentlichen Auf-
wendungen lediglich 7,3 Prozent der Konzernaufwendungen ausmachen, so ergeben sich in
einzelnen Positionen der Ergebnisrechnung wesentliche Betrage. Die bilanziellen Abschreibun-
gen von 14,4 Mio. Euro haben einen Anteil von 18,1 Prozent an den Abschreibungen des Kon-
zerns. Sie sind insbesondere auf das bilanzierte Kanalnetz zurlickzufihren. Dartber hinaus
sind auch die Personalaufwendungen aus Konzernsicht als wesentlich zu betrachten. Sie be-
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tragen 25,7 Mio. Euro und machen 9,3 Prozent der entsprechenden Aufwendungen im Konzern
aus.

Auffallig sind auch die hohen Finanzaufwendungen des Betriebes. Mit einem Aufkommen von
9,0 Mio. Euro in 2015 weisen die Technischen Betriebe Solingen etwa ein Drittel der Finanz-
aufwendungen des Konzerns aus. Die Finanzaufwendungen resultieren aus Zinsaufwendungen
fur Investitionskredite. Diese wurden in der Vergangenheit fiir Investitionen in das Kanalnetz
und die Entwasserungsanlagen aufgenommen und dem Eigenbetrieb bei Grindung zusammen
mit dem Vermdgen Ubertragen.

In beiden dargestellten Jahren zeigt die konsolidierte Ergebnisrechnung ein deutlich negatives

ordentliches Ergebnis und Finanzergebnis. Bei den Technischen Betrieben Solingen fallt dem-

zufolge ein Fehlbetrag an, der das Konzernergebnis belastet. Die Technischen Betriebe Solin-

gen sind zu einem Grofiteil als konzerninterner Dienstleiter flr die Konzernmutter tatig. Da eine
Erhdhung der hier vereinnahmten Entgelte zu Kostensteigerungen bei der Konzernmutter fuh-

ren wirde, ergeben sich Konsolidierungspotentiale lediglich aus der Reduzierung von Aufwen-

dungen.

Da die Spartenrechnung des Betriebes nicht zwischen gebihrenfinanziertem und entgeltfinan-
ziertem Bereich unterscheidet, kann nicht beurteilt werden, ob auch im Bereich Gebuhrenkalku-
lation Fehlbetrage flr den Konzern entstehen. Grundsatzlich ergeben sich positive Effekte fur
den Gesamtabschluss, wenn kalkulatorische Kosten in der Gebuhrenkalkulation bertcksichtigt
werden. Sie flhren zu bilanziellen Uberschissen.

Aus dem Wirtschaftsplan geht hervor, dass die Technischen Betriebe Solingen auch mittelfristig
mit positiven Jahresergebnissen im Jahresabschluss rechnen. Aufgrund der Eigenschaft als
konzerninterner Dienstleister werden auch in kinftigen Gesamtabschlissen mehr konzerninter-
ne Ertrage als Aufwendungen eliminiert werden. Entgegen der positiven Jahresergebnisse im
Einzelabschluss werden die Technischen Betriebe Solingen daher auch zukinftig einen negati-
ven Einfluss auf das Gesamtergebnis ausuben.

+ Feststellung
Die Technischen Betriebe Solingen tragen, bedingt durch ihre Funktion als konzerninterner
Dienstleister, negativ zum Gesamtergebnis bei. Entsprechend ist auch in Folgejahren von
einer erheblichen Belastung auf das Konzernergebnis auszugehen.

Aufgrund des wesentlichen Einflusses auf das Gesamtergebnis ist die eigenbetriebsahnliche
Einrichtung bei Konsolidierungsbemihungen im Konzern zu beriicksichtigen. Konsolidie-
rungspotential kann sich insbesondere aus der Reduzierung von Aufwendungen im entgelt-
finanzierten Bereich ergeben.

Aus Konzernsicht sind insbesondere die 6ffentlich-rechtlichen Entgelte und die Finanzauf-
wendung aufgrund ihres hohen Volumens von Bedeutung. Dariber hinaus wird die Ertrags-
lage durch die privatrechtlichen Leistungsentgelte sowie die Personalaufwendungen beein-
flusst.
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Gesamtvermogens- und Gesamtschuldenlage

In der Gesamtbilanz wird die Gesamtvermdégens- und Gesamtschuldenlage des Konzerns
Kommune zusammengefasst dargestellt. In der Priifung untersucht die gpaNRW, in welchem
Umfang und in welchen Bereichen des Konzerns Vermoégen und Schulden ausgegliedert wur-
den.

Hierfir ermitteln wir den Ausgliederungsgrad. Der Ausgliederungsgrad gibt an, in wieweit Ver-
mdgen bzw. Schulden nicht bei der Stadt Solingen als Konzernmutter liegen, sondern bei den in
den Gesamtabschluss einbezogenen verselbststandigten Aufgabenbereichen (vVAB's).

Im Konzern Stadt Solingen stellt sich der Ausgliederungsgrad des Vermdgens wie folgt dar:

Gesamtvermégen zum 31. Dezember 2015

Vermogensanteil | Ausgliederungs-

Gesamtbilanz Bilanz Stadt in den vAB’s grad pro
in Tausend Euro  in Tausend Euro (= Differenz) Bilanzposition
in Tausend Euro in Prozent
Immaterielle Vermogensge- 84.112 12 84.100 100,0
genstande
Unbebaute Grundstiicke und
grundstlcksgleiche Rechte 169.143 169.143 0 0.0
Bebaute Grundstiicke und 399.514 295.662 103.852 26,0
grundstiicksgleiche Rechte
Infrastrukturvermégen 642.144 241.180 400.965 62,4
Bauten auf fremden Grund 329 329 0 0.0
und Boden
Kunstgegenstande 16.467 16.467 0 0,0
Maschinen und technische 43.212 8.564 34648 80,2
Anlagen, Fahrzeuge
Betriebs- und Geschaftsaus- 30201 9.299 20902 69,2
stattung
Geleistete Anzahlungen, 31.007 16.011 14.996 484
Anlagen im Bau
Finanzanlagen 115.934 16.743 99.191 85,6
Summe Anlagevermoégen 1.532.063 773.410 758.653 49,5
Vorrate 15.896 2.744 13.153 82,7
Forderungen und sonstige 138.934 20.955 117.980 84,9
Vermdgensgegenstande
Wertpapiere des Umlaufver- 22.891 1.414 21.477 93,8
mogens
Liquide Mittel 17.470 2.027 15.443 88,4
Summe Umlaufvermoégen 195.192 27.140 168.052 86,1
Aktive Rechnungsabgrenzung 22.150 21.575 575 2,6
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Vermogensanteil | Ausgliederungs-
Gesamtbilanz Bilanz Stadt in den vAB’s grad pro

in Tausend Euro  in Tausend Euro (= Differenz) Bilanzposition
in Tausend Euro in Prozent

Summe des Vermégens* 1.895.506 968.225 927.280 53,0

Der Konzern Stadt Solingen hat etwa die Halfte seines Vermdgens in 2015 in die verselbststan-
digten Aufgabenbereiche ausgegliedert. Der Ausgliederungsgrad ist dabei insbesondere auf die
Ausgliederungen im Bereich des Anlagevermdgens zurlickzufiihren. Ursachlich sind das Kanal-
netz, das sich im Vermdgen der Technischen Betriebe Solingen befindet, und das Versor-
gungsnetz der Stadtwerke Solingen GmbH. Beide werden in der Bilanzposition Infrastruktur-
vermogen abgebildet.

Ein auffallig hoher Ausgliederungsgrad ergibt sich bei den Finanzanlagen des Konzerns. Hier
zeigt sich die Beteiligungsstruktur des Konzerns. Wahrend die Konzernmutter selbst nur ver-
haltnismaRig wenige unmittelbare Beteiligungen halt, halt die Beteiligungsgesellschaft Stadt
Solingen mbH den Grolteil der Beteiligungen in ihrem Portfolio. Die Gesellschaft fungiert als
konzerneigene Holding.

Im Bereich des Umlaufvermdgens ergeben sich ebenfalls Uberdurchschnittlich hohe Ausgliede-
rungsgrade. Diese sind vor allem auf die Stadtwerke Solingen GmbH und das Stadtische Kiini-
kum Solingen gemeinniitzige GmbH zurlickzufiihren. Beide haben verhaltnismafig hohe Be-

stdnde an Liquiditat und Forderungen, die aus deren ordentlicher Geschéaftstatigkeit resultieren.

Trotz der oben genannten UmstrukturierungsmafRnahmen im Konzern hat sich der Ausgliede-
rungsgrad bisher nicht stark verandert. In 2010 ergibt sich ein Ausgliederungsgrad von 54,2
Prozent. Dieser weicht lediglich um rund einen Prozentpunkt von dem Ausgliederungsgrad des
Jahres 2015 ab. Insofern kann der Ausgliederungsgrad im interkommunalen Vergleich des Jah-
res 2010 betrachtet werden. Fir aktuellere Jahre liegen noch nicht ausreichend Vergleichsda-
ten vor.

Ausgliederungsgrad zum 31. Dezember 2010 in Prozent

Stadt Solingen Minimum Maximum Mittelwert Anzahl Werte

54,2 13,3 77,9 43,0 15

Der Ausgliederungsgrad der Stadt Solingen liegt uber dem Mittelwert aus dem Segment der
kreisfreien Stadte. Eine Aussage Uber die Vorteilhaftigkeit eines niedrigen oder hohen Ausglie-
derungsgrades kann nicht getroffen werden. Dennoch zeigt der Ausgliederungsgrad an, dass
ein erhdhter Steuerungsbedarf im Beteiligungsportfolio vorliegt. Grundsatzlich ist anzunehmen,
dass der Steuerungsbedarf mit einem ansteigenden Ausgliederungsgrad zunimmt. Weitere
Ausflhrungen zur Beteiligungssteuerung kénnen dem entsprechenden Berichtsteil enthommen
werden.

4 Die Summe des Vermégens entspricht nicht der Bilanzsumme des Konzerns zum 31. Dezember 2015, da die Bilanzposition ,nicht
durch EK gedeckter Fehlbetrag” nicht mit einbezogen wurde.
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Der Ausgliederungsgrad der Sonderposten und Schulden stellt sich im Konzern Stadt Solingen

wie folgt dar:

Sonderposten und Schulden zum 31. Dezember 2015

Gesamtbilanz

in Tausend Euro

Bilanz Stadt
in Tausend Euro

Anteil
in den vAB’s
(= Differenz)
in Tausend Euro

Ausgliederungs-
grad pro
Bilanzposition
in Prozent

Sonderposten fiir Zuwendun-

185.576 165.829 19.747 10,6
gen
Sonderposten fiir Beitrage 11.030 11.030 0 0,0
Sonderpo§ten fir den GebUlh- 2850 2850 0 0.0
renausgleich
Sonstige Sonderposten 58.514 26.372 32.142 54,9
Summe Sonderposten 257.970 206.081 51.889 20,1
Pensionsriickstellungen 319.993 308.429 11.564 3,6
Rickstellungen fiir Deponien 308 308 0 0.0
und Altlasten
Instandhaltungsriickstellun- 9025 5762 3263 36,2
gen
Steuerriickstellungen 2.295 0 2.295 100,0
Sonstige Riickstellungen 77.532 23.774 53.758 69,3
Summe Riickstellungen 409.152 338.272 70.880 17,3
Anleihen 80.000 80.000 0 0,0
Verbindlichkeiten aus Kredi- 457.232 151.721 305.511 66,8
ten fiir Investitionen
Verbindiichkeiten aus Kredi- 525.524 458.887 66.638° 12,7
ten zur Liquiditatssicherung
Verbindlichkeiten aus Vor-
gangen die Kreditaufnahmen 87 87 0 0,0
wirtschaftlich gleichkommen
Verblndllchkeltgn aus Liefe- 10.683 2967 7717 72,2
rungen und Leistungen
Sonstige Verbindlichkeiten 101.620 11.487 90.133 88,7
Erhaltene Anzahlungen 39.493 38.112 1.382 3,5
Summe Verbindlichkeiten 1.214.640 743.259 471.380 38,8

Die Tabelle zeigt, dass nur etwa ein Flinftel der Sonderposten in den verselbststandigten Auf-
gabenbereichen passiviert werden. Demzufolge befindet sich der Grofteil der Sonderposten in
der Bilanz der Konzernmutter Stadt Solingen. Dabei handelt es sich zu einem Uberwiegenden
Anteil um Sonderposten flir Zuwendungen, die flr investive BaumaRnahmen geleistet worden
sind. Die Stadtwerke Solingen GmbH (2015: 9,2 Mio. Euro) und die Technischen Betriebe So-

5 Die ausgewiesenen Liquiditatskreditverbindlichkeiten hatten in die Position ,Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen“ Gbergelei-
tet werden missen. Der Ausweis ist hier falsch.
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lingen (2015: 8,3 Mio. Euro) passiveren gemeinsam fast zehn Prozent der Sonderposten fiir
Zuwendungen. Weitere nennenswerte Sonderposten befinden sich in der Bilanz des Stadti-
schen Klinikums Solingen gemeinniitzige GmbH (2015: 24,6 Mio. Euro).

Im Bereich der Rickstellungen ergibt sich ein &hnliches Bild. 82,7 Prozent der Rickstellungen
des Konzerns befinden sich in 2015 in der Bilanz der Konzernmutter. Diese Riickstellungen
bestehen zu Gber 90,0 Prozent aus Pensionsriickstellungen. Im Zeitverlauf steigen die Pensi-
onsrickstellungen des Konzerns von 253,4 Mio. Euro in 2010 auf 320,0 Mio. Euro in 2015 an.
Neben den Pensionsriickstellungen sind vor allem die sonstigen Rickstellungen relevant. Sie
befinden sich zu 69,3 Prozent in den verselbststandigten Aufgabenbereichen. Dort wiederum
passiviert die Stadtwerke Solingen GmbH den gréten Rickstellungsbetrag (2015: 32,4 Mio.
Euro). Inbegriffen sind insbesondere personalbezogene Rickstellungen und Verpflichtungen
aus ausstehenden Eingangsrechnungen.

Bei den Verbindlichkeiten sind insbesondere die Ausgliederungen bei den Kreditverbindlichkei-
ten fir Investitionen auffallig. Sie zeigen, dass nicht nur die Konzernmutter verhaltnismafig
hoch verschuldet ist, sondern auch die verselbststandigten Aufgabenbereiche. Unter den Ein-
heiten des Vollkonsolidierungskreises weisen die Technischen Betriebe mit 247,4 Mio. Euro in
2015 die héchsten Kreditierungen im Bereich der Investitionskredite auf. Die Konzernmutter
(2015: 151,7 Mio. Euro), die Stadtwerke Solingen (2015: 66,6 Mio. Euro) und die Beteiligungs-
gesellschaft (2015: 43,8 Mio. Euro) passivieren geringere Betrage. Darlber hinaus hat der Kon-
zern hohe Liquiditatskredite in Anspruch genommen. Im Gegensatz zu den Investitionskrediten
befinden sich diese primar im Kernhaushalt bei der Stadt Solingen.

Der hohe Bestand an sonstigen Verbindlichkeiten resultiert in erster Linie aus noch nicht abge-
rechneten Abschlagszahlungen der Stadtwerke Solingen GmbH fir Strom, Gas und Wasser.
Diese sind im Gesamtabschluss bis zur endgiltigen Abrechnung als sonstige Verbindlichkeit
auszuweisen.

Weitere Ausfiihrungen zur Verschuldung des Konzerns enthalt das nachfolgende Kapitel.

Gesamtkapitalstruktur und Gesamtverschuldung

Der Konzern Stadt Solingen hat im Haushaltsjahr 2013 sein Eigenkapital verzehrt. Demzufolge
wird das Vermogen des Konzerns fortan durch Fremdkapital finanziert. Bezieht man die Son-
derposten, die in der Regel nicht zurtickzuzahlen sind, in die Eigenkapitalbetrachtung mit ein,
so ergibt sich eine geringe Eigenkapitalquote 2 von nur 2,7 Prozent in 2015. Die Eigenkapitalsi-
tuation im Konzern ist somit als kritisch zu bewerten.

Die Eigenkapitalsituation im Konzern ist schlechter als die Situation im Kernhaushalt der Stadt
Solingen. Die Konzernmutter weist zum Bilanzstichtag des 31. Dezember 2015 eine Eigenkapi-
talquote 2 von 13,6 Prozent aus. Diese ist auf den Sonderpostenbestand zurtckzufiihren. Das
Eigenkapital wurde jedoch auch hier vollstdndig aufgezehrt. Im Haushaltsjahr 2014 konnte der
Fehlbetrag nicht mehr durch eine Eigenkapitalentnahme gedeckt werden. Dies zeigt einerseits,
dass auch in der Bilanz der Konzernmutter eine kritische Eigenkapitalsituation vorliegt und an-
dererseits, dass im Bereich der verselbststadndigten Aufgabenbereiche ebenfalls ein hoher
Fremdkapitalanteil besteht.
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Die Gesamtverschuldung haben wir unter Einbeziehung der Verbindlichkeiten, Rickstellungen
und Sonderposten fiir den Geblhrenausgleich ermittelt. Den Sonderposten fir den Gebuhren-
ausgleich haben wir bei der Ermittlung beriicksichtigt, da es sich hierbei um Geblhren handelt,
die den Geblhrenzahlern in spateren Jahren (Uber die Geblhrenkalkulation) zurlickgegeben
werden mussen. Insoweit sind diese als Schulden zu qualifizieren.

Gesamtverschuldung zum 31. Dezember 2015

in Tausend Euro

Verbindlichkeiten 1.214.640 743.259 471.380

Rickstellungen 409.152 338.272 70.880

Slz?gherposten fir den GebUhrenaus- 2850 2850 0

Schulden insgesamt 1.626.642 1.084.382 542.260
in Euro je Einwohner

Gesamtverschuldung 10.248,11 6.831,78 3.416,33

davon Verbindlichkeiten 7.652,43 4.682,66 2.969,77

Die Gesamtverschuldung besteht zu etwa drei Vierteln aus Verbindlichkeiten und zu etwa ei-
nem Viertel aus Ruckstellungen. Wahrend die Rickstellungen - wie oben beschrieben - gro3-
tenteils bei der Konzernmutter passiviert werden, ergeben sich bei den Verbindlichkeiten auch
in den verselbststandigten Aufgabenbereichen erhebliche Betrage. An den Verbindlichkeiten
des Konzerns haben die Beteiligungen einen Anteil von 38,8 Prozent in 2015. Dieser Wert wird
insbesondere von den Kreditverbindlichkeiten der Technischen Betriebe (2015: 247,4 Mio. Eu-
ro), der Stadtwerke Solingen GmbH (2015: 66,6 Mio. Euro) und der Beteiligungsgesellschaft
Stadt Solingen mbH (2015: 43,8 Mio. Euro) gepragt. Die Konzernmutter weist demgegentber
selbst Kreditverbindlichkeiten von 610,6 Mio. Euro in 2015 aus. Zudem passiviert die Konzern-
mutter Anleihen in Hohe von 80,0 Mio. Euro.

Die Kreditverbindlichkeiten verursachen Zinsaufwendungen, die nur zum Teil auf Gebuhren-
schuldner umgelegt werden kénnen. Die Zinsen fihren somit zu einer Belastung des Konzerns.
Auch wenn sich durch das weiter sinkende Zinsniveau oder Negativzinsen positive Effekte fir
den Konzern ergeben, so ist der hohe Bestand an Kreditverbindlichkeiten mit einem Zinsande-
rungsrisiko behaftet. Der Konzern verfugt in 2015 tber Liquiditatskredite von 458,9 Mio. Euro.
Durch eine kurzfristige Anderung der Leitzinsen ergeben sich fir den Konzern unter Umstanden
erhebliche Mehrbelastungen.

Im betrachteten Zeitraum sinkt die Verschuldung des Konzerns. In 2010 weist der Konzern Kre-
ditverbindlichkeiten von 994,9 Mio. Euro aus. Diese reduzieren sich bis zum 31. Dezember
2015 auf 982,8 Mio. Euro. Insgesamt baut der Konzern in finf Jahren also 12,1 Mio. Euro ab.
Der Abbau der Verbindlichkeiten geht besonders von der Konzernmutter und den Technischen
Betrieben Solingen aus. Beide bauen gemeinsam Kreditverbindlichkeiten von 66,0 Mio. Euro im
oben genannten Zeitraum ab. Gleichzeitig kommt es bei der Beteiligungsgesellschaft Stadt
Solingen mbH zu neuen Kreditierungen von 43,8 Mio. Euro, so dass es auf Konzernebene nicht
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zu einem wesentlichen Schuldenabbau kommt. Die Verschuldung, die insbesondere von den
Kreditverbindlichkeiten gepragt wird, bleibt demzufolge Gber den gesamten Betrachtungszeit-
raum relativ hoch.

Dies zeigt auch der interkommunale Vergleich aus dem Jahr 2010, fUr den ausreichende Ver-
gleichswerte vorliegen:

Gesamtverschuldung je Einwohner in Euro 2010

| |
‘ 9.356,40 5.157,69 ‘ 11.119,56 ‘ 8.394,59 15 ‘

Der Konzern Stadt Solingen positioniert sich im Jahr 2010 deutlich Gber dem Mittelwert der auf
Einwohner bezogenen Verschuldung im Segment der kreisfreien Stadte in Nordrhein-
Westfalen.

Aus den Jahresabschlissen der Konzernmutter und der Beteiligungen ist zu erkennen, dass in
2016 weitere Schuldentilgungen vorgenommen wurden. Die Erlauterungen oben zeigen jedoch,
dass es auf Ebene des Konzerns nur zu einer Entlastung kommt, wenn nicht gleichzeitig an
anderer Stelle neue Schulden aufgebaut werden. In Betracht der hohen Gesamtverschuldung
ist die Stadt Solingen gefordert, weitere Tilgungen im Vollkonsolidierungskreis vorzunehmen,
um den Konsolidierungsdruck im Konzern zu senken.

» Feststellung
Etwas mehr als die Halfte des stadtischen Vermdgens wurde im Konzern Stadt Solingen in
die verselbststandigten Aufgabenbereiche ausgegliedert. Dabei handelt es sich im Wesentli-
chen um die Versorgungs- (Strom, Gas, Wasser) und Entsorgungsnetze (Abwasser). Der
Ausgliederungsgrad der Stadt Solingen liegt iber dem interkommunalen Durchschnittswert
aus der Gruppe der kreisfreien Stadte.

Das Eigenkapital des Konzerns wurde im Haushaltsjahr 2013 vollstandig verzehrt. Bezieht
man die Sonderposten in die Eigenkapitalbetrachtung ein, so ergibt sich eine geringe Eigen-
kapitalquote von 2,7 Prozent in 2015.

Die Schuldenlage im Konzern ist als kritisch zu werten. Die hohen Kreditverbindlichkeiten
der Konzernmutter und der verselbststandigten Aufgabenbereiche belasten den Konzern
durch hohe Zinsaufwendungen. Die Einwohner der Stadt Solingen birgen fur Liquiditatskre-
dite von 458,9 Mio. Euro. Steigende Leitzinsen kénnen den Konzern erheblich unter Druck
setzen.

Gesamtfinanzlage

Eine Finanzrechnung ist fiir den Gesamtabschluss nicht vorgesehen. Jedoch ist dem Anhang
eine Gesamtkapitalflussrechnung nach DRS 2 in Staffelform, erweitert um kommunalspezifische
Besonderheiten (z.B. Sonderposten), beizufliigen (§ 51 Absatz 3 GemHVO NRW). Die Kapital-
flussrechnung dient der Offenlegung der Zahlungsstrome des Konzerns. Sie erganzt die Ge-
samtbilanz und die Gesamtergebnisrechnung durch Informationen tber die Herkunft und Ver-
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wendung der liquiden Mittel. lhre Funktion liegt darin, die Investitions- und Finanzierungstatig-
keit zu dokumentieren und den Finanzbedarf zu ermitteln.

Die Stadt Solingen hat die Kapitalflussrechnung auf Grundlage von Bilanzvergleichen und den
Einzelkapitalflussrechnungen der vollkonsolidierten Unternehmen erstellt. Diese entspricht einer
Summenkapitalflussrechnung und ware in einem nachsten Schritt um konzerninterne Zahlun-
gen zu bereinigen gewesen, um daraus die Gesamtkapitalflussrechnung herzuleiten. Mangels
weiterer Informationen der vollkonsolidierten Unternehmen konnte von der Stadt Solingen keine
korrekte Gesamtkapitalflussrechnung hergeleitet werden.

Infolgedessen weicht der ermittelte Finanzmittelfonds in den betrachteten Jahren um 16,6 Mio.
Euro (2014) und 21,9 Mio. Euro (2015) von dem in der Bilanz ausgewiesenen Finanzmittelfonds
ab. Dabei unterstellen wir, dass der Finanzmittelfonds den liquiden Mitteln des Konzerns ent-
sprechend soll®. Es ist demzufolge festzustellen, dass die Gesamtkapitalflussrechnungen feh-
lerhaft sind. Die genannten Abweichungen sind aus Sicht der gpaNRW so hoch, dass eine zu-
treffende Analyse auf Basis der in der Gesamtkapitalflussrechnung ausgewiesen Cash-Flows
nicht moglich ist. Auf eine Analyse der Finanzlage und eine interkommunale Vergleichsbetrach-
tung wird daher verzichtet.

+ Feststellung
Die Gesamtkapitalflussrechnung der Stadt Solingen ist nicht korrekt. Sie weicht um 16,6 Mio.
Euro in 2014 und um 21,9 Mio. Euro in 2015 von den liquiden Mitteln laut Bilanz ab.

6 Die nach DRS2 geforderte Definition des Finanzmittelfonds ist im Gesamtanhang 2015 nicht gegeben.
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+ Kennzahlenubersicht

Entwicklung der Kennzahlen der Stadt Solingen in Prozent

Kennzahlen in Anlehnung an das NKF Kennzahlenset

NRW 2014 2015

Aufwandsdeckungsgrad 96,3 97,1
Eigenkapitalquote 1 -4,7 7,7
Eigenkapitalquote 2 53 . 2,7
Infrastrukturquote 32,7 . 33,9
Abschreibungsintensitat 7,2 71
Anlagendeckungsgrad 2 57,8 . 58,7
kurzfristige Verbindlichkeitsquote 22,1 23,6
Zinslastquote 2,9 . 2,8
Zuwendungsquote 11,9 12,4
Personalintensitat 26,1 | 26,8
Sach- und Dienstleistungsintensitat 28,1 25,8
Weitere Kennzahlen 2014 ‘ 2015

Fehlbetragsquote/Eigenkapitalrendite 109,2 111,4
Gesamtausgliederungsgrad 54,2 . 53,0
Cashflow aus Ifd. Geschéaftstatigkeit in Euro je Einwohner - -
Ee;sgtﬁ:tg;s\;e;%it:is ohne Anteile anderer Gesellschafter 401,94 327,40
Gesamtverschuldung in Euro je Einwohner 10.411,76 . 10.248,11
davon Verbindlichkeiten in Euro je Einwohner 7.909,08 . 7.652,43
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Kennzahlen 2010 aus dem interkommunalen Vergleich

Kennzahlen in Anlehnung an das NKF

Kennzahlenset NRW Minimum Maximum Mittelwert Stadt Solingen
Aufwandsdeckungsgrad 81,6 101,6 93,9 93,7
Eigenkapitalquote 1 0,0 61,1 19,0 9,1
Eigenkapitalquote 2 . 18,5 74,2 . 37,9 20,1
Infrastrukturquote 27,3 49,1 34,9 27,3
Abschreibungsintensitat . 6,4 11,5 . 9,4 7,7
Anlagendeckungsgrad 2 . 61,5 98,4 . 76,1 61,7
kurzfristige Verbindlichkeitsquote 2,4 30,9 16,1 23,9
Zinslastquote . 1,7 8,5 . 4,6 4,0
Zuwendungsquote 8,1 31,4 18,0 9,5
Personalintensitat | 17,0 29,9 | 24,6 25,6
Sach- und Dienstleistungsintensitat 14,3 49,3 26,5 29,4

Weitere Kennzahlen Minimum Maximum Mittelwert Stadt Solingen
Fehlbetragsquote/Eigenkapitalrendite -0,7 70,3 18,1 38,7
Gesamtausgliederungsgrad 13,3 77,9 43,0 54,2
Cashflow aus Ifd. Geschéaftstatigkeit je EW -280,37 356,48 126,60 -
Gesamtverschuldung je Einwohner . 5.157,69 11.119,56 8.394,59 . 9.356,40

davon Verbindlichkeiten 2.611,62 8.966,29 5.947,37 7.121,18
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Beteiligungssteuerung

Die gpaNRW hat bei der Stadt Solingen am 26. Juni 2018 ein standardisiertes Interview mit
dem Kammerer, der Leitung des Stadtdienstes Finanzen, dem Geschéftsfiihrer der Beteili-
gungsgesellschaft Stadt Solingen mbH und weiteren Mitarbeitern durchgefiihrt. Im Nachgang
hat die gpaNRW weitere Gesprache geflhrt und bereitgestellte Unterlagen analysiert.

Ausgangslage

Das Beteiligungsportfolio der Stadt Solingen weist zum Stichtag 31. Dezember 2015 insgesamt
26 unmittelbare Beteiligungen auf. Dabei handelt es sich einerseits um 6ffentlich-rechtliche
Organisationen, wie zum Beispiel die als eigenbetriebsahnliche Einrichtung gefiuihrten Techni-
schen Betriebe, sowie um privatrechtliche Unternehmen. Da im Portfolio dieser Beteiligungen
selbst eine Vielzahl von Tochterunternehmen zu finden sind, halt die Stadt Solingen weitere
mittelbare Unternehmensbeteiligungen. Dies betrifft besonders die Beteiligung an der Beteili-
gungsgesellschaft Stadt Solingen mbH, die als konzerninterne Holding fungiert.

Die vorangehende Analyse der wirtschaftlichen Gesamtsituation zeigt, dass die verselbststan-
digten Aufgabenbereiche einen hohen Einfluss auf das Ergebnis des Konzerns haben. Zudem
wurde dargelegt, dass die Beteiligungen mehr als die Halfte des Konzernvermogens der Stadt
Solingen halten. Aufgrund dessen ergeben sich im Konzern Stadt Solingen hohe Anforderun-

gen an die Beteiligungssteuerung.

Bei der Uberdrtlichen Priifung der Beteiligungssteuerung haben wir die unten stehenden The-
menfelder ausgewahlt und betrachtet. Die Erkenntnisse aus dem Interview haben wir dahinge-
hend analysiert, welche MalRnahmen die Stadt Solingen ergreifen sollte, um die Beteiligungs-
steuerung des Konzerns zu optimieren.

Organisatorische Ausgestaltung und Aufgaben

Eine effektive Beteiligungssteuerung zeichnet sich unter anderem durch folgende Eigenschaf-
ten aus:

¢ Die Verwaltungsleitung und die politischen Vertreter kénnen direkt Einfluss auf die Mitar-
beiter der Beteiligungssteuerung nehmen.

¢ Die Mitarbeiter der Beteiligungssteuerung weisen eine Nahe zu den Entscheidungstra-
gern der Beteiligungen auf.

¢ Die Beteiligungen werden nach verbindlich festgelegten Standards geflhrt.

¢ Die Organisationsstruktur tragt dazu bei, dass die Beteiligungssteuerung ohne Informati-
onsverluste Uber alle fur die Steuerung relevanten Informationen zeitnah Kenntnis erlan-
gen kann.

o Die Beteiligungssteuerung verfiigt Uber betriebswirtschaftliche und fachspezifische Kom-
petenzen.
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Die Stadt Solingen hat fir die Organisation des Beteiligungsmanagements eine verwaltungsex-
terne Lésung gewahlt. Die Aufgabe der Beteiligungssteuerung wird daher nicht von einer Orga-
nisationseinheit aus der Kernverwaltung wahrgenommen, sondern von der Beteiligungsgesell-
schaft der Stadt Solingen mbH, deren Unternehmenszweck im Halten und Verwalten von Betei-
ligungen und stadtischer Spezialfonds sowie der Wahrnehmung aller Aufgaben des Beteili-
gungsmanagements besteht. Die Stadt halt sdmtliche Anteile an der unmittelbaren Tochter.

Die Beteiligungsgesellschaft beschaftigt zwei Geschaftsfuhrer und acht Mitarbeiter. Davon sind
funf Personen mit Aufgaben des Beteiligungscontrollings betraut. Die Beteiligungscontroller
werden entsprechend ihrer Qualifikation, Erfahrung und Branchenkenntnis den Beteiligungen
zugewiesen.

Die Gesellschaft wird von einem hauptamtlichen Geschéftsfiihrer und seit dem Jahr 2016 von
dem Kammerer der Stadt Solingen, der als nebenamtlicher Geschéftsfuhrer in der Beteili-
gungsgesellschaft tatig ist, gefiihrt. Uber diese Verbindung haben die Verwaltungsleitung und
die politischen Vertreter Einfluss auf die Beteiligungssteuerung.

Neben dem betriebseigenen Beteiligungsportfolio, in dem unter anderem die Stadtwerke Solin-
gen GmbH angesiedelt ist, betreut die Gesellschaft auch die Beteiligungen der Stadt Solingen,
bei denen sie selbst keine Kapitaleinlagen geleistet hat oder in anderer Weise als Gesellschaf-
ter in Erscheinung tritt. Davon betroffen sind unter anderem die Stadtisches Klinikum Solingen
gemeinnltzige GmbH und die eigenbetriebsahnliche Einrichtung Technische Betriebe Solingen.
Die in der Rechtsform einer eigenbetriebsahnlichen Einrichtung gefiihrten Betriebe werden al-
lerdings nicht mit der gleichen Intensitat betreut wie die privatrechtlichen Beteiligungen. Bei den
Technischen Betrieben beschrankt sich das Beteiligungsmanagement auf die Quartalsbericht-
erstattung. Die Quartalsberichte werden von den Technischen Betrieben Solingen selbst er-
stellt.

Die Beteiligungssteuerung agiert im Rahmen einer Gesamtsteuerung. Dabei wird die Beteili-
gungssteuerung teilweise durch die Beteiligungsgesellschaft und teilweise von den jeweiligen
Ressorts Ubernommen. Die einzelnen Beteiligungen sind den Ressorts der Stadt Solingen zu-
geordnet, die deren fachliche Filhrung ibernehmen. Der Ressortleiter ,Planung, Bauen, Ver-
kehr und Umwelt® ist beispielsweise flir die Beteiligung an den Technischen Betrieben verant-
wortlich.

Aufgrund der Organisation der Beteiligungssteuerung kénnen von der verantwortlichen Fih-
rungskraft einheitliche Standards bei der Aufgabenerledigung vorgegeben und durchgesetzt
werden. Dies betrifft unter anderem die Berichtspflichten einer Beteiligung. Aus der organisato-
rischen Struktur ergibt sich zudem eine Biindelung von Informationen zu den Beteiligungen an
einer zentralen Stelle im Konzern. Dies wird von uns als vorteilhaft bewertet.

Laut Auskunft der Geschaftsflihrung stehen die Beteiligungscontroller in direktem und regelma-
Rigem Austausch mit Geschaftsfliihrern oder anderen Entscheidungstragern aus den Beteili-
gungen. Die Beteiligungscontroller weisen somit eine Nahe zu den Beteiligungen auf, die nach
Ansicht der gpaNRW vorteilhaft bei der Aufgabenerledigung ist.

Die Arbeit der Mitarbeiter der Beteiligungssteuerung ist grundsatzlich betriebswirtschaftlich ge-
pragt. Darliber hinaus sind die einzelnen Beteiligungen den Mitarbeitern jeweils fest zugeord-
net. Neben der betriebswirtschaftlichen Kompetenz entwickeln die Mitarbeiter somit auch fachli-
che Kompetenz auf dem jeweiligen Aufgabengebiet der ihnen zugeordneten Beteiligungen.
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Diese werden bei Bedarf durch Weiterbildungen unterstiitzt oder kénnen durch Rickgriff auf die
zustandigen Ressorts an erforderliche Fachinformationen gelangen.

» Feststellung
Die organisatorische Ausgestaltung der Beteiligungssteuerung der Stadt Solingen ermdglicht
eine effektive Steuerung der Beteiligungen.

Unterstiitzung der politischen Vertreter in den Gremien

Damit die politischen Vertreter im Sinne der Konzernmutter handeln kénnen, missen sie ihre
Rechte und Pflichten als Aufsichtsrate oder Gesellschafter kennen und regelmafiig auch tber
die Informationen der Beteiligungssteuerung verfligen.

Die Beteiligungssteuerung sollte demzufolge sicherstellen, dass die politischen Vertreter tber
ein ausreichendes Wissen zur Ausubung ihrer Aufgabe verfiigen. Die Beteiligungssteuerung
des Konzerns Stadt Solingen fuhrt daher zu Beginn jeder Wahlperiode Schulungsveranstaltun-
gen mit einem externen Partner durch. Die Beteiligungssteuerung stellt somit sicher, dass die
Mandatstrager ihre Rechten und Pflichten kennen.

Dariber hinaus wurden in der laufenden Ratsperiode auch eine Schulungsveranstaltung mit
betriebswirtschaftlichem Schwerpunkt und eine Informationsveranstaltung mit allgemeinen In-
formationen (z.B. zum Public Corporate Governance Kodex) angeboten. Dies bewertet die
gpaNRW positiv. Fachliche Schulungen, etwa im Medizin- oder Ingenieursbereich, werden nicht
von der Beteiligungssteuerung angeboten, in Einzelfallen aber von den Beteiligungen selbst.
Die Beteiligungssteuerung erstellt kein Handbuch oder andere vergleichbare Unterlagen, die
den Mandatstragern zur Verfugung gestellt werden.

Damit die politischen Vertreter in den Gremien der Beteiligungen aktiv steuern und entscheiden
kénnen, ist es zudem notwendig, dass diese ausreichend informiert werden. Allein dadurch
kdnnen die Vertreter des Konzerns angemessene Entscheidungen unter Berlicksichtigung der
Belange des Konzerns treffen.

Die Beteiligungssteuerung bereitet die Mandatstrager in unterschiedlicher Weise auf die Sitzun-
gen vor. So fuhrt die Geschaftsfihrung der Beteiligungsgesellschaft etwa Vorgesprache mit den
Mandatstragern vor einer anstehenden Aufsichtsratssitzung der Stadtwerke. Dartber hinaus hat
die Stadt Solingen einen Beteiligungsausschuss installiert, um dem Bedarf an politischer Steue-
rung ihrer Beteiligungen gerecht zu werden. Der Beteiligungsausschuss ist grundsatzlich mit
allen Angelegenheiten der stadtischen Beteiligungen sowie deren Controlling betraut. Dabei ist
der Ausschuss u.a. dazu berechtigt, den vom Rat nach § 113 GO NRW benannten Vertretern
Weisungen zu erteilen. Einen standardisierten Prozess zur Kommentierung aller Tagesord-
nungspunkte in Aufsichtsratssitzungen sowie eine gegebenenfalls damit verbundene Beschlus-
sempfehlung gibt es dartber hinaus nicht.

+ Feststellung
Die Schulungen der Beteiligungssteuerung unterstitzen die politischen Vertreter bei der
AuslUbung ihrer Mandate.

JPANRW Seite 42 von 48




+ Stadt Solingen # Gesamtabschluss und Beteiligungen + 050.010.250_00075

Die Beteiligungssteuerung bereitet die in Gremien entsandten Vertreter teilweise einzeln auf
die Sitzung vor und berat darlber hinaus alle wesentlichen Entscheidungen zunachst vorab
im Beteiligungsausschuss.

Konzerneinheitliches Liquiditats- und Kreditmanagement

Durch eine zentrale Steuerung der Liquiditat kdnnen kurzfristige Kreditierungen sowie die damit
einhergehende Zinsbelastungen im Vollkonsolidierungskreis des Konzerns vermieden oder
optimiert werden. Neben dem Cash-Pooling, das zum Ausgleich von kurzfristigen Liquiditats-
engpassen geeignet ist, sind auch langfristige konzerninterne Darlehen sinnvoll, um externe
Finanzierungskosten zu vermeiden.

Der Konzern Stadt Solingen betreibt gleich mehrere Cash-Pools im Konzernverbund. An zentra-
ler Stelle wird die Liquiditat Gber ein Konto der Stadt Solingen gesteuert und nach voriger Pla-
nung in den Beteiligungen, die nicht zum Portfolio der Beteiligungsgesellschaft gehdren, einge-
setzt. Ein weiterer Cash-Pool wird von der Beteiligungssteuerung betrieben. Angeschlossen
werden hier einzelne Beteiligungen aus dem Portfolio des Teilkonzerns. Darliber hinaus betrei-
ben die Stadtwerke fir ihren Teilkonzern einen dritten Cash-Pool.

Insgesamt werden dadurch Liquiditatsiberschiisse aus einzelnen Beteiligungen abgeschopft
und zentral gebindelt. Im Fall von Liquiditatsengpassen kénnen Mittel bereitgestellt werden.

Dariiber hinaus werden durch die Konzernmutter langfristige Investitionskredite vergeben. Die-
se werden zum Prifungszeitpunkt von den Altenzentren der Stadt Solingen gemeinnitzige
GmbH in Anspruch genommen.

+ Feststellung
Das Cash-Pooling des Konzerns Stadt Solingen und die konzerninternen Kreditvergaben
stellen ein effizientes Instrument der Beteiligungssteuerung dar.

Synergiepotenziale

Durch eine Bundelung oder Zentralisierung von gleichartigen Aufgaben kdnnen sich im Konzern
Synergieeffekte ergeben. Nach Ansicht der gpaNRW ist es daher vorteilhaft, das Beteiligungs-
portfolio hinsichtlich eventueller Synergiepotenziale zu untersuchen und die Potenziale zu nut-
zen.

Im Konzern Stadt Solingen werden durch die Zentralisierung von Aufgaben bereits Synergieef-
fekte erzielt. Dies betrifft unter anderem eine konzernweite Beschaffungsstelle, eine konzern-
weite Druckerei oder die Beteiligungsgesellschaft, welche teilweise die Buchfliihrung von ihren
Todchtern ubernimmt.

Eine regelméaRige systematische Uberpriifung durch die Beteiligungssteuerung hinsichtlich
eventuell vorhandener Synergiepotenziale findet nicht statt. Da der Konzern aufgrund der ange-
spannten Haushaltssituation einen Haushaltssanierungsplan aufstellt und im Zuge der Erarbei-
tung von MaRRnahmen auch nach konzernweitem Konsolidierungspotential sucht, ist davon aus-
zugehen, dass Synergiepotentiale regelmaRig diskutiert und geprift werden. Die in diesem
Verfahren angestellten Untersuchungen sind aus Sicht der gpaNRW ausreichend.
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+ Feststellung
Die Stadt Solingen profitiert in mehreren Fallen von Synergien im Konzern, die durch ge-
meinsame Aufgabenerledigung erzielt werden. Es ist sichergestellt, dass Synergiepotentiale
auch zukinftig geprift werden.

Datenerhebung und -vorhaltung

Eine effektive Beteiligungssteuerung betreibt ein umfassendes Datenmanagement und stellt bei
Bedarf oder regelmafig Informationen fiir die Entscheidungstrager zur Verfligung. Aus Sicht der
gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um schnell steuerungs-
relevante Informationen fiir die Verwaltungsfiihrung oder die politischen Vertreter bereitstellen
zu kdnnen:

¢ Plan-Finanzdaten aus dem Rechnungswesen

e |Ist-Finanzdaten aus dem Rechnungswesen

o Stammdaten (Rechtsform, Satzungen, Gesellschaftsvertrage, Geschaftsordnungen)
o Daten der Vertreter in den Gremien (z.B. Amtszeiten)

e Anstellungsvertrdge und Befristungen der Geschéftsfiihrer der Beteiligungen

¢ Finanz- und Leistungskennzahlen (z.B. Krankenhausbelegung in Kliniken)

Die Beteiligungssteuerung des Konzerns Stadt Solingen setzt keine Software zur Erhebung,
Pflege und Auswertung der Daten ein. Die Daten werden teilweise in einer MS-Excel-basierten
Datenbank gepflegt und bereitgestellt. Die gpaNRW hat im dem oben genannten Interview erdr-
tert, welche der oben aufgelisteten Daten vorgehalten werden. Laut Auskunft der Beteiligungs-
steuerung werden samtliche der genannten Daten erhoben und gepflegt. Die Beteiligungssteue-
rung ist somit in der Lage, schnell steuerungsrelevante Informationen bereitzustellen.

Laut Auskunft der Beteiligungssteuerung wird beabsichtigt, zuklinftig eine Software zur Erhe-
bung und Verwaltung der Daten einzusetzen.

» Feststellung
Der Datenbestand der Beteiligungen ist als umfassend zu bezeichnen. Die Beteiligungs-
steuerung des Konzerns Stadt Solingen ist somit in der Lage, schnell steuerungsrelevante
Informationen zu liefern.

Berichtswesen

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die Entscheidungstrager rechtzeitig iber den Geschafts-
verlauf und bestehende Risiken oder Planabweichungen zu informieren. Zu diesem Zweck sen-
det die Beteiligungssteuerung Berichte zu verschiedenen Zeitpunkten an die Steuerungsver-
antwortlichen. Folgende Berichtszeitpunkte kommen Ublicherweise in Betracht:

e Jahrliche Berichterstattung (Jahresabschluss, Beteiligungsbericht),

e unterjahrige Berichterstattung (Quartalsberichte),
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e unverzugliche Berichterstattung (Ad-hoc-Mitteilung).

Jahrliche Berichterstattung

Die Beteiligungssteuerung des Konzerns Stadt Solingen analysiert die Jahresabschliisse und
erstellt jahrlich eine ausfihrliche Stellungnahme, die dem Beteiligungsausschuss und in Teilen
auch dem Verwaltungsvorstand zugeht. Diese enthalt eine eigene Wertung und Analyse der im
Jahresabschluss dargestellten Sachverhalte. Dies werten wir positiv. Aulierdem wird durch die
Beteiligungssteuerung jahrlich der Beteiligungsbericht angefertigt. Diesbeziiglich wird auf die
Ausfuhrungen im Kapitel Beteiligungsbericht verwiesen.

Unterjahrige Berichterstattung

Bei der unterjahrigen Berichterstattung werden im Rahmen von Quartalsberichten Informatio-
nen an Fiuhrungskrafte aus der Verwaltung und die politischen Vertreter (Beteiligungsaus-
schuss) gesendet. Die Quartalsberichte enthalten eine Ubersicht mit Finanzdaten der Beteili-
gungen und eine Jahresprognose auf deren Grundlage, in der Abweichungen zu Planzahlen
farblich hervorgehoben werden. Die Ubersicht zeigt ausschlieRlich die Ergebnislage der Beteili-
gungen und beschreibt nicht, ob und in welchem Umfang Aufgaben erfullt werden oder Risiken
bestehen. Neben der Ubersicht enthalt der Bericht eine einseitige Einzelanalyse der Beteiligun-
gen, die zusatzlich zu den Finanzzahlen noch Leistungskennzahlen und eine Bewertung in
Form eines Sachtextes enthalt. Die Beteiligungen liefern ihre Daten bis zum 10. auf das Quar-
talsende folgenden Werktag an die Beteiligungssteuerung. Diese fasst die Quartalsberichte
umgehend zusammen, sodass diese im nachsten Beteiligungssauschuss vorgestellt werden
kénnen. Die Berichte haben stets den gleichen Aufbau. Dies erleichtert die Orientierung. Die
Beteiligungen sind nicht nach Prioritat angeordnet. Der Leser muss die Bedeutung der Beteili-
gungen aus den Finanzzahlen erkennen.

Die gpaNRW hat die Quartalsberichte des Konzerns betrachtet und bewertet. Insgesamt sind
die Berichte als aktuell, informativ und gut strukturiert zu werten. Insbesondere die Ubersicht
des Quartalsberichts ist jedoch sehr finanz- und zahlenlastig, was die Ubersichtlichkeit ein-
schrankt. Sie zeigt sowohl die relativen als auch die absoluten PLAN- und IST-Zahlen des
Quartals und des Jahres. Die Weiterleitung an die Steuerungsverantwortlichen innerhalb der
Verwaltung erfolgt nach Ansicht der gpaNRW noch in einem angemessenen Zeitraum.

Die Beteiligungssteuerung der Stadt Solingen beabsichtigt, dem Beteiligungsausschuss zukiinf-
tig einen halbjahrlichen Risikobericht zuzustellen. Diesbezlglich wird auf das nachfolgende
Kapitel verwiesen.

Unverzigliche Berichterstattung

Beziglich einer unverziglichen Berichterstattung hat der Konzern Stadt Solingen seinen Betei-
ligungen keine Vorgaben gemacht. Laut Auskunft der Geschéaftsfiihrung der Beteiligungssteue-
rung werden sowohl wirtschaftliche (z. B. Liquiditatsengpass) als auch nicht-wirtschaftliche Risi-
ken (z.B. Quaranténe in der Stadtischen Kilinik) unverziglich an die Konzernmutter gemeldet.
Auch im Public Corporate Governance Kodex der Stadt Solingen findet sich die Regelung wie-
der, dass die Geschaftsfiihrung regelmaiig, zeitnah und umfassend lber die Risikolage zu
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informieren hat. Da es jedoch keine verbindliche Vorgabe fiir eine Meldung gibt, ist nicht sicher
welche Risiken gemeldet werden und an welcher Stelle diese zu melden sind. Es ist daher nicht
sichergestellt, dass die Beteiligungssteuerung jederzeit Kenntnis Uber alle relevanten Risiken
hat.

+ Feststellung
Die Beteiligungssteuerung stellt den Steuerungsverantwortlichen im jahrlichen Rhythmus
zielfihrende Informationen (Stellungnahme zum Jahresabschluss, Beteiligungsbericht) be-
reit.

Die Quartalsberichte sind aktuell, informativ und gut strukturiert. Sie sind somit ein wirkungs-
volles Steuerungsinstrument zur Betrachtung der finanzwirtschaftlichen Lage der Beteiligun-
gen.

Der Konzern Stadt Solingen hat seinen Beteiligungen keine Vorgaben beziiglich einer un-
verzlglichen Risikomeldung gemacht. Es ist daher nicht sichergestellt, dass die Beteili-
gungssteuerung jederzeit tber alle entscheidungsrelevanten Sachverhalte informiert ist.

+ Empfehlung
Der Konzern Stadt Solingen sollte eine verbindliche Regelung zur Meldung von plétzlich auf-
tretenden Risiken schaffen (Ad-hoc-Meldung) und eine zentrale Meldestelle nennen.

Risikomanagement

Nach Ansicht der gpaNRW zeichnet sich ein effektives Risikomanagementsystem unter ande-
rem durch folgende Eigenschaften aus:

¢ Die Risiken aus dem Beteiligungsportfolio werden systematisch abgefragt. Sie beschran-
ken sich nicht nur auf finanzwirtschaftliche Risiken.

¢ Die Risiken aus dem Beteiligungsportfolio werden regelmafig, bei Bedarf unverziglich,
an die Steuerungsverantwortlichen gemeldet.

¢ Die Risiken aus dem Beteiligungsportfolio werden unter Beriicksichtigung der Eintritts-
wahrscheinlichkeit bewertet und nach Bedeutung gewichtet.

o Die Verantwortlichkeiten fur die Meldepflichten sind verbindlich geregelt.

Risiken sind Ereignisse, welche den Konzern bei der Erreichung seiner Ziele beeintrachtigen
kénnen. Die abschlieRende Beurteilung und Reduzierung von Risiken aus dem Beteiligungs-
portfolio ist eine Fihrungsaufgabe. Damit die Entscheidungstrager in Verwaltung und Politik
dieser Aufgabe gerecht werden kénnen, bendtigen sie geeignete Entscheidungsgrundlagen.
Dazu missen samtliche wesentlichen Risiken erfasst werden. Dies geschieht iblicherweise
entweder in regelmafigen Zeitabstadnden durch eine Risikoinventur oder durch eine systemati-
sche fortlaufende Risikoermittlung. Die Risiken beschranken sich dabei nicht auf finanzielle
Risiken.

Die Beteiligungssteuerung der Stadt Solingen hat eine Risikoinventur fir die Risiken aus dem
Beteiligungsportfolio der Beteiligungsgesellschaft durchgefiihrt. Sie hat dazu Informationen von
den Beteiligungscontrollern und den Geschéftsfihrern der Beteiligungen zusammengetragen
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und einzeln bewertet. Fir die identifizierten Risiken wurden verantwortliche Personen benannt,
Eintrittswahrscheinlichkeiten festgelegt und Schadenshdhen bestimmt. Die Risiken wurden
darber hinaus in eine Risikoklasse eingeordnet. Diese erlaubt eine Priorisierung der Risiken.
Die ermittelten Risiken sind im Wesentlichen den leistungs- und finanzwirtschaftlichen Risiken
zuzuordnen. Darlber hinaus wurden auch Umfeldrisiken oder betriebliche Risiken aufgenom-
men, welche jedoch als nachrangig angesehen werden.

Erganzend dazu hat die Beteiligungssteuerung einen EU-Beihilfecheck bei ausgewahlten Betei-
ligungen der Beteiligungsgesellschaft der Stadt Solingen GmbH durchgefiihrt.

Wie oben angesprochen, wird durch die Beteiligungssteuerung halbjahrlich ein Risikobericht
erstellt. Es ist beabsichtigt, diesen Bericht zukiinftig in den Beteiligungsausschuss zur Kennt-
nisnahme zu geben. Nach Ansicht der gpaNRW ist es notwendig, die Entscheidungstrager re-
gelmaRig Uber die konzernweiten Risiken zu informieren. Die vorgesehene Verfahrensweise
wird daher positiv gewertet. Weil der Bericht halbjéhrlich aktualisiert wird, ist sichergestellt, dass
die Ergebnisse der Risikoinventur fortgeschrieben werden.

Nach Auskunft der Beteiligungssteuerung enthalt der Risikobericht jedoch nur Risiken aus dem
Beteiligungsportfolio der Beteiligungsgesellschaft der Stadt Solingen GmbH. Das heil}t, dass
die unmittelbaren Beteiligungen, wie zum Beispiel das Stadtische Klinikum Solingen gemein-
niitzige GmbH oder die Technischen Betriebe Solingen, nicht einbezogen werden. Uber Risiken
fur diese Beteiligungen wird ausschlieRlich durch eine enge Abstimmung zwischen der Beteili-
gung und den jeweiligen Ressorts kommuniziert.

+ Feststellung
Das Risikomanagement im Konzern Stadt Solingen stellt ein effektives Instrument fir die
Beurteilung von finanzwirtschaftlichen Risiken im Beteiligungsportfolio der Beteiligungsge-
sellschaft Stadt Solingen mbH dar. Nicht-finanzwirtschaftliche Risiken werden dagegen nicht
von der Beteiligungssteuerung einheitlich erhoben, beurteilt oder Gberwacht.

+ Empfehlung
Der Konzern Stadt Solingen sollte sein Risikomanagementsystem fiir das Beteiligungsportfo-
lio um nicht-finanzwirtschaftliche Risiken erweitern. Auferdem sollten die unmittelbaren Be-
teiligungen der Stadt Solingen (u.a. Stadtisches Klinikum Solingen gemeinnitzige GmbH)
mit in die Risikoberichterstattung einbezogen werden.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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