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Ergebnisse der uberortlichen Prufung der Ge-
meinde Hille

Managementiibersicht

Die Haushaltswirtschaft der Gemeinde Hille unterliegt aktuell keinen aufsichtsrechtlichen Maf3-
nahmen oder Genehmigungspflichten. Aufgrund ihrer Beteiligungsstruktur ist die Gemeinde seit
2010 zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses verpflichtet. Die Gesamtabschlisse liegen fest-
gestellt bis einschlieRlich 2016 vor.

Originar ist der Haushalt der Gemeinde Hille im Jahre 2017 wieder ausgeglichen. Bis dahin la-
gen die jahrlichen Fehlbetrage in den Jahren 2010 bis 2016 zwischen 0,1 Mio. und 3,8 Mio.
Euro. Hauptursache fir die defizitare Haushaltssituation waren konjunkturbedingte Einbriiche
bei der Gewerbesteuer, insbesondere im Jahr 2014. Zum Haushaltsausgleich 2017 tragt daher
die allgemeine konjunkturelle Verbesserung maf3geblich bei. Die Jahresergebnisse in Hille sind
weitgehend von der Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen und den damit verbundenen
Schlisselzuweisungen abhangig.

Um die schwankungsanfalligen und nicht beeinflussbaren Ertrags- und Aufwandspositionen ein
Stlick weit zu ,glatten®, hat die gpaNRW flr wesentliche Ertrage und Aufwendungen jeweils ei-
nen flnfjahrigen Durchschnittswert gebildet. Daraus berechnet sich fur die Gemeinde Hille fur
2017 ein strukturelles Jahresergebnis von rund -1,6 Mio. Euro. Dies deutet auf einen weiterhin
bestehenden Konsolidierungsbedarf hin.

In der Planung erwartet die Gemeinde Hille ab dem Jahr 2019 wieder durchgangig positive Er-
gebnisse. Dabei plant sie ihre Haushaltsansatze vorsichtig. Neben allgemeinen hauswirtschaftli-
chen Risiken (z.B. konjunkturell bedingte Ertragsausfalle) sind zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken im Bereich der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen erkennbar.

Die defizitdren Jahresergebnisse der Jahre 2010 bis 2016 haben zu einem Eigenkapitalverzehr
von ca. 12 Mio. Euro (- 23 Prozent) gefuhrt. Mit dem positiven Jahresergebnis 2017 konnte aber
erneut eine Ausgleichsriicklage gebildet werden. Die Gemeinde Hille plant bis 2022 mit Jahres-
Uberschiissen von insgesamt 324.000 Euro. Bezieht man das vorlaufige Jahresergebnis 2018
mit ein, wird das Eigenkapital wieder auf 41,2 Mio. Euro (Ausgleichsriicklage: 1,8 Mio. Euro) an-
steigen.

Trotz des erheblichen Rickgangs des Eigenkapitals liegt die Eigenkapitalquote 1 der Gemeinde
Hille im interkommunalen Vergleich tiber dem Durchschnitt. Auf ,Konzernebene* gehort die Ge-
meinde Hille jedoch zu dem Viertel der Kommunen mit der geringsten Eigenkapitalausstattung.

Die Verbindlichkeiten der Gemeinde Hille sind bis 2016 um 10,2 Mio. Euro auf insgesamt 27,1
Mio. Euro kontinuierlich angestiegen. Diese Entwicklung resultiert hauptsachlich aus der Inan-
spruchnahme von Liquiditatskrediten und aus den erhaltenen Anzahlungen. 2017 verfugt die
Gemeinde Hille kaum noch Uber liquide Mittel.

Die Entwicklung der Investitionskredite zur Finanzierung der Sach- und Finanzanlagen ist nur
geringen Schwankungen unterworfen. In 2017 sinken die Verbindlichkeiten erstmals seit Beginn
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der Vergleichsjahre. Im interkommunalen Vergleich gehort die Gemeinde Hille zu der Halfte der
Vergleichskommunen mit den héheren Verbindlichkeiten. Bei den Gesamtverbindlichkeiten je
Einwohner gehdrt die Gemeinde Hille jedoch zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den
héchsten Verbindlichkeiten. Hauptursachlich hierfur ist insbesondere die Sparte Abwasserbe-
seitigung des Sondervermdgens mit den tUberwiegend kreditfinanzierten Investitionen.

Bei den groRen Vermogensgegenstanden wie Schulen und Turnhallen sind keine Risiken durch
erhohte Wertverluste erkennbar. Bei den Gebauden mit héheren Anlagenabnutzungsgraden
wie z. B. beim Rathaus sind bereits InstandhaltungsmafRnahmen erfolgt oder entsprechende
geplant. Die Gemeinde Hille hat Landeszuweisungen regelmafig fir Investitionen genutzt und
zudem Instandhaltungen an Gebauden durchgefiihrt. Zusatzliche Instandhaltungsmalinahmen
sind nicht ersichtlich, so dass in diesem Bereich keine Risiken erkennbar sind. Im Bereich des
Stralenvermogens hat jedoch ein erheblicher Werteverzehr stattgefunden. Ein Anlagenabnut-
zungsgrad von 84 Prozent signalisiert deutlichen Handlungsbedarf, zumal in Hille geleichzeitig
auch eine vergleichsweise grolRe Verkehrsflache zu unterhalten ist.

Die Gemeinde Hille hat den Zustand ihrer StralRen und Wirtschaftswege im Rahmen der Eroff-
nungsbilanz 2006 visuell erfasst und bewertet. Eine erneute visuelle oder messtechnische Zu-
standserfassung wurde in Hille seitdem nicht mehr durchgefthrt. Damit ist auch die neue ge-
setzliche Frist bis zu einer erneuten Bestandsaufnahme der Verkehrsflache nach der Kommu-
nalen Haushaltsverordnung (KomHVO) Uberschritten. Gleichzeitig fehlen dadurch auch die ak-
tuellen und wesentlichen Grundlagen fir eine zielgerichtete Steuerung der Unterhaltung der
Straflen und Wirtschaftswege. Die aktuelle Verteilung der Zustandsklassen in Hille bzw. eine
Veranderung gegentiber dem Jahre 2006 kann insofern nicht dargestellt werden. Die Grundla-
gen fur eine strategische und operative Steuerung der Verkehrsflachen sollten daher zeitnah
aktualisiert bzw. verbessert werden.

Bei den Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache positioniert sich die Gemeinde Hille
im Viertel der Vergleichskommunen mit den geringsten Aufwendungen. Diese liegen auch deut-
lich unter den einschlagigen Empfehlungen von rund 1,25 Euro je m?. Im Bereich der Wirt-
schaftswege hat die Gemeinde Hille bereits den Handlungsbedarf erkannt und in 2018 ein Wirt-
schaftswegekonzept beschlossen.

In der Summe Uberschreiten die Abschreibungen der Verkehrsflachen deutlich die im gleichen
Zeitraum getatigten Investitionen in das Anlagevermdgen. Dabei kénnen fir die Gemeinde Hille
die Reininvestitionen in das bestehende StralRenvermdgen nicht gegenuber den Investitionen in
neues Stralenvermdgen beziffert werden. Um den Werterhalt der Verkehrsflachen zu sichern,
sollte die Gemeinde Hille eine langfristige Reinvestitionsstrategie aufstellen.

Bei den ErschlieRungsbeitragen nach dem Baugesetzbuch (BauGB) sieht die gpaNRW keine
Maoglichkeiten, die Einnahmen aus den Beitrdgen zu erhéhen. Die Gemeinde Hille berucksich-
tigt die Hochstgrenze des umlagefahigen Aufwands von 90 Prozent. Zudem arbeitet sie mit Vo-
rausleistungen als Vorfinanzierungsinstrument.

Bei den StraRenbaubeitrdgen nach dem Kommunalabgabengesetz sollte die Gemeinde Hille
zunachst die vom Land NRW beabsichtigte finanzielle Entlastung der Anlieger abwarten. Zur
Kompensation von Mindereinnahmen ist derzeit geplant, die Kommunen finanziell zu entlasten.
Durch das Férderprogramm und die beabsichtigte Gesetzesdnderung des Landes kénnen sich
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die Rahmenbedingungen zur Erhebung von Stralenausbaubeitragen andern. Unabhangig da-
von sollte die Gemeinde Hille allerdings die grundsatzliche Mdglichkeit einer Abrechnung von
Wirtschaftswegen in ihre KAG-Satzung aufnehmen.

Weitere Ertragspositionen hat die gpaNRW in den Gebuhrenhaushalten Abwasserbeseitigung,
Strallenreinigung und Winterdienst sowie Friedhofs- und Bestattungswesen summarisch ge-
pruft.

Fir die gemeindliche Stral’enreinigung und den Winterdienst erhebt die Gemeinde Hille keine
Gebuhren. Die Kosten hierfur belasten entsprechend den gemeindlichen Haushalt. Alternativ
zur Einfihrung von StraRenreinigungs- und Winterdienstgebihren besteht fur die Gemeinde
Hille aber die Mdglichkeit, einen Refinanzierungsbeitrag Giber die Grundsteuer B zu erhalten.

In den ubrigen Gebulhrenhaushalten schopft die Gemeinde Hille die Handlungsmaoglichkeiten im
Bereich der kalkulatorischen Kosten nicht aus. Die Gemeinde berlicksichtigt weiterhin die kalku-
latorischen Abschreibungen auf Basis der Anschaffungs- und Herstellungskosten. Damit kann
jedoch der Substanzerhalt des Anlagevermoégens nicht gewahrleistet werden. Die gpaNRW
empfiehlt daher eine sukzessive Umstellung der kalkulatorischen Abschreibungen auf Basis von
Wiederbeschaffungszeitwerten. Die damit im Sondervermdgen erzielten Riicklagen aus dem
Geblhrenhaushalt Abwasserbeseitigung sollten dann im Sondervermoégen ,Stral’en- und Ab-
wasserbetrieb der Gemeinde Hille* verbleiben. So wird das Eigenkapital des Betriebes gestarkt
und einer weiteren Verschuldung aktiv entgegengewirkt.

Auch bei der Berechnung der kalkulatorischen Zinsen im Friedhofswesen schopft die Gemeinde
Hille ihre Handlungsmadglichkeiten nicht aus. Vielmehr wurde der kalkulatorische Zinssatz 2019
auf 2,0 Prozent gesenkt. Damit liegt er deutlich unter dem Durchschnittsatz auf Basis des aktu-
ellen OVG-Urteils (5,74 Prozent fur 2019).

Im Prifbereich Schulen hat die gpaNRW die Angebote in der Offenen Ganztagsbetreuung an
Grundschulen (OGS) untersucht. Hier bietet die Gemeinde Hille an allen vier Grundschulstand-
orten eine OGS-Betreuung an und hat diese an einen freien Trager vergeben (BAS — Betreuung
an Schulen gemeinnitzige GmbH). Gleichwohl nimmt die Gemeinde Hille ihre Aufgaben zur
Steuerung des Angebotes wahr, indem sie Uber einen engen Austausch mit dem freien Trager
verfugt. So ist es der Gemeinde moglich, die kommunalen Interessen in Bezug auf die Ausge-
staltung der OGS Betreuung einzubringen. Durch ein zielgerichtetes Handeln der Gemeinde
Hille wird im Bereich der OGS insgesamt ein gutes Ergebnis erzielt.

Bei stabilen Schiilerzahlen ist nach Einschatzung der Gemeinde Hille in den nachsten Jahren
mit einer weiter steigenden Nachfrage nach aufRerunterrichtlichen Betreuungsplatzen an den
Grundschulen zu rechnen. Die Flache je OGS-Schuler liegt unter dem Median und gestaltet
sich fur den einzelnen Standort sehr unterschiedlich.

Mit 432 Euro je OGS-Schiiler wendet die Gemeinde Hille einen vergleichsweise niedrigen Fehl-
betrag im interkommunalen Vergleich auf. Auch die Aufwendungen je OGS-Schiiler sind nied-
rig, die Transferleistungen sind dagegen tberdurchschnittlich. Ein Grund hierfiir liegt in der ho-
hen Zahl an Kindern mit sonderpddagogischem Foérderbedarf. Fir diese werden erhdhte Lan-
deszuweisungen an den Kooperationspartner Uberwiesen.
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Die Elternbeitragsquote fallt Gberdurchschnittlich aus, obwohl der rechtlich zulassige Héchstbe-
trag von 185 Euro derzeit noch nicht ausgeschdpft wird. Die Gemeinde Hille kénnte die Eltern-
beitrage zukinftig u.a. im Rahmen der rechtlichen Vorgaben dynamisch weiter erhéhen. Die
Beitragspflichtigen kénnten sich so langfristig auf die zu entrichtenden Beitrage einstellen,
gleichzeitig kdnnen die Mehrertrage genauer geplant werden. Zu berlcksichtigen ist, dass der
Kreis Minden-Lubbecke auf der Grundlage eines Férderprogrammes Elternbeitrage fir OGS-
Schiler aus wirtschaftlich schwachen Familien in den kreisangehdrigen Kommunen Gbernimmit.
Diese Beitrage wurden im Rahmen der interkommunalen Kennzahlenvergleiche mit einbezo-
gen.

Die Teilnahmequote an der OGS in Hille bewegt sich mit 34,5 Prozent insgesamt oberhalb des
Medians, bezogen auf die einzelnen Standorte gibt es allerdings deutliche Unterschiede.

Optimierungsmadglichkeiten sieht die gpaNRW bei der Haushaltstransparenz zur OGS. Hier
sollte die Gemeinde Hille die Ertrdge und Aufwendungen separat in einem Produkt erfassen.
Auch Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung sollten zukinftig genutzt werden.

Bei den Schulsekretariaten hat die gpaNRW den personellen und finanziellen Ressourcenein-
satz geprift. Die Personalaufwendungen je Schiiler sind dabei in der Gemeinde Hille deutlich
unterdurchschnittlich. Dies ist auf einen Gberdurchschnittlichen Leistungswert bei den betreuen-
den Schulern je Vollzeit-Stelle zurlickzufihren. Gemessen an den erreichten Leistungskenn-
zahlen ergibt sich kein Stellenpotenzial. Auch die flexibel gestalteten Arbeitsvertrage und die
klare Abgrenzung der inneren von den auf3eren Schulangelegenheiten bewertet die gpaNRW in
Hille sehr positiv. Weitergehende Handlungsempfehlungen konnte die gpaNRW dem zur Folge
nicht mehr geben.

Neben den Schulsekretariaten hat die gpaNRW in dieser Prifrunde auch noch einmal die Schii-
lerbeférderung betrachtet. Im interkommunalen Vergleich stellen sich die Aufwendungen fur die
Gemeinde Hille als Giberdurchschnittlich dar. Grund ist insbesondere die Giberdurchschnittlich
groRe Gemeindeflache und damit ein sehr hoher Anteil zu beférdernder Schiiler. Zusatzlich be-
lastet die sehr hohe Einpendlerquote im Bereich der weiterflihrenden Schulen die Aufwen-
dungsseite. Dabei wirkt sich positiv aus, dass die Gemeinde Hille die Schilerbeférderung voll-
standig durch den OPNV abdecken kann.

Im Themenfeld Sport hat die gpaNRW das gemeindliche Angebot an Sporthallen und Sportplat-
zen betrachtet. Hier sind bei der Gemeinde Hille bereits gute Steuerungsansatze wie z.B. die
Einbeziehung der nutzenden Vereine in die Pflege der Anlagen und Ubernahme von Hausmeis-
terdiensten vorhanden. Fir eine zielgerichtete Steuerung des zukinftigen kommunalen Sport-
stattenangebotes, sollte die Gemeinde Hille allerdings eine systematische Sportstattenentwick-
lungsplanung erstellen, die insbesondere die demografischen Aspekte berlicksichtigt.

Bei den schulisch genutzten Sporthallen berechnet die gpaNRW fiir Hille in der Summe ein
rechnerisches Flachenpotenzial. Allerdings zeigt sich dieses Potenzial auf die einzelnen Stand-
orte bezogen jeweils als Teilfliche, die nicht isoliert abgebaut werden kann. Die Gemeinde Hille
sollte daher im Rahmen der Schulentwicklungsplanung die Versorgung der Schulen mit Sport-
hallen verstarkt in den Blick nehmen. Veranderungen durch die demografische Entwicklung und
anstehende Sanierungsmalnahmen kénnen mittel- bis langfristig dazu flihren, dass einzelne
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Standorte auf den Priifstand zu stellen sind. Auch die Ubertragung nicht mehr genutzter Schul-
porthallen auf Vereine ist eine grundsatzliche Gestaltungsmdglichkeit.

Unter Berlcksichtigung der weiteren, nicht fir den Schulsport genutzten Sporthallen, ist ein-
wohnerbezogen im interkommunalen Vergleich der kleinen kreisangehdrigen Kommunen ein
maximales Angebot in Hille vorhanden. Allerdings werden die Sporthallen auch von vielen
Mannschaften und Gruppen genutzt, entsprechend Gberdurchschnittlich ist die Belegungsquote
durch die Vereine.

Bei den Sportplatzen ist im interkommunalen Vergleich ein Uberdurchschnittliches Flachenan-
gebot vorhanden. Aufgrund der in Hille tatsdchlich bendtigten Nutzungszeiten kann nach dem
Berechnungsmodell der gpaNRW der Gberwiegende Teil der Sportrasenplatze entfallen. Dies
entspricht auch im Wesentlichen der derzeitigen Nutzung, da von den Vereinen tatsachlich nur
die Platze in Hille-Dorf und Hartum regelmaRig bespielt werden. Die Ubrigen neun Anlagen die-
nen lediglich als Ausweichplatze oder werden inzwischen anderweitig genutzt. Gleichwohl fallt
auch hierflr laufender Abschreibungs- und Unterhaltungsaufwand an. Die Gemeinde Hille sollte
daher prifen, ob die nicht genutzten Sportanlagen langfristig aus der gemeindlichen Trager-
schaft fallen kénnen, um damit positive und nachhaltige Haushaltseffekte zu erzielen. Ziel sollte
es ferner sein, den Bestand und Bedarf an Sportplatzen einander anzunahern. Im interkommu-
nalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Hille bei den Aufwendungen fiir die Sportplatze
je m?in dem Viertel der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Aufwendungen.

Neben den Sporthallen und Sportplatzen hat die gpaNRW auch das gemeindliche Angebot an
Spiel- und Bolzplatzen untersucht. Hier stellt die Gemeinde Hille ein vergleichsweise unter-
durchschnittliches Flachenangebot mit eher kleineren Spielplatzen zur Verfiigung. Offentliche
Bolzplatze werden Uberhaupt nicht vorgehalten. Aufgrund der Iandlichen Struktur der Ge-
meinde, mit vielen Frei- und Griinflachen, entspricht dies den strukturellen Rahmenbedingun-
gen.

Die Steuerungsvoraussetzungen in Form einer detaillierten Datenlage, einer bedarfsorientierten
Pflege, der systematischen Durchfiihrung der Spielplatzkontrollen und einem Spielplatzkonzept
bewertet die gpaNRW sehr positiv. Die Gemeinde Hille hat den Handlungsbedarf bedingt durch
die demografischen Entwicklungen erkannt und in ihrem Spielplatzkonzept eine weitere Redu-
zierung der vorgehaltenen Anlagen festgelegt. Zwei Spielplatze wurden bereits aufgegeben und
die Flachen veraulert. Auch die Pflegeaufwendungen fir die Spielplatze konnten in den ver-
gangenen vier Jahren um fast 20 Prozent reduziert werden. Trotz der ungiinstigen Rahmenbe-
dingungen (groRe Gemeindeflache, wenige und kleine Anlagen) positionieren sich die Aufwen-
dungen fiir die Unterhaltung und Pflege der Spielplatze in 2017 unterhalb des gpa-Benchmark-
wertes. Aufgrund der stark erhéhten Anlagenabnutzungsgrade der Spielgerate ist jedoch kurz-
bis mittelfristig von einem steigenden Unterhaltungs- und Reinvestitionsbedarf auszugehen. Da-
her sollte die Gemeinde Hille neben der grundsatzlichen Zukunftsfahigkeit des jeweiligen Stan-
dortes auch bei der Auswahl der Gerate auf die Verwendung wartungsarmer Materialien ach-
ten.

Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fiir jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
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KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmaoglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-Bewer-
tung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof der Hand-
lungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts-situa- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
tion Handlungsbedarf 9 bedarf
Waitere Weitreichende Handlungsmég- Geringe

Handlungsmdg- lichkeiten Handlungsmaog-

Handlungsfelder lichkeiten lichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

KIWI

Haushaltssituation _ 2
Beitrage und Geblhren _ 3
Schulsekretariate [ s
Offene Ganztagsschulen [ 4
Verkehrsflachen [ 2
Spiet-und Boizplatze [ ¢
sport [N -
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+ Ausgangslage der Gemeinde Hille

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Hille.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthéalt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Prufsegment, hier der kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevol-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

Hille

Bevélkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB [I-Quote
Deckungsmittel
Kaufkraft

Gemeindeflache

Mittelwert

Erganzend zur Darstellung und zum Vergleich dieser allgemeinen Strukturmerkmale haben wir
auch die individuellen Rahmenbedingungen und Standortfaktoren im Gesprach mit dem Burger-
meister am 27. Marz 2019 hinterfragt.

Die Darstellung der Strukturmerkmale zeigt fur Hille zwei Merkmale, die vom Durchschnitt der
209 kleinen kreisangehorigen Kommunen deutlich abweichen. Mit 3,2 Prozent weist die Ge-
meinde Hille die niedrigste SGB II-Quote im Kreis Minden-Libbecke auf. Allerdings erfordert die
Gemeindeflache von 103 km? (Mittelwert 78 km2 deutlich mehr kommunale Infrastruktureinrich-
tungen wie z.B. Verkehrsflachen und Sportstatten. Entsprechende Auspragungen bzw. Einrich-
tungen konnten die gpaNRW im Rahmen dieser Priifung bestatigen.

"IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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In der Mehrzahl der Kommunen in NRW ist ein allgemeiner Trend zum Bevolkerungsrickgang
festzustellen. Auch in Hille prognostiziert IT.NRW bis 2040 einen Riickgang von insgesamt ca.
acht Prozent bezogen auf das interkommunale Vergleichsjahr 2017. Fur das Vergleichsjahr
2018 berechnet IT.NRW den Bevolkerungsrickgang bis 2040 allerdings nur noch mit einem Mi-
nus von vier Prozent. Diese positive Entwicklung deckt sich mit den tatsachlichen Erkenntnis-
sen der Gemeinde Hille in den letzten Jahren.

Im Rahmen ihrer strategischen Haushaltskonsolidierung hat die Gemeinde seit dem Jahr 2015
mit Hilfe einer externen Begleitung unterschiedliche strategische Ziele entwickelt. Eines dieser
Ziele ist, der allgemeinen demografischen Entwicklung entgegenzuwirken und hierzu den
Wohnstandort Hille, insbesondere fur junge Menschen, zu erhalten bzw. attraktiv zu machen.

Entsprechend positiv beeinflusst wird die aktuelle Bevdlkerungsentwicklung durch eine gréRere
Zahl von Neublrgern, deren Zahl mittelfristig zunehmen wird, bedingt durch die weiterhin rege
Bautatigkeit auf dem Gemeindegebiet. Dies dokumentiert sich auch in den insgesamt acht Be-
bauungsplanen, die sich entweder in Bearbeitung befinden oder bereits aufgestellt wurden. Es
handelt sich aufgrund der Gemeindestruktur um kleinere Baugebiete mit einer durchschnittli-
chen Grolke zwischen 10 und 20 Bauplatzen. Die Nachfrage nach Bauplatzen im Gemeindege-
biet Hille ist auch deshalb nach wie vor ungebrochen, da die Baulandpreise momentan noch re-
lativ glinstig sind. Die potentiellen Interessenten kommen daher haufig aus den Nachbarkom-
munen, insbesondere aus dem Raum Minden und Porta Westfalica. Entsprechend hoch ist mitt-
lerweile die Pendlerquote derjenigen, die ihren Arbeitsplatz aulRerhalb der Gemeinde haben.

Als weiteres strategisches Ziel hat die Gemeinde Hille in diesem Zusammenhang auch den Er-
halt und die Neuschaffung bezahlbaren Wohnraums flr junge Familien entwickelt. Hierzu hat
die Gemeinde diverse Innenbereichssatzungen erlassen, die es ermdglichen, auch im Bestand
entsprechende Bauvorhaben umzusetzen bzw. durch Verdichtung Baullicken zu schlief3en. Be-
reits 2012 hatte die Gemeinde Hille — wie auch zahlreiche andere Kommunen — ein spezielles
Forderprogramm aufgelegt (,Jung kauft Alt*). Zwischenzeitlich wurde dieses Programm jedoch
eingestellt, da es das Problem von Wohnungsleerstédnden nicht 16sen konnte. Dem Blrgermeis-
ter geht es vielmehr darum, die verkaufswilligen und die kaufwilligen Interessenten in einem of-
fenen Dialog zusammenzufiihren. In diesem Zusammenhang sind auch die Bedarfe der alteren
Bevolkerung zu bertcksichtigen. Sie sind zukinftig verstarkt auf spezielle altersgerechte
Dienstleistungen angewiesen, damit die jetzt schon fehlenden Angebote (6rtliche Nahversor-
gung, medizinische und pflegende Dienstleistungen) auch im landlichen Bereich verfiigbar sind.
Hier kann die Gemeindeverwaltung tber den Seniorenbeirat wichtige kommunale und private
Akteure zusammenfihren. Aktuell ist bereits ein grof3er privater Investor vorhanden, der in der
Ortschaft Hartum ein so genanntes offenes Altenheim errichten wird, in dem Wohnraum fir al-
tere Menschen angeboten wird und entsprechende Dienstleistungen optional zugebucht werden
kénnen.

Parallel zur strategischen Zielsetzung, den Wohnstandort Hille zu starken, besteht das Ziel, die
Attraktivitdt des Gewerbestandortes Hille zu erhdhen. Hierzu hat die Gemeindeverwaltung eine
wichtige Rahmenentscheidung getroffen und umgesetzt. Seit dem 1. Oktober 2018 hat sie fur
das Themenfeld Wirtschaftsforderung einen eigenen Wirtschaftsforderer eingestellt. Er wird zu-
sammen mit dem Birgermeister zunachst eine Bestandsaufnahme aller Gewerbebetriebe und
alle Gewerbeflachen durchflhren, damit anschlieRend die genaueren Bedarfe bekannt sind. In
diesem Zusammenhang beabsichtigt der Blrgermeister im Wege einer interkommunalen Zu-
sammenarbeit ein interkommunales Gewerbegebiet zu errichten. Mit den Kommunen Minden,
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Porta Westfalica und Petershagen finden zunachst erste Sondierungsgesprache statt, zumal
zum jetzigen Zeitpunkt der perspektivische Bedarf nach neuen Gewerbeflachen noch nicht so
grof ist und zunachst noch genauer ermittelt werden muss. Weitaus konkreter sind allerdings
schon die Uberlegungen eines groen Recyclingbetriebes aus den neuen Bundeslandern, ei-
nen weiteren Standort auf dem Gemeindegebiet in Hille zu errichten. Am Hiller Hafen des Mit-
tellandkanals soll der mogliche Standort errichtet werden, da dort teilweise schon entspre-
chende Anlagen vorhanden sind. Diese liegen allerdings schon einige Zeit brach und mussten
zunachst ertlichtigt werden. Auch die notwendige Bahnanbindung (MKB = Mindener Kreisbahn)
lieRe sich perspektivisch herrichten bzw. reaktivieren. Die entsprechenden Vorgesprache ver-
laufen bisher sehr vielversprechend. Sofern das Projekt realisiert werden kann, wirde der Hiller
Hafen wieder neu belebt, zusatzlich wiirden weitere Arbeitsplatze am Ort entstehen.

Die strukturellen Besonderheiten der Gemeinde Hille zeigen sich auch bei der GréRRe der Ge-
meindeflache. Mit 103 km? wird der Mittelwert der kleinen kreisangehérigen Kommunen von 78
km?2 deutlich iberschritten. Besonders im Rahmen der Priiffelder Verkehrsflachen und Sport und
Spielplatze konnte die gpaNRW die Uberproportionale Belastung aus der strukturellen Situation
bestatigen. Die vorhandenen Flachen bei den Strallen und Wirtschaftswegen stellen im inter-
kommunalen Vergleich jeweils den doppelten Mittelwert dar. Neben dem Finanzaufwand fir die
laufenden Unterhaltungs- und ReinvestitionsmafRnahmen werden entsprechende personelle
Ressourcen z.B. fur den Bauhof bendtigt. Eine interne Untersuchung hat gezeigt, dass die aktu-
ell 22 Mitarbeiter den tatsachlichen Bedarf nicht abdecken. Weitere drei Vollzeitstellen sind da-
her notwendig um die vorhandenen Konzepte fiir den Bauhof und das Friedhofswesen umzu-
setzen.

Ein strategisches Konzept ist auch fir die personalwirtschaftliche Entwicklung der Gemeinde-
verwaltung notwendig. Neben den demografischen Entwicklungen, die sich u.a. in der Alters-
fluktuation der Beschéaftigten zeigt, sind es auch die veranderten Anforderungen und neue Auf-
gaben, die eine systematische Personalentwicklung und Personalbewirtschaftung erfordern. Zu-
mal sich die Gemeinde Hille — wie nahezu allen Kommunalverwaltungen - in einer starken Kon-
kurrenzsituation befindet.

Ein groRes Gemeindegebiet und weit auseinanderliegende Ortsteile stellen erhéhte Anforderun-
gen an das Feuerwehrwesen, gerade wenn es sich um einwohnermaRig kleinere Kommunen
handelt. Im Ortsteil Hille wird bis 2021 das neue Feuerwehrtechnische Zentrum des Kreises
Minden Libbecke entstehen. Gleichzeitig werden in dieser Einrichtung eine neue Leitstelle des
Kreises sowie die Rettungswache fiir die Gemeinde Hille ihre neuen Standorte haben. Damit
werden sich u.a. die Rettungswege und damit die Rettungszeiten fur das Gemeindegebiet Hille
deutlich verkirzen. Weitere Synergieeffekte im Bereich des Feuerwehrwesens werden dadurch
entstehen, dass das Feuerwehrtechnische Zentrum in Hille und die Betriebsfeuerwehr der kom-
munalen Abfallverwertungsgesellschaft in die értlichen Feuerwehrstrukturen eingebunden wird.
Das gesamte Themenspektrum Feuerwehr — und Rettungswesen wird dadurch abgerundet,
dass sich parallel der Brandschutzbedarfsplan aktuell in der Umsetzung befindet. Hierzu mus-
sen u.a. Ersatzbeschaffungen fir diverse Feuerwehrfahrzeuge vorgenommen werden. Aktuell
ist eine Arbeitsgruppe der Verantwortlichen aus den Feuerwehren damit beschéftigt, Vor-
schlage fir die zuklnftige Standortoptimierung bzw. Standortsicherung (bisher 9 Geratehauser)
der einzelnen Feuerwehren im Gemeindegebiet Hille zu erarbeiten. Diese Strukturen entspre-
chen nicht mehr den fachtechnischen und organisatorischen Anforderungen an das zukinftige
Feuerwehrwesen.
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Die Herausforderung der Flichtlingssituation ab dem Jahre 2015 konnte die Gemeinde Hille nur
aufgrund des grof3en ehrenamtlichen Engagements der Flichtlingshilfe, die Gber den Senioren-
beirat getragen wird, sicherstellen bzw. bewaltigen. Aus diesen Strukturen und dem Engage-
ment heraus ist ein umfangreiches Netzwerk entstanden, das bis heutige in groRen Teilen noch
vorhanden ist. Die Gemeinde Hille ist und war in der Lage, die Aufgaben im Zusammenhang mit
der Fluchtlings- und Zuwanderungssituation ohne Aufstockung des Stellenplans zu bewaltigen.
Allerdings gelang dies nur unter Einbeziehung eines Mitarbeiters im Rahmen des Bundesfreiwil-
ligendienstes sowie durch drei Krafte, die auf 450 Euro-Basis beschaftigt waren. Hauptaufga-
ben waren insbesondere die Betreuung der in Containern untergebrachten Fliichtlinge und
Asylbewerber. Ferner hat der Jugendférderer, der bei der Gemeinde Hille beschaftigt ist, erheb-
liche Aufgaben im Rahmen der Unterbringung und Betreuung der Fluchtlinge und Asylbewerber
Ubernommen. Die Gemeinde Hille verfolgt nach wie vor das Konzept einer Mischung von zent-
raler Unterbringung (ca. 85 Platze), der Anmietung von privatem Wohnraum sowie der ,Contain-
erlésung®. Letztere ist zurzeit nur etwa zur Halfte ausgelastet. Zum 31. Dezember 2018 befan-
den sich 55 anerkannte Flichtlinge mit Wohnsitzauflage im Gemeindegebiet sowie 126 Flicht-
linge, fur die noch das Asylverfahren lauft bzw. die geduldet sind. Die Erfiillungsquote in der
Gemeinde Hille liegt aktuell bei ca. 30 Prozent.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Priifungen

¢ Die empfohlene Abrechnung von Ausbaumalinahmen an Wirtschaftswegen in der Sat-
zung der Gemeinde Hille vorzusehen, wurde bisher noch nicht umgesetzt.

e Potenziale im Bereich der Gebiihren wurden von der Gemeinde Hille teilweise umge-
setzt. Die kalkulatorische Verzinsung im Abwasserbereich betragt fir 2018 im Durch-
schnitt 5,87 Prozent, flr das Kalkulationsjahr 2019 durchschnittlich 5,74 Prozent. Unter
Berlicksichtigung der OVG-Rechtsprechung ist der Zinssatz fiir das Eigenkapital ange-
messen. Basis flr die Abschreibungen sind nach wie vor die Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten und nicht die auf Wiederbeschaffungszeitwerte.
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Uberoértliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Prifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stutzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertck-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen Uberértlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehorigen
Kommunen miteinander

Der Prifungsbericht richtet sich an die flir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommu-
nen in Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushalts-
konsolidierungsprozessen zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfa-
higkeit der Kommune zu leisten.

Priufungsbericht
Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

o Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI2, zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fiir die Gemeinde Hille stellen wir im Anhang zur Verfiigung.
Die Berichte der Gberortlichen Prifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Prifungsbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade
in der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer maglich. Werden Personenbezeichnun-
gen aus Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form
verwendet, so schliel3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifungsbericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune er-
forderlich machen, werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Ge-
meinde Hille hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforderlich
macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifungsbericht als
Empfehlung aus.

Unabhangig davon nimmt die Kommune zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Pri-
fungsberichts Stellung nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehdérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

¢ die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
¢ den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
o drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréRe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darUber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriiften Staddte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der rtlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kdnnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prufungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfiillen ihre Aufgaben vollstandig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsétzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlie3t die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen mdglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifungsbe-
richt ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgrofien zu verstehen. Die
gpaNRW weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Priifungsbericht auf der Grundlage
der individuellen Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstadndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
empfehlungen und ggfls. dargestellte monetare Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen sie fiir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prufungsablauf

Die Prifung in der Gemeinde Hille wurde im Zeitraum Januar bis Juni 2019 durchgeftihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Hille hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der der Gemeinde Hille iberwiegend das
Vergleichsjahr 2017, fir das Prifgebiet ,Verkehrsflachen® das Jahr 2016. Basis in der Finanz-
prufung sind die Jahresabschlisse 2010 bis 2017.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fir
die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Prufung Olaf Schwickardi
Finanzen Corinna Bauerfeld
Schulen Marcel Entrup
Sport und Spielplatze Frank Hanitzsch
Verkehrsflachen Frank Hanitzsch

Das Priifungsergebnis haben die Priifer mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Or-
ganisationseinheiten erdrtert. In einem Abschlussgesprach am 26. Juni 2019 hat die gpaNRW
den Verwaltungsvorstand und die Fachbereichsleitungen Gber die wesentlichen Priifungsergeb-
nisse informiert.

Herne, den 04. November 2019

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Doris Kriger Olaf Schwickardi
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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¥ Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

2017 ist der Haushalt der Gemeinde Hille ausgeglichen. Die Haushaltswirtschaft der Gemeinde
unterliegt keinen aufsichtsrechtlichen MalRnahmen oder Genehmigungspflichten nach den §§
75 oder 76 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Die Gemeinde Hille ist aufgrund ihrer Beteiligungsstruktur seit 2010 zur Aufstellung eines Ge-
samtabschlusses verpflichtet. Die Gesamtabschlisse liegen festgestellt bis einschlieBlich 2016
vor.

Ist-Ergebnisse

Bis auf das Jahr 2017 haben die Haushaltsjahre im Betrachtungszeitraum (von 2010 bis 2017)
mit einem Fehlbetrag abgeschlossen. Die Defizite schwanken zwischen 0,1 Mio. Euro und 3,8
Mio. Euro und damit zwischen -12 Euro und -244 Euro je Einwohner. Damit lag die Gemeinde
Hille im interkommunalen Vergleich in funf von acht Vergleichsjahren unterhalb des kommuna-
len Mittelwertes. Hauptursachlich fir die defizitire Haushaltssituation waren konjunkturbedingte
Einbriiche bei den Gewerbesteuern, insbesondere im Jahr 2014. Zum Haushaltsausgleich 2017
tragt daher die allgemeine konjunkturelle Verbesserung maf3geblich bei. Die Jahresergebnisse
in Hille sind weitgehend von der Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen und den damit
verbundenen Schlisselzuweisungen abhangig.

Die Gemeinde Hille 2017 weist ein strukturelles Ergebnis+ von rund -1,6 Mio. Euro aus. Das
entspricht einem Defizit von rund -103 Euro je Einwohner. Dies verweist auf einen weiterhin
bestehenden Konsolidierungsbedarf.

Plan-Ergebnisse

Die Gemeinde Hille erwartet auch ab dem Jahr 2019 durchgangig positive Ergebnisse. Grund-
satzlich plant sie ihre Haushaltsansatze vorsichtig. Dazu nutzt sie hauptsachlich die Erkenntnis-
se aus den Vorjahren und die ortlichen Erfahrungswerte. Die Orientierungsdaten des Landes®
werden entsprechend den o6rtlichen Gegebenheiten angepasst. Neben allgemeinen hauswirt-
schaftlichen Risiken (z.B. konjunkturell bedingte Ertragsausfalle) sind zusatzliche haushaltswirt-
schaftliche Risiken im Bereich der Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen erkennbar.
Die Gemeinde Hille bleibt in der mittelfristigen Planung unter den Zielwerten der Orientierungs-
daten des Landes ohne jedoch weitere KonsolidierungsmalRnahmen einzuplanen.

' Die gpaNRW ermittelt anhand von Durchschnittswerten ein ,strukturelles Ergebnis®“. Schwankungen bei der Gewerbesteuer, dem
Finanzausgleich und der allgemeinen Kreisumlage werden ebenso wie Sondereffekte entsprechend bereinigt.

2 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung - 304-46.05.01-264/18 - vom 2. August 2018
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Eigenkapital

Die durchgehend defizitaren Jahresergebnisse der Jahre 2010 bis 2016 haben zu einem Eigen-
kapitalverzehr von 11,7 Mio. Euro (- 23 Prozent) gefihrt. Mit dem positiven Jahresergebnis
2017 konnte erneut eine Ausgleichsriicklage gebildet werden. Die Gemeinde Hille plant bis
2022 mit Jahresuberschissen von insgesamt 324.000 Euro. Treten die Planungsannahmen ein,
wird sich die Eigenkapitalausstattung bis 2022 wieder verbessern. Bezieht man das vorlaufige
Jahresergebnis 2018 mit ein, wird das Eigenkapital auf 41,2 Mio. Euro (Ausgleichsricklage: 1,8
Mio. Euro) ansteigen.

Trotz des erheblichen Rickgangs des Eigenkapitals liegt die Eigenkapitalquote 1 der Gemeinde
Hille im interkommunalen Vergleich iber dem Durchschnitt. Auf Konzernebene gehort die Ge-
meinde Hille jedoch zu dem Viertel der Kommunen mit der geringsten Eigenkapitalausstattung.

Schulden

Die Verbindlichkeiten der Gemeinde Hille sind bis 2016 um 10,2 Mio. Euro auf insgesamt 27,1
Mio. Euro kontinuierlich angestiegen. Diese Entwicklung resultiert hauptsachlich aus der Inan-
spruchnahme von Liquiditatskrediten und aus den erhaltenen Anzahlungen. 2017 verfugt die
Gemeinde Hille kaum uber liquide Mittel.

Die Entwicklung der Investitionskredite zur Finanzierung der Sach- und Finanzanlagen ist nur
geringen Schwankungen unterworfen. In 2017 sinken die Verbindlichkeiten erstmals seit Beginn
der Vergleichsjahre. Im interkommunalen Vergleich gehort die Gemeinde Hille zu der Halfte der
Vergleichskommunen mit den héheren Verbindlichkeiten je Einwohner. Bei den Gesamtverbind-
lichkeiten je Einwohner gehdrt die Gemeinde Hille jedoch zu dem Viertel der Vergleichskommu-
nen mit den héchsten Verbindlichkeiten. Hauptursachlich hierfir ist insbesondere die Sparte
Abwasserbeseitigung des Sondervermdgens mit den Uberwiegend kreditfinanzierten Investitio-
nen.

Vermogen

Insbesondere bei den wertmalig grollen Gebaudegruppen wie Schulen und Turnhallen sind
keine Risiken erkennbar. Bei den Gebauden mit héheren Anlagenabnutzungsgraden wie z. B.
beim Rathaus sind bereits Instandhaltungsmafinahmen erfolgt und sind auch entsprechend
geplant. Die Gemeinde Hille hat Landeszuweisungen regelmaRig fur Investitionen genutzt und
zudem Instandhaltungen an Gebauden durchgefiihrt. Zusatzliche InstandhaltungsmalRnahmen
sind nicht ersichtlich, so dass in diesem Bereich keine Risiken erkennbar sind. Im Bereich des
StraRenvermoégens hat jedoch ein erheblicher Werteverzehr stattgefunden. Hierzu wird jedoch
auf die Ausfiihrungen im Teilbericht Verkehrsflachen verwiesen.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Gemeinde Hille mit
dem Index 2.
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Haushaltssteuerung

Die Jahresergebnisse der Gemeinde Hille hangen - wie in den anderen Gemeinden auch - zum
Teil von nicht steuerbaren Faktoren ab. Zu den nicht steuerbaren Faktoren gehéren z.B. die
Gewerbesteuer, die Kreisumlage und der Finanzausgleich. Um einen Steuerungstrend3 Zu er-
kennen, werden die nicht steuerbaren Faktoren vom eigentlichen Jahresergebnis abgezogen.

Bleiben wesentliche, nicht steuerbare Faktoren unbericksichtigt, wird deutlich, dass es der
Gemeinde Hille noch nicht gelungen ist, steigende Aufwendungen durch Einsparungen oder
Mehrertrage auszugleichen. Erhéht haben sich vor allem die Aufwendungen fir Personal (tarif-
bedingte Steigerungen) und die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen.

Beitrage und Gebiihren

Beitrage

Bei den ErschlieRungsbeitrdgen nach dem Baugesetzbuch (BauGB) sehen wir keine Mdglich-
keiten, die Einnahmen aus den Beitrdgen zu erh6hen. Die Gemeinde Hille berucksichtigt die
Hochstgrenze des umlagefahigen Aufwands von 90 Prozent. Zudem arbeitet sie mit Vorausleis-
tungen als Vorfinanzierungsinstrument.

Bei den Strallenbaubeitragen nach dem Kommunalabgabengesetz sollte die Gemeinde Hille
zunachst die vom Land NRW beabsichtigte finanzielle Entlastung der Anlieger abwarten. Zur
Kompensation von Mindereinnahmen ist derzeit geplant, die Kommunen finanziell zu entlasten.
Durch das Férderprogramm und die beabsichtigte Gesetzesanderung des Landes kénnen sich
die Rahmenbedingungen zur Erhebung von Strallenausbaubeitrdgen andern. Unabhangig da-
von sollte die Gemeinde Hille allerdings die grundsatzliche Mdglichkeit einer Abrechnung von
Wirtschaftswegen in ihre KAG-Satzung aufnehmen.

Gebiihren

Die gpaNRW hat die Gebuhrenhaushalte Abwasserbeseitigung, Stralenreinigung und Winter-
dienst sowie Friedhofs- und Bestattungswesen analysiert.

Fir die gemeindliche Stral’enreinigung und den Winterdienst erhebt die Gemeinde Hille keine
Gebulhren. Die Kosten hierfur belasten entsprechend den gemeindlichen Haushalt. Alternativ
zur Einfuhrung von Straflenreinigungs- und Winterdienstgebihren besteht fir die Gemeinde
Hille die Moglichkeit, einen Refinanzierungsbeitrag iber die Grundsteuer B zu erhalten.

In den anderen Gebuhrenhaushalten schopft die Gemeinde Hille die Handlungsmaéglichkeiten
im Bereich der kalkulatorischen Kosten nicht aus. Die Gemeinde Hille berlicksichtigt weiterhin
die kalkulatorischen Abschreibungen auf Basis der Anschaffungs- und Herstellungskosten. Da-
mit kann jedoch der Substanzerhalt des Anlagevermdgens nicht gewahrleistet werden. Die

% Die gpaNRW bereinigt die Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanz-
ausgleichs mit dem Ziel das eigene kommunale Handeln und die Ergebnisse von Konsolidierungsmafinahmen zu verdeutlichen. Son-
dereffekte werden ebenfalls bereinigt.
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gpaNRW empfiehlt daher eine sukzessive Umstellung der kalkulatorischen Abschreibungen auf
Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten. Die damit im Sondervermogen erzielten Riicklagen
aus dem Gebulhrenhaushalt Abwasserbeseitigung sollten dann im Sondervermdégen ,Strallen-
und Abwasserbetrieb der Gemeinde Hille“ verbleiben. So wird das Eigenkapital des Betriebes
gestarkt und einer weiteren Verschuldung aktiv entgegengewirkt.

Auch bei der Berechnung der kalkulatorischen Zinsen im Friedhofswesen schopft die Gemeinde
Hille ihre Handlungsmaglichkeiten nicht aus. Der kalkulatorische Zinssatz wurde 2019 auf 2,0
Prozent gesenkt. Damit liegt er deutlich unter dem Durchschnittsatz auf Basis des OVG-Urteils.
Dieser liegt 2019 bei 5,74 Prozent.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebihren der Gemeinde Hille
mit dem Index 3.
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¥ Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

o Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

o Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

o Welche Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Erganzend bilden
wir weitere Kennzahlen fur unsere Analysen.

Zusatzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse ein.
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+ Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitar, muss die Kommune geeignete MaRnahmen fiir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

Rechtlicher Haushaltsstatus,

¢ |st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
* Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

¢ Vermogenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermogen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen interkommunal ver-
glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2010 bekannt gemacht festgestellt bestatigt JA/GA
2011 bekannt gemacht festgestellt bestatigt JA/GA
2012 bekannt gemacht festgestellt bestatigt JA/GA
2013 bekannt gemacht festgestellt bestatigt JA/GA
2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt JA/GA
2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt JA/GA
2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt JA/GA
2017 bekannt gemacht festgestellt noch offen JA

2018 bekannt gemacht aufgestellt noch offen JA/HPI
2019 bekannt gemacht A . HPI
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Im Gesamtabschluss der Gemeinde Hille werden neben dem Kernhaushalt drei verselbststan-
digte Aufgabenbereiche vollkonsolidiert. Hierzu zahlen 2016 der Stralen- und Abwasserbetrieb
der Gemeinde Hille, die Wirtschafts-Betriebs-Gesellschaft Hille und die WBG Hille Beteiligungs-
gesellschaft. Zum Abschluss der Uberértlichen Prifung war der Gesamtabschluss 2017 noch

offen. Die folgenden interkommunalen Vergleiche stellen daher auf das Vergleichsjahr 2016 ab.

Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (IST)

Jahresergebnis -198 -1.386 -1.314 -1.888 -3.849 -1.180 -2.243 53 1.514

Hoéhe der Aus-

. N " 1.962 576 0 0 0 0 0 53 1.567
gleichsricklage®)

Hohe der allgemei-

N 48.972  48.972 | 48.234 | 46.354 | 42547 | 41436 | 39.212  39.173  39.184
nen Rucklage

Veranderung der
Ausgleichsricklage
durch das Jahreser-
gebnis

-198 -1.386 -576 0 0 0 0 53 1.514

Veranderung der
allgemeinen Rickla-
ge gem. § 43 Abs. 3
GemHVO

Veranderung der
allgemeinen Rickla-
ge durch das Jah-
resergebnis

0 0 -738  -1.888  -3.849  -1.180  -2.243 0 0

Verringerung der
allgemeinen Ruickla- keine keine keine keine
ge des Vorjahres Verrin- | Verrin- 1,5 3,9 8,3 2,8 5,4  Verrin- = Verrin-
durch das Jahreser- | gerung | gerung gerung  gerung
gebnis in Prozent

pos. pos.
0,4 2,7 2,7 3,9 8,3 2,8 5,4 | Ergeb- | Ergeb-
nis nis

Fehlbetragsquote
in Prozent

*) Die gpa NRW nimmt den Verwendungsbeschluss vorweg. Das bedeutet, dass die Jahresergebnisse direkt mit der
allgemeinen Rucklage bzw. mit der Ausgleichsriicklage verrechnet werden.
**) Vorlaufiges Ist-Ergebnis 2018

Die Gemeinde Hille konnte in den Jahren 2010 und 2011 vom fiktiven Haushaltsausgleich nach
§ 75 Abs. 2 GO NRW profitieren. Danach ist der Haushalt ausgeglichen, wenn der Fehlbedarf
im Ergebnisplan und der Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung durch Inanspruchnahme der Aus-
gleichsriicklage gedeckt werden kann. Die durchgangig hohen Fehlbetrage fihrten aber unwei-
gerlich dazu, dass die Ausgleichsriicklage bereits im Jahr 2012 vollstandig aufgezehrt wurde.
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Seit dem Jahr 2012 bis zum Jahr 2016 setzt sich der Eigenkapitalverzehr mit Verringerung der
allgemeinen Riicklage fort.

Das Haushaltsjahr 2017 konnte die Gemeinde Hille erstmalig mit einem Uberschuss abschlie-
3en. Dadurch konnte sie die Ausgleichsriicklage erneut in Héhe des Jahresiberschusses bil-
den. Entgegen der bisherigen Haushaltsplanung konnte Hille auch 2018 ein positives Jahreser-
gebnis erreichen - Grund dafir sind erneut die hohen Gewerbesteuereinnahmen.

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (PLAN)

‘ 2019 ‘ 2020 2021 2022
Jahresergebnis 89 74 73 87
Hohe der Ausgleichsriicklage 1.567 1.641 1.714 1.801
Hohe der allgemeinen Riicklage*) 39.406 39.406 39.406 39.406
Veranderung der Ausgleichsriicklage
durch das Jahresergebnis 0 4 & 87
Sopstlgef Veranderung der Aus- 0 0 0 0
gleichsrlcklage
Veranderung der allgemeinen Ruiick- 133 0 0 0
lage gem. § 43 Abs. 3 GemHVO
Veranderung der allgemeinen Ruiick- 89 0 0 0
lage durch das Jahresergebnis
Verringerung der allgemeinen Ruick- . . . . . . . .
lage des Vorjahres durch das Jah- kelner\u/srrlnge kelner\:'?rrlnge kelner\:srrlnge kelner\ljsrrlnge
resergebnis in Prozent 9 9 9 9
Fehlbetragsquote in Prozent pos. Ergebnis pos. Ergebnis pos. Ergebnis pos. Ergebnis

*) Gem. § 96 Abs. 1 Satz 3 GO NRW ist der Jahresiiberschuss der allgemeinen Rucklage zuzufiihren, soweit in den
Jahresabschlussen der letzten drei vorhergehenden Haushaltsjahre aufgrund entstandener Fehlbetrage der Ergebnis-
rechnung die allgemeine Ruicklage reduziert wurde.

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus 2010 2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

ausgeglichener Haushalt X X X

fiktiv ausgeglichener Haus-
halt

genehmigungspflichtige
Verringerung allg. Riicklage

Bis 2018 IST, ab 2019 PLAN
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Ist-Ergebnisse

Jahresergebnis der Gemeinde Hille in Tausend Euro

2.000 r
1.000
0

-1.000
-2.000

-3.000

-4.000

-5.000 -
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

——Jahresergebnis

Bis 2018 IST-Werte, ab 2019 Plandaten

Die starken Schwankungen der Jahresergebnisse sind im engen Zusammenhang mit der kon-
junkturabhangigen Entwicklung der Gewerbesteuern zu sehen. Die negative Spitze 2014 resul-
tiert ebenfalls aus dem nicht vorhersehbaren Einbruch der Gewerbesteuereinnahmen von 1,4
Mio. Euro und der Bildung einer Rickstellung fiir die Zahlungen des Harteausgleichs im Rah-
men des SGB |l fur die Jahre 2008 bis 2012 in Ho6he von 0,7 Mio. Euro.

Der Jahresuberschuss 2017 ist der positiven konjunkturellen Entwicklung geschuldet. Die gute
Konjunkturlage fiihrte zu einem Spitzenwert von 6,3 Mio. Euro an Gewerbesteuerertragen. Die
konjunkturelle Entwicklung bei Gewerbe- und Gemeinschaftssteuern wirkt sich insgesamt posi-
tiv aus.

Die Gewerbesteuer ist eine der wichtigsten Ertragspositionen im gemeindlichen Haushalt. Zu-
dem erbringen ca. 12 Prozent der Unternehmen 70 Prozent der gesamten Gewerbesteuerertra-
ge. Daher beeinflussen konjunkturelle Einbriiche bei diesen Unternehmen die Jahresergebnisse
der Gemeinde Hille erheblich. Die Jahresergebnisse bzw. die Haushaltssituation hangt damit
stark von der Entwicklung der Gewerbesteuer ab.

Die Gemeinde Hille geht aufgrund des aktuellen Bearbeitungsstandes des Jahresabschlusses
davon aus, dass das Haushaltsjahr 2018 entgegen der Planung mit einem positiven Jahreser-
gebnis von rund 1,5 Mio. Euro abschliel3en wird. Auch hier sind wieder die hohen Gewerbe-
steuerertrage mafgeblich.
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Hille Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

3 -778 ‘ 350 -10 -36 7 60 49

Die negativen Jahresergebnisse der Gemeinde Hille fielen in funf von acht Vergleichsjahren
schlechter aus als der interkommunale Mittelwert. Erst durch das gute positive Jahresergebnis
2017 kann sich die Gemeinde Hille Gber dem negativen Mittelwert platzieren.

Mit dem negativen Jahresergebnis im Kernhaushalt liegt die Gemeinde Hille 2016 noch unter-
halb des 1. Quartils und gehort somit zum Viertel der Vergleichskommunen mit dem hdchsten
einwohnerbezogenen Haushaltsdefizit.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-143 \ 611 \ 985 -4 74 2 76 141

Fir den Vergleich der Gesamtjahresergebnisse ergibt sich ein entsprechend ein dhnliches Bild:

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil

Hille Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

-115 -369 ‘ 991 29 -60 36 92 63

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem tberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hohe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2017 werden die
Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2013 bis 2017. Zuséatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte. 2017 haben wir
eine Forderungsabschreibung in Héhe von rd. 25.000 Euro bericksichtigt.
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Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2017

Jahresergebnis 53
Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich 10.051
Bereinigungen Sondereffekte 25
= bereinigtes Jahresergebnis -10.023
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 8.407
= strukturelles Ergebnis -1.616

> Feststellung
Die Jahresergebnisse der Gemeinde Hille schwanken stark. Auf solche Schwankungen
muss sich die Gemeinde Hille auch zukiinftig einstellen. Das strukturelle Ergebnis 2017 be-
tragt -1,6 Mio. Euro und entspricht einem Defizit von rund -103 Euro je Einwohner. Das deu-
tet auf einen weiterhin bestehenden Konsolidierungsbedarf hin.

Plan-Ergebnisse

Um den kiinftigen Konsolidierungsbedarf der Gemeinde Hille einschatzen zu kénnen, bezieht
die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

e welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Gemeinde Hille ihrer Planung zu Grunde legt,

¢ mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

e inwieweit eigene KonsolidierungsmafRnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zurtickzufih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Gemeinde Hille plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2019 fiir 2022 einen Uberschuss
von rd. 87.000 Euro. Gegeniiber dem strukturellen Ergebnis 2017 ist dies eine Ergebnisverbes-
serung von rd. 1,6 Mio. Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen.
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Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Veréanderungen in Tausend Euro

Jahrliche
2022 Differenz Anderung in
Prozent

Ertrage
Grundsteuer B *) 2.592 2.733 141 1,1
Gewerbesteuern **) 5.068 5.200 132 0,5
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern**) 7.151 9.520 2.369 59
Schllsselzuweisungen**) 2.622 3.580 958 6,4
Ubrige Ertrage 8.289 7.827 -462 -1,1
Aufwendungen
Personalaufwendungen®) 5.113 5.924 811 3,0
Aufwendungen flr Sach-und Dienstleistungen*) 5.045 5.823 778 2,9
Allgemeine Kreisumlage**) 6.283 7.454 1.171 3,5
Jugendamtsumlage*) 3.142 3.263 121 0,8
Ubrige Aufwendungen 7.756 6.305 -1.451 -4,1

*) 2017 Ist-Ergebnisse
**) fir das Jahr 2017 wurden die Durchschnittswerte der Jahre 2013-2017 festgesetzt (strukturelles Ergebnis)

Grundsteuer B und Gewerbesteuern

Die Gemeinde Hille plant fiir die Grundsteuer B und die Gewerbesteuer moderate Erhéhungen
von jeweils rund 0,1 Mio. Euro. Das entspricht einer tatsachlichen Steigerungsrate von 5,4 Pro-
zent bei der Grundsteuer B und 2,6 Prozent bei den Gewerbesteuern. Die Orientierungsdaten
des Landes werden demnach bei diesen Positionen nicht eingeplant.

Zurzeit sind auch keine weiteren Erhdhungen der Hebesatze der Grundsteuer B geplant, da
derzeit ein ausgeglichener Haushalt erwartet wird.

Aufgrund der duBerst guten Konjunkturlage erhalt die Gemeinde Hille 2017 fast 6,3 Mio. Euro
Gewerbesteuerertrage. Dieser Ertrag liegt deutlich Giber dem Durchschnitt der letzten finf Jahre
von 5,1 Mio. Euro. Auch 2018 wurden nach aktuellem Stand Gewerbesteuerertrage von 7,2
Mio. Euro erwirtschaftet. Dennoch plant die Gemeinde Hille ab 2019 deutlich geringere Gewer-
besteuerertrage von konstant 5,2 Mio. Euro jahrlich. Firr die Planungen der Gewerbesteuerer-
trage legt die Gemeinde Hille zunachst die Ist-Ergebnisse der letzten Jahre zugrunde, beriick-
sichtigt aber auch etwaige Rickzahlungen und gemeldete Vorauszahlungen. Diese sehr vor-
sichtige Planung resultiert auch aus der Annahme, dass die duflerst positiven Gewerbesteu-
erertrage aus den Jahren 2016 bis 2018 Ausnahmen bleiben. Zudem berlcksichtigt die Ge-
meinde Hille die angekiindigte Rezension, sowie die Unsicherheit durch den Brexit.

Eine Erhéhung der Hebesatze ist bei der Gewerbesteuer ebenfalls nicht geplant. Hintergrund ist
auch hier die etwaige drohende Abwanderung der Gewerbetreibenden in das naheliegende
Niedersachsen. Gerade im Grenzgebiet sind die Hebesatze deutlich geringer als in Nordrhein-
Westfalen.
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Es verbleibt zwar ein allgemeines hauswirtschaftliches Risiko, dass die Ertrage aufgrund einer
ungunstigeren konjunkturellen bzw. einzelunternehmerischen Entwicklung nicht in der geplan-
ten Héhe eintreten. Ein zusatzliches hauswirtschaftliches Risiko ist jedoch aufgrund der aul3erst
vorsichtigen Planung nicht zu erkennen. Das gilt auch fur die Grundsteuer B.

Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern

Bis 2022 plant die Gemeinde Hille gegenliiber dem strukturellen Ergebnis 2017 einen Anstieg
dieser Ertragsposition um 2,4 Mio. Euro auf rund 9,5 Mio. Euro. Im Ist erhalt die Gemeinde Hille
2018 bereits anndhernd 8,7 Mio. Euro. 2017 waren es noch 7,8 Mio. Euro. Der deutliche An-
stieg 2018 ist auf die steigende Steuermasse sowie ab 2018 neu geltende Schliisselzahlen
zurlckzufihren. Fir die Gemeinde Hille haben sich die Schlisselzahlen positiv entwickelt. Bei
der Planung bezieht die Gemeinde bereits die regionalisierte Herbst-Steuerschatzung mit ein.
Bei der mittelfristigen Planung bleibt die Gemeinde — abgesehen von 2020 — deutlich unterhalb
der Orientierungsdaten, da diese flr die Gemeinde Hille nicht plausibel erscheinen. Die Pla-
nung ist auch hier nachvollziehbar und vorsichtig. Zusatzliche hauswirtschaftliche Risiken er-
kennt die gpaNRW bei dieser Planungsposition ebenfalls nicht.

Schliisselzuweisungen

Generell hangen die zu verteilenden Mittel im Finanzausgleich von der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung und der Leistungsfahigkeit des Landeshaushaltes ab. Konjunkturbedingt wird seit
der Uberwindung der Finanz- und Wirtschaftskrise 2009/2010 jahrlich eine héhere Verbund-
masse bereitgestellt. Auch 2017 hat sich die Schlisselmasse weiter erhoht. Fir die Gemeinde
Hille wurden mit dem Gemeindefinanzierungsgesetz 2019 (GFG 2019) daher - trotz héherer
Gewerbesteuereinnahmen im Referenzzeitraum - Schliisselzuweisungen von 3,5 Mio. Euro
festgesetzt.

Inwieweit jedoch auch zukunftig mit einem Anstieg der Schlisselmasse zu rechnen ist, bleibt
abzuwarten. Aus diesem Grund hat die Gemeinde Hille mit deutlich unter den Orientierungsda-
ten liegenden Steigerungsraten gerechnet. Bis 2022 rechnet die Gemeinde mit einem geringen
Anstieg auf rund 3,6 Mio. Euro. Grundsatzlich besteht auch hier ein allgemeines hauswirtschaft-
liches Risiko flr die vorliegende Planung. Ein zusatzliches hauswirtschaftliches Risiko ist jedoch
nicht erkennbar.

Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen liegen 2017 bei 5,1 Mio. Euro. Bis zum Jahr 2022 sind Erh6hungen
von insgesamt 0,8 Mio. Euro (rd. 15 Prozent) vorgesehen. Die mittelfristigen Planungen bertck-
sichtigen den tatsachlichen Bestand des Personals und auch neue Stellen, die z.B. als Ergebnis
des beschlossenen Konzeptes flir den Baubetriebshof geschaffen werden. Zudem plant die
Gemeinde Hille bekannte Sachverhalte wie eventuelle Héhergruppierungen, Beférderungen
und altersbedingte Fluktuationen mit ein. Auch die aktuellen Tarif- und Besoldungserhdhungen
wurden berucksichtigt. Die Gemeinde hat die KGSt mit einer Organisationsuntersuchung im
Personalbereich, nach vorheriger Genehmigung durch den Rat, beauftragt.
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Die Steigerungsraten der Personalaufwendungen liegen bis 2020 deutlich Gber den Orientie-
rungsdaten des Landes. Damit wird die aktuelle Tarifrunde aufgefangen. Fiir 2021 und 2022
plant die Gemeinde die Steigerungsraten moderater. Damit hat die Gemeinde Hille die Perso-
nalaufwendungen anhand der individuellen Entwicklungen realistisch geplant.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen gehéren 2017 mit rund 5,0 Mio. Euro zu den
drei groRten Aufwandspositionen der Gemeinde Hille. Bis 2022 werden 0,8 Mio. Euro zusatzlich
an Aufwendungen eingeplant.

Zu den wesentlichen Aufwandspositionen gehéren:

o Die Aufwandserstattungen und Verlustausgleichszahlungen an den Stral3en- und Abwas-
serbetrieb (Sparte Infrastrukturvermdogen),

o die Bewirtschaftungs- und Schilerbeférderungskosten,

¢ sowie die Aufwendungen aus dem Bereich der Deponiegebiihren und die Abfuhrkosten
des Entsorgungsunternehmens.

Fir 2019 plant die Gemeinde Hille deutliche Erhéhungen oberhalb der Orientierungsdaten des
Landes. Sie berucksichtigt hier hohe Aufwandserstattungen an den StralRen- und Abwasserbe-
trieb. In der mittelfristigen Planung bis 2022 liegen die Steigerungsraten jedoch unter den Orien-
tierungsdaten. Bei diesen Orientierungsdaten handelt es sich um Zielwerte, die nur im Falle
eingeplanter Konsolidierungsmalnahmen bertragbar sind. Die Gemeinde Hille sieht jedoch
keine konkreten EinsparmafRnahmen bei den Sach- und Dienstleistungen vor. Zudem kénnten
die Verlustausgleichszahlungen an den Stra3en- und Abwasserbetrieb noch ansteigen, da mit-
telfristig die Sanierung der Strallen vorangetrieben werden soll. Somit liegt hier ein zusatzliches
hauswirtschaftliches Risiko in dieser Planung.

Allgemeine Kreisumlage und Jugendamtsumlage

2017 hat die Gemeinde Hille eine allgemeine Kreisumlage von fast 6,5 Mio. Euro zu entrichten.
Der steigende Umlagebedarf des Kreises Minden-Lubbecke sowie die hdhere Steuerkraft der
Gemeinde Hille fuhren bis 2019 zu einem deutlichen Anstieg der Kreisumlage auf 7,3 Mio. Eu-
ro. Die Gemeinde Hille hat hier die konkrete Planung des Kreises (Hebesatz und gestiegene
Bemessungsgrundlage) bertcksichtigt. Bis 2022 erwartet die Gemeinde Hille einen weiteren
Anstieg der allgemeinen Kreisumlage auf anndhernd 7,5 Mio. Euro.

Auch bei dieser Planung berlcksichtigt die Gemeinde Hille die Planannahmen des Kreises be-
zuglich Hebesatz und Umlagebedarf. Aufgrund der parallel ab 2019 erneut abnehmenden
Steuerkraft im Kreisverbund liegen die eingeplanten Steigerungsraten nachvollziehbar bei 0,5
Prozent jahrlich.

Bei der Jugendamtsumlage erwartet die Gemeinde auf Basis des Ist-Ergebnisses 2017 bis
2022 einen geringen Anstieg von -0,1 Mio. Euro auf 3,3 Mio. Euro. Auch bei dieser Position hat
die Gemeinde aufgrund der erwarteten sinkenden Steuerkraft eine Steigerungsrate von 0,5
Prozent jahrlich beriicksichtigt.
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> Feststellung
Die Gemeinde Hille plant ihre Haushaltsansatze tiberwiegend vorsichtig und zumeist unter-
halb der Orientierungsdaten des Landes. Auch individuelle Entwicklungen flieRen bei den
Planungen in die ortsbezogenen Parameter mit ein. Abgesehen von allgemeinen haushalts-
wirtschaftlichen Risiken, weist die Planung nur im Bereich der Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen erkennbare zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken auf. Die Verlust-
ausgleichszahlungen an den StraRen- und Abwasserbetrieb kdnnten aufgrund von schwer
planbaren Sanierungsmaflinahmen der Strallen héher ausfallen als geplant.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

Eigenkapital 1 *) 51.215 49.828 48.515 46.635 42.828 41.717 39.493 39.507
Eigenkapital 2 **) 75.009 73.573 73.330 70.810 66.806 64.941 62.093 63.148
Bilanzsumme 102.991 103.048 | 102.330 | 103.680 | 102.523 | 101.102 | 101.559 | 100.431

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 49,7 48,4 47,4 45,0 41,8 41,3 38,9 39,3

Eigenkapitalquote 2 72,8 71,4 "7 68,3 65,2 64,2 61,1 62,9

*) Allgemeine Rucklage, Sonderrticklagen, Ausgleichsriicklage
**) Eigenkapital 1 und Sonderposten aus Zuwendungen und Beitragen

Bei Aufstellung der Eréffnungsbilanz zum 01. Januar 2006 betrug das Eigenkapital 53,8 Mio.
Euro. Die hohen Fehlbetrage der Jahre 2010 bis 2016 verursachten einen Eigenkapitalverzehr
von 12,1 Mio. Euro (rd. 27 Prozent). Die positiven Jahresergebnisse 2017 und auch 2018 ha-
ben diese Entwicklung gebremst. Die Eigenkapitalquoten sind bedingt durch die negativen Jah-
resergebnisse rucklaufig. Erst mit dem positiven Jahresergebnis 2017 sind die Quoten leicht
angestiegen.

Im Jahr 2017 wurde das positive Jahresergebnis von rd. 53.000 Euro der Ausgleichsrucklage
zugefiihrt. Im gleichen Jahr wurden Ertrage und Aufwendungen nicht mehr bendétigter Vermo-
gensgegenstande mit der allgemeinen Ricklage verrechnet (gem. § 90 Abs. 3 Satz1i. V. m. §
43 Abs. 3 GemHVO). Hieraus ergab sich eine Minderung von rd. 39.000 Euro (Grundsttcks-
tausch des Feuerwehrgeratehauses Holzhausen II).

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage.
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Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2017

2. Quar-

: Mini- [ EVE Mittel- 1. Quar- . 3. Quar-  Anzahl
Hille 2 til (Me- :
mum mum wert til . til Werte
dian)
Eigenkapitalquote 1 39,3 -2,9 68,4 31,8 20,0 33,7 42,4 50
Eigenkapitalquote 2 62,9 27,2 84,0 65,2 57,7 68,8 77,0 50

Im interkommunalen Vergleich ist die Eigenkapitalquote 1 der Gemeinde Hille dennoch Gber-
durchschnittlich. Bei der Eigenkapitalquote 2 werden Sonderposten fir Zuwendungen und Bei-
trage dem ,wirtschaftlichen Eigenkapital“ zugeordnet. Hierbei handelt es sich um Betrage, die in
der Regel nicht zu verzinsen und zuriickzuzahlen sind, der Gemeinde also langfristig zur Verfi-
gung stehen. Die Quote ist gegenuber dem Vorjahr leicht gestiegen, ist aber noch unterdurch-
schnittlich.

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2016

Maxi- Mittel- 2. Quartil Anzahl

Hille Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Gesamteigen- 18,3 0,0 60,4 29,3 19,8 29,9 37,7 63
kapitalquote 1
Gesamteigen- 54.9 26,8 90,7 64.8 56,9 68,4 75,1 63
kapitalquote 2

Im Zuge der Kapitalkonsolidierung zeigt sich im Gesamtabschluss ein véllig anderes Bild. Hier
gehort die Gemeinde Hille zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit dem geringsten Eigen-
kapital. Insbesondere die Sparte Abwasserbeseitigung des Sondervermdgens weist mit 19,0
Prozent eine sehr geringe Eigenkapitalausstattung auf. Hintergrund sind hier tGiberwiegend kre-
ditfinanzierte Investitionen. Diese werden Uber einen langen Zeitraum Uber die Geblhrenhaus-
halte in H6he der Anschaffungs- und Herstellungskosten refinanziert.

+ Feststellung
Seit Aufstellung der Eréffnungsbilanz 2006 ist ein Viertel des Eigenkapitals aufgezehrt wor-
den. Dennoch gehdrt die Gemeinde Hille 2017 zu den Vergleichskommunen, deren Eigen-
kapital Uberdurchschnittlich ist. Auf Konzernebene gehért Hille zu dem Viertel der Kommu-
nen mit der geringsten Eigenkapitalausstattung.

Sofern die geplanten positiven Jahresergebnisse eintreten, wird sich die Eigenkapitalausstat-
tung weiter verbessern und die kommunale Handlungsfahigkeit bleibt erhalten.

Schulden

Die Gemeinde darf Kredite nur aufnehmen, wenn eine andere Finanzierung nicht moglich ist
oder wirtschaftlich unzweckmaRig ware. Kredite durfen nur fir Investitionen und zur Umschul-
dung aufgenommen werden. Die daraus Ubernommenen Verpflichtungen missen mit der dau-
ernden Leistungsfahigkeit der Gemeinde im Einklang stehen. Soweit keine anderen Mittel zur
Verfligung stehen, kann die Gemeinde zur rechtzeitigen Leistung ihrer Auszahlung Liquiditats-
kredite aufnehmen.
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Zu den Schulden gehoren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-

haushalt:

Schulden in Tausend Euro

Verbindlichkeiten

keiten in Euro je EW

*) s. Erlauterungen weiter im Text zu ,erhaltene Anzahlungen*®

aus Krediten fiir 10711 11189  10.758  10.181 9.596 8.995 9.058 8.484
Investitionen

Verbindlichkeiten

aus Krediten zur 2.680 3.628 4.013 5.621 6.865 6.873 9.835 8.709
Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten

aus Lieferungen und 705 534 588 588 511 442 378 242
Leistungen

Verbindlichkeiten

aus Transferleistun- 287 252 202 533 206 237 270 180
gen

Sonstige Verbind- 2.528 3.317 2.321 4.508 6.013 6.414 7.602 6.888
lichkeiten

Erhaltene Anzahlun- 0 0 0 0 0 0 0 0
gen *)

Verbindlichkeiten 16.912 | 18.920 | 17.881 | 21.430 | 23.190 | 22.961  27.143 | 24.503
gesamt

Riickstellungen 9.837 9.304 9814 10094 11141 11733 10788  11.137
Sonderposten fur

den Gebulhrenaus- 66 45 41 50 51 85 121 158
gleich

Schulden gesamt 26.815 | 28.268  27.737 | 31.575| 34.383 34779 | 38.052 | 35.797
Eﬁ:‘:'de” je EWiin 1.659 1.767 1.744 2.000 2.182 2.185 2.421 2.292
davon Verbindlich- 1.046 1.182 1.125 1.357 1.472 1.443 1.727 1.569

Die Verbindlichkeiten sind von 2010 bis 2017 um 7,6 Mio. Euro auf 24,5 Mio. Euro angestiegen.
Bezogen auf den Einwohner entspricht dies einem Anstieg von tUber 500 Euro je Einwohner.
Diese Entwicklung ist maf3geblich auf die notwendige Aufnahme von Liquiditatskrediten zurlick-
zufuihren; diese sind seit 2010 stark angewachsen. Die laufenden Auszahlungen konnten in
mehreren Haushaltsjahren nicht durch die Einzahlungen gedeckt werden. Zu den Liquiditats-
engpassen kam es bereits wahrend der Wirtschaftskrise in den Jahren 2010 bis 2011. Auch
2014 und 2016 erforderten schwankende Gewerbesteuereinnahmen, hohe Ausgaben fir Sach-
und Dienstleistungen und steigende Transferauszahlungen die Deckung der laufenden Auszah-
lungen durch Liquiditatskredite. Der héchste Stand der Gesamtverbindlichkeiten wird daher
2016 mit 27,1 Mio. Euro erreicht. 2017 konnten die Liquiditatskredite um 1,1 Mio. Euro reduziert
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werden. Der Zinsmarkt bietet zurzeit mit geringen Zinsen sehr giinstige Bedingungen. So sind
die momentanen Zinszahlungen der Gemeinde Hille in ihrer H6he nicht wesentlich. Aber bei der
Gesamtsumme der Liquiditatskredite von rd. 8,7 Mio. Euro und einem evtl. steigenden Zinssatz
von 1 Prozent, ergeben sich bereits rd. 87.000 Euro Zinsen. Die Gemeinde Hille plant jedoch
mit 20.000 Euro. Somit besteht hier ein hohes Zinsanderungsrisiko.

Die Gemeinde Hille hat die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten seit 2010 um rund 2,2
Mio. Euro auf 8,5 Mio. Euro abgebaut. Fir 2018, 2019 und 2020 wurde jedoch mit weiteren
Kreditaufnahmen von rund 1,3 Mio. Euro geplant. Es handelt sich um Kreditkontingente aus
dem Programm ,,Gute Schule 2020“. Mit dem Programm ,Gute Schule“ werden Um- und Neu-
bauten sowie Sanierungs- und ModernisierungsmafRnahmen an kommunalen Schulen und da-
zugehorigen Sportanlagen ebenso wie MalRnahmen zur Verbesserung der digitalen Infrastruktur
und Ausstattung von Schulen geférdert. Obwohl die Zinsen und die Tilgung fir das Forderpro-
gramm ,Gute Schule® vom Land ibernommen werden, muss diese Kreditaufnahme im Verbind-
lichkeitenstand der Investitionskredite dargestellt werden.

Rund 89 Prozent der Riickstellungen machen in der Gemeinde Hille die Pensionsriickstellun-
gen aus. Nahere Informationen hierzu finden sich im Abschnitt ,Pensionsrickstellungen®.

Die Gemeinde Hille hat bis 2018 nicht verwendete Zuweisungen und Zuschulsse noch als
~sonstige Verbindlichkeiten® gebucht. Mit dem 1. NKFWG wurde 2012 die Position ,erhaltene
Anzahlungen® als weitere Position der zu bilanzierenden Verbindlichkeiten eingefiihrt. Unter
dieser Position sind noch nicht verbrauchte und fir investive Zwecke gebundene Zuwendungen
einzubuchen. Zweckgebundene, im laufenden Haushaltsjahr nicht verbrauchte Zuwendungsmit-
tel fir konsumtive Zwecke sind ebenfalls unter der Position ,erhaltene Anzahlung® zu passivie-
ren. Damit wird sichergestellt, dass die Mittel im folgenden Haushaltsjahr zweckgebunden ein-
gesetzt werden. Die Gemeinde Hille hat die Bilanzposition ,erhaltene Anzahlungen® mit der
Umstellung auf das neue Buchungsprogramm ,newsystem* von der Fa. Infoma zum 01. Januar
2019 eingerichtet und wird diese Position ab 2019 ausweisen.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Hille ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.569 229 5.062 1.740 912 1.396 2.376 49

Schulden je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil

(Median) 3. Quartil

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

2.292 871 6.101 \ 2576 1.671 \ 2171 3.132 49

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil

Hille Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

3.039 55 5.535 \ 1.981 \ 1.087 1.746 2.664 63
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Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschaft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder Vermogensveraullerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhoht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend
Euro

1500
1.000
500 -

0 . .

-500 |
-1.000
-1.500
-2.000 +
-2500 *

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

=i—Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

2010 bis 2018: IST; 2019 bis 2022: PLAN

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist ergédnzend in den Tabellen 7 und 8 der
Anlage dargestellt.

In den Jahren 2010 bis 2017 konnte die Gemeinde Hille in funf von acht Jahren das laufende
Geschaft (Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit) nicht selber finanzieren. Die negativen
Salden flhrten dementsprechend zu dem oben bereits dargestellten Anstieg der Verbindlichkei-
ten aus Liquiditatskrediten. Mit den Jahresergebnissen 2012, 2017 und auch 2018 konnten
erstmals positive Salden ausgewiesen werden. Auch die Planjahre bis 2022 schliellen mit ei-
nem positiven Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit. Die Gemeinde Hille plant mit diesen
Uberschiissen Liquiditatsvorsorge zu betreiben. Weitere Hinweise hierzu enthalt das Kapitel
.Pensionsrickstellungen®.

Die Gemeinde Hille verfigt zum Bilanzstichtag 31.Dezember 2017 Gber liquide Mittel von ledig-
lich 0,1 Mio. Euro. Damit gehort die Gemeinde Hille zu den 25 Prozent der Kommunen mit der
geringsten Liquiditat. Das spiegelt sich auch in der NKF-Kennzahl ,Liquiditat 2. Grades* wider.
Die Gemeinde Hille kann mit den vorhandenen liquiden Mitteln nur 11,1 Prozent ihrer kurzfristi-
gen Verbindlichkeiten bedienen. Somit gehort sie auch hier ebenfalls zu dem Viertel der Kom-
munen mit einer geringen Kennzahl.
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Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil

(Median) 3. Quartil ‘

Hille ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

63 778 324 \ 64 \ 11 \ 61 \ 161 49

Cashflow aus laufender Geschiftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2016

2. Quartil

(Median) 3. Quartil ‘

Hille ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

47 264 1.079 \ 176 \ 84 \ 174 \ 251 62

+ Feststellung
Die Gemeinde Hille gehort zu der Halfte der Vergleichskommunen mit hdheren Verbindlich-
keiten. Bei den Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner gehért die Gemeinde Hille jedoch zu
dem Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten Gesamtverbindlichkeiten je Einwoh-
ner. Ab dem Jahr 2017 ist ein Abbau der Liquiditatskredite méglich und fur die Folgejahre
aufgrund der geplanten positiven Jahresergebnisse auch geplant. Das beschriebene Zins-
anderungsrisiko kann so abgemildert werden.

Vermogen

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zuklnftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermdgens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdégens steht in den Tabellen 3 bis 5
der Anlage.

Die Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen sowie das Stralenvermdgen werden
im Sondervermogen ,Strallen- und Abwasserbetrieb” der Gemeinde Hille bilanziert. Die Aus-
gliederung spiegelt sich auch im NKF-Kennzahlenset wider. Auf Grund dessen liegt die Infra-
strukturquote bei 0,0 Prozent. AulRerdem ist die Abschreibungsintensitat mit 6,4 Prozent deut-
lich geringer als der interkommunale Mittelwert (9,9 Prozent), da die Abschreibungen lediglich
im Bereich des Sondervermdgens erfolgen. Eine Betrachtung der Restnutzungsdauern der
Abwasserkanale ist mit dieser Prifung nicht erfolgt.

Gebaude und Straen

Der Zustand des stadtischen Vermdgens ist fur die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermdgen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu einem er-
hoéhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fur den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir fir die Strallen und Gebaude anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei handelt es
sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir ausge-
wertet und die Restnutzungsdauer (RND) der einzelnen Vermdgensgegenstande ins Verhaltnis
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zur Gesamtnutzungsdauer (GND) gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermo-
gensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad Gebaude in Prozent 2017

GND in

Jahren purch Anlagen
. . GNDin schnittl. RND . Restbuchwert

Vermogensgegenstand - Gebdu- | Rahmenta- . abnutzungs- :
de massive Bauweise belle* SShren iNahren grad in Pro- IEUEO =t

Yon Hille Hille zum zent 31.12.2017

: 31.12. 2017

bis
Kindergarten/Kindertagesstatten 40 80 60 22 63,0 1.884.333
Schulgebaude 40 80 60 36 39,7 18.221.527
Hallen 40 60 50 28 44,5 7.180.639
Verwaltungsgebaude 40 80 70 16 77,6 1.333.611
Feuerwehrgeratehauser 40 80 60 34 43,3 1.828.584
Gemelndezentreq, Burgerhausen.', 40 80 60 20 66.3 1.426.304
Saalbauten, Vereins-, Jugendheime
Stralten 25 50 50 20%) 66,9 13.845.046

*) Die Restnutzungsdauer bezieht sich auf das Jahr 2016

Die Gemeinde Hille hat bei den Gebauden fast ausnahmslos mittlere Gesamtnutzungsdauern
festgelegt. Lediglich fir die Verwaltungsgebaude wurden statt der 80-jahrigen Hochstnutzungs-
dauer 70 Jahre festgelegt.

Die Schulen und die Turnhallen machen wertmafig mit 80 Prozent den weitaus grofiten Anteil
des hier betrachteten Vermogens aus. Beide Gebaudegruppen weisen keine kritischen Anlage-
abnutzungsgrade auf. Hier sind in den letzten Jahren auch immer wieder Instandhaltungsmaf-
nahmen, insbesondere an der Verbundschule, durchgefihrt worden.

Im Bereich der Feuerwehrgeratehauser hat die Gemeinde Hille in unserem Betrachtungszeit-
raum bestehende Feuerwehrgeratehduser erweitert und das Feuerwehrgeratehaus in Holzhau-
sen neu gebaut. In dieser Gebaudegruppe befindet sich zudem mit dem alten Feuerwehrgera-
tehaus Nordhemmern ein bereits abgeschriebenes Gebaude. Dadurch verschlechtert sich so-
wohl die durchschnittliche Restnutzungsdauer als auch der Anlagenabnutzungsgrad leicht.
Trotzdem sind auch in dieser Gebaudegruppe keine Risiken erkennbar.

Die Gebaudegruppen Kindergarten/ Kindertagesstatten und auch Gemeindezentren weisen
einen erhoéhten Anlagenabnutzungsgrad auf. Dies ist differenzierter zu betrachten. Im Bereich
der Kindergarten wurde bereits in den letzten Jahren immer wieder investiert, so dass es Ge-
baude gibt, die eine wesentlich langere Restnutzungsdauer haben als der Durchschnitt hier
vorgibt. Die Gemeinde Hille plant zudem auch in 2019 fiur den Kindergarten Hille Erweiterungs-/
Umbauarbeiten zur Verbesserung der Raumsituation.
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Die Verwaltungsgebaude weisen mit fast 78 Prozent einen kritischen Anlagenabnutzungsgrad
auf. Hier sind jedoch in den letzten Jahren MaRnahmen zur Instandhaltung erfolgt, so dass
hieraus keine Risiken ersichtlich sind.

Die durchschnittliche Investitionsquote der Gemeinde Hille lag im Jahr 2017 bei 86 Prozent. Im
interkommunalen Vergleich positioniert sie sich damit Median. Die Gemeinde Hille hat Landes-
zuweisungen regelmafig fiir Investitionen genutzt und zudem Instandhaltungen an Gebauden
durchgefiihrt.

> Feststellung
Bei den wertmaRig groRen Gebaudegruppen wie Schulen und Turnhallen sind keine Risiken
erkennbar. Bei den Gebauden mit hdheren Anlagenabnutzungsgraden wie z. B. beim Rat-
haus sind bereits Instandhaltungsmaflnahmen erfolgt und werden zusatzlich entsprechend
geplant. Zusatzliche Instandhaltungsmafnahmen sind nicht ersichtlich, so dass in diesem
Bereich keine Risiken erkennbar sind. Im Bereich des StralRenvermdgens hat jedoch ein er-
heblicher Werteverzehr stattgefunden.

Das Straflenvermogen weist einen Anlagenabnutzungsgrad von rd. 67 Prozent auf. Dies deutet
auf einen Werteverzehr hin. Diesbezlglich wird auf den Teilbericht Verkehrsflachen verwiesen.
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+ Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
e wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

¢ wie die Gemeinde Hille mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemuhungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Sondereffekte werden ebenfalls bereinigt. Dabei handelte es sich bei der Gemeinde
Hille z. B. um Ertrage aus der Aufldsung von Instandhaltungsriickstellungen, sonstigen ordentli-
chen Ertragen sowie Riickstellungen fiir den Harteausgleich im Rahmen des SGB Il. Die fol-
gende Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnisse
von Konsolidierungsmafnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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Der Steuerungstrend verlauft in den Jahren 2010 bis 2018 uneinheitlich. Bis zum Jahr 2017
ergibt sich eine Verschlechterung von rund 1,0 Mio. Euro. Dieser ,Abwartstrend” setzt sich bis in
die Planung fort, so dass er ab 2020 bis zum Ende der mittelfristigen Planung bei rund -2,2 Mio.
Euro stagniert. Haupturséachlich fir die Verschlechterung sind steigende Personalaufwendun-
gen und die steigende Jugendamtsumlage. 2019 wurde der Gemeinde Hille 0,4 Mio. € der Ju-
gendamtsumlage zurlickerstattet. Entsprechend fiel in diesem Jahr der Unterschied zwischen
den beiden Grafiken wesentlich geringer aus. Weitere Erstattungen in den kommenden Jahren
werden jedoch nicht erwartet. Zudem wirkt sich aus, dass die Gemeinde Hille im Vergleich zu
2018 Ertragssteigerungen tberwiegend bei bereinigten, nicht beeinflussbaren Positionen ge-
plant hat. Dies gilt insbesondere fiir die Schliisselzuweisungen und die Anteile aus der Ein-
kommenssteuer.

Der anhaltende negative Verlauf des kommunalen Steuerungstrends deutet wiederum auf einen
Konsolidierungsbedarf hin.

+» Feststellung
Aus dem kommunalen Steuerungstrend ist erkennbar, dass die Gemeinde Hille bisher keine
wesentlichen KonsolidierungsmaRnahmen umgesetzt oder geplant hat. Das Erreichen der
ab 2019 geplanten Uberschiisse erfordert eine positive Entwicklung nicht beeinflussbarer,
konjunkturabhangiger Positionen. Zukunftig werden insbesondere steigende Personalauf-
wendungen den Haushalt starker belasten. Auch die zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen
Risiken bei den Sach- und Dienstleistungen, die bereits im Kapital ,Plandatenanalyse” ge-
nannt wurden, kénnten den Verlauf negativ beeinflussen. Daher sind weitere Konsolidie-
rungsmoglichkeiten erforderlich, um dieser Entwicklung stéarker entgegenzuwirken.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge frifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmaflnahmen vorbereitet.

Die Gemeinde Hille setzt sich in den Lageberichten zum Jahresabschluss mit den hauswirt-
schaftlichen Risiken auseinander und dokumentiert sie entsprechend.

Am 23. Juni 2016 wurde ein Mallinahmenpaket beschlossen, das zahlreiche Arbeits- und Priif-
auftrage zur Haushaltskonsolidierung mit Konsolidierungsvorschlagen beinhaltet. Diese Be-
schlisse bezogen den Strallen- und Abwasserbetrieb - Sparte Infrastrukturvermégen - und die
Wirtschafts-Betriebs-Gesellschaft Hille mbH mit ein. Die MalRnahmen werden detailliert als An-
hang dem Jahresabschluss beigefligt. Dieses MalRhahmenpaket konnte jedoch aus verschie-
denen Grunden noch nicht vollstdndig umgesetzt worden. Im Lagebericht wird verdeutlicht,
dass jede nicht umgesetzte bzw. abgelehnte Maflnahme den etwaigen Fehlbetrag des Jahres-
ergebnisses erhdht und gegebenenfalls in den Folgejahren zu weiteren Steuererhéhungen fiih-
ren konnte.
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Zudem hat der Rat 2016 das Projekt ,Strategische Haushaltskonsolidierung“ einstimmig be-
schlossen. Dort nennt die Gemeinde Hille sechs strategische Ziele in den Handlungsfeldern
Finanzen, Einwohner, Zivilgesellschaft, Wohnraum, Gewerbe sowie Infrastruktur- und Gemein-
deentwicklung.

Als strategische Ziele werden genannt:

Finanzen: Der Haushalt der Gemeinde Hille ist bis zum Jahr 2020 ausgeglichen.

Einwohner: Die Gemeinde Hille soll als Wohnstandort insbesondere fir junge Menschen
erhalten bleiben.

Zivilgesellschaft: Das zivilgesellschaftliche Engagement hat eine herausgehobene Be-
deutung fir die Gestaltung der Gemeinde und ist dementsprechend zu starken.

Wohnraum: Um junge Familien in der Gemeinde Hille zu halten ist ein bezahlbares
Wohnraumangebot vorzuhalten bzw. zu schaffen. Fir die alteren Mitblrger ist die Schaf-
fung bedarfsgerechter Wohnung zu gewahrleisten.

Gewerbe: Die Attraktivitat des Gewerbestandortes Hille ist zu erhohen.

Infrastruktur und Gemeindeentwicklung: Die Ortschaft Hille wird mittel- bis langfristig zum
Gemeindekern entwickelt.

Diese Ziele dienen als HandlungsmalRstab fur die kommenden Jahre und bilden die Grundlage
der jahrlichen Haushaltsplanung.

Als weitere Bausteine der Risikovorsorge sind auch der Aufbau der Ausgleichsriicklage und der
Abbau der Verschuldung zu sehen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille setzt sich bewusst mit den hauswirtschaftlichen Risiken auseinander.
Sie sollte das MalRnahmenpaket jedoch konsequenter bearbeiten und die angestrebten
Mafnahmen entsprechend zeitnah umsetzen.
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Beitrage, Gebuhren und Steuern

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese lber das rechtlich
notwendige Maf} hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmafig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzung. Dies gilt besonders
fur Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Utber
Kompensationsmafinahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fir die Kommunen. So-
fern rechtlich mdgliche Potenziale ausgeschépft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fur ausfiihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Handlungsmaglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von Strallenbaumaflnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Birger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermogens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Grundlage fur die Erhebung von Erschlielungsbeitragen nach dem BauBG ist weiterhin die
ErschlieBungsbeitragssatzung vom 02.Mai 1988. Diese wurde zuletzt mit Wirkung vom 01. Ja-
nuar 2001 geandert. Der Stadte- und Gemeindebund hat im Dezember 2016 sein Muster der
ErschlieBungsbeitragssatzung Uberarbeitet und auf seine Homepage verdffentlicht. Diese Aktu-
alisierung beriicksichtigt die aktuelle Rechtsprechung sowie weitere Rechtsentwicklungen zum
ErschlieBungsbeitragsrecht. Anhand dieses neuen Musters sollte die Gemeinde Hille ihre eige-
ne Satzung daher Uberprufen.

Gemal ihrer Satzung legt die Gemeinde Hille 90 Prozent des beitragsfahigen ErschlieBungs-
aufwandes auf die Beitragspflichtigen um. Ebenso nutzt die Gemeinde Hille bevorzugt das In-
strument der Vorausleistung. So konnten bei den letzten ErschlieBungsmaflinahmen im Jahr
2015 70 Prozent als Vorausleistungen angesetzt werden. Von Abldsungsvertragen wird eher
selten Gebrauch gemacht, hier konnte die Gemeinde lediglich einen Fall vorlegen. Gerade die
Vorfinanzierungsinstrumente bieten den Vorteil, dass die erforderliche Liquiditat bereits vor
Abschluss der Malinahme dem Haushalt zugefiihrt werden kann. Zudem reduziert dies die Ge-
fahr der Verjahrung.

Bei den ErschlieBungsbeitragen sind keine weiteren Potenziale ersichtlich.

4 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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StraBenbaubeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)

Fir die Erhebung der Beitrage fur stralRenbauliche MafRnahmen nach § 8 KAG gilt nach wie vor
die zum 27. September 1983 erlassene KAG-Satzung. Diese wurde zuletzt mit Wirkung zum
01. Januar 2002 geandert.

Das Land NRW beabsichtigt aktuell die Anlieger von Stral3en finanziell zu entlasten. Zur Kom-
pensation von Mindereinnahmen sollen Kommunen Mittel aus einem Férderprogramm des
Landes abrufen kénnen. Durch das Forderprogramm und die beabsichtigte Gesetzesanderung
des Landes konnen sich die Rahmenbedingungen zur Erhebung von Strallenausbaubeitragen
andern. Daher sollte die Kommune die weitere Entwicklung in ihre Entscheidungen zur Hohe
der Beitragssatze einbeziehen.

Die Empfehlungen der letzten Uberdrtlichen Priifung hat die Gemeinde Hille bisher nur teilweise
umgesetzt. So wurde die empfohlene Abrechnung von Ausbaumafnahmen an Wirtschaftswe-
gen in der Satzung der Gemeinde Hille bisher noch nicht umgesetzt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte die weiteren Entwicklungen zum Thema Beitragssatze nach KAG
zunachst abwarten. Ungeachtet dessen sollte die grundsatzliche Moéglichkeit einer Abrech-
nung von Wirtschaftswegen nach KAG-Satzung geschaffen und anschlieRend auch umge-
setzt werden.

Gebiihren

In den letzten beiden Uberdrtlichen Prifungen hat die gpaNRW die Gebuhrenhaushalte bereits
naher betrachtet. In dieser Priifung werden deshalb nur noch einmal die wesentlichen Parame-
ter Uberprft.

Fur die Gemeinde Hille bestehen auch im Bereich der Gebihren noch Méglichkeiten, mehr
GebuUhrenertrage zu erzielen. Die gpaNRW hat die Gebuhrenhaushalte Abwasserbeseitigung,
StralRenreinigung und Winterdienst sowie Friedhofs- und Bestattungswesen analysiert.

Abwassergebiihren

Wie zum Zeitpunkt der letzten Prifung durch die gpaNRW, schreibt die Gemeinde Hille weiter-
hin das betriebsbedingt notwendige Anlagevermoégen auf Basis der Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten ab. Damit kann der Substanzerhalt des Anlagevermdgens nicht dauerhaft gewahr-
leistet werden. Eine bessere Refinanzierung des Anlagevermdgens wurde die Gemeinde Hille
durch eine Umstellung auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten erreichen.

Die Gebuhrenkalkulation auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten fuhrt in der Regel zu
Uberschiissen, soweit das Betriebsvermdgen nach Anschaffungs- und Herstellungskosten er-
mittelt worden ist. Diese Uberschiisse sollten zur Bildung von Riicklagen fir Neu- bzw. Er-
satzinvestitionen genutzt werden. Alternativ kdnnen auch liquide Mittel erhoht oder Kreditver-
bindlichkeiten getilgt werden. Das ist vom Gesetzgeber ausdrticklich so vorgesehen. Die Auf-
nahme von Krediten fir notwendige Reinvestitionen wird dadurch reduziert.
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Bei ausgegliederten Betrieben, wie im Falle des Stralten- und Abwasserbetriebes der Gemein-
de Hille, sollen die generierten Uberschiisse im Eigenbetrieb verbleiben. Damit wird das Eigen-
kapital des Sondervermoégens gestarkt. Zurzeit muss der StralRen- und Abwasserbetrieb der
Gemeinde Hille Investitionen Uberwiegend durch Kredite finanzieren. Eine geringere Verschul-
dung des Eigenbetriebes mindert auch bestehende hauswirtschaftliche Risiken auf Konzern-
ebene.

Die Umstellung der Abschreibungsmethodik in den Gebuhrenkalkulationen fiihrt in der Regel zu
einer Gebuhrenerhdhung. Entsprechend sollte eine Abwagung zwischen der wirtschaftlichen
Situation der Abgabenpflichtigen und den Erfordernissen aus der Haushaltssituation erfolgen.
Derzeit erhebt die Gemeinde Hille Abwassergebihren von 4,23 je m? fir Schmutzwasser und
0,57 m? fur Niederschlagswasser. Damit gehort die Gemeinde Hille 2018 im Kreis Minden-
Lubbecke zu dem Drittel der Kommunen mit den héchsten Abwassergebuhren. Hier ist jedoch
auch die Besonderheit zu beachten, dass alle Kanale der Gemeinde Hille an das gemeindliche
Kanalnetz angeschlossen sind.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Gemeinde Hille zumindest eine sukzessive Umstellung der kal-
kulatorischen Abschreibungen auf Wiederbeschaffungszeitwerte vorzunehmen.

Diese Umstellung der Abschreibungsbasis kdnnte beispielsweise ab dem neuen Gebihrenjahr
fur alle neu angeschafften Anlagegtter im Abwasserbereich erfolgen. Das bestehende Anlage-
vermodgen wird dann weiterhin auf der urspriinglichen Abschreibungsbasis kalkuliert. Damit wird
eine sukzessive Umstellung der Abschreibungsmethodik ohne groRere Geblhrenspriinge er-
maoglicht.

Bei der kalkulatorischen Verzinsung verwendet die Gemeinde unterschiedliche Zinssatze in
Abhangigkeit von der Kapitalstruktur. Das Eigenkapital wird mit 5,5 Prozent und das Fremdkapi-
tal mit 1,91 Prozent verzinst. Diese Zinssatze wurden vom Rat der Gemeinde Hille festgelegt.

Die Verzinsung erfolgt auf Basis des betriebsbedingt notwendigen Anlagevermogens. Dieses
wird richtigerweise um das alterswertgeminderte Abzugskapital entsprechend reduziert.

Auf Grundlage der OVG-Rechtsprechung ist die Verwendung eines Durchschnittszinssatzes
zuléissig.5 Basierend auf diesem Berechnungsschema ist fir das Kalkulationsjahr 2018 ein
Durchschnittssatz von 5,87 Prozent.® Fir das Kalkulationsjahr 2019 ergibt sich ein Durch-
schnittssatz von 5,74 Prozent.

Unter Berlicksichtigung der OVG-Rechtsprechung ist der Zinssatz fir das Eigenkapital ange-
messen. Der niedrigere Fremdkapitalzins wurde bewusst festgelegt und ist der aktuellen Zins-
entwicklung auf dem Kapitalmarkt geschuldet.

® OVG NRW Urteil vom 05.08.1994 - 9A 1248/92; sowie Urteil vom 13. April 2005, 9 A 3120/05. Der auf Basis des OVG-Urteils zulassige
Durchschnittszinssatz basiert auf dem Mittelwert der Emissionsrenditen fir festverzinsliche Wertpapiere inlandischer &ffentlicher Emit-
tenten. MaRgeblich ist hierbei - ausgehend vom Vorvorjahr des Kalkulationsjahres - die Entwicklung der vergangenen fiinfzig Jahren.

® Der jeweils aktuelle Stand kann unter folgendem Link abgerufen werden: http://gpanrw.de/de/aktuelles/aktuelle-meldungen/hinweise-
zum-kalkulatorischen-zinssatz/6_175.html
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StraBenreinigung

Die Aufgabe der StralRenreinigung und des Winterdienstes ist weitgehend auf die Anlieger Gber-
tragen worden. Nur wenige Stral3en werden im Bedarfsfall durch die gemeindliche StralRenrei-
nigung gereinigt.

Bei dem Gebihrenhaushalt Stral3enreinigung und Winterdienst der Gemeinde Hille handelt es
sich um einen Gebihrenhaushalt mit einem geringen Aufwandsvolumen. Der Aufwand der
Strallenreinigung betragt jahrlich ca. 27.000 Euro. Etwa 64 Prozent hiervon sind Fremdleistun-
gen. Der Aufwand des Winterdienstes ist in Abhangigkeit von den Winterverhaltnissen zu sehen
und variiert. In den Jahren 2015 bis 2017 ergibt sich ein durchschnittlicher jahrlicher Aufwand
von ca. 32.000 Euro. Hier umfassen die Fremdleistungen jedoch nur 18 Prozent, der Rest wird
durch den Baubetriebshof Gibernommen.

Diese Dienstleistungen gehen zu Lasten des Haushaltes. Eine Gebuhrenkalkulation wurde bis-
her nicht erstellt. Das ist mdglich, da das Stralenreinigungsgesetz Nordrhein-Westfalen (§ 3
StrReinG NRW) die Erhebung von Benutzungsgebuihren in das Ermessen der Kommune stellt.
Eine mogliche, unmittelbare Umlegung tber die Grundsteuer B wird durch die Gemeinde Hille
nicht vorgenommen.7 Unabhangig von der Art der Refinanzierung sollte eine gréRtmaogliche
Kostendeckung realisiert werden.

+» Empfehlung
Alternativ zur Einfihrung von Straenreinigungs- und Winterdienstgebihren sollte die Ge-
meinde Hille eine Refinanzierung der Kosten iber die Grundsteuer B in Betracht ziehen. Die
Deckung dieser Kosten sollte regelmafig gepriift und etwaige Unterdeckungen ausgeglichen
werden.

Friedhofs- und Bestattungswesen

Der kalkulatorische Zinssatz im Friedhofswesen ist im Jahr 2019 auf 2,0 Prozent herabgesetzt
worden. Nach eigenen Angaben wirdigt die Gemeinde Hille damit das bestehende Zinstief am
Kapitalmarkt. Sie schlief3t nicht aus, dass dieser Satz zukilinftig noch weiter gesenkt werden
koénnte. Der Zinssatz liegt damit jedoch deutlich unter dem zulassigen Durchschnittssatz auf
Basis des OVG-Urteils. Dieser liegt 2019 bei 5,74 Prozent.

Die Gemeinde Hille berechnet fur die Friedhofsgeblhren die Abschreibungen auf Basis der
Restwertmethode. Der Geblihrenhaushalt soll nach Beendigung der Nutzungsdauer des Ver-
mdgengegenstandes in der Lage sein, aus den erwirtschafteten Abschreibungen den Ersatzge-
genstand zu finanzieren. Die groRtmdgliche Refinanzierung kann daher nur durch die Berech-
nung auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten sichergestellt werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte den kalkulatorischen Zinssatz prifen und méglichst anheben.
Ebenfalls sollte sie zukiinftig die Abschreibung auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten
vornehmen.

" OVG NRW hat mit Urteil vom 29.08.2007 - 9 K 1205/06.
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Steuern

Das strukturelle Ergebnis 2017 betragt -1,6 Mio. Euro. Das entspricht zusatzlichen 311 Hebe-
satzpunkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 764 v. H. ware der Haushalt strukturell
ausgeglichen.

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungsmdglichkei-
ten umsetzen. Steuererhdhungen kénnen in Einzelfallen angemessen sein und auch der Finan-
zierung von héheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter auf-
rechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

Hebesétze des Jahres 2018 im Vergleich (Angaben in von Hundert) *)

fiktiver Hebe- Kreis Minden-  Regierungsbe- gleiche Gro-

Gemeinde Hille

Liibbecke zirk Detmold Renklasse
Grundsteuer A 281 217 274 262 284
Grundsteuer B 499 429 495 488 522
Gewerbesteuer 434 417 435 428 442

Steuereinnahmen je

Einwohner *) in Euro 640 923 871 758

*) Laut IT-NRW zum 31.12.2018

Obwohl die Hebesatze der Gemeinde Hille im Vergleich mit dem Regierungsbezirk Detmold
und auch mit dem Kreis Minden-Libbecke héher sind, ist die Ertragslage hinsichtlich der Real-
steuern wesentlich schlechter. Im direkten Vergleich mit dem Kreis Minden-Libbecke sind die
Steuereinnahmen je Einwohner sogar ein Drittel niedriger. Hintergrund ist die Festsetzung der
Grundsteuer B auf Basis der — im Falle der Gemeinde Hille niedrigen - Einheitswerte.
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+ Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Beteiligungsbericht

Die Gemeinde Hille hat nach § 117 GO NRW mit der Aufstellung der Gesamtabschlisse jahrlich
einen Beteiligungsbericht aufzustellen. In diesem sind alle wirtschaftlichen und nichtwirtschaftli-
chen Betatigungen der Gemeinde zu erlautern. Dieser Bericht ist jeweils dem Gesamtabschluss
beizufligen und dem Rat zur Kenntnis zu bringen. Die Gemeinde Hille hat zuletzt mit dem Ge-
samtabschluss 2016 einen Beteiligungsbericht fir das Jahr 2016 aufgestellt. Der Gesamtab-
schluss 2016 sowie der beigefiigte Beteiligungsbericht wurden am 12. Juli 2018 im Rat besta-
tigt.

Die Pflicht zur Aufstellung eines Beteiligungsberichtes gilt auch ab 2019, soweit die Gemeinde
von der Aufstellung eines Gesamtabschlusses befreit ist (§116 a Abs. 3i. V. m. § 177 GO
NRW). Die Gemeinde Hille sollte den Beteiligungsbericht 2018 zligig nachholen.

Pensionsriickstellungen

Die klinftigen Versorgungslasten fiir aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsrickstellungen abgebildet. Die Position der Pensionsriickstellungen ist
seit 2010 um ca. 1,6 Mio. Euro gestiegen. Die Ruckstellungsquote fur Pensionen gibt an, wie
hoch der Anteil der Pensionsrlickstellungen an der Bilanzsumme ist.

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2017

9,9 3,9 16,9 8,6 6,1 8,3 9,9

Fir die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat bendtigt. Sofern den gebildeten Ruckstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegeniberstehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen dafir nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Gemein-
de Hille rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafir sind Liquiditatsiberschis-
se. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie zumin-
dest teilweise fur spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

Zur Abdeckung zukiinftiger Pensionsverpflichtungen verfiigt die Gemeinde Hille tiber einen
Versorgungsfond bei den Versorgungskassen Westfalen-Lippe (kvw). In den Jahren 2010 bis
2018 hat die Gemeinde jedoch keine Zahlungen mehr in den Fond geleistet. Hierzu fehlten der
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Gemeinde bisher auch ausreichend liquide Mittel. Die nachfolgend dargestellte ,Ausfinanzie-
rungsquote” verdeutlicht die derzeit noch bestehende grof3e Liicke zwischen den vorhandenen
Wertpapieren und den Versorgungsverpflichtungen:

Liquiditatsvorsorge fiir Pensionsverpflichtungen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 ‘ 2017
Pensionsriickstellungen 8.345 8.712 8.881 9.130 9.316 9.657 9.456 9.934
1&3;“;22:"\7[’\’2”; 73 73 286 300 322 342 306 253
'r: éﬁ‘r:‘?/g:‘\*)ghsans"mc“e 0 109 134 140 147 154 17 123
.. Ausgleichsanspriiche 35 34 34 33 38 37 32 42

gegenliiber Dritten

= Saldo der Pensions-

. 8.383 8.642 8.999 9.257 9.453 9.808 9.613 10.022
verpflichtungen

Wert der Finanzanlagen
zur Liquiditatsvorsorge
fur Pensionsverpflich-
tungen**)

90 90 97 100 110 111 115 119

Ausfinanzierungsquo-
te Pensionsriickstel- 1,1 1,0 1,1 1,1 1,2 1,1 1,2 1,2
lungen in Prozent

*) Versorgungslastenverteilungsgesetz
**) Auf Basis des Konto-Auszugs des Versorgungsfonds bei der WLVK

Ausfinanzierungsquote Pensionsriickstellungen in Prozent 2017

2. Quartil Anzahl

Hille ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1,2 0,0 16,2 3,2 0,8 1,5 4,1 41

Positiv hervorzuheben ist aber, dass die Gemeinde Hille flir das Thema Pensionslasten sensibi-
lisiert ist.

2015 hat die Verwaltung den politischen Gremien verschiedene Modellrechnungen, z. B. in
Form einer Rickdeckungsversicherung vorgestellt. Diese wurden jedoch noch nicht umgesetzt.
Weitere Mdglichkeiten sieht die Verwaltung auch in einer Fondslésung. Hierbei kann sowohl ein
Finanzdepot zur Absicherung kinftiger Zahlungsverpflichtungen aufgebaut werden, aber auch
im Bedarfsfall kdnnen Mittel wieder entnommen werden. Denkbar ware auch die Wiederauf-
nahme von Einzahlungen in den bereits bestehenden Versorgungsfonds.

Die Gemeinde Hille plant mit den nun erwirtschafteten positiven Jahresergebnissen Liquiditats-
vorsorge fur die zuklnftigen Pensionslasten zu treffen. Sinnvoll ist eine Liquiditatsvorsorge,
wenn folgenden Voraussetzungen erfllt sind:
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¢ Notwendigkeit: Es ist von der Kommune abzuschatzen, ob die zu bildenden Pensions-
rickstellungen spater tatsachlich nicht die Auszahlungen an die Pensionare decken und
es dadurch Liquiditdtsengpéasse gibt.

o Wirtschaftlichkeit: Eine Finanzierung durch investive oder Liquiditatskredite scheidet
aus (Verstol gegen § 77 Abs. 4 GO NRW i. V. m. § 86 GO NRW sowie § 89 Abs. 2 GO
NRW). Es ist abzuwagen, ob die Liquiditatsiberschisse aufgrund des Wirtschaftlich-
keitsgebotes nicht fir andere Dinge einzusetzen sind, z. B. zur Tilgung von Krediten o-
der (Re-) Investition in bestehendes Anlagevermogen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte demnach eine individuelle Wirtschaftlichkeitsberechnung vorneh-
men, um dann zu entscheiden, ob zum jetzigen Zeitpunkt eine Liquiditatsvorsorge sinnvoll
ist.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2017

Kennzahl Hille Minimum \ Maximum Mittelwert
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 99,8 58,8 117,0 100,1
Eigenkapitalquote 1 39,3 -2,9 68,4 31,8
Eigenkapitalquote 2 62,9 27,2 84,0 65,2
Fehlbetragsquote A. siehe Anmerkung im Tabellenful3*)
Vermogenslage

Infrastrukturquote 0,0 0,0 60,3 34,8
Abschreibungsintensitat **) 6,4 0,8 16,9 9,9
Drittfinanzierungsquote **) 63,7 36,5 106,1 64,0
Investitionsquote **) 59,5 16,7 462,2 105,0
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 79,8 57,0 109,2 88,1
Liquiditat 2. Grades 11,1 2,7 760,7 101,6
?X::;g:?:i;}f;;ﬂf;dungsgrad 34,4 siehe Anmerkung im Tabellenful}
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 16,5 1,2 30,5 9,4
Zinslastquote 1,2 0,0 4,5 1,2
Ertragslage

Netto-Steuerquote 64,0 29,4 82,2 59,7
Zuwendungsquote 20,7 5,2 40,4 17,9
Personalintensitat™**) 18,7 8,8 33,2 17,2
Sach- und Dienstleistungsintensitat 18,4 53 25,1 16,2
Transferaufwandsquote 47,3 29,0 69,9 47,7

*) Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. In den interkommunalen Ver-
gleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen einbezogen. D. h. der interkommunale Vergleich der Fehlbetragsquote enthielt bisher nur
Kommunen mit negativem Ergebnis. Kommunen, die Uberschiisse ausweisen kénnen, hat die gpaNRW nicht beriicksichtigt. Insofern ist die Aus-
sagekraft des Vergleichs eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich der
Fehlbetragsquoten auszuweisen.

**) Die Gemeinde Hille bezieht bei der Berechnung Quoten zur Vermdgenslage auch die Zu- und Abgénge bei den Abschreibungen mit ein. Die
gpaNRW halt sich jedoch strikt an den Wortlaut des Erlasses. Aus diesem Grund gibt es minimale Unterschiede zwischen den einzelnen Quoten.
***) Den dynamischen Verschuldungsgrad berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatig-
keit ausweist. In den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen einbezogen. D. h. der interkommunale Vergleich des
dynamischen Verschuldungsgrad enthielt bisher nur Kommunen mit mindestens ausgeglichenem Saldo. Bei Kommunen, die einen negativen Saldo
aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, Iasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen. Diese
Kommunen hat die gpaNRW nicht in den interkommunalen Vergleich einbezogen. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs eingeschrankt und
flihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich bei dieser Kennzahl auszuweisen.

****) Die Personalintensitat im NKF-Kennzahlenset ergibt sich aus den Personalaufwendungen im Verhéltnis zu den ordentlichen Aufwendungen.
Ertragsseitige Erstattungen werden hierbei nicht beriicksichtigt.
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Tabelle 2: Vermogen in Tausend Euro

2010 2011 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016 2017
Anlagevermégen 100713 100.867 100.473 ~ 99.963  98.850  98.203  98.979  98.276
Umlaufvermégen 2165 2048 1672  3.496 3240 248 2215  1.847
';\rk;ir‘l’:u':gecr‘"ungsab' 113 133 186 221 434 413 365 308
Bilanzsumme 102.991 | 103.048 | 102.330 | 103.680 | 102.523 | 101.102 | 101.559 | 100.431

Tabelle 3: Anlagevermdgen in Tausend Euro

‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘

Immaterielle ) 17 33 39 41 44 38 28 19

Vermoégensgegenstande

Sachanlagen 51.525  51.663  51.261 50.749 = 49.633 | 48.992 | 49.778  49.083

Finanzanlagen 49.171 49.171 49173 | 49.173 | 49173 49173 49173 49.174

Anlagevermoégen gesamt 100.713 | 100.867 | 100.473 99.963 98.850 98.203 98.979 98.276
Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016 2017

Unbebaute Grundstiicke

und grundstlicksgleiche 3.702 3.709 3.807 3.802 3.800 3.868 3.879 3.876

Rechte

Kinder-und Jugendeinrich- 2002 2864 2783 2692 2635 2541 2447 2.352

tungen

Schulen 22258 21972 | 22,652 | 22.077 | 21633 21.056 20.479 19.902

sonstige Bauten (incl.

Bauten auf fremdem Grund 19.444 18.845 18.645 18.054 17.439 16.675 16.376 17.373

und Boden)

sonstige Sachanlagen 3.219 4.273 3.374 4124 4.126 4.853 6.598 5.579

Summe Sachanlagen 51.525 | 51.663 | 51.261 50.749 | 49.633 | 48.992 | 49.778 | 49.083
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Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2010 2011 ‘ 2012
Anteile an verbun-
denen Unterneh- 11.898  11.898  11.898  11.898  11.898  11.898  11.898  11.898
men
Beteiligungen 699 699 701 701 701 701 701 702
Sondervermégen 36.486 36486 36486 36486  36.486  36.486  36.486  36.486
Wertpapiere des 69 69 69 69 69 69 69 69
Anlagevermogens
Ausleihungen 19 19 19 19 19 19 19 19
zZ':r:"e Finanzan- 49171 | 49471 | 49173 | 49173 49473 | 49173 | 49173 | 49.174
Finanzanlagen je 3.041 3.073 3.093 3.115 3.121 3.090 3.129 3.148
Einwohner in Euro
Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)
‘ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
Eigenkapital 51215  49.828 48515  46.635  42.828 41717  39.493  39.507
Sonderposten 23899  23.826  24.895 24261 24062 23352 22762  23.861
davon Sonderposten
fiir Zuwendun- 23794 23744 24815 24175 23978 23224 22509  23.640
gen/Beitrage
Riickstellungen 9.837 9.304 9.814 10094 11141 11733 10788  11.137
Verbindlichkeiten 16.912 18920  17.881  21.430 23190  22.961  27.143  24.503
Passive Rechnungs- 1.128 1.170 1.225 1.259 1.302 1.339 1.374 1.424
abgrenzung
Bilanzsumme 102.991 | 103.048 | 102.330 | 103.680 | 102.523 | 101.102 | 101.559 | 100.431

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2010 2011 | 2012 ‘ 2013 2014 2015
Saldo aus laufender ;o) -904 326 2 762 629 -2.278 987 381
Verwaltungstatigkeit
+ Saldo aus Investiti- 489 -437 -300 328 215 329 797 647  -1.598
onstatigkeit
= Finanzmittelber- 575 -1.341 25 327 547 300 -3.076 1634 -1.217
schuss /-fehlbetrag
+ Saldo aus Finan- 535 1.426 47 267 630 160 1.094 -1.589  1.178
zierungstatigkeit
= Anderung des
Bestandes an eige- -40 85 -22 59 83 -460 -1.982 45 -39
nen Finanzmitteln
+ Anfangsbestand 422 444 466 389 425 480 72 110 150
an Finanzmitteln
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2010

2014 2015

2016

2017

2018

2011 ‘ 2012 ‘ 2013

+ Anderung des
Bestandes an frem- 63 -63 -56 -24 -27 53 2.019 -4 77
den Finanzmitteln

= Liquide Mittel 444 466 389 425 480 73 109 150 188

Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 1.044 1.013 1.037 1.044
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -3.728 -994 569 928
= FinanzmittelUberschuss /-fehlbetrag -2.684 19 1.606 1.972
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 2.847 169 -654 -665
fAnderyng des Bestandes an eigenen 163 188 952 1307
Finanzmitteln
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln -1.044 -881 -694 258
+ Anderung des Bestandes an fremden
. . 0 0 0 0
Finanzmitteln
= Liquide Mittel -881 -694 258 1.566

Tabelle 9: Ertrége in Tausend Euro (IST)

2010 2011 | 2012

2014 2015

Steuern und ahnli-

11.488 12.858 13709 14.861 13.588 16.024 15272 17.829  19.737
che Abgaben
Zuwendungen und 6.606  4.889 5396  4.372 4112 4454 5891 5649  4.680
allgemeine Umlagen
S?nstlge Transferer- 0 46 1 0 0 62 9 20 4
trage
Offentlich-rechtiiche 4 .o, 4681 1660 1652 1666 1725 1786 1688  1.770
Leistungsentgelte
Privatrechtliche 489 348 335 352 316 316 334 355 322
Leistungsentgelte
Kostenerstattungen

947 914 988 1.057 1144 1911 1014  1.094 956
und Kostenumlagen
Sonstige ordentliche 4 559 4 g 774 846 881 796 1.168 608 611
Ertrage
Aktivierte Eigenleis- 147 103 48 3 74 23 136 40 65
tungen
Bestands- 0 0 0 0 1 1 4 5 33
veranderungen
;)e'de"t"cheEma' 23181 | 21.906 | 22.918 | 23.143 | 21.782 | 25312 | 25.608 | 27.288 | 28.178
Finanzertrage 429 406 458 462 459 503 441 448 469
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Tabelle 10: Ertrage in Tausend Euro (PLAN)

2019 |

2020 2021 2022
Steuern und ahnliche Abgaben 18.027 18.534 18.573 18.628
Zuwendungen und allgemeine 6.833 6.152 6.155 6.118
Umlagen
Sonstige Transferertrage 0 0 0 0
Offentlich-rechtliche Leistungs- 1.787 1735 1.729 1733
entgelte
tPerlvatrechtllche Leistungsentgel- 163 162 162 162
Kostenerstattungen und Kosten- 1013 1.012 1.027 1.036
umlagen
Sonstige ordentliche Ertrage 672 659 659 660
Aktivierte Eigenleistungen 10 2 0 0
Bestands- 0 0 0 0
veranderungen
Ordentliche Ertrage 28.506 28.256 28.306 28.337
Finanzertrage 475 484 493 525

Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2010 ‘ 2011 | 2012 2016 2017

Personalaufwendungen 4020 4309 4645 4273 4615 4739 4719 5113 4.704
;’:;mrgungsamwe”d“”' 436 439 412 942 510 515 458 472 506
Aufwendungen fur Sach- 5183 5067 5111 5038 5243 5325 5434 5045 5456
und Dienstleistungen

Sgi"z'e"e Abschreibun- 1523 1547 1563 1568 1581 1725 1644 1746  1.757
Transferaufwendungen 10.203  10.109 10.672 10.902 11.023 12.286 13.385 12.941 12.574
Sonstige ordentliche 1950 1756 1.837 2352 2721 2042 2209 2030 1.837
Aufwendungen

S;:Z’;:'Che Autwen- 23.324 | 23.226 | 24.241 | 25075 | 25.693 | 26.633 | 27.938 | 27.347 | 26.835
Zinsen und sonstige 484 472 449 418 397 362 355 335 208
Finanzaufwendungen

Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)

Personalaufwendungen 5.481 5.768 5.843 5.924
Versorgungsaufwendungen 505 505 505 505
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleis- 6.036 5774 5796 5823
tungen
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Bilanzielle Abschreibungen 1.933 1.839 1.865 1.802
Transferaufwendungen 12.515 12.555 12.577 12.626
Sonstige ordentliche Aufwendungen 2.120 1.917 1.849 1.830
Ordentliche Aufwendungen 28.590 28.358 28.435 28.509
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 301 308 290 266
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» Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstralBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht
Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die Gemeinde Hille bietet an allen vier Grundschulstandorten eine OGS Betreuung an und hat
diese an einen freien Trager vergeben (BAS — Betreuung an Schulen gemeinnitzige GmbH).
Gleichwohl nimmt die Gemeinde Hille ihre Aufgaben zur Steuerung des Angebotes wahr, indem
sie Uber einen engen Austausch mit dem freien Trager verfiigt. So ist es der Gemeinde mdglich,
die kommunalen Interessen in Bezug auf die Ausgestaltung der OGS Betreuung einzubringen.
Durch ein zielgerichtetes Handeln der Gemeinde Hille wird im Bereich der OGS finanzwirt-
schaftlich ein gutes Ergebnis erzielt.

Bei stabilen Schulerzahlen ist nach Einschatzung der Gemeinde Hille in den nachsten Jahren
mit einer weiter steigenden Nachfrage nach auRerunterrichtlichen Betreuungsplatzen in den
Grundschulen in Hille zu rechnen. Die Flache je OGS-Schiiler liegt unter dem Median und ge-
staltet sich auf den Standort betrachtet unterschiedlich.

Die Gemeinde Hille leistet teilweise Transferaufwendungen an den OGS-Trager aus eigenen
Haushaltsmitteln. Zu deren Finanzierung leitete sie die Landeszuweisung weiter, ,iberlasst®
dem OGS-Trager die Einnahmen aus den Elternbeitragern und stellt zusatzlich freiwillige Mittel
zur Verfiigung. Im Jahr 2017 wurden Uber die gesetzliche Mindestleistung hinaus rund 64.000
Euro freiwillig geleistet.

Mit 432 Euro je OGS-Schiiler wendet die Gemeinde Hille einen niedrigeren Fehlbetrag auf als
die meisten Vergleichskommunen. Auch die Aufwendungen je OGS-Schiiler sind niedrig, die
Transferleistungen sind dagegen Gberdurchschnittlich.

Die Elternbeitragsquote fallt Gberdurchschnittlich aus. Das liegt hauptsachlich an den hohen
Elternbeitragen, die pro OGS-Schiiler erzielt werden, obwohl der rechtlich zuldssige Héchstbe-
trag derzeit noch nicht ausgeschopft wird. Die Gemeinde Hille kénnte die Elternbeitrdge zukinf-
tig u.a. im Rahmen der rechtlichen Vorgaben dynamisch weiter erhéhen. Zu bertcksichtigen ist,
dass der Kreis Minden-Libbecke auf der Grundlage eines Forderprogrammes Elternbeitrage fur
OGS-Schiuler aus wirtschaftlich schwachen Familien in den kreisangehérigen Kommunen Uber-
nimmt. Diese Beitrdge wurden im Rahmen der interkommunalen Kennzahlenvergleiche mit
einbezogen.

Die Teilnahmequote an der OGS insgesamt bewegt sich mit 34,5 Prozent oberhalb des Medi-
ans, wobei die Nachfrage an der OGS bezogen auf die gesamte Schiilerzahl an den Grund-
schulen Hille und An der Bergkante (beide Standorte) deutlich héher ist als an der Grundschule
Nordhemmern.

Optimierungsbedarf sieht die gpaNRW bei der Haushaltstransparenz zur OGS. Hier sollte die
Gemeinde Hille die Ertrage und Aufwendungen separat in einem Produkt erfassen. Auch Kenn-
zahlen zur Steuerungsunterstiitzung sollten zukiinftig genutzt werden.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Gemeinde Hil-
le dem Index 4.
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Schulsekretariate

Die Gemeinde Hille hat fur die Schulsekretariate insgesamt 2,46 Vollzeit-Stellen eingerichtet.
Die Personalaufwendungen je Schiler sind deutlich unterdurchschnittlich. Dies ist auf einen
Uberdurchschnittlichen Leistungswert bei den betreuten Schiilern je Vollzeit-Stelle zurlickzufiih-
ren. Gemessen an den erreichten Leistungskennzahlen ergibt sich kein Stellenpotenzial.

Die notwendigen Zeitanteile der Sekretariatsmitarbeiter hat die Gemeinde Hille letztmalig im
Jahr 2016 neu nach dem detaillierten KGSt-Berechnungsmodell ermittelt. Die Arbeitsvertrage
der Sekretariatsmitarbeiter sind flexibel gestaltet, so dass sie jahrliche Anpassungen bei der
Stundenzahl zulassen. Ebenfalls wurde ein Soll-Aufgabenkatalog zur Abgrenzung der inneren
von den aufieren Schulangelegenheiten aufgestellt. Dieses zielgerichtete Handeln der Gemein-
de flhrt zu einem sehr guten Ergebnis.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Gemeinde Hille dem
Index 5.

Schiilerbeférderung

Die Gemeinde Hille erreicht bei der Schiilerbeférderung im interkommunalen Vergleich Uber-
durchschnittliche Aufwendungen je Schiiler. Dies ist damit zu begriinden, dass der Anteil der
beférderten Schiler durch eine Gberdurchschnittlich grolte Gemeindeflache sehr hoch ist. Die
Einpendlerquote ist im Bereich der weiterflihrenden Schulen ebenfalls sehr hoch. Die Gemein-
de Hille nutzt komplett den OPNV zur Schilerbeférderung. Dieses Vorgehen ist wirtschaftlich,
denn die Aufwendungen fiir den OPNYV fir die Gemeinde Hille sind je beférderten Schiiler deut-
lich geringer als die im Schulerspezialverkehr.

Insgesamt hat die Gemeinde Hille die zentralen Steuerungsmoglichkeiten und Einflussfaktoren
beriicksichtigt. Dies betrifft neben der ausschlieRlichen Nutzung des OPNV auch die regelma-
Rige Abstimmung mit den Verkehrsbetrieben im Hinblick auf optimierte Fahrstrecken und —
zeiten. Zur weiterfihrenden Unterstiitzung der Steuerung sollte die Gemeinde Hille die Kenn-
zahlen dieses Berichtes fortschreiben. Hierdurch werden die Aufwendungen fur die Schilerbe-
forderung transparent und Entwicklungsverlaufe im Zeitvergleich deutlich.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
o Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
e Schilerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrage und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
baudeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fiir die OGS zu verbessern.

Die Prifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schilerbeférderung ist Voraussetzung fir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmaoglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fiihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir Grundschulen und weiterfiih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. Bezugsgrofe ist die Bruttogrundfléiche1 (BGF) der Gebaude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auf3erun-
terrichtliches Angebot flr Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fur Bildung und Erziehung, individuelle
Foérderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermaoglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fiir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Foérderangebote flr Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an EI-
tern und Schuler. Die Anmeldung verpflichtete in unserem Betrachtungszeitraum zur regelma-
Rigen taglichen Teilnahme an diesen Angeboten fiir die Dauer eines Schuljahres.2

Strukturen der OGS
In der Gemeinde Hille gibt es drei Grundschulen

e Grundschule Hille,

e Grundschule Nordhemmern und

e Grundschule An der Bergkante mit den Standorten Oberliibbe und Rothennuffeln.
An allen Grundschulstandorten wird eine OGS angeboten.

Die Gemeinde Hille méchte mdglichst allen Interessierten einen Platz in der OGS anbieten,
notfalls auch durch moderate Uberbelegungen der Gruppen. Im Schuljahr 2017/2018 werden in
der Gemeinde Hille von insgesamt 528 Grundschtilern 182 in der OGS betreut. Die OGS-
Betreuung findet an den Schultagen Montag bis Donnerstag bis 16.00 Uhr und Freitag bis 15:00
Uhr statt.

2 Die rechtlichen Grundlagen fiir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auflerunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder lber die Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auBerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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In den Schulferien bietet der freie Trager an einem Standort der Gemeinde Hille eine umfas-
sende Ferienbetreuung im Rahmen der OGS an.

Neben der OGS bieten die Grundschulen auch eine Betreuung im Rahmen des ,Vertrags Uber
Mittag“ an. Diese Betreuung ist von der OGS raumlich und personell nicht getrennt.

Gegenstand dieser Priufung ist aber ausschlief3lich die Betreuung im Rahmen der OGS.

Bevoélkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Hille

Einwohner gesamt 15.754 15.916 15.716 15.620 15.503 15.252 14.970 14.339
Einwohner 0 bis 737 749 737 747 679 659 624 535
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis 566 570 551 554 482 464 452 398

unter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2014 bis 2017 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.)

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund dafir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in Iandli-
chen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Die Gemeinde Hille rechnet anhand eigener Prognosen zunachst mit einem deutlichen Ruck-
gang der Grundschilerzahlen fir 2020. Danach sollen sie relativ konstant bleiben.

+ Feststellung
Die OGS-Schulerzahlen werden durch die Gemeinde Hille auf Grundlage der Durch-
schnittswerte vergangener Jahre prognostiziert.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiler- und Betreuungszahlen in
der Gemeinde Hille stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Die Gemeinde Hille, Sachbereich 1.2, Innere Dienste, Schule, Sport ist fur die strategische Pla-
nung und die jahrliche Festsetzung der Elternbeitrage des Offenen Ganztags zustandig. Dafir
werden in 2017 insgesamt 0,53 Stellenanteile zur Verfligung gestellt. Die Gemeinde Hille hat
die Durchfiihrung der OGS an allen vier Standorten an freie Trager vergeben. Das Betreuungs-
personal ist direkt bei den freien Tragern angestellt. Die Grundlagen der Zusammenarbeit zwi-
schen OGS-Trager, Schulen und der Gemeinde Hille als Schultrager sind jeweils in Kooperati-
onsvereinbarungen geregelt. Neben den Zielen der OGS und den einzelnen Aufgaben der Be-
teiligten, geben die Vereinbarungen klare Rahmenbedingungen zur Durchfiihrung der OGS vor.
Zwischen allen Beteiligten erfolgt ein enger Informationsaustausch. Zusatzlich erhalt die Ge-
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meinde einen abgestimmten halbjahrlichen Arbeitsbericht der jeweiligen Grundschule und des
freien Tragers.

> Feststellung
Die Gemeinde Hille verfligt Gber einen engen Austausch mit den freien Tragern der OGS al-
ler Grundschulen. So ist es der Gemeinde moglich, die kommunalen Interessen in Bezug auf
die Ausgestaltung der OGS Betreuung einzubringen.

Die Kooperationsvereinbarungen enthalten auch Regelungen zur Finanzierung der OGS. Der
freie Trager erhalt die Landeszuschiisse, Elternbeitrage sowie gemeindliche Zuschiisse im
Rahmen der haushaltsrechtlichen Méglichkeiten und der Beschlisse der politischen Gremien.
Der Rat der Gemeinde Hille hat in seiner Sitzung vom 23. November 2017 beschlossen, den
Zuschuss auf maximal 25.000 Euro jahrlich zu begrenzen. Aufgrund der verbesserten Landes-
forderung und dem gestiegenen Elternbeitragsaufkommen wurde davon ausgegangen, dass im
Schuljahr 2018/2019 voraussichtlich kein zusatzlicher Zuschuss erforderlich sein wird. Der ein-
geplante Betrag bezieht sich auf das Schuljahr 2019/2020.

Die Ertrage und Aufwendungen der OGS werden im Haushalt der Gemeinde Hille im Produkt
LZentrale Leistungen des Schultragers” dargestellt.

+ Feststellung
Im Haushalt der Gemeinde Hille finden sich Hinweise zu den Ertragen und Aufwendungen
der OGS nur in den Erlauterungen zum Produkt ,Zentrale Leistungen des Schultragers”. Um
die finanzielle Entwicklung der OGS transparenter zu machen, ist aus Sicht der gpaNRW ei-
ne differenziertere Darstellung notwendig.

+» Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte den Ressourceneinsatz fir die OGS transparent darstellen. Dazu
sollte sie alle Ertrdge und Aufwendungen der OGS in einem Produkt oder einer Kostenstelle
erfassen.

Im Rahmen dieser Prifung werden verschiedene Kennzahlen zur Verfligung gestellt. Diese
kénnte die Gemeinde Hille zukinftig fortschreiben und zusatzlich zur Steuerung verwenden.

Fehlbetrag der OGS

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler

Der Fehlbetrag des Bereiches OGS gibt Auskunft, in welcher Héhe Aufwendungen dieses
Handlungsfeldes nicht durch entsprechende Ertrage gedeckt werden kénnen. In Héhe des
Fehlbetrages setzt die Kommune eigene Ressourcen zur Erfillung der Aufgaben in dem Be-
reich OGS ein.

Die Ertrage setzen sich bei der Gemeinde Hille aus den Landeszuweisungen und den Elternbei-
trdgen zusammen. Die Aufwendungen beinhalten neben den Transferaufwendungen, also den
finanziellen Mitteln, die der OGS-Trager zur Durchfiihrung der Betreuung erhalt, insbesondere
Verwaltungspersonal- und Gebaudeaufwendungen sowie bilanzielle Abschreibungen.
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Im Jahr 2017 hat die Gemeinde Hille im Aufgabenfeld OGS einen Fehlbetrag von insgesamt
78.600 Euro ausgewiesen.

Da dieser absolute Wert wenig Aussagekraft hat, ermittelt die gpaNRW den Fehlbetrag OGS je
OGS Schiler und vergleicht diesen Wert mit dem anderer Kommunen gleicher Gré3enordnung.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2017

Minimum - 240

Hille 432

2. Quartil

1. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

432 432 604 \ 814 29

Die meisten der derzeit 29 Vergleichskommunen haben einen héheren finanziellen Mitteleinsatz
je OGS-Schiiler. Auch im Vergleichsjahr 2016 zahlt die Gemeinde Hille zu den 50 Prozent der
137 Vergleichswerte mit dem geringsten Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler mit 595 Euro. Die
Verringerung des Fehlbetrages von 2016 auf 2017 liegt insbesondere an héheren Landeszu-
weisungen.

Der Kreis Minden-Lubbecke tbernimmt auf der Grundlage eines Férderprogrammes Elternbei-
trage fur OGS-Schiuler aus wirtschaftlich schwachen Familien in den kreisangehérigen Kommu-
nen.

Hatte anstelle des Kreises Minden-LUbbecke die Gemeinde Hille eine Befreiung fur wirtschaft-
lich schwache Familien gewahrt, ergabe sich ein Fehlbetrag OGS von etwa insgesamt
92.025,00 Euro und je OGS-Schiiler von 506 Euro. Damit wiirde die Gemeinde Hille immer
noch zu den 50 Prozent der Vergleichskommunen zahlen mit einem niedrigeren Fehlbetrag je
OGS-Schiller.

Im Folgenden werden die Ertrags- und die Aufwandsseite genauer beleuchtet, um die Griinde
fur die gute Positionierung im Vergleich zu anderen Kommunen zu analysieren und dariiber
hinaus Handlungsmdglichkeiten zur weiteren Optimierung herauszustellen.

Wie sich der Fehlbetrag im Einzelnen im Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang
dieses Teilberichts.
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Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler

Unmittelbaren Einfluss auf den Fehlbetrag haben die Aufwendungen und die Ertrage. Darliber
hinaus bestehen Wirkungszusammenhange bei einzelnen Faktoren.

Elternbeitrage

Gem. § 9 Abs. 3 des Schulgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW) richtet
sich die Erhebung von Elternbeitragen fir Angebote des offenen Ganztags nach § 10 Abs. 5
des Gesetzes Uber Tageseinrichtungen fiir Kinder — GTK. Seit Inkrafttreten des Kinderbildungs-
gesetzes (KiBiz) am 01.August 2008 ist nunmehr der dortige § 5 einschlagig. Gem. § 5 Abs. 2
KiBiz kénnen der Schultrager oder das Jugendamt fiir auBerunterrichtliche Angebote im Rah-
men offener Ganztagsschulen und fir andere auRerunterrichtliche Ganztags- und Betreuungs-
angebote in Schulen Elternbeitrage erheben.

Elternbeitrage sind Teilnahmebeitrage, durch die die Betriebskosten der Einrichtungen nur zu
einem geringen Teil gedeckt werden. Es handelt sich um 6&ffentlich-rechtliche Abgaben eigener
Art (Beschluss OVG NRW vom 30.09.2005 — 12 A 2184/03). Diese diirfen gem. § 2 Abs. 1
Kommunalabgabengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG) allein aufgrund einer Sat-
zung erhoben werden. Hierflr ist gem. § 41 Abs. 1 Buchst. i Gemeindeordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen (GO NRW) der Rat zustandig. Nahere Regelungen zu den Elternbeitragen
ergeben sich aus dem Runderlasse 12-63 Nr. 2 Ziffer 8. Hiernach kann in offenen Ganztags-
schulen im Primarbereich der Schultrager oder der 6ffentliche Jugendhilfetrager ab dem 01.
August 2019 Elternbeitrage bis zur Héhe von 191 Euro ab dem 01. Februar 2020 bis zur Hohe
von 197 Euro pro Monat pro Kind erheben und einziehen. Ab dem 01. August 2020 erhdht sich
die Hochstgrenze jahrlich zum Schuljahresbeginn - kaufmannisch gerundet - um jeweils drei
Prozent. Ansonsten kann die Kommune die Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form
von Staffelungen, Befreiungen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

Die Gemeinde Hille erhebt die Elternbeitrage auf Grundlage der Satzung Uber die Erhebung
von Elternbeitragen fir den Besuch der Offenen Ganztagsschule in der Gemeinde Hille vom 25.
Mai 2012, zuletzt gedndert mit Wirkung zum 01. August 2015.

Die Satzung enthélt folgende wesentliche Regelungen:

o die Beitrage werden unterteilt nach finf Einkommensstufen erhoben. Bis 19.999,99 Euro
Jahreseinkommen wird der Mindestbeitrag fallig, ab einem Jahreseinkommen von 80.000
Euro der HAchstbeitrag.

e der Mindestbeitrag betragt 30 Euro, der Héchstbeitrag 130 Euro (rechtlich zulassig in
2017: 180 Euro, in 2018: 185 Euro).

o Geschwisterkindregelung: Besucht mehr als ein Kind einer Familie gleichzeitig das An-
gebot einer OGS in der Gemeinde Hille, wird auf Antrag fiir Geschwisterkinder, fiir das
zweite Kind eine ErmaRigung von 50 Prozent gewahrt, fir das dritte und jedes weitere
Kind wird kein Betrag erhoben.

o Es werden zwdIf Monatsbeitrage im Jahr erhoben.
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e Ferienbetreuung ist fiir insgesamt fiinf Wochen wahrend eines Schuljahres im Elternbei-
trag enthalten. Darliberhinausgehende Betreuung ist kostenpflichtig.

> Feststellung
Die Elternbeitragssatzung ist gut strukturiert und erhebt Beitrédge gestaffelt nach Leistungs-
fahigkeit der Beitragspflichtigen. Der rechtlich zuldssige Héchstbeitrag wird derzeit nicht
ausgeschopft.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte die Elternbeitragssatzung anpassen, um den Fehlbetrag OGS je
OGS-Schiiler weiter zu reduzieren und damit den stadtischen Haushalt zu entlasten.

Von folgenden Mdéglichkeiten kénnte die Gemeinde Hille dabei Gebrauch machen:

¢ Anhebung des Beitrages auf den rechtlich zuldssigen Héchstbetrag von derzeit 185 Euro
bzw. ab 01. August 2019 in H6he von 191 Euro.

o Steigerungssatze jahrlich an den Hochstbetrag des Grundlagenerlasses anpassen.
Dadurch werden die Elternbeitragspflichtigen an dem ebenfalls jahrlich steigenden pflich-
tigen Eigenanteil der Gemeinde Hille beteiligt. Es ist denkbar, eine dynamische Erhéhung
von jahrlich drei Prozent entsprechend des Grundlagenerlasses zu regeln.

¢ Die Einkommensstufen konnten angepasst werden, so dass zumindest in den oberen
Einkommensstufen héhere Elternbeitrage bereits bei einem niedrigeren Jahreseinkom-
men erhoben werden. Rund 40 Prozent der OGS-Beitragspflichtigen der Gemeinde Hille
befinden sich derzeit in den Beitragsstufen ab 60.000 Euro bzw. 80.000 Euro.
Bei der Priifung der kleinen kreisangehérigen Kommunen hat sich herausgestellt, dass
die Stadte und Gemeinden den Hochstbetrag haufig bereits ab einem Jahreseinkommen
von 62.000 Euro erheben.

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrage zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen flir OGS dar.

Ermittlung der Elternbeitragsquote

Eltembeitrage OGS 100.253 100.634 114.023 125.070 143.688
in Euro

ordentliche Aufwendungen 347.494 352.995 372.589 413.550 455.282
OGS in Euro

Anzahl OGS-Schiiler 147 153 155 165 182
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Elternbeitrag je 0GS- 682 658 736 758 789
Schiiler in Euro

!Elternbeltragsquote OGS 28,9 28,5 30,1 30,2 31,6
in Prozent

Elternbeitragsquote in Prozent 2017

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

31,6 ‘ 15,4 40,8 24,9 19,7 24,4 29,0 29

+ Feststellung
Die ordentlichen Aufwendungen der OGS werden in der Gemeinde Hille im Jahr 2017 zu
rund 32 Prozent durch Elternbeitrdge gedeckt. Die Gemeinde gehort damit zu den 25 Pro-
zent der Vergleichskommunen mit den hdchsten Ertrdgen aus Elternbeitrdgen. Dies wirkt
sich positiv auf den Fehlbetrag OGS je OGS-Schdler aus.

Ohne Berticksichtigung der Ertrage aus dem Férderprogramm des Kreises Minden-Libbecke
liegt die Elternbeitragsquote im Jahr 2017 bei knapp 29 Prozent.

Die Elternbeitragsquote ist unmittelbar abhangig von der Aufwandsentwicklung und daher nur
bedingt aussagekraftig und steuerbar. Die gpaNRW hat deshalb zuséatzlich die vereinnahmten
Elternbeitrage ins Verhaltnis zu den 182 OGS-Schilern gesetzt und die Belastung der Bei-
tragspflichtigen interkommunal verglichen:

Elternbeitrag je OGS-Schiiler 2017

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum | Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

789 ‘ 393 982 624 497 599 719 29

+ Feststellung
Die Gemeinde Hille erzielt einen héheren Elternbeitrag je OGS-Schiuiler als die meisten an-
deren Kommunen. Dieses wirkt sich positiv auf die Elternbeitragsquote und auf den Fehlbe-
trag aus.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers

Die Kommune hat’ einen Eigenanteil zur Finanzierung beizutragen. Dieser betragt fir das
Schuljahr 2015/16 422 Euro und fiir das Schuljahr 2016/17 435 Euro je OGS-Schiler. Zum 01.
August 2018 wurde der kommunale Eigenanteil auf 461 Euro erhdht. Auf diese Eigenanteile

3 Vgl. Richtlinien tiber Zuwendungen fir die Durchfiihrung auRerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19)
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kdnnen die Elternbeitrage angerechnet werden. Damit kénnen sie den kommunalen Eigenanteil
verringern.

Wenn nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers ein Fehlbetrag OGS verbleibt, dann gibt
es in der Kommune

e Aufwendungen, die Uber den Eigenanteil der Kommune hinausgehen bzw.

e weitere Zuschiisse der Kommune an den Trager, der mit der OGS-Durchfiihrung beauf-
tragt ist.

Die Gemeinde Hille stellt dem Trager der OGS die Landeszuweisungen, die Elternbeitrage so-
wie zusatzliche Mittel zur Verfigung. Die Erhebung der Elternbeitrage erfolgt durch die Verwal-
tung. Der Einzug der Beitrage erfolgt durch den OGS-Trager direkt. Nach Mitteilung der Verwal-
tung berechnet sich der freiwillige Zuschuss fiir die OGS als Differenz zwischen den Landeszu-
wendungen zzgl. Elternbeitragen und den vom Trager kalkulierten Gesamtaufwand. Es handelt
sich aber tatsachlich bereits um eine Mehrleistung, wenn die vereinnahmten Elternbeitrage den
pflichtigen Eigenanteil Gbersteigen. Die Gemeinde Hille leistete in den Jahren 2016 und 2017
Uber die gesetzliche Mindestleistung hinaus de facto rund 71.300 Euro bzw. 64.100 Euro an
den freien Trager. Dies entspricht in 2016 einem Betrag von rund 432 Euro je OGS-Schiler und
im Jahr 2017 352 Euro je OGS-Schiler.

+» Feststellung
Bei der Gemeinde Hille verbleibt im Jahr 2017 nach Abzug des pflichtigen Eigenanteils ein
Fehlbetrag von rund 352 Euro je OGS-Schiiler. In diesem Umfang setzt die Gemeinde zu-
satzliche Ressourcen je OGS-Schuiler ein.

Der fur die Durchfuhrung der OGS-Betreuung zusatzlich einzusetzende Anteil der Gemeinde
Hille ist im interkommunalen Vergleich tGberdurchschnittlich. Die Gemeinde zahlt hier zu den 50
Prozent der Vergleichskommunen mit dem héchsten zusatzlich eingesetzten Anteil (Median =
172 Euro je OGS-Schiiler)

Gegeniiberstellung von Mindestleistungen und tatsachlichen Leistungen

|
pflichtiger Eigenanteil (gerundet) 68.000 76.000
Landeszuweisungen 189.198 232.112
Mindestleistung (gerundet) 257.300 308.000
Transferleistungen 328.559 372.060
Mehrleistungen (gerundet) 71.300 64.100
Mehrleistungen je OGS-Schiiler 432 352
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Aufwendungen je OGS-Schiiler

Aufwendungen je OGS-Schiiler 2017

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ‘ (Median) 3. Quartil Werte

2.502 2.026 3.671 2.553 ‘ 2.263 2.502 2.651 29

+ Feststellung
Die Gemeinde Hille zahlt im Jahr 2017 zu den 50 Prozent der Vergleichskommunen mit den
geringsten Aufwendungen je OGS-Schiiler.

Von den Aufwendungen in H6he von rund 455.000 Euro im Jahr 2017 entfallen rund 372.000
Euro auf die Transferaufwendungen. Damit betrégt der Zuschuss an die BAS fir die Aufgaben-
wahrnehmung rund 82 Prozent der gesamten Aufwendungen.

Transferaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2017*

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

2.044 1.550 2.963 2.002 1.780 1.889 2.169 27
*Im Vergleich sind nur die Kommunen enthalten, die die Aufgabe der OGS an Dritte vergeben haben.

+ Feststellung
Die Gemeinde Hille leistet im Jahr 2017 héhere Transferaufwendungen je OGS-Schdler an
den freien Trager als 50 Prozent der Vergleichskommunen.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sind gemaf § 24 Abs. 2 und 4 SGB VIl verpflichtet, fur
Kinder im schulpflichtigen Alter ein bedarfsgerechtes Angebot in Tageseinrichtungen vorzuhal-
ten, wenn die Erziehungsberechtigten zum Beispiel einer Erwerbstatigkeit nachgehen. Nach
Punkt 1.4 BASS 12-63 Nr. 2 in Verbindung mit § 5 Abs. 1 KiBiz kann diese Verpflichtung auch
durch entsprechende Angebote in Schulen erfullt werden, wenn die Bildungs-, Erziehungs- und
Betreuungsangebote nach den Grundsatzen des SGB VIII gestaltet werden. In der Gemeinde
Hille wird dies an den kommunalen Grundschulen gewabhrleistet. Da der Bedarf ausschlagge-
bend fur die benétigte Anzahl an Betreuungsplatzen ist, hat die Gemeinde Hille keine Zielquote
zur Teilnahme an der OGS definiert. Vielmehr hat die Gemeinde Hille das Ziel, den Bedarf zu
decken.

Die Teilnahmequote zeigt, wie hoch der Anteil der OGS-Schiler an kommunalen Schulen mit
OGS-Angebot im Verhaltnis zur Gesamtschilerzahl an der Schule ist.
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+ Gemeinde Hille ® Schulen # 050.010.010_04612

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit 0GS-Angebot in Prozent 2017

34,5 17,7 67,9 32,6 257 29,9 36,6 ‘ 29

Die Teilnahmequote der vier Grundschulstandorte weist Unterschiede auf:
e Teilnahmequote an der Schule Hille: 39,5 Prozent
e Teilnahmequote an der Schule Nordhemmern: 20,4 Prozent
e Teilnahmequote an der Schule An der Bergkante; Hauptstandort Oberliibbe:
41,6 Prozent
e Teilnahmequote an der Schule An der Bergkante; Teilstandort Rothenuffeln:
41,6 Prozent

+ Feststellung
Die Teilnahmequote am OGS-Angebot bewegt sich insgesamt oberhalb des Medians, ob-
wohl gleichzeitig auch die alternativen Betreuungsangebote gut ausgelastet sind.

Die Gemeinde Hille zahlt im Jahr 2017 zu den 50 Prozent der Vergleichskommunen mit den
hochsten Teilnahmequoten OGS. Die Nachfrage an der OGS ist, bezogen auf die gesamte
Schilerzahl, an den Grundschulen Hille und An der Bergkante (beide Standorte) deutlich héher
ist als an der Grundschule Nordhemmern. Ebenfalls ist die Betreuung im Rahmen des alternati-
ven Betreuungsangebotes gut ausgelastet. Diese Betreuungsform wird im Schuljahr 2017/2018
von 132 Schulern wahrgenommen und erreicht damit eine Teilnahmequote von 25 Prozent.

Flachen fiir die OGS-Nutzung

Der Schultrager hat die notwendige Infrastruktur fir die OGS bereitzustellen. Fir Angebote
aulderschulischer Partner sollen Schulrdume kostenfrei zur Verfiigung gestellt werden.

In einigen Kommunen werden Flachen vorgehalten, die nur der Durchfuhrung der OGS dienen.
Haufig werden die Raume in den Schulgebauden aber sowohl von der Schule als auch von der
OGS genutzt. Dies ist abhangig von den raumlichen Méglichkeiten im Gebaudebestand und
den drtlichen Begebenheiten.

Insgesamt stellt die Gemeinde Hille im Schuljahr 2017/2018 eine Flache von 807 m? Brutto-
grundflache (BGF) allein fur die OGS-Betreuung zur Verfiigung. Hinzu kommen weitere FIa-
chen, die nachmittags multifunktional genutzt werden. Diese Flachen wurden im Rahmen der
interkommunalen Kennzahlenvergleiche nicht mit einbezogen. Die BGF fur Raume mit einer
Mehrfachnutzung konnte von der Gemeinde Hille nicht ermittelt werden.
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Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebdaude mit OGS-Angebot
in Prozent 2017

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

10,8 6,4 23,2 121 9,2 11,6 14,1 29

+ Feststellung
Die Gemeinde Hille stellt der OGS eigene Flachen in den Grundschulen zur Verfigung und
bietet Mehrfachnutzung vorhandener Rdume nach Bedarf an.

Flache je OGS-Schiiler in m? BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2017

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ‘ (Median) 3. Quartil Werte

4,43 2,55 12,55 5,86 4,10 5,56 6,87 29

+ Feststellung
Der Kennzahl Flache je OGS-Schiiler in m? BGF beinhaltet fir die Gemeinde Hille die reinen
OGS-Flachen. Zusatzlich stehen den OGS-Schillern weitreichende Flachen zur Verfligung,
die auch anderweitig genutzt werden.

Flachenverbrauche je OGS-Standort 2017

GS Nordhem- GS An der Bergkante - GS An der Bergkante -

GS Hille Hauptstandort Teilstandort

(S Oberliibbe Rothenuffeln

Anzahl OGS-Schller 60 33 47 42

Flache in m? BGF 254 183 150 219

Flache in m? BGF je

0GS-Schiiler 4.23 5,55 3,19 5,21

+ Feststellung
Die Gemeinde Hille hat die raumliche Umsetzung des OGS-Angebotes im Gebaudebestand
verwirklicht.

Die Besichtigung der Flachen vor Ort zeigte in Nordhemmern eine vergleichsweise groRzlgige
Raumsituation. Dies ist auf die vergleichsweise geringe Teilnehmerquote von 20,4 Prozent an
diesem Standort zurtickzufiihren. Demgegentber ist das Flachenangebot am Standort Ober-
Iibbe sowohl vom Umfang als auch vom Zuschnitt her eher unzulanglich. Insofern sind die der-
zeitigen Bestrebungen der Gemeinde zur dortigen Erweiterung des Flachenbestands nachvoll-
ziehbar. Dies umso mehr, als die Nachfrage am Offenen Ganztag an diesem Standort tenden-
ziell steigt.
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Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiiler 2017

Fir die Bewirtschaftung und die Instandhaltung der OGS-Flachen sowie fir bilanzielle Ab-
schreibungen wendete die Gemeinde Hille im Jahr 2016 finanzielle Ressourcen in H6he von
rund 53.000 Euro und im Jahr 2017 von rund 50.000 Euro auf.

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ‘ (Median) 3. Quartil Werte

275 110 758 371 243 353 467 29

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte, wie bisher auch, regelmaRig den Bedarf an OGS-Flachen ermit-
teln. Falls zukinftig ein weiterer Bedarf an zusatzlicher OGS-Flache besteht, sollte die Ge-
meinde bei der Planung der zukunftigen Flachen beriicksichtigen, dass die OGS-Flachen
moglichst effizient gestaltet werden und dabei auch Schulrdume multifunktional genutzt wer-
den koénnen.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangenen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiulerzahlen,
e gebildete Schulverbiinde,
e ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
¢ das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Gemeinde Hille hat 2017 insgesamt 2,46 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten. Davon
entfallen 0,71 Vollzeit-Stellen auf die Grundschulsekretariate und 1,42 Vollzeit-Stellen auf das
Sekretariat der weiterfilhrenden Schule.

Fir die Kennzahlenbildung ermittelt die gpaNRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte®. Dadurch wirken sich personenbezogene Einflussgroken, wie zum Beispiel
das Alter der Beschaftigten, nicht aus.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2017

62 \ 72 143 99 83 96 115 \ 18

+» Feststellung
Die Gemeinde Hille erzielt im Jahr 2017 im Bereich der Grundschulen und weiterfiihrenden
Schulen den neuen Minimalwert der Vergleichskommunen bei den Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je Schiuler.

Die Kennzahl Personalaufwendungen je Schiler wird gerade in Hille von der Schilerzahl positiv
und der Hohe der Personalaufwendungen beeinflusst. Die Personalaufwendungen wiederum
sind abhangig von dem Gehaltsniveau und dem Stellenanteil.

* Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (Stand 2015/2016)
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Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 2017

Hille Minimum | Maximum Mitteiwert | 1.Quartil  =Quatl | 5 ouary  Anzahl
(Median) Werte

50.204 ‘ 39.000 51.537 48.622 47.600 49.355 50.192 18

+ Feststellung
Die Personalaufwendungen je Vollzeitstelle liegen in der Gemeinde Hille Gber dem Durch-
schnitt.

Ursachlich hierfur ist die Eingruppierung einer Sekretariatskraft in die Entgeltgruppe 8. Die Ein-
gruppierung in EG 8 ist darin begriindet, dass die Kraft Gberwiegend in der Verwaltung einge-
setzt ist. Durch einen Uberdurchschnittlichen Leistungswert bei den betreuten Schilern je Voll-
zeit-Stelle sind die Aufwendungen allerdings vergleichsweise gering.

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 oder 6 zu. Oft
erhalten die Beschéftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden
Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Die neue Entgeltordnung wirkt sich auf die Eingruppierung der Sekretariatskrafte nicht aus. Die
Tatigkeitsmerkmale fiir die Entgeltgruppen 5 und 6 bleiben weitestgehend gleich. Fir die Ent-
geltgruppe 5 sind weiterhin griindliche, fiir die Entgeltgruppe 6 zusatzlich vielseitige Fachkennt-
nisse erforderlich.

In Hille sind die Sekretariatsstellen im Bereich der Grundschulen in der Entgeltgruppe 5 und im
Bereich der weiterfihrenden Schulen in der Entgeltgruppe 6 bzw. 8 eingruppiert.

Im Folgenden betrachten wir die Anzahl der von einer Vollzeit-Stelle betreuten Schiler getrennt
fur die Grundschulen und die weiterfiihrenden Schulen im interkommunalen Vergleich.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2017

Minimum

Maximum 694
Mittelwert

Hille 744

Benchmark

1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

744 419 5563 606 18
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+ Feststellung
Die Gemeinde Hille erzielt im Jahr 2017 im Bereich der Grundschulen den neuen Maximal-
wert der Vergleichskommunen bei der Anzahl der Schiler je Vollzeit-Stelle.

Die Schulsekretarinnen sind in der Gemeinde Hille jeweils bei zwei Standorten (vier Grund-
schul-Standorte) eingesetzt.
Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat weiterfiihrende Schulen 2017

Minimum - 65

Maximum

765

Mittelwert 501

Hille 843

Benchmark 630

1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte
843 441 522 572 15

+ Feststellung
Die Gemeinde Hille erzielt im Jahr 2017 im Bereich der weiterfihrenden Schulen den neuen
Maximalwert der Vergleichskommunen bei der Anzahl der Schiiler je Vollzeit-Stelle.

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Gemeinde Hille berechnet anhand eines detaillierten Aufgabenkatalogs mit detailliert fest-
gelegten Soll-Aufgaben und Negativ-Katalog die individuellen Stellenbedarfe in Abhangigkeit
vom Tatigkeitsfeld des Sekretariatspersonals. Eine Differenzierung nach Schulformen wird nicht
vorgenommen.

+ Feststellung
In der Gemeinde Hille wird das KGSt-Berechnungsmodell verwendet. Die Stellenanteile
wurden letztmalig 2016 Uberpriift. Im Ergebnis hat eine leichte Erhéhung der Arbeitszeit
stattgefunden. Die Arbeitsvertrage sind flexibel gestaltet, so dass sie Anpassungen bei der
Stundenzahl zulassen. Das zielgerichtete Handeln der Gemeinde fuhrt zu einem guten Er-
gebnis.
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Schulerbeforderung

Die Beférderung von Schiilern verursacht jahrlich hohe Aufwendungen. Deshalb priift die
gpaNRW, inwieweit sich die Kommunen mit der Optimierung der Schilerbeférderung befassen.
Zu berucksichtigen ist, dass sich die Gemeindestruktur erheblich auf die Héhe der Schilerbe-
forderungskosten auswirken kann: Weit zerstreute Flachenkommunen mit groRen Entfernungen
zu den Schulstandorten haben Nachteile gegentiber kompakten Kommunen mit weitgehender
OPNV-Abdeckung. AuBerdem beeinflusst die Zusammensetzung der Schullandschaft den
Kennzahlwert genauso wie die Anzahl der auswartigen Schiler. Auch das Schulangebot in den
Nachbarkommunen spielt eine wesentliche Rolle. Aufgrund dieser Einflussfaktoren verzichtet
die gpaNRW auf die Festlegung eines Benchmarks.

Die Gemeinde Hille verfligt mit rund 103 km? (ber eine Gberdurchschnittiche Gemeindegrofie
(Mittelwert 78 km?) und muss somit weitere Strecken abdecken als andere Kommunen.

Die Gemeinde Hille hat vier Grundschulstandorte und eine Verbundschule.

In der Gemeinde Hille wurden 2017 insgesamt 1.507 Schiiler befordert; 2016 waren es 1.553
Schiiler. Die Gemeinde befdrdert keine Schuler ohne Beférderungsanspruch.

Fir das Schuljahr 2016/2017 liegen die Aufwendungen fiir die Schilerbeférderung bei insge-
samt rund 1.109.000 Euro. Hiervon entfallen etwa 5.783 Euro auf Fahrten fur Schilerpraktika
und 42.500 Euro auf Fahrten fiir Schwimmveranstaltungen; der Rest wird flir den Schulweg
aufgewendet.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2017

Kennzahlen Schiilerbeférderung

Aufwendungen je

. 554 168 415 295 248 285 352 16
Schiiler

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schdler in Euro

704 489 998 688 611 651 728 16

Anteil der befor-

derten Schiiler an
der Gesamtschi-
lerzahl in Prozent

75,2 18,7 74,3 43,7 32,7 43,5 50,6 16

Einpendlerquote in

27,7 2,3 30,0 16,0 7,7 15,2 23,1 14
Prozent

Grundschulen

Aufwendungen je

L 268 80 415 227 170 207 287 15
Schiler in Euro

Aufwendungen

(Schulweg) je 581 285 2.319 745 532 582 717 15

gpanNRw Seite 21 von 26




+ Gemeinde Hille ® Schulen # 050.010.010_04612

beférdertem
Schdler in Euro

Anteil der befor-
derten Schiiler an

. 46,0 3,0 67,4 35,0 22,8 35,7 43,5 16
der Gesamtschi-
lerzahl in Prozent
Einpendlerquote in 0,0 0,0 23,0 3,1 0,0 1,0 2,9 16

Prozent
weiterfiihrende Schulen

Aufwendungen je

L 624 161 492 348 293 333 411 12
Schdler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schdler in Euro

728 371 746 637 638 651 679 12

Anteil der befor-

derten Schiiler an
der Gesamtschi-
lerzahl in Prozent

85,7 25,8 92,3 55,8 42,3 50,1 73,0 13

Einpendlerquote in 37.6 36 46,7 24.4 15 256 36,8 13
Prozent

+» Feststellung
Die Aufwendungen (Schulweg) je beférderten Schuler liegen hdher als bei 50 Prozent der
Vergleichskommunen. Im Jahr 2017 liegen die Aufwendungen bei 704 Euro je Schuler an.

Die Aufwendungen je Schiler werden mittelbar durch das Angebot an Schulstandorten und
unmittelbar durch den Anteil der tatsachlich beférderten Schiler, der Anzahl der Einpendler und
die Aufwendungen fur den Schulweg gepragt.

Die Gemeinde Hille nutzt flichendeckend und ausschlieRlich den OPNV zur Schiilerbeférde-
rung. Dieses Vorgehen ist wirtschaftlich, denn die Aufwendungen fir den OPNYV fiir die Ge-
meinde Hille sind je beférderten Schiler deutlich geringer als die im Schilerspezialverkehr.

Insgesamt hat die Gemeinde Hille die zentralen Steuerungsmaéglichkeiten und Einflussfaktoren
bertlicksichtigt. Dies betrifft neben der ausschlieRlichen Nutzung des OPNV auch die regelma-
Rige Abstimmung mit den Verkehrsbetrieben im Hinblick auf optimierte Fahrstrecken und —
zeiten. Zur weiteren Unterstitzung der Steuerung sollte die Gemeinde Hille die Kennzahlen
dieses Berichtes fortschreiben. Hierdurch werden die Aufwendungen fur die Schilerbeférde-
rung transparent und Entwicklungsverlaufe im Zeitvergleich deutlich.

Bei den vier Grundschulstandorten werden 46 Prozent der Grundschulkinder beférdert. Bei der
Verbundschule sind es rund 86 Prozent. Damit ist der Anteil der beférderten Schuler an der
Gesamtschilerzahl Gberdurchschnittlich. Auch die Quote der Einpendler hat Auswirkungen auf
die Aufwendungen der Schilerbeférderung, da in NRW das Schultrdgerprinzip gilt. Demnach
Ubernimmt der Schultréager der besuchten Schule (auf Antrag) die Schilerfahrkosten unabhan-
gig vom Wohnort des Schiilers, sofern dieser in NRW liegt. Einpendler gibt es in Hille nur bei
der weiterfihrenden Schule. Die Einpendlerquote an der Verbundschule liegt mit rund 38 Pro-
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zent interkommunal verglichen weit oberhalb des Durchschnitts. Die Uberdurchschnittlichen
Aufwendungen fir die Schiilerbeférderung (Schulweg) je beférderten Schiler sind insofern
auch in den besonderen Strukturen in Hille geschuldet.

gpanNRw Seite 23 von 26




» Gemeinde Hille » Schulen # 050.010.010_04612

+ Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018
Anzahl der kommunalen Grundschulen 3 3 3 3 3
davon mit OGS Angebot 3 3 3 3 3
davon mit anderen aulRerunterrichtli-
chen Betreuungsangeboten (keine 0 0 0 0 0
OGS Schulen)
Anzahl der Férderschulen mit Primar- 0 0 0 0 0
bereich (inkl. Sonderformen)
davon mit OGS-Angebot - - - - -
Anzahl der S?hulen mit Primarbereich 0 0 0 0 0
in anderer Tragerschaft
davon mit OGS-Angebot - - - - -
Ar_lzahl aller Schulen im Primarbe- 3 3 3 3 3
reich
Anzahl aller Schulen im Primarbe- 3 3 3 3 3
reich mit OGS-Angebot
Anzahl aller Schulen im Primarbe-
reich in kommunaler Tragerschaft 3 3 3 3 3

mit OGS-Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS

2013/2014

2014/2015

2015/2016

2016/2017

2017/2018

Anzahl Schiiler an kommunalen
Schulen im Primarbereich

581

557

527

537

528

Anzahl Schiiler an kommunalen Schulen
im Primarbereich mit OGS-Angebot

581

557

527

537

528

davon OGS-Schiler

147

153

155

165

182

davon Schiiler in anderen Betreuungs-
formen

95

96

106

128

132

Anzahl Schiiler an kommunalen Schulen
im Primarbereich ohne OGS-Angebot

davon Schiiler in anderen Betreuungs-
formen

Anzahl Schiiler an Schulen anderer
Tragerschaft im Primarbereich

davon OGS-Schiiler

Anzahl aller Schiiler im Primarbe-
reich

581

557

527

537

528
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2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

davon OGS-Schiiler 147 153 155 165 182

Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro

‘ 2013 2014 ‘ 2015 2016 2017
Fehlbetrag OGS absolut 105.955 96.348 79.492 98.148 78.600

Fehlbetrag OGS je OGS- Schiiler 721 630 513 595 432

Tabelle 4: Aufwendungen OGS je OGS Schiiler

Aufwendungen OGS je OGS-Schiiler 2.364 2.307 2.404 2.506 2.502

Tabelle 5: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent

2014

Teilnahmequote OGS an kommunalen

Grundschulen mit OGS-Angebot 253 275 294 30,7 34.5
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstralRe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

Die Gemeinde Hille hat eine vergleichsweise groRe Verkehrsflache zu unterhalten. Der Anla-
genabnutzungsgrad der Verkehrsflachen signalisiert mit 84 Prozent und einer Positionierung im
obersten Viertel der Vergleichskommunen deutlichen Handlungsbedarf.

Die Gemeinde Hille hat den Zustand ihrer Stral’en und Wirtschaftswege im Rahmen der Eroff-
nungsbilanz 2006 visuell erfasst und bewertet. Eine erneute visuelle oder messtechnische Zu-
standserfassung wurde in Hille seitdem nicht mehr durchgefihrt. Damit ist auch die neue ge-
setzliche Frist bis zu einer erneuten Bestandsaufnahme der Verkehrsflache nach der Kommu-
nalen Haushaltsverordnung (KomHVO) Gberschritten. Gleichzeitig fehlen dadurch auch die
aktuellen und wesentlichen Grundlagen flir eine zielgerichtete Steuerung der Unterhaltung der
StralRen und Wirtschaftswege. Die aktuelle Verteilung der Zustandsklassen in Hille bzw. eine
Veranderung gegenuber dem Jahre 2006 kann insofern nicht dargestellt werden. Die Grundla-
gen fir eine strategische und operative Steuerung der Verkehrsflachen sollten daher zeitnah
aktualisiert bzw. verbessert werden

Bei den Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache positioniert sich die Gemeinde Hille
im Viertel der Vergleichskommunen mit den geringsten Aufwendungen. Der Richtwert fir den
Finanzbedarf von rund 1,25 Euro je m?, den die Forschungsgesellschaft Straflte und Verkehr
(FGSV) ermittelt hat, wird ebenfalls deutlich unterschritten. Im Bereich der Wirtschaftswege hat
die Gemeinde Hille den Handlungsbedarf bereits erkannt und in 2018 ein Wirtschaftswegekon-
zept beschlossen.

Die Abschreibungen der Verkehrsflachen tberschreiten deutlich die im gleichen Zeitraum geta-
tigten Investitionen in das Anlagevermdogen. Dabei kdnnen fiir die Gemeinde Hille die Reinin-
vestitionen als Teil der Investitionen nicht beziffert werden.

Um den Werterhalt der Verkehrsflachen zu sichern, sollte die Gemeinde Hille eine langfristige
Reinvestitionsstrategie aufstellen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Gemeinde Hille mit
dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermodgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlielend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FulRgangerzonen, Bus-
spuren),

o sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanale
(nur StraBenentwasserung), StralRenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fur den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fiir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihrem Verkehrsflachenvermdgen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
drtlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Die gpaNRW betrachtet die Steuerung im Bereich der Verkehrsflachen. Grundlage ist ein stan-
dardisierter Fragebogen, der mit der Gemeinde Hille erértert wurde.

Darstellung der Ist-Situation und der wesentlichen Handlungsempfehlungen
Produktverantwortung

Die Produktverantwortung fiir die Verkehrsflachen der Gemeinde Hille, einschlie8lich Planung,
Bau und Unterhaltung, liegt zentral im Fachbereich 3 Planen und Bauen. Der Fachbereich 3 hat
die Budgetverantwortung. Von hier aus erfolgt auch die Beauftragung von Fremdfirmen sowie
des Baubetriebshofes der Gemeinde Hille (Sachbereich 3.3).

StraBendatenbank

Fir eine systematische StralRenerhaltung sind zahlreiche Informationen Gber das Straltennetz
erforderlich. Diese Informationen sollten in einer StralRendatenbank strukturiert hinterlegt sein.

Die Gemeinde Hille betreibt eine rechnergestitzte StraRendatenbank.

Die folgenden Daten der der Stra3en und Wirtschaftswege in Hille sind in der Stralendaten-
bank erfasst:

o Leitdaten (StraRenbezeichnung, Verwaltungsdaten),

o Funktionsdaten (funktionale Klassifizierung),

¢ Querschnittsdaten (Anordnung und Abmessung der Verkehrsflachen) und
e Zustandsdaten.

Weiterhin erfolgte eine Einteilung in die Flachenarten: Fahrbahn, Radweg, Gehweg, Parkstrei-
fen.

Die in der Stralkendatenbank enthaltenen Daten werden fortgeschrieben und sind auf dem ak-
tuellen Stand.

Die Straflendatenbank bildet eine entscheidende Voraussetzung fiir ein funktionierendes und
systematisches Erhaltungsmanagement. Daher kann das Management auch nur so gut und
detailliert sein wie die in der Datenbank eingepflegten Daten.

Die Gemeinde Hille sollte die vorhandenen Informationen aktualisieren und um die folgenden
wesentlichen Informationen erganzen:

e Aufbaudaten (Anordnung, Arten, Dicke und Einbaujahre aller Befestigungsschichten;
mindestens Bauweise und Bauklasse),

o Erhaltungsdaten (Art, Umfang und Jahr der letzten MalRnahme bezogen auf Instandset-
zung, Erneuerung und Unterhaltung),

gPANRW Seite 5 von 22




+ Gemeinde Hille * Verkehrsflachen # 5.001.001.004.612

o Verkehrsdaten (Verkehrsbelastungen und Verkehrsprognosen)

¢ Inventardaten (z. B. Beschilderung, StralRenbeleuchtung, Lichtsignalanlagen, Leit- und
Schutzeinrichtungen, Banke, Fahnenmasten etc.) und

« Sonstige (z. B. Héchstgeschwindigkeit, Nutzung durch OPNV, Larm, Bedeutung stadtweit
oder Uberregional, Feinstaubbelastung, Unfalldaten).

Zustandserfassung

Die Gemeinde Hille hat ihre Verkehrsflachen in 2006 erstmalig visuell erfasst und bewertet. In
2014 wurden neu erschlossene Flachen hinzugeflgt. Eine erneute Erfassung der Zustands-
klassen wurde seit 2006 nicht durchgefuhrt.

Nach § 28 Abs. 1 Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GemHVO) ist eine kérperliche Inventur
alle finf Jahre nach Art, Menge und Wert des Inventars notwendig. Den Zustand der Stralien
und Wirtschaftswege kann die Kommune dabei entweder durch eine visuelle Begehung bzw.
Befahrung oder durch messtechnische Verfahren erfassen und in eine Bewertung einflieen
lassen. Diese Arbeiten sollten nur von geschultem Fachpersonal erfolgen. Eine Befliegung des
Stadtgebietes oder die Zugrundelegung von Baujahren der Verkehrsflachen ist fiir eine korperli-
che Inventur nicht geeignet.

Aus den Ergebnissen dieser korperlichen Inventur kann die Kommune dann ableiten, in wel-
chem Umfang Unterhaltungsmaflnahmen bzw. Reinvestitionen erforderlich sind. Aulerdem
I&sst eine aktuelle Zustandserfassung auch zu, die Ziele zur Erhaltung der Verkehrsflachen
konkreter als bislang zu formulieren und die Wirksamkeit der durchgefiihrten Malnahmen zu
Uberprifen. Um Unterhaltungs- und ReinvestitionsmalRnahmen belastbar und zielgerichtet pla-
nen zu konnen, ist eine aktuelle und regelmafige Bewertung des Zustands der Verkehrsflachen
erforderlich.

Auch hinsichtlich der Neuregelung der Inventur durch die zum 01. Januar 2019 in Kraft getrete-
ne Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO NRW) besteht die Inventurpflicht fur das Stra-
Renvermogen weiter. § 30 Abs. 2 KomHVO regelt jetzt, dass das Intervall fur die kdrperliche
Bestandsaufnahme bei unbeweglichen Vermdgensgegenstande zehn Jahre nicht Gberschreiten
soll. Nach der Er6ffnungsbilanz zum 01. Januar 2006 hatte auch nach den aktuellen gesetzli-
chen Vorgaben zwischenzeitlich eine erneute Inventur des Stralkenvermégens erfolgen mis-
sen.

> Feststellung
Die rechtlichen Vorgaben zur erneuten Bestandsaufnahme gem. § 28 Abs. 1 GemHVO bzw.
§ 30 Abs. 2 KomHVO im Bereich der Verkehrsflachen wurden von der Gemeinde Hille nicht
eingehalten. Dadurch fehlen u.a. die aktuellen Zustandsdaten fir eine zielgerichtete Steue-
rung der Unterhaltung der Stralen und Wirtschaftswege.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte die erneute Inventur ihres Verkehrsflachenvermdgens nach § 30
Abs. 2 KomHVO zeitnah durchfihren. Dadurch ist sie in der Lage, die Zustandsklassen der
StraRen und Wirtschaftswege anzupassen und die Anderungen in der Bilanz fortzuschrei-
ben.
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Berechnungsmodelle

Die Gemeinde Hille erfasst die vorgesehenen MaRnahmen im Bereich der Verkehrsflachen
einschlieBlich einer Uberschlagigen Kostenermittlung zunachst in einer mittelfristigen Finanz-
planung. Den MalRnahmen werden Prioritdten (Dringlichkeit, Bedeutung, Zusammenhang mit
weiteren Baumalnahmen etc.) zugeordnet. Die Auswahl der MalRnahmen erfolgt anhand der
zugeordneten Prioritdten und der fachlichen/politischen Entscheidungen.

Fir die beschlossenen MaRnahmen werden anschlielend genaue Kostenkalkulationen ange-
fertigt.

Bei den beschlossenen MaRnahmen wird auf die Koordinierung mit evtl. Aufbruch- bzw. Neu-
baumalnahem geachtet. Ebenso wird die weitere Infrastruktur (Ingenieur-Bauwerke, Verkehrs-
leiteinrichtungen, StralRenzubehdr, Entwasserung etc.) in die Planungen integriert.

Die mittelfristigen (Erhaltungs-) MalRnahmen mit den entsprechenden Kosten und Auswirkun-
gen auf den Straflenzustand werden in Hille nicht in einer StraRendatenbank gefuhrt.

Insofern besteht in Hille keine Mdglichkeit anhand von hinterlegten Berechnungsmodellen
netzweite Bauprogramme inklusive des erforderlichen Finanzbedarfs zu erstellen.

Die Gemeinde Hille sollte die verschiedenen bautechnischen MalRnahmen mit ihren Kosten und
den Auswirkungen auf das Schadensbild in ihrer StraRendatenbank hinterlegen. So entwickelt
sich die StralRendatenbank zu einem Erhaltungsmanagement.

Das kommunale Erhaltungsmanagement dokumentiert einerseits Verschlei und Alterung Gber
die Zustandserfassung und Zustandsbewertung. Andererseits werden die MalRnahmen und
Vorgange zur Erhaltung der Verkehrsflachen berlcksichtigt.

Mit dem strategischen Erhaltungsmanagement lassen sich zwei Szenarien abbilden:
e Qualitatsszenario

Welches Budget ist zur Erreichung einer bestimmten Qualitat notwendig?
e Budgetszenario

Wie entwickelt sich die Qualitat bei einem vorgegebenen Budget?

Beide Szenarientypen kénnen die Zusammenhange zwischen Mitteleinsatz und Zustandsent-
wicklung quantifizieren. Somit lasst sich die Machbarkeit von Zielen bereits im Vorfeld von Ent-
scheidungen realistisch einschatzen und bewerten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte Uberprifen ob sie in ihrer Strallendatenbank die (Erhaltungs-)
MaRnahmen mit den entsprechenden Kosten und Auswirkungen auf den Straflenzustand
hinterlegt. Weiterhin besteht auch die Méglichkeit, die Daten der Stralendatenbank automa-
tisiert mit der Anlagenbuchhaltung abzugleichen.
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StraBenbegehungen

Der Baubetriebshof in Hille flihrt regelmafige Begehungen der StralRen durch. Die Informatio-
nen aus den Begehungen werden in Papierform verarbeitet, mit in die Unterhaltungsmafnah-
men der Kolonnen aufgenommen und abgearbeitet.

+ Empfehlung
Um die Effektivitat bei den Streckenkontrollen zu erhéhen sollte die Gemeinde Hille den Ein-
satz von elektronischen Geraten zur Erfassung und Eingabe der Schadensmeldungen in ei-
ne StralRendatenbank priifen.

Kostenrechnung

In Hille ist eine nach den StraRen-, Bankett- und Grabenflachen differenzierte Vollkostenrech-
nung fur die Verkehrsflachen vorhanden.

Erhaltungs- / Instandhaltungsstrategie

Fir eine zielgerichtete Gesamtsteuerung miissen strategische Zielvorgaben fiir die Verkehrsfla-
chen durch die Verwaltungsfiihrung formuliert und dokumentiert werden. Daraus ergibt sich
letztlich die Gesamtstrategie fur die Erhaltung der Verkehrsflachen in der Gemeinde Hille.

Fur die Unterhaltung von StralRen, Wegen, Platzen und sonstigen Verkehrsanlagen bestehen
die Ziele ,Wirtschaftlicher Bau und Erneuerung von Verkehrsanlagen in der Baulast der Ge-
meinde Hille* und ,Erhaltung einer bedarfsgerechten Infrastruktur und Aufrechterhaltung der
Verkehrssicherheit”. Daneben bestehen durch das neue Wirtschaftswegekonzept differenzierte
strategische Ziele fur das Wirtschaftswegenetz.

Fir die Unterhaltung des Wirtschaftswegenetzes hat die Gemeinde Hille in 2017 die Erstellung
eines strategischen Strallen- und Wegekonzeptes in Auftrag gegeben. Das im Jahre 2017 unter
Beteiligung verschiedenen Gremien, bestehend aus Vertretern der Politik, Landwirtschaft, Um-
weltschutz, Polizei, StraRenverkehrsamt, Bezirksregierung, OPNV etc., aufgestellte Wirt-
schaftswegekonzept wurde am 12. Juli 2018 vom Rat der Gemeinde Hille beschlossen.

Durch die Umsetzung des Wirtschaftswegekonzeptes soll langfristig ein finanziell tragbares
Wegenetz geschaffen werden. Die Wege werden dabei unterschiedlichen Kategorien zugeord-
net, die wiederrum jeweils einem entsprechenden Erneuerung- bzw. Unterhaltungsaufwand
entsprechen.

Ziel des Konzeptes soll u.a. sein, durch Lenkung des KFZ-Verkehrs Uber das klassifizierte
Stralennetz (Bundes-, Landes- und Kreisstraflen) den sogenannten ,Schleichverkehr” Gber
Wirtschaftswege zu senken und dadurch eine Verringerung des Unterhaltungsaufwandes, mit
gleichzeitiger Verlangerung der Lebensdauer der Wege zu erreichen.

+ Empfehlung
Zusatzlich zu dem Wirtschaftswegekonzept sollte die Gemeinde Hille auch messbare opera-
tive Ziele fur die Verkehrsflachen (Strallen und Wirtschaftswege) definieren.
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So zum Beispiel:

e Alle HauptverkehrsstralRen sollen in finf Jahren mindestens einen Zustandswert X ha-
ben.

o X Prozent aller Verkehrsflachen sollen in den nachsten zehn Jahren mindestens in Zu-
standsklasse 2 sein.

o Das Qualitatsniveau aller Verkehrsflachen soll im Durchschnitt unter einem Zustandswert
X liegen.

Eigenleistungen

In der Gemeinde Hille werden die betriebliche Erhaltung sowie kleinere Unterhaltungsarbeiten
in Eigenleistung erbracht.

Die Arbeiten beschranken sich damit auf kurzfristige Malinahmen sowie die Verkehrssicherung.
Die nachhaltige Erhaltung im Rahmen von Instandsetzung und Erneuerung kénnen die kom-
munalen Bauhdofe in aller Regel nicht wirtschaftlich ausflihren. Bei der baulichen Unterhaltung
sowie bei allen anderen Malinahmen (Instandsetzungen bzw. Erneuerungsmafnahmen) erfol-
gen grundsatzlich Kooperationen bzw. vollstandige Fremdvergaben.

> Feststellung
Den Baubetriebshof méglichst nur im Bereich der betrieblichen Erhaltung und der kleineren
baulichen Unterhaltung einzusetzen entspricht der Empfehlung der gpaNRW.
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Ausgangslage

Datenlage

Far die Strallen und Wirtschaftswege in der Unterhaltungspflicht der Gemeinde Hille liegen die
wesentlichen Flachen-, Aufwands- und Finanzdaten vor. Die vorgesehenen Kennzahlen fiir die
Gemeinde Hille kbnnen mit Ausnahme einiger differenzierter Kennzahlen ausgewertet und in
den interkommunalen Vergleich gestellt werden.

Strukturen

Die Strukturkennzahlen zeigen die Rahmenbedingungen einer Kommune im Bereich der Ver-
kehrsflachen.

Die Gemeinde Hille unterhalt in 2016 1.915.491 m? Verkehrsflache und positioniert sich damit
deutlich Gber dem Mittelwert von rund 1,0 Mio. m2,

Die Verkehrsflache verteilt sich wie folgt:
e GemeindestraRen 1.054.992 m? (interkommunaler Mittelwert 620.000 m?) und
o befestigte Wirtschaftswege 860.499 m? (interkommunaler Mittelwert 431.000 m?).

Weiterhin sind noch 1.262.101 m? unbefestigte Wirtschaftswege (interkommunaler Mittelwert
360.000 m?) vorhanden, die hier nicht weiter betrachtet werden.

Das Gemeindegebiet der Gemeinde Hille gliedert sich in neun Ortschaften und ist 103 km?
grof3. Der Mittelwert der 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen betragt 78 km?2.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2016

Maxi- Mittel- 1. Quar- 3. Quar- Anzahl

Kennzahlen mum wert til til Werte

Bevdlkerungsdichte in

Einwohner je km? 153 44 820 211 130 185 248 205

Verkehrsflache in m?

je Einwohner 122 30 179 75 52 70 86 78

Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 1,86 0,44 4,23 1,45 0,99 1,31 1,66 80
Prozent

Die Strukturkennzahlen der Gemeinde Hille zeigen folgende Merkmale auf:
e geringe Bevdlkerungsdichte,

e grofRe Verkehrsflache je Einwohner und
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e Uberdurchschnittlicher Anteil der Verkehrsflache an der Gemeindeflache.

+ Feststellung
Der Anteil der Verkehrsflache an der Gemeindeflache ist in Hille Gberdurchschnittlich. In
Verbindung mit der geringen Bevdlkerungsdichte positioniert sich die Verkehrsflache je Ein-
wohner bei den obersten 25 Prozent der Vergleichskommunen. Fir die Gemeinde Hille be-
stehen im interkommunalen Vergleich besonders belastende strukturelle Bedingungen.

Bilanzkennzahlen

Die Bilanzsumme der Gemeinde Hille (Konzernabschluss der Gemeinde einschliellich der Be-
triebe) in 2016 betrug rd. 135 Mio. Euro. Der Anteil der Verkehrsflachen an diesem Vermégen —
incl. Anlagen im Bau - lag bei rd. 14 Mio. Euro.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2016

3. Quar-

Kennzahlen :
til

Verkehrsflachenquote in

10,7 11,2 42,4 23,6 19,5 23,4 27,1 84
Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m? Ver- 7,46 5,38 67,25 26,34 19,52 26,01 32,11 78
kehrsflache in Euro

Anteil StraRenflache an
der Verkehrsflache in 55 25 100 61 47 59 73 75
Prozent

Der durchschnittliche Bilanzwert je m? Verkehrsflache wird unter anderem vom Flachenverhalt-
nis der StralRen und Wirtschaftswege beeinflusst. Wirtschaftswege haben einen geringeren
Bilanzwert als Stral3en.

Durch den unterdurchschnittlichen Anteil der StraRenflache (55 Prozent) wird der durchschnittli-
che Bilanzwert je m? Verkehrsflache in Hille tendenziell verringert.

Die hohe Verkehrsflache je Einwohner und der geringe Bilanzwert je m? Verkehrsflache fiihren
in der Summe zu einer geringen Verkehrsflachenquote (aktuell neuer interkommunaler Mini-
malwert).

Bilanzkennzahlen im Zeitverlauf

Differenz

Kennzahl 2013/2016
in Prozent

Verkehrsflachenquote in Prozent 11,3 10,7 -5,3

Durchschnittlicher

Bilanzwert je m2 Verkehrsflache in Euro 8,08 7,46 -
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Im Zeitvergleich 2013 zu 2016 zeigt sich die Verkehrsflachenquote abnehmend. Der Anteil der
Verkehrsflachen an der Bilanzsumme der Gemeinde Hille ist um 5,3 Prozent zurlickgegangen.

Die Bilanzsumme der Gemeinde Hille ist im gleichen Zeitraum um 3,6 Prozent rlicklaufig. Der
durchschnittliche Bilanzwert je m? Verkehrsflache ist um 7,7 Prozent gesunken.

Der Wertverlust der Verkehrsflachen von 2013 nach 2016 betragt rd. 1,5 Mio. Euro oder 9,4
Prozent.

+ Feststellung
Der Gemeinde Hille ist es nicht gelungen, das Vermdgen der Verkehrsflachen zu erhalten.
Die Abschreibungen durch den regelmaRigen Werteverzehr lagen Uber den im gleichen Zeit-
raum getatigten Investitionen.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermogens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefihrten Unterhaltungsmaflinahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Die drei wesentlichen Merkmale fir den Zustand der vorhandenen Verkehrsflachen,
e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
¢ Unterhaltungsaufwendungen und
¢ Investition in bestehendes Vermogen (Reinvestition)

sind in dem folgenden Netzdiagramm dargestellt.

Weiterhin ist in dem Diagramm eine Indexlinie enthalten. Diese Indexlinie stellt die Gber den
gesamten Lebenszyklus anzustrebenden Richtwerte fiir eine wirtschaftliche Erhaltung kommu-
naler Verkehrsflachen dar.

Der Indexwert fiir den Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durch-
schnittswert aller Verkehrsflachen iber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

Fir die Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache liegt ein Richtwert von 1,25 Euro je
m? zugrunde.

Fir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Wert von 100 Prozent angesetzt. Dieser
Zielwert beruht darauf, dass Uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen die erwirt-
schafteten Abschreibungen vollstandig reinvestiert werden.

Zur Erlauterung der Richtwerte wird auf die folgenden Abschnitte: Alter und Zustand; Unterhal-
tung sowie Reinvestitionen verwiesen.
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Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2016

Unterhaltungs-
aufwendungen

Anlagenabnutzungs- £~

Reinvestitionsquote

grad
- Richtwert ———Hille
[ |
| ‘ |
‘ Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 1,25 0,23 ‘
[ |
‘ Reinvestitionsquote in Prozent 100 A. ‘
[ |
‘ Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,0 84,1 ‘

Die Unterhaltungsaufwendungen der Gemeinde Hille unterschreiten deutlich den Richtwert. Die
Reinvestitionsquote kann wegen fehlender Daten nicht dargestellt werden. Gleichzeitig wird der
Richtwert fur den Anlagenabnutzungsgrad um 68 Prozent Uberschritten.

Alter und Zustand

Der Anlagenabnutzungsgrad zeigt das durchschnittliche Alter des Verkehrsflachenvermégens.
Er ist das Verhaltnis Restnutzdauer zu Gesamtnutzdauer der Verkehrsflachen. Ein Wert um 50
Prozent deutet auf ein Gleichgewicht von altem und neuem Vermaégen hin.

Die Gesamtnutzdauer fur neu erstellte Verkehrsflachen wurde in Hille mit 60 Jahren festgelegt.

Die NKF-Rahmentabelle hat ab 2013 eine Gesamtnutzdauer von 25 bis 50 Jahren fir die Stra-
Ren und zehn bis 30 Jahren fur die Wirtschaftswege (Wege in einfacher Bauart) zugelassen.
Fir neu erstellte Strallen und Wirtschaftswege (in einfacher Bauart) sollte die Gemeinde Hille
zukunftig eine Gesamtnutzungsdauer entsprechend der NKF-Rahmentabelle festlegen.

Die durchschnittlichen Restnutzungsdauern betragen in 2016 fir:
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e Straflen: 20 Jahre und
o Wirtschaftswege: 5 Jahre.

Es ergibt sich flir 2016 ein durchschnittlicher Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen
(Stralen und Wirtschaftswege) von 84,1 Prozent.

Anlagenabnutzungsgrad 2016

2, 3.

Kennzahlen Quar- Quar-
til til

Anlagenabnutzungs-

grad Verkehrsflachen in 84,1 30,8 85,5 60,3 53,3 60,0 66,6 66
Prozent
Anlagenabnutzungs-

. 66,9 26,7 83,9 55,0 46,9 56,0 65,0 48
grad Stralen in Prozent
Anlagenabnutzungs-
grad Wirtschaftswege in 92,1 27,6 100,0 68,2 59,0 68,3 80,8 47

Prozent

+ Feststellung
Die durchschnittlichen Anlagenabnutzungsgrade der Straften und Wirtschaftswege der Ge-
meinde Hille positionieren sich bei den obersten 25 Prozent der Vergleichskommunen.

Auf die notwendige Reinvestitionstatigkeit wird im Abschnitt Reinvestition eingegangen.

Die Gemeinde Hille hat den Zustand ihrer Stralen und Wirtschaftswege in 2006 visuell erfasst
und bewertet. Eine erneute visuelle oder messtechnische Zustandserfassung wurde in Hille
seitdem nicht mehr durchgefiihrt (siehe Ausfiihrungen im Kapitel Steuerung).

Die Zustandserfassung aus 2006 (einschlieRlich der Zugange aus 2014) zeigt bei den Strallen
eine gute Verteilung der Zustandsklassen mit dem Schwerpunkt (45 Prozent) in der Zustands-
klasse 2.

Dagegen stellt sich die Verteilung der Zustandsklassen bei den Wirtschaftswegen sehr unglins-
tig dar. Die durchschnittliche Zustandsklasse betragt 4,01.

Die Werte des Jahres 2006 sind inzwischen 13 Jahre alt und nicht mehr aussagekraftig. Auf
eine Darstellung im Bericht wird daher verzichtet.

In der folgenden Tabelle sind zur Information die interkommunalen Vergleichswerte angefiihrt.
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Zustandsklassen Verkehrsflachen 2016

Mini- Maxi- Mittel- =

Kennzahlen Quar-

mum mum wert

til
Anteil Verkehrsflachen in Zu-

standsklasse 1 an Verkehrsflache A. 11 44,6 14,9 6,7 10,7 19,8 26
in Prozent

Anteil Verkehrsflachen in Zu-
standsklasse 2 an Verkehrsflache A. 5,3 52,6 21,3 15,7 20,4 24,4 26
in Prozent

Anteil Verkehrsflachen in Zu-
standsklasse 3 an Verkehrsflache . 7,0 67,3 29,7 20,3 28,9 38,1 26
in Prozent

Anteil Verkehrsflachen in Zu-
standsklasse 4 an Verkehrsflache A. 4,7 53,4 21,6 14,5 23,8 28,2 26
in Prozent

Anteil Verkehrsflachen in Zu-
standsklasse 5 an Verkehrsflache A. 69,6 12,5 1,9 5,0 17,2 26
in Prozent

Durchschnittliche Zustandsklasse

Verkehrsflachen A 1,96 4,34 2,95 2,59 2,86 3,27 26

+ Empfehlung
Fir eine zielgerichtete Steuerung der Unterhaltung sollte die Gemeinde Hille die aktuelle
Verteilung der Zustandsklassen ihrer Verkehrsflachen ermitteln.

Auf die nach § 28 Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (GemHVO NRW) bzw.
§ 30 Abs. 2 KomHVO erforderliche regelmaRige Erfassung des Zustandes der Verkehrsflachen
wurde im Kapitel Steuerung bereits hingewiesen.

+ Feststellung
Die Wirtschaftswege der Gemeinde Hille weisen auf Basis der Erfassung aus 2006 zu rund
73 Prozent schwere und schwerste Schaden auf. Die Gemeinde Hille hat den Handlungsbe-
darf im Bereich der Wirtschaftswege erkannt und ein Wirtschaftswegekonzept beschlossen.

+ Empfehlung
Durch strategische und operative Ziele der Verwaltungsfihrung sollte eine zeitnahe Umset-
zung der im Wirtschaftswegekonzept genannten zukiinftigen Unterhaltung der Wirtschafts-
wege gesteuert werden.

Unterhaltung

Die Forschungsgesellschaft Stra’e und Verkehr (FGSV) hat den Finanzbedarf in 2004 mit 1,10
Euro je m? Verkehrsflache festgelegt. Aktuell wird das Merkblatt von 2004 iber den Finanzbe-
darf fUr die StraBenerhaltung von der FGSV Uberarbeitet.

Auf dem ,Deutschen Straflten- und Verkehrskongress 2018 in Erfurt® wurde ein Zwischenergeb-
nis dargestellt. Danach liegt der Finanzbedarf fiir die Verkehrsflache flir 2016 bei rd. 1,25 Euro
je m?. Das neue Merkblatt soll nach der derzeitigen Planung in 2019 verdéffentlicht werden.
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Der von der FGSV vorgestellte Finanzbedarf ist dabei je nach Kommune individuell zu bewerten
und nicht als gesetzter Wert zu verstehen.

Die Schwerpunkte bei der Unterhaltung der Strallenflachen in der Gemeinde Hille waren in den
letzten Jahren:

o Durchfuhrung der regelmaRigen Streckenkontrolle zur Feststellung des Strallenzustan-
des, um kleinrdumige Schadstellen zeitnah zu beseitigen, damit hieraus keine gré3eren
Schaden entstehen.

e Aufrechterhaltung und Wiederherstellung der Stralenentwasserung durch RGumung der
Banketten sowie der Wiederherstellung der Vorflut der Wegeseitengraben.

¢ RegelmaRige Oberflachenbehandlung (Splitten) der Asphaltdecken um Wassereintritt
durch Risse zu reduzieren und Ausmergelungen zu beseitigen.

e Zukinftige Umsetzung des 2018 vom Rat der Gemeinde Hille beschlossenen Wirt-
schaftswegekonzepts.

Die Gemeinde Hille hat in 2016 rd. 1,2 Mio. Euro incl. Abschreibungen fur die rd. 1,9 Mio. m?
ihrer Verkehrsflachen aufgewendet. Im Zeitreihenvergleich von 2013 bis 2016 sind die Aufwen-
dungen fir die Verkehrsflachen um 11,0 Prozent zuriickgegangen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Hille hat in den letzten Jahren die Mittel zur Unterhaltung der Verkehrsflachen
kontinuierlich verringert.

Die Abschreibungen betragen in 2016 rd. 800.000 Euro.

Der Unterhaltungsaufwand 2016 belauft sich auf rd. 445.000. Euro. Davon entfallen rund
198.000 Euro auf die Eigenleistungen des Baubetriebshofs und rund 156.000 Euro auf Fremd-
leistungen. Die Personalaufwendungen incl. Sach- und Gemeinkostenzuschlag der Verwaltung
betragen rund 91.000 Euro. Aufwendungen fir Instandhaltungsriickstellungen — Verkehrsfla-
chen sind nicht vorhanden.

Aufwendungen Verkehrsflaichen 2016

[ EV Mittel- &

Kennzahlen Quar-

mum wert

til

Aufwendungen je m? Ver-

kehrsflache in Euro 0,65 0,48 5,44 2,04 1,47 2,02 2,51 68

Aufwendungen je m? Ver-
kehrsflache im 4-Jahres- 0,70 0,74 3,63 1,94 1,42 1,84 2,34 36
Durchschnitt in Euro

Unterhaltungsaufwendungen
gesamt je m? Verkehrsflache 0,23 0,13 1,93 0,62 0,39 0,60 0,80 68
in Euro

Unterhaltungsaufwendungen
gesamt je m? Verkehrsflache
im 4-Jahres-Durchschnitt in
Euro

0,29 0,13 1,14 0,57 0,39 0,56 0,69 36
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Anteil der Eigenleistungen an
den Unterhaltungsaufwendun- 56 7 100 53 31 53 76 63
gen Verkehrsflache in Prozent

Abschreibungen je m? Ver-

kehrsfléche in Euro 0,42 0,36 3,51 1,36 0,97 1,20 1,67 77
Anteil auRerplanmanige Ab-
schreibungen an den Ab- 0.0 0.0 3.8 0.1 0.0 0.0 00 81

schreibungen Verkehrsflache
in Prozent

Die ,Aufwendungen je m? Verkehrsflache“ setzen sich aus den Eigen- und Fremdleistungen,
den Personalaufwendungen und den Abschreibungen zusammen. Die ,Unterhaltungsaufwen-
dungen je m? Verkehrsflache“ sind ohne die Abschreibungen errechnet.

Die Gemeinde Hille liegt bei den Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in
2016 bei den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den geringsten Aufwendungen. Zusatz-
lich ist darauf hinzuweisen, dass eine Verringerung der Aufwendungen fir die Verkehrsflachen
in den letzten Jahren stattfand. Auch der Mittelwert des 4-Jahres-Durchschnitts wird in 2016
deutlich unterschritten.

Weiterhin liegen die Unterhaltungsaufwendungen der Gemeinde Hille ebenfalls deutlich unter
dem von der FGSV ermittelten Finanzbedarf von voraussichtlich 1,25 Euro je m?. Eine Verbes-
serung des Zustandes kann damit nicht erreicht werden. Die FGSV ist dabei von einer ,Stan-
dard - Erhaltungsstrategie” ausgegangen. Nicht berlicksichtigt wurden mégliche ortliche Beson-
derheiten.

Noch im Bereich des Mittelwertes positioniert sich der Anteil der Eigenleistungen an den Unter-
haltungsaufwendungen Verkehrsflachen. Er betragt in 2016 56 Prozent, verringert sich aber im
Folgejahr 2017 auf 50 Prozent.

Gleichwohl sollte die Gemeinde Hille beim Einsatz des Baubetriebshofes im Rahmen der bauli-
chen Unterhaltung und von Instandsetzungen durch einen Vergleich mit Leistungspreisen von
Fremdunternehmen eine wirtschaftliche und nachhaltige Aufgabenerledigung sicherstellen.

Auch das in 2018 erstellte Konzept sieht die Aufgaben des Baubetriebshofes der Gemeinde
Hille bei den Verkehrsflachen primar im Bereich der Verkehrssicherung.

Das heil’t, dass die Gemeinde Hille nur dann bauliche Unterhaltungsmaflinahmen und Instand-
setzungsmaflnahmen vom Baubetriebshof durchfiihren lassen sollte, wenn die Leistungen des
Baubetriebshofes unter Vollkostenbetrachtung glinstiger sind als die Leistungen eines Fremd-
unternehmers (einschliellich der Bauleitung durch den Fachbereich). Weiterhin muss mindes-
tens der gleiche Qualitatsstandard gewahrleistet sein.

Die Verkehrsflache je Einwohner der Gemeinde Hille positioniert sich bei den obersten 25 Pro-
zent der Vergleichskommunen. Im interkommunalen Vergleich stellt die Unterhaltung der Ver-
kehrsflachen fir die Gemeinde Hille somit eine besonders hohe Belastung dar.

gpanNRw Seite 18 von 22




+ Gemeinde Hille * Verkehrsflachen # 5.001.001.004.612

> Feststellung
Die Unterhaltungsaufwendungen der Gemeinde Hille liegen deutlich unter dem Richtwert der
FGSV und auch deutlich unter dem interkommunalen Mittelwert. Fir die Verkehrsflachen ist
aktuell keine aussagekraftige Zustandserfassung vorhanden, die eine ausreichende Unter-
haltung dokumentiert.

+ Empfehlung
Auf der Basis der aktualisierten Zustandserfassung sollte die Gemeinde Hille bei ihren Ver-
kehrsflachen auf eine ausreichende Unterhaltung achten.

Voraussetzung fir eine ausreichende Unterhaltung der Verkehrsflachen ist zunachst, die
Grundlage in Form eines aktualisierten Datenbestands zu schaffen, aus dem der tatsachliche
momentane Zustand der Verkehrsflachen ersichtlich ist.

Bezogen auf das Jahr 2016 fehlt rechnerisch fiir den Erhalt des vorhandenen Zustands 1,02
Euro je m? Verkehrsflache jahrlich.

Eine besondere Herausforderung in der Zukunft wird fir die Gemeinde Hille die Unterhaltung
des Wirtschaftswegenetzes darstellen. Wie bereits ausgefiihrt hat die Gemeinde Hille rund
900.000 m? befestigte Wirtschaftswege zu unterhalten. Damit Gberschreitet sie den interkom-
munalen Mittelwert von rund 430.000 m? um mehr als 100 Prozent.

Durch den hohen Anlagenabnutzungsgrad ist zukiinftig mit einem steigenden Unterhaltungsbe-
darf und somit auch mit einer zunehmenden Belastung des gemeindlichen Haushalts durch die
Wirtschaftswege zu rechnen.

+» Feststellung
Die Gemeinde Hille hat den Handlungsbedarf im Bereich der Wirtschaftswege erkannt und in
2018 ein Wirtschaftswegekonzept beschlossen.

+ Empfehlung
Durch operative Ziele der Verwaltungsfuhrung sollte das zuklnftige Unterhaltungsmanage-
ment der Wirtschaftswege verifiziert werden.

Nachfolgend eine erganzende Auswertung der Kennzahlen zum ,Anteil instandgesetzte Fl&-
chen an Verkehrs-, Stralen- und Wirtschaftswegeflache®.

Verkehrsflachen mit ErhaltungsmaBnahmen 2016

Anteil instandgesetzte Flachen an

Verkehrsflache in Prozent 110 0,00 6,48 1.03 0.35 0.63 1,34 33
Anteil ?rneuclerte Flachen an Ver- 0,00 0,00 1,80 0,32 0,00 0.16 037 32
kehrsflache in Prozent

Anteil umgebaute/ausgebaute Fla- 0,08 0,00 0,94 017 0,00 0,00 023 31

chen an Verkehrsflache in Prozent
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Die Kennzahlen der Gemeinde Hille zum Anteil der erneuerten und um/ausgebauten Flachen
positionieren sich deutlich unterhalb der interkommunalen Mittelwerte.

Die mittlere Gesamtnutzungsdauer fir die Verkehrsflachen der Gemeinde Hille betragt 60 Jah-
re. Zum Erreichen dieser Nutzungsdauer sind rechtzeitige Unterhaltungsmal3nahmen notwen-
dig. Sollten diese durch eine angespannte Finanzlage unterbleiben, wird der Wertverlust be-
schleunigt. Dies fihrt dazu, dass das Anlagevermdgen nur durch vorzeitige Erneuerung und
Anstieg der notwendigen Finanzmittel erhalten werden kann.

Reinvestitionen

Zur langfristigen Aufgabenerfiillung des Infrastrukturvermégens, hier die Verkehrsflachen, ist es
wichtig, dass in ausreichendem Malie in dieses Vermogen investiert wird.

Eine geringe Reinvestitionsquote kann Uber einen gewissen Zeitraum durchaus akzeptabel
sein. Setzt sich die Differenz aus Abschreibungen und Reinvestitionen aber Gber einen lange-
ren Zeitraum forthin, so sind damit Risiken sowohl fir den Haushalt und die Bilanz aber nattir-
lich auch fir den Zustand der Verkehrsflachen verbunden.

Die Abschreibungen auf die Verkehrsflachen belaufen sich in 2016 auf rd. 800.000 Euro. Au-
RerplanmaRige Abschreibungen — Verkehrsflachen und Verluste aus Anlagenabgangen — Ver-
kehrsflachen sind nicht vorhanden.

Die Gemeinde Hille kann die Hohe der Reinvestitionen nicht angeben. Lediglich die Hohe der
gesamt durchgeflihrten Investitionen ist bekannt. Die Investitionen Verkehrsflachen betragen in
2016 203.784 Euro.

In 2015 fielen die Investitionen mit 165.745 Euro wesentlich geringer aus. Der Mittelwert der
Jahre 2013 bis 2016 betragt rund 260.000 Euro. Der nachfolgende Kennzahlenvergleich soll
der Gemeinde Hille bezuglich der Reinvestitionen als Orientierung dienen.

Investitionen und Reinvestitionen Verkehrsflachen 2016

Investitionsquote Verkehrs-

flachen in Prozent 26 0 287 45 13 32 69 82

Reinvestitionsquote Ver-
kehrsflachen in Prozent

Reinvestitionsquote Ver-
kehrsflachen im 4-Jahres- . 0,0 130,6 31,9 8,8 26,0 48,9 53
Durchschnitt in Prozent

Reinvestitionen je m? Ver-

kehrsfiache in Euro A. 0,00 2,11 0,37 0,08 0,26 0,53 72

Reinvestitionen je m? Ver-
kehrsflache im 4-Jahres- A 0,00 1,84 0,38 0,14 0,30 0,58 47
Durchschnitt in Euro
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Im Mittel der Jahre 2014 bis 2016 betragt die Investitionsquote 33 Prozent.

Die Investitionsquote der Gemeinde Hille liegt unter dem interkommunalen Mittelwert. Der Ge-
meinde Hille ist es nicht gelungen, auch unter Berlcksichtigung der Investitionen, den Wert der
Verkehrsflachen zu erhalten.

+ Feststellung
Die gpaNRW sieht in der zu geringen Reinvestitionsquote das Risiko des Wertverlusts im
Anlagevermogen. Verkehrsflachen werden zur Aufgabenerfiillung der Gemeinde Hille beno-
tigt. Deshalb muss die Gemeinde hier langfristig werterhaltende MaRnahmen planen und
entsprechende Finanzmittel bereitstellen. Weiterhin sind ausreichende Mittel fur die Unter-
haltung der Verkehrsflachen zur Verfugung zu stellen, damit nicht vorzeitig Reinvestitionen
erforderlich werden.

+ Empfehlung
Um den Werterhalt der Verkehrsflachen zu sichern, sollte die Gemeinde Hille eine langfristi-
ge Unterhaltungs- und Investitionsstrategie fir die Verkehrsflachen aufstellen. Es sollte er-
kennbar sein, welche MalRnahmen wann und in welchem Umfang durchzufiihren sind, damit
nicht vorzeitig Reinvestitionsbedarf notwendig wird.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Sport

Bei der Gemeinde Hille sind bereits erste Steuerungsansatze wie z.B. die Einbeziehung der
nutzenden Vereine in die Pflege der Anlagen und Ubernahme von Hausmeisterdiensten vor-
handen.

Fir eine zielgerichtete Steuerung des zukiinftigen kommunalen Sportstattenangebotes, sollte
die Gemeinde Hille unter Beriicksichtigung der demografischen Entwicklung eine Sportstatten-
entwicklungsplanung erstellen.

Die Bruttogrundflache (BGF) Schulsporthallen je Klasse positioniert sich Uber dem interkommu-
nalen Mittelwert. Mittelfristig besteht bei den schulisch genutzten Sporthallen in Hille nach der
gpa-Berechnungssystematik ein Potenzial in der GréRenordnung von vier Halleneinheiten Die
Gemeinde Hille sollte im Rahmen der Schulentwicklungsplanung die Versorgung der Schulen
mit Sporthallen verstarkt in den Blick nehmen. Schulisch nicht bendétigte Sporthallen sollten
perspektivisch mdglichst aufgegeben oder den Vereinen tbergeben werden.

Unter Berlicksichtigung der weiteren, nicht fir den Schulsport genutzten Sporthallen, ist ein-
wohnerbezogen im interkommunalen Vergleich der kleinen kreisangehdrigen Kommunen ein
maximales Angebot in Hille vorhanden.

Die Sporthallen werden im interkommunalen Vergleich von vielen Mannschaften/Gruppen ge-
nutzt. Es zeigt sich eine unterdurchschnittliche Sportnutzflache je Mannschaft und eine tber-
durchschnittliche Belegungsquote durch die Vereine.

Die Gemeinde Hille sollte eine weitere Entlastung des Haushaltes Gberpriifen. Potenzial besteht
durch eine Anpassung der Nutzungsentgelte bei den Vermietungen und den aul3ersportlichen
Veranstaltungen sowie der Beteiligung der ortlichen Vereine an den Bewirtschaftungskosten.

Bei den Sportplatzen ist im interkommunalen Vergleich ein Gberdurchschnittliches Flachenan-
gebot vorhanden. Aufgrund der in Hille tatsdchlich bendtigten Nutzungszeiten kann rechnerisch
der Uberwiegende Teil der Sportrasenplatze entfallen. Dies entspricht auch im Wesentlichen
auch der derzeitigen Nutzung der Anlagen in Hille. Von den Vereinen werden nur noch die Plat-
ze Hille-Dorf und Hartum regelmaRig bespielt. Die ibrigen neun Anlagen dienen lediglich als
Ausweichplatze oder werden inzwischen anderweitig genutzt. Gleichwohl fallt auch hierfur lau-
fender Abschreibungs- und Unterhaltungsaufwand an.

Die Gemeinde Hille sollte entscheiden, welche Sportplatze langfristig vorgehalten werden sol-
len. Ziel sollte es sein, Bestand und Bedarf einander anzunahern. Im interkommunalen Ver-
gleich positioniert sich die Gemeinde Hille bei den Aufwendungen Sportplatze je m? 2017 bei
den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Aufwendungen.

Trotz des Uberdurchschnittlichen Angebotes an Sportplatzen besteht infolge der geringen Auf-
wendungen je m? eine unterdurchschnittliche Haushaltsbelastung. Durch die Reduzierung der
vorgehaltenen Flachen und der starkeren Einbindung der Vereine in die Pflege der Platze kénn-
ten die Aufwendungen je Einwohner weiter gesenkt werden.
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+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Gemeinde Hille mit dem Index 2.

Spiel- und Bolzplatze

Die Gemeinde Hille verfligt bereits Uber viele Steuerungsvoraussetzungen (z.B. Daten der
Spiel- und Bolzplatze erfasst, bedarfsorientierte Pflege und Durchfiihrung der Spielplatzkontrol-
len in Dienstanweisung geregelt, Spielplatzkonzept).

Strukturell befindet sich in Hille ist ein unterdurchschnittliches Flachenangebot mit eher kleine-
ren Spielplatzen. Offentliche Bolzplatze werden (iberhaupt nicht vorgehalten. Aufgrund der 1and-
lichen Struktur der Gemeinde, mit vielen Frei- und Griinflachen, entspricht dies den strukturellen
Rahmenbedingungen.

Nach den Prognosen von IT-NRW wird bis 2040 die Anzahl der unter 18-Jahrigen in Hille um

fast 30 Prozent zuriickgehen. Die Gemeinde Hille hat den Handlungsbedarf erkannt und in ih-
rem Spielplatzkonzept eine weitere Reduzierung der vorgehaltenen Anlagen festgelegt. Zwei

Spielplatze wurden bereits aufgegeben und die Flachen verauliert.

Der Gemeinde Hille ist es gelungen, die Pflegeaufwendungen fiir die Spielplatze in den vergan-
genen vier Jahren um fast 20 Prozent zu reduzieren Bei belastenden strukturellen Rahmenbe-
dingungen positionieren sich die Aufwendungen fir die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und
Bolzplatze in 2017 unterhalb des gpa-Benchmarkwertes. Aufgrund der stark erhéhten Anlagen-
abnutzungsgrade der Spielgerate ist jedoch kurz- bis mittelfristig von einen steigenden Unter-
haltungs- und Reinvestitionsbedarf auszugehen.

Die Gemeinde Hille sollte die Gerateausstattung der Spielplatze Uberprifen. Unter Berlicksich-
tigung der zukinftig zu erwartenden Unterhaltungsaufwendungen sollten altere Gerate ggfls.
ersetzt werden. Neben der grundsatzlichen Zukunftsfahigkeit des jeweiligen Standortes, sollte
bei der Auswahl der Gerate auf die Verwendung wartungsarmer Materialien geachtet werden.

Der geringe Aufwand fur Unterhaltung und Pflege sowie die unterdurchschnittliche Flache der
einzelnen Spielplatze fiihren einwohnerbezogen zu einer niedrigen Haushaltsbelastung.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Gemeinde Hille
mit dem Index 4.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmdglichkeiten im 6ffentlichen Raum zur Verfligung. Im Prifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Gemeinde Hille. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle 6ffent-
lichen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Flachen, die
Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuchten wir,
wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie den
Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern méchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierfir stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis fir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fir die
Bedarfsberechnungen haben wir OrientierungsgroRen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser Groflken und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten Gber dem Be-
darf auf. Fur die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Dariiber hinaus mochte die gpaNRW mit dieser Priifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fur die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prifgesprachen vor Ort.

Die Ertrdge und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Sportstattenbedarf

Sportentwicklungsplanung

Um ein bedarfsgerechtes Angebot an Sport- und Bewegungsraumen vorzuhalten, ist eine
Sportentwicklungsplanung unumganglich. Eine Sportentwicklungsplanung muss die bereits
eingetretenen und noch zu erwartenden Veranderungen beim Sportnutzverhalten in der Bevol-
kerung beriicksichtigen. Dabei sind sowohl Sporthallen, SportauBenanlagen als auch die sons-
tigen Bewegungsraume zu betrachten.

Die Gemeinde Hille hat bislang keine Sportentwicklungsplanung erstellt. Eine Vereins- und
Einwohnerbefragung zum aktuellen und kiinftigen Sportverhalten wurde in der Vergangenheit
nicht durchgefiihrt. Es findet aber mindestens einmal jahrlich ein Termin mit dem Gemeinde-
sportverband/Vereinen und der Gemeindeverwaltung statt.

Die wesentlichen Informationen tGber die sonstigen 6rtlichen Sportangebote (Tennis, Schiel3-
sport, Boule etc.) liegen bei der Gemeinde vor.

Demografische Entwicklung

Laut den Prognosen von IT-NRW fir 2017 wird bis 2040 die Anzahl der Einwohner in Hille von
15.620 auf 14.339 Einwohner (-8,2 Prozent) zuriickgehen. Nach der neuesten Prognose zum
Vergleichsjahr 2018 betragt der Bevolkerungsriickgang fir Hille bis 2040 nur noch vier Prozent.

Die Gemeinde Hille hat einen Anteil unter 18 jahrige in 2017 von 16,6 Prozent, mit rucklaufiger
Tendenz. Der interkommunale Mittelwert der kleinen kreisangehérigen Kommunen 2017 betragt
17,4 Prozent.

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Einwohnerzahlen auf Bundesebe-
ne steigen werden. Grund daflr sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekann-
ten Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in
I&ndlichen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich
auswirken.

Die Gemeinde Hille kann aktuell von diesen Faktoren nicht positiv profitieren. Die Anzahl der
Einwohner ist von 16.048 in 2015 auf 15.648 in 2018 (-2,5 Prozent) zuriickgegangen.

Diese Entwicklung kann sich auch auf die Mitgliederzahlen der Sportvereine und somit auf die
Nutzung der Sportanlagen auswirken.

+ Empfehlung
Fir eine zielgerichtete Steuerung des kommunalen Sportstattenangebotes, sollte die Ge-
meinde Hille eine Sportentwicklungsplanung erstellen, die in regelmaRigem Turnus fortzu-
schreiben ist. Dabei sollten auch die Bevolkerung und die Vereine eingebunden werden.
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Strategische MaRnahmen

Sportplatze vorzuhalten gehort nicht zu den kommunalen Pflichtaufgaben. Daher sind sie kri-
tisch im Rahmen von Haushaltskonsolidierungen zu hinterfragen. Durch strategische MalRnah-
men, wie die Aufgabe von Sportanlagen oder die Eigentumsibertragung auf die Vereine wird
die Belastung des kommunalen Haushaltes reduziert.

Die Gemeinde Hille hat in 2004 ein Lehrschwimmbecken aufgegeben. Teilweise wurde die Be-
wirtschaftung der Gebaude und Spielfelder auf die Vereine Ubertragen.

Die Vereine leisten die Bewirtschaftung der Gebaude (Sportheime) auf den Sportplatzen und
kleinere Pflegemallinahmen an den Spielfeldern. Weiterhin werden die Hausmeisterdienste bei
den Sporthallen teilweise von den Vereinen Gbernommen.

Fir die Bewirtschaftung der Gebaude auf den Sportplatzen leistet die Gemeinde Hille Betriebs-
kostenzuschusse in Hohe von jahrlich ca. zehn Euro je m2.

Die Aufwendungen fiir die Unterhaltung der Gebaude und/ oder Spielfelder und investive Maf3-
nahmen werden von der Gemeinde Hille getragen.

+ Feststellung
Durch die Ubertragung der Bewirtschaftung der Sportheime hat die Gemeinde Hille eine Ent-
lastung ihres Haushalts erzielt.

+» Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte bei den Aufwendungen fiir die Sportanlagen weitere Entlastungen
des Haushaltes prifen. Potenziale bestehen durch die Reduzierung der von der Gemeinde
erbrachten Zuschiisse und durch die Ubertragung weiterer Pflegeleistungen auf die Vereine.
Alternativ sollte auch angestrebt werden, Anlagen auf die Vereine zu Ubertragen.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Forder-
schulen in Tragerschaft der gepriften Kommune. Sporthallen fir den Schulunterricht benétigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das Ubrige Angebot an Sporthallen muss sich am zusatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute berlicksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, er-
fasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies
sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im
Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Be-
teiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfligung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen
Die Gemeinde Hille nutzte in 2017 folgende Sporthallen fiir den schulischen Sportunterricht:
e Hille I, drei Halleneinheiten, 2.758 m? Bruttogrundflache
o Hille Il, drei Halleneinheiten, 1.948 m? Bruttogrundflache,
e Nordhemmern, drei Halleneinheiten, 1.973 m? Bruttogrundflache,
e Oberliibbe, drei Halleneinheiten, 1.990 m? Bruttogrundflache und
¢ Rothenuffeln, eine Halleneinheit, 524 m? Bruttogrundflache.

In der Summe standen somit fiir den schulischen Sportunterricht finf Hallen mit 13 Hallen-
einheiten und einer Bruttogrundflache von 9.194 m? zur Verfigung.

Die Kennzahl Bruttogrundflache Schulsporthallen je 1.000 Einwohner liegt in der Summe mit
589 m? Uber dem Mittelwert von 338 m? je 1.000 Einwohner. Hille gehdrt damit zum Viertel der
Vergleichskommunen mit dem héchsten Flachenangebot an Schulsporthallen.

Die Schulsporthallen wurden im Schuljahr 2017/18 von 2.003 Schulern in 83 Klassen/Kursen
genutzt. Auf die Grundschulen entfallen 26 und auf die Verbundschule Hille 57 Klassen/Kurse.

Die Standorte Grundschule Hille und Verbundschule liegen nah beieinander, somit kdnnen die-
se Hallen (Hille | und Hille 11) sowohl von der Grundschule als auch von der Verbundschule
genutzt werden. Fir die weiter unten aufgefihrte Bedarfsberechnung wurden von den vorhan-
denen sechs Halleneinheiten, eine der Grundschule und finf der Verbundschule zugeordnet.

Drei weitere Schulsporthallen befinden sich in Nordhemmern, Oberliibbe und Rothenuffeln. Die
Entfernung zum nachsten Hallenstandort betragt zwischen sechs und neun Kilometern.
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Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m? 2017

2. Quartil Anzahl

Hille Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

111 29 185 101 71 ‘ 102 125 29

Die Gemeinde Hille positioniert sich bei der Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m?
2017 oberhalb des Mittelwertes der Vergleichskommunen.

Der nachfolgenden Bedarfsbemessung liegt die Annahme zugrunde, dass an Grundschulen
zehn Klassen und an weiterfihrenden Schulen zwdlf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit
bendtigen.

Den so ermittelten Bedarf fir Hille stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegeniber:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2017

Bedarf Bestand Saldo
Grundschulen 2,6 8,0 54
Weiterflihrende Schulen 4,7 5,0 0,3
Gesamt 7,3 13,0 5,7

Grundschulen

Bei den Grundschulen zeigt sich in 2017 rechnerisch ein Uberhang von rund finf Halleneinhei-
ten.

Die Grundschule Hille liegt in der Ortschaft Hille. Sie hatte in 2017 acht Klassen. Firr den Sport-
unterricht wurde ihr eine Halleneinheit der Sporthalle Hille 11 zugeordnet.

Mit den vorhandenen acht Klassen kann diese Halleneinheit fast vollstdndig ausgelastet wer-
den.

Fir das Schuljahr 2023/24 werden zuriickgehende Schilerzahlen (-26 Prozent) prognostiziert.

+ Feststellung
Aktuell besteht an dem Grundschulstandort Hille kein Potenzial von Halleneinheiten. Mittel-
fristig ist — bei ricklaufigen Schilerzahlen - jedoch eine Verringerung des Sporthallenbedarfs
zu erwarten. Durch die raumliche Nahe kénnen eventuelle Leerzeiten von der Verbundschu-
le genutzt werden.

Der Grundschule Nordhemmern verflgte in 2017 Uber acht Klassen. |hr stehen drei Hallenein-
heiten (1.973 m2 BGF) zur Verfligung.

Zur Durchfiihrung des schulischen Sportunterrichts bendétigt die Grundschule Nordhemmern nur
0,8 Sporthalleneinheiten. Bis zum Schuljahr 2023/24, ist von konstanten Schiilerzahlen in
Nordhemmern auszugehen. Durch die rdumliche Entfernung zum néchsten Schulstandort ist
eine bessere Auslastung derzeit nicht zu erzielen.
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> Feststellung
Mittelfristig besteht an dem Grundschulstandort Nordhemmern ein rechnerisches Potenzial
von zwei Halleneinheiten.

Bei einer Hallengrof3e von rund 658 m? BGF und Aufwendungen von 100 Euro je m? und Jahr
errechnet sich monetar ausgedriickt an dem Grundschulstandort Nordhemmern ein Potenzial
von rund 130.000 Euro.

Der Grundschule Oberlliibbe stehen mit ihren sechs Klassen die Turnhalle Oberliibbe (drei Hal-
leneinheiten, 1.990 m? BGF) zur Durchfiihrung des schulischen Sportunterrichts zur Verfligung.

Zur Durchfiihrung des schulischen Sportunterrichts bendétigt die Grundschule Oberliibbe nur 0,6
Sporthalleneinheiten.

Fir das Schuljahr 2023/24 werden ca. 130 Schiiler prognostiziert. An der Grundschule Ober-
Iibbe wird sich der Bedarf mittelfristig auf rund 0,7 Halleneinheiten erhéhen.

Durch die raumliche Entfernung zum nachsten Schulstandort ist eine bessere Auslastung der-
zeit nicht zu erzielen.

+ Feststellung
Mittelfristig besteht an dem Grundschulstandort Oberliibbe ein rechnerisches Potenzial von
zwei Halleneinheiten.

Bei einer Hallengrofe von rund 663 m2 BGF und Aufwendungen von 100 Euro je m? und Jahr
errechnet sich monetar ausgedriickt an dem Grundschulstandort Oberliibbe ein Potenzial von
rund 130.000 Euro.

Die Grundschule Rothenuffeln wird als Teilstandort der Grundschule Oberliibbe gefiihrt. Die
Grundschule hatte im Schuljahr 2017/18 vier Klassen. Fur den Sportunterricht steht ihr eine
Sporthalleneinheit zur Verfigung.

Mit den vorhandenen vier Klassen kann diese Halleneinheit nur unvollstdndig ausgelastet wer-
den. Durch die rdumliche Entfernung zum nachsten Schulstandort ist eine bessere Auslastung
derzeit nicht zu erzielen.

Fur das Schuljahr 2023/24 werden zurlickgehende Schulerzahlen (-11 Prozent) prognostiziert.
Es werden jedoch weiterhin vier Klassen gebildet werden.

> Feststellung
Aktuell besteht an dem Grundschulstandort Rothenuffeln kein Potenzial von Halleneinheiten.

Eine wirtschaftlichere Nutzung der Flachen kann durch die Zusammenfassung von Grundschul-
standorten und den damit verbundenen Sporthallen erreicht werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte die weitere Entwicklung der Schilerzahlen am Grundschulstandort
Rothenuffeln beobachten und gegebenenfalls tber die weitere Vorhaltung des Grundschul-
standortes und der damit verbundenen Sporthalle entscheiden.
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Weiterfiihrende Schulen

Der weiterfiihrenden Schule in Hille (Verbundschule) standen in 2017 drei Halleneinheiten der
Sporthalle Hille | und die zwei Halleneinheiten der Sporthalle Hille Il zur Verfliigung.

Sie wurden 2017 von 1.475 Schiilern in 57 Klassen/Kursen genutzt. Es ergibt sich ein Bedarf
von 4,8 Halleneinheiten.

Bei der Verbundschule Hille zeigt sich in 2017 rechnerisch kein verwertbarer Uberhang von
Halleneinheiten.

Die Gemeinde Hille prognostiziert bis 2023/24 konstante bis leicht steigende Schilerzahlen an
der Verbundschule. Die Anzahl der Klassen wird sich dadurch nicht verandern. Mittelfristig ist
somit - aufder durch die zukiinftig vorgesehene Riickkehr zum G9 - keine Veranderung des
Sporthallenbedarfs zu erwarten. Insofern besteht an der Verbundschule Hille aktuell kein Po-
tenzial von Halleneinheiten.

+ Feststellung
Es gibt in Hille 2017 bei den Schulturnhallen insgesamt einen rechnerischen Flachenuber-
hang von vier Halleneinheiten. Dies entspricht bei geschatzten Kosten von 100 Euro je m?
ein Potenzial von rund 250 Tsd. Euro jahrlich.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte im Rahmen der Schulentwicklungsplanung die Versorgung der
Schulen mit Sporthallen kritisch in den Blick nehmen. Im Hinblick auf die finanziellen Auswir-
kungen sollte die Gemeinde hierbei primar darauf hinwirken, die benétigten Kapazitaten ma-
ximal auszulasten. Schulisch nicht benétigte Sporthallen sollten méglichst aufgegeben oder
den Vereinen Ubergeben werden.

Aus Sicht der Verwaltung erscheint derzeit eine Ubergabe von einzelnen Halleneinheiten an die
Vereine in Hille nicht machbar. In beiden betroffenen Sporthallen sind nur Trennvorhange vor-
handen. Es ware weiterhin eine gemeinsame Nutzung der Sanitarrdume durch die Schulen und
die Vereine vorhanden.

Durch die Beteiligung der Vereine an den Betriebskosten ist hier eine Entlastung des Haushal-
tes zu erreichen. Weitere Ausfihrungen dazu finden sich im Berichtsteil Flachenmanagement
Sporthallen (gesamt).

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Neben den oben angefiuhrten Sporthallen wurden von der Gemeinde Hille in 2017 noch die
folgenden Hallen vorgehalten:

e Unterlibbe, drei Halleneinheiten, 1.792 m? Bruttogrundflache,
e Holzhausen, eine Halleneinheit, 2.114 m? Bruttogrundflache,
o Eickhorst, eine Halleneinheit, 707 m? Bruttogrundflache,

e Hartum, eine Halleneinheit, 645 m? Bruttogrundflache und
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e Sudhemmern, eine Halleneinheit, 361 m? Bruttogrundflache.

Von der Gemeinde Hille wurden somit im Bezugsjahr 2017 somit zehn Hallen mit 20 Hallenein-
heiten und einer Bruttogrundflache von 14.813 m? BGF fir die Einwohner in den neun Ortschaf-
ten betrieben.

Die Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner 2017 bildet im interkommunalen Ver-
gleich der kleinen kreisangehdérigen Kommunen mit Abstand den neuen Maximalwert.
Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner in m? 2017

2. Quartil Anzahl

Hille Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

948 142 745 380 275 335 479 29

Auch bei Halleneinheiten je 1.000 Einwohner Sporthallen gesamt bildet die Gemeinde Hille im
interkommunalen Vergleich der kleinen kreisangehdérigen Kommunen mit 1,28 Halleneinheiten
den neuen Maximalwert.

Die durchschnittliche Bruttogrundflache je Halleneinheit positioniert sich mit 741 m? im inter-
kommunalen Vergleich bei dem Mittelwert von 737 m=2.
Anteil Sportnutzflache an Bruttogrundflache in Prozent Sporthallen gesamt

2. Quartil Anzahl

Hille Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

49,4 \ 36,3 \ 71,6 54,6 45,7 55,9 63,1 27

Die Gemeinde Hille hat im interkommunalen Vergleich eine Uberdurchschnittliche Anzahl mittel-
groRer Sporthallen. Bei den Sporthallen ist ein geringerer Anteil der Sportnutzflache an der
Bruttogrundflache der Sporthallen vorhanden. Gleichwohl bildet die Gemeinde Hille im inter-
kommunalen Vergleich der kleinen kreisangehdrigen Kommunen auch hier mit 468 m? den
neuen Maximalwert.

Sportnutzfliche Sporthallen je 1.000 Einwohner in m? 2017

2. Quartil Anzahl

Hille Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

468 \ 89 \ 313 196 158 196 233 27

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Die Sporthallen der Gemeinde Hille wurden im Betrachtungsjahr 2017 neben den Schulen von
256 Mannschaften/Gruppen genutzt. Auch mit der Anzahl der Nutzenden Mannschaf-
ten/Gruppen bildet die Gemeinde Hille im interkommunalen Vergleich den neuen Maximalwert.
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Die Nutzungszeiten werden von der Gemeindeverwaltung Fachbereich 1 Zentrale Dienste fir
jeweils drei Jahre vergeben. Es werden Belegungsplane fir jede Halle gefiihrt. Relevante nutz-
bare Zeiten zwischen den belegten Zeiten werden von den Kindergarten und den Vereinen
genutzt.

Die Sporthallen stehen teilweise bis zum Nachmittag den Schulen und der OGS zur Verfiigung.
Ab ca. 16:00 Uhr werden die Hallen von den Vereinen belegt.

Mannschaften/Gruppen je Halleneinheit Montag-Freitag Sporthallen gesamt 2017

2. Quartil Anzahl

Hille Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

12,8 ‘ 1,78 ‘ 23,00 11,48 8,53 11,24 14,65 28

Sportnutzfliche je Mannschaft/Gruppe in m? Sporthallen gesamt 2017

2. Quartil

Hille Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

29 \ 17 \ 191 45 26 33 40 26

Belegungsquote auBerschulische Nutzung Sporthallen gesamt

2. Quartil Anzahl

Hille Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

68,6 \ 36,1 \ 76,6 54,9 48,6 54,7 61,6 28

+ Feststellung
Im interkommunalen Vergleich ist in Hille insgesamt ein Uberdurchschnittliches Angebot an
Sporthallen vorhanden. Die von der Gemeinde bewirtschafteten Halleneinheiten werden im
interkommunalen Vergleich aber auch von vielen Mannschaften/Gruppen belegt. Es ergibt
sich eine unterdurchschnittliche Sportnutzflache je Mannschaft und eine tiberdurchschnittli-
che Belegungsquote.

Das grundsatzlich freiwillige Angebot an Sport- und Freizeiteinrichtungen gehdért besonders auf
den Prufstand. Durch die Erhebung von Nutzungsentgelten wird der kommunale Haushalt ent-
lastet.

Die Sporthalle Eickhorst wird stundenweise von der Gemeinde Hille an die Forderschule des
Kreises Minden-Libbecke vermietet. Des Weiteren nutzt die Waldorfschule die Sporthallen
Oberliibbe und Unterliibbe jahrlich etwa 280 Stunden im Jahr. Der Stundensatz fir die Nutzung
der Hallen betragt jeweils 17,00 Euro netto.

In Hille ist ein Entgelt fur die Nutzung der Sporthallen durch heimische Vereine, die liberwie-
gend eine Gewinnerzielung verfolgen sowie durch auswartige Vereine und freie Nutzergruppen
zu entrichten. Die entsprechenden Entgeltordnungen stammen aus dem Jahr 2006 und sollen
lediglich die variablen Bewirtschaftungskosten decken.
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> Feststellung
Durch die stundenweise Vermietung der Sporthallen Eickhorst, Ober- und Unterliibbe und
der Erhebung von Nutzungsentgelten hat die Gemeinde Hille eine Entlastung ihres Haushal-
tes erzielt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte Nutzungsentgelte bei den Vermietungen und den auf3ersportlichen
Veranstaltungen auf der Basis einer aktuellen Vollkostenrechnung kalkulieren. Es sollte
mdglichst ein Aufwandsdeckungsgrad von 100 Prozent erreicht werden.

Nutzungsentgelte fiir die Sportanlagen durch die értlichen Vereine im Rahmen des Ubungs-,
Trainings- und Meisterschaftsbetriebs werden keine erhoben. Ein von der Verwaltung in 2018
vorgelegtes Konzept zur Einfiihrung von Nutzungsentgelten wurde vom Rat abgelehnt.

+» Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte durch die Beteiligung der Vereine an den Betriebskosten eine Ent-
lastung ihres Haushaltes erreichen. Pauschalbetrage verringern hierbei den Verwaltungs-
aufwand.

Die Erfahrungen in anderen Kommunen zeigen, dass durch die Beteiligung an den Betriebskos-
ten die Vereine ihre Nutzungszeiten straffen. Diese Zeiten kénnen dann ggf. anderen Vereinen
oder privaten Anbietern zur Verfiigung gestellt werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte jahrlich die tatsachlichen Hallenbelegungszeiten der Schulen und
Vereine erfassen und auswerten. Bei einem Riickgang der Belegungsquote sollte die Ge-
meinde die Hallen mdglichst wirtschaftlich vergeben z.B. durch die Konzentration auf einige
Standorte bzw. durch die Auswahl der Hallen nach ihren jeweiligen Unterhaltungs- und Be-
wirtschaftungskosten. Um den gemeindlichen Haushalt zu entlasten, sollte die Gemeinde
auch die Ubertragung schulisch nicht benétigter Sporthallen an die Vereine priifen.

Die schulisch nicht genutzten Sporthallen in Hille haben eine Gesamtflache von 5.619 m?2. Bei
einem Potenzial von 100 Euro je m? BGF errechnet sich, monetar ausgedruckt ein Potenzial
von rund 560 Tsd. Euro.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplétze1, die die Kommune bilanziert hat.
D.h. wir beziehen auch Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune ganz oder
teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso berlcksichtigen wir Flachen, die die Kommu-
ne fir Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze berticksichtigt die
gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieRen zu-
nachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und analy-
siert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuRballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Priifrunde hingegen
nicht.

Die Gemeinde Hille wendete 2017 fiir ihre Sportplatze 3,99 Euro je Einwohner auf.

Aufwendungen Sportplatze je Einwohner in Euro 2017

I
| |
0,38 ‘ 23,42 9,05 4,05 8,11 11,66 ‘

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Sport-
platze in Hille sowie deren Wirkung zueinander.

Steuerung

Fir eine zielgerichtete Steuerung sollte eine Kommune neben einer Sportstattenentwicklungs-
planung eine zentrale Sportstattenverwaltung haben, die Kenntnisse Uber den Bestand und den
Bedarf an kommunalen Sportplatzen hat.

Die Aufgaben Sportplatzverwaltung und -unterhaltung sind in der Gemeinde Hille im Fachbe-
reich 1 Zentrale Dienste und im Fachbereich 3.3 Technische Dienste (Baubetriebshof) angesie-
delt.

Der Fachbereich 1 koordiniert als zentrale Stelle alle Aufgaben im Zusammenhang mit Sport-
platzen.

> Feststellung
Die gpaNRW bewertet die zentrale Koordinierung der Sportplatze positiv.

Die Gemeinde Hille hat einen aktuellen Uberblick (iber den Bestand ihrer Sportanlagen und
insbesondere ihrer Sportplatze. Eventuelle Anderungen an einzelnen Parametern werden kon-
tinuierlich erfasst.

! Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und Malle
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Es werden dabei detailliert die Anzahl, Flache, Ausstattung, baulicher Zustand / Sanierungsbe-
darf, Eigenschaften und Nutzung des Platzes sowie der Anlagen aufgezeichnet.

Weiterhin sind aktuelle Daten zur Belegung der Platze vorhanden. Inwieweit in den Belegungs-
zeiten eine tatsachliche Nutzung stattfindet ist nicht bekannt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte auch bei den Sportplatzen die tatsachlichen Nutzungszeiten erhe-
ben und auswerten.

Strukturen
Im Bezugsjahr 2017 werden von der Gemeinde Hille die kommunalen Sportplatze:
o Hille-Dorf, Gesamtflache des Sportplatzes 32.122 m?, ein Spielfeld,
e Hartum, Gesamtflache des Sportplatzes 19.773 m?, ein Spielfeld,
e Eickhorst, Gesamtflache des Sportplatzes 7.148 m?, ein Spielfeld,
e Holzhausen Il, Gesamtflache des Sportplatzes 8.086 m?, ein Spielfeld,
¢ Nordhemmern, Gesamtflache des Sportplatzes 9.466 m?, ein Spielfeld,
e Sidhemmern, Gesamtflache des Sportplatzes 6.161 m?, ein Spielfeld,
e Oberliibbe, Gesamtflache des Sportplatzes 10.865 m?, ein Spielfeld,
¢ Unterlibbe, Gesamtflache des Sportplatzes 9.892 m?, ein Spielfeld,
e Hille-Neuenbaum, Gesamtflache des Sportplatzes 5.186 m?, ein Spielfeld
¢ Hille-Mindenerwald, Gesamtflache des Sportplatzes 8.424 m?, ein Spielfeld und

¢ Rothenuffeln, Gesamtflache des Sportplatzes12.720 m?, ein Spielfeld
vorgehalten.

Die elf Sportplatze haben elf Spielfelder und eine Gesamtflache von 129.842 m2. Der interkom-
munale Mittelwert nur fir kommunale eigene Anlagen betragt 77.084 m? Gesamtflache.

Strukturkennzahlen Sportpliatze 2017

Kennzahl Ll E 2.(::::?" o Anzahl
wert Quartil an) Quartil Werte

Ea;:jvfr?:;ﬂft;e 8,31 1,55 20,31 7,20 4,55 6,09 9,27 40

JZIaEC,::\,thZI:T,I,d;Z 3,78 0,67 9,88 3,62 1,93 3,31 4,70 40
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Der Anteil der Flache der Spielfelder an der Flache der Sportplatze ist mit 45,5 Prozent unter-
durchschnittlich (Mittelwert 51,7 Prozent). Die Uberschreitung des interkommunalen Mittelwer-
tes fallt dadurch bei der Flache Spielfelder je Einwohner geringer aus.

Im interkommunalen Vergleich halt die Gemeinde Hille ein Gberdurchschnittliches Angebot an
Sportplatzen vor.

Weitere Anlagen im Eigentum Dritter bestehen nicht.

Im interkommunalen Vergleich der gesamt zur Verfigung stehenden Flache an Sportplatzen
positioniert sich Hille mit 129.842 m? ebenso Uber dem Mittelwert fur alle Anlagen von 77.084
mZ2. Mit 15.620 Einwohnern Uberschreitet Hille aber auch deutlich den Mittelwert der kleinen
kreisangehdrigen Kommunen von rund 13.600 Einwohnern.

Strukturkennzahlen Sportpliatze 2017 gesamt

Flache Sportplatze

jo Einwohner in m? 8,31 1,55 21,36 7,61 4,56 6,39 10,18 40

Flache Spielfelder

je Einwohner in m? 3,78 0,77 9,88 3,83 2,19 3,44 4,82 40

+» Feststellung
Im interkommunalen Vergleich der gesamt vorgehaltenen Anlagen (kommunale und nicht
kommunale Anlagen) bestehen Positionierungen im Bereich des Mittelwertes oder daruber.
Die Gemeinde Hille verfligt einwohnerbezogen Uber ein Uberdurchschnittliches Sportplatz-
angebot.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Im Weiteren fuhrt die gpaNRW einen Vergleich der benétigten mit den vorhandenen verfiigba-
ren Nutzungszeiten je Woche durch.

Verfiigbare Nutzungszeit
Die von der gpaNRW verwendete Nutzungsintensitat pro Spielfeld betragt
e bei Sportrasen 14 Stunden/Woche,
e bei Hybridrasen 20 Stunden/Woche,
e bei Tennenplatzen 25 Stunden/Woche und
e bei Kunstrasen 30 Stunden/Woche.

In Hille sind elf Sportrasenplatze vorhanden, zwei davon (Hille-Dorf und Hartum) sind mit einer
Beleuchtungsanlage ausgestattet.

Die den Vereinen zur Verfligung stehenden Sportplatze in Hille bieten in 2017 somit insgesamt
154 Nutzungsstunden je Woche.

gpanNRw Seite 17 von 28




+ Gemeinde Hille ® Sport und Spielplatze # 5.001.001.004.612

Benoétigte Nutzungszeit

Die Anlagen wurden in 2017 insgesamt von 21 Mannschaften, davon 17 Jugendmannschaften,
genutzt. Der interkommunale Mittelwert betragt 38 nutzende Mannschaften. Bespielt wurden in
2017 von den 21 angefiihrten Mannschaften nur die Anlagen Hille-Dorf und Hartum. Auf den
restlichen Anlagen findet kein regelmaRiger Spielbetrieb statt.

Bei einer Nutzungszeit von drei Stunden je Woche und der Annahme, dass jede Mannschaft
allein auf dem jeweiligen Platz trainiert, betragt die bendétigte Nutzungszeit 63 Stunden je Wo-
che.

Im Vergleich mit den in 2017 vorhandenen verfiigbaren Nutzungsstunden ergibt sich ein Uber-
hang von 91 Stunden wéchentlich. Der Uberhang entspricht der Nutzungszeit von fast sieben
Sportrasenplatzen.

Mehrfachbelegungen der Sportplatze sind gerade bei den Jugendmannschaften sehr haufig.
Bei einer Nutzungszeit von drei Stunden je Woche und einer Mehrfachbelegungsquote von 81
Prozent (Quote Jugendmannschaften in Hille) mit jeweils bis zu drei Mannschaften pro Spiel-
feld, reduziert sich die benotigte Nutzungszeit 2017 auf 29 Stunden je Woche.

Unter der Berlicksichtigung von Mehrfachbelegungen ergibt sich ein Uberhang an vorhandenen
verfugbaren Nutzungsstunden von wdchentlich bis zu 125 Stunden oder rund neun Sportrasen-
platzen. Dies entspricht auch im Wesentlichen der derzeitigen Nutzung der Anlagen in Hille. Die
Anlagen:

e Eickhorst,

e Holzhausen I,

e Nordhemmern,

e Sudhemmern,

e Oberliibbe,

¢ Unterlibbe,

¢ Hille-Neuenbaum,

¢ Hille-Mindenerwald und

o Rothenuffeln

werden aktuell von den Vereinen nicht bespielt bzw. nur als Ausweichplatz genutzt, gleichwohl
fallt fir diese Anlagen laufender Abschreibungs- und Unterhaltungsaufwand an.

In naher Zukunft ist nicht mit einer wesentlichen Steigerung der von den Vereinen bendtigten
Nutzungszeiten auszugehen. Die demografische Entwicklung wird langfristig zu weniger Ju-
gendmannschaften in Hille fihren.

Weiterhin verlagert sich das Sportverhalten in der Bevélkerung mit dem Rickgang der bis zu
40-Jahrigen und einem Zuwachs der 60 - 75-Jahrigen von z.B. von Ful3ball in Richtung Wan-
dern oder Fitness/Gesundheit.
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Somit werden die Spielfelder geringer ausgelastet sein. Freie Zeiten nehmen zu. Dennoch
mussen wenig genutzte bzw. nicht genutzte Flachen weiterhin unterhalten werden. Diese Un-
terhaltung belastet zum einen den Haushalt der Gemeinde Hille, zum anderen aber auch die
Vereine, die in die Pflege der Sportanlagen mit eingebunden sind.

Die Gemeinde Hille sollte ihren Haushalt durch die freiwillige Aufgabe ,Bereitstellung von
Sportplatzen so wenig wie moglich belasten. Daher ist sie kritisch im Rahmen von Haushalts-
konsolidierungen zu hinterfragen.

Die Anlagen Hille-Neuenbaum und Rothenuffeln befinden sich auf gepachteten Flachen. Zum
Auslaufen der Pachtvertrage sollte die Gemeinde diese Sportanlagen aufgeben.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte entscheiden, in welcher sportfunktionellen und baulichen Ausge-
staltung und mit welcher Ausstattung die Sportanlagen langfristig vorgehalten werden sollen.
Ziel sollte es sein, Bestand und Bedarf einander anzunahern. Die Empfehlung, eine Sport-
entwicklungsplanung zu erstellen wurde bereits aufgefiihrt.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemafRen Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es moglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.

Fir die Sportplatze in Hille gibt es Pflege- und Diingeplane. Im letzten Jahr (2018) wurden in
Hille fir die Mahd auf den Spielfeldern Mahroboter angeschafft. Bei der Pflege und Wartung der
Sportplatze sind die Aufwendungen fir die Spielfelder der Hauptkostentrager.

Die Anlagen werden mit Ausnahme der Au3enanlagen an den Hallen sowie kleineren Pflege-
malinahmen an den Sportplatzen vom Bauhof unterhalten. Durch regelmafige Kontrollen wird
sichergestellt, dass die Platze und Felder ordnungsgeman gepflegt werden. Die Unterhaltungs-
aufwendungen fur die Sportplatze werden vollstdndig von der Gemeinde Hille getragen, direkt
oder Uber Zuschusse.

Eine Aufteilung der Aufwendungen auf die Spielfelder und die sonstigen Flachen war in Hille im
Rahmen der Prifung nicht méglich. Insofern werden hier die Aufwendungen fur die Sportplatze
dargestellt.

Gesamtaufwendungen

Die Gesamtbelastung der Gemeinde Hille fir die kommunalen Sportplatze in 2017 betragt
62.373,90 Euro. Sie schlusseln sich auf in:

e Personalaufwendungen Verwaltung inkl. Sach- und Gemeinkostenzuschlag: 3.104 Euro,
o Pflegeaufwendungen Eigenleistung (inkl. Material): 20.566 Euro,
o Pflegeaufwendungen Fremdleistungen (inkl. Material): 7.131 Euro und

e Abschreibungen: 31.573 Euro.
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Aufwendungen Sportplatze je m? in Euro 2017

2. Quartil Anzahl
(Median)

3. Quartil

0,48 0,23 4,70 1,52 0,49 1,16 2,11 ‘ 28

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Hille bei den Aufwendungen
Sportplatze je m? 2017 bei den ersten 25 Prozent der Vergleichskommunen.

Dies wird stark durch die bereits erwadhnten Sportplatze beeinflusst, die aktuell von den Verei-
nen nicht bespielt bzw. nur als Ausweichplatz genutzt werden. Die Anlagen werden vom Bauhof
nur minimal unterhalten. Auf diese Platze entfallen Unterhaltungsaufwendungen von 14.347
Euro.

Nachfolgend daher eine Auswertung der Aufwendungen Sportplatze je m? in Euro 2017 ohne
Berlicksichtigung der Flache und der Aufwendungen der oben genannten Platze.
Aufwendungen Sportplatze je m? in Euro 2017 (Hille-Dorf und Hartum)

2. Quartil 3. Quartil Anzahl

(L ET))

0,93 0,23 4,70 1,52 0,49 1,16 2,11 28

+ Feststellung
Im Bezug zur regelmafig unterhaltenen Flache positioniert sich die Gemeinde Hille im inter-
kommunalen Vergleich bei den Aufwendungen Sportplatze je m? immer noch unterhalb des
Mittelwertes.

Aufwendungen je Einwohner 2017

1. 2. Quartil 3. Anzahl

Kennzahl Hille Minimum | Maximum | Mittelwert Quartil (Median) Quartil Werte

Aufwendungen
Sportplatze je Ein- 3,99 0,38 23,42 9,05 4,05 8,11 11,66 28
wohner in Euro

Die Aufwendungen je Einwohner betragen in 2017 3,99 Euro. Der interkommunale Mittelwert
2017 wird deutlich unterschritten.

Trotz des Uberdurchschnittlichen Angebotes an Sportplatzen besteht infolge der geringen Auf-
wendungen je m? eine unterdurchschnittliche Haushaltsbelastung.

Potenziale bestehen gleichwohl durch eine Reduzierung der vorgehaltenen Flachen und der
starkeren Einbindung der Vereine in die Pflege der Platze.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unberiicksichtigt.

Die Gemeinde Hille wendete 2017 fir ihre Spiel- und Bolzplatze 3,07 Euro je Einwohner auf.
Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je Einwohner in Euro 2017

13,10 6,72 4,19 6,41 9,66

1,23

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Spiel-
und Bolzplatze in Hille sowie deren Wirkung zueinander.

Steuerung und Organisation
Produktverantwortung

Die Produktverantwortung fiir die Spiel- und Bolzplatze der Gemeinde Hille liegt zentral im
Fachbereich 3 Planen und Bauen. Von dort erfolgt eine Abstimmung zwischen Planung, Bau
und Unterhaltung unter Beteiligung der evtl. erforderlichen weiteren Bereiche (Baubetriebshof).

Die Pflege der Spiel- und Bolzplatze wird vom Baubetriebshof der Gemeinde Hille anhand eines
schriftlichen Dauerauftrages durchgefiihrt. Die Anzahl der durchzufihrenden Pflegehaufigkei-
ten/Pflegegange ist nicht festgelegt. Im Rahmen der wochentlichen Kontrolle der Spielgerate
wird von den Mitarbeitern des Baubetriebshofes vor Ort entschieden welche Pflegegange not-
wendig sind.

Die erforderlichen Pflegearbeiten und eventuelle Reparaturen an den Spielgeraten werden im
Allgemeinen dann sofort ausgefihrt.

Datenbestand

Im Fachbereich 3 Planen und Bauen liegen die Informationen zur Lage, GréfRe, Anzahl und Art
der Spielgerate, Nutzungsarten und Vegetation, Ausstattung vor.

Sowohl die Fremdleistungen, wie auch die Leistungen des Bauhofes werden auf Vollkostenba-
sis verbucht. Eine objektweise Auswertung der Aufwendungen ist standardmaRig nicht moglich.
Sie musste im Einzelfall Gber eine Auswertung der Arbeitszettel erstellt werden.

Die Flachen der Spiel- und Bolzplatze sind in einem Grinflachenkataster / Griinflacheninforma-
tionssystem (GRIS) hinterlegt.
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Spielplatzkonzept / Spielplatzbedarfsplanung
Die Gemeinde Hille hat im Marz 2018 ein Spielplatzkonzept beschlossen.

Aufgrund des Spielplatzkonzeptes sollen neun Spielplatze mit einer Gesamtflache von 9.456 m?
(54 Prozent der vorgehaltenen Flache) entfallen. Zwei der darin genannten Anlagen wurden
seitdem bereits aufgegeben und die Flachen veraulert.

Kontrollen

Visuelle Kontrollen werden vom Fachbereich Planen und Bauen der Gemeinde Hille gemaf der
Dienstanweisung 14-tagig durchgeflhrt.

Die operativen Kontrollen und die Jahreshauptkontrollen werden vom ausgebildeten Fachper-
sonal der Diakonie Stiftung Salem in Minden durchgefiihrt. Das Team der Diakonie fuhrt auch
eventuell notendige Reparaturen und Holzarbeiten durch.

Die Gemeinde Hille kann im Bereich der Steuerung und Organisation der Spiel-und Bolzplatze
folgende positive Ergebnisse vorweisen:

e Eindeutige Zuordnung der Produktverantwortung,
o Dauerauftrag fir die Pflege der Spiel- und Bolzplatze vorhanden,
e Ausflihrung der Pflegearbeiten entsprechend des Bedarfs,
o Daten der Spiel- und Bolzplatze erfasst,
o Durchfuhrung der Spielplatzkontrollen in Dienstanweisung geregelt und
e Untersuchung durch geschultes Personal.
Potenziale bestehen in den Bereichen:
e Erganzung der Daten zu den Spiel- und Bolzplatze im GRIS und
e Auswertung der kaufmannischen Daten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte den Datenbestand der Spiel- und Bolzplatze im GRIS um die wei-
teren Daten (Gerate, Art der Flachen) erganzen. Alle beteiligten Fachbereiche und Fach-
gruppen sollten Zugang zu dem System haben.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte die Aufwendungen zu den Aufwendungen je Anlage auswerten.
Dadurch kénnen Objekte mit einem besonders hohen Pflegeaufwand lokalisiert und entspre-
chende Gegensteuerungsmaflnahmen ergriffen werden.

Strukturen

Im interkommunalen Vergleich der kleinen kreisangehérigen Kommunen hat die Gemeinde Hille
mit 103 km? eine bei den obersten 25 Prozent der Vergleichskommunen liegende Gemeindefla-
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che mit einer niedrigen Bevolkerungsdichte von152 Einwohnern je km?2. Der Mittelwert der 209
kleinen kreisangehorigen Kommunen betragt 210 Einwohner je km?2.

Die neun Ortschaften der Gemeinde Hille erstrecken sich Uber rund 15 km in Nord-Sid-
Richtung und 12 km in West-Ost-Richtung.

+ Feststellung
Bei der Abdeckung des Gemeindegebietes mit Spiel- und Bolzplatzen hat die Gemeinde Hil-
le aufgrund der grolten Gemeindeflache und der geringen Bevolkerungsdichte erschwerte
Bedingungen gegeniiber Kommunen mit glinstigeren Strukturmerkmalen.

Der Anteil der unter 18-Jahrigen in Hille betragt in 2017 16,6 Prozent und positioniert sich damit
unterhalb des Mittelwertes der kleinen kreisangehérigen Kommunen von 17,4 Prozent.

Laut den Prognosen von IT-NRW wird bis 2040 die Anzahl der unter 18-Jahrigen in Hille von
2.593 auf 1.832 Einwohner (-29,4 Prozent) zurtickgehen.

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Einwohnerzahlen auf Bundesebe-
ne steigen werden. Grund dafir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekann-
ten Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in
landlichen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich
auswirken.

Die Gemeinde Hille kann aktuell von diesen Faktoren nicht positiv profitieren. Die Anzahl der
Einwohner ist von 16.048 in 2015 auf 15.648 in 2018 (-2,5 Prozent) zuriickgegangen.

+ Feststellung
Aktuell ist in Hille ein Rickgang der Bevolkerungszahlen und somit auch der Anzahl der un-
ter 18-Jahrigen vorhanden. Ob diese Entwicklung langfristig ist, kann derzeit noch nicht ge-
sagt werden.

In 2017 unterhalt die Gemeinde Hille 22 o6ffentliche Spielplatze mit einer Flache von 17.425 m2.
Auf den Platzen befinden sich 100 Spielgerate.

Offentliche Bolzplatze werden in Hille nicht vorgehalten.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2017

2.

pa— Maxi-  Mittel- 1. Quartil 3.
mum wert Quartil  (Medi- | Quartil

an)
Flache der Spiel- und Bolzplatze je
EW unter 18 Jahre in m? 6,7 3,0 44 1 14,6 10,6 13,1 16,1 39
Flache der Splelpla.tze je Einwoh- 6.7 2.1 36,3 13 75 10,1 125 38
ner unter 18 Jahre in m?
Flache der Bolzplatze je Einwoh- 0,00 021 1536 394 149 278 480 32
ner unter 18 Jahre in m?
Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je
1.000 EW unter 18 Jahre 8,5 2,5 27,6 12,5 8,1 10,9 17,0 40
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2.

Kennzahl Maxi- Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
mum wert Quartil  (Medi- | Quartil Werte

an)

Apzahl der Spielplatze je 1.000 8.5 18 23.0 107 7.4 9.5 14.0 40

Einwohner unter 18 Jahre

Anzahl der Bolzplatze je 1.000 0,00 032 573 213 1,03 1,86 3,16 34

Einwohner unter 18 Jahre

H A H 2

An‘zahl der.§p|elgerate je 1.000 m 57 3.1 13.0 6.9 5.4 6.7 8.1 8

Spielplatzflache

durchschnittliche Grofte der Spiel- 792 673 2248  1.245 952 1176 1518 39

und Bolzplatze

durchschnittliche Grofte der Spiel- 792 483 2068 1.116 878  1.092  1.254 37

platze in m?

durchschnittliche Grofte der Bolz- J. 270 4633 1.881 999 1.602 2328 31

platze in m?

Die Gemeinde Hille halt eine unterdurchschnittliche Anzahl von Spielplatzen mit einer unter-
durchschnittlichen Grofe vor. Einwohnerbezogen ergibt sich eine bei den ersten 25 Prozent der
Vergleichskommunen liegende Flache an Spielplatzen. Aufgrund der Iandlichen Struktur der
Gemeinde Hille, mit vielen Frei- und Griinflachen, entspricht dies den strukturellen Rahmenbe-
dingungen.

Bolzplatze werden von der Gemeinde Hille nicht vorgehalten.

+ Feststellung
Die Gemeinde Hille positioniert sich mit ihren einwohnerbezogenen Strukturkennzahlen zu
den Spielplatzen unterhalb der interkommunalen Mittelwerte. Bei den Bolzplatzen bildet die
Gemeinde Hille die neuen Minimalwerte.

Durch die im Spielplatzkonzept vorgesehene Aufgabe von Spielplatzen werden sich die Struk-
turkennzahlen der Gemeinde Hille zukUnftig weiter verringern.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Aufwendungen fir die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze werden unter anderem durch
das Flachenverhaltnis von den Spiel- zu den Bolzplatzen gepragt. Bolzplatze sind deutlich
preiswerter, da sie nur geringer Pflege bedurfen. Baum- und Strauchflachen sind an den Rand-
bereichen konzentriert. Die Gemeinde Hille betreibt keine 6ffentlichen Bolzplatze. Der inter-
kommunale Mittelwert fir den Flachenanteil der Bolzplatze betragt rund 22 Prozent.

Auch die Anzahl und durchschnittliche Gré3e der Anlagen sind fir den Aufwand verantwortlich.
Jede einzelne Anlaufstelle bedeutet Fahrt- und Ristzeiten durch den Betriebshof und die Un-
terhaltung und Pflege kleinerer Flachen (z. B. Handrasenmaher statt Grol3flachenmaher). Die
Ausstattung auf den Spielplatzen fiihrt ebenfalls zu unterschiedlich hohen Aufwendungen bei
den Kommunen. Der interkommunale Vergleich zeigt, dass die Gemeinde Hille kleinere Spiel-
und Bolzplatze mit einer unterdurchschnittlichen Spielgerateausstattung vorhalt.
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+ Feststellung
Aufgrund der Abweichungen von den interkommunalen Mittelwerten hat die Gemeinde Hille
Uberwiegend erschwerende Rahmenbedingungen um niedrige Aufwendungen bei der Pfle-
ge- und Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze zu erzielen.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze je m? in Euro 2017

Minimum . 0,34

Maximum

Hille

6,51

Benchmark 3,15

| n
-
[4)]

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

275 1,89 2,99 \ 428 28

Fir die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze hat die Gemeinde Hille im Jahr 2017
47.949 Euro aufgewendet.

Von den 100 auf den Spiel-und Bolzplatzen aufgebauten Spielgeraten sind in der Anlagen-
buchhaltung der Gemeinde Hille nur 47 erfasst. Aufgrund der unvollstdndigen Datengrundlage
wurden die Aufwendungen der Gemeinde Hille nicht in den interkommunalen Vergleich aufge-
nommen, sondern nur den Vergleichsdaten gegenibergestellt.

Die Abschreibungen flir diese Spielgerateausstattung belaufen sich auf 3.158 Euro oder 0,18
Euro je m2. Der interkommunale Mittelwert 2017 betragt 0,50 Euro.

Im Mittel ist 2017 bei einer mittleren Gesamtnutzungsdauer von acht Jahren und einer mittleren
Restnutzungsdauer von einem Jahr ein Anlagenabnutzungsgrad der Spielgerate von rund 92
Prozent vorhanden.

Aufgrund der unterdurchschnittlichen Ausstattung, den nur teilweise erfassten und weitestge-
hend abgeschriebenen Spielgeraten wird bei den Abschreibungen fur die Spielgerateausstat-
tung je m? der interkommunale Mittelwert in Hille deutlich unterschritten.

Der stark erhéhte Anlagenabnutzungsgrad der Gerate auf den Spiel- und Bolzplatzen wird kurz
bis mittelfristig einen steigenden Unterhaltungs- und Reinvestitionsbedarf ausldsen.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte die Gerateausstattung der Spielplatze Gberprifen. Unter Beriick-
sichtigung der zukinftig zu erwartenden Unterhaltungsaufwendungen sollten altere Gerate
gdfls. ersetzt werden. Bei der Auswahl der Geréate sollte auf die Verwendung wartungsarmer
Materialien geachtet werden. Weiterhin sollte bei allen Neuanschaffungen von Geraten auch
die grundsatzliche Zukunftsfahigkeit des jeweiligen Standortes betrachtet werden.

Der durchschnittliche Bilanzwert je Spielgerat in 2017 betragt 182 Euro und positioniert sich
damit deutlich unter dem interkommunalen Mittelwert von 705 Euro.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte alle auf den Spielplatzen befindlichen Spielgerate erfassen und in
der Anlagenbuchhaltung flihren.

Die Pflegeaufwendungen (= Personalaufwendungen fir die Verwaltung inkl. Sach- und Ge-
meinkostenzuschlag, Pflegeaufwendungen manuell und Fremdvergaben) Spiel- und Bolzplatze
im Jahr 2017 betragen 44.790 Euro.

Die Pflegeaufwendungen haben sich im Zeitreihenvergleich 2014 bis 2017 um 19,3 Prozent
reduziert. Die Verringerung der Pflegeaufwendungen beruht im Wesentlichen auf geringeren
Personalaufwendungen Verwaltung und geringeren Pflegeaufwendungen Eigenleistung.

> Feststellung
Der Gemeinde Hille ist es gelungen die Pflegeaufwendungen fir die Spiel- und Bolzplatze in
den vergangenen vier Jahren um fast 20 Prozent zu reduzieren.

Fir 2017 ergeben sich Pflegeaufwendungen Spiel- und Bolzplatze von 2,57 Euro je m2.

Im interkommunalen Vergleich der kleinen kreisangehdrigen Kommunen positioniert sich die
Gemeinde Hille damit geringfligig oberhalb des interkommunalen Mittelwertes von 2,45 Euro.

Kennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2017

Pflegeaufwendun-
gen Spiel- und Bolz-
platze gesamt je m?
in Euro

2,57 0,23 4,47 2,45 1,48 2,55 3,43 30

Aufwendungen fur
die Grinflachenpfle-
ge je m? Spiel- und
Bolzplatz in Euro

0,41 0,01 1,78 0,72 0,33 0,59 0,99 19

Aufwendungen fir
die Spielgerate
insgesamt je m?
Spielplatz in Euro

0,07 0,05 3,49 1,43 0,39 1,41 2,29 18

Aufwendungen fir
die Spielgerate
insgesamt je Spiel-
geréat in Euro

12 12 461 181 59 182 310 19

gpanNRw Seite 26 von 28




» Gemeinde Hille * Sport und Spielplatze * 5.001.001.004.612

1. 2. Quartil 3. Anzahl

Kennzahl Minimum Maximum | Mittelwert Quartil (Median) Quartil Werte

Abschreibungen je
m? Spiel- und Bolz- 0,18 0,00 2,67 0,58 0,20 0,41 0,73 34
platz in Euro

Die Kennzahl der Gemeinde Hille zur Griinflachenpflege positioniert sich bei den ersten 25 Pro-
zent der Vergleichskommunen.

Bei den Aufwendungen fir die Spielgerate bildet die Gemeinde Hille Minimalwerte ab.

In der Summe ergeben sich Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m? der Gemeinde Hille im
Jahr 2017 von 2,75 Euro.

Die GPA hat fur die oben dargestellte Kennzahl einen Benchmark festgelegt. Dieser liegt bei
3,15 Euro je m2. Die Aufwendungen der Gemeinde Hille unterschreiten den Benchmark. Rech-
nerisch ist kein Potenzial vorhanden.

In 2017 betragt der Aufwand fiir die 6ffentlichen Spiel- und Bolzplatze je Einwohner 3,07 Euro.
Durch die im Spielplatzkonzept vorgesehene Reduzierung der Spielplatzanlagen werden die
Aufwendungen je Einwohner in den Folgejahren geringer ausfallen.

Aufwendungen je Einwohner

Kennzahl Hille Mini- Maxi- Mit- 1. Quar- 2. Quartil 3. Quar- Anzahl
mum mum  telwert til (Median) til Werte

Aufwendungen

Spiel- und Bolzplatze 3,07 1,23 13,10 6,72 4,19 6,41 9,66 30

je Einwohner in Euro

+ Feststellung
Die Gemeinde Hille erzielt geringe Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m?. Die vorhan-
denen Randbedingungen sind dafiir in Hille Gberwiegend erschwerend. Der geringe Auf-
wand zur Unterhaltung und Pflege und der unterdurchschnittliche Flachenumfang der Spiel-
und Bolzplatzen fuhren einwohnerbezogen zu einer niedrigen Haushaltsbelastung. Durch die
Reduzierung der vorgehaltenen Flachen auf der Basis der Spielplatzentwicklungsplanung
werden die Aufwendungen je Einwohner zukiinftig weiter gesenkt werden.
Der hohe Anlagenabnutzungsgrad der Spielgerate wird jedoch kurz bis mittelfristig einen
steigenden Unterhaltungs- und Reinvestitionsbedarf auslésen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstralRe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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