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Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Spenge

Managementiibersicht

Die Stadt Spenge befand sich seit 2010 in der Haushaltssicherung. Die letzte Fortschreibung
des Haushaltssicherungskonzeptes war fiir den Haushalt 2018 ff. erforderlich. Ab diesem Zeit-
punkt kann die Stadt wieder einen origindren Haushaltsausgleich darstellen. Die Jahresfehlbe-
trage reichen im Betrachtungszeitraum von minus 0,5 Mio. Euro bis minus 3,7 Mio. Euro. Ab
2014 ist eine Trendwende zu erkennen. Durch die eingeleitete Haushaltskonsolidierung konnte
die Stadt Spenge die Fehlbetrage verringern. Fiir 2018 wird im Ergebnis erstmalig wieder ein
Uberschuss erwartet. Bereinigt man das Jahresergebnis 2017 um schwankungsanféllige Positi-
onen um Sondereffekte, ergibt sich ein strukturelles Ergebnis von ca. minus 660.000 Euro. Die-
ses strukturelle Defizit deutet auf einen weiteren Konsolidierungsbedarf hin.

Die Stadt Spenge hat im Marz 2019 einen Doppelhaushalt fir 2019 und 2020 beschlossen.
Dieser sieht Jahresiiberschisse von jeweils 0,5 Mio. Euro vor. Auch in der mittelfristigen Fi-
nanzplanung der Jahre 2021 bis 2023 sind Uberschiisse im Ergebnisplan von 0,4 Mio. Euro
bzw. 0,5 Mio. Euro ausgewiesen. Wichtige Ertragspositionen wie die Gewerbesteuer und der
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer sind vorsichtig geplant. Diese sind jedoch von der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abhangig und unterliegen daher allgemeinen haushaltswirt-
schaftlichen Risiken.

Die Fehlbetrage der letzten Jahre sowie die Verrechnungen mit der allgemeinen Ricklage ha-
ben das Eigenkapital der Stadt stark reduziert. Im interkommunalen Vergleich ist die Eigenkapi-
talausstattung der Stadt Spenge daher weit unterdurchschnittlich. Das Eigenkapital muss drin-
gend gestarkt werden um Handlungsspielrdume zu erhalten. Aufgrund der beschlossenen
Nachhaltigkeitssatzung wirken die geplanten Uberschiisse der nachsten Jahre jedoch nur zum
Teil eigenkapitalverstarkend. Von den geplanten Uberschiissen kénnen nach der Satzung 50
Prozent fir eine Reduzierung der Hebeséatze zur Grundsteuer A und B in Anspruch genommen
werden. Um den massiven Eigenkapitalverzehr der letzten Jahre wieder auszugleichen, sollten
die erzielten Uberschiisse in der Ergebnisrechnung zu 100 Prozent das Eigenkapital verstar-
ken.

Die Stadt Spenge weist durchgehend Kredite zur Sicherstellung der Liquiditat aus. Bei steigen-
den Zinsen stellt der hohe Bestand an Liquiditatskrediten ein Risiko fur den Haushalt dar. Mit
einer Pro-Kopf-Verschuldung von 3.233 Euro gehért Spenge 2017 zu dem Viertel der Kommu-
nen mit dem hdchsten einwohnerbezogenen Schuldenstand. Erst ab 2016 zeichnet sich eine
Trendwende ab, so dass die Stadt das laufende Geschéft wieder selbsténdig finanzieren kann.
Auch fir 2019 bis 2023 plant die Stadt mit Liquiditéatstiberschiissen aus dem laufenden Ge-
schéft. Diese Uberschiisse sollten verstarkt zum Schuldenabbau eingesetzt werden.

Die gpaNRW hat in dieser Priifung auch wesentliche Bilanzpositionen wie den Gebaudebe-
stand und das Verkehrsflachenvermdgen untersucht. Die Altersstruktur im Gebaudebereich
stellt sich aus bilanzieller Sicht unauffallig dar. Auch konnte die Stadt den Werteverzehr durch
ihre Investitionstéatigkeit in den letzten Jahren gréBtenteils ausgleichen. Durch die Erweiterung
und den Umbau des Feuerwehrgeratehauses Spenge sowie der Erweiterung der Grundschule
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Spenge/Hiicker-Aschen werden weitere wichtige Investitionen im Gebaudebereich getétigt. Die
StraBen als wichtiges Infrastrukturvermdgen haben dagegen mehr als zwei Drittel ihrer Nut-
zungsdauer erreicht. Dies deutet auf einen héheren Investitionsbedarf in den nachsten Jahren
hin.

In einer Nachbetrachtung zur letzten Gberértlichen Prifung hat die gpaNRW die ertragsseitigen
Handlungsmaglichkeiten bei den Beitrdge und Geblhren untersucht.

Bei den ErschlieBungsbeitragen sind flir die Stadt Spenge keine nennenswerten Handlungs-
madglichkeiten ersichtlich. Im Bereich der StraBenbaubeitrdge nach dem Kommunalabgabenge-
setz Nordrhein-Westfalen (KAG) sollte die Stadt Spenge zunachst die vom Land NRW beab-
sichtigte finanzielle Entlastung der Anlieger abwarten. Zur Kompensation von Mindereinnahmen
ist derzeit geplant, die Kommunen finanziell zu entlasten. Durch das Férderprogramm und die
beabsichtigte Gesetzesanderung des Landes kdnnen sich die Rahmenbedingungen zur Erhe-
bung von StraBenausbaubeitragen andern. Unabhangig davon sollte die Stadt Spenge aller-
dings die grundsétzliche Méglichkeit einer Abrechnung der Wirtschaftswege in ihre KAG-
Satzung aufnehmen.

Das bilanzierte StraBenvermdgen weist bereits einen fortgeschrittenen Abnutzungsgrad auf.
Sollten in den nachsten Jahren héhere Investitionen in das Verkehrsinfrastruktur nétig werden,
bieten die KAG-Beitrage eine gute Refinanzierungsmdglichkeit.

Im Bereich der Abwasserbeseitigung hat die Stadt Spenge bereits wichtige Ertragspotenziale
realisiert. Durch eine seit 2017 erfolgte hdhere Eigenkapitalverzinsung wird der Kernhaushalt
nachhaltig entlastet. Eine weitere Handlungsmaoglichkeit ergibt sich durch eine (sukzessive)
Umstellung der Berechnungsbasis bei den kalkulatorischen Abschreibungen. Bei den StraBBen-
reinigungsgebihren werden keine nennenswerten Potenziale gesehen.

Im Priffeld ,Schulen hat die gpaNRW in dieser Prifrunde ihren Schwerpunkt auf die Betrach-
tung des gesamten Ressourceneinsatzes fir den Offenen Ganztag an Grundschulen gelegt.
Bei einem Fehlbetrag von absolut 139.273 Euro im Jahr 2017 setzt die Stadt Spenge 126 Euro
weniger je OGS-Schler ein als der Durchschnitt der Vergleichskommunen.

MaBgebend fir den unterdurchschnittlichen Fehlbetrag sind insbesondere die hohen Elternbei-
trdge. Die Elternbeitragsquote je OGS-Schiler liegt mit 727 Euro um 109 Euro héher als im
Mittel. Die an die Kooperationspartner im Jahr 2017 gezahlten Transferaufwendungen je OGS
Schiler in Héhe von 2.220 Euro liegen Uber dem Mittelwert.

Die hohe Teilnahmequote an der OGS kann auch als Indiz fir ein qualitativ gutes Angebot gel-
ten. Zumindest wird das Angebot deutlich haufiger in Anspruch genommen als in den meisten
Vergleichskommunen. Dies auch obwohl weitere Betreuungsangebote fir den Randstundenbe-
reich vorhanden bzw. genutzt werden.

Das Raumangebot fiir den OGS-Betrieb ist derzeit noch unterdurchschnittlich. Dies wirkt sich
entsprechend positiv auf den Fehlbetrag aus. Gleichwohl wird sich hier zuklinftig, durch die
geplanten AnbaumaBnahmen am Standort Lenzinghausen, ein gréBeres Flachenangebot erge-
ben. Neben einer Attraktivitatssteigerung des OGS-Angebotes wird dies zukiinftig zu héheren
finanziellen Belastungen fir den stadtischen Haushalt fihren.
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Verbesserungspotenzial im Bereich der OGS sieht die gpaNRW noch in der Steuerung. Hier
kénnten z.B. die im Rahmen dieser Prufung erhobenen Kennzahlen fortgeschrieben werden.
Die Bildung eigener Kostenstellen wiirde die finanziellen Auswirkungen des Betreuungsangebo-
tes transparenter gestalten.

Neben dem OGS-Angebot hat die gpaNRW auch den Personaleinsatz in den Schulsekretaria-
ten untersucht bzw. mit den gpa-Benchmarks verglichen. Gemessen an der Zahl der zu betreu-
enden Schdler sind in Spenge sowohl im Grundschulbereich als auch bei den weiterfiihrenden
Schulen noch Potenziale vorhanden. Zu beriicksichtigen ist aber, dass die Sekretariatskrafte
auch sachbearbeitende Tatigkeiten z.B. bei der Schulbudgetierung wahrnehmen. Dies fihrt zu
zuséatzlichem Arbeitsaufwand in den Sekretariaten und entlastet die Verwaltung. Erhéhter Auf-
wand ergibt sich auch durch die Entgegennahme und teilweise Vorpriifung der Antrédge auf
Bildung und Teilhabe. Zuklnftige personelle Veranderungen in den Schulsekretariaten sollte die
Stadt Spenge nutzen, um eine detaillierte Stellenbemessung vorzunehmen. Neue Vertrage
sollten auch die Mdéglichkeit einer flexibleren Anpassung der Stellenanteile an verédnderte Rah-
menbedingungen vorsehen.

Bei einer Untersuchung der Schilerbeférderungskosten konnte die gpaNRW feststellen, dass
sich der Aufwand je Schiler in Spenge vergleichsweise Uberdurchschnittlich darstellt. Negativ
beeinflusst ist dieses Ergebnis durch den hohen Anteil Schilerspezialverkehr. Dieser ist in der
Regel deutlich teurer als der OPNV. Gerade vor diesem Hintergrund sollte die Stadt die Leis-
tungen des Schilerspezialverkehrs regelmaBig ausschreiben. Zusatzlich werden die Beférde-
rungskosten durch den sehr hohen Anteil auswartiger Schiler an der Gesamtschule verursacht
(Einpendlerquote).

Neben den Schulen sind die Verkehrsflachen der Gemeinden wichtige Infrastruktureinrichtun-

gen, zumal wenn sie im Durchschnitt ein Viertel bis ein Drittel des Bilanzvermégens darstellen.
Die Stadt Spenge hat im interkommunalen Vergleich eine geringe Verkehrsflache je Einwohner
zu unterhalten. Dennoch ist es nicht gelungen, den Bilanzwert der Verkehrsflachen zu erhalten.

Der Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen betragt bis 2016 schon 67 Prozent, bis 2017
bereits 69 Prozent und positioniert sich damit bei den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit
den héchsten Abnutzungsgraden.

Die Stadt Spenge hat den Zustand ihrer StraBen und Wirtschaftswege zuletzt in 2007 visuell
erfasst und bewertet. Aktuellere Daten zur Steuerung der Unterhaltung der Stra3en und Wirt-
schaftswege liegen nicht vor. Gleichzeitig fehlen dadurch auch wesentliche Grundlagen fir eine
zielgerichtete Steuerung der Unterhaltung der StraBen und Wirtschaftswege.

Bei den Unterhaltungsaufwendungen je m2 Verkehrsflache positioniert sich die Stadt Spenge
mit 0,35 Euro im ersten Quartil der Vergleichskommunen. Die zur Verfliigung gestellten Mittel
wurden in den letzten Jahren kontinuierlich reduziert und bewegen sich im interkommunalen
Vergleich auf einem sehr niedrigen Niveau. Noch deutlicher wird das bisherige Unterhaltungsni-
veau der Stadt Spenge, wenn man den von der Forschungsgesellschaft StraBe und Verkehr
(FGSV) ermittelten Finanzbedarf von rund 1,25 Euro je m? heranzieht.

Im Bereich der Verkehrsflachenunterhaltung hat die Stadt Spenge den Handlungsbedarf bereits
erkannt und aktuell die Erstellung eines StraBenausbaukonzeptes initiiert. Trotz der Mittelerho-
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hung gleichen die Reinvestitionen in die Verkehrsflachen auch im 4-Jahres-Durchschnitt nicht
die im gleichen Zeitraum entstandenen Abschreibungen aus. Die gpaNRW empfiehlt der Stadt
Spenge, das Erhaltungsmanagement zu systematisieren und zu aktualisieren. Weiterhin sollte
die Stadt Spenge ihre Kostenrechnung fir die Verkehrsflachen starker differenzieren und zum
Werterhalt der Verkehrsflachen eine langfristige Reinvestitionsstrategie aufstellen.

Im Themenfeld Sport hat die gpaNRW das stadtische Angebot an Sporthallen und Sportplatzen
betrachtet. Bei den Sporthallen stellt die Stadt Spenge in Bezug zu den Einwohnern ein ver-
gleichsweise Uberdurchschnittliches Angebot zur Verfigung. Die Bruttogrundflache bei den
Schulsporthallen bewegt sich in Relation zu den gebildeten Klassen Gber dem Mittelwert der
Vergleichskommunen. Mittelfristig besteht bei den schulisch genutzten Sporthallen an den
Grundschulen und an den weiterflihrenden Schulen ein Potenzial von jeweils einer Hallenein-
heit. Auch dem Vereinssport stehen in Spenge vergleichsweise viele Halleneinheiten bzw.
Ubungszeiten zur Verfiigung. Das Angebot wird aber nur von vergleichsweise wenigen Mann-
schaften/Gruppen genutzt. Die Stadt Spenge sollte die Flachensituation ihrer Sporthalle auch
im Hinblick auf eine mdégliche Entlastung inres Haushaltes Uberdenken. Potenzial besteht zu-
dem auch durch eine Anpassung der bereits erhobenen Nutzungsentgelte fir die Sporthallen.

Bei den SportauBenanlagen ist im interkommunalen Vergleich ein unterdurchschnittliches Fla-
chenangebot festzustellen. Gleichwohl kénnten aufgrund der in Spenge bendtigten Nutzungs-
zeiten rechnerisch zwei Sportrasenplatze aufgegeben werden. Wenngleich die Sportplatze nur
einen durchschnittlichen Aufwand verursachen, kénnte dieser weiter verringert werden, wenn
einzelne Pflegeleistungen reduziert werden. Hierzu sollte die Stadt Spenge eine differenziertere
Kostenrechnung einfiihren.

Fir eine zielgerichtete Steuerung des zuklnftigen kommunalen Sportstattenangebotes, sollte
die Stadt Spenge unter Berlcksichtigung der demografischen Entwicklung eine Sportstéatten-
entwicklungsplanung erstellen.

Neben den Sporthallen und Sportplatzen hat die gpaNRW auch das stadtische Angebot an
Spiel- und Bolzplatzen untersucht. Hier stellt die Stadt Spenge vergleichsweise weniger Anla-
gen zur Verfagung. Strukturelle Vorteile sind hier die hohe Bevdlkerungsdichte und die geringe
Gemeindeflache. Nachteilig ist allerdings die geringere Flache der einzelnen Anlagen bei
gleichzeitig hoher Gerateausstattung. Diese Rahmenbedingungen wirken sich insbesondere
beim Unterhaltungs- und Pflegeaufwand sowohl in Bezug zur Flache als auch auf den Einwoh-
ner bezogen belastend aus. Im interkommunalen Vergleich gehért die Stadt Spenge dabei zu
dem Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten Aufwendungen.

Die Stadt Spenge verfugt Uber einige gute Steuerungsanséatze im Bereich der Spiel- und Bolz-
platze. Insbesondere die bereits erfolgten Anpassungen des Spielplatzangebotes, eine be-
darfsorientierte Pflege und die Ermittlung der Aufwendungen auf Vollkostenbasis sind hierbei zu
nennen. Verbesserungsmaoglichkeiten sieht die gpaNRW noch durch eine systematische Spiel-
platzbedarfsplanung. Als wesentlicher Einflussfaktor ist dabei auch die demografische Entwick-
lung der Stadt Spenge zu berlicksichtigen. Auf der Grundlage des Spielplatzbedarfsplans sollte
die Stadt anschlieBend MaBnahmen zur Steuerung des Angebotes an Spiel- und Bolzplatzen
festlegen.
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Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fur jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmaoglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Index 1 3 )
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Waitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- moglichkeiten Handlungs-
9 maoglichkeiten 9 mdglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

Kiwli

Haushatissiaton [ -

Beitrage und Geblihren
Schulsekretariate
Offene Ganztagsschulen
Verkehrsflachen

Spiel- und Bolzplatze

Sport
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Ausgangslage der Stadt Spenge

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Spenge.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthélt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevdl-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

Spenge

Bevolkerung ‘
Jugendquotient ‘
Altenquotient ]
SGB Il-Quote
Deckungsmittel ‘
Kaufkraft ‘

Gemeindeflache ‘

Mittelwert

Erganzend zur Darstellung und zum Vergleich dieser allgemeinen Strukturmerkmale haben wir
auch die individuellen Rahmenbedingungen und Standortfaktoren im Gespréach mit dem Burger-
meister am 26. Marz 2019 hinterfragt.

Die Darstellung der Strukturmerkmale zeigt fir Spenge sowohl tiber — wie unterdurchschnittli-
che Vergleichswerte im Rahmen der kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW. Hervorzu-
heben ist hierbei die sehr unterdurchschnitte Gemeindeflache von ca. 40 km?® bei einem inter-
kommunalen Mittelwert aller 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen von 78 km?.Deutlich
erhoht ist der Anteil alterer Menschen Uber 65 Jahre. Mit 42,5 Prozent ist ihr Anteil an der Ge-
samtbevdlkerung in der Stadt Spenge der héchste in allen Kommunen des Kreises Herford.

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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In der Mehrzahl der Kommunen in NRW ist ein allgemeiner Trend zum Bevélkerungsriickgang
festzustellen. Auch in Spenge prognostiziert IT.NRW bis 2040 einen Riickgang von insgesamt
ca. 15 Prozent bezogen auf das interkommunale Vergleichsjahr 2017. Fir das Vergleichsjahr
2018 berechnet IT.NRW den Bevélkerungsriickgang bis 2040 nur noch mit einem Minus von
acht Prozent. Diese positive Entwicklung deckt sich mit den tatséchlichen Erkenntnissen der
Stadt. Dabei weist die eigene Einwohnerstatistik im Durchschnitt 200 bis 300 Einwohner (ca. 2
Prozent) mehr gegeniiber den offiziellen Angaben von IT.NRW aus.

Einen groBen Einfluss auf die demografische Entwicklung einer Kommune hat regelméaBig auch
die Gewerbeflachen- und Wohnbauentwicklung. In beiden Bereichen sieht der Blrgermeister
positive Tendenzen fiir Spenge. Strukturelle Verbesserungen sind bei einzelnen Betrieben fest-
zustellen, die teilweise neue Produktentwicklungen erfolgreich umsetzen konnten. Teilweise
konnten auch einzelne Betriebe neu angesiedelt werden. Allerdings verfligt die Stadt aktuell
Uber keine Erweiterungsflachen mehr, obwohl der Flachennutzungsplan grundsétzlich noch
Méglichkeiten vorsieht. Zum einen ist die Nachfrage nach neuen Flachen momentan nicht so
groB, zum anderen befinden sich die potenziellen Flachen im Privateigentum, so dass die Stadt
diese zunachst erwerben muisste. Strukturell sind in der Stadt Spenge kleinteilige Unternehmen
mit maximal 200 Beschaftigten aus verschiedensten Branchen ansassig.

Die positive Bevdlkerungsentwicklung in den letzten Jahren ist maB3geblich auch durch die be-
hutsame Entwicklung neuer Baugebiete entstanden. Hier profitiert die Stadt Spenge von ihrer
raumlichen Lage, unmittelbar angrenzend an die Stadt Bielefeld. Dort sind Wohnraum und Bau-
grundstiicke bereits knapp oder gar nicht mehr vorhanden. Spenge ist daher zunehmend fir
Pendler als Wohnstandort interessanter geworden. Die Stadt hat sich in den letzten Jahren auf
diese Entwicklung eingestellt und u. a. mehrere Baugebiet mit ca. 40 Bauplatzen entwickelt und
vermarktet. Aktuell befindet sich eine kleinere Flache mit ca. zehn Einheiten in der stédtischen
Entwicklung. Weiterhin sind private Investoren vorhanden, die zwei Flachen mit ca. 20 - 30 Ein-
heiten entwickeln méchten.

Die aufgezeigten Entwicklungen haben die Stadt Spenge in ihrer Zielsetzung bestarkt, sich als
familiengerechte Kommune zu positionieren und hierzu die entsprechenden Angebote im Be-
reich Jugend, Bildung und gemeindliche Infrastruktur vorzuhalten. So hat die Stadt Spenge z.B.
das Kultur- und Jugendzentrum ,Charlottenburg” 2018 neu erdffnet. Mit einer 90-prozentigen
Bundesférderung setzen hier auch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Kreises Herford die
Kinder- und Jugendarbeit fiir die Stadt Spenge um.

Im Bereich der Schulsysteme ist angesichts der positiven Schilerzahlentwicklung der Bestand
der drei Grundschulen im Stadtgebiet gesichert. Hier stoBen eher die zusatzlichen Flachenbe-
darfe an Grenzen, so dass kurzfristig, z.B. fir die Offene Ganztagsbetreuung, neue Flachen
geschaffen werden muissen. Bei den weiterfiihrenden Schulen findet eine strukturelle Verande-
rung in Spenge statt. Die vierzligige Gesamtschule hat sich sehr gut etabliert, so dass inzwi-
schen eine groBe Anzahl von Schiilern aus den umliegenden Kommunen einpendelt. Die eben-
falls auf dem Gelande des Schulzentrums befindliche Realschule 1auft hingegen nach den bei-
den nachsten Schuljahren aus. Die Herausforderung fir die Stadt Spenge besteht darin, die
Gebaude oder Gebaudeteile der Realschule einer sinnvollen und finanziell wirtschaftlichen Fol-
genutzung zuzufiihren. Die Notwendigkeit besteht auch deshalb, da die Geb&ude nicht komplett
zu verauBern sind. Teilweise nutzt die Gesamtschule bereits jetzt zuséatzliche Flachen der Real-
schule entsprechend ihrem Bedarf. Hierzu zahlt auch die Zweifach-Sporthalle. Zwingend erfor-
derlich ist diese Nutzung auch, da die Dreifachsporthalle der Gesamtschule ab 15:30 Uhr dem
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Vereinssport in der Stadt Spenge zur Verfligung steht. Weitere Flachen der Realschule hat die
Musikschule bereits in der Nutzung.

Flachenoptimierung hat die Stadt Spenge auch im Bereich der Sportplatze betrieben, in dem sie
anstelle eines neuen Spielfeldes einen vorhandenen Sportrasen in den ersten stadtischen
Kunstrasenplatz umgewandelt hat.

Anpassungsbedarf durch die sich &ndernde Demografie im Stadtgebiet ergibt sich auch durch
die sehr hohe Altenquotienten, d.h. den Anteil in der Bevdlkerung tber 65 Jahre. Zunehmend ist
fur diese Altersgruppe entsprechender Wohnraum mit den spezifischen Bedarfen zu schaffen.
Hier sieht die Stadt ein spezielles strategisches Handlungsfeld bei der Errichtung und Vorhal-
tung barrierefreie Wohnungen. Aktuell entsteht durch einen privaten Investor ein Wohn- und
Geschéaftskomplex in Rathausnahe. Neben privaten Pflegeeinrichtungen und kleineren
Wohneinheiten soll hier auch der Allgemeine Soziale Dienst des Kreises Herford kiinftig Ju-
gend- und Familienberatung anbieten.

Die Fliichtlingssituation ab 2015 hat die Stadt Spenge vor gro3e Herausforderungen gestellt.
Dank des groBen ehrenamtlichen Engagements, das sich unter anderem in der Grindung des
Vereins ,Asyl Spenge e.V.“ dokumentiert, ist es gelungen, die ungeordnete Zuweisung von
Flichtlingen und Asylsuchenden zu meistern. Der Verein ,Asyl Spenge e.V." hat zunéchst die
Organisation und Durchfiihrung von Deutschkursen veranlasst. Weiterhin hat er sich um Mébel
und andere Hausratgegenstande gekimmert sowie Spenden organisieren. Personell hat die
Stadt Spenge zunéchst Hilfskrafte tber geringfligige Beschaftigungsverhéltnisse eingesetzt,
insbesondere bei der dezentralen Unterbringung. Sehr gute Erfahrungen hat die Stadt auch mit
einer zunachst befristeten Anstellung eines Integrationshelfers gemacht, der die arabische
Sprache spricht.

Zur Umsetzung ihres dezentralen Ansatzes bei der Unterbringung der Fliichtlinge hat sich die
Stadt Spenge in den ersten Monaten des Jahres 2016 temporar zundchst einer Turnhalle be-
dient. AnschlieBend hat die Stadt gezielt Alt-Immobilien aufgekauft und fiir Wohnungszwecke
hergerichtet. Zu nennen ist z.B. ein sechs Familienhaus im Ortsteil Hicker-Aschen sowie meh-
rere Ein- und Zweifamilienhduser. Zusétzlich wurden noch einige Wohnungen auf dem freien
Markt angemietet. Das Unterbringungskonzept der Stadt Spenge ist sehr variabel angelegt, so
dass man jederzeit auch den Wohnraum kiindigen oder verkaufen kann. Zudem besteht auch
eine zentrale Flichtlingsunterkunft fiir ca. 40 Personen, mit der man den sehr unterschiedlichen
zeitlichen Bedarf gut aussteuern kann. Im Ergebnis hat die Vorgehensweise der Stadt Spenge
dazu beigetragen, dass sich die tatsachlichen Kosten der Unterbringung im Rahmen der Erstat-
tungspauschalen gehalten haben.

Aktuell halten sich ca. 200 Flichtlinge und Asylbewerber im Stadtgebiet auf, von denen rund die
Halfte anerkannte Asylberechtigte oder Fliichtlinge sind oder subsidiaren Schutz genie3en. Fir
die Ubrigen Personen bestehen entweder Abschiebeverbote oder Duldungen oder das Aner-
kennungs- oder Klageverfahren ist noch nicht abgeschlossen.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Prifungen

Von den Handlungsempfehlungen aus der letzten Uberdértlichen Prifung 2013 hat die Stadt
Spenge einige MaBnahmen aufgegriffen und umgesetzt. Das Werburger Waldbad und das
Freibad Lenzinghausen sowie das Wasserwerk wurden an die Stadtwerke Herford GmbH ge-
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gen Gewahrung von Geschéftsanteilen in Hohe von 4,48 Prozent Ubertragen. Hieraus erhalt die
Stadt Spenge eine jahrliche Ausschiittung von ca.150.000 Euro.

Im Bereich der Abwassergeblihren wurde die Empfehlung zur Anhebung der kalkulatorischen
Verzinsung umgesetzt. Seit 2017 erhalt der Kernhaushalt eine jahrliche Eigenkapitalverzinsung
von 260.000 Euro nach zuvor 28.000 Euro. Dieser Beitrag tragt wesentlich zur Konsolidierung
des stadtischen Haushalts bei.

Die Trendwende bei den durchweg negativen Jahresabschllssen bis 2017 hat auch die von der
gpaNRW 2013 empfohlene deutliche Anhebung der Realsteuerhebesétze eingeleitet. Die Stadt
Spenge hat die Anhebung in mehreren Schritten vollzogen. Durch den zwischenzeitlichen Er-
lass der Nachhaltigkeitssatzung werden die Hebesatzanpassungen fir die Grundsteuer A und B
fir 2019 und 2020 allerdings schrittweise wieder etwas zuriickgenommen.

Durch die Re-Kommunalisierung gemeindlicher Aufgaben in der Daseinsvorsorge hat die Stadt
Spenge mit den Netzbetreibern Stadtwerke Herford GmbH und Westfalen Weser Energie
GmbH entsprechende Vereinbarungen getroffen bzw. Gesellschaftsanteile erworben (Inter-
kommunale Zusammenarbeit). Die jahrlichen Ausschittungen der Westfalen Weser Energie
GmbH nutzt die Stadt zur Tilgung von Darlehen, die fir den Erwerb der Finanzanlagen aufge-
nommenen wurden.

Die von der gpaNRW empfohlene Umstellung der Eigenreinigung konnte zwischenzeitlich fast
vollstdndig abgeschlossen werden. Allerdings ging bzw. geht diese Umstellung zu Lasten der
Reinigungsqualitat.

Die Umsetzung der 2013 aufgezeigten Stellenpotenziale ist nach Aussage des Birgermeisters
inzwischen soweit umgesetzt worden, dass Personalstellen in einer Gré3enordnung von ca.
zehn Prozent in den letzten finf bis acht Jahren abgebaut wurden. Durch konkret anstehende
Fluktuationen in den nachsten Jahren — maBgeblich auch in den Flihrungspositionen - wird das
Problem der Suche und Einstellung von neuem und geeignetem Personal gesehen. Zumal sich
diese Situation so oder ahnlich in den meisten Kommunalverwaltung gestaltet und sich insofern
eine starke Konkurrenzsituation ergibt.
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Uberdrtliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehoért es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die &uBerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Priifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen tberértlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander

Der Priifungsbericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommu-
nen in Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haus-
haltskonsolidierungsprozessen zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zu-
kunftsfahigkeit der Kommune zu leisten.

Priufungsbericht
Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung. Zudem enthalt
er Informationen Gber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI?, zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fir die die Stadt Spenge stellen wir im Anhang zur Verfigung.
Die Berichte der Uberdrtlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW veréffentlicht.

Grundséatzlich verwendet die gpaNRW im Priifungsbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade
in der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer mdéglich. Werden Personenbezeichnun-
gen aus Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form
verwendet, so schlieB3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifungsbericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Spenge hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforderlich
macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifungsbericht als
Empfehlung aus.

Unabhangig davon nimmt die Kommune zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Pri-
fungsberichts Stellung nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galten.
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Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Flr den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufga-
benblécke mit den dazu gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

e die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
e den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent dariiber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stéadte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der értlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auBen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
z&hlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich —in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erflllen ihre Aufgaben vollstandig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schliet die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaéglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kdnnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen mdglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitéten sollen sozialvertréaglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifungsbe-
richt ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgré3en zu verstehen. Die
gpaNRW weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Priifungsbericht auf der Grundlage
der individuellen Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdéglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaglichkeiten bestehen, die tGber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
empfehlungen und ggfls. dargestellte monetére Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prafungsablauf

Die Priifung in der Stadt Spenge wurde im Zeitraum Januar 2019 bis Juli 2019 durchgefunhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Spenge hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Spenge Uberwiegend das Ver-
gleichsjahr 2017, mit Ausnahme im Prifbereich Verkehrsflachen. Dort ist das interkommunale
Vergleichsjahr 2016. Basis in der Finanzprifung sind die Jahresabschlisse 2010 bis 2017.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles bertcksichtigt, um Aussagen fur
die Zukunft machen zu kdnnen.

Geprft haben:

Leitung der Priifung Olaf Schwickardi
Finanzen Christoph Boxleitner
Schulen Thomas Hartmann
Sport und Spielplatze Frank Hanitzsch
Verkehrsflachen Frank Hanitzsch

Das Prifungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erértert. In einem Abschlussgesprach am 11. Juli 2019 hat die gpaNRW
den Verwaltungsvorstand und die Fachbereichsleitungen Uber die wesentlichen Prifungser-
gebnisse informiert.

Herne, den 24. September 2019

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Doris Krager Olaf Schwickardi
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Aufgrund der erwirtschafteten Defizite und der Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage sowie
der allgemeinen Rulcklage befand sich die Stadt Spenge seit 2010 in der Haushaltssicherung.
Die letzte Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes war fir den Haushalt 2018 ff.
erforderlich und wurde gem. § 76 Abs. 2 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
von der Kommunalaufsicht genehmigt. Ab 2018 kann die Stadt wieder einen origindren Haus-
haltsausgleich darstellen.

Die Stadt Spenge ist nach § 116 GO NRW zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses verpflich-
tet. Zum Vollkonsolidierungskreis gehdren die Wirtschaftsbetrieb Spenge und die Beteiligungs-
gesellschaft Stadt Spenge mbH. Die gepriiften und festgestellten Gesamtabschlisse liegen bis
2017 vor. Ab 2019 ist die Stadt aufgrund des 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes von der
Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses nach § 116a GO NRW befreit.

Ist-Ergebnisse

Die Jahresfehlbetrage reichen im Betrachtungszeitraum von minus 0,5 Mio. Euro bis minus 3,7
Mio. Euro. Ab 2014 ist eine Trendwende zu erkennen. Durch die eingeleitete Haushaltskonsoli-
dierung konnte die Stadt die Fehlbetrage verringern. Fiir 2018 wird im Ergebnis erstmalig wie-
der ein Uberschuss erwartet. Bereinigt man das Jahresergebnis 2017 um schwankungsanfallige
Positionen sowie um Sondereffekte ergibt sich ein strukturelles Ergebnis von ca. minus 660.000
Euro. Dieses strukturelle Defizit deutet auf einen weiteren Konsolidierungsbedarf hin.

Plan-Ergebnisse

Die Stadt Spenge hat im Méarz 2019 einen Doppelhaushalt fur 2019 und 2020 beschlossen.
Dieser sieht Jahresiiberschisse von jeweils 0,5 Mio. Euro vor. Auch in der mittelfristigen Fi-
nanzplanung der Jahre 2021 bis 2023 sind Uberschiisse im Ergebnisplan von 0,4 Mio. Euro
bzw. 0,5 Mio. Euro ausgewiesen. Wichtige Ertragspositionen wie die Gewerbesteuer und der
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer sind vorsichtig geplant. Diese sind jedoch von der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abhangig und unterliegen daher allgemeinen haushaltswirt-
schaftlichen Risiken.

Eigenkapital

Die Fehlbetrage der letzten Jahre sowie die Verrechnungen mit der allgemeinen Ricklage ha-
ben das Eigenkapital der Stadt stark reduziert. Im interkommunalen Vergleich ist die Eigenkapi-
talausstattung der Stadt Spenge daher weit unterdurchschnittlich. Das Eigenkapital muss drin-
gend gestarkt werden um Handlungsspielrdume zu erhalten. Aufgrund der beschlossenen
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Nachhaltigkeitssatzung wirken die geplanten Uberschiisse der nachsten Jahre jedoch nur zum
Teil eigenkapitalverstarkend. Von den geplanten Uberschiissen kénnen 50 Prozent fiir eine
Reduzierung der Hebesétze zur Grundsteuer A und B in Anspruch genommen werden. Um den
massiven Eigenkapitalverzehr der letzten Jahre wieder auszugleichen sollten die erzielten
Uberschiisse in der Ergebnisrechnung zu 100 Prozent das Eigenkapital verstarken.

Schulden

Die Stadt Spenge weist durchgehend Kredite zur Sicherstellung der Liquiditat aus. Diese ma-
chen 64 Prozent der Verbindlichkeiten aus. Bei steigenden Zinsen stellt der hohe Bestand an
Liquiditatskrediten ein Risiko flir den Haushalt dar. Mit einer Pro-Kopf-Verschuldung von 3.233
Euro gehdrt Spenge 2017 zu dem Viertel der Kommunen mit dem hdchsten einwohnerbezoge-
nen Schuldenstand. Erst ab 2016 zeichnet sich eine Trendwende ab, so dass die Stadt das
laufende Geschaft wieder selbstandig finanzieren kann. Auch fiir 2019 bis 2023 plant die Stadt
mit Liquiditatsiiberschiissen aus dem laufenden Geschaft. Diese Uberschiisse sollten verstarkt
zum Schuldenabbau eingesetzt werden.

Vermégen

Die Altersstruktur im Geb&audebereich stellt sich aus bilanzieller Sicht unaufféllig dar. Auch
konnte die Stadt den Werteverzehr durch ihre Investitionstatigkeit in den letzten Jahren gréi3-
tenteils ausgleichen. Durch die Erweiterung und den Umbau des Feuerwehrgeratehauses
Spenge sowie der Erweiterung der Grundschule Spenge/Hlcker-Aschen werden weitere wich-
tige Investitionen im Geb&udebereich getétigt. Die StraBen als wichtiges Infrastrukturvermdgen
haben dagegen mehr als zwei Drittel ihrer Nutzungsdauer erreicht. Dies deutet auf einen héhe-
ren Investitionsbedarf in den nachsten Jahren hin.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Stadt Spenge mit
dem Index 2.

Haushaltssteuerung

Um die Auswirkungen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung deutlicher zu machen, haben wir
die Jahresergebnisse um stark schwankende Positionen wie die Gewerbesteuer, die Kreisum-
lage und den Finanzausgleich bereinigt. Dieser kommunale Steuerungstrend hat in Spenge
einen positiven Verlauf. Die Stadt konnte durch eigenes Handeln die Jahresergebnisse der
letzten Jahre maBBgeblich positiv beeinflussen. Der eingeschlagene Konsolidierungskurs ist
konsequent weiterzufihren um sich auch zukiinftig von konjunkturellen Schwankungen unab-
héngiger zu machen.

Die Stadt Spenge setzt sich mit haushaltswirtschaftlichen Risiken auseinander. Die gpaNRW
empfiehlt zusatzlich, die Risiken auch monetar zu bewerten. Durch den voraussichtlichen Uber-
schuss 2018 kann die Ausgleichsriicklage wieder aufgebaut werden. Ziel muss es sein, auch
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die kinftigen Jahresergebnisse nachhaltig zu verbessern um die Ausgleichsriicklage als Puffer-
funktion weiter zu verstarken.

Beitrage und Gebiihren

Beitrage

Bei den ErschlieBungsbeitrdgen sind keine nennenswerten Handlungsmaglichkeiten ersichtlich.
Im Bereich der StraBenbaubeitrdge nach dem Kommunalabgabengesetz Nordrhein-Westfalen
(KAG) sollte die Stadt Spenge zunéchst die vom Land NRW beabsichtigte finanzielle Entlastung
der Anlieger abwarten. Zur Kompensation von Mindereinnahmen ist derzeit geplant, die Kom-
munen finanziell zu entlasten. Durch das Férderprogramm und die beabsichtigte Gesetzeséan-
derung des Landes kdénnen sich die Rahmenbedingungen zur Erhebung von StraBenausbau-
beitrdgen andern. Unabhéngig davon sollte die Stadt Spenge allerdings die grundséatzliche
Mdoglichkeit einer Abrechnung der Wirtschaftswege in ihre KAG-Satzung aufnehmen.

Das bilanzierte StraBenvermdgen weist bereits einen fortgeschrittenen Abnutzungsgrad auf.
Sollten in den nachsten Jahren héhere Investitionen in das Verkehrsinfrastrukturvermégen nétig
werden, bieten die KAG-Beitrage eine gute Refinanzierungsmaéglichkeit.

Gebuhren

Im Bereich der Abwasserbeseitigung hat die Stadt Spenge bereits wichtige Ertragspotenziale
realisiert. Durch eine seit 2017 erfolgte hdhere Eigenkapitalverzinsung wird der Kernhaushalt
nachhaltig entlastet. Eine weitere Handlungsmadglichkeit ergibt sich durch eine (sukzessive)
Umstellung der Berechnungsbasis bei den kalkulatorischen Abschreibungen.

Bei den StraBenreinigungsgebuhren werden keine nennenswerten Potenziale gesehen.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitradge und Geblhren der Stadt Spenge
mit dem Index 4.
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+ |nhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

* Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

* Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtabschllisse.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Ergénzend bilden
wir weitere Kennzahlen fir unsere Analysen.

Zusétzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitédr, muss die Kommune geeignete MaBnahmen fir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

e Rechtlicher Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
e Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

e Vermdbgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen interkommunal ver-
glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:
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Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

Haushaltsjahr Haushaltsplan Jahresab- Gesamtab- in die:ser l?rﬁf.ung
(HPI) schluss (JA) schluss (GA) beriicksichtigt

2010 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2011 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2012 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2013 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2018 bekannt gemacht aufgestellt noch offen HPI

2019 bekannt gemacht HPI

2020 bekannt gemacht HPI

Die Stadt Spenge hat nach § 116 GO NRW einen Gesamtabschluss aufzustellen. Zu den voll
zu konsolidierenden Unternehmen gehort der Wirtschaftsbetrieb Spenge und die Beteiligungs-
gesellschaft Stadt Spenge mbH. Die gepriften und bestatigten Gesamtabschllisse liegen bis
2017 vor. Ab 2019 ist die Stadt aufgrund des 2. NKF- Weiterentwicklungsgesetzes von der

Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses nach § 116a GO NRW befreit.

Far die Jahre 2019 und 2020 hat die Stadt Spenge einen Doppelhaushalt aufgestellt. Die darin
enthaltene mittelfristige Finanzplanung der Jahre 2021 bis 2023 hat die gpaNRW ebenfalls be-

ricksichtigt.

Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Ricklagen

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (Ist)

Jahresergebnis

‘ 2010

-2.319

2011 ‘ 2012

-3.665

-2.354

2013
-2.138

2014 2015

-3.507 -1.994

2016 2017

-647 -516

Hoéhe der Ausgleichs-
ricklage

Hbéhe der allgemeinen
Ricklage

Verénderung der
allgemeinen Riicklage
gem. § 43 Abs. 3
GemHVO (Verrech-
nungssaldo)

31.111

27.447

25.092

18.345

-4.609

13.671 10.892

-1.167 -786

9.564 8.272

-825 -776
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2010

2015

2016

Veranderung der
allgemeinen Rucklage
durch das Jahreser-
gebnis

Sonstige Veranderung
der allgemeinen Riick-
lage

Verringerung der
allgemeinen Rucklage
des Vorjahres durch
das Jahresergebnis in
Prozent

-2.319 -3.665

-266

7,7

-2.354

8,6

-2.138 -3.507

8,5 19,1

-1.994

14,6

-647

144

4,6

-516

54

Fehlbetragsquote in
Prozent

6,9

8,6

8,5 19,1

14,6

5,9

54

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (Plan)

2018 2019 2020 2021 2022

Jahresergebnis 355 490 517 423 474 463
Hoéhe der Ausgleichsriicklage * 355 355 872 1.295 1.769 2.232
Hoéhe der allgemeinen Ricklage * 8.272 8.762 8.762 8.762 8.762 8.762
Veranderung der Ausglemhsryck- 0 0 517 423 474 463
lage durch das Jahresergebnis
Verringerung der allgemeinen keine keine keine keine keine keine
Ricklage des Vorjahres durch das | Verringe- Verringe- Verringe- Verringe- Verringe- Verringe-
Jahresergebnis in Prozent rung rung rung rung rung rung
Fehlbetragsquote in Prozent pos. Er- pos. Er- pos. Er- pos. Er- pos. Er- pos. Er-

gebnis gebnis gebnis gebnis gebnis gebnis

* Der Jahresiiberschuss 2018 wird nach altem Haushaltsrecht in voller Héhe der Ausgleichsriicklage zugefiihrt. Ab dem
Jahresabschluss 2019 wird das neue Haushaltsrecht angewandt. Die Verwendung des Jahresergebnisses erfolgt nach
den Regelungen der §§ 75 Abs. 3 und 96 Abs. 1 GO NRW. Danach ist der Jahresiiberschuss 2019 der allgemeinen
Ricklage zuzufiihren. Ab 2020 kénnen die Jahresiberschisse wieder der Ausgleichsriicklage zugefiihrt werden.

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

2012

2013

ausgeglichener
Haushalt

fiktiv ausgeglichener
Haushalt

genehmigungspflich-
tige Verringerung
allg. Ricklage

‘ 2010 ‘ 2011

2014 ‘ 2015 ‘ 2016 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 2020

gPANRW
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Haushaltsstatus 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 2020

HSK genehmigt X X X X X X X X

bis 2017 Ist-Werte, ab 2018 Plan-Werte

Die Stadt Spenge befand sich seit 2010 wieder in der Pflicht ein Haushaltssicherungskonzept
aufzustellen. Danach war der Haushaltsausgleich fir das Jahr 2020 vorgesehen. Bereits mit
den Haushaltsplan 2018 konnte die Stadt wieder einen ausgeglichenen Haushalt vorlegen.
Auch der Doppelhaushalt 2019/2020 und die mittelfristige Planung von 2021 bis 2023 sehen
ausgeglichene Haushalte vor.

Ist-Ergebnisse

Jahresergebnisse der Stadt Spenge in Tausend Euro

-500 -
-1.000 +
-1.500 |
-2.000 F
-2500 |
-3.000 F
-3.500 |
-4.000 *

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Die Stadt Spenge hat im Betrachtungszeitraum bis 2017 durchgehend Fehlbetrage ausgewie-

sen. Die Jahresergebnisse konnten jedoch in den letzten Jahren stetig verbessert werden und

dadurch eine Trendwende herbeifihren. Hier macht sich die eingeleitete Haushaltskonsolidie-

rung bemerkbar. Einen wesentlichen Beitrag zur Haushaltsverbesserung haben folgende MaB3-
nahmen geliefert:

e Die Erhéhung der Grundsteuer A und B in 2015 (rd. 0,6 Mio. Euro) und in 2016 (rd. 0,5
Mio. Euro),

e die héhere Eigenkapitalverzinsung aus dem Abwasserbereich (260.000 Euro) sowie

¢ die Aufgabe des Freibads Lenzinghausen in 2015 (rd. 0,1 Mio. Euro).
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Die guten konjunkturellen Rahmenbedingungen und die dadurch erzielten Mehrertrage bei den
Gewerbesteuern und den Gemeinschaftssteuern haben ebenfalls wesentlich zur Verbesserung
beigetragen.

Die Planung fiir 2018 sah erstmals wieder einen leichten Uberschuss von 0,4 Mio. Euro vor.
Nach den ersten Erkenntnissen der Stadt wird der geplante Uberschuss im Ergebnis 2018 so-
gar Ubertroffen. Die Stadt Spenge befindet sich mit der eingeleiteten Haushaltskonsolidierung
auf dem richtigen Weg. Die MaBnahmen sollten daher konsequent weitergeflihrt werden um
dauerhaft ausgeglichene Haushalte vorlegen zu kénnen.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

(Median) Werte

Spenge Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

-36 =778 350 -10 -36 7 60 49

Bei einer einwohnerbezogenen Betrachtung gehdrt die Stadt Spenge seit 2010 zur Halfte der
Vergleichskommunen mit den niedrigsten Ergebnissen. In 2014 mit dem hohen Fehlbetrag reiht
sich die Stadt sogar ins letzte Viertel der Vergleichskommunen ein.

Ordentliche Ertrage je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Spenge Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

1.670 1.159 2.955 2.044 1.788 2.053 2.194 49

Ordentliche Aufwendungen je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Spenge Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

1.712 1.604 2.992 2.052 1.783 1.997 2.192 49

Spenge gehort zum Viertel der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Ertrdgen und Aufwen-
dungen je Einwohner. Daraus l&sst sich schlieBen, dass weitere Haushaltsverbesserungen eher
im Ertragsbereich realisierbar sind. Die eingeleitete Haushaltskonsolidierung wird jedoch deut-
lich. Spenge konnte unter anderem durch die Hebesatzerhdéhungen die Ertrage je Einwohner
von 1.370 Euro in 2014 auf 1.720 Euro in 2016 erhéhen.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Spenge Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-62 -159 246 24 -55 36 79 16

Auch die Gesamtjahresergebnisse sind in Spenge durchgéngig negativ. Von 2010 bis 2017
ergibt sich ein summierter Fehlbetrag von 22,1 Mio. Euro. Die einwohnerbezogenen Gesamt-
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jahresergebnisse liegen zwischen -293 Euro in 2011 und -62 Euro in 2017. Damit gehért Spen-
ge im interkommunalen Vergleich ab 2011 zum Viertel mit den niedrigsten Gesamtjahresergeb-
nissen.

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hohe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2017 werden die
Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2013 bis 2017. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2017

Jahresergebnis -516
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) -7.440
Bereinigungen Sondereffekte -140
= bereinigtes Jahresergebnis -8.096
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 7.434
= strukturelles Ergebnis -662

Das strukturelle Ergebnis entspricht fast dem tatsdchlichen Jahresergebnis 2017. Die deutlich
verbesserten Jahresergebnisse 2016 und 2017 sind nur teilweise auf die guten konjunkturellen
Rahmenbedingungen zurtickzufuhren. Durch die eingeleiteten KonsolidierungsmaBnahmen
konnte der Haushalt auch strukturell und nachhaltig entlastet werden.

+ Feststellung
Das strukturelle Ergebnis 2017 betragt -662.000 Euro. Das strukturelle Defizit von 46 Euro je
Einwohner deutet auf weiteren Konsolidierungsbedarf hin.

+ Empfehlung
Die eingeschlagene Haushaltskonsolidierung zeigt Wirkung und sollte daher konsequent

weitergefihrt werden.
Plan-Ergebnisse

Um den kiinftigen Konsolidierungsbedarf der Stadt Spenge einschétzen zu kénnen, bezieht die
gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

gpPaANRwW Seite 12 von 39




+ Stadt Spenge # Finanzen + 050.010.010_04607

¢ welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Stadt Spenge ihrer Planung zu Grunde legt,

e mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

* inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zurtickzufiih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Stadt Spenge plant nach dem aktuellen Doppelhaushalt 2019/2020 fiir 2023 einen Uber-
schuss von 462.800 Euro. Gegenlber dem strukturellen Ergebnis 2017 ist dies eine Ergebnis-
verbesserung von 1.124.800 Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen.

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Veranderungen in Tausend Euro

. Jéahrliche
Differenz Anderung in
Prozent
Ertrage
Gewerbesteuer * 4.110 5.165 1.055 3,9
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern * 6.590 9.302 2.712 5,9
Schllsselzuweisungen * 2.924 4123 1.199 59
alle tUbrigen Ertragspositionen ** 10.727 10.248 -479 -0,8
Aufwendungen
Personalaufwendungen ** 4.511 4.859 348 1,2
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen ** 2.678 2.303 -375 -2,5
Allgemeine Kreisumlage * 6.120 7.507 1.387 3,5
sonstige Transferaufwendungen ** 7.193 8.795 1.602 3,4
alle Ubrigen Aufwandspositionen ** 4.510 4.910 400 14

* Durchschnittswert 2013 bis 2017
** Ergebnis 2017

Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer stellt fir die Stadt Spenge eine wesentliche Ertragsposition dar. Die Stadt
konnte ihre Ertrédge in diesem Bereich von 4,3 Mio. Euro in 2015 auf voraussichtlich 5,6 Mio.
Euro in 2018 steigern, obwohl der Hebesatz im gleichen Zeitraum konstant bei 420 Prozent lag.
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Der Ansatz fir 2019 von 5,0 Mio. Euro wurde aufgrund der Vorauszahlungen und der erwarte-
ten Nachzahlungen errechnet und ist aufgrund des guten Ergebnisses 2018 als vorsichtig ein-
zuschétzen. Die Steigerung fur 2020 entspricht der Steigerungsrate aus den Orientierungsdaten
des Landes'. Fiir die Jahre 2021 bis 2023 sind keine weiteren Steigerungen vorgenommen
worden. Zusétzliche Risiken sind bei dieser wichtigen Ertragsposition daher nicht zu erkennen.

Gemeindeanteil an Gemeinschaftssteuern

Die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern (Einkommenssteuer und Umsatzsteuer)
tragen mit einer Steigerung von 2,7 Mio. Euro wesentlich zum geplanten Uberschuss von 0,7
Mio. Euro in 2023 bei. Ausgehend vom Mittelwert der Jahre 2013 bis 2017 erwartet die Stadt
Spenge eine jahrliche Steigerung von 5,9 Prozent bis 2023. Der Anteil an der Einkommens-
steuer ist gleichzeitig fiir Spenge die gréBte Ertragsposition. Fir die Jahre 2019 bis 2021 hat die
Stadt die Steigerungsraten aus den Orientierungsdaten des Landes zugrunde gelegt. Fir 2022
und 2023 ist die Steigerungsrate nur zur Halfte berlicksichtigt worden. Ein zusétzliches Risiko
ist ebenfalls nicht zu erkennen. Die gemeindlichen Anteile an der Einkommen- und Umsatz-
steuer sind jedoch wesentlich von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abh&ngig und kén-
nen daher von der Stadt nicht gesteuert werden. Ein Wachsen der Wirtschaftsleistung und stei-
gende Steuereinnahmen kénnen nicht dauerhaft erwartet werden. Daher unterliegt die Planung
einem allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiko.

Schliisselzuweisungen

Die Planung 2019 mit 3.436.000 Euro ist aufgrund der 1. Modellrechnung zum GFG 2019 vor-
genommen worden. Die Festsetzung zum GFG 2019 sieht mit 3.488.054 Euro sogar rund
50.000 Euro héhere Schlilisselzuweisungen vor als geplant. Fiir den mittelfristigen Zeitraum
sind bis 2021 die Steigerungsraten des Landes verwendet worden. Die Stadt hat ab 2022 wie
bei den Gemeindeanteilen die Steigerungsrate nur zur Hélfte beriicksichtigt um Risiken zu mi-
nimieren.

Personalaufwendungen

Auf Basis des Rechnungsergebnisses 2017 ermittelt sich bis 2023 ein durchschnittlicher jahrli-
cher Anstieg der Personalaufwendungen von 1,2 Prozent. Dabei sind die Gehaltsaufwendun-
gen fur die Beamten und die Tarifbeschéftigten mit fast 90 Prozent die wesentlichste Position.
Far die Planung 2019 sind diese personenscharf kalkuliert worden. Fir das Folgejahr hat die
Stadt eine Steigerung von 3 Prozent eingeplant. Der aktuelle Tarifvertrag hat eine Laufzeit bis
zum 31.08.2020 und sieht eine Entgelterhéhung zum 01.03.2020 von durchschnittlich 1,06 Pro-
zent vor. Fur die Beamten ist damit zu rechnen, dass die Besoldung zum 01.01.2019 und zum
01.01.2020 jeweils um 3,2 Prozent steigt. Mit der eingeplanten Steigerung fiir 2020 von 3 Pro-
zent hat die Stadt daher versucht Risiken auszuschlieBen. Fir die Jahre 2021 bis 2023 hat
Spenge lediglich Steigerungen zwischen 0,6 Prozent und 1,0 Prozent eingeplant. Aufgrund der
Tarifabschlisse und Besoldungsrunden der letzten Jahre muss mit einem héheren Personal-

" Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes NRW vom 02. August 2018 Az. 304-
46.05.01-264/18
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aufwand gerechnet werden. Die Verwaltung begriindet die moderaten Steigerungsraten mit
einer Verjungung des Personalkérpers entsprechend inrem Personalentwicklungskonzept und
damit entsprechend geringeren Personalaufwendungen.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Bei den Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen handelt es sich im Wesentlichen um
Unterhaltungs- und Bewirtschaftungsaufwendungen fiir den Geb&udebestand. Diese sind im
mittelfristigen Planungszeitraum nicht gesteigert worden. Gerade bei den Bewirtschaftungskos-
ten (Strom, Heizung, Reinigung etc.) muss jedoch mit einer gewissen Preisentwicklung gerech-
net werden. Geht man von einer jahrlichen Steigerung von einem Prozent aus ergeben sich
ausgehend vom Ansatz 2019 in 2023 Aufwendungen von rund 2,4 Mio. Euro. Dies bedeutet ein
Delta zur Planung in Héhe von 0,1 Mio. Euro. Bei einer jéhrlichen Steigerung von zwei Prozent
betragt das Delta 0,2 Mio. Euro. Die Verwaltung geht davon aus, die Preissteigerungen durch
energetische MaBnahmen im Gebaudebereich aufzufangen.

Allgemeine Kreisumlage

Die allgemeine Kreisumlage wird von mehreren Faktoren beeinflusst wie den Umlagebedarf des
Kreises und die Entwicklung der Steuerkraft der Gbrigen Kommunen im Kreis. Darauf hat die
Stadt Spenge keinen Einfluss, so dass die Planung grundsétzlich mit Unsicherheiten behaftet
ist. Die Stadt plant im mittelfristigen Planungszeitraum mit einer durchschnittlichen Erhéhung
der Zahllast von 3,6 Prozent und liegt damit Uber den Prognosen des Kreises. Ein zuséatzliches
Risiko wird daher nicht gesehen.

Sonstige Transferaufwendungen

Bei den sonstigen Transferaufwendungen handelt es sich im Wesentlichen um soziale Leistun-
gen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) und der Jugendamtsumlage. Die sozia-
len Leistungen nach dem AsylbLG sind ausgehend vom Planansatz 2019 bis 2023 mit unver-
anderten Ansatzen fortgeschrieben worden. Da die Kommune darauf kaum Einfluss hat ist dies
nachvollziehbar. Die Planung der Ertrége ist korrespondierend erfolgt, so dass keine besonde-
ren Risiken zu erkennen sind. Bei der Planung der Jugendamtsumlage hat die Stadt Spenge
bereits den verabschiedeten Haushalt 2019 des Kreises Herford berucksichtigt. Fir 2020 bis
2023 hat sie exakt die Steigerungsraten des Kreises bei der Zahllast der Jugendamtsumlage
Ubernommen.

+» Feststellung
Die Planung der Stadt Spenge basiert auf nachvollziehbaren Kriterien. Wichtige Ertragsposi-
tionen wie die Gewerbesteuer und der Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer sind vor-
sichtig geplant. Diese sind jedoch von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abh&ngig und
unterliegen daher allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken.
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Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt. Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fiir die wirtschaftliche Situation
einer Kommune. An der Entwicklung der allgemeinen Riicklage orientieren sich folgerichtig
haushaltsrechtliche Regelungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes und ei-
nes Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (Ist)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Eigenkapital 1 31.111 27.447 25.092 18.345 13.671 10.892 9.564 8.272
Eigenkapital 2 46.726 43.663 41.194 34.513 29.703 26.849 25.850 25.427
Bilanzsumme 81.653 80.872 81.071 76.709 75.992 74.379 73.538 72.305

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 38,1 33,9 31,0 23,9 18,0 14,6 13,0 11,4

Eigenkapitalquote 2 57,2 54,0 50,8 45,0 39,1 36,1 35,2 35,2

Das Eigenkapital der Stadt Spenge ist im Betrachtungszeitraum um fast 75 Prozent zuriickge-
gangen. Dies ist im Wesentlichen auf die Fehlbetrédge der Ergebnisrechnungen zurtickzufiihren
(rund 17,1 Mio. Euro), die entsprechend eigenkapitalmindernd wirken. Daneben wurden Wert-
veranderungen bei den Finanzanlagen mit der allgemeinen Rucklage verrechnet (rund 7,7 Mio.
Euro). Dabei handelt es sich um auBerplanmaBige Abschreibungen der Finanzanlage ,Wirt-
schaftsbetriebe Spenge”. Unter Berlicksichtigung der Sonderposten fir Zuwendungen und Bei-
trage (Eigenkapital 2) ist durch die vorgenannten Entwicklungen ebenfalls ein starker Rickgang
zu verzeichnen. Die Sonderposten nur fiir sich betrachtet haben sich jedoch im gleichen Zeit-
raum um 1,5 Mio. Euro erhéht.

Die Stadt Spenge plant in den nachsten Jahren mit Uberschiissen in der Ergebnisrechnung.
Aufgrund der beschlossenen Nachhaltigkeitssatzung wirken diese jedoch nur zum Teil eigenka-
pitalverstarkend. 50 Prozent der geplanten Uberschiisse kénnen fiir eine Reduzierung der He-
beséatze zur Grundsteuer A und B in Anspruch genommen werden.

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2017

o Mittel- .. 2. Quartil . Anzahl
Spenge | Minimum wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapital- 114 2.9 68,4 318 20,0 33,7 42,4 50
quote 1

Eigenkapital- 352 272 84,0 65,2 577 68,8 77,0 50
quote 2

Die Eigenkapitalquote 1 ist von 38,1 Prozent in 2010 auf 11,4 Prozent in 2017 zurtickgegangen.
Seit 2013 gehdrt Spenge zum Viertel der Vergleichskommunen mit der niedrigsten Quote. Unter
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Einbeziehung der Sonderposten gehért die Stadt sogar seit 2010 zum letzten Viertel. Auf Kon-
zernebene ergibt sich das gleiche Bild.

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2017

o Mittel- .. 2. Quartil . Anzahl
Minimum wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Gesamteigen- 8,0 35 39,7 26,2 20,5 30,7 34,0 16
kapitalquote 1
Gesamteigen- 33,2 33,2 81,8 63,3 56,0 66,0 753 16

kapitalquote 2

+» Feststellung
Das Eigenkapital der Stadt Spenge ist deutlich zurlickgegangen. Durch diesen Eigenkapital-
verzehr ist der Handlungsspielraum der Stadt stark eingeschrankt.

+ Empfehlung
Um den massiven Eigenkapitalverzehr der letzten Jahre wieder auszugleichen, sollten die
erzielten Uberschiisse in der Ergebnisrechnung méglichst zu 100 Prozent das Eigenkapital
verstarken.

Schulden

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten flr
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:

Schulden in Tausend Euro

Anleihen 0 0 0 0 0 0 0 0

Verbindlichkeiten aus

) .. L 12.761 12.325 11.870 12.288 11.600 10.870 10.060 9.483
Krediten flr Investitionen

Verbindlichkeiten aus
Krediten zur Liquiditats- 12.000 15.050 17.450 19.050 23.100 23.900 23.200 22.100
sicherung

Verbindlichkeiten aus
Vorgangen, die Kredit-

aufnahmen wirtschaftlich 153 144 139 135 123 117 87 103
gleichkommen

Verbindlichkeiten aus

Lieferungen und Leis- 331 301 376 581 341 454 915 1.429
tungen

Verbindlichkeiten aus 6 53 71 55 11 36 149 20

Transferleistungen
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Sonstige Verbindlichkei-
ten (bis Jahresergebnis
2011 inkl. Erhaltene 177 178 168 188 158 179 164 299
Anzahlungen)
Erhaltene Anzahlungen
(ab Jahresergebnis 288 17 545 584 1.039 1.484 1.185 960

2012)

Verbindlichkeiten 25716 | 28.068 | 30.619  32.881 | 36.373 | 37.041| 35760 | 34.393

gesamt

Riickstellungen 9042 8968  9.038 9079 9673 10274 11744  12.241
Sonderposten fir den 170 173 220 233 197 165 137 157
Gebuhrenausgleich

Schulden gesamt 34.927 37.209 39.876 42.193 46.243 47.480 47.640 46.792

Schulden je Einwohner

. 2.352 2.515 2.716 2.885 3.172 3.215 3.245 3.233
in Euro

davon Verbindlichkeiten

. . 1.732 1.897 2.086 2.249 2.495 2.508 2.436 2.376
in Euro je Einwohner

Die Verbindlichkeiten haben sich bis 2017 um 34 Prozent erhdht. Den gréBten Teil der Verbind-
lichkeiten stellen die Liquiditatskredite mit einem Anteil von 64 Prozent. Diese haben sich im
Betrachtungszeitraum nahezu verdoppelt. Die Verbindlichkeiten aus Investitionskredite wurden
dagegen kontinuierlich abgebaut. Bei den erhaltenen Anzahlungen handelt es sich um bereits
erhaltene aber noch nicht verbrauchte zweckgebundene Zuwendungen fur Investitionen.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

(Median) Werte

Spenge Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

2.376 229 5.062 1.740 912 1.396 2.376 49

Spenge gehort durchgehend zum Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten Verbind-
lichkeiten je Einwohner. Der einwohnerbezogene Stand an Verbindlichkeiten hat sich von 1.732
Euro auf 2.376 Euro erhéht. Unter Einbeziehung der ausgegliederten Unternehmen reiht sich
Spenge wie folgt ein:

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Spenge Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

4.383 760 4.383 2.148 1.469 1.996 2.869 16

Auf Ebene des Gesamtabschlusses hat die Stadt die h6chsten Gesamtverbindlichkeiten in
2017, allerdings hier nur im Vergleich mit 15 anderen kleinen kreisangehérigen Kommunen.

Ein wesentlicher Teil der Schulden sind neben den Kreditverbindlichkeiten die Riickstellungen.
Von dem Riickstellungsbetrag von 12,2 Mio. Euro entfallen allein 7,1 Mio. Euro auf die Pensi-
onsrlckstellungen. Nahere Ausfihrungen hierzu sind dem Kapitel Pensionsriickstellungen zu
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entnehmen. Weitere wesentliche Rlckstellungspositionen sind die Beihilferlickstellungen und
die Instandhaltungsriickstellungen. Insgesamt haben sich Schulden der Stadt Spenge um 34
Prozent erhéht.

Schulden je Einwohner in Euro 2017

3.233 871 6.101 2.576 1.671 ‘ 2171 ‘ 3.132 ‘ 49 ‘

Ab 2011 gehdrt Spenge zu den Kommunen mit der héchsten Pro-Kopf-Verschuldung im Kern-
haushalt. Rechnet man die Schulden der ausgegliederten Bereiche hinzu, ergibt sich eine Ge-
samtverschuldung von 5.276 Euro je Einwohner.

> Feststellung
Aufgrund der bendétigten Liquiditatskredite sind die Schulden der Stadt Spenge stark ange-
stiegen. Trotz der momentan guten Zinskonditionen belasten die dadurch entstehenden
Zinsaufwendungen den Haushalt. Sollten sich die die Zinskonditionen verschlechtern, wird
die Belastung steigen und der Handlungsspielraum weiter eingeschrankt.

Die Stadt Spenge hat fiir die nachsten Jahren Investitionen von 8 Mio. Euro eingeplant, davon
allein die Halfte fir BaumaBnahmen. Schwerpunkte sind die Erweiterung der Grundschule
Spenge/Hiicker-Aschen sowie Fahrzeugbeschaffungen fiir die Feuerwehr. Fast 90 Prozent der
geplanten Investitionen sind durch entsprechende investive Einzahlungen finanziert (Bundes-
férdermittel, pauschale Zuwendungen des Landes). Die restliche Finanzierung erfolgt Gber neue
Investitionskredite in Hé6he von 1,35 Mio. Euro.

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschéft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fur Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.
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Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend
Euro

2000
1500 -
1.000 -
500 -

0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 |

-500
-1.000 *
-1.500 -
-2.000 *
-2500 -

-3.000 -
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

——Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

bis 2017 Ist-Werte, ab 2018 Plan-Werte

Im Betrachtungszeitraum ergibt sich ein summierter Finanzmittelfehlbedarf von 8 Mio. Euro.
Dies liegt hauptséachlich an den negativen Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit. Erstin
2016 und 2017 konnte die Stadt Spenge das laufende Geschéaft wieder selbstandig finanzieren.
Hier wird - wie bei den Ist-Ergebnissen der Ergebnisrechnung - die Trendwende aufgrund der
eingeleiteten Haushaltskonsolidierung sowie der guten konjunkturellen Rahmenbedingungen
deutlich. Der fiir 2018 geplante leichte Fehlbetrag konnte im Ergebnis deutlich verbessert wer-
den. Auch die Jahre 2019 bis 2023 plant die Stadt mit Liquiditatsiiberschiissen aus dem laufen-
den Geschaft (insgesamt 4,4 Mio. Euro). Diese Uberschiisse sollten vorrangig zum Schul-
denabbau eingesetzt werden.

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist ergédnzend in den Tabellen 7 und 8 der
Anlage dargestellt.
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Spenge Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

42 -778 324 64 11 61 161 49

Bezogen auf die Einwohnerzahl gehért Spenge von 2011 bis 2015 zum Viertel mit den niedrigs-
ten Salden aus dem laufenden Geschéaft. In 2016 dagegen mit dem deutlich positiven Saldo
liegt die Stadt im Vergleich mit den anderen kleinen kreisangehdérigen Kommunen Uber dem
Durchschnitt.
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Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2017

101 ‘ 157 247 ‘ 15 ‘

139 -94 417 183

Berlcksichtigt man die Ergebnisse aus dem Gesamtabschluss hat der ,Konzern* Spenge bes-
sere Werte. Von 2010 bis 2017 ergibt sich ein summierter positiver Cashflow von 215 Euro je
Einwohner.

> Feststellung
Die Stadt Spenge konnte bis 2015 das laufende Geschéft nicht selbstandig finanzieren. Die
Fehlbetrdge mussten durch Liquiditatskredite finanziert werden. Die ab 2019 geplanten
Uberschiisse aus dem laufenden Geschéft sollten zum Schuldenabbau eingesetzt werden.

Vermégen

Aus der Vermobgensstruktur der Kommune kdnnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukunftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermdégens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdgens steht in den Tabellen 3 bis 5
der Anlage.

Altersstruktur

Das Geb&udevermdgen der Stadt Spenge macht 43 Prozent des bilanzierten Anlagevermégens
aus. Das StraBen- und Kanalnetz als weitere wichtige Vermégenspositionen sind in den Wirt-
schaftsbetrieb der Stadt Spenge ausgelagert worden und werden daher nicht in der Bilanz des
Kernhaushalts ausgewiesen. In der nachfolgenden Betrachtung werden das StraBen- und Ka-
nalnetz jedoch mit einbezogen.

Der Zustand des stadtischen Vermdégens ist fir die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermégen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fithrt zu einem er-
héhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei handelt es sich um eine bilanzielle Darstel-
lung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir ausgewertet und fiir die Gebaude und
die StraBen die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermégensgegenstande ins Verhaltnis zur
Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegen-
sténde bereits abgenutzt sind. Fir das Kanalnetz haben wir die aufgelaufenen Abschreibungen
zum 31.Dezember 2017 ins Verhéltnis gesetzt zu den urspriinglichen Anschaffungs- und Her-
stellungskosten.
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Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2017

rKnizr;g:,i:/gélrten/Kindertagesstz'itten 40 80 80 46 425
Schulgebaude massiv 40 80 80 44 45,0
Hallen massiv 40 60 60 27 55,0
Verwaltungsgebaude massiv 40 80 80 50 37,5
Feuerwehrgeratehduser massiv 40 80 77 41 46,8
Saalbauton Verains. sugenaneme | © %0 80 32 50,0
StraBen 25 60 55 17 69,1
Abwasserkanéle 50 80 50,8

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer jeweils in Jahren
* NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fiir kommunale Vermdgensstande (Anlage 15 der VV Muster zur
GO NRW und GemHVO NRW)

Die Stadt Spenge hat sich bei wichtigen Geb&udepositionen im Rahmen ihrer Wahimdglichkei-
ten fur eher lange Nutzungszeitrdume entschieden. Dadurch reduziert sich die jahrliche Belas-
tung durch Abschreibungen, da diese Uber einen langeren Zeitraum verteilt werden. Anderer-
seits bergen lange Nutzungsdauern auch das Risiko, dass ein Vermégensgegenstand vorzeitig
auBerplanmaBig abgeschrieben und ersatzbeschafft werden muss. In Spenge entfallen durch-
schnittlich 6,3 Prozent der ordentlichen Aufwendungen auf die Abschreibungen. Damit gehért
die Stadt zum Viertel der Vergleichskommunen mit der niedrigsten Abschreibungsintensitat.
Hier macht sich bemerkbar, dass in Spenge sowohl der anlagenintensive Abwasserbereich als
auch das StraBenvermdgen nicht im Kernhaushalt gefihrt werden. Beide Aufgabenbereiche
sind ausgegliedert in den Wirtschaftsbetrieb Spenge.

Im Gebaudebereich zeigen sich bei den wichtigsten Gebaudepositionen unauffallige Abnut-
zungsgrade. Das Stral3envermdgen dagegen ist bei einer rein bilanziellen Betrachtung zu mehr
als zwei Dritteln abgenutzt bzw. abgeschrieben.

Gebaudevermogen

Der bilanzierte Wert beim Gebaudevermdgen ist von 31,9 Mio. Euro in 2010 um lediglich 1,3
Mio. Euro auf 30,6 Mio. in 2017 zuriickgegangen. Der durch Abschreibungen und Abgéange
bedingte Werteverzehr betrug im gleichen Zeitraum 7,3 Mio. Euro. Die Stadt konnte daher den
Werteverzehr durch ihre Investitionstétigkeit in den letzten Jahren gréBtenteils ausgleichen.
Durch die Erweiterung und den Umbau des Feuerwehrgerdtehauses Spenge sowie der Erwei-
terung der Grundschule Spenge/Hucker-Aschen werden weitere wichtige Investitionen im Ge-
b&udebereich getétigt. Das Schulzentrum wird zurzeit von der Realschule und der Gesamtschu-
le genutzt. Die Realschule lauft mit dem Schuljahr 2020/2021 aus. Eine Folgenutzung ist durch
die Musikschule und die Gesamtschule vorgesehen.
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StraBen, Kanale

Das StraBeninfrastrukturvermégen wird in Spenge durch die Wirtschaftsbetriebe Spenge unter-
halten. Der Abnutzungsgrad von fast 70 Prozent deutet auf eine zunehmende Uberalterung der
StraBen hin. In 2016 wurden 0,36 Euro je gm Verkehrsflache an Unterhaltung aufgewendet.
Damit gehért Spenge im interkommunalen Vergleich zum Viertel mit den niedrigsten Unterhal-
tungsaufwendungen. Mit einer durchschnittlichen Reinvestitionsquote aus den letzten vier Jah-
ren von Uber 70 Prozent befindet sich die Stadt dagegen in der Spitzengruppe. Die im Vergleich
hohe Investitionsquote ist wesentlich durch die ErneuerungsmafBnahme Lange StrafBe erreicht
worden. Ob die durchgefiihrten Investitionen und die Unterhaltungsaufwendungen tatséchlich
ausreichen, kann aufgrund einer fehlenden aktuellen Zustandserfassung nicht bestimmt wer-
den. Nahere Ausfihrungen hierzu sind im Teilbericht Verkehrsflachen zu finden.

Das Kanalnetz wird ebenfalls von den Wirtschaftsbetrieben Spenge betrieben. Der hilfsweise
errechnete Abnutzungsgrad zeigt ein ausgewogenes Verhaltnis von neueren und alteren Ver-
mdgensgegenstanden. In das Kanalnetz wird regelmaBig geman einem laufend fortgeschriebe-
nen Abwasserbeseitigungskonzept investiert. Nach dem aktuellen Wirtschaftsplan sind fir 2019
bis 2022 Investitionen in Héhe von 10,7 Mio. Euro vorgesehen. Besondere Risiken fiir den
Haushalt sind nicht ersichtlich.

> Feststellung
Die Altersstruktur im Gebaudebereich ist aus bilanzieller Sicht unauffallig. Die StraBen als
wichtiges Infrastrukturvermdgen haben dagegen mehr als zwei Drittel ihrer Nutzungsdauer
erreicht. Dies deutet auf einen héheren Investitionsbedarf in den nachsten Jahren hin.

gpPaANRwW Seite 23 von 39




+ Stadt Spenge * Finanzen + 050.010.010_04607

Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
* wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

e wie die Stadt Spenge mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Sondereffekte werden ebenfalls bereinigt. In Spenge sind dies:

e Ertrdge/Aufwendungen aus der Auflésung/Zufihrung zu Pensions- und Beihilfertickstel-
lungen,

e Unterhaltungs- und Instandhaltungsaufwendungen der Geb&ude sowie

e Wertveranderungen bei Grundstiicken und Verluste aus dem Abgang von Vermdgensge-
gensténden des Anlagevermdgens.

Die folgende Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Er-
gebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.
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Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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~@—-Abweichung zum Basisjahr absolut

bis 2017 Istwerte, ab 2018 Planwerte

Der kommunale Steuerungstrend steigt bis 2017 um 1,2 Mio. Euro. Die Stadt konnte allgemeine
Aufwandsteigerungen durch eigenes Handeln auffangen. Aufwandssteigerungen ergeben sich
regelmanig durch Tarif- und Besoldungserhéhungen, allgemeine Preissteigerungen sowie nicht
komplett refinanzierte Transferaufwendungen. Besonders ab 2014 ist der positive Verlauf deut-
lich. Dies deckt sich mit dem Verlauf der tatséchlich erzielten Jahresergebnisse. Der positive
Trend in Spenge ist daher nur zum Teil auf die konjunkturellen Rahmenbedingungen zurlickzu-
fihren. Die Stadt konnte durch die eingeleitete Haushaltskonsolidierung selbst mafBgeblich die
Jahresergebnisse positiv beeinflussen. So konnte unter anderem durch eine stufenweise Erho-
hung der Hebesatze zur Grundsteuer B das Steueraufkommen in diesem Bereich von 2010
nach 2016 um eine Mio. Euro gesteigert werden.

Ab 2018 ist Trend der bereinigten Jahresergebnisse ricklaufig. Dies stellt einen typischen
Ubergang von den Ist-Werten zu den Plan-Werten dar. Die Stadt Spenge selbst plant von 2018
bis 2020 mit steigenden Uberschiissen. Die Planannahmen bauen damit wesentlich auf eine
positive Entwicklung bei den bereinigten Positionen. Diese unterliegen allgemeinen haushalts-
wirtschaftlichen Risiken.

> Feststellung
Die Stadt Spenge konnte in den letzten Jahren ihre Jahresergebnisse durch eigenes Han-
deln maBgeblich positiv beeinflussen. Diese Konsolidierungsbemihungen sollten konse-
quent weitergeflihrt werden, um sich in der Zukunft von konjunkturellen Schwankungen un-
abhangiger zu machen.
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Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorbereitet.

Die Stadt Spenge beschreibt in ihren Jahresabschlissen, vor allem im Lagebericht, welche
Risiken sie fur die kiinftige Entwicklung ihrer Haushalte sieht. Dies sind insbesondere:

e die Umlagesteigerungen des Kreises und des Landschaftsverbandes aufgrund steigen-
der sozialer Leistungen,

e die zukinftige Entwicklung der Flichtlingssituation und deren Finanzierung sowie
e der hohe Bestand an Liquiditatskredite und deren Belastung durch steigende Zinsen.
Die finanziellen Auswirkungen beim Eintritt der Risiken werden dabei nicht benannt.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt, die Risiken zumindest Uberschlagig auch monetéar zu beziffern. Da-
bei sollte festgelegt werden, mit welchen KonsolidierungsmaBnahmen die Risiken abgedeckt
werden kdnnen.

Aktuell verfligt die Stadt Spenge nicht (ber eine Ausgleichsriicklage. Damit fehlt eine wesentli-
che Mdglichkeit, kinftige und insbesondere ungeplante Fehlbetrdge zu kompensieren. Durch
den voraussichtlichen Uberschuss 2018 kann die Ausgleichsriicklage wieder aufgebaut werden.
Ziel muss es sein, auch die kiinftigen Jahresergebnisse nachhaltig zu verbessern um die Aus-
gleichsriicklage als Pufferfunktion weiter zu verstarken. Um dieses Ziel zu erreichen, sollte der
eingeschlagene Konsolidierungskurs konsequent weitergefihrt werden.
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Beitrdge, Gebuhren und Steuern

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige Maf3 hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaBig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzung. Dies gilt besonders
fir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schréankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber
KompensationsmaBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fir die Kommunen. So-
fern rechtlich mégliche Potenziale ausgeschdpft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fir ausfiihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Handlungsmdglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Birger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermogens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Grundlage fir die Erhebung von Beitrdgen fir die erstmalige Herstellung von StraBen ist die
ErschlieBungsbeitragssatzung der Stadt Spenge aus dem Jahr 1988 (zuletzt gedndert 1995).
Danach kénnen 90 Prozent des beitragsfahigen Aufwandes auf die Beitragspflichtigen umgelegt
werden. Durch die Satzung werden Vorfinanzierungsinstrumente wie Vorausleistungen und
Ablése mdglich gemacht. In den Féllen der letzten Jahre sind die entstehenden ErschlieBungs-
kosten Uber den Kaufpreis abgegolten worden. Wesentliche Handlungsmdéglichkeiten werden
nicht gesehen.

StraBenbaubeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)

Die StraBenbaubeitragssatzung stammt aus dem Jahr 1985. Diese entspricht nicht dem aktuel-
len Satzungsmuster des Stédte- und Gemeindebundes (StGB). In der Beitragssatzung ist eine
Abwéagung zwischen dem o&ffentlichen Anteil und dem Anteil der Beitragspflichtigen vorzuneh-
men. Der StGB gibt dazu Spannbreiten an. Die von der Stadt Spenge festgelegten Anteile der
Beitragspflichtigen orientieren sich jeweils an der Untergrenze der empfohlenen Spannbreite.

2 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Beitragsanteile in Prozent

AnliegerstraBBen 50-80 50
HaupterschlieBungsstraen 30-60 30
HauptverkehrsstraBBen 10-40 10
HauptgeschéaftsstraBen 40-70 40

Auch Wirtschaftswege kénnen grundsatzlich nach dem KAG abgerechnet werden. Das Sat-
zungsmuster des StGB empfiehlt dazu eine Beteiligung der Anlieger zwischen 50 und 80 Pro-
zent. Die KAG-Satzung der Stadt Spenge sieht diese Mdglichkeit bisher nicht vor.

In den letzten Jahren sind nach Auskunft der Verwaltung keine MaBnahmen durchgefiihrt wor-
den, die eine Beitragsabrechnung nach dem KAG nach sich gezogen hatte. Auch in der nachs-
ten Zeit sind keine entsprechenden StraBenbaumaBnahmen geplant. Im Kapitel Vermdgen
wurde bereits auf den fortgeschrittenen Abnutzungsgrad beim StraBenvermégen hingewiesen.
Sollten in den nachsten Jahren hdhere Investitionen in das Verkehrsinfrastrukturvermégen nétig
werden, bieten die KAG-Beitrage eine gute Refinanzierungsméglichkeit.

Das Land NRW beabsichtigt die Anlieger von StraBen finanziell zu entlasten. Zur Kompensation
von Mindereinnahmen sollen Kommunen Mittel aus einem Férderprogramm des Landes abru-
fen kénnen. Durch das Férderprogramm und die beabsichtigte Gesetzesdnderung des Landes
kénnen sich die Rahmenbedingungen zur Erhebung von StraBenausbaubeitragen dndern. Da-
her sollte die Kommune die weitere Entwicklung in ihre Entscheidungen zur Héhe der Bei-
tragssatze einbeziehen.

Gebiihren

Die Kommunen erheben Gebulhren fir die Benutzung ihrer Anlagen und Einrichtungen. Die
Benutzungsgebiihren sollen dabei gem. § 6 Abs. 1 KAG die voraussichtlichen Kosten decken.
Zu den Kosten gehdren auch eine angemessene Verzinsung des aufgewandten Kapitals sowie
die kalkulatorischen Abschreibungen. Bei der folgenden Nachbetrachtung werden die Geblh-
renhaushalte Abwasserbeseitigung und StraBenreinigung/Winterdienst untersucht.

Abwasserbeseitigung

Die Abwasserbeseitigung wird in Spenge vom Wirtschaftsbetrieb Spenge durchgefihrt. Die
Empfehlung aus der letzten Priifung was die Eigenkapitalverzinsung betrifft wurde umgesetzt.
Die Eigenkapitalverzinsung betrug bis 2016 28.000 Euro. Seit 2017 erhélt der Kernhaushalt
eine jahrliche Eigenkapitalverzinsung von 260.000 Euro. Dies trégt wesentlich zur Konsolidie-
rung des Haushalts bei.

Die kalkulatorischen Abschreibungen werden jedoch nach wie vor auf Basis von Anschaffungs-
und Herstellungskosten berechnet. Grundsatzlich soll der Gebihrenhaushalt nach Beendigung
der Nutzungsdauer des Vermégensgegenstandes in der Lage sein, aus den erwirtschafteten
Abschreibungen die Ersatzbeschaffung vorzunehmen. Durch eine Berechnung auf Basis von
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Anschaffungs- und Herstellungskosten werden jedoch keine Preissteigerungen berlcksichtigt.
Dadurch reichen in der Regel die angesammelten Abschreibungsbetrége nicht fir eine Rein-
vestition aus. Durch eine Umstellung der Berechnung auf Basis von Wiederherstellungskosten
kann aus eigenen gebUhrenfinanzierten Mitteln die Reinvestition erfolgen. Um bei einer Ande-
rung der Abschreibungsmethode Geblihrenspriinge zu vermeiden, kann die Umstellung der
Berechnungsgrundlage auch sukzessive vorgenommen werden. Dies kénnte so aussehen,
dass die Kommune zum neuen Gebuhrenjahr alle neu angeschafften Anlageguter fir den Be-
reich der Abwasserbeseitigung auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten abschreibt. Das
bereits bestehende Anlagevermdgen wird weiterhin auf der urspriinglichen Abschreibungsbasis
kalkuliert. Hierdurch kénnte eine Umstellung ohne gréBere Geblhrenspriinge erreicht werden.

StraBenreinigung/Winterdienst

Durch eine entsprechende Satzung hat die Stadt Spenge die Reinigungspflicht fir die meisten
StraBen auf die Anwohner Ubertragen. Die Reinigung der Gbrigen StraBen wird von einer exter-
nen Firma Gbernommen. Die entstehenden Aufwendungen werden abziglich eines &ffentlichen
Anteils Uber eine StraBenreinigungsgebihr refinanziert. Nennenswerte Potenziale werden nicht
gesehen.

+» Feststellung
Die Stadt Spenge hat bei den Abwassergeblihren bereits wichtige Potenziale realisiert. Die
héhere Eigenkapitalverzinsung tragt wesentlich zur Konsolidierung des Haushalts bei. Durch
eine (sukzessive) Umstellung der Berechnungsbasis bei den kalkulatorischen Abschreibun-
gen ergibt sich eine weitere Handlungsmadglichkeit.

Steuern

Das strukturelle Defizit 2017 betragt -662.000 Euro. Das entspricht zusétzlichen 153 Hebesatz-
punkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 803 v. H. ware der Haushalt strukturell
ausgeglichen.

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungsméglichkei-
ten umsetzen. Steuererhéhungen kdénnen in Einzelfallen angemessen sein und auch der Finan-
zierung von hdheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter auf-
rechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

Hebeséatze 2018 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 217 300 254 262 284
Grundsteuer B 429 650 464 488 522
Gewerbesteuer 417 420 433 428 442

Die Stadt Spenge hat die Gestaltungsmadglichkeiten bei den Hebeséatzen genutzt um Mehrertra-
ge fir den Haushalt zu realisieren. Die Hebesatze wurden in den letzten Jahren wie folgt ange-
hoben:
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e Grundsteuer A: in 2015 von 209 v.H. auf 255 v.H. und in 2016 auf 300 v.H.,

e Grundsteuer B: in 2012 von 381 v.H. auf 413 v.H., in 2015 auf 532 v.H. und in 2016 auf
650 v.H.,

e Gewerbesteuer: in 2012 von 403 v.H. auf 411 v.H. und in 2015 auf 420 v.H.

Mit dem Doppelhaushalt 2019/2020 hat die Stadt Spenge die Anhebung der Hebesatze teilwei-
se wieder zurickgenommen.

e Grundsteuer A: in 2019 von 300 v.H. auf 285 v.H. und in 2020 auf 270 v.H.,
e Grundsteuer B: in 2019 von 650 v.H. auf 620 v.H. und in 2020 auf 590 v.H.
Der Hebesatz zur Gewerbesteuer bleibt unveréndert bei 420 v.H.

Die Stadt hat damit einen Teil der geplanten Uberschiisse fiir 2019 und 2020 gemaB § 2 Abs. 3
der Nachhaltigkeitssatzung fir die Reduzierung der Hebeséatze in Anspruch genommen. Diese
Uberschiisse sind jedoch noch nicht realisiert worden.

> Feststellung
Die Anhebung der Hebeséatze und die dadurch erzielten Mehrertradge haben entscheidend
zur Konsolidierung des Haushalts beigetragen. Durch die vorgenommenen Reduzierungen
der Hebesatze verzichtet die Stadt jedoch auf einen Teil der Steuerertrage. Der nétige Ei-
genkapitalaufbau und der Schuldenabbau wird dadurch erschwert.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Pensionsriickstellungen

Die kiinftigen Versorgungslasten fir aktive Beamte und Versorgungsempfénger der Kommune
werden in den Pensionsriickstellungen abgebildet. Die Riickstellungsquote fir Pensionen gibt
an, wie hoch der Anteil der Pensionsrickstellungen an der Bilanzsumme ist.

Pensions- und Beihilfeverpflichtungen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Pensionsriickstellungen 5.803 5.908 6.151 6.317 6.727 7.011 7.036 7.068

Bilanzsumme 81.653 80.872 81.071 76.709 75.992 74.379 73.538 72.305

Riickstellungsquote

) . 7,1 7,3 7,6 8,2 8,9 9,4 9,6 9,8
Pensionen in Prozent

Die Pensionsrlckstellungen haben sich bis 2017 um 1,3 Mio. Euro auf 7,1 Mio. Euro erhéht. Die
Ruckstellungsquote stellt sich im Vergleich mit den anderen Kommunen wie folgt dar:

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2017

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

9,8 3,9 16,9 8,6 6,1 8,3 9,9 49

Fir die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat benétigt. Sofern den gebildeten Rickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegeniiber stehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen daflr nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen miissten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Stadt
Spenge rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafiir sind Liquiditatstiberschis-
se. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie zumin-
dest teilweise fir spétere Pensionszahlungen angelegt werden.

Die Stadt Spenge hélt zu diesem Zweck Fondsanteile an einem Versorgungsfonds der Kom-
munalen Versorgungskassen Westfalen-Lippe (kvw). Die Anteile sind in der Bilanz als Wertpa-
piere des Anlagevermdégens aktiviert. Eine jahrliche Aufstockung der Fondsanteile erfolgt nicht.
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Liquiditatsvorsorge fiir Pensionsverpflichtungen in Tausend Euro

Pensionsriickstellungen 5.803 5908 | 6.151 6.317  6.727 | 7.011 7.036  7.068

+ Erstattungsverpflichtungen nach

VLVG 298 316 348 338 364 545 605 647

./. Ausgleichsanspriiche nach VLVG 159 170 176 183 198 210 199 211

./. Ausgleichsanspriiche gegentiber
Dritten

= Saldo der Pensionsverpflichtungen 5.941 6.054 | 6.322 | 6.472 | 6.893 | 7.347 | 7.441 7.503

Wert der Finanzanlagen zur Liquiditats-

. . . 47 47 51 52 57 58 60 62
vorsorge flr Pensionsverpflichtungen

Ausfinanzierungsquote Pensions-

. ; 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
rickstellungen in Prozent

Ausfinanzierungsquote Pensionsriickstellungen in Prozent

2. Quartil Anzahl

Spenge Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

0,8 0,0 16,2 2,7 0,7 1,4 2,4 49

Die Stadt Spenge gehért bis 2016 zum Viertel der Vergleichskommunen mit der niedrigsten
Ausfinanzierungsquote. Bei steigenden Pensionsriickstellungen und ann&hernd gleichbleiben-
der Liquiditatsvorsorge wird die Ausfinanzierungsquote weiter zurlickgehen.

Die kvw erstellen regelmafig Gutachten Uber die Entwicklung der Versorgungsleistungen. Da-
bei werden die voraussichtlichen Pensionszahlungen fir die nachsten 30 Jahre prognostiziert.
Mithilfe des Gutachtens kdnnen die Kommunen ihren Liquiditadtsbedarf planen sowie eine Inan-
spruchnahme der angesparten liquiden Mittel. Der Stadt Spenge liegt ein entsprechendes aktu-
elles Gutachten der kvw vor.

Finanzanlagen

Die Finanzanlagen machen in Spenge 46 Prozent des bilanzierten Anlagevermégens aus. Die
Sondervermdgen sind dabei die gré3te Position. Hierbei handelt es sich um den Wirtschaftsbe-
trieb Spenge. Unter den Anteilen an verbundenen Unternehmen wird die Beteiligungsgesell-
schaft Stadt Spenge mbH ausgewiesen und als Beteiligung unter anderem die Beteiligung an
den Stadtwerken Herford.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen der Finanzanlagen ist in der Tabelle 5 der Anlage zu
finden.

Wirtschaftsbetrieb Spenge
Der Wirtschaftsbetrieb Spenge (WBS) umfasst folgende Aufgabenbereiche:

* Abwasserbeseitigung,

gpPaANRwW Seite 32 von 39




+ Stadt Spenge * Finanzen + 050.010.010_04607

e Infrastrukturvermégen und
e Stadtentwicklung.

Insgesamt arbeitet der WBS defizitér mit einem Jahresfehlbetrag in 2016 von 0,6 Mio. Euro und
in 2017 von 0,5 Mio. Euro. Die Defizite werden durch die Sparte Infrastrukturvermdgen verur-
sacht, die beiden Sparten Abwasserbeseitigung und Stadtentwicklung erwirtschaften jeweils
Uberschiisse. Die Sparte Infrastrukturvermégen finanziert sich im Wesentlichen (iber Betriebs-
kostenzuschulsse aus dem Kernhaushalt. Diese werden sukzessive erhéht (von 1,9 Mio. Euro in
2017 auf 2,6 Mio. Euro in 2023) um ein ausgeglichenes Ergebnis des Wirtschaftsbetriebes dar-
stellen zu kénnen. Dies hatte zur Folge, dass keine auBerplanméBige Abschreibung der Fi-
nanzanlage nétig wére, die in den letzten Jahren neben den Fehlbetrdgen des Kernhaushalts
ebenfalls stark zum Eigenkapitalverzehr beigetragen hat.

Aus der Sparte Abwasserbeseitigung erhélt der Kernhaushalt jedes Jahr eine Eigenkapitalver-
zinsung von 260.000 Euro, die zur Konsolidierung beitragt. Weitere Handlungsméglichkeiten
sind bereits im Kapitel Gebihren erlautert worden.

Beteiligungsgesellschaft Stadt Spenge mbH

Die Beteiligungsgesellschaft halt Beteiligungen an der Westfalen Weser Energie GmbH &
Co.KG und betreibt zwei Photovoltaikanlagen. Die Gesellschaft hat in 2016 einen Uberschuss
von 237.206 Euro erwirtschaftet und in 2017 von 147.089 Euro, im Wesentlichen durch die Be-
teiligungsertréage. Besondere Risiken fiir den stadtischen Haushalt sind nicht zu erkennen.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2017

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 97,6 58,8 117,0 100,1
Eigenkapitalquote 1 11,4 -2,9 68,4 31,8
Eigenkapitalquote 2 35,2 27,2 84,0 65,2
Fehlbetragsquote * 54 siehe Anmerkung im Tabellenfu3

Vermogenslage

Infrastrukturquote J. 0,0 60,3 34,8
Abschreibungsintensitat 7,6 0,8 16,9 9,9
Drittfinanzierungsquote 38,1 36,5 106,1 64,0
Investitionsquote 84,2 16,7 462,2 105,0
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 57,0 57,0 109,2 88,1
Liquiditat 2. Grades 6,0 2,7 760,7 101,6

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) ** 75,4 siehe Anmerkung im Tabellenfu3
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 16,6 1,2 30,5 9,4
Zinslastquote 1,8 0,0 45 1,2
Ertragslage

Netto-Steuerquote 61,8 29,4 82,2 59,7
Zuwendungsquote 23,9 5,2 40,4 17,9
Personalintensitat 18,2 8,8 33,2 17,2
Sach- und Dienstleistungsintensitat 10,8 53 25,1 16,2
Transferaufwandsquote 54,6 29,0 69,9 47,7

* Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. In den
interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen einbezogen. D. h. der interkommunale Ver-
gleich der Fehlbetragsquote enthielt bisher nur Kommunen mit negativem Ergebnis. Kommunen, die Uberschiisse
ausweisen koénnen, hat die gpaNRW nicht beriicksichtigt. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs eingeschrankt
und flhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich der Fehlbetragsquo-
ten auszuweisen.

** Den dynamischen Verschuldungsgrad berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit ausweist. In den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen
einbezogen. D. h. der interkommunale Vergleich des dynamischen Verschuldungsgrad enthielt bisher nur Kommunen
mit mindestens ausgeglichenem Saldo. Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen. Diese Kommu-
nen hat die gpaNRW nicht in den interkommunalen Vergleich einbezogen. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs
eingeschrankt und flihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich bei
dieser Kennzahl auszuweisen.
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Tabelle 2: Vermogen in Tausend Euro

2010 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Anlagevermégen 80.130  79.366  79.814 75530  73.876 72214  71.322  70.994
Umlaufvermégen 1.463 1.435 1.182 1079 2009 1913 2039  1.128
Q:‘;ir:':usg"h“”“gsab' 61 71 75 100 106 252 177 183
Bilanzsumme | 81.653| 80.872 | 81.071| 76700 75992 | 74379 73.538 | 72.305

Tabelle 3: Anlagevermégen in Tausend Euro

2010 ‘ 2011 2012 2015 2016 2017

Immaterielle Vermo-

. 17 15 44 34 30 20 10 20
gensgegenstinde
Sachanlagen 40.498 39.857 39.134 39.416 38.842 37.989 37.766 38.365
Finanzanlagen 39.615 39.494 40.636 36.080 35.004 34.204 33.546 32.609

Anlagevermégen

gesamt 80.130 79.366 79.814 75.530 73.876 72.214 71.322 70.994

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

2010 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2015 ‘ 2016 ‘ 2017

Unbebaute Grundstlicke und

grundstiicksgleiche Rechte 4.310 3.601 3.593 3.574 3.583 3.558 4.313 4.256

Kinder-und Jugendeinrichtungen 2.404 1.764 1.731 1.698 1.665 1.631 1.598 1.565

Schulen 22.834 | 22337 | 21.840  21.343  20.846  20.349 19.852  19.355

sonstige Bauten (incl. Bauten auf

fremdem Grund und Boden) 6.695 9.006 8.666 8.476 9.499 9.037 9.899 9.675

Infrastrukturvermégen

davon StraBenvermdgen

davon Entwasserungs- und
Abwasserbeseitigungsanlagen

sonstige Sachanlagen 4.254 3.148 3.304 4.326 3.250 3.414 2.103 3.514

Summe Sachanlagen 40.498 | 39.857 | 39.134 | 39.416  38.842  37.989 37.766  38.365

Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2010 ‘ 2011 2012 2016 2017
Anteile an verbun- 948 948 948 948 948 948 948 948
denen Unternehmen
Beteiligungen 20 20 2.486 2.486 2.486 2.486 2.486 2.490
Sondervermégen 36.346  36.346  35.148  30.723 29784 29125 28614  27.827
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2010 2011 2012 2014 ‘ 2015 2016 2017

Wertpapiere des

. 33 33 33 33 33 33 33 33
Anlagevermégens

Ausleihungen 2.268 2.146 2.020 1.889 1.753 1.611 1.464 1.310

Summe Finanzan-

lagen 39.615 39.494 40.636 36.080 35.004 34.204 33.546 32.609

Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (Ist)

2010 2011 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015
Eigenkapital 31.111 27.447 25.092 18.345 13.671 10.892 9.564 8.272
Sonderposten 15.784 16.389 16.322 16.401 16.229 16.122 16.423 17.313
davon Sonderposten
flr Zuwendun- 15.615 16.216 16.102 16.167 16.032 15.957 16.286 17.155
gen/Beitrége
Ruickstellungen 9.042 8.968 9.038 9.079 9.673 10.274 11.744 12.241
Verbindlichkeiten 25.716 28.068 30.619 32.881 36.373 37.041 35.760 34.393
Passive Rechnungs- 0 0 0 3 46 50 47 87
abgrenzung
Bilanzsumme 81.653 80.872 81.071 76.709 75.992 74.379 73.538 72.305

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (Ist)

2011 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015 2016

Saldo aus laufender Verwal- 4 400 5673 o070 1486 -2.394 487 1.582 611
tungstatigkeit
+ Saldo aus Investitionsta- 359 14 308 -458 24 444 -140 48
tigkeit

= Finanzmitieliberschuss /- | 4 112 2659 1964 1944 2418 43 144 659
fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzie- 1108 2614 1946 2031  2.399 70 1511 727
rungstatigkeit

= Anderung des Bestandes -4 -45 -18 87 19 27 69 68
an eigenen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Fi- 114 110 65 47 134 116 143 74
nanzmitteln

+ Anderung .des Be§tandes 0 0 0 0 0 0 0 0
an fremden Finanzmitteln

= Liquide Mittel 110 65 47 134 116 143 74 6

Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (Plan)

2018 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022

Saldo aus laufender Verwaltungsta-

o -99 374 736 1.153 1.088 1.072
tigkeit
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2018 2019 \ 2022 2023

+ Saldo aus Investitionstatigkeit -659 -1.094 -629 230 69 472
- Finanzmitieltiberschuss /- -758 719 106 1.382 1.157 1.544
fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -321 101 -368 -1.097 -1.145 -743
= Anderung des Bestandes an -1.079 -618 -262 285 12 801
eigenen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 6 -1.073 -1.691 -1.953 -1.667 -1.656

+ Anderu.ng des .Bestandes an 0 0 0 0 0 0
fremden Finanzmitteln

= Liquide Mittel -1.073 -1.691 -1.953 -1.667 -1.656 -854

Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (Ist)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Steuern und ahnliche

11.228 10.704 11.765 12.422 12.180 13.929 15.249 15.228
Abgaben

Zuwendungen und

) 6.617 5.438 4.795 4.832 4.590 4.819 5.375 5.775
allgemeine Umlagen

Sonstige Transferertrage 7 4 6 3 51 32 46 46

Offentlich-rechtliche

. 1.347 1.253 1.198 1.268 1.277 1.291 1.256 1.200
Leistungsentgelte

Privatrechtliche Leis-

241 201 214 192 184 194 213 368
tungsentgelte
Kostenerstattungen und 934 862 867 681 690 1215  2.393 556
Kostenumlagen
Sonstige ordentliche 966 1279 3541  1.052  1.003 927 930 1.006
Ertrage
Aktivierte Eigenleistun- 0 0 0 0 0 0 0 0
gen
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 21.340 19.742 22.385 20.450 19.975 22.407 25.462 24.178
Finanzertrage 130 138 170 307 262 285 329 540

Tabelle 10: Ertréage in Tausend Euro (Plan)

2020
Steuern und &hnliche 16.287 16.707 17.264 17.694 17.981 18.274
Abgaben
Zuwendungen und allge- 5.898 6.662 6.851 7.108 7.056 7.136
meine Umlagen
Sonstige Transferertrage 428 283 283 7 7 7
Offentlich-rechtliche Leis- 1.218 1.272 1.275 1.276 1.277 1.277
tungsentgelte
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2021 2022

Privatrechtliche Leistungs- 200 132 131 131 131 131
entgelte

Kostenerstattungen und 484 480 479 479 479 469
Kostenumlagen

Sonstige ordentiiche Er- 1.084 947 997 1.003 1.009 1.014
trage

Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0 0
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 25.597 26.482 27.279 27.697 27.940 28.307
Finanzertréage 487 512 519 523 527 531

Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (Ist)

‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016 2017

Personalaufwendungen 4.839 4973 4.243 4.367 4.689 4.419 4.372 4.511
Versorgungsaufwendungen 298 304 304 236 284 319 380 415

Aufwendungen flir Sach- und

. . 2.843 2.790 2.892 2.577 2.387 2.898 3.174 2.678
Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibungen 1.150 1.158 1.269 1.039 1.073 1.062 1.077 1.102

Transferaufwendungen 11.537 | 10.431 11.649 | 11.744 | 12386 | 12.824  14.385  13.535

Sonstige ordentliche Aufwen-

2.485 3.163 3.949 2.313 2.322 2.536 2.519 2.538
dungen

Ordentliche Aufwendungen 23.152 | 22.820 | 24.306 | 22.275 | 23.142 | 24.059 | 25.908 | 24.779

Zinsen und sonstige Finanz-

637 725 603 620 602 627 531 456
aufwendungen

Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (Plan)

2019 2022
Personalaufwendungen 4.561 4.803 4.911 4.913 4.815 4.859
Versorgungsaufwendungen 410 430 430 430 430 430
Aufwendungen fir Sach- und 2.585 2.317 2.329 2.321 2.303 2.303
Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 1.069 1.382 1.533 1.421 1.396 1.396
Transferaufwendungen 14.068 14.307 14.880 15.544 15.921 16.302
Sonstige ordentliche Aufwen- 2515 2.749 2718 2714 2.702 2.674
dungen
Ordentliche Aufwendungen 25.207 25.987 26.801 27.343 27.567 27.966
Zinsen und sonstige Finanz- 502 518 480 454 425 410
aufwendungen
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die gpaNRW betrachtet den Ressourceneinsatz fir den Offenen Ganztag incl. Gebaudeauf-
wand und anteiligen Verwaltungskosten. Bei einem Fehlbetrag von absolut 139.273 Euro im
Jahr 2017 setzt die Stadt Spenge 126 Euro weniger je OGS-Schiler ein als der Durchschnitt
der Vergleichskommunen. Bezogen auf den Medianwert 2017, der bei 610 Euro liegt, zeigt der
Fehlbetrag (578 Euro je OGS-Schiler) ein nur leicht unterdurchschnittliches Ergebnis.

MaBgebend fur den unterdurchschnittlichen Fehlbetrag sind insbesondere die hohen Elternbei-
trédge. Die Elternbeitragsquote je OGS-Schiler liegt mit 727 Euro um 109 Euro héher als im
Durchschnitt der Vergleichskommunen.

Die Gesamtaufwendungen sind durchschnittlich. Die an die Kooperationspartner Kirchenkreis
Herford / Ev. Jugend Spenge und AWO Bezirksverband OWL e.V. zum Jahr 2017 gezahlten
Transferaufwendungen je OGS Schiler in Hohe von 2.220 Euro liegen tiber dem Mittelwert.

Die hohe Teilnahmequote an der OGS kann auch als Indiz fir ein qualitativ gutes Angebot gel-
ten. Zumindest wird das Angebot deutlich haufiger in Anspruch genommen als in den meisten
Vergleichskommunen. Dies auch obwohl weitere Betreuungsangebote fir den Randstundenbe-
reich vorhanden bzw. genutzt werden.

Das Raumangebot fiir den OGS-Betrieb ist derzeit noch unterdurchschnittlich. Dies wirkt sich
entsprechend positiv auf den Fehlbetrag aus. Gleichwohl wird sich hier zuklinftig, durch die
geplanten AnbaumaBnahmen am Standort Lenzinghausen, ein gréBeres Flachenangebot erge-
ben. Neben einer Attraktivitatssteigerung des OGS-Angebotes wird dies zukinftig zu héheren
finanziellen Belastungen fir den stadtischen Haushalt fihren.

Durch die Fortschreibung von Kennzahlen kann die Stadt Spenge die Steuerung der OGS noch
verbessern, zusatzliche kénnten eigene Kostenstellen die finanziellen Auswirkungen transpa-
renter gestalten.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Stadt Spenge
mit dem Index 4.

Schulsekretariate

Anhand von festgelegten Benchmarks fiir Grundschulen und weiterfihrende Schulen ermittelt
die gpaNRW ein Stellenpotenzial bei den Sekretariatskraften.

Im Grundschulbereich belauft sich das Stellenpotenzial fir das Jahr 2017 auf 0,4 Vollzeit-
Stellen. Es werden dort deutlich weniger Schiiler je Sekretariatsstelle betreut als der Bench-
mark vorsieht. Bei der Potenzialausweisung ist jedoch zu beriicksichtigen, dass die Sekretari-
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atskréafte auch umfanglich Aufgaben bei der Schulbudgetierung wahrnehmen. Dies flhrt zu
zuséatzlichem Arbeitsaufwand in den Sekretariaten und entlastet die Verwaltung. Erhéhter Auf-
wand ergibt sich auch durch die Entgegennahme und teilweise Vorprifung der Antrage auf
Bildung und Teilhabe.

Zukiinftige Anderungen in den Schulsekretariaten sollte die Stadt Spenge nutzen, um eine de-
taillierte Stellenbemessung vorzunehmen. Neue Vertrage sollten die Méglichkeit einer jahrlichen
Anpassung der Stellenanteile vorsehen.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Stadt Spenge mit
dem Index 3.

Schiilerbeférderung

In der Gesamtbetrachtung liegen die Schilerbeférderungskosten je Schiiler in Spenge im inter-
kommunalen Vergleich héher als bei den meisten Vergleichskommunen. Negativ beeinflusst ist
dieses Ergebnis durch den hohen Anteil an Schiilerspezialverkehr. Dieser ist in der Regel deut-
lich teurer als der OPNV. Gerade vor diesem Hintergrund sollte die Stadt die Leistungen des
Schilerspezialverkehrs regelméaBig ausschreiben.

Die Schulerbeférderung in Spenge ist in groBen Teilen optimiert. Notwendige Steuerungs- und
Einflussaspekte hat die Verwaltung bericksichtigt. Dies gilt insbesondere fir die Zusammenar-
beit Verkehrsbetriebe und Stadtverwaltung sowie Streckenoptimierungen.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
» Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
e Schulerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrédge und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
b&udeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fur die OGS zu verbessern.

Die Priifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schulerbefdrderung ist Voraussetzung fir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmdglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fuhrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir Grundschulen und weiterfiih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgréBe ist die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflichen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auBBerun-
terrichtliches Angebot fiir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auBerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fir Bildung und Erziehung, individuel-
le Férderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages
zu erm@glichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die
OGS sorgt fur ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Be-
darf der Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e Foérder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

* besondere Férderangebote fur Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an El-
tern und Schiler. Die Anmeldung verpflichtet zur regelméaBigen téaglichen Teilnahme an diesen
Angeboten fiir die Dauer eines Schuljahres.?

Strukturen der OGS

Das Handlungsfeld OGS wird unter anderem durch die Bevdlkerungsentwicklung, insbesondere
in der Altersgruppe der Einwohner von 6 bis unter 10 Jahren, beeinflusst. Die Entwicklung der
Einwohner in der Altersgruppe von 0 bis unter 6 Jahren hat wiederum Einfluss auf die zukdinfti-
ge Planung der benétigten OGS-Platze in der Kommune. Ebenso die Nachfrage nach OGS-
Platzen. AuBerdem sind das Grundschulangebot in der Kommune, die Anzahl der Schiiler und
das Betreuungsangebot insgesamt von Bedeutung. Nachfolgend werden die entsprechenden
Strukturen der Stadt Spenge dargestellt.

2 Die rechtlichen Grundlagen fur die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auB3erunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder Uiber die Zuwendungen flr die Durchfiihrung auBerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Spenge

Einwohner gesamt 14.623 14577  14.768  14.681  14.475 14122 13705  13.259
Einwohner 0 bis 692 694 720 779 769 674 659 626
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis 465 461 504 530 523 486 489 479

unter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2013 bis 2017 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.).

GemaB derzeitigen Prognosezahlen von IT.NRW wird sich die Einwohnerzahl der Stadt Spenge
verringern. Dabei ist der Rickgang der Einwohner zwischen 0 und 10 Jahren deutlich Gberpro-
portional.

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund dafur sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in l1andli-
chen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Die Stadt Spenge selbst geht, auf Basis ihrer aktuellen Einwohnerentwicklung, davon aus, dass
sich die Einwohnerzahlen positiver entwickeln. Insbesondere die Nahe zur Stadt Bielefeld er-
zeugt spirbare Nachfrage nach Baugrundstliicken. Diese werden auch seitens der Stadt Spen-
ge ausgewiesen. Der Anstieg der Geburtenzahlen ist bereits ab dem Jahr 2015 im Kita-Bereich
splrbar. Dies wird sich auch in der Zahl der klinftigen OGS-Schiiler niederschlagen.

Folgende drei Grundschulen/Standorte bieten derzeit eine OGS-Betreuung:
e Grundschule Spenge/Hlcker-Aschen, Spenge-Mitte,
e Grundschulverbund Spenge-Land, Lenzinghausen,
e Grundschulverbund Spenge-Land, Wallenbriick/Bardittingdorf.

Alle drei Schulen bieten als zuséatzliche auBerunterrichtliche BetreuungsmaBnahme eine Rand-
stundenbetreuung an.

Im Vergleich der Schuljahre 2013/2014 und 2017/2018 ist die Zahl der Grundschdiler in den
kommunalen Grundschulen in Spenge von 475 um 22 Schiler auf 497 gestiegen.

Ahnlich ist die Entwicklung bei den Schiilerzahlen in der OGS-Betreuung. Bis zum Schuljahr
2017/18 ist die Schulerzahl von 213 um 28 Schiler auf 241 gestiegen. Zum Schuljahr 2018/19
hat sich ein weiterer Anstieg auf 262 OGS-Schiler ergeben. Fir das folgende Schuljahr liegen
derzeit 284 Antrage fir den OGS-Bereich vor.

Ein Anstieg der Schilerzahlen war auch in der Randstundenbetreuung zu verzeichnen. Die
Gesamtschdlerzahl ist von 74 Schillern im Schuljahr 2013/14 auf 92 im Schuljahr 2017/18 ge-
stiegen.
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Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiller- und Betreuungszahlen in
Spenge stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Far die organisatorischen Rahmenbedingungen und die Steuerung des Aufgabenfeldes der
OGS ist ein wichtiger Faktor, ob die Stadt die Aufgabe vergeben hat oder selber durchfihrt.
AuBerdem ist es von Bedeutung, wie die OGS vor Ort ausgestaltet ist und in welcher Form die
Stadt auf die Ausgestaltung Einfluss nimmt und Vorgaben macht. AuBerdem sind die Koordina-
tion, Planung und Steuerung durch die Stadt von Bedeutung.

Die Bearbeitung und strategische Planung sowie die Koordination der OGS ist bei der Stadt

Spenge im Fachbereich | ,Zentrale Verwaltung, Schule, Kultur, Soziales", Abteilung ,,Schule,
Kultur, Jugend, Sport, Musikschule® angesiedelt. Hier werden auch die Elternbeitrége festge-
setzt und erhoben.

Zur Durchfuhrung der OGS-Betreuung hat die Stadt Spenge fur die Grundschule in Bardutting-
dorf/Wallenbriick mit dem Kirchenkreis Herford / Ev. Jugend Spenge einen Kooperationsvertrag
geschlossen. Fir die Grundschule Spenge/Hicker-Aschen und dem Grundschulverbund
Spenge-Land / Standort Lenzinghausen wurde mit der AWO Bezirksverband OWL e.V. ein Ko-
operationsvertrag geschlossen.

Im Kooperationsvertrag mit der AWO Bezirksverband OWL e.V. sind u. a. die Aufgaben des
Kooperationspartners und der Stadt geregelt. Entsprechend detaillierte Regelungen fehlen bis-
lang im Kooperationsvertrag mit dem Kirchenkreis Herford / Ev. Jugend Spenge. Zum 01. Au-
gust 2019 wird der Kooperationsvertrag entsprechend dem Kooperationsvertrag mit der AWO
erganzt. Die Kooperationsvertrage sind auf unbestimmte Zeit geschlossen worden. Sie verlan-
gern sich jeweils, falls sie nicht sechs bzw. neun Monate zum Ende des Schuljahres gekindigt
werden.

+» Feststellung
Die kurzen Kindigungsfristen der Kooperationsvertrage erméglichen der Stadt Spenge bei
Bedarf ein flexibles Agieren.

Ein jahrlicher Austausch zwischen dem zustandigen Fachbereich der Stadt Spenge, den Schu-
len, sowie den Kooperationspartnern fir die OGS ist gewéhrleistet. Ein regelméaBiger Austausch
zur OGS findet Uberdies im Rahmen der Ublichen Verwaltungsarbeit statt. Die GréBe der Stadt
Spenge gewabhrleistet insofern einen regelmaBigen Austausch.

+» Feststellung
Der regelmafige Austausch aller Beteiligten erhéht die Steuerungsqualitat fiir die Stadt. Er
ist gut geeignet, um bestehende Bedarfe miteinander abzusprechen und sich aktiv in die
Umsetzung und Angebotsgestaltung der OGS einzubringen.

Im Haushalt gibt es kein eigenes Produkt fir den Offenen Ganztag. Aufwendungen und Ertréage
werden bei den Grundschulen gebucht. Insofern besteht keine vollstandige Transparenz tber
den Gesamtaufwand fir den Offenen Ganztag.
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+ Empfehlung
Um eine bessere Transparenz Uber die finanzielle Entwicklung des Offenen Ganztags zu
bekommen, sollte die Stadt Spenge zumindest entsprechende Kostenstellen fir diesen Be-
reich bilden.

Steuerungsrelevante Kennzahlen werden im Haushaltsplan nicht gebildet. Fir die Stadt Spenge
gibt es Steuerungsmadglichkeiten, indem sie Kennzahlen ermittelt, fortschreibt und analysiert. Im
Rahmen dieser Priifung wurden der Stadt fur das Vergleichsjahr 2017 Kennzahlen zur Verf(-
gung gestellt. Beispiele sind:

Fehlbetrag OGS je OGS-Schdler,
Aufwendungen je OGS-Schiiler,
Flachenverbrauch je OGS-Schiiler,

Elternbeitrag je OGS-Schiiler.

+ Empfehlung
Die Stadt Spenge sollte zur Steuerung und um einen Uberblick iber den Ressourcenver-
brauch des Aufgabenbereiches OGS zu erhalten, Kennzahlen ermitteln und diese in das in-
terne Controlling einflieBen lassen.

Fehlbetrag der OGS

Der Fehlbetrag der OGS zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz der Stadt fir die OGS ist bzw.
in welcher Hohe die Aufwendungen nicht durch die Ertrdge gedeckt werden.

Die ordentlichen Aufwendungen enthalten folgende Aufwandsarten:

Personalaufwendungen (ohne Versorgungsaufwendungen),

Aufwendungen fiir Sach-und Dienstleistungen (inklusive der Aufwendungen fir die Un-
terhaltung und Bewirtschaftung der fir die OGS genutzten Geb&ude(teile)),

bilanzielle Abschreibungen,
Transferaufwendungen (Zuschisse an die Kooperationspartner) und

Aufwendungen fir interne Leistungsbeziehungen.

Die ordentlichen Ertrédge setzen sich wie folgt zusammen:

Landeszuweisungen,
Elternbeitrage,
privatrechtliche Leistungsentgelte und

sonstige ordentliche Ertrage (im Wesentlichen aufgeléste Sonderposten).
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Nicht im Fehlbetrag bertcksichtigt werden die ErtrAge aus privatrechtlichen Leistungsentgelten
far die Mittagsverpflegung sowie die Aufwendungen fiir die Mittagsverpflegung.

Grundlage fir den Fehlbetrag ist das ordentliche Ergebnis zuzliglich der internen Leistungsver-
rechnungen fir Geb&udeaufwendungen, falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten
sind.

Im Haushaltsplan und Jahresabschluss der Stadt Spenge gibt es kein eigenes Produkt ,0GS*".
Zur Ermittlung des Fehlbetrages wurden von der Stadt die ordentlichen Ertrdge und Aufwen-
dungen des Bereiches OGS flr die Jahre 2013 bis 2017 von den Aufwendungen und Ertragen
der Grundschulen insgesamt getrennt errechnet. Sofern keine direkte Zuordnung zum Aufga-
benfeld OGS mdglich war (z. B. Gebaudeaufwendungen) wurden diese Aufwendungen und
Ertrdge in Anlehnung an das Verhaltnis der OGS-Flachen zu den Gesamtflachen der Grund-
schulen von der Stadt ermittelt.

Im Jahr 2017 hat die Stadt Spenge einen Fehlbetrag von insgesamt 139.273 Euro im Aufgaben-
feld OGS ausgewiesen.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fir die OGS je Schiiler ist.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2017

| e | |

578 240 1.881 704 450 610 820 28

In den Jahren 2013 bis 2017 ergab sich durchschnittlich ein Fehlbetrag je OGS-Schiler von
jahrlich 565 Euro. Damit liegt die Stadt Spenge auf einem vergleichsweise leicht unterdurch-
schnittlichen Niveau.

+» Feststellung
Der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler liegt in Spenge auf einem leicht unterdurchschnittli-
chen Niveau. Hierdurch ergibt sich ein leicht unterdurchschnittlicher Eigenanteil zur Finan-
zierung der OGS fir die Stadt Spenge.

Wie sich der Fehlbetrag im Einzelnen im Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang
dieses Teilberichts.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhénge auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhéltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen fir OGS dar. Der Schultrdger oder der 6ffentliche
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Jugendhilfetrager kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrdge erheben.
Im Erlass des Ministeriums flr Schule und Weiterbildung3 ist ein monatlicher Hochstbetrag fiir
Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betrdgt 185 Euro fur das Schuljahr 2017/2018. Ansonsten
kann die Kommune die Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen,
Befreiungen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

Ermittlung der Elternbeitragsquote

2013 2014 2015 2016 ‘ 2017
Elternbeitrage OGS 175.212 157.812 162.981 175.488 175.291
in Euro
ordentliche Aufwendungen 470.881 488.198 508.570 602.797 604.740
OGS in Euro
Elternbeitrag je OGS- 823 751 737 710 727
Schiiler in Euro
!Elternbeltragsquote OGS 37,2 32,3 32,0 29,1 29,0
in Prozent

Die Elternbeitragsquote OGS ist seit dem Jahr 2013 deutlich gesunken. Der Riickgang ist durch
einen deutlichen Anstieg der Aufwendungen bedingt. Hierauf wird nachfolgend im Bericht noch
eingegangen.

Elternbeitragsquote in Prozent 2017

2. Quartil Anzahl

Spenge Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

29,0 15,4 40,8 24,6 19,7 24,3 28,6 28

Elternbeitrag je OGS-Schiiler 2017

2. Quartil Anzahl

Spenge Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

727 393 982 618 493 596 711 28

> Feststellung
Der leicht unterdurchschnittliche Fehlbetrag im OGS-Bereich ist in Spenge insbesondere
durch Uberdurchschnittliche Elternbeitrage bedingt.

Die Erhebung der Elternbeitrage erfolgt in Spenge auf Basis der Satzung Uber die Erhebung
von Elternbeitrdgen zur Finanzierung auBerunterrichtlicher Angebote im Rahmen der Offenen
Ganztagsschule im Primarbereich. Die Satzung ist zum 01.Januar 2008 in Kraft getreten.

% (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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Bei der Festlegung der Elternbeitrage spielen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt
eine wichtige Rolle. Eine Stadt mit guten strukturellen Rahmenbedingungen kann ein Elternbei-
tragsautkommen erreichen, welches Uber dem interkommunalen Mittelwert liegt.

Der Beitragshdchstbetrag belduft sich in Spenge derzeit auf 150 Euro. Dieser Betrag liegt um
35 Euro unter dem seit dem 01. August 2018 zulassigen Maximalbetrag von 185 Euro. Ab dem
01. August 2018 erhoéht sich die Héchstgrenze jahrlich zu Schuljahresbeginn um jeweils drei
Prozent.

Die Beitragspflicht beginnt in Spenge grundsétzlich ab dem ersten Euro Einkommen. Diese
Festlegung ist in den Kommunen sehr unterschiedlich, in vielen Kommunen gilt eine deutlich
héhere Einkommensgrenze bis zum Beginn der Beitragspflicht.

Der Héchstbeitrag ist von den Beitragspflichtigen in Spenge bei einem Jahreseinkommen ab
79.762 Euro zu leisten. Im interkommunalen Vergleich liegt die Grenze fir den Héchstbeitrag
niedriger. Die Stadt Spenge erhebt somit spater als viele andere Kommunen héhere Elternbei-
trage.

Bei der Erhebung der Elternbeitrage ist eine soziale Staffelung vorzusehen. Die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit der Eltern ist zu berticksichtigen. Dieser Regelung wird durch die Satzung
mit vier Staffelbeitrdgen Rechnung getragen. Zusétzliche Staffelungen kdnnten insbesondere
zwischen der zweiten (ab 24.542 Euro) und der dritten Einkommensstaffel (ab 61.355 Euro)
festgelegt werden. Dies wurde neben héheren Ertragen zu mehr Beitragsgerechtigkeit fuhren.
Andere Kommunen sehen in der Regel mehr Einkommensstaffelungen vor.

Eine zusatzliche Regelung gibt es fiir Geschwisterkinder. Es erfolgt eine ErmaBigung fir das
zweite Kind in unterschiedlicher Héhe. Das Dritte und weitere Kinder sind beitragsfrei. Zusatz-
lich ergibt sich eine Sozialerm&Bigung. Diese betrégt fiir das erste Kind 15 Euro und flr das
zweite Kind zehn Euro. Flir Geschwisterkinder in der Offenen Ganztagsschule im Primarbereich
von Kindern, die Einrichtungen nach dem Gesetz fir Tageseinrichtungen fir Kinder besuchen,
sind die ermaBigten Beitragssatze wie fir das zweite Kind zu entrichten.

+ Empfehlung
Die Stadt Spenge sollte die Beitragserhebung fiir das OGS-Angebot tberprifen. Sie sollte
den Maximalbetrag deutlich anheben und regelmafig an die Steigerungssatze der Forder-
richtlinie anpassen. Die Einkommensgrenzen/-staffelungen sollten Uberpruft werden.

In Spenge erfolgt in der Regel alle zwei Jahre eine Einkommensuberprifung der Elternbei-
tragspflichtigen. Um eine umfangliche Beitragserhebung sicherzustellen, sollte eine jahrliche
Uberpriifung erfolgen. GroBere Beitragsriickstande gibt es derzeit in Spenge nicht.

Aufwendungen je OGS-Schiiler
Zu den Aufwendungen je OGS-Schiler zahlen
e die Transferaufwendungen an den Kooperationspartner fir den Betrieb der OGS,

» die Personalaufwendungen des Personals der Stadt Spenge fiir den Tatigkeitsbereich
OGS,
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¢ die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen sowie
e die Gebaudeaufwendungen fir die OGS.

In den Gebaudeaufwendungen sind in erster Linie die Aufwendungen fir die Rdume (Bewirt-
schaftungs- und Unterhaltungsaufwendungen, Abschreibungen) enthalten.

Aufwendungen je OGS-Schiiler 2017

2. Quartil Anzahl

Spenge Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.509 2.026 3.671 2.554 2.261 2.501 2.684 28

Die ordentlichen Aufwendungen je OGS-Schuler sind in den betrachteten Jahren seit 2013 nur
leicht angestiegen. Betrugen die Aufwendungen im Jahr 2013 noch 2.211 Euro, so beliefen sie
sich im Jahr 2017 auf 2.509 Euro. Dies bedeutet einen jahrlichen Anstieg von etwa 2,7 Prozent.

Damit liegen die Aufwendungen interkommunal auf durchschnittlichem Niveau.

Die Transferaufwendungen haben mafBgeblichen Einfluss auf die Aufwendungen je OGS-
Schuler. Sie machen in Spenge im Jahr 2017 rund 89 Prozent der gesamten Aufwendungen
aus.

Transferaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2017*

2. Quartil Anzahl

Werte

Spenge Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil

2.220 1.550 2.963 2.001 1.770 1.884 2.194 26

*Im Vergleich sind nur die Kommunen enthalten, die die Aufgabe der OGS an Dritte vergeben haben.

Im Jahr 2017 liegen die Transferaufwendungen je OGS Schiiler auf einem {berdurchschnittli-
chen Niveau. Den Kooperationspartnern stehen damit im Jahr 2017 mehr Mittel je OGS-Schuler
zur Verflgung wie den meisten Kooperationspartnern in den anderen Kommunen.

> Feststellung
Die Stadt Spenge leistet jahrlich Transferaufwendungen an die Kooperationspartner die ho-
her als die durchschnittlichen Aufwendungen der Vergleichskommunen sind.

Wie sich die Aufwendungen je OGS-Schiler im Zeitverlauf entwickeln, steht in der Tabelle als
Anlage zum Teilbericht.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sind geméan § 24 Abs. 2 und 4 SGB VIl verpflichtet, fir
Kinder im schulpflichtigen Alter ein bedarfsgerechtes Angebot in Tageseinrichtungen vorzuhal-
ten, wenn die Erziehungsberechtigten zum Beispiel einer Erwerbstatigkeit nachgehen. Nach
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Punkt 1.4 BASS 12 — 63 Nr. 2 in Verbindung mit § 5 Abs. 1 KiBiz kann diese Verpflichtung auch
durch entsprechende Angebote in Schulen erflllt werden, wenn die Bildungs-, Erziehungs- und
Betreuungsangebote nach den Grundséatzen des SGB VIII gestaltet werden.

Die Teilnahmequote fir die OGS im interkommunalen Vergleich bildet einen Indikator dafr, ob
das Angebot fiir die Grundschdiler attraktiv ist und dementsprechend angenommen wird. Diese
Quote - bezogen auf alle kommunalen Grundschulen - stieg bis zum Jahr 2016 in Spenge kon-
tinuierlich von 44,8 Prozent auf 49,4 Prozent. Zum Jahr 2017 war ein leichter Rlickgang auf
48,5 Prozent zu verzeichnen.

Bezogen auf die kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot stellt sich die Teilnahmequote
im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2017

48,5 17,7 67,9 32,6 25,3 29,3

+» Feststellung
Die in den letzten Jahren gestiegene Teilnahmequote an der OGS in der Stadt Spenge ist
deutlich Uberdurchschnittlich.

Andere auBerunterrichtliche Betreuungsangeboten werden in Spenge ebenfalls wahrgenom-
men. Die Teilnahmequote betragt 18,5 Prozent im Schuljahr 2017/2018.

Der Umfang des Betreuungsangebotes richtet sich in Spenge nach dem Bedarf. Ziel der Stadt
Spenge ist, die nachgefragten Platze vorzuhalten. Eine anzustrebende Teilnahmequote ist nicht
festgelegt. Derzeit existiert keine Warteliste.

+ Empfehlung
Die Stadt Spenge sollte die Teilnahmequote in die haushaltswirtschaftlichen Planungen ein-
beziehen. Hierdurch kann sie Prognosewerte zu Bedarfen und Aufwendungen ableiten.
Auch evtl. Ausbauziele sollte sie definieren. Insbesondere wenn Investitionen geplant sind,
muss geprift werden, ob kinftig der entsprechende Bedarf besteht.

Flachen fir die OGS-Nutzung

Die Abgrenzung der OGS-Flachen von den Schulflachen ist oftmals problematisch. Die Flachen
mit Mehrfachnutzung werden von der gpaNRW in der Kennzahlenbildung bei allen Kommunen
einheitlich mit einem Gewichtungsfaktor von 40 Prozent der OGS zugerechnet.

OGS-Flachen werden in Spenge nicht im Rahmen von Mehrfachnutzung (Schulunterricht und
OGS-Angebot) zur Verfigung gestellt. Es werden ausschlieBlich Flachen mit reiner OGS- Nut-
zung vorgehalten. Es stehen 986 m2 BGF fiir die ausschlieBliche OGS-Nutzung zur Verfligung.

Die OGS nutzt auch die Turnhallen. Anteilige Turnhallenflachen berlcksichtigt die gpaNRW bei
der Kennzahlenbildung nicht.
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Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebdude mit 0GS-Angebot
in Prozent 2017

10,3 6.4 23,2 12,1 9,0 11,7 14,1 28

Flache je OGS-Schiiler in m2 BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2017
Sowohl der Anteil der OGS-Flachen an der BGF der kommunalen Grundschulgebdude mit
OGS-Angebot als auch die Flache je OGS-Schiler ist unterdurchschnittlich. Fur alle Schulen
wurden samtliche OGS-Flachen im Bestand verwirklicht. Die Stadt Spenge sieht derzeit die
Notwendigkeit, zusatzliche Flachen fiir das OGS-Angebot zur Verfligung zu stellen. Zum Schul-

jahr 2018/19 wurden bereits, fiir die Grundschule Spenge/Hicker-Aschen, frei gewordene Fla-
chen der Musikschule fiir den OGS-Betrieb bereitgestellt.

4,09 2,55 12,55 5,92 4,10 5,62 6,97

Es wird weiterer Bedarf flr zusatzliche Flachen fur den OGS-Betrieb gesehen. Fir die Bereit-
stellung weiterer Flachen fir die Grundschule Spenge/Hicker-Aschen sind entsprechende
Finanzmittel im Haushaltsplan vorgesehen. Die Erweiterung der Fl&chen soll durch einen An-
bau erfolgen.

Far den Standort Lenzinghausen wurden bereits Mittel von 480.000 Euro im Rahmen der Be-
standserweiterung im Haushaltsplan bereitgestellt. Der vorgesehene Anbau wird die derzeit
vorhandene Flache in etwa verdoppeln. Unter Bertcksichtigung der OGS-Schilerzahlen 2017
und der derzeit vorhandenen Flache wirde sich die Kennzahl ,Flache je OGS-Schiler” fiir die-
sen Teilstandort auf etwa 10 m2 BGF erh&hen.

Die Ausgestaltung der Infrastruktur fir die OGS hat Auswirkungen auf die Aufwendungen. Das
unterdurchschnittliche Flachenangebot je OGS-Schiiler entastet den kommunalen Eigenanteil
zur Finanzierung des OGS-Angebotes. Durch die vorgesehen Flachenerweiterungen wird sich
das OGS-Angebot verteuern. Sowohl die Gebaudebewirtschaftungsaufwendungen als auch die
Abschreibungen werden den Fehlbetrag erhéhen. Entsprechend wird der stadtische Haushalt
belastet.

Der Gebaudeaufwand lag in 2017 bei rund 38.000 Euro. Bezogen auf die Fldche von 986 m?
liegt der Aufwand bei etwa 39 Euro je m2 und damit unter dem interkommunalen Durchschnitts-
wert von ca. 65 Euro je m2.

> Feststellung
Die vorgehaltenen OGS-Flachen sind im Vergleichsjahr geringer als bei den meisten Ver-
gleichskommunen. Der hieraus resultierende Gebaudeaufwand je m2 lag in Spenge im Jahr
2017 unter dem interkommunalen Durchschnittswert. Dies entlastete den stédtischen Haus-
halt. Die vorgesehenen Flachenerweiterungen werden zu steigenden finanziellen Belastun-
gen fihren.
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+ Empfehlung
Die Stadt Spenge sollte regelmafRig und detailliert analysieren, wie sich die Schilerzahlen
entwickeln. Notwendige Flachenbedarfe kénnen so im Voraus geplant werden. Die Flachen-
erweiterungen sollten zum Anlass genommen werden, die Elternbeitrdge dahingehend zu
Uberprifen, die zusatzlichen Belastungen flr den stadtischen Haushalt zu verringern.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiilerzahlen,
e gebildete Schulverblinde,
* ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Spenge hatte 2017 insgesamt 2,8 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten. Fiir die
Kennzahlenbildung ermittelt die gpaNRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte*. Dadurch wirken sich personenbezogene EinflussgroBen, wie zum Beispiel
das Alter der Beschaftigten, nicht aus.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2017

Diese Kennzahl wird von der Schilerzahl und der H6he der Personalaufwendungen beeinflusst.
Die Personalaufwendungen wiederum sind abhangig von dem Stellenanteil und dem Gehaltsni-
veau. Zu bertiicksichtigen ist in diesem Zusammenhang, dass die Personalaufwendungen je
Vollzeit-Stelle in Spenge tber dem mittleren Niveau liegen. Dies beeinflusst die Kennzahl nega-
tiv. Die Sekretariatskréafte in den Grundschulen sind in Spenge in Entgeltgruppe 6 und A 8 ein-
gruppiert. Die im Vergleichsjahr noch vorhandenen 1,66 Vollzeit-Stellen in der Realschule und
der Gesamtschule waren der Entgeltgruppe 6 zugeordnet.

91 72 143 99 83 96 ‘ 18 ‘

Die nachfolgenden Grafiken verdeutlichen, dass die trotz der Gberdurchschnittlichen Personal-
aufwendungen je Vollzeit-Stelle knapp unterdurchschnittlichen Personalaufwendungen je Schi-
ler durch eine in den weiterfihrenden Schulen (Realschule und Gesamtschule) hohe Schiiler-
betreuungsquote bedingt sind.

4 Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2015/2016)

gpPaANRwW Seite 17 von 27




+ Stadt Spenge # Schulen » 050.010.010_04607

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2017

Minimum 307

Maximum 694

Mittelwert 527

Spenge 436

Benchmark 650

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

436 419 553 606 18

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat weiterfiihrende Schulen 2017

Minimum

65

Maximum 765

Mittelwert 501

Spenge 651

Benchmark

630

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

651 441 522 572 15

+ Feststellung
In den Schulsekretariaten der Grundschulen der Stadt Spenge werden weniger Schiiler je
Stelle betreut als in den meisten bislang betrachteten Schulen. Bei den weiterfiihrenden
Schulen werden deutlich mehr Schiiler je Stelle betreut. Die Personalaufwendungen je
Schdler sind Uber alle Schulformen betrachtet durchschnittlich.

Orientiert am Benchmark errechnet sich fir das Vergleichsjahr ein Potenzial von 0,4 Vollzeit-
Stellen in den Schulsekretariaten der Grundschulen. Zusatzlicher Aufwand fallt durch die re-
gelméaBige Besetzung der Sekretariate beider Standorte des Grundschulverbundes durch je-
weils eine Sekretariatskraft an.

In der vorstehenden Betrachtung sind 0,32 Vollzeit-Stellen fir die Realschule enthalten. Die
Schule wird zum Schuljahr 2020/21 auslaufen. Die dort tatige Sekretariatskraft ist befristet be-
schaftigt.
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Bei der Stellenbemessung und der Eingruppierung ist zu berlicksichtigen, dass die Sekretari-
atskrafte zuséatzliche Aufgaben im Rahmen der Schulbudgetierungen wahrnehmen. Auch bei
der Entgegennahme und teilweise Vorprifung der Antrdge auf Bildung und Teilhabe sind die
Sekretariatskrafte eingebunden. Dies fuhrt zu zusatzlichem Arbeitsaufwand in den Sekretaria-
ten und entlastet die Verwaltung.

+ Empfehlung
Die Stadt Spenge sollte das im Bereich der Schulsekretariate der Grundschulen ausgewie-
sene Stellenpotenzial Uberprufen. Zukinftige Fluktuationen kdnnten, unter Beriicksichtigung
der Zusatzaufgaben und der Standortsituation, dazu genutzt werden, die Stellenausstattung
den Schiilerzahlen anzupassen.

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Stellen der Schulsekretariatskrafte den Entgeltgruppen 5
und 6 zu. Oft erhalten die Beschéftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friher
geltenden Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt
wird. Die Eingruppierung in der Entgeltgruppe 5 entspricht der Tarifrechtsprechung. Etwa zwei
Drittel der Stellen der Vergleichskommunen sind in der Entgeltgruppe 5 eingruppiert, ein Drittel
in der Entgeltgruppe 6 oder in einer hdheren Entgeltgruppe.

In Spenge ist der Uberwiegende Anteil der Sekretariatskrafte im Jahr 2017 in Entgeltgruppe 6
eingruppiert. Eine Sekretariatskraft im Grundschulbereich ist in A 8 eingruppiert. Die Eingrup-
pierungen in Entgeltgruppe 6/A8 in Spenge resultieren insbesondere aus der Ubernahme zu-
satzlicher Aufgaben im Rahmen der Schulbudgetierungen.

Far die Entgeltgruppe 6 sind auch nach der neuen Entgeltordnung TV6D ab Januar 2017 ,viel-
seitige Fachkenntnisse® erforderlich. Neben einigen Arbeits- und Landesarbeitsgerichten hat
das Bundesarbeitsgericht in seinem Urteil vom 14. Marz 2001, 4 AZR 172/00, bei der Téatigkeit
einer Schulsekretérin das Vorliegen von ,vielseitigen Fachkenntnissen® verneint.

+» Feststellung
Die Stadt Spenge gruppiert ihre Sekretariatskrafte grundséatzlich in leicht héheren Entgelt-
gruppen ein als die meisten Vergleichskommunen.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Bemessung der Stellenbesetzung in den Schulsekretariaten erfolgt in Spenge in Anlehnung
des entsprechenden KGSt-Gutachtens. Weiterhin orientiert sich die Stadt an den interkommu-
nalen Vergleichswerten der Nachbarkommunen. Ein differenziertes Stellenbemessungsverfah-
ren mit Aufschlagen, zum Beispiel nach Schiilerzahlen oder fir Zusatzaufgaben, kommt nicht
zur Anwendung.
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Neuberechnungen erfolgen bei deutlich veranderten Schilerzahlen (Realschule) oder bei per-
sonellen Fluktuationen.

Die Arbeitsvertrage sind in der Regel unbefristet geschlossen. Lediglich fir die Realschule wur-
de eine befristete Stelle eingerichtet.

+ Empfehlung
Die Stadt Spenge sollte zukiinftige Anderungen in den Schulsekretariaten nutzen, um eine
detaillierte Stellenbemessung vorzunehmen. Neue Vertrage sollten die Mdglichkeit einer
jahrlichen Anpassung der Stellenanteile vorsehen.
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Schulerbeforderung

Die Beférderung von Schilern verursacht jéhrlich hohe Aufwendungen. Deshalb prift die
gpaNRW, inwieweit sich die Kommunen mit der Optimierung der Schilerbeférderung befassen.
Zu berlcksichtigen ist, dass sich die Gemeindestruktur erheblich auf die Héhe der Schiilerbe-
forderungskosten auswirken kann: Weit zerstreute Flachenkommunen mit groB3en Entfernungen
zu den Schulstandorten haben Nachteile gegeniiber kompakten Kommunen mit weitgehender
OPNV-Abdeckung. AuBerdem beeinflusst die Zusammensetzung der Schullandschaft den
Kennzahlwert genauso wie die Anzahl der auswartigen Schiler. Auch das Schulangebot in den
Nachbarkommunen spielt eine wesentliche Rolle. Aufgrund dieser Einflussfaktoren verzichtet
die gpaNRW auf die Festlegung eines Benchmarks.

Die Stadt Spenge hat im Bezugsjahr 2017 neben dem OPNV (Bus und Bahn) auch umfanglich
den Schulerspezialverkehr genutzt. Es werden ausschlieBlich Schulwegtickets ausgegeben. Ein
vergleichsweise hoher Teil der Aufwendungen resultiert aus dem Schilerspezialverkehr. Dieser
wird durch ein értliches Busunternehmen sichergestellt.

Die Stadt Spenge hat fiir die 1.577 Schiler im Jahr 2017 Schilerbeférderungskosten von
643.514 Euro aufgewendet.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2017

Aufwendungen je

P 408 168 415 295 248 285 352 16
Schiiler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiiler in Euro

868 489 998 688 611 651 728 16

Anteil der beforder-
ten Schuiler an der
Gesamtschiilerzahl
in Prozent

46,5 18,7 74,3 43,7 32,7 43,5 50,6 16

Die Aufwendungen je beférderten Schiiler sind in Spenge Uberdurchschnittlich. Sie sind im We-
sentlichen von der Gemeindestruktur, dem Umfang und der Lage der Schulen im Stadtgebiet
und den Anteilen OPNV und Schiilerspezialverkehr abhéngig. Bei den Aufwendungen je Schii-
ler ist auch der Anteil der beférderten Schiler von Bedeutung.

Die Bevolkerungsdichte ist in Spenge mit 364 Einwohnern je km? relativ hoch (Median: 185
Einwohner/km?). Dies wirkt sich eher entlastend auf die Aufwendungen fir die Schilerbeférde-
rung aus. Nachteilhaft wirkt sich die enorm hohe Zahl der Einpendler aus Nachbarkommunen
fur die Gesamtschule aus (435 in 2017).

Der Anteil der beférderten Schiler liegt mit 46,5 Prozent leicht Gber dem Durchschnittswert.
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Die Aufwendungen je beférderten Schiler an den Grundschulen liegen im interkommunalen
Vergleich Gber dem dritten Quartilswert. Der Vergleichswert fiir die Realschule liegt in etwa auf
Hohe des Mittelwertes. Auffallig ist der Wert flr die Gesamtschule. Dieser betragt 821 Euro je
beférderten Schuler und liegt damit nur knapp unter dem derzeitigen Maximalwert. Die vorste-
henden Werte fir die Real- und die Gesamtschule basieren auf Vergleichszahlen fir das Jahr
2016, da fir das Vergleichsjahr 2017 zum Zeitpunkt der Prifung noch keine ausreichende Ver-
gleichsbasis fur diese Schulformen vorlag.

Der Schiilerspezialverkehr ist grundsétzlich teurer als der OPNV. Die Aufwendungen fiir den
Schulerspezialverkehr machen in Spenge im Jahr 2017 rund 36 Prozent der Aufwendungen fiir
die Schulwegbeférderung aus. Dies ist ein sehr hoher Anteil.

+» Feststellung
Die Aufwendungen fiir die Schillerbeférderung sind in Spenge im interkommunalen Ver-
gleich Uberdurchschnittlich. Positiv wirkt sich die hohe Bevdlkerungsdichte aus. Die hohe
Einpendlerquote und die umfangliche Nutzung des Schilerspezialverkehrs beeinflussen den
Wert negativ.

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Die Schulverwaltung priift den Anspruch auf Ubernahme der Fahrtkosten abschlieBend. Kar-
tenausgaben werden ebenfalls von dort vorgenommen.

Beférderungen von Schiilern ohne Anspruch erfolgen in Spenge nicht. Aufwendungen fir zu-
satzliche Fahrten, die nicht als Schulweg/Unterrichtsfahrten gelten, werden ebenfalls nicht
dbernommen.

Anreize zum Verzicht auf eine Fahrkarte (Fahrradpauschale) werden gegeben. Allerdings wer-
den diese nicht in Anspruch genommen.

Bis zum Schuljahr 2017/18 wurden Fahrtkosten fur Schiler mit Wohnort auBerhalb von NRW
gezahlt. FUr Schuler der Gesamtschule die aus Niedersachsen kamen wurden die Aufwendun-
gen fur den Schilerspezialverkehr ibernommen. Ab dem Schuljahr 2018/19 erfolgt keine ent-
sprechende Ubernahme von Aufwendungen mehr.

Fir den Schulerspezialverkehr erfolgen keine regelmaBigen Ausschreibungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Spenge sollte die Leistungen fir den Schilerspezialverkehr regelmaBig aus-
schreiben. Zumindest sollten entsprechende Preisabfragen bei unterschiedlichen Befdrde-
rungsunternehmen erfolgen.

Der in Anspruch genommene OPNV wird regelmaBig in Absprache mit den Schulen und dem
beauftragten Unternehmen auf die Bedarfe der Schilerbeférderung hin optimiert. Einflussmég-
lichkeiten werden durch die Stadt geltend gemacht.
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+» Feststellung
Die Schulerbeférderung in Spenge ist in groBen Teilen optimiert. Notwendige Steuerungs-
und Einflussaspekte hat die Verwaltung berlcksichtigt. Dies gilt insbesondere fur die Zu-
sammenarbeit Verkehrsbetriebe und Stadtverwaltung sowie Streckenoptimierungen.
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+ Anlagen: Ergdnzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

2013/2014

2014/2015

2015/2016

2016/2017

2017/2018

Anzahl der kommunalen Grundschulen 2 2 2 2 2
davon mit OGS Angebot 3 3 3 3 3
davon mit anderen auBerunterrichtli-

chen Betreuungsangeboten (keine 3 3 3 3 3
OGS Schulen)

Ar_nzahl aller Schulen im Primarbe- 2 2 2 2 2
reich

Anzahl aller Schulen im Primarbe-

reich mit OGS-Angebot 3 3 3 3 3
Anzahl aller Schulen im Primarbe-

reich in kommunaler Tragerschaft 3 3 3 3 3
mit OGS-Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS

2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018
Anzahl S.chule.r an kom.munalen 475 455 457 500 497
Schulen im Primarbereich
Anzahl Schiiler an kommunalen Schu-
len im Primarbereich mit OGS-Angebot 475 485 457 500 497
davon OGS-Schiiler 213 210 221 247 241
davon Schiiler in anderen Betreuungs- 74 85 81 91 9
formen
Ar_nzahl aller Schiiler im Primarbe- 475 455 457 500 497
reich
davon OGS-Schiiler 213 210 221 247 241
Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro
2013 2014 2015 2016 ‘ 2017
Fehlbetrag OGS absolut 96.514 132.461 115.768 157.714 139.273
Fehlbetrag OGS je OGS- Schuler 453 631 524 639 578
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Tabelle 4: Aufwendungen OGS je OGS Schiiler

2013 2014 2015 2016 2017
Aufwendungen OGS je OGS-Schiler 2.211 2.325 2.301 2.440 2.509
davon Transferaufwendungen OGS je 1.929 2.041 2.003 2.180 2.220
OGS Schiler

Tabelle 5: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent

45 | 46 48 | 49 48

Tabelle 6: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2016 (Realschu-
len/Gesamtschulen) und 2017 (Grundschulen)

2

Maxi- Mittel- 1. 3. Anzahl

Kennzahl mum wert quartt UM Quartit Werte
(Median)

Grundschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 119 69 168 98 76 84 117 18
Schdler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

. 436 307 694 527 419 553 606 18
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . ; 51.889 39.000 51.506 48.356 47.600 48.325 50.104 18
je Vollzeit-Stelle in Euro

Realschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 78 43 473 120 67 92 141 51
Schiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

A 638 106 1.080 526 350 520 695 51
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . ; 49.900 40.100 49.900 47.504 46.400 46.800 49.000 53
je Vollzeit-Stelle in Euro

Gesamtschulen

Personalaufwendungen
flr Schulsekretariate je 73 27 101 80 70 80 95 25
Schiiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

A 686 461 1.718 658 502 629 672 25
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . . 49.900 46.400 59.517 48.675 47123 49.000 49.000 25
je Vollzeit-Stelle in Euro
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Tabelle 7: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2016 (Realschu-
len/Gesamtschulen) und 2017 (Grundschulen)

2

(W EVE Mittel- 1. 3. Anzahl

Kennzahl mum wert Quartil Qua_r L Quartil | Werte
((EGIEW)

Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je

- 318 80 415 227 170 207 287 15
Schiler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schdiler 870 285 2.319 745 532 582 717 15

in Euro

Anteil der befdrderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 36,2 3,0 67,4 35,0 22,8 35,7 43,5 16
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0,0 0,0 23,0 3,1 0,0 1,0 2,9 16
Realschulen

Aufwendungen (gesamt) je 211 26 1.100 437 316 400 551 43
Schiiler in Euro

Aufwendungen (nur Schul-

weg) je beférdertem Schiiler 721 362 1.201 728 610 698 821 40

in Euro

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 28,4 4,0 100,0 57,0 39,1 57,3 75,3 46
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 12,7 0,0 58,1 21,6 8,1 18,9 33,9 46

Gesamtschulen

Aufwendungen (gesamt) je

- 444 161 571 371 321 353 446 23
Schiler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schdiler 821 382 876 611 528 586 694 20

in Euro

Anteil der befdrderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 53,9 25,3 86,6 59,0 49,0 58,4 73,6 26
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 45,7 0,0 63,6 31,3 9,2 31,6 48,4 27
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» Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

Die Stadt Spenge hat im interkommunalen Vergleich eine geringe Verkehrsflache je Einwohner
zu unterhalten. Durch den unterdurchschnittlichen Bilanzwert je m2 Verkehrsflache ergibt sich in
der Summe eine Positionierung der Verkehrsflachenquote im ersten Quartil der Vergleichs-
kommunen.

Im Zeitvergleich 2013 zu 2017 zeigt sich die Verkehrsflachenquote und der durchschnittliche
Bilanzwert je m2 Verkehrsflache abnehmend. Der Stadt Spenge ist es nicht gelungen, das Ver-
maogen der Verkehrsflachen zu erhalten.

Der Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen betragt bis 2016 schon 67 Prozent, bis 2017
bereits 69 Prozent und positioniert sich damit bei den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit
den hdchsten Abnutzungsgraden.

Die Stadt Spenge hat den Zustand ihrer StraBBen und Wirtschaftswege in 2007 visuell erfasst
und bewertet. Aktuellere Daten zur Steuerung der Unterhaltung der StraBen und Wirtschafts-
wege liegen nicht vor. Gleichzeitig fehlen dadurch auch wesentliche Grundlagen fiir eine zielge-
richtete Steuerung der Unterhaltung der StraBen und Wirtschaftswege.

Bei den Unterhaltungsaufwendungen je m2 Verkehrsflache positioniert sich die Stadt Spenge
mit 0,35 Euro bei den ersten 25 Prozent der Vergleichskommunen. Das heif3t, die Stadt Spenge
wendet fr die Unterhaltung ihrer Verkehrsfldche weniger auf, als 75 Prozent der Vergleichs-
kommunen. Die zur Verfigung gestellten Mittel wurden in den letzten Jahren kontinuierlich re-
duziert und bewegen sich im interkommunalen Vergleich auf einem sehr niedrigen Niveau.
Auch liegen die Aufwendungen der Stadt Spenge deutlich unter dem von der Forschungsge-
sellschaft StraBe und Verkehr (FGSV) ermittelten Finanzbedarf von rund 1,25 Euro je m2.

Im Bereich der Unterhaltung der Verkehrsflachen hat die Stadt Spenge den Handlungsbedarf
bereits erkannt und aktuell die Erstellung eines StraBenausbaukonzeptes initiiert. Trotz der
Mittelerhdhung gleichen die Reinvestitionen in die Verkehrsflachen auch im 4-Jahres-Durch-
schnitt nicht die im gleichen Zeitraum entstandenen Abschreibungen aus.

Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Spenge, das Erhaltungsmanagement zu systematisieren und
zu optimieren. Die vorhandenen Informationen Uber die Verkehrsflachen sollten erganzt und
aktualisiert werden. Weiterhin sollte die Stadt Spenge ihre Kostenrechnung fir die Verkehrsfla-
chen starker differenzieren.

Um den Werterhalt der Verkehrsflachen zu sichern, sollte die Stadt Spenge eine langfristige
Reinvestitionsstrategie aufstellen.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Stadt Spenge mit dem
Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieBend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FuBBgangerzonen, Bus-
spuren),

e sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkpléat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanéle
(nur StraBenentwésserung), StraBenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen flr einen
bewussten und zielgerichteten Umgang mit inrem Verkehrsflachenvermdgen.

Dazu untersucht die gpaNRW zuné&chst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
Ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Die gpaNRW betrachtet die Steuerung im Bereich der Verkehrsflachen. Grundlage ist ein stan-
dardisierter Fragebogen, der mit der Stadt Spenge erértert wurde.

Darstellung der Ist-Situation und der wesentlichen Handlungsempfehlungen

Produktverantwortung

Die Stadt Spenge hat ihre Verkehrsflachen in den Eigenbetrieb Wirtschaftsbetrieb Spenge
(WBS) ausgegliedert. Die Produktverantwortung fir die Verkehrsflachen der Stadt Spenge,
einschlieBlich Planung, Bau und Unterhaltung, liegt zentral im WBS. Der WBS hat die Budget-
verantwortung. Von hier aus erfolgt auch die Beauftragung von Fremdfirmen sowie des Baube-
triebshofes der Stadt Spenge.

StraBendatenbank

Far eine systematische StraBenerhaltung sind zahlreiche Informationen Uber das StraBennetz
erforderlich. Diese Informationen sollten in einer StraBendatenbank strukturiert hinterlegt sein.

Die Stadt Spenge betreibt eine rechnergestiitzte Stral3endatenbank.

Die folgenden Daten der StraBen und Wirtschaftswege in Spenge sind in der StraBendaten-
bank erfasst:

e Leitdaten (StraBenbezeichnung, Verwaltungsdaten),

e Funktionsdaten (funktionale Klassifizierung),

e Querschnittsdaten (Anordnung und Abmessung der Verkehrsflachen),
e Zustandsdaten (Stand 2007),

e Erhaltungsdaten (teilweise) und

e Inventardaten (teilweise).

Weiterhin erfolgte eine Einteilung in die Flachenarten: Fahrbahn, Radweg, Gehweg, Parkstrei-
fen.

Die in der StraBendatenbank enthaltenen Daten wurden wie oben angefuhrt nur teilweise fort-
geschrieben und auf dem aktuellen Stand gehalten.

Eine StraBendatenbank bildet eine entscheidende Voraussetzung fiir ein funktionierendes und
systematisches Erhaltungsmanagement. Daher kann das Management auch nur so gut und
detailliert sein wie die in der Datenbank eingepflegten Daten.
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Die Stadt Spenge sollte die vorhandenen Informationen aktualisieren, vervollstdndigen und um
die folgenden wesentlichen Informationen ergénzen:

e Aufbaudaten (Anordnung, Arten, Dicke und Einbaujahre aller Befestigungsschichten;
mindestens Bauweise und Bauklasse),

e Verkehrsdaten (Verkehrsbelastungen und Verkehrsprognosen) und

 Sonstige (z. B. Héchstgeschwindigkeit, Nutzung durch OPNV, Larm, Bedeutung: stadt-
weit oder Uberregional, Feinstaubbelastung, Unfalldaten).

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Spenge den Datenbestand der Verkehrsflachen zu ergan-
zen und zu aktualisieren.

Zustandserfassung

Die Stadt Spenge hat ihre Verkehrsflachen in 2007 visuell erfasst und bewertet. Eine erneute
Erfassung ist in Spenge seitdem nicht durchgefiihrt worden. Die Werte des Jahres 2007 sind
inzwischen zwdlf Jahre alt und nicht mehr aussagekraftig.

+» Feststellung
Bestands- und Zustandsveranderungen im Bereich der Verkehrsflachen wurden seit 2007
nicht mehr aktualisiert. Damit fehlen aktuelle Zustandsdaten flr eine zielgerichtete Steue-
rung der Unterhaltung der StraBen und Wirtschaftswege.

+ Empfehlung
Die Stadt Spenge bzw. die Wirtschaftsbetriebe Spenge (WBS) sollte das Verkehrsflachen-
vermogen regelmaBig und fachspezifisch Uberprifen, damit sowohl die bilanziellen Verande-
rungen als auch die Steuerungsgrundlagen fur die Unterhaltungsaufwendungen aktualisiert
vorliegen.

Berechnungsmodelle

Die Stadt Spenge erfasst die vorgesehenen MaBnahmen im Bereich der Verkehrsflachen ein-
schlieBlich einer Gberschlagigen Kostenermittlung zunachst in einer mittelfristigen Planung. Den
MaBnahmen werden Prioritdten zugeordnet. Die Auswahl der MaBnahmen erfolgt anhand der
zugeordneten Prioritat und der fachlichen/politischen Entscheidungen.

Fir die beschlossenen MaBnahmen werden anschlieBend genaue Kostenkalkulationen ange-
fertigt.

Bei den beschlossenen MaBnahmen wird auf die Koordinierung mit evtl. Aufbruch- bzw. Neu-
baumaBnahmen geachtet. Ebenso wird die weitere Infrastruktur (Ingenieur-Bauwerke, Ver-
kehrsleiteinrichtungen, StraBenzubehér, Entwasserung etc.) in die Planungen integriert.
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Die mittelfristig vorgesehenen (Erhaltungs-) MaBnahmen mit den entsprechenden Kosten und
Auswirkungen auf den StraBenzustand werden in Spenge nicht in einer StraBendatenbank ge-
fahrt.

Insofern besteht in Spenge keine Mdglichkeit anhand von hinterlegten Berechnungsmodellen
Bauprogramme inklusive des erforderlichen Finanzbedarfs zu erstellen.

Die Stadt Spenge sollte die verschiedenen bautechnischen MaBnahmen mit ihren Kosten und
den Auswirkungen auf das Schadensbild in einer StraBendatenbank hinterlegen. So entwickelt
sich die StraBendatenbank zu einem Erhaltungsmanagement.

Das kommunale Erhaltungsmanagement dokumentiert einerseits Verschlei3 und Alterung Gber
die Zustandserfassung und Zustandsbewertung. Andererseits werden die MaBnahmen und
Vorgange zur Erhaltung der Verkehrsflachen bericksichtigt.

Mit dem strategischen Erhaltungsmanagement lassen sich zwei Szenarien abbilden:
e Qualititsszenario

Welches Budget ist zur Erreichung einer bestimmten Qualitat notwendig?
e Budgetszenario

Wie entwickelt sich die Qualitat bei einem vorgegebenen Budget?

Beide Szenarien kénnen die Zusammenhange zwischen Mitteleinsatz und Zustandsentwicklung
quantifizieren. Somit lasst sich die Machbarkeit von Zielen bereits im Vorfeld von Entscheidun-
gen realistisch einschatzen und bewerten.

Der Informationsfluss und Abgleich zwischen StraBendatenbank und Anlagenbuchhaltung wird
in Spenge manuell durchgefiihrt.

Im Anschluss an die durchgefihrten Investitionen bzw. Reinvestitionen benachrichtigt der
Fachbereich 2.1 die Anlagenbuchhaltung Gber die zu erfolgende Aktivierung.

+ Empfehlung
Die Stadt Spenge sollte Uiberprifen, ob sie in ihrer StraBendatenbank die (Erhaltungs-) Maf3-
nahmen mit den entsprechenden Kosten und Auswirkungen auf den StraBenzustand hinter-
legt. Auch ein automatisierter Abgleich zwischen StraBendatenbank und Anlagenbuchhal-
tung sollte gepruft werden.

StraBenbegehungen

Der Bauhof der Stadt Spenge fihrt regelméaBig Begehungen der StraBen durch. Die Informatio-
nen aus den Begehungen werden in Papierform verarbeitet.

+ Empfehlung
Um die Effektivitat bei den Streckenkontrollen zu erhéhen sollte die Stadt Spenge den Ein-
satz von elektronischen Geréten zur Erfassung und Eingabe der Schadensmeldungen in ihre
StraBendatenbank prifen.
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Kostenrechnung

Die Kostenrechnung fiir die Verkehrsflachen ist in Spenge zwar vollstandig, aber nicht ausrei-
chend differenziert aufgebaut. Die Aufwendungen flr die Verkehrsflachen konnten standartma-
Big nicht getrennt nach der Art der Erhaltung: betriebliche Unterhaltung, bauliche Unterhaltung
sowie Instandsetzungen ausgewertet werden. Fur die Prifung durch die gpaNRW wurden diese
Aufwendungen manuell ausgewertet.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Spenge ihre Kostenrechnung fir die Verkehrsflachen star-
ker zu differenzieren. Die dadurch méglichen Auswertungen sollten zur Steuerung der Er-
haltung der Verkehrsflachen verwendet werden.

Erhaltungs- / Instandhaltungsstrategie

Fur eine zielgerichtete Gesamtsteuerung missen strategische Zielvorgaben fir die Verkehrsfla-
chen durch die Verwaltungsfihrung formuliert und dokumentiert werden. Daraus ergibt sich
letztlich die Gesamtstrategie fur die Erhaltung der Verkehrsflachen in der Stadt Spenge.

Strategische und operative Ziele der Verwaltungsfihrung fir die Verkehrsflachen sind im Wirt-
schaftsplan der WBS nicht definiert.

Aktuell wurde in Spenge die Erstellung eines StraBenausbaukonzeptes initiilert. Dazu wurde ein
Arbeitskreis aus Vertretern der Politik und Verwaltung gebildet. Vor dem Hintergrund der lan-
desweiten KAG-Beitragsdiskussion ist die weitere Erarbeitung momentan ruhend.

Der Arbeitskreis verfolgt folgende Ziele:

e Es soll eine belastbare Grundlage fir die Priorisierung von MaBnahmen Uber das Stra-
Benausbaukonzept geschaffen werden.

* Insbesondere stehen der Substanzerhalt, die Verkehrssicherheit, die Befahrbarkeit sowie
die Umweltvertraglichkeit im Fokus.

e Instandhaltungs- und InvestitionsmaBahmen werden wirtschaftlich ausgeftnhrt.
e Der StraBenraum soll mdglichst barrierefrei/ -arm gestaltet werden.
e Der Anteil der Verkehrsflachen der Zustandsklasse 5 soll minimiert werden.

+» Feststellung
Die Stadt Spenge hat den Handlungsbedarf im Bereich der Unterhaltung der Verkehrsfla-
chen erkannt und die Erstellung eines StraBenausbaukonzeptes initiiert.

Die vorgenannten Optimierungsprozesse und das zukiinftige Unterhaltungsmanagement der
Verkehrsflachen sollten durch operative Ziele der Verwaltungsfiihrung gesteuert werden.

+ Empfehlung
Fir eine zielgerichtete Steuerung der Unterhaltung sollte die Stadt Spenge messbare opera-
tive Ziele fur die Verkehrsflachen definieren.

9pPaANrRw Seite 8 von 21




+ Stadt Spenge *» Verkehrsflachen # 050.010.010.04607

So zum Beispiel:

e Alle HauptverkehrsstraBBen sollen in funf Jahren mindestens einen Zustandswert X ha-
ben.

e X Prozent aller Verkehrsflachen sollen in den ndchsten zehn Jahren mindestens in Zu-
standsklasse 2 sein.

e Das Qualitatsniveau aller Verkehrsflachen soll im Durchschnitt unter einem Zustandswert
X liegen.

Eigenleistung

In Spenge werden die betriebliche Erhaltung und kleinere bauliche MaBnahmen sowie kleinere
InstandsetzungsmaBnahmen in Eigenleistung erbracht.

Die Arbeiten beschranken sich damit auf die kurzfristigen MaBnahmen ohne einen nachhaltigen
Effekt. Die nachhaltige Erhaltung im Rahmen von Instandsetzung und Erneuerung kénnen die
kommunalen Bauhofe in aller Regel nicht wirtschaftlich ausfihren.

Bei gréBeren MaBnahmen der baulichen Unterhaltung und Instandsetzung sowie bei allen an-
deren MaBnahmen (ErneuerungsmafBnahmen) erfolgen grundsétzlich Fremdvergaben.

+» Feststellung
Die Aufteilung entspricht der Empfehlung der gpaNRW den Bauhof mdéglichst nur im Bereich
der betrieblichen Erhaltung und bei kleineren baulichen MaBnahmen einzusetzen.
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Ausgangslage

Datenlage

Fir die StraBen und Wirtschaftswege in der Unterhaltungspflicht der Stadt Spenge liegen die
wesentlichen Flachen-, Aufwands- und Finanzdaten beim WBS vor. Die vorgesehenen Kenn-
zahlen fir die Stadt Spenge kénnen differenziert ausgewertet und in den interkommunalen Ver-
gleich gestellt werden.

Strukturen

Die Strukturkennzahlen zeigen die Rahmenbedingungen einer Kommune im Bereich der Ver-
kehrsflachen.

Die Stadt Spenge unterhélt in 2016 gemaf der teilweise fortgeflihrten Erfassung aus 2007
849.796 m2 Verkehrsflache und positioniert sich damit unter dem Mittelwert der kleinen kreisan-
gehdérigen Kommunen von 1.013.679 m2.

Die Verkehrsflache verteilt sich wie folgt:
e GemeindestraBen 612.688 m2 und
e befestigte Wirtschaftswege 237.108 m2.

Weiterhin sind noch 29.396 m? unbefestigte Wirtschaftswege vorhanden, die hier nicht weiter
betrachtet werden.

Das Gemeindegebiet der Stadt Spenge gliedert sich in flinf Ortschaften und ist 40 km2 grof3.
Der Mittelwert der 209 kleinen kreisangehdrigen Kommunen betragt 78 kmz2.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2016

Mittel- 1. Quar- Anzahl

Kennzahlen wert til Werte
BevGlkerungsdichte in 364 44 820 211 130 185 248 205
Einwohner je km?

f s
Verkehrsflache in m 58 30 179 76 54 70 87 84
je Einwohner
Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 2,11 0,44 4,23 1,43 1,03 1,31 1,65 86
Prozent

Die Strukturkennzahlen der Stadt Spenge zeigen folgende Merkmale auf:
o (berdurchschnittlicher Anteil der Verkehrsflache an der Gemeindeflache,
¢ hohe Bevdlkerungsdichte und

e geringe Verkehrsflache je Einwohner.
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+» Feststellung
Der Anteil der Verkehrsflache an der Gemeindefléche ist in Spenge Uberdurchschnittlich. In
Verbindung mit der hohen Bevdlkerungsdichte positioniert sich die Verkehrsflache je Ein-
wohner jedoch unter dem Mittelwert der Vergleichskommunen. Weiterhin ist eine relativ ge-
ringe Anzahl von Ortschaften vorhanden. In der Summe bestehen flr die Stadt Spenge im
interkommunalen Vergleich keine besonders belastenden strukturellen Bedingungen.

Bilanzkennzahlen

Die Bilanzsumme in 2016 betrug insgesamt rd. 141 Mio. Euro (Stadt Spenge rd. 67,7 Mio. Euro,
WABS rd. 73,5 Mio. Euro). Der Anteil der Verkehrsflachen an diesem Vermdgen — incl. Anlagen
im Bau - lag bei rd. 21 Mio. Euro.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2016

Maxi- Mittel- = 1. Quar- 3. Quar- Anzahl
mum wert til til Werte

Kennzahlen Spenge

Verkehrsflachenquote in

14,6 11,2 42,4 23,8 19,6 23,8 27,4 90
Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m2 Ver- 23,80 5,38 67,25 26,22 19,30 26,45 32,09 84
kehrsflache in Euro

Anteil StraBenflache an
der Verkehrsflache in 72 25 100 61 47 59 73 81
Prozent

Der durchschnittliche Bilanzwert je m2 Verkehrsflache wird unter anderem vom Fléachenverhalt-
nis der StralBen und Wirtschaftswege beeinflusst. Wirtschaftswege haben einen geringeren
Bilanzwert als StraBen.

Durch den erhdhten Anteil der StraBenflache (72 Prozent) wird der durchschnittliche Bilanzwert
je m2 Verkehrsflache in Spenge tendenziell erhéht. Gleichwohl unterschreitet der durchschnittli-
che Bilanzwert je m? Verkehrsflache den interkommunalen Mittelwert. Dies deutet auf einen
hohen Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen hin.

Die geringe Verkehrsflache je Einwohner und der unterdurchschnittliche Bilanzwert je m? Ver-
kehrsflache fUhren in der Summe zu einer unterdurchschnittlichen Verkehrsflachenquote (1.
Quartil).

Bilanzkennzahlen im Zeitverlauf

Differenz
2013/2017
in Pro-
zent

Kennzahl 2014 2015 2016 2017

Verkehrsflachenquote in Prozent 15,8 15,3 14,8 14,6 15,1 -4,5

Durchschnittlicher

Bilanzwert je m2 Verkehrsflache in Euro 26,97 25,80 24,68 23,80 24,91 7.6
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Durch vermehrte Reinvestitionen sind die Verkehrsflachenquote in 2017 auf 15,1 Prozent und
der durchschnittliche Bilanzwert Verkehrsflache je m? Verkehrsflache auf 24,91 gestiegen.

Im Zeitvergleich 2013 zu 2017 zeigt sich die Verkehrsflachenquote abnehmend. Der Anteil der
Verkehrsflachen an der Bilanzsumme der Stadt Spenge ist um 4,5 Prozent zurlickgegangen.

Die Bilanzsumme der Stadt Spenge ist im gleichen Zeitraum um 3,3 Prozent ricklaufig. Der
durchschnittliche Bilanzwert je m2 Verkehrsflache ist jedoch um 7,6 Prozent gesunken.

Der Wertverlust der Verkehrsflachen von 2013 nach 2016 betragt rd. 1,7 Mio. Euro oder 7,6
Prozent.

+ Feststellung
Der Stadt Spenge ist es nicht gelungen, das Vermdgen der Verkehrsflachen zu erhalten. Die
Abschreibungen als regelmaBiger Werteverzehr haben das Vermégen starker verringert als
durch Investitionen ein Vermdgenszuwachs zu verzeichnen war.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermdgens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefihrten UnterhaltungsmaBnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Die drei wesentlichen Merkmale fir den Zustand der vorhandenen Verkehrsflachen,
e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
e Unterhaltungsaufwendungen und
e Investition in bestehendes Vermdgen (Reinvestition)

sind in dem folgenden Netzdiagramm dargestellt.

Weiterhin ist in dem Diagramm eine Indexlinie enthalten. Diese Indexlinie stellt die ber den
gesamten Lebenszyklus anzustrebenden Richtwerte fur eine wirtschaftliche Erhaltung kommu-
naler Verkehrsflachen dar.

Der Indexwert fir den Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durch-
schnittswert aller Verkehrsflachen Gber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

Fir die Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache liegt ein Richtwert von 1,25 Euro je
m2 ' zugrunde.

Fir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Wert von 100 Prozent angesetzt. Dieser
Zielwert beruht darauf, dass Uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen die erwirt-
schafteten Abschreibungen vollstandig reinvestiert werden.

Zur Erlauterung der Richtwerte wird auf die folgenden Abschnitte: Alter und Zustand; Unterhal-
tung sowie Reinvestitionen verwiesen.

' 2018 aktualisiertes ,Merkblatt tiber den Finanzbedarf der StraBenerhaltung in den Gemeinden der Forschungsgesellschaft fiir StraBen-
und Verkehrswesen
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Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2013 — 2016

Unterhaltungs-
aufwendungen
Anlagenabnutzungs- / Reinvestitionsquote
grad
- Richtwert ——Spenge

Kennzahlen Richtwert Spenge
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Verkehrsflache in Euro 1,25 0,35
Reinvestitionsquote in Prozent 100 36
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,0 67,3

Die Unterhaltungsaufwendungen und die Reinvestitionsquote der Stadt Spenge unterschreiten
deutlich den jeweiligen Richtwert. Gleichzeitig wird der Richtwert fir den Anlagenabnutzungs-
grad um 35 Prozent tiberschritten.

Alter und Zustand

Der Anlagenabnutzungsgrad zeigt das durchschnittliche Alter des Verkehrsflachenvermégens.
Er ist das Verhaltnis Restnutzdauer zu Gesamtnutzdauer der Verkehrsflachen. Ein Wert um 50
Prozent deutet auf ein Gleichgewicht von altem und neuem Vermdgen hin.

Die Gesamtnutzdauer fiir neu erstellte Verkehrsflachen wurde in Spenge mit 55 Jahren festge-
legt.

Die NKF-Rahmentabelle hat ab 2013 eine Gesamtnutzdauer von 25 bis 50 Jahren fiir die Stra-
Ben und zehn bis 30 Jahren fir die Wirtschaftswege zugelassen.

Fir neu erstellte StraBen und Wirtschaftswege sollte die Stadt Spenge zukiinftig eine Gesamt-
nutzungsdauer entsprechend der NKF-Rahmentabelle festlegen.
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Die durchschnittliche Restnutzungsdauer der Verkehrsflachen in Spenge betragt fir 2016 rund
18 Jahre.

Es ergibt sich fiir 2016 ein durchschnittlicher Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen
(StraBen und Wirtschaftswege) von 67,3 Prozent. Er erhdht sich fir 2017 auf 69,1 Prozent.

Anlagenabnutzungsgrad 2016

Mittel- : &

wert

Quar- Quar-
til til

Kennzahlen

Anlagenabnutzungs-
grad Verkehrsflachen in 67,3 30,8 85,5 60,3 53,3 60,0 66,4 69
Prozent

Anlagenabnutzungs-

grad StraBen in Prozent . 26,7 83,9 55,0 47,6 56,0 64,6 50
Anlagenabnutzungs-
grad Wirtschaftswege in . 27,6 100,0 68,3 60,0 68,3 80,0 49

Prozent

> Feststellung
Der durchschnittliche Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen in Spenge Uberschreitet
in 2016 den Richtwert der gpaNRW und positioniert sich bei den obersten 25 Prozent der
Vergleichskommunen.

+» Empfehlung
Die Stadt Spenge sollte zuklnftig die durchschnittlichen Anlagenabnutzungsgrade differen-
ziert flr die StraBen und Wirtschaftswege auswerten und zur Steuerung der Reinvestitionen
verwenden.

Auf die notwendige Reinvestitionstatigkeit wird im Abschnitt Reinvestition eingegangen.

Die Stadt Spenge hat den Zustand ihrer StraBBen und Wirtschaftswege in 2007 visuell erfasst
und bewertet. Eine erneute visuelle oder messtechnische Zustandserfassung wurde in Spenge
seitdem nicht mehr durchgeflhrt.

Die Zustandserfassung aus 2007 zeigt bei den StraBen eine gute Verteilung der Zustandsklas-
sen mit dem Schwerpunkt (32 Prozent) in der Zustandsklasse 2. Die durchschnittliche Zu-
standsklasse betragt 2,53.Auch bei den Wirtschaftswegen stellt sich die Verteilung der Zu-
standsklassen aus 2007 glnstig dar. Die durchschnittliche Zustandsklasse betragt hier 3,00.
Die Werte des Jahres 2007 sind jedoch inzwischen zwdlf Jahre alt und nicht mehr aussagekréf-
tig. Auf eine Darstellung im Bericht wird daher verzichtet.

In der folgenden Tabelle sind zur Information die interkommunalen Vergleichswerte 2016 ange-
fihrt.
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Zustandsklassen Verkehrsflachen 2016

Mini- Maxi- Mittel- =

Kennzahlen Quar-

mum mum wert

til
Anteil Verkehrsflachen in Zu-

standsklasse 1 an Verkehrsfla- . 1,1 446 14,9 6,7 10,7 19,8 26
che in Prozent

Anteil Verkehrsflachen in Zu-
standsklasse 2 an Verkehrsfla- . 53 52,6 21,3 15,7 20,4 24,4 26
che in Prozent

Anteil Verkehrsflachen in Zu-
standsklasse 3 an Verkehrsfla- . 7,0 67,3 29,7 20,3 28,9 38,1 26
che in Prozent

Anteil Verkehrsflachen in Zu-
standsklasse 4 an Verkehrsfla- . 4,7 53,4 21,6 14,5 23,8 28,2 26
che in Prozent

Anteil Verkehrsflachen in Zu-
standsklasse 5 an Verkehrsfla- . 69,6 12,5 1,9 5,0 17,2 26
che in Prozent

Durchschnittliche Zustandsklasse

Verkehrsflichen A 1,96 4,34 2,95 2,59 2,86 3,27 26

Auf die zur Steuerung der Unterhaltungsaufwendungen Verkehrsflachen absolut notwendige
Vervollstdndigung und Aktualisierung der Daten zum Zustand der Verkehrsflachen wurde be-
reits weiter oben hingewiesen.

Unterhaltung

Die Forschungsgesellschaft StraBe und Verkehr (FGSV) hat den Finanzbedarf in 2004 mit 1,10
Euro je m2 Verkehrsflache festgelegt. Aktuell wird das Merkblatt von 2004 Uber den Finanzbe-
darf fir die StraBBenerhaltung von der FGSV Uberarbeitet.

Auf dem ,Deutschen StraBen- und Verkehrskongress 2018 in Erfurt” wurde ein Zwischenergeb-
nis dargestellt. Danach liegt der Finanzbedarf flr die Verkehrsflache fir 2016 bei rd. 1,25 Euro
je m2. Das neue Merkblatt soll nach der derzeitigen Planung in 2019 veréffentlicht werden.

Der von der FGSV vorgestellte Finanzbedarf ist dabei je nach Kommune individuell zu bewerten
und nicht als gesetzter Wert zu verstehen.

Die Schwerpunkte bei der Unterhaltung der Verkehrsflachen in Spenge lagen in den letzten
Jahren bei der betrieblichen und baulichen Unterhaltung, z.B. die Durchfiihrung von Oberfla-
chenbehandlungen.

Die Stadt Spenge hat in 2016 rd. 1,4 Mio. Euro incl. Abschreibungen fir die rd. 850.000 m? ihrer
Verkehrsflachen aufgewendet.

Im Zeitreihenvergleich von 2013 bis 2016 sind die Aufwendungen fiir die Verkehrsflaichen um
5,7 Prozent zuriickgegangen. In 2017 sind die Aufwendungen nochmals um rund 26.000 Euro
verringert worden.
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+» Feststellung
Die Stadt Spenge hat in den letzten Jahren die Mittel zur Unterhaltung der Verkehrsflachen
kontinuierlich reduziert.

Die Abschreibungen betragen in 2016 rd. 1,1 Mio. Euro.

Der Unterhaltungsaufwand 2016 belduft sich auf rd. 223.000. Euro. Davon entfallen rd. 143.000
Euro auf die Eigenleistungen des Bauhofs, rd. 80.000 Euro auf Fremdleistungen und rd. 55.000
Euro auf Personalaufwendungen incl. Sach- und Gemeinkostenzuschlag der Verwaltung. Die
Aufwendungen flr Instandhaltungsriickstellungen — Verkehrsflachen belaufen sich auf rd. 3.000
Euro.

Aufwendungen Verkehrsflaichen 2016

(W EVE Mittel-
mum wert

Kennzahlen

Aufwendungen je m2 Verkehrs-

x . 1,61 0,48 5,44 2,02 1,44 1,98 2,51 73
flache in Euro
Aufwendungen je m2 Verkehrs-
flache im 4-Jahres-Durchschnitt 1,65 0,74 3,63 1,90 1,39 1,79 2,32 38
in Euro
Unterhaltungsaufwendungen
gesamt je m? Verkehrsflache in 0,35 0,13 1,93 0,62 0,38 0,57 0,79 73

Euro

Unterhaltungsaufwendungen
gesamt je m? Verkehrsflache im 0,31 0,13 1,14 0,56 0,38 0,55 0,67 38
4-Jahres-Durchschnitt in Euro

Anteil der Eigenleistungen an
den Unterhaltungsaufwendungen 64 7 100 54 32 55 77 68
Verkehrsflache in Prozent

Abschreibungen je m? Verkehrs-

. : 1,26 0,36 3,51 1,35 0,97 1,19 1,67 83
flache in Euro
Anteil auBerplanméaBige Ab-
schreibungen an den Abschrei- 0.0 0.0 3.8 0.1 0.0 0.0 0.0 87

bungen Verkehrsflache in Pro-
zent

Die ,Aufwendungen je m2 Verkehrsflache® setzen sich aus den Eigen- und Fremdleistungen,
den Personalaufwendungen und den Abschreibungen zusammen. Die ,Unterhaltungsaufwen-
dungen je m2 Verkehrsflache” sind ohne die Abschreibungen errechnet.

Die Stadt Spenge liegt bei den Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Verkehrsflache in
2016 bei den ersten 25 Prozent der Vergleichskommunen. Das heiB3t, die Stadt Spenge wendet
for die Unterhaltung ihrer Verkehrsflache weniger auf, als 75 Prozent der Vergleichskommunen.
Auch liegen die Aufwendungen der Stadt Spenge deutlich unter dem von der FGSV ermittelten
Finanzbedarf von voraussichtlich 1,25 Euro je m2.
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Eine Verbesserung des Zustandes kann damit nicht erreicht werden. Die FGSV ist dabei von
einer ,Standard-Erhaltungsstrategie” ausgegangen. Nicht berlicksichtigt wurden mégliche ortli-
che Besonderheiten.

Auch ist ein hoher Anteil der Eigenleistungen an den Unterhaltungsaufwendungen Verkehrsfla-
chen vorhanden. Er betrégt in 2016 64 Prozent. Damit positioniert sich die Stadt Spenge ober-
halb des interkommunalen Mittelwertes der Vergleichskommunen. Das heif3t, der Uberwiegende
Anteil der Leistungen entféllt auf kurzfristige MaBnahmen ohne einen nachhaltigen Effekt.

+ Empfehlung
Die Stadt Spenge sollte beim Einsatz des Bauhofes im Rahmen der baulichen Unterhaltung
und von Instandsetzungen durch einen Vergleich mit Leistungspreisen von Fremdunterneh-
men eine wirtschaftliche und nachhaltige Aufgabenerledigung sicherstellen.

Die Verkehrsflache je Einwohner der Stadt Spenge positioniert sich unterhalb des interkommu-
nalen Mittelwertes.

Im interkommunalen Vergleich ist dies fur die Unterhaltung der Verkehrsflachen der Stadt
Spenge ein entlastendes strukturelles Merkmal.

#» Feststellung
Trotz entlastender struktureller Rahmenbedingungen liegen die Unterhaltungsaufwendungen
der Stadt Spenge deutlich unter dem Richtwert der FGSV. Weiterhin sind fiir die Verkehrs-
flachen keine aktuellen aussagekraftigen Daten vorhanden, die eine ausreichende Unterhal-
tung dokumentieren. Die zur Verfligung gestellten Mittel wurden in den letzten Jahren konti-
nuierlich reduziert und bewegen sich im interkommunalen Vergleich auf einem sehr niedri-
gen Niveau.

» Empfehlung
Die Stadt Spenge sollte bei ihren Verkehrsflachen auf eine ausreichende Unterhaltung ach-
ten.

Als Grundlage daftir ist, wie bereits weiter oben angefiihrt, der Datenbestand zu vervollstandi-
gen und zu aktualisieren.

Bezogen auf das Jahr 2016 fehlt rechnerisch fiir den Erhalt des vorhandenen Zustands 0,90
Euro je m2 Verkehrsflache jahrlich.

Nachfolgend eine erganzende Auswertung der Kennzahlen zum ,Anteil instandgesetzte Fla-
chen an Verkehrs-, StraBen- und Wirtschaftswegeflache”.

Verkehrsflachen mit ErhaltungsmaBnahmen 2016

Anteil instandgesetzte Flachen an

Verkehrsflache in Prozent 0,05 0,00 6,46 1,03 0,35 0,63 1,34 33

Anteil erneuerte Flachen an

Verkehrsflache in Prozent 0,29 0,00 1,80 0.33 0,00 0.19 0,39 33
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1. 2. 3.
Quar- | Quar- | Quar-
til til til

Spen- Mini- Maxi- Mittel-

Kennzahlen
ge mum mum wert

Anteil umgebaute/ausgebaute
Flachen an Verkehrsflache in 0,10 0,00 0,94 0,18 0,00 0,00 0,23 33
Prozent

Die Kennzahlen der Stadt Spenge positionieren sich deutlich unterhalb der interkommunalen
Mittelwerte.

Die mittlere Gesamtnutzungsdauer fiir die Verkehrsflachen der Stadt Spenge betragt 55 Jahre.
Zum Erreichen dieser Nutzungsdauer sind rechtzeitige UnterhaltungsmaBnahmen notwendig.
Sollten diese durch eine angespannte Finanzlage unterbleiben, wird der Wertverlust beschleu-
nigt. Dies fOhrt dazu, dass das Anlagevermégen nur durch vorzeitige Erneuerung und Anstieg
der notwendigen Finanzmittel erhalten werden kann.

§ 75 Abs. 1 GO NRW fordert eine ausreichende Unterhaltung der Verkehrsflachen, um die ste-
tige Erfullung der Aufgaben zu sichern.

Anliegerbeitrdge nach KAG fiir gréBere ErneuerungsmaBnahmen kdnnen vielfach nur erhoben
werden, wenn eine regelmaBige und ausreichende Unterhaltung durchgefuhrt wurde.

Reinvestitionen

Zur langfristigen Aufgabenerflllung des Infrastrukturvermégens, hier die Verkehrsflachen, ist es
wichtig, dass in ausreichendem MaBe in dieses Vermdégen investiert wird.

Eine geringe Reinvestitionsquote kann Uber einen gewissen Zeitraum durchaus akzeptabel
sein. Setzt sich die Differenz aus Abschreibungen und Reinvestitionen aber (iber einen lange-
ren Zeitraum hin, so sind damit Risiken sowohl fir den Haushalt und die Bilanz aber natirlich
auch fir den Zustand der Verkehrsflachen verbunden.

Die Abschreibungen auf die Verkehrsflachen belaufen sich in 2016 auf rd. 1,1 Mio. Euro. Au-
BerplanmaBige Abschreibungen — Verkehrsflachen und Verluste aus Anlagenabgéangen — Ver-
kehrsflachen sind nicht vorhanden.

Den Abschreibungen stehen in 2016 Reinvestitionen von 678.211 Euro gegeniber.

Der Mittelwert der Reinvestitionen der Jahre 2013 bis 2016 betragt rd. 404.000 Euro. Sie entfal-
len vollsténdig auf die StraBen. Bei den Wirtschaftswegen wurden seit 2014 keine Reinvestitio-
nen durchgefihrt.
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Investitionen und Reinvestitionen Verkehrsflachen 2016

Spen- Mini- Maxi- Mittel-
Kennzahlen
ge mum mum wert

Invest'monsquote Verkehrsfla- 63 0 087 43 13 32 66 87
chen in Prozent
Relnvgstltlonsquote Verkehrsfla- 63 0 112 %6 3 14 38 83
chen in Prozent
Reinvestitionsquote Verkehrsfla-
chen im 4-Jahres-Durchschnitt in 35,7 0,0 130,6 32,2 8,3 26,0 49,9 55
Prozent

i iti i 2 -
Reinvestitionen je m? Verkehrs 0,80 0,00 2,11 03 006 026 051 77
flache in Euro
Reinvestitionen je m2 Verkehrs-
flache im 4-Jahres-Durchschnitt 0,50 0,00 1,84 0,38 0,14 0,30 0,59 49
in Euro

In 2017 sind die Reinvestitionen auf 1.955.811 Euro angestiegen. Die Reinvestitionsquote Ver-
kehrsflachen betragt dann 182,3 Prozent. Die Reinvestitionen je m2 Verkehrsflache 2017 belau-
fen sich auf 2,30 Euro.

Aus den Werten im 4-Jahres-Durchschnitt 2014 bis 2017 zeigt sich Reinvestitionsquote von
70,3 Prozent.

Sofern nicht im weiteren Lebenszyklus der Verkehrsflachen héhere Reinvestitionen erfolgen,
fehlen, bezogen auf das Jahr 2016 fiir den Werterhalt rechnerisch Reinvestitionen von rund
0,46 Euro je m2 Verkehrsflache.

> Feststellung
Die Stadt Spenge hat den Handlungsbedarf im Bereich der Reinvestitionen Verkehrsflachen
erkannt und die zur Verfligung gestellten Mittel erhéht. Sie gleichen jedoch im 4-Jahres-
Durchschnitt nicht die im gleichen Zeitraum entstandenen Abschreibungen aus.

Die gpaNRW sieht in der zu geringen Reinvestitionsquote in Spenge das Risiko des Wertver-
lusts an Anlagevermdgen. Verkehrsflachen werden zur Aufgabenerfiillung der Stadt Spenge
bendtigt. Deshalb muss die Stadt hier langfristig werterhaltende MaBBnahmen planen und die
entsprechenden Finanzmittel bereitstellen. Weiterhin sind ausreichende Mittel fir die Unterhal-
tung der Verkehrsflachen zur Verfligung zu stellen, damit nicht vorzeitig Reinvestitionen not-
wendig werden.

+ Empfehlung
Um den Werterhalt der Verkehrsflachen zu sichern, sollte die Stadt Spenge eine langfristige
Investitionsstrategie aufstellen. Es sollte erkennbar sein, welche MaBnahmen wann und in
welchem Umfang durchzufiihren sind.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Sport

Bei der Stadt Spenge sind bereits einige gute Steuerungsansétze wie z.B. die Ubergabe von
zwei Freibadern an die Stadtwerke Herford und die Erhebung von Nutzungsentgelten vorhan-
den.

Fur eine zielgerichtete Steuerung des zuklnftigen kommunalen Sportstattenangebotes, sollte
die Stadt Spenge unter Berlcksichtigung der demografischen Entwicklung eine Sportentwick-
lungsplanung erstellen.

Die Bruttogrundflache bei den Schulsporthallen bewegt sich auf die gebildeten Klassen bezo-
gen Uber dem Mittelwert der Vergleichskommunen. Mittelfristig besteht bei den schulisch ge-
nutzten Sporthallen an den Grundschulen und an den weiterflihrenden Schulen ein Potenzial
von jeweils einer Halleneinheit.

Unter Berlcksichtigung der weiteren Sporthallen ist einwohnerbezogen ein deutlich Gberdurch-
schnittliches Angebot an Sporthallen vorhanden. Dieses Angebot wird im interkommunalen
Vergleich allerdings von wenigen Mannschaften/Gruppen genutzt.

Die Stadt Spenge sollte daher auch eine Entlastung des Haushaltes prifen. Potenzial besteht
zudem auch durch eine Anpassung der Nutzungsentgelte fiir die Sporthallen.

Bei den SportauBenanlagen ist im interkommunalen Vergleich ein unterdurchschnittliches Fl&-
chenangebot festzustellen. Gleichwohl kdnnten aufgrund der in Spenge bendétigten Nutzungs-
zeiten rechnerisch zwei Sportrasenplatze entfallen. Wenngleich die Sportplatze nur durch-
schnittlichen Gesamtaufwand verursachen, kdnnte dieser weiter verringert werden, wenn ein-
zelne Pflegeleistungen reduziert werden. Hierzu sollte die Stadt Spenge eine differenziertere
Kostenrechnung einflihren. Die Auswertungen sollte die Stadt zur Steuerung der Unterhaltungs-
leistungen verwenden.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Stadt Spenge mit dem Index 3.

Spiel- und Bolzplatze

Die Stadt Spenge verfligt Gber einige gute Steuerungsansétze im Bereich der Spiel- und Bolz-
platze. Insbesondere die bereits erfolgten Anpassungen des Spielplatzangebotes, eine be-
darfsorientierte Pflege und die Ermittlung der Aufwendungen auf Vollkostenbasis sind hierbei zu
nennen.

Bei der Abdeckung des Gemeindegebietes mit Spiel- und Bolzplatzen hat die Stadt Spenge
strukturell vorteilhafte Bedingungen gegenuber anderen Kommunen. Eine hohe Bevdlkerungs-
dichte und die geringe Gemeindeflache wirken begiinstigend.
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Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Spenge eine Spielplatzbedarfsplanung zu erstellen. Als we-
sentlicher Einflussfaktor ist dabei auch die demografische Entwicklung der Stadt Spenge zu
beriicksichtigen. Auf der Grundlage des Spielplatzbedarfsplans sollte die Stadt anschlieend
MaBnahmen zur Steuerung des Angebotes an Spiel- und Bolzplatzen festlegen. Unterstitzt
werden kénnen diese Arbeiten auch durch die Einbindung aller relevanten Spiel- und Bolzplatz-
daten in ein zentrales Grunflachenkataster / Griinflacheninformationssystem.

Flache und Anzahl der Spiel- und Bolzplatze positionieren sich im interkommunalen Vergleich
unterhalb der Mittelwerte, die Gerateausstattung ist jedoch hoch. Diese Rahmenbedingungen
wirken sich insbesondere beim Unterhaltungs- und Pflegeaufwand belastend aus. Im interkom-
munalen Vergleich gehért die Stadt Spenge hierbei zu dem Viertel der Vergleichskommunen
mit den héchsten Aufwendungen.

Trotz einer unterdurchschnittlichen Flache der einzelnen Spiel- und Bolzplatzen, fihrt der hohe
Aufwand je m2 auch einwohnerbezogen zu einer Uberdurchschnittlichen Haushaltsbelastung.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Stadt Spenge mit
dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten im 6ffentlichen Raum zur Verfligung. Im Prifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Stadt Spenge. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle &ffentli-
chen Spiel- und Bolzpléatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Flachen, die
Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuchten wir,
wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportpldtzen sowie den
Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern mdchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierf(r stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis fur die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fur die
Bedarfsberechnungen haben wir Orientierungsgréen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser GroéBen und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten (iber dem Be-
darf auf. Fir die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Darlber hinaus méchte die gpaNRW mit dieser Prifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fiir die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Priifgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Sportstattenbedarf

Sportstattenentwicklungsplanung

Um ein bedarfsgerechtes Angebot an Sport- und Bewegungsraumen vorzuhalten, ist eine
Sportstattenentwicklungsplanung unumganglich. Eine Sportstattenentwicklungsplanung muss
die bereits eingetretenen und noch zu erwartenden Veranderungen beim Sportnutzverhalten in
der Bevolkerung berlcksichtigen. Dabei sind sowohl Sporthallen, SportauBenanlagen als auch
die sonstigen Bewegungsraume zu betrachten.

Die Stadt Spenge hat bislang keine Sportstattenentwicklungsplanung erstellt. Eine entspre-
chende Vereins- und Einwohnerbefragung zum aktuellen und kinftigen Sportverhalten wurde in
der Vergangenheit nicht durchgefihrt.

Die wesentlichen Informationen Uber die sonstigen &rtlichen Sportangebote liegen jedoch bei
der Stadt Spenge vor. Es besteht auch ein regelmaBiger Kontakt zum Stadtsportverband.

Demografische Entwicklung

Laut den Prognosen von IT-NRW wird von 2017 bis 2040 die Anzahl der unter 18-Jahrigen in
Spenge von 2.388 auf 1.914 Einwohner (-19,8 Prozent) zurlickgehen.

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Einwohnerzahlen auf Bundesebe-
ne steigen werden. Grund daflr sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekann-
ten Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in
landlichen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich
auswirken.

Die Stadt Spenge kann aktuell von diesen Faktoren nicht positiv profitieren. Im Zeitraum von
2016 bis Februar 2019 ist die Anzahl der Einwohner wie in den Vorjahren weiter leicht gesun-
ken, auf rd. 14.740 Hauptwohnsitze.

Diese Entwicklung wird sich auch auf die Mitgliederzahlen der Sportvereine und somit auf die
Nutzung der Sportanlagen auswirken.

Weiterhin ist aufgrund der demografischen Entwicklung auch bei der Bevdlkerung in Spenge
zuséatzlich mit einer Verédnderung im Sportverhalten (Rickgang des Vereinssports) zu rechnen.

+ Empfehlung
Far eine zielgerichtete Steuerung des kommunalen Sportstattenangebotes, sollte die Stadt
Spenge eine Sportstattenentwicklungsplanung erstellen, die in regelmaBigem Turnus fort-
zuschreiben ist. Dabei sollten auch die Bevdlkerung, die Vereine und die sonstigen Sportan-
bieter beteiligt werden.
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Strategische MaBnahmen

SportauBenanlagen vorzuhalten gehért nicht zu den kommunalen Pflichtaufgaben. Daher sind
sie kritisch im Rahmen von Haushaltskonsolidierungen zu hinterfragen. Durch strategische
MaBnahmen, wie die Aufgabe von Sportanlagen oder die Eigentumsiibertragung auf die Verei-
ne wird die Belastung des kommunalen Haushaltes reduziert.

Von der Stadt Spenge wurden in 2012 zwei Freibader an die Stadtwerke Herford GmbH Uber-
tragen.

Eine Eigentumsiibertragung oder die Ubertragung des Betriebs von Sportanlagen auf einen
Verein ist bislang nicht durchgefihrt worden.

Aktuell leistet die Stadt Spenge séamtliche Aufwendungen zur Bewirtschaftung, Unterhaltung
und Pflege der Sportanlagen. Weiterhin werden alle investiven MaBnahmen von der Stadt ge-
tragen.

Daneben werden Zahlungen aus den Sportférdermitteln des Landes geman der Richtlinien zur
Foérderung des Sports vom 18. Juli 2013 an die Vereine geleistet.

Far die Nutzung der Sporthallen und der Sportau3enanlagen erhebt die Stadt Spenge von den
Vereinen Entgelte. Die H6he der Entgelte ist in der ,Satzung der Stadt Spenge Uber die Nut-
zung der stadtischen Sporthallen und Sportplatze und die Erhebung von Gebihren mit Gebih-
rentarif vom 19. Dezember 2013 geregelt.

Es werden danach GebUhren flr eine 60-minltige Nutzungszeit je nach Sportanlage von 2,38
Euro bis 4,76 Euro erhoben. Schulen und Kindergérten sind von der Zahlung befreit, Vereine
erhalten nach Antrag eine Ermé&Bigung von 40 Prozent.

Durch die Nutzungsentgelte werden jahrlich Einnahmen von rund 40.000 Euro erzielt.

Bei einer vorgehaltenen Bruttogrundflache der gesamten Sporthallen in Spenge von 7.946 m?
und pauschal angesetzten Aufwendungen von 100 Euro je m2 und Jahr, ergeben sich summa-
risch Gesamtaufwendungen von rund 800.000 Euro. Die Aufwendungen zur Vorhaltung der
SportauBBenanlagen in Spenge belaufen sich auf rund 40.000 Euro jahrlich.

In der Summe ergibt sich bei einer Belegungsquote der Sportanlagen durch auBerschulische
Nutzungen von ca. 50 Prozent ein Aufwandsdeckungsgrad von rund 9,5 Prozent.

> Feststellung
Durch die Ubertragungen der Bader und die Erhebung von Nutzungsentgelten hat die Stadt
Spenge eine Entlastung ihres Haushalts erreicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Spenge sollte auch bei den Sporthallen und SportauBenanlagen eine Auf-
wandsentlastung fir den Haushalt prifen. Potenziale bestehen durch eine starkere Beteili-
gung der Nutzer an den Betriebskosten bzw. die Uberpriifung der Nutzungsentgelte. Alterna-
tiv sollte eine Ubertragung einzelner Anlagen auf die Vereine gepriift werden.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Férder-
schulen in Tragerschaft der gepriften Kommune. Sporthallen fir den Schulunterricht benétigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das Ubrige Angebot an Sporthallen muss sich am zuséatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsféhigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute beriicksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, er-
fasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies
sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im
Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Be-
teiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfligung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen
Die Stadt Spenge nutzt in 2017 folgende Sporthallen flr den schulischen Sportunterricht:
e Holzwiese I, drei Halleneinheiten, 2.390 m? Bruttogrundflache,
e Holzwiese Il, zwei Halleneinheiten, 1.429 m2 Bruttogrundflache,
e Werburger, eine Halleneinheit, 1.116 m2 Bruttogrundflache,
* Lenzinghausen, zwei Halleneinheiten, 2.057 m2 Bruttogrundflache und,
e Bardiittingdorf, eine Halleneinheit, 388 m? Bruttogrundflache.

In der Summe stehen somit fir den schulischen Sportunterricht finf Hallen mit neun Hallen-
einheiten und einer Bruttogrundflache von 7.380 m2 zur Verfligung. Der interkommunale Mittel-
wert liegt bei rd. 4.700 m? Bruttogrundfl&che.

Die Kennzahl Bruttogrundflache Schulsporthallen je 1.000 Einwohner liegt in der Summe mit
510 m2 (ber dem Mittelwert von 333 m2 je 1.000 Einwohner.

Die Schulsporthallen wurden im Schuljahr 2017/18 von 1.577 Schilern in 67 Klassen/Kursen
genutzt. Auf die Grundschulen entfallen 14 und auf die Gesamtschule rund 43 Klassen/Kurse.

Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m2 2017

110 29 185 99 82 98

Die Stadt Spenge positioniert sich bei der Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m?
2017 oberhalb des Mittelwertes der Vergleichskommunen.
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Mit 820 m? je Halleneinheit Uberschreitet Spenge den interkommunalen Mittelwert von 772 m2.
Das heif3t, ein Teil der erhéhten Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse beruht auf der
Uberdurchschnittlichen HallengréBe.

Der nachfolgenden Bedarfsbemessung liegt die Annahme zugrunde, dass an Grundschulen
zehn Klassen und an weiterfiihrenden Schulen zwélf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit
bendtigen.

Den so ermittelten Bedarf flir Spenge stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegeniber:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2017

Grundschulen 2,4 4,0 1,6
Weiterfllhrende Schulen 3,6 5,0 1,4
Gesamt 6,0 9,0 3,0

Grundschulen
Bei den Grundschulen zeigt sich in 2017 rechnerisch ein Uberhang von 1,6 Halleneinheiten.

Die Sporthalle Werburg der Grundschule Spenge ist in 2017 mit 12 Klassen gut ausgelastet.
Die Schulentwicklungsprognose 2023/24 fiir den Grundschulstandort Spenge geht von einer
geringflgig steigenden Anzahl von Schilern aus.

Insofern wird die Sporthalle Werburg auch mittelfristig durch den schulischen Sportunterricht
ausgelastet.

Die Grundschule Spenge Land besteht aus dem Hauptstandort Lenzinghausen und dem Teil-
standort Bardittingdorf.

An dem Hauptstandort Lenzinghausen wurden in 2017 acht Klassen unterrichtet. Der Standort
Lenzinghausen besitzt eine Doppelsporthalle mit Trennvorhang.

Zur Durchfuhrung des Schulsports werden somit 0,8 Halleneinheiten benétigt. Aufgrund der
rdumlichen Entfernung zum néchsten Schulstandort, ist eine zusétzliche schulische Nutzung
der Sporthalle nicht sinnvoll.

Die Schulentwicklungsprognose fir das Schuljahr 2023/24 zeigt mit ca. 150 Schiilern zu 132
Schulern in 2017/18 einen Anstieg der Schulerzahlen auf. Die Auslastung der Sporthalle
Lenzinghausen durch den Schulsport wird sich somit zukdinftig verbessern.

Gleichwohl wird auch mittelfristig die zweite Halleneinheit nicht fir die Durchfuhrung des schuli-
schen Sportunterrichts benétigt werden.

Den vier Klassen des Teilstandortes Bardittingdorf steht in 2017 eine Sporthalleneinheit fir den
schulischen Sportunterricht zur Verfligung. Eine Auslastung der Sporthalle durch den Schul-
sport mit zehn Klassen ist auch dort nicht méglich. Aufgrund der rdumlichen Entfernung zum
nachsten Schulstandort, ist eine zusatzliche schulische Nutzung der Sporthalle nicht sinnvoll.
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Aufgrund der Lage der Sporthalle kann eine wirtschaftlichere Nutzung der Flachen nur durch
die Zusammenfassung von Grundschulstandorten und den damit verbundenen Sporthallen
erreicht werden.

+ Feststellung
Mittelfristig besteht bei den schulisch genutzten Sporthallen im Grundschulbereich ein rech-
nerisches Potenzial von einer Halleneinheit.

» Empfehlung
Die Stadt Spenge sollte die weitere Entwicklung der Schiilerzahlen am Grundschulstandort
Barduttingsdorf beobachten und im Rahmen von Standortfragen auch Uber die weitere Nut-
zung der dortigen Sporthalle entscheiden. Letzteres sollte auch fir den Fall eines umfang-
reichen Sanierungs- und Unterhaltungsbedarfs gelten.

Weiterfiihrende Schulen

Bei den weiterfilhrenden Schulen zeigt sich in 2017 rechnerisch ein Uberhang von 1,4 Hallen-
einheiten.

Die Realschule der Stadt Spenge ist derzeit auslaufend. Die Realschule nutzte in 2017 ihre
Doppelsporthalle (Holzwiese Il) mit funf Klassen. Es ergibt sich ein Hallenbedarf von rund 0,5
Halleneinheiten.

Der Gesamtschule stand fiir den Sportunterricht die Dreifachhalle (Holzwiese Il) zur Verfligung.
Sie wurde in 2017 von 38 Klassen/Kursen genutzt. Es ergibt sich ein Hallenbedarf von rund drei
Halleneinheiten.

Nach dem Auslaufen der Realschule wird die Gesamtschule die Sporthallen Holzwiese | und Il
mit insgesamt fiinf Halleneinheiten fir den schulischen Sportunterricht weiter nutzen.

Fir das Schuljahr 2023/24 werden fir die Gesamtschule 980 Schiler in rund 42 Klassen / Kur-
sen prognostiziert. Daraus ergibt sich ein Hallenbedarf von rund vier Halleneinheiten.

+» Feststellung
Bei den weiterfilhrenden Schulen zeigt sich mittelfristig ein rechnerischer Uberhang von ei-
ner Halleneinheit. Summarisch besteht damit im Bereich aller schulisch genutzten Sporthal-
len ein Potenzial von zwei Halleneinheiten.

Derzeit ist die Ubergabe von einzelnen Halleneinheiten an die Vereine nicht sinnvoll, da in bei-
den Sporthallen nur Trennvorhé&nge vorhanden sind und weiterhin eine gemeinsame Nutzung
der Sanitarraume durch die Schulen und die Vereine vorhanden waére.

Besser ist es hier, durch die Beteiligung der Vereine an den Betriebskosten eine Entlastung des
Haushaltes zu erreichen. Weitere Ausflihrungen dazu finden sich im Berichtsteil Flachenma-
nagement Sporthallen (gesamt).
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Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Neben den oben angefiihrten Sporthallen wird von der Stadt Spenge in 2017 noch die
e Sporthalle Hiicker-Aschen, eine Halleneinheit, Bruttogrundflache 566 m?2

vorgehalten.

Von der Stadt Spenge wurden somit im Bezugsjahr 2017 sechs Hallen mit zehn Halleneinheiten
und einer Bruttogrundflache von 7.946 m? fir die Einwohner betrieben. Die Bruttogrundflache
Sporthallen je 1.000 Einwohner 2017 positioniert sich oberhalb des Mittelwertes der Vergleichs-
kommunen.

Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner in m2 2017

2. Quartil Anzahl

Spenge Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

549 142 948 403 274 349 532 40

Die durchschnittliche Bruttogrundfldche je Halleneinheit ist in Spenge mit 795 m2 im inter-
kommunalen Vergleich der kleinen kreisangehérigen Kommunen gréBer als der Mittelwert von
743 m2.

Mit 0,69 Halleneinheiten je 1.000 Einwohner Sporthallen gesamt positioniert sich die Stadt
Spenge im interkommunalen Vergleich der kleinen kreisangeh&rigen Kommunen deutlich tber
dem Mittelwert von 0,54 Halleneinheiten.

Anteil Sportnutzflache an Bruttogrundflache in Prozent Sporthallen gesamt

2. Quartil Anzahl

Spenge Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

53,4 36,3 71,6 54,3 48,2 53,5 61,4 35

Der Anteil der Sportnutzflache an der Bruttogrundflache der Sporthallen positioniert sich im
Bereich des Mittelwertes.

+ Feststellung
Die Stadt Spenge hat im interkommunalen Vergleich eine Gberdurchschnittliche Anzahl eher
gréBerer Sporthallen. Aufgrund der hohen Bevélkerungsdichte in Spenge, ist die Vorhaltung
von eher gréBeren Sporthallen sinnvoll. Die Hallen verfligen im Verhéltnis zur Bruttogrund-
flache Uber eine durchschnittliche Sportnutzflache.

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Die Sporthallen der Stadt Spenge wurden im Betrachtungsjahr 2017 neben den Schulen von 44
Mannschaften/Gruppen genutzt.

Die Nutzungszeiten werden vom Stadtsportverband vergeben. Im Anschluss informiert der
Stadtsportverband die Stadt Spenge Uber die Verteilung der Hallennutzungszeiten.
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Die Sporthallen stehen einschlieBlich der OGS-Nutzung teilweise bis zum Nachmittag den
Schulen zur Verfligung. Ab ca. 15:30 Uhr werden die Hallen von den Vereinen belegt.

Mannschaften/Gruppen je Halleneinheit Montag-Freitag Sporthallen gesamt 2017

2. Quartil

Spenge Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil

4,40 1,78 23,00 11,79 8,48 11,43 15,08 39

Sportnutzflache je Mannschaft/Gruppe in m2 Sporthallen gesamt 2017

2. Quartil Anzahl

Spenge Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

96 17 191 45 25 33 45 34

> Feststellung
Im interkommunalen Vergleich ist in Spenge insgesamt ein lberdurchschnittliches Angebot
an Sporthallen vorhanden. Die von der Stadt bewirtschafteten Halleneinheiten werden im in-
terkommunalen Vergleich von wenigen Mannschaften / Gruppen belegt. Im Ergebnis positi-
oniert sich die Sportnutzflache je Mannschaft/Gruppe im obersten Bereich.

Wie bereits dargestellt, ist die Stadt Spenge von einem Rickgang der unter 18-Jahrigen betrof-
fen. Dies wird sich auch auf den Vereinssport auswirken.

+» Empfehlung
Bei einem Riickgang der Belegungsquote sollte die Stadt Spenge die Hallen méglichst wirt-
schaftlich vergeben z.B. durch die Konzentration auf einige Standorte bzw. durch die Aus-
wabhl der Hallen nach ihren jeweiligen Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten.

Die Stadt Spenge erhebt von den Vereinen Entgelte fir die Nutzung der Hallen.

Die Erfahrungen in anderen Kommunen zeigen, dass durch die Erhebung von Nutzungsentgel-
ten die Vereine nicht benétigte Zeiten regelmaBig mitteilen. Diese Zeiten kénnen dann ggf. an-
deren Vereinen oder privaten Anbietern zur Verfligung gestellt werden. Die Beteiligung der Ver-
eine an den Betriebskosten erhéht das Bewusstsein zum wirtschaftlichen Verbrauch. Die Verei-
ne achten vermehrt auf abgeschaltete Beleuchtung, abgestellte Duschen und geschlossene
Fenster. Pauschalbetrage verringern hier den Verwaltungsaufwand.

Wie bereits ausgefiihrt, sollte die Stadt Spenge bei den Aufwendungen fiir die Sportanlagen
eine weitere Entlastung des Haushaltes priifen. Dazu sollte auch der durch die Nutzungsentgel-
te erzielte Aufwandsdeckungsgrad ausgewertet und mit den Vereinen kommuniziert werden.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplatze', die die Kommune bilanziert hat.
Dies bedeutet, dass wir auch Sportplatze einbeziehen, deren Pflege und Unterhaltung die
Kommune ganz oder teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso berlcksichtigen wir Fla-
chen, die die Kommune fiir Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
beriicksichtigt die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder
Dritten flieBen zun&chst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ
mit auf und analysiert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Prlfrunde hingegen
nicht.

Die Stadt Spenge wendete 2016 fir ihre Spielfelder 2,82 Euro je Einwohner auf.

Aufwendungen Spielfelder je Einwohner in Euro 2016*

2,82 0,22 20,41 6,54 3,54 5,68 9,60

* Fur das Vergleichsjahr 2017 liegen der gpaNRW derzeit noch nicht ausreichend Vergleichskommunen vor. Insofern
wird an dieser Stelle das Vergleichsjahr 2016 dargestellt.

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Sport-
platze in Spenge sowie deren Wirkung zueinander.

Steuerung

Fir eine zielgerichtete Steuerung sollte eine Kommune neben einer Sportstattenentwicklungs-
planung eine zentrale Sportstéttenverwaltung haben, die Kenntnisse Uiber den Bestand und den
Bedarf an kommunalen SportauBBenanlagen hat.

Die Aufgaben Sportplatzverwaltung und -unterhaltung sind in der Stadt Spenge im Fachbereich
1 (Sportamt) und im Fachbereich 2 (Bauhof) angesiedelt.

Der Fachbereich 1 koordiniert als zentrale Stelle alle Aufgaben im Zusammenhang mit Sport-
platzen.

> Feststellung
Die gpaNRW bewertet die zentrale Koordinierung der SportauBenanlagen positiv.

! Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaBe
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Die Stadt Spenge hat einen aktuellen Uberblick liber den Bestand ihrer Sportanlagen und ins-
besondere ihrer Sportplatze. Durch regelmaBige Begehungen werden eventuelle Anderungen
an einzelnen Parametern kontinuierlich erfasst.

Es werden dabei detailliert die Anzahl, Flache, Ausstattung, baulicher Zustand / Sanierungsbe-
darf, Eigenschaften und Nutzung des Platzes sowie der Anlagen aufgezeichnet.

Weiterhin sind aktuelle Daten zur Belegung der Platze vorhanden. Inwieweit in den Belegungs-
zeiten eine tatsachliche Nutzung stattfindet, ist allerdings nicht bekannt.

+ Empfehlung
Die Stadt Spenge sollte auch bei den SportauBenanlagen die tatsachlichen Nutzungszeiten
erheben und auswerten.

Strukturen

Im Bezugsjahr 2017 werden von der Stadt Spenge die kommunalen Sportplatze:
e Bardittingdorf, Gesamtflache des Sportplatzes 12.517 m?, ein Spielfeld,
e Huicker-Aschen, BergstraBe Gesamtflache des Sportplatzes 6.798 m2, ein Spielfeld und
* Holzwiese, Gesamtflache des Sportplatzes 14.737 m2, ein Spielfeld

vorgehalten.

Die drei Sportplatze haben drei Spielfelder und eine Gesamtflache von 34.052 m2.

Strukturkennzahlen Sportplatze 2017

Kennzahl Maxi- Mittel- 1. e (ﬁ';:':" 3. Anzahl
mum wert Quartil an) Quartil Werte

Ea,;:fvfﬁ,?:ﬁ': g 2,35 155 2031 7,20 4,55 6,09 9.27 40

;iﬁ:@;ﬂgﬁdﬂ 1,43 0,67 9,88 3,62 1,93 3,31 4,70 40

Der Anteil der Flache der Spielfelder an der Flache der Sportplatze ist mit 60,7 Prozent Uber-
durchschnittlich (Mittelwert 51,7 Prozent). Die Unterschreitung des interkommunalen Mittelwer-
tes fallt dadurch bei der Flache Spielfelder je Einwohner geringer aus.

Im interkommunalen Vergleich halt die Stadt Spenge ein unterdurchschnittliches Angebot an
Sportplatzen vor.

Daneben besteht in Spenge noch eine weitere Anlagen im Eigentum Dritter:
e Hucker-Aschen Schwarzer Weg, Gesamtflache des Sportplatzes 8.927 m2, ein Spielfeld.

Insgesamt stehen der Bevoélkerung in Spenge somit vier Sportplatze mit vier Spielfeldern und
einer Gesamtflache von 42.979 m?2 zur Verflgung.
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Strukturkennzahlen Sportplatze 2017 gesamt

o— Mittel- 1. 2. Quartil 3. Anzahl
wert Quartil  (Median) | Quartil Werte

Flache Sportplatze 297 155 21,36 7,61 4,56 6,39 10,17 40

je Einwohner in m?

Flache Spielfelder 1,95 077 0,88 3,83 219 3,44 4,82 40

je Einwohner in m?

> Feststellung
Im interkommunalen Vergleich der gesamt vorgehaltenen Anlagen (kommunale und nicht
kommunale Anlagen) bestehen weiterhin Positionierungen im Bereich des ersten Quartilwer-
tes der Vergleichskommunen. Die Stadt Spenge verfligt einwohnerbezogen Uber ein unter-
durchschnittliches Sportplatzangebot.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Im Weiteren fihrt die gpaNRW einen Vergleich der bendétigten mit den vorhandenen verfiigba-
ren Nutzungszeiten je Woche durch.

Verfugbare Nutzungszeit
Die von der gpaNRW verwendete Nutzungsintensitat pro Spielfeld betragt
e bei Sportrasen 14 Stunden/Woche,
e bei Hybridrasen 20 Stunden/Woche,
e bei Tennenplatzen 25 Stunden/Woche und
e bei Kunstrasen 30 Stunden/Woche.

In Spenge sind drei Sportrasenplatze und ein Kunstrasenplatz vorhanden. Der Kunstrasenplatz
und zwei der Sportrasenplatze sind mit einer Beleuchtungsanlage ausgestattet. Insofern kann
die angesetzte Nutzungszeit von 30 Stunden wéchentlich (Kunstrasenplatz) auch in den Mona-
ten mit kiirzerem Tageslicht erreicht werden.

Die den Vereinen zur Verfigung stehenden SportauBenanlagen in Spenge bieten in 2017 somit
insgesamt 72 Nutzungsstunden je Woche.

Bendétigte Nutzungszeit

Die Anlagen wurden in 2017 insgesamt von 17 Mannschaften, davon 8 Jugendmannschaften,
genutzt. Der interkommunale Mittelwert betragt 35 nutzende Mannschaften.

Bei einer Nutzungszeit von drei Stunden je Woche und der Annahme, dass jede Mannschaft
allein auf dem jeweiligen Platz trainiert, betragt die benétigte Nutzungszeit 51 Stunden je Wo-
che.
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Im Vergleich mit den in 2017 vorhandenen verfiigbaren Nutzungsstunden ergibt sich ein Uber-
hang 21 Stunden wéchentlich. Der Uberhang entspricht der Nutzungszeit von fast zwei Sportra-
senplatzen.

Kennzahlen Sportplatze 2017 gesamt

Flache Spielfelder
je Mannschaft in 1.664 429 2.814 1.303 886 1.377 1.641 32
m?2 gesamt

Anteil der belegten
Nutzungszeiten
Vereine an den
verfigbaren Nut-
zungszeiten in
Prozent gesamt

64 13 143 63 43 64 73 27

Den Mannschaften in Spenge steht eine deutlich ber dem Mittelwert liegende Flache Spielfeld
je Mannschaft zur Verfiigung. Weiterhin werden die verfligbaren Nutzungszeiten nur zu 64 Pro-
zent genutzt.

Mehrfachbelegungen der Sportplatze sind gerade bei den Jugendmannschaften sehr haufig.
Bei einer Nutzungszeit von drei Stunden je Woche und einer Mehrfachbelegungsquote von 47
Prozent (Quote Jugendmannschaften) mit jeweils bis zu drei Mannschaften pro Spielfeld, redu-
ziert sich die benétigte Nutzungszeit 2017 auf 35 Stunden je Woche.

Unter der Beriicksichtigung von Mehrfachbelegungen ergibt sich ein Uberhang an vorhandenen
verfligbaren Nutzungsstunden von wdchentlich bis zu 37 Stunden.

+» Feststellung
In Spenge ist ein unterdurchschnittliches Angebot an SportauBenanlagen vorhanden. Aber
auch die Anzahl der nutzenden Mannschaften ist deutlich unterdurchschnittlich. In der Sum-
me ergibt sich aktuell ein Uberhang in einer GréBenordnung von zwei bis drei Sportrasenfel-
dern.

Aufgrund der derzeitigen Entwicklung der Einwohnerzahlen ist in Spenge mit einem weiteren
Rickgang der Mitglieder in den Sportvereinen zu rechnen. Auch wird die demografische Ent-
wicklung langfristig zu weniger Jugendmannschaften in Spenge fihren.

Das Sportverhalten in der Bevoélkerung verlagert sich mit dem Riickgang der bis zu 40-J&hrigen
und einem Zuwachs der 60 - 75-Jahrigen von z.B. FuBBball in Richtung Wandern oder Fit-
ness/Gesundheit.

Die Stadt Spenge sollte ihren Haushalt durch die freiwillige Aufgabe ,Bereitstellung von Sport-
platzen“ méglichst bedarfsgerecht belasten. Der aktuell vorgehaltene Umfang an SportauB3en-
anlagen ist daher kritisch im Rahmen von Haushaltskonsolidierungen zu hinterfragen.

+ Empfehlung
Die Stadt Spenge sollte entscheiden, in welcher sportfunktionellen und baulichen Aus-
gestaltung die Sportanlagen langfristig vorgehalten werden sollen. Ziel sollte es sein, Be-
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stand und Bedarf einander anzunahern. Die Empfehlung, eine Sportstattenentwicklungspla-
nung zu erstellen, wurde bereits ausgesprochen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemafen Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es mdglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.

Bei der Pflege und Wartung der Sportplatze sind die Aufwendungen fir die Spielfelder der
Hauptkostentrager.

Die Anlagen werden vom Bauhof der Stadt Spenge unterhalten. Durch regelméaBige Kontrollen
wird sichergestellt, dass die Platze und Felder ordnungsgeman gepflegt werden.

Die Unterhaltungsaufwendungen fir die SportauBenanlagen werden vollstandig von der Stadt
Spenge getragen.

Die Stadt Spenge kann die Aufwendungen detailliert firr die Spielfelder darstellen. Fiir das Ver-
gleichsjahr 2017 liegen der gpaNRW derzeit noch nicht ausreichend Vergleichskommunen vor.
Insofern wird an dieser Stelle das Vergleichsjahr 2016 angewendet.

Gesamtaufwendungen

Die Gesamtbelastung der Stadt Spenge fiir die kommunalen Spielfelder in 2016 betragt 41.455
Euro. Sie schlisseln sich auf in:

e Personalaufwendungen Verwaltung inkl. Sach- und Gemeinkostenzuschlag: 3.384 Euro,
» Pflegeaufwendungen Eigenleistung (inkl. Material): 30.789 Euro,
e Pflegeaufwendungen Fremdleistungen (inkl. Material):8.000 Euro und

e Abschreibungen: 2.666 Euro.

Aufwendungen Spielfelder je m2 in Euro 2016

2,01 0,26 4,07 \ 1,93 1,05 1,93 \ 2,75 19 ‘

+ Feststellung
Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Spenge bei den Aufwendungen
Spielfelder je m2 2016 leicht oberhalb des Mittelwertes.

In 2017 konnten die Aufwendungen Spielfelder je m2 auf 1,92 Euro gesenkt werden und positi-
onieren sich dann im Bereich des interkommunalen Mittelwertes 2016.

gpPaANRwW Seite 17 von 27




+ Stadt Spenge # Sport und Spielplatze # 050.010.010.04607

Kennzahlen Unterhaltung Spielfelder 2016

Mini- Maxi- Mittel- 1. 2. Quartil 3. Anzahl
mum mum wert Quartil  (Median)  Quartil Werte

Kennzahl Spenge

Aufwendungen
Spielfelder Sport- 2,03 0,04 3,70 1,50 0,67 1,34 2,26 21
rasen je m?in Euro

Aufwendungen
Spielfelder Kunst- 1,04 0,08 11,81 3,15 0,79 2,66 4,96 17
rasen je m?in Euro

Pflegeaufwendun-
gen Spielfelder je 1,88 0,23 3,64 1,51 0,97 1,14 2,33 20
m2in Euro

Pflegeaufwendun-
gen Spielfelder
Sportrasen je m2in
Euro

2,03 0,04 3,26 1,32 0,65 1,01 1,94 21

Pflegeaufwendun-
gen Spielfelder
Kunstrasen je m?
in Euro

0,65 0,08 6,97 1,36 0,39 0,75 1,59 16

Im interkommunalen Vergleich zeigt die Stadt Spenge giinstige Kennzahlen bei der Unterhal-
tung der Spielfelder Kunstrasen.

Die Aufwendungen bzw. die Pflegeaufwendungen fiir die Spielfelder Sportrasen Gberschreiten
dagegen die interkommunalen Mittelwerte.

Im Vergleich zum interkommunalen Mittelwert besteht bei den Pflegeaufwendungen Sportrasen
ein Potenzial von rund 10.000 Euro.

Im Folgejahr 2017 konnte die Stadt Spenge die Aufwendungen bzw. die Pflegeaufwendungen
Spielfelder Sportrasen auf 1,85 Euro senken. Der interkommunale Mittelwert 2016 wird gleich-
wohl immer noch Uberschritten.

+ Empfehlung
Um mogliche Potenziale bei den Unterhaltungsaufwendungen zu ermitteln, sollte die Stadt
Spenge eine vollstandige und differenzierte (nach Art der Leistungen und anlagenbezogen)
Kostenrechnung einflihren. Die Auswertungen sollte die Stadt zur Steuerung der Unterhal-
tungsleistungen verwenden.

Aufwendungen je Einwohner 2016

Us 2. Quartil 3. Anzahl
Quartil (Median) | Quartil Werte

Kennzahl Spenge Minimum | Maximum Mittelwert

Aufwendungen
Sportplatze je Ein- 2,82 0,22 20,41 6,54 3,54 5,68 9,60 18
wohner in Euro
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Die Aufwendungen je Einwohner betragen in 2016 2,82 Euro und positionieren sich damit im
ersten Quartil der Vergleichskommunen.

In 2017 betragen die Aufwendungen Sportplatze je Einwohner in Spenge 2,75 Euro.

Infolge des unterdurchschnittlichen Angebotes an Sportplatzen besteht trotz der liberdurch-
schnittlichen Aufwendungen je m? Spielfeld eine geringe Haushaltsbelastung.

Wie bereits ausgefiihrt, sollte die Stadt Spenge durch eine differenzierte Kostenrechnung még-
liche Potenziale bei den Unterhaltungsaufwendungen ermitteln.

Weitere Potenziale bestehen durch die Reduzierung der vorgehaltenen Flachen und der Uber-
prifung der Nutzungsentgelte.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die &ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unbertcksichtigt.

Die Stadt Spenge wendet 2017 fur ihre Spiel- und Bolzplétze 7,83 Euro je Einwohner auf.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je Einwohner in Euro 2017

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Spiel-
und Bolzplatze in Spenge sowie deren Wirkung zueinander.

7,83 1,23 13,10 6,72 4,19 6,41 9,66

Steuerung und Organisation
Produktverantwortung

Die Produktverantwortung fir die Spiel- und Bolzplatze der Stadt Spenge liegt zentral in der
Stabsstelle Umweltmanagement. Von dort erfolgt eine Abstimmung zwischen Planung, Bau und
Unterhaltung unter Beteiligung der evtl. erforderlichen weiteren Bereiche (Baubetriebshof).

Die Pflege der Spiel- und Bolzplatze wird vom Baubetriebshof der Stadt Spenge anhand eines
schriftlichen Dauerauftrages durchgefihrt. Die Anzahl der durchzufiihrenden Pflegehdufigkei-
ten/Pflegegénge ist nicht festgelegt. Im Rahmen der wéchentlichen Kontrolle der Spielgerate
wird von den Mitarbeitern des Baubetriebshofes vor Ort entschieden welche Pflegegénge not-
wendig sind.

Die erforderlichen Pflegearbeiten und eventuelle Reparaturen an den Spielgeraten werden im
Allgemeinen dann sofort ausgefihrt.

Datenbestand

Der Stadt Spenge liegen die Informationen zur Lage, GrdBe, Anzahl und Art der Spielgeréte,
Nutzungsarten und Vegetation, Ausstattung vor.

Sowohl die Fremdleistungen, wie auch die Leistungen des Bauhofes werden auf Vollkostenba-
sis unter der Kostenstelle Griinflachenpflege gebucht. Eine separate detaillierte Datenerfassung
ausschlieBlich fiir die Spiel- und Bolzplatze existiert nicht.

Far die aktuelle Prifung durch die gpaNRW wurden die Aufwendungen fir die Spiel- und Bolz-
platze manuell berechnet.

Eine objektweise Auswertung der Aufwendungen ist standardmaBig nicht méglich. Sie misste
im Einzelfall Gber eine Auswertung der Arbeitszettel erstellt werden.
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Die Flachen der Spiel- und Bolzplatze sind nicht in einem Grinflachenkataster / Grinflachenin-
formationssystem (GRIS) hinterlegt.

Spielplatzkonzept / Spielplatzbedarfsplanung

Die Stadt Spenge hat bislang kein Spielplatzkonzept bzw. keine Spielplatzbedarfsplanung er-
stellt.

In neuen Baugebieten wird jedoch grundsétzlich ein investiver Mittelbedarf fir Spielgerate /
Mobiliar und Sonstiges geprift und ggfls. eingeplant.

Weiterhin sind fur das Produkt 006 003 001 Kinderspielplétze die Ziele:
e Erhaltung / Erhéhung des Freizeitwertes und
e Aufrechterhaltung eines verkehrssicheren Zustandes

festgelegt.

GemaB dem Haushaltsplan der Stadt Spenge werden fiir die Neuanschaffung und Neuausstat-
tung (Optimierung und Attraktivitatssteigerung) der Spiel- u. Bolzplatze in den Jahren 2017 bis
2020 jahrlich Mittel in Héhe von 35.000 bis 125.000 Euro bereit gestellt.

Dabei wird das Wohnumfeld / Besucherfrequenz des jeweiligen Spielplatzes beriicksichtigt. In
der Folge wurden in Spenge in den letzten Jahren zwei Anlagen aufgegeben, da dort keine
ausreichende Nutzung mehr vorhanden war.

Gleichzeitig erfolgte eine Optimierung und Aufwertung anderer Anlagen mit hoher Nutzung. In
den kommenden Jahren ist die Uberpriifung von weiteren Anlagen vorgesehen.

Zusétzlich sind die einzelnen Spiel- und Bolzplatze auf der Homepage der Stadt Spenge mit
ihren wesentlichen Daten sowie einer Ansicht prasentiert.

Kontrollen

Visuelle Kontrollen werden vom Bauhof der Stadt Spenge gemaf der Dienstanweisung wo-
chentlich, bzw. die operativen Kontrollen alle drei Monate durchgefihrt.

Die Jahreshauptkontrollen leistet die Stabstelle Umweltmanagement zusammen mit dem Bau-
hof. Zur Uberpriifung erfolgt alle fiinf Jahre eine externe Uberpriifung.

Potenziale

Die Stadt Spenge kann im Bereich der Steuerung und Organisation der Spiel-und Bolzplatze
folgende positive Ergebnisse vorweisen:

e Eindeutige Zuordnung der Produktverantwortung,
e Dauerauftrag fir die Pflege der Spiel- und Bolzplatze vorhanden,
e Ausfiihrung der Pflegearbeiten entsprechend des Bedarfs,

e Daten der Spiel- und Bolzplatze erfasst,
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* Anpassung des Angebotes an Spiel- und Bolzplatzen,
e Durchfihrung der Spielplatzkontrollen in Dienstanweisung geregelt und
e Kontrollen durch eigenes geschultes Personal.
Potenziale bestehen in den Bereichen:
e Eingabe der Daten zu den Spiel- und Bolzplatze in ein GRIS,
e Kostenrechnung,
e Auswertung der kaufmannischen Daten und
e Spielplatzbedarfsplanung.

+ Empfehlung
Die Stadt Spenge sollte die Daten der Spiel- und Bolzplatze in einem zentralen Grinflachen-
kataster / Grinflacheninformationssystem integrieren. Alle beteiligten Fachbereiche und
Fachgruppen sollten Zugang zu dem System haben. Weitergehend empfiehlt die gpaNRW
der Stadt Spenge eine differenziertere Kostenrechnung fir die Spiel- und Bolzplatze einzu-
fihren.

Die Stadt Spenge sollte die Aufwendungen zu den einzelnen Pflegeleistungen und den Auf-
wendungen je Anlage auswerten. Dadurch kénnen Leistungen bzw. Objekte mit einem beson-
ders hohen Pflegeaufwand lokalisiert und entsprechend gegengesteuert werden. Weiterhin ist
eine Spielplatzbedarfsplanung zu empfehlen, die den derzeitigen Bestand mit dem zuk{inftigen
Bedarf in Ubereinstimmung bringt.

Die Stadt Spenge sollte hierzu auch die ermittelten Bedurfnisse fir die jeweiligen Einzugsberei-
che bei der Versorgung mit Spiel- und Bolzplatzen analysieren. Als wesentlicher Einflussfaktor
ist dabei auch die demografische Entwicklung der Stadt Spenge zu beriicksichtigen. Auf der
Grundlage des Spielplatzbedarfsplans sollte die Stadt Spenge anschlieBend MaBnahmen zur
Steuerung des Angebotes an Spiel- und Bolzplatzen festlegen und als operative Ziele definie-
ren.

Strukturen

Im interkommunalen Vergleich der kleinen kreisangehdrigen Kommunen hat die Stadt Spenge
mit 40 km?2 eine unter dem Mittelwert von 78 km?2 liegende Gemeindeflache mit einer hohen
Bevolkerungsdichte von 359 Einwohnern je km2. Der Mittelwert der 209 kleinen kreisangehéri-
gen Kommunen betrégt 210 Einwohner je km2.

Die funf Ortsteile der Stadt Spenge erstrecken sich Uber rund zehn km in Nord-Sid-Richtung
und sieben km in West-Ost-Richtung. Dabei ist eine langgestreckte Form der Gemeindeflache
vorhanden. Alle Ortsteile haben Uber 1.000 Einwohner.

Bei der Abdeckung des Gemeindegebietes mit Spiel- und Bolzplatzen hat die Stadt Spenge
aufgrund der hohen Bevdlkerungsdichte und der geringen Flache erleichternde Bedingungen
gegenliber Kommunen mit unglinstigeren Strukturmerkmalen.
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Der Anteil der unter 18-Jéhrigen in Spenge betragt in 2017 16,5 Prozent und positioniert sich
damit leicht unter dem Mittelwert der kleinen kreisangehdérigen Kommunen von 17,4 Prozent.

Laut den Prognosen von IT-NRW wird bis 2040 die Anzahl der unter 18-Jahrigen in Spenge von
2.388 auf 1.914 Einwohner (-19,8 Prozent) zurlickgehen. Aktuelle Studien gehen allerdings
davon aus, dass die prognostizierten Einwohnerzahlen auf Bundesebene steigen werden.
Grund dafiir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten Zuwanderungs-
salden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in 1&ndlichen Gebieten
oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich auswirken. Auch die
Stadt Spenge selbst geht nach ihren aktuellen Erkenntnissen von einen weniger deutlichen
Rickgang dieser Altersgruppe aus.

In 2017 unterhalt die Stadt Spenge 21 6ffentliche Spiel- und finf 6ffentliche Bolzplatze mit einer
Flache von 16.304 bzw. 9.506 m2. Auf den Platzen befinden sich 126 Spielgerate.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2017

2.
Kennzahl Mini- Maxi- Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
mum mum wert Quartil  (Medi- | Quartil Werte
an)

Flache der Spiel- und Bolzplatze je
EW unter 18 Jahre in m2 10,8 3,0 441 14,6 10,6 13,1 16,1 39
Flache der Splelplqtze je Einwoh- 6.8 2.1 36.3 1.3 75 10,1 12,5 38
ner unter 18 Jahre in m?
Flache der Bolzplatze je Einwoh- 398 021 1536 394 149 278 480 32
ner unter 18 Jahre in m?
Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je
1.000 EW unter 18 Jahre 10,9 2,5 27,6 12,5 8,1 10,9 17,0 40
Apzahl der Spielplatze je 1.000 8.8 18 23.0 10,7 7.4 95 14,0 40
Einwohner unter 18 Jahre
Anzahl der Bolzplatze je 1.000 210 032 573 213 103 18 3,6 34
Einwohner unter 18 Jahre

. .y )
An.zahl der“Sp|elgerate je 1.000 m 7.7 3.1 13,0 6.6 46 6.4 7.7 37
Spielplatzflache
durchschnittiiche GroBe der Spiel- 993 673 2248  1.245 952 11476 1518 39
und Bolzplatze
durchschnittliche GroBe der Spiel- 776 483 2068 1.116 878 1.092  1.254 37
platze in m?
durchschnittliche Grofe der Bolz- 1.901 270 4633 1.881 999 1.602  2.328 31
platze in m?

Die Stadt Spenge hélt eine unterdurchschnittliche Anzahl von Spielpldtzen mit einer unter-
durchschnittlichen GréBe vor. Einwohnerbezogen positionieren sich die Spielplatzflachen im
ersten Quartil der Vergleichskommunen.

Die Bolzplatze positionieren sich flachen- und zahlenmaBig im interkommunalen Vergleich auf
mittlerem Niveau.
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+» Feststellung
Die Stadt Spenge positioniert sich mit inren Strukturkennzahlen zur Flache und Anzahl der
Spiel- und Bolzplatze in der Summe am oder unterhalb der interkommunalen Mittelwerte.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Aufwendungen fiir die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze werden unter anderem durch
das Flachenverhéltnis von den Spiel- zu den Bolzplatzen geprégt. Bolzplatze sind deutlich
preiswerter, da sie nur geringer Pflege bedirfen. Baum- und Strauchflachen sind an den Rand-
bereichen konzentriert.

Die o6ffentlichen Bolzplatze haben in Spenge einen Anteil von 37 Prozent an der Gesamtflache
der Spiel- und Bolzplatze. Der interkommunale Mittelwert betragt rund 22 Prozent.

Auch die Anzahl und durchschnittliche GréBe der Anlagen sind fur den Aufwand verantwortlich.
Jede einzelne Anlaufstelle bedeutet Fahrt- und Ristzeiten durch den Betriebshof und die Un-
terhaltung und Pflege kleinerer Flachen (z. B. Handrasenmaher statt GroBflachenmaher). Die
Ausstattung auf den Spielplatzen fihrt ebenfalls zu unterschiedlich hohen Aufwendungen bei
den Kommunen.

Der interkommunale Vergleich zeigt, dass die Stadt Spenge kleinere Spiel- und Bolzplatze mit
einer Uberdurchschnittlichen Spielgerateausstattung vorhalt.

Aufgrund der Abweichungen von den interkommunalen Mittelwerten hat die Stadt Spenge
Uberwiegend erschwerende Rahmenbedingungen um niedrige Aufwendungen bei der Pflege-
und Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze zu erzielen.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze je m? in Euro 2017

Minimum . 0.34

Spenge 4,39

1. Quartil* ‘ 2. Quartil (Median)* ‘ 3. Quartil* ‘ Anzahl Werte*

4,39 1,89 2,99 4,28 28

Far die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze hat die Stadt Spenge im Jahr 2017
113.392 Euro aufgewendet.
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Die Abschreibungen fiir die Spielgerateausstattung belaufen sich auf 10.158 Euro oder 0,39
Euro je m2. Der interkommunale Mittelwert 2017 betrégt 0,56 Euro. Bei einer Gberdurchschnittli-
chen Ausstattung mit Spielgeréaten wird bei den Abschreibungen fir die Spielgerateausstattung
je m2 der interkommunale Mittelwert in Spenge unterschritten.

Im Wesentlichen ist dies auf den langen Abschreibungszeitraum der Spielgerate in Spenge von
15 Jahren zuriickzuftihren. Im Mittel ist 2017 bei einer mittleren Restnutzungsdauer von rund
sieben Jahren ein Anlagenabnutzungsgrad der Spielgeréate von rund 53 Prozent vorhanden.

Der mittlere Bilanzwert je Spielgerat in 2017 betragt 1.004 Euro und positioniert sich damit deut-
lich Gber dem interkommunalen Mittelwert von 629 Euro.

Infolge der von der Stadt Spenge getatigten Investitionen ist der durchschnittliche Bilanzwert je
Gerét seit 2014 von 572 Euro auf 1.004 Euro gestiegen.

Die Pflegeaufwendungen (18.968 Euro Personalaufwendungen fir die Verwaltung inkl. Sach-
und Gemeinkostenzuschlag und 84.266 Euro Pflegeaufwendungen manuell) Spiel- und Bolz-
platze im Jahr 2017 betragen 103.234 Euro.

Es ergeben sich Pflegeaufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m2 von 4,00 Euro je m2.
Im interkommunalen Vergleich der kleinen kreisangehdrigen Kommunen positioniert sich die

Stadt Spenge damit im ersten Quartil der Vergleichskommunen.

Kennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2017

1. 2. Quartil 3.
Quartil (Median) @ Quartil

Kennzahl Spenge Minimum Maximum | Mittelwert

Pflegeaufwendun-
gen Spiel- und
Bolzplatze gesamt je
m2in Euro

4,00 0,23 4,47 2,45 1,48 2,55 3,43 30

Aufwendungen flr
die Griinflachenpfle-
ge je m? Spiel- und
Bolzplatz in Euro

1,46 0,01 1,78 0,72 0,33 0,59 0,99 19

Aufwendungen fir
die Spielgerate
insgesamt je m?
Spielplatz in Euro

2,42 0,05 3,49 1,43 0,39 1,41 2,29 18

Aufwendungen fir
die Kontrolle der
Spielgerate je m?
Spielplatz in Euro

0,69 0,09 2,23 0,60 0,21 0,33 0,76 15

Aufwendungen fir
die War-

tung/Reparatur der 1,74 0,02 2,25 0,88 0,23 0,78 1,27 17
Spielgerate je m?
Spielplatz in Euro
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1. 2. Quartil 3.
Quartil (Median) @ Quartil

Kennzahl Spenge Minimum Maximum | Mittelwert

Aufwendungen flr
die Spielgerate
insgesamt je Spiel-
gerat in Euro

314 12 461 181 59 182 310 19

Aufwendungen fir
die Kontrolle der
Spielgeréte je Spiel-
gerat in Euro

89 7 209 70 31 57 73 16

Aufwendungen fir
die War-
tung/Reparatur der 225 5 387 117 35 118 136 17
Spielgeréate je Spiel-
gerat in Euro

Die Stadt Spenge sieht in der Pflege und Kontrolle der Spiel- und Bolzplatze eine hohe Prioritét.

Die differenzierten Kennzahlen der Stadt Spenge zu den Aufwendungen Grinflachenpflege und
den Aufwendungen fiir die Spielgerate Uberschreiten durchgangig und zum Teil deutlich die
interkommunalen Mittelwerte.

In der Summe ergeben sich Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m? der Stadt Spenge im
Jahr 2017 von 4,39 Euro.

Die gpaNRW hat fir die oben dargestellte Kennzahl einen Benchmark festgelegt. Dieser liegt
bei 3,15 Euro je m2. Die Aufwendungen der Stadt Spenge Uberschreiten den Benchmark.
Rechnerisch ist ein Potenzial von rund 32.000 Euro vorhanden.

In 2017 betragt der Aufwand fir die &ffentlichen Spiel- und Bolzplatze je Einwohner 7,83 Euro.

Aufwendungen je Einwohner

Kennzahl Spenae Mini- EVE Mit- 1. Quar- 2. Quartil 3. Quar- Anzahl
peng mum  mum telwert til (Median) til Werte

Aufwendungen

Spiel- und Bolzplatze 7,83 1,23 13,10 6,72 4,19 6,41 9,66 30

je Einwohner in Euro

+» Feststellung
Der hohe Aufwand je m2 fihrt bei einem unterdurchschnittlichen Flachenumfang der Spiel-
und Bolzpléatzen einwohnerbezogen zu einer Uberdurchschnittlichen Haushaltsbelastung in
Spenge

+ Empfehlung
Die Stadt Spenge sollte auch im Bereich der Spiel- und Bolzplatze eine differenziertere Kos-
tenrechnung einfiihren um mégliche Potenziale bei den Unterhaltungsaufwendungen zu er-
mitteln.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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