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Ergebnisse der uberortlichen Prufung der
Gemeinde Kall

Managementiibersicht

Die Jahresergebnisse schwanken im Betrachtungszeitraum von 2010 bis 2017 zwischen einem
Fehlbetrag von rund 2,5 Mio. Euro (2012) und einem Uberschuss von rund einer Mio. Euro
(2017). Ursachlich fir die Schwankungen sind vor allem die konjunkturabhangigen Gewerbe-
steuerertrage und damit verbunden auch die Schliisselzuweisungen. Die Ausgleichsriicklage
wurde durch die positiven Jahresergebnisse 2015, 2016 und 2017 auf rund 1,8 Mio. Euro ge-
fullt.

Das strukturelle Ergebnis 2017 der Gemeinde Kall betragt minus 0,7 Mio. Euro und ist damit
deutlich schlechter als das Jahresergebnis 2017. Hierbei sind Schwankungen bei der Gewerbe-
steuer, dem Finanzausgleich und der allgemeinen Kreisumlage bereinigt. Insbesondere die
Gewerbesteuer, aber auch die Gemeinschaftssteuern lagen 2017 teils deutlich Gber den Auf-
kommen der Vorjahre. Die Jahresergebnisse haben zuletzt von der guten gesamtwirtschaftli-
chen Situation profitiert.

Die Haushaltsplanung 2019 ist bis einschliellich 2021 defizitar. Erst zum Ende des mittelfristi-
gen Planungszeitraums im Jahr 2022 plant die Gemeinde wieder mit einem positiven Jahreser-
gebnis von rund 150.000 Euro. Einige fur den Haushaltsausgleich sehr wichtige Positionen sind
stark von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abhangig, so dass allgemeine haushaltswirt-
schaftliche Risiken bestehen. Die Haushaltsplanung basiert jedoch auf nachvollziehbaren Pa-
rametern. Zusatzliche Planungsrisiken sind bei den erlduterten Positionen daher nicht erkenn-
bar.

Die Gemeinde Kall hat im Betrachtungszeitraum rund zehn Prozent ihres Eigenkapitals ver-
zehrt. Positiv ist, dass durch die Jahrestiberschiisse ab 2015 das Eigenkapital wieder leicht
gestiegen ist. Dennoch sind die Eigenkapitalquoten im interkommunalen Vergleich unterdurch-
schnittlich.

Aus der Analyse der Vermdgens-, Finanz-, Schulden- und Ertragslage ergeben sich Risiken
insbesondere bei den Verbindlichkeiten. Die Gemeinde Kall gehdrt im Jahr 2017 zu dem Viertel
der Vergleichskommunen mit den héchsten Verbindlichkeiten je Einwohner. Dies ist insbeson-
dere auf den Anstieg der Investitionskredite zurlickzufihren. Die Gemeinde ist zur Finanzierung
von investiven MaRnahmen auf Kredite angewiesen, da die Selbstfinanzierungskraft nicht aus-
reicht. Ab dem Jahr 2014 konnte die Selbstfinanzierungskraft zwar verbessert werden. Dennoch
ist der Kreditbestand durch Investitionen, insbesondere im Abwasserbereich, weiter gestiegen.
Die Kreditverbindlichkeiten kdnnen perspektivisch zu einer Belastung der Ergebnisse fiihren.

Die Gemeinde Kall schafft es, das Gebaudevermogen durch ihre Investitionstatigkeit zu erhal-
ten. Die gpaNRW sieht kein wesentliches Risiko, dass Vermdgenspositionen vorzeitig abzu-
schreiben sind. Des Weiteren ist nicht davon auszugehen, dass die Gemeinde in den kommen-
den Jahren umfangreiche Ersatzinvestitionen zu finanzieren hat. Einige wenige Gebaude wei-
sen jedoch hohe Anlagenabnutzungsgrade auf. Hier kdnnte Reinvestitionsbedarf entstehen,
wenn die Gemeinde die Gebdude weiter erhalten méchte. Laut Auskunft der Gemeinde befin-
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den sich auch die alteren Gebaude iberwiegend in einem guten Zustand, da dem Risiko des
Reinvestitionsbedarfs durch regelmaige Unterhaltungsmalinahmen entgegengewirkt wurde.
Zudem werden zukulnftig notwendige Investitionen mit Férderprogrammen des Landes NRW
abgewickelt.

Das Stralen- und Wegevermdgen hat die gpaNRW im Prifgebiet Verkehrsflachen differenziert
untersucht. Die Gemeinde Kall sollte ihre Datenlage durch eine zentrale Strallendatenbank
verbessern. Flachenangaben liegen in Excel-Listen vor, die allerdings nicht auf aktuellem Stand
sind. Der Bauhof in Kall hat keine Vollkostenrechnung. Demnach kann der Aufwand fur die Un-
terhaltung nicht vollstandig angegeben werden. Die Tatigkeiten des gemeindlichen Bauhofes
sollten kinftig fir alle Aufgabenbereiche auf Vollkostenbasis berechnet werden. Hierdurch
kénnten Transparenz und Steuerung verbessert werden.

Die Strallen und Wege weisen in Kall geringe Anlageabnutzungsgrade auf. Die Investitionsquo-
te ist ebenfalls gering. Der Stralenzustand kann nur anhand einer Ortsbesichtigung beurteilt
werden, da Schadensklassen zuletzt fur die Eréffnungsbilanz gebildet wurden. Insgesamt wird
der Zustand der Verkehrsflachen mit durchschnittlich oder schlechter angegeben. Die bislang
unterbliebene Inventur der Verkehrsflachen sollte kurzfristig nachgeholt werden. Damit kann
neben einer erneuten Zustandsbewertung auch die Straflendatenbank aktualisiert und erganzt
werden. Die Verwaltung sollte ein langfristig geplantes Bauprogramm aufstellen, aus dem auch
die Dringlichkeit der MalRnahmen hervorgeht. Gegebenenfalls muss Kall sich auf umfangreiche-
re Reinvestitionen einstellen. Sollten diese in den nachsten Jahren notwendig werden, bieten
die Strallenbaubeitrage nach dem KAG eine gute Refinanzierungsmaoglichkeit. Zunachst sollte
die Gemeinde Kall jedoch die vom Land NRW beabsichtigte finanzielle Entlastung der Anlieger
abwarten. Hierdurch kénnen sich die Rahmenbedingungen zur Erhebung von StralRenausbau-
beitragen kinftig andern.

Die Belastung der StrafRen ist in Kall gering. Der Schwerlastverkehr nutzt die Ortsumgehungs-
stral3en oder die anderer Baulasttrager, die Gemeindestrallen bendtigt er Uberwiegend in den
Bereichen der Gewerbegebiete. Die Unterhaltungsaufwendungen liegen unter dem Richtwert

und unter dem durchschnittlichen Aufwand der Vergleichskommunen.

Im Prifgebiet Schulen hat die gpaNRW die Offenen Ganztagsschulen (OGS) auf Steuerungs-
und Optimierungspotenziale hin untersucht. Bei einer hohen Teilnahmequote der OGS hat die
Gemeinde Kall einen geringeren Fehlbetrag je OGS-Schiler als andere Kommunen. Das liegt
gréltenteils daran, dass der Transferaufwand an die Férdervereine der Schulen unter dem
Durchschnitt der Vergleichskommunen liegt. Die Gemeinde Kall leitet darliber hinaus nur einen
Teil der vereinnahmten Elternbeitrédge an die freien Trager weiter und nutzt dadurch Mdglichkei-
ten zur Refinanzierung. Auch die Flache je OGS-Schuler und der damit verbundene Gebaude-
aufwand sind bislang vergleichsweise gering. Allerdings soll das Flachenangebot fiir die OGS-
Betreuung zukunftig ausgebaut werden. Das wird sich auch entsprechend auf den Fehlbetrag
auswirken. Bei kunftigen Investitionen in Gebdude sollten die laut IT.NRW langfristig sinkenden
Schulerzahlen berticksichtigt werden.

Bei dem steigenden Bedarf nach OGS-Betreuung sollte sichergestellt sein, dass der Aufwand
fur neue Gruppen (Personal, Gebaudeaufwand, Sachaufwand) in einem wirtschaftlichen Ver-
haltnis zur Teilnehmerzahl bleibt. Um den Fehlbetrag weiterhin auf einem niedrigen Niveau zu
halten, sollte die Gemeinde Kall den mdéglichen monatlichen Héchstbetrag der Elternbeitrage
von 185 Euro ausschopfen und die Beitragssatze innerhalb der einzelnen Stufen erhéhen. Die
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Einnahmen sollten zur weiteren Deckung der Aufwendungen im Haushalt der Kommune ver-
bleiben.

Fir die Gesamtbetrachtung der OGS-Aufwendungen ist Transparenz wichtig. Hierfir sollten alle
Aufwendungen der OGS in einer Kostenstelle erfasst und regelmaRig mit Hilfe von Kennzahlen
ausgewertet werden. Hierbei ist auch die Randstundenbetreuung als Einflussfaktor auf die Be-
darfssituation der OGS zu beriicksichtigen. Daher sollten die Teilnahme- und Belegquoten bei-
der Betreuungsformen in die Haushaltsplanung einflieBen.

Bei den Schulsekretariaten besteht keine Notwendigkeit, das Stellenvolumen anzupassen. Der

Benchmark von 650 betreuten Schulern je Vollzeit-Stelle wird erreicht. Die Vertrage kénnten bei
Fluktuation variabler gestaltet werden, um der Gemeinde noch mehr Flexibilitdt zu ermdglichen.
Insgesamt zeigt sich aber ein positives Gesamtbild fiir die Gemeinde Kall.

Bei der Prifung der Schiilerbeférderung fallt auf, dass die Aufwendungen je beférderten Schi-
ler in Kall geringer sind als bei drei Viertel der Vergleichskommunen. Giinstig wirkt sich aus,
dass die Gemeinde keinen Schiilerspezialverkehr einsetzt, denn dieser ist in der Regel teurer
als der OPNV. Dariiber hinaus liegt in Kall der Aufwand fiir den OPNV unter dem Mittelwert der
Vergleichskommunen. Die Gemeinde Kall hat im Vergleichszeitraum mehr Schuler beférdert als
der Durchschnitt der Vergleichskommunen. Das liegt insbesondere an der Schiilerbeférderung
zur ausgelaufenen Hauptschule. Durch das Auslaufen der Hauptschule verringert sich der Auf-
wand fir die Schulerbeférderung weiter. Die Schilerbeférderung ist bedarfsgerecht und die
Ablaufe sind optimiert. Insofern sieht die gpaNRW derzeit keine Handlungsnotwendigkeit fur
den Bereich.

Im Prifgebiet Sport und Spielplatze untersucht die gpaNRW die Handlungsfelder Sport sowie
Spiel- und Bolzplatze. Im Vergleich mit anderen bisher gepriiften Kommunen halt die Gemeinde
Kall ein Uberdurchschnittliches Hallenangebot je Einwohner vor. Seit Beginn des Schuljahres
2018/19 ist die Hauptschule in Kall aufgeldst, die benachbarte Grundschule nutzt Teile des
Gebaudes. Fir den Schulsport ist die Zweifachhalle nicht erforderlich. Die Gemeinde sollte den
Sporthallenbestand dem Bedarf anpassen und eine Sporthalle aufgeben, eventuell durch Uber-
tragung in Vereinshand. Nach den Belegungsplanen sind die Sporthallen durch die Sportgrup-
pen und Vereine in den Wintermonaten Gberwiegend ausgelastet. Die tatsachliche Nutzung
durch die Sportgruppen sollte vor Ort gepruft werden, um die Angaben der Vereine zu verifizie-
ren. Auch sollte die Kostenpauschale geprift und die Entgelte erhéht werden.

Das Flachenangebot an Sportplatzen je Einwohner liegt auf hohem Niveau. Es ist ersichtlich,
dass in Kall mehr Spielfeldflache zur Verfigung steht als in rund 75 Prozent der Vergleichs-
kommunen. Die Sportflachen sind in 2016 durchschnittlich zur Halfte ausgelastet. Langfristig
sollte die Gemeinde Kall bei den Spielfeldern den Bestand dem Bedarf anpassen und ggf. einen
Teil der Platze aufgeben. Dabei sollten die demografischen Aspekte entsprechend bertcksich-
tigt werden. Die Sportplatze werden durch den Bauhof unterhalten, die Vereine unterstitzen die
Platzpflege bis auf wenige Ausnahmen nicht. Die Unterhaltungsaufwendungen liegen auf unter-
durchschnittlichem Niveau.

Bezogen auf die Einwohnerzahl unter 18 Jahre halt Kall eine unterdurchschnittliche Flache an
Spielplatzen vor. Die Anzahl liegt leicht iber dem Durchschnitt, da Kall zahlreiche Ortsteile hat.
Ilhre Spielplatze unterhalt die Gemeinde Kall auf giinstigem Niveau. Der Benchmark wird er-
reicht, ein rechnerisches Potenzial ist daher nicht erkennbar. Ein Grund dafir liegt in den abge-
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schriebenen Spielgeraten, aber auch in den unterdurchschnittlichen Aufwendungen des Bauho-
fes fir Grinpflege und die Unterhaltung der Spielgerate. Bei Neuanschaffungen wird in Kall auf
den kunftigen Unterhaltungs- und Kontrollaufwand geachtet. Holzgerate schneiden dabei
schlechter ab, sie werden daher nicht mehr angeschafft.

Die monatlichen Kontrollen und die jahrliche Hauptuntersuchung sollten kinftig dokumentiert
werden. Fir diese fehlt es dem Bauhof an einer Dienstanweisung, die noch erstellt werden soll-
te. Die Gemeinde Kall kann die Steuerung und Organisation ihrer Spiel- und Bolzplatze durch
eine Spielraumplanung verbessern. Anhand einer solchen Spielraumplanung sollte sie darle-
gen, welche Anlagen sie mit welcher Ausstattung mittel- bis langfristig erhalten will.

Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fir jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmdglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Moglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie gro3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmoglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Index 1 3 5
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Waitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- méglichkeiten Handlungs-
9 maoglichkeiten 9 mdoglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

KIWI

Haushaltssituation
Beitrage und Gebihren
Offene Ganztagsschule

Schulsekretariate
Sport Flachenmanagement
Spiel- und Bolzplatze

Verkehrsflachen
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¥ Ausgangslage der Gemeinde Kall

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Kall.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen1. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Priifsegment, hier der kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevol-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

Kall

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB II-Quote
Deckungsmittel
Kautkraft

Gemeindeflache

Mittelwert

Neben den hier dargestellten allgemeinen Strukturmerkmalen haben wir am 11. Marz 2019 im
Gesprach mit dem Burgermeister und dem Kammerer auch individuelle Rahmenbedingungen
der Gemeinde Kall diskutiert.

Die Gemeinde Kall hatte zum 31. Dezember 2017 11.183 Einwohner auf einer Flache von
knapp 66,1 km?2. Sie gliedert sich in 23 Ortsteile, von denen der Zentralort Kall mit rund 5.300
Einwohnern den deutlichen Siedlungsschwerpunkt bildet. Die tbrigen Ortsteile sind durchweg
deutlich kleiner, darunter einige mit weniger als 100 Einwohnern.

Nach der Prognose von IT.NRW wird die Einwohnerzahl gegeniiber dem 31. Dezember 2017
bis 2040 um rund 15 Prozent abnehmen. Auch in den letzten Jahren ist die Einwohnerzahl mit

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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Ausnahme eines einmaligen Anstiegs im Jahr 2015 stetig gesunken. Aufgrund dieses Anstiegs
liegt die Einwohnerzahl noch etwa auf dem Niveau des Jahres 2011. Nach einer der Gemeinde
vorliegenden Prognose der Bezirksregierung Kéln wird jedoch ein Absinken der Einwohnerzahl
erst nach dem Jahr 2030 erwartet.

Jugendquotient® und Altenquotient® zeigen, dass in der Gemeinde vergleichsweise wenige jun-
ge Menschen unter 20 Jahren leben. Das Verhaltnis der ab 65-jahrigen Einwohner zur Alters-
gruppe 20 bis 64 Jahre entspricht hingegen nahezu dem Mittelwert der kleinen kreisangehéri-
gen Kommunen. Dadurch befinden sich in Kall ein Gberdurchschnittlich groRer Bevdlkerungsteil
im erwerbsfahigen Alter. Darunter sind nach Auskunft der Gemeinde auch viele junge Familien.
Aufgrund der guten Verkehrserschlielbung Gber mehrere Bundesstralen sowie die Autobahn 1
in Richtung des Ballungsraums Koéln ist die Gemeinde fiir Auspendler attraktiv. Diese Attraktivi-
tat bewirkt, dass trotz steigender Grundstiickspreise auch suboptimale Grundstlicke verauRRert
werden kénnen. Wohnbauflachen werden nicht nur in neu erschlossenen Baugebieten, sondern
auch im Wege der Nachverdichtung oder Abriss und Neubebauung angeboten. Infolge zuletzt
gestiegener Kinderzahlen hat die Gemeinde weitere Gruppen in den Einrichtungen der Kinder-
tagesbetreuung gebildet.

Die Altersstruktur dirfte sich allerdings auch in Kall langfristig verandern und zu einem steigen-
den Altenquotienten fiihren. So prognostiziert IT.NRW bis 2040 eine Zunahme des Anteils der
Altersgruppe der iber 64-jahrigen um mehr als 50 Prozent. Dies stellt Kommunen regelmafig
vor die Herausforderung, das Leistungsangebot entsprechend anpassen zu missen. Verbun-
den damit ist z. B. die Frage, wie die sinkende Auslastung vorhandener Infrastruktur (z. B. im
Bildungs- oder Sportbereich) in Einklang mit der begrenzten Leistungsfahigkeit gebracht wer-
den kann. Dies sind Themen, die auch die Prifung der gpaNRW aufgreift, beispielsweise in den
Handlungsfeldern Schule, Sport und Spielplatze.

Hierbei sind die Strukturmerkmale grundsatzlich vorteilhaft. Die Gemeinde Kall hat trotz vieler
Ortsteile einen deutlichen Siedlungsschwerpunkt und zudem eine Gemeindeflache, die mit rund
66 km? unterdurchschnittlich groR ist. Der Mittelwert der kleinen kreisangehdrigen Kommunen
des Landes liegt bei 78 km?. Daher kann die Versorgung mit weniger Einrichtung erreicht wer-
den als in dezentraler strukturierten Kommunen. Beispielhaft sei hier genannt, dass Kall mit
lediglich zwei Grundschulstandorten auskommt. Auch die freiwillige Feuerwehr verteilt sich auf
lediglich drei Standorte; weitere Strukturmerkmale werden in den jeweiligen Teilen des Pri-
fungsberichts aufgefuhrt.

Topografische und klimatische Gegebenheiten wirken sich allerdings ebenfalls aus. Dabei sind
die H6hen- und Tallagen der Nordeifel ein belastender Faktor. Frostperioden beispielsweise
wirken hier eher auf die Infrastruktur — insbesondere die Verkehrsflachen — ein als in anderen
Landesteilen. Hochwasserereignisse stellt die Gemeinde ebenfalls als belastenden Faktor her-
aus. Diese Gegebenheiten sind u. a. fir die Vermogenslage der Gemeinde relevant, beeinflus-
sen aber auch die Gebuhrenbelastung der Kaller Einwohner. Letzteres ist beispielsweise bei
den Abwassergebuhren zu beriicksichtigen.

2 Jugendquotient: unter 20-jahrige je 100 Personen der Altersgruppe 20 bis 64

3 Altenquotient: ab 65-jahrige je 100 Personen der Altersgruppe 20 bis 64
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Die Hohe der Deckungsmittel ist ein Indikator fiir die finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemein-
de. Den kleinen kreisangehérigen Kommunen flossen in den Jahren 2014 bis 2017 durch-
schnittlich pro Jahr rund 1.239 Euro je Einwohner aus Steuern und Schllsselzuweisung zu. In
Kall lag der Wert im gleichen Zeitraum bei 1.286 Euro. Auf der anderen Seite ist die SGB II-
Quote mit 6,6 Prozent Gberdurchschnittlich hoch. In Kall gibt es demnach einen deutlich héhe-
ren Anteil der Bezieher staatlicher Transferleistungen nach dem SGB Il als in den Ubrigen klei-
nen kreisangehorigen Kommunen. Dies deutet an, dass die Belastung fir den Haushalt ent-
sprechend hoher ausfallt. Diese Situation wurde nach Auskunft der Gemeinde zuletzt auch
durch eine hohe Anzahl an Fliichtlingen verstarkt, die inzwischen einen Anspruch auf Grundsi-
cherungs-Leistungen nach dem SGB Il erworben haben. Hinweise auf weitere signifikante sozi-
ale Belastungen und Probleme sind jedoch nicht zu erkennen.

Die Kaufkraft wird durch den hohen Anteil der Bezieher staatlicher Transferleistungen ebenfalls
beeinflusst. Die Summe aller Nettoeinkunfte je Einwohner liegt in Kall bei 21.982 Euro, im lan-
desweiten Mittel verfligten die Einwohner kleiner kreisangehoriger Kommunen im Jahr 2017
Uber 22.431 Euro. Bei der Analyse der Kaufkraft ist die Einzelhandelszentralitat interessant.
Diese betragt im Jahr 2018 nach einer Veréffentlichung der IHK Aachen fur die Gemeinde Kall
260 Prozent. Das bedeutet, dass der Gemeinde Kall deutlich mehr Kaufkraft zu- als abflief3t,
wovon Uber die Gewerbesteuer auch der Gemeindehaushalt profitiert. Weitere Gewerbeflachen
sind noch vorhanden.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Priifungen

Die in der letzten Uberdrtlichen Prifung 2012 durch die gpaNRW ausgesprochenen Feststellun-
gen und Handlungsempfehlungen wurden entsprechend der in der Gemeindeordnung vorgese-
henen Verfahrensweise gegeniber der Politik (Rechnungspriifungsausschuss und Gemeinde-
rat) kommuniziert. Verwaltungsintern wurden die Feststellungen und Empfehlungen in der Ver-
waltungskonferenz bestehend aus Birgermeister, Kimmerer und den Teamleitungen bespro-
chen. Insbesondere Empfehlungen, die auf eine Einnahme- bzw. Ertragssteigerung bei Geblih-
ren und Beitrdgen abzielten, waren dabei nach Auskunft der Gemeinde politisch nicht umzuset-
zen.
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Uberoértliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaRig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafiir ist die au3erst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prufung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte Iasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
riicksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen tberértlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander

Der Prifungsbericht richtet sich an die fur die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommu-
nen in Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haus-
haltskonsolidierungsprozessen zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zu-
kunftsfahigkeit der Kommune zu leisten.

Priufungsbericht
Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

o Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI*, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fiir die Gemeinde Kall stellen wir im Anhang zur Verfugung.
Die Berichte der Gberortlichen Prifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW veréffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Prifungsbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade
in der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnun-
gen aus Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form
verwendet, so schliel3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

* Kommunalindex firr Wirtschaftlichkeit
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+ Gemeinde Kall ® Vorbericht + 050.010.010_04565

Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifungsbericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, werden im Prufungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Ge-
meinde Kall hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforderlich
macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifungsbericht als
Empfehlung aus.

Unabhangig davon nimmt die Kommune zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Pru-
fungsberichts Stellung nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus moglich. Wir haben deshalb Aufga-
benbldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
o den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréRRe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdérigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepruften Stadte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der ortlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auflen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit moglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*“ ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prufungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfiillen ihre Aufgaben vollstandig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlief3t die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fiir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kdnnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen Kkurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifungsbe-
richt ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgrofien zu verstehen. Die
gpaNRW weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Priifungsbericht auf der Grundlage
der individuellen Situation der Kommunen aus.

Der Prufung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher moglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Gber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
empfehlungen und ggfls. dargestellte monetare Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der értlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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+ Gemeinde Kall ® Vorbericht + 050.010.010_04565

Prufungsablauf

Die Prifung in Kall haben wir zwischen Juni 2018 und April 2019 durchgefiihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Kall hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir die interkommunalen Vergleiche wurde in der Gemeinde Kall Gberwiegend das Jahr 2016
zugrunde gelegt. Das gpa-Kennzahlenset basiert Uberwiegend auf Vergleichswerten der Jahre
2016 und 2017. Bei der Finanzprifung konnte die gpaNRW auf die festgestellten Jahresab-
schliisse 2010 bis 2016 sowie den aufgestellten Jahresabschluss 2017 zuriickgreifen. Zukinfti-
ge Entwicklungen hat die gpaNRW auf Basis der Haushaltsplanungen 2018 und 2019 sowie der
mittelfristigen Finanz- und Ergebnisplanung 2020 bis 2022 analysiert.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles berlicksichtigt, um Aussagen flr
die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Priifung Frank Breidenbach
Finanzen David Limburg
Schulen Marion Keppler
Sport und Spielplatze Christina Hasse
Verkehrsflachen Christina Hasse

Das Prifungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erortert.

Herne, den 30. September 2019

gez. gez.
Thomas Nauber Frank Breidenbach
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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+ Gemeinde Kall # Finanzen # 050.010.010_04565

Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Zum Zeitpunkt der Prifung ist das Jahresergebnis 2017 der Gemeinde Kall ausgeglichen. Die
Gemeinde ist nicht verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen. Die Aus-
gleichsricklage wurde durch die positiven Jahresergebnisse 2015, 2016 und 2017 auf rund 1,8
Mio. Euro gefillt.

Ist-Ergebnisse

Die Jahresergebnisse schwanken im Betrachtungszeitraum von 2010 bis 2017 zwischen einem
Fehlbetrag von rund 2,5 Mio. Euro (2012) und einem Uberschuss von rund einer Mio. Euro
(2017). Ursachlich fur die Schwankungen sind vor allem die konjunkturabhangigen Gewerbe-
steuerertrage und damit verbunden auch die Schliisselzuweisungen. Zudem wurden ab dem
Jahr 2011 die Verteilungsmafstabe des Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG) geandert,
wodurch die Schliisselzuweisungen bei kleineren Kommunen oft geringer ausfielen.

2017 wies Kall mit einem Uberschuss von rund einer Mio. Euro das beste Jahresergebnis im
Betrachtungszeitraum aus. Das strukturelle Ergebnis 2017 der Gemeinde Kall betragt minus 0,7
Mio. Euro und ist damit deutlich schlechter. Hierbei sind Schwankungen bei der Gewerbesteuer,
dem Finanzausgleich und der allgemeinen Kreisumlage bereinigt.

Plan-Ergebnisse

Die Haushaltsplanung 2019 ist bis einschlieBlich 2021 defizitar. Erst zum Ende des mittelfristi-
gen Planungszeitraums im Jahr 2022 plant die Gemeinde wieder mit einem positiven Jahreser-
gebnis von rund 150.000 Euro. Einige fir den Haushaltsausgleich sehr wichtige Positionen sind
stark von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abhangig, so dass allgemeine haushaltswirt-
schaftliche Risiken bestehen. Die Haushaltsplanung basiert jedoch auf nachvollziehbaren Pa-
rametern. Zusatzliche Planungsrisiken sind bei den erlduterten Positionen daher nicht erkenn-
bar.

Eigenkapital

Die Gemeinde hat im Betrachtungszeitraum rund zehn Prozent ihres Eigenkapitals verzehrt.
Dieser Eigenkapitalverzehr von drei Mio. Euro ist nicht mit dem Grundsatz einer intergenerati-
ven Gerechtigkeit vereinbar. Positiv ist, dass durch die Jahresiiberschiisse ab 2015 das Eigen-
kapital wieder leicht gestiegen ist. Dennoch sind die Eigenkapitalquoten im interkommunalen
Vergleich unterdurchschnittlich.
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Schulden

Die Gemeinde Kall gehért im Jahr 2017 zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den
hdéchsten Verbindlichkeiten je Einwohner. Dies ist insbesondere auf den Anstieg der Investiti-
onskredite zurlickzufiihren. Die Gemeinde ist zur Finanzierung von investiven Mallnahmen auf
Kredite angewiesen, da die Selbstfinanzierungskraft nicht ausreicht. Ab dem Jahr 2014 konnte
die Selbstfinanzierungskraft zwar verbessert werden. Dennoch ist der Kreditbestand durch In-
vestitionen, insbesondere im Abwasserbereich, weiter gestiegen. Zu beachten ist, dass die
Gemeinde neben den Kreditverbindlichkeiten im Jahresabschluss 2017 liquide Mittel in Hohe
von 8,9 Mio. Euro aufweist. Die Effektivverschuldung ist somit geringer. Dennoch kdnnen die
Kreditverbindlichkeiten perspektivisch zu einer Belastung der Ergebnisse flhren.

Vermogen

Die Gemeinde Kall schafft es, das Gebaudevermogen durch ihre Investitionstatigkeit zu erhal-
ten. Die gpaNRW sieht kein wesentliches Risiko, dass Vermdgenspositionen vorzeitig abzu-
schreiben sind. Des Weiteren ist aus rein bilanzieller Sicht nicht davon auszugehen, dass die
Gemeinde in den kommenden Jahren umfangreiche Ersatzinvestitionen zu finanzieren hat.
Einige wenige Gebaude weisen jedoch hohe Anlagenabnutzungsgrade auf. Hier kénnte Rein-
vestitionsbedarf entstehen, wenn die Gemeinde die Gebaude weiter erhalten méchte. Laut
Auskunft der Gemeinde, befinden sich auch die alteren Gebaude Uberwiegend in einem guten
Zustand, sodass dem Risiko des Reinvestitionsbedarfs, durch regelmaflige Unterhaltungsmalf-
nahmen, entgegengewirkt wurde. Zudem werden zukiinftig notwendige Investitionen mit For-
derprogrammen des Landes NRW abgewickelt. Die Altersstruktur der Stral’en ist aus bilanziel-
ler Sicht unkritisch.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Gemeinde Kall mit
dem Index 3.

Haushaltssteuerung

Ebenso wie in anderen Kommunen hangen die Jahresergebnisse der Gemeinde Kall auch von
nicht steuerbaren Faktoren ab und unterliegen damit haushaltswirtschaftlichen Risiken. Sofern
haushaltswirtschaftliche Risiken eintreten, muss die Gemeinde reagieren und gegensteuern. Zu
einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltssteuerung gehort deshalb auch ein Risikomanage-
ment. Die Gemeinde setzt sich mit Risiken auseinander und beschreibt diese in ihren Jahres-
abschlissen. Kall verfiigt seit den positiven Jahresabschlissen ab 2015 tUber eine Ausgleichs-
ricklage. Hierdurch kann sie kiinftige und insbesondere ungeplante Fehlbetrage kompensieren.
Langfristig erhalten kann eine Kommune die Ausgleichsriicklage, wenn sie solide plant, Risiken
im Blick hat und rechtzeitig gegensteuert.
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Beitrage und Gebiihren

Beitrage

Bei den ErschlieBungsbeitragen nach dem Baugesetzbuch (BauGB) sieht die gpaNRW keine
Méoglichkeiten, die Einnahmen zu erhéhen. Kall beriicksichtigt bereits die Hochstgrenze des
umlagefahigen Aufwands von 90 Prozent.

Im Bereich der Strallenbaubeitrdge nach dem Kommunalabgabengesetz Nordrhein-Westfalen
(KAG) sollte die Gemeinde Kall zunachst die vom Land NRW beabsichtigte finanzielle Entlas-
tung der Anlieger abwarten. Zur Kompensation von Mindereinnahmen ist derzeit geplant, die
Kommunen finanziell zu entlasten. Durch das Férderprogramm und die beabsichtigte Geset-
zesanderung des Landes kdnnen sich die Rahmenbedingungen zur Erhebung von Stral’enaus-
baubeitragen andern. Unabhangig davon sollte die Gemeinde Kall allerdings die grundsatzliche
Moglichkeit einer Abrechnung der Wirtschaftswege in inre KAG-Satzung aufnehmen. Sollten in
den nachsten Jahren hdhere Investitionen in das Verkehrsinfrastrukturvermdgen nétig werden,
bieten die KAG-Beitrage eine gute Refinanzierungsmaglichkeit.

Gebiihren

In der letzten Prifung hat die gpaNRW festgestellt, dass die Gemeinde Kall rechtlich zulassige
Méoglichkeiten hat, ihre Geblhrenertrage zu erhéhen. Die Gemeinde Kall legt bei der Berech-
nung der kalkulatorischen Abschreibung in samtlichen Geblhrenkalkulationen nach wie vor die
Anschaffungs- und Herstellungskosten zugrunde. Die Verwendung der Wiederbeschaffungs-
zeitwerte bei den kalkulatorischen Abschreibungen wirde die Gemeinde in die Lage versetzen,
Preissteigerungen zu kompensieren und damit den Substanzerhalt tGber die Geblihreneinzah-
lungen zu refinanzieren. Dies flhrt zu einer héheren Selbstfinanzierungskraft und einem gerin-
geren Kreditbedarf. Aufgrund der im Betrachtungszeitraum fehlenden Selbstfinanzierungskraft
und des hohen Kreditbestandes ist eine Umstellung der Abschreibung daher empfehlenswert.
Zudem nutzt die Gemeinde Kall ihre rechtlich zulassigen Méglichkeiten beim kalkulatorischen
Zins nicht aus. Fur die Gebuhrenkalkulation wird ein kalkulatorischer Zins von 3,5 Prozent an-
gewendet. Von der einschlagigen Rechtsprechung gedeckt ist fur das Jahr 2019 ein kalkulatori-
scher Zins bis 6,24 Prozent.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Geblhren der Gemeinde Kall
mit dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

¢ Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

o Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

¢ Welche Moglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Ergénzend bilden
wir weitere Kennzahlen fiur unsere Analysen.

Zusatzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der ortlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitar, muss die Kommune geeignete MaRnahmen fiir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

Rechtlicher Haushaltsstatus,

e [st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

¢ Vermodgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermogen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen interkommunal ver-
glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2010 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2011 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2012 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2013 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2014 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2015 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2016 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2017 bekannt gemacht festgestellt’ nicht erforderlich HPI/ JA
2018 bekannt gemacht in Bearbeitung® HPI

2019 bekannt gemacht HPI

! Beschlussfassung soll am 2. Juli 2019 erfolgen.
2 Die Vorlage des Entwurfs ist fir September 2019 geplant.
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Die im Haushalt 2019 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschliellich 2022 hat die

gpaNRW ebenfalls beriicksichtigt.

Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

Jahresergebnis 374
Hohe der Ausgleichsricklage 2.278
H?he der*allgemelnen 27 988
Ricklage

Veranderung der Ausgleichsruck- 374

lage durch das Jahresergebnis

Veranderung der allgemeinen
Ruicklage gem. § 43 Abs. 3 0
GemHVO (Verrechnungssaldo)

Veranderung der allgemeinen

Rucklage durch das Jahreser- 0

gebnis

Verringerung der allgemeinen keine

Rucklage des Vorjahres durch Verrin-

das Jahresergebnis in Prozent gerung
pos.

Fehlbetragsquote in Prozent Ergeb-
nis

-632
1.372

29.742

-632

keine
Verrin-
gerung

1,8

-2.504

28.610

-1.372

-1.132

3,8

8,0

-1.726

26.874

-10

-1.726

6,0

6,0

-885

25.904

-885

3,3

3,3

303
303

25.816

303

keine
Verrin-
gerung

pos.
Ergeb-
nis

494
797

25.723

494

keine
Verrin-
gerung

pos.
Ergeb-
nis

980
1.776

25.566

980

-241

keine
Verrin-
gerung

pos.
Ergeb-
nis

*) Bei der Héhe der allgemeinen Riicklage werden neben den Jahresergebnissen die ergebnisneutralen Anderungen

bericksichtigt.

Ursachlich fir die Schwankungen im Betrachtungszeitraum sind vor allem die konjunkturabhan-
gigen Gewerbesteuerertrdge und damit verbunden auch die Schlisselzuweisungen. Zudem hat
das Land NRW im Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) 2011 die Verteilungsmalistabe der
Schliisselzuweisung geéndert. Durch diese Anderung erhielt die Gemeinde Kall ab 2011 weni-

ger Schlisselzuweisungen.

# Feststellung

Im Eckdatenvergleich haben die Fehlbetrage in den Jahren 2011 bis 2014 die allgemeine
Rucklage sowie die Ausgleichsrucklage in der Summe um rund 3 Mio. Euro reduziert. Ab
2015 konnte die Gemeinde Kall ausgeglichene Jahresergebnisse ausweisen und die Aus-
gleichsricklage wieder fiillen. Diese wurde durch das Defizit im Jahresabschluss 2012 zuvor

vollstandig verzehrt.
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Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

2018 \ 2019 2020 2021 2022
Jahresergebnis -826 -744 -229 -18 150
Hohe der Ausgleichsriicklage 951 207 0 0 150
Hohe der allgemeinen Rucklage 25.566 25.566 25.544 25.526 25.526
Veranderung (lier Ausgleichsriicklage durch das -826 744 207 0 150
Jahresergebnis
Veranderung (lier allgemeinen Riicklage durch das 0 0 22 18 0
Jahresergebnis
. . . keine keine keine
Verringerung der allgemeinen Riicklage des Vor- Verringe- Verringe- 01 01 Veringe-
jahres durch das Jahresergebnis in Prozent 9 9 ’ ’ 9
rung rung rung
Fehlbetragsquote in Prozent 3,0 2,8 0,9 0,1 pos. Er—
gebnis

Die Gemeinde Kall weist in der Planung bis 2021 negative Jahresergebnisse aus. Am Ende des
mittelfristigen Planungszeitraums im Jahr 2022 plant die Gemeinde einen ausgeglichenen
Haushalt. Inwiefern die Planungen Risiken unterliegen, analysiert die gpaNRW im Berichtsteil

Haushaltsplanung.

+ Feststellung

Die Erstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes ist nicht erforderlich. Die Herstellung
des Haushaltsausgleichs muss dennoch oberste Prioritat fir das gesamte Handeln der Ge-
meinde Kall haben. Ziel der Gemeinde muss es sein, ihr Eigenkapital langfristig zu erhalten.

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

ausgeglichener Haushalt X

‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016 2017 ‘ 2018 ‘ 2019

fiktiv ausgeglichener Haushalt X

genehmigungspflichtige Verrin-
gerung allg. Riicklage

2010 bis 2017 = Ist-Ergebnisse; ab 2018 Plan-Ergebnisse.

gPAaNRW
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Ist-Ergebnisse

Entwicklung der Ist-Jahresergebnisse in Mio. Euro

1500 r

1.000 -
500 r
0 \ L 1 1 1 1 / |

-500 -
-1.000
-1.500
-2.000
-2500
-3.000 *“

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
=@—Jahresergehnis

In den Haushaltsjahren 2012 und 2014 waren die Gewerbesteuerertrage deutlich geringer als
die Durchschnittswerte im Betrachtungszeitraum. Daher fielen diese Jahresergebnisse schlech-
ter aus. Im Jahr 2012 erhielt die Gemeinde aufgrund ihrer Steuerkraft keine Schlisselzuwei-
sungen. Hierdurch fiel der Jahresabschluss 2012 deutlich schlechter aus. Die Gemeinde Kall
hat auf diese negativen Jahresergebnisse reagiert und Hebesatzerhéhungen in den Jahren
2013 und 2015 vorgenommen. Ab 2015 fielen samtliche Jahresabschlusse positiv aus. Eine
differenziertere Betrachtung der Jahresergebnisse ohne die schwankungsanfalligen Ertrags-
und Aufwandspositionen erfolgt im Abschnitt des ,kommunalen Steuerungstrends® im Kapitel
,Haushaltssteuerung®.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil

Kall Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

88 \ 778 \ 350 14 47 3 60 41

Die Gemeinde Kall gehérte im Jahr 2017 zu dem Viertel der Kommunen mit den besten Jah-
resergebnissen je Einwohner. Beim interkommunalen Vergleich des Jahresergebnisses auf
Basis der Gesamtabschlisse ergibt sich eine dhnliche Positionierung:

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Kall Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

88 \ -159 \ 246 11 62 21 55 13
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Die Aufstellung eines Gesamtabschlusses war im Betrachtungszeitraum fiir die Gemeinde Kall rechtlich nicht erforder-
lich. Daher hat die Gemeinde keinen Gesamtabschluss aufgestellt. Der Verzicht hierauf wurde dokumentiert. Wenn eine
Gemeinde keinen Gesamtabschluss aufzustellen hat, ist das Jahresergebnis der Gemeinde mit dem Gesamtjahreser-
gebnis gleichzusetzen. In der ersten Spalte ist daher das Jahresergebnis je Einwohner 2017 der Gemeinde Kall ange-
geben. Bei den weiteren Vergleichen auf Basis des Gesamtabschlusses, wird diese Vorgehensweise weiterhin ange-
wendet.

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem tberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hoéhe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2017 werden die
Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2013 bis 2017. Zusétzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte. Diese lagen in
Kall 2017 jedoch nicht vor.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2017

Jahresergebnis 980
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Allgemeine Kreisumlage und Finanzausgleich) -8.463
Bereinigungen Sondereffekte 0
= bereinigtes Jahresergebnis -7.483
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Allgemeine Kreisumlage und Finanzaus- 6.829
gleich)

= strukturelles Ergebnis -655

Das strukturelle Ergebnis 2017 von rund minus 0,7 Mio. Euro fallt schlechter aus als das Jah-
resergebnis 2017. Dies liegt teilweise daran, dass vor allem die Gewerbesteuer und der Ge-
meindeanteile an den Gemeinschaftssteuern im Jahr 2017 um rund zwei Mio. Euro héher wa-
ren als im Durchschnitt der Jahre 2013 bis 2017. Insbesondere die schwankungsanfallige Ge-
werbesteuer wies im Jahr 2017 ihr bestes Ergebnis aus. Die Schlusselzuweisungen hingegen
fielen 2017 vergleichsweise niedrig aus. Diese lagen 2017 rund 0,5 Mio. Euro unter den Durch-
schnittswerten. Auf der Aufwandsseite war die Kreisumlage im Jahr 2017 um 0,2 Mio. Euro
niedriger als die Durchschnittswerte der Jahre 2013 bis 2017.

> Feststellung
Das strukturelle Ergebnis der Gemeinde Kall liegt im Jahr 2017 bei rund minus 0,7 Mio. Eu-
ro.
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Plan-Ergebnisse

Um den kiinftigen Konsolidierungsbedarf der Gemeinde Kall einschatzen zu kénnen, bezieht
die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

¢ welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die

Gemeinde ihrer Planung zu Grunde legt,

¢ mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-

den sind und

¢ inwieweit eigene KonsolidierungsmafRnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-

gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zurlickzufiih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stlitzen. In unseren Analysen

konzentrieren wir uns auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Gemeinde Kall plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2019 fiir 2022 einen Uberschuss
von rund 150.000 Euro. Gegenuiber dem strukturellen Ergebnis 2017 ist dies eine Ergebnisver-

besserung von 0,8 Mio. Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen:

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Verdanderungen in Tausend Euro

Ertrage

Grundsteuer B*

Gewerbesteuer™*

Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern**
Ausgleichsleistungen**
Schllsselzuweisungen**

Aufwendungen

Personalaufwendungen*

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen®
Steuerbeteiligungen**

Kreisumlage**

* Rechnungsergebnis des Jahres 2017.
** Durchschnittswerte der Jahre 2013 bis 2017.

2.113
5.298
4.804

433
1.514

5.956
3.514

757
4.571

2.315
6.065
6.559

513
2.621

7.222
4.565

415
4.800

202
767
1.754
81
1.107

1.266
1.051
-342
229

1,8
2,7
6,4
3,5
11,6

3,9
54
-11,3
1,0
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Grundsteuer B

Bei der Planung der Grundsteuer B hat die Gemeinde Kall fiir den Haushaltsansatz 2019 die
aktuellen Grundbesitzabgabenbescheide sowie die absehbaren Neubauten zugrunde gelegt.

Die Gemeinde Kall hat bei der Planung der Grundsteuer B-Ertréage keine zuséatzlichen haus-
haltswirtschaftlichen Risiken in Kauf genommen.

Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer der Gemeinde Kall unterlag in den letzten Jahren Schwankungen. Die Er-
mittlung des Haushaltsansatzes 2019 erfolgte auf Basis der vorliegenden Messbescheide des
Finanzamtes sowie des Durchschnitts der Nachzahlungen der letzten Jahre. In der mittelfristi-
gen Planung berlcksichtigt die Gemeinde die Steigerungsraten der Orientierungsdaten.3

Die Entwicklung der Gewerbesteuer ist stark konjunkturabhangig. Daher unterliegt die Planung
einem allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiko. Zusatzliche Risiken liegen nicht vor.

Schliisselzuweisungen, Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern und Aus-
gleichsleistungen nach dem Familienleistungsausgleich

Bei der Planung der Schlisselzuweisungen, des Gemeindeanteils an Gemeinschaftssteuern
und der Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsausgleich orientiert sich die Gemein-
de Kall an den Orientierungsdaten. Die gpaNRW sieht bei diesen konjunkturabhangigen Er-
tragspositionen lediglich allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Zusatzliche Risiken sieht
sie nicht.

Personalaufwendungen

Die Gemeinde Kall plant die Personalaufwendungen anhand der tatsachlichen Verhaltnisse, die
ihr bis zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltes bekannt sind. Sie preist die absehbaren
Fluktuationen und Neuzugange auch im mittelfristigen Planungszeitraum ein. Die zum Zeitpunkt
der Planung vorliegenden Tarif- und Besoldungssteigerungen beriicksichtigt die Gemeinde mit
den tatsachlichen Steigerungsraten. Bei der weiteren mittelfristigen Planung werden die Steige-
rungen in Héhe von zwei Prozent berlcksichtigt. Hiermit liegt sie oberhalb der Orientierungsda-
ten des Landes von einem Prozent. Zu bertcksichtigen ist jedoch, dass die Orientierungsdaten
des Landes den Kommunen nur als Orientierungshilfe dienen sollen. Die tatsachlich erzielten
Tarifabschlisse liegen regelmaRig Gber einem Prozent.

Grundsatzlich besteht bei den Personalaufwendungen dennoch das Risiko, dass die Tarif- und
Besoldungssteigerungen auch mit dieser Steigerungsrate nicht kompensiert werden kénnen.
Dies hangt in erster Linie von der Hohe der Tarifabschllisse ab, die die Gemeinde Kall nicht
beeinflussen kann und die ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko darstellen. Zusatzli-
che Risiken liegen nicht vor.

® Runderlass des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen vom 2. August 2018, Az. 304-46.05.01-
264/18.
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Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen nehmen im Eckjahresvergleich 2017 zu
2022 um rund eine Mio. Euro zu. In den vergangenen Jahren wurde der Haushaltsansatz nie
vollstandig ausgeschopft, da Malnahmen nicht umgesetzt werden konnten. Durchschnittlich
zwei Mio. Euro wurden in den letzten fiinf Jahren nicht ausgeschopft. Ein zusatzliches haus-
haltswirtschaftliches Risiko erkennt die gpaNRW daher bei dieser Aufwandsposition nicht.

Steuerbeteiligungen

Die Steuerbeteiligungen hat die Gemeinde Kall gemal dem Gesetz zur Neuordnung der Ge-
meindefinanzen (GFRG) eingeplant. Die derzeitige Erhdhung des Landesvervielfaltigers (§ 6
Abs. 3 GFRG) und die Erhdhung fiir die Abwicklung des Fonds Deutsche Einheit (§ 6 Abs. 5
GFRG) enden nach derzeitiger Rechtslage zum 31. Dezember 2019. Die Gemeinde hat das in
ihrer Planung entsprechend berlcksichtigt und ab 2020 keine Finanzierungsbeteiligung Fonds
Deutsche Einheit mehr eingeplant bzw. 2020 und 2021 lediglich 50.000 Euro fiir mégliche
Nachzahlungen einkalkuliert. Auch wenn die Beteiligung der Kommunen an den Kosten der
deutschen Einheit immer wieder in der Diskussion steht, empfiehlt der Stadte- und Gemeinde-
bund nach Abstimmung mit dem Finanzministerium NRW und dem Ministerium fiir Inneres und
Kommunales NRW zwischenzeitlich, im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung ab 2020
keine Mittel fur die Finanzierung des Fonds Deutsche Einheit einzuplanen (vgl. Schnellbrief
299/2016 vom 27. Oktober 2016). Daher liegen keine zusatzlichen Risiken vor.

Kreisumlage

Die Hohe der Kreisumlage wird durch den vom Kreis festgelegten Umlagesatz und die Umlage-
grundlagen der Gemeinde (Steuerkraftmesszahl und Schlisselzuweisungen) bestimmt. Die
Gemeinde Kall berlcksichtigt diese Faktoren und plant die Kreisumlage anhand des Bedarfes
des Kreises Euskirchen und der Umlagegrundlage nach dem GFG.

Die mittelfristige Planung kalkuliert die Gemeinde auf Grundlage von Entwurfszahlen der mittel-
fristigen Planung des Kreises, da zum Zeitpunkt der Planung der Haushaltsplan des Kreises
noch nicht vorliegt. Die Umlagesatze des Kreises Euskirchen flr die Jahre 2020 bis 2022 ste-
hen unter dem Vorbehalt, dass die zugrunde gelegten Kalkulationsgrundlagen des Kreises im
mittelfristigen Planungszeitraum eintreffen. Insofern besteht ein allgemeines haushaltswirt-
schaftliches Risiko, dass die von der Gemeinde im mittelfristigen Planungszeitraum eingeplante
Kreisumlage nicht ausreicht und noch entsprechend angepasst werden muss. Falls dies eintritt,
wird die Gemeinde Kall die Planwerte mdglicherweise nicht einhalten kdnnen. Daher sieht die
gpaNRW ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko bei dieser Aufwandsposition. Ein
zusatzliches Risiko besteht nicht.

# Feststellung
Die Haushaltsplanung der Gemeinde Kall basiert auf nachvollziehbaren Grundlagen. In der
Regel kann sie in den Jahresabschliissen gegenuber der Planung bessere Ergebnisse aus-
weisen. Einige fur den Haushaltsausgleich sehr wichtige Positionen sind stark von der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung abhangig, so dass dennoch allgemeine haushaltswirt-
schaftliche Risiken bestehen. Zuséatzliche Risiken sind nicht erkennbar.
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Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

‘ 2010 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016 2017
Eigenkapital 1 30.266 31.114 28.610 26.874 25.904 26.119 26.520 27.343
Eigenkapital 2 76.949 76.333 74.983 74.938 75.751 75.806 75.366 75.717
Bilanzsumme 118.437 | 122.764 | 121.586 | 118.492 | 120.798 | 126.038 | 125.755 | 130.723

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 25,6 25,3 23,5 22,7 21,4 20,7 211 20,9
Eigenkapitalquote 2 65,0 62,2 61,7 63,2 62,7 60,1 59,9 57,9

Eigenkapital 2 = Summe aus Eigenkapital und Sonderposten flir Zuwendungen und Beitrage

Im Eckdatenvergleich ist die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde Kall um rund 3 Mio. Euro
gesunken. Aufgrund des niedrigen Eigenkapitalbestandes ist dies bereits ein Riickgang von
etwa zehn Prozent. Die Eigenkapitalquoten von Kall sind damit einhergehend riicklaufig. Dieser
Eigenkapitalverzehr steht nicht im Einklang mit dem im NKF verankerten Grundsatz der inter-
generativen Gerechtigkeit. Positiv zu werten ist, dass durch die Jahresiiberschiisse ab 2015
das Eigenkapital wieder leicht gestiegen ist. Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzel-
nen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6 der Anlage.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2017

o Manxi- Mittel- . 2. Quartil  Anzahl
Kall Minimum U wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapital- 20,7 2.9 60,7 315 20,0 33,8 42,4 42
quote 1
[ 1
Eigenkapital- 57,8 27,2 84,0 65,3 58,6 69,3 76,4 42
quote 2

Die Eigenkapitalquoten der Gemeinde Kall sind unterdurchschnittlich. Beim interkommunalen
Vergleich der Eigenkapitalquoten auf Basis der Gesamtabschliisse ergibt sich eine dhnliche
Positionierung:

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent

o Maxi- .. 2. Quartil . Anzahl
Kall Minimum U wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Gesamteigen- 20,7 3,5 39,7 26,4 19,8 327 345 13
kapitalquote 1
Gesamteigen- 57,8 33,2 81,8 63,8 57,8 68,3 747 13
kapitalquote 2
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> Feststellung

Die Gemeinde Kall hat in acht Jahren rund zehn Prozent ihres Eigenkapitals verbraucht.
Dieser Eigenkapitalverzehr ist nicht mit dem Grundsatz einer intergenerativen Gerechtigkeit

vereinbar.

Schulden

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-

haushalt:

Schulden in Tausend Euro

Verbindlichkeiten aus Kredi-
ten fir Investitionen

Verbindlichkeiten aus Kredi-
ten zur Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Liefe-
rungen und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Trans-
ferleistungen

Sonstige Verbindlichkeiten
(bis Jahresergebnis 2012 inkl.
Erhaltene Anzahlungen)

Erhaltene Anzahlungen
(ab Jahresergebnis 2013)

Verbindlichkeiten gesamt
Rickstellungen

Sonderposten fur den Geblih-
renausgleich

Schulden gesamt

20.734

4.000

373

110

2.626

27.843
10.473

364

38.681

23.249

6.138

319

16

3.105

32.828
10.613

156

43.598

23.989

6.189

385

491

2.028

33.083
10.629

160

43.872

23.472

4.000

424

870

438

968

30.172
10.429

200

40.802

25.431

4.000

507

405

317

314

30.974
10.974

319

42.267

24.868

6.000

608

533

597

896

33.502
11.317

472

45.292

24.311

6.000

700

116

202

1.375

32.704
11.981

712

45.397

29.471

4.000

972

163

142

1.942

36.690
12.448

845

49.983

Sowohl die Verbindlichkeiten als auch die Schulden insgesamt sind im Betrachtungszeitraum
gestiegen. Hierbei sind insbesondere die Kredite fur Investitionen durch investive Mainahmen
um 8,8 Mio. Euro gestiegen. Diese wurden Gberwiegend im Abwasserbereich durchgefiihrt.
Rund die Halfte der Investitionskredite sind dem Abwasser zuzurechnen. Diese Verbindlichkei-

ten werden Uber die GeblUhreneinnahmen refinanziert. Der Bestand an Liquiditatskrediten

schwankt im Betrachtungszeitraum zwischen vier und 6,2 Mio. Euro. Zu beachten ist, dass im
Dezember 2017 bereits Kredite fur den Anfang des Jahres 2018 aufgenommen wurden, da gute
Kreditkonditionen vorlagen. Der Jahresabschluss 2017 weist neben den aufgefihrten Kredit-
verbindlichkeiten liquide Mittel in Héhe von 8,9 Mio. Euro auf. Daher ist die Effektivverschuldung
niedriger als abgebildet. Dennoch flhren die Kreditverbindlichkeiten perspektivisch zu einer
Belastung der Ergebnisse. Die Verbindlichkeiten je Einwohner in Kall sind im interkommunalen
Vergleich tberdurchschnittlich:

gPAaNRW
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Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2017

Kall Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu.artll 3. Quartil
(Median)

3.281 229 5.062 1.713 912 1.356 2.376 41

Im Jahr 2017 gehért die Gemeinde zu dem Viertel der Kommunen mit den héchsten Verbind-
lichkeiten je Einwohner. Beim interkommunalen Vergleich der Verbindlichkeiten je Einwohner
auf Basis der Gesamtabschlisse ergibt sich eine ahnliche Positionierung:

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2017

Kall Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu.artll 3. Quartil
(Median)

3.281 760 4.383 2.205 1.629 1.885 2.954 13

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschéft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder Vermogensveraullerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhdht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend
Euro*

3.000 -
2500 -
2.000 -
1500
1.000
500 +~

0

-500 -
-1.000
-1.500
-2.000
-2500 -

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

=—Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

* bis 2017 Ist-Werte, ab 2018 Plan-Werte

Die Selbstfinanzierungskraft der Gemeinde Kall war im Betrachtungszeitraum 2012 und 2013
nicht ausreichend. Im Jahr 2012 ist dies insbesondere auf die fehlenden Schllisselzuweisungen
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zurlick zu fuhren. In den anderen Jahren bis 2017 konnte Kall das laufende Geschéft aus eige-
ner Kraft finanzieren. Der Saldo aus der Investitionstatigkeit war jedoch tberwiegend negativ.
Die Auszahlungen flr Investitionen waren héher als die Einzahlungen. Dies erklart auch die
Uberdurchschnittliche Verschuldung der Kommune.

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist erganzend in den Tabellen 7 und 8 der
Anlage dargestellt.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 2 3. Quartil
(Median)

235 -778 324 60 11 61 161 41

Cashflow aus laufender Geschiftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2017

Mittelwert | 1. Quartl > QUatil 5 o artil
(Median)
235 -94 417 161

77 135 241 12
+ Feststellung

Die Gemeinde Kall verfiigte in den Jahren 2012 und 2013 Uber keine ausreichende Selbstfi-
nanzierungskraft zur Aufgabenerfiillung. Zudem war die Gemeinde bei Investitionsmafnah-
men auf Kredite angewiesen. In der Folge sind die Kreditverbindlichkeiten angestiegen und
das Eigenkapital gesunken. Ab dem Jahr 2014 konnte die Selbstfinanzierungskraft zwar
verbessert werden. Dennoch ist der Kreditbestand durch Investitionen, insbesondere im Ab-
wasserbereich, weiter gestiegen. Die Kreditverbindlichkeiten kénnen perspektivisch zu einer
Belastung der Ergebnisse fuhren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kall sollte perspektivisch auf die Aufnahme neuer Kredite verzichten und Li-
quiditatsiiberschusse zur Tilgung der Kreditverbindlichkeiten nutzen. Nur ein kontinuierlicher
Schuldenabbau kann zu einer dauerhaft stabilen Haushaltswirtschaft beitragen.

Vermogen

Aus der Vermodgensstruktur der Kommune kdnnen sich Belastungen fiir die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermégens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdégens steht in den Tabellen 3 bis 5
der Anlage.

StraBen und Gebaude

Der Zustand des Vermdgens der Gemeinde ist fiir die Beurteilung der Haushaltssituation von
Bedeutung: Uberaltertes Vermdgen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu einem
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erhdhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fiir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermit-
teln wir fir die Stralen und Gebaude anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei handelt
es sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir aus-
gewertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermdgensgegenstande ins Verhaltnis zur
Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegen-
stande bereits abgenutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2016

Kindergarten/Kindertagesstatten 40 80 65 35 46,2 2.139.240
Schulgebaude massiv 40 80 75 32 57,3 9.241.362
Verwaltungsgebaude massiv 40 80 75 38 49,3 1.589.947
Feuerwehrgeratehduser massiv 40 80 75 11 85,3 386.732
Straken* 25 60 54 32 40,9 34.665.686

GND: Gesamtnutzungsdauer; RND: Restnutzungsdauer
Berechnungen der gpaNRW auf Basis von Auswertungen der Anlagenbuchhaltung zum Stichtag 31. Dezember 2016.

Bis auf die Kindergarten hat die Gemeinde Kall lange Nutzungsdauern festgelegt. Fir sie ist
damit das Risiko Vermdgensgegenstinde aulRerplanmafig abschreiben zu missen héher, als
bei Kommunen, die kirzere Nutzungsdauern festgelegt haben.

Einige Gebdude haben mehr als die Halfte ihrer Gesamtnutzungsdauer tberschritten und wei-
sen hohe Anlagenabnutzungsgrade auf. Hier wird perspektivisch Reinvestitionsbedarf entste-
hen, den die Gemeinde beachten muss, wenn sie diese Gebaude weiter erhalten méchte. Ins-
besondere die Feuerwehrgeratehduser sowie die Grundschule in Kall haben keine langen
Restnutzungsdauern mehr. Nach Auskunft der Gemeinde befinden sich die Gebdude, bis auf
das Feuerwehrgeratehaus in Kall sowie die genannte Grundschule, in einem guten Zustand.
Ansonsten weisen die berechneten Anlagenabnutzungsgrade aus bilanzieller Sicht nicht auf
einen akuten Reinvestitionsbedarf hin. Fir anstehende MalRhahmen im Schulbereich werden
Zuwendungen in Anspruch genommen. Durch das Férderprogramm ,Gute Schule 2020“ erhalt
die Gemeinde Kredite in H6he von rund 0,5 Mio. Euro. Diese Kredite sind fir Kall ergebnisneut-
ral. Die Altersstruktur der Straf3en ist aus bilanzieller Sicht unkritisch. Der Teilbericht Verkehrs-
flachen enthalt weitere Ausfihrungen zum Zustand des Strallenvermdgens.

> Feststellung
Die Gemeinde Kall schafft es, das Gebaudevermogen durch ihre Investitionstatigkeit zu er-
halten. Jedoch weisen einige Gebaude hohe Anlagenabnutzungsgrade auf. Hier kdnnte Re-
investitionsbedarf entstehen, wenn die Gemeinde die Gebaude weiter erhalten mochte. Die
Altersstruktur der Stral3en ist aus bilanzieller Sicht unkritisch.

* Restbuchwert inklusive Wirtschaftswege und Anlagen im Bau.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
e wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

« wie die Gemeinde Kall mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemuhungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Sondereffekte®, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden ebenfalls be-
reinigt. Die folgende Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und
die Ergebnisse von KonsolidierungsmalRnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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=— Abweichung zum Basisjahr —#—Abweichung zum Basisjahr ohne Jugendamtsumlage

2010 bis 2017 = Ist-Ergebnisse; ab 2018 Plan-Ergebnisse

5 Ertrage aus der Auflésung von Rickstellungen sowie aus Wertanpassungen.
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Ausgehend vom Basisjahr 2010 verlief der Saldo der ganz oder teilweise steuerbaren Ertrage
und Aufwendungen durchgehend negativ. Hierflr waren insbesondere die steigende Jugend-
amtsumlage, die aufgrund von Tarif- und Besoldungserhéhungen steigenden Personalaufwen-
dungen sowie die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen verantwortlich. Insbesondere
die Jugendamtsumlage erhoéhte sich bis 2017 im Vergleich zum Basisjahr 2010 um 0,9 Mio.
Euro. Die Belastungen aus der steigenden Jugendamtsumlage sind aus der blauen Kurve abzu-
lesen. Die rote Kurve zeigt den Steuerungstrend ohne Beriicksichtigung der Jugendamtsumla-
ge. Dieser Graph verlauft deutlich besser. Die Erh6hungen der Hebesatze der Grundsteuer A
und B im Jahr 2013 und 2015 wirkten sich positiv auf den Steuerungstrend aus. Ohne diese
Konsolidierungsmafnahmen wiirde der Steuerungstrend noch negativer verlaufen.

+» Feststellung
Durch die Umsetzung der Konsolidierungsmaflinahmen wurde einem noch gréfieren Abbau
des Eigenkapitals erfolgreich entgegengewirkt.

Die Grafik zeigt, dass der Trend ab der Planung nochmals sinkt. Die gpaNRW verweist hier auf
die bereits erwahnte moderate Haushaltsplanung der Gemeinde Kall (vgl. Kapitel Haushaltspla-
nung). Im Planungszeitraum 2018 bis 2022 belasten im Wesentlichen steigende Personal- und
Versorgungsaufwendungen, Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen sowie die Jugend-
amtsumlage den gemeindlichen Haushalt. Zudem werden die erwarteten héheren Ertrage bei
dem Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern und die Schliisselzuweisungen im Steue-
rungstrend bereinigt.

+ Feststellung
Die Gemeinde Kall kann durch die Erhéhung der Grundsteuern A und B im Betrachtungs-
zeitraum den kommunalen Steuerungstrend positiv beeinflussen. Die steigende Jugend-
amtsumlage, die aufgrund von Tarif- und Besoldungserhéhungen steigenden Personalauf-
wendungen sowie die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen belasten den Haushalt
der Gemeinde Kall.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge ftrifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmalinahmen vorbereitet.

Die Gemeinde Kall beschreibt in ihren Jahresabschlissen, welche Risiken sie fur die kinftige
Entwicklung ihrer Haushalte sieht. Als risikobehaftet bewertet sie insbesondere die ansteigen-
den Transferaufwendungen, die Abhangigkeit von Steuereinnahmen sowie die Balance zwi-
schen dem hohen Schuldenstand und der Erhaltung des Vermdgens durch Investitionen. In
ihren Haushaltsplanen stellt die Gemeinde die wesentlichen Einflussgréfien der Planung aus-
fuhrlich dar. Sie reagiert auf unterjahrige Entwicklungen wichtiger Haushaltspositionen und hat
alle Budgets im Blick.
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Der Politik werden die Entwicklungen der finanziellen Situation durch einen Finanzzwischenbe-
richt in der Jahresmitte vorgestellt. Aufgrund des hohen Bestandes an Kreditverbindlichkeiten
betreibt die Gemeinde ein aktives Zins- und Schuldenmanagement.

Die Gemeinde Kall verfiigt seit den positiven Jahresabschliissen ab 2015 Uber eine Ausgleichs-
ricklage. Hierdurch kann sie kiinftige und insbesondere ungeplante Fehlbetrage kompensieren.
Langfristig erhalten kann eine Kommune die Ausgleichsriicklage, wenn sie solide plant, Risiken
im Blick hat und rechtzeitig gegensteuert. Insofern empfiehlt die gpaNRW, dass sich Rat und
Verwaltung mit den haushaltswirtschaftlichen Risikofaktoren systematisch auseinandersetzen.
Im nachfolgenden Kapitel werden von der gpaNRW mdgliche KonsolidierungsmalRnahmen im
Bereich der Beitrage und Geblihren aufgezeigt. Weitere Konsolidierungsmaoglichkeiten stellen
wir in den anderen Teilberichten dar.
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Konsolidierungsmoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige Mal} hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaRig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzung. Dies gilt besonders
fir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber
Kompensationsmafinahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fur die Kommunen. So-
fern rechtlich mogliche Potenziale ausgeschopft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fur ausfiihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmdglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von Strallenbaumafinahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Blrger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermogens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Die ErschlieBungsbeitragssatzung sieht — der Mustersatzung entsprechend — einen zehnpro-
zentigen Anteil der Gemeinde am beitragsfahigen ErschlieRungsaufwand vor. Weitergehendes
Potenzial besteht hier nicht.

StraBenbaubeitrage nach dem KAG

Die Strallenbaubeitragssatzung stammt aus dem Jahr 1990. Diese entspricht nicht dem aktuel-
len Satzungsmuster des Stadte- und Gemeindebundes (StGB). In der Beitragssatzung ist eine
Abwagung zwischen dem offentlichen Anteil und dem Anteil der Beitragspflichtigen vorzuneh-
men. Der StGB gibt dazu Spannbreiten an. Die von der Gemeinde Kall festgelegten Anteile der
Beitragspflichtigen orientieren sich jeweils an der Untergrenze der empfohlenen Spannbreite.

6 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Beitragsanteile in Prozent

Anliegerstrafien 50-80 50
HaupterschlieRungsstralen 30-60 30
Hauptverkehrsstralen 10-40 10
HauptgeschaftsstraRen 40-70 40

Auch Wirtschaftswege kénnen grundsatzlich nach dem KAG abgerechnet werden. Das Sat-
zungsmuster des StGB empfiehlt dazu eine Beteiligung der Anlieger zwischen 50 und 80 Pro-
zent. Die KAG-Satzung der Gemeinde Kall sieht diese Moglichkeit bisher nicht vor.

Sollten in den nachsten Jahren héhere Investitionen in das Verkehrsinfrastrukturvermdgen nétig
werden, bieten die KAG-Beitrage eine gute Refinanzierungsmaoglichkeit. Das Land NRW beab-
sichtigt die Anlieger von Stral3en finanziell zu entlasten. Zur Kompensation von Mindereinnah-
men sollen Kommunen Mittel aus einem Férderprogramm des Landes abrufen kénnen. Durch
das Férderprogramm und die beabsichtigte Gesetzesanderung des Landes kdnnen sich die
Rahmenbedingungen zur Erhebung von Stralenausbaubeitrdgen andern. Daher sollte die
Kommune die weitere Entwicklung in ihre Entscheidungen zur Hohe der Beitragssatze einbe-
ziehen.

Gebiihren

In der letzten Prifung hat die gpaNRW festgestellt, dass die Gemeinde rechtlich zulassige Mog-
lichkeiten hat, ihre Gebihrenertrage zu erhéhen. Nach wie vor sollte Kall die kalkulatorischen
Abschreibungen auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten ermitteln. Die Ermittlung erfolgt
aktuell auf der Basis von Anschaffungs- und Herstellungskosten. Uber die Abschreibung auf
Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten kénnte die Gemeinde ihren Haushalt nennenswert
entlasten.

Kalkulatorische Zinsen sind gemal § 6 Abs. 2 KAG in der Geblhrenkalkulation ansatzfahige
Kosten. Der kalkulatorische Zinssatz liegt in der Gebuhrenkalkulation der Gemeinde Kall bei 3,5
Prozent. Bei der Festsetzung des Zinssatzes sollte nicht nur die damit einhergehende Inan-
spruchnahme des Gebihrenzahlers im Auge behalten werden. Die Eigenkapitalverzinsung
dient auch dazu, die Belastung durch die Bindung des Eigenkapitals auszugleichen. Schliel3lich
kann die Gemeinde das gebundene Kapital nicht fiir andere Zwecke verwenden. Rechtlich zu-
I&ssig ist fur 2019 ein kalkulatorischer Zins bis 5,74 Prozent. Datengrundlage fur die Festlegung
ist der Mittelwert der Emissionsrenditen fuir festverzinsliche Wertpapiere inlandischer 6ffentlicher
Emittenten aus den vergangenen flinfzig Jahren.” Der Zinssatz kann um 0,5 Prozentpunkte
erhoht werden, ,um dem Umstand Rechnung zu tragen, dass wegen der Anlagezinsen regel-

7 vgl. OVG NRW, Urteil vom 13. April 2005 - 9 A 3120/03, zitiert durch VG Diisseldorf, Urteil vom 9. August 2010 - 5K 1552/10 - (RN 67
und 71).
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mafig Ubersteigenden Kreditzinsen ein etwaiger Fremdkapitalanteil zu einem hoheren Zinssatz
zu bericksichtigen ist“.® Die gpaNRW aktualisiert den nach der aktuellen Rechtslage hdchstens
anzuwendenden kalkulatorischen Zinssatz jahrlich und verdffentlicht diese Information auf ihrer

Internetseite.

» Feststellung
Die geblihrenrechtlichen Méglichkeiten nutzt die Gemeinde Kall nicht aus. Dies flihrt zu
Fremdkapitalbedarf und nicht ausgeschopften Entlastungen fiir den gemeindlichen Haushalt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kall sollte in der Gebuhrenkalkulation die Eigenkapitalverzinsung neu kalku-
lieren. Rechtlich zulassig ist im Jahr 2019 ein Zinssatz bis 6,24 Prozent. Zudem sollte die
kalkulatorische Abschreibung auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten ermittelt werden.

Steuern

Das strukturelle Defizit 2017 betragt 0,7 Mio. Euro. Das entspricht zuséatzlichen 172 Hebesatz-
punkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 727 v. H. wéare der Haushalt strukturell
ausgeglichen.

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungsmaéglichkei-
ten umsetzen. Steuererhohungen kénnen in Einzelfdllen angemessen sein und auch der Finan-
zierung von hdheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter auf-
rechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

Hebesétze zum 30. Juni 2018 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 350 414 348 284 217
Grundsteuer B 555 554 576 522 429
Gewerbesteuer 515 478 476 442 417

Die Hebesatze der Gemeinde Kall lagen 2018 oberhalb der Vergleichswerte der Gemeinden
gleicher Grofienklasse. Zudem liegen diese oberhalb der fiktiven Hebesatze nach dem GFG
2018. Die Ertragsanteile, die aus der Uberschreitung der fiktiven Hebesétze resultieren, werden
weder bei der Festsetzung der Kreisumlage noch bei der Steuerkraft angerechnet. Sie verblei-
ben damit vollstandig bei der Gemeinde zur Deckung ihrer Aufwendungen.

Zuletzt wurden die Hebesatze im Jahr 2015 angepasst. Die Grundsteuer A wurde um 55, die
Grundsteuer B um 100 und die Gewerbesteuer um 60 Hebesatzpunkte erhoht.

8 vgl. OVG NRW, Urteil vom 13. April 2005 - 9 A 3120/03, Zitiert durch VG Diisseldorf, Urteil vom 9. August 2010 - 5K 1552/10 — (RN 69).
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Pensionsriickstellungen

Die kiinftigen Versorgungslasten fur aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsriickstellungen abgebildet. Die Rickstellungsquote flr Pensionen gibt
an, wie hoch der Anteil der Pensionsrickstellungen an der Bilanzsumme ist.

Rickstellungsquote Pensionen in Prozent 2017

2. Quartil Anzahl

€l ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

8,1 3,9 16,9 \ 8,6 \ 6,3 8,1 9,8 41

Fir die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat bendtigt. Sofern den gebildeten Rickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegeniberstehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen dafir nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Gemein-
de Kall rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafur sind Liquiditatsiberschis-
se. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie zumin-
dest teilweise fur spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

Ausfinanzierungsquote Pensionsriickstellungen in Prozent fiir das Jahr 2017

2. Quartil Anzahl

Kall ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2,0 0,0 16,2 \ 3,2 \ 0,8 1,5 4,1 M

Zum 31. Dezember 2017 sind zwei Prozent der gebildeten Pensionsrickstellungen durch Wert-
papiere des Anlagevermogens gegenfinanziert. Hierbei handelt es sich um den KVR-Fonds in
Hohe von rund 245.000 Euro. Diese sind zweckgebunden angelegt. Sie kdnnen kurzfristig in
Liquiditat umgewandelt werden und dienen der Finanzierung der kiinftigen Versorgungsauszah-
lungen. Bis auf die vorhandenen KVR-Fonds betreibt die Gemeinde Kall aktuell keine weitere
Liquiditatsvorsorge, da keine Liquiditatstiberschiisse hierflir vorhanden sind.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2017

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 104 59 117 100
Eigenkapitalquote 1 20,7 -2,9 60,7 31,5
Eigenkapitalquote 2 57,8 27,2 84,0 65,3
Fehlbetragsquote A. siehe Anmerkung im Tabellenfuly

Vermogenslage

Infrastrukturquote 56,2 0,0 60,3 34,3
Abschreibungsintensitat 11,0 0,8 16,9 10,1
Drittfinanzierungsquote 50,2 38,1 97,3 64,2
Investitionsquote 101 17 462 112
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 89,1 57,0 109,2 88,3
Liquiditat 2. Grades 99,5 2,7 645 92,9

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) 15,0 siehe Anmerkung im Tabellenfuly
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 8,2 1,5 30,5 9,5
Zinslastquote 2,2 0,0 4,5 1,2
Ertragslage

Netto-Steuerquote 51,9 38,5 79,9 60,3
Zuwendungsquote 17,1 5,2 40,4 17,8
Personalintensitat 22,2 8,8 22,2 16,7
Sach- und Dienstleistungsintensitat 12,4 53 251 15,9
Transferaufwandsquote 43,7 39,8 69,9 48,3

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. In den
interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen einbezogen. D. h. der interkommunale Ver-
gleich der Fehlbetragsquote enthielt bisher nur Kommunen mit negativem Ergebnis. Kommunen, die Uberschiisse
ausweisen kénnen, hat die gpaNRW nicht beriicksichtigt. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs eingeschrankt
und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich der Fehlbetragsquo-
ten auszuweisen.

Den dynamischen Verschuldungsgrad berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit ausweist. In den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen
einbezogen. D. h. der interkommunale Vergleich des dynamischen Verschuldungsgrad enthielt bisher nur Kommunen
mit mindestens ausgeglichenem Saldo. Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, I&sst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen. Diese Kommu-
nen hat die gpaNRW nicht in den interkommunalen Vergleich einbezogen. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs
eingeschrankt und fuihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich bei
dieser Kennzahl auszuweisen.
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Tabelle 2: Vermodgen in Tausend Euro

2010 2011 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016 2017

Anlagevermogen 115230  114.817  113.492  112.262  112.029  117.504  119.342  119.411
Umlaufvermagen 3.103 7.843 8.020 6.157 8.690 8.360 6.236  10.710
Aktive Rechnungs- 104 104 75 73 80 174 176 238
abgrenzung

Bilanzsumme 118.437 | 122.764 | 121.586 | 118.492 | 120.798 | 126.038 | 125.755  130.359

Tabelle 3: Anlagevermégen in Tausend Euro

2010 2011 2012
Immaterielle
Vermbgensgegen- 27 25 32 33 39 38 26 18
stande
Sachanlagen 108.922 108511  108.595  108.859  108.549  111.864  113.714  113.306
Finanzanlagen 6.281 6.281 4.865 3.370 3.441 5.603 5.603 6.087
g‘gg’:t"ermge" 115230 | 114.817 | 113.492 | 112.262 | 112.029 | 117.504  119.342 | 119.411

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

2010

Unbebaute Grundstlicke
und grundstlicksgleiche 13.290 13.316 13.252 13.175 13.270 13.369 14.243 14.334
Rechte

Kinder- und Jugendein-

. 2.754 2.369 2.355 2.602 2.605 2515 2.505 2.400
richtungen

Schulen 9.901 10.308 11.542 11.219 11.096 10.750 10.409 10.736

sonstige Bauten (incl.
Bauten auf fremdem 5.966 5.729 6.380 6.103 6.741 6.807 6.928 6.897
Grund und Boden)

Infrastrukturvermégen 72.281 70.687 70.098 71.948 72.424 74.936 74.019 73.296

davon Stralkenvermo-
gen

43.030 42.074 42117 41.214 40.915 42141 41.553 41.217

davon Entwasserungs-
und

Abwasserbeseiti-
gungsanlagen

29.251 28.613 27.981 30.734 31.509 32.795 32.467 32.079

sonstige Sachanlagen 4.730 6.102 4.968 3.812 2.412 3.487 5.609 5.644

Summe Sachanlagen 108.922 | 108.511 | 108.595 | 108.859 | 108.549 | 111.864 | 113.714 | 113.306
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Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2010 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015
Anteile an verbundenen 0 0 0 0 0 0 0 0
Unternehmen
Beteiligungen 3.189 3.189 3.189 3.189 3.189 5.351 5.351 5.815
Sondervermdégen 0 0 0 0 0 0 0 0
Wertpapiere des ) ) 174 174 245 245 245 264
Anlagevermdgens
Ausleihungen 3.001 3.001 1.501 6 6 6 6 7
Summe Finanzanlagen 6.281 6.281 4.865 3.370 3.441 5.603 5.603 6.087
Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Eigenkapital 30.266 31.114 28.610 26.874 25.904 26.119 26.520 27.343
Sonderposten 48.141 46.463 47.592 49.294 51.168 53.278 52.606 52.198
davon Sonderposten fur 46,683 45219 46373 48064  49.847  49.688  48.846  48.375
Zuwendungen/Beitrage
Ruckstellungen 10.473 10.613 10.629 10.429 10.974 11.317 11.981 12.448
Verbindlichkeiten 27.843 32.828 33.083 30.172 30.974 33.502 32.704 36.690
Passive Rechnungsab- 1713 1746 1673 1723 1779 1822 1944  2.045
grenzung
Bilanzsumme 118.437 | 122.764 | 121.586 | 118.492 | 120.798 | 126.038 | 125.755 | 130.723

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013

Saldo aus laufender Ver- 1.273 212 -1.258 30 1169 2409 2150 2633
waltungstatigkeit
;giz:?o aus Investitionsta- - 4 g4g 679 -1.280 -485 24 4085 3395 1422
= Finanzmitteluberschuss -3.346 467 -2.538 516 1193 1676 -1.244 1.211
/-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzie- 1496 4515 2240  -1.023 1959  1.437 557 3.160
rungstétigkeit

= Anderung des Bestan-
des an eigenen Finanzmit- -1.850 4.048 -298 -1.539 3.153 -239 -1.801 4.372
teln

* Anfangsbestand an 3766 1967 6012 6.201 5023 7670  7.081  4.704
Finanzmitteln

+ Anderung des Bestan-
des an fremden Finanzmit- 50 -3 487 360 -505 -350 -577 -207
teln

= Liquide Mittel 1967 | 6.012| 6.201 5023  7.670| 7.081 4704  8.868
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Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -30 171 -1.822 1.786 1.992
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -7.178 -6.728 -3.186 -274 400
= Finanzmitteluberschuss /-fehlbetrag -7.208 -6.558 -5.008 1.512 2.392
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 6.428 5.878 2.285 -649 -944
=.Ander}mg des Bestandes an eigenen -780 679 2793 863 1.448
Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 0 0 0 0 (0]

.+ Ande.rung des Bestandes an fremden 0 0 0 0 0
Finanzmitteln

= Liquide Mittel -780 -679 -2.723 863 1.448
Tabelle 9: Ertréage in Tausend Euro (IST)
2010 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Steuern und ahnliche Abgaben 10.822 11.623 11.293 = 10.095 10.930 | 13.634  13.706 = 14.907
Zuwendungen und allgemeine 5449 4967 3205 4136 5679 4509 5355  4.772
Umlagen
Sonstige Transferertrage 0 0 0 0 0 0 0 0
ggfent"Ch'reCht"Che Leistungsent- | 4 979 5004 4914 4946 4737 4858 4977  4.982
Privatrechtliche Leistungsentgelte 572 557 539 654 657 596 567 512
I’;‘;Zts”e’smtt“"ge” undKostenum- ' g53 578 205 391 507 851 1877  1.190
Sonstige ordentliche Ertréage 1.281 806 1.074 1.607 998 2.005 745 1.846
Aktivierte Eigenleistungen 74 37 48 116 110 86 153 218
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 23.729 | 23.572 | 21.368 | 21.945 | 23.617 | 26.538 | 27.380 | 28.427
Finanzertrage 178 135 116 49 6 1 83 146
Tabelle 10: Ertrage in Tausend Euro (PLAN)
‘ 2018 2019 2020 \ 2021 2022

Steuern und ahnliche Abgaben 14.314 14.715 15.037 15.334 15.655
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 6.891 7.021 7.216 7.397 7.547
Sonstige Transferertrage 60 0 0 0 0
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 4.750 4.739 4.784 4.830 4.876
Privatrechtliche Leistungsentgelte 617 592 508 505 506
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 255 517 520 525 528
Sonstige ordentliche Ertrage 608 602 622 620 612
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Aktivierte Eigenleistungen 90 50 50 50 50
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 27.586 28.237 28.737 29.262 29.774
Finanzertrage 170 170 170 170 170

Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 \ 2017
Personalaufwendungen 4.804 5.143 4.848 4.900 5.639 5.299 5.723 5.956

Versorgungsaufwendungen 1.027 515 1.053 1.193 933 865 699 1.636

Aufwendungen flr Sach- und

. . 2.976 3.377 2.945 3.013 2.873 3.942 3.573 3.514
Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibungen 2.596 2.674 2.650 2.775 2.831 2.849 291 2.953
Transferaufwendungen 10.430 | 10.586 10.685 10.296 = 10.665 11.573 @ 12.204 | 11.717
Sonstige ordentliche Aufwendungen 862 1.135 938 754 859 1.044 1.230 1.232
Ordentliche Aufwendungen 22.695 | 23.430 | 23.118 | 22.930 | 23.799 | 25.570 | 26.341 | 27.008

Zinsen und sonstige Finanzaufwen-

839 810 870 790 709 666 628 584
dungen

Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)

2020 2021
Personalaufwendungen 6.428 7.043 7.047 7.133 7.222
Versorgungsaufwendungen 811 779 814 789 794
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 4.581 4.562 4.532 4.539 4.565
Bilanzielle Abschreibungen 3.181 3.261 3.390 3.448 3.477
Transferaufwendungen 12.246 12.269 12.124 12.323 12.477
Sonstige ordentliche Aufwendungen 731 736 741 746 801
Ordentliche Aufwendungen 27.977 28.649 28.648 28.978 29.337
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 604 502 488 471 457
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstralRe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Bei einer hohen Teilnahmequote der OGS hat die Gemeinde Kall einen geringeren Fehlbetrag
je OGS-Schiiler als andere Kommunen. Das liegt grof3tenteils daran, dass der Transferaufwand
an die Fordervereine der Schulen unter dem Durchschnitt der Vergleichskommunen liegt. Die
Gemeinde Kall leitet dartiber hinaus nur einen Teil der vereinnahmten Elternbeitréage an die
freien Trager weiter und nutzt dadurch Méglichkeiten zur Refinanzierung. Auch die Flache je
OGS-Schuler und der damit verbundene Gebaudeaufwand sind bislang vergleichsweise gering.
Allerdings soll das Flachenangebot fiir die OGS-Betreuung zukiinftig ausgebaut werden. Das
wird sich auch entsprechend auf den Fehlbetrag auswirken. Bei kiinftigen Investitionen in Ge-
baude sollten die laut IT.NRW langfristig sinkenden Schiilerzahlen bericksichtigt werden.

Bei dem steigenden Bedarf nach OGS-Betreuung sollte sichergestellt sein, dass der Aufwand
fur neue Gruppen (Personal, Gebaudeaufwand, Sachaufwand) in einem wirtschaftlichen Ver-
haltnis zur Teilnehmerzahl bleibt.

Um den Fehlbetrag weiterhin auf einem niedrigen Niveau zu halten, sollte die Gemeinde Kall
den mdglichen Hochstbeitrag der Elternbeitrage von 185 Euro ausschopfen und die Beitragss-
atze innerhalb der einzelnen Stufen erhdhen. Die Einnahmen sollten zur weiteren Deckung der
Aufwendungen im Haushalt der Kommune verbleiben.

Fir die Gesamtbetrachtung der OGS-Aufwendungen ist Transparenz wichtig. Hierfur sollten alle
Aufwendungen der OGS in einer Kostenstelle erfasst und regelmafig mit Hilfe von Kennzahlen
ausgewertet werden. Hierbei ist auch die Randstundenbetreuung als Einflussfaktor auf die Be-
darfssituation der OGS zu bericksichtigen. Daher sollten die Teilnahme- und Belegquoten bei-
der Betreuungsformen in die Haushaltsplanung einflieRen.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Gemeinde
Kall mit dem Index 4.

Schulsekretariate

Bei den Schulsekretariaten bildet die gpaNRW Leistungskennzahlen. Bei den Grundschulen
liegt der Benchmark bei 650 betreuten Schulern je Vollzeit-Stelle. Die Gemeinde Kall erreicht
diesen Leistungswert. Es besteht insofern keine Notwendigkeit, das Stellenvolumen anzupas-
sen. Die Kennzahl sollte fortgeschrieben werden, um der Gemeinde Kall auch weiterhin einen
schnellen Uberblick tber das Leistungsvolumen zu geben. Dariiber hinaus kénnten die Vertra-
ge bei Fluktuation variabler gestaltet werden, um der Gemeinde noch mehr Flexibilitat zu er-
mdglichen. Insgesamt zeigt sich aber ein positives Gesamtbild fir die Gemeinde Kall.
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+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Gemeinde Kall mit
dem Index 5.

Schiilerbeforderung

Die Gemeinde Kall hat im Vergleichsjahr 2016 mehr Schiiler befordert als der Durchschnitt der
Vergleichskommunen. Das liegt insbesondere an der Schilerbeférderung zur nunmehr ausge-
laufenen Hauptschule.

Die Aufwendungen je beférderten Schuler sind in Kall geringer als bei drei Viertel der Ver-
gleichskommunen. Die Gemeinde setzt keinen Schiilerspezialverkehr ein; dieser ist in der Re-
gel teurer als der OPNV. Dariiber hinaus liegt in Kall der Aufwand fir den OPNV unter dem
Mittelwert der Vergleichskommunen. Durch das Auslaufen der Hauptschule verringert sich der
Aufwand fiir die Schilerbeférderung weiter.

Die Schulerbeférderung ist bedarfsgerecht ausgepragt und die Ablaufe sind optimiert. Insofern
sieht die gpaNRW derzeit keine Handlungsnotwendigkeit flr den Bereich. Dennoch sollten auch
hier die Kennzahlen fortgeschrieben werden, um die Aufwendungen transparent zu halten.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
o Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
e Schilerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrage und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
baudeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fiir die OGS zu verbessern.

Die Prifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schillerbeférderung ist Voraussetzung fir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmaoglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fiihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir Grundschulen und weiterfiih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. Bezugsgrofe ist die Bruttogrundfléiche1 (BGF) der Gebaude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als aul3erun-
terrichtliches Angebot flr Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auBerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fir Bildung und Erziehung, individuelle
Foérderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermaoglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Forderangebote flr Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an EI-
tern und Schuler. Die Anmeldung verpflichtet zur regelmafigen téglichen Teilnahme an diesen
Angeboten fiir die Dauer eines Schuljahres.?

Strukturen der OGS

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zukiinftigen Bedarf an Betreuungsplatzen. Ak-
tuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund dafur sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in landli-
chen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Auch aus dem Nachfrageverhalten der Betreuungszeiten in den Kindergarten kénnen Ruick-
schlisse auf den Betreuungsbedarf in den Grundschulen gezogen werden. Nach den bisheri-
gen Erfahrungen der gpaNRW steigt der Bedarf nach 45-Stunden-Betreuung in den Kindergar-
ten in vielen Kommunen an. Es ist davon auszugehen, dass damit spater ein entsprechender
Bedarf fir den Offenen Ganztag besteht, weil sich die Eltern auf die umfassende Betreuung
eingestellt haben.

2 Die rechtlichen Grundlagen fiir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auflerunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder {ber die Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auRerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Kall

Einwohner gesamt 11.162 | 11.103 11.229  11.214  10.790 | 10.501 = 10.187 9.488
Einwohner 0 bis unter 6 Jahre 475 488 491 538 472 468 450 399
Einwohner 6 bis unter 10 Jahre 417 393 381 376 330 335 333 304

Quelle: IT.NRW (2013 bis 2016 zum 31. Dezember des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum
01. Januar)

Sowohl die Gesamteinwohnerzahl als auch die Kinderzahlen sind nach den Prognosewerten
tendenziell ricklaufig. Neben der demografischen Entwicklung sind auch Wanderungsbewe-
gungen und die Flichtlingssituation Themenfelder, die bei der Planung des Offenen Ganztags
berlcksichtigt werden missen. Im Schuljahr 2016/2017 wurden zwolf Fllichtlingskinder in der
OGS betreut; fur das Schuljahr 2017/2018 ist nur noch ein Flichtlingskind betreut worden.

Im Betrachtungszeitraum der Priifung greift die Prognose der riicklaufigen Kinderzahlen fir die
Grundschule Kall geringfligig: Die Kinderzahlen sinken von 263 Kindern im Schuljahr
2016/2017 auf 258 Kinder 2017/2018. In der Grundschule Sistig zeigt sich eine gegenlaufige
Entwicklung. Hier erhéhen sich die Kinderzahlen von 127 in 2016/2017 auf 152 in 2017/2018.

Da eine umfassende Schulentwicklungsplanung fir die beiden Grundschulen in Kall nach Aus-
sage der Gemeinde nicht erforderlich ist, ist es besonders wichtig, dass das Schulamt die Ent-
wicklung der Schilerzahlen regelmaRig nachhalt. Dies ist nach Aussage der Kommune grund-
satzlich gewahrleistet.

+ Empfehlung
Neben den Schilerzahlen sollte die Gemeinde Kall auch die Entwicklung der OGS-
Betreuung und der Randstundenbetreuung standig im Fokus behalten. Hierdurch ist ein Ge-
samtiberblick Uber die Betreuungssituation in den Schulen gegeben. Die Transparenz wird
erhoht und die Steuerung verbessert.

Organisation und Steuerung

Der Offene Ganztag wurde in Kall zum Schuljahr 2006/2007 eingeflihrt. Ziel der Gemeinde war
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und die Starkung der Schule als Herausstellungsmerk-
mal.

In der Gemeinde gibt es zwei Grundschulen (Kall und Sistig). Im Schuljahr 2016/2017 sind ins-
gesamt 174 Schiler tber die OGS betreut worden; 2017/2018 waren es 189 Schiler. Um ein
zeitgemales Betreuungsangebot sicherzustellen, werden verschiedene Angebote u.a. in kreati-
ven, musisch-kinstlerischen und in sportlichen Bereichen angeboten. Jede Schule hat ein ei-
genes Konzept.

Zusatzlich zur OGS-Betreuung gibt es an den Grundschulen in Kall und Sistig eine Randstun-
denbetreuung von 8:00 Uhr bis 13:30 Uhr. 2016/2017 wurden an beiden Schulen insgesamt 41
Schuler betreut; 2017/2018 waren es 49 Schiuler. Die Finanzierung der Randstundenbetreuung
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erfolgt Uber eine Betreuungspauschale vom Land und (ber Elternbeitrage. Die Randstundenbe-
treuung ist nicht Inhalt der nachfolgenden Betrachtungen.

Das Angebot anderer Betreuungsformen an einer OGS kann dazu fiihren, dass die Anmeldun-
gen zur OGS selbst zurtickgehen.

+ Empfehlung
Bei der Entscheidung, ob neben dem OGS-Angebot noch andere Betreuungsformen ange-
boten werden, sollten die Auswirkungen auf die Nachfrage und die finanziellen Aspekte be-
ricksichtigt werden.

Die Planung fiir den Offenen Ganztag ist organisatorisch in der Verwaltung beim Team 1.3
»Schulen® angesiedelt. Hier sind zwei Mitarbeiterinnen mit anteiligem Stundenumfang von
0,19 Stunden fur die allgemeine Verwaltung, die Zuschussgewahrung und die Heranziehung
der Elternbeitrage zustandig.

Die praktische Umsetzung der OGS-Betreuung wird von den Fordervereinen der Grundschulen
durchgefiihrt. Die Fordervereine sind fir die Personalauswahl und die Ausgestaltung der Ange-
bote zustandig. Rahmenvorgaben hierzu sind in der jeweiligen Kooperationsvereinbarung mit
dem Trager getroffen worden. Die Gemeinde Kall arbeitet eng mit Schule und OGS zusammen.
Daruber hinaus gab es 2017 einen vom Kreis initiierten ,runden Tisch®, der kinftig wiederholt
werden soll. Ein gemeinsamer Austausch ist wichtig, um einheitliche Standards zu setzen und
eine qualitativ gute Ausgestaltung der Angebote zu gewahrleisten

Fir die Finanzierung sind feste Budgets mit den Fordervereinen vereinbart worden.

+ Feststellung
Die Festschreibung fester Budgets bringt allen Beteiligten Transparenz iber den Mittelein-
satz und gibt Planungssicherheit.

Die Kooperationsvereinbarungen beinhalten unter § 7 eine Vereinbarung der Laufzeit. Eine
Kundigung ist zum 31. Méarz eines jeden Jahres mit Wirkung zum Ende des laufenden Schuljah-
res moglich.

> Feststellung
Die jahrlichen Kindigungsfristen ermdglichen der Gemeinde Kall bei Bedarf ein kurzfristiges
Agieren und somit eine entsprechende Flexibilitat.

Fir den vollumfanglichen Uberblick (iber die Aufgabe der OGS ist eine transparente Darstellung
und Auswertung der Finanzdaten an zentraler Stelle erforderlich. In der Gemeinde Kall gibt es
kein eigenes Produkt flir den Offenen Ganztag. Erlauterungen zur OGS werden unter den Teil-
ergebnishaushalten der Produkte fir die Grundschule Kall und die Grundschule Sistig getroffen.
Anteilige Aufwendungen fir das Verwaltungspersonal oder die jeweiligen Gebaudekosten wer-
den nicht umgelegt. Es besteht keine somit keine Transparenz tber den tatsachlichen Gesamt-
aufwand der OGS-Betreuung.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kall sollte alle Ertradge und Aufwendungen der OGS in einem Produkt bzw.
einer Kostenstelle erfassen. Sie sollte die Finanzdaten regelmaRig auswerten sowie Kenn-
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zahlen bilden. Im Rahmen dieser Priifung werden der Gemeinde Kall Kennzahlen zur Verfi-
gung gestellt. Diese sollten fortgeschrieben und zur Steuerung verwendet werden.

Fehlbetrag der OGS

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fir die OGS je Schiiler ist. Grundlage ist
das ordentliche Ergebnis zuziiglich der internen Leistungsverrechnungen fiir Gebaudekosten,
falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind. Der Fehlbetrag ergibt sich aus dem
Aufwand fiir die OGS abzuglich der Ertrage.

In 2016 lagen die Aufwendungen fir die OGS-Betreuung bei rund 343.000 Euro. Die gpaNRW
stellt nachfolgend den Aufwand in Bezug zu den 174 betreuten OGS-Schiilern.

Aufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2016

2. Quartil . Anzahl
(Median) > Quarti Werte

Kall Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

1.969 1.769 4.895 2.690 2.246 2.587 2.941 109

Die Gemeinde Kall hat weniger Aufwendungen fir die OGS-Betreuung als 75 Prozent der Ver-
gleichskommunen.

Insgesamt 82 Prozent der Aufwendungen entfallen auf Transferaufwand und 10 Prozent auf
den Gebaudeaufwand. Die restlichen Aufwendungen fallen fiir das Verwaltungspersonal und fiir
sonstige ordentliche Aufwendungen (z. B. Steuerberater) an.

Der Transferaufwand stellt somit den grof3ten Anteil an den Aufwendungen. In 2016 wurden
rund 280.000 Euro an den Trager gezahlt. Bezogen auf die 174 betreuten OGS-Schiiler ergibt
sich ein Transferaufwand pro Schiiler von 1.611 Euro.

Transferaufwand je OGS-Schiiler in Euro 2016

2. Quartil . Anzahl
(Median) > Quarti Werte

Kall Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

1.611 1.508 4.238 2.133 1.801 2.059 2.290 98

+ Feststellung
Es wirkt sich positiv auf die Aufwendungen fiir die OGS-Betreuung aus, dass die Gemeinde
Kall weniger Transferaufwendungen leistet als 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Den Aufwendungen stehen 2016 Ertrage von rund 291.000 Euro gegenuber. Die Ertrage be-
stehen zu 64 Prozent aus Landeszuweisungen und zu 36 Prozent aus Elternbeitragen.
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Durch die Differenz von Aufwand und Ertrag ergibt sich der Fehlbetrag fiir den Offenen Ganztag
von rund 52.000 Euro. Bezogen auf die betreuten OGS-Schuiler liegt der Fehlbetrag bei
300 Euro pro Schiler.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2016

Minimum I 105

Kall 300

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

300 534 768 1.089 109

Grundsatzlich haben die Kommunen einen Eigenanteil zur Finanzierung der OGS beizutragen®.
Dieser betragt fur das Schuljahr 2015/2016 422 Euro je OGS-Schiiler und fir das Schuljahr
2016/17 435 Euro je OGS-Schiler. Die Gemeinde Kall leistet fir das Schuljahr 2016/17 zusatz-
lich zu dem pflichtigen Eigenanteil von rund 73.000 Euro einen freiwilligen Beitrag in Hohe von
20.673 Euro an die Fordervereine der Grundschulen. Der freiwillige Beitrag wird von den El-
ternbeitragen gezahlt, die die Gemeinde Kall zur Finanzierung der OGS vereinnahmt. Pro be-
treuten Schiiler entspricht der freiwillige Zuschuss 119 Euro. Ohne den freiwilligen Zuschuss
lage der Fehlbetrag bei 181 Euro/Schiiler.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrage zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen flir OGS dar. Der Schultrager oder der 6ffentliche
Jugendhilfetrager kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrage erheben.
Im Erlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung4 ist ein monatlicher Hochstbetrag fir
Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betragt aktuell 185 Euro. Ansonsten kann die Kommune die
Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen, Befreiungen etc. in ihrem
Ermessen festlegen.

3 vgl. Richtlinien tiber Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19)

4 (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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Die Gemeinde Kall hat eine Satzung flr die Elternbeitrage zur OGS-Betreuung erlassen’. Die
Heranziehung der Elternbeitrage erfolgt durch die Kommune. Die Beitragspflichtigen werden
jahrlich Gberprift. GroRere Beitragsriuckstande sind nicht vorhanden.

+ Feststellung
Durch die jahrliche Einkommensuiberprifung hat die Gemeinde Kall ein geringes Risiko flr
Ertragsverluste.

In 2016 hat die Gemeinde Elternbeitrage in Héhe von 104.026 Euro vereinnahmt. Die Elternbei-
trage verbleiben zur Deckung der Aufwendungen der Gemeinde Kall groRtenteils im Haushalt
der Kommune. Allerdings wird der freiwillige Zuschuss von rund 21.000 Euro an die Férderver-
eine der Grundschulen weitergeleitet.

+ Feststellung
Weil die Gemeinde Kall einen Grol¥teil der Elternbeitrdge zur Deckung der eigenen Aufwen-
dungen im kommunalen Haushalt belasst, kann sie den Fehlbetrag je OGS-Schiiler ver-
gleichsweise niedrig halten.

Zur Ermittlung der Elternbeitragsquote werden die Einnahmen aus den Elternbeitragen von
rund 104.000 Euro den Aufwendungen fur die OGS-Betreuung von rund 343.000 Euro gegen-
Ubergestellt. Die Elternbeitragsquote liegt bei 30,4 Prozent.

Elternbeitragsquote in Prozent 2016

2. Quartil Anzahl

3. Quartil

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) Werte

30,4 2,9 44,7 23,4 17,5 22,4 29,1 109

Die Elternbeitragsquote liegt in erster Linie im dritten Quartil, weil die Quote in Relation zu den
Aufwendungen gebildet wird. Wie bereits dargestellt, hat die Gemeinde Kall weniger Aufwen-
dungen fiir die OGS-Betreuung als andere Kommunen.

Pro Schiler nimmt die Gemeinde Kall weniger Elternbeitrage ein als der Durchschnitt der Ver-
gleichskommunen.

Elternbeitrag je OGS-Schiiler in Euro 2016

2. Quartil . Anzahl
(Median) > Quarti Werte

Kall Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

598 55 1.255 618 473 590 748 110

Die Gemeinde Kall hat im interkommunalen Vergleich eine deutlich erhéhte SGB [I-Quote und
eine geringe Kaufkraft. Diese Rahmenfaktoren kénnen fir die unterdurchschnittliche Elternbei-
tragsquote mitverantwortlich sein, weil weniger einkommensstarke Haushalte vorhanden sind,
die hohe Beitrage zahlen kénnen.

5 Satzung der Gemeinde Kall liber die Erhebung von Elternbeitrégen im Rahmen der ,Offenen Ganztagsschule im Primarbereich* vom
22. Mé&rz 2006 — in der Fassung der dritten Anderungssatzung vom 19. Juni 2008
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Die gpaNRW hat die Beitragssatzungen der bislang gepriften Kommunen verglichen. Positiv
fur Kall ist, dass keine Beitragsbefreiung in der Satzung festgelegt wurde. Fir Geschwisterkin-
der ist der halftige Beitrag zu zahlen. Es gibt keine Grenze zur Beitragsbefreiung. Auch Gering-
verdiener bis zu einem Jahreseinkommen von 15.000 Euro missen einen Beitrag von monat-
lich 15 Euro fir die OGS-Betreuung zahlen. Durch diese Faktoren kann die Gemeinde Kall
mehr Ertrage erzielen als Kommunen, die eine grundsatzliche Beitragsbefreiung festgelegt ha-
ben.

Handlungsempfehlungen ergeben sich beim Héchstbetrag und der Beitragsstaffelung. Der
Hochstbeitrag der Elternbeitrage ist bei einem Jahreseinkommen von mehr als 62.000 Euro zu
zahlen. Das entspricht im Mittel auch der Beitragsgrenze der anderen Kommunen. Allerdings
liegt der Hochstbeitrag in Kall bei 100 Euro und damit deutlich unter dem mdglichen Hochstbei-
trag von 185 Euro. Die Gemeinde Kall sollte den Héchstbeitrag ausschdpfen. In einzelnen Bei-
tragsstufen findet sich im Schnitt eine Differenz von etwa 82 Euro zu den Maximalwerten der
anderen Kommunen. Die Beitrage sollten weiter angehoben werden.

+ Empfehlung
Die Empfehlungen der gpaNRW sollten im Rahmen einer Satzungsanderung beriicksichtigt
werden. Die zusatzlich vereinnahmten Betrage sollten im Haushalt der Kommune verblei-
ben, um den Fehlbetrag noch weiter zu reduzieren.

Die letzte Satzungsanderung war 2008. Eine aktuelle Anpassung ware aufgrund des verstri-
chenen Zeitraumes mdglich.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die Gemeinde Kall hat grundsatzlich eine Zielquote fir die OGS-Betreuung von 50 Prozent
vorgesehen. Im Schuljahr 2016/2017 haben 174 von 390 Grundschilern an der OGS-
Betreuung teilgenommen. Die Teilnahmequote liegt bei 44,6 Prozent.

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit 0GS-Angebot in Prozent 2016

44,6 8,8 82,4 30,1 19,7 28,7 37,4 102

Die Gemeinde Kall gehoért zu den 75 Prozent der Kommunen mit der hdchsten Teilnahmequote
an der OGS. Im Schuljahr 2917/2018 steigt die Teilnahmequote weiter auf rund 46 Prozent.
Das Platzangebot ist ausgelastet. Im Schuljahr 2017/2018 liegt die Belegquote bei 105 Prozent.

+ Empfehlung
Die Teilnahme- und Belegquote sollte in die strategische und haushaltswirtschaftliche Pla-
nung einbezogen werden. Hierdurch kénnen Prognosewerte zu Bedarfen und Aufwendun-
gen abgeleitet werden.

Die Gruppenstarke fir die OGS soll sich nach dem Inhalt der Angebote und dem individuellen
Bedarf der Schiller richten. Grundsatzlich geht man von einer Gruppenstarke von 25 Kindern
pro Gruppe aus. Ausnahmen kann es bei Kindern mit sonderpadagogischem Foérderbedarf oder
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bei Fliichtlingskindern geben. Hier kann die Gruppenstarke etwas niedriger liegen, um den be-
sonderen Anforderungen der Kinder gerecht zu werden.

In 2017/2018 sind in der Grundschule Kall 110 Kinder in vier Gruppen betreut worden. Die vor-
gesehene Gruppenstarke wird mit 27,5 Kinder pro Gruppe etwas tberschritten. Darliber hinaus
sind in der Grundschule Kall zehn Kinder mit sonderpadagogischem Férderbedarf betreut wor-
den. Auch in der Grundschule Sistig ist die Gruppenstarke mit 26,3 Kindern je Gruppe leicht
erhoht. Hier ist ein Kind mit sonderpadagogischem Forderbedarf betreut worden.

Aufgrund der steigenden Nachfrage nach OGS-Platzen ist nach Aussage der Gemeinde Kall
die Einrichtung weiterer Gruppen in beiden Grundschulen absehbar. Insofern wird sich die
Gruppenstarke knftig entsprechend regulieren.

+ Empfehlung
Bei der Einrichtung weiterer Gruppen ist auf eine gute Auslastung der Gruppen hinzuwirken,
um ein wirtschaftliches Verhaltnis von Aufwand (Personal, Gebaudeaufwand, Sachaufwand)
zu betreuten OGS-Schiilern sicherzustellen.

Flachen fiir die OGS-Nutzung
Die Schultrager haben die notwendige Infrastruktur fiir die OGS bereitzustellen:

e Fir Angebote aulierschulischer Partner sollen Schulraume kostenfrei zur Verfligung
gestellt werden.

e Der Schultrager ermdglicht den Schiilern die Einnahme eines Mittagessens. In Ganz-
tagsschulen stellt er hierfir Rdume, Sach- und Personalausstattung zur Verfiigung.

Die Investitionen in gesonderte OGS-Raume beeinflussen langfristig den Haushalt der Kommu-
ne. Bevor OGS-Raume neu geschaffen werden, sollte die vorhandene Schulflache effizient
genutzt werden.

Die Grundschule Kall nutzt tberwiegend eigene Raumlichkeiten fir die OGS. Die Grundschule
soll 2020 in die Raumlichkeiten der ausgelaufenen Hauptschule ziehen. Hierflr soll investiert
werden, um die Rdume dem padagogischen Konzept der OGS anzupassen.

In der Grundschule Sistig sind in den vergangenen Jahren Raumlichkeiten angebaut worden.
Zudem sind weitere Anbauten geplant, weil der Bedarf nach OGS-Betreuung steigt. Im Schul-
jahr 2017/2018 sind auch Schulflachen genutzt worden.

+» Empfehlung
Die Gemeinde Kall sollte auch weiterhin Synergien zwischen Beschulung und OGS-
Betreuung nutzen, um die vorhandenen Flachen wirtschaftlich zu unterhalten.

Die Abgrenzung der OGS-Flachen von den Schulflachen ist oftmals problematisch. Die
gpaNRW erhebt die Flachen fur reine OGS-Nutzung und die Flachen in Mischnutzung. Reine
OGS-Flachen werden zu 100 Prozent angerechnet; bei Mischnutzung wird ein Verteilerschlis-
sel (60 Prozent Schulen / 40 Prozent OGS) angewendet.
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In 2016 sind insgesamt 490 m? BGF flr die Betreuung der 174 OGS-Schiiler vorgehalten wor-
den. Pro Schiler liegt die Flache somit bei 2,82 m? BGF.

Flache je OGS-Schiler in m? BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2016

2. Quartil Anzahl

Kall Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2,82 2,54 14,72 6,76 4,86 6,27 8,18 109

+ Feststellung
Die Gemeinde Kall setzt im Vergleich keine erhéhten Standards bei der Bereitstellung von
Flachen fur ihre OGS-Schiler.

Das kann sich durch den Umzug der Grundschule Kall in das Gebaude der Hauptschule und
die geplanten Anbauten in Sistig kinftig andern.

Der anteilige Gebaudeaufwand (Abschreibungen, Unterhaltung, Bewirtschaftung, Reinigung,
Versicherung, etc.) liegt je OGS-Schiler derzeit bei 204 Euro.
Gebaudeaufwand je OGS-Schiiler in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Kall Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

204 57 1.437 402 241 348 495 109

+ Feststellung
Der niedrige Gebaudeaufwand ist ein weiterer Faktor, der sich positiv auf den Fehlbetrag je
OGS-Schiler auswirkt.

Laut Kooperationsvertrag mit den Fordervereinen halt die Gemeinde Kall von den Elternbeitra-
gen einen Pauschalbetrag von 100 Euro je OGS-Kind zur Deckung der Aufwendungen der Ge-
baudeunterhaltung ein®.

+ Feststellung
Es ist wirtschaftlich positiv zu sehen, dass die Gemeinde Kall Refinanzierungsmdglichkeiten
zur Reduzierung ihres Fehlbetrages nutzt.

+ Empfehlung
Um einen Uberblick tiber den Gesamtaufwand fiir die OGS-Betreuung zu erzielen, sollte die
Gemeinde den anteiligen Gebdudeaufwand in die Aufwendungen einbeziehen. Der Gebau-
deaufwand kann (ber die genutzten OGS-Flachen ermittelt werden.

6 Kooperationsvertrage, § 5 Ziffer 2
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangenen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiulerzahlen,
e gebildete Schulverbiinde,
e ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
¢ das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Gemeinde Kall hatte 2016 insgesamt 0,91 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten; davon
0,60 Stellen in den Grundschulen und 0,31 Stellenanteile in der Hauptschule. Die Hauptschule
ist zwischenzeitlich ausgelaufen.

Die gpaNRW ermittelt nachfolgend fiir die 0,91 Vollzeit-Stellen den Personalaufwand anhand
der KGSt-Durchschnittswerte’. Dadurch wirken sich personenbezogene Einflussgroen, wie
zum Beispiel das Alter der Beschaftigten, nicht aus.

Der Personalaufwand liegt bei 42.433 Euro und wird nachfolgend in Bezug zu den 448 betreu-
ten Schilern gesetzt.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2016

95 49 151 88 75 86 96 93

Die Hohe der Personalaufwendungen ist abhangig vom quantitativen Personaleinsatz und vom
Vergutungsniveau. Das Vergutungsniveau liegt in der Gemeinde Kall 2017 mit 46.630 Euro pro
Vollzeit-Stelle unter dem Mittelwert von 46.938 Euro. 2017 steigt der Wert allerdings auf 50.500
Euro. Die Sekretariatskrafte sind seit 2017 alle in Entgeltgruppe 6 eingestuft. Hierzu folgen im
Berichtsverlauf unter der Uberschrift ,Organisation und Steuerung* weitere Ausfiihrungen.

Fir den quantitativen Personaleinsatz ist die Anzahl der betreuten Schiiler ein Indikator. Die
gpaNRW betrachtet daher nachfolgend die Schilerzahlen je Vollzeit-Stelle unterteilt nach
Grundschulen und weiterfihrenden Schulen.

” Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (Stand 2015/2016)
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Im Schuljahr 2016/2017 wurden in den Grundschulen 390 Schiiler mit 0,60 Vollzeit-Stellen be-
treut. Es ergibt sich eine Leistungskennzahl von 650 Schilern pro Stelle.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2016

Minimum 298

Maximum 994

Mittelwert 570

Kall 650

Benchmark 650

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte
650 484 553 650 93

Die Gemeinde Kall erreicht genau den Benchmark.

In 2017/2018 wurden 410 Schiler mit dem gleichen Stellenvolumen betreut. Die Leistungs-
kennzahl steigt mit 683 betreuten Schiilern je Vollzeit-Stelle tber den Benchmark. Der hohe
Leistungswert wird ohne Uberlastung erreicht.

+ Feststellung
Aufgrund der guten Leistungswerte besteht derzeit kein Handlungsbedarf fir die Gemeinde
Kall. Die gpaNRW nimmt die Gemeinde in das Benchmark-Verzeichnis auf.

Die Hauptschule ist zwischenzeitlich ausgelaufen. Im Schuljahr 2017/2018 wurden noch 29
Schiiler mit 0,40 Vollzeit-Stellen betreut. Der Stellenanteil ist zuletzt geringfigig (um 0,08 Voll-
zeit-Stellen) aufgestockt worden, um den erhéhten Aufwand fiir das Auslaufen der Hauptschule
abzudecken. Es erfolgt eine Verlagerung der vorhandenen Stellenanteile innerhalb der Verwal-
tung der Gemeinde Kall.

Ein Leistungsvergleich erfolgt an dieser Stelle nicht mehr, weil sich auf die Zukunft gerichtet
keine Handlungsempfehlung ableiten lasst. Der Benchmark ,Schiiler je Vollzeit-Stelle® liegt bei
den weiterfiihrenden Schulen bei einer Vollzeit-Stelle fiir 630 betreute Schiiler.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zu. Oft er-
halten die Beschaftigten die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friher geltenden Bundesan-
gestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird. MaRgeblich fir
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die tarifrechtliche Bewertung von Sekretariatsstellen sind die konkret zugewiesenen Aufgaben
und deren Zuordnung zu den Tatigkeitsmerkmalen der Verglitungsordnung.

In Kall werden die Sekretariatskrafte nach Entgeltgruppe 6 bezahlt. Im interkommunalen Ver-
gleich liegt der Anteil der Eingruppierung in Entgeltgruppe 5 bei 58 Prozent und der Anteil der
Entgeltgruppe 6 bei 38 Prozent.

Fir die Entgeltgruppe 6 sind nach der Entgeltordnung TV6D Stand Januar 2017 ,vielseitige
Fachkenntnisse“ erforderlich. Neben einigen Arbeits- und Landesarbeitsgerichten spricht sich
das Bundesarbeitsgericht in seinem Urteil vom 14. Marz 2001, 4 AZR 172/00 bzw. 173/00 bei
der Tatigkeit einer Schulsekretarin gegen das Vorliegen von ,vielseitigen Fachkenntnissen® aus.

+» Feststellung
Die Gemeinde Kall setzt erhéhte Standards bei der Eingruppierung der Sekretariatskrafte.

Allerdings steht dem auch ein hoher Leistungswert bei den betreuten Grundschiilern gegen-
uber.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Sekretariatskrafte sind mit festen Stundenzeiten bei der Gemeinde Kall angestellt. Viele
Kommunen arbeiten bereits in der Vertragsgestaltung mit Sockelstunden und variablen Zu-
schlagen, wie beispielsweise Anderung der Schiilerzahlen, Zuschléagen fiir Inklusion, Migration
oder OGS. Bei Anderungen der Wochenstunden werden individuelle Lésungen in Absprache
mit den Sekretariatskraften gefunden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kall sollte ihre Vertrage bei Fluktuation variabel umgestalten, um sich eine
grélere Flexibilitdt zu ermdglichen.

Positiv zu sehen ist, dass die Sekretariatskrafte zwei Standorte betreuen. Hierdurch erlangt die
Kommune eine erhéhte Auslastung.

+» Feststellung
Durch den flexiblen Personaleinsatz an verschiedenen Standorten konnen die Stundenkon-
tingente der Einsatzkrafte effektiv genutzt werden.

Eine differenzierte Arbeitsplatzbeschreibung fir die Sekretariatskrafte wird derzeit erstellt. Im
Moment kommt es vor, dass die Sekretariatskrafte auch als Assistenz der Schulleitung gesehen
werden (z.B. Schreiben von Zeugnissen, Vorbereitung von Unterrichtsdokumenten, etc.).

+ Empfehlung
Es ist grundsatzlich darauf zu achten, dass eventuelle zuséatzliche Arbeiten fur die Schullei-
tung nicht dazu fuhren, dass Stunden aufgestockt werden.

Die Gemeinde Kall erhebt bislang keine steuerungsrelevanten Kennzahlen fiir den Bereich der
Schulsekretariate.
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+ Empfehlung
Zur weiterfihrenden Unterstitzung der strategischen Steuerung sollte die Gemeinde Kall die
Kennzahlen dieses Berichtes verwenden.
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Schulerbeforderung

Die Beforderung von Schiilern verursacht jahrlich hohe Aufwendungen. Deshalb priift die
gpaNRW, inwieweit sich die Kommunen mit der Optimierung der Schilerbeférderung befassen.
Zu berucksichtigen ist, dass sich die Gemeindestruktur erheblich auf die H6he der Schilerbe-
forderungskosten auswirken kann: Weit zerstreute Flachenkommunen mit groRen Entfernungen
zu den Schulstandorten haben Nachteile gegentiber kompakten Kommunen mit weitgehender
OPNV-Abdeckung. AuBerdem beeinflusst die Zusammensetzung der Schullandschaft den
Kennzahlwert genauso wie die Anzahl der auswartigen Schiler. Auch das Schulangebot in den
Nachbarkommunen spielt eine wesentliche Rolle. Aufgrund dieser Einflussfaktoren verzichtet
die gpaNRW auf die Festlegung eines Benchmarks.

Die Gemeinde Kall hat mit rund 66 km? eine unterdurchschnittliche Gemeindeflache (Mittelwert
78 km?) und ist somit etwas komprimierter als andere Kommunen. Allerdings ist die Bevolke-
rungsdichte geringer. Sie liegt mit 170 Einwohnern je km? unter dem interkommunalen Durch-
schnitt von 210 Einwohnern je km?Z.

Die Gemeinde Kall hatte im Vergleichszeitraum zwei Grundschulen und eine zum 31. Juli 2018
auslaufende Hauptschule, fir die Aufwendungen zur Schilerbeférderung angefallen sind. Die
Grundschule Kall liegt zentral im Ortszentrum und ist fiir viele Kinder gut fuBlaufig zu erreichen.
Die zweite Grundschule befindet sich im Ortsteil Sistig, wo ebenfalls eine verdichtete Sied-
lungsstruktur gegeben ist.

In Kall wurden 2016 insgesamt 215 Schiler mit einem Aufwand (nur fir den Schulweg) von
rund 113.000 Euro beférdert. Von den 215 Schilern hatten 200 Schiler einen Beforderungsan-
spruch; die restlichen 15 Schiler sind Selbstzahler.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2016

Aufwendungen je befor-
derten Schiler mit Befor- 564 339 2.956 737 582 686 792 80
derungsanspruch in Euro

Anteil der befoérderten
Schller an der Ge-

2 . 48,0 0.2 82,5 43,8 29,5 44,0 55,5 86
samtschdilerzahl in Pro-
zent
Einpendlerquote in Pro- 8,0 0.4 47,3 15,1 5,2 11,0 23,1 83

zent

Bei unterdurchschnittlicher Einpendlerquote werden in der Gemeinde Kall mehr Schiler befor-
dert als im Durchschnitt der Vergleichskommunen. Die Gemeinde hat auch Schuler ohne Be-

forderungsanspruch zur Hauptschule beférdert (2016/2017 15 Schiler, 2017/2018 acht Schi-
ler), um die Schilerzahlen bis zum Auslaufen der Schule zu halten. Das erhéht den Anteil der
beférderten Schiler. Bezieht man nur den Anteil der beférderten anspruchsberechtigten Schi-
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ler auf die Gesamtschilerzahl, liegt der Anteil bei 44,6 Prozent und damit im Bereich des Medi-
ans.

Von den Einpendlern besuchen 28 der insgesamt 36 Einpendler die Grundschulen in Kall.

Der Aufwand je beforderten Schiler mit Beférderungsanspruch liegt im ersten Quartil, das be-
deutet 75 Prozent der gepriften Kommunen haben héhere Aufwendungen fur die Schilerbefor-
derung als die Gemeinde Kall. Folgende Grunde sind hierfur ausschlaggebend:

¢ Die Gemeinde Kall hat keinen Schilerspezialverkehr. Schilerspezialverkehr ist oftmals
deutlich teurer als der OPNV.

« Der Aufwand fiir den OPNV liegt je beférdertem Schiiler unter dem Mittelwert von 637
Euro.

+» Feststellung
Die gpaNRW sieht keine Handlungsnotwendigkeit. Bei einem leicht Uberdurchschnittlichen
Anteil beférderter Schiler (mit Beférderungsanspruch) sind die Aufwendungen fir die Schi-
lerbeférderung geringer als bei drei Viertel der Vergleichskommunen.

Organisation und Steuerung

Die Prufung des Anspruches auf Kosteniibernahme fur die Beférderung durch das Schulverwal-
tungsamt erfolgt auf Grundlage der Entfernungskilometer. Die Gemeinde Kall Gbernimmt nur
Fahrtkosten fiir anspruchsberechtigte Schiler/innen. Die Schiiler, die ohne Beférderungsan-
spruch zur Hauptschule beférdert wurden, haben hierfiir selbst die entsprechenden Aufwen-
dungen getragen.

Fur anspruchsberechtigte Grundschuler werden PrimaTickets vergeben. Mit diesem Ticket kdn-
nen die Grundschuler/innen zwischen Wohn- und Schulort fahren. Die Tickets werden nach
beférderten Schilern abgerechnet.

Fir die anspruchsberechtigten Schiiler der Hauptschule sind bis zum 31. Juli 2018 SchilerTi-
ckets vergeben worden. Diese kdnnen auch fur Fahrten im Freizeitbereich verwendet werden.
Fur die Freizeitnutzung sind entsprechend Eigenanteile von den Schilern erhoben worden.

Als Hochstgrenze fiir die Ubernahme von Schiilerfahrtkosten gilt gemaR § 2 SchfkVO ein Be-
trag von 100 Euro je Monat. Der Hochstbetrag wird nicht tGberschritten.

Es finden Abstimmungsgesprache zwischen dem Verkehrsunternehmen und der Schulverwal-
tung statt. Der OPNV ist nach Angaben der Verwaltung auf die Bedarfe der Schillerbeférderung
ausgerichtet. Zeiten, Intervalle und Strecken sind optimiert.

# Feststellung
Die Schulerbeférderung ist bedarfsgerecht ausgepragt; die Ablaufe sind optimiert. Insofern
besteht auch diesbezlglich keine Handlungsnotwendigkeit.

Lediglich in Bezug auf die Bildung von Kennzahlen zur Steuerungsunterstitzung hat die
gpaNRW noch eine Handlungsempfehlung:
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+ Empfehlung
Zur weiterfihrenden Unterstitzung der Steuerung sollte die Gemeinde die Kennzahlen die-
ses Berichtes fortschreiben. Hierdurch werden die Aufwendungen fir die Schilerbeférde-
rung transparent und Entwicklungsverlaufe im Zeitvergleich deutlich.
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+ Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

2012/2013 2013/2014 2014/2015 ‘ 2015/2016 2016/2017

Anzahl der kommunalen Grundschulen 2 2 2 2 2
davon mit OGS Angebot 2 2 2 2 2
davon mit anderen auBerunterrichtlichen
Betreuungsangeboten (keine OGS Schu- 0 0 0 0 0
len)
Anzahl der Schulen mit Primarbereich in

. 0 0 0 0 0
anderer Tragerschaft
davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Anzahl aller Schulen im Primarbereich 2 2 2 2 2
Ar_lzahl aller Schulen im Primarbereich 2 2 2 2 2
mit OGS-Angebot
Anzahl aller Schulen im Primarbereich
in kommunaler Tragerschaft mit OGS- 2 2 2 2 2
Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS

2012/2013 2013/2014

2014/2015

2015/2016

2016/2017

Anzahl S.chule.r an kom.munalen 395 391 389 390 410
Schulen im Primarbereich

Anzahl Schiler an kommunalen Schulen

im Primarbereich mit OGS-Angebot 395 391 389 390 410
davon OGS-Schiler 142 162 169 174 189
davon Schiiler in anderen Betreuungsfor- 44 45 1 41 49
men

Anzahl aller Schiiler im Primarbereich 395 391 389 390 410
davon OGS-Schiiler 142 162 169 174 189

Tabelle 3: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent

Teilnahmequote OGS an kommunalen
Grundschulen mit OGS-Angebot

36

41

43

45

46

gPAaNRW
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Tabelle 4: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2016

2.
Quartil 3. Anzahl

mum wert Quartil (Median) Quartil Werte

Maxi- Mittel- 1

Kennzahl

Grundschulen

Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je 95 49 151 88 75 86 96 93
Schiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

. 650 298 994 570 484 553 650 93
Sekretariat

Personalaufwendungen je

. . 46.630 30.734 51.108 46.938 46.400 46.400 47.621 93
Vollzeit-Stelle in Euro
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstralRe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Sport

Im Vergleich mit anderen bisher gepriften Kommunen halt die Gemeinde Kall ein Uberdurch-
schnittliches Hallenangebot je Einwohner vor. Durch zuklnftig sinkende Schilerzahlen werden
sich weitere Flachenliberhdnge ergeben. Seit Beginn des Schuljahres 2018/19 ist die Haupt-
schule in Kall aufgelést, die benachbarte Grundschule nutzt Teile des Gebaudes. Fir den
Schulsport ist die Zweifachhalle nicht erforderlich. Die Gemeinde sollte den Sporthallenbestand
dem Bedarf anpassen und eine Sporthalle aufgeben, eventuell durch Ubertragung in Vereins-
hand.

Nach den Belegungsplanen sind die Sporthallen durch die Sportgruppen und Vereine in den
Wintermonaten Uberwiegend ausgelastet. Die tatsachliche Nutzung durch die Sportgruppen
sollte vor Ort gepruft werden, um die Angaben der Vereine zu verifizieren. Auch sollte die Kos-
tenpauschale geprift und die Entgelte erhoht werden.

Das Flachenangebot an Sportplatzen je Einwohner liegt auf hohem Niveau. Es ist ersichtlich,
dass in Kall mehr Spielfeldflache zur Verfligung steht als in rund 75 Prozent der Vergleichs-
kommunen. Die Sportflachen sind in 2016 durchschnittlich zur Halfte ausgelastet. Langfristig
betrachtet sollte die Gemeinde Kall bei den Spielfeldern den Bestand dem Bedarf anpassen
und ggf. einen Teil der Platze aufgeben. Dabei sollten die demografischen Aspekte entspre-
chend berticksichtigt werden. Die Sportplatze werden durch den Bauhof unterhalten, die Verei-
ne unterstiitzen die Platzpflege bis auf wenige Ausnahmen nicht. Die Unterhaltungsaufwendun-
gen liegen auf unterdurchschnittlichem Niveau.

Die Tatigkeiten des gemeindlichen Bauhofes sollten fur alle Aufgabenbereiche auf Vollkosten-
basis berechnet werden. Um finanzwirtschaftliche Kennzahlen zu ermitteln, wurden die Stun-
denséatze mit Zuschlagen nach KGSt beaufschlagt.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Gemeinde Kall mit dem Index 2.
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Spiel- und Bolzplatze

Bezogen auf die Einwohnerzahl unter 18 Jahre halt Kall eine unterdurchschnittliche Flache an
Spielplatzen vor. Die Anzahl liegt leicht Gber dem Durchschnitt, da Kall zahlreiche Ortsteile hat.

Die Gemeinde Kall kann die Steuerung und Organisation ihrer Spiel- und Bolzplatze durch eine
Spielraumplanung verbessern. Anhand einer solchen Spielraumplanung sollte sie darlegen,
welche Anlagen sie mit welcher Ausstattung mittel- bis langfristig erhalten will.

Ihre Spielplatze unterhalt die Gemeinde Kall auf glinstigem Niveau. Der Benchmark wird er-
reicht, ein rechnerisches Potenzial ist daher nicht erkennbar.

Ein Grund dafirr liegt in den abgeschriebenen Spielgeraten, aber auch in den unterdurchschnitt-
lichen Aufwendungen des Bauhofes fir Grinpflege und die Unterhaltung der Spielgerate. Bei
Neuanschaffungen wird in Kall auf den kiinftigen Unterhaltungs- und Kontrollaufwand geachtet.
Holzgerate schneiden dabei schlechter ab, sie werden daher nicht mehr angeschafft.

Die monatlichen Kontrollen und die jahrliche Hauptuntersuchung sollten kiinftig dokumentiert
werden. Fir diese fehlt es dem Bauhof an einer Dienstanweisung, die noch erstellt werden soll-
te.

+ KIWI-Bewertung

Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Gemeinde Kall
mit dem Index 4.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten im &ffentlichen Raum zur Verfligung. Im Prifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Gemeinde Kall. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle 6ffent-
lichen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Flachen, die
Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuchten wir,
wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie den
Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern méchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierfir stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis fir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fir die
Bedarfsberechnungen haben wir OrientierungsgroRen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser Groflken und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten iber dem Be-
darf auf. Fur die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Dariiber hinaus mochte die gpaNRW mit dieser Priifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fur die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prifgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiler-
zahlen auf das Schuljahr.

Die Gemeinde Kall hat keine Sportentwicklungsplanung. Die relevanten Daten uber die Sport-
statten wie z. B. Pflege, Zustand und die Belegung liegen vor. Nur die tatsachlichen Nutzungs-
zeiten der Sportauflenanlagen sind der Gemeinde Kall nicht bekannt. Die Verwaltung konnte
ansonsten alle notwendigen Informationen und Daten fir diese Prufung bereitstellen.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Forder-
schulen in Tragerschaft der gepriften Kommune. Sporthallen fir den Schulunterricht benétigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das Ubrige Angebot an Sporthallen muss sich am zusatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute berlicksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, er-
fasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies
sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im
Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Be-
teiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfligung stehen.

Das Hallenbad in Kall und die Tennisplatze werden in diesem Priifungsbereich nicht betrachtet.

Flachenmanagement Schulsporthallen

Im Eigentum der Gemeinde Kall befinden sich drei Sporthallen. Im Ortsteil Kall befindet sich die
Sporthalle der Grundschule. Im Ortsteil Sistig gibt es eine Gymnastikhalle, die von der Grund-
schule genutzt wird. Alle Sporthallen werden in den Abendstunden und an den Wochenenden
von Sportgruppen bzw. Vereinen genutzt. Trager der auslaufenden Hauptschule im Ortsteil Kall
ist die Stadt Mechernich. Die bisher von der Hauptschule genutzte Zweifach-Sporthalle gehort
der Gemeinde Kall. Die Schiler- und Klassenanzahl sind in den folgenden Kennzahlen enthal-
ten.

Kennzahlen Schulsporthallen je Klasse in m? 2016

133 45 261 107 78 99 129 87

Bruttogrundflache
je Klasse/Kurs in
m? Schulsporthal-
len

Sportnutzflache je
Klasse/Kurs in m? 68 27 138 55 40 50 64 84
Schulsporthallen

Insgesamt halt die Gemeinde Kall rund 2.900 m? Bruttogrundflache (BGF) an Sporthallen fir die
Schul- und Vereinsnutzung vor. Die Sportnutzflache davon betragt rund 1.500 m2. Das Fla-
chenangebot im Bereich Schulsport in Kall ist Gberdurchschnittlich.

In ihrer Vergleichsmethodik geht die gpaNRW davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen
und an weiterfihrenden Schulen zwdlf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit benétigen. Den
so ermittelten Bedarf fir die Gemeinde Kall stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegen-
uber:
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Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2016

‘ Bedarf Bestand Saldo

Grundschulen 1,9 2,0 0,1
Weiterfihrende Schulen 0,3 2,0 1,8
Schulsporthallen gesamt 2,2 4,0 1,9

Rechnerisch ist die Zweifachhalle fir den Schulsport nicht erforderlich.

+ Feststellung

Die Flachenpotenziale befinden sich in der schulisch kaum genutzten Hauptschul-Sporthalle.

Die Raum- bzw. Flachensituation bei den Sporthallen wird sich perspektivisch andern.

Die

Hauptschule ist ab dem Schuljahr 2018/19 aufgeldst. Die Schiiler besuchen dann die Gesamt-
schule in Mechernich. Zurzeit wird geprift, ob die Grundschiler im Ortsteil Kall im Hauptschul-

gebaude untergebracht werden. Nach jetzigem Kenntnisstand sollen beide Hallen bes

tehen

bleiben. Baulich sind sie beide in gutem Zustand. Die Zweifach-Halle wurde erst vor wenigen

Jahren saniert.

Die Schilerzahlen bei den Grundschulen steigen von 390 (in 2017) auf 450 bis zum S

chuljahr

2023/24. Dies bedeutet einen Anstieg von rund 15 Prozent. Fiir den Schulsport sind drei Sport-
hallen nicht erforderlich. Der rechnerische Bedarf fiir 20 Grundschulklassen betragt zwei Sport-

halleneinheiten.

+ Empfehlung

Die Gemeinde Kall sollte den Sporthallenbestand dem Bedarf anpassen und eine Sporthalle

aufgeben. Eventuell kann ein Sportverein eine Halle Gbernehmen.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Die Gemeinde Kall halt fur die Einwohner drei Sporthallen mit vier Halleneinheiten vor.

Kennzahlen Flichenmanagement 2016

1. Quartil 3. Quartil

mum wert (Median)

Maxi- Mittel- 2. Quartil

Kennzahl Minimum

Anzahl
Werte

Bruttogrundflache
je 1.000 Einwohner
in m? Sporthallen
gesamt

133 45 261 107 78 99 129

87

Sportnutzflache je
1.000 Einwohner in
m?2 Sporthallen
gesamt

68 27 138 55 40 50 64

84

Durchschnittliche
Bruttogrundflache
je Halleneinheit in 734 435 1.750 797 682 770 890
m? Schulsporthal-
len gesamt

87
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+ Feststellung
Die Anzahl und Flache der Sporthallen in der Gemeinde Kall ist im interkommunalen Ver-
gleich Gberdurchschnittlich.

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

In der Gemeinde Kall gibt es 27 Sportgruppen, die sich die Sporthallenzeiten teilen. Die Nut-
zungszeiten in den Sporthallen werden von der Kommune durch einen Hallenbelegungsplan in
Absprache mit den Vereinen vergeben. Die Sporthallen werden bis 16:00 Uhr ausschlief3lich
durch die Schulen genutzt. Die Vereine belegen die Sporthallen nach Schulende bis 22:00 Uhr.
In vielen Kommunen ist die Nutzung der Sporthallen an den Wochenenden uniblich, in Kall
Uben an den Sonntagen zwei Tanzgruppen. Auch eine religidse Gruppe hat in einer Halle Zei-
ten gebucht. Fir Meisterschaftsspiele, Turniere und sonstige Veranstaltungen stehen alle drei
Sporthallen an den Wochenenden zur Verfligung.

Das quantitative Flachenangebot fiir den Vereinssport stellt sich wie folgt dar:

Sportnutzfliche je Mannschaft/Gruppe Schulsporthallen gesamt in m? 2016

2. Quartil Anzahl

€l Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

55 21 98 40 27 37 \ 47 73

+ Feststellung
Die Gemeinde Kall stellt fiir die Schul- und Vereinsnutzung ihrer Sporthallen eine tGiberdurch-
schnittliche groRRe Flache zur Verfigung.

Mannschaften bzw. Sportgruppen je Halleneinheit Mo-Fr Schulsporthallen gesamt 2016

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

6,8 3,8 19,3 11,2 \ 9,1 1,1 13,5 76

Auf die vorhandenen vier Halleneinheiten in Kall verteilen sich 27 Sportgruppen. Der unter-
durchschnittliche Wert im interkommunalen Vergleich suggeriert, dass das Sporthallenangebot
in der Gemeinde Kall nicht durch den Vereinssport ausgelastet ist. Nach den Belegungsplanen
sind die Hallen in den Wintermonaten fast ausgelastet. Freie Kapazitaten gibt es in den Som-
mermonaten.

+ Feststellung
Auch wenn sich im Vergleich weniger Mannschaften eine Halleneinheit teilen, sind diese in
den Wintermonaten Gberwiegend ausgelastet. Die FuRballvereine nutzen dann Halleneinhei-
ten fir ihr Training.

Ob die tatsachliche Nutzung aller Halleneinheiten durch die Vereine und Trainingsgruppen mit
den Belegungsplanen der Gemeinde Uibereinstimmt, kann nicht gesagt werden. Bisher findet
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keine regelméRige Uberpriifung des tatsachlichen Spiel- und Trainingsbetriebs durch die Ver-
waltung statt.

+ Empfehlung
Die tatsachliche Nutzung der Sporthallen sollte vor Ort gepriift werden.

Die Gemeinde Kall stellt den Vereinen seit 2013 eine geringe Beteiligung an den Betriebskosten
oder Nutzungsentgelte in Rechnung. Jugendmannschaften kénnen die Sporthallen kostenfrei
nutzen. Nach dem Ratsbeschluss aus 2012 sollten die Kostenpauschalen im Jahr 2014 Uber-
pruft werden. Bisher ist das nicht geschehen.

+ Empfehlung
Die Kostenpauschalen fir die Sporthallennutzung sollte Gberpriift und die Entgelte erhdht
werden.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplétze1, die die Kommune bilanziert hat.
Daruber hinaus beziehen wir Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune
ganz oder teilweise auf die Vereine tUbertragen hat. Ebenso bertcksichtigen wir Flachen, die die
Kommune fiir Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze beriicksichtigt
die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Das Stadion in der Auelstrae im Ortsteil Kall entspricht
nicht der gpaNRW-Definition ,,Stadion”. Der dortige Rasenplatz wird im Kennzahlenvergleich
berlcksichtigt.

Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieRen zunachst nicht in die Kennzahlen
ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und analysiert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Priifrunde hingegen
nicht.

Strukturen

Kall hat aktuell acht FuRballvereine. Vor allem im Jugendbereich bilden die Vereine Spielge-
meinschaften. Nur der Kaller SC 1922 e.V. kann eigene Jugendmannschaften aufstellen. Den-
noch verflgt jeder FuBballverein Uber mindestens einen Sportplatz.

Die Sportplatze der Gemeinde Kall umfassen eine Gesamtflache von rund 110.900 m2. Diese
verteilt sich auf zehn kommunale Spielfelder, mit sechs Sportrasenfeldern und vier Tennenfel-
dern.

Die Flache der kommunalen Spielfelder betragt rund 66.800 m2. Davon entfallen rund 42.100
m? auf Sportrasenfelder und 24.700 m? auf Tennenfelder. Spielfelder, die nicht in kommunaler
Tragerschaft sind, hat Kall nicht. Den Vereinen steht zum Teil neben einem Rasenplatz auch
ein weiterer Trainingsplatz zur Verfigung. Vier Sportplatze verfugen Uber eine Flutlichtanlage.
In den Wintermonaten werden die Platze nicht bespielt.

Die nachfolgenden Strukturkennzahlen sollen das Sportflachenangebot der Gemeinde quantita-
tiv bewerten.

! Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und Mafle

QpPANRW Seite 10 von 22




+ Gemeinde Kall ® Sport und Spielplatze # 050.010.010_04565

Strukturkennzahlen Sportpldtze 2016

Flache Sportplatze je
Einwohner in m? 9,71 0,97 13,14 6,80 4,83 6,89 8,42 86
gesamt

Flache Spielfelder je
Einwohner in m? 5,96 0,68 7,49 3,33 2,14 2,97 4,46 85
gesamt

Anteil Sportnutzflache
an Gesamtflache 61,4 19,9 92,1 48,6 40,5 48,7 56,4 85
Sportplatze in Prozent

Die Gemeinde Kall bietet Ihren Einwohnern mehr Sportplatzflachen als 75 Prozent der Ver-
gleichskommunen.

Der Anteil der Sportnutzflache an der Gesamtflache der Sportanlage bedeutet, dass ein ver-
haltnismagig kleiner Anteil der Flache auf Schutzzonen, Zuschauerbereiche und andere Fla-
chen entfallt. Diese Flachen sind sportlich nicht zu nutzen. Es fallen dennoch Pflege und Unter-
haltung an. In Kall ist diese Kennzahl gréRer, als das bei den meisten Vergleichskommunen der
Fall ist. Die Nebenflachen sind demnach kleiner. Das ist positiv zu bewerten.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Die Sportplatzverwaltung erfolgt durch die Gemeinde. Der Bauhof ist fur die Unterhaltung bzw.
Pflege der Platze verantwortlich. Die Belegung der Sportplatze erfolgt durch die Vereine selbst.
Die Vereine missen keine Belegungsdaten mitteilen. Daher kann die Gemeinde Kall auch keine
Belegungszeiten benennen.

Aus Sicht der gpaNRW ist es fiur Kommunen wichtig, dass sie die tatsachlichen Belegungszei-
ten kennen. Nur so kdnnen sie der Nachfrage und den Veranderungswiinschen gerecht werden
und die Anzahl der Sportplatze entsprechend der Nachfrage ausrichten.

Die demografische Entwicklung und die sich standig verandernde Freizeitgestaltung in der Be-
volkerung fuhren zu einem veradndernden Bedarf an Sportplatzen. Mit Hilfe der tatsachlichen
Belegungszeiten der Sportplatze und den zu erwartenden demografischen Veranderungen
kann die Gemeinde Kall ohne gréReren Aufwand eine Sportentwicklungsplanung aufstellen.
Damit hat sie die Auslastung ihres Angebotes im Blick und kann rechtzeitig auf den zu erwar-
tenden Bedarf reagieren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kall sollte sich von den Vereinen regelmafig Belegungsplane vorlegen las-
sen um die tatsachliche Auslastung zu kennen. Anschlieffend kdnnte stichprobenhaft tiber-
pruft werden, ob zu den angegebenen Zeiten auch Mannschaften auf den Spielfeldern trai-
nieren.

Die verfigbare Gesamtnutzungszeit der zehn Spielfelder belauft sich auf 184 Stunden pro Wo-
che. Die verschiedenen Belagsarten lassen — ohne Uberbeansprucht zu werden - unterschiedli-
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che Belastungszeiten zu. Dabei legt die gpaNRW folgende verfligbare wéchentlichen Nut-
zungszeiten zugrunde:

e Sportrasen 14 Stunden/Woche

e Hybridrasen 20 Stunden/Woche
e Tenne 25 Stunden/Woche

e Kunstrasen 30 Stunden/Woche

So nutzen 29 Mannschaften, davon 19 Jugendmannschaften, die Sportplatze. Die interkommu-
nalen Mittelwerte der derzeitig beteiligten Kommunen liegen bei 35 Mannschaften und 24 Ju-
gendmannschaften. In Kall nutzen im Sommerhalbjahr alle Mannschaften die Platze allein. In
anderen Gemeinden werden die zur Verfligung stehen Flachen haufig von mehreren Mann-
schaften gleichzeitig genutzt. Somit werden augenscheinlich die vorhandenen Trainingszeiten
und -flachen optimaler genutzt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte in Kooperation mit den betroffenen Vereinen auf Zusammenlegen von
Trainingszeiten hinwirken, um die Platze besser auszulasten.

Spielfeldfliche je Mannschaft in m? 2016

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil > 3. Quartil
(Median)

2.303 403 3.635 1.280 897 1.128 ‘ 1.529 68

Beim interkommunalen Vergleich stellt die Gemeinde Kall doppelt so wie Spielflache je Mann-
schaft zur Verfiigung als das im Mittel der Fall ist.

Nachfolgend wird der Bedarf an trainingsgeeigneten Sportplatzen Uber die Anzahl der Mann-
schaften berechnet. Dem Bedarf an bendtigten Trainingsstunden von Montag bis Freitag stellt
die gpaNRW den — je nach Belagsart — verfiigbaren Nutzungszeiten gegeniiber. Grundannah-
me dabei ist, dass jede Mannschaft zwei Mal pro Woche jeweils 1,5 Stunden trainiert.

Bedarfsberechnung SportauBenanlagen

2016 2017

Anzahl der nutzenden Mannschaften gesamt Anzahl 29 27
bendtigte Nutzungszeiten pro Woche (Annahme: 2x fiir je 1,5 h) pro Mannschaft Stunden 3,0 3,0
bendtigte Nutzungsstunden pro Woche gesamt Stunden 87 81
vorhandene verfugbare Nutzungsstunden Stunden 184 184
Vergleich ("-" = Bedarf ist groRer als derzeitiger Bestand) Stunden 97 103

Demnach bendétigen die 29 Mannschaften in Kall im Jahr 2016 87 Nutzungsstunden pro Woche.
Ihnen stehen aber 184 Nutzungsstunden zur Verfligung. Dieses bedeutet eine Auslastung der
Sportanlagen von knapp 50 Prozent.
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IT.NRW geht bei den Bevdlkerungsmodellrechnungen davon aus, dass die Einwohnerzahlen
weiter zurtiickgehen werden. Von 2016 bis 2025 wurde allein in Kall die Einwohnerzahl um rund
700 abnehmen. Dadurch kénnten sich in den kommenden Jahren auch die Zahl der Vereins-
mitglieder und Mannschaften verringern.

Nachfolgend legt die gpaNRW die Daten vom Landessportbund NRW zugrunde, um den Ver-
lauf des Sportverhaltens darzustellen. Jahrlich zum 31. Marz werden die aktuellen Mitglieder-
zahlen durch den Landessportbund NRW veréffentlicht.

Entwicklung der Vereinsmitglieder Kall in den letzten 20 Jahren
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Die Grafik zeigt die Anzahl von Vereinsmitgliedern in den Sportvereinen der Gemeinde Kall.

+ Feststellung
in den vergangenen 20 Jahren sind die Mitgliederzahlen um rund 16 Prozent zurickgegan-
gen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kall sollte den zu erwartenden Bedarf fiir den Vereinssport regelmalig analy-
sieren.

Folgende Aspekte sollten dabei in den Vordergrund gestellt werden:
e Wie verandern sich zukunftig die Nutzungen?
e Konnen die Nutzungen konzentriert werden (Bildung von Spielgemeinschaften)?
e Werden noch so viele Sportanlagen bendtigt?

e Was geschieht mit nicht mehr benétigten Anlagen?
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Mit der demografischen Entwicklung kommen auf die Stadte und Gemeinden auch im Hinblick
auf die Sportstattenbedarfsplanung neue Herausforderungen zu. Die Fusion oder zumindest die
Zusammenarbeit von Vereinen ist eine haufig festzustellende Entwicklung. Diese resultieren
aus rucklaufigen Mitgliederzahlen, diese wiederum haufig ausgeldst aus dem demografischem
Wandel und dem sich verandernden Freizeitverhalten. Mit dem Rlckgang der bis zu 40-
Jahrigen und Zunahme der 60- bis 75-Jahrigen verlagert sich das Sportverhalten in der Bevol-
kerung von z. B. FuRRball (iberwiegend Freiluftsport) in Richtung Fitness/Gesundheit (Hallen-
und Freiluftsport).

+ Feststellung
Das Spielflachenangebot auf den Sportplatzen in der Gemeinde Kall ist sehr umfangreich.
Der Nutzungsgrad aller Sportplatze von rund 50 Prozent in 2016 kdnnte sich aufgrund der
vorliegenden Prognosedaten in Zukunft weiter verringern.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kall sollte den kiinftigen Bedarf an Sportplatzen analysieren und an der de-
mografischen Entwicklung ausrichten. Gegebenenfalls ist ein Ergebnis, dass einzelne Sport-
anlagen nicht mehr hinreichend genutzt werden. In diesem Fall sollte die Gemeinde Kall in
Frage kommende Anlagen schlief3en und verauf3ern oder an Vereine Ubertragen.

Gerade bei riicklaufigen Mitgliederzahlen sind die Vereine gefragt, Spielgemeinschaften zu
bilden bzw. zu fusionieren. In diesem Fall sollten solche Anlagen den kommunalen Haushalt
nicht weiter belasten.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemafen Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es méglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.

Bei der Pflege und Wartung der Sportplatze sind die Spielfelder der Hauptkostentrager. Insge-
samt wendet die Gemeinde Kall rund 86.000 Euro fur die Unterhaltung und Pflege der Spielfel-
der auf. Ein Sanierungsbedarf besteht beim Tennenplatz Scheven. Hier ist die Drainage nicht
mehr funktionstiichtig und wird zurzeit untersucht. Das Vereinsheim des Platzes im Ortsteil
Keldenich ist sanierungsbedurftig. Auch das abgebrannte Vereinsheim im Ortsteil Kall misste
ersetzt werden. In den letzten Jahren wurde kein Platz saniert oder umgebaut.

+ Empfehlung
Gerade wenn bei einzelnen Sportplatzen Sanierungen erforderlich sind, sollte der langfristi-
ge Platzbedarf vorher geklart werden. Gegebenenfalls kdnnen die betroffenen Sportanlagen
aufgegeben oder in Vereinshand Ubertragen werden.

Die Unterhaltung und Pflege der Platze obliegt ausschlief3lich dem Bauhof. Pflegeplane fiir die
einzelnen Anlagen und deren Belage gibt es nicht. Die Vereine bringen sich allenfalls auf freiwil-
liger Basis bei der Unterhaltung oder der Pflege der Aulenanlagen mit ein. Auf dem Tennen-
platz im Ortsteil Scheven schneidet der dortige Verein die AulRenanlagen. Einzig der Rasen-
platz im Ortsteil Golbach wird vom Verein betrieben. Er erhalt dafur einen Zuschuss von der
Gemeinde Kall.
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+ Empfehlung
Die Vereine sollten an Arbeiten, welche zurzeit von Bauhofmitarbeitern geleistet werden,
starker beteiligt werden. Ziel sollte es sein, den von der Gemeinde zu tragenden Unterhal-
tungsaufwand der Sportanlagen verringern.

Die Gemeinde Kall zahlt an die Vereine keine weiteren Zuschisse.

Bei den Aufwendungen bezieht die gpaNRW Personalaufwendungen, Aufwendungen fir
Fremdvergaben von Ingenieurleistungen, Pflegeaufwendungen (Eigen- und Fremdleistungen),
Pflegezuschiisse an Vereine sowie Abschreibungen ein. Der Bauhof hat keine Vollkostenver-
rechnung. Die Stundensatze wurden daher mit Zuschlagen nach der KGSt beaufschlagt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kall sollte eine Kostenrechnung am Bauhof einfiihren. Mit Hilfe dieser sollten
kostendeckende Verrechnungssatze kalkuliert und verursachungsgerecht verteilt bzw. mit
den beauftragenden Stellen in der Verwaltung abrechnet werden.

Im interkommunalen Vergleich liegen die Aufwendungen je m? im unterdurchschnittlichen Be-
reich.

Aufwendungen Sportplatze je m? in Euro 2016

2. Quartil

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

1,03 0,26 4,07 1,86 0,91 1,72 2,74 20

Aufwendungen Sportplitze je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

7,67 0,13 19,49 7,36 ‘ 4,00 7,55 9,62 52

Im interkommunalen Vergleich ist der Aufwand je Einwohner durchschnittlich.

Die Lebensdauer eines Belags hangt neben dem fachgerechten Bau auch entscheidend von
der Nutzung und der ordnungsgemaRen sowie regelmaRigen Pflege ab. In Kall werden die
Sportplatze vom Bauhof unterhalten. Das gilt auch fir die Ubrigen Rasenpflegearbeiten (diin-
gen, besanden, vertikutieren). Eine Regelung fur die eingehende Funktions- und Verschleiltkon-
trollen sowie die Wartungskontrollen gibt es nicht. Eine Generalinspektion sollte einmal jahrlich
zu Beginn der AuBensaison fallig sein. Sie umfasst eine grundlegende Uberpriifung insbeson-
dere auch hinsichtlich eventuell verborgener Schaden. Die Kontrollen sollten protokolliert wer-
den.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kall sollte Pflegeanweisungen und Kontrollen schriftlich fixieren. Das gilt auch
fur die Aufgaben, die die Vereine Ubernehmen.

Die Belage von Spielfeldern unterscheiden sich generell nach Kunstrasen, Tenne und Sportra-
sen. Dabei ergeben sich je nach Art des Sportplatzbelags deutliche Unterschiede zur Nutzungs-
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intensitat sowie zu den Herstellungs- und Pflegekosten. Beim Kunstrasen hat die Art der Verfiil-
lung Auswirkungen auf die Unterhaltung und die Unterhaltungsaufwendungen sowie auf die
Lebensdauer. Tennenflachen kénnen zum Beispiel wesentlich starker belastet werden als
Sportrasen. Dennoch unterliegen diese in erheblichem MalRe den Witterungseinfliissen. Dies
gilt ebenso fiir Sportrasenflachen, die z. B. bedingt durch ihren biologischen Aufbau nur be-
grenzt belastbar, pflegeintensiv und sehr witterungsabhangig sind. Die verschiedenen Belagsar-
ten haben somit unterschiedliche Vor- und Nachteile. Entsprechend unterschiedlich sind auch
die Aufwendungen fir die verschiedenen Belagsarten.

In Kall liegt der Stundenaufwand fiir die Platzpflege auswertbar vor. Die Rasenplatze bendtigen
danach 1,46 Euro je m?, der Tennenplatz 0,99 Euro je m? fiir die Eigenleistungen des Bauhofes.
Im interkommunalen Vergleich liegen beide Werte nahe dem Median.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unbericksichtigt.

Steuerung und Organisation

Die Produktverantwortung fiir den Bereich der Spiel- und Bolzplatze obliegt dem Team 1.3
(Schulen, Kindergarten, Soziales, Jugend, Senioren, Blicherei, Kultur). Samtliche Spiel- und
Bolzplatze sind im Grinflacheninformationssystem integriert. Die Lage und die GréRRe der
Spielplatze sind in diesem Programm hinterlegt. In der Verwaltung bekannt, aber nicht tber das
Programm abrufbar sind folgenden Daten:

e Anzahl und Art der Spielgerate je Anlage

¢ Nutzungsarten und Vegetation (Rasen, Hecken, Fallschutzflachen wie Sand oder Hack-
schnitzel etc.)

o Ausstattungsgegenstande (Banke, Milleimer etc.)
o einzelne Pflegeleistungen/Tatigkeiten
o Pflegehaufigkeiten/Pflegegange

Kaufmannische bzw. haushaltswirtschaftliche Informationen (z. B. die Aufwendungen) liegen
der Verwaltung als Summe vor.

Eine Spielraumplanung oder ein Spielplatzbedarfsplan hat die Gemeinde Kall nicht. In einem
solchen Bedarfsplan sollten folgende Parameter erfasst werden:

e die Lage und Grofe,

o die Entfernung zum nachstgelegenen Spielplatz,

e die Anzahl und Art der Spielgerate,

o die Flachen- und Vegetationsarten sowie

o die Ausstattungsgegensténde (z. B. Banke, Mulleimer).

Die Spielraumplanung sollte die Einzugsgebiete der Spielplatze mit der jeweiligen Altersstruktur
sowie Angaben zur Frequentierung der einzelnen Spiel- und Bolzplatze enthalten. Durch den
Ausschuss fur Jugend, Schule, Soziales, Kultur und Sport wurde bisher kein Riickbau von
Spielplatzen beschlossen.

Auf einigen Spielplatzen kiimmern sich Eltern um einen guten Zustand, so z. B. auf den Platzen
in den Ortsteilen Kall, Keldenich oder Krekel. Sie ibernehmen die Grinpflege und informieren
die Verwaltung u. a. Uber Abfall. Die wochentliche Kontrolle der Spielgerate wird weiterhin durch
die Gemeinde Kall durchgefiihrt.
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Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlie3lich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die gpaNRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen? dar. Darunter hat die
gpaNRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Fla-
chen anderer Nutzungen und das StralRenbegleitgriin summiert. Hier flieRen alle Flachen unab-
hangig davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2016

Bevolkerungsdichte in Ein- 170 44 820 211 130 185 248 205

wohner je km?

Erholungs- und Griinflache je

Einwohner in m2 5.082 762 | 20.914 5.554 3.394 4.710 6.835 209

Anteil Erholungs- und Griinfla-
che an Gemeindeflache in 86,3 38,8 94,8 86,7 85,1 88,4 90,4 209
Prozent

Quelle: IT.NRW

Die ortlichen Strukturen des Gemeindegebiets kénnen grundsatzlich Einfluss auf die Anzahl
und GroRe der Spiel- und Bolzplatze nehmen. Spielplatze kénnen z. B. dann kleiner ausfallen,
wenn groere, siedlungsnahe Frei- oder Grinflachen zur Verfligung stehen. Kall hat 23 Ortstei-
le, die zum Teil nur zwischen 20 und 100 Einwohner haben. Die Lage der Spielplatze richtet
sich an der Gemeindestruktur. In den gréReren Ortsteilen ist mindestens ein Spielplatz vorhan-
den.

Die Flache des Gemeindegebiets betragt rund 66 km2, somit ist Kall flichenmafRig eine leicht
unterdurchschnittlich gro3e kreisangehdrige Kommune. Der Mittelwert liegt bei rund 78 km?2.
Rund 86 Prozent der Gemeindeflache entfallen auf Erholungs- und Griinflachen. Dadurch steht
den Einwohnern ein entsprechendes Angebot an Frei- und Bewegungsraumen zur Verfligung.

Der Anteil der unter 18-jahrigen liegt in Kall mit 17,0 Prozent zwischen dem 1. Quartil und dem
Median. Das bedeutet, dass weniger als 50 Prozent der Kommunen in dieser Grolkenklasse
einen geringeren Anteil in dieser Altersgruppe haben. IT.NRW prognostiziert bis 2040 einen
Ruckgang der unter 18-jahrigen in Kall von rund 28 Prozent.

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund dafir sind die steigenden Geburtenzahlen sowie die nicht genau be-
kannten Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z. B.
in Iandlichen Gebieten oder Stadten), sondern auch von Kommune zu Kommune unterschied-
lich auswirken. Hinzu kommen weitere Veranderungen wie die Ruickkehr zum Abitur nach neun

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung
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Jahren sowie die Weiterentwicklung der schulischen Inklusion. Die weitere Entwicklung bleibt
daher abzuwarten.

Im Betrachtungsjahr 2016 hat die Gemeinde Kall 23 Spielanlagen. Davon sind 21 Kinderspiel-
platze und zwei Bolzplatze. Die Spielanlagen haben eine Gesamtflache von rund 20.900 m2. Im
Jahr 2016 waren auf den Spielplatzen 160 Spielgerate vorhanden. Neben den aufgefihrten
Spielanlagen gibt es weitere Spielplatze auf dem Gelande der Kindertagesstatten und der
Grundschulen. Eine Skateranlage oder einen Mehrgenerationenspielplatz hat Kall nicht. Zurzeit
gibt es Uberlegungen, einen Mehrgenerationenplatz in der Parkanlage Urftaue anzulegen.

Die Spielflachen an den Kindertagesstatten sind 6ffentlich nicht zuganglich. Sie bleiben, wie
auch die der Schulen, in der nachfolgenden Kennzahlenberechnung unberucksichtigt.

In den Ortsteilen Rinnen und Sistig sollen neue Spielplatze errichtet werden. In Rinnen gibt es
bisher keinen. Der neugestaltete Spielplatz im Ortsteil Urft wurde 2018 in Betrieb genommen.
Ein anderer im gleichen Ortsteil ist dafiir entfallen.

Die Gemeinde Kall hat das Neubaugebiet Quirinusborn im Ortsteil Sistig erschlossen. Ein Kin-
derspielplatz ist hier nicht geplant.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2016

Flache der Spiel- und Bolz-
platze je Einwohner unter 18 10,9 5,2 32,3 15,1 10,6 14,6 18,0 76
Jahre in m?

Anzahl der Spiel- und Bolz-
platze je 1.000 Einwohner 12,1 4,5 21,5 11,5 9,2 11,3 13,1 76
unter 18 Jahre

Anzahl der Spielgerate je

1.000 m? Spielplatzflache 9.6 1.3 17,6 57 43 5,5 6,8 74

durchschnittliche GréRe der

. . 907 743 2.659 1.323 1.063 1.243 1.518 76
Spiel- und Bolzplatze

Die Gemeinde Kall stellt den Einwohnern unter 18 Jahren eine leicht tiberdurchschnittliche An-
zahl von Spiel- und Bolzplatzen zur Verfigung. Es gibt hingegen weniger Bolzplatze als in an-
deren Kommunen. Die Flache der einzelnen Anlagen liegt unter dem Durchschnitt. Auf diesen
kleineren Spiel- und Bolzplatzen befinden sich Uberdurchschnittlich viele Spielgerate.

Neben der Lage der Spielplatze ist die Ausstattung entscheidendes Kriterium, ob sie von den
Kindern angenommen werden. Im Ortsteil Urft ist ein Kinderspielplatz neugestaltet worden. Der
Standard in Kall zeigt sonst ein gleichférmiges Bild. Es gibt kaum neue Spielgerate, auch sehen
sich die Spielplatze ziemlich dhnlich. Eine Befragung der Kinder (z. B. in den Kindertagesstatten
oder den Schulen) kann helfen, die Anlagen attraktiver zu gestalten. Auch sollten die Anlagen
Angebote flr verschiedene Altersgruppen bieten.
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+ Empfehlung
Die Spielplatzgestaltung sollte die Zielgruppen einbeziehen. Wenige und dafiir attraktivere
Spielplatze sind zielfiihrender.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Grundlage der Kennzahlenvergleiche ist der gesamte Ressourcenverbrauch (bzw. die Vollkos-
ten) fiir die Spiel- und Bolzplatze. Die Kennzahl berticksichtigt auch die Abschreibungen fir die
Spielplatze. Dies ist erforderlich, um die Vergleichbarkeit der Aufwendungen zu gewahrleisten
unabhangig davon, ob die Kommune den Aufwuchs und die Spielgerate sowie die Ausstattung
Uber das Festwertverfahren oder die Einzelbewertung erfasst. Die Spielgerate und die Ausstat-
tung der Spielplatze wurden in Kall im Wege der Einzelbewertung bilanziert.

Auf die nicht auf Vollkostenbasis ermittelten Stundensatze des gemeindlichen Bauhofs wurde
bereits im Berichtsabschnitt Sportplatze hingewiesen.

Ein Spielplatz wird durch ein Garten- und Landschaftsbauunternehmen und einige durch enga-
gierte Eltern mit unterhalten. Die Aufwendungen je m? sind im Vergleichsjahr unterdurchschnitt-
lich.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m? in Euro 2016

Minimum
Maximum 11,59
Mittelwert

Kall

Benchmark

1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

2,68 2,29 3,09 4,07 56

Aus dem Vergleich mit dem Benchmark ergibt sich fiir die Gemeinde Kall kein Potenzial.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

5,00 2,71 21,74 8,00 5,32 7,09 9,28 52

Die Gemeinde Kall tragt vergleichsweise geringe Aufwendungen je Einwohner. In rund drei
Viertel der Vergleichskommunen entstehen je Einwohner hohere Aufwendungen fir die Spiel-
und Bolzplatze.
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Von den 2,68 Euro pro m? entfallen 2,51 Euro auf die Pflegeaufwendungen und nur 0,18 Euro
auf die Abschreibungen der Spielgerate. Die kleineren Platze benachteiligen in der Regel die
Aufwendungen fir die Grinflachenpflege, da im Verhaltnis mehr Rist- und Fahrzeiten anfallen.
Auch kénnen bei grofleren und zusammenhangenden Flachen gréRere Gerate eingesetzt wer-
den. In Kall fallen hierfiir 0,50 Euro je m? an; der Mittelwert betragt 0,77 Euro.

Im interkommunalen Vergleich ist der Bilanzwert pro Spielgerat mit 121,80 Euro gering; der
Mittelwert betragt 825 Euro. Das gilt auch fiir die Kontrollaufwendungen fiir die Spielgerate, die
mit 15 Euro pro Geréat niedrig sind — der Mittelwert betragt 91 Euro. Die Reparaturaufwendun-
gen fallen mit 61 Euro pro Spielgerat ebenfalls gering aus. Der Mittelwert liegt hierfiir bei 181
Euro.

+ Empfehlung
Der Aufwand fir einzelne Bauhoftatigkeiten sollte in den interkommunalen Vergleich gestellt
werden, sobald der Bauhof eine Kostenrechnung aufgestellt hat.

Neben der Anzahl der Spielgerate ist auch die Frage von Bedeutung, welches Material (z. B.
Holz-, Metall- oder Kunststoffgerate) die Spielgerate haben. In Kall sind die Spielgerate Gber-
wiegend aus Holz. Die Folgeaufwendungen flir die Kontrolle, Wartung und Reparatur sollte bei
der Auswahl neuer Spielgerate beriicksichtigt werden. Holz ist ein Material, dass intensiver
kontrolliert werden muss. In Kall wird es flir neue Spielgerate nicht mehr angeschafft.

Die wochentlichen visuellen Kontrollen der Spiel- und Bolzplatze werden durch den Bauhof
durchgefiihrt. Das gilt auch fir die monatlichen operativen Kontrollen und die jahrliche Hauptun-
tersuchung. Die Kontrollen werden bisher nicht schriftlich dokumentiert. Eine Dienstanweisung
gibt es nicht.

+ Empfehlung
Der Bauhof sollte kinftig die monatlichen Kontrollen und die jahrliche Hauptuntersuchung
dokumentieren. Er sollte dafur eine Dienstanweisung aufstellen.

QpPANRW Seite 21 von 22




+ Gemeinde Kall ® Sport und Spielplatze # 050.010.010_04565

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstralRe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

Die Gemeinde Kall sollte ihre Datenlage durch eine zentrale StraRendatenbank verbessern.
Flachenangaben liegen in Excel-Listen vor, die allerdings nicht auf aktuellem Stand sind. Der
Bauhof in Kall hat keine Vollkostenrechnung. Demnach kann der Aufwand fiir die Unterhaltung
nicht vollstandig angegeben werden.

Die Strallen und Wege weisen in Kall geringe Anlageabnutzungsgrade auf. Die Investitionsquo-
te ist ebenfalls gering. Der StralRenzustand kann nur anhand einer Ortsbesichtigung beurteilt
werden, da Schadensklassen zuletzt fur die Eré6ffnungsbilanz gebildet wurden. Insgesamt wird
der Zustand der Verkehrsflachen mit durchschnittlich oder schlechter angegeben. Die Inventur
der Verkehrsflachen sollte kurzfristig nachgeholt werden. Damit kann neben einer erneuten
Zustandsbewertung auch die Strallendatenbank aktualisiert und erganzt werden. Die Verwal-
tung sollte ein langfristig geplantes Bauprogramm aufstellen, aus dem auch die Dringlichkeit der
MaRnahmen hervorgeht. Gegebenenfalls muss Kall sich auf umfangreichere Reinvestitionen
einstellen.

Die Belastung der StraRen ist in Kall gering. Der Schwerlastverkehr nutzt die Ortsumgehungs-
stral3en oder die anderer Baulasttrager, die Gemeindestrallen bendtigt er iberwiegend in den
Bereichen der Gewerbegebiete.

Die Unterhaltungsaufwendungen liegen unter dem Richtwert und unter dem durchschnittlichen
Aufwand der Vergleichskommunen.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Gemeinde Kall mit
dem Index 2.
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+ Gemeinde Kall ® Verkehrsflachen # 050.010.010_04565

Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieRend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FuRgangerzonen, Bus-
spuren),

o sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanale
(nur StraBenentwasserung), StralRenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fiir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihnrem Verkehrsflachenvermdgen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
drtlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.

Datenlage in Kall

Im Bauhof der Gemeinde Kall gibt es fur den Bereich ,Unterhaltung der Stral’en und Wirt-
schaftswege* keine Vollkostenrechnung. Dies hat zur Folge, dass die Aufwendungen fir die
Eigenleistung des Bauhofs nicht zwingend alle relevanten Kostenbestandteile enthalten (siehe
hierzu auch den Teilbericht ,Sport und Spielplatze®). Kall hat im Vergleichsjahr einen Stunden-
verrechnungssatz von 42 Euro fir die Eigenleistungen festgelegt. Fur Fahrzeuge und Gerate
werden 16 Euro angesetzt. Der Stundenverrechnungssatz ist knapp bemessen, da er weder die
Sach- noch die Gemeinkosten berlicksichtigt. Nach KGSt betragt ein durchschnittlicher Perso-
nalkostensatz fur 2016 50,60 Euro.

+ Empfehlung
Nicht nur fur die Unterhaltung der Strallen und Wege muissen alle Aufwendungen fiir die Ei-
genleistungen bekannt sein. Eine Vollkostenrechnung fiir den Bauhof ist dabei unentbehrlich
und sollte aufgestellt werden.

+ Empfehlung
Sobald die tatsachlichen Aufwendungen der Bauhof-Leistungen ermittelt sind, sollten die
Kennzahlen aktualisiert werden. Sie kbnnen dann mit den Richtwerten verglichen werden.
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Steuerung

Die gpaNRW untersucht schwerpunktmafig die systematische Erhaltung der Verkehrsflachen
und die hierfur erforderlichen Informationen.

Organisation

Die Produktverantwortung fiir die Verkehrsflachen liegt in Kall beim Team 2.2 - Bauen, techni-
sches Gebaudemanagement, Klimaschutz, Bauhof, Wirtschaftsférderung. Ist eine enge Ab-
stimmung gegeben, so lassen sich Planungsfehler, die spater zu hohen Unterhaltungsaufwen-
dungen fiihren, friihzeitig erkennen und vermeiden. In Kall ist das der Fall. Fir die Sachbearbei-
tung stehen beim Team Bauen 0,8 Vollzeitstellen zur Verfiigung.

StraBendatenbank

Eine StraBendatenbank ist eine Grundlage fiir eine systematische Bauunterhaltung. Damit die-
ses Instrument sinnvoll und vielfaltig genutzt werden kann, missen die Daten in der Datenbank
sorgfaltig und detailliert vorhanden und auch dauerhaft gepflegt werden.

In Kall liegen Informationen zu den Verkehrsflachen in Excel-Listen vor. Erfasst sind u. a. Leit-
daten (z. B. Strallenbezeichnung), Funktionsdaten (z. B. Hauptverkehrsstralte, Wirtschaftsweg)
und Strallenabschnittslangen. Aktuelle Gesamtflachen konnten daraus ermittelt werden. Da die
Auswertung manuell erfolgen misste, wurde auf den erheblichen Zeitaufwand verzichtet. Die
fur die Kennzahlenermittlung verwendeten Flachenangaben stammen aus der Eréffnungsbilanz.
Weitere Informationen hat Kall durch das Geo-Informationssystem (GIS). Darin sind alle Stra-
Renabschnitte der Gemeinde visuell hinterlegt. Hier kdnnen Liegenschaftsinformationen und
z.B. Flachenangaben abgerufen werden.

Neben den Straflendaten des Teams Bauen gibt es die Stralenerfassung aus der Eréffnungs-
bilanz. 2009 wurden alle Stralen erfasst und dokumentiert. Dabei wurden die StralRenflachen
nach Zustandsklassen und Befestigungsarten unterteilt. 2019 ist die Bewertung fiir einzelne
StralRen erneut fur die Inventur geplant.

+ Empfehlung
Die in unterschiedlichen Listen bzw. an verschiedenen Stellen der Verwaltung vorhandenen
StralReninformationen sollten in einer Strallendatenbank zusammengefihrt werden.

Die Datenbank sollte zumindest Leitdaten, Funktionsdaten, Belagsart und Zustandsdaten ent-
halten. Uberwiegend sind diese bereits vorhanden, nicht aber immer auf aktuellem Stand. Bei
den Flachenangaben sollte zwischen Fahrbahn- und den verschiedenen Nebenflachen weiter
differenziert werden.

Fir die Stralendatenbank sollten die Streckenabschnitte der Eréffnungsbilanz genommen wer-
den. Die sind auch fir Dritte nachvollziehbar. Das ist erforderlich, da die Datenbank ggf. nicht
immer vom gleichen Mitarbeiter gepflegt wird.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Kall sollte ihre Datengrundlage vervollstidndigen. Dazu sollte sie Daten zum
Aufbau, Erhaltungs-, Verkehrs- und Inventardaten sowie weitere relevante Daten und Hin-
weise fur die einzelnen Stralenabschnitte in der Datenbank hinterlegen bzw. erganzen.

Sind alle relevanten Daten in der Strallendatenbank eingepflegt, muss die Gemeinde Kall die
Datenbank pflegen und die Daten laufend fortschreiben und aktualisieren. Dieser Aufwand ist
im Vergleich zu dem Aufwand in der Aufbauphase deutlich geringer, aber genauso wichtig.

Die Datenbestande in der Anlagenbuchhaltung und einer StralRendatenbank missen lberein-
stimmen. Investitionen und Wertverdnderungen mussen nicht permanent inventarisiert und
Ubernommen werden. Die Gemeinde sollte jedoch mindestens zum Jahresabschluss die Daten
miteinander abgleichen. Dabei sollte die Straliendatenbank das flihrende System sein. Ist kein
automatischer Datenabgleich mdglich, sollte die Gemeinde Kall regeln, wie sie die Daten ab-
gleichen bzw. abstimmen will.

Zustandserfassung und StraBenbegehung

Fir die Eroéffnungsbilanz 2009 hat die Gemeinde Kall den Zustand ihrer Verkehrsflachen visuell
erfasst. Die StraRenabschnitte wurden in Zustandsklassen eingeteilt.

Eine Zustandserfassung, egal ob visuell oder messtechnisch, entspricht der kérperlichen Inven-
tur nach § 28 Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (GemHVO NRW) bzw. § 30
Absatz 2 der ab dem 01. Januar 2019 gelten Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO). Hier-
nach sind Vermégensgegenstande nunmehr mindestens alle zehn Jahre durch eine Inventur
aufzunehmen. In Kall ist das seit der Ersterfassung nicht mehr geschehen. Es ist geplant, das
2019 nachzuholen.

# Feststellung
Eine korperliche Inventur der Verkehrsflachen ist seit der Erstellung der Eroffnungsbilanz
nicht durchgefihrt worden.

+ Empfehlung
Die kdrperliche Inventur sollte schnellstmdglich nachgeholt werden. Das kann auch zum
Aufbau der StraRendatenbank genutzt werden. Eine Dienstanweisung, wie und wann kiinftig
die Inventur durchgefiihrt werden soll, ist hilfreich.

+ Empfehlung
Zwischen den Inventuren sollte Kall den Zustand der Verkehrsflachen anhand der durchge-
fuhrten MalRnahmen in der Strallendatenbank fortschreiben.

Von der systematischen Zustandserfassung abzugrenzen ist die regelmaflige Strallenbege-
hung. Bei der StralRenbegehung wird der Zustand der Straflen grundsatzlich nicht erfasst. Sie
liefert zwischen zwei Zustandserfassungen erganzende Informationen Gber Mangel und Scha-
den an den Verkehrsflachen. Durch die Begehung werden betriebliche und bauliche Unterhal-
tungsmalnahmen, also kleinflachige Arbeiten, ausgeldst. Festgestellte Mangel und Schaden
werden nach Prioritat beseitigt, auch um standig die Verkehrssicherheit zu gewahrleisten. Fur
diese routinemafligen Begehungen gibt es eine Dienstanweisung mit festen Kontrollbezirken.
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Sie stammt aus 1998. Die erforderlichen Dokumentationen Uber diese Kontrollen gibt es bisher
nicht. Die StralRenbegehungen sollen durch den Bauhof durchgefiihrt werden.

Die Gemeinde Kall begeht ihre Verkehrsflachen in unregelmafligen Abstanden. Die nach der
Dienstanweisung haufigeren Kontrollintervalle kénnen aufgrund der knappen personellen Res-
sourcen selten durchgeflhrt werden.

» Feststellung
Dokumentationen der Straltenkontrollen zum Nachweis der Verkehrssicherungspflicht liegen
nicht vor.

Weitere Begehungen finden anlassbezogen statt, z. B. wenn Einwohner Schlaglécher oder
andere Schaden der Verwaltung melden. Des Weiteren notieren die zustandigen Mitarbeiter
Schaden, wenn sie wegen anderen Anliegen im Gemeindegebiet unterwegs ist. Fur kleinflachi-
ge Malnahmen beauftragt die Verwaltung dann in der Regel den Bauhof.

+ Empfehlung
Die Dienstanweisung sollte aktualisiert und dabeidie Kontrollintervalle mit den personellen
Ressourcen abgestimmt werden. Die Kontrollen sollten dokumentiert werden.

Die Verwaltung ,kennt” ihre Strallen und Wirtschaftswege in Kall. Die Verkehrssicherheit hat sie
immer im Blick. Sie weil}, an welchen Stellen der Bauhof tatig werden bzw. welche Stellen man
beobachten muss. Die Gemeinde Kall ist fir rund 785.800 m? befestigte Verkehrsflache zustan-
dig. Im Vergleich zu anderen kleinen kreisangehdrigen Kommunen muss sie sich um mehr Fla-
che kiimmern als 50 Prozent der Vergleichskommunen.

Erhaltungsmanagement

Neben der Gemeinde selber fuhren Dritte in der kommunalen Verkehrsfliche Baumalinahmen
durch. Wirtschaftlich ist, dass die Gemeinde Kall ihre geplanten MalRnahmen langfristig mit den
MafRnahmen von Dritten abstimmt. Mit dem Kreis Euskirchen finden nach Bedarf Koordinie-
rungsgesprache statt. Mit Strallen.NRW als Baulasttrager finden ebenfalls regelmaflige Ge-
sprache statt. Je nach GrélRe der BaumalRhahme werden diese mehrere Monate und langer
zuvor abgestimmt. Mit benachbarten Kommunen steht Kall durch die jahrlichen Treffen der
Bauhof- und der Tiefbauamtsleiter in Kontakt.

Auch werden alle Baumalinahmen mit den Versorgungstragern abgestimmt. Stralenaufbriiche
und die nicht immer sorgfaltige Wiederherstellung des Stralenaufbaues bilden Schwachstellen,
die den kunftigen Unterhaltungsaufwand erhéhen. Daher werden StralRenaufbriiche durch das
Team 2.2 genehmigt und nach Wiederherstellung férmlich abgenommen, wenn das zeitlich
mdglich ist. Die Versorgungstrager unterliegen dabei der Gewahrleistung, die durch die Ge-
meinde kontrolliert wird. Um Gewahrleistungsanspriiche geltend machen zu kénnen, sollte ge-
gebenenfalls ein Mitarbeiters des Bauhofes in den notwendigen Kontrollen geschult werden.

> Feststellung
Durch férmliche Abnahmen nach der Wiederherstellung und nach Ablauf der Gewahrleistung

werden vermeidbare Strallenschaden zumindest minimiert.
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Ausgangslage

Strukturen

Die Flache der Gemeinde Kall betragt 66,07 km?. In 2016 gibt es rund 483.400 m? Stral3en in
der Unterhaltungspflicht der Gemeinde Kall und rund 610.000 m? befestigte Wirtschaftswege.
Bei den StralRenflachen fehlen die neu gebauten Flachen, z. B. die im Gewerbegebiet Kall. Die
Flache der unbefestigten Wirtschaftswege betragt rund 302.400 m?2.

Ohne die neu gebauten Stralenflachen sind die folgenden Kennzahlen zur Verkehrsflache un-
vollstandig. Um der Gemeinde Kall dennoch interkommunale Vergleiche zur Verfiigung zu stel-
len, wurden diese Angaben verwendet. Sie verzerren die Kennzahlen nur geringfugig.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2016

Bevolkerungsdichte in

. ; 170 44 820 211 130 185 248 205
Einwohner je km?
. L
Verkehrsflache in m je 98 30 179 77 52 75 88 58
Einwohner
Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 1,65 0,44 3,85 1,47 0,94 1,34 1,74 60

Prozent

Das Gemeindegebiet Kall ist im Vergleich zu den anderen 208 kleinen kreisangehdérigen Kom-
munen unterdurchschnittlich grof3. Der Mittelwert liegt hier bei rund 78 km?2. Der Anteil der Ver-
kehrsflache an der Gemeindeflache ist grofier als in der Mehrzahl der anderen Kommunen.

Die Struktur der Gemeinde fuhrt dazu, dass rund 44 Prozent der Verkehrsflache StralRen sind.
56 Prozent machen die Wirtschaftswege aus. Von den Wirtschaftswegen sind rund 33 Prozent
unbefestigt und 67 Prozent befestigt. Im interkommunalen Vergleich ist das Verhaltnis von be-
festigten und unbefestigten Wirtschaftswege durchschnittlich.

Kall liegt am Rande der Nordeifel und ist von groRen Waldgebieten umgeben. Es gibt 23 Ort-
steile, von den sieben unter 100 Einwohner haben. Insgesamt gibt es in Kall keine strukturellen
Bedingungen, die die Erhaltung der Verkehrsflachen erschweren.

Bilanzkennzahlen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Gemeinde Kall, welches langfris-
tig zu erhalten ist. Die Bilanzkennzahlen stellen die Bedeutung dieses Vermdgensteils heraus.

Die Gemeinde Kall weist ihre Verkehrsflache zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2016 mit rund
34,7 Mio. Euro aus. Eine Aufteilung auf Strallen und Wege konnte nicht genannt werden. Die
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Bilanzwerte enthalten neben den fertiggestellten Verkehrsflachen auch Flachen, die sich zum
Bilanzstichtag noch im Bau befinden.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2016

Verkehrsflachenquote in

27,6 11,2 37,9 23,1 19,4 22,6 26,9 62
Prozent
Durchschnittlicher Bilanz-
wert je m? Verkehrsflache 30,69 5,38 67,25 25,27 18,12 24,70 30,61 58

in Euro

Die Verkehrsflachenquote zeigt den tberdurchschnittlichen Anteil des Verkehrsflachenvermo-
gens (Stralen, Wege und Platze) an der Bilanzsumme. Das liegt hauptsachlich am Gberdurch-
schnittlichen ,Bilanzwert je m? Verkehrsflache in Euro®. Die Verkehrsflachen in Kall sind neuer
als in anderen Kommunen. Dementsprechend ist vom urspriinglichen Wert der Verkehrsflachen
nicht so viel abgeschrieben worden, wie bei alteren Verkehrsflachen.

Der Anteil der Stralenflache an der Verkehrsflache ist in Kall unterdurchschnittlich. Er betragt
44 Prozent; der Mittelwert 60 Prozent. Da Strallen in der Herstellung aufwendiger als Wirt-
schaftswege sind, sollte der unterdurchschnittliche Anteil der Stral3enflache zu einem geringe-
ren durchschnittlichen Bilanzwert pro m? Verkehrsflache fihren. Das Alter und damit der Anla-
genabnutzungsgrad der Verkehrsflachen sind in Kall vergleichsweise gering. Die Nutzungsdau-
er der StraBen in der Eréffnungsbilanz mit 54 Jahren festgelegt worden. Der mogliche Rahmen
(30 bis 60 Jahre) wurde bei den StraRen nicht ,nach oben* ausgeschopft. Die festgelegte Nut-
zungsdauer der Wirtschaftswege ist mit 30 Jahren durchschnittlich.

Die gpaNRW weist darauf hin, dass seit dem 01. Januar 2013 die zuldssige Gesamtnutzungs-
dauer bei Stralen auf 50 Jahre begrenzt ist. Das muss bei den Stralen beachten werden, die
nach diesem Zeitpunkt aktiviert werden.

Bilanzkennzahlen Kall im Zeitverlauf

Verkehrsflachenquote in Prozent 28,3 27,5 27,5 27,6
Durchschnittlicher Bilanzwert Verkehrsflache je m? Verkehrsflache in Euro 30,47 30,32 31,19 30,69

Im Zeitverlauf zeigt sich, dass das Vermogen der Verkehrsflachen in Kall unverandert geblieben
ist. Ob das fur die StraRen und die Wirtschaftswege gleichermalen gilt, kann aufgrund der Da-
tenlage nicht beurteilt werden. Die Gemeinde Kall hat in den letzten vier Jahren durchschnittlich
fur 755.700 Euro in die StralRen und Wirtschaftswege investiert. Durchgeflhrt werden in der
Regel nur Baumaflinahmen, die in Verbindung mit Kanalbaumafnahmen anstehen. Die neu
gebauten Stralenflachen konzentrierten sich in den letzten Jahren auf das Gewerbegebiet Kall
Il an der L 206. Es ist geplant, das Ortszentrum Kall umzugestalten. Daneben ist im Ortsteil
Sistig das Neubaugebiet Quirinusborn erschlossen worden.
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Der Zustand der Verkehrsflachen ist nach Angaben der Verwaltung und einer Ortsbesichtigung
durchschnittlich. Teilweise ist ein deutlicher Unterhaltungs- bzw. Sanierungsbedarf erkennbar.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermogens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefiihrten Unterhaltungsmafnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab. Unterhalt und investiert die Kommune nicht ausreichend, so droht ein Wer-
teverzehr. Dieser hat zum einen entsprechende Risiken fiir Haushalt und Bilanz zur Folge und
zum anderen erhebliche Mangel im Straflenzustand.

Die drei wesentlichen Einflussfaktoren
e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
e Unterhaltung und
¢ Reinvestition

hat die gpaNRW in einem Netzdiagramm dargestellt. Den Kennzahlen der Gemeinde Kall ist
eine Indexlinie gegenlbergestellt. Diese Indexlinie stellt die GUber den gesamten Lebenszyklus
anzustrebenden Richtwerte fir eine wirtschaftliche Erhaltung kommunaler Verkehrsflachen dar.

Der Indexwert fir den Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durch-
schnittswert aller Verkehrsflachen tber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen. Fur die
Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,25 Euro je m? ! zugrun-
de. Fir die getrennte Betrachtung der Unterhaltungsaufwendungen nach Stral’en und Wirt-
schaftswegen liegen entsprechend differenzierte Richtwerte zugrunde. Fir die Stral3en liegt
dieser bei 1,75 Euro je m? und fur die Wirtschaftswege bei 1,05 Euro je m? ' Fur die Reinvesti-
tionsquote hat die gpaNRW einen Wert von 100 Prozent angesetzt. Dieser Richtwert beruht
darauf, dass uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen in Hohe der erwirtschafte-
ten Abschreibungen reinvestiert werden soll. Die Unterhaltungsaufwendungen kénnen in Kall
nicht fur Stralen und Wege separat dargestellt werden.

In Kall betragt der Anlagenabnutzungsgrad der Stral3en 40,9 Prozent, der der Wirtschaftswege
27,8 Prozent.

' entnommen aus ,Merkblatt iiber den Finanzbedarf der StraRenerhaltung in den Gemeinden der Forschungsgesellschaft fiir StraRen-
und Verkehrswesen (Ausgabe 2004), hochgerechnet auf das Jahr 2015
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Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflaichen 2016

Unterhaltungs-
aufwendungen

/)
/)
//
/ ,f'/
A
/ /)~
Anlagenabnutzungs- /- Reinvestitionsquote
grad

— Richtwert ——Kall

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 1,25 0,46
Reinvestitionsquote in Prozent 100 58
Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsflachen in Prozent 50,0 35,0
Anlagenabnutzungsgrad Stral3en in Prozent 50,0 40,9
Anlagenabnutzungsgrad Wirtschaftswege in Prozent 50,0 27,8

Die Unterhaltungsaufwendungen der Verkehrsflachen betragen 37 Prozent vom Richtwert. Die
Reinvestitionsquote von 58 Prozent besagt, dass in dieser Hohe bezogen auf die Abschreibun-
gen wieder reinvestiert wird. Der Anlagenabnutzungsgrad von 35 Prozent ist ein Indikator dafir,
dass die Verkehrsflachen in Kall nicht Gberaltert sind. Das sieht die gpaNRW positiv; der inter-
kommunale Mittelwert des Anlagenabnutzungsgrades liegt bei 60 Prozent.

Der Anlagenabnutzungsgrad und die Reinvestitionsquote erleichtern die Erhaltung der Ver-
kehrsflachen. Die niedrigen Unterhaltungsaufwendungen je m? Stralten- und Wirtschaftswege
erschweren es dagegen der Gemeinde, ihr Vermogen langfristig wirtschaftlich zu erhalten. Wie
schwer das fur Kall sein wird, kann die gpaNRW aufgrund der Datenlage Kall nur naherungs-
weise ausfuhren. Die Gemeinde sollte die Einflussfaktoren Uberprifen und im Auge behalten.

Nachfolgend untersucht die gpaNRW die drei wesentlichen Merkmale naher.

Alter und Zustand

Der Anlagenabnutzungsgrad bildet das Verhaltnis der bereits genutzten Lebensdauer (Gesamt-
nutzungsdauer abziglich Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer. Neben dem Alter der
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Verkehrsflachen beeinflusst auch ihr Zustand die ErhaltungsmalRnahmen. Ist das Vermdgen in
einem dem Alter entsprechenden Zustand? Ist der Zustand besser als das Alter vermuten
lasst?

In Kall wurden fur die Eréffnungsbilanz 2009 die Verkehrsflachen in Zustandsklassen nach den
Schadensbildern eingeteilt. Dabei entsprechen nach dem Zustand der Fahrbahn

e Zustandsklasse 1 keine Schaden

e Zustandsklasse 2 geringe Schaden

e Zustandsklasse 3 mittelmaRige keinflachige Schaden
e Zustandsklasse 4 mittelmaRige groRflachige Schaden
e Zustandsklasse 5 grofRe Schaden

Die StralRenflachen in Kall sind Gberwiegend den Zustandsklassen 2 und 3 zugeordnet.

Wie sich der StralRenzustand in den letzten Jahren veréandert hat, kann aufgrund der Datenlage
nicht festgestellt werden. Das folgende Schaubild veranschaulicht das Zahlenwerk grafisch:

Verteilung der Zustandsklassen der Verkehrsflachen 2009 in Prozent

80 r
70 -
60 -
50
40 |
30 -
20 -
10 +

1 2 3 4 5

——Strallen —o0—Wirtschaftswege

Nach Angaben der Bauverwaltung und einer Ortsbesichtigung sind die innerdrtlichen Stral3en
heute in einem deutlich schlechteren Zustand. Auch bei den Gemeindeverbindungsstraften und
den Wirtschaftswegen ist Unterhaltungsbedarf gegeben.

Den Zustand ihrer Verkehrsflachen kann die Kommune nur verbessern, wenn sie Flachen in-
stand setzt oder erneuert. Wie grof} die instandgesetzten Flachen in Kall sind, konnte die Ver-
waltung nicht angeben — erfasst wird nur der Wert der Baumal3nahme.

+ Empfehlung
In der Strallendatenbank sollten instandgesetzte oder erneuerte Flachen erfasst werden.
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Die reine Unterhaltung fihrt dazu, dass der Zustand erhalten bleibt, aber nicht verbessert wird.
Der insgesamt durchschnittliche bis schlechte Zustand der Verkehrsflachen wird kurz- und mit-
telfristig einen Investitionsbedarf in Kall auslésen. Die BaumafRRnahmen sollten in ihrer zeitlichen
Realisierung geplant werden. Aufgrund der zur Verfligung stehenden Haushaltmittel, aber auch
der personellen Ressourcen ist dafiir eine langfristige Unterhaltungsplanung erforderlich. Darin
werden alle anstehenden Baumalinahmen mit Prioritaten bewertet. Neben der Dringlichkeit
aufgrund des Schadensbildes ist auch die Verkehrsbedeutung zu beriicksichtigen. Damit kann
entschieden werden, welche BaumafRRnahmen wann ausgefuhrt werden. In Kall gibt es zwar
eine Liste mit geplanten BaumalRnahmen, die fiir die Aufstellung des Haushaltsplanes mit den
geschatzten Investitionssummen bendtigt wird. Die Dringlichkeit geht daraus nicht hervor. Die
einzelnen MalRnahmen werden teilweise auf kommende Jahre verschoben, was einen Sanie-
rungsstau zur Folge hat.

+ Empfehlung
Eine langfristige Planung der Baumalnahmen sollte aufgestellt, jahrlich aktualisiert und um-
gesetzt werden.

Unterhaltung

Die im Folgenden dargestellten Aufwendungen beziehen sich ausschliellich auf die Verkehrs-
flachen. Hierin sind keine Aufwendungen fir Verkehrslenkungsanlagen, Stral3enbeleuchtung,

Reinigung und Winterdienst sowie Ingenieurbauwerke enthalten. Auf die fehlende Vollkosten-
rechnung des Bauhofes wurde bereits hingewiesen.

Grundlage fur die Gesamtaufwendungen ist der gesamte Ressourcenverbrauch (beziehungs-
weise die Vollkosten) fir die Unterhaltung der Verkehrsflachen. Das bedeutet, dass neben den
Eigen- und Fremdleistungen sowie verwaltungsseitigen Aufwendungen auch die Abschreibun-
gen und Verluste aus Anlagenabgangen in die Kennzahl einbezogen werden. Dies ist erforder-
lich, um die Vergleichbarkeit der Aufwendungen zu gewahrleisten.

Aufwendungen* gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 2016

1,47 \ 0,48 \ 3,56 1,90 1,34 1,95 2,48 \

*incl. Abschreibung der kommunalen Verkehrsflachen

Die Aufwendungen von 1,47 Euro je m? Verkehrsflache setzen sich zusammen aus:
e den Abschreibungen von 1,01 Euro je m? auf die kommunalen Verkehrsflachen und
e den Unterhaltungsaufwendungen von 0,46 Euro je m? fur alle Verkehrsflachen.

Der Haushalt der Stadt Kall wurde im Jahr 2016 fur die Verkehrsflachen mit rund 1.605.800
Euro belastet. Der Anteil der Abschreibungen auf die kommunalen Verkehrsflachen lag bei
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1,1 Mio. Euro. Die Unterhaltungsaufwendungen betrugen rund 504.900 Euro. In dieser Summe
ist sind Instandhaltungsrickstellungen von 272.000 Euro enthalten.

Bezogen auf die Flache wendet die Gemeinde Kall weniger als die Halfte der Vergleichskom-
munen fur die Unterhaltung der Straflen und Wirtschaftswege auf.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kall sollte ihre Unterhaltungsaufwendungen getrennt nach StralRen und Wirt-
schaftswegen erfassen. Erst durch getrennt ausgewiesene Unterhaltungsaufwendungen
wird transparent, wie grof3 das Delta zwischen dem Richtwert und den tatsachlichen Unter-
haltungsaufwendungen ist.

Die innerértlichen Strafien in Kall sind kaum mit Schwerlastverkehr belastet, sodass der Ver-
schleil® gering ausfallt. Die groBen Gewerbegebiete liegen am Ortsrand und werden Uber die
Bundesstralle 266 und die Landstral’e 206 erreicht. Pflasterstrafen, die sich nach Aufbriichen
leicht wiederherstellen lassen, gibt es in Kall nicht.

Da fiir die Kanale eine mehrjahrige Unterhaltungsplanung vorliegt, werden Strallen- und Kanal-
baumaflnahmen aufeinander abgestimmt. Ist eine Stralie in schlechtem Zustand, wird der Ka-
nal friiher saniert und umgekehrt. Ziel der Gemeinde ist, den Sanierungs- bzw. Unterhaltungs-
aufwand so gering wie méglich zu halten. Das soll sowohl den Haushalt, als auch die Verkehrs-
teilnehmer und die Anwohner entlasten. In den letzten Jahren wurden wegen Kanalsanierungen
u. a. in den Ortsteilen Rinnen und Soétenich Stralensanierungen durchgefiihrt. Deckensanie-
rungen sind in 2019 geplant.

Der Bauhof erbringt vor allem Leistungen der betrieblichen — und in geringem Umfang — der
baulichen Unterhaltung wie:

o Bankette freischieben oder mahen,

e Lichtraumprofil/Sichtdreiecke freischneiden,

¢ Reinigung der Stralenablaufe und Durchlasse,
e Fugenverguss-Erneuerungen und

o Reparaturarbeiten mit Kalt-Asphalt.

Anteil Eigenleistungen an den Unterhaltungsaufwendungen Verkehrsflachen in Prozent 2016

1
46 \ 7 100 50 29 52 67

Der Anteil der Eigenleistungen durch den Bauhof Kall ist durchschnittlich. Der kommunale Bau-
hof sollte nur fir MalRnahmen der Verkehrssicherheit eingesetzt werden. Alle weiteren Unterhal-
tungs- und Sanierungsmalnahmen sollten moglichst ausgeschrieben und vergeben werden.
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> Feststellung
Der Bauhof Kall wird tberwiegend fiir betriebliche Unterhaltungsarbeiten eingesetzt. Die
bauliche Unterhaltung und Instandsetzungen werden in der Regel an private Firmen verge-
ben. Die gpaNRW sieht diese Vorgehensweise positiv.

Die FGSV unterscheidet zwei verschiedene Erhaltungsstrategien, bauliche Unterhaltung und
Instandsetzung.

Bei der ,Baulichen Unterhaltung” werden lediglich Verkehrssicherungsmaflnahmen durchge-
fuhrt. Eine Sanierung erfolgt nur nach einer sehr langen Lebensdauer. Die Einwohner miissen
Uber einen langeren Zeitraum eine Verkehrsflache im schlechten Zustand nutzen.

Bei der Erhaltungsstrategie ,Instandsetzung” setzt eine Sanierung der Verkehrsflachen ein,
sobald sich erste Schaden zeigen. Dadurch werden die Abstédnde zwischen einzelnen umfang-
reichen MalRnahmen verlangert und die Einwohner kdnnen bessere Stralten nutzen.

In den Kostenbetrachtungen der FGSV schneidet die ,Instandsetzung® glinstiger ab. Nach Er-
fahrungen der FGSV ist die ,Bauliche Unterhaltungsstrategie” langfristig rund 25 Prozent teurer
als die ,Instandsetzung®. Bei allen gewahlten Erhaltungsstrategien ist zu bertcksichtigen, dass
der vorgefundene Zustand nicht bei ,Null“ bzw. einem Neuwert beginnt. Es liegen an vielen
Stellen bereits Schaden am Strallenvermdgen vor.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kall verfolgt zur Erhaltung seiner Verkehrsflachen eine Strategie der bauli-
chen Unterhaltung. Das sollte kritisch hinterfragt werden.

Reinvestitionen

Die Reinvestitionsquote gibt an, welcher Teil der Abschreibungen tber Investitionen in das be-
stehende Vermdgen wieder in die Verkehrsflache fliet. Uber den gesamten Lebenszyklus der
Verkehrsflache sollte die Kommune 100 Prozent der Abschreibungen reinvestieren.

Im interkommunalen Vergleich ist die Reinvestitionsquote der Gemeinde Kall mit 58,3 Prozent

Uberdurchschnittlich. Uber den tatsachlichen Werterhalt der Verkehrsflachen sagt diese Quote

allerdings noch nichts aus, weil neben Reinvestitionen (Umbau, Ausbau und Erneuerung) auch
Neubaumalinahmen enthalten sind. Diese steigern grundsatzlich den Bilanzwert der Verkehrs-
flachen.

Unterhaltungsmaflinahmen betreffen immer nur die Oberflache der Verkehrsflache. Auch Kall
bearbeitet und verbessert in der Unterhaltung héchstens die Deckschicht ihrer Strallen und
Wirtschaftswege. Irgendwann kommt jedoch der Zeitpunkt, an dem auch die Schichten unter
der Deckschicht erneuert werden missen. Diese Investitionen sollten Uber einen langeren Zeit-
raum verteilt auftreten und nicht geballt in wenigen Jahren. Die Gemeinde Kall sollte daher ihre
Reinvestitionen im Blick haben und sich auf den erhéhten Investitionsbedarf einstellen. Zudem
sollte sie im Vorfeld fur sich die Frage klaren, wie die Anlieger an den Investitionen beteiligt
werden sollen.

Geringe Reinvestitionen kdnnen dariber hinaus zu auRerplanmaRigen Abschreibungen flihren.
Dies ist immer dann der Fall, wenn Bilanzwert und Zustand der Verkehrsflache nicht mehr
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Ubereinstimmen. Bisher musste Kall noch keine aulRerplanmafigen Abschreibungen bei den
StralRen und Wirtschaftswegen buchen. Das kénnte sich nach der Inventur andern.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstralRe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gPAaNRW
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