’ HOLZWICKEDE

‘“ Emscherquellgemeinde

tiber die Sitzung des Rates der Gemeinde Holzwickede

Anwesend:
Blrgermeisterin
Drossel, Ulrike

Bangert, Hans-Ulrich
Bartmann-Scherding, Heike
Beckmann, Jonas

Bernhardt, Friedrich-Wilhelm

Brinkmann, Wilfried
Brockmeyer, Ulrich
Bunge, Andreas

Dr. Dr. Dresselhaus, Glnter
Dillmann, Jorg

Hake, Jochen

Hardt, Hans-Werner
Kittl, Petra

Klemp, Friedhelm
Klimziak, Michael
Knoche, Till

Lammert, Marco
Lanfermann, Matthias
Lausmann, Frank
Linke, Dieter

Ludwig, Gisela
Markowski, Frank
Matysik, Manfred
Meier, Stefanie
Mischke, Manfred
Molle, Monika
Niehaus, Frank
Nowak, Wolfgang
Schmidt, Friedrich-Wilhelm
Schriek, Barbara
Schuttfort, Roland
Schwetlick, Elvira
Sieger, Angelika
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Spiekermann, Frank
Werbinsky, Susanne
Wollny, Christiane

Abwesend:

Berger, Lars
Buckemdtiller, Dieter
Hardung, Winfried
Laux, Michael
Wolter, Thomas

Verwaltung:

Aufermann, Matthias

Heinrich, Andreas

Heinrich, Stefanie

Hellweg, Bernd

Kasischke, Bernd, |. Beigeordneter
Nettlenbusch, Uwe

Schriftfiihrer-/in:
Engler, Janice

Gast/Gaste:

keine

Beginn: 17:30 Uhr
Ende: 18:10 Uhr

Ort: Forum des Schulzentrums, Opherdicker StralRe 44, 59439 Holzwickede

Frau Blrgermeisterin Ulrike Drossel eréffnet die Sitzung, begrif3t die Erschienenen, stellt die Be-
schlussfahigkeit fest und weist auf § 31 GO NRW hin. Ausschliefungsgriinde werden nicht ange-

zeigt.

Die Mitglieder des Rates sind unter Mitteilung der Tagesordnung ordnungsgemaR zur heutigen
Sitzung einberufen worden. Einwande gegen die Form und Fassung der Tagesordnung werden

nicht erhoben.

Tagesordnung

A. Offentlicher Teil

1. Bestellung eines Schriftfiihrers / einer Schriftfihrerin

2. Fragestunde fiir Einwohnerinnen und Einwohner

3. Einrichtung von Ausbildungsplatzen zum 01.08.2020

Vorlagen-Nr. 2019/0085



10.

Satzung Uber die Erhebung von Geblihren fir die Durchfiihrung der Brandverh-
tungsschau und sonstiger brandschutztechnischer Leistungen in der Gemeinde
Holzwickede

Vorlagen-Nr. 2019/0097

Gemeindearchiv
Erlass einer Benutzungs- und Gebihrenordnung
Vorlagen-Nr. 2019/0090

Gewadhrung eines Tragerdarlehens an den Eigenbetrieb Wasserversorgung zur Um-
schuldung
Vorlagen-Nr. 2019/0098

Stellungnahmen der Blrgermeisterin zum Prifungsbericht der tGberortlichen Pri-
fung der gpaNRW
Vorlagen-Nr. 2019/0082-1

10. Anderung des Flichennutzungsplanes und Aufstellung des

Bebauungsplanes Nr. 49 ,,Wohnpark Emscherquelle” in Holzwickede;

a) Behandlung der Stellungnahmen zur Beteiligung der Behérden, sonstiger Trager
dffentlicher Belange und der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 2 BauGB zur 6ffentli-

chen Auslegung sowie

b) Billigung der Planunterlagen gem. § 8 Abs. 3 BauGB zur 10. Anderung des Fl4-

chennutzungsplanes und Beschluss des Bebauungsplanes gem. § 10 Abs. 1 BauGB

als Satzung

Vorlagen-Nr. 2019/0094

Mitteilungen der Verwaltung

Anfragen

Ergebnis der Beratung:

Punkt 1:

Bestellung eines Schriftfiihrers / einer Schriftfiihrerin

Einstimmig wird Frau Engler zur Schriftfihrerin bestellt.

Punkt 2:

Fragestunde fiir Einwohnerinnen und Einwohner

Es werden keine Fragen gestellt.




Punkt 3: Einrichtung von Ausbildungspladtzen zum 01.08.2020
2019/0085

Beschluss:
Der Gemeinderat beschlieRt, fiir das Jahr 2020 zwei Ausbildungsplétze zur / zum Verwaltungs-

fachangestellten sowie einen Ausbildungsplatz im gehobenen nichttechnischen Verwaltungs-
dienst einzurichten.

Abstimmungsergebnis: einstimmig.
Punkt 4: Satzung iiber die Erhebung von Gebiihren fiir die Durchfiihrung der Brand-
2019/0097 verhiitungsschau und sonstiger brandschutztechnischer Leistungen in der

Gemeinde Holzwickede
Beschluss:
Der Gemeinderat beschlieRt, die als Anlage beigefiigte Satzung zur Anderung der Satzung tiber

die Erhebung von Gebihren fiir die Durchfiihrung der Brandverhitungsschau und sonstiger
Brandschutztechnischer Leistungen in der Gemeinde Holzwickede zu beschliel3en.

Abstimmungsergebnis: einstimmig.

Punkt 5: Gemeindearchiv

2019/0090 Erlass einer Benutzungs- und Gebiihrenordnung
Beschluss:

Der Gemeinderat nimmt die Ausfliihrungen der Verwaltung zur Kenntnis und beschliel3t die als
Anlage beigefiigte Benutzungs- und Gebihrenordnung fiir das Gemeindearchiv Holzwickede.

Abstimmungsergebnis: einstimmig.

Punkt 6: Gewadhrung eines Tragerdarlehens an den Eigenbetrieb Wasserversorgung
2019/0098 zur Umschuldung

Herr Heinrich teilt mit, dass die Vertragslaufzeit 20 Jahre betrdgt. Der Beschluss wird entspre-
chend abgeandert.

Herr Markowski moniert, dass der Rat tGber die Gewahrung des Tragerdarlehens erst jetzt infor-
miert wird.



Beschluss:
Die Gemeinde Holzwickede gewahrt dem Eigenbetrieb Wasserversorgung ab dem 01.04.2018
ein Tragerdarlehen in H6he von 526.700,00 Euro. Das Darlehen hat eine Laufzeit von 20 Jahren

und wird mit 1,25 % jahrlich verzinst.

Abstimmungsergebnis: einstimmig.

Punkt 7: Stellungnahmen der Biirgermeisterin zum Priifungsbericht der iiberortli-
2019/0082-1 chen Prifung der gpaNRW

Beschluss:
Den Stellungnahmen der Biirgermeisterin zu den einzelnen Feststellungen und Empfehlungen

des Prifungsberichts der gpaNRW und der Erganzung zu der Feststellung Nr. 1.16 Geblihren
wird gefolgt.

Abstimmungsergebnis: einstimmig.
Punkt 8: 10. Anderung des Flichennutzungsplanes und Aufstellung des
2019/0094 Bebauungsplanes Nr. 49 ,Wohnpark Emscherquelle” in Holzwickede;

a) Behandlung der Stellungnahmen zur Beteiligung der Behérden, sonsti-
ger Trager 6ffentlicher Belange und der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 2
BauGB zur 6ffentlichen Auslegung sowie

b) Billigung der Planunterlagen gem. § 8 Abs. 3 BauGB zur 10. Anderung
des Flachennutzungsplanes und Beschluss des Bebauungsplanes gem. § 10
Abs. 1 BauGB als Satzung

Beschluss:

Zu a)

Der Gemeinderat nimmt Kenntnis von dem Ergebnis der Beteiligung der Blirger, der Behérden
und Trager offentlicher Belange nach §§ 3 Abs. 2 BauGB und schlieBt sich vollinhaltlich der Be-
handlung durch die Verwaltung lber die eingegangenen Stellungnahmen im Parallelverfahren
gem. § 8 Abs. 3 BauGB zur o.g. Bauleitplanung an.

Zu b)

Der Gemeinderat billigt die Bauleitplane zur Entwicklung von Wohnbauflachen auf dem Areal
der ehem. Emscherkaserne und beschliel$t nach Beratung auf Grund der §§ 7 und 41 GO NW i.
d. F. vom 14. Juli 1994 (GW NW S. 666 ff), zuletzt gedndert durch Artikel 15 des Gesetzes vom
23.01.2018 (GV NRW S. 90), die Planunterlagen zur 10. Anderung des Flichennutzungsplanes
und der Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 49 ,Wohnpark Emscherquelle” einschl. der dazu-
gehorenden Begriindungen gem. § 10 Abs. 1 BauGB in der Fassung der Bekanntmachung vom
03.11.2017 (BGBI. I S. 3634), zuletzt gedndert durch Art. 4 des Gesetzes vom 04.05.2017 (BGBI. |
S. 1057), als Satzung.



6

Das ca. 8,80 ha grol3e Areal im Bereich der Flachennutzungsplananderung und zur Aufstellung
des Bebauungsplanes Nr. 49 ,Wohnpark Emscherquelle” wird wie folgt begrenzt:

Im Norden  durch die Solder Stralle,

im Osten durch die 6stliche Begrenzung der ehem. Emscherkaserne,

im Siiden durch die MargaretenstraRe,

im Westen  durch die als Ful3- und Radweg zuriickgebaute Schaferkampstralie.

Der Geltungsbereich ist dem Ubersichtsplan zu entnehmen, der als Anlage 1 Bestandteil dieses
Beschlusses ist.

Abstimmungsergebnis: 21 Ja-Stimmen, 14 Nein-Stimmen, 1 Enthaltung
Somit mehrheitlich angenommen.

Punkt 9: Mitteilungen der Verwaltung

9.1. Herr Kasischke teilt mit, dass die Gemeinde Holzwickede fir weitere zwei Jahre als
Fair-Trade-Gemeinde zertifiziert wurde.

Punkt 10: Anfragen

10.1.  Frau Molle beantragt die Anbringung einer Photovoltaikanlage auf den Gebauden der
OGS der Paul-Gerhardt-Schule. Die gewonnene Energie konnte so bspw. fiir die Klima-
tisierung der Raumlichkeiten genutzt werden. Dieses Projekt soll durch die ,,Energie-
netze Holzwickede GmbH" durchgefihrt werden.

10.2.  Herr Matysik erkundigt sich nach dem aktuellen Sachstand bzgl. der Resolution der
SPD-Fraktion zum Erhalt der Stichwahl bei den Biirgermeisterwahlen in NRW.

Herr Kasischke teilt mit, dass die Resolution an den Prasidenten des Landtages weiter-
geleitet wurde. Die Resolution ist als Zuschrift 17/302 den Mitgliedern des Landtages
NRW zur Kenntnis gebracht worden.

10.3.  Herr Bangert weist auf die Stolperfallen an der Holztreppenanlage an der Bahnhof-
stralle 11 und 11 a hin und bittet um Abhilfe.

10.4.  Herr Bernhardt erkundigt sich nach dem aktuellen Sachstand bzgl. der Trauerhalle.

Frau Engler teilt mit, dass die Reinigungs- und Malerarbeiten abgeschlossen sind. Der
Stromverteilerkasten wurde noch nicht installiert.

Durch das Protokoll wird erganzt, dass der Stromverteilerkasten durch eine Firma in
Kooperation mit dem Energieversorger gebaut und anschlieBend installiert wird. Die
Arbeiten werden voraussichtlich bis zum Ende der Sommerferien abgeschlossen sein.




Anlage ,,Stellungnahmen zum Priifbericht der gpaNRW* zur Vorlagen-Nr. 2019/0082

1. Teilbereich Finanzen
Feststellung/Empfehlung der gpaNRW Seite Stellungnahme der Verwaltung
1.1 | Haushaltssituation 8 Bei der Erstellung des Jahresabschlusses
nehmen nahezu alle Organisationseinhei-
Feststellung . .
ten der Verwaltung teil und notwendige In-
Die Gemeinde Holzwickede stellt ihre Jahresabschliisse und formationen und Daten liegen oft erst
Gesamtabschliisse noch nicht fristgerecht auf. Ende Marz vor.
Grundsatzlich hat Holzwickede das Ziel,
den Erstellungsprozess des Jahresab-
schlusses so zu organisieren, dass bereits
zu einem frithen Zeitpunkt nach Ablauf des
Haushaltsjahres steuerungsrelevante In-
formationen vorliegen.
In den letzten Jahren konnte es immer ge-
wahrleistet werden, dass bei Haushalts-
planaufstellung die Daten des gepriiften
Jahresabschlusses des Vorvorjahres vorla-
gen.
Nach der Vereinfachungsregel wird der Ge-
samtabschluss 2015 einschliellich der Ge-
samtabschliisse 2011 bis 2014 aktuell er-
stellt und im 2 Halbjahr 2019 in die Gre-
mien (RPA, Rat) eingebracht.
1.2 | Aufwendungen 12
Feststellung Die Feststellung wird zu Kenntnis genom-
Die Jahresergebnisse in Holzwickede haben sich primar men.
durch die gute konjunkturelle Lage verbessert. Bei den Ge-
werbesteuerertragen lassen sich teilweise Schwankungen
feststellen. Zusatzlich ergeben sich Schwankungen durch
Sondereffekte.
1.3 | Strukturelles Ergebnis 14

Feststellung

Die Jahresergebnisse haben sich, mit Ausnahme des Jahres
2014, seit 2011 verbessert. Wesentlicher Grund hierfir ist
die positive konjunkturelle Entwicklung, die nach aktuellen-
Prognosens auch noch weiter anhalten soll. Das strukturelle
Ergebnis dokumentiert, dass in konjunkturell schlechteren
Zeiten das Jahresergebnis wieder schlechter ausfallen und
der Handlungsdruck steigt wieder.

Die Feststellung wird zu Kenntnis genom-
men.




Feststellung/Empfehlung der gpaNRW

Seite

Stellungnahme der Verwaltung

1.4

Aufwendungen

Feststellung

Die Haushaltsplanung 2018 und Finanzplanung der Jahre
2019 bis 2021 der Gemeinde Holzwickede ist nachvollzieh-
bar. Zuséatzliche Risiken sind bei den Ertragen nicht erkenn-
bar. Ein allgemeines Planungsrisiko ergibt sich durch eine
Konjunktureintriibung und Zinsanderungen. Ein allgemeines
Risiko ergibt sich ebenfalls aus der Struktur der Gewerbe-
steuerzahler und Schwankungen durch die endgiiltige Ver-
anlagung der Gewerbesteuern. Die Aufwendungen ab 2019
sind teilweise optimistisch geplant. Es bestehen zuséatzliche
planerische Risiken bei den Personal- und Versorgungsauf-
wendungen, den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen
und den Abschreibungen. Allerdings stehen diesen Risiken,
Chancen durch den Wegfall des Fonds Deutsche Einheit ge-
genlber. Planungsunsicherheiten ergeben sich bei den Er-
tragen und Aufwendungen fir Asylbewerber. Insgesamt ist
die Planung bis 2021 ausgewogen.

17

Aufgrund des zeitlich vorgelagerten Pri-
fungs- und Berichtszeitraumes ist diese
Feststellung in Gdnze nicht mehr zutref-
fend. Insbesondere bei den Pensionsriick-
stellungen und dem Fonds Deutsche Ein-
heit hat die Gemeinde den Handlungsbe-
darf erkannt.

Mit Aufstellung des Haushaltes 2019 ein-
schlieflich der Finanzplanungsjahre 2020
bis 2022 werden jahrlich 300.000 EUR an
Pensionsriickstellungen eingeplant.

Ebenfalls mit Aufstellung des Haushaltes
2019 werden die Aufwendungen im Zu-
sammenhang mit dem Fonds der Deut-
schen Einheit ab 2020 nicht mehr einge-
plant.

1.5

Eigenkapital
Feststellung

Die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde hat sich seit 2013
wieder kontinuierlich verbessert. Treten die Planungsannah-
men ein, wird sich die Eigenkapitalausstattung in den nachs-
ten Jahren auch weiter verbessern. Dennoch hat Holzwi-
ckede aktuell eine unterdurchschnittliche Eigenkapitalaus-
stattung im Vergleich. Das Vermogen ist im Vergleich zu den
anderen Kommunen mit einem héheren Anteil Schulden fi-
nanziert.

19

Die Feststellung wird zu Kenntnis genom-
men

1.6

Schulden
Feststellung

Holzwickede gehoért zum 31. Dezember 2016 zu den 25 Pro-
zent der Kommunen mit den hochsten Verbindlichkeiten
bzw. Schulden, sowohl in Kernhaushalt als auch im Konzern.
Rund 20 Prozent der bestehenden Kredite stammen aus
dem Baugebiet ,,Neue Caroline” und belasten den stadti-
schen Haushalt. Die liquiden Mittel in der stadtischen Bilanz
mildern die Situation etwas ab. Holzwicke wiirde aber auch
unter Abzug der liquiden Mittel noch zu den 25 Prozent der
Kommunen mit der héchsten Verschuldung zdhlen.

22

Ein wichtiges finanzwirtschaftliches Ziel
der Gemeinde ist der Abbau der Schulden.
So wurden in den Jahren 2017 und 2018 rd.
8,1 Mio. EUR (davon 5 Mio. EUR Liquidi-
tatskredite und 1,6 Mio. EUR ,Neue Caro-
line”) getilgt. Insgesamt betragt der Schul-
denstand fir Investitions- und Liquiditats-
kredite zum 31.12.2018 rd. 32,3 Mio. EUR.
Kurzfristig sind weitere Tilgungen geplant.




Feststellung/Empfehlung der gpaNRW Seite Stellungnahme der Verwaltung
1.7 | Schulden 23
Feststellung Die Gemeinde Holzwickede konnte in den
In Zukunft wird sich die Verschuldung, im Wesentlichen letzten Jahren L|ql'1.|<':l|tat'subers<':husse aus
. .. Ifd. Verwaltungstatigkeit erwirtschaften
durch den Kernhaushalt, noch weiter erhéhen. - . .
und auch die Finanzplanung bis 2022 weist
Liquiditatsliberschiisse aus. Damit kann die
Gemeinde auch zukinftig einen Teil der In-
vestitionen selbst finanzieren.
Trotz der zukiinftig ansteigenden Investiti-
onstatigkeit geht die Gemeinde Holzwi-
ckede davon aus, dass die Schulden nichtin
dem MalRe steigen, wie im Bericht darge-
stellt.
1.8 | Verkehrsflachen 24 Die Inventur ist derzeit noch nicht abge-
Feststellun schlossen. Siehe hierzu auch Teilbericht
J ,Verkehrsflachen”, Seite 17.
Sofern die Inventur den bilanziellen Anlagenabnutzungsgrad
der Verkehrsflaichen bestatigt deutet dies auf zukinftigen
Reinvestitionsbedarf hin.
1.9 Entwdsserungsanlagen 25
Feststellung Das Schadenskataster wurde aktualisiert.
Aus bilanzieller Sicht besteht das Risiko eines erhéhten In- Der Sanierungsstau hat sich bgstatlgt. Die
e . . . . . vorgeschlagene Vorgehensweise, syste-
vestitionsbedarfes in Zukunft. Diese Einschatzung deckt sich 8 . .
. . . . . matische Ableitung von Investitions- und
mit der technischen Einschadtzung des Fachbereiches IV. Das . .
. . Unterhaltungsmalnahmen wird bereits
Schadenskataster der Kandle ist nicht auf dem aktuellen .. .
. . . praktiziert. Um den Sanierungs- und Inves-
Stand. Holzwickede sollte sich daher zuerst einen aktuellen . .
. - . N titionsstau abzuarbeiten bedarf es unter
Uberblick Uber die Kanalzustdande verschaffen. Daraus sollte L
. . . - Beriicksichtigung der Haushaltslage und
dann systematisch die notwendigen Investitions- und Unter- e
. . . der vorhandenen Personalkapazitdten zu-
haltungsmaRnahmen abgeleitet werden, und die notwendi- Kiinftie einer Erhdhune des Budeets
gen Mallnahmen sollten mit anderen Versorgern und dem & g gebs.
Strallenbau abgestimmt werden.
1.10 | Gebdude 26 Die Bedarfe sind bekannt. Im Bereich des
Feststellun Bauhofes werden kontinuierlich tGber ein-
g geleitete SanierungsmaRnahmen bauliche
Folgende Gebdude deuten auf erhéhten Reinvestitionsbe- Zustande verbessert. Das Rathaus wird
darf in Zukunft hin: Hallen, Verwaltungsgebaude sowie Teile Giber Sanierung und Erweiterung den aktu-
des Bauhofes. ellen Bedarfen angepasst. Standorte Post-
stralRe 2 und 4 sind zurlickgebaut.
1.11 | Gebdude 27

Feststellung

Nach Abschluss dieser MaBnahmen besteht kein Investiti-
onsbedarf mehr an den Verwaltungsgebauden. Es verbleibt
dann nur noch geringer Handlungsbedarf an einigen Hallen
und Teilen des Bauhofes.

Die Feststellung wird zur Kenntnis genom-
men.




Feststellung/Empfehlung der gpaNRW

Seite

Stellungnahme der Verwaltung

1.12

Finanzanlagen
Empfehlung

Die Verpflichtungen nach § 109 GO NRW und § 10 Abs. 5
der EigVO gelten auch fir die Wasserversorgung. Das heil3t,
auch die Wasserversorgung kénnte eine Eigenkapitalverzin-
sung erwirtschaften und an den Haushalt abfihren.

28

Die Empfehlung wird zur Kenntnis genom-
men.

1.13

Haushaltssteuerung

Feststellung

In den Jahren der Haushaltssicherung hat Holzwickede pri-
mar die Aufwendungen voriibergehend reduziert und hat
gleichzeitig die Grundsteuern erhoht: der Steuerungstrend
verbessert sich. Ab 2015 bis 2021 dndert sich das wieder. Die
positiven Jahresergebnisse werden primar von den Gemein-
deanteilen an den Gemeinschaftssteuern und den Gewerbe-
steuerertragen getragen. Diese konjunkturabhangigen Er-
trage haben groflen Einfluss auf den dauerhaften Haushalt-
sausgleich der Gemeinde. Sie unterliegen einem allgemei-
nen Haushaltsrisiko.

30

Die Feststellung wird zur Kenntnis genom-
men.

1.14

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Empfehlung

Um vorausschauend agieren zu konnen, empfiehlt die
gpaNRW, dass sich Rat und Verwaltung mit den haushalts-
wirtschaftlichen Risikofaktoren systematisch auseinander-
setzen. Wir halten es zudem fiir wichtig, die Risikoeinschat-
zung mit konkreten Handlungsoptionen zu verknipfen. Soll-
ten Risiken eintreten, kénnen im Vorfeld festgelegte Hand-
lungsoptionen die Reaktionsgeschwindigkeit erhéhen.

31

RegelmaRig mit der jahrlichen Aufstellung
des Haushaltsplanes und der Erstellung
des Jahresabschlusses (Anhang und Lage-
bericht) setzt sich die Gemeinde Holzwi-
ckede mit den haushaltswirtschaftlichen
Risiken auseinander.

1.15

Konsolidierungsmoglichkeiten - Gebihren

Feststellung

Holzwickede schopft die vorhandenen Gebiihrenpotenziale
gut aus.

33

Die Feststellung wird zur Kenntnis genom-
men.

1.16

Gebiihren
Feststellung

Die Erhebung einer einheitlichen Geblihr fur die StraBenrei-
nigung und den Winterdienst verstoRt gegen den Gleich-
heitssatz. Dies gilt, wenn die Winterwartung nur in ,Priorita-
tenstraRen” durchgefiihrt wird und in ,NebenstraRen” aber
nur bei extremen und andauernden winterlichen Witte-
rungslagen der Winterdienst durchgefiihrt wird. Unter-
schiedliche Leistungen erfordern daher eine unterschiedli-
che Gebiihrenstruktur.

33

Die Feststellung wird zur Kenntnis genom-
men.




Feststellung/Empfehlung der gpaNRW

Seite

Stellungnahme der Verwaltung

1.17

Gebiihren
Empfehlung

Holzwicke sollte Uberprifen, wie hoch der zusatzliche in-
terne Aufwand fiir die Berechnung der Winterdienstgebihr
ist. Alternativ konnten die Kosten fiir den Winterdienst tGiber
die Grundsteuer B erhoben werden. Sollte sich Holzwicke fiir
diese Variante entscheiden, sollte weiter regelmaRig tber-
prift werden, ob die Kosten tiber den zusatzlichen Hebesatz-
anteil vollstandig gedeckt sind.

33

Die Empfehlung wird zur Kenntnis genom-
men.

1.18

Zus. Erlduterungen zu einzelnen Haushaltspositionen und
Bilanzposten

Feststellung

Holzwickede hat fir durchschnittlich rund 18.000 Euro in
den Jahren 2010 bis 2016 jahrlich weitere Anteile am Kom-
munalen Versorgungsriicklagenfonds erworben. In welcher
Hohe Versorgungsfondsanteile erworben wurden, orien-
tierte sich an Empfehlungen der kvw-Versorgungskasse.
Diese Empfehlungen richten sich nach den pflichtigen Zufiih-
rungsbetrdgen des alten Versorgungsfondsgesetzes (alte
Rechtslage- aktuell besteht keine Pflicht). Aus Sicht der kvw
ist es geboten, liber diesen Betrag hinaus Ansparungen vor-
zunehmen. Im ersten Schritt ware es sinnvoll zu Uberprifen,
wie hoch die individuellen Versorgungsauszahlungen fir
Holzwickede in Zukunft sein werden. Dann sollte Holzwi-
ckede entscheiden, wie hoch der Betrag sein soll, der tGber
den Versorgungsfonds gedeckt sein soll.

36

Die Feststellung wird zu Kenntnis genom-
men.




2. Teilbereich Schulen
Feststellung/Empfehlung der gpaNRW Seite Stellungnahme der Verwaltung
2.1 | Strukturen der OGS 8 Die Schulentwicklungsplanung ist nach
Empfehlun dem Beschluss des AfSSKS am 20.03.2019
P & beauftragt und soll voraussichtlich Mitte
Die Gemeinde Holzwickede sollte die Teilnehmerzahlen der 2019 vorliegen. In diese Planungen wer-
Betreuungsangebote mit in die ndachste Schulentwicklungs- den auch die OGGS-Bedarfe eingebunden.
I fneh . So k die G inde sich ei Ge-
panuﬂng au'ne"men . © kann u'e emeinde sich emnen e Zur Ermittlung des Betreuungsbedarfs
samtiberblick Gber die notwendigen Betreuungsbedarfe an R . .
. . . werden kiinftig Abfragen bei den Kinder-
allen vier Grundschulen machen. Zudem kénnen die notwen- tageseinrichtuncen durcheefiihrt
digen Bedarfe ermittelt und die Auslastung optimal geplant & & & )
werden. Um den zukiinftigen Bedarf an OGS-Platzen konkre-
ter festzustellen, konnen zudem bereits Abfragen in den Kin-
dertageseinrichtungen erfolgen.
2.2 | Organisation und Steuerung 9 Eine Uberarbeitung der Kooperationsver-
Feststellung trage wird zeitnah umgesetzt.
Die Erhebung der Elternbeitrage ist in § 9 der Kooperations-
vertrage geregelt. Sie entspricht allerdings nicht mehr dem
aktuellen Stand. Laut dem Kooperationsvertrag zieht der
OGS Trager im Auftrag der Gemeinde die Elternbeitrage ein.
2.3 | Organisation und Steuerung 9 Die Empfehlung wird zur Kenntnis genom-
Empfehlung men (s. auch 2.2)
Die Gemeinde sollte die Erhebungsweise der Elternbeitrage
in den Kooperationsvertragen aktualisieren und das aktuell
praktizierte Verfahren schriftlich festhalten.
2.4 | Organisation und Steuerung 9 Am 02.04. hat ein ,Runder Tisch” zum of-
fenen Ganztag mit allen beteiligten statt-
Feststellung . .
gefunden. Hierbei wurde u. a. festgelegt,
Obwohl die Gemeinde als Schultrager verantwortlich fir die die Finanzierung, die Qualitat und die Be-
Erfillung der OGS-Betreuung ist und einen groRen Teil der darfe der Betreuung neu zu definieren
Finanzierung ibernimmt, hat sie nicht viel Einfluss auf die und festzulegen. Der Runde Tisch wird
Ausgestaltung. kiinftig halbjahrlich tagen.
25 Organisation und Steuerung 10

Empfehlung

Die Gemeinde Holzwickede sollte ein schullibergreifendes
Ganztagskonzept entwickeln. Hierbei sollten verbindliche
Richtlinien, einheitliche Qualitdtsstandards und Ziele fiir die
OGS festgeschrieben werden. Um Einfluss auf die Ausgestal-
tung der OGS zu haben, sollte die Gemeinde zudem in der
Zukunft das Instrument der runden Tische nutzen. Runde Ti-
sche erhdhen die Steuerungsqualitdt und sind gut geeignet
sich aktiv in die Umsetzung der OGS einzubringen.

Die Empfehlung wird zur Kenntnis genom-
men (s. auch oben)
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2.6 | Organisation und Steuerung 10 Die Feststellung wird zur Kenntnis genom-
Feststellung men (s. auch 2.2)
Die Kooperationsvertrage zwischen der Gemeinde, den OGS-
Trdgern und den Schulen regeln nicht differenziert genug die
Verantwortlichkeiten und die Mitwirkungspflichten der Be-
teiligten. Sie raumen der Gemeinde geringe Einflussmoglich-
keiten ein.
2.7 | Organisation und Steuerung 10 Die Empfehlung wird zur Kenntnis genom-
Empfehlung men (s. auch 2.2)
Die Gemeinde Holzwickede sollte eigene organisatorische
und inhaltliche Ziele zur Durchfiihrung der OGS definieren
und diese in der Kooperationsvereinbarung niederschrei-
ben. So sollten die Kooperationsvereinbarungen auch ge-
nutzt werden, um einheitliche Standards und Aspekte der
Qualitatssicherung festzulegen. So kann sichergestellt wer-
den, dass die Gemeinde nicht nur die Kosten fiir die OGS
tragt, sondern auch aktiv in die Umsetzung eingebunden ist.
2.8 | Organisation und Steuerung 10 Die direkt zuzuordnenden Ertrdge u. Auf-
Emofehlun wendungen im Bereich der OGS werden
P & auf separaten Kostenstellen gebucht. Da
Die Gemeinde Holzwickede sollte die Ertrage und Aufwen- die OGS-Raumlichkeiten Uberwiegend Teil
dungen fir die OGS produktscharf zuordnen. Nur so kann eines Gebdudekomplexes sind ist eine
eine gute Steuerungsgrundlage geschaffen werden. Aufteilung der Betriebs- und Nutzungskos-
ten nur mit erheblichem Aufwand (nach
Flachenanteile, etc.) moglich.
2.9 | Organisation und Steuerung 10 Die Einflihrung von Kennzahlen wird in Zu-
Feststellung sammenarbeit mit dem FB Il geprift.
Die Gemeinde Holzwickede nutzt bisher keine Kennzahlen
fir die Steuerung der OGS. Auch ein Berichtswesen wird
nicht gefiihrt.
— 10 e s
2.10 | Organisation und Steuerung Die Einflihrung von Kennzahlen wird in Zu-
Empfehlung sammenarbeit mit dem FB Il geprift.
Als Grundlage konnen die Kennzahlen aus diesem Bericht ge-
nutzt und fortgeschrieben werden. Diese kdnnen der Ge-
meinde eine bessere Steuerung ermoglichen und fir mehr
Transparenz sorgen.
11
2.11 | Fehlbetrag der OGS

Feststellung

Der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler wird durch die ver-
gleichsweise niedrigen Aufwendungen fiir die OGS positiv
beeinflusst.

Die Feststellung wird zur Kenntnis genom-
men.
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12
2.12 | Fehlbetrag der OGS
Die Feststellung wird zur Kenntnis genom-
Feststellung
men.
Von den gesamten Aufwendungen im Jahr 2016 entfielen 93
Prozent auf den Transferaufwand. Ausschlaggebend fiir die
insgesamt vergleichsweise niedrigen Aufwendungen sind die
Gebdudeaufwendungen und die Personalaufwendungen fir
die OGS.
13
2.13 | Fehlbetrag der OGS
Feststellung Die OGGS ist ein wichtiger Bestandteil der
Holzwickeder Schullandschaft. Die Gber
Die Gemeinde hat in ihren Verhandlungen mit den Tragern den Pflichtteil hinausgehenden Ausgaben
der OGS insgesamt Leistungen vorgesehen, die Uber dem sind von Seiten der Verwaltung und der
pflichtigen Eigenanteil liegen. Sie Gberweist den Tragern fiir Politik gewollt.
die Durchfiihrung der OGS in 2016 einen Uber den pflichtigen
Anteil hinausgehenden Betrag von 98.522 Euro. Das sind pro
OGS-Schiiler 277 Euro im Jahr 2016.
2.14 | Fehlbetrag der OGS 13
Die Feststellung wird zur Kenntnis genom-
Feststellung
men.
Auch wenn die Durchfihrung der OGS an Kooperations-
partner abgegeben wurde, obliegt der Gemeinde Holzwi-
ckede die Verantwortung, die Erflllung der OGS-Aufgaben
angemessen zu steuern. Dies nicht zuletzt deshalb, weil ein
nennenswerter Teil der Finanzierung aus dem kommunalen
Haushalt stammt.
2.15 | Fehlbetrag der OGS 13
Die Empfehlung wird zur Kenntnis genom-
Empfehlung men (s. 2.4)
Die Gemeinde Holzwickede sollte mehr Einfluss auf die OGS
Durchfiihrung nehmen und die OGS aktiv mitgestalten sowie
steuern.
2.16 | Flachen fur die OGS-Nutzung 13
Die Feststellung wird zur Kenntnis genom-
Feststellung
men.
Im Jahr 2016 nutzt die Gemeinde Holzwickede einen ver-
gleichsweise geringen Anteil der Bruttogrundflache der
Grundschulgebaude fiir die OGS.
2.17 | Flachen fiir die OGS-Nutzung 14

Feststellung

Die vorgehaltenen OGS-Flachen sind deutlich geringer als bei
den meisten Vergleichskommunen. Hierdurch ergeben sich
niedrige Gebdaudeaufwendungen. Dies wirkt sich zwar posi-
tiv auf den Fehlbetrag je OGS-Schiiler aus, jedoch sind die
Kapazitaten im Vergleichsjahr an den Schulen ausgelastet.

Die Feststellung wird zur Kenntnis genom-
men. An der Paul-Gerhardt-Schule wird in
diesem Jahr ein Neubau flr Betreuung in
Betrieb genommen. Ebenso sind an der
Nordschule Raumlichkeiten hinzugenom-
men worden. Die Dudenroth- u. die Aloy-
siusschule werden in kommenden Jahren
bedarfsgerecht erweitert.
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2.18

Aloysiusschule

Feststellung

Durch die VergréRerungen der OGS-Rdume an allen vier
Grundschulen werden sich sowohl die Flache je OGS-Schiiler
als auch die Gebdudeaufwendungen erhdhen. Dies wird sich
bei gleich bleibenden Teilnehmerzahlen negativ auf den
Fehlbetrag der OGS auswirken.

15

Die Feststellung wird zur Kenntnis genom-
men.

2.19

Aloysiusschule
Empfehlung

Die Gemeinde sollte die Entwicklung der OGS-Schiilerzahlen
beobachten und ein Ganztagskonzept fiir die OGS entwi-
ckeln. So kann die Auslastung der neuen Flachen besser ge-
plant werden. Soweit es die raumlichen Gegebenheiten zu-
lassen, sollte die Gemeinde Holzwickede an allen Schulen
versuchen, die Rdume fiir die OGS-Betreuung mehrfach zu
nutzen. Zudem sollte die Gemeinde die Kennzahlen aus die-
sem Bericht fortschreiben und so die Flachen und die Auf-
wendungen auch nach den baulichen Veranderungen im
Blick behalten.

15

Die Empfehlung wird zur Kenntnis genom-
men (s. 2.4)

2.20

Elternbeitragsquote

Feststellung

Mehr als 50 Prozent der Vergleichskommunen haben eine
bessere Elternbeitragsquote als die Gemeinde Holzwickede.
Die niedrige Elternbeitragsquote belastet den Fehlbetrag
OGS je 0OGS-Schiiler. Ausschlaggebend sind hierbei die ein-
genommenen Elternbeitrage je OGS-Schiler.

16

Die Feststellung wird zur Kenntnis genom-
men.

2.21

Elternbeitrage

Feststellung

Die Beitragspflichtigen zahlen im Durchschnitt 40 Euro im
Monat. Im Interkommunalen Vergleich sind es 51 Euro. Mal3-
geblich flir den unterdurchschnittlichen Elternbeitrag je OGS
Schiiler ist die Elternbeitragssatzung. Die Gemeinde Holzwi-
ckede

17

Schulausschuss und Gemeinderat haben
in 2018 eine Beitragserhohung abgelehnt.

2.22

Elternbeitrage
Empfehlung

Die Gemeinde Holzwickede sollte die Staffelung der Eltern-
beitragssatzung anpassen. Bei einem Einkommen unter
15.001 Euro kdnnten die Eltern auch einen geringen Beitrag
zur OGS leisten. Zudem sollte der Hochstbeitrag auf 180 Euro
pro Monat erhéht und regelmaRig angepasst werden. Die
Beitrage fir Geschwisterkinder sollten nicht befreit, sondern
ermaligt werden. Hierbei sollte eine ErmaRigung lediglich
fir Geschwisterkinder in der OGS gelten und nicht zusatzlich
fir Kinder die eine Tagespflege oder eine Kindertagesein-
richtung besuchen.

17

Eine Erhéhung der Elternbeitrage und der
Anpassung der Geschwisterkindregelung
hat der AfSSKS am 19.09.2018 (BV
2018/0118) und nachfolgend der Gemein-
derat abgelehnt.
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2.23 | Elternbeitrdge 18
Die Feststellung wird zur Kenntnis genom-
Feststellung
men.
Die vergleichsweise hohe Teilnahmequote in 2016 zeigt,
dass das Betreuungsangebot in Holzwickede sehr gut ange-
nommen wird. Im Vergleich mit anderen kleinen kreisange-
horigen Kommunen, ist Holzwickede die Gemeinde mit der
vierthéchsten Teilnahmequote.
2.24 | Schulsekretariate 19
Die Feststellung wird zur Kenntnis genom-
Feststellung
men.
Im Vergleich mit den anderen kleinen kreisangehorigen
Kommunen sind die Personalaufwendungen in Holzwickede
unauffallig.
2.25 | Schulsekretariate 20
Die Feststellung wird zur Kenntnis genom-
Feststellung
men.
Die Personalaufwendungen je Vollzeitstelle liegen in der Ge-
meinde Holzwickede unter dem Durchschnitt.
2.26 | Schulsekretariate 20
Die Feststellung wird zur Kenntnis genom-
Feststellung
men.
Die zu betreuende Schiilerzahl an den Grundschulen der Ge-
meinde Holzwickede liegt mit 629 Schiilern je Vollzeit-Stelle
nur knapp unter dem Benchmark von 650 Schiilern. Die ver-
gleichsweise hohe zu betreuende Schiilerzahl sorgt dafiir,
dass es kein nennenswertes Stellenpotenzial zu verzeichnen
gibt. Es sind daher derzeit keine Handlungsmoglichkeiten er-
kennbar.
2.27 | Schulsekretariate 21
Feststellung Neben den Schillerzahlen sind hier 6rtli-
che Gegebenheiten wie z.B. Ganztagsan-
An den weiterfiihrenden Schulen liegt die zu betreuende gebote fir die Schiiler sowie die Forder-
Schiilerzahl mit 506 Schiilern je Vollzeit-Stelle deutlich unter schulverwaltung zu betrachten. Hierzu
dem Benchmark von 630 Schilern. Daher ergibt sich an der missen langere Offnungszeiten abgedeckt
Hauptschule und dem Gymnasium insgesamt ein Stellenpo- werden, die entsprechende Arbeitszeiten
tenzial von 0,4 Vollzeit-Stellen. Dies entspricht einem Ein- erfordern.
sparpotenzial von 16 Wochenstunden.
2.28 | Schulsekretariate 21

Empfehlung

Die Gemeine Holzwickede sollte den Personaleinsatz an den
weiterfihrenden Schulen Uberprifen und nach dem Bench-
mark ausrichten. Zudem sollte sie die Schiilerzahlen im Blick
behalten und die Stellen in den Sekretariaten der weiterfiih-
renden Schulen regelmaRig bemessen.

Die letzte Uberpriifung der Stellenpotenti-
ale erfolgte im Mai 2018. Hiernach wur-

den Anpassungen vorgenommen und ort-
liche Gegebenheiten (s.0.) beriicksichtigte
Empfehlung wird zur Kenntnis genommen.

10
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2.29

Organisation und Steuerung

Feststellung

Die Stellenausstattung der Schulsekretarinnen wird seitens
der Gemeinde Holzwickede derzeit als angemessen einge-
schatzt.

22

Die Feststellung wird zur Kenntnis genom-
men.

2.30

Organisation und Steuerung

Empfehlung

Die Gemeinde Holzwickede sollte regelmaRig die Stellen an
den Schulsekretariaten neu bemessen. Insbesondere bei sin-
kenden Schiilerzahlen sollte eine Neubemessung erfolgen.

22

Die Empfehlung wird zur Kenntnis genom-
men.

231

Organisation und Steuerung

Empfehlung

Die nédchsten Arbeitsvertrage kdonnen dahingehend opti-
miert werden, dass alle Sekretarinnen als , Tariflich Beschaf-
tigte” eingestellt werden und die Beschaftigung nicht an ei-
nen Arbeitsort geknipft ist. Dies ermdglicht einen flexiblen
Einsatz in der gesamten Verwaltung der Gemeinde Holzwi-
ckede. Zudem konnte eine feste Sockelstundenanzahl im Ar-
beitsvertrag garantiert werden und ein geringer Teil der
Stunden flexibel vereinbart werden. So kénnte er jdhrlich
entsprechende des errechneten Stellenbedarfs angepasst
werden.

22

Die Empfehlung wird bereits beachtet.

2.32

Schiilerbeforderung

Feststellung

Aufgrund ihrer Struktur hat die Gemeinde Holzwickede gute
Bedingungen fiir eine kostenglinstige Schilerbeférderung.

23

Die Feststellung wird zur Kenntnis genom-
men.

2.33

Schiilerbeforderung

Feststellung

Als Hochstgrenze fiir die Ubernahme von Schiilerfahrtkosten
gilt gemaR § 2 SchfkVO ein Betrag von 100 Euro je Monat.
Trotz der geringen Gemeindeflache und der Beférderung
durch den OPNV wird dieser Hochstbetrag in Holzwickede an
den Grundschulen nicht eingehalten. Der Betrag pro Schiiler
liegt umgerechnet bei 190 Euro je Monat. Hierbei handelt es
sich um einen rein rechnerischen Betrag. Der tatsachlich ge-
zahlte Betrag pro Schiiler lasst sich aufgrund der vereinbar-
ten pauschalierten Zahlungen an die Verkehrsbetriebe nicht
genau benennen.

24

Die Feststellung wird zur Kenntnis genom-
men.

Die Verkehrsunternehmen rechnen Pau-
schalen ab. Insofern handelt es sich um ei-
nen rein rechnerischen Betrag.

2.34

Schiilerbeforderung

Feststellung

Auf Anregung der gpaNRW priift die Verwaltung derzeit die
Vereinbarungen mit dem Verkehrstrager und die Hohe der
Beforderungsaufwendungen.

24

Die Feststellung wird zur Kenntnis genom-
men.

11




Feststellung/Empfehlung der gpaNRW

Seite

Stellungnahme der Verwaltung

2.35

Schiilerbeforderung

Empfehlung

Die Gemeinde Holzwickede sollte nachvollziehen kénnen,
warum die Aufwendungen so hoch sind. Zudem sollte sie
Gberprifen, ob es eine Moglichkeit gibt, die Aufwendungen
fiir den Schulweg an den Grundschulen zu senken und den
Hochstbetrag von 100 Euro pro Monat einzuhalten.

24

Die Empfehlung wird gepriift.

12




3. Teilbereich Sport- und Spielplatze
Feststellung/Empfehlung der gpaNRW Seite Stellungnahme der Verwaltung
3.1 Sporthallen 7 Die Feststellung wird zur Kenntnis genom-
Feststellung men.
Im Jahr 2016 wird rechnerisch eine Halleneinheit nicht
mehr flir den Grundschulsport benétigt.
3.2 Sporthallen 8 Die Feststellung wird zur Kenntnis genom-
men.
Feststellung
Der rechnerisch ermittelte und ausgewiesene Uberhang
von einer Halleneinheit im Grundschulbereich kann zurzeit
von der Gemeinde Holzwickede nicht reduziert werden.
33 Flachenmanagement 9 Die Feststellung wird zur Kenntnis genom-
Feststellung men.
Die Gemeinde Holzwickede erhebt von den Nutzern der El_ne Erheb.upg Vor.] Nutzungsentgelten ist
. e . bislang politisch nicht gewollt.
Sporthallen keine Nutzungsentgelte und beteiligt sie somit
nicht an den Betriebskosten.
3.4 Flachenmanagement 9 Die Empfehlung wird zur Kenntnis genom-
Empfehlung men (s. 3.3).
Holzwickede sollte fur die Sporthallennutzer eine Gebiih-
ren- und Nutzungsordnung erstellen. Darin sollte neben
den Rahmenbedingungen zur Hallennutzung auch entspre-
chende Nutzungsgebiihren festgeschrieben werden. Die
vereinnahmten Geblhren entlasten den gemeindlichen
Haushalt.
3.5 Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen 9 Die Sportstattenbelegungsplane werden
Feststellun Sommer- u. Winterhalbjahrbezogen erstellt
& und auf der Homepage verdéffentlicht. Hie-
Durch die in den vergangenen Jahren nicht fortgeschriebe- raus ist ersichtlich welcher Verein zu wel-
nen bzw. aktualisierten Belegungspldane hat die Gemeinde cher Zeit die Sportstatte nutzt. Durch ver-
zurzeit keinen Uberblick, in welchem Umfang die Vereine einsinterne Verschiebungen ist nicht immer
die einzelnen Sporthallen nutzen. bekannt, welche Abteilungen die Sport-
statte nutzen. Grundsatzlich sind die Plane
aktuell.
3.6 Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen 9 Die Sportstattenbelegungspldne sind auf

Empfehlung

Die Gemeinde Holzwickede sollte die Belegungsplane fir
die Sporthallen anhand der tatsachlichen Nutzung zeitnah
aktualisieren. Nur so wird es ihr zuklinftig moglich sein, die
Hallen optimal zu belegen.

Grund der Angaben der nutzenden Vereine
auf aktuellem Stand. In Zusammenarbeit
mit dem OfS wird aber an einer Optimie-
rung der Plane gearbeitet.

13
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3.7 Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen 10 Die Feststellung wird zur Kenntnis genom-
Feststellung men (s.0).
Die Gemeinde Holzwickede hat einen vollstindigen Uber-
blick Gber ihre Sporthalleninfrastruktur. Ihr sind allerdings
rein die Nutzer, nicht aber die tatsdachlichen Nutzungszei-
ten bekannt.
3.8 Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen 10 Die Empfehlung wird zur Kenntnis genom-
Empfehlung men (s.0)).
Die Gemeinde sollte die in den Sporthallen ausgelegten
Hallenbiicher intensiver prifen. Belegte, aber ungenutzte
Zeiten, werden dadurch ersichtlich. Anderen Mannschaf-
ten/Gruppen konnte dann in diesem Zeitraum die Halle zur
Verfligung gestellt werden.
3.9 Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen 10 Die Feststellung wird zur Kenntnis genom-
Feststellung men (s.0).
Die Gemeinde Holzwickede hat keinen Uberblick, welche
Mannschaft/Gruppe zu welchem Zeitpunkt eine Sporthalle
nutzt. Fir die auBerschulische Nutzung durch die Vereine
kann Holzwickede somit nicht abschatzen, ob Belegungs-
bedarfe oder freie Hallenzeiten vorhanden sind. lhr fehlen
damit grundlegende Angaben zur Steuerung der Hallenbe-
legungen.
3.10 Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen 10 Es findet ein regelmaRiger Austausch mit
Emofehlun dem Vorstand des OfS statt. Im Rahmen der
P g Mitgliederversammlung des OfS am
Holzwickede sollte sich zeitnah mit den ortsansadssigen Ver- 27.05.2019 wird dieses Thema dort auch an-
einen in Verbindung setzen, damit ihr aktuelle Daten und gesprochen.
Angaben flr die zukinftigen Hallenbelegungspldne vorlie-
gen. Erst dann hat sie eine genaue Ubersicht iiber die
sportlichen Aktivitdten einzelner Mannschaften/Gruppen
und deren Bedarf an Hallenbelegungszeiten.
3.11 Sportplatze Strukturen 12 Die Feststellung wird zur Kenntnis genom-
Feststellung men.
Die Gemeinde stellt ihren Einwohnern weniger Flachen zur
Verfligung als viele der Vergleichskommunen. Die Kenn-
zahl ,Fliche Spielfelder je Einwohner in m?“ liegt aufgrund
von nur vier vorhandenen Spielfeldern unter dem Mittel-
wert.
3.12 Sportplatze Strukturen 12 Die Empfehlung wird zur Kenntnis genom-

Empfehlung

Holzwickede sollte sich eine Ubersicht verschaffen, wie
sich die zukinftigen Bedarfe flr Sportstatten entwickeln
werden. Eine zukunftsorientierte Sportstattenbedarfspla-
nung, die den Veranderungen des Sportverhaltens der Be-
volkerung und der demografischen Entwicklung Rechnung
tragt, sollte geschaffen werden.

men.

14
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3.13

Sportplatze Strukturen

Feststellung

Die tatsachliche Nutzung der Sportplatze konnte nicht
ausgewertet werden. Der Gemeinde liegen keine aktuel-
len Belegungsplane der Vereine und Mannschaften vor.
Somit ist die Auslastung der Sportstatten fiir die Vereins-
nutzung aufgrund fehlender Daten nicht zu ermitteln.

13

Die Feststellung wird zur Kenntnis genom-
men (s. 3.5)

3.14

Sportplatze Strukturen

Empfehlung

Wie schon fir die Sporthallen thematisiert, sollte sich
Holzwickede auch bei den Sportplatzen einen Uberblick
Giber die Nutzer und die nutzenden Mannschaften ver-
schaffen. Erst dann wird es der Gemeinde méglich sein,
auch die Belegungsplane fiir die Sportplatze zu optimie-
ren.

13

Die Empfehlung wird zur Kenntnis genom-
men.

3.15

Sportplatze Strukturen

Empfehlung

Die Gemeinde sollte alle Sportstatten auf die ortlichen Ver-
eine Ubertragen. Dieses sollte zumindest die Unterhaltung
und Bewirtschaftung der Anlagen umfassen. Hierdurch
kann der Haushalt deutlich entlastet werden.

14

Die Empfehlung wird zur Kenntnis genom-
men.

3.16

Sportplatze Strukturen

Empfehlung

Die Gemeinde sollte fir nicht lGbertragene Sportstatten
Nutzungsentgelte von den ortlichen Vereinen erheben.
Ebenso ist die Beteiligung an den Betriebskosten eine Mog-
lichkeit, den Haushalt zu entlasten. Alternativ kbnnte die
Bewirtschaftung der Anlagen Gibertragen werden.

15

Die Empfehlung wird zur Kenntnis genom-
men (s. 3.3)

3.17

Spiel- und Bolzplatze

Empfehlung

Alle validen Flachen- und Mengendaten des gemeindlichen
Vermogens, dessen Zustand wie auch Pflege- und Erhal-
tungserfordernisse sollten in einem zentralen GRIS erfasst
sein. Nur so wird es Holzwickede zukiinftig moglich sein,
einen vollstindigen und exakten Uberblick Giber ihr Anlage-
vermaogen zu erhalten.

16

An der Ausweitung der Nutzung eines vor-
handenen Geoinformationssystems —unter
Einbeziehung gemeindlicher Infrastruktur-
wird bereits gearbeitet.

3.18

Feststellung

Spiel- und Bolzplatze

GroRere Flachen lassen sich durch zusammenhangende Ar-
beitsablaufe wirtschaftlicher pflegen und unterhalten. So-
mit liegen in Holzwickede, bezogen auf den einzelnen
Spielplatz, gute Voraussetzungen fir eine gilinstige Leis-
tungserbringung vor.

17

Die Feststellung wird zur Kenntnis genom-
men.

15
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3.19 Spiel- und Bolzplatze 17 Die Empfehlung wird beachtet.
Empfehlung In Zukunft werden mehr Freiflachen auf Kin-
Die Gemeinde Holzwickede sollte die Entwicklung der Kin- derspielplatzen b'erucks'lch'Flgt und die vor-
. - handene Vegetation mit eingebunden. Z.B.
derzahlen analysieren und das Angebot an Flachen und - - . .
. . . T Baume, Straucher. So wird das Rollenspiel
Spielarealen darauf ausrichten. Sie sollte das tatsachliche . . .. .
. . - . und die Phantasiebildung geférdert. Kinder
Erfordernis der Spiel- und Bolzplatze auszuwerten. Diese . . . 1 - .
. . . . sollen wieder eigenstandig Spielrdume fin-
kann sich bezogen auf die einzelnen Ortsteile unterschied- den
lich darstellen. Besonders durch steigende Ganztagsbe- ’
treuung in Tageseinrichtungen und Schulen werden Spiel-
und Bolzpladtze weniger frequentiert als friiher. Bei zukiinf-
tiger Planung, Gestaltung und Struktur der Spielareale
sollte diese Entwicklung entsprechend bertcksichtigt wer-
den.
3.20 Spiel- und Bolzplatze 18 Seit 2014 wurden insgesamt vier Kinderspiel-
Emofehlun platze in der NelkenstralRe, Buchholzstralle,
P g BockmannstraRe und Schubertstralle aufge-
Die Gemeinde sollte auch zukiinftig gering beziehungs- geben.
i icht f tierte Spielplat hlief ddi
welse ga"r nic rfequen |er' © pl? P é. 2€ schiielben und aie Im Jahr 2017 ist der Bolzplatz in der Rausin-
Grundstiicke verdauRern. Bis dahin kénnen durch den Ab- er StraRe auferund der Kita aufeeseben
bau der Gerdte und groRere Pflegeintervalle auf diesen svorden & geé
Grundstiicken erhebliche Einsparungen bei der Unterhal- ’
tung der Spiel-und Bolzplatze erzielt werden. Der Bedarf an Spiel- und Bolzplatzen wird
fortlaufend geprift.
3.21 Spiel- und Bolzplatze 20 Der Austausch von Spielgerdten erfolgt in
der Regel nach 15-20 Jahren. Im Jahr 2004
Feststellung . . . -
wurden geringwertige Spielgerdte ange-
Die Gemeinde Holzwickede pflegt und unterhélt die Spiel- schafft, die bereits nach 5 Jahren erhebliche
und Bolzpldtze mit vergleichsweise hohem finanziellem ReparaturmaBnahmen erfordern und nach
Aufwand. Dieses spiegelt sich in Uberdurchschnittlichen 10 — 12 Jahren ausgetauscht werden muss-
Aufwendungen bei Unterhaltung und Pflege wider. Die ver- ten.
leichsweise hohen Abschreib ind durch ei ho-
glelc .swelse onen .SC re.zhl unsen .sm urc. eilne.n ° Im Jahr 2016 wurde ein Kinderspielplatz ins-
hen Bilanzwert der Spielgeradte und einen kontinuierlichen .
Austausch von Alt gegen Neugerate begriindet gesamt tberplant und aufgrund des hohen
gee & & ’ Vandalismus wurden hier Edelstahlgerate in-
stalliert. Der Reparaturaufwand hierbei ist
sehr gering.
Grundsatzlich beabsichtigt die Gemeinde,
qualitativ hochwertige und sichere Spielge-
rate anzuschaffen.
3.22 Spiel- und Bolzpldtze Empfehlung 20 Die Empfehlung wird gepriift.
Die Gemeinde Holzwickede sollte Spielplatzpaten anwer-
ben. Auch andere Kommunen in NRW haben mit Spiel-
platzpatenschaften zum Teil sehr gute Erfolge hinsichtlich
Kostenreduzierung und Starkung des Sozialgefliges er-
reicht.
3.23 Spiel- und Bolzpldtze Feststellung 21 Die Feststellung wird zur Kenntnis genom-

Durch den vergleichsweise geringen Flachenumfang
kommt es trotz hohem Aufwand bei Unterhaltung und
Pflege der Spiel- und Bolzplatze einwohnerbezogen zu ei-
ner geringeren Haushaltsbelastung.

men
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4. Teilbereich Verkehrsflachen
Feststellung/Empfehlung der gpaNRW Seite Stellungnahme der Verwaltung
4.1 Steuerung 6 Die Empfehlung wird zur Kenntnis genom-
Empfehlung men.
Die Gemeinde Holzwickede sollte zur Verbesserung der
Vergleichbarkeit und Transparenz ihrer Arbeit im Bauamt
eine eigene Kostenrechnung insbesondere fiir die Ver-
kehrsflachen implementieren.
4.2 Steuerung 6 Uber das noch zu entwickelnde StraRensa-
nierungsprogramm verbunden mit dem Ab-
Empfehlung gleich, der durch die StraRenbefahrung er-
Langfristig sollte die Gemeinde Holzwickede ihre StralRen- mittelten Daten wird sich zwangslaufig eine
datenbank um alle ErhaltungsmaRnahmen sowie deren entsprechende Methode entwickeln.
Kosten und Auswirkungen auf den StraRenzustand ergan-
zen.
4.3 Steuerung 7 Das mittel- bis langfristige (5-10 Jahre) Stra-
Bensanierungsprogramm wird diese Auf-
Empfehl
mptehiung gabe Ubernehmen. Das Programm sollte
Fir die Zukunft sollten die Gemeinde Holzwickede kon- eine jahrliche Anpassung an ggfls. erforderli-
krete Ziele definieren und mit Zielvorgaben versehen, aus che Erfordernisse zulassen.
denen eine Strategie zur Erhaltung der Verkehrsflachen
hergeleitet werden kann. Die Verwaltung sollte mit Hilfe
eines Controllings die Einhaltung ihrer Ziele regelmaRig
Gberprifen.
4.4 Ausgangslage 10 Um den Werteverzehr aufzuhalten/zu mini-
mieren sollen zukiinftig, unter Berlicksichti-
Feststellung . .
gung der Finanz- und Haushaltslage sowie
Die Gemeinde Holzwickede konnte den bilanziellen Werte- der Personalkapazitat, héhere Haushaltsmit-
verzehr ihres Verkehrsflachenvermdgens in den zuricklie- tel zur Verfligung gestellt werden.
genden Jahren nicht aufhalten.
4.5 Erhaltung der Verkehrsflachen - Alter und Zustand 14 Die sogenannte Folgeinventur befindet sich
derzeit in der Endabstimmung.
Feststellung
Die Gemeinde Holzwickede ist den Vorgaben der GemHVO
§ 28 Abs. 1S. 3 nicht gefolgt. Ein Vergleich des Bilanzwertes
mit dem tatsdchlichen Zustandswert der Verkehrsflachen
ist nicht erfolgt.
4.6 Erhaltung der Verkehrsfldchen - Alter und Zustand 14 Die sogenannte Folgeinventur befindet sich

Empfehlung

Holzwickede hat gemaR den Vorgaben der GemHVO zeit-
nah eine korperliche Inventur der Verkehrsflachen vorzu-
nehmen. Auf Basis der dann vorliegenden aktuellen Daten
kann Holzwickede feststellen, ob der Wert in der Bilanz
auch dem tatsdchlichen Wert des Verkehrsflachenvermo-
gens entspricht.

derzeit in der Endabstimmung.
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Feststellung/Empfehlung der gpaNRW

Seite

Stellungnahme der Verwaltung

4.7

Erhaltung der Verkehrsfldchen - Alter und Zustand

Empfehlung

Sobald Holzwickede die Daten aus der Zustandserfassung
vorliegen, sollte zeitnah das StraBensanierungskonzept er-
stellt und umgesetzt werden. Zudem sollten die erfassten
Daten und Ergebnisse der aktuellen Zustandserfassung in
das StralRenkataster libertragen werden.

15

Diese empfohlene Vorgehensweise war und
ist beabsichtigt und wird zur Zeit vorbereitet.

4.8

Unterhaltung
Feststellung

Flr das Jahr 2017 sieht der Haushaltsplan der Gemeinde
Holzwickede nur wieder rund 326.000 Euro fiir Eigen- und
Fremdleistungen bei der Verkehrsflachenunterhaltung vor.
Die Gemeinde steuert somit nicht der Entwicklung der ver-
gangenen Jahre entgegen.

16

Unter Berlcksichtigung der Haushalts- und
Finanzlage und der Personalkapazititen
werden auf Basis des Stralensanierungspro-
gramms erhoéhte Haushaltsmittel eingestellt.

4.9

Unterhaltung
Feststellung

Obwohl der Richtwert der FGSV seit Jahren erheblich un-
terschritten wird, ist zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht
ersichtlich, ob ein Risiko fiir das Verkehrsflaichenvermogen
besteht. Dieses kann nur die korperliche Zustandserfas-
sung des Strallenvermogens aufzeigen.

16

Abgleich Zustand / Vermdogen erfolgt derzeit.

4.10

Reinvestition
Feststellung

Die Reinvestitionen der letzten Jahre gleichen die Abschrei-
bungen nicht aus. Auch durch die unterdurchschnittlichen
Unterhaltungsaufwendungen erscheint der Werterhalt der
Verkehrsflachen nicht gesichert. Ob diese Einschatzung zu-
trifft, kann zurzeit durch die fehlende Zustandsbewertung
nicht beurteilt werden. Deshalb ist nicht abzusehen, ob
sich bei unverdandertem Investitionsvolumen mittel- bis
langfristig der Werteverzehr des Vermdgens fortsetzt. Die-
ses birgt fir den Haushalt der Gemeinde Holzwickede ent-
sprechende Risiken.
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Diese Risiken sind aufgrund der Ergebnisse
der Befahrung bestatigt. Eine Erhéhung des
Budgets wird diesem Risiko entgegenwirken.
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