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Stellungnahme der Gemeinde Lotte zu Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur überörtlichen Prüfung 2018  

Handlungsfeld: Finanzen 

Lfd

. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 

Sei

te 
Feststellung der gpaNRW 

Bemerkung zur Fest-

stellung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung umge-

setzt/erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft/ 

Beschluss-

vorschlag der  

Verwaltung 

Empfehlung wird 

nicht umgesetzt, 

weil... 

1 
Jahresergebnisse / 

Rücklagen 
10 

Durch ihre hohe Ausgleichsrückla-

ge konnte die Gemeinde Lotte 

sogar den extremen Gewerbesteu-

ereinbruch im Jahr 2017 abfangen. 

Durch zu erwartende Nachzahlung 

wird sie die Ausgleichsrücklage 

voraussichtlich zeitnah wieder 

aufbauen können. 

Durch das geplante 

Jahresergebnis 2019 

wird die Ausgleichs-

rücklage wieder auf ein 

hohes Niveau ge-

bracht. 

- - - - 

2 
Strukturelles Er-

gebnis 
12 

Die strukturelle Finanzlage der 

Gemeinde Lotte ist abweichend 

von der Sonderentwicklung 2017 

positiv einzuordnen. Sie unterliegt 

aber einem zusätzlichen ortsspezi-

fischen Haushaltsrisiko. Denn es 

besteht eine besondere Abhängig-

keit von einzelnen Gewerbebetrie-

ben. 

Die Gemeinde verfügt 

generell über ein ver-

gleichsweise hohes 

Gewerbesteuerauf-

kommen. 

- - - - 
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Lfd

. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 

Sei

te 
Feststellung der gpaNRW 

Bemerkung zur Fest-

stellung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung umge-

setzt/erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft/ 

Beschluss-

vorschlag der  

Verwaltung 

Empfehlung wird 

nicht umgesetzt, 

weil... 

3 
Sonstige Trans-

feraufwendungen 
17 

Die Gemeinde Lotte plant sach- 

und zukunftsorientiert. Zusätzliche 

haushaltswirtschaftliche Risiken 

sind nicht ersichtlich. Nicht auszu-

schließen sind aber allgemeine 

Planungsrisiken. Auf bspw. kon-

junkturelle Risiken oder die nicht 

einschätzbare künftige Zuwande-

rung kann die Gemeinde Lotte 

nicht unmittelbar Einfluss nehmen. 

Diese Feststellung ist 

zutreffend. 
- - - - 

4 Eigenkapital 18 
Die Gemeinde Lotte verfügt über 

eine gute Eigenkapitalausstattung. 

Diese Feststellung ist 

zutreffend. 
- - - - 

5 Schulden 20 

Ohne die Sonderentwicklung 2017 

ist der Gemeinde Lotte eine ver-

gleichsweise niedrige Schulden- 

und Verbindlichkeitsbelastung zu 

bestätigen.   

Diese Feststellung ist 

zutreffend. 
- - - - 

6 

Saldo aus 

lfd.Verwaltungstäti

gkeit 

22 

Die Gemeinde Lotte ist überwie-

gend in der Lage, aus dem laufen-

den Geschäft heraus liquide Mittel 

zu erwirtschaften.   

Diese Feststellung ist 

zutreffend. 
- - - - 
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Lfd

. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 

Sei

te 
Feststellung der gpaNRW 

Bemerkung zur Fest-

stellung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung umge-

setzt/erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft/ 

Beschluss-

vorschlag der  

Verwaltung 

Empfehlung wird 

nicht umgesetzt, 

weil... 

7 
Straßen u. Gebäu-

de 
23 

Die Gemeinde Lotte wirkte bezo-

gen auf die Gebäude aktiv Sub-

stanzverlusten entgegen. Die 

getätigten Investitionen und Sanie-

rungsmaßnahmen sichern den 

Werterhalt überwiegend ab. 

Die Feststellung ist 

zutreffend. 

Mit dem zunehmen-

den Alter des Anla-

gevermögens wird 

sich der Finanzmit-

telbedarf im Interes-

se des Werterhalts 

erhöhen. Bei den 

Gebäuden sind zwar 

noch keine ausdrück-

lichen Risiken zu 

benennen. Steigen-

der Handlungsbedarf 

zeichnet sich aber 

bei den Verkehrsflä-

chen ab. Insofern 

sollte die Gemeinde 

Lotte später drohen-

de Substanzverluste 

im Auge behalten. 

Die Reinvestitions-

planung sollte be-

darfsorientiert fortge-

schrieben werden. 

Alle Wirtschaftswege 

sind über das WWK 

nochmals erfasst und 

sowohl bautechnisch als 

auch funktional beurteilt 

worden.Eine erste Priori-

sierung von Ausbau-

maßnahmen ist erfolgt 

und wird den Förderan-

trägen zugrund gelegt. 

Alle Innenbereichsstra-

ßen sind nacherfasst und 

dokumentiert worden als 

Grundlage für ein Unter-

haltungs- und Ausbau-

konzept, das sich in 

Bearbeitung befindet. 

Zeitgleich plant die Lan-

desregierung eine Ge-

setzesnovellierung des 

KAG wonach die Kom-

munen ein Straßen- und 

Wegekonzept nach 

vorgegebenen Muster 

erstellen müssen. Diese 

Vorgabe muss berück-

sichtigt werden. Die 

Nacherfassung aller 

kommunalen Liegen-

schaften zum weiteren 

Aufbau des Gebäude-

managements befindet 

sich aufgrund personeller 

Engpässe noch in der 

Bearbeitung. Sobald die 

Frage der Personalauf-

stockung geklärt ist, kann 

die Fertigstellung termi-

niert werden. 

- - 
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Lfd

. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 

Sei

te 
Feststellung der gpaNRW 

Bemerkung zur Fest-

stellung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung umge-

setzt/erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft/ 

Beschluss-

vorschlag der  

Verwaltung 

Empfehlung wird 

nicht umgesetzt, 

weil... 

8 
Haushaltssteue-

rung 
25 - - 

Zur Absicherung des 

gesetzlich vorge-

schriebenen jährli-

chen Haushaltsaus-

gleichs sollte die 

Gemeinde Lotte 

vorsorglich Konsoli-

dierungspotenziale 

entwickeln und dies-

bezügliche Entschei-

dungen umsetzen. 

Der Fokus sollte 

dabei gerade auch 

auf den steuerbaren 

Handlungsfeldern 

liegen. Nur so lassen 

sich die Abhängigkei-

ten von den schwan-

kungs- und konjunk-

turabhängigen Haus-

haltspositionen im 

Interesse der Risiko-

vorsorge abschwä-

chen. 

Ja, seit jeher berücksich-

tigt die jährliche Haus-

haltsplanung die steuer-

baren Handlungsfelder. 

Konsolidierungspotenzia-

le wurden, soweit diese 

als notwendig angesehen 

wurden, genutzt und 

umgesetzt. 

- - 

9 

Umgang mit haus-

haltswirtschaftli-

chen Risiken 

26 

Der Masterplan 2020 verdeutlicht, 

dass sich die Gemeinde Lotte 

strategisch mit Chancen und Risi-

ken auseinandersetzt, die wesent-

liche Kernbereiche der öffentlichen 

Verwaltung betreffen. 

Diese Feststellung ist 

zutreffend. 
- - - - 
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Lfd

. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 

Sei

te 
Feststellung der gpaNRW 

Bemerkung zur Fest-

stellung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung umge-

setzt/erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft/ 

Beschluss-

vorschlag der  

Verwaltung 

Empfehlung wird 

nicht umgesetzt, 

weil... 

10 
Straßenbaubeiträ-

ge 
28 

Die Gemeinde Lotte hat die Not-

wendigkeit zur Beitragserhebungs-

pflicht im Fall von Baumaßnahmen 

an Wirtschaftswegen erkannt und 

entwickelt Lösungsansätze. 

Es wird weiterhin von 

der Möglichkeit Ge-

brauch gemacht, die 

Grundstücke im Au-

ßenbereich von der 

Beitragspflicht auszu-

nehmen. 

Im Interesse der 

Beitragsgerechtigkeit 

sollte die Gemeinde 

Lotte schnellstmög-

lich eine Entschei-

dung treffen. Auch 

die Anlieger im Au-

ßenbereich sollten 

angemessen an 

Ausbaukosten betei-

ligt werden, da sie 

von ausgebauten 

Wirtschaftswegen 

profitieren. 

- - 

Aus der bisherigen 

Ausbaubeitrags-

satzung resultiert 

mangels Widmung 

keine Beitragser-

hebungspflicht bei 

den Wirtschafts-

wegen. Dies wird 

auch bei den För-

deranträgen zum 

Ausbau der Wirt-

schaftswege zu-

grunde gelegt. 

Somit wird auch 

weiterhin von der 

Möglichkeit Ge-

brauch gemacht, 

die Grundstücke im 

Außenbereich von 

der Beitragspflicht 

auszunehmen. 

Dies insbesondere, 

da der Vorteilsbe-

griff nicht wert-

gleich wie im In-

nenbereich durch 

den wesentlich 

geringeren Aus-

baustandard anzu-

sehen ist. Auf die 

Vorlage 43/2019 1. 

Ergänzung und das 

Protokoll der Rats-

sitzung vom 

11.07.2019 wird 

verwiesen. 
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Lfd

. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 

Sei

te 
Feststellung der gpaNRW 

Bemerkung zur Fest-

stellung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung umge-

setzt/erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft/ 

Beschluss-

vorschlag der  

Verwaltung 

Empfehlung wird 

nicht umgesetzt, 

weil... 

11 
Straßenbaubeiträ-

ge 
28 

Für den Fall negativer finanzwirt-

schaftlicher Veränderungen verfügt 

die Gemeinde Lotte bei der Fest-

schreibung der prozentualen Bei-

tragsanteile in der Straßenbaubei-

tragssatzung noch über Konsolidie-

rungspotenziale. 

Vor dem Hintergrund 

der anstehenden Ge-

setzesnovellierung des 

KAG wird eine stärkere 

Belastung der Anlieger 

als kontraproduktiv 

erachtet. Es ist in 

Anlehnung daran von 

der Landesregierung 

geplant, die Anlieger 

zukünftig mittels eines 

Förderprogramms 

stärker zu entlasten. 

.- - - - 

12 Gebühren 30 - - 

In allen Gebühren-

kalkulationen sollte 

die Gemeinde Lotte 

die kalkulatorischen 

Abschreibungen auf 

Basis der Wiederbe-

schaffungszeitwerte 

berechnen. 

Nein.  

Der Status qou 

wird beibehalten 

vor dem Hinter-

grund der wirt-

schaftlichen Situa-

tion. Die zukünftige 

Diskussion bei 

veränderten Rah-

menbedingungen 

bleibt vorbehalten. 
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Lfd

. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 

Sei

te 
Feststellung der gpaNRW 

Bemerkung zur Fest-

stellung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung umge-

setzt/erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft/ 

Beschluss-

vorschlag der  

Verwaltung 

Empfehlung wird 

nicht umgesetzt, 

weil... 

13 Steuern 31 

Die Gemeinde Lotte verzichtet 

durch ihre niedrigen Grundsteuer-

hebesätze auf mögliche Erträge. 

Die Haushaltslage 

erlaubte in der Vergan-

genheit dieses Vorge-

hen. 

- - - 

Auch im Hinblick 

auf die aktuelle 

Haushaltsberatun-

gen wird von einer 

ähnlichen Aus-

gangssituation 

ausgegangen und 

insofern keine 

Änderung empfoh-

len. 

14 
Vergnügungssteu-

er 
32 - - 

Für den Fall einer 

eventuellen Spielhal-

lenansiedlung sollte 

die Gemeinde Lotte 

ihre Vergnügungs-

steuersatzung über-

arbeiten und im Fall 

von Spielautomaten 

mit Gewinnspielmög-

lichkeit künftig den 

Spieleinsatz besteu-

ern. 

In Bearbeitung. 

Es ist eine 

entsprechende 

Änderung der 

Vergnügungs-

steuersatzung 

auf den Weg 

gebracht wor-

den. Die Sat-

zung soll zum 

01.01.2020 in 

Kraft treten  

- 
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Lfd

. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 

Sei

te 
Feststellung der gpaNRW 

Bemerkung zur Fest-

stellung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung umge-

setzt/erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft/ 

Beschluss-

vorschlag der  

Verwaltung 

Empfehlung wird 

nicht umgesetzt, 

weil... 

15 Bteiligungsbericht 34 

Der Beteiligungsbericht der Ge-

meinde Lotte enthält nicht alle 

gemäß § 52 GemHVO vorge-

schriebenen Inhalte. 

Wurde ab dem Beteili-

gungsbericht 2017 

korrigiert. 

Die Gemeinde Lotte 

sollte ihren Beteili-

gungsbericht um die 

Zweckverbandsbetei-

ligungen Euregio und 

KAAW vervollständi-

gen. 

Ja. - - 
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Handlungsfeld: Schulen 

Lfd. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 
Seite Feststellung der gpaNRW 

Bemer-

kung zur 

Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung wird 

geprüft/ 

Beschlussvorschlag 

der Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht 

umgesetzt, 

weil... 

16 

OGS / Organisa-

tion und Steue-

rung 

8 - - 

Die Gemeinde 

Lotte sollte sich 

aktiv an der Gestal-

tung der OGS 

beteiligen und 

Vorgaben erarbei-

ten. Zudem sollte 

sie zur Transpa-

renz der OGS ein 

eigenes Produkt 

oder Kostenstellen 

bilden.   

In Bearbeitung. 

Die Möglichkeiten der 

aktiven Einbringung 

z.B. i.F. eines jährli-

chen runden Tisches 

etc. ist in Vorberei-

tung. Ebenso wird 

eine Umstellung bzw. 

Erweiterung der 

Kostenrechnung 

erarbeitet, um besse-

re Auswertemöglich-

keiten zu schaffen. 

 

Das Produkt OGS 

wurde bereits umfas-

send in der Sitzung 

des ASSSK am 

17.09.2019 vorge-

stellt. 

 

- 

17 

OGS / Organisa-

tion und Steue-

rung 

  - 

Zur Steuerung der 

OGS kann die 

Gemeinde Lotte 

Kennzahlen bilden. 

Diese sollten auch 

die Aufwendungen 

für das genutzte 

Gebäude enthal-

ten. 

In Bearbeitung. 

Die Verwaltung prüft, 

ob bei der Aufstellung 

des Haushaltes 2020 

Kennzahlen ohne 

großen Aufwand 

angepasst werden 

können. 

- 
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Lfd. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 
Seite Feststellung der gpaNRW 

Bemer-

kung zur 

Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung wird 

geprüft/ 

Beschlussvorschlag 

der Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht 

umgesetzt, 

weil... 

18 OGS / Fehlbetrag 9 

Der Fehlbetrag je OGS-Schüler der Ge-

meinde Lotte liegt interkommunal auf leicht 

unterdurchschnittlichem Niveau, zeigt aber 

einen steigenden Verlauf. 

Die 

Feststel-

lung ist 

zutref-

fend. 

- - - - 

19 
OGS / Elternbei-

träge 
11 

Die Elternbeiträge der OGS werden in der 

Gemeinde Lotte zurzeit ohne Elternbei-

tragssatzung erhoben. Dies stellt einen 

Verstoß gegen § 2 Abs. 1 KAG dar. Nach 

Rücksprache mit der Verwaltung möchte 

die Gemeinde Lotte auf Basis dieses Be-

richtes eine Elternbeitragssatzung erarbei-

ten.   

Eine 

Satzung 

ist in 

Vorberei-

tung. 

- - 

Alternative Sat-

zungsmodelle wurden 

in die politische Dis-

kussion am 

17.09.2019 einge-

bracht. Eine Be-

schlussfassung zur 

Beitragssatzung ist 

vorgesehen für die 

Sitzung des ASSSK 

am 26. 11. 2019 und 

die Ratssitzung am 

12. 12. 2019. 

- 
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Lfd. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 
Seite Feststellung der gpaNRW 

Bemer-

kung zur 

Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung wird 

geprüft/ 

Beschlussvorschlag 

der Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht 

umgesetzt, 

weil... 

20 
OGS / Elternbei-

träge 
12 

Die Gemeinde Lotte schöpft die vorhande-

nen Beitragsmöglichkeiten für Leistungen 

der OGS nicht aus. 

Eine 

entspre-

chende-

Beitrags-

satzung 

ist in 

Bearbei-

tung. 

Die Gemeinde 

Lotte sollte die 

Elternbeiträge für 

die außerunter-

richtlichen Betreu-

ungsangebote 

zukünftig auf 

Grundlage einer 

Satzung erheben 

und festsetzen. 

Zudem sollte diese 

eine soziale Staffe-

lung enthalten und 

die Elternbeiträge 

sukzessive an die 

mögliche Höchst-

grenze heranfüh-

ren. 

 

In Bearbeitung. 

Alternative Sat-

zungsmodelle ein-

schließlich einer 

sozialen Staffelung 

wurden in die politi-

sche Diskussion am 

17.09.2019 einge-

bracht. Eine Be-

schlussfassung zur 

Beitragssatzung ist 

vorgesehen für die 

Sitzung des ASSSK 

am 26. 11. 2019 und 

die Ratssitzung am 

12. 12. 2019. 

- 
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Lfd. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 
Seite Feststellung der gpaNRW 

Bemer-

kung zur 

Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung wird 

geprüft/ 

Beschlussvorschlag 

der Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht 

umgesetzt, 

weil... 

21 
OGS / Flächen-

nutzung 
15  - 

Die Gemeinde 

Lotte sollte mög-

lichst regelmäßig 

und detailliert 

analysieren, wie 

sich die Schüler-

zahlen entwickeln. 

Notwendige Flä-

chenbedarfe kön-

nen so im Voraus 

geplant werden. Da 

die Aufwendungen 

für die OGS-

Räume den Haus-

halt der Gemeinde 

Lotte langfristig 

beeinflussen, sollte 

eine Schulentwick-

lungsplanung 

neben der Entwick-

lung der Schüler-

zahlen eine Prog-

nose des OGS-

Flächenbedarfs 

beinhalten.   

 

 

Nein. Wird geprüft. - 

22 

Schulsekretariate 

/ Personalauf-

wendungen 

17 

Der Personaleinsatz an den Grundschulen 

ist in Lotte gering. Auch bei den weiterfüh-

renden Schulen erreicht die Gemeinde 

trotz der derzeitigen Umstellungsphase 

günstige Kennzahlenwerte.   

Die 

Feststel-

lung ist 

zutref-

fend. 

- - - - 
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Lfd. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 
Seite Feststellung der gpaNRW 

Bemer-

kung zur 

Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung wird 

geprüft/ 

Beschlussvorschlag 

der Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht 

umgesetzt, 

weil... 

23 

Schulsekretariate 

/ Organisation u. 

Steuerung 

18 
Die Vergütung der Sekretariatskräfte ent-

spricht in Lotte der üblichen Einordnung. 

Die 

Feststel-

lung ist 

zutref-

fend. 

- - - - 

Handlungsfeld: Sport- und Spielplätze 

Lfd. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 
Seite Feststellung der gpaNRW 

Bemer-

kung zur 

Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung wird 

geprüft/ 

Beschlussvorschlag 

der  

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht 

umgesetzt, 

weil... 

24 

Schulsporthallen 

/ Flächenma-

nagement 

8 

Der vorhandene Sporthallenbestand deckt 

den aktuellen Bedarf für den Schulsport. 

Der bereits beschlossene Bau einer zu-

sätzlichen Zweifeldturnhalle soll zusätzliche 

Kapazitäten für den erwarteten steigenden 

Hallenbedarf schaffen. Die dann vorhande-

nen vier Halleneinheiten in Wersen werden 

durch den Schulsport nicht vollständig 

ausgelastet sein. Allerdings hat die Ge-

meinde Lotte bei der Entscheidung der 

Sporthallenerweiterung die Belange, An-

sprüche und Erwartungen von Schulen und 

Vereinen berücksichtigt. 

 

Es hat 

einen 

intensi-

ven 

Aus-

tausch 

mit 

Schulen, 

Vereinen 

und 

Politik 

gegeben. 

- - - - 



  Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW 

Seite 14 von 26 

Lfd. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 
Seite Feststellung der gpaNRW 

Bemer-

kung zur 

Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung wird 

geprüft/ 

Beschlussvorschlag 

der  

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht 

umgesetzt, 

weil... 

25 
Sporthallen 

(gesamt) 
10 

Das vorhandene Hallenangebot der Ge-

meinde Lotte stellt sich in Relation zur 

Einwohnerzahl vergleichsweise gering dar. 

Diese 

Feststel-

lung ist 

zutref-

fend. 

- - - - 

26 
Sporthallen 

(gesamt) 
10 

Die Sporthallen sind durch die Vergabe von 

Trainingszeiten bis in den späten Abend 

gut ausgelastet.   

Diese 

Feststel-

lung ist 

zutref-

fend. 

- - - - 

27 
Sporthallen 

(gesamt) 
11 - - 

Die Gemeinde 

Lotte sollte in 

Erwägung ziehen, 

für die Nutzung der 

Sporthallen Nut-

zungsentgelte zu 

erheben oder die 

Vereine an den 

Betriebskosten zu 

beteiligen. Dadurch 

wird der Nutzer 

auch im Umgang 

mit den Sporthallen 

sensibilisiert. Ein 

weiterer Vorteil ist, 

dass gebuchte 

Zeiten, die nicht 

genutzt werden, 

anderweitig verge-

ben werden kön-

nen. 

Nein. 

Die Feststellung wird 

zur Kenntnis genom-

men. 

Auf eine finanzi-

elle Beteiligung 

der Vereine 

wurde in der 

Vergangenheit 

aus Gründen 

der Sportförde-

rung verzichtet. 
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Lfd. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 
Seite Feststellung der gpaNRW 

Bemer-

kung zur 

Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung wird 

geprüft/ 

Beschlussvorschlag 

der  

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht 

umgesetzt, 

weil... 

28 
Sporthallen 

(gesamt) 
11 

Die Gemeinde Lotte kann rechnerisch den 

aktuellen Bedarf an Halleneinheiten sicher-

stellen. Allerdings sind die Ressourcen 

damit vollständig ausgelastet und nicht auf 

den erwarteten Anstieg von Schülerzahlen 

und Vereinsportlern ausgelegt. Durch den 

bereits beschlossenen Neubau von vier 

weiteren Halleneinheiten wird die Gemein-

de Lotte zukünftig über ein recht großzügi-

ges Hallenangebot verfügen, das über den 

für den Schulsport erforderlichen Bedarf 

hinausgeht. Es ist zu berücksichtigen, dass 

die Folgekosten der umfangreichen Investi-

tionen langfristige zusätzliche Belastungen 

für den kommunalen Haushalt bedeuten.   

Die 

Ent-

schei-

dungen 

über die 

Neubau-

ten 

wurden 

nach 

ausführ-

lichen 

politi-

schen 

Beratun-

gen 

getrof-

fen.- 

- - - - 
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Lfd. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 
Seite Feststellung der gpaNRW 

Bemer-

kung zur 

Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung wird 

geprüft/ 

Beschlussvorschlag 

der  

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht 

umgesetzt, 

weil... 

29 

Sportplätze / 

Auslastung und 

Bedarf 

14 

Die Gemeinde kann mit den vorhandenen 

Sportplätzen den rechnerischen notwendi-

gen Bedarf abdecken. 

Die 

Feststel-

lung ist 

zutref-

fend, es 

wird aber 

ebenfalls 

auf die 

starke 

Belegung 

verwie-

sen (vgl. 

Punkt 

30). 

Die Gemeinde 

Lotte sollte über-

prüfen, welche 

Ausstattung in den 

Sportanlagen 

langfristig vorge-

halten werden soll. 

Bedarf und Be-

stand der Sport-

plätze sollten 

zueinander pas-

sen. Auch Aspekte 

wie das Baujahr 

des Platzes oder 

der Sanierungs-

stand sollten be-

rücksichtigt wer-

den. Die Gemeinde 

Lotte sollte sich in 

angemessenen 

Zeitabständen über 

die tatsächliche 

Auslastung der 

Sportplätze infor-

mieren.  

- 

Ein Austausch hin-

sichtlich Bedarf und 

Ausstattung erfolgt 

zwischen Gemeinde 

und Vereine über den 

Gemeindesportver-

band. Es wird geprüft 

inwieweit der Au-

tausch hinsichtlich 

der Bedarfsplanung 

weiter optimiert wer-

den kann. 

- 

30 
Sportplätze / 

Nutzungszeiten 
15 

Gemessen an den verfügbaren Nutzungs-

zeiten sind die Sportplätze in der Gemein-

de Lotte überdurchschnittlich stark belegt. 

Die Anzahl der Spielfelder ist somit ver-

gleichsweise knapp bemessen. Eine Mög-

lichkeit zur Reduzierung ist daher nicht 

gegeben. 

Diese 

Feststel-

lung ist 

zutref-

fend. 

- - - - 
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Lfd. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 
Seite Feststellung der gpaNRW 

Bemer-

kung zur 

Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung wird 

geprüft/ 

Beschlussvorschlag 

der  

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht 

umgesetzt, 

weil... 

31 

Sportplätze / 

Entwicklung 

Vereinmitglieder 

16  - 

Die Gemeinde 

Lotte sollte die 

demografische 

Entwicklung in den 

Vereinen bei der 

weiteren Planung 

im Bereich der 

Sportanlage be-

rücksichtigen. 

- Wird geprüft. - 

32 

Sportplätze / 

Wirtschaftlich-

keitsbetrachtung 

17 

Aufgrund der Beteiligung der Vereine an 

der Pflege und Bewirtschaftung der Sport-

anlagen positioniert sich die Gemeinde 

Lotte bei den Aufwendungen für die Sport-

plätze leicht unterdurchschnittlich. 

Diese 

Feststel-

lung ist 

zutref-

fend. Die 

Eigen-

leistung 

der 

Vereine 

stellt 

einen 

wichtigen 

Teil dar. 

- - - - 
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Lfd. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 
Seite Feststellung der gpaNRW 

Bemer-

kung zur 

Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung wird 

geprüft/ 

Beschlussvorschlag 

der  

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht 

umgesetzt, 

weil... 

33 

Spielplätze / 

Steuerung u. 

Organisation 

20 - - 

Die Gemeinde 

Lotte sollte die an 

unterschiedlichen 

Stellen vorliegen-

den Daten in einem 

zentralen Grünflä-

chenkataster / 

Grünflächeninfor-

mationssystem 

bündeln. Dadurch 

erhält sie einen 

besseren Überblick 

für die Planung und 

Entwicklung der 

Spiel- und Bolz-

plätze. 

- - 

Die Spielplätze 

sollten aufgrund 

ihrer besonde-

ren Bedeutung 

und Funktion 

immer separat 

erfasst werden. 

34 

Spielplätze / 

Steuerung u. 

Organisation 

20 - - 

Die Gemeinde 

Lotte sollte 

schnellstmöglich 

die neue Dienst-

anweisung für die 

Kontrolle der 

Spielplätze ange-

lehnt an die DIN 

EN 1176 erlassen. 

In Bearbeitung. 

Zwischenzeitlich 

wurde für die Spiel-

platzkontrolle ein 

digitales Verfahren 

eingeführt. Hierauf 

abgestimmt ist eine 

Dienstvereinbarung in 

Arbeit. 

- 
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Lfd. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 
Seite Feststellung der gpaNRW 

Bemer-

kung zur 

Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung wird 

geprüft/ 

Beschlussvorschlag 

der  

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht 

umgesetzt, 

weil... 

35 

Spielplatzbedarf-

splan / Spiel-

platzkonzept 

20 

Die Gemeinde Lotte plant die Erstellung 

eines Konzeptes zur weiteren Entwicklung 

der Spielplätze. 

Dies ist 

zutref-

fend. 

Die Gemeinde 

Lotte sollte sich mit 

der Notwendigkeit 

der einzelnen 

Plätze und deren 

bedarfsgerechter 

Ausstattung be-

schäftigen. Ziel 

sollte eine Bedarf-

splanung mit kon-

kreten Maßnahmen 

sein. 

Die bisherige Ausstat-

tung der Spielplätze 

erfolgte vor dem Hinter-

grund der Überprüfung 

der Altersstruktur der 

Kinder im Einzugsgebiet. 

Grundsätzlicher Bedarf 

und alternative Nutzer-

gruppen über das ge-

setzlich geforderte hin-

ausgehend werden im 

Rahmen einer konzepti-

onellen städtebaulichen 

Betrachtung geprüft. 

- - 
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Lfd. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 
Seite Feststellung der gpaNRW 

Bemer-

kung zur 

Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung wird 

geprüft/ 

Beschlussvorschlag 

der  

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht 

umgesetzt, 

weil... 

36 

Spielplätze / 

Wirtschaftlich-

keitsbetrachtung 

22 

Aus der Differenz zwischen Aufwendungen 

und Benchmark ergibt sich für Lotte bei 

den Spiel- und Bolzplätzen ein rechneri-

sches Potenzial von rund 37.500 Euro. 

Ausge-

hend 

vom 

Bench-

mark der 

gpaNRW 

ist diese 

Feststel-

lung 

zutref-

fend. Der 

relativ 

hohe 

Wert 

erklärt 

sich u.a. 

durch 

relativ 

viele 

Neuan-

schaf-

fungen 

von 

Spielge-

räten und 

daraus 

resultie-

rende 

höhere 

Ab-

schrei-

bungen.- 

Mit Hilfe einer 

genaueren Erfas-

sung der Aufwen-

dungen im Bereich 

der Spiel- und 

Bolzplätze könnte 

die Gemeinde 

Lotte auswerten, 

welche Aufwen-

dungen je Anlage 

entstehen. Mögli-

che „Kostentreiber“ 

könnte sie so 

identifizieren und in 

die Überlegungen 

eines Spielplatzbe-

darfes für kom-

mende Jahre 

einbeziehen. 

Nein. Wird geprüft. - 
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Handlungsfeld: Verkehrsflächen 

Lfd. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 
Seite Feststellung der gpaNRW 

Bemer-

kung zur 

Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung wird 

geprüft/ 

Beschlussvorschlag 

der Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht 

umgesetzt, 

weil... 

37 

Datenlage / 

Straßendaten-

bank 

6 

Die bisherige Datenlage der Gemeinde 

Lotte im Bereich der Verkehrsflächen ist als 

verbesserungswürdig und überaltert einzu-

stufen. Sie baut aber aktuell eine neue 

Straßendatenbank auf. Darauf aufsetzend 

beabsichtigt sie, die Daten kontinuierlich 

fortzuschreiben und zu pflegen. 

Eine 

Daten-

bank ist 

wie 

be-

schrie-

ben im 

Aufbau. 

Bei der Konfigura-

tion der Datenin-

halte sollte die 

Gemeinde Lotte 

darauf achten, nur 

auf eine ihrer 

Größenordnung 

angemessene und 

erforderliche Da-

tenstruktur zu 

setzen. 

Teilweise ja. 

Zum systematischen 

ganzheitlichen Da-

tenbankaufbau sind 

noch Strukturfestle-

gungen insbeondere 

im Bereich des Ser-

vicebetriebes erfor-

derlich. Diese befin-

den sich in der Bear-

beitung. Sobald die 

Frage der Personal-

aufstockung auch 

hier geklärt ist, kann 

eine Terminierung 

erfolgen. 

- 

38 

Zustandserfas-

sung / Straßen-

begehung 

7 

Aufgrund nicht fortgeschriebener und 

überalterter Verkehrsflächendaten spiegelt 

der jährliche Jahresabschluss zurzeit nicht 

die tatsächlichen Vermögensverhältnisse 

der Gemeinde Lotte wider. Auch lagen bis 

zuletzt keine validen Angaben zu Alter und 

Zustand der Verkehrsflächen vor. 

 

Der 

Daten-

bestand 

war 

teilweise 

veraltet. 

- - - - 
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Lfd. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 
Seite Feststellung der gpaNRW 

Bemer-

kung zur 

Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung wird 

geprüft/ 

Beschlussvorschlag 

der Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht 

umgesetzt, 

weil... 

39 

Zustandserfas-

sung / Straßen-

begehung 

8 

Die lückenhafte Einordnung in Zustands-

klassen bedeutet ein Steuerungsrisiko, 

das, wie von der Gemeinde Lotte beabsich-

tigt, abgestellt werden sollte. 

Zu-

stands-

klassen 

wurden 

gebildet, 

teilweise 

jedoch 

nicht 

aktuell 

gehalten. 

Die Gemeinde 

Lotte sollte für 

regelmäßige Zu-

standserfassungen 

Regelungen festle-

gen und diese 

auch konsequent 

fortlaufend durch-

führen. 

Nein. 

s. lfd. Nr. 7, damit ist 

die Aktualisierung in 

Bearbeitung, 

s. ebenso lfd. Nr 37 

- 

40 
Finanzbedarf / 

Kostenrechnung 
9 - 

Dafür 

wird sie 

aufge-

baut. 

Im strategischen 

Steuerungsinteres-

se sollte in der 

künftigen Straßen-

datenbank auch 

der mehrjährige 

maßnahmenorien-

tierte Finanzbedarf 

aufbereitet und 

auswertbar darge-

legt werden. 

Nein. 

Dies ist in der Erar-

beitung inkudiert, s. 

o. 

- 
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Lfd. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 
Seite Feststellung der gpaNRW 

Bemer-

kung zur 

Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung wird 

geprüft/ 

Beschlussvorschlag 

der Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht 

umgesetzt, 

weil... 

41 
Finanzbedarf / 

Kostenrechnung 
9 - - 

Im Zuge der Neu-

konzeptionen für 

den Servicebetrieb 

sollte eine größen-

klassengerechte 

Kostenrechnung 

aufgebaut werden. 

Sinnvollerweise 

sollte diese in die 

Straßendatenbank 

integriert werden. 

Nein. Wird geprüft. - 

42 
Finanzbedarf / 

Kostenrechnung 
9 - - 

Die Gemeinde 

Lotte sollte kurzfris-

tig verbindliche 

Regelungen zur 

Durchführung von 

Straßen- und 

Wegekontrollen im 

Interesse der 

Verkehrssiche-

rungspflichten 

erlassen. 

Nein. Wird geprüft. - 
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Lfd. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 
Seite Feststellung der gpaNRW 

Bemer-

kung zur 

Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung wird 

geprüft/ 

Beschlussvorschlag 

der Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht 

umgesetzt, 

weil... 

43 Bilanzwerte 14 

Die Bilanzwerte der Verkehrsflächen zei-

gen deutliche Wertverluste Diese kompen-

sierte die Gemeinde Lotte bislang nicht. 

Es erfolgt 

eine 

Neuer-

fassung 

und 

Neube-

wertung 

der 

Straßen. 

Aus 

diesen 

Erkennt-

nissen 

wird das 

zukünfti-

ge Inves-

titions-

pro-

gramm 

erstellt. 

- - - - 

44 
Anlagenabnut-

zungsgrad 
17 

Der bereits hohe Anlagenabnutzungsgrad 

der Verkehrsflächen ist als Indiz für einen 

künftig zunehmenden Reinvestitionsbedarf 

zu werten. Das Risiko zunehmender Sub-

stanz- und Wertverluste ist nicht auszu-

schließen. 

Vgl. 

Bemer-

kung lfd. 

Nr. 43. 

- - - - 

45 
Anlagenabnut-

zungsgrad 
18 

Es ist richtig und notwendig, der Überalte-

rung im Anlagevermögen der Verkehrsflä-

chen mit dem Wirtschaftswegekonzept und 

anderen strategischen Maßnahmen entge-

genzuwirken. Ein entsprechendes Konzept 

ist auch für die kommunalen Straßen erfor-

derlich, die in Lotte einen wesentlich höhe-

ren Umfang einnehmen. 

Vgl. 

Bemer-

kung lfd. 

Nr. 43. 

- - - - 
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Lfd. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 
Seite Feststellung der gpaNRW 

Bemer-

kung zur 

Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung wird 

geprüft/ 

Beschlussvorschlag 

der Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht 

umgesetzt, 

weil... 

46 
Zustandsbewer-

tung 
18 - 

 Mit der 

Übertra-

gung der 

Daten 

aus der 

Straßen-

nacher-

fassung 

in eine 

Daten-

bank 

erfolgt 

automa-

tisch eine 

Nachbe-

wertung 

der 

Straßen 

Um finanzrechtli-

chen Anforderun-

gen zu genügen 

sowie auch im 

Steuerungsinteres-

se sollte die Ge-

meinde Lotte alle 

Straßen und Wirt-

schaftswege voll-

ständig in Zu-

standsklassen 

einordnen. Nach 

Aufbau dieses 

Teils der Daten-

bank ist dann eine 

kontinuierliche 

Fortschreibung und 

Datenpflege erfor-

derlich. Vorge-

schriebene Inven-

turen sind im Rah-

men der rechtli-

chen Vorgaben 

regelmäßig zu 

wiederholen. 

- In Erarbeitung, s.o.. - 

47 Unterhaltung 20 

Die Gemeinde Lotte setzt im Vergleichsjahr 

hohe Unterhaltungsaufwendungen für ihre 

Verkehrsflächen ein. Orientiert am Anla-

genabnutzungsgrad mit drohenden Sub-

stanzverlusten könnte der Mittelbedarf 

darauf aufsetzend sogar noch steigen. 

Vgl. 

Bemer-

kung lfd. 

Nr. 43. 

- - - - 
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Lfd. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 
Seite Feststellung der gpaNRW 

Bemer-

kung zur 

Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung wird 

geprüft/ 

Beschlussvorschlag 

der Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht 

umgesetzt, 

weil... 

48 Reinvestitionen 21 

Die Reinvestitionsquote 2016 ist mit 10,5 

Prozent sowohl vom Ergebnis her, wie 

auch in Orientierung zum interkommunalen 

Vergleich als niedrig einzustufen.   

Vgl. 

Bemer-

kung lfd. 

Nr. 43. 

- - - - 

49 Reinvestitionen 22 

Auch unter Berücksichtigung der niedrigen 

Reinvestitionsquote und der nachweisba-

ren Vermögenswertverluste ist das Risiko 

von zunehmenden Substanzverlusten zu 

betonen. 

Vgl. 

Bemer-

kung lfd. 

Nr. 43. 

Die Gemeinde 

Lotte sollte ihr 

Reinvestitionsen-

gagement dement-

sprechend ausrich-

ten und verstärken. 

- In Erarbeitung s.o. - 

50 Reinvestitionen 22 

Das Wirtschaftswegekonzept wie auch die 

vollständige Straßenerfassung mit Zuord-

nung in Zustandsklassen verdeutlichen 

beispielhaft, dass die Gemeinde Lotte sich 

strategisch auf den Werterhalt ausrichtet. 

Der Sanierungs- und Reinvestitionsstau 

soll sukzessive abgebaut werden. 

Vgl. 

Bemer-

kung lfd. 

Nr. 43. 

- - - - 

 


