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Die Gemeinde Roetgen hat in sieben Jahren
rund acht Mio. Euro ihres Eigenkapitals verbraucht.
Dieser Eigenkapitalverzehr von etwa 15 Prozent ist
nicht mit dem Grundsatz einer intergenerativen
Gerechtigkeit vereinbar.

Der Rat ist sich seiner Verantwortung fur
nachfolgende Generationen bewusst. Die
aktuelle Finanzplanung sieht daher vor,
dass ab 2020 der Haushaltsausgleich
erreicht wird, obwohl das Ifd.
Haushaltssicherungs-konzept (HSK) noch
bis zum Jahre 2022 lauft.

der
Verwaltung

Die Gemeinde Roetgen ist zur Aufstellung eines HSK
verpflichtet. Der Haushaltsplan 2018 sieht einen
Ausstieg im Jahr 2021 vor. Die Herstellung des
Haushaltsausgleichs muss oberste Prioritat fur das
gesamte Handeln der Gemeinde haben. Ziel der
Gemeinde muss es sein, ihr Eigenkapital langfristig zu
erhalten.

Laut Haushaltsplan/HSK 2019 ist der
Haushaltsausgleich fur das Jahr 2020
geplant.

Das strukturelle Ergebnis der Gemeinde Roetgen
liegt im Jahr 2016 bei rund minus 1,4 Mio. Euro.

Der Rat nimmt die Feststellung zur
Kenntnis.

Die Haushaltsplanung der Gemeinde Roetgen ist
plausibel und basiert auf nachvollziehbaren
Grundlagen. Die Gemeinde plant ihre Haushalte
vorsichtig. In der Regel kann sie in den Jahres-
abschlussen gegenuber der Planung bessere
Ergebnisse ausweisen. Einige fur den
Haushaltsausgleich

sehr wichtige Positionen sind stark von der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung abhangig, so dass
dennoch allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken
bestehen. Zudem weist die Personalkostenplanung ein
zusétzliches haushaltswirtschaftliches Risiko auf.

Der Rat nimmt die Feststellung zur
Kenntnis. Insbesondere im Bereich der
Gewerbesteuer und der Anteile an der
Einkommen-/Umsatzsteuer ergeben sich
aufgrund der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung und neuer Gesetzgebung /
Rechtsprechung Risiken fiir die
Haushaltsplanung. Bei den
Personalkosten fir die mittelfristige
Finanzplanung wurden die
Orientierungsdaten angewandt; mégliche
daruber hinausgehende Tarif- bzw.
Besoldungserhéhungen bzw.
Stellenplananpassungen stellen ein Risiko
fiir den Haushaltsausgleich dar.
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Thema

Nr.
Bericht

Feststellung der gpaNRW

Die Gemeinde Roetgen verfligt mit einer
Eigenkapitalquote 1 von 59 Prozent lber eine
vergleichsweise

hohe Eigenkapitalausstattung. Jedoch sind aufgrund des
grolRen Eigenkapitalverzehrs die Quoten

racklaufig. Auch in der Planung sieht die Gemeinde
einen weiteren Verzehr des Eigenkapitals vor. Dies
steht nicht im Einklang mit der intergenerativen
Gerechtigkeit.

Stellungnahme zu den Feststellungen und Empfehlungen

aus der

Uberértlichen Prifung

2018

Bemerkung zur Feststellung

Die Verwaltung nimmt die Feststellung
zur Kenntnis.

Empfehlung der gpaNRW

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung wird
geprift/
Beschluss-vorschlag
der
Verwaltung

Empfehlung wird nicht
umgesetzt, weil...

Gebaudevermdégen durch ihre Investitionstatigkeit zu
erhalten. Jedoch weisen einige wenige Gebaude hohe
Anlagenabnutzungsgrade auf. Hier kdnnte
Reinvestitionsbedarf entstehen, wenn die Gemeinde die
Gebéaude weiter erhalten mochte. Die Altersstruktur
des Abwasservermdgens ist aus bilanzieller Sicht
unkritisch.

Kenntnis. Durch rechtzeitige und gezielte
InstandhaltungsmaBnahmen ist ein
Reinvestitionsbedarf zu vermeiden.

21(1.6 [Die Gemeinde Roetgen verfiigte in den vergangenen Lt. Haushaltsplan 2019 werden bis 2022 | Die Gemeinde Roetgen sollte teilweise siehe "Bemerkung zur -
Jahren Uber keine ausreichende langfristige Kredite lediglich aus dem perspektivisch auf die Aufnahme Feststellung"
Selbstfinanzierungskraft zur Aufgabenerfillung. In der [Programm "Gute Schule 2020" in neuer Kredite verzichten und wie
Folge sind die Kreditverbindlichkeiten angestiegen und |Anspruch genommen. Die geplant
die Eigenkapitalquoten sind gesunken. Die Kreditaufnahmen sind It. Liquiditatsiberschisse zur Tilgung
Selbstfinanzierungskraft konnte im Genehmigungsverfugung der der Kreditverbindlichkeiten nutzen.

Betrachtungszeitraum zwar verbessert werden, Aufsichtbehorde im teil-/unrentier-lichen |Nur ein kontinuierlicher
dennoch plant die Gemeinde bis 2021 den Bereich maximal auf die jahrliche Tilgung |Schuldenabbau kann zu
Kreditbestand zu erhéhen. Die Kreditverbindlichkeiten |begrenzt. Die Haushaltsplanung sieht ab [einer dauerhaft stabilen
kénnten perspektivisch zu einer Belastung der 2020 einen positiven Saldo aus Ifd. Haushaltswirtschaft beitragen.
Ergebnisse fuhren. Verwaltungstatigkeit vor. Inwieweit

zukUnftig noch auf kurzfristige Kredite zur

Liquiditatssicherung vom

Sondervermdégen "Abwasserwerk"

zurlckgegriffen werden muss, ist derzeit

noch offen.

22(1.7 [Die Gemeinde Roetgen schafft es, das Der Rat nimmt die Feststellung zur
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Die Gemeinde Roetgen kann durch die Erhéhung der  |Der Rat nimmt die Feststellung zur
Grundsteuern A und B im Betrachtungszeitraum den Kenntnis.

kommunalen Steuerungstrend positiv beeinflussen.
Durch diese KonsolidierungsmaBnahmen wurde einem
noch groRBeren Abbau des Eigenkapitals erfolgreich
entgegengewirkt.

27|1.9 Die Gemeinde Roetgen sollte die in - - Die Neufassung der KAG-Satzung
ihrer KAG-Satzung festgelegten erfolgte zum 01.01.2012. Eine
Beitragsanteile im Sinne des 8 77 GO Anpassung der Beitragsanteile ist
NRW nach pflichtgemaRem Ermessen derzeit nicht mehrheitsfahig und
erhéhen. So erreicht sie eine im Hinblick auf die derzeitige
groRtmogliche Refinanzierung Diskussion Gber die Abschaffung
zukunftiger der Stral3enbaubeitrage nicht

StraBenerneuerungsmalRnahmen. zielfuhrend.
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Vor dem Hintergrund des HSK sollte Abschreibungen spielen lediglich

die Gemeinde Roetgen die im Gebuhrenhaushalt
kalkulatorische Abschreibung in "Abwasserbeseitigung" eine
samtlichen Gebihrenhaushalten auf wesentliche Rolle. Bei der

Basis von eigenbetriebsdhnlichen
Wiederbeschaffungszeitwerten Einrichtung "Abwasserwerk"
ermitteln. wurde im Rahmen der Griindung

zum 01.01.2006 die Abschreibung
vom Wiederbeschaffungswert auf
den Anschaffungs- und
Herstellungswert umgestellt. Das
Abwasserwerk kann notwendige
Investitionen aus den
erwirtschafteten Abschreibungen
und JahresUberschissen
finanzieren. Die
Liquiditatstiberschiisse werden
derzeit mit 5.000 TEUR dem
gemeindlichen Haushalt zur
Verfugung gestellt. Die
Umstellung auf
Wiederbeschaffungszeitwerte
wirde die Abgabensatze, die
bereits auf hohem Niveau sind,
deutlich erhéhen.

28]1.11 Die Gemeinde Roetgen sollte im Mit der Kalkulation - -
Abwasserbereich die fur das Jahr 2019
Eigenkapitalverzinsung neu wurde die
kalkulieren. Rechtlich zuléssig istim  |Eigenkapital-
Jahr 2018 ein Zinssatz bis 5,87 verzinsungvon 4,5
Prozent. % auf 5,5 %

angehoben.
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aus der

Uberértlichen Prifung

2018

Bemerkung zur Feststellung

Empfehlung der gpaNRW

Aufgrund der nicht ausreichenden
Selbstfinanzierungskraft und der
negativen Jahresergebnisse in den
vergangenen Jahren, sollte Roetgen
die Konsolidierungs-malinahme des
HSK zukiinftig umsetzen und den
Offentlich-keitsanteil im
Bestattungswesen bis auf 15 Prozent
senken.

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

Seit 2017 wird der
Grunanteil im
Gebihrenhaushalt
"Friedhofe"
schrittweise auf einen
Zielwert von 15 %
abgesenkt.

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung wird Empfehlung wird nicht
geprift/ umgesetzt, weil...
Beschluss-vorschlag
der
Verwaltung

31

1.13

Die Gemeinde Roetgen ist nach quantitativen Kriterien
verpflichtet, fur die Jahre 2014 bis 2016, einen
Gesamtabschluss aufzustellen. U.a. ist das
Abwasserwerk der Gemeinde Roetgen nicht von
untergeordneter Bedeutung und muss daher in den
Vollkonsolidierungskreis einbezogen werden.

Aufgrund fehlender personeller
Ressourcen wurde zuletzt fir das
Haushaltsjahr 2013 ein Gesamtabschluss
aufgestellt. Die Gemeinde mdchte
entsprechend 8 116 a GO NRW n.F. ab
2019 von der Méglichkeit Gebrauch
machen, sich von der Aufstellung des
Gesamtabschlusses befreien zu lassen.
Entsprechend des Gesetzes zur
Beschleunigung der Aufstellung
kommunaler Gesamtabschliisse muss der
geprufte und festgestellte
Gesamtabschluss 2018 inklusive der
(nicht gepriften) aufgestellten
Gesamtabschliissee 2014 bis 2017 der
Aufsichtsbehdrde bis spatestens zum
31.12.2021 angezeigt werden.
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Schulen
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im
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Feststellung der gpaNRW
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2018

Bemerkung zur Feststellung

Empfehlung der gpaNRW

Die Gemeinde

Roetgen sollte die Kennzahlen dieses
Berichtes fortschreiben. Hierdurch
kann fur Verwaltungsfiihrung und
Politik die strategische Steuerung
unterstitzt werden.

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung wird
geprift/
Beschluss-vorschlag
der
Verwaltung

Die Empfehlung der
gpaNRW wird
angenommen und die
bereits vorliegenden
Kennzahlen der Jahre
2012-2016 werden
zukunftig
fortgeschrieben,
sofern hier eine
Erleichterung in der
strategischen
Steuerung festgestellt
wird.

Empfehlung wird nicht
umgesetzt, weil...

Die Gemeinde Roetgen schopft die bestehenden

Moglichkeiten nicht vollstandig aus. Aufgrund der
hohen Kaufkraft je Einwohner wird dennoch eine
Uberdurchschnittliche Elternbeitragsquote erzielt.

Die Gemeinde Roetgen nimmt die
Feststellung zur Kenntnis und hat diese
zum Anlass genommen, die Satzung zum
01.08.2019 anzupassen.

Die moglichen Hochstbetrage sollten
aufgrund der Finanzlage zur Senkung
des Fehlbetrages ausgeschopft
werden.

Aufgrund der bereits
erfolgten
Neukalkulation der
Elternbeitrage und
der hieraus
resultierenden
Festsetzung der
moglichen
Héchstbetrage, wird
die Umsetzung der
Empfehlung der
gpaNRW bereits zum
01.08.2019 erfolgen.
Ein entsprechender
Beschluss der
zugrundeliegenden
Satzung ist durch den
Gemeinderat am
19.03.2019 erfolgt.
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Feststellung der gpaNRW

Die Flachenkennzahlen der Gemeinde Roetgen fallen im
Vergleich Gberdurchschnittlich aus. Eine
Mehrfachnutzung von Flachen fiir Unterrichtszwecke
und OGS ist wirtschaftlich sinnvoll.

Stellungnahme zu den Feststellungen und Empfehlungen

aus der

Uberértlichen Prifung

2018

Bemerkung zur Feststellung

Der Rat stimmt dieser Feststellung zu. Da
die Schiilerzahlen in der OGS steigen und
der Flachenvorrat begrenzt ist, kann eine
Mehrfachnutzung von Flachen Teil einer
wirtschaftlichen Lésung sein.

Empfehlung der gpaNRW

Soweit die Gebaudezuschnitte dies
zulassen, sollte bei steigenden
Schilerzahlen eine
Mehrfachnutzung fur
Unterrichtszwecke und OGS erreicht
werden.

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung wird
geprift/
Beschluss-vorschlag
der
Verwaltung

Die Realisierung der
Empfehlung der
gpaNRW wird durch
die Verwaltung gepruft
und bei
entsprechenden
Méglichkeiten
zukunftig umgesetzt
werden.

Empfehlung wird nicht
umgesetzt, weil...

3. |Sport- und 6|3.1 |Ander einzigen Grundschule im Ort ist keine Situation |Dieser Feststellung kann von Seiten des
Spielplatze absehbar, die die Aufgabe der Gemeindehalle Rates nur zugestimmt werden.
rechtfertigen wiirde.
8(3.2 [Fir den Trainingsbetrieb schépfen die Vereine die Dieser Feststellung kann von Seiten des
vorhandene Kapazitat der Sportplatze in der Gemeinde |Rates nur zugestimmt werden.
Roetgen aus. Durch geschickte Mehrfachbelegung
gelingt es, den Bedarf der trainierenden Mannschaften
zu decken.
11(3.3 Die Gemeinde Roetgen sollte - Verwaltungsseitig wird -

wesentliche Daten zu den Spiel- und
Bolzplatzen kinftig digital erfassen
und verarbeiten.

gepruft werden, ob
zukunftig eine
Ubersicht mit
moglichst geringem
Verwaltungsaufwand
und ohne Erfordernis
weiterer spezieller EDV
umgesetzt werden
kann. Moglich ware
hier z.B. die Erstellung
von Datenblattern in
Excel oder einer
Access-Datenbank.
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Die Gemeinde Roetgen sollte fur den Verwaltungsseitig wird davon

gesteuerten Ressourcen-einsatz eine ausgegangen, dass der Aufwand

Bedarfsanalyse fir die Spiel- und fur eine solche Bedarfsanalyse

Bolzplatze erstellen und jéhrlich héher ausféllt, als eine mogliche

fortschreiben. Kostenersparnis oder ein
anderweitiger Mehrwert
hierdurch.

13(3.5 Die Gemeinde Roetgen sollte auf - - Insbesondere hinsichtlich der
Grundlage einer Bedarfsanalyse die Tatsache, dass die Gemeinde
nicht langer benétigten sowie wenig Roetgen bereits jetzt weniger
nachgefragten Angebote Platze je Einwohner unter 18
identifizieren und diese dann ggf. Jahren bereithdlt, ist die
verkleinern, umwidmen oder Verringerung dieser Platze
schlieRen. hinsichtlich der Lebensqualitat

nicht wiinschenswert.
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14(3.6 Die Gemeinde Roetgen sollte durch - Sofern die zuvor -

eine anlagenbezogene genannte digitale
Kostenrechnung firr eine umfassende Erfassung und
Transparenz bei den Aufwendungen Verwaltung der
flr die Spiel- und Bolzplatze sorgen. wesentlichen Daten

realisierbar ist, kann in
einer solchen Excel-
Datei oder Access-
Datenbank auch die
Erfassung von anlagen-|
bezogenen Kosten
erfolgen, sofern diese
auch tatsachlich zu
beziffern sind. Auch
hier ist jedoch wieder
der Verwaltungs-
aufwand in Relation zu
einem moglichen
Mehrwert zu stellen.

4. [Verkehrsflichen 6(4.1 Die Gemeinde Roetgen sollte eine nein Die Gemeinde priift  |Die Zustandserfassung erfolgt auf
StraBendatenbank einfiihren und die Einfihrung einer  [vereinfachte Art. Der allgemeine
darin mindestens Zustandsdaten und StraRendatenbank StraBenzustand wird jahrlich
Erhaltungsdaten aktuell halten. Diese unter Erfassung der  [begutachtet. Das Ergebnis wird in
Daten sind fur ein nachhaltiges Zustandsdaten. Die einer Prioritatenliste
StraBenmanagement erforderlich. Verwaltung wird dokumentiert. Der Aufbau einer

beauftragt, dem Datenbank musste Uber externe
Bauausschuss Uber die|Firmen erfolgen, was hohe Kosten
Umsetzung zu bezlglich der Datenpflege, der
unterrichten. Datenerfassung etc. zur Folge

hatte.
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Die Gemeinde Roetgen sollte eine entfallt Die Prioritatenliste wird mit
Kostenrechnung zu den groben Sanierungskosten
Verkehrsflachen aufbauen. So kann hinterlegt.

sie die Finanzmittel fur die
StraBenunterhaltung zielgerichteter

einsetzen.

6(4.3 Die Gemeinde Roetgen sollte fiir das [nein entfallt Die Prioritatenliste wird nach
Management der Verkehrsflachen zu StraRenzustand geflihrt und bei
konkret formulierten Zielen Sanierungsbedarf entsprechend
Kennzahlen festlegen und Zielwerte der Reihenfolge oder des Budgets
vorgeben, um den Zweck und die abgearbeitet.

Auswirkung des eigenen Handelns
transparent zu machen.

11(4.4 Die Gemeinde Roetgen sollte nein siehe 4.1 Die Prioritatenliste wird jahrlich
regelmaRig den Zustand ihrer aktualisiert. Es wird unterschieden
Verkehrsflachen tber zwischen kurzfristiger und
Zustandsklassen erfassen und mittelfristiger Sanierung sowie in
bewerten. StraBen, bei denen es keinen
Handlungsbedarf gibt.
12|4.5 |Die strukturellen Gegebenheiten versetzen die Die Zustandserfassung erfolgt auf
Gemeinde Roetgen zwar in die Lage, ihre vereinfachte Art. Der allgemeine
Verkehrsflachen mit eher geringem Aufwand zu StraBenzustand wird jahrlich begutachtet.
unterhalten. Ob die derzeitige Finanzausstattung dafir |Das Ergebnis wird in einer Prioritatenliste
allerdings auskdmmlich ist, kann ohne regelmaRige dokumentiert. Der Aufbau einer
Erhebung der Zustandsklassen nicht abschlieBend Datenbank musste Uiber externe Firmen
beurteilt werden. erfolgen, was hohe Kosten bezlglich der

Datenpflege, der Datenerfassung etc. zur
Folge hatte.




