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Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur überörtlichen Prüfung 2018 /  
Beratung im RPA am 01.07.2019 / Beschlussfassung im Rat am 28.08.2019 

Handlungsfeld: Finanzen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

1 
Haushaltsstatus:  

Ist-Ergebnisse – Strukturelles 
Ergebnis 

13 

Der Ausgleich der Ergebnis-
schwankungen 2013 bis 

2017 führt zu einem noch 
nicht vollständig ausgegli-

chenen strukturellen Ergeb-
nis 2017.   

Es liegt bei -54.000 Euro 
bzw. -8,05 Euro je Einwoh-

ner.  
Bereinigt ist dabei auch die 
Konsolidierungshilfe nach 
dem Stärkungspaktgesetz 
(457.000 Euro).  Inklusive 

dieser Konsolidierungshilfe 
würde das strukturelle Er-

gebnis 2017 bei  
+402.000 Euro liegen. 

Die positive 
Entwicklung 

wird wohlwol-
lend zur 
Kenntnis 

genommen. 
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Handlungsfeld: Finanzen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

2 
Haushaltsstatus:  

Ist-Ergebnisse – Strukturelles 
Ergebnis 

14   

 Die Gemeinde Laer sollte 
ihre finanzwirtschaftlichen 
Entwicklungen weiterhin 
kritisch im Fokus behal-

ten. Die Konsolidierungs-
anstrengungen sind 

fortzusetzen und weitere 
diesbezügliche Beschlüs-
se zur Absicherung der 
strukturellen Finanzlage 
sollten umgesetzt wer-

den. 

Der Bürger-
meister stimmt 

der Empfehlung 
zu. 
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Handlungsfeld: Finanzen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

3 Plan-Ergebnisse - Sonstige 
Transferaufwendungen 18 

Die Gemeinde Laer plant 
sachgerecht und zukunftsori-

entiert. Zusätzliche haus-
haltswirtschaftliche Pla-
nungsrisiken schließt die 

gpaNRW nach ihrer Stich-
probenüberprüfung aus.  

Die Gemeinde Laer unterliegt 
aber auf der Ertragsseite mit 
Blick auf die Gewerbesteuer 
und die Gemeindeanteile an 
den Gemeinschaftssteuern 
allgemeinen konjunkturellen 

Entwicklungsrisiken. 

Die konjunk-
turellen 
Risiken 

werden im 
Fokus behal-

ten. 
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Handlungsfeld: Finanzen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

4 Eigenkapital 19 

Die Gemeinde Laer befindet 
sich trotz aktuell positiver 
Ergebnisperspektiven in 

einer Phase der bilanziellen 
Überschuldung.   

Seit 2014 weist sie negatives 
Eigenkapital aus.   

Damit ordnet sie sich in den 
interkommunalen Verglei-

chen mit niedrigsten Eigen-
kapitalkennzahlen und -
quoten ein. Gemäß der 

Haushaltsplanung 2018 wird 
sie frühestens 2021 wieder 

positives Eigenkapital verbu-
chen. 

Die bilanziel-
le Über-

schuldung 
wurde mit 
Ende des 

Haushalts-
jahres 2018 
überwunden. 
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Handlungsfeld: Finanzen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

5 Eigenkapital 20   

Die Gemeinde Laer ist 
gezwungen, trotz der 

positiven Ergebnisper-
spektiven die Konsolidie-

rung fortzusetzen.   
Die prognostizierten 

Überschüsse sind zu-
nächst vorrangig zum 
Abbau der bilanziellen 

Überschuldung einzuset-
zen.   

Darüber hinaus sollte sie 
auch nach Erreichen des 
Haushaltsausgleichs mit 
Augenmaß und strikter 
Ausgabendisziplin ihre 

Aufgaben wahrnehmen. 
Denn auch der dann ggf. 

mögliche Aufbau von 
Rücklagen erscheint 

unabdingbar.  
Die Gemeinde Laer muss 

über ausreichende Re-
serven für spätere kon-

junkturelle Einbrüche und 
Sonderaspekte in der 

Aufgabenerfüllung verfü-
gen. 

Empfehlung 
wird zuge-

stimmt. 
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Handlungsfeld: Finanzen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

6 Schulden - Verbindlichkeiten 21 

Die Verbindlichkeiten und 
damit auch die Verschuldung 
stiegen zwischen 2010 und 

2017 deutlich.   
Die bilanzierten Verbindlich-
keiten erhöhten sich in die-
sem Zeitraum um immerhin 

9,2 Mio. Euro.   
Mit dem Erwerb von Wohn-
bauflächen wird das Volu-
men 2018 noch weiter an-

steigen. 

Der Feststel-
lung wird 

zugestimmt. 
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Handlungsfeld: Finanzen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

7 Schulden – Schulden 22 

Die Gemeinde Laer weist ein 
sehr hohes Volumen an 

Verbindlichkeiten auf und ist 
überdurchschnittlich ver-

schuldet.   
Die daraus resultierenden 

Zinsbelastungen stellen eine 
fortwährende Aufwandsbe-

lastung dar. 

Durch den 
sukzessiven 
Verkauf der 
Baulandflä-

chen wird die 
Verschul-

dung wesent-
lich reduziert.  
Die geplante 
Prolongation 
eines Liquidi-
tätskredites 
konnte in 
deutlich 

verringerter 
Höhe abge-
schlossen 
werden. 
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Handlungsfeld: Finanzen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

8 Schulden – Saldo aus lau-
fender Verwaltungstätigkeit 23 

Die Salden aus laufender 
Verwaltungstätigkeit der 

Kernverwaltung zeigen ab 
2016 eine sich tendenziell 
verbessernde Entwicklung. 
Vorausgesetzt die positiven 
Planungen bestätigen sich, 

wird die Gemeinde Laer 
nunmehr sukzessiv liquide 

Mittel erwirtschaften können. 

Der Sach-
verhalt wird 
permanent 

finanz-
wirtschaftlich 
begleitet und 
auf Abwei-
chungen 
überprüft. 
Liquiditäts-

überschüsse 
werden zum 
Schuldenab-
bau verwen-

det. 
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Handlungsfeld: Finanzen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

9 Vermögen – Gebäude 25 

Im Gebäudevermögen dro-
hen zunehmende Substanz-
verluste. Entstehender Rein-

vestitionsbedarf wird auf-
grund der aktuellen finanz-

wirtschaftlichen Lage nur mit 
weiteren Kreditaufnahmen 

geschultert werden können.   
Damit drohen weitere nach-
teilige Veränderungen bei 

der schon überdurchschnittli-
chen Verschuldung mit zu-

sätzlichen Folgebelastungen 
für den vorgeschriebenen 
jährlichen Haushaltsaus-

gleich. 

Die Gemein-
de wird unter 
den temporä-
ren Randbe-
dingungen 

nur dringend 
erforderliche 
Reinvestitio-
nen vorneh-

men. 
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Handlungsfeld: Finanzen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

10 Vermögen – Straßen 26 

Wegen der verbesserungs-
würdigen Datenlage im 

Bereich der Verkehrsflächen 
kann die gpaNRW hinsicht-
lich des Vermögensverzehrs 

bei den Straßen keine fi-
nanzwirtschaftliche Einschät-

zung und Beurteilung vor-
nehmen. Aber aus Anlass 
der bislang fehlenden Fi-
nanzmittel unterstellt die 

gpaNRW auch hier zuneh-
menden Reinvestitionsbe-

darf. Steigende Belastungen 
im Interesse des Werterhalts 

und zum Nachteil für den 
Haushaltsausgleich werden 

die Folge sein.  
Insofern bleibt auch aus 

diesen Zusammenhängen 
der Konsolidierungsdruck 

erhalten. 

Maßnahmen 
zur Verbes-
serung der 
Datenlage 

werden 
durchgeführt. 
Notwendige 
Reinvestiti-

ons-
maßnahmen 

werden 
eruiert und 

durchgeführt. 
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Handlungsfeld: Finanzen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

11 Vermögen – Straßen 26 

Aufgrund der überalterten 
und seit 2008 nicht fortge-
schriebenen Straßendaten 
spiegeln die aktuellen Jah-

resabschlüsse nicht die 
aktuellen Vermögensverhält-

nisse der Gemeinde Laer 
wider. 

Die Vermö-
gensgegen-
stände der 
Gemeinde 

Laer – hierzu 
zählt auch 

das Straßen-
vermögen –  

sind im 
Anlagever-
mögen er-
fasst. Der 

Werte-
verzehr 

erfolgt über 
Ab-

schreibun-
gen. Ebenso 
werden Zu- 

und Ab-
gänge stets 
lückenlos 
bilanziell 

berücksich-
tigt. 

Im Interesse der wirt-
schaftlichen Aufgabener-
füllung bei den Verkehrs-
flächen sind die Defizite 

in der Datenlage aufzuar-
beiten.   

Nach Maßgabe der fi-
nanzwirtschaftlichen 

Vorschriften hat die Ge-
meinde Laer dazu bspw. 
regelmäßige Inventuren 
vorzunehmen. Wie auch 
im Teilbericht Verkehrs-
flächen ausgeführt, soll-
ten die Daten und Werte 
regelmäßig fortgeschrie-

ben werden. 

 

Eine Inventur ist 
für das Haus-
haltsjahr 2020 

geplant.   
Über die Ein-
stellung der 
finanziellen 

Mittel zur Durch-
führung der 

Inven- tur wird 
im Rahmen der 
Haushaltsbera-

tungen ent-
schieden. 
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Handlungsfeld: Finanzen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

12 
Haushaltssteuerung –  

Kommunaler Steuerungs-
trend 

29 

Der kommunale Steuerungs-
trend spiegelt zum Teil die 
Konsolidierungsbeschlüsse 
der Gemeinde Laer wider.  
Zwischenzeitlich realisierte 
sie in Teilen auch erfolgrei-
che Einsparungen aufseiten 

der Aufwendungen.  
Allerdings überlagerten 

andererseits auch Ertrags-
ausfälle die Entwicklung.   

Insgesamt bestätigen sich 
tendenziell Konsolidierungs-

erfolge. 

Der Konsoli-
dierungskurs 
wird beibe-

halten. 

Der Konsolidierungskurs 
und die finanzwirtschaftli-
chen Steuerungsleistun-
gen sollten insbesondere 
in den steuerbaren Hand-
lungsfeldern beibehalten 
werden. Nur so lassen 

sich die Abhängigkeiten 
von den schwankungs- 
und insbesondere kon-

junkturabhängigen Haus-
haltspositionen im Inte-

resse der Risikovorsorge 
abschwächen. 

Empfehlung 
wird zugestimmt   
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Handlungsfeld: Finanzen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

13 Umgang mit haushalts-
wirtschaftlichen Risiken 30 

Die Gemeinde Laer setzt 
sich bewusst und zukunfts-

orientiert mit haushalts-
wirtschaftlichen Risiken 

auseinander. 

Sachverhalt 
wird bestä-

tigt. 
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Handlungsfeld: Finanzen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

14 

Konsolidierungs-
möglichkeiten: Beiträge - 
Straßenbaubeiträge nach 
dem Kommunalabgaben-

gesetz (KAG) 

32   

Die mehrjährige bilanziel-
le Überschuldung und die 

Stärkungspakt-
verpflichtungen führen zu 
höheren Anforderungen 
bei der Suche nach Kon-

solidierungs-
möglichkeiten.   

 
Insofern sollte die Ge-
meinde Laer einen an-
gemessenen Finanzie-
rungsbeitrag für Bau-
maßnahmen an Wirt-

schaftswegen prüfen und 
erheben. 

  

Empfehlung 
wird nicht zuge-

stimmt.  
Die Gemeinde 
Laer hat einen 
Antrag auf Ge-
währung einer 
Zuwendung für 

das Förder-
programm 
„ländliche 

Wegenetzkon-
zepte“ gestellt.   
Sollte diesem 
zugestimmt 

werden, besteht 
die Möglichkeit 
zur Teilnahme 
an der Förder-
richtlinie zur 
Finanzierung 
von Wege-

baumaßnah-
men.   
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Handlungsfeld: Finanzen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

15 

Konsolidierungs-
möglichkeiten: Beiträge - 
Straßenbaubeiträge nach 
dem Kommunalabgaben-

gesetz (KAG) 

32   

Unter Berücksichtigung 
der weiteren Konsolidie-
rungsverpflichtung sollte 
auch eine satzungsmäßi-
ge Festschreibung von 
höheren prozentualen 

Beitragsanteilen erfolgen. 

  

Bilanzielle 
Überschuldung 
ist nicht mehr 

vorhanden. Kein 
Beitrag für 

Wirtschaftswe-
ge.   
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Handlungsfeld: Finanzen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

16 
Konsolidierungs-

möglichkeiten: Gebühren - 
Abwasserbeseitigung 

33 

Die kalkulatorischen Ab-
schreibungen in der Gebüh-

renkalkulation Abwasser 
werden ab 2018 auf Basis 
der  Wiederbeschaffungs-

zeitwerte errechnet. 

Der Empfeh-
lung wird 

zugestimmt. 

Die Gemeinde Laer sollte 
über ihre Gemeindewerke 

Laer eine Eigenkapital-
verzinsung realisieren 
und damit weiteres Er-
tragspotenzial erschlie-

ßen. 

  

Hier sind bereits 
Anpassungs-
maßnahmen 

erfolgt; weitere 
Anpassungen 

wurden im 
Betriebsaus-

schuss in 2018 
und 2019 ein-
stimmig abge-

lehnt. 
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Handlungsfeld: Finanzen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

17 und 
18 

Konsolidierungs-
möglichkeiten: Gebühren – 

Friedhofsgebühren 
33   

Die für die Friedhofsge-
bührenkalkulation rele-
vanten Abschreibungen 

sollten auf Basis der 
Wiederbeschaffungs-

zeitwerte errechnet wer-
den. 

 
 
 
 

Die Gemeinde Laer sollte 
ihren kalkulatorischen 

Zinssatz in der Friedhofs-
gebührenkalkulation 
weiterhin regelmäßig 

überprüfen und bei Be-
darf anpassen. 

 

Sachverhalt 
wird geprüft. 

Das Prüfungs-
ergebnis bleibt 
abzuwarten. 

 
 
 
 

Sachverhalt 
wird geprüft. 

Das Prüfungs-
ergebnis bleibt 
abzuwarten. 
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Handlungsfeld: Finanzen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

19 
Konsolidierungs-

möglichkeiten: Gebühren – 
Friedhofsgebühren 

33 

Der festgesetzte prozentuale 
Anteil des öffentlichen Grüns 
(zehn Prozent) erscheint für 
eine Kommune in der Grö-
ßenordnung der Gemeinde 
Laer realistisch und ist zu 

bestätigen. 

Dieses liegt 
vor.   .  
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Handlungsfeld: Finanzen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

20 
Konsolidierungs-

möglichkeiten: Gebühren - 
Straßenreinigung 

34 

Die Gemeinde Laer verzich-
tet trotz des fortgesetzten 

Konsolidierungsdrucks seit 
mehr als zehn Jahren auf die 
Aufarbeitung der Kalkulati-
onsgrundlagen für die Stra-
ßenreinigung. Möglicher-

weise vorhandenes Konsoli-
dierungspotenzial wird inso-

fern nicht überprüft und 
realisiert. 

Sachverhalt 
wird geprüft. 

Die Gemeinde Laer sollte 
die Kalkulationsgrundla-

gen der Straßenreinigung 
umgehend aufarbeiten. 
Dazu ist der Anteil des 

öffentlichen Interesses zu 
überprüfen und bei Be-

darf zu reduzieren.  
Jährlich sollten Neukalku-

lationen erfolgen.   
Ferner sollte schnellst-
möglich eine Neuaus-
schreibung der Fremd-
leistungen durchgeführt 

werden. 

 

Sachverhalt 
wird geprüft. 
Das Ergebnis 
der Prüfung 

bleibt abzuwar-
ten. 
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Handlungsfeld: Finanzen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

21 
Gebühren - Organisatorische 
Zuordnung der Gebührenkal-

kulationen 
35   

Im Interesse von insge-
samt rechtskonformen, 

vollständigen und zeitna-
hen Gebührenkalkulatio-
nen sollte die Gemeinde 
Laer prüfen, inwieweit sie 
die Zuständigkeit für die 

Kalkulationen zentral 
zusammenführt.   

Mit der Bündelung der 
kalkulationsrelevanten 
Fachkenntnisse lassen 
sich Vorteile im Hinblick 
auf die wirtschaftliche 
Aufgabenerfüllung er-

schließen. 

Empfehlung 
wird zugestimmt   
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Handlungsfeld: Finanzen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

22 Steuern 36 

Aufgrund der bereits vollzo-
genen Hebesatzbeschlüsse 

und der aktuellen Über-
schussperspektiven sind 

weitere Hebesatz-
anpassungen zunächst nicht 
anzuraten. Zumal bspw. im 
Beitragswesen und in den 

Gebührenkalkulationen 
weitere Konsolidierungs-
potenziale gegeben sind.  
Diese wären nach dem 

Grundsatz der Finanzmittel-
beschaffung vorrangig zu 

realisieren. 

Der Feststel-
lung wird 

zugestimmt. 
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Handlungsfeld: Finanzen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

23 Gesamtabschluss – Beteili-
gungsbericht 38   

Die Kooperationen mit 
der Energieversorgung 
Horstmar/Laer GmbH & 

Co. KG sowie den 
Zweckverbänden KAAW 

und Euregio sollte die 
Gemeinde Laer im Betei-
ligungsbericht darlegen. 

Die Umsetzung 
wird erfolgen.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW 

Seite 23 von 57 

Handlungsfeld: Schulen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

24 Strukturen der OGS 10   

Um Angebote der OGS 
langfristig kalkulieren zu 
können, sollte die Ge-

meinde Laer Rahmenfak-
toren wie die demogra-
phische Entwicklung, 

Teilnahme und Belegquo-
ten der OGS, Zielplanung 

und Ausbauangebot 
jährlich prüfen. 

Jährliche Prü-
fung wird 

durchgeführt. 
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Handlungsfeld: Schulen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

25 Organisation und Steuerung 9 

Die Kommune beurteilt die 
Zusammenarbeit mit der 
Initiative als optimale Lö-
sung, um die Aufgabe der 

OGS zu bewältigen. Da sie 
im Vorstand der Initiative 

vertreten ist, kann sie Ein-
fluss auf die Ausgestaltung 
des außerunterrichtlichen 
Betreuungsangebots neh-
men und eine Verzahnung 
der örtlichen Bildungsange-

bote unterstützen. 

Der Feststel-
lung wird 

zugestimmt. 
    

 

 

 

 

 

 

 



  Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW 

Seite 25 von 57 

Handlungsfeld: Schulen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

26  Organisation und Steuerung 9 

Die Prüfung der Verwen-
dungsnachweise erfolgt im 

Fachbereich 2 „Bürgerdiens-
te, Soziales u. ordnende 

Verwaltung“. Die zuständige 
Mitarbeiterin ist kein Mitglied 

der Initiative. 

Diesem wird 
zugestimmt.     
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Handlungsfeld: Schulen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

27 Organisation und Steuerung 10   

Auch wenn ein Interes-
senskonflikt nicht zu 

erkennen ist, sollte die 
Gemeinde Laer eine 
Prüfung der Verwen-

dungsnachweise durch 
die örtliche Rechnungs-

prüfung in Erwägung 
ziehen. 

  

Da seitens der 
gpa.NRW kein 

Interessenskon-
flikt bestätigt 
wird, wird der 
Feststellung 
nicht zuge-

stimmt. 
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Handlungsfeld: Schulen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

28 Organisation und Steuerung 10 

Auch hier gilt, dass die enge 
personelle Verbindung Vor-
teile bietet, denen aber auch 

rechtliche Risiken gegen-
überstehen. 

Der Feststel-
lung wird 

zugestimmt. 
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Handlungsfeld: Schulen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

29  Organisation und Steuerung 11 

 
Das Verfahren zur Festle-
gung der Trägerkosten ge-
staltet sich kompliziert und 

bindet sowohl in der Verwal-
tung, als auch bei der Initiati-
ve, weitere personelle Kapa-

zitäten. 

Der Feststel-
lung wird 

nicht zuge-
stimmt, da es 

eine pau-
schale Ver-
einbarung 

mit der Initia-
tive gibt. 

Die Kooperationspartner 
sollten die Finanzierungs-
grundsätze und Qualitäts-
standards in der Koopera-

tionsvereinbarung ver-
bindlich festlegen. 

Um den Finanzbedarf der 
OGS verlässlich planen 
zu können, sollten feste 
Budgets vereinbart wer-

den. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Der Empfehlung 
wird nicht zuge-
stimmt. Siehe 
Antwort zur 

Feststellung. 
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Handlungsfeld: Schulen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

30 Organisation und Steuerung 11 

Für die Beitragsfestsetzun-
gen werden Kapazitäten 

sowohl bei der Gemeinde 
Laer als auch bei der  
Initiative gebunden. 

Der Feststel-
lung wird 

zugestimmt. 

Die Kommune sollte 
prüfen, ob das Verfahren 
vereinfacht werden kann, 

indem Beitragsfestset-
zung und Beitragseinzug 

durch die Verwaltung 
erfolgen. 

Empfehlung 
wird zuge-

stimmt. 
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Handlungsfeld: Schulen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

31 Organisation und Steuerung 12 

Trotz eigenem Produkt für 
außerunterrichtliche Betreu-
ungsangebote konnten die 

Finanzdaten nicht vollständig 
durch die Kommune zur 

Verfügung gestellt werden. 

Der Feststel-
lung wird 

zugestimmt. 

Die Gemeinde Laer sollte 
im Produkt 03.03.01  

„Förder- und Betreuungs-
maßnahmen“ die einzel-
nen Betreuungsangebote 
differenziert darstellen.  

Zudem sollte sie die 
Erträge und Aufwendun-
gen vollständig erfassen.   
Sie sollte die Finanzdaten  

regelmäßig auswerten 
sowie Kennzahlen bilden.  
Ebenso ist ein Berichts-

wesen sinnvoll. 

 

Empfehlung 
wird geprüft. Die 
gpa.NRW wird 
um Konkretisie-
rung der Forde-

rung nach 
Kennzahlen und 
eines Berichts-
wesens gebe-

ten. 
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Handlungsfeld: Schulen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

32 Fehlbetrag der OGS – Fehl-
betrag OGS je OGS-Schüler 13 

Der Fehlbetrag OGS je OGS-
Schüler liegt in der Gemein-
de Laer knapp 30 Prozent 

unter dem Durchschnitt der 
Vergleichskommunen. 

Der Feststel-
lung wird 

zugestimmt. 
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Handlungsfeld: Schulen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

33 
Fehlbetrag der OGS – Fehl-
betrag OGS je Einwohner 
von 6 bis unter 10 Jahren 

13 

Auch der Fehlbetrag OGS je 
Einwohner  von 6 bis unter 

10 Jahren bestätigt den 
vergleichsweise niedrigen 
Ressourceneinsatz für die 

OGS. 

Der Feststel-
lung wird 

zugestimmt. 
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Handlungsfeld: Schulen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

34 

Einflussfaktoren und Wir-
kungszusammenhänge auf 

den Fehlbetrag OGS je OGS 
Schüler - Elternbeitragsquote 

14 

Die im interkommunalen 
Vergleich überdurchschnittli-
che Elternbeitragsquote wirkt 
sich positiv auf den Fehlbe-

trag aus. 

Der Feststel-
lung wird 

zugestimmt. 
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Handlungsfeld: Schulen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

35 

Einflussfaktoren und Wir-
kungszusammenhänge auf 

den Fehlbetrag OGS je OGS 
Schüler - Elternbeitragsquote 

15   

Durch die Umsetzung der 
Handlungsempfehlungen 

könnte die Gemeinde 
Laer ihre Erträge steigern 
und hierdurch den Fehl-
betrag weiter reduzieren.  
Hierzu sollten die verein-
nahmten Elternbeiträge 
dann im gemeindlichen 

Haushalt verbleiben. 

  

Der Empfehlung 
wird nicht zuge-
stimmt, da sich 
bei Zustimmung 

nachteilige 
Entwicklungen 
nicht ausschlie-

ßen lassen. 
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Handlungsfeld: Schulen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

36 

Einflussfaktoren und Wir-
kungszusammenhänge auf 

den Fehlbetrag OGS je OGS 
Schüler - Aufwendungen je 

OGS-Schüler 

16 

Der niedrige Transferauf-
wand begünstigt den ver-

gleichsweise niedrigen Ge-
samtaufwand. 

Der Feststel-
lung wird 

zugestimmt. 
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Handlungsfeld: Schulen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

37 

Einflussfaktoren und Wir-
kungszusammenhänge auf 

den Fehlbetrag OGS je OGS 
Schüler - Teilnahmequote an 
der OGS-Betreuung in kom-

munalen Schulen 

17 

Die Teilnehmerzahlen an der 
OGS in der Gemeinde Laer 

haben sich positiv entwickelt. 
Innerhalb von drei Schuljah-
ren ist die Teilnahmequote 

um mehr als 30 Prozent 
gestiegen. 

Der Feststel-
lung wird 

zugestimmt. 

Teilnahme- und Bele-
gungsquoten der OGS 

und der Betreuung  
„Schule von acht bis eins“ 

sollten für die Planung 
des Betreuungsangebots 
regelmäßig ausgewertet 

werden.   
Hieraus können Progno-

sen zu Bedarfen und 
Aufwendungen abgeleitet 
werden; die strategische 
und haushaltswirtschaftli-
che Planung wird unter-

stützt. 

Empfehlung 
wird zuge-

stimmt. 
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Handlungsfeld: Schulen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

38 

Einflussfaktoren und Wir-
kungszusammenhänge auf 

den Fehlbetrag OGS je OGS 
Schüler - Flächen für die 

OGS-Nutzung 

19   

Bei weiter steigendem 
Bedarf an OGS-Plätzen 

sollte die Gemeinde 
vorrangig prüfen, ob vor 
Schaffung weiterer eige-

ner OGS-Räume zu-
nächst vorhandene 

Schulflächen durch die 
OGS mitgenutzt werden 

können.   
Auch vor dem Hinter-

grund des hohen Gebäu-
deaufwandes sollten 

diese effizient genutzt 
werden. 

 

Anregung wird 
geprüft und 

gegebenenfalls 
umgesetzt. 
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Handlungsfeld: Sport und Spielplätze 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

39 Steuerung und Organisation - 
Nutzungsentgelt 6   

Die Gemeinde Laer sollte 
zur Senkung ihrer Auf-
wendungen für die Nut-

zung der Sporthallen und 
Sportplätze Nutzungsent-

gelte erheben. 

 Empfehlung 
wird geprüft.  
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Handlungsfeld: Sport und Spielplätze 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

40 Flächenmanagement  
Schulsporthallen 8 

Aus der Gegenüberstellung 
von Hallenbedarf und 

 –bestand ergibt sich, dass 
die Einfachturnhalle der 

Grundschule für den Schul-
sport nicht erforderlich ist. 

Aufgrund 
einer nicht 

vorhandenen 
‚Bürgerhalle‘ 

wird die 
Einfach-
Turnhalle 

derzeit drin-
gend für 

Kulturveran-
staltungen 
benötigt. 

Die Gemeinde Laer sollte 
versuchen, mit dem 

ortsansässigen Verein die 
Möglichkeit einer Über-

tragung der Turnhalle der 
Grundschule auszuloten.   
Dies insbesondere vor 
dem Hintergrund, dass 
das bisherige Vorhalten 
der Turnhalle eine rein 
freiwillige Leistung der 
Kommune darstellt und 
diese mit Blick auf die 
Haushaltslage kritisch 

hinterfragt werden sollte. 

  

Sachverhalt 
derzeit nicht 

durchführbar, da 
Bereitschaft der 

Vereine zur 
Übernahme 
derzeit nicht 
vorhanden. 
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Handlungsfeld: Sport und Spielplätze 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

41 Sportplätze – Strukturen 11 

Die Gemeinde Laer verfügt 
über relativ große Nebenflä-
chen bei den Sportplätzen. 
Bezogen auf die Einwohner 

ist das Angebot an Sportplät-
zen höher als in vielen Ver-

gleichskommunen. 

Der Feststel-
lung wird 

zugestimmt. 
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Handlungsfeld: Sport und Spielplätze 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

42 Sportplätze: Auslastung und 
Bedarfsberechnung 11 

Der Gemeinde Laer liegen 
neben den belegten Nut-

zungszeiten der Sportplätze 
auch die tatsächlichen Nut-
zungszeiten vor. Hieraus 

ergeben sich optimale Steue-
rungsvoraussetzungen. 

Der Feststel-
lung wird 

zugestimmt. 
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Handlungsfeld: Sport und Spielplätze 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

43 Sportplätze: Auslastung und 
Bedarfsberechnung 12 

Die Sportplätze Laer und 
Holthausen sind gemessen 

an den möglichen Nutzungs-
stunden nur etwa hälftig 

ausgelastet. Es zeigt sich, 
dass die Gemeinde Laer 

rechnerisch einen Sportplatz 
mehr vorhält, als sie tatsäch-

lich benötigt. 

Aufgrund der 
jeweils örtli-
chen Eigen-
heiten und 
Randbedin-
gungen ist 

die Situation 
derzeit wie 
gegeben 
sinnvoll. 

Die Gemeinde Laer sollte 
angesichts der weit über 
dem Bedarf liegenden 

bereitgestellten Sportplät-
ze gemeinsam mit den 
Vereinen über die Mög-

lichkeit einer Übertragung 
von Sportplätzen spre-

chen. 

  

Sachverhalt 
derzeit nicht 

durchführbar, da 
Bereitschaft der 

Vereine zur 
Übernahme 
derzeit nicht 
vorhanden. 
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Handlungsfeld: Sport und Spielplätze 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

44 Wirtschaftlichkeits-
betrachtung 13 

Durch die Einbindung der 
Vereine in die Pflege und 

Unterhaltung der Sportanla-
gen orientiert sich die Ge-
meinde Laer bei den Auf-

wendungen in etwa am Mittel 
der Vergleichskommunen. 

Der Feststel-
lung wird 

zugestimmt. 
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Handlungsfeld: Sport und Spielplätze 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

45 Wirtschaftlichkeits-
betrachtung 14 

Die Gemeinde Laer hat 
bereits bei der Anschaffung 
des Kunstrasenplatzes auf 

Langlebigkeit und somit 
geringeren jährlichen Belas-

tungen geachtet. 

Der Feststel-
lung wird 

zugestimmt. 
    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW 

Seite 45 von 57 

Handlungsfeld: Sport und Spielplätze 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

46 Spiel- und Bolzplätze:  
Steuerung und Organisation 15   

Die Gemeinde Laer sollte 
die Daten über die Spiel- 
und Bolzplätze in einem 

Grünflächenkataster oder 
Grünflächen-

informationssystem integ-
rieren.   

Hierzu sollte sie einen 
Vollkostenansatz anstre-

ben. 

 

Sachverhalt 
wird geprüft. 

Die Ergebnisse 
der Prüfung 

bleiben abzu-
warten. 
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Handlungsfeld: Sport und Spielplätze 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

47 Spiel- und Bolzplätze:  
Strukturen 16 

Der Gemeinde Laer ist nicht 
bekannt, wie viele Spielgerä-
te sie auf den Spielplätzen 

unterhält. Die gpaNRW kann 
daher keine näheren Aussa-
gen zum Bestand/Bedarf und 
zur Entwicklung in den letz-

ten Jahren treffen. 

Der Feststel-
lung wird 

zugestimmt. 
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Handlungsfeld: Sport und Spielplätze 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

48 Spiel- und Bolzplätze:  
Strukturen 17   

Die Gemeinde sollte sich 
bei den Spielplätzen am 
Bedarf und der Erreich-
barkeit durch die Ziel-

gruppe orientieren.  Ein 
Überangebot sollte sie 

vermeiden.   
Zudem sollte sie entbehr-
liche Spielplätze zurück-
bauen und – sofern mög-

lich – mehrere kleine 
Spielplätze durch einen 

größeren Spielplatz 
ersetzen. 

 

Sachverhalt 
wird geprüft. 
Das Ergebnis 

des 
,Masterplans‘ 

bleibt abzuwar-
ten. 

 

 

 

 

 

 

 

 



  Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW 

Seite 48 von 57 

Handlungsfeld: Sport und Spielplätze 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

49 
Wirtschaftlichkeits-

betrachtung - Spielplatzkon-
trollen 

18 
Die Gemeinde Laer orientiert 
sich bei den Spielplatzkon-
trollen an der DIN EN 1176. 

Der Feststel-
lung wird 

zugestimmt. 
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Handlungsfeld: Verkehrsflächen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

50 Steuerung – Datenlage 5 

Die Gemeinde Laer verfügt 
im Bereich der Verkehrsflä-

chen nur über eine verbesse-
rungswürdige Datenlage. 

Der Feststel-
lung wird 

zugestimmt. 
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Handlungsfeld: Verkehrsflächen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

51 Steuerung – Organisation 5 

Die produktrelevanten Daten 
zur Steuerung und Verwal-
tung der Verkehrsflächen 
liegen nicht im an sich zu-
ständigen Fachbereich 3 

Infrastruktur und Bauen vor.   
Die Datenbetreuung obliegt 
bislang dem für die Finanz-

steuerung zuständigen 
Fachbereich 1 Finanzen und 

Zentrale Dienste. 

Der Feststel-
lung wird 

zugestimmt. 
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Handlungsfeld: Verkehrsflächen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

52 Steuerung – Straßendaten-
bank 6 

Die im Fachbereich 1 verfüg-
baren Grunddaten der Ver-
kehrsflächen spiegeln nur 
den fortgeschriebenen Da-

tenstand auf Basis der Eröff-
nungsbilanz 2009 wider. 

Fortschreibungen und Aktua-
lisierungen erfolgten bislang 
nicht. Die einzelfallorientierte 
Datenlage ermöglicht keine 

Datenbündelungen und 
zusammenfassenden Darle-

gungen. 

Die Vermö-
gensgegen-
stände der 
Gemeinde 

Laer – hierzu 
zählen die 

Verkehrsflä-
chen –  sind 
im Anlage-
vermögen 

erfasst. Der 
Werte-
verzehr 

erfolgt über 
Ab-

schreibun-
gen. Ebenso 
werden Zu- 

und Ab-
gänge stets 
lückenlos 
bilanziell 

berücksich-
tigt. 

Im Interesse der strategi-
schen Steuerung sollte 
die Gemeinde Laer eine 
zentrale Straßendaten-
bank aufbauen. Diese 

sollte Gesamtauswertun-
gen, wie auch differen-

zierte Analysen ermögli-
chen. Dabei ist der über-
alterte Datenbestand zu 

aktualisieren und kontinu-
ierlich fortzuschreiben. 

 

Über eine mög-
liche Umset-
zung und Be-
reitstellung 
finanzieller 

Mittel wird in 
den Haushalts-

beratungen 
2020 entschie-

den. 
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Handlungsfeld: Verkehrsflächen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

53 Steuerung - Straßendaten-
bank 6 

Die Gemeinde Laer bildet 
ihre Vermögensverhältnisse 
aufgrund des überalterten 
Datenbestands nicht mehr 
realistisch in den jährlichen 
Haushaltsplänen und Jah-

resabschlüssen ab. 

Die Vermö-
gensgegen-
stände der 
Gemeinde 

Laer sind im 
Anlage-

vermögen 
erfasst. Der 

Werteverzehr 
erfolgt über 
Abschrei-
bungen. 
Ebenso 

werden Zu- 
und Abgänge 
stets lücken-
los bilanziell 
berücksich-

tigt. 

Die aus finanzwirtschaftli-
cher Sicht notwendige 

Inventur sollte zum Auf-
bau der zentralen Stra-
ßendatenbank genutzt 

werden. 

 

Eine Inventur ist 
für das Haus-
haltsjahr 2020 
geplant. Über 
eine mögliche 
Bereitstellung 

finanzieller 
Mittel –zur 

Durchführung 
der Inventur- 
wird in den 

Haushaltsbera-
tungen 2020 
entschieden. 
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Handlungsfeld: Verkehrsflächen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

54 Steuerung - Kostenrechnung 8   

Die Gemeinde Laer sollte 
eine differenzierte und 

vollständige Kostenrech-
nung aufbauen.  

Darin sollten alle im 
Zusammenhang mit der 
Aufgabenerledigung zu 
berücksichtigenden As-
pekte erfasst sein. Bis-
lang bilden die Berech-
nungen der Gemeinde 

Laer noch keine objekti-
ven und vollständigen 

Kosten ab. 

Empfehlung 
wird zuge-

stimmt. 
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Handlungsfeld: Verkehrsflächen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

55 Steuerung - Zustandserfas-
sung und Straßenbegehung 9   

Die Gemeinde Laer sollte 
den Zustand ihrer Ver-

kehrsflächen von Grund 
auf aktualisieren, in einer 
Straßendatenbank doku-
mentieren und kontinuier-

lich fortschreiben. 

 

Über eine mög-
liche Umset-
zung und Be-
reitstellung 
finanzieller 

Mittel wird in 
den Haushalts-

beratungen 
2020 entschie-

den. 
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Handlungsfeld: Verkehrsflächen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

56 Erhaltung der Verkehrsflä-
chen - Alter und Zustand 13 

Mangels zentralem Straßen-
kataster sowie aufgrund 
unvollständiger und nicht 
fortgeschriebener Daten 
kann die Gemeinde Laer 

keine validen Angaben zum 
Alter und Zustand ihrer Ver-

kehrsflächen machen.   
Damit liegt ein Steuerungsri-
siko vor. Denn ihr ist damit 
nicht bekannt, inwieweit die 
Verkehrsflächen im Verhält-
nis zum tatsächlichen Zu-

stand bereits abgeschrieben 
sind.   

Die strategische Ausrichtung 
auf notwendige Reinvestitio-

nen wird erschwert. 

Der Feststel-
lung wird 

zugestimmt. 

Die bekannten Datendefi-
zite sollten in der Ver-

kehrsflächenverwaltung 
aufgearbeitet werden. 
Dazu sollte die zur kör-

perlichen Inventur gem. § 
28 GemHVO gehörende 
Zustandserfassung nach-
vollzogen werden. Darauf 

aufsetzend sollten die 
Daten dann unterstützt 

durch regelmäßige Stra-
ßenbegehungen von 

geeignetem Fachpersonal 
gepflegt und regelmäßig 
fortgeschrieben werden. 

 

Hier werden 
externe Kosten 

und deren 
Bereitstellung 

sowie laufende 
Betreuungskos-

ten für die 
Pflege des 

Programmes 
anfallen. 

 
Die Umsetzung 
wird Auswirkun-

gen auf den 
Personalstel-
lenplan und 

Haushaltsplan 
2020 nach sich 

ziehen. Hierüber 
wird in den 

Haushaltsbera-
tungen 2020 
entschieden. 
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Handlungsfeld: Verkehrsflächen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

57 Erhaltung der Verkehrsflä-
chen – Reinvestition 14 

Die Unterlassung von Rein-
vestitionen führt mittel- bis 
langfristig zu höheren Auf-
wendungen und haushalts-

wirtschaftlichen Risiken. 

Der Feststel-
lung wird 

zugestimmt. 
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Handlungsfeld: Verkehrsflächen 

Lfd. 
Nr. Thema 

Seite im 
gpa-

Bericht 
Feststellung der gpaNRW 

 
Bemerkung 
zur Feststel-

lung 
(RPA) 

Empfehlung der 
gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 
umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 
wird geprüft/ 

Beschlussvor-
schlag der  
Verwaltung 

Empfehlung 
wird nicht 
umgesetzt, 

weil... 

58 Erhaltung der Verkehrsflä-
chen – Reinvestition 15 

Ihrer schwierigen finanzwirt-
schaftlichen Lage geschuldet 

verzichtete die Gemeinde 
Laer in den Jahren 2015 und 
2016 auf Reinvestitionen. Sie 
glich insofern den Wertever-
zehr durch Abschreibungen 
nicht aus. Das Risiko von 

zunehmenden Substanzver-
lusten mit der Folge eines 

weiter steigenden Finanzmit-
telbedarfs ist aufzuzeigen. 

Der Feststel-
lung wird 

zugestimmt. 
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