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Ergebnisse der uberortlichen Prufung der Ge-
meinde Hellenthal

Managementiibersicht

Die Gemeinde Hellenthal ist durch mehrere strukturelle Nachteile belastet. Das Gemeindege-
biet ist mit 138 km? Uberdurchschnittlich gro® und zudem in der Langsausdehnung ungunstig
geschnitten. Mehrere Tallagen und die auf 61 Orte aufgeteilte Siedlungsstruktur erfordern eine
vergleichsweise umfangreichere Infrastruktur. Hinzu kommt eine niedrige Anzahl an Einwoh-
nern, die diese Lasten tragen mussen. Dies fihrt dazu, dass die Gemeinde mit 2.657 Euro je
Einwohner in 2017 héhere ordentliche Aufwendungen hat, als alle anderen verglichenen kleinen
kreisangehdrigen Kommunen.

Die Gemeinde hat diese hohen Aufwendungen in den vergangenen Jahren nicht durch entspre-
chende Ertrage kompensiert. Die Folge: Die Gemeinde war bereits vor der Einfliihrung des neu-
en kommunalen Finanzmanagements (NKF) in der Haushaltssicherung. Dies hat sich auch im
neuen Rechnungssystem ab 2009 fortgesetzt. Seit 2012 sind die Haushaltssicherungskonzepte
der Gemeinde genehmigungsfahig. Der im Haushaltsplan 2018 vorgesehene Haushaltsaus-
gleich in 2019 muss auf 2020 verschoben werden. Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleis-
tungen sind 2019 héher und die Schlisselzuweisungen niedriger als noch in 2018 geplant. Die
gpaNRW sieht in den Planansatzen der Sach- und Dienstleistungen auch fiir die kommenden
Jahre ein Haushaltsrisiko, da die Ansatze sehr niedrig bemessen sind.

Die niedrigen Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen sowie die zuriickhaltende Investi-
tionstatigkeit zeigen aber auch, dass die Gemeinde teilweise auf Kosten ihrer Vermdgenssub-
stanz lebt.

Im Teilbericht Verkehrsflachen wird deutlich, dass die Gemeinde kaum Investitionen in das Ver-
kehrswegenetz vornimmt. Dabei besteht die Moglichkeit die Investitionen weitgehend Uber
KAG-Beitrage' zu refinanzieren. Zur Refinanzierung iber KAG-Beitrage empfiehlt die gpaNRW
der Gemeinde, die derzeit geplanten gesetzlichen Anderungen zu KAG-Beitragen abzuwarten
und dann Uber die weitere Vorgehensweise zu entscheiden.

Die Strallenerhaltung beinhaltet im Wesentlichen Reparaturen von Schadstellen. Gro3flachige
Instandsetzungen von Deckschichten wurden in den vergangenen Jahren kaum durchgefuhrt.
Langfristig gesehen ist die Unterhaltungsstrategie der Gemeinde nicht wirtschaftlich. Es ist da-
von auszugehen, dass sich der Zustand der Stral3en in den vergangenen Jahren verschlechtert
hat. Dies ist aber nicht belegbar. Die Gemeinde hat seit der Eréffnungsbilanz keine Inventur
durchgefiihrt. Grundlegende Informationen zu Flachenbestandteilen und eine flachendeckende
Erfassung der aktuellen Straflenzustande fehlen. Die gpaNRW empfiehlt die Inventur zeitnah
durchzufiihren. Fir StrafRen, die einen schlechten Zustand aufweisen, sollte die Gemeinde In-
standsetzungs- oder Erneuerungsmaflnahmen beschlief3en, um das Vermdgen und die Funkti-
onsfahigkeit des Stralennetzes zu erhalten.

' Beitrage nach § 8 Kommunalabgabengesetz
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Ertragsseitig konnte die Gemeinde des Weiteren Uber héhere kalkulatorische Kosten in den
Geblhrenhaushalten Mehrertrage erzielen. Aus dem Teilbericht Schulen wird deutlich, dass fir
die oberen Einkommensgruppen bei den Elternbeitrdgen zur offenen Ganztagsschule (OGS)
mit einer Beitragsanhebung Mehrertrage erzielt werden kénnen.

Aufwandsseitig hat die Gemeinde bereits einiges erreicht. Leichenhallen wurden an Dorfvereine
und Bestattungsunternehmen abgegeben. Das Sporthallenangebot ist sparsam aber auskémm-
lich - auch fir den Vereinssport. Eine weitere Reduzierung von Sporthallen ist allenfalls mog-
lich, wenn die Anzahl der Grundschulstandorte reduziert werden kann. Die Gemeinde hat mit
dem Sportplatz Blumenthal bereits eine Sportflache aufgegeben. Die Aufwendungen fiir die
Spielfelder sind in 2016 mit 0,46 Euro je m? deutlich glinstiger als in 75 Prozent der vergliche-
nen kleinen kreisangehérigen Kommunen, weil die Vereine die Pflege lbernommen haben.
Nach Abschluss der Sportplatzerneuerungen wird sich die Kennzahl aber aufgrund der dann
anfallenden Abschreibungen verschlechtern.

Die Sportplatzauslastung ist jedoch eher gering. Nach der Bedarfsberechnung der gpaNRW
kénnten noch zwei weitere Sportplatze aufgegeben werden. Die politische Zielsetzung sieht
derzeit aber anders aus. Die Gemeinde beabsichtigt, alle Sportplatze zu sanieren. Die gpaNRW
empfiehlt, dieses Vorhaben aufgrund der daraus resultierenden Haushaltsbelastung zu tber-
denken.

Das aufgrund der gewachsenen Strukturen umfangreiche Spielplatzangebot kénnte noch weiter
reduziert werden. Mit 25 Spiel- und finf Bolzplatzen erreicht die Gemeinde die Maximumwerte
bei der Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je Einwohner unter 18 Jahre. Die Gemeinde sollte
Ortsteilbezogen feststellen, inwieweit die Spiel- und Bolzplatze noch bendtigt werden.

Zu den Spielplatzen fehlen der Gemeinde grundlegende Daten zur Steuerung. Die GroRRe der
Platze ist nicht bekannt. Die Aufwendungen fiir die Spielplatze konnten nicht vollstandig ermit-
telt werden. Die Gemeinde plant Verbesserungen insbesondere bei der Zeitaufschreibung des
Bauhofs vorzunehmen. Die gpaNRW empfiehlt eine Kostenrechnung einzufiihren, damit die
Leistungen und Aufwendungen des Bauhofs und fir die jeweiligen Spielplatze transparent wer-
den. Zudem sollte die Gemeinde die Spielplatzkontrolle aus Haftungsgriinden in einer Dienst-
anweisung regeln.

Die Steuerung der offenen Ganztagsschule (OGS) kdnnte ebenfalls durch eine bessere Daten-
transparenz verbessert werden. Hier fehlt ein separates Produkt bzw. eine Kostenstelle aus der
alle Aufwendungen und Ertrédge hervorgehen. Dazu gehdren auch die derzeit als durchlaufende
Posten gebuchten Elternbeitrage, die an den Kooperationspartner weitergeleitet werden.

Aus wirtschaftlicher Sicht erreicht die Gemeinde bei der Fihrung der OGS ginstige Werte. In
2017 liegt der Elternbeitrag je OGS-Schuiler bei 744 Euro und die Elternbeitrage decken die
Aufwendungen zu rund 29 Prozent. Dies ist mehr als in den meisten verglichenen Kommunen.
Dennoch kdénnte die Gemeinde eine Anhebung des Hoéchstbetrages bei den Elternbeitragen bis
zu einem Maximalbetrag von 185 Euro pro Monat und einen Beitrag fur die Ferienbetreuung
beschlielen, um die Ertragssituation weiter zu verbessern.

Die Zahl der OGS-Schiiler steigt stetig. In Hellenthal werden je OGS Schiiler deutlich umfang-
reichere Gebaudeflachen zur Verfligung gestellt als in anderen Kommunen. Die gpaNRW emp-
fiehlt aus wirtschaftlichen Griinden eine verstarkte Mischnutzung von Klassenrdumen.
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Die in der Prifung gegebenen Empfehlungen dienen dazu, weitere Konsolidierungsmalfnah-
men zu entwickeln. Dies ist fir Hellenthal auch erforderlich. SchlieRlich hangt der angestrebte
Haushaltsausgleich ist von externen Faktoren ab. Vor allem aufgrund der gro3en Abhangigkeit
von Gewerbesteuerertrdgen kdnnte der Haushaltsausgleich bei einer konjunkturellen Abschwa-
chung erschwert werden.

Die weitere Haushaltskonsolidierung ist auch erforderlich, um die hohe Verschuldung zu redu-
zieren. Mit Verbindlichkeiten von mehr als 3.200 Euro je Einwohner ist die Gemeinde hoher
verschuldet als 75 Prozent der verglichenen Kommunen. Insbesondere die Ende 2017 mit 13,5
Mio. Euro sehr hohen Kredite zur Liquiditatssicherung sollten vorrangig abgebaut werden. Da-
nach sollten Liquiditatstiberschiisse angelegt werden, um kiinftige Pensionslasten zu finanzie-
ren. Zudem koénnten die erforderlichen Unterhaltungs- und Investitionsmalinahmen bei einer
guten Selbstfinanzierungskraft zumindest teilweise mit eigenen Mitteln finanziert werden.

Die Gemeinde erreicht den Haushaltsausgleich mit einer Stufenweisen Anhebung der noch
moderaten Hebesatze fir Grund- und Gewerbesteuer. Vorrangig sollte die Gemeinde entspre-
chend der Regelung des § 77 GO NRW die im Teilbericht Finanzen aufgeflihrten Potenziale
aus Beitrdgen und Gebiihren ausschopfen. Durch den Ansatz hoherer kalkulatorischer Kosten
wie Abschreibungen anhand der Wiederbeschaffungszeitwerte und héherer kalkulatorischer
Zinsen konnte die Gemeinde Mehrertrage insbesondere im Abwasserbereich erzielen. Aufgrund
der bereits jetzt hohen Gebiihren hat die Gemeinde hiervon keinen Gebrauch gemacht. Um den
Haushalt auch bei einer sich verschlechternden konjunkturellen Lage auszugleichen, sollte die
Gemeinde vor einer weiteren Hebesatzanhebung bei den Realsteuern die Méglichkeit von Ge-
buhrenanhebungen in Betracht ziehen.

Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fur jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmaglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prufgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaoglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Waitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- moglichkeiten Handlungs-
9 moglichkeiten 9 moglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.
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Ausgangslage der Gemeinde Hellenthal

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Hel-
lenthal. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zuganglichen Datenquellen2. Das Diagramm enthéalt als Y-Achse den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Priifsegment, hier der kleinen kreisangehérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevélkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige
Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Hellenthal

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB II-Quote
Deckungsmittel
Kaufkraft

Gemeindeflache |
Mittelwert

Die Gemeinde Hellenthal hat durch ihre Lage im duRersten Stidwesten Nordrhein-Westfalens,
durch ihren Zuschnitt und ihre Wirtschaftsstruktur einige Besonderheiten, die sich auf die o.g.
Strukturmerkmale auswirken. Nach den Prognosen von IT.NRW wird sich die Einwohnerzahl
von 2017 bis 2040 um rund 730 Einwohner bzw. um 9,3 Prozent verringern.

Die Gemeinde beobachtet selbst ebenfalls einen leichten Einwohnerzahlenriickgang. Dieser
wird aber nicht durch Zu- oder Fortziige verursacht. Die Zahl der Geburten liegt in den letzten
Jahren um 30 bis 40 niedriger als die Zahl der Sterbefalle. Der dargestellte unterdurchschnittli-
che Jugendquotient? bestatigt dies. Zudem ist die Bevolkerung bereits jetzt tendenziell Gberal-

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)

3 Anzahl der unter 20jahrigen zur Anzahl der 20- bis unter 65jahrigen (Quelle: IT.NRW)
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tert. Der Altenquotient* liegt mit 42,2 um ein Viertel hoher als der Durchschnitt aller kleinen
kreisangehdrigen Kommunen.

Die Gemeinde mochte dieser Entwicklung mit der Veraufierung glinstiger Baugrundstiicke an
junge Familien entgegenwirken. Sie beobachtet hier eine leicht steigende Nachfrage. Die Zahl
der jahrlich verkauften kommunalen Baugrundstiicke liegt aber immer noch unter zehn. Hinzu
kommen weitere einzelne Neubauten auf bereits erschlossenen privaten Grundstiicken. Die
Nachfrage nach Baugrundstlicken ist im Gegensatz zu den stark wachsenden Gemeinden im
naheren Umfeld von K&ln und Bonn eher zurtickhaltend.

Dabei hat die Gemeinde ein gutes Arbeitsplatzangebot. Die Zahl der Ein- und Auspendler ist
fast ausgeglichen. Auch hierdurch gibt es in Hellenthal nur wenige Arbeitslose und mit 3,88 eine
sehr niedrige SGB 11° Quote. Die Gemeinde profitiert von dieser guten Sozialstruktur. Sie profi-
tiert zudem vom guten Zusammenhalt innerhalb der Orte und Vereine. Dies ermdglicht bei-
spielsweise eine gunstige Unterhaltung von Spiel- und Sportplatzen. Auch bei der Integration
der Flichtlinge ist dies hilfreich.

Die mit 20.518 Euro je Einwohner noch leicht unterdurchschnittliche Kaufkraft hat sich in den
letzten Jahren dem Durchschnittswert genahert. Die Kaufkraft kann aber nur zum Teil vor Ort
gehalten werden. In Hellenthal besteht die Mdglichkeit den Lebensmittelbedarf am Ort einzu-
kaufen. Zudem gibt es Verkaufswagen, die den Bedarf der AuRenorte decken. Ein GroRteil der
Kaufkraft wandert jedoch ab. Bekleidung oder Artikel aus Fachmarkten erwerben die Gemein-
deeinwohner in Gemiind, Schleiden bzw. in weiter entfernten Orten wie Euskirchen und Kéin
oder im angrenzenden Rheinland-Pfalz. Es gibt kaum Dienstleistungsunternehmen in Hellen-
thal.

Die allgemeinen Deckungsmittel® der Gemeinde liegen liber dem Durchschnitt der kleinen
kreisangehdérigen Kommunen. Die Ertrage aus der Gewerbesteuer sind stark schwankend und
von konjunkturellen Einflissen abhangig. Mit diesen Mitteln muss die Gemeinde erhebliche
Nachteile, die sich aus ihrer Flachen- und Siedlungsstruktur ergeben, finanzieren. Mit 2.631
Euro je Einwohner hat die Gemeinde in 2017 héhere einwohnerbezogene Aufwendungen als 75
Prozent der verglichenen Kommunen.

Nachteilig ist das mit rund 138 km? Gberdurchschnittlich groRe Gemeindegebiet. Die Gemeinde-
flache ist zudem durch ihre langgestreckte Form mit einer Nord-Sid-Ausdehnung von fast 30
km unglnstig geschnitten. Hinzu kommt die zersiedelte Struktur. Neben dem Hauptort mit rund
2.000 Einwohnern gibt es 60 weitere Siedlungen. Davon haben lediglich drei Orte mehr als 400
Einwohner. Infolge dessen hat die Gemeinde eine umfangreiche Infrastruktur zu unterhalten.
Hierzu gehoren auch ein umfangreiches StralRen- und Wegenetz sowie ein umfangreiches Ka-
nalnetz.

Dazu kommen gewachsene Strukturen, die aus politischen Griinden nicht aufgegeben werden.
Dies sind z.B. 17 Friedhdfe, 6 Sportplatze mit 7 Spielfeldern, 25 Spielplatze, 5 Bolzplatze und

4 Anzahl der Uber 65jahrigen zur Anzahl der 20- bis unter 65jahrigen (Quelle: IT.NRW)

5 Zahl der Leistungsberechtigten (vorher: 'Personen in Bedarfsgemeinschaften') im Verhéltnis zur Zahl der Personen im erwerbsfahigen
Alter (15 bis unter 65 Jahre)

8 =Arithmetisches Mittel der Jahre 2012 bis 2015 aus der Summe der Grund- und Gewerbesteuer, dem Gemeindeanteil an der Einkom-
mens- und Umsatzsteuer sowie den Schlisselzuweisungen je Einwohner.
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rund 70 Gebaude. Insofern tragt die Gemeinde auch selbst zu hoheren Aufwendungen bei. Dies
macht sie jedoch bewusst, um die Identifizierung der Bevolkerung mit ihren Orten zu erhalten.

Durch die besondere landschaftlich reizvolle Lage der Gemeinde in der Nachbarschaft zum
Nationalpark Eifel hat der Tourismus an Bedeutung gewonnen. Mit dem Wildgehege und der
Oleftalsperre sowie einer Vielzahl von Radwegen ist die Gemeinde zum attraktiven Ziel fiir Tou-
risten geworden. Mittlerweile gibt es im Tourismus rund190 Arbeitsplatze.

Aufgrund der Randlage in NRW hat die Gemeinde eine schlechte Verkehrsanbindung. Es gibt
keinen Schienenverkehr. Zur nachstgelegenen Autobahn A1 bendtigt man 30 Minuten und
mehr. Die grofRere Entfernung zu Einkaufsstadten ist fir Einwohner und Zuzugswillige ein
Nachteil. Die Gemeinde hat in Zusammenarbeit mit der Regionalverkehr K6In GmbH ein Taxi-
Bussystem eingerichtet um alle Orte an OPNV anzuschlieRen.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Priifungen

Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, hat die Gemeinde einige Empfehlungen aus der letz-
ten Prifung der gpaNRW umgesetzt. Hierzu zahlen insbesondere Steuer- und Geblhrenerho-
hungen. Gebaude konnten nur vereinzelt verauert werden. Aufgrund des Fliichtlingszustroms
waren jedoch wieder Gebaudeflachen erforderlich. Stellenreduzierungen konnten nicht umge-
setzt werden. Eine Organisationsuntersuchung wurde von der Politik abgelehnt.
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Uberoértliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaRig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafiir ist die aulerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prufung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen tberértlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander

Der Prifungsbericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommu-
nen in Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haus-
haltskonsolidierungsprozessen zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zu-
kunftsfahigkeit der Kommune zu leisten.

Priufungsbericht
Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

o Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI7, zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fir die Gemeinde Hellenthal stellen wir im Anhang zur Verfugung.
Die Berichte der Gberortlichen Prifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW veréffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Prifungsbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade
in der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer moéglich. Werden Personenbezeichnun-
gen aus Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form
verwendet, so schliel3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

7 Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifungsbericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifungsbericht als
Empfehlung aus.

Unabhangig davon nimmt die Kommune zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Pri-
fungsberichts Stellung nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufga-
benbldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
o den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
o drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréRRe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent darliber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepruften Stadte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der ortlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kdnnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auflen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit moéglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prufungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfiillen ihre Aufgaben vollstandig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlief3t die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fiir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kdnnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen moéglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifungsbe-
richt ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgrof3en zu verstehen. Die
gpaNRW weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prufungsbericht auf der Grundlage
der individuellen Situation der Kommunen aus.

Der Prufung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher moglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Gber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
empfehlungen und ggfls. dargestellte monetare Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der értlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prufungsablauf

Die Prifung in der Gemeinde Hellenthal wurde von September 2018 bis Marz 2019 durchge-
fuhrt. Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt
und mit der Gemeinde Hellenthal hinsichtlich ihrer Vollstadndigkeit und Richtigkeit abgestimmt.
Auf dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Hellenthal im Teilbericht
Finanzen die Zahlen aus dem Jahresabschluss 2017 bzw. fir den Vergleich mit den Gesamt-
abschliissen Zahlen aus dem Jahr 2016. Im Teilbericht Schulen vergleichen wir die Zahlen aus
2016, da fir 2017 noch keine ausreichende Anzahl von Werten anderer Kommunen flir einen
interkommunalen Vergleich vorliegen. Die Entwicklung der offenen Ganztagsschule in 2017
wird mit Kennzahlen der Gemeinde erganzend in den Blick genommen. Sporthallen und Sport-
platze kénnen mit Zahlen aus 2016 interkommunal verglichen werden. Zu Spielplatzen und
Verkehrsflachen liegen nur unzureichende Daten vor. Daher werden hier nur punktuell Hilfs-
kennzahlen gebildet, um eine Einschatzung zu gewinnen.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles berticksichtigt, um Aussagen fir
die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Prufung Antonius Keils

Finanzen Eva Woltery

Schulen Werner Tschapke / Maike Chmielewski
Sport und Spielplatze Sandra Kramer

Verkehrsflachen Sandra Kramer

Das Prifungsergebnis haben die Priifer mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erortert. Zudem wurde das Priifungsergebnis im Verwaltungsvorstand
am 18.Marz 2019 besprochen.

Herne, den 17.05.2019

Im Auftrag Im Auftrag
gez. gez.

Doris Krlger Antonius Keils
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstralRe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Die Gemeinde Hellenthal war bereits vor der Einfilhrung des Neuen Kommunalen Finanzmana-
gements (NKF) im Jahr 2009 verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen.
Mit der Ausweitung des Konsolidierungszeitraums auf zehn Jahre konnte die Gemeinde Hel-
lenthal seit der NKF-Einflihrung erstmals im Jahr 2012 ein genehmigungsfahiges HSK aufstel-
len. Auch die Fortschreibungen wurden von der Kommunalaufsicht des Kreises Euskirchen
genehmigt.

Ist-Ergebnisse

Die Jahresergebnisse der Gemeinde Hellenthal sind im Betrachtungszeitraum von 2010 bis
2017 fast durchgéngig negativ. Lediglich im Jahr 2011 konnte die Gemeinde einen Uberschuss
erzielen. Dies lag an Sondereffekten, insbesondere im Bereich der Gewerbesteuer. Seit dem
Jahr 2014 verbessern sich die noch immer negativen Jahresergebnisse stetig. Im interkommu-
nalen Vergleich sind die Jahresergebnisse je Einwohner aber deutlich unterdurchschnittlich.
Das strukturelle Ergebnis 2017 fallt mit -1,1 Mio. Euro schlechter aus als das Jahresergebnis in
Hoéhe von rund -261.200 Euro. Hier werden Schwankungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
nanzausgleich und der allgemeinen Kreisumlage bereinigt.

Plan-Ergebnisse

Der Haushaltsplan 2018 sieht den Haushaltsausgleich bereits fir das Jahr 2019 vor. Die Pla-
nung ist allerdings risikobehaftet. Zum einen kénnen sich allgemeine haushaltswirtschaftliche
Risiken insbesondere auf Positionen auswirken, die der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
unterliegen. Zusatzliche Planungsrisiken sieht die gpaNRW bei den Aufwendungen fir Sach-
und Dienstleistungen und der Jugendamtsumlage.

In der aktuellen Haushaltsplanung 2019 plant die Gemeinde Hellenthal auch fur das Jahr 2019
mit einem Fehlbetrag in Héhe von -883.680 Euro. Dies liegt an Minderertragen bei den Schlis-
selzuweisungen sowie diversen Aufwandspositionen (z.B. Unterhaltungsarbeiten am Rathaus
und Abbruchkosten der Lohgerberei).

Eigenkapital

Das Eigenkapital der Gemeinde Hellenthal hat sich in den Jahren 2010 bis 2017 um rund

19 Mio. Euro reduziert. Im interkommunalen Vergleich ist die Eigenkapitalausstattung der Ge-
meinde unterdurchschnittlich. Nur durch einen dauerhaften Haushaltsausgleich kann die Ende
2017 noch verbleibende Eigenkapitalquote 1 von 19,1 Prozent gesichert werden.
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Schulden

Die Gemeinde ist mit Verbindlichkeiten von mehr als 3.200 Euro je Einwohner héher verschul-
det als 75 Prozent der verglichenen kleinen kreisangehérigen Kommunen. Dies liegt insbeson-
dere an der Hohe der Liquiditatskredite, die im Jahr 2017 zwar gesunken ist, aber mit 13,5 Mio.
Euro immer noch deutlich oberhalb der der Investitionskredite liegt. Nur durch eine weitere
Haushaltskonsolidierung kann die Gemeinde ihre Selbstfinanzierungskraft in den nachsten Jah-
ren verbessern und diesen Schuldenstand reduzieren.

Vermoégen

Die Straflen und die meisten Gebaudearten der Gemeinde Hellenthal weisen eine kritische
Altersstruktur auf. Die Investitionstatigkeit der Gemeinde ist aufgrund der angespannten Haus-
haltssituation zuriickhaltend. Steigende Aufwendungen fir Instandhaltungs- und Unterhal-
tungsmalnahmen kénnten in den nachsten Jahren problematisch werden. Auch aus Griinden
des Vermdgenserhalts ist eine weitere Haushaltskonsolidierung erforderlich.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Gemeinde Hellen-
thal mit dem Index 2.

Haushaltssteuerung

Der angestrebte Haushaltsausgleich der Gemeinde Hellenthal ist wesentlich von der Entwick-
lung konjunkturabhangiger Positionen abhangig. Auch die Gemeinde sieht in nicht beeinfluss-
baren Positionen Risiken fir die Haushaltssituation. Zudem sieht sie das Risiko, dass die Zin-
sen ansteigen kdnnten, was vor allem bei den Liquiditatskrediten zu Mehraufwendungen fihren
wirde. Umso wichtiger ist es, dass die Gemeinde hier gegensteuert und ihre Konsolidierungs-
bemihungen speziell in den steuerbaren Handlungsfeldern verstarkt. Die Gemeinde hat bislang
nur wenige KonsolidierungsmalRhahmen umgesetzt, so dass ihr hier noch einige Handlungs-
mdglichkeiten zur Verfigung stehen.

Beitrage und Gebiihren

Beitrage

Die ErschlieBungsbeitragssatzung sieht einen zehnprozentigen Eigenanteil der Gemeinde am
umlagefahigen Aufwand vor. Diese Regelung entspricht der Mustersatzung des Stadte- und
Gemeindebundes.

Die in der KAG-Satzung festgelegten Beitragsanteile sind vergleichsweise gering. Das Land
NRW beabsichtigt die Anlieger von StraRen finanziell zu entlasten. Die Gemeinde Hellenthal
sollte die weitere Entwicklung zur Rechtslage in ihre Entscheidungen zur Héhe der Beitragssat-
ze einbeziehen. Zudem sollte sie anhand der noch nachzuholenden Inventur entscheiden, wel-
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che Stral’en erneuert werden miissen, um einen Investitionsstau zu vermeiden. Die Gemeinde
sollte mit einer konsequenten Abrechnung der KAG-Malinahmen eine hohe Refinanzierung der
Investitionen anstreben.

Gebiihren

Die Gemeinde berlicksichtigt in ihren Geblhrenbedarfsberechnungen kalkulatorische Kosten.
Allerdings stehen ihr hier noch einige Handlungsmaéglichkeiten zur Verfigung, die sie im Sinne
der Haushaltskonsolidierung ausnutzen sollte. So sollte die Gemeinde die kalkulatorischen Ab-
schreibungen auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte berechnen und den kalkulatorischen
Zinssatz von derzeit drei Prozent erhéhen.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Geblhren der Gemeinde Hel-
lenthal mit dem Index 1.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

¢ Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

o Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

* Welche Moglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Erganzend bilden
wir weitere Kennzahlen fur unsere Analysen.

Zusatzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitar, muss die Kommune geeignete MaRnahmen fiir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

Rechtlicher Haushaltsstatus,

e |st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

e Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermogen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen interkommunal ver-
glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

Jahresab- Gesamtab- NCIES SRS

Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI) schluss (JA) schluss (GA) fung. be.riick-
sichtigt

2010 besc“"’i‘;’;ﬁg’;ﬁt’; bekannt festgestellt nicht erforderlich JA
2011 beschloszzrr;gﬁ?)t bekannt festgestellt nicht erforderlich JA
2012 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich JA
2013 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich JA
2014 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich JA
2015 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich JA
2016 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich JA
2017 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich JA
2018 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI
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Die Gemeinde Hellenthal hat zum 01. Januar 2009 auf das NKF umgestellt. Mit der Ausweitung
des Konsolidierungszeitraums auf zehn Jahre konnte die Gemeinde Hellenthal ab 2012 ge-
nehmigungsfahige Haushalte aufstellen. Die im Haushalt 2018 enthaltene mittelfristige Finanz-
planung bis einschlieRlich 2021 hat die gpaNRW ebenfalls bertcksichtigt.

Die Gemeinde Hellenthal ist nicht verpflichtet, einen Gesamtabschluss aufzustellen. Fir die
Kennzahlenvergleiche auf Basis der Gesamtabschliisse werden fiir die Gemeinde Hellenthal
daher die Werte des Kernhaushaltes zugrunde gelegt.

Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

Jahresergebnis* -5.909 100 -3.680 -5.157 -1.967 -1.344 -1.090 -261

Hoéhe der Aus-

gleichsricklage 0 100 0 0 0 0 0 0

Hohe der allgemei-

N - 33.721 33.721 30.141 24.972 22.902 21.597 20.683 20.424
nen Rucklage

Verringerung der

allgemeinen Ruick- keine
lage des Vorjahres 14,9 | Verringe- 10,6 171 8,3 59 4,3 1,3
durch das Jahreser- rung

gebnis in Prozent

Fehlbetragsquote in pos.

Prozent "~ | Ergebnis 109 17,1 7.9 59 5,0 1,3

* Der Verwendungsbeschluss wird vorweggenommen und die Jahresergebnisse direkt der allgemeinen bzw. Aus-
gleichsricklage zugeordnet.

** Bei der Hohe der allgemeinen Riicklage werden neben den Jahresergebnissen die ergebnisneutralen Anderungen
bertcksichtigt.

Die Jahresergebnisse der Gemeinde Hellenthal sind seit der Einfihrung des NKF im Jahr 2009
bis auf das Jahr 2011 durchweg negativ. Den Uberschuss im Jahr 2011 konnte die Gemeinde
Hellenthal aufgrund deutlich héherer Gewerbesteuerertrage erzielen. Es handelte sich hierbei
aber um Sondereffekte, die in den darauffolgenden Jahren nicht zum Tragen kamen. Zudem
hat die Steuerstarke im Jahr 2011 dazu geflihrt, dass die allgemeine Kreisumlage im Jahr 2013
stark angestiegen ist und die Schlisselzuweisungen ausgeblieben sind. Diese Effekte erklaren
den vergleichsweise hohen Fehlbetrag des Jahres 2013.

Die Jahresergebnisse ab 2014 sind deutlich besser ausgefallen und weisen eine positive Ten-
denz auf. Dennoch ist der Eigenkapitalverzehr mit rund 19 Mio. Euro von Anfang 2010 bis Ende
2017 erheblich.
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+ Feststellung
Die Herstellung des Haushaltsausgleichs muss oberste Prioritat fir das Handeln der Ge-
meinde Hellenthal haben. Ziel der Gemeinde muss es sein, ihr Eigenkapital langfristig zu er-
halten.

Der in der Prifung zugrunde gelegte Haushaltsplan 2018 sieht ab dem Jahr 2019 positive Er-
gebnisse vor:

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

| 2018 | 2019 2020 2021

Jahresergebnis* -2.083 208 603 915
Hohe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0
::*rle der allgemeinen Riickla- 18.341 18.549 19.152 20,067
Fehlbetragsquote in Prozent 10,2 pos. Ergebnis pos. Ergebnis pos. Ergebnis

* Haushaltsansatz 2018 sowie Werte der mittelfristigen Finanzplanung bzw. des Haushaltssicherungskonzeptes bis
2021.

** Die geplanten Jahresiiberschisse werden aufgrund des durch das 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz gednderten
§ 96 Abs. 1 S. 3 GO NRW der allgemeinen Riicklage zugeordnet.

Der Haushaltsplan 2019 sieht allerdings fir das Jahr 2019 einen weiteren Fehlbetrag vor. Das
Planergebnis liegt bei -883.680 Euro. Dies liegt an Minderertragen bei den Schllsselzuweisun-
gen sowie diversen Aufwandspositionen (z.B. Unterhaltungsarbeiten am Rathaus und Abbruch-
kosten der Lohgerberei).

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Haushaltssicherungs-
konzept genehmigt

Haushaltssicherungs-
konzept nicht genehmigt

Ist-Ergebnisse

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Hellenthal ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-33 -778 350 -14 -41 4 68 24
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Das gegenlber den Vorjahren verbesserte Jahresergebnis 2017 der Gemeinde Hellenthal
macht sich auch im interkommunalen Vergleich bemerkbar. Erstmals seit 2011 gehort die Ge-
meinde Hellenthal nicht zu dem Viertel der Kommunen mit den schlechtesten Jahresergebnis-
sen: Das Jahresergebnis je Einwohner liegt leicht oberhalb des 1. Quartils.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2016’

2. Quartil Anzahl

Hellenthal ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-138 -369 ‘ 991 22 -53 28 90 50

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem iberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hohe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2017 werden die
Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2013 bis 2017. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte.?

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2017

Jahresergebnis -261
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) -5.993
Bereinigungen Sondereffekte 0
= bereinigtes Jahresergebnis -6.254
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 5.198
= strukturelles Ergebnis -1.056

Das strukturelle Ergebnis 2017 ist schlechter als das Jahresergebnis 2017, weil

o die Gewerbesteuerertrage 2017 876.000 Euro hoher waren als im Durchschnitt der Jahre
2013 bis 2017,

« die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern 2017 356.000 Euro hoher waren als
im Durchschnitt der Jahre 2013 bis 2017 und

" Die Gemeinde Hellenthal ist nicht verpflichtet, einen Gesamtabschluss aufzustellen. Fiir die Kennzahlenvergleiche auf Basis der Ge-
samtabschliisse werden fir die Gemeinde Hellenthal daher die Werte des Kernhaushaltes zugrunde gelegt. Fiir das Jahr 2017 stehen
auf Gesamtabschlussebene noch nicht ausreichend Vergleichswerte zur Verfligung.

2 Bei der Gemeinde Hellenthal ergeben sich im Jahr 2017 keine individuellen Sondereffekte, die bereinigt werden mussen.

gpANRwW Seite 10 von 38




+ Gemeinde Hellenthal # Finanzen # 050.010.010_04589

o die allgemeine Kreisumlage 2017 140.000 Euro niedriger war als im Durchschnitt der
Jahre 2013 bis 2017.

So konnten im Jahr 2017 die um 302.000 Euro geringeren Schliisselzuweisungen und die um
278.000 Euro héheren Steuerbeteiligungen mehr als kompensiert werden.

+ Feststellung
Das strukturelle Ergebnis der Gemeinde Hellenthal liegt im Jahr 2017 bei rund -1,1 Mio. Eu-
ro. In dieser Hohe besteht unter Annahme unveranderter Rahmenbedingungen eine nach-
haltig zu schlieRende Konsolidierungsliicke.

Plan-Ergebnisse

Um den kiinftigen Konsolidierungsbedarf der Gemeinde Hellenthal einschatzen zu konnen,
bezieht die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

e welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Gemeinde Hellenthal ihrer Planung zu Grunde legt,

e mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

e inwieweit eigene Konsolidierungsmaflnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zuriickzufiih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stiitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Gemeinde Hellenthal plant nach dem in der Prifung zugrunde gelegten Haushaltsplan 2018
fir 2021 einen Uberschuss von 915.050 Euro. Gegeniiber dem strukturellen Ergebnis 2017 ist
dies eine Ergebnisverbesserung von fast zwei Mio. Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie
folgt zusammen.

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Verdnderungen in Tausend Euro

Ertrage

Grundsteuer B* 1.482 1.648 166 2,7
Gewerbesteuer™* 4.757 5.137 380 1,9
Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern** 3.412 4.192 780 53
Schlisselzuweisungen** 684 2.690 2.006 40,8
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Jahrliche
Differenz Anderung in
Prozent
Ubrige Ertrage | 9.732 | 8.262 -1.470 -4,0
Aufwendungen
Personalaufwendungen* 3.286 3.473 186 1,4
g:rf]\ivendungen fur Sach- und Dienstleistun- 3512 3076 436 33
Steuerbeteiligungen** 707 379 -328 -14,4
Allgemeine Kreisumlage™* 3.375 3.887 512 3,6
Jugendamtsumlage* 2.015 2.460 445 5,1
Zinsaufwendungen fur Liquiditatskredite* 21 100 79 48,3
Uibrige Aufwendungen 8.204 7.640 -564 -1,8

* Rechnungsergebnis des Jahres 2017
** Durchschnittswerte der Jahre 2013 bis 2017

Grundsteuer B

Der Hebesatz fiir die Grundsteuer B liegt 2018 bei 530 und 2019 bei 540 Punkten. Fir das Jahr
2020 ist eine weitere Hebesatzerh6hung auf 550 Punkte vorgesehen. Bei der Planung der
Steuerertrage hat die Gemeinde Hellenthal neben den Hebesatzerh6hungen auch die Steige-
rungen aus den Planungsrichtwerten 2018 bis 2021 fiir die mittelfristige Ergebnis- und Finanz-
planung? berlicksichtigt. Die Orientierungsdaten* lagen zum Planungszeitpunkt noch nicht vor.

Neben Hebesatzerhéhungen sind neue Baugebiete eine weitere Moglichkeit, die Ertrage der
Grundsteuer B zu steigern. Die Gemeinde hat noch weitere Baugebiete ausgewiesen, aber
noch nicht erschlossen. Hintergrund ist, dass sie den bereits bestehenden Immobilienbestand in
den Kernorten mehr unterstitzen mdchte. Dazu gibt es das Projekt ,Neues Leben in alten Hau-
sern®.

Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuerertrage plant die Gemeinde Hellenthal, indem sie auf den Gewerbesteuer-
messbetrag fur das laufende Jahr die Hebesatzerhéhungen der nachsten Jahre sowie die Ori-
entierungsdaten bzw. die Planungsrichtwerte anwendet.

Im Jahr 2018 liegt der Hebesatz fir die Gewerbesteuer bei 465 Punkten und im Jahr 2019 bei
470 Punkten. Fur 2020 ist eine weitere Erhéhung auf 475 Punkte vorgesehen.

Neben einem bestehenden Gewerbegebiet in Hellenthal gibt es im Ortsteil Losheim an der bel-
gischen Grenze ein weiteres Gewerbegebiet mit einer Grol3e von insgesamt rund 42 Hektar.

3 Schnellbrief 167/2017 des Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen.

4 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 09. November
2017, Az. 304-46.05.01-264/17.
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Die Ansiedlung von Unternehmen verlauft hier allerdings schleppend; das Gebiet wird von Ge-
werbetreibenden nicht angenommen.

Bei dem Blick auf die Gewerbestruktur der Gemeinde Hellenthal fallt auf, dass mehr als zwei
Drittel der Gewerbesteuerertrage von wenigen grofien Gewerbesteuerzahlern erhoben werden.
Damit ist die finanzielle Entwicklung der Gemeinde Hellenthal zum Teil von der Steuerkraft die-
ser Unternehmen abhangig.

Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern

Die Gemeinde Hellenthal hat die Anteile an den Gemeinschaftssteuern anhand der Planungs-
richtwerte (s.0.) eingeplant.

Die Ansatze der Anteile an der Umsatzsteuer beinhalten somit einen Teil der Entlastung der
Kommunen durch den Bund. Die Planungsrichtwerte beriicksichtigen die Erhéhung des Ge-
meindeanteils an der Umsatzsteuer um bundesweit 2,76 Mrd. Euro im Jahr 2018 und um je 2,4
Mrd. Euro jahrlich ab 2019.

Die Gemeinde Hellenthal kann die H6he der Anteile an den Gemeinschaftssteuern nicht steu-
ern. Diese hangen unmittelbar von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab. Daher liegt ein
allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko vor.

Schlusselzuweisungen

Einen wesentlichen Einfluss auf die H6he der Schlisselzuweisungen hat die Steuerkraft: Sin-
kende Ertrage bei den Realsteuern und den Anteilen an den Gemeinschaftssteuern erhéhen
tendenziell die Schlisselzuweisungen.

Die Gemeinde Hellenthal hat ihre Steuerkraft Uber die Berechnung der voraussichtlichen Steu-
erkraftmesszahl in der Planung der Schlisselzuweisungen bericksichtigt. Aufgrund der (ge-
planten) Entwicklung der Steuerertrage sinkt die Steuerkraftzahl von 2018 auf 2019 deutlich ab.
In den Folgejahren steigt sie wieder an, erreicht in ihrer Héhe aber nicht die des Jahres 2018.
Bei der Ermittlung der Ausgangsmesszahl hat die Gemeinde Hellenthal die 0.g. Planungsricht-
werte auf den Grundbetrag angewendet, so dass sich von Jahr zu Jahr ein erhéhter Grundbe-
trag ergibt. Als Schliisselzuweisungen hat die Gemeinde 90 Prozent der Differenz zwischen
Ausgangs- und Steuerkraftmesszahl eingeplant. Die gpaNRW halt die Planung fir nachvoll-
ziehbar und sieht keine zuséatzlichen Planungsrisiken.

Die Schlusselzuweisungen unterliegen allerdings grundsatzlich einem allgemeinen Risiko, da
die gesamtwirtschaftliche Entwicklung und die Leistungsfahigkeit des Landeshaushaltes die
Gesamthéhe der Schlusselzuweisungen beeinflussen. Die Schlusselzuweisungen steigen im
Betrachtungszeitraum um rund zwei Mio. Euro an und tragen damit wesentlich zu einer Haus-
haltsentlastung bei. Bricht diese wichtige Ertragsposition ein, kdnnte der angestrebte Haushalt-
sausgleich gefahrdet werden.
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Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen der Gemeinde Hellenthal steigen von 2017 bis 2021 um 186.000
Euro an. Bei der Planung wurde die feststehende Besoldungs- und Tariferhéhung fir das Jahr
2018 entsprechend berticksichtigt. Fiir die Jahre ab 2019 sind gemaR den Orientierungsdaten
eine Steigerung von einem Prozent pro Jahr eingeplant.

Die Orientierungsdaten dienen lediglich als Hilfestellung und sollen nur unter Berlicksichtigung
ortlicher Gegebenheiten angewendet werden. Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt,
dass die tatsachlich erzielten Tarifabschlisse regelmaRig tber einem Prozent liegen. Die Stei-
gerung von einem Prozent pro Jahr kann nur mithilfe konkreter Konsolidierungsbemuhungen
eingehalten werden.

Nach § 18 Abs. 1 Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (KomHVO NRW) richtet
sich die Veranschlagung von Personalaufwendungen nach den im Haushaltsjahr voraussicht-
lich besetzten Stellen. Im Stellenplan der Gemeinde Hellenthal sind 2,5 Stellen im Verwaltungs-
bereich enthalten, die nicht besetzt sind. Die Berechnung der Planwerte erfolgt anhand der Soll-
Stellen des Stellenplans, so dass mogliche héhere Steigerungen zumindest teilweise durch
diesen eingeplanten Puffer aufgefangen werden kénnen.

Aufgrund dessen sieht die gpaNRW lediglich ein allgemeines, aber kein zusatzliches haus-
haltswirtschaftliches Risiko.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Im Vergleich zum Rechnungsergebnis 2017 von 3,5 Mio. Euro sind die eingeplanten Aufwen-
dungen fir Sach- und Dienstleistungen deutlich geringer. Die Planwerte sinken bis einschlief3-
lich 2019 und steigen dann wieder leicht an. Im Durchschnitt liegen sie bei 3,1 Mio. Euro pro
Jahr. Die Planung erfolgte auf Grundlage des Rechnungsergebnisses 2016 in Hohe von 3,2
Mio. Euro, da das Ergebnis 2017 von auller- und uberplanmafigen Mittelbereitstellungen ge-
pragt war (z.B. aufgrund von Elektroarbeiten an der Hauptschule).

Die KAmmerei plant die Anséatze zentral; weitere Maflnahmen kénnen durch die verschiedenen
Bereiche angemeldet werden. Moégliche Preissteigerungen sind fir Positionen tber 5.000 Euro
in Héhe der Orientierungsdaten von einem Prozent bericksichtigt. Die Gemeinde hat in der
Vergangenheit versucht, Gber pauschale Kirzungen zu konsolidieren. Dies hat sich aber als
nicht realisierbar herausgestellt. Tatsachlich berlcksichtigen pauschale Kirzungen keine Not-
wendigkeiten, wie sie bei Instandhaltungs- und UnterhaltungsmafRnahmen gegeben sind.

Es besteht das Risiko, dass die eingeplanten Aufwendungen nicht ausreichen werden. In den
Jahren 2013 bis 2017 lagen die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen bei durchschnitt-
lich 3,4 Mio. Euro pro Jahr. Das ist deutlich mehr als die Ansatze, die in der Haushaltsplanung
berucksichtigt sind. Die Klrzung der Ansétze sollte anhand konkreter und berechenbarer Mal}-
nahmen beschlossen werden. Die gpaNRW sieht ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches
Risiko.
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Steuerbeteiligungen

Die Steuerbeteiligungen hat die Gemeinde Hellenthal anhand der Vorgaben des Gemeindefi-
nanzreformgesetzes eingeplant.

Allgemeine Kreisumlage
Die Hohe der allgemeinen Kreisumlage wird durch

e die Umlagegrundlagen der Kommunen (Steuerkraftmesszahl und Schlisselzuweisungen)
und

e den vom Kreis Euskirchen festgelegten Umlagegrundsatz
bestimmt.

Die Gemeinde Hellenthal hat bei der Planung der allgemeinen Kreisumlage ihre voraussichtli-
che Steuerkraft und einen Umlagesatz von jahrlich 32,78 Prozent bertcksichtigt. Der Haus-
haltsplan 2018 des Kreises Euskirchen sieht einen Umlagesatz von 33,05 Prozent vor. In sei-
nem Haushaltsplanentwurf 2019 hat der Kreis den Umlagesatz allerdings auf 31,66 Prozent
reduziert.

Dadurch reduziert sich das Risiko, dass die von der Gemeinde Hellenthal eingeplante Kreisum-
lage nicht ausreicht. Die gpaNRW sieht daher in der vorgenommenen Planung kein zusatzli-
ches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Jugendamtsumlage

Bei der Planung der Jugendamtsumlage ist die Gemeinde Hellenthal analog zur beschriebenen
Planung der allgemeinen Kreisumlage vorgegangen. Sie hat dabei einen Hebesatz von 20,74
Prozent fur jedes Planjahr bertcksichtigt. Die Haushaltsplanung des Kreises Euskirchen sieht
sowohl im Haushaltsplan 2018 als auch im Haushaltsplanentwurf 2019 einen Hebesatz von
21,20 Prozent vor. Im Jahr 2017 lag der Hebesatz bei 21,76 Prozent. Der héhere Hebesatz von
21,20 Prozent wurde bei der vorliegenden Planung einen Mehraufwand von durchschnittlich
50.000 Euro pro Jahr ausmachen. In dieser GréRenordnung besteht ein zusatzliches haus-
haltswirtschaftliches Risiko.

Zinsaufwendungen fir Liquiditatskredite

Aufgrund maéglicher steigender Zinsen hat die Gemeinde Hellenthal in der Haushaltsplanung
deutlich héhere Zinsaufwendungen fur Liquiditatskredite eingeplant als zuletzt geleistet werden
mussten.

# Feststellung
Die Haushaltsplanung der Gemeinde Hellenthal ist plausibel und basiert auf nachvollziehba-
ren Kriterien. Einige fur den Haushaltsausgleich bedeutende Positionen unterliegen der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung und weisen daher allgemeine Risiken auf. Die gpaNRW
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sieht bei der Planung der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen und der Jugend-
amtsumlage zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

2014 2015 2016 2017
Eigenkapital 1 33.721 33.821 30.141 24.972 22.902 21.597 20.683 20.424
Eigenkapital 2 80.789 80.153 75.907 69.446 69.544 68.761 67.161 65.680
Bilanzsumme 119.478 | 116.592 | 113.590 | 112.224 | 109.769 | 105.841 | 104.897 | 103.084

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 28,2 29,0 26,5 22,3 20,9 20,4 19,7 19,8

Eigenkapitalquote 2 67,6 68,7 66,8 61,9 63,4 65,0 64,0 63,7

Die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde Hellenthal hat sich durch die jahrlichen Fehlbetrage
im Betrachtungszeitraum verschlechtert. Im interkommunalen Vergleich ist sie unterdurch-
schnittlich. Die Entwicklung der Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage, die die Hohe des
Eigenkapitals 2 beeinflussen, ist in Tabelle 6 der Anlage aufgefuhrt.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2017

Hellen- o Maxi- Mittel- .. 2. Quartil . Anzahl
thal Minimum U wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapital- 19,8 2,9 60,7 30,7 19,4 34,0 42,1 24
quote 1
Eigenkapital- 63,7 27,2 84,0 67,3 61,5 72,1 78,6 24
quote 2

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2016°

Mittel- .. 2. Quartil . Anzahl
wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Gesamteigen- 19,7 7.9 60,4 30,4 20,2 30,5 38,0 50
kapitalquote 1
Gesamteigen- 64,0 26,8 90,7 66,2 59,1 68,5 754 50
kapitalquote 2

5 Die Gemeinde Hellenthal ist nicht verpflichtet, einen Gesamtabschluss aufzustellen. Fiir die Kennzahlenvergleiche auf Basis der Ge-
samtabschliisse werden fir die Gemeinde Hellenthal daher die Werte des Kernhaushaltes zugrunde gelegt. Fir das Jahr 2017 stehen
auf Gesamtabschlussebene noch nicht ausreichend Vergleichswerte zur Verfiigung.
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Schulden

Zu den Schulden gehoren die Verbindlichkeiten, die Ruckstellungen und die Sonderposten fur
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-

haushalt:

Schulden in Tausend Euro

Anleihen

Verbindlichkeiten
aus Krediten fiir
Investitionen

9.986

2011

9.051

2012

8.148

7.277

6.812

7.809

7.429

7.193

Verbindlichkeiten
aus Krediten zur
Liquiditatssiche-
rung

10.207

8.349

9.906

14.002

15.001

14.000

15.004

13.500

Verbindlichkeiten
aus Vorgangen,
die Kreditaufnah-
men wirtschaftlich
gleichkommen

Verbindlichkeiten
aus Lieferungen
und Leistungen

416

336

729

416

340

229

289

575

Verbindlichkeiten
aus Transferleis-
tungen

91

60

Sonstige Verbind-
lichkeiten

66

188

101

33

35

36

109

164

Erhaltene Anzah-
lungen

3.242

4.456

5.392

7.963

4.738

2.771

3.131

4.249

Verbindlichkeiten
gesamt

23.916

22.383

24.367

29.695

26.929

24.850

25.964

25.742

Rickstellungen

7.095

7.004

6.647

6.775

6.944

6.704

6.668

6.644

Sonderposten flir
den Gebdhren-
ausgleich

34

23

224

454

898

262

211

360

Schulden gesamt

Schulden je Ein-
wohner in Euro

31.045

3.770

29.410

3.583

31.238

3.824

36.925

4.609

34.771

4.362

31.816

3.931

32.843

4.146

32.745

4.133

davon Verbind-
lichkeiten in Euro
je Einwohner

2.904

2.727

2.983

3.707

3.378

3.070

3.277

3.249

Die Schulden werden hauptsachlich von der Entwicklung der Verbindlichkeiten beeinflusst. Da-
zu gehdéren im Wesentlichen die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten und aus Krediten zur
Liquiditatssicherung. Die Investitionskredite sind im Eckjahresvergleich gesunken. Dies korres-
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pondiert mit der unterdurchschnittlichen Investitionsquote. Aufgrund der angespannten Haus-
haltssituation ist die Investitionstatigkeit der Gemeinde zurtickhaltend.

Die Liquiditatskredite sind insbesondere ab dem Jahr 2013 angestiegen. Im Jahr 2017 sind sie
im Vergleich zum Vorjahr um rund 1,5 Mio. Euro gesunken. Liquiditatskredite werden meist
kurzfristig aufgenommen. Daher bergen sie Zinsanderungsrisiken. Zudem stehen ihnen keine
Vermdgenswerte gegeniber wie es bei den Investitionskrediten der Fall ist. Um Zinsanderungs-
risiken entgegenzuwirken, hat die Gemeinde Hellenthal im Jahr 2017 den Grofiteil der Kredite
fur einen mittelfristigen Zeitraum (ein bis funf Jahre) aufgenommen.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil

Hellenthal Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

3.249 229 5.062 \ 1.565 \ 858 1.184 1.571 24

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2016°

2. Quartil Anzahl

Hellenthal ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

3.277 55 5.535 ‘ 1.903 ‘ 1.018 1.608 2.566 50

Die Verbindlichkeiten der Gemeinde Hellenthal sind im interkommunalen Vergleich tiberdurch-
schnittlich hoch. Die Gemeinde gehort zu den 25 Prozent der Kommunen mit den héchsten
Verbindlichkeiten je Einwohner.

+ Feststellung
Der Anstieg der Verbindlichkeiten flihrt zu einer steigenden Verschuldung der Gemeinde
Hellenthal. Die hohe Verschuldung birgt aufgrund der ungewissen zukinftigen Zinsentwick-
lung ein Risiko fiir den gemeindlichen Haushalt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hellenthal sollte nicht nur den Haushaltsausgleich anstreben, sondern auch
den Abbau der Schulden intensiv verfolgen. Sie sollte zukinftige Generationen nicht mit
Schulden belasten, fiir die sie nicht verantwortlich sind.

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschéft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermogensverdulRerungen fur Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhoht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

6 Die Gemeinde Hellenthal ist nicht verpflichtet, einen Gesamtabschluss aufzustellen. Fiir die Kennzahlenvergleiche auf Basis der Ge-
samtabschliisse werden fir die Gemeinde Hellenthal daher die Werte des Kernhaushaltes zugrunde gelegt. Fiir das Jahr 2017 stehen
auf Gesamtabschlussebene noch nicht ausreichend Vergleichswerte zur Verfligung.
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Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit in Tausend
Euro

3.000
2000 -
1.000 -
0 . .
-1.000

-2.000 -
-3.000 -~
-4.000 -

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—fi—Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Werte 2010 bis 2017 gemal der Jahresabschliisse; Werte ab 2018 gemal der Haushaltsplanung, Stand Haushaltsplan
2018.

Die Gemeinde Hellenthal kann das laufende Geschéft in nahezu allen Jahren aus eigener Kraft
finanzieren. Die Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit ordnen sich entsprechend positiv im
interkommunalen Vergleich ein.

Saldo aus laufender Verwaltungstiatigkeit je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil

Hellenthal Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

125 =778 308 60 26 78 192 24

Cashflow aus laufender Geschiftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2016

2. Quartil Anzahl

Hellenthal ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

99 -264 1.079 159 72 152 221 50

+ Feststellung
Die Selbstfinanzierungskraft ist seit 2014 durchgangig gegeben. Die Haushaltsplanung sieht
ab 2019 ebenfalls positive Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit vor. Dies ist wichtig,
um die Aufnahme weiterer Liquiditatskredite zu vermeiden bzw. um diese abzubauen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hellenthal sollte ihre Konsolidierungsmafnahmen konsequent weiter verfol-
gen sowie neue MaRnahmen entwickeln, um ihre Selbstfinanzierungskraft in den nachsten
Jahren durchgéngig aufrechterhalten zu kénnen. Die Uberschiisse aus laufender Verwal-
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tungstatigkeit sollte die Gemeinde wie in den letzten Jahren zur Tilgung ihrer Liquiditatskre-
dite nutzen.

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist erganzend in den Tabellen 7 und 8 der
Anlage dargestellt. Hier ist auch der Saldo aus Investitionstatigkeit abgebildet. Dieser ist in den
meisten Jahren negativ. Das bedeutet, dass die investiven Einzahlungen, beispielsweise aus
Zuwendungen, Beitragen oder Verkaufserldsen, niedriger sind als die Auszahlungen fir Investi-
tionen. Dadurch kann die Gemeinde Investitionen nicht ohne Kreditneuaufnahmen durchfiihren.

Vermogen

Aus der Vermogensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fiir die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermdgens. Die Entwicklung
der einzelnen Positionen des Anlagevermogens ist den Tabellen 3 bis 5 der Anlage zu entneh-
men.

Gebaude- und Infrastrukturvermogen

Der Wert der bebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte sowie des Infrastruktur-
vermogens der Gemeinde Hellenthal hat sich im Betrachtungszeitraum von 2010 bis 2017 von
94,7 Mio. Euro um rund 20 Mio. Euro auf 74,6 Mio. Euro reduziert. Auch wenn die Gemeinde
Hellenthal einzelne gréRere Aktivierungen verzeichnet (z.B. durch geférderte Investitionen im
Bereich der Kanalisierung im Jahr 2014), fihren die Abschreibungen zu einem Werteverzehr
des gemeindlichen Vermogens.

Der Zustand des stadtischen Vermdgens ist fir die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermdgen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu einem er-
hoéhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fur den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir fir die Gebaude und das Infrastrukturvermégen anhand des Anlagenabnutzungsgrades.
Hierbei handelt es sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung
haben wir ausgewertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermdgensgegenstande ins
Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Ver-
maogensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2017

GND in Jah- D_urchschm_tt- Anlagen- R:estbuchwert
: liche RND in in Euro zum
" ren laut Rah- | GND in Jahren abnutzungs-
Vermégensgegenstand Jahren : 31.12.2017
mentabelle Hellenthal grad in Pro-
von bis e zent (Anlagen-
31.12.2017 buchhaltung)
Kindergarten/ Kindertages- 80 80 43 46,8 1.606.974
statten massiv
Schulgebaude massiv 40 80 80 28 65,6 3.774.972
Hallen massiv 40 60 60 10 83,3 896.214
Verwaltungsgebaude 40 80 80 8 90,0 246.200
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GND in Jah- D.urchschnl.tt- ARniagent R:estbuchwert
: liche RND in in Euro zum
" ren laut Rah- | GND in Jahren abnutzungs-
Vermoégensgegenstand Jahren : 31.12.2017
mentabelle Hellenthal grad in Pro-
von bis e zent (Anlagen-
31.12.2017 buchhaltung)
massiv
Feuemehrgeratehauser 40 80 60 32 465 807327
massiv
Gemeindezentren, Birger-
hauser,
Saalbauten, Vereins-, 40 80 80 16 79,6 1.492.638
Jugendheime’
Stralen 25 60 50 17 66,2 22.708.170
Abwasserkanale 50 80 50 37 26,9 25.995.976

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer

Die Gemeinde Hellenthal hat bei den meisten Vermdgensarten die maximal mdgliche Gesamt-
nutzungsdauer gewahlt. Dadurch kann sie die jahrliche Belastung der Abschreibungen reduzie-
ren. Bei langen Nutzungsdauern besteht allerdings auch das Risiko, dass vorzeitige Ersatzin-
vestitionen anfallen.

Bis auf die Kindergarten, Feuerwehrgeratehduser und Abwasserkanale weisen alle betrachte-
ten Vermdgensgegenstande einen Anlagenabnutzungsgrad von mehr als 50 Prozent auf. Diese
Vermogensgegenstande haben die Halfte ihrer Gesamtnutzungsdauer bereits Gberschritten.
Besonders deutlich wird die Anlagenabnutzung bei dem Rathaus. Hierfiir werden 2019 bereits
hohere Unterhaltungsaufwendungen notwendig.®

+ Feststellung
Aus bilanzieller Sicht wird der Gemeinde Hellenthal perspektivisch weiterer Reinvestitions-
bedarf entstehen.

Die Gemeinde hat dies bereits erkannt und weist darauf hin, dass ein adaquates Bau- und Er-
haltungsprogramm bei dem Gebaude- und Infrastrukturvermégen aufgrund der Haushaltssitua-
tion in den vergangenen Jahren nicht méglich war und auch aktuell nicht umsetzbar ist.
Dadurch kommt es zu einem Substanzverlust, der dazu fuhrt, dass Instandhaltungsmafinahmen
zukunftig nicht mehr ausreichen werden. Umfassende Investitionsmafinahmen werden dann
nicht mehr zu umgehen sein. In der Haushaltsplanung sind sinkende Ansatze fir investive Aus-
zahlungen vorgesehen. Daher sieht sich die Gemeinde gezwungen, ihren Gebaudebestand zu
reduzieren, um die fur die Aufgabenerfiillung zwingend notwendigen Immobilien in einem guten
Zustand halten zu kénnen.

7 Grenzlandhalle sowie Vereinshauser, Dorfgemeinschaftshauser und Sportjugendheim Reifferscheid.

8 Im Haushaltsplan 2019 sind 160.000 Euro fiir Unterhaltungsarbeiten am Rathaus (Archiv, Trockenlegung) eingeplant.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
e wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

o wie die Gemeinde Hellenthal mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemuhungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Individuelle Sondereffekte werden ebenfalls bereinigt.®

Die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs
sowie individuelle Sondereffekte beeinflussen die Jahresergebnisse der Gemeinde Hellenthal:

Jahresergebnisse und bereinigte Jahresergebnisse in Tausend Euro

2.000 r
0

-2.000
-4.000
-6.000
-8.000

-10.000 *

——Jahresergebnis ——Bereinigtes Jahresergebnis

Werte 2011 bis 2017 gemaR der Jahresabschlisse; Werte ab 2018 gemaR der Haushaltsplanung, Stand Haushaltsplan
2018. Abweichend zu den Ubrigen Darstellungen werden die Jahresergebnisse und bereinigten Jahresergebnisse erst

9 Ertrage aus dem Abgang von Sonderposten und der Auflésung/Herabsetzung von Riickstellungen, Aufwendungen aus Wertverande-
rungen bei beweglichen und unbeweglichen Sachanlagen sowie beim Umlaufvermégen und aus Abschreibungen auf das Umlaufver-
mogen.
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ab dem Jahr 2011 dargestellt. Aufgrund eines Systemwechsels besteht kein Zugriff mehr auf kontenscharfe Informatio-
nen aus dem Jahresabschluss 2010.

Die bereinigten Positionen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage sowie die individuellen Sondereffekte beeinflussen die Jahresergebnisse der Ge-
meinde Hellenthal mafgeblich. Dies zeigt sich beispielsweise im Jahr 2012 durch die gegentei-
lige Entwicklung des Jahresergebnisses und des bereinigten Jahresergebnisses.

Die folgende Grafik zum kommunalen Steuerungstrend bezieht sich auf die Veranderungen der
bereinigten Jahresergebnisse zum Basisjahr 2011. Sie macht somit die Auswirkungen des ei-
genen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von Konsolidierungsmafinahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro

1.500
1.000
500

0
-500

-1.000

-1.500
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—4—Abweichung zum Basisjahr absolut

Werte 2011 bis 2017 gemaf der Jahresabschlisse; Werte ab 2018 gemaf der Haushaltsplanung, Stand Haushaltsplan
2018. Abweichend zu den (ibrigen Darstellungen wird der kommunale Steuerungstrend erst ab dem Jahr 2011 darge-
stellt. Aufgrund eines Systemwechsels besteht kein Zugriff mehr auf kontenscharfe Informationen aus dem Jahresab-
schluss 2010.

Wahrend die Entwicklung des kommunalen Steuerungstrends im Jahr 2012 stagniert, flihren
insbesondere héhere Transferaufwendungen im Jahr 2013 zu einem Einbruch des Steuerungs-
trends. Insbesondere die Jugendamtsumlage ist um fast 600.000 Euro hdher als im Jahr 2011.

Im Jahr 2014 steigen ertragsseitig die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (Bedarfszuwei-
sungen vom Land) deutlich an. Die Aufwendungen fiur Sach- und Dienstleistungen (Geringwer-
tige Wirtschaftsguiter, Unterhaltung Grundstlicke / bauliche Anlagen, Unterhaltung Kanale) sind
ebenfalls deutlich héher. Dafiir sinken die bilanziellen Abschreibungen um tber 700.000 Euro
im Vergleich zu 2011, was vor allem daran liegt, dass viele der bilanzierten Wirtschaftswege
das Ende der zum Zeitpunkt der Eroffnungsbilanz festgelegten Nutzungsdauer erreicht haben.
Auch die Jugendamtsumlage sinkt im Vergleich zum Vorjahr.

gpANRwW Seite 23 von 38




+ Gemeinde Hellenthal # Finanzen # 050.010.010_04589

Im Folgejahr 2015 steigen die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (Bedarfszuweisungen
vom Land) noch einmal an. Der Steuerungstrend stagniert jedoch, da die Transferaufwendun-
gen (Jugendamtsumlage, Leistungen Asylbewerberleistungsgesetz) und sonstigen ordentlichen
Aufwendungen (z.B. Geschaftsaufwendungen) ebenfalls deutlich ansteigen.

Der Aufwartstrend in den Jahren 2016 und 2017 ist u.a. auf héhere Zuwendungen und allge-
meine Umlagen sowie héhere Sonstige Transferertrage (Kostenbeitrage, Aufwendungsersatz
aufderhalb von Einrichtungen) zurtickzufiihren.

Im Planungszeitraum 2018 bis 2021 steigen die Steuerertrdge, aber auch die Personal-, Ver-
sorgungs- und Transferaufwendungen weiter an. Der Steuerungstrend verschlechtert sich zum
Ende des Planungszeitraums. Die geplanten, nicht bereinigten Ergebnisse verbessern sich zum
Ende des Haushaltssicherungskonzeptes bis 2021. Die bereinigten Positionen sind daher fir
den angestrebten Haushaltsausgleich sehr wichtig.

+» Feststellung
Der angestrebte Haushaltsausgleich der Gemeinde Hellenthal ist von externen Faktoren ab-
hangig.

Die finanzielle Entwicklung der Gemeinde unterliegt daher dem Risiko der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung. Allerdings verlauft der kommunale Steuerungstrend ab dem Jahr 2016 im
positiven Bereich. Die Gemeinde kann Preissteigerungen und Lohnerhéhungen vergleichsweise
gut auffangen. Dies zeigt den Erfolg der Konsolidierungsmaflinahmen. Die schrittweise Erho-
hung des Hebesatzes fiur die Grundsteuer B macht sich kontinuierlich bemerkbar und tragt
deutlich zu einer stabilen Entwicklung bei. Die Gemeinde Hellenthal sollte hier anknipfen und
weitere Konsolidierungsmalnahmen entwickeln.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hellenthal sollte weitere Konsolidierungsmaoglichkeiten speziell in den steuer-
baren Handlungsfeldern umsetzen.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge ftrifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmaflnahmen vorbereitet.

Die Gemeinde Hellenthal verfiigt derzeit nicht Uber eine Ausgleichsriicklage. lhr fehlt somit eine
wesentliche Mdglichkeit, kiinftige und insbesondere ungeplante Fehlbetrage zu kompensieren.
Die Gemeinde Hellenthal wird aber laut der Haushaltsplanung in naher Zukunft wieder Jahres-
Uberschisse erzielen kdnnen. Insofern wird sie auch perspektivisch wieder eine Ausgleichs-
ricklage bilden kdnnen. Allerdings ist nach der Neufassung der Gemeindeordnung ein Jahres-
Uberschuss zunachst der allgemeinen Riicklage zuzufiihren, wenn in den Jahresabschlissen
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der letzten drei vorgehenden Haushaltsjahre aufgrund entstandener Fehlbetrage der Ergebnis-
rechnung die allgemeine Riicklage reduziert wurde (§ 96 Abs. 1 S. 3 GO NRW).

Die Gemeinde Hellenthal sieht Risiken in der Haushaltsplanung vor allem durch moglicherweise
steigende Zinsen sowie in der Entwicklung nicht beeinflussbarer Positionen. So hat sich in der
Vergangenheit gezeigt, dass insbesondere die Gewerbesteuerertrdge nicht vorhersehbaren
Schwankungen unterliegen, die auch Auswirkungen auf den kommunalen Finanzausgleich ha-
ben. Umso wichtiger ist es, dass die Gemeinde in den steuerbaren Handlungsfeldern weitere
Konsolidierungsmoglichkeiten entwickelt, um den Risiken vorzubeugen. Die seit 2012 umge-
setzten Mallnahmen beziehen sich im Wesentlichen auf die Erhdhung der Realsteuern und der
Hundesteuer sowie die Reduzierung des Personalaufwands. Als mogliche weitere MalRnahmen
sieht die Gemeinde beispielsweise die Einfiihrung von Nutzungsgebtihren fiir die Vereine fiir
die Turnhallennutzung, die Reduzierung der Anzahl der Sportplatze und die Einflihrung von
StralRenbaubeitragen im Bereich der Wirtschaftswege. Beschlossen wurden diese MalRnahmen
aber noch nicht.

Die Gemeinde sieht zudem Risiken, die durch ihre strukturelle Situation bedingt sind. So wird
trotz der guten gesamtwirtschaftlichen Entwicklung derzeit noch kein ausgeglichener Haushalt
erreicht. Die Gemeinde fuhrt das in erster Linie darauf zuruick, dass ihre strukturelle Situation
als flachengrole, aber dinn besiedelte landliche Gemeinde nicht im kommunalen Finanzaus-
gleich berlicksichtigt wird. Allein die Erflllung der Pflichtaufgaben fihre zu Gberdurchschnittli-
chen Aufwendungen. Allerdings leistet sich die Gemeinde Hellenthal auch einige freiwillige Auf-
gaben, auf die sie derzeit nicht verzichten méchte und die zu einer Belastung des Haushalts
fuhren. Die Gemeinde muss in ihrer eigenen Verantwortung fir die Finanzierung der héheren
Aufwendungen sorgen.
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Konsolidierungsmaoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese lber das rechtlich
notwendige Mal} hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaRig auf den Priifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzung. Dies gilt besonders
fir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber
Kompensationsmafinahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fir die Kommunen. So-
fern rechtlich mogliche Potenziale ausgeschopft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fir ausfiihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfiihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmdglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von Stralenbaumafinahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Blrger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermdgens zu beteiligen'®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Die ErschlieBungsbeitragssatzung der Gemeinde Hellenthal regelt, dass die Gemeinde zehn
Prozent des beitragsfahigen ErschlieRungsaufwandes tragt. Dementsprechend entfallen 90
Prozent des Aufwandes auf die Beitragspflichtigen. Dies entspricht der Mustersatzung des
Stadte- und Gemeindebundes. Mit dem Abschluss stadtebaulicher Vertrage kénnte die Ge-
meinde Hellenthal sogar eine hundertprozentige Kostendeckung erzielen. ErschlieBungen flhrt
die Gemeinde aber in der Regel selbst durch. Fur kleinere Ausbauten schlie3t die Gemeinde
hin und wieder stadtebauliche Vertrage ab, berticksichtigt dann aber nur eine Kostendeckung
von 90 Prozent.

StraBenbaubeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)

Die in der KAG-Beitragssatzung festgelegten Anteile der Beitragspflichtigen hat die Gemeinde
Hellenthal zum 01. Januar 2018 leicht erhoht. Sie sind aber auch nach der Erhéhung in der
Regel nur leicht héher als die in der Mustersatzung vorgesehenen Mindestwerte. Fir Mal3nah-
men an Wirtschaftswegen erhebt die Gemeinde keine Beitrage.

10 8§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Beitragsanteile Fahrbahn in Prozent

Anliegerstrafien 50-80 60
HaupterschlieBungsstralen 30-60 40
Hauptverkehrsstralen 10-40 20
Hauptgeschaftsstrallen 40-70 50

Fir Investitionen in das Verkehrsinfrastrukturvermogen bieten die KAG-Beitrage eine gute Refi-
nanzierungsmaoglichkeit. Das Land NRW beabsichtigt, die Anlieger von Strallen finanziell zu
entlasten. Zur Kompensation von Mindereinnahmen sollen Kommunen Mittel aus einem Forder-
programm des Landes abrufen kénnen. Durch das Férderprogramm und die beabsichtigte Ge-
setzesanderung des Landes konnen sich die Rahmenbedingungen zur Erhebung von Strallen-
ausbaubeitragen andern. Daher sollte die Gemeinde Hellenthal die weitere Entwicklung in ihre
Entscheidungen zur H6he der Beitragssatze einbeziehen.

Die Gemeinde Hellenthal hat in der mittelfristigen Planung lediglich eine beitragsfahige Stra-
Renbaumalnahme vorgesehen (Paulushof). In Anbetracht des umfangreichen StralRennetzes
der Gemeinde mussten deutlich mehr Malnahmen zum Vermdgenserhalt durchgefiihrt werden.

Viele StraBenschaden I6st die Gemeinde mit konsumtiven Instandsetzungsmaflinahmen. Bei
schlechten StraBenzustdnden ist dies nach den Erkenntnissen der Forschungsgesellschaft fiir
StralRen- und Verkehrswege eine unwirtschaftliche Vorgehensweise. Zudem kann die Gemein-
de fir Unterhaltungs- und Instandsetzungsarbeiten keine Beitrage erheben. Die Gemeinde hat
seit der Eréffnungsbilanz keine Inventur des StraRenvermdgens vorgenommen. Um einen Ge-
samtuberblick Uber die StralRenzusténde zu erhalten, ist dies dringend erforderlich.

Auf der Grundlage der Strallenzustandserfassung sollte die Gemeinde Erneuerungsmafnah-
men mit Beitragserhebungspflicht fir die StralRen in den schlechtesten Zustandsklassen durch-
fuhren. Im Teilbericht Verkehrsflachen sind weitere Handlungsmaéglichkeiten zum Erhalt der
Verkehrsflachen dargestellt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hellenthal sollte anhand der noch vorzunehmenden Inventur Strallen mit ei-
nem Erneuerungsbedarf ermitteln und verstarkt KAG-beitragsfinanzierte Investitionen durch-
fuhren.

Gebiuihren

Die gpaNRW hat in einer Nachbetrachtung die Gebuhrenhaushalte Abwasserbeseitigung, Be-
stattungswesen sowie StralRenreinigung und Winterdienst untersucht.

Die Gemeinde Hellenthal berlicksichtigt bei der Kalkulation der Gebuhren kalkulatorische Kos-
ten in Form von kalkulatorischen Abschreibungen und Zinsen.

Die kalkulatorischen Abschreibungen berechnet die Gemeinde Hellenthal anhand der Anschaf-
fungs- und Herstellungswerte. Gebihrenrechtlich ist auch der Wiederbeschaffungszeitwert als
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Abschreibungsbasis zulassig. Der betriebswirtschaftliche Vorteil der Abschreibungen vom Wie-
derbeschaffungszeitwert liegt in der Substanzerhaltung der Vermdgensgegenstande.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hellenthal sollte die kalkulatorischen Abschreibungen anhand der Wiederbe-
schaffungszeitwerte berechnen.

Die Gemeinde Hellenthal hat bislang von einer Umstellung der Abschreibungsbasis abgesehen.
Der Grund ist, dass die Gemeinde die Birger nicht mit héheren Gebihren belasten mochte.

Der von der Gemeinde Hellenthal angewandte kalkulatorische Zinssatz liegt seit 2013 bei drei
Prozent. Zuvor hatte die Gemeinde keine kalkulatorischen Zinsen beriicksichtigt. Der kalkulato-
rische Zinssatz von drei Prozent liegt allerdings deutlich unterhalb des nach der aktuellen
Rechtslage héchstens anzuwendenden kalkulatorischen Zinssatzes. Dieser liegt 2018 bei 5,87
Prozent und 2019 bei 5,74 Prozent. Datengrundlage fir die Festlegung ist der Mittelwert der
Emissionsrenditen fir festverzinsliche Wertpapiere inlandischer 6ffentlicher Emittenten aus den
vergangenen flinfzig Jahren.!! Der Zinssatz kann um 0,5 Prozentpunkte erhéht werden, ,um
dem Umstand Rechnung zu tragen, dass wegen der Anlagezinsen regelmafig tUbersteigenden
Kreditzinsen ein etwaiger Fremdkapitalanteil zu einem héheren Zinssatz zu berucksichtigen
ist“.12 Die gpaNRW aktualisiert den nach der aktuellen Rechtslage héchstens anzuwendenden
kalkulatorischen Zinssatz jahrlich und veréffentlicht diese Information auf ihrer Internetseite.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hellenthal sollte den kalkulatorischen Zinssatz in ihren Gebuhrenbedarfsbe-
rechnungen erhéhen. Dabei sollte sie die Obergrenze des héchstens anzuwendenden kalku-
latorischen Zinssatzes beachten.

Friedhofs- und Bestattungswesen

Die Gemeinde Hellenthal unterhalt 17 Friedhofe. Einer davon wurde im Jahr 2018 geschlossen,
d.h. die Ruhezeiten sind hier bereits ausgelaufen. Er wurde in eine Blumenwiese mit Obstbdu-
men umgewandelt. Die Gemeinde geht davon aus, dass in den ndchsten Jahren zwei weitere
Friedhdfe geschlossen werden kénnen. Hier finden keine Bestattungen mehr statt.

Die Gemeinde Hellenthal beriicksichtigt bei der Kalkulation der Friedhofsgebiihren nach wie vor
einen pauschalen Anteil des 6ffentlichen Griins in Héhe von 35.000 Euro. Im Jahr 2017 machte
dies rund 20 Prozent der gesamten Aufwendungen aus.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hellenthal sollte den 6ffentlichen Griinanteil, der dem Allgemeininteresse von
Friedhofsflachen (z.B. fur Erholung) Rechnung tragt, neu berechnen. Sie sollte dabei die in-
dividuelle Situation der Gemeinde bertiicksichtigen.

" vgl. OVG NRW, Urteil vom 13. April 2005 - 9 A 3120/03, zitiert durch VG Disseldorf, Urteil vom 9. August 2010 - 5K 1552/10 - (RN 67
und 71).

"2 ygl. OVG NRW, Urteil vom 13. April 2005 - 9 A 3120/03, zitiert durch VG Diisseldorf, Urteil vom 9. August 2010 - 5K 1552/10 — (RN
69).
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Die zehn Leichenhallen, die zum Zeitpunkt der letzten Priifung noch im Besitz der Gemeinde
waren, wurden zwischenzeitlich vollstdndig an Dorfvereine und Bestattungsunternehmen abge-
geben.

Steuern

Das strukturelle Defizit 2017 betragt rund 1,1 Mio. Euro. Das entspricht zusatzlichen 370 Hebe-
satzpunkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 890 v. H. ware der Haushalt strukturell
ausgeglichen.

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungsmdglichkei-
ten umsetzen. Steuererhohungen kénnen in Einzelfdllen angemessen sein und auch der Finan-
zierung von hoheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter auf-
rechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

Hebesitze 2018
I
Grundsteuer A 430 412 347 296
Grundsteuer B 530 553 576 514
Gewerbesteuer 465 476 476 435

Die Gemeinde Hellenthal hat ihre Realsteuerhebesatze im Rahmen der Haushaltskonsolidie-
rung erhoht. Sie liegen oberhalb der fiktiven Hebesatze nach dem GFG'S. Die Ertragsanteile,
die aus der Uberschreitung der fiktiven Hebeséatze resultieren, werden weder bei der Festset-
zung der Kreisumlage noch bei der Steuerkraft angerechnet. Sie verbleiben damit vollstandig
bei der Gemeinde Hellenthal zur Deckung ihrer Aufwendungen.

Bis zum Jahr 2020 sollen die Hebesatze sukzessive weiter angehoben werden. Der Rat der
Gemeinde Hellenthal hat diese schrittweise Anhebung der Hebesatze in einem Zeitraum von
funf Jahren in seiner Sitzung am 08. Dezember 2015 beschlossen. Der Hebesatz flr die
Grundsteuer A erhoht sich um 15 Hebesatzpunkte pro Jahr, der Hebesatz flir die Grundsteuer
B um zehn Hebesatzpunkte pro Jahr und der Hebesatz fir die Gewerbesteuer um finf Hebe-
satzpunkte pro Jahr.

> Feststellung
Die Gemeinde Hellenthal nutzt Hebesatzerh6hungen, um den angestrebten Haushaltsaus-
gleich erreichen zu kénnen.

'3 Die fiktiven Hebesatze nach dem GFG 2017 und 2018 liegen bei 217 (Grundsteuer A), 429 (Grundsteuer B) bzw. 417 (Gewerbesteuer)
Hebesatzpunkten. Im GFG 2019 werden die fiktiven Hebesatze von 223 (Grundsteuer A), 443 (Grundsteuer B) und 418 (Gewerbe-
steuer) Hebesatzpunkten zugrunde gelegt.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Gesamtabschluss

Die Kommunen in NRW missen gemal § 116 Abs. 1 GO NRW in jedem Haushaltsjahr, erst-
mals zum 31. Dezember 2010, einen Gesamtabschluss aufstellen. Dieser fasst die verselbst-
stéandigten Aufgabenbereiche mit der Kernverwaltung zusammen.

Verselbststandigte Aufgabenbereiche, die fir die Verpflichtung, ein den tatsachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemein-
de zu vermitteln, von untergeordneter Bedeutung sind, miissen gemaf § 116 Abs. 3 GO NRW*
nicht einbezogen werden. Sofern keine voll zu konsolidierenden Betriebe (Betriebe unter ein-
heitlicher Leitung oder beherrschendem Einfluss der Gemeinde) vorhanden sind, entfallt die
Verpflichtung zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses. Gleiches gilt auch, wenn ausschliel3-
lich Betriebe von untergeordneter Bedeutung vorhanden sind.

Die Gemeinde Hellenthal hat keine Gesamtabschliisse aufgestellt, da keine voll zu konsolidie-
rende Betriebe vorhanden sind. Eine Dokumentation Gber den Verzicht auf die Aufstellung von
Gesamtabschlissen gibt es nicht.

Einen Beteiligungsbericht, den die Kommunen nach § 117 GO NRW in Verbindung mit § 52
GemHVO NRW?1 zu erstellen haben, hat die Gemeinde Hellenthal ebenfalls noch nicht aufge-
stellt.

Die Gemeinde Hellenthal ist derzeit an der Energie Rur-Erft GmbH & Co. KG bzw. Energie Rur-
Erft Verwaltungs-GmbH beteiligt. Im Jahr 2016 konnten Gewinnanteile in Héhe von rund 83.300
Euro und im Jahr 2017 in Hohe von 145.600 Euro generiert werden. Im Haushaltsplan 2018
sind ansteigende Ertrage von 170.500 Euro bis 173.500 Euro pro Jahr vorgesehen.

Uber die Energie Rur-Erft GmbH & Co. KG ist die Gemeinde mittelbar auch an der Energie
Nordeifel Beteiligungs-GmbH beteiligt. Zudem ist die Gemeinde Hellenthal Mitglied des Musik-
schulzweckverbands Schleiden, des Sonderschulzweckverbands Hellenthal — Kall — Schleiden
und des Wasserverbands Oleftal.

> Feststellung
Die Gemeinde Hellenthal ist ihrer Verpflichtung, einen Beteiligungsbericht nach § 117 GO
NRW aufzustellen, bislang nicht nachgekommen.

Die Gemeinde Hellenthal mdchte kiinftig einen jahrlichen Beteiligungsbericht erstellen.

" In der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), zuletzt ge&ndert durch Artikel 15 des Gesetzes vom 23.
Januar 2018 (GV. NRW. S. 90).

'8 Vom 16. November 2004 (GV. NRW. S. 644, 2005 S. 15), zuletzt geandert durch Verordnung vom 27. April 2018 (GV. NRW. S. 239).
Ab 2019 § 53 Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (KomHVO NRW) vom 12. Dezember 2018.
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Pensionsriickstellungen

Die kunftigen Versorgungslasten fur aktive Beamte und Versorgungsempféanger der Kommune
werden in den Pensionsriickstellungen abgebildet. Die Rickstellungsquote flr Pensionen gibt
an, wie hoch der Anteil der Pensionsrickstellungen an der Bilanzsumme ist.

Die Pensionsruckstellungen der Gemeinde Hellenthal sind von 2010 bis 2017 um rund 236.000
Euro angestiegen. Dadurch und aufgrund der gesunkenen Bilanzsumme hat sich der Anteil der
Pensionsriickstellungen an der Bilanzsumme von 4,9 auf 5,9 Prozent erhoht.

Rickstellungsquote Pensionen in Prozent 2017

5,9 3,9 17,1 8,7 6,7 8,3 9,1 \ 24

Fir die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat benotigt. Sofern den gebildeten Riickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegenuberstehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen dafir nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Gemein-
de Hellenthal rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafiir sind Liquiditatstber-
schisse. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie
zumindest teilweise fur spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

Die Gemeinde Hellenthal halt einen Versorgungsfondanteil fir zuklnftige Pensionsverpflichtun-
gen. In diesen wird aber seit dem Jahr 2002 nicht mehr eingezahlt. Der Wert liegt Ende 2017
bei rund 88.800 Euro. Ansonsten hat die Gemeinde keine ausreichenden Vorsorgelésungen
getroffen, da sie keine bzw. nicht ausreichende Liquiditatstiberschiisse erzielt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hellenthal sollte wieder Liquiditatsvorsorge fir ihre Pensionsverpflichtungen
betreiben, sobald sie Uber ausreichende Liquiditatsiiberschisse verfugt und die Liquiditats-
kredite abgebaut hat.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2017

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 99,1 58,8 116,4 99,2
Eigenkapitalquote 1 19,8 -2,9 60,7 30,7
Eigenkapitalquote 2 63,7 27,2 84,0 67,3
Fehlbetragsquote 1,3 siehe Anmerkung im Tabellenful}

Vermogenslage

Infrastrukturquote 60,3 0,0 60,3 37,4
Abschreibungsintensitat 16,9 5,8 16,9 10,4
Drittfinanzierungsquote 61,2 45,8 88,5 64,2
Investitionsquote 63,9 16,7 462,2 113,2
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 77,0 57,3 109,2 91,0
Liquiditat 2. Grades 34,4 2,7 645,0 109,7

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) 29,8 siehe Anmerkung im Tabellenful}
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 9,1 1,5 28,5 8,3
Zinslastquote 1,0 0,0 3,3 1,0
Ertragslage

Netto-Steuerquote 52,9 38,5 75,1 60,8
Zuwendungsquote 14,2 6,2 40,4 17,8
Personalintensitat 15,6 11,9 21,6 16,8
Sach- und Dienstleistungsintensitat 16,7 9,6 20,0 16,1
Transferaufwandsquote 41,9 39,8 55,9 48,1

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. In den
interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen einbezogen. D. h. der interkommunale Ver-
gleich der Fehlbetragsquote enthielt bisher nur Kommunen mit negativem Ergebnis. Kommunen, die Uberschiisse
ausweisen kénnen, hat die gpaNRW nicht berticksichtigt. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs eingeschrankt
und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich der Fehlbetragsquo-
ten auszuweisen.

Den dynamischen Verschuldungsgrad berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit ausweist. In den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen
einbezogen. D. h. der interkommunale Vergleich des dynamischen Verschuldungsgrad enthielt bisher nur Kommunen
mit mindestens ausgeglichenem Saldo. Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, Iasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen. Diese Kommu-
nen hat die gpaNRW nicht in den interkommunalen Vergleich einbezogen. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs
eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich bei
dieser Kennzahl auszuweisen.
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Tabelle 2: Vermodgen in Tausend Euro

2010 2011 | 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016 2017

Anlagevermogen 116.453  114.026 111105 109.232  105.153  100.914  99.227  97.942
Umlaufvermégen 2.968 2.509 2.453 2992 4614 4.924 5.666 5.137
Aktive Rechnungsab- 57 57 32 0 3 3 4 5
grenzung

Bilanzsumme 119.478 | 116.592 | 113.500 | 112.224 | 109.769 | 105.841 | 104.897 = 103.084
Anlagenintensitat in 97,5 97,8 97,8 97,3 95,8 95,3 94,6 95,0
Prozent

Tabelle 3: Anlagevermégen in Tausend Euro

2010 2011 2012
Immaterielle
Vermdbgensgegen- 61 134 106 80 53 29 31 29
stande
Sachanlagen 113.656  111.157  108.264 106.417 102.364 95989 94299  92.552
Finanzanlagen 2.735 2.735 2.735 2.735 2.735 4.897 4.897 5.361
’;‘2;2?:;’”'“98" 116.453 | 114.026 | 111.105 109.232 | 105.153 | 100.914 | 99.227 | 97.942

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

2010 2011

Unbebaute Grundsti-

cke und grundstiicks- 13.746 13731 13718 13703 13.637  11.952  12.081  12.100

gleiche Rechte

Kinder-und Jugendein- 1.433 1.409 1.384 1.359 1.335 1.310 1.792 1.692

richtungen

Schulen 5.624 5.451 5.275 5.098 4.922 4.746 4.250 4.088

sonstige Bauten (incl.

Bauten auf fremdem 7.235 6.987 6.654 6.457 6.334 6.540 6.659 6.727

Grund und Boden)

Infrastrukturvermdgen 80.412 77.030 72.824 68.898 69.966 68.032 64.538 62.133
:]a(.;’;:ns"a“e“"er' 53.574  50.646  47.458  44.333 41769  40.393  37.753  36.105
davon Entwasse-
rungs- und Abwas- 26771 26321 25300 24513 28149  27.596 26747  25.996
serbeseitigungsanla-
gen

sonstige Sachanlagen 5.206 6.549 8.409 10.900 6.170 3.409 4.978 5.811

Summe Sachanlagen | 113.656 | 111.157 | 108.264 | 106.417 = 102.364 =~ 95.989 | 94.299  92.552
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Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Anteile an verbunde- 0 0 0 0 0 0 0 0
nen Unternehmen

Beteiligungen 2.661 2.661 2.661 2.661 2.661 4.823 4.823 5.286
Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0 0 0
Wertpapiere des 74 74 74 74 74 74 74 74
Anlagevermdgens

Ausleihungen 1 1 1 1 1 1 0 1
:::’me Finanzanla- 2.735 2.735 2.735 2.735 2.735 4.897 4.897 5.361
Finanzanlagen je 332 333 335 341 343 605 618 677
Einwohner in Euro

Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Eigenkapital 33.721 33.821 30.141 24972 22.902 21.597 20.683 20.424
Sonderposten 53.146 51.802 50.840 49.180 51.383 50.859 49.751 48.452
davon Sonderposten
fir Zuwendun- 47.067 46.332 45.766 44 474 46.642 47.164 46.478 45.257
gen/Beitrage
Rickstellungen 7.095 7.004 6.647 6.775 6.944 6.704 6.668 6.644
Verbindlichkeiten 23.916 22.383 24.367 29.695 26.929 24.850 25.964 25.742
Passive Rechnungs-

1.600 1.582 1.595 1.602 1.612 1.831 1.831 1.823
abgrenzung
Bilanzsumme 119.478 | 116.592 | 113.590 | 112.224 | 109.769 | 105.841 | 104.897 | 103.084

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Saldo aus laufender 3135 2186 771 2101 190 47 787 092
Verwaltungstatigkeit
+ Saldo aus Investiti- 1.740 212 473 337 77 -684 718 273
onstatigkeit
= Finanzmitteltber- 1395 |  1.974 208 -2.438 113 638 68|  1.264
schuss /-fehlbetrag
+ Saldo aus Finanzie- 1741 2932 802 3.220 514 9 634  -1.736

rungstatigkeit

= Anderung des
Bestandes an eige- 346 -958 504 783 626 -629 702 -472
nen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an

. . 0 0 -941 -437 346 972 9 1.810
Finanzmitteln
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
+ Anderung des Be-
standes an fremden 0 0 0 -193 17 -158 235 31
Finanzmitteln
= Liquide Mittel 346 -958 -437 153 989 184 946 1.369

Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

2018 2019 2020 2021

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -630 1.481 1.818 2.131
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -2.852 -738 -468 1.176
= Finanzmitteliiberschuss /-fehlbetrag -3.482 743 1.350 3.307
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -9 -78 -286 -888
= Ande.rung des Bestandes an eigenen Fi- -3.491 665 1.064 2419
nanzmitteln
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln -30.321 -33.813 -33.148 -32.084
+ Anderung des Bestandes an fremden Finanz-

. 0 0 0 0
mitteln
= Liquide Mittel -33.813 -33.148 -32.084 -29.665

Tabelle 9: Ertrége in Tausend Euro (IST)

2010 ‘ 2011

Steuern und ahnliche

6.959 11.274 7.226 8.830 8.998 10.148 10.993 11.496
Abgaben

Zuwendungen und

) 2.104 2.703 2.958 1.923 3.658 3.059 3.365 2.962
allgemeine Umlagen

Sonstige Transferer-

N 0 0 0 8 10 4 18 144
trage

Offentlich-rechtliche 4.005 4.280 4.381 4.572 4.259 4.160 4.228 4.236

Leistungsentgelte

Privatrechtliche Leis- 7492 632 595 568 649 755 685 705
tungsentgelte

Kostenerstattungen 0 0 0 0 0 0 125 180
und Kostenumlagen

Sonstige ordentliche 1982 1.391 1529 1292 1276 2661 977 1.046
Ertrage

Aktivierte Eigenleis- 52 63 30 77 31 74 110 77
tungen

Bestandsveranderun- 0 0 0 0 0 0 0 0
gen

Ordentliche Ertrage 15.846 20.343 16.719 17.270 18.882 20.860 20.501 20.846
Finanzertrage 2 4 1 2 2 0 83 151
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Tabelle 10: Ertrage in Tausend Euro (PLAN)

2018 2019 2020 2021
Steuern und ahnliche Abgaben 10.268 10.756 11.222 11.613
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 2.630 4.031 4.043 4.580
Sonstige Transferertrage 25 25 25 25
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 4.156 4.196 4.230 4.266
Privatrechtliche Leistungsentgelte 628 634 640 646
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 127 132 133 134
Sonstige ordentliche Ertrage 681 483 487 491
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0
Bestandsveranderungen 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 18.516 20.257 20.780 21.756
Finanzertrage 171 172 173 174

Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012
Z:;%"a'a”fwe"d””' 3560 2.916 2.990 3.061 3.056 3013 3.125 3.286
Versorgungsaufwen- 730 394 244 189 441 412 430 501
dungen
Aufwendungen fir
Sach- und Dienstleis- 4.176 3.010 2.916 3.326 3.741 3.463 3.192 3.512
tungen
Bilanzielle Abschrei- 5.048 5.058 5.032 5.034 4.335 4.729 4.352 3.619
bungen
;;”Sfera“f‘”e”d“”' 6.812 7.414 7.453 8.913 7.634 8.402 8.526 8.810
Sonstige ordentliche 876 921 1.320 1.508 1.283 1.908 1.820 1.319
Aufwendungen
Ordentliche Aufwen- |, 500 | 19713 | 19.955 22031 20490 | 21.926| 21446 | 21.046
dungen
Zinsen und sonstige 555 534 446 397 360 278 228 212
Finanzaufwendungen

Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)
2018 2019 2020 2021

Personalaufwendungen 3.372 3.406 3.439 3.473
Versorgungsaufwendungen 595 601 607 613
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 3.340 2.998 3.031 3.076
Bilanzielle Abschreibungen 3.529 3.155 3.142 3.158
Transferaufwendungen 8.740 8.927 9.002 9.577
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Sonstige ordentliche Aufwendungen 911 861 880 888
Ordentliche Aufwendungen 20.487 19.948 20.100 20.784
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 282 273 250 230
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstralRe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

An den beiden Grundschulstandorten in Hellenthal und Reifferscheid besteht ein bedarfsorien-
tiertes OGS-Betreuungsangebot. Von 179 Grundschdilern besuchen in 2016 nur 31 die OGS.
Die Teilnahmequote von 17,3 ist damit geringer, als in 75 Prozent der Vergleichskommunen.
Dies ist auch darauf zurlickzufiihren, dass das Angebot erst seit Beginn des Schuljahres
2016/2017 besteht. Bis 2018 steigt die Teilnahmequote auf ber 28 Prozent.

Die Gemeinde sollte regelmafig steuerungsrelevante Kennzahlen erheben und auswerten. Fur
die OGS sollten die Finanzdaten in einem gesonderten Produkt bzw. in einer Kostenrechnung
separat erfasst werden, um die Finanzsteuerung zu verbessern. Ebenso sollte der jahrliche
Rechenschaftsbericht der Tragerorganisation um weitere Informationen erganzt werden

In finanzieller Sicht zeigt sich ein positives Bild. Der Fehlbetrag (Aufwendungen fir die OGS,
die nicht durch Ertrage gedeckt werden) liegt mit 732 Euro je Schiller unter dem Mittelwert der
Vergleichskommunen. Insbesondere die niedrigen Transferaufwendungen je OGS-Schiuiler fih-
ren zu dem geringen Fehlbetrag.

Die fir die OGS genutzten Flachenanteile der Gebaude sind Uberdurchschnittlich. Dies gilt so-
wohl hinsichtlich ihres Anteils an der Grundschulflache als auch je Schiler. Flachen mit Mehr-
fachnutzung sind nicht vorhanden. Die anteiligen Gebaudekosten je Schiler sind hoch.

In 2016 deckt die Gemeinde rund ein Viertel der Aufwendungen durch Elternbeitréage (Elternbei-
tragsquote). In 2017 liegt der Elternbeitrag je OGS-Schiiler bei 744 Euro und die Elternbeitrage
decken die Aufwendungen zu rund 29 Prozent. Dies ist ein hdherer Anteil als bei den meisten
verglichenen Kommunen.

Die Gemeinde Hellenthal hat keine Beitragsbefreiungen fir niedrige Einkommensgruppen und
fur Geschwisterkinder. Dennoch schopft sie die rechtlich bestehenden Méglichkeiten nicht aus.
Zur Entlastung des Haushalts sollte in der Elternbeitragssatzung eine angemessene Beitrags-
staffelung vorgenommen werden. Die Gemeinde kénnte den Hochstbetrag von 185 Euro anstel-
le des bisher gultigen Betrages von 120 Euro flr die oberste Einkommensstufe festlegen.
Ebenso kdnnte sie einen zusatzlichen Beitrag fur dieFerienbetreuung erheben. . Damit kénnte
sie die Finanzierung der OGS verbessern.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Gemeinde
Hellenthal mit dem Index 3 .
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst das Handlungsfeld ,,Offene Ganztagsschulen (OGS) im Prim-
arbereich.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrdge und Aufwendungen flr die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
baudeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Gemeinde Hellenthal fiir die OGS zu verbessern.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. Bezugsgrofie ist die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Geb&udes.

gpANRwW Seite 4 von 20




+ Gemeinde Hellenthal # Schulen # 050.010.010_04589

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auf3erun-
terrichtliches Angebot fur Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auBerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fir Bildung und Erziehung, individuelle
Foérderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermaoglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fiir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Forderangebote fir Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an EI-
tern und Schuler. Die Anmeldung verpflichtet in unserem Betrachtungszeitraum zur regelmafi-
gen taglichen Teilnahme an diesen Angeboten fiir die Dauer eines Schuljahres.?

Strukturen der OGS

Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Hellenthal

Einwohner gesamt 7.971 8.094 7.022 7.929 7.853 7.725 7.574
Einwohner 0 bis unter 311 305 295 313 296 290 279
6 Jahre

Einwohner 6 bis unter 259 263 245 237 206 208 206
10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2014 bis 2017 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.)

2 Die rechtlichen Grundlagen fiir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auf3erunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder lber die Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auBerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Die Gemeinde Hellenthal rechnet fiir die Zukunft mit leicht riicklaufigen Einwohnerzahlen (siehe
Vorbericht).

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schiilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund dafir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z. B. in landli-
chen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-

wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiiler- und Betreuungszahlen stellt
die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

2011 wurde in der Gemeinde Hellenthal der "Grundschulverbund Hellenthal" gegriindet, der zur
Zeit aus dem Hauptstandort Reifferscheid und dem Teilstandort Hellenthal besteht.

In Hellenthal wird die Verwaltung des OGS-Bereiches mit einem Stellenanteil von 0,02 wahrge-
nommen. Mit Beginn des Schuljahres 2016/2017 gibt es ein OGS-Angebot. Kooperations-
partner ist der Verein ,Betreute Schulen Euskirchen e.V.. Auf der Grundlage der Kooperations-
vereinbarung vom 30. Mai 2016 stellt der freie Trager das notwendige Betreuungspersonal (pa-
dagogisches Personal und Honorarkrafte). Es gibt einen runden Tisch zur Qualitatsentwicklung.
Zweimal im Jahr finden Treffen mit der Schulleitung, den Vertretern des Kooperationspartners
sowie dem Schultrager statt.

+ Feststellung
Die Gemeinde Hellenthal hat die Rahmenbedingungen der OGS-Betreuung vertraglich ge-
regelt. Sie ist Uber die inhaltliche Ausgestaltung der OGS informiert. Eine Zusammenarbeit
der ortlichen Beteiligten wird durch die regelmafigen Treffen sichergestellt. So ist es der
Gemeinde moglich, die kommunalen Interessen einzubringen.

An beiden Standorten bietet der Verein ein tagliches Betreuungsangebot bis 16.30 Uhr an.
Sonstige Angebote werden Uber gesonderte Betreuungspauschalen je Schule vom Land gefor-
dert (z. B. Schule von acht bis eins). Diese Angebote sind nicht Gegenstand unserer Prufung.
Gegenstand dieser Prifung sind nur die Offenen Ganztagsschulen (OGS). Die Kennzahlen der
gpaNRW beziehen sich nur auf die eigentliche OGS-Teilnahme, nicht auf die anderen Betreu-
ungsformen.

Entwicklung der Schiilerzahlen

Anzahl aller Grundschler 179 179
OGS-Schiiler 31 38
Schdler in anderen Betreuungsformen? 26 29

3Die anderen Betreuungsformen werden vom Land nur mit einer Betreuungspauschale je Schule geférdert.
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2018 ist ein weiterer Anstieg auf 49 OGS-Platze zu verzeichnen: Hellenthal 30 OGS Kinder,
Reifferscheid 19 OGS Kinder.

Die Nachfrage kann in der Gemeinde Hellenthal gedeckt werden. Der Anteil der OGS-Platze an
allen auBerschulischen Betreuungsplatzen in kommunaler Tragerschaft betragt in Hellenthal 57
Prozent im Schuljahr 2017/2018. Bei der Mehrzahl der Vergleichskommunen ist dieser Anteil
deutlich héher (siehe die Teilnahmequote). Die geringe Zahl der Anmeldungen zur OGS kann
darauf zurlickzufiihren sein, dass im landlichen Raum die kurze Betreuung starker ausgepragt
ist.

Die OGS-Betreuungsangebote umfassen in der Regel auch Kinder mit sonderpadagogischem
Forderbedarf sowie Flichtlingskinder. Es gibt in Hellenthal sieben Kinder mit sonderpadagogi-
schem Forderbedarf. Funf Flichtlingskinder sind 2017 neu hinzugekommen.

Die Landesmittel in Hellenthal sind dadurch héher: 0,1 Lehrerstellenanteil sind kapitalisiert wor-
den, d.h. die Forderbetrage fiir 2016 sind pro Schiiler um zusatzlich 250 Euro und 2017

um 258 Euro erhoht. Fir die Kinder mit sonderpadagogischem Forderbedarf sind die Forderbe-
trage 2016 um 519 Euro und 2017 um 535 Euro erhéht worden.

Finanzdaten, Bedarfs- und Belegungsdaten der OGS werden nicht umfassend regelmafig aus-
gewertet. Insbesondere die Finanzdaten mussten fur die Prifung aufwendig ermittelt werden.
Die bendétigten Daten konnten im Ubrigen zeitnah bereitgestellt werden.

Es gibt kein explizites Berichtswesen. Ertrage und Aufwendungen werden nicht im Haushalt der
Gemeinde Hellenthal erfasst. Die Zahlungen fiir die OGS werden aufierhalb des Haushalts als
durchlaufende Posten gebucht. Sie wurden fir die Prifung manuell mit zusatzlichem Aufwand
ermittelt und berechnet. Die Gesamtleistungen an den freien Trager werden damit nicht trans-
parent abgebildet. Die Gebaudekosten sind in den ordentlichen Aufwendungen der Grundschu-
le enthalten. Sie wurden anteilig auf die Flache der OGS umgerechnet. Interne Leistungsver-
rechnungen sind nicht vorhanden. Dies erschwert den Blick auf den mit dem OGS-Angebot
zusammenhangenden Finanzbedarf. Transparenter ware es, die Aufwendungen und Ertrage fur
die OGS als Teilprodukt darzustellen oder zumindest in einer Kostenstelle zusammenzufihren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hellenthal sollte alle Ertrdge und Aufwendungen der OGS in einem Produkt
bzw. einer Kostenstelle erfassen. Die Elternbeitrdge als auch die Aufwendungen fir die OGS
sollten sich im Gemeindehaushalt als Ertrage wiederfinden.

Im Haushaltsplan der Gemeinde Hellenthal werden keine Kennzahlen flr die Grundschulen
ausgewiesen. Steuerungsrelevante Kennzahlen fir die OGS werden ebenfalls noch nicht gebil-
det.

Zur Unterstutzung der Steuerung des Handlungsfeldes OGS kdnnte die Ermittlung, Fortschrei-
bung und Analyse von Kennzahlen dienlich sein. Die gpaNRW sieht die Ermittlung und Analyse
von Kennzahlen als ein Steuerungsinstrument an. Im Rahmen der Prifung wurden der Ge-
meinde fur das Vergleichsjahr 2016 Kennzahlen zur Verfliigung gestellt. Beispiele sind:

¢ Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler,

¢ Aufwendungen je OGS-Schuiler,
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e Elternbeitrag je OGS-Schiiler.

+ Empfehlung
Zur Unterstiitzung der Steuerung sowohl der Verwaltungsfiihrung als auch der Politik, kdnn-
te die Gemeinde Hellenthal zuklnftig fir den Aufgabenbereich OGS Kennzahlen ermitteln,
fortschreiben und diese in das interne Controlling einflieRen lassen. Das Ziel sollte sein, ei-
nen Uberblick (iber den Ressourceneinsatz fiir das Handlungsfeld OGS zu erhalten. Ebenso
ist ein Berichtswesen zum Thema OGS sinnvoll.

Ein jahrlicher Sachbericht der Tragerorganisationen unterstiitzt die Gemeinde sowohl darin, die
ordnungsgemale Mittelverwendung zu Uberpriifen und erlaubt ihr des Weiteren noch tiefere
Einblicke in die Durchfihrung der OGS.

Mégliche Inhalte sind:

e Eingesetztes Personal

Gruppenstarke

Informationen zu durchgefiihrten Projekten

Ausblick fir das nachste Jahr

¢ Informationen zu Qualitatssicherung/Qualitatsentwicklung

Die Ausgestaltung eines solchen Sachberichts sollte der Schultrager mit der Tragerorganisation
vereinbaren.

+» Feststellung
Die Tragerorganisation erstellt derzeit lediglich einen jahrlichen Rechenschaftsbericht Gber
die Mittelverwendung. Ein umfangreicherer Sachbericht wird dem Schultrager derzeit noch
nicht vorgelegt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hellenthal sollte sich zuklnftig seitens der Tragerorganisation einen jahrli-
chen Sachbericht vorlegen lassen.

Fehlbetrag der OGS

Der Fehlbetrag des Bereiches OGS gibt Auskunft, in welcher Héhe Aufwendungen dieses
Handlungsfeldes nicht durch entsprechende Ertrage gedeckt werden kénnen. In Hohe des
Fehlbetrages setzt die Kommune eigene Ressourcen zur Erfullung der Aufgaben in dem Be-
reich OGS ein. Die Hohe des Fehlbetrages wird bestimmt durch die ordentlichen Aufwendun-
gen und die ordentlichen Ertrage. Die ordentlichen Aufwendungen enthalten im Wesentlichen
Personalaufwendungen (ohne Versorgungsaufwendungen), Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen (inklusive der Aufwendungen fir die Unterhaltung und Bewirtschaftung von
Gebauden) und die Transferaufwendungen (im Wesentlichen Zuschisse an den Kooperations-
partner).
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Im Aufgabenfeld OGS lag der Fehlbetrag der Gemeinde Hellenthal 2016 bei insgesamt 26.635
Euro.

Da das OGS-Angebot in Hellenthal erst mit dem Schuljahr 2016/2017 realisiert wurde, also kein
komplettes Haushaltsjahr bestand, ist das Haushaltsjahr 2016 als Besonderheit zu sehen. Im
Folgenden werden nachrichtlich auch immer die Kennzahlen fiir 2017 aufgefihrt.

Fehlbetrag OGS je Einwohner von 6 bis unter 10 Jahre und je OGS-Schiiler

Aussagekraftig wird der Fehlbetrag OGS, wenn man ihn zum einen in das Verhaltnis zu der
Altersgruppe der Bevdlkerung setzt, die die Leistung in Anspruch nimmt (6 bis 10 Jahre). Zum
anderen ist der Fehlbetrag OGS in Bezug zu der Anzahl der OGS-Schdler von Interesse. Weite-
re Erkenntnisse gewinnt man durch einen Vergleich dieser Kennzahl mit entsprechenden Wer-
ten anderer Kommunen gleicher GréRenordnung.

Fehlbetrag OGS je Einwohner 6 bis unter 10 Jahren in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Hellenthal Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

93 ‘ 16 631 228 127 197 284 11

In 2017 liegt der Fehlbetrag je Einwohner von 6 bis unter 10 Jahren bei 112 Euro.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2016

Minimum I 105

Hellenthal 732

Hellenthal 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

732 483 683 1.066 112

Aufgrund gestiegener OGS-Schiilerzahlen sinkt der Fehlbetrag je OGS-Schiler in 2017 auf 701
Euro.

+ Feststellung
Die schlechtere Positionierung bei der Kennzahl Fehlbetrag je OGS-Schiiler im Vergleich zu
der Positionierung bei der Kennzahl Fehlbetrag je Einwohner von 6 bis 10 Jahren ist darauf
zurickzufuhren, dass in der Gemeinde Hellenthal der Anteil der OGS-Schiler an der Ge-
samtschulerzahl geringer ist als in anderen Kommunen gleicher GréRenordnung (siehe Ab-
schnitt Teilnahmequote).
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Wie sich der Fehlbetrag im Einzelnen im Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang
dieses Teilberichts.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiuler

Verschiedene Einflussfaktoren pragen den Fehlbetrag des Bereiches OGS. Diese werden im
Folgenden naher betrachtet

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen fir die OGS dar. Der Schultrager oder der 6ffentliche
Jugendhilfetrager kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrage erheben.
Im Erlass des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung* ist ein monatlicher Hochstbetrag fiir
Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betragt 180 Euro fiir das Schuljahr 2016/2017. Im Ubrigen
kann die Kommune die Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen,
Befreiungen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

Von der Gemeinde Hellenthal werden nur die Elternbeitrage fiir den Besuch der OGS verein-
nahmt. Die Beitrage fur die anderen Betreuungsformen werden vom Kooperationspartner ver-
einnahmt. Dies ist eine Ubliche Verfahrensweise.

Ermittlung der Elternbeitragsquote

2016 2017

Elternbeitrage OGS in Euro 17.390 28.253
ordentliche Aufwendungen OGS in Euro (einschl.

Aufwendungen fir OGS-Raume) 68.721 99.033
Elternbeitrag je OGS-Schiiler in Euro 561 744
Elternbeitragsquote OGS in Prozent 25,3 28,5

Erste Rlckschlisse zu der Hohe der Elternbeitrdge lassen sich aus einem Vergleich der Eltern-
beitragsquote der Gemeinde Hellenthal mit den Quoten anderer Kommunen gleicher Gréen-
ordnung ziehen.

4 (BASS 12 - 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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Elternbeitragsquote in Prozent 2016

Minimum [ 2.9

Hellenthal 25,3

Hellenthal 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

253 17,8 24,3 29,5 112

+ Feststellung
Die ordentlichen Aufwendungen des Bereiches OGS wurden in der Gemeinde Hellenthal im
Jahr 2016 zu rund 25 Prozent durch Elternbeitrage gedeckt. Damit erreichte die Gemeinde
eine leicht Uberdurchschnittliche Elternbeitragsquote.

Die Hohe der Elternbetrage ist nicht nur im Vergleich zu den ordentlichen Aufwendungen von
Interesse. Ebenfalls betrachtet die gpaNRW, in welcher Hohe die Elternbeitragspflichtigen an
den Aufwendungen fiir die OGS beteiligt. Dies wird durch die Kennzahl Elternbeitrage je OGS-
Schiler verdeutlicht.

Elternbeitrag je OGS-Schiiler in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Hellenthal Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

561 55 1.255 627 492 612 756 113

Die Elternbeitragspflichtigen in Hellenthal wenden je OGS-Schuler durchschnittlich rund 47
Euro pro Monat auf.

In 2017 liegt der Elternbeitrag je OGS-Schdler in Hellenthal bei 744 Euro und die Elternbeitrage
decken zu rund 29 Prozent die Aufwendungen der Gemeinde.

Die Uiberdurchschnittliche Elternbeitragsquote der Gemeinde Hellenthal ist einserseits auf die
vergleichsweise geringeren ordentlichen Aufwendungen zurlickzufiihren. Erlduterungen zu den
Aufwendungen je OGS-Schiuler folgen auf den nachsten Seiten. Andererseits spielen die Ertra-
ge aus Elternbeitragen eine Rolle. Das Elternbeitragsaufkommen wird bestimmt durch die An-
zahl der OGS-Schdler und die H6he der monatlichen Elternbeitrage.

Verschiedene Faktoren und Parameter bestimmen die Hohe der Elternbeitrage. Wesentliche
Faktoren werden nachfolgend kurz beschrieben. Dabei wird auf die Satzung vom 17. Juni 2016
abgestellt. Diese ist auch aktuell noch gliltig.

Méglichkeiten, durch die der Anstieg des Fehlbetrages in dem Bereich OGS in zukiinftigen Jah-
ren eingegrenzt werden kann, werden nachfolgend dargestellt.
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Die H6he der monatlichen Elternbeitrage bemisst sich grundsatzlich nach der Einkommenshdhe
der Eltern. Die Gemeinde hat flir die Festsetzung der monatlichen Elternbeitréage sechs Ein-
kommensstufen gebildet.

Einkommensgrenzen

Eine Beitragsbefreiung bis zu einer bestimmten Héhe des Jahreseinkommens gibt es in der
Gemeinde Hellenthal nicht. Die Erhebung von Beitrdgen beginnt ab einem Einkommen von Null
Euro (Einkommensuntergrenze). Ab einem jahrlichen Einkommen von 62.000 Euro (Einkom-
menshdchstgrenze) wird der Hochstbetrag pro Monat erhoben.

> Feststellung
Die Einkommensuntergrenze von Null Euro stellt einen den Fehlbetrag entlastenden Faktor
dar. So werden von allen Elternbeitragspflichtigen grundsatzlich Beitrdge erhoben.

Hochstbetrag

In der aktuell giltigen Satzung ist geregelt, dass ab einem jahrlichen Einkommen tber 62.000
Euro der Hochstbetrag an monatlichen Elternbeitrdgen erhoben wird. Dieser ist festgesetzt auf
120 Euro pro Monat. Einige Gemeinden gleicher GréRenordnung erheben einen héheren
Hochstbetrag als die Gemeinde Hellenthal. Gemal Grundlagenerlass des Ministeriums flr
Schule und Weiterbildung kann ein Maximalbetrag in Héhe von 185 Euro pro Monat pro Kind
erhoben werden. Die Elternbeitrage wurden zuletzt in 2016 angepasst. Eine jahrliche Anpas-
sung an die Steigerungssatze der Forderrichtlinie erfolgt derzeit in Hellenthal nicht.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hellenthal sollte eine Anhebung des Hochstbetrages bei den Elternbeitragen
bis zu einem Maximalbetrag von 185 Euro pro Monat prifen. In den Folgejahren sollte die
Gemeinde die Elternbeitrage dann jahrlich an die Steigerungssatze der Forderrichtlinie an-
passen.

Geschwisterkinder

In der Elternbeitragssatzung der Gemeinde Hellenthal wird ebenfalls die Geschwisterkinderma-
Rigung geregelt. Besuchen mehrere Kinder einer Familie gleichzeitig das Angebot der OGS der
Gemeinde Hellenthal, so halbiert sich der Beitrag fiir jedes weitere Kind.

+» Feststellung
Positiv ist, dass die Gemeinde Hellenthal von einer vollstdndigen Beitragsbefreiung fur Ge-
schwisterkinder absieht. Stattdessen werden die Beitrage der Geschwisterkinder halbiert.
Der Fehlbetrag wird hierdurch verringert.

Ferienbetreuung

Die Gemeinde Hellenthal stellt Giber die Tragerorganisation auch eine Betreuung wahrend der
Ferien sicher. Nach dem Grundlagenerlass des Ministeriums flir Schule und Weiterbildung ist
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es moglich, hierfir einen zusatzlichen Beitrag zu fordern. Die Gemeinde Hellenthal nutzt diese
Mdglichkeit derzeit nicht.

+ Empfehlung
Zur Senkung des Fehlbetrags sollte die Gemeinde Hellenthal prifen inwiefern es maéglich ist
fur die Ferienbetreuung zusatzliche Beitrdge zu erheben.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers

Die Kommune hat® einen Eigenanteil zur Finanzierung beizutragen. Dieser betragt fiir das
Schuljahr 2016/17 435 Euro und fiir das Schuljahr 2017/18 448 Euro je OGS-Schdler. Auf diese
Eigenanteile kdnnen die Elternbeitrage angerechnet werden.

Wenn der Fehlbetrag OGS nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers positiv ist, dann gibt
es in der Kommune

¢ Aufwendungen, die Uber den Eigenanteil der Kommune hinausgehen bzw.

o weitere Zuschiisse der Kommune an Trager, die mit der OGS-Durchfiihrung beauftragt
sind.

Die Gemeinde Hellenthal hat im Jahr 2016 neben dem Eigenanteil weitere kommunale Res-
sourcen in H6he von 297 Euro je Schiiler eingesetzt. Konkret sind dies im Wesentlichen die
Aufwendungen fir die Unterhaltung und Bewirtschaftung der Gebaude, die bilanzielle Abschrei-
bung der Gebaude sowie der Zuschuss an den Kooperationspartner fir die Aufgabenwahrneh-
mung (freiwilliger Zuschuss der Gemeinde). In 2017 liegt der Fehlbetrag nach Abzug des Ei-
genanteils 15 Prozent niedriger.

Wie sich der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils im Einzelnen im
Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts.

Aufwendungen je OGS-Schiiler

Zu den Aufwendungen zahlen die Transferaufwendungen an den OGS-Trager fir den Betrieb
der OGS, die Personalaufwendungen, die Sach- und Dienstleistungen (in erster Linie sind dies
Aufwendungen fur die OGS-Raume), Abschreibungen sowie sonstige ordentliche Aufwendun-
gen. AulRerdem werden die Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen fiir Gebaude einbezo-
gen, sofern diese nicht bei den ordentlichen Aufwendungen enthalten sind.

5 Vgl. Richtlinien iber Zuwendungen fiir die Durchfiinrung auRerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19)
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Aufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2016

Minimum 1.769

Maximum

Hellenthal 2.217

4.895

Hellenthal 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

2217 2.235 2.563 2.924 112

Von den Aufwendungen in Héhe von absolut rund 69.000 Euro im Jahr 2016 entfielen ca. 67
Prozent auf den Transferaufwand (rund 46.000 Euro). Es handelt sich dabei um den Ressour-
ceneinsatz zur Durchfiihrung der OGS. Die Transferaufwendungen wurden naher betrachtet.
Diese sind, wie die folgende Tabelle darstellt, geringer als bei der Halfte der Vergleichskommu-
nen.

In 2017 steigen die Aufwendungen je OGS-Schiiler auf 2.606 Euro.

Transferaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2016*

2. Quartil Anzahl

Hellenthal Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

1.485 1.508 4.238 2.115 1.764 2.038 2.288 101

*Im Vergleich sind nur die Kommunen enthalten, die die Aufgabe der OGS an Dritte vergeben haben.

Finanziert wird der Ressourceneinsatz durch die Zuweisung des Landes (rund 29.000 Euro),
den pflichtige Eigenanteil der Gemeinde Hellenthal (rund 13.000 Euro) sowie weitere freiwillige
Zuschusse (rund 4.000 Euro) der Gemeinde an den Trager. Die durch den Tragerverin verein-
nahmten Elternbeitrage (rund 17.000 Euro) nutzt die Gemeinde zur Deckung des Eigenanteils
und des freiwilligen Zuschusses.

2017 steigen die Transferaufwendungen absolut auf rund 72.000 Euro. Auf den OGS-Schiler
bezogen liegen die Transferaufwendungen dann bei 1.905 Euro.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

An einer offenen Ganztagsschule kénnen (iber die Ganztagsangebote nach Ziffer 3 des Grund-
lagenerlasses hinaus auch andere Betreuungsformen angeboten werden. Diese Angebote wer-
den Uber gesonderte Betreuungspauschalen je Schule vom Land geférdert (z. B. Friih-
stlicksangebote, Vor- und Ubermittagsbetreuung). Gegenstand dieser Priifung sind nur die
Offenen Ganztagsschulen (OGS). Die Kennzahlen der gpaNRW beziehen sich nur auf die ei-
gentliche OGS-Teilnahme, nicht auf die anderen Betreuungsformen.
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Die Teilnahmequote zeigt, wie hoch der Anteil der OGS-Schiler an kommunalen Grundschulen
mit OGS-Angebot im Verhaltnis zur Gesamtschilerzahl dieser Schulen ist.

Entwicklung der Teilnahmequote

2016 \ 2017 2018
17,3 \ 21,2 28,7

Die Teilnahmequote bezieht sich nur auf die Schulen mit OGS-Angebot.

Der Anteil der OGS-Platze an allen auerschulischen Betreuungsplatzen in kommunaler Tra-
gerschaft betragt in Hellenthal nur 57 Prozent im Schuljahr 2017/2018.

Im interkommunalen Vergleich zeigt sich daher folgendes Bild:

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit 0GS-Angebot in Prozent 2016

Minimum - 10,9

Hellenthal 17.3

Hellenthal 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

17,3 22,6 30,2 39,2 113

Ziel der Gemeinde Hellenthal ist ein bedarfsorientiertes Angebot an OGS-Platzen. Die Nachfra-
ge ist relativ niedrig und kann gedeckt werden. Ursachlich fur die geringere Teilnahmequote ist
die landliche Struktur mit gut erhaltenen Familienverbiinden, die eine Betreuung entbehrlich
machen.

Flachen fur die OGS-Nutzung

Die Schultrager haben die notwendige Infrastruktur fir die OGS bereitzustellen. Fir Angebote
aulerschulischer Partner sollen Schulraume kostenfrei zur Verfligung gestellt werden. Eben-
falls ermdglicht der Schultrager den Schilern die Einnahme eines Mittagessens. In Ganztags-
schulen stellt er hierfir Rdume, Sach- und Personalausstattung zur Verfligung. Er tragt die
sachlichen Betriebskosten.

Die Ausgestaltung der OGS ist in den Kommunen sehr unterschiedlich. In Abhangigkeit von den
ortlichen Gegebenheiten, der Schiilerzahl und dem Gebdudebestand werden in den Kommunen
einige Flachen vorgehalten, die nur der Durchfihrung der OGS dienen. Haufig werden aber
auch Raume sowohl von der Schule als auch von der OGS genutzt. Diese Raume sind in der
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Schule bereits vorhanden und werden nachmittags von der Schule nicht bendtigt. Es ist somit
wirtschaftlich, diese dann nachmittags auch fiir die OGS zu nutzen. Die Investitionen in reine
OGS-Raume belasten langfristig den Haushalt der Kommune zusatzlich durch steigende Be-
wirtschaftungsaufwendungen und Abschreibungen.

Die Flachen fur die OGS hat die Gemeinde Hellenthal im Bestand geschaffen. So konnte auf
zusatzliche Anbauten verzichtet werden. Die Rdume befinden sich in den Hauptgebauden der
Grundschulen.

Im Vergleichsjahr 2016 ergeben sich an beiden Standorten insgesamt 3.379 m2 Bruttogrundfla-
che (BGF). Hiervon standen 477 m? zur alleinigen Nutzung durch die OGS zur Verfugung. Zu-
satzlich werden keine Flachen gemeinsam fiir Unterrichtszwecke und die au3erunterrichtliche
Betreuung genutzt. Diese wiirden ggf. mit 40 Prozent gewichtet. Anteilige Turnhallenflachen
bericksichtigt die gpaNRW bei der Kennzahlenbildung grundsatzlich nicht.

Der Anteil der gesamten OGS-Flachen betragt in Hellenthal fir den interkommunalen Vergleich
somit gewichtet 477 m2. Danach ergeben sich folgende Kennzahlenwerte:

Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebdude mit OGS-Angebot
in Prozent 2016

Minimum 3,2
Maximum 37,4
Mittelwert 14,2
Hellenthal 14,1
14,1 9,9 12,5 17,7 110

Der Anteil des Flachenangebotes OGS an der Gesamtflache der Schulgebdude mit OGS ist
durchschnittlich und korrespondiert mit der in 2016 noch niedrigen Teilnahmequote.

Der Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebaude ist in der
Regel eine statische Kennzahl. Diese Kennzahl verandert sich nur dann, wenn die Kommune
die Raume in einer Schule anders aufteilt oder wenn Anbauten vorgenommen werden.

Dagegen ist die nachfolgende Kennzahl ,Flache je OGS-Schiler in m? BGF in kommunalen
Grundschulen mit OGS-Angebot® eine dynamische Kennzahl. Diese errechnet sich, indem die
zur Verfugung stehende OGS-Gesamtflache in Relation zur Anzahl der OGS-Schuler gesetzt
wird. Die Flache je OGS-Schiler passt ebenfalls ins Gesamtbild:

Je Schuler ergibt sich 2016 ein ungunstiger Wert.
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» Gemeinde Hellenthal + Schulen + 050.010.010_04589

Flache je OGS-Schiiler in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in m? BGF 2016

Minimum [ 2 47
Mittelwert [ 6 50

Hellenthal 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

15,39 4,72 6,11 8,09 112

Die Flache je OGS-Schdler sinkt in den Folgejahren durch steigende Teilnehmerzahlen. In 2017
liegt die Flache je OGS-Schiiler bei 12,55 m? und 2018 bei 9,93 m2.

Der héhere Flachenverbrauch je OGS-Schiiler wirkt sich negativ auf den Fehlbetrag aus. Fla-
chen mit Mehrfachnutzung sind nicht vorhanden. Mit der steigenden Schiilerzahl 2018/2019
werden sich Anderungen ergeben.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hellenthal sollte darauf achten, dass Schulgebdude mdglichst effizient ge-
nutzt werden. Sollte in den Grundschulen ein zusatzlicher Raumbedarf fur die OGS entste-
hen, sollte eine verstarkte Nutzung von Klassenrdumen gepriift werden.
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+ Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

‘2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

Anzahl der kommunalen Grundschulen 1 1 1 1 1
davon mit OGS Angebot 0 0 0 1 1
davon mit anderen auf3erunterrichtlichen Be- 1 1 1 1 1
treuungsangeboten (keine OGS Schulen)
Anzahl der Férderschulen mit Primarbereich 0 0 0 0 0
(inkl. Sonderformen)
davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Anzahl der Schulen mit Primarbereich in ande-

.. 0 0 0 0 0
rer Tragerschaft
davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Anzahl aller Schulen im Primarbereich 1 1 1 1 1
Anzahl aller Schulen im Primarbereich mit 0 0 0 1 1
0OGS-Angebot
Anzahl aller Schulen im Primarbereich in 0 0 0 1 1
kommunaler Tragerschaft mit OGS-Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplitze in der OGS

2016/2017 2017/2018

Anzahl Schiiler an kommunalen
Schulen im Primarbereich 179 179
Anzahl Schiiler an kommunalen Schulen im 179 179
Primarbereich mit OGS-Angebot
davon OGS-Schiler 31 38
davon Schiller in anderen Betreuungsformen 26 29
Anzahl Schiler an kommunalen 0 0
Schulen im Primarbereich ohne OGS-Angebot
davon Schiller in anderen Betreuungsformen 0 0
Anzahl Schiler an Schulen anderer Trager-

. . . 0 0
schaft im Primarbereich
davon OGS-Schiler 0 0
Anzahl aller Schiiler im Primarbereich 179 179
davon OGS-Schiiler 31 38
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Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro

‘ 2016 2017
Fehlbetrag OGS absolut -22.692 -26.635

Fehlbetrag OGS je OGS- Schiiler 732 701

Tabelle 4: Fehlbetrag OGS nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers in Euro

2016 2017

Fehlbetrag OGS absolut -22.692 -26.635

Fehlbetrag OGS je OGS- Schiiler 297 253

Tabelle 5: Aufwendungen je OGS-Schiiler in Euro

Aufwendungen je OGS-Schiiler 2.217 2.606
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstralRe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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+ Gemeinde Hellenthal # Sport und Spielplatze # 050.010.010_04589

Managementubersicht

Sport

Die Gemeinde Hellenthal halt fir den Schulsport eine Zweifachhalle am Schulzentrum in Hel-
lenthal fir die Grund- und Hauptschiler sowie einen Mehrzweckraum an der Grundschule in
Reifferscheid vor. Die vorhandenen Halleneinheiten bersteigen rechnerisch den Bedarf fiir den
Schulsport um 0,7 Halleneinheiten. Das Potenzial Iasst sich jedoch nur mit der Zusammenle-
gung der beiden noch vorhandenen Grundschulstandorte realisieren. Dies konnte nach der
bereits erfolgten Aufgabe des Teilstandortes Udenbreth bisher politisch nicht durchgesetzt wer-
den.

Wahrend einwohnerbezogen vergleichsweise wenig Sporthallenflache zur Verfiigung steht, sind
die Sporthallen auch durch die Mannschaften nicht ausgelastet. Mit rund 50 Prozent liegt die
Belegungsquote nur knapp im zweiten Viertel der Vergleichskommunen.

Auch die sechs vorhandenen Sportplatze mit sieben Spielfeldern sind durch die Mannschaften
in Hellenthal nicht ausgelastet. Dabei wurden im Vergleichsjahr die zwei Spielfelder in Hellen-
thal nicht bertcksichtigt, da sie nicht bespielt werden konnten. Ein Tennenfeld wurde zu einem
Hybridrasenfeld umgebaut und ein weiteres Tennenfeld saniert. Beide stehen ab 2019 zur Ver-
figung. Dann stellt die Gemeinde deutlich mehr Sportplatzflache je Einwohner zur Verfliigung
als in 75 Prozent der verglichenen Kommunen. Dieses umfangreiche Angebot ist politisch ge-
wollt.

Die Unterhaltung und Bewirtschaftung der Sportplatze durch die Vereine fihrt im Vergleichsjahr
2016 zu niedrigen Aufwendungen je m? fiir die Spielfelder. Bisher muss die Auslastung fir die
Gemeinde auch nicht ibermafig im Fokus stehen, solange die Vereine den Spielbetrieb und
die Platze aufrechterhalten. Im Gegenzug verzichtet die Gemeinde auf Nutzungsentgelte.

Aus wirtschaftlicher Sicht werden zukiinftig Belastungen entstehen, weil die librigen Spielfelder
nach und nach saniert werden sollen. Die Abschreibungen bzw. die Aufwendungen fiir die Sa-
nierung werden die kinftigen Haushalte dauerhaft belasten. Die freiwillige Aufgabe ,Bereitstel-
lung von Sportplatzen® unterliegt bereits jetzt einer ricklaufigen Nachfrage. Daher sollte die
Gemeinde die Anzahl der Sportplatze weiter reduzieren, um auf den verbleibenden Sportplat-
zen eine gute Auslastung und einen wirtschaftlichen Betrieb zu erreichen.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Gemeinde Hellenthal mit dem In-
dex 2.
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Spiel- und Bolzplatze

Die Gemeinde Hellenthal stellt rund 25 Spiel- und Bolzplatze je 1.000 Einwohner unter 18 Jah-
ren zur Verfugung. Dies ist ein umfangreicheres Angebot als in allen bisher verglichenen klei-
nen kreisangehorigen Kommunen. Daher empfiehlt die gpaNRW der Gemeinde ortsteilbezogen
zu prifen, inwieweit die Spielplatze angenommen werden und welche Spielplatze fir die Zu-
kunft noch bendtigt werden.

Die Flachen der Spiel- und Bolzplatze kénnen nicht benannt werden. Daher kdnnen einige
steuerungsrelevante Kennzahlen nicht gebildet und verglichen werden.

Ebenso kann die Gemeinde die Aufwendungen fiir die Unterhaltung der Spielplatze nur teilwei-
se beziffern. Zur besseren Steuerung empfiehlt die gpaNRW Flachen und Aufwandsdaten zu
erfassen und auszuwerten.

Neben der jahrlichen Hauptuntersuchung sollte die Gemeinde entsprechend den Vorgaben der
DIN EN 1176 die operative Kontrolle der Spielgerate zur Uberpriifung der Standsicherheit und
der Verschleifdteile wegen des Haftungsrisikos selbst durchflihren. Nur die wdchentliche visuelle
Routinekontrolle sollte durch beauftragte Ehrenamtler oder Nachbargemeinschaften durchge-
fuhrt werden.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Gemeinde Hel-
lenthal mit dem Index 1.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmdglichkeiten im 6ffentlichen Raum zur Verfigung. Im Prifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport betrachtet die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Gemeinde Hellenthal. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle
offentlich zuganglichen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW untersucht zum einen die vorgehal-
tenen Flachen, die Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen
beleuchten wir, wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen
sowie den Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern méchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierfir stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis fir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z.B. Bruttogrundflachen der Sporthallen sowie die gesamten Aufwendungen. Fir die
Bedarfsberechnungen haben wir OrientierungsgroRen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser Groflken und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten tiber dem Be-
darf auf. Fur die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Dariiber hinaus mochte die gpaNRW mit dieser Priifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fur die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prifgesprachen vor Ort.

Die Ertrdge und Aufwendungen bezieht die gpaNRW auf das Haushaltsjahr 2016; die Flachen-
und Schilerzahlen auf das Schuljahr.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen mit Ausnahme der Hallen an Férderschu-
len in Tragerschaft der gepriiften Kommune. Sporthallen fir den Schulunterricht bendtigt eine
Kommune auf jeden Fall. Das tbrige Angebot an Sporthallen muss sich am zusatzlichen Bedarf
und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren. Ebenso
muss die Kommune bereits heute berticksichtigen, wie sich der demografische Wandel auswir-
ken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, erfasst die
gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies sind zum
einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im Vereinseigen-
tum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Beteiligung der
Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfligung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

In der Gemeinde Hellenthal wird die bauliche Unterhaltung der Sporthallen durch den Fachbe-
reich 3 Bauen und Planen durchgefiihrt. Die Belegungsplane fir die Hallen obliegen dem Fach-
bereich 2 Ordnung und Soziales.

Die Gemeinde Hellenthal hat bisher keine Sportentwicklungsplanung erstellt. Dies ist aufgrund
der Ubersichtlichen Zahl der Sporthallen und -platze auch nicht zwingend erforderlich.

Als Flachenkommune mit insgesamt 60 Ortschaften werden nach Auffassung der Gemeinde
zwei Schulstandorte bendétigt. Der Grundschul-Teilstandort Udenbreth im Siden des Gemein-
degebiets wurde nach der Empfehlung der gpaNRW und aufgrund zurliickgehender Schilerzah-
len mit Ablauf des Schuljahres 2014/ 2015 geschlossen und darin ein Kindergarten unterge-
bracht.

Die Aufgabe eines weiteren Grundschulstandortes konnte politisch bisher nicht durchgesetzt
werden. Es besteht ein Grundschulverbund mit zwei Standorten in Hellenthal und Reifferscheid.

Die Gemeinde Hellenthal halt eine Zweifachhalle am Schulzentrum in Hellenthal fir den Sport-
unterricht der Grundschuler und der Hauptschuler vor.

Des Weiteren gibt es in Reifferscheid einen in das Schulgebdude integrierten Raum mit Gber
100 m?, der fur den Schulsport der Grundschule genutzt und daher mit einer halben Hallenein-
heit angerechnet wird.

Auch an der Grundschule in Hellenthal gibt es einen solchen Raum, der jedoch nicht fur Schul-
sport genutzt und daher nicht weiter berticksichtigt wird. Die genannten beiden Raume werden
von der Offenen Ganztagsschule (OGS) genutzt und dienen als Aula und Mehrzweckraum.
Eine weitere Turnhalle in Hellenthal wurde vor Jahren aus statischen Griinden geschlossen und
wird seitdem als Lager genutzt. Im Untergeschoss befindet sich die Heizung fiir das Schulzent-
rum und das Rathaus.

Insgesamt stehen somit aktuell 2,5 Halleneinheiten fur den Schulsport zur Verfiigung.
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Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m? 2016

2. Quartil
(Median)

3. Quartil ‘ sl

Hellenthal ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

82 45 ‘ 261 105 77 97 122 104

Das Flachenangebot in den Schulsporthallen ist unauffallig. Die gpaNRW geht davon aus, dass
an Grundschulen fir zehn Klassen und an weiterfihrenden Schulen fur zwolIf Klassen jeweils
eine Halleneinheit bendtigt wird. Den so ermittelten Bedarf fir die Gemeinde Hellenthal stellt die
gpaNRW dem aktuellen Bestand gegenlber:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2016

‘ Bedarf ‘ Bestand Saldo
Grundschulen 0,9 1,3 0,4
Weiterfihrende Schule 0,9 1,2 0,3
Gesamt 1,8 2,5 0,7

Insgesamt besteht ein Potenzial von 0,7 Halleneinheiten im Bereich des Schulsports. Es ist nur
zu realisieren, wenn ein Grundschulstandort aufgegeben wird.

Fir die Gemeinde Hellenthal zeigt die Einwohnerprognose von IT.NRW bis 2040 sinkende Ein-
wohnerzahlen und insbesondere fir die Einwohner unter 18 Jahren. Prognostiziert wird ab 2016
ein Rickgang von Uber 25 Prozent.

+ Feststellung
Die Zahl der Schiiler ist stark ricklaufig und hat die Prognosen aus dem gpa-Bericht aus
dem Jahr 2013 noch Ubertroffen. Die Hauptschule ist nur noch mit den Einpendlern aus
Nachbargemeinden zu erhalten. Dies fuhrt dazu, dass der Bestand fur den pflichtig durchzu-
fuhrenden Schulsport hoher ist als der Bedarf. Dies belastet den Haushalt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hellenthal sollte die Entwicklung der Schiilerzahlen beobachten und zu ge-
gebener Zeit unter wirtschaftlichen Aspekten erneut untersuchen, ob die beiden Grundschul-
Teilstandorte in Hellenthal und Reifferscheid weiter vorgehalten werden sollten.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Es gibt keine weiteren nutzbaren Sporthallen in Hellenthal. Somit werden die 2,5 Halleneinhei-
ten fir den Schulsport auch fiir die Vereinsnutzung angesetzt.

Bruttogrundflache Sporthallen gesamt in m? je 1.000 Einwohner 2016

2. Quartil Anzahl

Hellenthal Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

207 126 861 411 326 394 488 102
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Halleneinheiten Sporthallen gesamt je 1.000 Einwohner 2016

2. Quartil Anzahl

Hellenthal Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

0,32 0,19 ‘ 0,96 0,53 0,44 0,51 0,62 104

Einwohnerbezogen hat die Gemeinde Hellenthal ein vergleichsweise sparsames Angebot an
Sporthallenflache und Halleneinheiten. Mafgeblich fir die Auslastung sind jedoch die Mann-
schaften im Vereinssport wie im nachfolgenden Kapitel dargestellt.

Bisher stellt die Gemeinde den Vereinen keine Beteiligung an den Betriebskosten bzw. Nut-
zungsentgelte in Rechnung. Die Erfahrung in anderen Kommunen zeigt, dass durch die Erhe-
bung von Nutzungsentgelten die Vereine nicht bendtigte Zeiten mitteilen. Diese Zeiten kénnen
dann anderen Nutzern zur Verfligung stehen.

Als externen Nutzer gibt es z. B. die Jugendherberge Hellenthal. Sie nutzt die Sporthalle gegen
ein symbolisches Entgelt in Hohe von 800 Euro im Jahr.

+ Empfehlung
Fir die Uberlassung kommunaler Sporthallen sollte die Gemeinde Hellenthal Betriebskos-
tenbeteiligungen erheben.

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Die Schulen haben feste Zeiten zur Nutzung der Schulsporthallen. Diese variieren entspre-
chend der Schulform. Teilweise werden nach dem Schulsport noch OGS-Angebote in den
Sporthallen angeboten.

Mannschaften/Gruppen je Halleneinheit Mo-Fr Sporthallen gesamt 2016

2. Quartil

Hellenthal Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

10,8 2,3 18,0 11,2 9,0 11,2 13,8 93

Sportnutzfliche je Mannschaft/Gruppe in m? Sporthallen gesamt 2016

2. Quartil

Hellenthal Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

39 20 191 44 27 36 46 92

Die Kennzahlen zu den nutzenden Mannschaften je Halleneinheit und dem Flachenverbrauch je
Mannschaft positionieren sich im mittleren Bereich der Vergleichskommunen.

Im Zusammenhang mit der demografischen Entwicklung wird sich auch das Sportverhalten in
der Bevdlkerung verlagern. Beispielsweise gewinnen der Freizeit- und Gesundheitssport immer
mehr an Bedeutung, wohingegen andere Sportarten, wie z. B. Fuf3ball und Leichtathletik, eher
an Bedeutung verlieren. Die Gemeinde Hellenthal und die Vereine missen sich auf dieses ge-
anderte Sportverhalten kinftig starker einstellen.
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Sportplatze

Die gpaNRW betrachtet hier zunachst kommunale Sportplatze’, die die Kommune bilanziert hat.
Daruber hinaus beziehen wir Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune
ganz oder teilweise auf die Vereine tUbertragen hat. Ebenso bertcksichtigen wir Flachen, die die
Kommune fiir Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze beriicksichtigt
die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieRen
zunachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und
analysiert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Priifrunde hingegen
nicht.

Die Gemeinde Hellenthal wendete 2016 fiir ihre Spielfelder 2,16 Euro je Einwohner auf.

Aufwendungen Spielfelder je Einwohner in Euro 2016

I
Il 1
0,22 \ 20,41 6,54 3,54 5,68 9,60 18 \

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Sport-
platze in Hellenthal sowie deren Wirkung zueinander.

Strukturen

In der Gemeinde Hellenthal gibt es sechs Sportplatze mit insgesamt sieben Spielfeldern. Das
sind insgesamt drei wettkampfgeeignete grof3e Tennen-Spielfelder in Hellenthal, Reifferscheid
und Sieberath sowie ein kleineres Tennen-Spielfeld in Hellenthal. Dazu gibt es drei wett-
kampfgeeignete grolie Sportrasenfelder in Winten, Hollerath und Blumenthal. Kunstrasenfelder
gibt es nicht.

Die Vereine mussen die Sportplatze fur den Schulsport zur Verfiigung stellen. Eigene Schul-
sportplatze sind nicht vorhanden.

Das grol3e Tennen-Spielfeld in Sieberath und das Sportrasenfeld in Winten werden im Sommer-
/Winterwechsel bespielt. Dies wird schon seit vielen Jahren praktiziert, weil der Rasenplatz be-
vorzugt, im Winter jedoch oft nicht bespielbar ist und auf das Tennenfeld ausgewichen wird. Die
nutzenden Vereine wurden in der Auslastungsberechnung der gpaNRW entsprechend anteilig
berucksichtigt.

' Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und Male
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+ Gemeinde Hellenthal # Sport und Spielplatze # 050.010.010_04589

Die beiden Tennen-Spielfelder des Sportplatzes Hellenthal standen 2016 und 2017 aufgrund
des schlechten Zustands nicht fiir den Spielbetrieb zur Verfiigung. Das grof3e Tennenfeld wird
zu einem Hybridrasenplatz umgebaut und steht nach der erforderlichen Ruhezeit ab Sommer
2019 zur Verfligung. Das kleinere Tennenfeld wird ebenfalls saniert. Die Mannschaften sind
voriibergehend liberwiegend nach Reifferscheid ausgewichen mit einer entsprechenden Uber-
belastung dort.

Der Sportplatz Blumenthal mit einem groRen Sportrasenfeld gehort einer Privatperson und wird
aufgegeben, da der Spielbetrieb des Vereins DJK Blumenthal 2018 eingestellt wurde. Der
Pachtvertrag mit langer Vertragslaufzeit ist zum 31.12.2020 geklndigt, und die Anlage befindet
sich derzeit auf Kosten der Gemeinde im Rickbau. Im folgenden interkommunalen Vergleich ist
sie nicht enthalten, weil sie keine kommunale Sportanlage ist. Mit ihr liegt die Kennzahl Sport-
platzflache je Einwohner bei 11,80 m2.

Strukturkennzahlen Sportpliatze 2016

Flache Sportplatze 10,23 0,55 15,08 678 481 6,74 8,67 101

je Einwohner in m?

Flache Spielfelder

je Einwohner in m? 4,67 0,44 9,66 3,31 2,05 2,97 4,43 100

Die Verwaltung hatte vorgeschlagen, Sportplatze zu schlieen. Dies konnte politisch nicht
durchgesetzt werden. Die Platze sollen nach politischem Wunsch so lange erhalten bleiben, wie
ein ortlicher Bedarf besteht. Es soll vermieden werden, dass die Sportplatznutzer zu lange An-
fahrtswege in Kauf nehmen missen. Die Vereine haben die Unterhaltungs- und Pflegearbeiten
der Sportanlagen inkl. der Griinflachen und Nebenanlagen Gibernommen, um die Gemeinde in
der Erhaltung der Sportplatze zu unterstitzen.

+ Feststellung
Die Gemeinde stellt ihren Einwohnern bewusst ein sehr umfangreiches Sportplatzangebot
zur Verfugung. Die Unterhaltung und Pflege der Sportplatze durch die Vereine ermoglicht es
dieses Angebot mit einer vergleichsweise geringen Haushaltsbelastung aufrecht zu erhalten.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Die beiden im Jahr 2016 unbespielbaren Spielfelder in Hellenthal werden nicht bericksichtigt.
Das Sportrasenfeld in Blumenthal stand 2016 noch zur Verfiigung.

Im Jahr 2016 nutzen 35 Mannschaften die Spielfelder auf den finf verfugbaren Sportplatzen,

davon 22 Jugendmannschaften. Bei zwei Tennen- und drei Sportrasenfeldern stehen 92 Wo-
chenstunden flr den Spielbetrieb zur Verfligung. Belegt wurden die Spielfelder jedoch nur mit
63 Stunden. Dies entspricht einer Nutzungsintensitat von unter 70 Prozent.

> Feststellung
Die Spielfelder sind in Hellenthal nicht ausgelastet. Wenn die beiden Spielfelder in Hellenthal
wieder mit genutzt werden kdnnen wird sich die Auslastung deutlich verschlechtern.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Hellenthal sollte die Auslastung nach Fertigstellung der beiden Spielfelder in
Hellenthal (Hybridrasen und Tenne) und Aufgabe des Sportrasenfeldes Blumenthal anhand
des Bedarfs und verfligbarer Nutzungszeiten fur die jeweiligen Sportplatze ermitteln.

Nach und nach sollen It. politischem Beschluss alle Spielfelder saniert werden. Die Abschrei-
bungen des Hybridrasenfeldes in Hellenthal und die weitere Sanierung von Spielfeldern werden
zu wesentlich héheren Aufwendungen in kommenden Jahren flihren. Auch wenn die Sanierun-
gen zum Teil mit Zuwendungen finanziert werden, wird die Haushaltsbelastung deutlich steigen.

Aus Sicht der gpaNRW ist die Sanierung aller Sportplatze
¢ in Anbetracht riicklaufiger Geburtenzahlen,
o der bereits jetzt nicht vollstandigen Auslastung und
e dem sich &ndernden Freizeitverhalten

aus wirtschaftlicher Sicht nicht sinnvoll.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hellenthal sollte vor weiteren Sportplatzsanierungen den tatsachlichen Bedarf
ermitteln und auf die Sanierung von nicht benétigten Spielfeldern verzichten oder das Eigen-
tum auf die Vereine ubertragen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemafen Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Spielfelder ist es mdglich, dass sie die prognostizierten Lebensdauern erreichen und kein vor-
zeitiger Finanzbedarf entsteht. Die Aufwendungen der Sportplatze werden wesentlich durch die
Aufwendungen fur die Spielfelder gepragt.

Hierzu gehdren Personalaufwendungen, Aufwendungen fir Fremdvergaben von Ingenieurleis-
tungen, Pflegeaufwendungen (Eigen- und Fremdleistungen), Abschreibungen sowie Zuschisse
fur Pflegeleistungen an Vereine.

Die Personalaufwendungen der Verwaltung sind nach Aussage der Gemeinde sehr gering und
nicht bezifferbar. Ingenieurleistungen sind nicht angefallen. Die Gemeinde Hellenthal wendete
2016 insgesamt nur 12.720 € an Eigenleistungen und Zuschissen auf. Die Abschreibungen
entfallen auf die Flutlicht- bzw. Beleuchtungsanlagen.
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Aufwendungen Spielfelder je m? in Euro 2016

Minimum . 0,26
Hellenthal - 0,46

Hellenthal 1. Quartil 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte

0,46 1,05 1,93 2,75 19

Nach Fertigstellung der Sportplatze in Hellenthal wird sich die 0.g. Kennzahl durch die anfallen-
den Abschreibungen verschlechtern.

+ Feststellung
Aus wirtschaftlicher Sicht ist die Ubertragung der Pflege und Unterhaltung der Spielfelder auf
die Vereine der Gemeinde Hellenthal positiv zu bewerten. Die Aufwendungen fiir die Spiel-
felder von 0,46 Euro je m? und die mit 2,16 Euro je Einwohner in 2016 noch glinstigen Werte
werden sich in den kommenden Jahren voraussichtlich deutlich verschlechtern.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Grundsatzlich bleiben solche an Schulen und Kindergarten unbericksichtigt.

Die Aufwendungen der Gemeinde Hellenthal wendete 2016 fir ihre Spiel- und Bolzplatze 5,12
Euro je Einwohner auf.
Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze je Einwohner in Euro 2016

21,70 7,52 5,18 6,87 9,09 72
Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Spiel-
und Bolzplatze in Hellenthal sowie deren Wirkung zueinander.

5,12 1,48

Steuerung und Organisation

Die Produktverantwortung fiir die Spiel- und Bolzplatze tragt der Fachbereich 3 Bauen und Pla-
nen. Die Pflegeaufwendungen tbernimmt der Baubetriebshof.

Griinflacheninformationssystem und Spielplatzplanung

Ein Spielplatzkonzept wurde in Hellenthal bisher nicht erstellt. Die Spiel- und Bolzplatze sind
auch nicht in ein Grinflachenkataster eingepflegt. Fir die Spielplatze und Spielgerate gibt es
jeweils Bestandslisten.

> Feststellung
Die Flachen der Spiel- und Bolzplatze sind der Gemeinde Hellenthal nicht bekannt. Hier-
durch fehlen Grundlagen fir eine Steuerung der Grinpflege.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hellenthal sollte zeitnah die Flachen der Spiel- und Bolzplatze aufmessen
und in ein zentrales Grinflachenkataster einpflegen. Sie sollte u. a. Lage und GréRe, Anzahl
und Art der Spielgerate je Anlage, Nutzungsarten und Vegetation sowie Ausstattungsgegen-
sténde erfassen.

Verschiedenartige Flachen wie Rasen-, Sand- und Fallschutzflachen, die Vegetation und die
Ausstattung sollten differenziert aufgenommen werden. Im Idealfall werden ein Griinflachenka-
taster und eine damit verbundene, aussagekraftig strukturierte und differenzierte Kostenrech-
nung aufgebaut.
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Kostenrechnung

Nach Auskunft der Gemeinde Hellenthal gibt es am Baubetriebshof eine Kostenrechnung auf
Vollkostenbasis, die jedoch noch nicht so weit differenziert ist, dass die Gemeinde steuerungs-
relevante Leistungspreise und Wirtschaftlichkeitskennzahlen ermitteln kann.

Die bisherige Praxis, die Aufwendungen durch den Bauhof mittels Stundensatzen darzustellen,
macht jede erbrachte Leistung gleich teuer. Diese Vorgehensweise ist intransparent und ermdg-
licht keine Steuerung.

Die Gemeinde Hellenthal plant, auf dem Bauhof Stundenaufschriebe und eine digitale Zeiter-
fassung einzufihren. Auch in der Verwaltung sollen zuklinftig Zeitanteile erfasst und Produkten
zugeordnet werden.

Um darstellen zu kdnnen, was das Gesamtpaket ,Spielplatzpflege“ insgesamt kostet, missen
die Kosten der Verwaltung und des Baubetriebshofs erfasst und aufgeteilt werden. So kann ein
~.Gesamtpreis” fiir die Produkte ermittelt werden. Diesen Preis kann sie dann beispielsweise mit
privaten Anbietern vergleichen und beurteilen, ob sie diese Leistung wirtschaftlich erbringt.

Die differenzierte Erfassung ist die Grundlage fiir die Bildung von Wirtschaftlichkeits- und Leis-
tungskennzahlen zum Zweck der Steuerung.

Strukturen

Griinflachen allgemein

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieRlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die gpaNRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen? dar. Darunter hat die
gpaNRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Fla-
chen anderer Nutzungen und das StralRenbegleitgriin summiert. Hier flieRen alle Flachen unab-
hangig davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflaichen allgemein 2016

2.
Maxi- Mittel- 1. Quartil 3.

Kennzahl mum wert | Quartil  (Medi-  Quartil

an)

Bevolkerungsdichte in

Einwohner je km? 57 44 820 211 130 185 248 205

Erholungs- und Grinflache

je Einwohner in m? 15.928 762 20.914 5.554 3.394 4.710 6.835 209

Anteil Erholungs- und
Grinflache an Gemeinde- 91,6 38,8 94,8 86,7 85,1 88,4 90,4 209

flache in Prozent

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung
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Der Bedarf an Spiel- und Bolzplatzen in einer Kommune wird auch durch die geografischen
Gegebenheiten gepragt. Landliche Kommunen mit einem eher hohen Anteil an Erholungs- und
Grunflachen bieten fiir die Kinder mehr Spielgelegenheiten als Kommunen, die dichter besiedelt
sind.

Die Gemeinde Hellenthal zeichnet sich durch die Lage in einem landlich gepragten Gebiet mit
einer unterdurchschnittlichen Bevolkerungsdichte aus. Insgesamt besteht ein geringerer Bedarf
an Spiel- und Bolzplatzen als in eher urban gepragten Kommunen in Nordrhein-Westfalen.

Spiel- und Bolzplatze

Insgesamt gibt es 30 Spielplatze, davon 25 Spielplatze und fiinf Bolzplatze. 2017 ist in Hellen-
thal ein Spielplatz im Zuge einer neuen Wohnbebauung zu einem Mehrgenerationenplatz und
Wasserspielplatz umgebaut worden. Die Zahl der Spielplatze zeigt abnehmende Tendenz, und
2017 gibt es auch einen Bolzplatz weniger. Sonderspielflachen oder einen Abenteuerspielplatz,
eine Skateranlage o. a. gibt es in Hellenthal nicht.

Insgesamt gab es im Vergleichsjahr 2016 132 Spielgerate. Sie sind in Bestandslisten fur die
Spielgerateprifung erfasst. Die Spielplatze sind nach eigener Einschatzung gut ausgestattet.
Hier wurden insbesondere die Spielplatze Hohenbergring, Weiller Stein und Zehnstelle ge-
nannt. Abgangige Gerate werden zeitnah ersetzt.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2016

Maxi- Mittel- 1. Quar-

Kennzahl ”

Flache der Spiel- und
Bolzplatze je Einwohner . 3,0 32,3 14,6 11,0 13,9 17,4 103
unter 18 Jahre in m?

Anzahl der Spiel- und
Bolzplatze je 1.000
Einwohner unter 18
Jahre

24,9 2,5 21,5 11,6 8,9 11,3 13,8 103

Anzahl der Spielplatze je
1.000 Einwohner unter 20,7 1,8 19,4 9,8 7,7 9,8 11,5 102
18 Jahre

Anzahl der Bolzplatze je
1.000 Einwohner unter 4,1 0 5,7 1,9 0,9 1,6 2,5 97
18 Jahre

durchschnittliche GroRe
der Spiel- und Bolzplatze A. 673 2.659 1.291 1.046 1.201 1.478 105

in m?

Anzahl der Spielgerate
je 1.000 m? Spielplatz- A 1,3 17,6 6,0 4,4 5,8 7.2 102
flache

") Zum Zeitpunkt der Auswertung zum Stichtag 31. Oktober 2018 lagen die Kennzahlen fiir Hellenthal noch nicht vor.
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+ Feststellung
Die Gemeinde stellt ein Gberdurchschnittliches Angebot an Spiel- und Bolzplatzen zur Verfi-
gung. Dies erhoht die Haushaltsbelastung.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hellenthal sollte zum strategischen Umgang mit den Spiel- und Bolzplatzen
unter Bertiicksichtigung der demografischen Entwicklung ein Spielplatzkonzept erstellen.

Gdf. reicht es aus, Ortsteile und Einzugsbereiche zu clustern und fir sich zu betrachten. Die
Gemeinde sollte untersuchen, ob die Spielplatze angenommen und bendtigt werden mit dem
Ziel, die vergleichsweise hohe Anzahl der Spielplatze reduzieren. Der Fokus sollte auf kleinen
Spielplatzen liegen, denn sie lassen kaum eine wirtschaftliche Pflege und Unterhaltung durch
den Bauhof zu. Der Einsatz grofRerer Maschinen und Gerate ist nur wenig effizient méglich und
Fahrt- und Ristzeiten fallen in erhéhtem Maf3 an. Auch die vielen Bolzplatze sollten hinsichtlich
ihrer Frequentierung auf die notwendige Vorhaltung Gberpriift werden.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Grundlage der Kennzahlenvergleiche ist der gesamte Ressourcenverbrauch (bzw. die Vollkos-
ten) fir die Spiel- und Bolzplatze. Die Aufwendungen fir Spiel- und Bolzplatze insgesamt be-
trugen 2016 40.566 €. Enthalten sind Personalkosten des Bauhofs sowie Fahrzeug- und Gera-
tekosten. Die Ubrigen Aufwendungen des Bauhofs sowie Sach- und Gemeinkosten werden
nach Abschluss des Jahres mittels interner Leistungsverrechnung anteilig gemag der Bauhof-
stunden auf Produkte umgelegt. Dies ist erforderlich, um die Vergleichbarkeit der Aufwendun-
gen zu gewahrleisten. Aufwendungen durch externe Firmen sind nicht angefallen.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze je m? in Euro 2016

Minimum - 0.88

Hellenthal (k.A.)

Benchmark _ 3,15

Hellenthal 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

A 2,18 ‘ 3,19 ‘ 3,92 77

+ Feststellung
Die Wirtschaftlichkeitskennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m? in Euro“ kann fir
die Gemeinde Hellenthal nicht gebildet werden, weil die Kommune die Flachen nicht benen-
nen kann.
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Hilfsweise kann fir eine vergleichende Einordnung der Aufwendungen die einwohnerbezogene
Kennzahl herangezogen werden. Mit den angegebenen Aufwendungen liegt sie bei 5,12 Euro
je Einwohner und damit im untersten Viertel der Vergleichskommunen.

Die Kennzahl wird durch die hohe Anzahl der weniger pflegeintensiven Bolzplatze begunstigt.

Die einzige leistungsbezogene Kennzahl die zum Vergleich gebildet werden kann, sind in der
Einzelbetrachtung der Pflegeleistungen die ,Aufwendungen fir die Kontrolle der Spielgerate®.
Sie betragen in Hellenthal rund einen Euro je Spielgerat. Das bisherige Minimum der Ver-
gleichskommunen lag bei elf Euro je Spielgerat.

> Feststellung
Die Gemeinde Hellenthal flihrt nur die jahrliche Hauptuntersuchung durch. Die visuelle Rou-
tineinspektion und die so genannte operative Inspektion werden in Hellenthal von beauftrag-
ten Ehrenamtlern oder Nachbargemeinschaften durchgefuhrt. Dies erhdht das Haftungsrisi-
ko der Gemeinde.

MaRgeblich fiir die Kontrolle der Spielgerate ist die DIN EN 1176 ,,Anleitung fur Installation,
Inspektion und Wartung®. Diese ist nicht gesetzlich vorgeschrieben, aber haufig Bestandteil von
Versicherungsvertragen. Die DIN EN 1176 legt folgende regelmaRige Inspektionen fest:

e Waéchentliche allgemeine Sicht- und Funktionskontrollen (Sauberkeit, Beschadigungen),

o Alle ein bis drei Monate Verschleil’kontrollen (operative Inspektion): Nach Erfahrungswer-
ten bzw. nach Herstellerangaben,

« Jahrliche Hauptinspektion (,Spielplatz-TUV*).

Grundsatzlich sollte nur die visuelle Kontrolle der Spielplatze auf Spielplatzpaten oder Ehren-
amtler wie in Hellenthal praktiziert Gbertragen werden.

Die operative Inspektion soll nach Erfahrungswerten oder nach Empfehlung des Spielgerate-
herstellers durchgefuhrt werden und intensiver erfolgen als die i.d.R. wdchentliche visuelle Rou-
tineinspektion. Hier werden die Verschleiflteile und die Standsicherheit der Spielgerate beson-
ders kontrolliert. Ggf. ist ein Freilegen dieser Teile oder der Fundamente erforderlich.

+ Empfehlung
Um das Haftungsrisiko zu verringern, sollte die Gemeinde die operative Kontrollpflicht selbst
wahrnehmen, z. B. durch qualifiziertes Bauhofpersonal. Fir die Kontrollen sollte eine
Dienstanweisung erarbeitet werden.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Gemeinde Hel-
lenthal mit dem Index 1.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

Die Gemeinde schéatzt ihre Strallen und Wege als gut und gebrauchstiichtig ein. Sie kann dies
aber nicht durch Daten und Werte belegen. Es gibt nur wenige steuerungsrelevante Kennzah-
len. Eine Einschatzung der Erhaltungsstrategie ist nur eingeschrankt maéglich. Ein Vergleich mit
anderen Kommunen ist ebenfalls weitgehend nicht mdglich.

Die in der Prifung erhobenen Zahlen zeigen, dass die Gemeinde die Befahrbarkeit der Stral3en
im Wesentlichen durch Reparieren von kleinflachigen Schaden mit minimalen jahrlichen Unter-
haltungsaufwendungen erreichen mdchte.Grolflachige MalRnahmen finden kaum statt. Zur
Planung grofierer Instandsetzungsmafinahmen mit Erneuerung von Deck- und Binderschicht
wird die Politik eingebunden.

Ein dauerhaftes Ausbessern von Straflten mit der in Hellenthal praktizierten Unterhaltungsstra-
tegie ist nach den Erkenntnissen der Forschungsgesellschaft fir Stralen und Verkehrswesen
(FGSV) aus wirtschaftlicher Sicht langfristig nicht sinnvoll. Die Gemeinde Hellenthal nimmt in
Kauf, dass fortschreitende Schaden an der Deck- und Binderschicht entstehen und die Erhal-
tung zu einem spateren Zeitpunkt umso aufwandiger wird.

Reinvestitionen werden kaum getatigt. Aus bilanzieller Sicht hat das StraBenvermdgen von
2010 bis 2017 einen Wertverlust von 17 Mio. Euro erlitten. Insbesondere bei Straflen, die einen
sehr schlechten Zustand aufweisen ist die Erneuerung anstelle einer Unterhaltung oder In-
standsetzung angezeigt.

Es widerspricht einer wirtschaftlichen und zukunftsorientierten Erhaltungsstrategie, wenn die
Gemeinde wie bisher ohne ausreichende Datengrundlage und Finanzplanung handelt. Der
Gemeinde fehlen grundsatzliche Informationen, um die StralRenerhaltung nach objektiven Krite-
rien flachendeckend zu planen.

Um diese Informationen zu erhalten, sollte sie zunachst die erforderliche Inventur der Strallen
durchfiihren. Dabei sollten Gebrauchs- und Substanzwert anhand der erkennbaren Unebenhei-
ten und Schaden fiir jeden StralRenabschnitt ermittelt werden. Auf der Grundlage der Scha-
densbilder sollten die StralRenabschnitte in Zustandsklassen eingeteilt werden. Anhand der
Zustandsklassen kdnnen dann die erforderlichen ErhaltungsmafRnahmen und Reinvestitionen
bestimmt werden. Hierbei kann auch die zeitliche Abfolge der jeweils erforderlichen Mal3nah-
men festgelegt werden.

Fir das sehr umfangreiche Stralen- und Wegenetz der Gemeinde Hellenthal sollte eine Stra-
Rendatenbank eingerichtet werden. Die in der Inventur erhobenen Daten sollten in die Stral3en-
datenbank aufgenommen und mit der Anlagenbuchhaltung abgeglichen werden. Nur so ist fest-
stellar, inwieweit der tatsachliche Zustand und die Restnutzungsdauer dem bilanziellen Wert
entspricht. Erforderliche und durchgefiihrte Erhaltungsmaflnahmen sollten ebenfalls in die Stra-
Rendatenbank eingepflegt werden.

Zum Werterhalt des Verkehrsflachenvermoégens sollte Hellenthal (iber den gesamten Lebens-
zyklus nicht nur eine Unterhaltungs- sondern eine Erhaltungsstrategie praktizieren und mindes-
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tens in Hohe der Abschreibungen reinvestieren. Bei Strallenerneuerungen sollte sie die Mog-
lichkeiten der Beitragserhebung ausschopfen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Gemeinde Hellenthal
mit dem Index 1.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FuRgangerzonen, Bus-
spuren),

o sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanale
(nur StraBenentwasserung), Stralenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fiir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihrem Verkehrsflachenvermogen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
drtlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fur die nachfolgende
Betrachtung der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei
wesentlichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen wertet die gpaNRW dazu
einzeln aus wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Im diesem Kapitel beschéaftigt sich die gpaNRW schwerpunktmaRig mit der systematischen
Erhaltung der Verkehrsflachen und den daftr erforderlichen Informationen.

Mit der Einfihrung des NKF haben die Verkehrsflachen und deren Erhaltung an Bedeutung
gewonnen. Die Verkehrsflachen nehmen in den kommunalen Bilanzen einen erheblichen Anteil
ein. Daher stehen diese Vermdgenswerte im Fokus der Betrachtungen. Der Werteverzehr wird
Uber die Abschreibungen transparent. Dabei fiihrt nicht nur die Alterung zu einem regelmafigen
Werteverzehr. Die kommunalen Verkehrsflachen sind einer Vielzahl von Einfliissen und Belas-
tungen ausgesetzt, die zu einem stetigen Werteverlust fihren. Insbesondere der zunehmende
Schwerlastverkehr stellt die Kommunen vor Herausforderungen, da die meisten Verkehrsfla-
chen fir deutlich geringere Belastungen dimensioniert wurden.

Gleichzeitig ist die Haushaltslage in vielen Kommunen mehr als angespannt. Auch fiir die Stra-
Renerhaltung stehen damit oftmals nur begrenzte Finanzressourcen zur Verfligung.

Ziel muss es daher sein, die wirtschaftlich sinnvollste Handlungsweise zum Werterhalt und Si-
cherstellen der Gebrauchstauglichkeit der Verkehrsflachen unter den individuellen Rahmenbe-
dingungen der Kommune zu finden. Gerade die Haushaltslage zwingt die Kommunen verstarkt
dazu, die Wirtschaftlichkeit des eigenen Handelns nachzuweisen und zu dokumentieren. Dieser
Umstand lasst auch bereits bei kleineren Kommunen den Einsatz eines Erhaltungsmanage-
ments sinnvoll werden.

Organisation

Die Produktverantwortung fur die Verkehrsflachen liegt im Fachbereich 3, Bauen und Planen.
Der Bauhof ist fur die betriebliche und bauliche Unterhaltung und Instandsetzungsmafinahmen
zustandig.

Seit der Erfassung des StralRenvermogens fir die Eréffnungsbilanz 2009 wird der Stra-
Renzustand nicht erfasst und bewertet. Die Inventur wird z. B. fiir die Maschinen und Gerate auf
dem Bauhof durchgefuhrt, bisher jedoch nicht fur die Verkehrsflachen. Der Zehnjahres-Zeitraum
soll allerdings eingehalten werden.

Nach Aussage des Fachbereichs 3 sind die wenigsten StralRen nach aktuellen Straflenbauricht-
linien errichtet. Sie verfigen meist nur Uber einen Unterbau aus mehreren Schotterschichten
und einer Deckschicht. Nach Aussage des Fachbereichs ist der Stralenzustand grundsatzlich
gut.

Es gibt eine Prioritatenliste und nach Auffassung der Gemeinde keinen Investitionsstau. Nach
einer jahrlichen Befahrung durch Vertreter des Fachbereichs, des Bauhofs, dem Birgermeister
sowie Vertretern aus dem Ausschuss Bauen und Planen wird die Reihenfolge der langer dau-
ernden oder grofteren MaBRnahmen festgelegt. Ansonsten werden vor und nach dem Winter
sog. ,Schlaglochtouren® durchgefiihrt. Die notwendigen Mallhahmen werden gesammelt, ge-
ordnet und nach und nach vom Bauhof abgearbeitet.
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> Feststellung
Aufgrund einer Prioritatenliste ist eine effiziente und wirtschaftliche Verkehrsflachenerhal-
tungsplanung nicht méglich. Bauverwaltung und Bauhof agieren anlassbezogen.

Aus Sicht der gpaNRW sind folgende Punkte fir ein strukturiertes Erhaltungsmanagement der
Verkehrsflachen notwendig:

o Datengrundlage schaffen und Flachen aufnehmen (StraRendatenbank).

o StralRenbegehungen oder -befahrungen durchfihren, um den tatsachlichen Zustand der
Verkehrsflachen mittels Einteilung in Zustandsklassen beurteilen zu kénnen. Dies erfillt
auch den Beitrag zur gesetzlich vorgeschriebenen kérperlichen Inventur.

e Schnittstelle zum Datenaustausch zwischen Stralendatenbank und Anlagebuchhaltung
installieren.

¢ Planungsgrundlage erstellen, um ein geeignetes Mall zwischen Unterhaltung und Rein-
vestition zu finden.

o Eine differenzierte Kostenrechnung in der Bauverwaltung und im Bauhof aufbauen.

StraBendatenbank

Zu den Verkehrsflachen konnte Hellenthal keine Angaben machen. Die befahrbaren Flachen
der Straften und der Wirtschaftswege sind bekannt, jedoch nicht die der Nebenanlagen und
Bankette. Die Wirtschaftswege sind nicht unterteilt nach befestigt oder unbefestigten Wegen
bzw. Schotter- oder Asphaltoberflache.

Aus Sicht der gpaNRW ist eine StraRendatenbank die Grundlage fur ein funktionierendes und

systematisches Erhaltungsmanagement. Damit dieses Management sinnvoll und vielfaltig ge-

nutzt werden kann, sollten die Daten in der Datenbank sorgféltig und detailliert eingepflegt und
auch dauerhaft gepflegt werden.

+ Feststellung
Die GrofRe der zu unterhaltenden Verkehrsflache kann die Gemeinde Hellenthal zum Pru-
fungszeitpunkt nicht beziffern. Es gibt keine StralRendatenbank und keine Einteilung in Zu-
standsklassen. Somit fehlen wesentliche Grundlagen fur ein Erhaltungsmanagement.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hellenthal sollte eine Inventur ihrer Verkehrsflachen durchfiihren. Mit dem
Ergebnis der Inventur sollte sie eine Stralendatenbank fir ein EDV-gestlitztes strategisches
Erhaltungsmanagement aufbauen. Die Straflendatenbank sollte die Verkehrsflachen, ver-
schiedene Anlagenbauteile und weitere detaillierte Informationen zum Zustand und zur Be-
deutung von Flachen enthalten.

Zunachst sollte die Verkehrsflache mit ihren Nebenanlagen definiert und erfasst werden. Die
Verkehrsflache besteht i.d.R. nicht nur aus den Fahrbahnen, Briicken und Tunneln, sondern
dariber hinaus gibt es z. B. Mehrzweckstreifen, Busspuren, Geh- und Radwege, Parkstreifen
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und Verkehrsinseln. Auch Bankette, Anlagen zur Regenentwéasserung usw. sind zu erfassen. In
separaten Layern' sollten die StralRenbeleuchtung, Lichtsignalanlagen, Leitplanken, Larm-
schutzwande und Stralenbaume bis hin zur Markierung, Beschilderung und Ausstattung (Park-
uhren, Banke, Fahrradstéander, Millkérbe usw.) erfasst werden.

Dann sollten in einzelnen Straflenabschnitten Aufbau- und Zustandsdaten der Verkehrsflachen
sowie das Alter (Errichtung, letzte Erneuerung, Aufbriiche), die Bedeutung und Belastung, im
besten Fall bis hin zur Verkehrsbelastung durch PKW, LKW und OPNV, Héchstgeschwindigkeit,
Uberregionale Bedeutung, Unfallschwerpunkte usw. dokumentiert werden. Diese Verkehrsdaten
treffen Aussagen zu Fahrzeugverkehrs- und FuRgangerstromen und setzen damit Prioritaten
zur notwendigen Unterhaltung und Erhaltung.

Gerade bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen muss das Ergebnis einer sinnvollen Un-
terhaltungs- und Erhaltungsstrategie im Vordergrund stehen und nicht der Einsatz Gberdimensi-
onaler Managementsysteme. Das bedeutet jedoch nicht, dass Informationssysteme in kleinen
Kommunen grundsétzlich entbehrlich sind. Sollen Baumafinahmen fir einen mittelfristigen Zeit-
raum geplant oder langfristige Prognosen aufgestellt werden, sind dafiir Modellberechnungen
erforderlich. Hierzu gibt es auch fiir kleinere Kommunen geeignete Softwarelésungen fir die
MaRnahmen- und Finanzmittelplanung. Unabhangig von ihrer Grolie muss jede Kommune die
Frage beantworten kdnnen, welche Finanzmittel (konsumtiv und investiv) erforderlich sind, um
die gesetzten Erhaltungsziele zu erreichen.

Kostenrechnung

Die bisherige Praxis, die Aufwendungen durch den Bauhof mittels Stundensatzen darzustellen,
macht jede erbrachte Leistung gleich teuer. Diese Vorgehensweise ist intransparent und ermég-
licht keine Steuerung.

+» Feststellung
Die Gemeinde Hellenthal verfiigt bisher nicht Gber eine differenzierte Kostenrechnung fur die
Verkehrsflachen, die zu Leistungspreisen oder Wirtschaftlichkeitskennzahlen flihrt.

Die Gemeinde Hellenthal plant, auf dem Bauhof Stundenaufschriebe und eine digitale Zeiter-
fassung einzufihren. Auch in der Verwaltung sollen zuklinftig Zeitanteile erfasst und Produkten
zugeordnet werden.

Die Kostenrechnung ist eine Voraussetzung fur ein vollstdndiges Erhaltungsmanagement bzgl.
der Verkehrsflache insgesamt. Daher sollte Hellenthal alle Kosten, die im Zusammenhang mit
den Verkehrsflachen entstehen, erfassen. Dies umfasst die Eigen- und Fremdleistungen sowie
Aufwendungen innerhalb der Verwaltung. Als Kostenstellen sollte die Gemeinde die einzelnen
Anlagenteile festlegen. Die Struktur und Gliederung in der Kostenrechnung sollten mit der
Struktur in der Stralendatenbank Ubereinstimmen. Dann kénnen beide Systeme miteinander
verknupft werden.

' Zeichenebene mit differenzierten Daten, die je nach Bedarf ein- oder ausgeblendet werden kénnen
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Hellenthal sollte wie geplant eine flachendeckende und differenzierte Kosten-
rechnung am Bauhof einfiihren. Verrechnungssatze sollte sie auf Vollkostenbasis kalkulieren
und sdmtliche Aufwendungen verursachungsgerecht verteilen bzw. mit den beauftragenden
Stellen in der Verwaltung abrechnen. Grundsatzlich sind differenzierte Leistungspreise den
pauschalen Stundenverrechnungsséatzen vorzuzuziehen.

Die Datenbestande in der Anlagenbuchhaltung und einer Stral3endatenbank sollten tberein-
stimmen. Investitionen und Wertveradnderungen muss die Gemeinde nicht permanent inventari-
sieren und Ubernehmen. Sie sollte jedoch mindestens zum Jahresabschluss die Daten mitei-
nander abgleichen. Dabei sollte die StraRendatenbank das fiihrende System sein. Ist kein au-
tomatischer Datenabgleich moglich, so sollte die Kommune regeln, wie sie die Daten abglei-
chen/abstimmen will.

Strategische Ziele

Strategische Zielvorgaben der Verwaltungsfiihrung sind wichtig, damit eine einheitliche Ge-
samtsteuerung moglich ist.

+ Feststellung
Die Verwaltungsfuhrung hat bisher noch keine strategischen Ziele fir die Unterhaltung und
Erhaltung der Verkehrsflachen festgelegt.

+ Empfehlung
Fir eine zielgerichtete und einheitliche Gesamtsteuerung sollten strategische Zielvorgaben
fir die Verkehrsflachen durch die Verwaltungsfihrung formuliert und dokumentiert werden.

Das Leitziel muss nach geltendem Recht in der Erhaltung eines Stralenzustandes bestehen,
der dem Verkehrsteilnehmer die erforderliche Sicherheit bei minimalen gesamtwirtschaftlichen
Kosten und héchstmdglicher Umweltvertraglichkeit gewahrleistet.

Maogliche Teilziele sind:

e Verkehrssicherheit
Der Zustand soll allen Verkehrsteilnehmern (inkl. Radfahrern und FuRgangern) eine si-
chere Nutzung ermadglichen.

o Leistungsfahigkeit/Befahrbarkeit
Es soll nicht nur die sichere Befahrbarkeit bzw. anderweitige Nutzung gewahrleistet sein,
sondern der Trager der Stralenbaulast ist nach den giltigen Stralen- und Wegegeset-
zen verpflichtet, die Stralle bedarfsgerecht zu erhalten bzw. auszubauen.

e Substanzerhalt
Die Nutzung soll langfristig sichergestellt und das Anlagevermégen mdglichst wirtschaft-
lich erhalten werden.

o Umweltvertraglichkeit
Zustandsbedingte Beeintrachtigungen der Umwelt oder Dritter sollen minimiert werden.
Dies betrifft beispielsweise Larmbelastungen von Anwohnern oder Spritz- und Spriihwas-
seremissionen im naheren Umfeld von StraRen sowie den Schutz vor Uberflutung.
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Ausgangslage

Strukturen

Die Flache der Gemeinde Hellenthal betragt 138 km?. Damit liegt Hellenthal im obersten Viertel
der Vergleichskommunen. Die Bevolkerungsdiche ist gering. Es sind insgesamt 60 Ortschaften
zu erschlief3en, die Uber die gesamte Gemeindeflache verteilt sind. Viele Siedlungen werden
Uber Bundes-, Landes- oder Kreisstral’en erschlossen. Das Verhaltnis dieser sog. klassifizier-
ten StralRen zu den kommunalen Stral3en konnte die Gemeinde Hellenthal nicht benennen.

Die Flache der Stralen und Wirtschaftswege in der Unterhaltungspflicht der Gemeinde konnte
von der Verwaltung ebenfalls nicht angegeben werden.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2016

p

Hellen- Mini- Maxi- Mittel- 1. 3. Anzahl

Kennzahlen thal T mum Quartil Qua.rtll Quartil Werte
(Median)

Gemeindeflache in

Km? 138 22 276 78 52 70 95 209

Bevolkerungsdichte 57 44 820 211 130 185 248 205
in Einwohner je km?

Verkehrsflache in m?

je Einwohner A 30 179 74 50 70 86 63

Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache A 0,4 3,9 1,5 0,9 1,3 1,7 65
in Prozent

Bilanzkennzahlen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermdgens der Gemeinde Hellenthal, welches
langfristig zu erhalten ist. Die Bilanzkennzahlen stellen die Bedeutung dieses Vermdgensteils
heraus.

Die Gemeinde Hellenthal weist die Bilanzsumme zum Stichtag 31. Dezember 2016 mit fast 105
Mio. Euro aus. Davon entfallen rund 24,8 Mio. Euro auf die Verkehrsflachen. Die Bilanzwerte
enthalten neben den fertiggestellten Verkehrsflachen auch Flachen, die sich zum Bilanzstichtag
noch im Bau befinden.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2016

Hellen- Mittel- 1. Quar- o CIELE 3. Quar- Anzahl

til Werte

Kennzahlen til (Me-

thal wert til dian)

Verkehrsflachenquo-

o . 23,6 11,2 42,4 23,4 19,4 23,0 27,0 67
te” in Prozent
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Hellen- ini Maxi-  Mittel-  1.Quar- >3 3 Quar-  Anzahl

Kennzahlen thal til (Me-

Durchschnittlicher

Bilanzwert je m? /
Verkehrsflache in o
Euro

5,38 67,25 26,65 19,23 27,12 32,10 63

) Anteil des Verkehrsflachenvermdégens (Strafen, Wege und Platze) an der Bilanzsumme

Die Verkehrsflachenquote zeigt mit einem Anteil von fast einem Viertel am gesamten Vermogen
der Gemeinde Hellenthal die Bedeutung der Verkehrsflachen als Anlagevermdégen. Im inter-
kommunalen Vergleich ist dieser Wert durchschnittlich.

Der Wert der Verkehrsflachen je m? kann wegen fehlender Verkehrsflachenangaben nicht ermit-
telt werden.

Bilanzwert Verkehrsflachen 2013 — 2017

26.198.688 ‘ 24.980.934 25.029.745 23.863.203 22.708.170 ‘

Die Abnahme des Bilanzwertes der Verkehrsflachen in der Zeitreihe zeigt, dass ein kontinuierli-
cher Werteverzehr stattfindet. In der Zeitreihe von 2010 bis 2017 verringert sich der bilanzielle
Wert des gesamten StralRenvermdgens um 17 Mio. Euro. Nur Erneuerungs- und Neubaumaf-
nahmen kénnen die Wertverluste begrenzen. Das ist in Hellenthal in fast allen Jahren nicht der
Fall. Die Abschreibungen sind héher als die (Re-)Investitionen in die Verkehrsflache.

+ Feststellung
In der Gemeinde Hellenthal findet ein kontinuierlicher Werteverzehr am Verkehrsflachen-
vermogen statt. Ein fortschreitender Werteverzehr erhéht das Risiko eines Investitionsstaus.

Auf den Zustand und die Erhaltung der Verkehrsflachen gehen wir im nachfolgenden Kapitel
ein, insbesondere auf das Vorgehen der Gemeinde, dem Wertverlust entgegenzuwirken.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermdgens langfristig erhalten, sofern sie nicht tatséchlich nicht mehr be-
nétigte Verkehrsflachen aufgeben kann. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im Wesentli-
chen von den durchgeflihrten UnterhaltungsmafRnahmen und Reinvestitionen in die Verkehrs-
flachen ab.

Unterhalt und investiert die Kommune nicht ausreichend, so droht ein Werteverzehr. Dieser hat
zum einen entsprechende Risiken flr Haushalt und Bilanz zur Folge und zum anderen erhebli-
che Mangel im Stralkenzustand.

Die drei wesentlichen Einflussfaktoren sind:
e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
¢ Unterhaltung und
¢ Reinvestition.

Sie wirken auf die Erhaltung der Verkehrsflachen und damit auch auf die Zielerreichung. Diese
drei Einflussfaktoren hat die gpaNRW in einem Netzdiagramm dargestellt. Den Kennzahlen der
Gemeinde Hellenthal ist eine Indexlinie gegeniibergestellt. Diese Indexlinie stellt die Uber den
gesamten Lebenszyklus anzustrebenden Richtwerte fiir eine wirtschaftliche Erhaltung kommu-
naler Verkehrsflachen dar.

Der Anlagenabnutzungsgrad bildet das Verhaltnis der bereits verbrauchten Lebensdauer (Ge-

samtnutzungsdauer abziiglich Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer. Der Indexwert

fur den Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durchschnittswert aller Ver-
kehrsflachen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

Fir die Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,25 Euro je m?2 2
zugrunde. Es sollen Vollkosten angesetzt werden, die sich aus der Summe der Personalauf-
wendungen, der Fremdvergaben fir Ingenieurleistungen, den Unterhaltungsaufwendungen
(eigen und fremd), Sach- und Gemeinkosten sowie den Aufwendungen fur Instandhaltungs-
riickstellungen abzlglich der Ertrage aus der Auflosung der Instandhaltungsriickstellungen be-
rechnen.

Fur die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Wert von 100 Prozent angesetzt. Dieser
Richtwert beruht darauf, dass Uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen in Héhe
der erwirtschafteten Abschreibungen reinvestiert werden soll. Die Reinvestitionsquote ergibt
sich aus der Summe der Reinvestitionen und Ertragen aus Zuschreibungen dividiert durch die
Summe von Abschreibungen (planmafig und auferplanmafig) und Verlusten aus Anlagenab-
gangen.

2 Richtwert FGSV zum Deutschen Stralen- und Verkehrskongress in Erfurt, 12. — 14. September 2018 (Zwischenstand fiir das neue
Merkblatt zum Finanzbedarf der Strallenerhaltung)
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Einflussfaktoren 2016

Kennzahlen 2016 Richtwert Hellenthal

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 1,25 ‘ .
Reinvestitionsquote in Prozent ‘ 100 ‘ 0
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent ‘ 50,0 ‘ .

Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2016

Unterhaltungs-
aufwendungen

Anlagenabnutzungs- /

grad

Reinvestitionsquote

= Richtwert ——Hellenthal

+ Feststellung
Zwei der drei wesentlichen Kennzahlen zu Einflussfaktoren fiir die Erhaltung der Verkehrs-
flachen kénnen in Hellenthal nicht gebildet werden. Hierzu fehlen der Gemeinde wesentliche
Grunddaten. Die Reinvestitionsquote betragt null Prozent. Sie ist nicht geeignet, den Wert
der Straflen zu erhalten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hellenthal sollte die erforderlichen Grunddaten zu Flachen, differenzierten
Erhaltungsaufwendungen und aktuellem StralRenzustand ermitteln um zu entscheiden, wie
sie ihr Verkehrsvermdgen langfristig wirtschaftlich erhalten kann.

Nachfolgend untersucht die gpaNRW die drei wesentlichen Merkmale naher.

gpANRwW Seite 13 von 19




+ Gemeinde Hellenthal # Verkehrsflachen # 050.010.010_04589

Alter und Zustand

Anders als im Abschnitt Vermdgen im Teilbericht Finanzen sollte hier fir den Anlagenabnut-
zungsgrad eine Gewichtung anhand der Flachen fir Strallen- und Wirtschaftswege erfolgen.
Dadurch ergibt sich eine genauere Darstellung des durchschnittlichen Alters der Verkehrsfla-
chen.

Die Gemeinde Hellenthal kann die Flachen der Stral3en und Wirtschaftswege jedoch nicht be-
nennen, so dass hilfsweise auf den Anlagenabnutzungsgrad nach einer Auswertung aus der
Anlagenbuchhaltung zurtickgegriffen wird.

Die Gemeinde Hellenthal hat folgende Nutzungsdauern fur die Verkehrsflachen festgelegt:
¢ Die Gesamtnutzungsdauer fiir Stral3en betragt 50 Jahre, fir Wirtschaftswege 20 Jahre.

o Alle StraRen haben die gleiche Gesamtnutzungsdauer. Die Gemeinde Hellenthal unter-
scheidet nicht nach Hauptverkehrs- und Anliegerstrafien.

o Die StraBen haben eine Restnutzungsdauer von 16,9 Jahren. Im Verhéltnis zur festge-
legten Gesamtnutzungsdauer von 50 Jahren betragt der Anlagenabnutzungsgrad nach
hilfsweiser Auswertung aus der Anlagenbuchhaltung 66,2 Prozent.

Anlagenabnutzungsgrad 2016

|
| |
Anlagenabnutzungsgrad

Verkehrsflachen in Prozent 53

A 30,8 80,0 59,2 52,8 58,8 66,0

Der aus bilanzieller Sicht ermittelte Anlagenabnutzungsgrad von tber 50 Prozent zeigt ein un-
ausgewogenes Verhaltnis von alteren zu neueren Verkehrsflachen und indiziert, dass in den
kommenden Jahren erhebliche Investitionen erforderlich werden, um das Stra3en- und Wege-
netz im Wert zu erhalten. Ob der bilanzielle Abnutzungsgrad dem tatsachlichen Abnutzungs-
grad enspricht kann nur mit einer Inventur der Verkehrsflachen ermittelt werden. Hierbei sind
die Straflenschaden und -unebenheiten zu erfassen, zu bewerten und einer Zustandsklasse
zuzuordnen. Anhand der Zustandsklassen wird die Restnutzungsdauer bestimmt. Diese wiede-
rum gibt den tatsachlichen Abnutzungsgrad wider.

+» Feststellung
Der aus bilanzieller Sicht hohe Anlagenabnutzungsgrad zeigt ein Gberaltertes StralRenver-
maogen. Ein sich aufbauender Invesitionsstau stellt ein Risiko fir die kiinftige Haushaltslage
dar.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte den tatsdchlichen Abnutzungsgrad anhand der Zustandsklassen der
jeweiligen Flachen ermitteln. Der bilanzielle Wert sollte anhand der tatschlichen StralRenzu-
stdnde und Restnutzungsdauern uberprift werden.
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Unterhaltung

Um die angenommene Lebensdauer der Verkehrsflachen zu erreichen, ist es erforderlich, re-
gelmaRige Unterhaltungsleistungen zu erbringen.

Grundlage der Kennzahl ,Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache* ist der
gesamte Ressourcenverbrauch (Vollkosten) fur die Unterhaltung der Verkehrsflachen. Das be-
deutet, dass neben den Eigen- und Fremdleistungen sowie verwaltungsseitigen Aufwendungen
auch die Verluste aus Anlagenabgangen in die Kennzahl einbezogen werden. Dies ist erforder-
lich, um die Vergleichbarkeit der Aufwendungen zu gewahrleisten.

In den vergangenen Jahren hat die Gemeinde Hellenthal fast 2,7 Mio. Euro jahrlich fir die Er-
haltung der Verkehrsflachen aufgewendet. Davon sind rund 2,3 Mio. Euro Abschreibungen. Die
,Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache* werden ohne Abschreibungen er-
rechnet.

Ausschreibungen und Vergaben an Fremdunternehmen werden in Hellenthal nicht getatigt. Im
Jahr 2016 sind durch den Bauhof Unterhaltungsaufwendungen in Héhe von rund 230.000 Euro
entstanden. Hinzu kommen Personalaufwendungen und Instandhaltungsriickstellungen mit
jeweils rund 65.000 Euro.

Die von Hellenthal angegebenen Personalaufwendungen sind Naherungswerte, da sie das
Produkt ,Strallen, Briicken, Wege, Platze® betreffen und nicht nur die Stralen und Wirtschafts-
wege. Auch die Verkehrsflache nach Definition der gpaNRW ist nicht bekannt.

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 2016
Minimum 0,13
Maximum 1,93

Mittelwert 0,63

Hellenthal
(k.A.)

A 0,37 0,57 0,80 57

|
|
Zumindest fir die vom Verkehr am meisten belasteten Strallen sollte eine strategische Mal3-
nahmen- und Finanzmittelplanung erfolgen. Die FGSV unterscheidet nach der Unterhaltungs-
und der Erhaltungsstrategie. Mittels Modellberechnungen sollte die nach wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten geeignete Strategie gewahlt und der Vorgang dokumentiert werden, um das Risi-
ko eines Sanierungsstaus zu vermeiden.

Da die Kennzahl ,Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache® fiir die Gemeinde
Hellenthal nicht zu ermitteln ist, gibt es keinen Aufschluss darlber, ob die aufgewendeten Mittel
fur die wirtschaftliche Erhaltung der kommunalen Verkehrsflachen ausreichend sind. Hierfir
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orientiert sich die gpaNRW am Richtwert der FGSV. Dieser liegt flir die Unterhaltungsaufwen-
dungen bei 1,25 Euro je m? Verkehrsflache.

Ob die Gemeinde den zugrundegelegten Richtwert bendtigt, hangt von verschiedenen Faktoren
ab. Die Ausgangslage ist der tatsachliche StraRenzustand. Liegen der Anlagenabnutzungsgrad
niedrig und viele Stralten und Wirtschaftswege sind in die besseren Zustandsklassen eingeteilt,
so muss nicht in Hohe der empfohlenen jahrlichen Aufwendungen unterhalten werden.

Des Weiteren ist beispielsweise zu beriicksichtigen, dass einige Ortsverbindungsstrafien in die
kleineren Ortschaften und Siedlungen geringer frequentiert und nicht so starken Belastungen
wie auf Ortsdurchfahrtstrallen ausgesetzt sind. Dies fuhrt dazu, dass bei diesen Stral3en gerin-
gere Unterhaltungsaufwendungen fir den Substanzerhalt erforderlich sind.

In Hellenthal liegen wie bereits beschrieben keine flachendeckenden Daten zu aktuellen Zu-
stdnden und zur Beanspruchung der Stral3en vor.

Auch aus rechtlicher Sicht ist die Gemeinde gehalten, eine angemessene Strallenunterhaltung
durchzufiihren. § 75 Abs. 1 GO NRW fordert eine ausreichende Unterhaltung der Verkehrsfla-
chen, um die stetige Erflllung der Aufgaben zu sichern. AuRerdem kdnnen Anliegerbeitrage
nach KAG fir Investitionsmalinahmen nur erhoben werden, wenn eine regelmafige und aus-
reichende Unterhaltung durchgefiihrt wurde (siehe Teilbericht Finanzen, Abschnitt Beitrage).

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hellenthal sollte die erforderlichen Unterhaltungsmallnahmen in Abhangigkeit
von Zustand, Nutzung und Belastung ermitteln, um den Substanzerhalt bis zum Ablauf der
Nutzungsdauer sicherzustellen. Andernfalls besteht das Risiko des vorzeitigen Abgangs von
Verkehrsflachenvermdgen mit entsprechend frihzeitigem Eigenkapitalverzehr.

Unterhaltungs- und Erhaltungsstrategie

Die FGSV unterscheidet zwei verschiedene Strategien zur Sanierung der Verkehrsflachen: Die
Unterhaltungs- und die Erhaltungsstrategie.

Bei der Unterhaltungsstrategie handelt es sich um eine laufende bauliche Unterhaltung. Es wird
nur das Notwendige wie Verkehrssicherungsmalnahmen oder Schlaglochbeseitigung durchge-
fuhrt. Fortschreitende Schaden an Deck- und Binderschicht werden in Kauf genommen und
eine umfassende Sanierung oder Grunderneuerung erfolgt nur nach einer sehr langen Lebens-
dauer je nach Abnutzung und Schadensgrad.

Unterhaltungsmafinahmen betreffen immer nur die Oberflache der Verkehrsflache. Irgendwann
kommt der Zeitpunkt, an dem auch die Schichten unter der Deckschicht erneuert werden mus-
sen. Dann ist von erheblichen InvestitionsmalRhahmen auszugehen. Diese sollten Gber einen
ldngeren Zeitraum verteilt auftreten und nicht geballt in wenigen Jahren, da dies schlicht nicht
leistbar ist.

Bei der Erhaltungsstrategie der Instandsetzung setzt eine grof3ere Sanierung der Verkehrsfla-
chen ein, sobald sich erste Schaden zeigen, z. B. die Erneuerung der kompletten Deckschicht
und zu einem spateren Zeitpunkt der Erneuerung der Deck- und Binderschicht. Dadurch wer-
den die Abstande zwischen einzelnen MalRnahmen verlangert.
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In den Kostenbetrachtungen der FGSV schneidet die Erhaltungsstrategie glinstiger ab. Nach
Auswertungen der FGSV ist die ,Bauliche Unterhaltungsstrategie” ca. 25 Prozent teurer als die
~Instandsetzung®, weil die Grunderneuerung seltener erfolgt und die Reparaturen héhere Kos-
ten verursachen. Wenn — wie in der Modellrechnung dargestellt — nach spatestens 30 Jahren
eine Instandsetzung erfolgt, entstehen geringere Kosten. Zudem ist der Stralenzustand fiir eine
wesentlich langere Zeitdauer deutlich besser. Auf das Merkblatt Giber den Finanzbedarf der
StralRenerhaltung in den Gemeinden der FGSV wird verwiesen.

In Hellenthal werden nur vereinzelt Instandsetzungen durchgefuhrt. Im Wesentlichen werden
kleinflachige Schaden durch den Bauhof repariert.Die in Hellenthal praktizierte Unterhaltungs-
strategie sollte nach der Zustandserfassung kritisch hinterfragt werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte auf der Grundlage der Zustandserfassung prifen, wo Instandsetzungen
von Straf3en erforderlich sind, um Uberproportionale Folgekosten zu vermeiden.

Reinvestitionen

Neben laufenden UnterhaltungsmaRnahmen, die zum Erreichen der Gesamtnutzungsdauer
notwendig sind, sind auch Investitionen zum Substanzerhalt der kommunalen Verkehrsflachen
erforderlich. Der Bilanzwert des Anlagevermogens sinkt jedes Jahr um die Summe der Ab-
schreibungen. Zum Werterhalt sollte die Gemeinde Hellenthal die Abschreibungssumme tber
den gesamten Lebenszyklus der Verkehrsflache in das Vermdgen wieder investieren (reinves-
tieren).

Die Reinvestitionsquote gibt an, ob die Reinvestitionen in die Verkehrsflachen in Hohe der Ab-
schreibungen erfolgen, um einem Substanzverlust zu vermeiden, also das Verhaltnis aller in-
vestiven Malinahmen (Erneuerung und Bau von neuen Stral3en) zu allen Abschreibungen.

Die Gemeinde Hellenthal hat im Vergleichsjahr 2016 und auch 2017 keine Investitionen geta-
tigt, also weder Neubaumalinahmen noch Erneuerungen. Nur in Zingscheid und in Oberpreth
wurden 2013 bzw. 2015 jeweils rund 220.000 Euro fur die Erneuerung von Ortszufahrten inves-
tiert.

Investitionen Verkehrsflachen 2016

Investitionsquote Ver-

kehrsflachen in Prozent 0 0 195 43 16 3 67 66

Reinvestitionsquote Ver-
kehrsflachen in Prozent

Reinvestitionsquote Ver-
kehrsflachen im 4-Jahres- 4,1 0 130,6 34,4 9,0 28,4 51,2 44
Durchschnitt in Prozent
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> Feststellung
Die Gemeinde Hellenthal tatigt zu geringe Investitionen. Im Vierjahresmittel von 2013 bis
2016 liegt die (Re-)Investitionsquote bei 4,1 Prozent. Von der Verwaltung vorgeschlagene
Investitionsmalinahmen werden nach politischer Entscheidung tiberwiegend in Sanierungs-
mafnahmen umgewandelt.

Setzt sich die Differenz aus Abschreibungen und Reinvestitionen Uber einen langeren Zeitraum
fort, so sind damit Risiken fiir die Bilanz, aber auch fiir den Zustand der Verkehrsflachen ver-
bunden. Zu geringe Reinvestitionen kdnnen dariber hinaus zu auerplanméaRigen Abschrei-
bungen fuhren. Dies ist immer dann der Fall, wenn Bilanzwert und Zustand der Verkehrsflache
nicht mehr Gbereinstimmen. § 95 Abs. 1 GO NRW fordert einen Jahresabschluss, in dem die
Ergebnisse der Haushaltswirtschaft ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadte und Gemeinden vermitteln.

+» Feststellung
In der Zeitreihe ist bisher nicht zu erkennen, dass die geringe Reinvestitionsquote auf einen
gesteuerten Zeitpunkt hinlauft und dann durch groRe MalRnahmen den Wertverlust des An-
lagevermogens wieder auffangt.

Die Gemeinde Hellenthal sollte sich auf hohere Unterhaltungsaufwendungen und einen erhoh-
ten (Re-)Investitionsbedarf einstellen. Zudem sollte sie im Vorfeld fir sich die Frage klaren, wie
die Anlieger zuklnftig bei den Sanierungen beteiligt werden sollen. Eine Méglichkeit ist, hierfur
Beitrage nach § 8 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG) zu erheben. Die Gemeinde Hellenthal
sollte nach bestehender Rechtslage in Nordrhein-Westfalen handeln. Die gpaNRW hat die Er-
fahrung aus vielen Kommunen mitgenommen, dass es sinnvoll ist, die Anlieger friihzeitig tGber
derartige MaRnahmen zu informieren und bei der Planung zu beteiligen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstralRe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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