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Stellungnahme Gesamtabschluss und Beteiligungsbericht 2018

Sehr geehrte Damen und Herren,
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sowie den Beschluss des Rates vom 04.07.2019.
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STADT LUBBECKE

Der Biirgermeister

Auszug aus der Niederschrift
der Sitzung des Rates vom 04.07.2019.

OFFENTLICHE SITZUNG

4. Stellungnahme der Verwaltung zu dem Bericht der Gemeindepriifungsanstalt NRW
zur Uiberértlichen Priifung des Gesamtabschlusses und der Beteiligungen
Vorlagennr. 128/2019

Beschluss:

& Der Stellungnahme der Verwaltung zu dem Bericht der Gemeindepriifungsanstalt NRW
(gpaNRW) zur Giberdrtlichen Priifung des Gesamtabschlusses und der Beteiligungen wird
zugestimmt. Die Stellungnahme ist der Niederschrift iiber die Sitzung des Rates beizufii-

gen.

Beratungsergebnis: Einstimmig, 0 Enthaltung(en)

An Finanzen (federfiihrende Bearbeitung)

nachrichtlich an






Stellungnahme der Stadt Liibbecke zum gpaNRW-Priifungsbericht - Gesamtabschluss
und Beteiligungen der Stadt Liibbecke im Jahr 2018

Der Rat der Stadt Libbecke nimmt zu dem Priifungsbericht der gpaNRW geman § 105 Abs.
7 GO NRW wie folgt Stellung:

Grundlage der in 2018 durchgefUhrten Prifung sind die gepriften Gesamtabschliisse flr die
Jahre 2010 bis 2015 der Stadt Liibbecke. Dabei wurden fiir die Gesamtabschliisse 2011 bis
2014 die Erleichterungsregelungen genutzt und dem Gesamtabschluss 2015 beigefigt.

Zuné&chst einmal ist festzustellen, dass zwischen dem jlingsten Gesamtabschluss und dem
Zeitpunkt der Fertigstellung des Prifungsberichtes rd. 3,5 Jahre liegen. Damit sind einige der
Feststellungen zeitlich bereits Uberholt. Insgesamt werden auch nur zwei Empfehlungen ge-
geben, so dass sich die Stellungnahme vorwiegend mit den Feststellungen des Priifberichtes
befasst, die dem Rat aus den Abschliissen bekannt sind und keinen neuen Erkenntniswert
liefern.

Das 2. NKFWG bietet den Kommunen zukinftig die Gelegenheit auf die Aufstellung eines
Gesamtabschlusses zu verzichten. Die Aussagekraft des Gesamtabschlusses in kleineren
Kommunen, wie die Stadt Liibbecke, ist nur gering. Vor dem Hintergrund des zu betreiben-
den Aufwandes ist es flir den Rat der Stadt Liibbecke daher denkbar auf die Aufstellung zu
verzichten.

Zu den Punkten im Einzelnen:

Seite 9

Feststellung -> Im Beteiligungsbericht der Stadt Liibbecke fehit in der Ubersicht liber die Be-
teiligungen teilweise die Angabe der Beteiligungsquote. Dar(iber hinaus werden in der Ein-
zeldarstellung zwei Beteiligungen nicht ndher betrachtet. Fiir die im Beteiligungsbericht ein-
zeln dargestellten Beteiligungen sind die Angaben geméaB § 52 GemHVO NRW unvollstin-
dig.

Bei dem teilweise fehlenden Ausweis einer exakten Beteiligungsquote und den beiden feh-
lenden (Unter-) Beteiligungen handelt es sich um unwesentliche VerstéBe gemaB § 52
GemHVO, die in den zukinftigen Beteiligungsberichten (ab 2017) auszuweisen sind.
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Feststellung -> Die Festlegung des Konsolidierungskreises der Stadt Liibbecke entspricht
den gesetzlichen Vorgaben.

Empfehlung -> Wir empfehlen der Stadlt Libbecke, die Priifung der untergeordneten Bedeu-
tung anhand von Verhéltniszahlen zu dokumentieren und jéhrlich fortzuschreiben.

Die Empfehlung, die Priifung der untergeordneten Bedeutung der Beteiligungen anhand von
Verhdéltniszahlen zu dokumentieren und jéhrlich fortzuschreiben ist entbehrlich, weil deren
Aussagekraft als gering einzustufen und der Mehraufwand somit nicht gerechtfertigt ist.
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Feststellung -> Die Stadt Liibbecke hat die Gesamtabschliisse 2010 bis 2015 festgestellt.
Die Frist zur Feststellung konnte in keinem Jahr eingehalten werden. Auch fiir den Gesamt-
abschluss 2016 konnte die vom Gesetzgeber vorgegebene Frist nicht eingehalten werden.

Im Vergleich zu vielen anderen Kommunen gehért die Stadt Liibbecke noch zu den ,schnel-
len* Kommunen. Die Einhaltung der Fristen wird kurzfristig nicht gelingen, da die Prioritaten



auf der Erstellung des HH-Plans und der Einzelabschilsse liegt. Die Veranderungen des 2.
NKFWG hinsichtlich der fir uns entfallenden Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlus-
ses unterstreicht die geringe Bedeutung der Gesamtabschliisse fiir die Ausrichtung unserer
Kommune.
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Feststellung -> Das Gesamtjahresergebnis der Stad! Liibbecke ist im Jahr 2015 negativ. Der
Haushaltsausgleich kann im Jahr 2015 weder im Jahresabschluss der Konzernmutter noch
im Gesamtabschluss der Stadt Liibbecke erreicht werden. Auch in den Jahren 2010 und
2014 werden negative Gesamtjahresergebnisse ausgewiesen. In den Jahren 2011 bis 2013
werden dagegen positive Gesamtjahresergebnisse erzielt.

Die Stadt Libbecke hatte 2014 einen erheblichen Einbruch der Gewerbesteuereinnahmen
zu verzeichnen, der wesentlich zu dem Jahresfehlbetrag in 2014 beigetragen hat. Auch in
2015 blieb das Gewerbesteueraufkommen noch deutlich unter dem durchschnittlichen Auf-
kommen zuriick. Entsprechende GegensteuerungsmaBnahmen wurden ergriffen, so dass
sich die Jahresergebnisse ab 2016 deutlich positiv entwickelt haben.
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Feststellung -> Die Stadt Liibbecke tragt in den Jahren 2014 und 2015 mit negativen Teiler-
gebnissen zum Gesamtjahresergebnis des Konzern Stadt Liibbecke bei. Im Jahr 2015 wer-
den (iber 60,0 Prozent der ordentlichen Gesamtaufwendungen und Gesamtertrdge durch die
Stadt Liibbecke verursacht. Damit beeinflusst sie die Gesamtertragslage des Konzerns am
starksten. Aufgrund dieses hohen Einflusses nimmt die Stadt Liibbecke bei Konsolidierungs-
und Optimierungsbemuhungen im Konzern eine zentrale Rolle ein.

Im Jahr 2016 weist die Stadt Liibbecke ein positives Jahresergebnis in ihrem Einzelab-
schluss aus. Dieses ist maBgeblich fiir das positive Gesamtjahresergebnis 2016 verantworl-
lich. In den Folgejahren erzielt bzw. plant die Stadt Liibbecke ebenfalls mit positiven Jahres-
ergebnissen. Daher ist davon auszugehen, dass sich die Teilergebnisse der Konzernmutter
in Zukunft nachhaltig verbessern werden.

Die Entwicklung der Jahresergebnisse von 2017 bis heute ist positiv. Die Tochtergesellschaf-
ten weisen insgesamt aufgrund der Gewinne aus der Energieversorgung nachhaltig ein posi-
tives Ergebnis aus. Dass die Stadt den wesentliche Anteil der Gesamtaufwendungen und
Ertrage ausweist wird sich absehbar nicht verandern. Eine Verlagerung einzelner Geschatfts-
felder aus der Stadt heraus ist derzeit nicht geplant.
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Feststellung -> Die Wirtschaftsbetriebe Liibbecke GmbH erwirtschaftet eine jahrliche Eigen-
kapitalverzinsung geméaB § 109 GO NRW. Es erfolgt keine Gewinnausschuttung an die Stadt
Liibbecke.

Empfehlung -> Die gpaNRW empfiehlt — unter Berticksichtigung der steuerlichen Auswirkun-
gen — eine Gewinnausschlittung auf Basis des bestehenden Gewinnvortrags zu prifen.

Derzeit entlastet die WBL GmbH bereits den stadtischen Haushalt durch Abdeckung der Ver-
luste aus den Sparten Parken und Bader. Darlber hinaus erwirtschaftet die Stadt privatrecht-
liche Ertrage durch die Ubernahme verschiedener Leistungen fir die WBL.. Derzeit ben6tigt
die WBL den Cash-Flow zur Tilgung von Darlehen fiir die Ubernahme von Geschaftsanteile
an der SWL. Mittelfristig ist eine Gewinnabflihrung denkbar. Die Gewinnabflihrung unterlage
jedoch der Kapitalertragsteuer, so dass der Gewinn innerhalb des Konzern dadurch ge-
schmalert wiirde.



Seite 20

Feststellung -> Die Wirtschaftsbetriebe Liibbecke GmbH tragt in den Jahren 2014 und 2015
negativ zum Gesamlijahresergebnis bei. Dabei wird das negative Teilergebnis sowohl durch
ein negatives ordentliches Ergebnis als auch ein negatives Finanzergebnis verursacht.

Eine Ergebnisverbesserung kann primdr (ber die Anpassung der erhobenen Leistungsent-
gelte erzielt werden. Dariiber hinaus sollte die Stadt Libbecke priifen, ob die Aufwendungen
der Wirtschaftsbetriebe Liibbecke GmbH gesenkt werden kénnen. Aufbauend auf den Spar-
tenrechnungen sollte eine weitergehende Analyse der Ergebnisse nach Konsolidierung mit
dem Ziel erfolgen, Einsparpotenziale in den einzelnen Sparten aufzudecken.

Die Jahres(berschiisse nach Steuern in 2014 und 2015 der WBL betragen 474 TEUR bzw.
1.110 TEUR. Es werden jeweils negative Betriebs- und Finanzergebnisse erzielt, die jedoch
durch das Beteiligungsergebnis iberkompensiert werden.

Das jeweilige Finanzergebnis ist aufgrund der Zinsen fiir die Aufnahme von Darlehen zur
Finanzierung der Beteiligungen negativ. Bei den operativen Geschéftsfeldern der WBL han-
delt es sich um steuerbeglinstigte Dauerverlustbereiche bei denen eine Erhéhung der Leis-
tungsentgelte, sofern sie dem Niveau des Marktes entsprechen, nur geringfligig zu einer
Ergebnisverbesserung beitragen. AuBerdem ist hierbei auch abzuwégen, inwieweit eine Er-
héhung der Leistungsentgelte den Birgerinnen und Birgern zumutbar sind bzw. welche
sonstige Folgen sich fir den Wirtschaftsstandort Liibbecke ergeben, z.B. Parkentgelte im
Innenstadt-Bereich.

Die Autwendungen in den Wirtschaftsbetrieben sind im Wesentlichen durch die Personal-
und Materialaufwendungen gepragt. Dabei handelt es sich um die Energie- und Pachtauf-
wendungen. Eine Reduzierung des Energieaufwandes im Béaderbereich ist nur durch eine
Erneuerung der Technik méglich, die in den kommenden Jahren im Rahmen einer groB3 an-
gelegten Sanierung der Badestandorte umgesetzt werden soll. Dariiber hinaus sind wir der
Uberzeugung bereits auf einem sehr niedrigen Level hinsichtlich der Aufwendungen zu lie-
gen.

Durch die klare Trennung der Aufgabenbereiche zwischen der Stadt sowie den Tochterge-
sellschaften und die jeweiligen Kostenrechnungen in den Einheiten ist eine Spartenrechnung
bereits vorhanden.
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Feststellung -> Die Stadtwerke Libbecke GmbH erzielt eine jahrliche Eigenkapitalverzinsung
gemanB § 109 Abs. 1 GO NRW. Es werden jahrlich Gewinne zwischen 1,3 Mio. Euro und 2,5
Mio. Euro an die Gesellschafter ausgeschiittet.
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Feststellung -> Die Stadtwerke Liibbecke trdgt in den Jahren 2014 und 2015 positiv zum
Gesamtjahresergebnis bei. Das positive Teilergebnis ist in beiden Jahren auf ein positives
ordentliches Ergebnis zurlickzufiihren.

Im Jahr 2016 konnte die Staditwerke Libbecke GmbH ebenfalls einen Jahresiiberschuss
erzielen und plant auch fir die Folgejahre mit positiven Ergebnissen. Demzufolge ist davon
auszugehen, dass die Stadtwerke Liibbecke GmbH in Zukunft weiterhin positiv zum Gesamt-
jahresergebnis beitragen wird.

Seite 23
Feststellung -> Die Netzgesellschaft Liibbecke mbH erzielt in den Jahren 2011 bis 2014 so-
wie in 2016 eine Eigenkapitalverzinsung gemdan § 109 Abs. 1 GO NRW. Die Gewinne zwi-



schen 22 Tausend Euro und 1,1 Mio. Euro werden auf Grundlage eines Ergebnisabfih-
rungsvertrages vollstidndig an die Stadtwerke Liibbecke GmbH abgefiihrt.
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Feststellung -> Die Netzgesellschaft Libbecke mbH trégt in den Jahren 2014 und 2015 mit
negativen Teilbetrdgen zum Gesamtjahresergebnis bei. Um Verbesserungspotenziale in den
einzelnen Geschdftsfeldern aufzudecken, sollte aufbauend auf den bereits bestehenden
Spartenrechnungen eine weitergehende Analyse nach Konsolidierung erfolgen.

Die verschiedenen Geschéftsfelder (Netzbetrieb / Vertrieb) wurden in der Vergangenheit auf
zwei Gesellschaften aufgeteilt, um die Netzentgelte und die Kostenstrukturen optimieren zu
konnen. Die Ergebnisse beider Gesellschaften sollten nicht losgeldst voneinander betrachtet
werden, weil sie ansonsten zu einem falschen Bild der jeweiligen Gesellschaft flihren kon-
nen. Die Politik ist sehr nah an den Geselischaften dran und Uberwacht und steuert die Ge-
sellschaften im Rahmen der regelmaBigen Arbeitskreistreffen und Gesellschafterversamm-
lungen.
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Feststellung -> Das Vermdgen des Konzerns Stadt Liibbecke von 236,1 Mio. Euro wird zu
85,7 Prozent im Kernhaushalt der Konzernmutter gefiihrt. Das langfristige Vermdgen des
Konzerns ist dabei zu 98,7 Prozent mit langfristigem Kapital finanziert.

Die Schuldenlage ist vergleichsweise gut. Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die
Stadt Liibbecke mit einer Gesamtverschuldung von 2.850,52 Euro je Einwohner deutlich un-
terhalb des Durchschnitts. Damit stellt sie im Jahr 2015 den viertniedrigsten Wert der Ver-
gleichskommunen. Insgesamt ist die Gesamtverschuldung im Zeitverlauf seit dem Jahr 2010
jedoch gestiegen.

Die Eigenkapitalausstattung des Konzerns Stadt Liibbecke ist ebenfalls gut. Der Konzern
verfiigt zum 31. Dezember 2015 Uber ein Eigenkapital von 37,4 Prozent. Dabei hat die Ei-
genkapitalausstattung aufgrund zwischenzeitlicher Kreditaufnahmen im Vergleich zum Jahr
2010 leicht abgenommen.

Die Verschuldung des Konzerns hat durch die Aufnahme von Darlehen zur Ubernahme der
Anteile an der Stadtwerke Liibbecke GmbH von der RWE AG zugenommen, ist seit dem
durch hohe Tilgungsleistungen jedoch wieder deutlich zurlickgefahren worden. Insofern steht
Lubbecke weiterhin sehr gut dar und bleibt hinsichtlich der Verschuldung pro Einwohner un-
terhalb des Durchschnitts. Die Entwicklung des Konzerns seit 2016 verzeichnet eine deutlich
positive Tendenz.
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Feststellung -> Die Finanzlage des Konzerns ist im Betrachtungszeitraum vergleichsweise
gut. Da das Investitionsvolumen des Konzerns héher ist als seine Finanzkraft, ist der Kon-
zern im Jahr 2014 zur Aufnahme zusétzlicher Kredite gezwungen und hat seine Liquiditat in
beiden Jahren deutlich reduziert.

Dem zukiinftigen Finanzmittelbedarf hinsichtlich der Pensionsverpflichtungen der Stadt Lib-
becke sollte weiterhin eine besondere Bedeutung beigemessen werden.

Es wurde die bewusste Entscheidung getroffen die hohe Investition fir die Stadtschule (im-
merhin 13,5 Mio. EUR) in 2013/2014 zu einem groBen Teil durch die vorhandenen liquiden
Mittel zu finanzieren. Andernfalls hitte eine zusatzliche Zinsbelastung durch die Aufnahme
weiterer Fremdmittel bei gleichzeitig vorhandener Uberschiissiger Liquiditat zur Ergebnisver-



schlechterung geflhrt. Aktuell verfligt die“Stadt (iber eine sehr gute Liquiditat und wird sich
auch konkret mit dem Thema Pensionsverpflichtungen auseinandersetzen.

Libbecke, 04. Juli 2019






