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Ergebnisse der Uberdrilichen Prifung der Stadt
Drolshagen

Managementubersicht

Die Stadt Drolshagen hat es geschafft, die Haushaltssicherung im Jahr 2016 vorzeitig zu ver-
lassen. Die gute Steuerkraft der abundanten Stadt hat einen wesentlichen Anteil hieran. Dabei
erreicht die Stadt den Haushaltsausgleich mit moderaten Hebeséatzen von 547 v.H. bei der
Grundsteuer und 466 v.H. bei der Gewerbesteuer. Zudem haben aber auch umfangreiche
HaushaltskonsolidierungsmaBnahmen zu diesem Erfolg beigetragen.

Aufgrund der Siedlungsstruktur mit 58 Ortsteilen hat die Stadt finanzielle Mehrbelastungen zu
tragen. Mit 2.087 Euro je Einwohner gibt es in 2017 héhere ordentliche Aufwendungen als in
den meisten anderen verglichenen Kommunen. Die Aufwendungen werden durch die Abwas-
serbeseitigung, die nicht ausgelagert wurde, beeinflusst.

Uber den Ausgleich hinaus plant die Stadt in den kommenden Jahren erhebliche Uberschiisse:
2020 sollen 1,2 Mio. Euro und 2021 1,7 Mio. Euro Uberschuss erreicht werden. Diese Uber-
schisse sind auch dringend erforderlich, um das Eigenkapital zu stérken. Die Eigenkapitalquote
1 liegt Ende 2017 bei 18,2. Sie ist damit geringer als in 75 Prozent der verglichenen Kommu-
nen.

Durch die konsequente Haushaltskonsolidierung verbessert die Stadt zudem ihre Liquiditatsla-
ge. Der positive Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ist mit 242 Euro je Einwohner besser
als in 75 Prozent der verglichenen Kommunen. Damit gelingt es der Stadt, die Kredite zur Li-
quiditatssicherung zu tilgen. Ende 2017 hat die Stadt noch Kredite zur Liquiditatssicherung von
finf Mio. Euro. Diese reduziert sie bis Ende 2018 auf vier Mio. Euro. Die gpaNRW hat in den
Teilberichten weitere Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung aufgezeigt, damit diese positi-
ve Entwicklung fortgesetzt werden kann.

Ertragsseitig sind bei den Geblhren Verbesserungen méglich. Die Stadt kdnnte die Wiederbe-
schaffungszeitwerte in den Geblhrenkalkulationen anwenden. Zudem kénnte sie héhere kalku-
latorische Zinsen ansetzen. Alleine bei der Gebuhrenkalkulation fir Abwasser ergibt sich so ein
Verbesserungspotenzial von rund 152.000 Euro. Eine detaillierte Darstellung ist im Teilbericht
Finanzen enthalten.

Zur Tilgung der hohen Kredite fir Investitionen, die Ende 2017 Gber 20,7 Mio. Euro betragen,
sollte die Stadt auch langfristig Liquiditatsiberschiisse anstreben. Hinzu kommt ein erhdhter
Investitionsbedarf. Das Vermdgen der Stadt ist in Teilen Uberaltert. Die StraBen zeigen aus
bilanzieller Sicht einen Abnutzungsgrad von bereits 70,5 Prozent. Das Verwaltungsgebaude hat
einen &hnlich hohen Abnutzungsgrad. Hier wird die Stadt in den nachsten Jahren Investitionen
nachholen missen. Fur die StraBenerneuerung sind in der Haushaltsplanung 2018 bis 2021
bereits insgesamt 5,8 Mio. Euro eingeplant. Auch um diese Investitionen mit eigenen Mitteln zu
tatigen, sollte die Stadt Liquiditatstiberschiisse erzielen und weitere Kreditaufnahmen vermei-
den.
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Far die Erneuerung von StraBen kdnnte die Stadt noch eine bessere Refinanzierung durch Ho-
here Beitragssatze fir KAG-Beitrage erreichen. Dem Investitionsstau bei Wirtschaftswegen
kdénnte sie durch Aufnahme des erweiterten Anlagenbegriffs in die KAG-Beitragssatzung be-
gegnen. Hierdurch ist es mdglich, auch fir Wirtschaftswege Beitrdge zu vereinnahmen.

Die Stadt aktualisiert alle zwei Jahre ihre Daten zu den StraBenzustanden. Diese gute Datenla-
ge ermdglicht es, die StraBenerhaltung gezielt zu steuern. Dennoch steigt der Anteil der
schlechteren Zustandsklassen von Jahr zu Jahr. Dies liegt daran, dass die Stadt ihre StraBen
zu sparsam unterhalten hat. Die Unterhaltung konzentriert sich auf das Reparieren kleinflachi-
ger Schaden. Instandsetzungen mit neuer Deckschicht sind selten. Die Stadt sollte von der
jetzigen baulichen Unterhaltungsstrategie auf eine Erhaltungsstrategie mit regelméasigen In-
standsetzungen umstellen. Auch wenn dies voriibergehend zu einem Mehraufwand fihrt, ist
dies langfristig die wirtschaftlichere Alternative. Um die Wirtschaftlichkeit des eigenen Handelns
noch besser in den Blick zu nehmen, sollte die Kostenrechnung fir Verkehrsflachen und fir den
Bauhof weiter verbessert werden. Details hierzu sind im Teilbericht Verkehrsflachen enthalten.

Die Stadt Drolshagen hat nur eine Grundschule mit drei Standorten. Aufgrund der guten Sozial-
struktur wird die OGS in 2016 nur eingeschrankt von 62 Schilern an zwei Standorten genutzt.
Dies flhrt zu einer Teilnahmequote von nur 13,4 Prozent. Die gpaNRW hat festgestellt, dass
die Aufwendungen mit 2.922 Euro je Schiler (iberdurchschnittlich hoch sind. Hieran haben die
Transferaufwendungen an die Tragerorganisation der OGS von rund 131.000 Euro bzw. 2.107
Euro je Schiler in 2016 einen wesentlichen Anteil. Diese Aufwendungen steigen in 2018/2019
zudem noch deutlich an. Die Stadt sollte die Entgelte neu verhandeln oder die Leistungen und
Aufwendungen fir andere Trager erkunden. Die geplante Einrichtung einer weiteren OGS am
dritten Grundschulstandort sollte von der Schulentwicklungsplanung abhangig gemacht werden.

Die Stadt kdnnte den Fehlbetrag reduzieren, indem sie die Elternbeitrage neu staffelt. Anstelle
der bisher pauschal erhobenen 100 Euro je Schiiler kénnte sie fir hdhere Einkommen den
héchstzulassigen Beitrag von 185 Euro festlegen. Darunter kénnten Stufenweise niedrigere
Beitrage festgelegt werden. Auch fir die bisher befreiten Leistungsbezieher kénnte ein symboli-
scher Beitrag festgelegt werden. Fir die bisher beitragsfreie Ferienbetreuung sollte ein Zusatz-
beitrag festgelegt werden.

In den Handlungsfeldern Schulsekretariate und Schillerbeférderung hat die Stadt bereits alle
wesentlichen Handlungsmdéglichkeiten umgesetzt.

GroBere Potenziale gibt es noch bei den Spiel- und Bolzplatzen. Hier hat die Stadt ein umfang-
reicheres Angebot als 75 Prozent der verglichenen Kommunen. Sie kénnte den Aufwand redu-
zieren, indem sie die Anzahl der derzeit 45 Spiel- und Bolzplatze reduziert. Sie hat bereits be-
gonnen die reparaturanfalligen, veralteten Gerate gegen wartungsarmere Geréte auszutau-
schen. Die Anzahl der Gerate sollte mit der Verringerung der Spielplatzanzahl ebenfalls redu-
ziert werden. Aus wirtschaftlicher Sicht sind weniger, dafiir gut ausgestattete Spielplatze giinsti-
ger. Zudem wird das attraktivere Angebot besser angenommen.

Die Stadt hat auch ein Sporthallenangebot, das tber den pflichtigen Schulbedarf hinausgeht.
Die nach SchlieBung einer Halle verbleibenden sechs Halleneinheiten werden auch auBerschu-
lisch nur zum Teil ausgelastet. In Anbetracht der Verbindung aller Hallen zu einem noch aktiven
Schulstandort kann die Anzahl der Sporthallen nur mit der SchlieBung eines Schulstandortes
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reduziert werden. Derzeit wird ein Schulentwicklungsplan erstellt. Danach wird Ober den Be-
stand der teilweise kleinen Grundschulstandorte entschieden.

Mit sechs Kunstrasenfeldern ist das Sportplatzangebot einwohnerbezogen zwar sparsam, die
Auslastung der Platze ist aber wie bei den Sporthallen zum Teil niedrig. Um den Bedarf zu de-
cken, kdnnten bereits jetzt Sportplatze aufgegeben werden. Dank eines gro3en Vereinsenga-
gements bei der Errichtung und der Pflege der Sportplatze ist die Haushaltsbelastung der Stadt
vergleichsweise niedrig. Die Anzahl der Sportplatze sollte verringert werden, wenn einzelne
Platze nicht mehr genutzt werden, oder wenn gréBere SanierungsmaBnahmen erforderlich
werden.

Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fir jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmaglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmoglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Waitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- maéglichkeiten Handlungs-
9 mdoglichkeiten 9 mdoglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.
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Kiwli

Haushaltssituation
Beitrage und Gebilhren
Schulsekretariate
Offene Ganztagsschule
Verkehrsflachen

Spiel- und Bolzplatze

Sport Flachenmanagement
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Ausgangslage der Stadt Drolshagen

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Drolsha-
gen. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zugénglichen Datenquellen'. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevélkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige
Bevdlkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Drolshagen

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB II-Quote
Deckungsmittel
Kautkraft

Gemeindeflache

Mittelwert

Die Stadt Drolshagen hat Ende 2017 11.824 Einwohner. Nach den Prognosen von IT.NRW?2
wird die Einwohnerzahl bis 2040 auf 10.872 zurlickgehen. Entgegen der Prognosen von
IT.NTW hat die Stadt bis einschlieBlich Mitte 2018 stabile Geburtenzahlen. Sie geht davon aus,
dass der prognostizierte Riickgang der Einwohnerzahlen nicht eintritt. Hierfiir spricht auch die
Nachfrage nach Wohnbaugrundstiicken, die derzeit nicht befriedigt werden kann.

Die Stadt hat mit 67,7 km?2 eine unter dem Durchschnitt von 77,7 km?3 liegende Flache. Dennoch
bringt dies keine Vorteile fir das Infrastrukturangebot. Es gibt 58 Ortschaften, die mit StraB3en,

' IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)

2 Quelle Basisdaten: IT.NRW/Landesdatenbank. Prognosedaten fiir 2040 aus der Bevélkerungsvorausberechnung und der der Bevélke-
rungsfortschreibung zum 31.12.2017 - Basis: Zensus 2011
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Wasserversorgung und Abwasserentsorgung erreicht werden missen. Dennoch ist die Ver-
kehrsflache je Einwohner unterhalb des Mittelwertes, weil Bundes-, Landes- und KreisstraBen
einen wesentlichen Anteil des Verkehrswegenetzes der Stadt ausmachen. Beim Kanalnetz wirkt
sich die Topografie zudem belastend aus. Dies flhrt zu héheren Abwassergeblhren in Drols-
hagen.

Nur der Hauptort Drolshagen und der Ortsteil Hiitzemert haben mehr als 1.000 Einwohner. Die
tbrigen Ortschaften haben Uberwiegend weniger als 200 Einwohner. Eine Entwicklung der Au-
Benorte ist aufgrund der derzeit geltenden landesplanerischen Vorgaben kaum mdglich. Dies
hemmt die Entwicklung der Stadt.

Positiv wirkt sich die sehr gute Sozialstruktur, die von jungen Familien gepréagt ist, aus. Die SGB
[l Quote? liegt mit 3,2 weit unter dem Mittelwert der kleinen kreisangehérigen Kommunen. Dies
entlastet die Stadt in vielfaltiger Weise.

In der Stadt gibt es mit 22.608 Euro eine annahernd durchschnittliche Kaufkraft*. Fiir den tagli-
chen Bedarf gibt es ausreichende Einkaufsmdglichkeiten. Darliberhinausgehende Einkaufe
werden meist in der benachbarten Stadt Olpe getéatigt. Eine Ansiedlung von Einzelhandelsbe-
trieben ist aufgrund des eingeschrankten Kundenkreises in Drolshagen schwierig.

Es gibt viele von Vereinen getragene Aktivitdten, um die Stadt attraktiv zu halten. Der Drolsha-
gen Marketing e.V. belebt die Stadt mit Veranstaltungen und Aktionen. Ein vielfaltiges Angebot
an Festen, Wanderungen, kulturellen und religiésen Veranstaltungen tragt zu einem guten Mit-
einander im gesamten Stadtgebiet bei. In Drolshagen funktioniert dies auch ohne stadtische
Zuschusse.

Die Stadt mochte fiir Familien attraktiv bleiben. In allen Grundschulstandorten gibt es umfang-
reiche Vormittags- und Nachmittagsbetreuungsangebote. Mit der Stadt Olpe wurde vereinbart,
dass in Drolshagen ein Teilstandort der Sekundarschule entsteht. So kann die Stadt weiterhin
eine weiterflihrende Schule anbieten, nachdem die Hauptschule und der Realschulzweckver-
band Olpe-Drolshagen aufgegeben wurden. Die Stadt hat aufgrund der zersiedelten Struktur
viele Spiel und Sportplatze. Diese werden unterstitzt durch birgerschaftliches Engagement
betrieben.

Burgerschaftliches Engagement hat auch dazu beigetragen, die Aufnahme der derzeit 155
Flichtlinge zu bewaltigen. Neben eigenen Gebauden werden auch Wohnungen zur Fliichtlings-
unterbringung angemietet. Wenn die Fllichtlingszahlen wieder zuriickgehen, kénnen nach die-
ser Strategie Flachen zeitnah wieder reduziert werden.

In Drolshagen gibt es ein gutes Arbeitsplatzangebot. Dennoch pendeln Uber 1.600 Menschen
mehr zur Arbeit aus als von auB3en einpendeln. Die Stadt Drolshagen erschlie3t aktuell ein in-
terkommunales Gewerbegebiet gemeinsam mit der Stadt Olpe, um das Arbeitsplatzangebot
auszuweiten und ihre Steuerkraft weiterhin zu stabilisieren oder gar zu erhéhen.

3 Quelle Basisdaten: Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik-Service West, amtliche SGB Il Quoten der NRW-Kommunen. Die Zahl der
Leistungsberechtigten wird der Zahl der Personen von 0 unter 65 Jahren zum Stichtag 31.12.20016 gegenlibergestellt.

4 Quelle Basisdaten: GfK Kaufkraft Deutschland 2016 (Summe aller Nettoeinkiinfte der Bevélkerung bezogen auf den Wohnort)
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Die Verkehrsanbindung ist fir den PKW-Verkehr aufgrund der Nahe zur A4 und zur A45 sehr
gut. Der 6ffentliche Personennahverkehr hat Gber die Schilerbeférderung hinaus kaum Bedeu-
tung. Es gibt nur eine regulare Buslinie nach Olpe.

Insgesamt ergibt sich der Eindruck einer Stadt mit engagierten Biirgern, die auch bereit sind, fir
das Gemeinwesen finanzielle Belastungen auf sich zu nehmen.

Die Stadt nutzt die Mdglichkeiten der Zusammenarbeit mit anderen Kommunen nicht nur beim
Gewerbegebiet und der Sekundarschule. Vergaben und Beschaffungen werden in Zusammen-
arbeit mit der Vergabestelle des Kreises Wittgenstein durchgefiihrt. Zu verschiedenen Aufgaben
wie Gleichstellung, Frauen, Menschen mit Behinderung, Alter und Pflege, demografische Ent-
wicklung nimmt die Stadt an Netzwerken, Arbeits- und Koordinierungskreisen teil, um vom Er-
fahrungsaustausch zu profitieren. Die Aufgaben der Abfallentsorgung, des IT-Rechenzentrums
und der Tourismusfdrderung werden in Zweckverb&nden erledigt.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Priifungen

Die Stadt hat ihre Haushaltskonsolidierung konsequent betrieben und dabei auch eine Reihe
von Empfehlungen der gpaNRW umgesetzt:

¢ Anhebung Hebesatze: Als ein erheblicher Baustein und Beitrag zum Haushaltsausgleich
wurde der Grundsteuer B Hebesatz von 413 v.H. in 2012 in mehreren Schritten auf 547
v.H. in 2017 angehoben; der Gewerbesteuerhebesatz wurde im gleichen Zeitraum eben-
falls schrittweise von 411 v.H. auf 466 v.H. angehoben.

o Beitragssatze KAG: Die bis dahin festgelegten Minimalsatze wurden in 2012 moderat an-
gehoben. Derzeit werden 65 Prozent Anliegeranteil fir Fahrbahnen der AnliegerstraBen
und 45 Prozent fur Fahrbahnen, der HaupterschlieBungsstraBen festgelegt. Der erweiter-
te Anlagenbegriff wurde jedoch nicht in die Satzung aufgenommen.

o Personalausstattung: Stellenanteile wurden fir die in der letzten Prifung punktuell vergli-
chenen Aufgaben ermittelt. Flr die Erfassung des gesamten Aufgabenspektrums eines
Arbeitsplatzes in einer kleinen Kommune ergibt sich aber ein hoher Aufwand. Daher wur-
de auf weitere Zahlenerhebungen zur Stellenreduzierung verzichtet.

¢ In der Musikschule wurden verschiedene EinsparmaBnahmen umgesetzt. Kooperationen
mit benachbarten Kommunen sind aber gescheitert.

e Zum Gebaudemanagement steht der Stadt Drolshagen seitens des IT-Anbieters zwar ei-
ne Softwarelésung zur Verfligung, sie wird aufgrund des Personalmangels aber nicht ge-
nutzt. Unabhéngig davon wurden aber bereits einige Gebaude verauBert. Zudem hat die
Stadt durch Neuausrichtung von Miet- und Pachtvertragen, z.B. im Bereich der Kinder-
garten und beim Totenhaus Verantwortlichkeiten einschlieBlich der Bauunterhaltung auf
die Mieter / Pachter Ubertragen. Hierdurch wird die Verwaltung entlastet.

o Mittlerweile gibt es einen Grundschulverbund fir alle drei Grundschulstandorte. Ein der-
zeit in Auftrag gegebener Schulentwicklungsplan soll die Schilerzahlen fir die kiinftige
Ausrichtung des Schulangebotes transparent machen.
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Die Hauptschule wurde aufgegeben. Stattdessen ist ein Teilstandort der Sekundarschule
in diesem Gebaude untergebracht. Es wurden sogar Gebaude fiir den Ganztagsbetrieb
erweitert.

o Eine Turnhalle wurde aufgegeben. Weitere sollen nicht aufgegeben werden, da der
Transport von Schilern nach Ansicht der Stadt impraktikabel ist

o Die Reinigung wurde in den vergangenen Jahren sukzessive auf Fremdfirmen Ubertra-
gen.

o Die Hausmeister wurden von Reinigungsarbeiten entbunden, ein Konzept zur Optimie-
rung des Hausmeistereinsatzes ist in Arbeit.

e Die Empfehlungen zum Bauhof wurden nur in geringem Umfang umgesetzt. Die Stadt
sieht den groBen Aufwand einer detaillierten Zeiterfassung sowie Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnungen in einem Uberschaubaren Betrieb als nicht praktikabel an. Lediglich langfris-
tige Konzepte zur Ausrichtung des Bauhofs und Langzeitbetrachtungen zu Investitionen
sollen umgesetzt werden.
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Uberértliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehért es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtméBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duBerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen Uberértlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander

Der Prifungsbericht richtet sich an die fiir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommu-
nen in Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haus-
haltskonsolidierungsprozessen zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zu-
kunftsfahigkeit der Kommune zu leisten.

Prifungsbericht
Der Priifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

o Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI®S, zum Prifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fir die Stadt Drolshagen stellen wir im Anhang zur Verfligung.
Die Berichte der Uberdértlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdéffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Prifungsbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade
in der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnun-
gen aus Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form
verwendet, so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

5 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifungsbericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet.

Bei der Prlfung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifungsbericht als
Empfehlung aus.

Unabhangig davon nimmt die Kommune zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Pri-
fungsberichts Stellung nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die prdgende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufga-
benblécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
o den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent dariiber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stadte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der értlichen Priifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auBBen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*® ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prufungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfullen ihre Aufgaben vollstédndig und rechtmaBig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlieBt die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstdndig verwirklichen: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Geb&udefldchen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifungsbe-
richt ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgréf3en zu verstehen. Die
gpaNRW weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prufungsbericht auf der Grundlage
der individuellen Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher méglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Gber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
empfehlungen und ggfls. dargestellte monetére Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmaglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prafungsablauf

Die Prifung in der Stadt Drolshagen wurde von Juni 2018 bis Marz 2019 durchgefihrt.

Zunéchst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Drolshagen hinsichtlich ihrer Vollstédndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf die-
ser Basis haben wir die Daten analysiert.

Far den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Drolshagen fiir die Finanzpri-
fung Jahresrechnungen bis einschlieBlich 2017 und Haushaltspléne bis einschlieBlich des auf-
gestellten Haushaltsplans 2019. Im Teilbericht Schulen werden Daten zu Schilerzahlen Auf-
wendungen, Flachen usw. aus dem Jahr 2016 verwendet. Im Teilbericht Spiel und Sport wer-
den Daten des Jahres 2016 verglichen.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles berlicksichtigt, um Aussagen flr
die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Prifung Antonius Keils
Finanzen Markus Daschner
Schulen Maike Chmielewski
Sport und Spielplatze Sandra Kramer
Verkehrsflachen Sandra Kramer

Das Priifungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erértert. Das Abschlussgesprach mit Blrgermeister und Verwaltungs-
vorstand haben wir am 14. Marz 2019 gefihrt.

Herne, den 22.05.2019

Im Auftrag Im Auftrag
gez. gez.

Doris Kruger Antonius Keils
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gPAaNRW
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Drolshagen stellt der gpaNRW die Jahresabschliisse von 2010 bis einschlieB3lich

2017 far diese Uberdrtliche Prifung zur Verfligung. Mit Ausnahme des Jahres 2008 erwirtschaf-
tet Drolshagen in den ersten Jahren im Neuen Kommunalen Finanzmanagement Jahresdefizite.
Die Ausgleichsrucklage ist 2011 aufgezehrt und Drolshagen nimmt die allgemeine Rucklage in
Anspruch. Dies und die in der Haushaltssatzung 2012 geplante Inanspruchnahme der allge-
meinen Rucklage fihren zur Verpflichtung ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Mit
Hilfe der Konsolidierungserfolge und konjunkturellen Entwicklung erwirtschaftet Drolshagen seit
2016 wieder Jahreslberschisse und konnte die Haushaltssicherung 2016 vorzeitig verlassen.
In 2017 besteht nun wieder eine Ausgleichsriicklage von 1,4 Mio. Euro.

Ist-Ergebnisse

Die Ergebnisse der Jahresrechnungen haben sich bei der Stadt Drolshagen im Verlauf der Jah-
re 2011(-4,4 Mio. Euro) bis 2017 (17.000 Euro) deutlich verbessert. Vor allem die Gewerbe-
steuer-Ertrdge schwanken und beeinflussen das Jahresergebnis erheblich. Diese Schwankun-
gen bereinigt die gpaNRW im strukturellen Ergebnis’. Es betragt im Jahr 2017 -0,8 Mio. Euro
bei ordentlichen Aufwendungen von 24,7 Mio. Euro. Im strukturellen Ergebnis werden geringere
Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern angerechnet als die Stadt aktuell erzielt. Unter
den aktuellen Rahmenbedingungen sieht die gpaNRW keinen weitergehenden Konsolidie-
rungsbedarf.

Plan-Ergebnisse

Die Stadt Drolshagen hat in den Jahren 2018 (-0,5 Mio. Euro) und 2019 (-0,1 Mio. Euro) Defizi-
te geplant. Ab 2020 will sie positive Ergebnisse (1,1 Mio. 1,6 Mio. 2,5 Mio. Euro) erzielen. Das
prognostizierte Jahresergebnis 2018 wird voraussichtlich rund 0,8 Mio. Euro besser ausfallen
als geplant und damit perspektivisch zu einem weiteren Aufbau der Ausgleichsricklage flhren.
Die gpaNRW hat in den Planungen der Stadt keine zusétzlichen Planungsrisiken bei den Steu-
erertrédgen feststellen kénnen. Auch die Planungen der Aufwendungen und Ertrage des kom-
munalen Finanzausgleichs sind plausibel. Bei den Personal- und Sachaufwendungen beriick-
sichtigt Drolshagen die individuellen Veranderungen und angemessene Preissteigerungen.

' Definition siehe Seite 10
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Eigenkapital

Die Jahresfehlbetrage der letzten Jahre haben das Eigenkapital verringert. Es sinkt von 24,1
Mio. Euro in 2010 um 8,6 Mio. Euro auf 15,4 Mio. Euro in 2017. Seit 2016 fihren die Jahres-
Uberschlsse wieder zu einem Anstieg des Eigenkapitals. Diese Wende war notwendig, da die
Eigenkapitalreichweite in 2015 nur noch 7 Jahre betrug. Die Eigenkapitalquoten 1 und 2 der
Stadt Drolshagen sind niedriger als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen und verdeutlichen
damit die geringe Eigenkapitalausstattung der Stadt.

Schulden

Die Stadt Drolshagen ist Gberdurchschnittlich hoch verschuldet. Die einwohnerbezogenen Ver-
bindlichkeiten sind héher als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Damit muss der weite-
ren Verringerung dieser Verbindlichkeiten eine hohe Prioritdt zugemessen werden, um die
Handlungsmdglichkeiten der Stadt nicht weiter einzuschranken. Dies gelingt Drolshagen aktuell,
indem die Stadt die Kreditermé&chtigungen in 2018 bislang nicht abruft. Auch kann sie weiter
bestehende Ermachtigungen aus dem Vorjahr unbeansprucht lassen. Die Zahlungstberschiis-
se aus laufender Verwaltungstatigkeit reichen ab 2019 wieder aus um die geplanten Tilgungen
zu finanzieren. Die Fortschreibung des Liquiditadtsbestandes auf Basis der Finanzplanung zeigt
eine positive Entwicklung. Den Bestand der Liquiditatskredite konnte Drolshagen seit 2015 um
drei Mio. Euro reduzieren. Ende 2018 hat die Stadt noch Liquiditatskredite von vier Mio. Euro.

Vermogen

Das Sachanlagevermégen verringert sich von 2010 bis 2017 um rund 4,3 Mio. Euro und verliert
damit 5 Prozent an Wert. Die durchschnittliche Investitionsquote erreicht nicht den Wertever-
zehr und betragt 74,6 Prozent. Bei den Geb&uden ist weitestgehend mehr als die Halfte der
bilanziellen Nutzungszeit vergangen. Auffallig hoch sind mit rund 70 Prozent die Anlagenabnut-
zungsgrade der Turnhallen und Rathausgebdude. Hier kiindigen sich Uber die budgetierten
Planungskosten bereits Investitionen an. Der Anlagenabnutzungsgrad des StraBenvermdgens
ist mit 70,5 Prozent ebenfalls hoch. Es zeichnet sich auf der Basis aktueller Zustandserfassun-
gen jedoch ab, dass der tatsachliche Zustand besser ist als die bilanzielle Bewertung. Dies wird
im Berichtsteil Verkehrsflachen deutlich, bei dem die gpaNRW auch die Reinvestitionen und
Unterhaltungsaufwendungen bewertet.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Stadt Drolshagen
mit dem Index 3.

Haushaltssteuerung

Die Stadt Drolshagen hat ihre Haushaltssituation durch eigene KonsolidierungsmaBnahmen
und mithilfe der konjunkturellen Entwicklung verbessert. Deutlich erkennbar wird dies am positi-
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ven kommunalen Steuerungstrend? im Rechnungslegungszeitraum. Ertragssteigerungen und

Aufwandssenkungen fuhren zu den Konsolidierungserfolgen. Dabei erhéht Drolshagen zur Er-
tragssteigerung die Realsteuer-Hebesétze, die 6rtlichen Aufwandssteuern, die Geblihren und

die StraBenbaubeitrédge. Durch die Reduzierung von Standards spart Drolshagen bei den Per-
sonalaufwendungen und den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen.

Als Risikovorsorge dient die Ausgleichsricklage. lhren Bestand wieder auf eine auskémmliche
GroBe anzuheben, sollte das weitere Bestreben der Stadt Drolshagen sein. Hierzu muss die
Stadt die Konsolidierung stringent aufrechterhalten. Die weitere Risikovorsorge ist die konserva-
tive Haushaltsplanung.

Beitrage und Gebiihren

Beitrage

Die Erhebung von ErschlieBungsbeitrdgen regelt die Stadt Drolshagen in der entsprechenden
Satzung vom 06. Mai 1996. Die gpaNRW sieht aktuell keinen Handlungsbedarf zur Verbesse-
rung der Beitragserhebung.

Die Satzung nach § 8 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG) hat die Stadt Drolshagen in 2012
Uberarbeitet und die Anteile der Beitragspflichtigen angehoben. Im Vergleich zu den Maximal-
Beitragsanteilen der Beitragspflichtigen in der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes
besteht noch die Mdglichkeit einer weitergehenden Anhebung der Beitrage. Die Wirtschaftswe-
ge befinden sich aussagegeman in einem teilweise schlechten Zustand. Die Satzung der Stadt
Drolshagen erméglicht jedoch aufgrund des verwendeten ErschlieBungsbegriffs keine bei-
tragsméBige Abrechnung von MaBnahmen im AuBenbereich. Hier sollte die Stadt langfristig die
Wirtschaftswege klassifizieren und die rechtlichen Rahmenbedingungen flr eine Drittfinanzie-
rung etwaiger AusbaumaBnahmen schaffen.

Gebuhren

Die Stadt Drolshagen erhebt bereits aufgrund ihrer strukturellen Besonderheiten verhéltnisma-
Big hohe Abwassergebihren. Dennoch bestehen bei der Gebilhrenkalkulation Handlungsmég-
lichkeiten. Durch den Ansatz der Abschreibungen auf der Basis von Wiederbeschaffungszeit-
werten anstelle von Anschaffungs- und Herstellungskosten kénnen die Preissteigerungen Gber
die Gebuhren erwirtschaftet werden. Der Zinssatz fiir die Verzinsung des aufgewandten Ver-
mogens kann die Stadt anheben, da er noch die juristisch mégliche Héchstgrenze unterschrei-
tet. Die Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten sollte Drolshagen nicht gebihrenmin-
dernd bertiicksichtigen.

Bei den StraBenreinigungs- und Winterdienstgebihren hat die Stadt den aus dem Haushalt zu
tragenden 6ffentlichen Anteil gesenkt. Damit hat sie die wesentlichen Handlungsmadglichkeiten
umgesetzt. Hohere kalkulatorische Kosten - wie bei den Abwassergeblhren beschrieben - kdn-
nen zu weiteren kleinen Konsolidierungspotenzialen fiihren.

2 Definition siehe Seite 23
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+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebiihren der Stadt Drolsha-
gen mit dem Index 3.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

* Welche Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltsplédne und Jahresabschlisse.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Erganzend bilden
wir weitere Kennzahlen flr unsere Analysen.

Zusatzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der értlichen Prifung der Jahresabschliisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kdnnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitar, muss die Kommune geeignete MaBnahmen fiir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

¢ Rechtlicher Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
e Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

e Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermégen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschllissen interkommunal ver-
glichen.

Die Stadt Drolshagen ist faktisch von der Verpflichtung einen Gesamtabschluss aufzustellen,
befreit. FUr die Kennzahlenvergleiche auf Basis der Gesamtabschlisse werden daher die Werte
des Kernhaushaltes zugrunde gelegt. Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundla-
gen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2010 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2011 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI1/JA
2012 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2013 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI1/JA
2014 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2015 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI1/JA
2016 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2017 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI1/JA
2018 bekannt gemacht HPI
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Jahresabschluss Gesamtabschluss in dieser Priifung
(JA) (GA) beriicksichtigt

Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI)

2019 bekannt gemacht HPI

Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (Ist)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 ‘ 2016 ‘ 2017
Jahresergebnis -1.712 -4.362 -612 -1.543 -1.977 -2.102 1.388 17

Hohe der Ausgleichsriick-

714 0 0 0 0 0 1.388 1.405
lage

Hohe der allgemeinen

. 23.361 19.819 19.234 18.000 16.047 13.947 14.020 14.037
Ricklage

Veranderung der Aus-
gleichsriicklage durch das -1.712 -714 0 0 0 0 1.388 17
Jahresergebnis

Veranderung der allge-
meinen Ricklage durch 0 -3.648 -612 -1.543 -1.977 -2.102 0 0
das Jahresergebnis

Sonstige Veranderung der

. . 32 105 27 310 23 2 73 17
allgemeinen Rucklage
. 9 Verrin- 15,2 2,9 6,4 10,9 13,1 Verrin- Verrin-
Vorjahres durch das Jah- erun erun erun
resergebnis in Prozent 9 9 g 9 9 9
Fehlbetragsquote in Pro- 6.6 18.1 3.1 8.0 11,0 13.1 positives | positives

zent Ergebnis | Ergebnis

In der Eréffnungsbilanz 2008 bildet die Stadt eine Ausgleichsriicklage von 4,7 Mio. Euro und
eine allgemeine Riicklage von 24,1 Mio. Euro. Durch die Jahresdefizite in den Jahren 2009 bis
2011 ist die Ausgleichsriicklage bereits 2011 verzehrt. Die folgenden Jahresdefizite bewirken
einen Zugriff auf die allgemeine Rucklage der Stadt. In der Haushaltssatzung 2012 stellt die
Stadt einen weiteren Zugriff auf die allgemeine Riicklage dar. Dabei Uberschreitet die Stadt die
Schwellenwerte des § 76 Abs. 1 Nr. 2 der Gemeindeordnung NRW (GO NRW). Hierdurch ist
die Stadt verpflichtet ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Durch das positive Jahres-
ergebnis 2016 endet die Verpflichtung vorzeitig. Die Ausgleichsriicklage kann Drolshagen durch
die positiven Jahresergebnisse 2016 und 2017 wieder auf einen Bestand von 1,4 Mio. Euro
aufbauen.
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Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (Plan)

‘ 2018 2019 2020 2021 ‘ 2022
Jahresergebnis -548 -166 1.046 1.521 2.462
Hohe der Ausgleichsriicklage 857 691 1.738 3.259 5.721
Hohe der allgemeinen Riicklage 14.037 14.037 14.037 14.037 14.037
Veranderu.ng der Ausgleichsriicklage durch das Jah- 548 -166 1.046 1.521 2462
resergebnis
Verringerung der allgemeinen Riicklage des Vorjahres V:reril:ee- V:reril:ee- V(I:ﬁilrr::ee- V(I:ﬁilrr::ee- V:reril:ee-
durch das Jahresergebnis in Prozent 9 9 9 9 9
rung rung rung rung rung
. positives | positives | positives
Fehlbetragsquote in Prozent 3,5 1,1 Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis

Die Stadt Drolshagen prognostiziert fir 2018 eine Verbesserung des Ergebnisses aufgrund
héherer Steuerertrage von rund 0,8 Mio. Euro. Hierdurch und mittels weiterer Verbesserungen
wird ein Zugriff auf die Ausgleichsriicklage voraussichtlich ausbleiben kénnen. Perspektivisch
ergibt sich auf der Basis der Planungsdaten ein Aufbau der Ausgleichsricklage bis 2022 auf 5,7

Mio. Euro.

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus 2010 2011 2012 \ 2013 | 2014

2015

2016 2017 2018

ausgeglichener Haushalt

fiktiv ausgeglichener Haushalt X

genehmigungspflichtige Verringe-
" X
rung allg. Riicklage

HSK genehmigt X
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Ist-Ergebnisse

Jahresergebnisse in Tausend Euro

2.000

1.000 - /\.
0 1 1 1 1 1 1 1

-1.000 -

1

-2.000 -
-3.000 -
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——Jahresergebnis

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Drolshagen = Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil

1 -778 350 -14 -41 4 68 24

Die Jahresergebnisse der Stadt Drolshagen schwanken. Hauptursachlich hierfir sind die Ge-
werbesteuer-Ertrédge. Insbesondere an den Ergebnissen der Jahre 2011, 2012 und 2016 wird
dies deutlich. In dem Jahr 2011 bekommt die Stadt Drolshagen die Auswirkungen der Wirt-
schafts- und Finanzkrise zu spilren. Die Gewerbesteuer-Ertrage sinken auf 4,3 Mio. Euro. Die
einzig in diesem Jahr erhaltenen Schlisselzuweisungen von 0,2 Mio. Euro gleichen diesen
Minderertrag nicht aus. In allen anderen Jahren gilt Drolshagen als abundant. In dem Jahr 2012
erzielt die Stadt den bisher héchsten Steuerertrag von 7,6 Mio. Euro. 2016 kann die Stadt einen
ebenso hohen Ertrag von 7,3 Mio. Euro einnehmen. Zuséatzliche Ertrdge aus der Kostenerstat-
tung fur die Flichtlingsaufnahme fihren zu dem im Verlauf der Jahre héchsten Jahreslber-
schuss.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Drolshagen = Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil

117 -369 991 22 -53 28 90 50

Im Vergleichsjahr 2016 wirkt sich das besonders positive Jahresergebnis glnstig auf die Positi-
onierung der Stadt Drolshagen aus. Bei Ausweitung auf die Konzernsicht erreicht die Stadt
2016 ein besseres einwohnerbezogenes Ergebnis als 75 Prozent der Vergleichskommunen.
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Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Ho6he des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2017 werden die
Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs, der Solidaritadtsumlage
und der allgemeinen Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durch-
schnittswerte der Jahre 2013 bis 2017. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sonder-
effekte.

Zu den Sondereffekten im Jahr 2017 z&hlen die Ertrdge und Aufwendungen im Zusammenhang
mit dem Radwegebau HUtzemert und Bahntrasse. Darliber hinaus bereinigt die gpaNRW die
ertragswirksame Auflésung und aufwandswirksame Zufiihrungen von Pensionsrickstellungen.
Im Saldo haben die Sondereffekte das Jahresergebnis um rund 123.000 Euro entlastet.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis 2017 17
/. | Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Solidaritdtsumlage und Finanzausgleich) 8.090
/. | Bereinigungen Sondereffekte 123
= | bereinigtes Jahresergebnis -8.196
+ | Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 7.370
= | strukturelles Ergebnis -826

Fir das strukturelle Ergebnis 2017 gelten folgende Besonderheiten:

e Dem strukturellen Ergebnis werden die rund 201.000 Euro Solidaritdtsumlage nach dem
Starkungspaktgesetz nicht als Aufwand wieder hinzugerechnet. EinschlieBlich der Solida-
ritditsumlage betragt das strukturelle Ergebnis -1,0 Mio. Euro. Die Verpflichtung zur Leis-
tung der Solidaritatsumlage betrifft die Stadt Drolshagen ab 2018 nicht mehr.

e Aufgrund der Mittelwert-Bildung Uber den Zeitraum 2013 bis 2017 werden der Stadt 0,7
Mio. Euro weniger Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern hinzugerechnet. In
den letzten Jahren nehmen diese Ertrage aufgrund der anhaltenden positiven konjunktu-
rellen Entwicklung stetig zu.

e Die Gewerbesteuerertrage sind in 2017 rund 0,7 Mio. Euro hdéher als im Durchschnitt der
Jahre 2013 bis 2017. Im Gegenzug werden der Stadt aber auch niedrigere Gewerbe-
steuerumlagen -0,2 Mio. Euro und eine um 0,5 Mio. Euro niedrigere allgemeine Kreisum-
lage als Durchschnittswert zugerechnet.
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+ Feststellung
Das strukturelle Ergebnis der Stadt Drolshagen betragt im Jahr 2017 -0,8 Mio. Euro bei or-
dentlichen Aufwendungen von 24,7 Mio. Euro. Beriicksichtigt man die stetig steigenden Ein-
kommensteueranteile anstelle des Durchschnittswertes deutet es unter den aktuellen Rah-
menbedingungen nicht auf einen weitergehenden Konsolidierungsbedarf hin.

Plan-Ergebnisse

Um den kinftigen Konsolidierungsbedarf der Stadt Drolshagen einschéatzen zu kénnen, bezieht
die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

e welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Stadt Drolshagen ihrer Planung zu Grunde legt,

e mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zuriickzufih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stiitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Stadt Drolshagen plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2019 fiir 2022 ein Uberschuss
von 2,5 Mio. Euro. Gegenlber dem strukturellen Ergebnis 2017 ist dies eine Ergebnisverbesse-
rung von 3,3 Mio. Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen.

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Veranderungen in Tausend Euro

) Jahrliche
2022 Differenz Anderung in

Prozent

Ertrage

Grundsteuer B* 2.083 2.254 171 1,6
Gewerbesteuer™* 6.311 8.200 1.889 5,4
Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern** 6.097 9.228 3.131 8,6
Ausgleichsleistungen** 547 719 171 5,6
Ertrage aus der Abrechnung der Solidarbeitrag** 312 451 139 7,7
Kostenerstattungen und Umlagen* 713 882 170 4.4
sonstige ordentliche Ertrage* 975 574 -401 -10,0
Ubrige Ertrage 6.873 6.476 -397 -1,2
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. Jahrliche
Differenz Anderung in

Prozent

Aufwendungen

Personalaufwendungen* 4.475 4.956 482 2,1
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen* 4.281 4.380 99 0,5
Steuerbeteiligungen** 926 612 -314 -7,9
allgemeine Umlagen™* 4.971 6.139 1.168 43
Jugendamtsumlage* 2.215 2.903 688 5,6
sonstige ordentliche Aufwendungen® 5.259 5.628 369 1,4
Ubrige Aufwendung 2.487 1.705 -782 -7,3

* Ergebnisrechnung 2017,
** Durchschnittswerte 2013 bis 2017

Steuerertrage

Die Stadt Drolshagen hat in den vergangenen Jahren (2010 bis 2017) einen hebesatzbereinig-
ten Zuwachs pro Jahr von rund 0,5 Prozent bei der Grundsteuer A und rund 1,0 Prozent bei der
Grundsteuer B erwirtschaftet. Voraussichtlich wird der Planansatz 2018 (berschritten. Die Stei-
gerungsraten in den Jahren 2019 bis 2022 entsprechen im Wesentlichen den Orientierungsda-
ten. In 2019 erwartet die Stadt im interkommunalen Gewerbegebiet Hippcherhammer einen
deutlicheren Grundsteuerzuwachs (+10.000 Euro), weil die Grundstiicke nun veraufBert wurden.

Die Gewerbesteuerertrdge waren in den letzten Jahren sehr schwankungsanfallig. Die Stadt
Drolshagen ermittelt daher den Basiswert fiir die Haushaltsplanung 2019 anhand des Durch-
schnitts der Jahre 2016 bis 2018. Auf diesen Basiswert werden die Orientierungsdaten ange-
wendet. Gegenlber dem Ansatz von 6,82 Mio. Euro in 2018 steigt der geplante Ertrag in 2019
um 8,5 Prozent auf 7,4 Mio. Euro. Im Jahr 2018 hat die Stadt rund 7,3 Mio. Euro erzielt, sodass
der Planansatz fiir 2018 Uberschritten wurde. Die Struktur der Gewerbesteuerzahler ist gut
durchmischt. Es gibt keine Abh&ngigkeit von wenigen Steuerzahlern. Die Stadt kann aktuell
jedoch keine neuen Gewerbegebiete entwickeln.

Die Planansétze 2019 fir die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern berlcksichtigen
die Schlusselzahlen und die Planansétze des Landes. In der mittelfristigen Finanzplanung stei-
gert die Stadt den Ertrag unter Anwendung der Orientierungsdaten.

Die Planansatze der Steuerertrédge sind plausibel. Die gpaNRW stellt keine zusétzlichen Pla-
nungsrisiken fest. Allgemeine Planungsrisiken bestehen insbesondere in einer konjunkturellen
AbkUhlung.

Ertrage und Aufwendungen im kommunalen Finanzausgleich

Drolshagen gilt als abundant und erhélt keine Schllisselzuweisungen. Entsprechend hat die
Stadt in der mittelfristigen Finanzplanung auch keine Ertrédge hieraus geplant.
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Die Entwicklung der Ertrdge aus den Leistungen nach dem Familienleistungsausgleich plant die
Stadt Drolshagen in der mittelfristigen Finanzplanung entsprechend der Steigerungsraten der
Orientierungsdaten.

Die Stadt plant in 2018 einen Ertrag aus der Abrechnung des Solidarbeitrags von 512.500 Euro.
Dies entspricht dem Ergebnis der Modellrechnung fur die Abrechnung der Einheitslasten des
Jahres 2016 der dann in 2018 der Stadt Drolshagen zuflie3t. Nach der Modellrechnung fur 2017
erhalt Drolshagen in 2019 450.868 Euro. Die Stadt hat diese Summe fiir 2019 und in den fol-
genden Jahren eingeplant. Die gpaNRW halt die Plananséatze flr plausibel.

Die Aufwendungen fir die Steuerbeteiligungen (Gewerbesteuerumlagen und Fonds Deutsche
Einheit) sind entsprechend den Regelungen in § 6 Gemeindefinanzierungsrahmengesetz
GFRG geplant. Ubereinstimmend mit den aktuellen Regelungen plant die Stadt ab 2020 keine
Aufwendungen fir den Fonds Deutsche Einheit.

Die allgemeine Kreisumlage plant die Stadt Drolshagen unter Berucksichtigung der Entwicklung
der eigenen Finanzkraft und der Verteilung der Umlagegrundlagen bei den ibrigen Kommunen
innerhalb des Kreises basierend auf dem Jahr 2018. Dabei beriicksichtigt die Stadt den vom
Kreis fir 2019 geplanten Hebesatz von 36,66 Prozent.

Die Ertrage und Aufwendungen im Finanzausgleich sind mit der Planung der eigenen Steuer-
kraft abgestimmt und systematisch plausibel geplant. Die gpaNRW sieht daher in den Planun-
gen keine zuséatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Die Verénderung des Planwertes bei den Kostenerstattungen und -umlagen steht im Zusam-
menhang den Kostenerstattungen aus dem Radwegebau in Héhe von 353.000 Euro in 2017.

sonstige ordentliche Ertrage

Die Verénderung des Planwertes bei den sonstigen ordentlichen Ertrdgen resultiert daraus,
dass die Ertrage aus der Auflésung und Herabsetzung von Pensionsrickstellungen nicht mit
nennenswerten Planwerten ab 2019 geplant sind.

Personalaufwendungen

Die Stadt Drolshagen berlcksichtigt bei der Planung der Anséatze bei den Personalaufwendun-
gen die jeweiligen individuellen Ansprlche. Fur Tarif- und Besoldungsanpassungen berlcksich-
tigt die Stadt Steigerungsraten von 2,0 bis 2,5 Prozent in der mittelfristigen Finanzplanung. Im
Zuge der Aufstellung des Haushaltssicherungskonzeptes in 2013 hat die Stadt ein Personalbe-
wirtschaftungskonzept erstellt. Darin definiert Drolshagen weiterhin gultige personalwirtschaftli-
che MaBnahmen zur Begrenzung der Aufwandssteigerungen.
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Transferaufwendungen auBerhalb der Gewerbesteuer und allg. Kreisumlage

Die Planwertentwicklung der Transferaufwendungen auBerhalb der Gewerbesteuer und der
allgemeinen Kreisumlage wird im Wesentlichen durch die Jugendamtsumlage bestimmt. Sie
steigt ab 2012 bis 2016 und insbesondere ab 2017 den Planwerten zur Folge deutlich an.

Abweichung der Jugendamtsumlage von 2010 in Tausend Euro
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0 |
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-400 |
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—@—Entwicklung Jugendamtsumlage seit 2010

Die Stadt Drolshagen plant die Jugendamtsumlage in einem Schritt mit der Kreisumlage und
berucksichtigt dabei ebenfalls die Entwicklung der eigenen Umlagegrundlagen.

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Die Stadt Drolshagen konnte in allen Jahren den Planansatz bei den Aufwendungen fur Sach-
und Dienstleistungen teils deutlich unterschreiten. In 2016 fiihren im Besonderen die geplanten
Aufwendungen fir den Breitbandausbau zur Planabweichung. Der Ausbau wurde nicht wie
geplant vorgenommen.

Die Stadt plant die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen in enger Abstimmung mit den
Fachbereichen in Budgetgesprachen. Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen wer-
den im Wesentlichen durch die Aufwendungen fir die Bauunterhaltung bestimmt. Hier plant die
Stadt aktuell fir das kommende Haushaltsjahr die anstehenden MaBnahmen und die daraus
resultierenden Aufwendungen. Um l&ngerfristig solide planen zu kénnen, fihrt Drolshagen ak-
tuell einen flnfjahrigen MaBnahmenplan ein.
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Haushaltsplanung insgesamt

Plan-/Ist-Vergleich

2010 2011 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015 2016 2017

Planergebnis -1.750 -578 | -1.319 -271 -458 -766 | -1277 -584
Jahresergebnis -1.712 | -4.362 -612  -1.543 | -1.977 | -2.102 1.388 17
Verbesserung(+)/Verschlechterung (-) 38 | -3.784 707 | -1.272 | -1.519 | -1.336 | 2.665 601

Die Stadt Drolshagen hat in den letzten Jahren deutliche Abweichungen zwischen den Planer-
gebnissen und den tatsachlichen Jahresergebnissen erleben missen. Wesentliche Abweichun-
gen ergaben sich dabei bei der Gewerbesteuer, den damit verbundenen Gewerbesteuerumla-
gen und durch die Abweichungen zwischen Kostenerstattungen und Aufwendungen fir den
Radwegebau. Dartiber hinaus ergaben sich in relevanter H6he Abweichungen durch Anpas-
sung der Pensionsrickstellungen und in den Jahren ab 2015 durch die Kosten und Erstattun-
gen im Zusammenhang mit der Aufnahme von Fllchtlingen.

+ Feststellung
Die Haushaltsplanung der Stadt ist nachvollziehbar. Die gpaNRW hat bei der Planung der
Steuerertrage keine zusatzlichen Planungsrisiken feststellen kdnnen. Auch die Planungen
der Aufwendungen und Ertrdge des kommunalen Finanzausgleichs sind plausibel. Bei den
Personal- und Sachaufwendungen beriicksichtigt Drolshagen bei der Planung die individuel-
len Veranderungen und angemessene Preissteigerungen. Die geplante positive Entwicklung
der kiinftigen Jahresergebnisse kann jedoch durch eine Abschwachung der konjunkturellen
Entwicklung beeintrachtigt werden.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Eigenkapital 1 24.075| 19.819 | 19.234 | 18.000 | 16.047 | 13.947 @ 15.408 @ 15.442
Eigenkapital 2 56.713 | 50.205 | 51.360 | 50.023 | 47.992 | 45.787 @ 46.695  47.615
Bilanzsumme 91.053 | 87.236 | 86.356 | 85.880 | 85.124 | 85.045 | 86.400 | 84.747

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 26,4 22,7 22,3 21,0 18,9 16,4 17,8 18,2

Eigenkapitalquote 2 61,2 57,6 59,5 58,2 56,4 53,8 54,0 56,2

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage.
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Die Stadt Drolshagen hat in den Jahren 2010 bis 2017 ihr Eigenkapital um 8,6 Mio. Euro verrin-
gert. Die Bilanzsumme ist in dieser Zeit um 6,3 Mio. Euro gesunken. Seit 2016 steigt das Ei-
genkapital bedingt durch die Jahresuberschiisse wieder an. Diese Wende ist notwendig und
richtig, da sich in 2015 eine Uberschuldung aufgrund der Eigenkapitalreichweite von nur noch
sieben Jahren abzeichnete.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2017

Drolsha- o Maxi- Mittel- .. 2. Quartil . Anzahl
Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapital- 18,2 29 60,7 30,7 19,4 34,0 42,1 24
quote 1
Eigenkapital- 56,2 27,2 84,0 67,3 61,5 72,1 78,6 24
quote 2

Die Eigenkapitalquoten 1 und 2 der Stadt Drolshagen sind vergleichsweise niedrig und unter-
schreiten den ersten Quartilswert. Damit kdnnen 75 Prozent der Vergleichskommunen eine an
der Bilanzsumme gemessen héhere Eigenkapitalausstattung vorweisen.

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2016

Anzahl
Werte

Drolsha-  prnimum ~ Max- - Mittel o o 2 Quantll | il

gen mum wert (Median)

Gesamteigen-

. 17,8 7,9 60,4 30,4 20,2 30,5 38,0 50
kapitalquote 1

Gesamteigen-

. 54,0 26,8 90,7 66,2 59,1 68,5 75,4 50
kapitalquote 2

Da die Stadt Drolshagen keinen Gesamtabschluss aufstellen muss, zieht die gpaNRW die Quo-
ten aus dem Jahresabschluss fir den Vergleich heran. Die Positionierung der Stadt Drolshagen
im Vergleich bleibt weiter unglnstig, weil Gber 75 Prozent der Vergleichskommunen glnstigere
Kennzahlenwerte erzielen.

Schulden

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fir
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:

Schulden in Tausend Euro

2010 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015 2016 2017

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investi-

tionen 21.938  21.256 | 20.548 19.911 | 19.203 | 20.175 | 21.462 20.743

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquidi-

. 2,500 4.000 4.000 6.500 | 8.000 | 8.000 6.000 5.000
tatssicherung
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2010 2011 2012 2013 ‘ 2014 2015 2016 2017

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 134 47 667 11 23 35 54 68

573 438 443 452 682 684 854 787

Sonstige Verbindlichkeiten
(bis Jahresergebnis 2012 inkl. 1.481 1.653  1.591 1.504 1458 1579 | 1.881 1.710
Erhaltene Anzahlungen)

Erhaltene Anzahlungen

(ab Jahresergebnis 2012) 1.116 = 1.891 458 333 453 686 | 1.171 280

Verbindlichkeiten gesamt 27.743 | 29.283 | 27.706 | 28.712 | 29.817 | 31.159 | 31.422 | 28.588
Ruckstellungen 7458 7570 7139 7.040 | 7.206 7.986 7.963 | 8.139
Sonderposten fir den Geblihrenausgleich 87 114 64 19 26 33 235 305
Schulden gesamt 35.288 | 36.968 | 34.909 | 35.771 | 37.049 | 39.179 | 39.619 | 37.031
Schulden je Einwohner in Euro 2.931 3.132 | 2962 3.019 | 3.142 3.300 3.347 | 3.132

davon Verbindlichkeiten in Euro je Ein-

2.304 | 2.481 2.351 2423 | 2529 | 2.624 2.655 2418
wohner

Anleihen und Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen bilanziert die Stadt
Drolshagen nicht.

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

Im Eckjahresvergleich verringert die Stadt Drolshagen den Bestand der Investitionskredite um
1,2 Mio. Euro. In den Jahren 2015 steigt der Bestand um 1,0 Mio. Euro und 2016 um 1,3 Mio.
Euro. Ursé&chlich fir den Anstieg sind vorwiegend die Investitionen in den Schulerweiterungs-
bau der Sekundarschule Drolshagen, der im Jahr 2017 fertig gestellt wurde.

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung

Die Stadt Drolshagen ist in den Jahren 2010 bis 2017 zur Unterstitzung ihrer Liquiditat auf Li-
quiditétskredite angewiesen. Der Bestand hat sich im Eckjahresvergleich von 2,5 Mio. Euro auf
5,0 Mio. Euro verdoppelt. Dabei reduziert die Stadt durch die positiven Ergebnisse 2016 und
2017 den Bestand bereits um drei Mio. Euro. Im Haushaltsplan 2018 plant die Stadt einen wei-
teren Zuwachs der Liquiditatskredite um 175.000 Euro, der im Zusammenhang mit dem Férder-
programm ,Gute Schule 2020 steht. Die Zins- und Tilgungszahlungen erstattet das Land NRW
im Rahmen dieses Férderprogrammes.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Drolshagen | Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.418 229 5.062 1.565 858 1.184 1.571 24

Die Stadt Drolshagen weist héhere einwohnerbezogene Verbindlichkeiten als 75 Prozent der
Vergleichskommunen aus. Damit muss der Verringerung dieser Verbindlichkeiten eine hohe
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Prioritat zugemessen werden um die Handlungsmdglichkeiten der Stadt nicht weiter einzu-
schranken.

Im Haushaltsplan 2018 ist die Stadt erm&chtigt Investitionskredite von 1,9 Mio. Euro aufzuneh-
men. Der voraussichtliche Stand der Verbindlichkeiten, einschlieBlich weiterer Positionen der
Verbindlichkeiten betragt bis zum Ende des Jahres 2018 28,8 Mio. Euro und Ubersteigt somit
den Bestand zum 31. Dezember 2017 nur um 0,2 Mio. Euro. Perspektivisch steigt somit der
einwohnerbezogene Bestand der Verbindlichkeiten auf 2.435 Euro. Im Haushaltsplan 2019
stellt die Stadt Drolshagen jedoch dar, dass die Kreditermé&chtigungen 2018 bislang noch nicht
in Anspruch genommen werden mussten. Auch die noch wirksamen Kreditermachtigungen aus
dem Jahr 2017 von 0,6 Mio. Euro hat die Stadt nicht beansprucht. Somit kann die Stadt einen
Zuwachs der Investitionskredite aktuell aufgrund der verbesserten Liquiditatslage verhindern.
Zusatzlich kann sie die Liquiditatskredite bis Ende 2018 um eine weitere Mio. Euro reduzieren.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Drolshagen | Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.655 55 5.535 1.903 1.018 1.608 2.566 50

Da Drolshagen keinen Gesamtabschluss aufstellt, werden die einwohnerbezogenen Verbind-
lichkeiten des Jahres 2016 hier nun als Gesamtverbindlichkeiten im Vergleich berlicksichtigt. Im
Vergleich ergibt sich fiir die Stadt Drolshagen keine glinstigere Positionierung.

> Feststellung
Die Stadt Drolshagen ist vergleichsweise hoch verschuldet. Die Verbindlichkeiten sind héher
als bei Uber 75 Prozent der Vergleichskommunen. Der Verringerung der Verschuldung muss
die Stadt daher eine hohe Prioritdt zumessen.

Neben den Verbindlichkeiten gehéren die Rickstellungen und Sonderposten fur den Gebiih-
renausgleich zu den Schulden. Die Pensionsriickstellungen pragen mit 7,4 Mio. Euro in 2017 zu
90,9 Prozent die Riickstellungen. Bei Inanspruchnahme decken die Rickstellungen den Auf-
wand, aber nicht die Auszahlungen. Stehen den Ruickstellungen dann nicht adaquate Riickla-
gen entgegen, missen die Zahlungen aus dem laufenden Haushalt oder kreditfinanziert erfol-
gen. Daher thematisiert die gpaNRW im Berichtsteil Pensionsruckstellungen die Liquiditatsvor-
sorge.

Schulden je Einwohner in Euro 2017

o : : : 2. Quartil Anzahl
Drolshagen | Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) m

3.132 871 6.101 2.356 1.542 1.933 2.526 24

Unter Einbezug der Rickstellungen verbleibt es bei der unglinstigen Positionierung der Stadt
Drolshagen im interkommunalen Vergleich.
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Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschaft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverduBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend
Euro
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——Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Istwerte bis 2017, Planwerte ab 2018

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist erganzend in den Tabellen 7 und 8 der
Anlage dargestellt.

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit verbessert sich im Verlaufe der Jahre 2010 bis
2017. Die Liquiditatslage kann aber erst als stabil bezeichnet werden, wenn neben den Auszah-
lungen aus laufender Verwaltungstatigkeit auch die ordentlichen Tilgungen durch die Einzah-
lungen aus laufender Verwaltungstétigkeit finanziert sind. Dies gelingt der Stadt Drolshagen
nach den vorliegenden Istwerten nur in den Jahren 2012 und 2017. In den anderen Jahren ist
der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit negativ oder unterschreitet die ordentliche Til-
gung. Die Stadt muss wie oben dargestellt Kredite zur Liquiditatssicherung aufnehmen. Ab
2018 plant Drolshagen mit steigender Selbstfinanzierungskraft. Ab 2020 reicht diese auch aus,
um die ordentlichen Tilgungen zu finanzieren.

Perspektivisch bessert sich die Liquiditatslage ab 2020 durch die Finanzmittellberschisse. Die
gpaNRW hat auf der Basis der Finanzrechnung den Bestand der liquiden Mittel fortgeschrieben.
Dabei wird eine positive Entwicklung der Liquiditat erkennbar, da die Liquiden Mittel bis 2022
auf 5,0 Mio. Euro ansteigen. Da bei der Ergebnisplanung im Berichtsteil Haushaltsplanung kei-
ne zusétzlichen Planungsrisiken bestehen und die Finanzplanung eng mit der Ergebnisplanung
verzahnt ist, gilt diese Einschatzung auch fir die Finanzplanung.
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Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Drolshagen | Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

242 -778 308 60 26 78 192 24

Im Vergleichsjahr 2017 erreicht Drolshagen einen héheren Saldo aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit als 75 Prozent der Vergleichskommunen. Ursache hierflr sind die Kostenerstattungen
des Landes fir die Fliichtlingsaufnahme, die der Stadt in diesem Jahr zuflieBen.

Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2016

2. Quartil Anzahl

Drolshagen | Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

131 -264 1.079 159 72 152 221 50

Der Vergleichswert des Jahres 2016 positioniert sich bei Ausweitung der VergleichsgréBe auf
den Gesamtabschluss schlechter. Der einwohnerbezogene Cashflow aus laufender Verwal-
tungstétigkeit erreicht nur noch einen unterdurchschnittlichen Vergleichswert.

+ Feststellung
Die Stadt Drolshagen kann ihre Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit Gberwie-
gend Uber die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit decken. Ab 2018 plant
Drolshagen mit steigender Selbstfinanzierungskraft, die ab 2020 auch ausreicht, um die or-
dentliche Tilgung zu finanzieren.

Vermoégen

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fiir die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermoégenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermdgens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdgens steht in den Tabellen 3 bis 5
der Anlage. Insgesamt hat die Stadt Drolshagen das Sachanlagevermdgen wertmaBig von
2010 bis 2017 nicht erhalten kdnnen. Das Vermégen verliert um rund 4,3 Mio. Euro und damit 5
Prozent an Wert. Die durchschnittliche Investitionsquote erreicht dementsprechend auch nicht
den Werteverzehr und betrégt 74,6 Prozent.

StraBen und Gebaude

Der Zustand des stédtischen Vermdgens ist fir die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermégen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu einem er-
héhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fiir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir fur die StraBen und Gebaude anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei handelt es
sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir ausge-
wertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermdgensgegenstande ins Verhaltnis zur
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Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermbégensgegen-

stande bereits abgenutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2017

Kindergarten/Kindertagesstatten massiv 40 80 80 42 47,5
Schulgebdude massiv 40 80 80 32 60,3
Hallen massiv 40 60 50 16 68,4
Verwaltungsgebaude massiv 40 80 80 24 70,6
Feuerwehrgeratehduser massiv 40 80 60 42 30,8
Saalbauton, Vereins Jugendnaime “w w8 3 555
StraBen und befestige Wirtschaftswege 25 60 44 13 70,5
Abwasserkanéle 50 80 60 28 52,6

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer;
* NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fir kommunale Vermdgensstande (Anlage 15 der VV Muster zur
GO NRW und GemHVO NRW)

Der Bilanzwert der Gebaude der Stadt Drolshagen ist im Zeitraum 2010 bis 2017 von 26,1 Mio.
Euro auf 26,6 Mio. Euro angestiegen. Dementsprechend hoch ist auch die Investitionsquote, die
mit durchschnittlich 93,9 Prozent den Werteverzehr durch Abschreibungen nahezu erreicht. Die
Anlagenabnutzungsgrade der wesentlichen Vermdgensgegenstande zeigen bei den Kindergar-
ten, Gemeindezentren und Feuerwehrgeratehduser unkritische Werte. Bei diesen Vermdgens-
gegenstanden steht im Durchschnitt noch Uberwiegend die Hélfte der Nutzungszeit zur Verfl-
gung. Auffallig ist der Anlagenabnutzungsgrad bei den Verwaltungsgebauden und Turnhallen.
Hier deutet der hohe Anlagenabnutzungsgrad auf Reinvestitionsbedarfe hin. Bei den Verwal-
tungsgebauden fihrt das Rathaus mit einer Restnutzungsdauer von 18 Jahren zu dem hohen
durchschnittlichen Anlagenabnutzungsgrad. Im Haushaltsplan 2019 plant die Stadt bereits Pla-
nungskosten fur die Sanierung des Rathauses. Bei den Turnhallen sind es die Turnhallen HOt-
zemert, Herrnscheid und Buscheid, die mit nur noch geringer Nutzungsdauer bilanziert sind.
Zwischenzeitlich hat die Stadt die Turnhalle Buscheid aufgegeben und abgerissen. Fir die
Turnhalle Herrnscheid sind bereits Planungskosten flr die Sanierung veranschlagt.

Der Bilanzwert des Infrastrukturvermdgens sinkt. Seit 2010 reduziert sich der Bilanzwert des
StraBenvermdgens einschlieBlich Bricken und Tunnel durch den Werteverzehr und nicht aus-
reichender Investitionstatigkeit von 29,4 Mio. Euro bis 2017 auf 26,6 Mio. Euro. Dabei erreicht
die Stadt Drolshagen eine durchschnittliche Investitionsquote fur diesen Zeitraum von 54,0 Pro-
zent.

Der Anlagenabnutzungsgrad der StraBen und Wirtschaftswege betragt 70,5 Prozent. Mit einer
durchschnittlichen Restnutzungsdauer von 13 Jahren kiindigt sich auch hier fir die nachsten
Jahre ein Investitionsbedarf an. Im Zeitraum 2018 bis 2021 plant die Stadt Drolshagen im Pro-
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dukt 54.541.410 — Bereitstellung von Verkehrswegen und besonderer Ingenieurbauwerke (Bri-
cken etc.) — Auszahlungen von BaumaBnahmen im Tiefbau von 5,8 Mio. Euro. Basierend auf
dem Jahreswert 2017 ergeben sich fir diesen Zeitraum Abschreibungen in H6he von rund 3,2
Mio. Euro. Die geplanten Investitionen fur das Infrastrukturvermdgen Uberschreiten somit den
aktuellen Werteverzehr deutlich.

Der tatsachliche Zustand der StraBen stellt sich auf Basis einer aktuellen Erhebung des Stra-
Benzustandes besser dar, als der bilanzielle Anlagenabnutzungsgrad vermuten lasst. Die
gpaNRW trifft im Teilbericht Verkehrsflachen weitere Aussagen zur den Investitionen, der Un-
terhaltung und zum Zustand des StraBenvermdégens.

Bei den Kanalen sinkt der Vermdgenswert von 16,7 Mio. Euro in 2010 um 2,0 Mio. Euro auf
14,7 Mio. Euro in 2017. Die durchschnittliche Investitionsquote Uber den Betrachtungszeitraum
2010 bis 2017 betragt 43 Prozent. Der Anlagenabnutzungsgrad weist jedoch auf eine noch
gleichmaBige Verteilung der Restnutzungsdauern hin.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
e wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

e wie die Stadt Drolshagen mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage, der Solidaritatsumla-
ge nach dem Starkungspaktgesetz und des Finanzausgleichs. Sondereffekte werden ebenfalls
bereinigt.

Die gpaNRW bereinigt folgende Sondereffekte:

e die Erstattungsanspriiche gegenuber Dritten aufgrund von Dienstherrenwechsel in den
Jahren 2015 bis 2017,

e die Herabsetzungen und Zufiihrungen zu den Pensions- und Beihilferickstellungen in
besonderer Hohe,

e die Ertrdge und Aufwendungen im Zusammenhang mit dem Radwegebau Hlutzemert und
Bahntrasse und

* die Ertrdge und Aufwendungen fiir die von Land geférderten StraB3enerneuerungen in
den Jahren 2010 bis 2012.

Die folgende Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Er-
gebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.
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Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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——Abweichung zum Basisjahr absolut

Istwerte bis 2017, Planwert ab 2018

Die Trendgrafik nimmt bis einschlieB3lich 2017 einen positiven Verlauf. In der Zeit von 2012 bis
Ende 2016 befand sich die Stadt Drolshagen in der Haushaltssicherung. In diesem Zeitraum hat
die Stadt deutliche Konsolidierungserfolge erreicht. Die Auswirkungen hieraus sind an dem
Verlauf des Kommunalen Steuerungstrends erkennbar.

Zu den wesentlichen KonsolidierungsmaBnahmen z&hlen:
e die Erhdhung der Realsteuer-Hebesatze und der 6értlichen Aufwandssteuern,
e die Anhebung der Beitragssatze fir StraBenbaumaBnahmen nach dem § 8 KAG NRW,
e die Reduzierung der freiwilligen Leistungen,

e die Einsparungen bei dem Personalaufwand mittels eines Personalbewirtschaftungs-
Konzeptes,

e die Einsparungen bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistung durch Absenkung
von Standards sowie

e die Anhebung o6rtlicher Gebdhren.

In 2016 gibt es noch einen inhaltlich erklérbaren Ausrei3er nach oben in der Trendlinie. Ursa-
che hierfir sind die Ertrage aus Kostenerstattungen vom Land fiir die Aufnahme von Flichtlin-
gen, die in 2016 ertragswirksam werden, sich aber zum Teil auch auf Aufwendungen des Jah-
res 2015 beziehen.

In dem Jahr 2018 sinkt der Trend erkennbar ab, weil ein Wechsel zwischen Istwerten und
Planwerten stattfindet. Eine derartige Trendentwicklung findet die gpaNRW Ublicherweise vor.
Die Stadt Drolshagen plant in 2018 rund 0,9 Mio. Euro héhere Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen. Dabei resultiert dies zum Beispiel aus héheren Unterhaltungsaufwendungen
fur die Grundsticke und stadtischen Geb&uden, den Aufwendungen im Zuge des Programms
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,Gute Schule 2020, hdheren Instandhaltungsaufwendungen fir StraBen und Kanéle und héhe-
ren Energieaufwendungen. Dariiber hinaus plant die Stadt eine um 0,3 Mio. Euro héhere Ju-
gendamtsumlage als im Jahr 2017. Da diese nicht im kommunalen Steuerungstrend bereinigt
wird, fihrt dies auch zu der weiteren Verschiebung der Trendgrafik.

Ab dem Jahr 2018 verlauft der Trend weitestgehend seitwéarts, verbessert sich in 2020 jedoch
noch vorwiegend durch den Wegfall der erhéhten Gewerbesteuerumlage zur Finanzierung der
Aufwendungen des Fonds Deutsche Einheit.

+ Feststellung
Der Verlauf des kommunalen Steuerungstrends lasst erkennen, dass die Stadt Drolshagen
Konsolidierungserfolge erzielt hat. Demnach ist es der Stadt gelungen, bei den Positionen
auf die sie einen Steuerungseinfluss hat, positiv zu entwickeln. Die Verbesserung der Ist-
Ergebnisse resultiert somit neben der konjunkturellen Entwicklung auch aus der Konsolidie-
rungsleistung der Stadt.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
* inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge ftrifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmafBnahmen vorbereitet.

Die Stadt Drolshagen minimiert die Risiken durch eine vorsichtige Haushaltsplanung und strin-
gente Haushaltsbewirtschaftung. Von besonderer Bedeutung fur die Risikovorsorge ist die Aus-
gleichsriicklage der Stadt. Nach den Jahren 2012 bis 2015 in denen der Stadt keine Aus-
gleichsriicklage mehr zur Verfigung stand, ist es gelungen diese schrittweise bis 2016 wieder
aufzubauen. Aufgrund der hohen Abhangigkeit von den Steuerertrédgen dient sie in Drolshagen
im besonderen MaBe um konjunkturell bedingte ungeplante Fehlbetrage zu kompensieren. Die
Stadt Drolshagen muss daher ihre KonsolidierungsmaBnahmen weiter fortfihren und den
Haushalt weiterhin stringent bewirtschaften.

Risiken und etwaige konkrete GegensteuerungsmaBnahmen beschreibt die Stadt Drolshagen
im Lagebericht zu den Jahresabschlissen nicht. Die Stadt kénnte ihr Risikomanagement an
dieser Stelle ausbauen und weitere KonsolidierungsmaBnahmen bei dem Eintreten etwaiger
Risiken vorbereiten.
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Konsolidierungsmoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige Maf3 hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaBig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzung. Dies gilt besonders
fur Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Féllen hat sie jedoch tber
KompensationsmaBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fir die Kommunen. So-
fern rechtlich mégliche Potenziale ausgeschdpft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fur ausfihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrénkt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmaéglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Burger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermdgens zu beteiligen3. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

In Drolshagen wird die Beitragssachbearbeitung unmittelbar bei der Bauplanung von StraBBen-
baumaBnahmen eingebunden. Die Abrechnung der MaBnahmen erfolgt zeitnah nach der Fer-
tigstellung der BaumaBnahmen. Hierdurch hat die Stadt gute organisatorische Voraussetzun-
gen fur die Realisierung von Beitrdgen geschaffen.

ErschlieBungsbeitrage nach BauGB

Die Erhebung von ErschlieBungsbeitrdgen regelt die Stadt Drolshagen in der entsprechenden
Satzung vom 06. Mai 1996. Ubereinstimmend mit der Mustersatzung tragen die Beitragspflich-
tigen 90 Prozent des beitragsfahigen Aufwandes. Die Stadt rechnet die Beitrage fertiggestellter
StraBen zeitnah ab. Sie bietet Ablésevereinbarungen an. Derzeit besteht eine hohe Nachfrage
nach Baugrundstlicken. Bei der Entwicklung von Bauland arbeitet die Stadt auch mit Erschlie-
Bungstragern zusammen.

+ Feststellung
Die gpaNRW sieht derzeit keine Handlungsmaglichkeiten zur Verbesserung der Erschlie-
Bungsbeitragssatzung.

3 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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StraBenbaubeitrdage nach § 8 KAG

In der letzten Gberértlichen Prifung hat die gpaNRW empfohlen die Beitragsanteile der Bei-
tragspflichtigen anzuheben, den erweiterten Anlagenbegriff in die Satzung aufzunehmen und
oOrtliche Bauprogramme zu erstellen. Die Stadt aktualisierte die Satzung zuletzt zum 04. De-
zember 2012. Hierbei hat sie die Beitragsanteile fir die StraBenbaumaBnahmen an den Anlie-
ger-, HaupterschlieBungs-, Hauptverkehrs-, Hauptgeschéfts- und FuBgangergeschaftsstraBen
auf die Durchschnittswerte des Satzungsmusters des Stadte- und Gemeindebundes angeho-
ben.

Beitragsanteile Fahrbahn in Prozent

AnliegerstraBen 50-80 65
HaupterschlieBungsstraen 30-60 45
HauptverkehrsstraBBen 10-40 25
HauptgeschéaftsstraBen 40-70 55

* Die Prozentséatze beziehen sich auf die Fahrbahn.

Die Stadt kénnte die Beitragsséatze bis zur Hohe der Hochstsatze anheben. Hierauf verzichtet
die Stadt Drolshagen derzeit. Diese Vorgehensweise widerspricht dem in der § 77 Abs. 2 GO
NRW und dem § 8 Abs. 1 KAG NRW festgeschriebenen Subsidiaritatsgrundsatz. Gerade in
Hinblick auf die Herstellung und Unterhaltung &ffentlicher Einrichtungen und Anlagen hat die
Finanzierung durch Geblihren und Beitrdge absoluten Vorrang vor der Steuerfinanzierung.

Die Wirtschaftswege befinden sich aussagegeman in einem teilweise schlechten Zustand. Die
Stadt verwendet jedoch noch nicht den erweiterten Anlagenbegriff. Hierdurch bleiben StraBen-
baumaBnahmen im AuBBenbereich von der Beitragspflicht ausgenommen. Die Wirtschaftswege
sind noch nicht vollstindig klassifiziert. Auch besteht noch keine vollstandige Ubersicht (iber
den rechtlichen Status der Wege (6ffentlicher Weg, privater Weg, gewidmet). Einen Riickbau
von nicht weiter benétigten Wirtschaftswegen hat die Stadt in der Vergangenheit vorgenommen.
BaumafBnahmen, die eine Beitragspflicht ausldsen kénnten plant Drolshagen aktuell nicht, da
sie vorrangig die MaBnahmen des StraBensanierungskonzeptes umsetzt.

+ Feststellung
Durch die Anhebung der Beitrdge in 2012 hat die Stadt einen Teil der Handlungspotenziale
bei den StraBenbaubeitrdgen nach dem KAG realisiert. Vollstandig schopft die Stadt Drols-
hagen ihre Potenziale jedoch nicht aus.

+ Empfehlung
Die Stadt Drolshagen kdnnte ihre Beitragssatzung erneut aktualisieren. Dabei sollte sie die
Beitragssatze weiter angemessen anheben. Darlber hinaus sollte die Stadt durch die Ver-
wendung des erweiterten Anlagenbegriffs und Definition von Beitragsanteilen sicherstellen,
dass StraBenbaumaBnahmen im AuBBenbereich beitragsfahig werden.
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Gebiihren

Abwasserentsorgung

Die Stadt Drolshagen erhebt bereits verhéltnisméaBRig hohe Abwassergebiihren.* Dies ist jedoch
durch strukturelle Besonderheiten begriindet. Die Topographie der Stadt erfordert viele Pum-
penstationen und lange Sammler-Strecken. Die Struktur der Stadt ist zersiedelt. Dadurch ergibt
sich eine geringe Anschlussdichte mit den entsprechenden langeren Kanalwegen.

Ungeachtet dieser Besonderheiten bestehen bei der Geblhrenkalkulation Handlungsmdéglich-
keiten. Diese betreffen vorwiegend die kalkulatorischen Kosten der Abschreibungen und Zin-
sen.

¢ Die Abschreibungen werden auf der Basis der Anschaffungs- und Herstellungskosten be-
ricksichtigt. Durch den Ansatz von Wiederbeschaffungszeitwerten kénnen die Preisstei-
gerungen Uber die Gebuhren erwirtschaftet werden.

e Der Zinssatz fur die Verzinsung des aufgewandten Vermdgens unterschreitet die juris-
tisch mégliche Hochstgrenze. In der Gebuhrenkalkulation beriicksichtigt die Stadt Drols-
hagen einen Zinssatz von vier Prozent. Fir das Kalkulationsjahr 2019 betragt der maxi-
mal mdgliche Zinssatz 6,24 Prozent. Die gpaNRW ermittelt auf der Basis der Vorauskal-
kulation 2019 bei Ansatz dieses Zinssatzes rund 152.000 Euro héhere kalkulatorische
Zinsen. Der hdchstmégliche Zinssatz wird jahrlich aktualisiert und sinkt aktuell durch die
anhaltende Niedrigzinsphase. Die gpaNRW veréffentlicht auf der Homepage
www.gpanrw.de regelmaBig den Zinssatz fir das aktuelle Kalkulationsjahr.

* Die Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten werden geblhrenmindernd berlicksich-
tigt. Da die Zuwendungen in der Regel nach Ende der Nutzungsdauer nicht erneut flie-
Ben, sollten die Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten nicht geblhrenmindernd
berlcksichtigt werden.

+ Feststellung
Die Stadt Drolshagen schépft die Ertragspotenziale bei den Abwassergeblhren nicht voll-
sténdig aus.

+ Empfehlung
Die Stadt Drolshagen kénnte den Zinssatz der kalkulatorischen Verzinsung auf den hdchst-
maoglichen juristisch akzeptierten einheitlichen Zinssatz anheben. Die Abschreibungen sollte
die Stadt auf der Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte kalkulieren und Ertrdge aus der
Aufldsung von Sonderposten nicht geblihrenmindernd berticksichtigen.

StraBenreinigung und Winterdienst

Die Gesamtkosten fiir die StraBenreinigung und den Winterdienst betragen in 2019 279.000
Euro. Davon werden 180.848 Euro auf die Gebiihrenzahler umgelegt. Von den Gesamtkosten
entfallen 12.200 Euro auf die StraBenreinigung. Der allgemeine Anteil fiir die StraBenreinigung

4 vgl. Abwassergebiihrenvergleich 2017, Bund der Steuerzahler
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ist mit 50 Prozent hoch, weil die Reinigungspflicht Gberwiegend auf die Anlieger Gbertragen
wurde und die Stadt im Wesentlichen nur noch die HauptverkehrsstraBen reinigt.

Die Kosten des Winterdienstes betragen rund 267.000 Euro. Den allgemeinen Anteil hat die
Stadt ab 2019 auf 10 Prozent herabgesetzt und somit eine der Empfehlungen aus der letzten
Uberdrtlichen Prifung umgesetzt. Die Verzinsung des aufgewandten Vermdgens (Salzsilos)
erfolgt mit einem Zinssatz von vier Prozent (3.600 Euro). Die Abschreibungen (4.500 Euro)
werden auf der Basis der Anschaffungs- und Herstellungskosten ermittelt. Die Empfehlungen
zur Kalkulation der Abwassergebiihren kann die Stadt Drolshagen grundsétzlich auch bei der
StraBBenreinigung und Winterwartung umsetzen. Dies birgt jedoch ein verhéltnismaBig geringes
Konsolidierungspotenzial.

+ Feststellung
Die gpaNRW stellt bei der Kalkulation der Gebuhren fir die StraBenreinigung und Winter-
wartung keine weiteren Handlungsmaglichkeiten in einem relevanten Umfang fest.

Steuern

Das strukturelle Defizit 2017 betrégt 0,8 Mio. Euro. Das entspricht zuséatzlichen 200 Hebesatz-
punkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 747 v. H. ware der Haushalt strukturell
ausgeglichen.

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungsméglichkei-
ten umsetzen. Steuererh6hungen kdnnen in Einzelfallen angemessen sein und auch der Finan-
zierung von hdéheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter auf-
rechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

Vergleich Realsteuerhebeséatze 2018

Grundsteuer A 276 239 321 284
Grundsteuer B 547 436 625 520
Gewerbesteuer 466 414 470 440

Im Vergleich zu den Kommunen im Kreis Olpe erhebt die Stadt Drolshagen héhere Hebeséatze.
Im Wege der KonsolidierungsmaBnahmen hat die Stadt die Hebesatze zuletzt in 2016 angeho-
ben. Weiter Anhebungen sind im Haushaltsplan 2019 nicht vorgesehen.

Auch die ortlichen Aufwandssteuern — Hundesteuer und Vergniigungssteuer — hat die Stadt
Drolshagen zur Unterstiitzung des Konsolidierungserfolges in 2013 angehoben. Im Vergleich zu
den anderen Kommunen im Kreis Olpe erhebt sie hohe Steuersétze.

+ Feststellung
Die Stadt Drolshagen hat den Haushaltsausgleich unter anderem durch héhere Steuersatze
erreicht. Wenn die konjunkturelle Entwicklung weiterhin positiv verlauft und die Stadt die
noch bestehenden Konsolidierungspotenziale ausschépft, kann sie weitere Steueranhebun-
gen vermeiden.
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Zusatizliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Gesamtabschluss

Die Stadt Drolshagen erstellt keinen Gesamtabschluss. Die Stadt Gbt auf die Beteiligung des
Sondervermdgens ,Wasserwerk"” einen beherrschenden Einfluss aus. Demnach wére diese
dem Vollkonsolidierung zuzuordnen, wenn diese Beteiligung nicht von untergeordneter Bedeu-
tung ist. Die Stadt Drolshagen stellt diese untergeordnete Bedeutung anhand der Verhaltnis-
kennzahlen fiir die Vermégens- Schulden-, Ertrags- und Finanzlage fest. Die assoziierten Betei-
ligungen analysiert die Stadt Drolshagen ebenfalls.

+ Feststellung
Die Stadt Drolshagen hat den Vollkonsolidierungskreis nachvollziehbar festgelegt und ver-
zichtet auf die Erstellung eines Gesamtabschlusses, da eine untergeordnete Bedeutung des
Wasserwerkes besteht.

Pensionsriickstellungen

Die kinftigen Versorgungslasten fir aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsriickstellungen abgebildet. Die Riickstellungsquote fiir Pensionen gibt
an, wie hoch der Anteil der Pensionsriickstellungen an der Bilanzsumme ist.

Pensions- und Beihilfeverpflichtungen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Pensionsriickstellungen 6.149 6.437 | 6.293 6.376 | 6.702 7.508 7.326 7.402
Bilanzsumme 91.053 87.236 86.356 | 85.880 | 85.124 | 85.045 86.400 84.747
Riickstellungsquote Pensionen in 6,8 7,4 7,3 7,4 7,9 8,8 8,5 8,7
Prozent

Erstattungsverpflichtungen nach VLVG 2 61 61 62 2 17 10 11
Ausgleichsanspriiche nach VLVG 0 0 0 0 0 120 80 0
Ausgleichsanspriiche gegenlber Dritten 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo aus Versorgungsverpflichtungen 6.151 6.497 6.354 | 6.438 6.704 | 7.404 7.256 7.413
und -ansprichen

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2017

2. Quartil Anzahl

Drolshagen | Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

8,7 3,9 17,1 8,7 6,7 8,3 9,1 24
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Far die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat bendtigt. Sofern den gebildeten Rickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegenuber stehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen dafir nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Stadt
Drolshagen rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafiir sind Liquiditatsiber-
schisse. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie
zumindest teilweise fir spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

Rahmenbedingungen

Grundsétzlich bestehen fir die Stadt Drolshagen unglinstige Rahmenbedingungen fir eine
Liquiditatsvorsorge. Sie erzielt nicht in allen Jahren einen positiven Saldo aus laufender Verwal-
tungstatigkeit und damit Liquiditatsiberschiisse. Drolshagen bilanziert Liquiditatskredite und
muss daher etwaige Liquiditatsiiberschlisse vorrangig zur Tilgung dieser Kredite verwenden.
Diese Rahmenbedingungen stehen grundsatzlich einer Investition in Kapitalanlagen entgegen.
Dennoch leistet die Stadt Einzahlungen in Héhe der von der KVR empfohlenen Mindesteinzah-
lung. Hierdurch erhéhen sich der Wert der Finanzanlagen und die Ausfinanzierungsquote suk-
zessive.

Liquiditatsvorsorge fiir Pensionsverpflichtungen in Tausend Euro

‘ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Saldo der Pensionsverpflichtungen 6.151 6.497  6.354 6.438 6.704 7.404 | 7.256 7.413

Wert der Finanzanlagen zur Liquiditats- 92 103 124 142 170 188 215 248
vorsorge flr Pensionsverpflichtungen

Ausfinanzierungsquote Pensionsriick- 1,5 1,6 2,0 2,2 2,5 2,5 3,0 3,3
stellungen in Prozent

Ausfinanzierungsquote 2017

Anzahl
Werte

2. Quartil

(Median) 3. Quartil

Drolshagen | Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

3,3 0 13,9 3,1 0,5 1,4 3,7 24

Die Stadt Drolshagen verflgt Uber eine langfristige Prognose der Versorgungsauszahlungen.
Dadurch, dass die Stadt vorrangig Angestellte beschaftigt, steigen die Versorgungsauszahlun-
gen nach dieser Prognose nur verhalten um 160.000 Euro an. Die Stadt beschéftigt aktuell nur
noch sieben Beamte. Zusatzlich zur Liquiditatsvorsorge beteiligt sich die Stadt an einer Versor-
gungsumlage. Sie dient zur Finanzierung der Zahlungen an die Ruhestandsbeamten, beinhaltet
eine Risikoumlage und finanziert Zahlungen aufgrund von Dienstherrenwechsel.
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+ Feststellung
Die Informationslage Uber die zukinftige Entwicklung der Versorgungsauszahlungen, die
Beteiligung an einer Umlagefinanzierung und die Einzahlungen in die Liquiditétsvorsorge
stellen fir Drolshagen eine geeignete Grundlage zur Risikovorsorge der Versorgungsaus-
zahlungen dar.

Finanzanlagen

Finanzanlagen je Einwohner 2017

2. Quartil Anzahl

Drolshagen | Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

238 43 3.325 1.062 529 1.042 1.329 24

Der Bilanzwert der Finanzanlagen je Einwohner ist bei der Stadt Drolshagen &uf3erst niedrig
und bildet nur rund drei Prozent der Bilanzsumme ab. Dabei wird der Wert der Finanzanlagen
von der Beteiligung von 100 Prozent an dem Wasserwerk — bilanziert unter Sondervermégen —
gebildet. Daher nimmt die gpaNRW keine weitergehenden Analysen vor.

Aufwendungen und Ertrage

Aufwendungen je Einwohner 2017

Mini- Mittel- 1. Quza. il 3. Anzahl
mum wert Quartil : Quartil Werte
(Median)
ordentliche 2.087 1.604 2.657 1.992 1.811 1.979 2.116 24
Aufwendungen
Personalaufwendungen 378 210 415 331 299 333 356 24
Aufwendungen fir
Sach- und Dienstleis- 362 180 540 330 278 332 365 24
tungen
Abschreibungen 196 80 457 209 166 187 220 24
Transferaufwendungen 1.013 727 1.216 962 852 936 1.065 24
aligemeine 458 294 606 445 402 453 506 24
Kreisumlage

Die ordentlichen Aufwendungen sind in 2017 einwohnerbezogen héher als bei fast 75 Prozent
der Vergleichskommunen. Aus der Kennzahl I3sst sich jedoch nicht ableiten, ob die Stadt
Drolshagen nicht sparsam wirtschaftet. Es ist bei der Interpretation der Kennzahl zu bericksich-
tigen, dass die Stadt die Aufgabe der Stadtentwasserung im stadtischen Haushalt fahrt.

In 2017 fOhrt das Teilprodukt Abwasserbeseitigung und Entwasserung zu ordentlichen Aufwen-
dungen von rund 2,3 Mio. Euro. Dies entspricht einem einwohnerbezogenen ordentlichen Auf-
wand von rund 197 Euro. Da die Aufgabe der Entwésserung Uber die Abwassergeblhren refi-
nanziert ist, sind auch die Ertrdge hierdurch erhéht. Vielfach wird die Aufgabe der Entwésse-
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rung bereits bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen nicht mehr im Kernhaushalt wahrge-
nommen. Dies fUhrt damit zwangslaufig zu niedrigeren Vergleichswerten.

Die Kennzahlen Personalintensitat und Sach- und Dienstleistungsintensitat sind in der Tabelle 1
in der Anlage aufgefiihrt und zeigen héhere Werte als die Vergleichskommunen im Durch-
schnitt.

Die Stadt Drolshagen stellt Leistungen zur Verfligung, die lblicherweise von kleinen kreisange-
hérigen Kommunen nicht bereitgestellt werden. So betreibt sie eine stédtische Musikschule und
betreibt Gber die Lenne Therme GmbH & Co KG ein Stadtbad. Das Stadtbad erfordert in 2017
einen Zuschussbedarf von rund 250.000 Euro. Im Teilergebnis der Musikschule werden Auf-
wendungen einschlieBlich interner Leistungsverrechnungen von 0,4 Mio. Euro ausgewiesen.
Hiervon entfallen 0,3 Mio. Euro auf die Personalaufwendungen. Die Empfehlungen der letzten
Uberdrtlichen Prifung zur Reduzierung des Personalaufwandes bei der Musikschule hat die
Stadt nicht umgesetzt.

Ertrage je Einwohner 2017

ordentliche Ertrége 2.153 1.159 2.839 1.977 1.776 2.001 2.153 24

allgemeine

. 1.416 603 1.672 1.364 1.222 1.388 1.513 24
Deckungsmittel

Die Stadt Drolshagen verfugt im Vergleichsjahr 2017 Uber hdhere Ertrége als 75 Prozent der
Vergleichskommunen. Auch hierbei beeinflusst die Zuordnung der Aufgabe Abwasserentsor-
gung zum stadtischen Haushalt den Kennzahlenwert. Die héhere Ertragskraft geht jedoch auch
von den allgemeinen Deckungsmitteln aus. Hierzu zahlt die gpaNRW die Realsteuerertrage,
sonstige Gemeindesteuern und steuer@hnliche Ertrage, die Gemeindeanteile an den Gemein-
schaftssteuern, etwaige Schliisselzuweisungen und Ausgleichsleistungen. Drolshagen benétigt
hdhere Ertrage aus allgemeinen Deckungsmitteln als die Vergleichskommunen. Dabei gilt die
Stadt als abundant und erhélt keine Schlisselzuweisungen. Der vergleichsweise hohe Steuer-
ertrag — erkennbar an der Netto-Steuerquote — kommt der Stadt Drolshagen zu gute.

+ Feststellung
Neben den in den weiteren Teilberichten beschriebenen Leistungsstandards flhren auch die
Musikschule und das Stadtbad zu héheren Aufwendungen. Die Stadt Drolshagen bendtigt
zum Ausgleich ihrer vergleichsweise héheren Aufwendungen folglich héhere ordentliche Er-
trage, die sie vorwiegend aus Steuern erzielt.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2017

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 103,2 58,8 116,4 99,2
Eigenkapitalquote 1 18,2 -2,9 60,7 30,7
Eigenkapitalquote 2 56,2 27,2 84,0 67,3
Fehlbetragsquote . siehe Anmerkung im Tabellenfu3
Vermogenslage

Infrastrukturquote 491 0,0 60,3 37,4
Abschreibungsintensitat 9,4 5,8 16,9 10,4
Drittfinanzierungsquote 59,7 45,8 88,5 64,2
Investitionsquote 67,0 16,7 462,2 113,2
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 87,3 57,3 109,2 91,0
Liquiditat 2. Grades 24,0 2,7 645,0 109,7
?K/:;;?)i:ci:i;\r:reeri;:huIdungsgrad 12,2 siehe Anmerkung im Tabellenful3
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 10,2 1,5 28,5 8,3
Zinslastquote 3,1 0,0 3,3 1,0
Ertragslage

Netto-Steuerquote 64,2 38,5 75,1 60,8
Zuwendungsquote 10,4 6,2 40,4 17,8
Personalintensitat 18,1 11,9 21,6 16,8
Sach- und Dienstleistungsintensitat 17,3 9,6 20,0 16,1
Transferaufwandsquote 48,6 39,8 55,9 48,1

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. In den
interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen einbezogen. D. h. der interkommunale Ver-
gleich der Fehlbetragsquote enthielt bisher nur Kommunen mit negativem Ergebnis. Kommunen, die Uberschiisse
ausweisen kénnen, hat die gpaNRW nicht berticksichtigt. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs eingeschrankt
und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich der Fehlbetragsquo-

ten auszuweisen.

Den dynamischen Verschuldungsgrad berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit ausweist. In den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen
einbezogen. D. h. der interkommunale Vergleich des dynamischen Verschuldungsgrad enthielt bisher nur Kommunen
mit mindestens ausgeglichenem Saldo. Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, I&sst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen. Diese Kommu-
nen hat die gpaNRW nicht in den interkommunalen Vergleich einbezogen. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs
eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich bei

dieser Kennzahl auszuweisen.
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Tabelle 2: Vermogen in Tausend Euro

2016 2017

2010 2011 \ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015
Anlagevermdgen 85.500 | 83.793 82.370 81.787 | 81.658 | 81.509 82.044 81.270
Umlaufvermdgen 5.029 | 2.852 | 3.404 | 3.462 | 2839 2919 3.683 | 2.885
Aktive Rechnungsabgrenzung 524 591 583 632 627 618 673 592
Bilanzsumme 91.053 | 87.236 | 86.356 . 85.880 . 85.124 | 85.045 | 86.400 . 84.747

Tabelle 3: Anlagevermoégen in Tausend Euro

2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016 2017
Immaterielle Vermdgensgegenstande 23 19 16 22 18 10 5 2
Sachanlagen 82.782 81.068 @ 79.635 79.034 | 78.894 | 78.737 | 79.252 | 78.454
Finanzanlagen 2.695 . 2.706 . 2.718 . 2.731 2.746 2.762 2.787 2.813
Anlagevermdégen gesamt 85.500 | 83.793 | 82.370 | 81.787 | 81.658 | 81.509 | 82.044 | 81.270

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

2012 2013

2014 2015 2016 2017

Unbebaute Grundstiicke und grund- 6715 6579 6376 6.378 6369 6351 6.307  6.251

stlicksgleiche Rechte

Kinder-und Jugendeinrichtungen 1.575 1.548 1.521 1.493 1.488 1.460 1.433 1.501

Schulen 12,536  12.195 12.316 11.973 | 11.691 11.348 11.004 | 14.283

sonstige Bauten (incl. Bauten auf 11.974 11632 11.871 11543 11.757 11.431  11.105 10.771

fremdem Grund und Boden)

Infrastrukturvermégen 46.488 45.723 44.884 44.541 | 43.989 | 43.363 42.338 | 41.579
davon StraBenvermdgen 29.394 28.842 28.268 @ 28.328 | 28.153 | 27.802 | 27.045 | 26.624
davon Entwasserungs- und
Abwasserbeseitigungs- 16.729  16.532 @ 16.282 @ 15.892 | 15.529 | 15.268  15.014 | 14.689
anlagen

sonstige Sachanlagen 3.495  3.392 2667 3.106 3.600 | 4.784 | 7.064  4.069

Summe Sachanlagen 82,782 | 81.068 | 79.635 | 79.034 | 78.894 | 78.737 | 79.252 | 78.454

Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2015 2016 2017

2014
Anteile an verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0 0 0 0
Beteiligungen 689 689 689 689 689 689 689 689
Sondervermdgen 1.919 1.919 1.919 1.919 1.919 1.919 . 1.919 . 1.919
Wertpapiere des Anlagevermdgens 85 96 108 121 136 152 . 172 . 196
Ausleihungen 2 2 2 2 2 2 7 9
Summe Finanzanlagen 2.695 2.706 2.718 2.731 2.746 2.762 . 2.787 . 2.813
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Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 ‘ 2016 ‘ 2017
Eigenkapital 24.075| 19.819 | 19.234 | 18.000 | 16.047 | 13.947 | 15.408 @ 15.442
Sonderposten 31.777 | 30.552 | 32.246 | 32.104 32.037 31.944 31.603 32.561

davon Sonderposten fiir Zuwendun- 31.638 | 30.387  32.126 32.022 31.945 31.841 31.288 32.173

gen/Beitrage

Rickstellungen 7.458 | 7570 7.139 | 7.040 7.206 7.986 7.963 8.139
Verbindlichkeiten 27.743 | 29.283 | 27.706 | 28.712 | 29.817 @ 31.159 . 31.422 . 28.588
Passive Rechnungsabgrenzung 0 12 31 24 16 9 . 5 . 17

Bilanzsumme 91.053 | 87.236 | 86.356 | 85.880 | 85.124 | 85.045 | 86.400 | 84.747

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

‘ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -1.173 -890 891  -1.523 -458 -361 1.547 | 2.856

+ Saldo aus Investitionstatigkeit 351 -173 339 189 -462 -555 | -1.198 -504
= Finanzmittellberschuss /-fehlbetrag -823 | -1.063  1.230 | -1.334 -920 -916 349 | 2.352
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 1.890 802 -726 . 1.863 798  1.097 -578 | -1.734

= Anderung des Bestandes an eigenen

. . 1.067 -260 504 530 -122 180 -229 618
Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 256 426 278 726 | 1254 1.115| 1.295| 1.066

+ Anderung des Bestandes an fremden

) ) -897 113 -56 -2 -17 0 0 0
Finanzmitteln

= Liquide Mittel 426 278 726 | 1.254 | 1.115 | 1.295| 1.066 | 1.685

Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

2018 2019 2020 2021 2022

Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit 327 1.015 2.156 2.849 3.749
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -1.615 -2.497 -2.053 -996 14
= Finanzmittellberschuss /-fehlbetrag -1.288 -1.482 103 . 1.853 . 3.763
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 1.205 1.411 =77 -1.080 -1.091
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -83 -71 26 . 773 . 2.672
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 1.685 1.601 1.530 1.556 2.329

+ Anderung des Bestandes an fremden Finanzmitteln 0 0 0 . 0 . 0
= Liquide Mittel 1.601 1.530 1.556 2.329 5.000
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Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (IST)

‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017

Steuern und &hnliche Abgaben 13.098  11.047 | 14.841 | 12.699 14.419 14.254 16.449 16.740
Zuwendungen und allgemeine Umlagen . 1.758 . 1.335 . 1.149 . 1.541 . 1.539 . 1.902 . 3.268 . 2.641
Sonstige Transferertrage 2 11 2 6 4 13 33 69
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.968 . 3.759 . 3.798 . 3.853 . 3.845 . 4.161 . 4.227 . 4.028
Privatrechtliche Leistungsentgelte 201 149 198 175 199 162 203 283
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 965 . 2.514 . 637 . 326 . 258 . 726 . 1.448 . 713
Sonstige ordentliche Ertrage 1.443 1223 1268 1472 155 1.100 1.101 975
Aktivierte Eigenleistungen 31 . 21 . 9 . 10 . 10 . 10 . 13 . 10
Bestandsveranderungen 0 48 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage . 21.467 . 20.105 . 21.903 . 20.082 . 21.829 . 22.328 . 26.743 . 25.458
Finanzertrage 0 2 3 4 3 3 3 7
Tabelle 10: Ertrége in Tausend Euro (PLAN)
2018 ‘ 2019 ‘ 2020 2021 ‘ 2022
Steuern und &hnliche Abgaben 17.385 18.380 19.115 19.833 20.587
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 2.192 2.581 2.383 2.398 2.245
Sonstige Transferertrage 220 . 114 . 114 13 . 13
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 4.097 4113 4.139 4.095 4141
Privatrechtliche Leistungsentgelte 331 . 651 . 321 321 . 321
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 848 448 1.417 1.429 882
Sonstige ordentliche Ertrage 934 . 736 . 588 552 . 574
Aktivierte Eigenleistungen 10 10 10 10 10
Bestandsverénderungen 0 . 0 . 0 0 . 0
Ordentliche Ertrage 26.017 27.033 28.089 28.651 28.774
Finanzertrage 13 . 18 . 15 13 . 11
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Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017

Personalaufwendungen 4308 4.026 4.280 4.272 4178 4.248 4.339 4.475
Versorgungsaufwendungen 333 1.129 383 317 1.255  1.263 396 507

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleis- 4108 5635 3537 3.496 3358 4412 4518 4.281

tungen

Bilanzielle Abschreibungen 2250 2219 2209 2231 2274 2303 2309 2.323
Transferaufwendungen | 10.211 | 9.573 | 10.444 | 9.761 | 11.133 | 10.555 | 11.548 | 11.991
Sonstige ordentliche Aufwendungen . 860 . 849 . 689 . 680 . 720 . 808 . 1.443 . 1.104
Ordentliche Aufwendungen 22.070 | 23.430 | 21.542 | 20.757 | 22.918 | 23.589 | 24.554 | 24.680

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 1.109  1.031 976 929 892 845 804 769

Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)

2018 ‘ 2019 ‘ 2020 2021 ‘ 2022
Personalaufwendungen 4.545 4.785 4.831 4.903 4.956
Versorgungsaufwendungen 511 541 546 559 502
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 5.235 . 5.676 . 5.502 5.220 . 4.380
Bilanzielle Abschreibungen 2.244 2.357 2.438 2.530 2.580
Transferaufwendungen 12.216 . 12.081 . 12.141 12.372 . 12.379
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.115 1.048 877 863 858
Ordentliche Aufwendungen 25.865 . 26.489 . 26.334 26.447 . 25.655
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 712 728 724 696 668
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)
Die Stadt Drolshagen hat die Aufgabe der OGS an einen freien Trager Ubertragen.

Die Stadt grenzt die Aufwendungen und Ertrage zwischen Schulbereich und OGS noch nicht
transparent im Haushalt ab. Das sollte sie kiinftig vollstandig in einem eigenen OGS-Produkt
oder einer OGS-Kostenstelle tun. AuBerdem sollte Drolshagen die Aufwendungen und Ertrage
fur die OGS auswerten sowie mit Zielen und Kennzahlen steuern.

Der Fehlbetrag liegt in 2016 mit 650 Euro je OGS-Schiiler héher als in 75 Prozent der von der
gpaNRW verglichenen Kommunen. Hohe Transferaufwendungen beeinflussen die Aufwendun-
gen je OGS-Schiler negativ. Diese steigen in 2018/2019 nochmals deutlich an. Die Stadt sollte
die Entgelte neu verhandeln oder die Leistungen und Aufwendungen fiir andere Trager erkun-
den.

Den bereits hohen OGS-Aufwendungen stehen vergleichsweise geringe Ertrdge gegeniiber.
Nur 22,2 Prozent der Aufwendungen werden in Drolshagen durch Elternbeitrage gedeckt. Uber
die Halfte der Vergleichskommunen deckt die Aufwendungen zu einem hdheren Anteil durch
Elternbeitrage.

Die Elternbeitragssatzung bietet der Stadt Drolshagen Mdglichkeiten, das Elternbei-
tragsaufkommen zu erhéhen und damit den Fehlbetrag zu verringern. Drolshagen sollte die zu
leistenden Elternbeitrédge sozial staffeln, den zuldssigen Héchstbetrag von 185 Euro fiir den
offenen Ganztag ab einem Jahreseinkommen von 65.000 Euro erheben und die Elternbeitrage
dann jéhrlich an die Steigerungssatze der Forderrichtlinie anpassen. Weiterhin sollte die Stadt
prifen, ob anstelle einer Beitragsbefreiung von Leistungsbeziehern ein ,symbolischer Beitrag®
gefordert werden kann. Zudem sollte die Stadt Drolshagen fir die OGS-Betreuung in den Feri-
en zusatzliche Elternbeitrage erheben.

Drolshagen weist bei den Grundschulen mit OGS-Angebot eine der geringsten OGS-
Teilnahmequoten auf. Nur etwa ein Drittel der Grundschuler hat Bedarf nach auBerunterrichtli-
cher Betreuung. Davon reicht rund 60 Prozent die Uber-Mittag-Betreuung aus. Die gpaNRW
sieht aufgrund dessen ein weiteres OGS-Angebot im kleinen Grundschulstandort Schreibershof
kritisch.

Die Stadt Drolshagen setzt je OGS-Schiller mehr Fléche ein als 75 Prozent der Vergleichs-
kommunen. Der OGS-Flacheneinsatz nimmt in Form der Gebdudeaufwendungen signifikanten
Einfluss auf die Aufwendungen des offenen Ganztags. Deshalb sollte die Stadt Drolshagen
moglichst regelmaBig und detailliert analysieren, wie sich die Schilerzahlen entwickeln. So
kann sie den notwendigen Flachenbedarf im Voraus planen. Sie sollte die Mehrfachnutzung der
Flachen weiter ausbauen.
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+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Stadt Drols-
hagen mit dem Index 2.

Schulsekretariate

Die Stadt Drolshagen erledigt die Aufgaben der Sekretariate im Jahr 2016 mit insgesamt 1,09
Vollzeit-Stellen. Uber alle Schulformen hinweg wurden im Jahr 2016 unterdurchschnittlich viele
Schiler je Sekretariatsstelle bei vergleichsweise héheren Personalaufwendungen je Schiiler
betreut.

Die Uberdurchschnittlichen Personalaufwendungen fir Sekretariatskrafte im Jahr 2016 sind
insbesondere auf die hohen Personalaufwendungen bei der zwischenzeitlich geschlossenen
Hauptschule zurlickzufiihren. Die Personalaufwendungen fiir Sekretariatskrafte der Grundschu-
len sind mit 84 Euro je Schiler durchschnittlich.

Bei der Kennzahl ,Schiiler je Vollzeit-Stelle Grundschulen” positioniert sich die Stadt Drolsha-
gen leicht unter dem Durchschnitt der Vergleichskommunen, der Benchmark wurde nicht ganz
erreicht. Hieraus resultiert ein geringfligiges Stellenpotenzial von ca. vier Wochenstunden.

Da die Hauptschule bereits geschlossen ist, werden die Kennzahlen nicht naher betrachtet. Die
Sekundarschule Olpe-Drolshagen liegt in der Tragerschaft der Stadt Olpe, daher wird sie nur
eingeschrankt betrachtet.

Insgesamt sieht die gpaNRW nur wenige Handlungsmdglichkeiten, um noch Verbesserungen
bei der Stellenbemessung der Schulsekretariate zu erreichen. Durch flexible Arbeitsvertrage
sichert sich die Stadt Drolshagen bereits im Vorfeld gute Steuerungsmaéglichkeiten bei veran-
derten Bedarfen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Stadt Drolshagen mit
dem Index 4.

Schulerbeforderung

Die Stadt Drolshagen wendete in 2016 rund 222.000 Euro fur die Schilerbeférderung auf. 97
Prozent der Aufwendungen entfielen auf den Schulweg, der verbleibende Betrag auf Fahrten zu
Sportstatten und zu Sonderveranstaltungen. Die Anzahl der beférderten Schiler (Schulweg)
belief sich auf rund 258 Schiiler in 2016.

Abgesehen von der vergleichsweise kleinen Gemeindeflache wirken sich die strukturellen
Rahmenbedingungen in Drolshagen belastend auf die Aufwendungen fir die Schilerbeférde-
rung aus. Die Aufwendungen je beférdertem Schiler liegen in Drolshagen héher als bei 71 Pro-
zent der Vergleichskommunen. Urs&chlich hierfir ist der vergleichsweise geringe Anteil befor-
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derter Schiler. Um eine ausgewogene KlassengrdB3e aufrecht zuhalten setzt die Stadt Drolsha-
gen zum Schulstandort Schreibershof Schulerspezialverkehr ein. Die Schilerbeférderung wird
weitestgehend Uber den Zweckverband personennahverkehr Westfalen-Siid optimiert.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
¢ Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
e Schulerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrage und Aufwendungen flr die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
b&udeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fiir die OGS zu verbessern.

Die Prifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schiilerbeférderung ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmaglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks fiir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fiir Grundschulen und weiterf(ih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgroBe ist die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundfl&chen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auBBerun-
terrichtliches Angebot fir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingeflihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auBerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fur Bildung und Erziehung, individuelle
Foérderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermdglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestérkt werden. Die OGS
sorgt fir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

o Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Férderangebote fiir Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fiir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an El-
tern und Schuler. Die Anmeldung verpflichtet zur regelmafigen taglichen Teilnahme an diesen
Angeboten fir die Dauer eines Schuljahres.?

Strukturen der OGS

Das Aufgabenfeld OGS wird unter anderem durch die Bevdlkerungsentwicklung, insbesondere
in der Altersgruppe der Einwohner von 6 bis 10 Jahren beeinflusst. Sowohl die Bevélkerungs-
entwicklung als auch die Nachfrage nach OGS-Platzen wirken sich auf die Planung der Kom-
mune aus. Weiterhin sind die Grundschullandschaft und das Betreuungsangebot insgesamt von
Bedeutung. Nachfolgend werden entsprechende Strukturen der Stadt Drolshagen dargestellt.

In Drolshagen werden die auBerunterrichtlichen Angebote im Rahmen der OGS an Kinder im
Ganztag (KiG) gGmbH (nachfolgend Tragerorganisation) Ubertragen. Die Stadt Drolshagen hat
eine Grundschule in kommunaler Tragerschaft, die Gber drei Grundschulstandorte verfiigt:

o Der Hauptstandort der ,,Grafin-Sayn-Grundschule® in Drolshagen hat in 2016 270 Schu-
ler- davon nutzen 45 Schiiler das OGS Angebot.

e Der Standort in Hitzemert hat in 2016 98 Schiiler- davon nutzen 17 das OGS Angebot.

2 Die rechtlichen Grundlagen fiir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums flr Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auB3erunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder tiber die Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auBerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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e Der Standort Schreibershof hat 2016 95 Schiler. An diesem Standort ist kein OGS An-
gebot eingerichtet.

In 2016 besuchten insgesamt 463 Schiiler die Grundschulen. Davon nutzten 62 das OGS-
Angebot.

Neben dem offenen Ganztag gibt es in Drolshagen an allen Standorten der ,Grafin-Sayn-
Grundschule* noch ein Betreuungsangebot der Uber-Mittag-Betreuung. Trager ist ebenfalls die
KiG gGmbH. Dieses Angebot nutzen 2016 105 Schiler. Gegenstand dieser Prifung ist jedoch
ausschlieBlich die Betreuung im Rahmen der OGS.

Bevoélkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Drolshagen

2012 2013 2014 2015 2016 2020 2025 2030

Einwohner ge-

samt 11.787 11.848 11.791 11.874 11.837 11.699 11.548 11.343

Einwohner 0 bis

609 614 611 644 665 575 554 516
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis

437 458 438 440 432 411 398 385
unter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2012 bis 2015 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.).
*Fir das Jahr 2016 werden die Einwohnerzahlen von 2015 verwendet, da die Zahlen nach Altersgruppen fiir 2016 von
IT.NRW noch nicht vorliegen.

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund dafir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in landli-
chen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Nach den eigenen Erhebungen der Stadt (ber das Einwohnermeldeprogramm, die auch die
Basis fir die Schulentwicklungsplanung und die jahrliche Schulstatistik sind, liegt die Gesamt-
einwohnerzahl 2016 bei 12.322 und damit rund vier Prozent Gber den Daten von IT.NRW.

Die Einwohnerdaten der Stadt Drolshagen weichen, wie folgende Tabelle veranschaulicht, von
den Daten von IT.NRW ab.

Anzahl Kinder

It. Einwohnerdaten Drolshagen

It. IT.NRW 2016

2016
Einwohner 0 bis unter 6 Jahre 665 674
Einwohner 6 bis unter 10 Jahre \ 432 \ 557

Die Entwicklung der Einwohnerzahl beeinflusst die Schullandschaft der Stadt. Aufgrund zu we-
niger Grundschuler musste die damals noch selbstédndige Grundschule in Schreibershof ge-
schlossen werden. Politik, Verwaltung als auch Biirgerschaft haben sich fur einen Erhalt der
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Grundschule als Teilstandort des Grundschulverbundes ausgesprochen. Das OGS-Angebot
wurde zundchst im Jahr 2006 an der damals noch selbstédndigen Grundschule in Drolshagen
eingerichtet. Es folgte 2016 die Einrichtung der OGS am Standort in Hiitzemert. Derzeit beste-
hen Uberlegungen, ob auch am Standort Schreibershof ein OGS-Angebot eingerichtet werden
soll.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiler- und Betreuungszahlen in
der Stadt Drolshagen stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Mit welchen Standards die Aufgabe erfiillt wird, entscheiden die Kommunen gemafi Grundla-
generlass des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.12.2010 nach Lage der Ver-
héltnisse vor Ort. Auch wenn die Tragerschaft (ber die auBerunterrichtlichen Betreuungsange-
bote Dritten Gbertragen wurde, obliegt der Stadt die Verantwortung, die Erfillung der OGS-
Aufgaben angemessen zu steuern. Dies nicht zuletzt deshalb, weil ein nennenswerter Teil der
finanziellen Mittel aus dem stadtischen Haushalt zur Verfligung gestellt wird.

Das padagogische Fachpersonal und die Erganzungskrafte sind direkt bei der Tragerorganisa-
tion angestellt. Rechtliche Grundlage ist eine entsprechende Kooperationsvereinbarung, die in
der derzeit glltigen Fassung vorliegt. Darin sind auch die genauen Aufgaben der einzelnen
Partner aufgefiihrt, die Qualitét des Personals sowie organisatorische und finanzielle Rahmen-
bedingungen festgeschrieben.

Die Erhebung und Einziehung der Elternbeitrage fir die OGS tGbernimmt die Stadt Drolshagen.
Die Beitrage werden unter anderem zur Finanzierung des stadtischen Eigenanteils und des
freiwilligen Zuschusses verwendet. Fir eine vollstandige Deckung dieser beiden Positionen
reichen die Ertrage aus Elternbeitrdgen jedoch nicht aus.

In Drolshagen erfolgt einmal jahrlich ein Austausch zwischen Schulleitung und Tragerorganisa-
tion. Zuséatzlich werden bei Bedarf Abstimmungsgesprache gefihrt. Der Schultrager wird Uber
die Gesprache informiert und nimmt gegebenenfalls an den Gesprachen teil. Durch solche re-
gelmaBigen Treffen kdnnen die vorhandenen Bildungsangebote der unterschiedlichen Akteure
aufeinander abgestimmt werden. Weiterhin erhélt die Kommune Einblick in die Entwicklung der
OGS und kann bei Bedarf steuernd einwirken.

+» Feststellung
Die Stadt Drolshagen hat die Rahmenbedingungen der OGS-Betreuung vertraglich geregelt.
Sie ist Uber die inhaltliche Ausgestaltung der OGS informiert. Eine Zusammenarbeit der 6rtli-
chen Beteiligten wird durch die regelméaBigen Treffen sichergestellt. So ist es der Stadt mdg-
lich, die kommunalen Interessen einzubringen.

+ Empfehlung
Die Stadt Drolshagen sollte sich insbesondere vor dem Hintergrund des nicht unerheblichen
Anteils an der Finanzierung der OGS auch weiterhin, wie bereits im Priifungszeitraum fest-
gestellt, aktiv in die laufende Umsetzung der OGS beispielsweise durch regelméBigen Aus-
tausch zwischen Schulverwaltung und Tragerorganisation einbringen.
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Seitens der Tragerorganisation wird der Stadt Drolshagen jahrlich ein Sachbericht vorgelegt,
der die Kommune (ber durchgefihrte Aktionen und &hnliches informiert.

+» Feststellung
Ein jahrlicher Sachbericht bietet der Stadt Drolshagen tiefere Einblicke in die Durchfiihrung
der OGS.

Ein wichtiges Steuerungsinstrument sieht die gpaNRW darin, dass Kennzahlen erhoben, analy-
siert und fortgeschrieben werden. Die Stadt Drolshagen arbeitet noch nicht mit steuerungsrele-
vanten Kennzahlen. Durch fehlende Kennzahlenwerte fir den offenen Ganztag kann die Stadt

unter Umstanden nicht bedarfsgerecht und zeitlich angemessen reagieren. Finanzielle Fehlent-
wicklungen werden dadurch woméglich nicht erkannt.

Im Rahmen der Priifung werden der Stadt fiir das Vergleichsjahr 2016 Kennzahlen zur Verfi-
gung gestellt. Beispiele sind:

o Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler,
¢ Aufwendungen je OGS-Schiler,
o Elternbeitrag je OGS-Schiiler.

+ Empfehlung
Die Stadt Drolshagen sollte Kennzahlen fiir den Aufgabenbereich OGS bilden und zu Steue-
rungszwecken verwenden. Als Grundlage kénnen die Kennzahlen aus diesem Bericht die-
nen und fortgeschrieben werden. Ebenso wére ein Berichtswesen empfehlenswert. Hier-
durch kann fiir Verwaltung und Politik noch mehr Transparenz geschaffen werden.

Grundlage daf(r ist eine transparente Darstellung von Aufwendungen und Ertradgen des Hand-
lungsfeldes OGS. Hierzu wird auf die Ausfihrungen in den folgenden Abschnitten verwiesen.

Der letzte Schulentwicklungsplan flir Drolshagen stammt aus April 2014. Dieser bezieht sich auf
die Schuljahre bis 2018/2019. Er enthalt noch keine Prognosen zum OGS-Bedarf. Ein aktueller

Schulentwicklungsplan wird gerade erstellt. Die Stadt Drolshagen rechnet damit, dass dieser im
Juli 2019 beschlussfahig ist.

+ Empfehlung
Die Stadt Drolshagen sollte die Entwicklung der Schilerzahlen und der Zahl der OGS-
Schuler regelm&Big auswerten und fir beide Gruppen regelmaBige Prognosen zur Entwick-
lung bzw. zum kiinftigen Bedarf erstellen.

Dabei sollten insbesondere folgende Faktoren einbezogen werden:
e Einwohnerprognose
o Ortliche Besonderheiten, wie Neubaugebiete

e Anzahl der 35- und 45-Stunden-Platze in den Kindertagesstatten.
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Fehlbetrag der OGS

Der Fehlbetrag des Bereiches OGS gibt Auskunft, in welcher Ho6he Aufwendungen dieses
Handlungsfeldes nicht durch entsprechende Ertrdge gedeckt werden kénnen. In Héhe des
Fehlbetrages setzt die Kommune eigene Ressourcen zur Erfullung der Aufgaben in dem Be-
reich OGS ein. Die H6he des Fehlbetrages wird bestimmt durch die ordentlichen Aufwendun-
gen und die ordentlichen Ertréage. Die ordentlichen Aufwendungen enthalten im Wesentlichen
Personalaufwendungen (ohne Versorgungsaufwendungen), Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen (inklusive der Aufwendungen fir die Unterhaltung und Bewirtschaftung von
Gebauden) und die Transferaufwendungen (im Wesentlichen Zuschisse an den Kooperations-
partner).

Im Haushaltsplan der Stadt Drolshagen gibt es kein eigenes Produkt fiir das Handlungsfeld
OGS. Entsprechende Ertrdge und Aufwendungen werden Uber das Produkt Grundschule ver-
bucht. Zur Durchfiihrung der Gberértlichen Prifung wurden die ordentlichen Ertrage und Auf-
wendungen des Bereiches OGS fiir die Jahre 2012 bis 2016 von den Aufwendungen und Ertré-
gen der Grundschule insgesamt separiert. Sofern keine direkte Zuordnung zum Handlungsfeld
OGS maglich war, erfolgte die Ermittlung entsprechender Aufwendungen und Ertrage in Anleh-
nung an das Verhaltnis der OGS-Flachen zu den Gesamtflachen der Grundschulen. Nur durch
diese Berechnung war es mdglich, den Ressourceneinsatz fir das Handlungsfeld OGS transpa-
rent darzustellen.

Neben der Ermittlung von Kennzahlen kann eine transparente Darstellung von Aufwendungen
und Ertragen die Steuerung des Bereiches OGS unterstiitzen. Andere Kommunen gleicher
GroBenordnung haben fiir eine transparente Darstellung ein Produkt oder eine Kostenstelle
OGS in ihrem Haushalt eingerichtet.

+ Empfehlung
Die Stadt Drolshagen sollte die Aufwendungen und Ertrage der OGS in einem Produkt oder
in einer Kostenstelle OGS separat darstellen, um die Steuerung zu verbessern.

Im Aufgabenfeld OGS lag der Fehlbetrag der Stadt Drolshagen 2016 bei insgesamt 90.343
Euro.

Fehlbetrag OGS je Einwohner von 6 bis unter 10 Jahre und je OGS-Schiiler

Aussagekraftig wird der Fehlbetrag OGS, wenn man ihn zum einen in das Verhaltnis zu der
Altersgruppe der Bevdlkerung setzt, die die Leistung in Anspruch nimmt (6 bis 10 Jahre). Zum
anderen ist der Fehlbetrag OGS in Bezug zu der Anzahl der OGS-Schdiler von Interesse. Weite-
re Erkenntnisse gewinnt man durch einen Vergleich dieser Kennzahl mit entsprechenden Wer-
ten anderer Kommunen gleicher GréBenordnung.

Fehlbetrag OGS je Einwohner von 6 bis unter 10 Jahre in Euro 2016

1
\ 193 33 631 236 125 198 290 87 \
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Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2016

Minimum . 197

Drolshagen 1.343

Drolshagen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1.343 512 \ 683 \ 1.105 \ 88

Die schlechtere Positionierung bei der Kennzahl Fehlbetrag je OGS-Schiiler im Vergleich zu der
Positionierung bei der Kennzahl Fehlbetrag je Einwohner von 6 bis 10 Jahren ist darauf zurlick-
zuflhren, dass in der Stadt Drolshagen der Anteil der OGS-Schiler an der Gesamtschulerzahl
niedriger ist als bei anderen Kommunen gleicher GréBenordnung (siehe Abschnitt Teilnah-
mequote).

Wie sich der Fehlbetrag im Einzelnen im Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang
dieses Teilberichts.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiler

Verschiedene Einflussfaktoren pragen den Fehlbetrag des Bereiches OGS. Diese werden im
Folgenden néher betrachtet.

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Geb&udeaufwendungen fir OGS dar. Der Schultrédger oder der 6ffentliche
Jugendhilfetrdger kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrdge erheben.
Im Erlass des Ministeriums flir Schule und Weiterbildung?® ist ein monatlicher Hochstbetrag fir
Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betragt 180 Euro fir das Schuljahr 2016/2017, ab dem
Schuljahr 2018/2019 185 Euro. Ansonsten kann die Kommune die Ausgestaltung der Elternbei-
tragserhebung in Form von Staffelungen, Befreiungen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

3 (BASS 12 - 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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Ermittlung der Elternbeitragsquote

‘ 2012 2013 2014 2015 2016
Elternbeitrage OGS in Euro 22.054 29.438 32.627 32.625 40.299
ordentliche Aufwendungen 105.292 118.270 128.084 126.713 181.162
OGS in Euro
Aufwendungen aus Leistungs-
beziehungen fiir Gebaude in 0 0 0 0 0
Euro
Elternbeltrag je OGS-Schiiler 613 718 795 705 650
in Euro
Elternbeitragsquote
OGS in Prozent 20,9 24,9 25,5 25,7 22,2

Erste Rickschlisse zu der Hohe der Elternbeitrage lassen sich aus einem Vergleich der Eltern-
beitragsquote der Stadt Drolshagen mit den Quoten anderer Kommunen gleicher GréBenord-
nung ziehen.

Elternbeitragsquote in Prozent 2016
Minimum

Maximum 447

n
w0

Mittelwert

23,6

Drolshagen 22,2

Drolshagen 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

22,2 17,6 22,8 29,7 88

Die H6he der Elternbetrége ist nicht nur im Vergleich zu den ordentlichen Aufwendungen von
Interesse. Ebenfalls betrachtet die gpaNRW, in welcher Héhe die Elternbeitragspflichtigen ent-
sprechende Beitrage aufwenden. Dies wird durch die Kennzahl Elternbeitrage je OGS-Schdiler
verdeutlicht.

Elternbeitrag je 0GS-Schiiler 2016

2. Quartil Anzahl

Drolshagen | Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

650 55 1.255 628 485 596 756 89

Die Elternbeitragspflichtigen in Drolshagen wenden je OGS-Schiler durchschnittlich rund 54
Euro pro Monat auf.
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+» Feststellung
Die Stadt Drolshagen erhebt nur leicht Gber dem Mittelwert liegende Elternbeitrage je OGS-
Schler. Dies fihrt in Verbindung mit héheren ordentlichen Aufwendungen zu einem deutlich
héheren Fehlbetrag je OGS-Schiiler als in anderen Kommunen. Hierdurch wird der Haushalt
der Stadt belastet.

Verschiedene Faktoren und Parameter bestimmen die Héhe der Elternbeitrdge. Wesentliche
Faktoren und Mdglichkeiten, durch die der Fehlbetrag im Bereich OGS zukunftig gesenkt wer-
den kann, werden nachfolgend kurz beschrieben. Dabei wird auf die Satzung vom 04. Méarz
2016 abgestellt. Diese ist auch aktuell noch gultig.

Soziale Staffelung/H6chstbetrag

In Drolshagen sind die Elternbeitrdge nicht abhéngig vom Elterneinkommen. Jeder Elternbei-
tragspflichtige zahlt 100 Euro Elternbeitrag. Dies ist auch der festgesetzte Héchstbeitrag.

Einige Kommunen gleicher GréBenordnung erheben einen hdheren Hochstbetrag als die Stadt
Drolshagen. Geman Grundlagenerlass des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung kann ein
Maximalbetrag in Hé6he von 185 Euro pro Monat pro Kind erhoben werden. Unterhalb des
Hochstbetrages erfolgt in anderen Kommunen eine Staffelung meist in sechs Einkommensstu-
fen.

Die Elternbeitrdge wurden in Drolshagen zuletzt in 2016 angepasst. Eine jahrliche Anpassung
an die Steigerungssatze der Foérderrichtlinie erfolgt derzeit nicht. Die Stadt hat eine gute Sozial-
struktur mit einer leicht Gberdurchschnittlichen Kaufkraft. Es ist davon auszugehen, dass bei
einer Umstellung der Elternbeitragserhebung deutlich hdhere Ertrage erzielt werden kénnen.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Drolshagen die Elternbeitrage sozial zu staffeln. Ab einem
Einkommen von 65.000 Euro sollte der Héchstbeitrag von 185 Euro erhoben werden. In den
Folgejahren sollte die Stadt die Elternbeitrage dann jéhrlich an die Steigerungssatze der
Forderrichtlinie anpassen.

Beitragsbefreiung

Leistungsbezieher nach dem SGB Il und dem Asylbewerberleistungsgesetz sind von der Bei-
tragspflicht befreit. Die Befreiung fihrte in 2017 dazu, dass der Stadt Ertrage in Héhe von rund
21.000 Euro entgingen. Vergleichbare Kommunen beteiligen alle Einkommensstufen und auch
Leistungsbezieher an den Kosten flir die OGS. Hier wird dann zumeist ein ,symbolischer” Bei-
trag gefordert.

+ Empfehlung
Die Stadt Drolshagen sollte auch die Leistungsbezieher mit einem ,symbolischen® Beitrag an
den Aufwendungen fir die OGS zu beteiligen. Dies wirde den Fehlbetrag senken.
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Geschwisterkinder

In der Elternbeitragssatzung der Stadt Drolshagen wird ebenfalls die Geschwisterkindermai-
gung geregelt. Besuchen mehrere Kinder einer Familie gleichzeitig das Angebot der OGS der
Stadt, so reduziert sich der Beitrag fir jedes weitere Kind um 25 Prozent.

+ Feststellung
Positiv ist, dass die Stadt Drolshagen von einer vollstandigen Beitragsbefreiung fir Ge-
schwisterkinder absieht. Stattdessen werden die Beitradge der Geschwisterkinder reduziert.
Der Fehlbetrag wird hierdurch entlastet.

Ferienbetreuung

Die Stadt Drolshagen stellt Gber die Tragerorganisation auch eine Betreuung wahrend der Feri-
en sicher. Nach dem Grundlagenerlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung ist es
moglich, hierfir einen zuséatzlichen Beitrag zu fordern. Die Stadt Drolshagen nutzt diese Még-
lichkeit derzeit nicht.

+ Empfehlung
Zur Senkung des Fehlbetrags sollte die Stadt Drolshagen prifen inwiefern es méglich ist fiir
die Ferienbetreuung zusatzliche Beitrage zu erheben.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers

Die Kommune hat* einen Eigenanteil zur Finanzierung beizutragen. Dieser betragt fir das
Schuljahr 2015/16 422 Euro und fiir das Schuljahr 2016/17 435 Euro je OGS-Schiiler. Auf diese
Eigenanteile kénnen die Elternbeitrdge angerechnet werden.

Wenn der Fehlbetrag OGS nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers positiv ist, dann gibt
es in der Kommune

¢ Aufwendungen, die Gber den Eigenanteil der Kommune hinausgehen bzw.

o weitere Zuschisse der Kommune an Trager, die mit der OGS-Durchflihrung beauftragt
sind.

Die Stadt Drolshagen hat im Jahr 2016 neben dem Eigenanteil weitere Ressourcen in Hohe von
908 Euro je Schiler eingesetzt. Konkret sind dies im Wesentlichen die Aufwendungen fur die
Unterhaltung und Bewirtschaftung der Gebaude, die bilanzielle Abschreibung der Geb&ude
sowie der Zuschuss an den Kooperationspartner fir die Aufgabenwahrnehmung (freiwilliger
Zuschuss der Stadt).

Wie sich der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils im Einzelnen im
Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts.

4 Vgl. Richtlinien Gber Zuwendungen fiir die Durchfiinrung auBerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19)
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Aufwendungen je OGS-Schiiler

Zu den Aufwendungen zahlen die Transferaufwendungen an den OGS-Trager fliir den Betrieb
der OGS, die Personalaufwendungen, die Sach- und Dienstleistungen (in erster Linie sind dies
Aufwendungen fir die OGS-Raume), Abschreibungen sowie sonstige ordentliche Aufwendun-
gen. AuBerdem werden die Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen fiir Gebaude einbezo-
gen, sofern diese nicht bei den ordentlichen Aufwendungen enthalten sind.

Aufwendungen je OGS-Schiiler 2016

Minimum 1.769

Maximum 4.895

Drolshagen 2922

Drolshagen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

2.922 2.259 2.606 2.948 88

Von den Aufwendungen in H6he von absolut rund 181.000 Euro im Jahr 2016 entfielen ca. 70
Prozent auf den Transferaufwand (rund 131.000 Euro). Es handelt sich dabei um den Ressour-
ceneinsatz zur Durchfiihrung der OGS. Diese bestimmen damit maBgeblich die Aufwendungen
je OGS-Schller. Sie enthalten ausschlieBlich Leistungen an die KiG gGmbH fir die Durchfiih-
rung der OGS. Die Transferaufwendungen wurden naher betrachtet. Diese sind, wie folgende
Tabelle dargestellt héher als bei der Halfte der Vergleichskommunen liegen aber noch leicht
unter dem Mittelwert.

Transferaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2016*

2. Quartil Anzahl

Drolshagen = Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.107 1.537 4.238 2.156 1.806 2.052 2.394 80

*Im Vergleich sind nur die Kommunen enthalten, die die Aufgabe der OGS an Dritte vergeben haben.

Die Aufwendungen je OGS-Schiler werden durch die unterdurchschnittlichen Geb&ude- und
Personalaufwendungen je OGS-Schiiler beeinflusst. Die Personalaufwendungen fiir das Ver-
waltungspersonal werden aufgrund der 2016 vorgenommenen Erhéhung der Stellenanteile von
0,38 auf 0,51 Vollzeit-Stellen allerdings steigen.

Finanziert wird der Ressourceneinsatz durch die Zuweisung des Landes (rund 55.000 Euro),
den pflichtigen Eigenanteil der Stadt Drolshagen (rund 27.000 Euro) sowie weitere freiwillige
Zuschusse (rund 49.000 Euro) der Stadt an den Trager. Die vereinnahmten Elternbeitrage (rund
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40.000 Euro) nutzt die Stadt zur teilweisen Deckung des Eigenanteils und des freiwilligen Zu-
schusses. Fur eine vollstédndige Deckung reichen die Ertradge aus Elternbeitragen nicht aus.

Weitere rund 20 Prozent der Gesamtaufwendungen entfielen auf die Aufwendungen fir Sach-
und Dienstleistungen inklusive der Gebaudeaufwendungen (rund 28.000 Euro) und die Ab-
schreibungen (rund 9.000 Euro).

Im Schuljahr 2018/2019 haben sich die Transferaufwendungen auf 182.345 Euro erhdht. Der
Trageranteil wurde aufgrund eines Antrages der Tragerorganisation durch entsprechenden
Beschluss erhdht. Diesen Aufwendungen stehen 68 OGS-Schiiler im aktuellen Schuljahr ge-
genuber. Demnach ergeben sich je OGS-Schiiler Transferaufwendungen in Héhe von 2.682
Euro.

Wie sich die Aufwendungen sowie die Transferaufwendungen je OGS-Schiiler im Zeitverlauf
entwickeln, steht in den Tabellen bei den Anlagen zum Teilbericht. Anstiege sind auf héhere
Transferaufwendungen zuriickzufhren.

+ Empfehlung
Die Stadt Drolshagen sollte vor dem Hintergrund der derzeitigen Sachlage eine Erkundung
der Tragerlandschaft durchfiihren, um eventuell Alternativen fir das Angebot der OGS zu
finden. Ggf. ist eine Neuausschreibung ratsam.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Ein Rechtsanspruch auf einen OGS-Platz besteht bislang nicht. Die Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe sind jedoch geman § 24 Abs. 4 SGB VIl verpflichtet, fir Kinder im schulpflichtigen
Alter ein bedarfsgerechtes Angebot in Kindertageseinrichtungen vorzuhalten. Nach § 5 Abs. 1
KiBiz kann diese Verpflichtung auch durch entsprechende Angebote in Schulen erfillt werden.

Die Teilnahmequote zeigt, wie hoch der Anteil der OGS-Schiler an kommunalen Schulen mit
OGS-Angebot im Verhaltnis zur Gesamtschiilerzahl an der Schule ist.

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2016

Minimum 11,3
Maximum 82,4
Mittelwert 319
Drolshagen 13,4
\ 13,4 \ 22,6 30,6 39,2 89
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Die Stadt Drolshagen hat sich keine starren Zielvorgaben fiir die Teilnahme an der OGS ge-
setzt. Derzeit erfolgt das Einrichten der Platze bedarfsabhangig. Dies ist aus wirtschaftlicher
Sicht sinnvoll, da so keine Uberkapazititen geschaffen werden. Weitere Betreuungsformen sind
in Drolshagen gewlinscht und werden entsprechend angenommen. In 2016 nahmen von 463
Grundschiilern 105 am Angebot der Ubermittagsbetreuung teil.

Vor dem Hintergrund, dass die OGS derzeit nur von einem geringen Anteil der Schdiler in An-
spruch genommen wird, sollte die Stadt Drolshagen das geplante OGS-Angebot am Standort
~ochreibershof” kritisch in den Fokus nehmen.

Flachen fir die OGS-Nutzung

Die Schultrager haben die notwendige Infrastruktur fir die OGS bereitzustellen. Fiir Angebote
auBerschulischer Partner sollen Schulrdume kostenfrei zur Verfligung gestellt werden.

Die Ausgestaltung der OGS ist 6rtlich sehr unterschiedlich. In Abhangigkeit von den &rtlichen
Gegebenheiten und dem Gebaudebestand werden in einigen Kommunen Flachen vorgehalten,
die nur der Durchfiihrung der OGS dienen. Haufig werden in den Schulgebduden die Raumlich-
keiten aber auch gleichermafen von der Schule und der OGS genutzt. Die Investitionen in ge-
sonderte OGS-Raume belasten langfristig den Haushalt der Kommune. Sofern méglich sollten
vorhandene R&umlichkeiten mdglichst effizient genutzt werden. Ein hohes Flachenaufkommen
fUhrt grundsatzlich zu erhéhten Aufwendungen und damit zu einer Belastung des Fehlbetrages
OGS.

In Drolshagen stehen im Vergleichsjahr 2016 insgesamt 302 Quadratmeter Bruttogrundflache
zur alleinigen Nutzung durch die OGS zur Verfligung. Diesbeziiglich hat die Stadt seinerzeit in
den Grundschulen vorhandene Rdume umgestaltet. Neben den reinen OGS-Flachen gibt es in
den Standorten ,Drolshagen® und ,Hitzemert* Flachen, die sowohl von der Schule als auch von
der OGS genutzt werden. Insgesamt ergibt sich fir die OGS eine Gesamtflache von 515 m2.

Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebiaude mit 0GS-Angebot
in Prozent 2016

Minimum 3,2
Maximum 37,4
Mittelwert 14,4

Drolshagen 7

9,5 12,9 17,8 87
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Der Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgeb&ude mit OGS-
Angebot ist in Drolshagen unauffallig. Der niedrige Kennzahlenwert resultiert aus der grof3en
BGF der Grundschule.

Der Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebaude ist in der
Regel eine statische Kennzahl. Diese Kennzahl verandert sich nur dann, wenn die Kommune
die Rdume in einer Schule anders aufteilt oder wenn Anbauten vorgenommen werden.

Dagegen ist die nachfolgende Kennzahl ,Flache je OGS-Schiler in m2 BGF in kommunalen
Grundschulen mit OGS-Angebot” eine dynamische Kennzahl. Diese errechnet sich, indem die
zur Verfaigung stehende OGS-Gesamtflache in Relation zur Anzahl der OGS-Schiler gesetzt
wird.

Flache je OGS-Schiiler in m2 BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2016

Minimum -2,54

Drolshagen 8,31

Drolshagen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte
8,31 472 6,15 | 7,98 88

+ Feststellung
In Drolshagen steht jedem OGS-Schiler mehr Flache zur Verfigung als in rund 75 Prozent
der verglichenen Kommunen. Der hohe OGS-Flacheneinsatz bedingt entsprechend hohe
Aufwendungen fir OGS-Raume und bilanzielle Abschreibungen und erhéht dadurch den
Fehlbetrag des offenen Ganztags.

Die Klassenrdume werden grundsétzlich nur vormittags schulisch genutzt. Nachmittags werden
sie von der Schule in der Regel nicht bendtigt. Es ist somit wirtschaftlich, diese nachmittags
auch fir die OGS zu nutzen. Die Investitionen in reine OGS-Raume belasten langfristig den
Ergebnishaushalt der Kommune durch jéhrlich zusatzliche Bewirtschaftungsaufwendungen und
Abschreibungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Drolshagen sollte die OGS-Flachen aus Wirtschaftlichkeitsgriinden durch eine
Mischnutzung optimieren.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiilerzahlen,
e gebildete Schulverbiinde,
e ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Drolshagen hatte 2016 insgesamt 1,09 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten. Fir
die Kennzahlenbildung ermittelt die gpaNRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte®.Dadurch wirken sich personenbezogene EinflussgréBen, wie zum Beispiel
das Alter der Beschaftigten, nicht aus. Der Gesamtaufwand betrug rund 51.000 Euro.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2016

91 \ 49 151 87 74 86 96 \ 80

Die Personalaufwendungen fir Schulsekretariate je Schiler fallen in der Stadt Drolshagen in
2016 Uberdurchschnittlich aus. Die eingeflossenen Personalaufwendungen je Schiler bei den
Grundschulen sind durchschnittlich. Diese liegen bei 84 Euro je Grundschulschiler. Ein Grund
fir diesen guten Wert liegt darin, dass alle drei Standorte von zwei Sekretariatskraften vom
Hauptstandort in Drolshagen betreut werden.

Bei der Hauptschule liegen die Personalaufwendungen je Schiler bei 124 Euro. Dies ist der
Medianwert der verglichenen Kommunen. Da die Hauptschule in 2016 bereits auslaufend ge-
stellt war und zum 01.08.2018 geschlossen wurde, werden diese Kennzahlen in der Prifung
nicht weiter betrachtet.

Beeinflusst werden die Personalaufwendungen je Schiiler von der Anzahl der Vollzeit-Stellen,
der Bewertung dieser Stellen und von der Zahl der Schiiler an den jeweiligen Schulformen.

Erste Erkenntnisse zur Stellenbewertung lassen sich aus der Kennzahl Personalaufwendungen
je Vollzeit-Stelle ableiten.

5 Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2015/2016)
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Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Drolshagen | Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

46.400 42.037 \ 50.106 \ 47.180 \ 46.400 47.134 48.022 79

Bei dieser Kennzahl positioniert sich die Stadt Drolshagen am 1. Quartil und damit niedriger als
75 Prozent der Vergleichskommunen. An dieser Stelle wird auf den Abschnitt ,Eingruppierung
der Sekretariatskrafte” dieses Berichtsteils verwiesen. Wichtig ist, dass in diesem Zusammen-
hang keine Rickschlisse auf die Angemessenheit der Stellenbewertung vorgenommen werden
kénnen. Im interkommunalen Vergleich kann das Stellenniveau beispielsweise aufgrund des
Zuschnitts der einzelnen Arbeitsplatze unterschiedlich sein.

Die Anzahl der Schiiler ist ebenfalls von Bedeutung fiir die Kennzahl Personalaufwendungen je
Schiler.
Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2016

2. Quartil Anzahl

Drolshagen | Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

516 312 940 566 489 556 633 80

+ Feststellung
In den Schulsekretariaten der Stadt Drolshagen werden, (iber alle Schulformen hinweg be-
trachtet, unterdurchschnittlich viele Schiiler je Vollzeit-Stelle mit Gberdurchschnittlichen Auf-
wendungen je Schiler betreut.

Wie bereits dargestellt, sind hier auch die Daten, der sich bereits in 2016 im Abbau befindlichen
Hauptschule eingeflossen.

Im Folgenden betrachtet die gpaNRW den Personaleinsatz in den Schulsekretariaten differen-
ziert nach Schulformen. Gemessen wird der Personaleinsatz im Vergleich zum Benchmark. Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen durch gezielte Steu-
erung mit rechtmaBiger Aufgabenerfillung mindestens erreicht wird.

In 2016 wurden an der Grundschule 465 Schiler von zwei Sekretariatskraften mit einem Stun-
denumfang von 0,83 Vollzeit-Stellen betreut.
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Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2016

Minimum

298

Maximum 994

Mittelwert 571

Drolshagen 560

Benchmark 650

Drolshagen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

560 478 553 652 80

+ Feststellung
Die Kennzahl der Stadt Drolshagen lag 2016 rund 14 Prozent unterhalb des Benchmarks.
Daraus resultiert fir das Jahr 2016 ein rechnerisches Stellenpotenzial von 0,1 Vollzeit-
Stellen.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat weiterfiihrende Schulen

An der Hauptschule wurden 2016 noch 97 Schiler von einer Sekretariatskraft mit einem Stun-
denumfang von 0,26 Vollzeit-Stellen betreut. Danach bestand fir 2016 fur die weiterfihrenden
Schulen, ein rechnerisches Stellenpotenzial von 0,11 Vollzeit-Stellen.

Die Hauptschule wurde durch einen Teilstandort der Sekundarschule Olpe-Drolshagen in
Drolshagen ersetzt. Hier wird die Sekretariatskraft nun eingesetzt. Die gpaNRW analysiert die
neue Zuordnung nur eingeschrankt, da die Stadt Drolshagen hier nicht Schultrager ist, sondern
die Stadt Olpe.

Aufgrund der Kooperation mit der Stadt Olpe tragt die Stadt Drolshagen fiir den 0,5 Vollzeit-
Stellenanteil der Sekretariatskraft Personalaufwendungen von 23.200 Euro.

Die gpaNRW hat die genannten Personalaufwendungen anhand der KGSt-Durchschnittswerte
ermittelt. Dadurch wirken sich personenbezogene EinflussgréBen, wie zum Beispiel das Alter
der Beschaftigten, nicht aus. Die Personalaufwendungen je Schiler liegen fiir die Sekundar-
schule in Drolshagen bei 103 Euro.

Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar.
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Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Stellen der Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6
zu. Oft erhalten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher gelten-
den Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

In der Stadt Drolshagen sind die Sekretariatskréafte sowohl in die Entgeltgruppe 5 als auch in 6
eingruppiert.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stadt Drolshagen wendet ein pauschales Stellenbemessungsverfahren an, das an das
KGSt-Gutachten angelehnt ist. Hierbei werden Schiilerzahlen und die Schulformen beriicksich-
tigt. Des Weitern werden Zuschlage fur die Verbundgrundschule, Offene Ganztagsschule und
Schilerbetreuungsangebote an den Grundschulen, Férderschiler (Inklusion) an der Grund-
schule und Sekundarschule sowie Ganztagsschule Sekundarschule gewahrt.

Uberpriifungen nimmt die Stadt Drolshagen aufgrund von relativ konstanten Schiilerzahlen alle
zwei Jahre vor. Der Stellenbedarf wird bei Fluktuationen neu ermittelt und angepasst.

Vertragsgestaltung

Die Arbeitsvertrage der Sekretariatskrafte sind teilweise bereits flexibel gestaltet. Der Einsatzort
ist flexibel bestimmbar. Die Schulsekretarinnen sind zum Teil auch an mehreren Standorten
eingesetzt. Die beiden Schulsekretarinnen im Primarbereich betreuen vom Hauptstandort aus
zwei weitere Grundschulstandorte. Und die Schulsekretarin der Hauptschule ist wie bereits
ausgefihrt parallel an der Sekundarschule eingesetzt.

+ Feststellung
Durch flexible Arbeitsvertrage sichert sich die Stadt Drolshagen bereits im Vorfeld gute
Steuerungsmaglichkeiten bei veranderten Bedarfen.
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Schulerbeforderung

Die Beforderung von Schilern verursacht jahrlich hohe Aufwendungen und stellt eine wesentli-
che Aufwandsposition in den stédtischen Haushalten dar. Gepréagt werden die Beférderungs-
aufwendungen wesentlich von der Gemeindestruktur. Zersiedelte Flachenkommunen mit gro-
Ben Entfernungen zu den Schulstandorten haben Nachteile gegeniber kompakten Kommunen,
deren Gebiet weitestgehend durch den &ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) erschlossen
ist.

Die Flache der Stadt Drolshagen betragt 67 km2. Damit positioniert sich die Stadt im interkom-
munalen Vergleich unterhalb des Durchschnittswertes von 78 km2. Bei 58 Ortschaften liegt die
Einwohnerdichte der Stadt mit 177 Einwohnern je km2 deutlich unterhalb des Mittelwertes von
211 Einwohnern je km2. Die Grundschule verfiigt neben dem Hauptstandort in Drolshagen noch
Uber einen Standort in Hiitzemert und in Schreibershof. Die Hauptschule befindet sich ebenfalls
in Drolshagen.

Die Stadt Drolshagen hat im Jahr 2016 insgesamt 222.433 Euro fiir die Schilerbeférderung
aufgewendet.

Dieser Betrag setzt sich zusammen aus:
+ 156.879 Euro fir den OPNV,
e 59.217 Euro flr den Schilerspezialverkehr,
e 4.685 Euro fir die Beférderung zu Sportstatten sowie
e 1.652 Euro fir die Beférderung zu Sonderveranstaltungen.

Insgesamt wurden 258 Schiler durch 6ffentliche Verkehrsmittel oder den Schilerspezialverkehr
beférdert. Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabel-
len im Anhang dieses Teilberichts dar.

Bei den nachfolgenden Kennzahlen werden die Grundschule und die Hauptschule beriicksich-
tigt. Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im
Anhang dieses Teilberichts dar.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2016

Aufwendungen je

vend 385 21 597 323 231 318 414 77
Schiiler in Euro

Aufwendungen

(Schulweg) je 1.075 339 2.956 739 584 683 785 68
beférdertem

Schdler in Euro
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Anteil der beférder-
ten Schler an der
Gesamtschlilerzahl
in Prozent

35,8 0,2 82,5 45,1 32,5 48,7 58,0 73

In die Kennzahl Aufwendungen je Schiiler in Euro flieBen sowohl die Aufwendungen fiir den
OPNV, den Schiilerspezialverkehr als auch die Beférderung zu Sportstatten und Sonderveran-
staltungen ein. In Drolshagen liegen die Aufwendungen bei 385 Euro und damit héher als bei
der Hélfte der Vergleichskommunen.

Die niedrige Anzahl beférderter Schiiler, die den Aufwendungen gegeniliberstehen, fliihrt dazu,
dass die Aufwendungen je beférdertem Schiler in Drolshagen hoch ist. Unterstiitzt wird diese
Kennzahl durch den Anteil der beférderten Schiiler (Schulweg) an der Gesamtschdlerzahl in
Prozent. Hier erreicht die Stadt Drolshagen mit 35,8 Prozent einen niedrigeren Wert, der etwas
Uber dem 1. Quartil liegt.

Schilerfahrkosten sind die fiir die Beférderung der Schiiler notwendigen Kosten. Notwendige
Kosten entstehen, wenn der Schulweg (die einfache Entfernung) in der Primarstufe mehr als
zwei Kilometer betragt. In der Sekundarstufe 1 muss die einfache Entfernung bei 3,5 Kilometern
und der Sekundarstufe 2 bei 5 Kilometer liegen.

Obwohl Drolshagen mit 58 Ortschaften eine zersiedelte Struktur aufweist, kann mehr als die
Halfte der Schiler die nachstgelegene Schule fuBlaufig erreichen. Fir viele Schiler besteht

deshalb kein Beférderungsanspruch. Hinzu kommen einpendelnde Schiler aus den angren-
zenden Kommunen. Der Anteil einpendelnder Schiiler ist mit 2,8 Prozent niedriger als bei 75
Prozent der Vergleichskommunen.

Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Als Schultrager entscheidet die Stadt Drolshagen Uber das zweckmaBigste Verfahren, also tber
Art und Umfang, der Schilerbeférderung. Der Schultrdger hat keine Beférderungs-, sondern
lediglich eine Kostentragungspflicht.

In Drolshagen wird die Schiilerbeférderung grundsatzlich durch den OPNV sichergestellt. Uber
den Zweckverband Personennahverkehr Westfalen-Siid erhalten alle Schiler ein Schilerticket.
Fir die Anspruchsberechtigten Schiler Gbernimmt die Stadt Drolshagen die Kosten fiir die
Schulertickets. Zuséatzlich wird in Drolshagen Schilerspezialverkehr eingesetzt um die schul-
rechtlichen Bestimmungen zum Erhalt einer ausgewogenen KlassengréBe an allen Grund-
schulstandorten genlge zu tragen. Der Schilerspezialverkehr, der fir den Schulstandort in
Schreibershof eingesetzt wird, wird jahrlich ausgeschrieben.

Die Fahrstrecken werden vom Verkehrsunternehmen entsprechend der Bedarfe der Schilerbe-
férderung optimiert. Somit ergibt sich keine Notwendigkeit, Schulzeiten an den OPNV anzupas-
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sen. Die Abstimmung erfolgt Gberwiegend durch den Zweckverband Personennahverkehr
Westfalen-Siid®.

Freiwillige Leistungen der Schilerbeférderung Gbernimmt Drolshagen nicht. So werden weder
Schiler ohne Anspruchsberechtigung beférdert, noch Fahrkosten fiir die Nachmittagsfahrten
der OGS-Schiiler Gbernommen.

+ Feststellung

Die Schilerbeférderung in Drolshagen ist weitgehend optimiert. Dies entlastet den Haushalt
der Stadt.

6 Der Zweckverband Personennahverkehr Westfalen-Siid hat sich zur Aufgabe gemacht, die Verkehrsangebote der Region zu sichern
und zu verbessern. Die Verkehrstrager (Bahn und Bus) sollen zu einem Gesamtsystem OPNV verknlipft werden. Des Weiteren soll die
der OPNV wirtschaftlich sein.
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¥+ Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl der kommunalen
Grundschulen

davon mit OGS Angebot 1 1 1 1 1

davon mit anderen auBBerun-
terrichtlichen Betreuungsan- 1 1 1 1 1
geboten (keine OGS-Schulen)

Anzahl der Férderschulen mit

Primarbereich (inkl. Sonder- 0 0 0 0 0
formen)
davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Anzahl der Schulen mit Prim-
arbereich in anderer Trager- 0 0 0 0 0
schaft
davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Anzahl aller Schulen im Prim-

. 1 1 1 1 1
arbereich
Anzahl aller Schulen im
Primarbereich mit OGS- 1 1 1 1 1

Angebot

Anzahl aller Schulen im Prim-
arbereich in komm. Trager- 1 1 1 1 1
schaft mit OGS-Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS

2012/2013 ‘ 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl Schiler an kommuna-

len Schulen im Primarbereich 481 arz 485 478 463
Anzahl Schiler an kommuna-

len Schulen im Primarbereich 481 472 485 478 463
mit OGS-Angebot

davon OGS-Schiiler 36 41 45 45 62
davon Schdler in anderen 122 118 115 98 105

Betreuungsformen

Anzahl Schiler an kommuna-
len Schulen im Primarbereich 0 0 0 0 0
ohne OGS-Angebot

davon Schiiler in anderen
Betreuungsformen
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2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl Schiler an Schulen

anderer Tragerschaft im 0 0 0 0 0

Primarbereich

davon OGS-Schiler 0 0 0 0 0

Anzah! aller Schiler im Prim- 481 472 485 478 463

arbereich

davon OGS-Schiler 36 41 45 45 62
Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro

\ 2012 2013 \ 2014 2015 2016

Fehlbetrag OGS absolut 44110 46.004 50.809 47.499 83.281

Fehibetrag OGS je OGS- 1.225 1.122 1.129 1.056 1.343

Schiler

Tabelle 4: Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers in Euro

2013 2014

Fehlbetrag je OGS-Schiler nach

Abzug Eigenanteil Schultrager 815 712 719 634 908

Tabelle 5: Aufwendungen OGS je OGS Schiiler

2012 ‘ 2013 2014 2015 2016

Aufwendungen OGS je OGS-Schiiler 2.925 2.885 2.846 2.816 2.922
davon Transferaufwendungen OGS je

OGS Schler (nur Kommunen mit 2.205 2.228 2.247 2.279 2.107
Vergabe der OGS)
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Tabelle 6: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent

Teilnahmequote OGS bezogen auf alle 75 8.7 9.3 9.4 13.4
kommunalen Grundschulen

Teilnahmequote OGS an kommunalen

Grundschulen mit OGS-Angebot 7.5 87 9.3 94 134

Tabelle 7: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2016

2

Mini- Maxi- Mittel- 1. o 3. Anzahl
Kennzahl : Quartil :

mum mum wert Quartil . Quartil Werte

(Median)

Grundschulen
Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je 84 46 159 87 71 84 101 80
Schiiler in Euro
Schiler je Volizeit-Stelle 560 208 994 571 478 553 652 80
Sekretariat
Personalaufwendungen e 000 30734 51108 46.859  46.400  46.400  47.651 80
je Vollzeit-Stelle in Euro
Hauptschulen
Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 124 65 754 197 104 124 244 36
Schiiler in Euro
Schiler je Volizeit-Stelle 373 62 754 341 193 373 458 36
Sekretariat
Personalaufwendungen 45 a0 46400 49.000  47.350  46.400  46.400  49.000 40
je Vollzeit-Stelle in Euro

Tabelle 8: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2016

2

Maxi-  Mittel- 1. o 3. Anzahl
Kennzahl : Quartil :

mum wert Quartil : Quartil Werte

(Median)

Grundschulen
Aufwendungen (gesamt) je 398 15 597 229 129 212 315 69
Schiiler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiler 1.187 345 2.956 824 551 677 887 62
in Euro
Anteil der beférderten Schii-
ler (Schulweg) an der Schi- 33,5 0,2 69,2 30,7 15,9 26,1 41,8 72
lerzahl insgesamt in Prozent
Einpendlerquote in Prozent 1,5 0,0 15,5 1,8 0,0 0,7 3,0 65
Hauptschulen
Aufwendungen (gesamt) je 320 107 2444 510 276 371 504 29
Schdler in Euro
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Mittel- 1. & 3. Anzahl

Kennzahl . Quartil .
Quartil (Median) Quartil

Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiler 689 371 2.991 976 643 767 960 27
in Euro

Anteil der beférderten Schii-

ler (Schulweg) an der Schi- 46,4 5,0 100,0 50,0 25,7 48,0 69,2 33
lerzahl insgesamt in Prozent
Einpendlerquote in Prozent 9,3 0,0 77,2 18,4 5,2 12,0 28,4 31
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Sport

Die vorhandene Datenlage der Stadt Drolshagen ist bei Sporthallen wie auch bei Sportplatzen
gut. Anzahl, Zustand und Auslastung der Sportstatten sind der Verwaltung gelaufig. Es gibt flnf
Sporthallen (seit 2018 noch vier Sporthallen) und fiinf Sportplatze. Eine Sportentwicklungspla-
nung gibt es in Drolshagen nicht. Daten werden bei Bedarf erhoben und ausgewertet.

Bei den Schulsporthallen Ubersteigt der Bestand den Bedarf, insbesondere bei den Grundschu-
len. Sie liegen jedoch in verschiedenen Ortsteilen und es ist von der Stadt bisher nicht beab-
sichtigt, einen Standort samt Sporthalle aufzugeben. Eine Reduzierung des Hallenbestandes ist
allenfalls bei einer SchulstandortschlieBung sinnvoll. Derzeit wird ein Schulentwicklungsplan
erstellt. Die kiinftige Standortfrage wird Gegenstand dieses Plans. Auf das Kennzahlenset
~ochulen Flachenmanagement® und den Prufbericht zur Gebaudewirtschaft, Flachenmanage-
ment Schulen und Turnhallen aus dem Jahr 2011, wird verwiesen.

Die Hallenflachen sind im Vergleichsjahr 2016 bezogen auf Einwohner und Mannschaften sehr
hoch. Durch die Aufgabe der Halle Buscheid nutzen auch die bisher dort untergebrachten Ver-
eine und Mannschaften ab Sommer 2018 die verschiedenen Schulsporthallen. Die Kennzahlen
bleiben trotzdem weit (iberdurchschnittlich. Daraus folgt, dass die Sporthallen sowohl bei der
schulischen als auch bei der auBBerschulischen Nutzung nur gering ausgelastet sind.

Die Vereine sollten sich Gber Nutzungsentgelte fir Sporthallen an den Aufwendungen fiir Be-
wirtschaftung und Unterhaltung beteiligen.

Die Flache der Sportplatze und der Spielfelder ist auf die Einwohner und die Mannschaften
bezogen gering. Das sparsame Flachenangebot wird nur zuriickhaltend in Anspruch genom-
men. Nur auf dem Sportplatz Iseringhausen gibt es eine gute Auslastung. Die anderen Sport-
platze werden nicht einmal zur Halfte der méglichen Nutzungszeiten belegt, und der Sportplatz
Schreibershof ist nur zu einem Viertel ausgelastet.

Die Unterhaltung und Bewirtschaftung der Sportplatze inklusive ihrer AuBenanlagen hat die
Stadt Drolshagen auf die Vereine Ubertragen und gewahrt nur sehr geringe Zuschisse. Dies
verringert die Aufwendungen. Die Stadt bleibt Eigentiimerin der Sportplatze, aber die Spielfel-
der haben die Vereine errichtet. In diesem Zusammenhang aktivierte Sonderposten verringern
die Haushaltsbelastung der Stadt. Daher muss die Auslastung fir die Stadt auch nicht Giberma-
Big im Fokus stehen, solange die Vereine den Spielbetrieb und die Platze aufrechterhalten. Im
Gegenzug verzichtet die Stadt auf Nutzungsentgelte.

Falls einer der schlecht ausgelasteten Sportplatze sanierungsbedirftig wird, sollte die Stadt den
Sportplatz aufgeben oder vollstédndig auf den Verein Gbertragen um die Haushaltsbelastung zu
reduzieren.
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+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Stadt Drolshagen mit dem Index
3.

Spiel- und Bolzplatze

Auch wenn die Stadt Drolshagen kein Spielplatzkonzept erstellt hat, verfligt sie mit gut struktu-
rierten und aussagekréftigen Datenblattern zu den Spiel- und Bolzplatzen und einer Kosten-
rechnung auf dem Bauhof Uiber gute Grundlagen zur Steuerung der Spiel- und Bolzplatze.
Gleichwohl werden die in den Datenblattern aufgenommenen Bemerkungen, z. B. {iber den
moglichen Abbau der Anlage aufgrund mangelnder Frequentierung, bisher nicht konsequent
abgearbeitet.

Mit 33 Spielplatzen - auf denen Uberdurchschnittlich viele Spielgerate stehen - und 12 Bolzplat-
zen hat die Stadt fUr ihre Einwohner unter 18 Jahren ein weit umfangreicheres Angebot an
Spiel- und Bolzplatzen als 75 Prozent der verglichenen Kommunen. Es ist festzustellen, dass
eine Vielzahl der Anlagen sehr klein ist und vergleichsweise unattraktive und veraltete Holz-
spielgerate mit hohen Folgekosten fir die Wartung und Reparatur aufweist. Die durchschnittli-
che GréBe der Spielplatze stellt in Drolshagen das neue Minimum. Sie liegen darlber hinaus in
vielen Ortschaften verteilt. Dies erfordert hohe Fahrt- und Ristzeiten durch den Bauhof.

Die Aufwendungen je m2 Spiel- und Bolzplatz liegen trotzdem unter dem Benchmark. Aber die
Kennzahl wird beglinstigt durch die hohe Anzahl der wenig pflegeintensiven Bolzplatze und zu
geringen Aufwendungen, um einen guten Standard zu erreichen. Auch das in Drolshagen prak-
tizierte Festwertverfahren fir die Spielgerate und die Ausstattung begtinstigt die Kennzahl, da
keine Abschreibungen anfallen und Geréate nur selten ersetzt werden.

Handlungsmdéglichkeiten bestehen durch die Erstellung eines Spielplatzkonzeptes zur Verbes-
serung des strategischen Umgangs mit diesen Flachen unter Berlcksichtigung der demografi-
schen Entwicklung. Die Stadt Drolshagen sollte ihr Angebot am tatsachlichen Bedarf ausrich-
ten. Weniger, dafiir attraktivere Spiel- oder Themenspielplatze werden voraussichtlich verstérkt
angenommen. Auch die Anzahl der Spielgerate kénnte verringert werden. Darlber hinaus soll-
ten Patenschaften akquiriert werden.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzpléatze der Stadt Drolshagen
mit dem Index 1.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten im &ffentlichen Raum zur Verfigung. Im Priifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport betrachtet die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Stadt Drolshagen. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle
oOffentlich zuganglichen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW untersucht zum einen die vorgehal-
tenen Flachen, die Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen
beleuchten wir, wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen
sowie den Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern mdchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierfir stellen wir zunéchst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis flr die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fir die
Bedarfsberechnungen haben wir OrientierungsgréBen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser Gréen und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten Gber dem Be-
darf auf. Fur die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Dariber hinaus méchte die gpaNRW mit dieser Prifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsméglich-
keiten fir die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -plétzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prifgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen bezieht die gpaNRW auf das Haushaltsjahr 2016; die Flachen-
und Schulerzahlen auf das Schuljahr.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen mit Ausnahme der Hallen an Férderschu-
len in Trégerschaft der gepriften Kommune. Sporthallen fir den Schulunterricht benétigt eine
Kommune auf jeden Fall. Das (brige Angebot an Sporthallen muss sich am zusatzlichen Bedarf
und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren. Ebenso
muss die Kommune bereits heute bertcksichtigen, wie sich der demografische Wandel auswir-
ken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, erfasst die
gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies sind zum
einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im Vereinseigen-
tum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Beteiligung der
Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfligung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

Die Produktverantwortung fur die Sporthallen und -platze tragt der Bereich Gebaudemanage-
ment im Fachbereich 2 Finanzen, Gebdudemanagement.

Die Stadt Drolshagen hat bisher keine Sportentwicklungsplanung erstellt und halt dies aufgrund
der Uberschaubaren Struktur mit der értlichen Verteilung der Schulsporthallen und des Gesamt-
bedarfs an Nutzungen bzw. der Eigenorganisation durch die Vereine auch nicht fir zielfihrend.
Fir insgesamt 58 Ortschaften werden Sporthallen an insgesamt vier Schulstandorten vorgehal-
ten. Bei diesen vier Schulstandorten handelt es sich um die zum Grundschulverbund gehéren-
den drei Grundschulstandorte Drolshagen (Hauptstandort), Hiitzemert und Schreibershof (Teil-
standorte) sowie um den Teilstandort Herrnscheid der Sekundarschule der Kreisstadt Olpe in
Drolshagen.

Insgesamt stehen 2016 sechs Halleneinheiten fiir den Schulsport zur Verfligung:

e drei Grundschulsporthallen mit zwei Einfachhallen (Ortsteile Hitzemert und Schreibers-
hof) und einer Zweifachhalle (Drolshagen) sowie

« eine Zweifachhalle am Teilstandort der Sekundarschule (Drolshagen).

Die Halle Buscheid mit einer Halleneinheit (ebenfalls in Drolshagen und 2018 abgerissen) wird
als ehemalige Grundschulturnhalle seit Inbetriebnahme der neuen Sporthalle Wlinne nicht mehr
schulisch genutzt und wird in der Betrachtung 2016 nicht berlicksichtigt.

Flachenkennzahlen Schulsporthallen 2016
Bruttogrundfla-

che je Klas-

se/Kurs in m?2 163 45 231 104 78 97 121 71
Schulsporthallen
gesamt
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|
Sportnutzflache
je Klasse/Kurs in
m2 Schulsport-
hallen gesamt

81 27 111 53 40 49 60 68

Anteil Sportnutz-
flache an Brutto-
grundflache in
Prozent

50,1 25,6 72,4 52,0 47,3 52,0 56,4 67

Die héheren Werte der Bruttogrundflache als auch in der Sportnutzflache je Klasse deuten auf
eine geringere Auslastung hin. Als weitere Ursache kommt eine groB3zligigere Bauweise als in
den Vergleichskommunen in Betracht.

Der Vergleich des Anteils zwischen Sportnutzflache und Bruttogrundflache je Klasse zeigt, dass
die Nebenflachen im Vergleich zur Sportnutzflache hoch sind. Dies betrifft alle Hallen gleicher-
mafBen. Unter wirtschaftlichen Aspekten sollte die Sportnutzflache einen mdéglichst hohen Anteil
an der Gesamtflache haben. Die vergleichsweise neue Sporthalle Wiinne zeigt mit fast 56 Pro-
zent Anteil Sportnutzflache einen deutlich besseren Wert.

Die gpaNRW geht davon aus, dass an Grundschulen fir zehn Klassen und an weiterfihrenden
Schulen fur zwdlf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit bendtigt wird. Den so ermittelten
Bedarf fiir die Stadt Drolshagen stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegentiber:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2016

Grundschulen 2,0 4,0 2,0
Weiterflhrende Schule 1,2 2,0 0,8
Gesamt 3,2 6,0 2,8

Die Gréfin-Sayn-Grundschule besteht aus drei Teilstandorten. Der Hauptstandort liegt in Drols-
hagen. Hier gibt es zwdlf Klassen. Sie nutzen die Sporthalle Wiinne mit zwei Halleneinheiten.
Theoretisch gibt es hier ein Potenzial von 0,8 Halleneinheiten.

Die beiden Einfachhallen der Teilstandorte in Hiitzemert und Schreibershof werden von jeweils
vier Grundschulklassen genutzt. Dies fiihrt zu einem Potenzial von jeweils 0,6 Halleneinheiten.

Insgesamt besteht ein Potenzial von zwei Halleneinheiten im Bereich der Grundschulen. Es ist
nicht zu realisieren, da die beiden Teilstandorte in von Drolshagen weit entfernten Ortsteilen
liegen. Die Sporthalle Winne ist die neueste Halle, ist in gutem Zustand und erst 2004 in Be-
trieb genommen worden. Sie verfligt Gber Triblinen und kann fiir den Vereinssport genutzt wer-
den. Sie wird flir den Vereinssport benétigt, da die Halle Buscheid — die bisher ausschlieBlich
fir den Vereinssport genutzt wurde — 2018 aufgegeben wird und die Vereine zuklnftig berwie-
gend die Sporthalle Wiinne nutzen werden.

Die frihere Hauptschule ist mit dem Schuljahr 2017/2018 ausgelaufen. Das Geb&ude und die
Sporthalle und werden ab dem Schuljahr 2018/2019 vollstandig vom Teilstandort der Sekun-
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darschule Olpe genutzt. 2016 werden fir 14 Klassen der auslaufenden Haupt- bzw. neu aufge-
bauten Sekundarschule 1,2 Halleneinheiten benétigt. Zur Verfligung stehen zwei Halleneinhei-
ten. Das rechnerische Potenzial bei der weiterflihrenden Schule betragt 0,8 Halleneinheiten.

Insgesamt besteht ein rechnerisches Potenzial von 2,8 Halleneinheiten bei insgesamt sechs
Halleneinheiten Bestand.

+» Feststellung
Durch den Schulsport sind die Sporthallen der Stadt Drolshagen nicht ausgelastet.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Zusétzlich zu den vier Schulsporthallen gab es 2016 die Einfachsporthalle Buscheid. Dies ist
die ehemalige Sporthalle der Grafin-Sayn-Verbundgrundschule Drolshagen. Im Jahr 2016 war
sie ohne schulische Nutzung. Sie wurde nach Inbetriebnahme der Sporthalle Wiinne seit 2005
nur noch durch den Turn- und Sportverein '09 Drolshagen e.V. genutzt und vom Verein bewirt-
schaftet.

Insgesamt standen im Vergleichsjahr 2016 mit den Schulsporthallen sieben Halleneinheiten zur
Verflgung. Das Grundstlick samt Halle wurde 2018 verkauft und die Vereine nutzen seitdem
die Schulsporthallen.

Bruttogrundflache Sporthallen gesamt in m2 je 1.000 Einwohner 2016

2. Quartil Anzahl

Drolshagen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

548 126 \ 861 \ 417 \ 330 403 491 71

Die Kennzahl reduziert sich ohne die Halle Buscheid ab Sommer 2018 auf 467 m2 BGF je 1.000
Einwohner und positioniert sich dann im dritten Viertel.

Halleneinheiten Sporthallen gesamt je 1.000 Einwohner 2016

2. Quartil Anzahl

Drolshagen | Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

0,59 0,19 \ 0,89 \ 0,54 \ 0,44 0,52 0,69 72

Ohne die Halle Buscheid stehen fur die Einwohner noch sechs Halleneinheiten insgesamt zur
Verfagung. Nach der VerduBerung des Grundstlcks reduziert sich die Kennzahl auf 0,51 Hal-
leneinheiten je 1.000 Einwohner. Flr den Freizeitsport stellt die Stadt Drolshagen seit 2018 eine
immer noch durchschnittliche Zahl an Halleneinheiten zur Verfigung.

Bisher stellt die Stadt Drolshagen den Vereinen keine Beteiligung an den Betriebskosten bzw.
Nutzungsentgelte in Rechnung. Nutzungsentgelte kdnnen nicht alle Kosten decken und allen-
falls zu einem geringen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung fihren. Eine vollstandige Kosten-
umlage macht die Hallennutzung erfahrungsgeman fur viele Nutzer unerschwinglich.
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Die Beteiligung der Vereine an den Betriebskosten erhdht das Bewusstsein zum nachhaltigen
Verbrauch. Die Vereine achten vermehrt auf geléschte Lichter, abgestellte Duschen und ge-
schlossene Fenster. Pauschalbetrage verringern hier den Verwaltungsaufwand.

Die Erfahrungen in anderen Kommunen zeigen, dass durch die Erhebung von Nutzungsentgel-
ten die Vereine nicht benétigte Zeiten regelméaBig mitteilen. Diese Zeiten kdnnen dann ggf. an-
deren Vereinen oder privaten Anbietern zur Verfligung stehen.

+ Empfehlung
Fir die Uberlassung kommunaler Sporthallen sollte die Stadt Drolshagen Betriebskostenbe-
teiligungen erheben.

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Die Hallen werden mehr von auBerschulisch als von den Schulen genutzt. Die Belegungsquote
liegt mit 57,7 Prozent im obersten Viertel der Vergleichskommunen. Diese Positionierung wird
einerseits durch die eher geringe Belegung durch Schulen erreicht. Zum Anderen fiihrtn dieVer-
teilung der Hallen im Stadtgebiet zu einem ortsnahen Angebot, das die auBerschulische Nach-
frage begunstigt.

Fur die Stadt Drolshagen zeigt die Einwohnerprognose von IT.NRW bis 2040 sinkende Einwoh-
nerzahlen der unter 18-Jahrigen. Prognostiziert wird ein Riickgang von fast 30 Prozent. Aller-
dings versucht die Stadt Drolshagen, Industrie und Gewerbe und damit auch Einwohner anzu-
siedeln und dem prognostizieren Einwohnerriickgang entgegenzuwirken. Sie sieht den Rlck-
gang langfristig nicht so stark. Derzeit steigen die Schilerzahlen sogar.

Die Entwicklung des Sporthallenangebotes ist an die Schulstandorte geknipft. Aktuell wird ein
neuer Schulentwicklungsplan von einem externen Buro erarbeitet und wird dann zu weiteren
Entscheidungen herangezogen.

+ Empfehlung
Die Stadt Drolshagen sollte anhand der Schilerzahlenprognose unter wirtschaftlichen As-
pekten erneut untersuchen, ob die beiden Grundschul-Teilstandorte und die Sporthallen in
Hitzemert und Schreibershof weiter vorgehalten werden sollten.

Die Schulen haben feste Zeiten zur Nutzung der Schulsporthallen. Diese variieren entspre-
chend der Schulform. Teilweise werden nach dem Schulsport noch OGS-Angebote in den
Sporthallen angeboten.

Den Schulen stehen die Schulsporthallen von 8 bis 16 oder 17 Uhr fur ihren Sportunterricht zur
Verflgung. Teilweise finden in den Zeiten noch OGS-Angebote in den Sporthallen statt. AuB3er-
schulische Nutzer belegen die Sporthallen in Drolshagen in freien Zeiten oder regelmaBig nach
dem Schulsport. Am Abend endet die Nutzung ca. um 22 Uhr.

Mannschaften/Gruppen je Halleneinheit Mo-Fr Sporthallen gesamt 2016

2,3 2,5 17,8 11,2 9,3 11,2 13,7 62
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Auch die Betrachtung der Sporthallen fiir den Mannschaftssport bestatigt den Uberhang an
Hallen: Mit nur 2,3 Mannschaften bzw. Gruppen je Halleneinheit liegt Drolshagen unter dem
bisherigen Minimum!. Auch nach Aufgabe der Halle Buscheid ab Sommer 2018 nutzen nur 2,7
Mannschaften eine Halleneinheit.

Sportnutzflache je Mannschaft/Gruppe in m2 Sporthallen gesamt 2016

191 20 123 40 26 37 45

Drolshagen stellt 2016 das neue Maximum' zur Sportnutzflache je Mannschaft/Gruppe. Ohne
die Halle Buscheid ab Sommer 2018 bildet die Kennzahl mit 173 m2 immer noch den Maximal-
wert.

+ Feststellung
Die Vergleiche zu Mannschaften/Gruppen je Halleneinheit und Sportnutzflache je Mann-
schaft/Gruppe in m2 Sporthallen zeigen, dass die Sporthallen auch in der auBerschulischen
Nutzung nur gering ausgelastet sind.

Im Zuge der demografischen Entwicklung andert sich nicht nur der Bedarf an Schulsporthallen.
Auch die auBerschulischen Nutzungen veréndern sich. Vereine werden weniger Mitglieder ha-
ben. Sie missen ihr Angebot reduzieren oder neu ausrichten. Beispielsweise gewinnen der
Freizeit- und Gesundheitssport immer mehr an Bedeutung, wohingegen andere Sportarten, wie
z. B. FuBball und Leichtathletik eher an Bedeutung verlieren. Fir diese Angebote kénnen die
Vormittagsstunden ebenfalls genutzt werden, wenn die Hallen durch den Schulsport nicht aus-
gelastet sind. Die freien Zeiten sollte die Stadt Drolshagen anderen Nutzern, wie z. B. Mutter-
Kind-Gruppen oder Senioren, zur Verfligung stellen.

' Zum Zeitpunkt der Auswertung lagen die Kennzahlen fiir die Stadt Drolshagen noch nicht vor.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunéchst kommunale Sportplétze?, die die Kommune bilanziert hat.
D. h. wir beziehen auch Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune ganz
oder teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso beriicksichtigen wir Fldchen, die die
Kommune flr Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplétze beriicksichtigt
die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieBen
zundachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und
analysiert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Priifrunde hingegen
nicht.

Die Stadt Drolshagen wendete 2016 fir ihre Sportplatze 7,90 Euro je Einwohner auf.

Aufwendungen Sportplatze je Einwohner in Euro 2016

7,90 ‘ 0,13 19,49 7,30 3,99 7,03 9,50

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Sport-
platze in Drolshagen sowie deren Wirkung zueinander.

Strukturen

In der Stadt Drolshagen gibt es 2016 finf kommunale Sportplatze mit insgesamt sechs Kunst-
rasenfeldern. Das sind finf wettkampfgeeignete GroBspielfelder in den Ortsteilen Drolshagen,
Hutzemert, Schreibershof, Bleche und Iseringhausen sowie ein kleineres Jugendspielfeld in
Drolshagen. Auf den Sportplatzen findet neben dem Vereinssport Schulsport in geringem Um-
fang statt. Eigene Schulsportplatze sind nicht vorhanden.

Alle Sportplatze sind im Eigentum der Stadt Drolshagen. Die Gesamtflache der finf Sportplatze
betragt rund 56.900 m?, die Flache der Spielfelder insgesamt rund 35.000 mz2.

2 Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaBe
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Strukturkennzahlen kommunale SportauBenanlagen 2016

2. Quar-

Kennzahl Drols- Mini- Maxi- Mittel- 1. Q.uar- il (Me- 3. Q.uar- Anzahl
hagen mum mum wert til : til Werte
dian)
F!ache Sportplatze je 481 179 13.14 747 401 714 683 -
Einwohner in m2
F[ache Splglfelder je 2,97 0,69 7.49 341 215 . 4.50 20
Einwohner in m2

Die gesamte Flache inklusive der AuBenanlagen betragt fast 57.000 m2, davon sind fast 35.000
m?2 Sportnutzflache. Das entspricht 62 Prozent.Da es in Drolshagen nur FuBballfelder und kei-
ne kleinteiligen Flachen fir andere Sportarten gibt, wird dieser Wert beglnstigt und ist deutlich
Uberdurchschnittlich. Es entfallt wenig Flache auf Zuschauerbereiche, Parkpléatze, Griin- und
andere Flachen. Nebensportanlagen wie Leichtathletikflachen gibt es nicht. Der Anteil der Spiel-
felder an der Sportnutzflache betragt 100 Prozent.

Der interkommunale Vergleich zeigt ein sparsames Angebot an Spielfeldflachen je Einwohner
und je Mannschaft. Das sagt jedoch noch nichts Gber Nutzung und Bedarf aus, da hierfir die
Anzahl der Mannschaften und die bendétigten Nutzungszeiten betrachtet werden missen.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Im Jahr 2016 gab es 36 Mannschaften, davon 19 Jugendmannschaften. Bei der Berechnung
der Auslastung stellt die gpaNRW den grundsatzlich verfligbaren Nutzungszeiten die belegten
Nutzungszeiten gegeniiber. Fir die Kunstrasenfelder legen wir durchschnittlich 30 Stunden pro
Woche Bespielbarkeit zugrunde. Berucksichtigt werden bei dieser Berechnung ausschlie3lich
die Trainingszeiten unter der Woche von Montag bis Freitag. Da alle Anlagen (ber eine Flut-
lichtanlage verfiigen gibt es keine jahreszeitlichen Einschrankungen.

Auslastung Sportplatze 2016

verfugbare belegte Nut- Auslastungs-
Anzahl Mann- : : : .
Sportanlage Nutzungszei- zungszeiten 0]} {-1{-11V4 grad in Pro-
schaften :
ten Vereine zent

Drolshagen 14 60 28 32 471
Hitzemert 5 30 12 18 40,0
Schreibershof 5 30 8 22 26,7
Bleche 5 30 14 16 45,0
Iseringhausen 7 30 17 13 56,7

Insgesamt standen 2016 auf den sechs kommunalen Sportplatzen 180 Stunden zur Verfligung
(sechs Felder x 30 Stunden Nutzungszeit fir Kunstrasen). Tatsachlich wurden die Platze mit 79
Stunden belegt. Dies entspricht einer Nutzungsintensitat von unter 45 Prozent Uber alle kom-
munalen Sportplatze. Dabei betragt die Auslastungsquote zwischen 27 Prozent (Sportplatz
Schreibershof) bis 57 Prozent auf dem Sportplatz Iseringhausen. Damit positioniert sich Drols-
hagen beim ersten Quartilswert. Der Mittelwert firr die Auslastung liegt bei 65 Prozent.
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+» Feststellung
Die zur Verfugung stehenden Sportplatze werden nicht einmal zur Halfte der Zeiten belegt.
Einzige Ausnahme bildet die Anlage Iseringhausen.

Durch die gleichzeitige Belegung von Mannschaften, z. B. Bambinis, Jugend-, Senioren- oder
Hobbymannschaften, erhéht sich die Nutzung auf 110 Stunden. Diese Zahl zeigt die héhere
Belastung fiir den Belag, wenn mehr als eine Mannschaft auf dem Spielfeld trainiert. Die Nut-
zungsintensitat liegt dann bei rund 60 Prozent und damit im Vergleich zu anderen Kommunen
im untersten Viertel.

Die Belegungspléne erstellen die Vereine. Die tatsachlichen Nutzungszeiten werden in Drols-
hagen nicht erfasst. Sie liegen aus Erfahrung in anderen Kommunen oft nochmals unter den
belegten Zeiten.

Werden Sportplatze bei dieser geringen Auslastung von Kommunen betrieben, wére die weitere
Vorhaltung auBerst unwirtschaftlich. Aber in Drolshagen unterhalten und bewirtschaften die
Vereine die Anlagen und es gibt nur sehr geringe Materialkostenzuschiisse von der Kommune,
sodass die gpaNRW hier keine Veranlassung hat, eine Reduzierung des Angebotes zu empfeh-
len.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemaBen Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Spielfelder ist es mdglich, dass sie die prognostizierten Lebensdauern erreichen und kein vor-
zeitiger Finanzbedarf entsteht.

Die Aufwendungen firr die Spielfelder sind der Hauptkostentrager. Hierzu gehéren Personal-
aufwendungen, Aufwendungen fir Fremdvergaben von Ingenieurleistungen, Pflegeaufwendun-
gen (Eigen- und Fremdleistungen), Abschreibungen sowie Zuschlsse flur Pflegeleistungen an
Vereine.

In Drolshagen sind die Aufwendungen nicht getrennt fir die Spielfelder zu ermitteln. Daher stellt
die gpaNRW hier die Aufwendungen fiir die gesamten Sportplatze dar.

Die Stadt Drolshagen wendete 2016 und 2017 rund 93.500 Euro fir die Sportplatze auf. Be-
trieb, Unterhaltung und Bewirtschaftung der Sportplatze sind auf die Vereine Gbertragen. Die
Personalaufwendungen der Verwaltung sind mit gut 8.500 Euro entsprechend gering und wur-
den Uber die interne Leistungsverrechnung ermittelt. Ingenieurleistungen sowie Pflegeaufwen-
dungen (Eigen- und Fremdleistungen) fallen nicht an. Die Zuschisse an die finf Vereine fur die
Unterhaltung der Kunstrasenfelder sowie Materialkostenzuschisse betrugen fast 7.000 Euro.
Der gréBte Teil der Gesamtaufwendungen sind Abschreibungen in H6he von rund 78.000 Euro.

Je Einwohner wendet die Stadt in 2016 7,90 Euro auf. Dies ist mehr als die meisten vergliche-
nen kleinen kreisangehdrigen Kommunen aufwenden. Die Kennzahl wird durch die Abschrei-
bungen geprégt.
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Aufwendungen Sportplatze je m?in Euro 2016

Minimum 0,02

Maximum 3,14
Mittelwert 1,21
Drolshagen 1,64
1,64 0,43 1,21 1,73 39

Die Stadt hat durch eine aktive Einbindung der Vereine eine Reduzierung der Aufwendungen
erreicht. Betrieb, Unterhaltung und Bewirtschaftung der Sportplatze sind auf die Vereine Uber-
tragen. Die Wartung der Kunstrasenfelder durch die Vereine wird vom Bauhof durch Ausleihe
von dort stehenden Maschinen und Geréten (die sich die Vereine teilen) sporadisch nachgehal-
ten. Die laufende Unterhaltung zum Erreichen der Lebensdauer der Spielfelder liegt im eigenen
Interesse der Vereine, weil es It. aktueller Beschlusslage keine weiteren Zuschiisse oder eine
Erneuerung der Spielfelder gibt, z. B. wegen unterlassener Arbeiten. Die Unterhaltung der Au-
Benanlagen wird ebenfalls von den Vereinen durchgefihrt.

Die Personalaufwendungen der Verwaltung sind entsprechend gering und wurden (ber eine
interne Leistungsverrechnung ermittelt. Es gibt geringe Zuschiisse auf Antrag der Vereine. 2016
waren es z. B. Zuschiisse in H6he von insgesamt 3.800 Euro fir alle Sportplatze und 2.600
Euro fir Materialkostenzuschiisse.

Dennoch ist der Aufwand je m? Sportplatzflache bei einer reinen Aufwandsbetrachtung in Drols-
hagen aufgrund der hohen Abschreibungen fiir die Kunstrasenplatze héher als bei den meisten
verglichenen Kommunen. Die Eigenleistungen der Vereine sind hier nicht bericksichtigt.

Die Stadt Drolshagen hat den Sportvereinen jeweils einen hohen Betrag flr die Errichtung der
Kunstrasenfelder zur Verfiigung gestellt. Die Sportvereine ihrerseits haben bei Errichtung der
Spielfelder erhebliche eigene Finanzmittel und Eigenleistungen eingebracht, die die Stadt ge-
prift und bewertet hat. Insofern wurden die tatsachlichen, bei den Vereinen entstandenen Her-
stellungskosten aktiviert und hinsichtlich der eingesetzten Finanzmittel und Eigenleistungen der
Vereine Sonderposten gebildet, die analog der Abschreibung aufgelést werden.

Aus diesem Sachverhalt ergeben sich Ertrage aus der Auflésung dieser Sonderposten. Wenn
die Abschreibungen um die Ertrage aus der Auflésung der Sonderposten bereinigt werden,
ergibt sich eine deutlich niedrigere tatsachliche (Netto-)Belastung der Stadt von nur noch
34.590 Euro bzw. 0,61 Euro je m2 Sportplatzflache. Die Nettobelastung je Einwohner ist dann
mit 2,92 Euro ebenfalls deutlich niedriger.

Durch die Verpflichtung zur Ubernahme von Pflegeleistungen durch die nutzenden Vereine
verzichtet die Stadt Drolshagen auf die Erhebung von Nutzungsentgelten.
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+» Feststellung
Die Sportplatze der Stadt sind nur gering ausgelastet. Durch die Kunstrasenfelder stellt die
Stadt einen hohen Standard bei den Sportplatzen zur Verfigung. Die Haushaltsbelastung
der Stadt ist durch das Engagement der Vereine beim Bau und der Pflege der Sportplatze in
Anbetracht des Angebots eher niedrig.

Sollten die Platze jedoch nicht auseichend durch die Vereine unterhalten werden und es zu
Antragen auf héhere Zuschiisse oder gar Erneuerungen der Spielfelder kommen, sollte die
Stadt Drolshagen die Anzahl der Sportplatze reduzieren, um den Haushalt zu entlasten. Dies
gilt insbesondere vor dem Hintergrund der jetzt schon geringen Auslastung und der demografi-
schen Entwicklung bis 2040, nach der die Bevélkerung um rund acht Prozent, die der Jugendli-
chen um fast 30 Prozent zuriickgeht.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die 6ffentlich zugénglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergéarten grundséatzlich unberiicksichtigt. In Drolsha-
gen werden drei Spielplatze auf Schulhéfen mit 6ffentlichem Zugang in die Betrachtungen ein-
bezogen.

Die Stadt Drolshagen wendete 2016 fir ihre Spiel- und Bolzplatze 7,11 Euro je Einwohner auf.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je Einwohner in Euro 2016

\ 7,11 \ 2,71 21,74 8,08 5,34 7,34 9,34 \ 50

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Spiel-
und Bolzplétze in Drolshagen sowie deren Wirkung zueinander.

Steuerung und Organisation

Die Produktverantwortung flr die Spiel- und Bolzplatze tragt der Fachbereich 4 Planen, Bauen,
Wohnen. Die Pflege, Kontrolle und Unterhaltung Gbernimmt der Bereich 4.3 Stéadtischer Baube-
triebshof.

Kostenrechnung

In der Stadt Drolshagen gibt es am Baubetriebshof eine Kostenrechnung auf Vollkostenbasis
und ein Bauhofprogramm. Idealerweise sind die Kostenstellen mit dem Grinflachenkataster
verbunden. Die Differenzierung sollte soweit heruntergebrochen werden, dass z. B. nicht nur
pauschal fir Grinflachen, sondern auch fir Rasen-, Sand- und Fallschutzflachen, Hackschnit-
zel usw. Leistungspreise gebildet werden kénnen. Das entsprechende Modul der in der Verwal-
tung eingesetzten Software ist bereits vorhanden, kann jedoch aufgrund mangelnder personel-
ler Ressourcen bisher nicht eingesetzt werden.

In der Verwaltung hingegen gibt es keine Kostenrechnung. Um darstellen zu kénnen, was die
Spielplatzpflege insgesamt kostet, mussen auch die Kosten der Verwaltung, also des Over-
heads, erfasst werden. Langfristig sollte die Stadt Drolshagen daher die Kosten des Fachbe-
reichs 4 erfassen, aufteilen und so einen ,Gesamtpreis” fir die Produkte ermitteln. Diesen Preis
kann sie dann beispielsweise mit dem freien Markt vergleichen und beurteilen, ob sie diese
Leistung wirtschaftlich erbringt.

Spielplatzplanung

Ein Spielplatzkonzept gibt es in Drolshagen bisher nicht. Die Spiel- und Bolzplatze sind nicht in
ein Grinflachenkataster eingepflegt. Aber fir die Spielplatze und Spielgerate gibt es jeweils
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Datenblatter. Jeder einzelne Spiel- und Bolzplatz ist erfasst, dazu die Gerate und die Ausstat-
tung, der Zustand, Fotos und eine Kurzbeschreibung mit einem Vermerk, wie zukiinftig mit dem
Platz umgegangen werden sollte. Z. B. gibt es Hinweise, ob sich die Pflege durch Patenschaf-
ten der unmittelbaren Anwohner anbietet, er hdufig oder eben selten frequentiert oder in gutem
oder weniger gutem Zustand ist oder zurlickgebaut werden kénnte. Diese Hinweise werden
jedoch bisher nicht konsequent umgesetzt.

+» Feststellung
In Drolshagen gibt es kein Grinflachenkataster und kein Spielplatzkonzept. Jedoch sind
Uber die Datenbléatter wesentliche Informationen zu den Spiel- und Bolzplatzen vorhanden.

Die meisten Spielplatze und Spielgerate sind in keinem guten Zustand, unmodern und unattrak-
tiv. Uberwiegend sind veraltete Holzspielgerate vorhanden. Die Frequentierung ist auf manchen
Spielplatzen gering. Dies zeigt, dass strategische Entscheidungen tGber Umfang und Standards
des Angebotes erforderlich sind. Sonderspielflachen oder einen Abenteuerspielplatz gibt es
nicht, auch keine Skateranlage. Auf einem Spielplatz ist ein Wasserspielgerat installiert. Auf
einem Bolzplatz ist ein kleiner Skaterbock integriert.

Mittels eines Spielplatzkonzeptes unter Beteiligung der Kinder, Schulen und Blirger kénnten
einige Spielplatze aufgegeben und/oder umgestaltet werden. Dies insbesondere vor dem Hin-
tergrund, dass die Spielplatze in Drolshagen sehr klein sind und entsprechend hohe Fahrt- und
Rustzeiten durch den Bauhof erforderlich machen (vgl. Kapitel Wirtschaftlichkeitsbetrachtung).

+ Empfehlung
Die Stadt Drolshagen sollte alle Informationen zu den Spielplatzen in einem System zusam-
menfihren und auswerten. Anhand dieser Infomationen sollte die Stadt ein Spielplatzkon-
zept erstellen und entscheiden welches Angebot wo und auch zukiinftig am Bedarf orientiert
vorgehalten werden soll. Ggf. reicht es aus, Ortsteile und Einzugsbereiche zu clustern und
fur sich zu betrachten.

Wenig frequentierte Spielplatze sollten zurtickgebaut und die verbleibenden durch attraktive, in
der Kontrolle und Unterhaltung wirtschaftliche Spielgerate aufgewertet werden. Nicht mehr be-
nétigte Flachen sollten aufgegeben und die Spielgerate abgebaut werden. Es entsteht eine
einfach oder extensiv zu pflegende Rasenflache. Im Idealfall kann das Grundstlick verauBert
werden.

Es kdénnen auch so genannte Themenspielplatze geschaffen werden. Sie sind durch die hohen
Anschaffungskosten eines gréBeren oder ausgefallenen Spielgerates zunachst teuer. Die Fol-
gekosten kénnten jedoch geringer sein wenn es nur eine Fallschutzflache gibt und auf die Mo-
dellierung der Flache sowie M&hhindernisse wie Hecken und Banke verzichtet wird. Sie sollten
gruppiert werden und kdnnen durch besondere Anordnung in Verbindung mit Banken zu Kom-
munikationsbereichen werden.

Wie in vielen Kommunen in NRW ist die Bevdlkerungsentwicklung im Betrachtungszeitraum und
auch in der Prognose bis 2040 sinkend. Dies betrifft die Einwohnerzahlen um minus acht Pro-
zent, die Zahl der Einwohner unter 18 Jahren sogar um fast 30 Prozent. Gleichwohl versucht
die Stadt Drolshagen, sich zu einem attraktiven Wirtschaftsstandort zu entwickeln und die Ein-
wohnerzahl konstant zu halten.
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+ Empfehlung
Der demografische Wandel sollte in einem Spielplatzkonzept beriicksichtigt werden. Dies
betrifft die Zahl der unter 18-Jéhrigen, aber auch die steigende Zahl der alteren Mitbewoh-
ner.

Strukturen

Grinflachen allgemein

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepréagt. Deshalb
stellt die gpaNRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen® dar. Darunter hat die
gpaNRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Fl&-
chen anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgriin summiert. Hier flieBen alle Flachen unab-
h&ngig davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2016

2.
po— Drols- Mini- U EV(E Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
hagen mum mum wert Quartil (Medi- Quartil Werte
an)
Bevplkerungsdichte in Einwoh- 176 44 820 211 130 185 248 205
ner je km2
Erholungs- und Griinflache je 4.864 762 20914 5554 3394 4710  6.835 209
Einwohner in m?
Anteil Erholungs- und Grinfla-
che an Gemeindeflache in Pro- 85,8 38,8 94,8 86,7 85,1 88,4 90,4 209
zent

Der Bedarf an Spiel- und Bolzplatzen in einer Kommune wird auch durch die geografischen
Gegebenheiten gepragt. Landliche Kommunen mit einem eher hohen Anteil an Erholungs- und
Grunflachen bieten fur die Kinder mehr Spielgelegenheiten als Kommunen, die dichter besiedelt
sind.

Die Stadt Drolshagen zeichnet sich durch die Lage in einem landlich gepragten Gebiet mit einer
unterdurchschnittlichen Bevolkerungsdichte aus. Insgesamt besteht ein geringerer Bedarf an
Spiel- und Bolzplétzen als in eher urban gepréagten Kommunen in Nordrhein-Westfalen.

Spiel- und Bolzplatze

Die Stadt Drolshagen hat mit inren 58 Ortsteilen in Bezug auf die Versorgung der Birger bzw.
Jugendlichen mit Spiel- und Bolzplatzen eine umfangreiche gewachsene Spielplatzstruktur. Es
gibt eine starke Zersiedelung mit nur zwei Hauptorten, in denen Uber 1.000 Einwohner leben
(Drolshagen, Hiutzemert).

3 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung
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Die Stadt Drolshagen betreibt im Vergleichsjahr 2016 30 kommunale Spielplatze sowie drei auf
Schulhéfen mit 6ffentlichem Zugang mit einer Gesamtflache von 15.944 m2. Auf den Spielplat-
zen sind 210 Spielgerate verschiedenster Bauart installiert. Dartiber hinaus gibt es zwdlf Bolz-
platze mit einer Gesamtflache von 14.330 m2. Insgesamt handelt es sich also um 45 Anlagen
mit einer Gesamtflache von 30.274 m2.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplitze 2016

2.
Maxi- Mittel- : Quartil 3. Anzahl

")
Kennzahl mum  wert il (Medi- Quartil Werte

Flache der Spiel- und Bolzplatze
je Einwohner unter 18 Jahre in 14,4 5,2 32,3 15,2 10,7 14,8 18,0 74
m2

Anzahl der Spiel- und Bolzplatze
je 1.000 Einwohner unter 18 21,5 4,5 21,5 11,5 9,3 11,3 13,4 74
Jahre

Anzahl der Spielplatze je 1.000

15,7 4.1 19,4 1 7 11,4 74
Einwohner unter 18 Jahre 5 ’ S 9.8 8, °

Ar\zahl der Bolzplétze je 1.000 57 0 54 18 0.9 16 25 69
Einwohner unter 18 Jahre

durchschnittliche GroBe der 673 743 2659 1332 1070 1.263  1.530 74
Spiel- und Bolzplatze in m2

Anzahl der Spielgeréte je 1.000 13,2 13 17,6 57 43 55 6.8 70

m?2 Spielplatzflache

) Zum Zeitpunkt der Auswertung zum Stichtag 30. Juni 2018 lagen die Kennzahlen fiir Drolshagen noch nicht vor.

Die Tabelle zeigt, dass Drolshagen ein weit umfangreicheres Angebot an Spiel- und Bolzplat-
zen hat als 75 Prozent der verglichenen Kommunen oder stellt sogar den neuen Maximalwert.

Die Flachen der einzelnen Spiel- und Bolzplatze sind im Durchschnitt aber kleiner als in allen
anderen verglichenen Kommunen. Die Spielplédtze alleine sind im Mittel nur 483 m?2 grof3. Dies
ist mit Abstand das neue Minimum. Das bisherige Minimum lag bei 621 m2, der Median bei
1.184 m2.

+ Feststellung
Mit 45 Spiel- und Bolzpléatzen hat Drolshagen ein GUberdimensioniertes Angebot fir die unter
18-Jahrigen. Dies flhrt zu einer erheblichen Haushaltsbelastung.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Grundlage der Kennzahlenvergleiche ist der gesamte Ressourcenverbrauch (bzw. die Vollkos-
ten) fir die Spiel- und Bolzplatze. Die Aufwendungen fir die Spiel- und Bolzplatze sind der Kos-
tenrechnung des Bauhofs entnommen und enthalten neben den Pflegeleistungen auch Ab-
schreibungen, Sach- und Gemeinkosten des Bauhofs und den Overhead der Verwaltung. Dies
ist erforderlich, um die Vergleichbarkeit der Aufwendungen zu gewahrleisten. Fremdleistungen
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erfolgen zu einem geringen Anteil fir Grinschnitt und Reinigung durch die Caritas-Station
Drolshagen.

Im Jahr 2016 belaufen sich die Aufwendungen fir die Spiel- und Bolzplatze in Drolshagen auf
rund 84.200 Euro. Da Drolshagen auch bei den Spielgeraten und bei der Ausstattung — nicht
nur bei der Griinpflege (Aufwuchs) wie die meisten Kommunen — mit dem Festwertverfahren
arbeitet, sind keine Abschreibungen erfasst.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m? in Euro 2016

Minimum - 1,42

Drolshagen 2,78

Benchmark _ 3,15

Drolshagen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte
2,78 2,27 \ 3,09 \ 4,05 \ 54

Die Aufwendungen fir die Spiel- und Bolzplatze liegen im Jahr 2016 unter dem Benchmark. In
der Zeitreihe nehmen die Aufwendungen im Jahr 2017 mit 2,22 Euro je m2 sogar noch ab. Dar-
aus ergibt sich ein Dreijahres-Durchschnitt von 2,55 Euro je m2.

Gleichwohl ist diese Kennzahl nicht positiv zu bewerten:

e Zu geringe Aufwendungen fihren zu einem nicht zufriedenstellenden Zustand der Anla-
gen. Viele Spielplatze bzw. Spielgerate sind veraltet und es wurde eine geringe Frequen-
tierung anhand der Datenblatter festgestellt.

« Die Kennzahl ist beglnstigt durch das Festwertverfahren fiir die Spielgerate und die Aus-
stattung sowie die Grinpflege (Aufwuchs). Daher werden keine Abschreibungen erfasst
wie in den Vergleichskommunen. In den Vergleichskommunen liegen die Abschreibun-
gen durchschnittlich bei 0,54 Euro je m2. Spielgerate werden Drolshagen nur selten er-
setzt, so dass auch hierfir der Aufwand eigentlich zu niedrig ist.

¢ Die hohe Anzahl der weniger pflegeintensiven Bolzplatze begunstigt die Kennzahl, kann
jedoch von einer Kommune auch strategisch gewollt sein, wenn die Bolzplatze ange-
nommen werden und die Kinder und Jugendlichen beschéftigt sind.

e Bei der Betrachtung einzelner Pflegeleistungen fallt auf, dass die Aufwendungen fir viele
veraltete und damit wartungs- und reparaturanfallige Holzspielgeréte anteilig besonders
hoch sind.
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Aufwandskennzahlen Spiel- und Bolzplitze 2016

Maxi- Mittel- 1. Quar- 3. Quar- Anzahl

Kennzahl mum wert til til Werte

Aufwendungen fir die Griin-
flachenpflege je m2 Spiel- 0,57 0,05 2,10 0,78 0,42 0,61 1,02 40
und Bolzplatz in Euro

Aufwendungen flr die Spiel-
gerate insgesamt je m? 3,26 0,09 8,95 1,50 0,75 1,22 1,72 41
Spielplatz in Euro

Aufwendungen fur die Kon-
trolle der Spielgerate je m? 0,93 0,06 1,40 0,46 0,26 0,41 0,59 35
Spielplatz in Euro

Aufwendungen fur die War-
tung/Reparatur der Spielge- 2,33 0,11 7,83 1,03 0,36 0,64 1,19 34
rate je m2 Spielplatz in Euro

Aufwendungen fir die Spiel-
gerate insgesamt je Spielge- 247 11 1.124 285 150 211 400 40
rat in Euro

Aufwendungen fir die Kon-
trolle der Spielgerate je 71 7 278 92 47 74 129 35
Spielgerét in Euro

Aufwendungen fur die War-
tung/Reparatur der Spielge- 177 6 984 189 86 127 211 34
rate je Spielgerat in Euro

Sonstige Pflegeaufwendun-
gen je m2 Spiel- und Bolz- 0,31 0 0,41 0,16 0,02 0,17 0,24 35
platz in Euro

+ Empfehlung
Die Stadt Drolshagen sollte die Anzahl der Spiel- und Bolzplatze reduzieren und am kinfti-
gen Bedarf ausrichten. Auch die Aufwendungen je Spielplatz sollten berlicksichtigt werden.
Ggf. ist es sinnvoller, weniger, daflr aber attraktivere und bedarfsgerechte Anlagen anzubie-
ten, vakante Flachen zu verduBern oder einfach zu pflegende Rasenfldchen zu belassen.

Die Aufwendungen lassen sich an folgenden Parametern beeinflussen:
o Flachenstandards,
e Ausstattung,
e Unterhaltungs- und Pflegestandards sowie

e Ehrenamt (Patenschaften).

Flachenstandard

Neben der Anzahl und GréBe der vorhandenen Anlagen ist hinsichtlich der Aufwendungen fur
die Grinflachenpflege auch die Aufteilung der Flachen von Bedeutung. Wichtig bei der Gestal-
tung der Flachen ist es, Mahhindernisse zu vermeiden. Sinnvoll ist es, z.B. Strducher und Ge-
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hélze zu gruppieren und/oder jenseits der Rasenflachen anzusiedeln. Standorte von Banken
sollten befestigt sein und sich am Rand oder vor Gehdlzflachen befinden. Auch sollte auf Mo-
dellierung der Flache verzichtet werden, da Naturspielméglichkeiten in Drolshagen ausreichend
vorhanden sind.

Kleine Spielplatze lassen kaum eine wirtschaftliche Pflege und Unterhaltung durch den Bauhof
zu. Der Einsatz gréBerer Maschinen und Gerate ist nicht mdglich und Fahrt- und Ristzeiten
fallen in erh6htem MaB an. AuBerdem sind kleinere Spielplatze in der Art der Spielmdglichkei-
ten begrenzt und werden von den Nutzern daher meist weniger angenommen. Dies sollte an-
hand der Datenblatter gepruft werden.

Ausstattung

Neben der hohen Anzahl der Spielgerate (siehe Strukturkennzahlen) ist auch die Frage von
Bedeutung, welche Materialien (z.B. Holz-, Metall- oder Kunststoffgeréte) im Einsatz sind.

Die veralteten Holzspielgerate verursachen i.d.R. durch ihre Beschaffenheit hdhere Unterhal-
tungsaufwendungen. Sie sind hinsichtlich der Standsicherheit und der VerschleiBteile haufiger
und umfangreicher zu kontrollieren als welche aus anderen Materialien. Dies hat die Stadt be-
reits erkannt und einige neue Spielgerate aus Kunststoff angeschafft. Diese Materialien sind
widerstandsfahiger gegen Vandalismus- und Witterungsschaden. Auch sind sie wartungs-
freundlich und weniger reparaturanfallig.

Grundsatzlich gilt: Bei der Auswahl neuer Spielgeréte sind die Folgeaufwendungen fir die Kon-
trolle, Wartung und Reparatur zu bericksichtigen. Die alle ein bis drei Monate notwendige Kon-
trolle der Standsicherheit der Gerate und der VerschleiBteile kann zu hohen Folgekosten fiih-
ren. Des Weiteren erleichtert die Beschrédnkung auf wenige Hersteller der Spielgeréte die Er-
satzteilbeschaffung.

+ Empfehlung
Beim Austausch élterer (Holz-)Spielgeréte sollte die Stadt Drolshagen weiterhin auf die Ver-
wendung pflegearmer Materialien achten. Gleichzeitig sollte ein ,bunter Mix® die Attraktivitat
steigern und die Kinder firr verschiedene Materialien sensibilisieren.

Unterhaltungs- und Pflegestandard

Ein wesentlicher Aspekt ist hier die Kontrolle der Spielgerate. MaBgeblich dafiir ist die DIN EN
1176 ,Anleitung fur Installation, Inspektion und Wartung®. Diese ist nicht gesetzlich vorgeschrie-
ben, aber haufig Bestandteil von Versicherungsvertrdgen. Die DIN EN 1176 legt folgende re-
gelmaBige Inspektionen fest:

e Wadchentliche allgemeine Sicht- und Funktionskontrollen (Sauberkeit, Beschadigungen)

e Alle ein bis drei Monate VerschleiBkontrollen (operative Inspektion): Nach Erfahrungswer-
ten bzw. nach Herstellerangaben

« Jahrliche Hauptinspektion (,Spielplatz-TUV*) .
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Dabei werden die Wirkung von Witterungseinfliissen, das Vorliegen von Verrottung oder Korro-
sion sowie jeglicher Veranderung der Anlagen-Sicherheit als Folge von durchgefiihrten Repara-
turen oder zusatzlich eingebauten oder ersetzten Anlagenteilen erfasst. Der vorgeschriebene
Kontrollaufwand kann nur verringert werden, wenn die in Drolshagen sehr umfangreiche Gera-
teanzahl reduziert wird.

Auch die Pflege der Grinflachen ist nicht zu vernachlassigen. Aufwéndig zu beschneidende
Hecken oder Obstbdume kdnnen zu hohen Folgekosten fihren.

Patenschaften

In einigen Kommunen sind angesichts der knapper werdenden Ressourcen Patenschaften fur
Spiel- und Bolzplatze anzutreffen. Gerade junge Eltern sind besonders motiviert, da ihre eige-
nen Kindern und somit auch die gesamte Familie zu den NutznieBern attraktiver und funktions-
fahiger Spielplatze gehdren.

Auch wenn die Patenschaften die regelméaBigen Kontrollen durch die Kommune nicht ersetzen
kénnen und durfen, bietet das ehrenamtliche Engagement Vorteile. So kénnen insbesondere
Mangel ggf. frihzeitiger erkannt und behoben werden sowie eine wdchentliche Mallsammlung
entfallen.

+ Empfehlung
Die Stadt Drolshagen sollte versuchen, Spielplatzpaten zu akquirieren. Diese kénnen Scha-
den schneller melden und gewahrleisten eine soziale Kontrolle auf den Spielplatzen. Ansat-
ze hierzu sind den Datenblattern Gber die einzelnen Spielplatze bereits zu entnehmen.

Eine Kommune schlieBt z. B. inzwischen Patenschaftserklarungen ab, nach denen die Spiel-
platzpaten auch Arbeiten wie das Zurlickkehren oder -schaufeln von herausgespieltem Sand
sowie die Entfernung von Abfallen, Glasscherben, Zigarettenkippen und Tierkot vornehmen.

In anderen Kommunen gibt es fir die Unterhaltung von Spielplatzen Interessen- und Forderver-
eine. Diese unterstltzen die Stadt bei Kontrollen, Pflege- und Wartungsleistungen. Diese Betei-
ligungen reduzieren Vandalismusschéaden und férdern den Sicherheitsgedanken.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Verkehrsflachen

Die Datenlage zum Thema Verkehrsflachen ist in der Stadt Drolshagen recht gut. Das digitale
Geoinformationssystem enthélt als Grundlage der StraBendatenbank verschiedene Daten zum
StraBen- und Wegenetz. Diese werden derzeit erganzt. Kostenrechnungen und die entspre-
chende Software sind in der Verwaltung als auch auf dem Bauhof vorhanden. Leistungspreise
und -kennzahlen werden aber noch nicht gebildet. Auf den Bericht der Uberértlichen Prifung
aus dem Jahr 2011 ,Bauhof, Organisation und Steuerung, Handlungsempfehlungen® wird ver-
wiesen.

Die Zustandsklassen werden entsprechend durchgefiihrter MaBnahmen bzw. festgestellter
Veranderungen im Zweijahresturnus fortgeschrieben. Ein Zehnjahres-Plan mit Baukostenprog-
nose liegt vor, jedoch kénnen die erforderlichen MaBnahmen mit den freigegebenen Finanzmit-
teln nur ansatzweise umgesetzt werden. Es gibt einen erheblichen Sanierungsstau.

Der Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen zeigt aus bilanzieller Sicht mit 70 Prozent ein
Uberaltertes StraBenvermdgen. Die Einteilung der StraBen und Wirtschaftswege in Zustands-
klassen aus der IST- Zustandserfassung zeigt ein etwas besseres Bild. Die eingesetzten Res-
sourcen fUr die Unterhaltung der Verkehrsflachen liegen weit unter den Empfehlungen der For-
schungsgesellschaft fiir StraBen- und Verkehrswesen (FGSV). Auch die Reinvestitionen rei-
chen bei Weitem nicht an das Maf3 heran das erforderlich ware, um den Straenzustand zu
erhalten oder gar zu verbessern.

Im Wesentlichen werden die StraBBen laufend und punktuell vom Bauhof unterhalten. Grof3fla-
chige MaBnahmen finden kaum statt. Damit nimmt die Stadt Drolshagen in Kauf, dass fort-
schreitende Schaden an der Deck- und Binderschicht entstehen und die Erhaltung zu einem
spateren Zeitpunkt umso aufwandiger wird. Zum Werterhalt des Verkehrsflachenvermdgens
sollte Drolshagen Uber den gesamten Lebenszyklus nicht nur eine Unterhaltungs- sondern eine
Erhaltungsstrategie praktizieren und mindestens in H6he der Abschreibungen reinvestieren.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Stadt Drolshagen mit
dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieBend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

o Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FuBgéangerzonen, Bus-
spuren),

o sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkpléat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

¢ sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanéle
(nur StraBenentwasserung), StraBenablédufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fiir einen
bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihnrem Verkehrsflachenvermégen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fiir die nachfolgende
Betrachtung der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei
wesentlichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen wertet die gpaNRW dazu
einzeln aus wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Die gpaNRW untersucht schwerpunktmaBig die systematische Erhaltung der Verkehrsflachen
und die hierflr erforderlichen Informationen.

Mit der Einfihrung des NKF haben die Verkehrsflachen und deren Erhaltung an Bedeutung
gewonnen. Die Verkehrsflachen nehmen in den kommunalen Bilanzen einen erheblichen Anteil
ein.

Gleichzeitig ist die Haushaltslage in vielen Kommunen mehr als angespannt. Auch fir die Stra-
Benerhaltung stehen damit oftmals nur begrenzte Finanzressourcen zur Verfigung.

Ziel muss es daher sein, die wirtschaftlich sinnvollste Handlungsweise zum Werterhalt und Si-
cherstellen der Gebrauchstauglichkeit der Verkehrsflachen unter den individuellen Rahmenbe-
dingungen der Kommune zu finden. Dieser Umstand Iasst auch bereits bei kleineren Kommu-
nen den Einsatz eines Erhaltungsmanagements sinnvoll werden.

Organisation

Die Produktverantwortung fir die Verkehrsflachen liegt im Fachbereich 4 Planen, Bauen, Woh-
nen, Bereich Tiefbau. Hier werden die erforderlichen BaumaBnahmen geplant und realisiert.

StraBendatenbank

Die StraBendatenbank ist unterteilt in Fahrbahnen, Radwege, Gehwege, Parkstreifen sowie
befestigte und unbefestigte Wirtschaftswege. Auch Ingenieurbauwerke (Briicken) sind erfasst.
Eine Uberpriifung und Ergénzung dieser Daten erfolgt jahrlich. Alle zwei Jahre wird eine Zu-
standsbewertung durchgefihrt, zuletzt im Jahr 2017.

Die StraBenbeleuchtung und Lichtsignalanlagen werden ebenfalls in verschiedenen Layern' der
Datenbank gefuhrt. Allerdings ist dieser Layer erst im Aufbau. Weiteres StraBenzubehdr wurde
bisher nicht erfasst.

Die erfassten und mdglichst optimal bereitgestellten Daten sind notwendig, um den Zustand
einzelner StraBenabschnitte zu beobachten und ggf. mit ErhaltungsmaBnahmen dem Wertver-
lust entgegenwirken zu kénnen.

Zu StraBendaten gibt es noch weitere Datenbanken, die aber nicht miteinander verbunden sind.
Fir die Entwasserung ist das Wasserwerk Drolshagen zustdndig. Dort wird ein eigenes Katas-
ter gefiihrt. Die Stadt Drolshagen sollte die unterschiedlichen Datenhaltungen miteinander ver-
knOpfen um ein Gesamtbild zu erhalten. Dies erleichtert auch die Planung von Aufbriichen.

' Zeichenebene mit differenzierten Daten, die je nach Bedarf ein- oder ausgeblendet werden kénnen

QpPAaNRwW Seite 5 von 17




+ Stadt Drolshagen * Verkehrsflichen # 050.010.010_04570

+ Empfehlung
Die StraBendatenbank sollte um relevante Daten erweitert werden. Die StraBendatenbank
sollte um relevante Daten erweitert und mit den Daten des Wasserwerks verkniipft werden.
Auf diese Weise wird die Steuerung durch eine umfassende Datengrundlage erleichtert.

StraBenerhaltung

Mit dem strategischen Erhaltungsmanagement kann die langfristige Entwicklung des Stra3en-
zustandes prognostiziert werden. Darauf aufbauend lassen sich die Folgen bestimmter Hand-
lungen bzw. MaBnahmen unter vorgegebenen Randbedingungen abschéatzen. Mit dem strategi-
schen Erhaltungsmanagement lassen sich somit zwei Szenarien abbilden:

o Qualitatsszenario
Welches Budget ist zur Erreichung einer bestimmten Qualitat notwendig?

e Budgetszenario
Wie entwickelt sich die Qualitat bei einem vorgegebenen Budget?

Systematisch erfolgen die StraBenkontrollen durch halbjahrliches Befahren entsprechend aus-
gebildeter Mitarbeiter des Bauhofes. Die hieraus resultierenden Informationen werden in das
StraBBensanierungskonzept eingearbeitet. Darliber hinaus melden die Blrger etwaige Schaden.
Aus dem StraBensanierungskonzept resultiert ein Zehnjahres-Plan mit Baukostenprognose zur
StraBenunterhaltung bzw. -erneuerung in Form einer Excel-Liste. Diese Liste ist nicht mit der
StraBendatenbank verknlpft.

Zur Umsetzung werden derzeit jedoch nicht ausreichend Finanzmittel zur Verfligung gestellt.
Dies bedeutet einen weiter auflaufenden Sanierungsstau und in der Folge die weitere Ver-
schlechterung der Verkehrsflachen. Fiir 2019 ist zwar eine Erhéhung der bisherigen Finanzmit-
tel um rund 25 Prozent gegentber den Vorjahren vorgesehen. Jedoch betragen auch diese
Aufwendungen weniger als die Halfte der Abschreibungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Drolshagen sollte ein auf der StraBendatenbank basierendes strategisches Erhal-
tungsmanagement fiir eine mittel- und langfristige MaBnahmenplanung installieren. Fir die
dauerhafte StraBBenerhaltung sollten ausreichende Finanz- und Personalressourcen zur Ver-
fligung gestellt werden.

Das Leitziel der StraBenerhaltung muss nach geltendem Recht in der Erhaltung eines Stra3en-
zustandes bestehen, der dem Verkehrsteilnehmer die erforderliche Sicherheit bei minimalen
gesamtwirtschaftlichen Kosten und héchstmdglicher Umweltvertraglichkeit gewahrleistet. Als
weitere Teilziele kdnnen Verkehrssicherheit und Substanzerhalt mit entsprechenden Vorgaben
formuliert werden.

+» Feststellung
Die Verwaltungsfihrung hat bisher noch keine strategischen Ziele fir die Unterhaltung und
Erhaltung der Verkehrsflachen festgelegt.
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+ Empfehlung
Fir eine zielgerichtete Gesamtsteuerung sollten strategische Zielvorgaben fiir die Verkehrs-
flachen durch die Verwaltungsfihrung formuliert und dokumentiert werden.

Kostenrechnung

Sowohl im Bereich Tiefbau als auch auf dem Bauhof wird eine Kostenrechnung gefiihrt. In der
Verwaltung ist der Bauhof eine eigene Kostenstelle. Es werden Auftrége erteilt und diese quar-
talsweise abgerechnet.

Gleichwohl sind die Kostenrechnungen noch recht grob gegliedert. Hier kdnnten weitere Kos-
tenstellen mehr Transparenz und Steuerungsrelevanz geben.

Idealerweise sollten die Struktur und Gliederung in der Kostenrechnung des Tiefbaus und in der
StraBendatenbank identisch sein. Da die StraBendatenbank noch nicht weit genug differenziert

und ausreichend Kostenstellen gebildet sind ist dieses wichtigste Steuerungsinstrument derzeit

noch nicht einsetzbar.

Wichtigstes Kriterium zur Feststellung der wirtschaftlichen Arbeitsweise auf dem Bauhof ist das
Bilden von Leistungspreisen. Diese werden in Drolshagen noch nicht gebildet.

+ Empfehlung
Wie bereits im Bericht der Giberdrtlichen Priifung aus dem Jahr 2011 zum Bauhof dargestellt
sollten auf dem Bauhof Leistungspreise gebildet werden.
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Ausgangslage

Strukturen

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2016

2

Mittel- 1. L 3. Anzahl
Kennzahlen . Quartil .

wert Quartil : Quartil Werte

(Median)

Bevolkerungsdichte 176 44 820 211 130 185 248 205
in Einwohner je km?
Verkehrsflache in m? 70 36 171 75 54 75 85 40
je Einwohner
Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache 1,2 0,4 3,9 1,5 0,9 1,5 1,9 40
in Prozent

Die Stadt Drolshagen hat mit 67 km? eine durchschnittlich groBe Gemeindeflachemit einer leicht
unterdurchschnittlichen Einwohnerdichte. Aus der Verkehrsflache je Einwohner und dem Anteil
der Verkehrsflache an der Gemeindeflache ergibt sich eine durchschnittliche Belastung fir die
Kommune, obwohl die Stadt stark zersiedelt ist.

Bilanzkennzahlen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermdgens der Stadt Drolshagen, welches lang-
fristig zu erhalten ist. Die Bilanzkennzahlen stellen die Bedeutung dieses Vermdgensteils her-
aus.

Die Stadt Drolshagen weist ihre Bilanzsumme zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2016 mit rund
86,4 Mio. Euro aus. Davon entfallen rund 16,8 Mio. Euro auf die StraBen und nur rund 325.000
Euro auf die asphaltierten Wirtschaftswege.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2016

Maxi- Mittel- °  3.Quar- Anzahl

Kennzahlen mum wert til Werte

Verkehrsflachenquo-

o 19,8 11,2 35,3 221 17,6 22,6 249 40
te” in Prozent
Durchschnittlicher
Bilanzwert je m? 2013 8,80 67,25 24,49 18,12 23,36 29,16 38

Verkehrsflache in
Euro

") Anteil des Verkehrsflachenvermégens (StraBen, Wege und Platze) an der Bilanzsumme
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Die Verkehrsflachenquote enthélt neben den fertiggestellten Verkehrsflachen auch Flachen, die
sich zum Bilanzstichtag noch im Bau befinden. Die Verkehrsflachenquote zeigt mit einem Anteil
von rund einem Finftel am gesamten Vermdgen der Stadt Drolshagen die Bedeutung der Ver-
kehrsflachen als Anlagevermdgen. Der unterdurchschnittliche Wert der Verkehrsflachen je m?
deutet auf einen erhdhten Abnutzungsgrad der Verkehrsflachen hin.

Bilanzwert Verkehrsflachen 2012 — 2017
i 18.292.261 i 18.255.641 18.063.031 17.735.946 17.108.964 16.577.985
Die Abnahme des Bilanzwertes der Verkehrsflachen in der Zeitreihe zeigt, dass ein kontinuierli-
cher Werteverzehr stattfindet. Nur Erneuerungs- und NeubaumaBnahmen erhéhen die Bilanz-
summe. Das ist in Drolshagen in fast allen Jahren nicht der Fall. Die Abschreibungen sind hé-
her als die (Re-)Investitionen in die Verkehrsflache.

+ Feststellung
In der Stadt Drolshagen findet ein kontinuierlicher Werteverzehr am Verkehrsflachenvermo-
gen statt. Dies birgt die Gefahr eines Investitionsstaus.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermobgens langfristig erhalten, sofern sie nicht tatséchlich nicht mehr be-
nétigte Verkehrsflachen aufgeben kann. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im Wesentli-
chen von den durchgefiihrten UnterhaltungsmaBnahmen und Reinvestitionen in die Verkehrs-
flachen ab.

Unterhalt und investiert die Kommune nicht ausreichend, so droht ein Werteverzehr. Dieser hat
zum einen entsprechende Risiken fir Haushalt und Bilanz zur Folge und zum anderen erhebli-
che Méngel im StraBenzustand.

Die drei wesentlichen Einflussfaktoren, die auf die Erhaltung der Verkehrsflachen und damit
auch auf die Zielerreichung wirken, sind:

o Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
¢ Unterhaltung und
¢ Reinvestition.

Diese drei Einflussfaktoren stellt die gpaNRW mit den jeweiligen Kennzahlen der Stadt Drols-
hagen in einem Netzdiagramm dar. Den Kennzahlen der Stadt Drolshagen ist eine Indexlinie
gegenlbergestellt. Diese Indexlinie bildet die Gber den gesamten Lebenszyklus anzustreben-
den Richtwerte fiir eine wirtschaftliche Erhaltung der Verkehrsflachen ab.

Der Anlagenabnutzungsgrad bildet das Verhaltnis der bereits verbrauchten Lebensdauer (Ge-
samtnutzungsdauer abzliglich Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer.

Die Unterhaltungsaufwendungen gesamt berechnen sich aus der Summe der Personalaufwen-
dungen, der Fremdvergaben flr Ingenieurleistungen, den Unterhaltungsaufwendungen (eigen
und fremd), Sach- und Gemeinkosten sowie den Aufwendungen firr Instandhaltungsriickstel-
lungen abziiglich der Ertrage aus der Auflésung der Instandhaltungsriickstellungen.

Die Reinvestitionsquote ergibt sich aus der Summe der Reinvestitionen und Ertrdgen aus Zu-
schreibungen dividiert durch die Summe von Abschreibungen (planméaBig und auBerplanméBig)
und Verlusten aus Anlagenabgéngen.

Einflussfaktoren 2016

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Verkehrsflache in Euro 1,25 0,53
Reinvestitionsquote in Prozent 100 29,0
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,0 70,5

" Richtwert FGSV zum Deutschen StraBen- und Verkehrskongress in Erfurt, 12. — 14. September 2018 (Zwischenstand
fir das neue Merkblatt zum Finanzbedarf der StraBenerhaltung)
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Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2016

Unterhaltungs-
aufwendungen

/
:’r/ A /

/

Anlagenabnutzungs-
grad

Reinvestitionsquote

= Richtwert ——Drolshagen

Der hohe Anlagenabnutzungsgrad zeigt, dass sehr viele Verkehrsflachen in Drolshagen den
Grofteil inrer Lebensdauer bereits erreicht haben. Dieses Merkmal erschwert die Erhaltung der
Verkehrsflachen in Drolshagen bei der derzeitigen Finanzlage. Auch die niedrige Reinvestiti-
onsquote und die geringen Unterhaltungsaufwendungen je m2 Verkehrsflache erschweren es
der Stadt Drolshagen, ihr Vermdgen langfristig wirtschaftlich zu erhalten. Es besteht bereits ein
erheblicher Sanierungsstau.

Nachfolgend untersucht die gpaNRW die drei wesentlichen Merkmale naher.

Alter und Zustand

Anders als in der Finanzpriifung erfolgt hier fiir den Anlagenabnutzungsgrad eine Gewichtung
anhand der Flachen. Dadurch ergibt sich eine genauere Darstellung des durchschnittlichen
Alters der Verkehrsflachen.

Die Stadt Drolshagen hat folgende Nutzungsdauern fir die Verkehrsflachen festgelegt:
o Die Gesamtnutzungsdauer fiir StraBen betragt 50 Jahre, fir Wirtschaftswege 10 Jahre.

o Alle StraBen haben die gleiche Gesamtnutzungsdauer (AnliegerstraBen, Hauptverkehrs-
straBBen und Nebenstraf3en).

Die durchschnittliche Gesamtnutzungsdauer fir die Verkehrsflachen ist demnach durch die
unterschiedliche Flachenverteilung und die unterschiedlichen Gesamt- und Restnutzungsdau-
ern der StraBen und Wirtschaftswege ein gewichteter Wert. Sie betragt in Drolshagen 44 Jahre
bei einer Restnutzungsdauer von 13 Jahren. Der Anlagenabnutzungsgrad betragt in Drolsha-
gen folglich 70,5 Prozent fir die Verkehrsflachen.
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Anlagenabnutzungsgrad 2016

Anlagenabnutzungsgrad Ver-

e 70,5 308 80,0 60,7 53,1 63,4 66,9 32
Anlagenabnutzungsgrad Stra- 69,7 26,7 75,0 55,6 47,0 578 65,0 27
Ben in Prozent

Anlagenabnutzungsgrad Wirt- 887 276 100 687 587 720 822 26

schaftswege in Prozent

Ein Anlagenabnutzungsgrad von Uber 50 Prozent zeigt ein unausgewogenes Verhaltnis von
alteren zu neueren Verkehrsflachen.

+ Feststellung
Drolshagen gehort zu dem Viertel der Kommunen mit dem héchsten Anlagenabnutzungs-
grad. Er ist sowohl bei den StraBen als auch bei den Wirtschaftswegen weit fortgeschritten.

Der hohe Anlagenabnutzungsgrad zeigt, dass in den kommenden Jahren voraussichtlich erheb-
liche Investitionen erforderlich werden, um das StraBen- und Wegenetz gebrauchsféhig zu er-
halten.

MaBgeblich ist aber der Zustand der Verkehrsflachen. Hierflr gilt die folgende Einteilung:

e Zustandsklasse 1: sehr guter Zustand (Zustandswert bis 1,5)

Zustandsklasse 2: guter Zustand (Zustandswert 1,5 bis 2,5)

Zustandsklasse 3: mittlerer Zustand (Zustandswert 2,5 bis 3,5)

Zustandsklasse 4: schlechter Zustand (Zustandswert 3,5 bis 4,5)

Zustandsklasse 5: sehr schlechter Zustand (Zustandswert ab 4,5)

Die Stadt Drolshagen schreibt den Zustand der Verkehrsflachen im Zweijahresturnus fort. An-
derungen ergeben sich z. B. durch erfolgte Bau- oder UnterhaltungsmaBnahmen, aber auch
durch nicht erfolgte MaBnahmen, strenge Winter, Aufbriiche durch Versorger usw.

+ Feststellung

Die Fortschreibung des Zustandes der Verkehrsflachen in der Stadt Drolshagen alle zwei
Jahre wird sehr positiv gesehen.
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Verteilung der Zustandsklassen 2015/2016 nach StraBenart und Flache in Prozent

40
35
30 -
25
20 -
15 +
10

=i—Strallen == Wirtschaftswege

Verteilung der Zustandsklassen nach der Art und Flache in Prozent 2015/2016

StraBenart Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- Zustands-
klasse 1 klasse 2 klasse 3 klasse 4 klasse 5
StraBen \ 9,8 \ 29,9 \ 34,5 \ 20,3 55
| I I I
Wirtschaftswege \ 1,3 \ 17,4 \ 29,1 \ 33,0 19,2

UnterhaltungsmafBnahmen fallen vorwiegend in den Zustandsklassen 3 und 4 an. Das betrifft
immerhin Uber die Halfte der StraBen und fast zwei Drittel der Wirtschaftswege. Reinvestitionen
sind dagegen bei Erreichen der Zustandsklasse 5 angezeigt.

Bereits im Jahr 2017 zeigt sich eine Verschiebung der StraBen in Zustandsklasse 4 mit 26 Pro-
zent und Zustandsklasse 5 mit sechs Prozent. Die Wirtschaftswege verschieben sich mit 28

Prozent in Zustandsklasse 5. Auch vor diesem Hintergrund ist ein Wirtschaftswegekonzept auf-
zustellen ratsam mit dem Ziel, nicht mehr bendtigte Wege aufzugeben (sh. Kapitel Strukturen).

+ Feststellung
Die Anteile der Zustandsklassen 4 und 5 von Uber 25 Prozent zeigen, dass die Stadt Drols-
hagen in den nachsten Jahren hohe Unterhaltungs- und ErneuerungsmaBnahmen durchfiih-
ren sollte. Gleichwohl ist der tats&chliche Zustand der Verkehrsflachen in der Zustandsklas-
senverteilung besser als es der bilanzielle Wert mit dem hohen Anlagenabnutzungsgrad von
Uber 70 Prozent erkennen |asst.

Unterhaltung

Um die angenommene Lebensdauer der Verkehrsflachen zu erreichen fallen regelméBige Un-
terhaltungsaufwendungen an. Die von der gpaNRW betrachteten Unterhaltungsaufwendungen
beinhalten den gesamten Ressourcenverbrauch (Vollkosten) fir die Unterhaltung der Verkehrs-
flachen. Das bedeutet, dass neben den Eigen- und Fremdleistungen sowie verwaltungsseitigen
Aufwendungen auch die Verluste aus Anlagenabgéangen in die Kennzahl einbezogen werden.
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Dies ist erforderlich, um die Vergleichbarkeit der Aufwendungen zu gewéhrleisten. Die ,Unter-
haltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache“ sind ohne Abschreibungen errechnet.

Far die Unterhaltung ihrer Verkehrsflachen hat die Stadt Drolshagen in den Jahren 2016 rund
270.000 und 2017 rund 280.000 Euro aufgewendet.

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Verkehrsflache in Euro 2016

Minimum 0,19
Maximum 1,62
Mittelwert 0,56
Drolshagen 0,53
0,53 0,34 0,45 0,69 35

Die Grafik zeigt auf, dass die Stadt Drolshagen 2016 unterdurchschnittliche Unterhaltungsauf-
wendungen fir ihre Verkehrsflachen getatigt hat. Auch die mittleren Aufwendungen tber die
letzten drei Jahre lagen mit 0,54 Euro je m2 in diesem Bereich. In der Zeitreihe ist zu erkennen,
dass die Aufwendungen steigende Tendenz zeigen auf 0,61 Euro je m2im Jahr 2017.

Der interkommunale Vergleich gibt jedoch keinen Aufschluss dariiber, ob die aufgewendeten
Mittel fir die wirtschaftliche Erhaltung der kommunalen Verkehrsflachen ausreichend sind. Hier-
fur orientiert sich die gpaNRW am Richtwert der FGSV. Dieser liegt fir die Unterhaltungsauf-
wendungen bei 1,25 Euro je m? Verkehrsflache.

Die Stadt Drolshagen liegt in der Betrachtung des Zeitraums von 2013 bis 2016 mit den Auf-
wendungen weit unter dem Richtwert. Ob die Stadt den zugrunde gelegten Richtwert benétigt,
h&ngt von verschiedenen Faktoren ab.

MaBgeblich ist der tatséchliche Stra3enzustand. Ist der Anlagenabnutzungsgrad niedrig und
viele StraBen und Wirtschaftswege sind in die besseren Zustandsklassen eingeteilt, so muss
nicht in Héhe der empfohlenen jéhrlichen Aufwendungen unterhalten werden. Das ist allerdings
in Drolshagen nicht der Fall. Bilanzieller und tatsachlicher Wert der Verkehrsflachen indizieren,
dass hdhere Unterhaltungsaufwendungen erforderlich sind.

Ergénzend ist zu berlicksichtigen, dass einige OrtsverbindungsstraB3en in die kleineren Ort-
schaften und Siedlungen geringer frequentiert und nicht so starken Belastungen wie auf Orts-
durchfahrtstraBen ausgesetzt sind. Dies flihrt dazu, dass bei diesen StraBen geringere Unter-
haltungsaufwendungen fiir den Substanzerhalt erforderlich sind.

Auch nicht endausgebaute StraBen oder solche, deren (historischer) Unterbau nicht den heuti-
gen Regeln der Technik entsprechen, erfordern Unterhaltungsaufwendungen, die je nach un-
terschiedlicher Belastung geringer oder sogar héher ausfallen kénnen. Auch solche StraBBen
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missen regelmafig ausgebessert werden. Hierdurch fallen entsprechende Unterhaltungsauf-
wendungen an. Es werden Unterhaltungsmittel gebunden, die grundséatzlich zum Substanzer-
halt von endausgebauten Stral3en eingesetzt werden sollten.

Nach Aussage des Bereichs Tiefbau werden Gberwiegend UnterhaltungsmafBnahmen zur Si-
cherstellung der Verkehrssicherheit vorgenommen. Das punktuelle Flicken von Schaden fiihrt
langfristig betrachtet zu hdheren Aufwendungen. Es besteht bereits ein Sanierungsstau. Jedoch
sind derzeit aus finanziellen und personellen Griinden mehr als zwei bis drei substanzerhalten-
de MaBnahmen im Jahr nicht méglich. Fir das Jahr 2019 stehen rund 350.000 Euro flr die
Unterhaltung der Verkehrsflachen zur Verfigung. Damit steigen die Unterhaltungsaufwendun-
gen auf ca. 0,62 Euro je m? Verkehrsflache. Das ist in etwa die Hélfte des anzustrebenden
Richtwertes.

+» Feststellung
Die Unterhaltungsaufwendungen je m2 fiir die Verkehrsflachen der Stadt Drolshagen sind
sparsam bemessen. Es besteht das Risiko des vorzeitigen Abgangs von Verkehrsflachen-
vermdgen mit entsprechend frihzeitigem Eigenkapitalverzehr.

+ Empfehlung
Die Stadt Drolshagen sollte ihre Unterhaltungsaufwendungen entsprechend dem Bedarf
bemessen, um auBerplanmaBige Abschreibungen zu vermeiden und die Gebrauchsfahigkeit
der StralBen zu verbessern.

§ 75 Abs. 1 GO NRW fordert eine ausreichende Unterhaltung der Verkehrsflachen, um die ste-
tige Erflllung der Aufgaben zu sichern. AuBerdem kdnnen Anliegerbeitrage nach KAG fir In-
vestitionsmaBnahmen nur erhoben werden, wenn eine regelmaBige und ausreichende Unter-
haltung durchgefiihrt wurde (siehe Teilbericht Finanzen, Abschnitt Beitrage).

Fir eine wirtschaftliche Unterhaltung sollte der kommunalen Bauhof die betriebliche Unterhal-
tung Ubernehmen. Die bauliche Unterhaltung und Instandsetzungsarbeiten sollen wegen des
Umfanges der Leistungen, der benétigten Maschinen und des notwendigen Knowhow an
Fremdunternehmen vergeben werden.

Die Zusammensetzung der Eigen- zu den Fremdleistungen weist in Drolshagen ein Verhaltnis
von ca. 56 zu 44 Prozent auf. Die gpaNRW hat in den vergangenen Prifrunden die Erfahrung
gemacht, dass nur sehr effizient gesteuerte Bauhéfe in der Lage sind, Leistungen glinstiger zu
erbringen als Wettbewerber auf dem Markt. Da die Stadt Drolshagen wie im Abschnitt Steue-
rung beschrieben nicht Uber Leistungspreise verflgt — den erbrachten Stunden werden nicht die
erbrachten Leistungen gegenibergestellt — ist die Wirtschaftlichkeit der Vorgehensweise nicht
nachweisbar.

+ Empfehlung
Die Stadt Drolshagen sollte nur die betriebliche Erhaltung (Kontrolle und Wartung der Ver-
kehrsflachen) und die punktuelle bauliche Unterhaltung zur Gefahrenabwehr selbst durch-
fihren und fir den Bauhof Leistungspreise und -kennzahlen ermitteln. Wenn die Leistungs-
preise feststehen kann Uber den Anteil von Fremd- und Eigenleistung neu entschieden wer-
den.
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Reinvestitionen

Neben laufenden UnterhaltungsmaBnahmen, die zum Erreichen der Gesamtnutzungsdauer
notwendig sind, sind auch Investitionen zum Substanzerhalt der kommunalen Verkehrsflachen
erforderlich. Der Bilanzwert des Anlagevermdgens sinkt jedes Jahr um die Summe der Ab-
schreibungen. Zum Werterhalt sollte die Stadt Drolshagen die Abschreibungssumme (ber den
gesamten Lebenszyklus der Verkehrsflache in das Vermégen wieder investieren (reinvestie-
ren). Nur investive MaBnahmen kdnnen aktiviert werden und steigern den Bilanzwert.

Investitionen Verkehrsflachen 2016

Investitionsquote Ver- 29,0 0 1546 44,8 15,3 31,7 61,6 39

kehrsflachen in Prozent

Reinvestitionsquote Ver-

kehrsflachen in Prozent 29,0 0 12,1 308 58 22,8 50,3 36

+ Feststellung
Im Jahr 2016 betragt die Reinvestitionsquote lediglich 29 Prozent, also nicht einmal ein Drit-
tel der Abschreibungen, im Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2017 rund 34 Prozent. Damit ist
ein entsprechend hoher jahrlicher Werteverlust verbunden und es besteht langfristig das Ri-
siko des Vermdgensverzehrs. Im Betrachtungszeitraum fanden keine NeubaumaBnahmen
statt.

Wie bei reduzierten Unterhaltungsaufwendungen kann auch eine geringere Reinvestitionsquote
Uber einen gewissen Zeitraum durchaus akzeptabel sein, wenn die Verkehrsflachen in gutem
Zustand sind. In Drolshagen steigt der Anteil der schlechteren Zustandsklassen von Jahr zu
Jahr. Diese Entwicklung sollte unterbrochen werden.

Setzt sich die Differenz aus Abschreibungen und Reinvestitionen Uber einen langeren Zeitraum
fort, so sind damit Risiken fur die Bilanz, aber auch fiir den Zustand der Verkehrsflachen ver-
bunden. Zu geringe Reinvestitionen kénnen dariber hinaus zu auBerplanmaBigen Abschrei-
bungen fuhren. Dies ist immer dann der Fall, wenn Bilanzwert und Zustand der Verkehrsflache
nicht mehr Ubereinstimmen. § 95 Abs. 1 GO NRW fordert einen Jahresabschluss, in dem die
Ergebnisse der Haushaltswirtschaft ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadte und Gemeinden vermitteln.

Die Zeitreihe der Investitionen der vergangenen Jahren zeigt keine groBen MaBnahmen, die
den Wertverlust des Anlagevermdgens wieder auffangen. Im Jahr 2017 sinkt die Reinvestiti-
onsquote auf 12,8 Prozent. Die Stadt hat jedoch den Investitionsbedarf im StraBenvermdgen
erkannt und in der Haushaltsplanung 2018 fir die Jahre 2018 bis 2021 Investitionen von insge-
samt rund 5,8 Mio. Euro eingeplant.

+» Feststellung
Im Teilfinanzhaushalt Verkehrswege und Ingenieurbauten sind von 2018 bis 2021 Baumal3-
nahmen mit einem Volumen von 5,8 Mio. Euro vorgesehen. Dies tragt zu einer Verbesse-
rung der Investitionsquote und des StraBenzustands bei.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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