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Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Isselburg

Managementubersicht

Die Stadt Isselburg halt Fristen fir die Jahresabschliisse und die Haushaltsplanung nicht ein.
Damit kann der Rat sein Budgetrecht bisher nicht auf der Basis vollstédndiger Informationen
wahrnehmen. Der gpaNRW hat die Stadt Isselburg fiir die Prifung den Jahresabschluss 2015
zur Verfagung gestellt.

In den Jahren 2010 bis 2015 schwanken die Jahresergebnisse zwischen minus 1,7 Mio. Euro
und 1,6 Mio. Euro oder minus 163 Euro und 147 Euro je Einwohner Isselburgs. Etwaige Defizite
deckt die Stadt durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsrlicklage, von der bisher insgesamt
1,2 Mio. Euro aufgezehrt sind.

Inwieweit Konsolidierungsbedarf besteht, zeigt das strukturelle Ergebnis: Nach der Bereinigung
von Schwankungen bei der Gewerbesteuer und dem Finanzausgleich sowie der Herausrech-
nung von Sondereffekten belauft es sich im Jahr 2015 auf minus 978.000 Euro und deutet auf
einen Konsolidierungsbedarf der Stadt Isselburg hin.

2021 soll der Haushalt wieder durch ein positives Jahresergebnis ausgeglichen werden. In einer
Plandatenanalyse hat die gpaNRW mdgliche Risiken, die sich auf die weiteren Jahresergebnis-
se auswirken kénnten, untersucht. Die Haushaltsplanung der Stadt Isselburg basiert auf nach-
vollziehbaren Grundlagen. Einige fir den Haushaltsausgleich wichtige Positionen wie Gewer-
besteuer, Schlisselzuweisungen, Einkommensteuer u. a. sind jedoch stark von der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung abh&ngig, so dass allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken beste-
hen. In den Jahren 2010 bis 2015 konnte die Stadt aber tatsachlich deutlich bessere Ergebnis-
se erreichen, als urspriinglich geplant. So auch voraussichtlich in 2016. Die Stadt erwartet ei-
nen Uberschuss in Héhe von 1,6 Mio. Euro. Mit 150 Euro je Einwohner hétte Isselburg 2016 ein
besseres Jahresergebnis als Dreiviertel der Vergleichskommunen.

Ein positives Jahresergebnis 2016 bedeutet eine Steigerung des Eigenkapitals. Die Eigenkapi-
talquoten der Stadt Isselburg haben sich seit 2010 zwar verringert, sind im Vergleich 2015 aber
noch durchschnittlich. Mit einem JahreslUberschuss kann auch die Ausgleichsriicklage wieder
aufgefillt werden und die vom Gesetzgeber vorgesehene Funktion als Instrument der Risiko-
vorsorge wahrnehmen.

Ziel der Verantwortlichen in Isselburg muss es sein, entsprechend der gesetzlichen Vorgaben
den Haushalt dauerhaft auszugleichen. Daflr sind zunéchst die Aufwendungen und Standards
in den Blick zu nehmen und anschlieBend Mdéglichkeiten der Ertragssteigerung auszuloten. Aus
Sicht der gpaNRW wirtschaftet die Stadt Isselburg sparsam. Die ordentlichen Aufwendungen
sind auf den Einwohner bezogen gering, obwohl der Abwasserbereich — anders als in vielen
Vergleichskommunen — im stadtischen Haushalt gefihrt wird. Die Stadt Isselburg gehért aber
zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den geringsten Personalaufwendungen je Einwoh-
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ner. Dies korrespondiert mit einer geringen Stellenausstattung. Die Ist-Stellen je 1.000 Einwoh-
ner sind ebenfalls gering.

Mit vergleichsweise geringen Aufwendungen halt die Stadt Isselburg in einigen Bereichen hohe
Standards vor, z. B. bei den Sporthallen und Sportplatzen. So liegt der Bestand an Schulsport-
hallen Gber dem Bedarf fir den Schulsport. Das Flachenangebot je Schulklasse ist héher als in
Dreiviertel der Vergleichskommunen. Einwohnerbezogen ist das Sporthallenangebot ebenfalls
groBzigig. Auch Flédche und Anzahl der Sportplatze liegen aus Sicht der gpaNRW deutlich Gber
dem Bedarf der Vereine und Mannschaften. Hinzu kommt, dass einzelne Isselburger Mann-
schaften in Spielgemeinschaften mit Vereinen aus anderen Stadten spielen und auch deren
Sportplatze nutzen. Einwohnerbezogen hat Isselburg auf vier Sportplatzen mit neun Spielfel-
dern die groBte Sportplatzflache im Vergleich und eine Spielfeldflache, die groBer ist als in 75
Prozent der Vergleichskommunen. Den Aufwand fir die Pflege und Unterhaltung der Sport-
platzflache gesamt hat die Stadt Isselburg im Stellungnahmeverfahren ermittelt. Die Pflege und
Unterhaltung Gbernehmen in Isselburg Gberwiegend die Vereine. Je m2 Sportplatzflache ist der
Aufwand vergleichsweise gering. Einwohnerbezogen wendet Isselburg jedoch mehr auf als die
Halfte der Vergleichskommunen. Da die Stadt den Aufwand firr die Pflege und Unterhaltung der
Spielfelder nicht ermitteln kann, ist nicht zu beurteilen, ob sie diese Flachen wirtschaftlich pflegt.

Gleiches gilt fiir auch fir die Spiel- und Bolzplatze. Sowohl die Anzahl, als auch die Flachen
sind bezogen auf den Einwohner unter 18 Jahre in Isselburg gréBer als in den Vergleichskom-
munen. Die Ausstattung mit Spielgeraten ist ebenfalls Gippig. Da eine Spielplatzbedarfsplanung
bisher fehlt, kann die Stadt nicht verlasslich beurteilen, welche der 26 Platze genutzt und beno-
tigt werden. Auch die Aufwendungen kann sie nicht genau genug ermitteln, sodass die
gpaNRW keine Aussage Uber die Wirtschaftlichkeit der Spielplatzunterhaltung — auch im Ver-
gleich- treffen kann.

Die gpaNRW zeigt in den verschiedenen Teilberichten Ansatzpunkte zur Ertragssteigerung auf.
Isselburgs einwohnerbezogene ordentliche Ertrage sind geringer als in Dreiviertel der Ver-
gleichskommunen. Die Stadt sollte Ertragspotenziale erschlieBen.

Diese sieht die gpaNRW beispielsweise bei den Abwassergebihren. Isselburg sollte sie auf-
grund der regelmaBigen Preissteigerungen bei Abwasserbeseitigungsanlagen mit einer Ab-
schreibung auf der Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten kalkulieren. Die Friedhofsgeblh-
ren sollten wie geplant zeitnah neu kalkuliert werden, um auch dort Preissteigerungen sowie
Fallzahlenanderungen zu bertcksichtigen und Kostenunterdeckungen auszugleichen. Hunde-
und Vergnlgungssteuer sind in Isselburg im Vergleich gering und kdnnten die niedrige Ertrags-
kraft steigern.

Zudem besteht bei den Realsteuern ein deutliches Potenzial. Isselburg hat im Vergleich zum
Durchschnitt der Kommunen des Kreises Borken geringe Hebesatze bei den Grundsteuern.
Auch im landesweiten Vergleich zu den kleinen kreisangehdrigen Kommunen hat Isselburg ein
geringes Hebesatzniveau. Mit seinem Beschluss aus 2017, die Realsteuer-Hebesétze deutlich
anzuheben, ist der Rat der Stadt Isselburg einen wichtigen Schritt gegangen. 2018 hat man die
Grundsteuer noch einmal in Héhe der durchschnittlichen Vorjahresinflation erhéht.

Mit verschiedenen MaBnahmen konnte die Stadt Isselburg 2016 eine deutliche Ertragssteige-
rung im Bereich der Offenen Ganztagsschulen (OGS) erzielen. Die Stadt hat die Elternbeitrage
je OGS-Schiler innerhalb eines Jahres um mehr als flinfzig Prozent gesteigert. Aufgrund hoher
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Aufwendungen, insbesondere hoher Transferaufwendungen, ist die Elternbeitragsquote 2016
trotzdem geringer als in Dreiviertel der Vergleichskommunen. Nur 17,4 Prozent der Aufwen-
dungen deckt Isselburg durch Elternbeitrage. Die Halfte der Vergleichskommunen erreicht
knapp 25 Prozent. Andere deutlich mehr. Die gpaNRW sieht Mdglichkeiten, die Ertrédge weiter
zu erhdhen, beispielsweise indem sie den méglichen Héchstbetrag von derzeit 185 Euro aus-
schoépft. Die Trager der OGS in Isselburg erhalten hohe Leistungen von der Stadt Isselburg. Nur
zwei der 101 Vergleichskommunen leisten noch héhere Transferaufwendungen an die Trager
der OGS. Das liegt insbesondere an hohen Personalaufwendungen des eingesetzten Personal,
die in den letzten Jahren deutlich gestiegen sind. Eine hdhere Qualifikation der Mitarbeiterinnen
und ein geringerer Betreuungsschliissel erfordern einen héheren Personalaufwand. Die Stadt
Isselburg sollte mit den Tragern verhandeln oder die OGS-Betreuung fiir alle Standorte neu
ausschreiben. Nur dann lasst sich aus Sicht der gpaNRW der Fehlbetrag erkennbar reduzieren.
Dieser betragt 2016 in Isselburg 1.954 Euro je OGS-Schdler bei einem Median von 683 Euro im
Vergleich. Der pflichtige Anteil der Stadt betragt 435 Euro je OGS-Schiiler, so dass 1.519 Euro
als freiwillige Leistungen der Stadt Isselburg bleiben.

Bei den Schulsekretariaten sieht die gpaNRW Méglichkeiten der Stellenreduzierung, wenn nicht
die Schilerzahlen steigen. Die Sekretarinnen in den Isselburger Schulen betreuen 2016 weni-
ger Schiller als in den Vergleichskommunen.

2016 hat die Stadt Isselburg aufgrund des Schiilerspezialverkehrs hdhere Aufwendungen je
beférdertem Schiler als Dreiviertel der Vergleichskommunen. Der Schilerspezialverkehr ist
grundsatzlich teurer als der OPNV. Nach einer Neuausschreibung und Vergabe der Schiilerbe-
forderung 2018 kann sie die Schillerfahrkosten zwar absolut verringern, auf den Schiler bezo-
gen bleiben sie aber hoch, da weniger Schiler beférdert werden. Die Stadt sollte Méglichkeiten
der Nutzung des OPNV fiir die Schiilerbeférderung regelméaBig vor Vertragsende priifen.

Die Stadt Isselburg hat im Schulbereich bereits KonsolidierungsmaBnahmen ergriffen, die
gpaNRW zeigt im Bericht aber weitere Mdglichkeiten auf.

KonsolidierungsmaBnahmen kénnen nicht nur zu einer nachhaltigen Verbesserung der Jahres-
ergebnisse fuhren. Sie starken auch die bisher gute Liquiditat der Stadt weiterhin.

Isselburg hat 2015 eine Uberdurchschnittliche Selbstfinanzierungskraft. In den vergangenen
Jahren konnte sie ihren Liquiditatsbedarf meist aus dem laufenden Geschéft heraus erwirt-
schaften. Auf Liquiditatskredite ist Isselburg nicht angewiesen, auch in der Planung bis Ende
2018 nicht.

Die Gesamtverbindlichkeiten sind im Vergleich 2015 unterdurchschnittlich, durch den Bau einer
Klaranlage seit 2012 deutlich gestiegen. Héhere Rickstellungen, z.B. fir Pensions- und Beihil-
feverpflichtungen fiihren im Vergleich jedoch zu tiberdurchschnittlichen Schulden je Einwohner.

Investitionsdarlehn — auBer fir die Klaranalage - hat die Stadt Isselburg in den letzten Jahren
nicht aufgenommen. Verschiedene MaBnahmen, u.a. der Neubau eines Feuerwehrgeratehau-
ses, wurden nicht realisiert. Auswirkungen geringer Investitionen zeigen sich bei einzelnen
Vermdgenspositionen, denn niedrige Investitionsquoten flihren zu einem zunehmenden Sub-
stanzverlust. Das Risiko zukinftiger Reinvestitionsbedarfe steigt. So weisen die Gebaude, mit
Ausnahmen der Schulen, einen hohen bilanziellen Anlagenabnutzungsgrad auf. Die Anlagen-
abnutzungsgrade von StraBBen und Kanalen sind mit rund 50 Prozent noch unbedenklich, ob-
wohl die Stadt Isselburg auch hier wenig investiert und unterhalten hat.
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Ob der bilanzielle Anlagenabnutzungsgrad dem tatsachlichen StraBenzustand entspricht kann
nicht beurteilt werden. Der Stadt Isselburg fehlen wesentliche aktuelle Informationen fir die
Steuerung ihres Verkehrsflachenvermdgens. So wurden Daten aus Eréffnungsbilanz nicht fort-
geschrieben. Notwendig ware in diesem Zusammenhang die geplante Zustandserfassung flr
ein StraBen- und Wegekonzept, um verlassliche Aussagen Uber die Verkehrsflachen treffen
sowie deren Erhaltung langfristig und strategisch mithilfe einer StraBendatenbank steuern zu
kénnen. Erforderlich ist dies auch fir die kérperliche Inventur, die mindestens alle zehn Jahre
durchzufiihren ist. Diese ist in Isselburg bislang unterblieben. Aufgrund fehlender verlasslicher
und vollstandiger Daten zu Flachen und Aufwand kénnen Kennzahlen zur Unterhaltung nicht
gebildet werden. Die Unterhaltungsaufwendungen fur die StraBen und Wirtschaftswege liegen
in Isselburg aber vermutlich unterhalb des Richtwertes von 1,25 Euro je m2. Auch Reinvestitio-
nen hat Isselburg nur in geringem Umfang getatigt. Insgesamt deuten der gute StraBenzustand
im Jahr 2008 und der geringe Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen darauf hin, dass
Unterhaltungsaufwendungen unterhalb der Richtwerte und geringe Reinvestitionen fiir eine
gewisse Zeit akzeptabel sind, wie lange hangt vom aktuellen tatsachlichen Zustand ab.

Trotz eigener KonsolidierungsmaBnahmen sollte die Stadt Isselburg weitere Mdglichkeiten kon-
sequent nutzen, um unabhéngiger von den Gemeinschaftssteuern und den Landeszuwendun-
gen gestalten zu kénnen. Dies ist umso wichtiger, als nicht davon ausgegangen werden kann,
dass diese in der jetzigen H6he dauerhaft zur Verfligung stehen. Nachholbedarf sieht die
gpaNRW in der Steuerung verschiedener Bereiche. Notwendige Daten und Informationen, z.B.
zu Aufwendungen, Flachen, Nutzungszeiten sind nicht vorhanden. Daflir benétigt eine Verwal-
tung jedoch entsprechende personelle Ressourcen.

Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fir jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmdglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmoglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedart bedarf
Weitere Weltrelchensie Handlungsmdg- Geringe .
Handlungsmaog- . . Handlungsmaog-
Handlungsfelder . . lichkeiten . .
lichkeiten lichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.
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Kiwli

Haushatssiuaton [ ¢
Beitrage und Gebilhren _ 2
Offene Ganztagsschulen _ 2
Schulsekretariate [ 2
Sport [N |
Spiel- und Bolzplatze [ 2
Verkehrsflachen [ 2
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+ Ausgangslage der Stadt Isselburg

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Isselburg
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehérigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevdl-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

Isselburg

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB II-Quote
Deckungsmittel
Kaufkraft

Gemeindeflache

Mittelwert

Ergéanzend zu diesen allgemeinen Strukturmerkmalen beriicksichtigt die gpaNRW auch indivi-
duelle Rahmenbedingungen und Standortfaktoren. Dazu haben wir am 02. Oktober 2018 ein
Gesprach mit dem Blrgermeister und dem Beigeordneten geflhrt.

Isselburg ist eine kleine kreisangehérige Kommune im Kreis Borken. Rund 10.700 Einwohner
verteilten sich Ende 2017 auf eine Flache von rund 43 km2. Die Stadt verfiigt damit Gber ein
vergleichsweise kleines Gemeindegebiet (Mittelwert: 78 km?2). Dieses teilt sich in sechs Ortsteile

YIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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(Isselburg, Anholt, Heelden, Herzebocholt, Vehlingen und Werth) auf. Die Ortsteile Isselburg,
Anholt und Werth bilden die Siedlungsschwerpunkte. Die Verantwortlichen der Stadt Isselburg
sehen das kleine Gemeindegebiet als eher entlastend an, weniger Infrastrukturerhaltung unter-
halten und erhalten werden muss. Die Bevdlkerungsdichte ist mit 250 héher als in den anderen
kleinen Kommunen des Kreises Borken. Gleichwohl ist Isselburg eher landlich gepragt.

Die Isselburger Bevoélkerung ist derzeit noch recht jung. Der Jugendquotient, der den Anteil der
unter 20-jahrigen an der Bevdlkerung mit einem Alter von 20 bis unter 65 Jahren (= mittlere
Generation) darstellt, betragt in Isselburg im Jahr 2017 34,2 Prozent. Der Jugendquotient der
vergleichbaren Kommunen liegt im Durchschnitt einen Prozentpunkt darunter. Der Altenquotient
im Jahr 2017, also der Anteil der tber 65-Jahrigen an der mittleren Generation, liegt in Isselburg
mit 34,4 Prozent unter dem Mittelwert der vergleichbaren Kommunen von 35 Prozent. Der de-
mografische Wandel trifft aber auch Isselburg. NRW prognostiziert einen Rickgang der Bevél-
kerungszahlen bis 2040 um rund zehn Prozent. Wahrend sich nach der Prognose die Zahl der
Einwohner unter 65 Jahre deutlich reduzieren wird, werden knapp 60 Prozent mehr Isselburger
Uber 65 Jahre in der Stadt wohnen. Das stellt die Stadt vor die Herausforderung, die 6rtliche
Infrastruktur entsprechend anzupassen. Sie plant die Erstellung neuen Leitbildes, auch um sich
flr die Zukunft strategisch auszurichten.

Ein Ziel der Stadt Isselburg ist es, in jedem Ortsteil altengerechtes Wohnen anzubieten. Derzeit
gibt es solche Wohnformen im Ortsteil Isselburg. Auch im Neubaugebiet Anholt entstehen al-
tengerechte Wohnungen. Sie sollen insbesondere fiir Interessenten aus Isselburg zur Verfu-
gung stehen. Im Gegenzug beabsichtigen Hauseigentlimer, lhre Objekte z.B. an junge Familien
zu veraubBern.

Fir junge Familien werden auch Neubaugebiete erschlossen. Das Interesse an Baugrundsti-
cken in Isselburg ist gro3, auch aus den Nachbarstédten, z.B. Bocholt. Im Neubaugebiet Anholt
stehen rund demnéchst 130 Grundstiicke fir Einfamilienhauser zur Verfiigung. Aufgrund der
Lage Isselburgs an Uberschwemmungsgebieten unterliegen die Planungen fiir Neubaugebiete
jedoch Restriktionen. Deshalb ist man dazu Gbergegangen, auch Bauliicken zu schlieBen.

Isselburg ist ein attraktiver Wohnstandort. Die drei Siedlungsschwerpunkte haben jeweils eige-
ne kleine Zentren und verfligen alle Uber Infrastruktureinrichtungen wie Grundschulen und Kin-
dertagesstatten, Sporthallen und —platze. Aus diesen Mehrfachstrukturen ergibt sich fir den
kommunalen Haushalt gegeniiber einer Konzentration der 6ffentlichen Einrichtungen auf einen
zentralen Ortskern ein Belastungsfaktor. Die Verbundschule als weiterflhrende Schule lauft
2022 aus. Derzeit gibt es eine Initiative, die eine Privatschule in dem Gebaude errichten méch-
te. Auch als Verwaltungsstandort kdme das Schulgeb&ude in Betracht. Eine Musikschule und
Volkshochschule unterhélt die Stadt Isselburg gemeinsam mit den Stadten Bocholt und Rhede
im Rahmen interkommunaler Zusammenarbeit.

Eine besondere Herausforderung fiir die Stadte und Gemeinden war in den letzten Jahren die
Aufnahme und Unterbringung von Fliichtlingen. Isselburg hat das Soll von anerkannten Fliicht-
lingen mit Wohnsitzauflage noch nicht erfillt, so dass nach wie vor Flichtlinge zugwiesen wer-
den kdénnen. In Isselburg sind die Flichtlinge, ergdnzend zu den vorhandenen Unterklinften, in
angemieteten Immobilien und Wohnungen untergebracht. Die Flichtlingsbetreuung Gbernimmt
in Isselburg die Entwicklungs- und Betriebsgesellschaft der Stadt Bocholt (Ewibo). Die Fliicht-
lingshilfe Isselburg leistet mit ihrem breiten ehrenamtlichen Engagement einen groBBen Beitrag
zur Integration der Flichtlinge.
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Die verkehrsginstige Lage der Stadt Isselburg an der A 3 sowie die N&he zu den Niederlanden
und ins Ruhrgebiet machen die Stadt auch als Gewerbestandort interessant. Mit der Erweite-
rung des Gewerbegebietes Heelden beabsichtigt man Betriebe zu halten und neue zu gewin-
nen, um auch Arbeitsplatze zu schaffen. Derzeit Giberwiegt die Bedeutung Isselburgs als Woh-
nort geringflgig. Das &uBert sich in einer Arbeitsplatzzentralitdt < 1 was bedeutet, dass mehr
sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte (SvB) dort wohnen als arbeiten.

Die Sozialstruktur in der Stadt Isselburg ist unauffallig. Die SGB II-Quote bewegt sich auf dem
Niveau des Landesdurchschnitts. Gemessen wird hierbei der Anteil der Leistungsberechtigten
an den Personen im erwerbsféhigen Alter. Ende 2017 waren rund 320 Personen auf Sozialleis-
tungen angewiesen. Der Anteil geringfligig Beschaftigter ist in Isselburg im Vergleich zu Kreis
und Land vergleichsweise hoch. Ein Werbemittelhersteller ist Arbeitsgeber fir viele dieser Be-
schéftigten.

Die durchschnittliche Kaufkraft der Isselburger ist vergleichsweise gering. Sie haben durch-
schnittlich rund 2.000 Euro weniger Kaufkraft zur Verfligung als die Einwohner anderer kleiner
kreisangehdriger Kommunen im Mittel.

Auch die Stadt Isselburg ist eher ertragsschwach. Die Stadt hat weniger Geld fiir die Aufga-
benerledigung zur Verfligung als andere Kommunen. Die allgemeinen Deckungsmittel, beste-
hend aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemeindeanteilen an Einkommens- und Um-
satzsteuer und den Schllsselzuweisungen, lagen je Einwohner mit 1.030 Euro deutlich unter-
halb des Mittelwertes der vergleichbaren Kommunen von 1.239 Euro. Absolut gesehen ergeben
sich rund 2,2 Mio. Euro weniger Deckungsmittel. Die Stadt sollte ihre Ertragspotenziale aus-
schopfen.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Prifungen

Die Stadt Isselburg hat alle Feststellungen und Empfehlungen der letzten Priifung im Jahre
2011 in einer Ubersicht zusammengestellt. Einzelne Empfehlungen wurden bereits umgesetzt.

So hat die Stadt Isselburg zwischenzeitlich ein zentrales Gebaudemanagement eingefiihrt, um
alle geb&udewirtschaftlichen Aufgaben zu biindeln. In einem ersten Schritt wurden Gebaude-
steckbriefe erarbeitet und dem Rat vorgestellt. Die Unterbringung aller Mitarbeiter der Kernver-
waltung in einem Gebaude kénnte sich ggf. mittelfristig in dem Gebaude der Verbundschule
realisieren lassen. Auch Empfehlungen zur Grundschullandschaft hat man auf der Agenda.
Nach SchlieBung einer Grundschule und Griindung eines Grundschulverbundes soll ein neues
Gutachten die gesamte Schullandschaft Isselburgs in den Blick nehmen, um auf Basis der Er-
gebnisse Entscheidungen fir die Zukunft treffen zu kénnen.

Die Stadt Isselburg hat eine Organisationsuntersuchung durchgefliihrt und bereits verschiedene
MaBnahmen ergriffen und damit Empfehlungen zum Bereich Personal und Organisation umge-
setzt. So hat man die Aufbauorganisation gestrafft und auf drei Fachbereiche reduziert. Ge-
schaftsprozesse wurden angepasst und der Blirgerservice optimiert, mit dem Ziel der Effizienz-
steigerung. Weiterhin werden immer wieder weitere Moglichkeiten der interkommunalen Zu-
sammenarbeit geprft, z.B. Vergabe, Vollstreckung und Umsatzsteuer.

Eine ,Arbeitsgruppe Standards” nimmt mégliche KonsolidierungsmaBnahmen in den Blick. Die-
se reichen von der Uberpriifung der Aufgaben, insbesondere z.B. Sonderaufgaben des Bauhofs
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auf ihre Notwendigkeit hin lber die Vergabe von Bauhofleistungen an Dritte, bis hin zur Uber-
prifung von Leistungsstandards.

Verschiedene Einsparvorschlage oder MaBnahmen zur Ertragsteigerung der Verwaltung haben
keine Mehrheit in den politischen Beschliissen gefunden und wurden daher bisher nicht umge-
setzt. So wird in Isselburg bei Geblhrenkalkulationen weiterhin auf der Basis von Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten und nicht Wiederbeschaffungszeitwerten abgeschrieben. Auch
die Anteile der Beitragspflichtigen bei den StraBenbaubeitrdgen bieten noch Potenzial. Eine
politisch beratene Ubertragung der Liegenschaften auf Vereine wurde ebenso wie die Einfiih-
rung von Nutzungsentgelten flr die Nutzung von Sportanlagen letztendlich nicht umgesetzt. Die
Hebesétze bei den Realsteuern hat man dagegen zwischenzeitlich deutlich angehoben.
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Uberértliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehért es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtméBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die &uBerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen Uberdrtlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander

Der Prifungsbericht richtet sich an die fiir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommu-
nen in Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haus-
haltskonsolidierungsprozessen zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zu-
kunftsfahigkeit der Kommune zu leisten.

Prifungsbericht
Der Priifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

o Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI?, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fir die Stadt Isselburg stellen wir im Anhang zur Verfligung.
Die Berichte der Uberdértlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdéffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Prifungsbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade
in der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnun-
gen aus Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form
verwendet, so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifungsbericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, werden im Priifungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Isselburg hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforderlich
macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifungsbericht als
Empfehlung aus.

Unabhangig davon nimmt die Kommune zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Pri-
fungsberichts Stellung nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die prdgende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufga-
benbldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
o den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent dariiber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stadte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der értlichen Priifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auBBen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfullen ihre Aufgaben vollstédndig und rechtmaBig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlieBt die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitaten sollen sozialvertréaglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifungsbe-
richt ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die
gpaNRW weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prufungsbericht auf der Grundlage
der individuellen Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher méglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Gber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
empfehlungen und ggfls. dargestellte monetare Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der értlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmaoglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prafungsablauf

Die Prifung in der Stadt Isselburg haben wir von April 2018 bis Januar 2019 durchgeflhrt.

Zunéchst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Isselburg hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Die Stadt
Isselburg konnte der gpaNRW nicht alle fir eine umfassende Priifung erforderlichen Daten zur
Verfigung stellen. Auf der Basis der gelieferten Daten haben wir analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Isselburg in der Finanzprifung

das Jahr 2015. Jahresabschlussdaten 2016 wurden uns bis zum Abschluss der Prifung vor Ort
nicht zur Verfligung gestellt. Die Vergleiche in den weiteren Prifgebieten beziehen sich auf das
Jahr 2016. Aufgrund fehlender Daten konnten verschiedene Kennzahlen f(ir die Stadt Isselburg
nicht gebildet und deshalb nicht in einen interkommunalen Vergleich gestellt werden.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fiir die Zu-
kunft machen zu kénnen.

Geprft haben:

Leitung der Prifung Birgit Cramer-Gortz
Finanzen Markus Daschner
Schulen Maile Wendt

Sport und Spielplatze Stefanie Ohm
Verkehrsflachen Stefanie Ohm

Das Prufungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erértert.

Am 24. Januar 2019 hat die gpaNRW dem Verwaltungsvorstand der Stadt Isselburg die we-
sentlichen Prifungsergebnisse in einem Abschlussgesprach vorgestellt.

Im Nachgang zum Abschlussgesprach mussten aufgrund neuer Sachverhalte Daten angepasst
werden. Weiterhin wurden bis Ende Mai 2019 von der Stadt Isselburg noch Daten fiir die Pri-
fung zur Verfligung gestellt, die die gpaNRW in die Berichtsentwiirfe eingearbeitet hat.

Herne, den 11. Juli 2019

gez. gez.
Doris Kruiger Birgit Cramer-Goértz
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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+ Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Isselburg stellt fir diese Uberdrtliche Priifung die Jahresabschlisse bis einschlielich
2015 zur Verflgung. Der Haushaltsplan 2018 wurde Ende Februar beschlossen und der Auf-
sichtsbehérde des Kreises Borken Ende April zur Genehmigung vorgelegt. Er kann deshalb erst
im Juni 2018 bekanntgemacht werden. Damit halt die Stadt die Fristen fir die Jahresabschlisse
und Haushaltsplanung bislang nicht ein.

Bis 2015 erreicht die Stadt Isselburg in allen Rechnungsjahren den Haushaltsausgleich geman
§ 75 Abs. 2 Gemeindeordnung NRW (GO NRW). Etwaige Jahresdefizite deckt Isselburg tber
die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage ab. Dies fiihrt zu einem Verzehr der Ausgleichs-
ricklage von 1,2 Mio. Euro. In den Planungen der Jahre 2010 bis 2015 war Isselburg noch zur
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes (HSK) verpflichtet, da die geplante Inan-
spruchnahme der allgemeinen Ricklage die Schwellenwerte iberschritt. Seit 2015 ist Isselburg
nicht mehr zur Aufstellung eines HSK verpflichtet.

Ist-Ergebnisse

Die Ist-Ergebnisse der Stadt Isselburg schwanken zwischen -1,7 bis +1,6 Mio. Euro. Einwoh-
nerbezogen ergibt sich eine Spannbreite von - 163 bis 147 Euro je Einwohner. Ursache flr die
wechselhaften Jahresergebnisse sind schwankende Steuerertrage und die zeitlichen Verzdge-
rungen im Finanzausgleich. Die gpaNRW glattet diese Schwankungen im strukturellen Ergeb-
nis'. Dies betragt im Jahr 2015 -978.000 Euro und deutet auf einen weiteren Konsolidierungs-
bedarf hin. Im Vergleichsjahr 2015 erreicht mehr als die Halfte der Vergleichskommunen ein
besseres einwohnerbezogenes Jahresergebnis als die Stadt Isselburg.

Plan-Ergebnisse

Die Stadt Isselburg plant im Haushaltsplan 2018 die wesentlichen Positionen konservativ. Sie
erreicht in allen Jahren deutlich bessere Ergebnisse als urspringlich geplant. Dies wird stadt-
seitig auch flr das Jahr 2016 erwartet. Die Stadt plant die wesentlichen Veranderungen unter
Anwendung der Orientierungsdaten. Diese prognostizieren eine anhaltende positive wirtschaft-
liche Entwicklung. In einer konjunkturellen Abkihlung liegt daher das allgemeine Planungsrisiko

! Definition siehe Seite 10
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der Stadt Isselburg. Zusétzliche Risiken ist die Stadt bei ihrer Haushaltsplanung nicht einge-
gangen.

Eigenkapital

Die Stadt Isselburg reduziert das Eigenkapital von 29,2 Mio. Euro in 2010 um 1,2 Mio. Euro auf
28,0 Mio. Euro in 2015. Fallen die Jahresabschlisse 2016 bis 2021 wie geplant aus, wird das
Eigenkapital weiter beansprucht. Jedoch prognostiziert die Stadt fiir 2016 einen Jahresiiber-
schuss, der das Eigenkapital wieder erh6hen wirde. Die Eigenkapitalsituation des Kernhaus-
haltes ist in 2015 im interkommunalen Vergleich durchschnittlich.

Schulden

Die Verbindlichkeiten der Stadt Isselburg sind 2015 niedriger als bei der Vielzahl der Ver-
gleichskommunen obwohl sie bedingt durch Investitionen in die Klaranlage in den Jahren 2012
bis 2015 deutlich ansteigen. Bis zum Ende des Jahres 2018 plant die Stadt einen weiteren Zu-
wachs der Verbindlichkeiten um 4,3 Mio. Euro fiir Investitionen in den Bau eines Feuerwehrge-
ratehauses, in den Hochwasserschutz und fir den Ankauf von Fahrzeugen. Die geplanten In-
vestitionen kénnen jedoch nicht umgesetzt werden und flhren somit nicht zu héheren Verbind-
lichkeiten. Zu den Schulden zahlen neben den Verbindlichkeiten auch die Riickstellungen. Is-
selburg bilanziert aufgrund héherer Riickstellungen tGberdurchschnittlich hohe Schulden.

Die Stadt Isselburg kann ihre Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit Gberwiegend
Uber die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit decken. Dies gilt auch fir den Pla-
nungszeitraum 2018 bis 2021. Dariber hinaus kann die Stadt in vier von sechs Jahren auch die
ordentliche Tilgung aus laufender Verwaltungstatigkeit finanzieren. In den anderen Jahren deckt
die Stadt den Finanzbedarf Uber inren Bestand der liquiden Mittel.

Auf Liquiditatskredite ist die Stadt Isselburg bislang nicht angewiesen. Diese werden nach der
Prognose der Verbindlichkeiten im Haushaltsplan 2018 auch bis zum Ende 2018 nicht notwen-
dig sein. Danach plant Isselburg wieder einen Zuwachs der Liquiden Mittel.

Vermégen

Grundsatzlich ist es der Stadt Isselburg gelungen, das Anlagevermégen bedingt durch die ho-
hen Investitionen in die Klaranlage wertmaBig zu erhalten. Im Detail wird jedoch deutlich, dass
die stadtischen Gebaude mit Ausnahme der Schulen bereits einen hohen Anlagenabnutzungs-
grad aufweisen. Damit werden hierfur zukunftig tendenziell héhere Investitionen erforderlich. In
das StraBenvermdgen hat die Stadt Isselburg kaum investiert. Die durchschnittliche Investiti-
onsquote fiir den Zeitraum 2010 bis 2015 betragt 20 Prozent. Der Anlagenabnutzungsgrad der
StraBen ist mit 51,5 Prozent jedoch noch unbedenklich. Die Altersstruktur des Vermégens in
der Bilanzposition Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen ist ebenfalls unkritisch.
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+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Stadt Isselburg mit
dem Index 4.

Haushaltssteuerung

Um die Auswirkungen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung zu verdeutlichen, haben wir die
Jahresergebnisse um die Sondereffekte und die schwankungsanfalligen Positionen Gewerbe-
steuer, Kreisumlage und Finanzausgleich bereinigt. Der Kommunale Steuerungstrend der Stadt
Isselburg sinkt. Ertragssteigerungen und Aufwandsreduzierungen hat die Stadt somit wenig
selbst initiiert. Die Stadt kann bei einer Verschlechterung der Haushaltssituation auf die im Be-
richt dargestellten Handlungsmaéglichkeiten zurlickgreifen.

Die Stadt Isselburg benennt im Jahresabschluss 2015 Chancen und Risiken im Lagebericht.
MaBnahmen zur Gegensteuerung sind nicht beschrieben. Die wesentliche Risikovorsorge der
Stadt ist der Bestand der Ausgleichsriicklage. Allerdings kennt die Stadt den aktuellen Bestand
nicht letztendlich, da die Jahresergebnisse 2016 und 2017 diesen noch beeinflussen. Die feh-
lenden Jahresabschlisse sollte die Stadt schnellstmdglich nachholen.

Aktuell befasst sich die Stadt mit der Definition von Zielen und Kennzahlen zur Haushaltssteue-
rung. AnschlieBend sollte Isselburg auch die Risiken ermitteln und geeignete Gegensteue-
rungsmaBnahmen definieren.

Beitrage und Gebiihren

Beitrage

Die Stadt Isselburg hat die ErschlieBungsbeitragssatzung und die Satzung nach § 8 Kommu-
nalabgabengesetz NRW (KAG) aktuell Gberarbeitet. Bei der ErschlieBungsbeitragssatzung sieht
die gpaNRW keinen Handlungsbedarf.

Dagegen bestehen bei der Satzung nach § 8 KAG noch deutliche Potenziale zur Verbesserung
der Refinanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Die Beitragssétze orientieren sich an den
Minimalwerten der Mustersatzung. Die Stadt sollte daher die Beitragssétze angemessen anhe-
ben. Darlber hinaus regelt die Stadt in § 8 der Satzung eine ErméaBigung, die von der Muster-
satzung in der Form nicht vorgesehen ist. Auch hier sollte Isselburg nachsteuern. Da Isselburg
in der ndheren Vergangenheit keine beitragsfahigen MaBnahmen durchgefiihrt hat, sind der
Stadt bislang auch keine Potenziale entgangen. Im Falle von beitragsféahigen AusbaumaBnah-
men wird die Satzung in der aktuellen Fassung jedoch dem Grundsatz des Vorrangs von Bei-
tragen gegeniber Steuerertragen nicht gerecht. Dies gilt auch fir etwaige BaumaBnahmen an
den Wirtschaftswegen. Hierfir sollte die Stadt Isselburg feste Beitragsanteile definieren oder
andere MaBnahmen zur Drittfinanzierung von BaumaBnahmen konstruieren.
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Gebuhren

Bei der Kalkulation der Abwassergeblihren bestehen noch Handlungsméglichkeiten. Die Stadt
Isselburg sollte die Abschreibungen auf der Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten kalkulie-
ren, damit Preissteigerungen durch die Geblhrenertrage erwirtschaftet werden.

Die Bestattungsgebiihren &nderte Isselburg zuletzt in 2012 und kalkuliert die Gebiihren regel-
maBig nach. Die Stadt erreicht Gberwiegend einen hohen Kostendeckungsgrad. Isselburg sollte
wie geplant in 2019 wieder eine Nachkalkulation der Bestattungsgebiihren vornehmen, um An-
derungen bei den Fallzahlen und Preissteigerungen zu bertcksichtigen.

Die Stadt Isselburg erhebt keine StraBenreinigungsgebiihren. Sie hat die Reinigungspflichten
fur die StraBenreinigung und den Winterdienst weitestgehend auf die Anlieger tGbertragen. Da-
her ergeben sich hier keine Handlungsmdglichkeiten und Potenziale.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrdge und Gebilhren der Stadt Isselburg
mit dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

o Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

o Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

 Welche Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltsplane und Jahresabschlisse.

Die Priufung stitzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Erganzend bilden
wir weitere Kennzahlen flr unsere Analysen.

Zusatzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschliisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitar, muss die Kommune geeignete MaBnahmen fir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

¢ Rechtlicher Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

¢ Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermégen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen interkommunal ver-
glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplédne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2010 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2011 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2012 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2013 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2014 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2015 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2016 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI
2017 bekannt gemacht noch offen HPI
2018 bekannt gemacht HPI

Die Stadt Isselburg ist nicht verpflichtet, einen Gesamtabschluss aufzustellen. Fiir die Kennzah-
lenvergleiche auf Basis der Gesamtabschliisse werden fiir die Stadt daher die Werte des Kern-
haushaltes zugrunde gelegt.
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Die Stadt Isselburg hat die Jahresabschlisse 2016 und 2017 noch nicht festgestellt. Gemaf
§ 96 Abs. 1 GO NRW stellt der Rat bis spatestens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr
folgenden Jahres den vom Rechnungsprifungsausschuss gepruften Jahresabschluss fest.
Fristgemal hatte die Feststellung des Jahresabschlusses 2016 bis zum 31. Dezember 2017
und die Feststellung des Jahresabschlusses 2017 bis zum 31. Dezember 2018 erfolgen mus-
sen. Hierdurch liegen fir beide Haushaltsjahre noch keine endgultigen Informationen vor. Das
Ministerium flr Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung NRW (MHKBG NRW) stellte un-
langst klar, dass auch die Bilanz des Vorvorjahres als Anlage zum Haushaltsplan beigefligt
werden muss und ohne diese Anlage die Anzeigepflicht nicht beginnen kann. Demnach sollte
die Stadt Isselburg zur Vermeidung einer langeren vorlaufigen Haushaltsfihrung die Arbeiten
an den Jahresabschlliissen deutlich verstarken. Fiir den Haushaltsplan 2019 wird die Stadt Is-
selburg noch von einer Ausnahmegenehmigung profitieren kénnen.

+ Feststellung
Die Jahresabschllsse 2016 und 2017 stellt die Stadt Isselburg noch nicht fertig. Damit halt
die Stadt die Frist 31. Dezember des jeweiligen Folgejahres gemaf § 96 Abs. 1 GO NRW
nicht ein.

Die Stadt Isselburg beschlieBt die Haushaltsplane erst spat. Der Haushaltsplan 2018 wird erst
am 28. Februar 2018 beschlossen. GemaR § 80 Abs. 5 Satz 2 GO NRW soll die vom Rat be-
schlossene Haushaltssatzung mit ihren Anlagen spéatestens einen Monat vor Beginn des Haus-
haltsjahres der Aufsichtsbehdrde angezeigt werden. Die Haushaltssatzung fir das Jahr 2018
wurde der Aufsichtsbehoérde erst am Sonntag, den 29. April 2018 zugeleitet. Fristgeman hatte
dies bis zum 30. November erfolgen missen.

Zum 21. Juni 2018 liegt der Stadt die Genehmigung des Haushaltes vor. Dadurch befindet sich
Isselburg bis zur Bekanntmachung der Haushaltssatzung in der vorlaufigen Haushaltsflihrung
geman § 82 Abs. 1 GO NRW. Die Stadt Isselburg hat den Haushalt 2019 im Dezember 2018
eingebracht. Er soll am 26. Februar 2019 beschlossen werden. Auch fir dieses Jahr wird die
Stadt die Frist geman § 80 Abs. 5 Satz 2 GO NRW nicht einhalten.

+ Feststellung
Die Haushaltssatzung wurde der Aufsichtsbehérde erst am 29. April 2019 angezeigt. Damit
wurde auch diese Frist geman § 80 Abs. 5 Satz 2 GO NRW nicht eingehalten. Das fihrt da-
zu, dass die Stadt Isselburg sich lange in der vorlaufigen Haushaltsfihrung befindet. Dies ist
ebenso fir den Haushaltsplan 2019 abzusehen, der erst am 12. Dezember 2018 in den Rat
eingebracht wurde.

+ Empfehlung
Die Stadt Isselburg sollte die Arbeiten an den Jahresabschlissen verstérken, damit der Rat
sein Budgetrecht auf der Basis vollstandiger Informationen wahrnehmen kann. Der Prozess
der Haushaltsplanung ist so anzupassen, dass eine Beschlussfassung vor Beginn des
Haushaltsjahres méglich ist. Die Stadt sollte die eigenen Prozesse so ausgestalten, dass
sich keine erheblichen Verzégerungen zwischen dem Beschluss der Haushaltssatzung und
der Vorlage zur Genehmigung bei der Aufsichtsbehérde ergeben.
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Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Ricklagen

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (IST)

2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015

Jahresergebnis 775 -571 1.596 380 -1.751 -852
Hohe der Ausgleichsriicklage 2.487 1.916 3.512 3.891 2.140 1.288
Hohe der allgemeinen Riicklage 26.723 26.712 26.728 26.678 26.678 26.678
Veranderung der Ausgle.lchsrucklage 775 571 1596 380 1.751 852
durch das Jahresergebnis
S?nstlge Veranderung der allgemeinen 1738 11 16 50 0 0
Rucklage
Verringerung der allgemeinen Riicklage
des Vorjahres durch das Jahresergebnis keine Verringerung
in Prozent

. positives positives positives
Fehlbetragsquote in Prozent Ergebnis 2,0 Ergebnis Ergebnis 5,7 3,0

Neben den Jahresergebnissen flihren ergebnisneutrale Verrechnungen und Korrekturen an der
Er6ffnungsbilanz zur Verédnderung der Ricklagen. In den Jahren 2009 und 2010 korrigiert die
Stadt Isselburg die Eréffnungsbilanz. Dabei kommt es insgesamt zu einer Aufwertung der all-
gemeinen Ricklage in H6he von 2,2 Mio. Euro. Im Wesentlichen resultiert dies aus der Wertbe-
richtigung von Grundstlicken, des Hauptschulgeb&udes und der Beteiligung am Wasserversor-
gungsverband Wittenhorst.

Die Stadt Isselburg prognostizierte mit der Haushaltsplanung 2010 eine Inanspruchnahme der
allgemeinen Ricklage oberhalb der Schwellenwerte des § 76 Abs. 1 Gemeindeordnung NRW
(GO NRW). Das Haushaltssicherungskonzept (HSK) stellte den Haushaltsausgleich bis 2016
dar und wurde am 02. Juli 2010 vom Kreis Borken genehmigt. Entgegen der Planungen konnte
die Stadt Isselburg bislang die Jahresfehlbetrage durch die Inanspruchnahme der Ausgleichs-
ricklage decken. Am 10. November 2014 teilte der Kreis Borken der Stadt Isselburg mit, dass
sie nicht mehr verpflichtet ist, ein HSK aufzustellen.

Die Genehmigung des Haushaltsplanes 2018 enthélt wieder deutliche Hinweise auf einen Kon-
solidierungsbedarf im Aufwandsbereich und die Notwendigkeit, die Ertrdge zu steigern.
Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (Plan)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Jahresergebnis -1.961 -1.163 -861 -737 -104 334
Hohe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0 334
Hohe der allgemeinen Riicklage 26.005 24.842 23.981 23.244 23.140 23.140
Veranderung der Ausgleichsriicklage durch das -1.288 0 0 0 0 334
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2016 2017 2018 2020 2021
Jahresergebnis
Veranderung Qer allgemeinen Riicklage durch das 673 1163 861 737 104 0
Jahresergebnis
Verringerung der allgemeinen Riicklage des keine
ringerung g ag 25 45 35 3,1 04 Verrin-
Vorjahres durch das Jahresergebnis in Prozent
gerung
Fehlbetragsquote in Prozent 7,0 4,5 3,5 3,1 0,4 pos't've.s
Ergebnis

Inwiefern sich die Jahresergebnisse 2016 und 2017 voraussichtlich im Vergleich zu den Plan-
werten entwickeln, I&sst sich bereits grob abschatzen. Die Jahresabschlussarbeiten, insbeson-
dere die Buchung der Abschreibungen und Ertrdge aus der Aufldsung von Sonderposten sowie
die Rickstellungsbuchungen hat die Stadt jedoch noch nicht vollstandig erledigt. Im weiteren
Verlauf der Priifung stellte die Stadt Isselburg der gpaNRW auch keine vorlaufige Jahresrech-
nung zur Verfligung. Die Stadt prognostiziert fiir das Jahr 2016 einen Jahresiberschuss.

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

ausgeglichener Haushalt X X X
fiktiv ausgeglichener Haushalt X X X

genehmigungspflichtige Verringerung
der allg. Ricklage
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Ist-Ergebnisse

Jahresergebnisse in Tausend Euro
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Die Jahresergebnisse der Stadt Isselburg unterliegen in den Jahren 2009 bis 2015 deutlichen
Schwankungen. Dabei fallt besonders das Jahr 2009 auf, in dem die Stadt aufgrund der Wirt-
schafts- und Finanzkrise geringere Gewerbesteuer-Ertrdge und Gemeindeanteile an den Ge-
meinschaftssteuern erhélt. In den Jahren 2010 und 2012 fihren wiederum héhere Gewerbe-
steuerertrédge bei gleichzeitig héheren Schlisselzuweisungen zu den positiven Ergebnissen.
2014 und 2015 verschlechtert sich die Situation der Stadt Isselburg wieder. Insbesondere in
2014 fuhren geringere Gewerbesteuer-Ertrage bei gleichzeitig geringeren Schllisselzuweisun-
gen zu einem Jahresdefizit.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Isselburg Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-79 -596 585 -44 -114 41 26 142

Der negative Durchschnittswert und Medianwert verdeutlichen, dass es den meisten Kommu-
nen in 2015 nicht gelungen ist, den Haushalt durch héhere Ertrage als Aufwendungen auszu-
gleichen. Dies trifft auch auf die Stadt Isselburg zu, die jedoch ein schlechteres einwohnerbezo-
genes Jahresergebnis abbildet, als die Halfte aller Vergleichskommunen.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil . Anzahl
(Median) < L Werte

Isselburg Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil

-79 -507 570 -15 -102 -31 53 76
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Da die Stadt Isselburg nicht verpflichtet ist, einen Gesamtabschluss aufzustellen, Gbernimmt die
gpaNRW das einwohnerbezogene Jahresergebnis auch fir den Vergleich des Gesamtjahreser-
gebnisses aus den Gesamtabschliissen. Ein vergleichsweise hohes einwohnerbezogenes Defi-
zit gilt auch fir den Vergleich auf Konzernebene.

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hoéhe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2015 werden die
Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2011 bis 2015. Sondereffekte, die das Jahresergebnis Uberlagen wiirden sind in 2015 nicht
aufgetreten.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis 2015 -852
J. Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 6.360
A Bereinigungen Sondereffekte 0
= bereinigtes Jahresergebnis -7.195
+ Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 6.234
= strukturelles Ergebnis -978

Bei der Bewertung des strukturellen Ergebnisses der Stadt Isselburg berlicksichtigt die
gpaNRW nachfolgende Besonderheiten:

e Aufgrund der Mittelwert-Bildung tber den Zeitraum 2011 bis 2015 werden der Stadt 0,5
Mio. Euro weniger Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern hinzugerechnet. In
den letzten Jahren steigen aufgrund der positiven konjunkturellen Entwicklung diese Er-
trége regelmasig an.

e Im Gegenzug erhalt Isselburg in 2015 rund 0,4 Mio. Euro geringere Gewerbesteuer-
Ertrage als im Durchschnitt der Jahre 2011 bis 2015 und muss deshalb um rund 0,1 Mio.
Euro geringere Gewerbesteuerumlagen leisten.

Damit bleibt das strukturelle Ergebnis fir den Zeitpunkt 2015 aussagekréftig.

Die Stadt Isselburg trifft in 2017 erste MaBnahmen, um das strukturelle Ergebnis zu verbessern.
Die Realsteuern werden angehoben und der Rat beschlieB3t eine regelméaBige Anhebung der
Realsteuer-Hebeséatze im Rahmen der Inflation. Fir das Jahr 2019 setzt die Stadt jedoch die
Anpassung der Hebesatze nicht um.
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+ Feststellung
Das strukturelle Ergebnis von rund minus einer Mio. Euro bei einem Volumen von ordentli-
chen Aufwendungen von 18,5 Mio. Euro deutet fir den Zeitpunkt 2015 auf einen weiteren
Konsolidierungsbedarf hin.

Plan-Ergebnisse

Um den kinftigen Konsolidierungsbedarf der Stadt Isselburg einschatzen zu kénnen, bezieht
die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

¢ welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Stadt Isselburg ihrer Planung zu Grunde legt,

e mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

¢ inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zurlickzufiih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Stadt Isselburg plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2018 fiir 2021 einen Uberschuss
von 0,3 Mio. Euro. Gegenlber dem strukturellen Ergebnis 2015 ist dies eine Ergebnisverbesse-
rung von 1,3 Mio. Euro Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen.

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Verédnderungen in Tausend Euro

Jahrliche An-
2021 0]} {-1{-11V4 derung in
Prozent

Ertrage
Gewerbesteuern (4013)* 3.820 4.223 403 1,7
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern 3.806 5.901 2.094

N 7.6
(402)
Ausgleichsleistungen (405)* 372 453 81 3,4
Schliisselzuweisungen (4111)* 1.816 3.143 1.328 9,6
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag 19 0 -19

N -100,0

(4181)
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte (43)** 3.357 4.430 1.073 47
Grundsteuer B** 1.493 1.724 231 2,4
Ubrige Ertrage 3.124 3.126 2 0,0
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Aufwendungen

Steuerbeteiligungen (534)* 624 336 -289 -9,8
Allgemeine Umlagen (5371 und 5372)* 2.974 3.642 668 3.4
Personalaufwendungen (50)** 3.152 3.874 721 3,5
Transferaufwendungen (53) *** 4.626 5.759 1.134 3,7
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 3.555 4.776 1.221 50
(52)** )
Ubrige Aufwendungen 3.853 4.280 427 1,8

* Durchschnittswerte der Jahre 2011 bis 2015, ** Ergebnisrechnung 2015, *** Ergebnisrechnung 2015 bereinigt um die
Gewerbesteuerumlagen und die allgemeine Kreisumlage

Steuerertrage

Die Stadt Isselburg plant die Ertrage der Grundsteuer B in der mittelfristigen Finanzplanung
unter Anwendung der Orientierungsdaten®. Die vorlaufigen Istwerte der Jahre 2016 und 2017
bewegen sich nahezu auf dem Niveau der Planwerte. Aktuell findet die Bebauung des Bauge-
bietes Linders Feld statt. Dort sollen 150 bis 160 Wohneinheiten entstehen. Ein weiteres Bau-
gebiet in Werth will die Stadt Isselburg im Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung erschlie-
Ben. Hebesatzanpassungen hat die Stadt in der mittelfristigen Finanzplanung nicht bertcksich-
tigt.

Bei den Ertrédgen aus der Gewerbesteuer unterschreitet der Istwert 2016 von 3,48 Mio. Euro
den Planwert 2016 um 0,3 Mio. Euro. Der Planwert 2017 von 4,1 Mio. Euro wird laut der vorl3u-
figen Ergebnisrechnung in 2017 ebenfalls um rund 0,3 Mio. Euro unterschritten. Die Stadt Issel-
burg hat fir die Planung in der Vergangenheit einen gemittelten Wert der vergangenen Jahre
angesetzt. Ab 2018 entspricht der Planwert dem Ist-Ergebnis von 2017. In der mittelfristigen
Finanzplanung soll der Steuerertrag je Hebesatzpunkt um 2,4 bis 4,0 Prozentpunkte ansteigen.
Dies entspricht den Prognosen der Orientierungsdaten.

Die Struktur der Gewerbesteuerzahler ist in Isselburg vorwiegend heterogen. Es gibt keine star-
ke Abhangigkeit von einzelnen Unternehmen oder speziellen Branchen. Die Stadt Isselburg hat
in der jungsten Vergangenheit die Gewerbegebiete Heelden 1 und 2 entwickeln und besiedeln
kénnen. Aktuell entwickelt sie das Gewerbegebiet OchsenstraBe. Teilweise sind die Grundsti-
cke auch bereits zur Bebauung verauBert. Damit prognostiziert die Stadt nicht nur eine konjunk-
turell bedingte Aufwertung der Gewerbesteuer-Ertrédge, sondern kann diese auch Uber die Ent-
wicklung von Gewerbeflachen unterstitzen.

2 Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen: Runderlass vom 09. November 2017,
Az. 304-46.05.01-264/17: Orientierungsdaten 2018 — 2021 fiir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung der Gemeinden und Ge-
meindeverbé&nde des Landes Nordrhein-Westfalen
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Die Gemeindeanteile an den Einkommens- und Umsatzsteuern plant die Stadt entsprechend
der fur die Jahre 2018, 2019 und 2020 festgelegten Schlisselzahlen und der Ertragserwartung
des Landes. In der mittelfristigen Finanzplanung wendet sie die Prognosen aus dem Orientie-
rungsdatenerlass an. Die Stadt Isselburg konnte von der Neufestsetzung der Schllisselzahlen
profitieren.

Die Stadt Isselburg stitzt ihre Ertragserwartungen weitestgehend auf die aktuellen Ertragsgro-
Ben und die Orientierungsdaten. Zuséatzliche Risiken fir die Haushaltswirtschaft ergeben sich
daraus nicht. Es besteht aber das allgemeine Planungsrisiko, dass sich die darin abgebildete
positive konjunkturelle Entwicklung abschwacht.

Ertrage und Aufwendungen des Finanzausgleichs

Bei den Ertrdgen aus dem Familienlastenausgleichsgesetz stlitzt die Stadt Isselburg den Plan-
ansatz 2018 auf das aktuelle Gemeindefinanzierungsgesetz 2018 (GFG) und plant Steigerungs-
raten entsprechend der Orientierungsdaten ein.

Die Planansétze der Schliisselzuweisungen 2017 und 2018 stimmen mit dem GFG (berein. Im
mittelfristigen Finanzplanungszeitraum steigert die Stadt Isselburg den Auszahlungsbetrag der
Schllsselzuweisungen entsprechend der Orientierungsdaten. Da die Stadt bei der Planung der
Steuerkraft ebenfalls die Orientierungsdaten ansetzt, sind die Plananséatze plausibel.

Die Aufwendungen fiir die Gewerbesteuerumlage und zur Ausfinanzierung des Fonds Deutsche
Einheit sind entsprechend § 6 GFRG geplant. Im beschlossenen Haushalt 2018 plant die Stadt
Isselburg ab 2020 keine Aufwendungen fir den Fond Deutsche Einheit. Dies stimmt mit der
aktuellen Rechtslage Utberein.

Die Kreisumlage plant Isselburg im Haushaltsjahr 2018 entsprechend der eigenen Umlage-
grundlagen zuziglich der Schlisselzuweisungen. Dabei rechnet die Stadt mit einem Umlage-
satz von 26,5 Prozent. Der Kreis plant fiir 2018 einen Hebesatz von 26,4 Prozent. In der mittel-
fristigen Finanzplanung wendet die Stadt die in den Orientierungsdaten vorgesehenen Steige-
rungsraten auf die Umlagegrundlagen an. Dies setzt jedoch voraus, dass die Finanzkraft der
Stadt Isselburg sich im Gleichklang mit der Finanzkraft des Landes NRW entwickelt. Es setzt
auch voraus, dass der Umlagebedarf des Kreises sich nicht wesentlich veréandert. Hierdurch
steigt der Planansatz der Kreisumlagen in Isselburg in 2019 geringer als der Umlagebedarf des
Kreises. In den Jahren 2020 und 2021 steigt der Planansatz starker als beim Kreis. Die
gpaNRW préferiert eine individuelle Planung auf der Basis der Entwicklung der eigenen Umla-
gegrundlagen unter Beriicksichtigung der geplanten Entwicklung des Umlagebedarfs des Krei-
ses.

Auch bei den Aufwendungen und Ertragen des Finanzausgleichs orientiert die Stadt sich an
den aktuellen Prognosedaten. Zusétzliche Risiken stellt die gpaNRW nicht fest.

Offentlich rechtliche Leistungsentgelte

Die Stadt Isselburg plant die Ertradge aus 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten entsprechend
der Gebuhrenkalkulationen. Gegenlber dem Istwert 2015 steigen die &ffentlich-rechtlichen
Leistungsentgelte bis 2021 um rund eine Mio. Euro. Ursache firr die Geblhrensteigerungen
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sind hdhere Abschreibungen aufgrund der fertiggestellten Erweiterungsbauten an der Klaranla-
ge.

Personalaufwendungen

Die zahlungswirksamen Positionen der Personalaufwendungen sind in den Jahren 2015 bis
2017 deutlich angestiegen. Héhere Personalaufwendungen entstehen dabei nicht nur aufgrund
der Tarif- und Besoldungsanpassungen, sondern auch aufgrund zuséatzlicher Aufgaben wie z. b.
die Unterbringung und Integration von Fluchtlingen.

In der mittelfristigen Finanzplanung bertcksichtigt Isselburg fiir die Tarif- und Besoldungsan-
passungen Steigerungen in H6he von 1,6 Prozent. Die gpaNRW halt einen Zuwachs der Per-
sonalaufwendungen aufgrund der Tarif- und Besoldungsanpassungen von zwei Prozent fur
einen realistischeren Planungsansatz. In der aktuellen Tarifrunde wurden héhere Zuwachse
verhandelt. Damit die geplanten Personalaufwendungen mit geringeren Steigerungen aus-
kdmmlich sind, muss die Stadt Isselburg personalwirtschaftliche MaBnahmen ergreifen. Die
Stadt Isselburg hat bereits eine vergleichsweise geringe Personalquote und eine geringe Per-
sonalintensitat. Um die Standards zu Uberpriifen und mégliche Leistungseinschrankungen zu
konzipieren bildet Isselburg eine Arbeitsgruppe Standards.

Transferaufwendungen auBerhalb der Gewerbesteuer und allg. Kreisumlage

Die Jugendamtsumlage bestimmt im Wesentlichen die Planwertentwicklung der Transferauf-
wendungen auBerhalb der Gewerbesteuer und der allgemeinen Kreisumlage. Fiir das aktuelle
Planjahr berechnet die Stadt Isselburg den Ansatz entsprechend der Berechnungsmethodik des
GFG und mit dem vom Kreis Borken beschlossenen Hebesatz von 23,2 Prozent. In der mittel-
fristigen Finanzplanung wendet Isselburg das gleiche Planungsvorgehen wie bei der Kreisum-
lage an. Hieraus ergeben sich gegeniiber der Planung des Kreises in den Jahren 2020 und
2021 héhere Steigerungen der Jugendamtsumlage.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen plant die Stadt Isselburg entsprechend der
Mittelanmeldungen der Fachbereiche. GréBere Planwertveranderungen stehen damit im Zu-
sammenhang mit konkreten umsetzungsreifen Projekten. So steigen 2018 die Aufwendungen,
da im Rahmen der Aufstellung des Brandschutzbedarfsplans InstandhaltungsmaBnahmen not-
wendig wurden. Die Fachbereiche beriicksichtigen Preissteigerungen. Ab 2020 plant die Stadt
fur die InstandhaltungsmaBnahmen an den Geb&uden pauschale Betrage, da bislang keine
gréBeren EinzelmaBnahmen anstehen.
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Haushaltsplanung gesamt

Plan-Ist-Vergleich in Tausend Euro

2011 2012 2013 2014

geplantes (fortgeschriebenes) Ergebnis -1.629‘ -1.675‘ -1.088‘ -2.025\ 2638 -2.311

T T
1.596 \ 380 \ -1.751 -852
T T

2.684 ‘ 2.405 ‘ 887 1.459

| |
erreichtes Ergebnis ‘ -775 ‘ -571

| |
Verbesserung ‘

|
854 \ 1.104 ‘
Die Stadt Isselburg plant die wesentlichen Veranderungen unter Anwendung der Orientierungs-
daten. Diese prognostizieren aktuell eine anhaltende positive wirtschaftliche Entwicklung. Das
allgemeine Planungsrisiko der Stadt Isselburg liegt daher in einer konjunkturellen Abkuhlung.
Die bisherige Entwicklung zeigt, dass die Stadt in allen Jahren deutlich bessere Ergebnisse
erreichen konnte, als sie urspriinglich geplant hat.

+ Feststellung
Die Stadt Isselburg plant die wesentlichen Haushaltspositionen grundsétzlich konservativ un-
ter Berticksichtigung der Prognosen der Orientierungsdaten. Zusatzliche Planungsrisiken
stellt die gpaNRW nicht fest.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

Eigenkapital 1 29.209 28.628 30.240 30.569 28.818 27.966
Eigenkapital 2 58.544 57.410 59.627 59.819 57.186 55.457
Bilanzsumme 78.991 77.658 82.170 83.684 82.997 82.243

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 37,0 36,9 36,8 36,5 34,7 34,0

Eigenkapitalquote 2 74,1 73,9 72,6 715 68,9 67,4

Das Eigenkapital 1 der Stadt Isselburg reduziert sich im Eckjahresvergleich um 1,2 Mio. Euro.
Durch den Anstieg des gesamten Anlagevermdgens und der liquiden Mittel steigt die Bilanz-
summe. Hierdurch bedingt sinken auch die Eigenkapitalquoten im Eckjahresvergleich ab. Im
Jahr 2015 betragt die Eigenkapitalreichweite jedoch noch 33 Jahre und kann somit als ausrei-
chend hoch bezeichnet werden.

Mit dem geplanten Jahresergebnissen 2016 bis 2021 setzt sich diese Entwicklung weiter fort.
Das Eigenkapital wirde sich aufgrund der Jahresdefizite um 4,5 Mio. Euro reduzieren. Hier-
durch sinkt auch die Eigenkapitalreichweite 2016 auf nur noch 13 Jahre. Allerdings erwartet die
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Stadt Isselburg wie bereits oben erwéhnt ein deutlich besseres Jahresergebnis als geplant und
kann somit das Eigenkapital voraussichtlich erhéhen.

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015

Mittel-  Quaril 2 QUatil 5 Quar  Anzahl
(Median)
Eigenkapital- 34.0 143 71,6 33,8 23,5 34,9 43,5 141
quote 1
Eigenkapital- 67.4 9,9 91,1 68,5 60,3 71,3 79,4 141
quote 2

Im Vergleich ergibt sich eine leicht iberdurchschnittliche Eigenkapitalquote 1. Die Eigenkapital-
quote 2 liegt dagegen im Vergleich unter dem Mittelwert und Median.

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015

Mittel- 1. Quartil 2. Qu.artll 3. Quartil Anzahl
(Median)
Gesamteigen- 34,0 1.9 62,8 31,6 23.4 327 39,4 76
kapitalquote 1
Gesamteigen- 67,4 27,4 91,1 66,0 55,5 68,3 76,6 76
kapitalquote 2

Im Vergleich ergibt sich eine Uberdurchschnittliche Eigenkapitalquote 1. Die bessere Positionie-
rung bei der Eigenkapitalquote 2 resultiert aus den héheren Sonderposten aus Zuwendungen.

+ Feststellung
Die Stadt Isselburg reduziert das Eigenkapital von 2009 bis 2015 um 1,2 Mio. Euro. Im Ver-
gleichsjahr ist die Eigenkapitalsituation durchschnittlich. Entgegen der Planungen wird das
prognostizierte Jahresergebnis 2016 die Eigenkapitalsituation verbessern.

Schulden

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten fir
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:

Schulden in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 10.174 9.660 11.129 12.398 | 12.979 | 12.396
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e e e g @ w2 o
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 133 44 3 48 48 110
iokﬁsl'éit;:]heal\t/eeI:ZirA?:izc:r:i:zr;r(];)is Jahresergebnis 2012 259 349 633 604 294 864
Erhaltene Anzahlungen (ab Jahresergebnis 2012) 47 439 297 432 983 1.503
Verbindlichkeiten gesamt 10.686 10.549 12.101 13.503 14.306 14.873
Ruckstellungen 9.000 8.759 9.365 9.164 9.733 9.598
Sonderposten flir den Geblhrenausgleich 0 151 257 302 813 1.409
Schulden gesamt 19.686 | 19.459 | 21.723 | 22.969 | 24.853 | 25.880
Schulden je Einwohner in Euro 1.758 1.779 2.008 2.146 2.319 2.411
davon Verbindlichkeiten in Euro je Einwohner 954 965 1.119 1.262 1.335 1.385

Die Verbindlichkeiten der Stadt Isselburg sind im Eckjahresvergleich 2009 zu 2015 angestie-
gen. Dabei steigen vor allen die Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen und die Erhal-
tenen Anzahlungen. Die Investitionskredite nehmen insbesondere in 2012 und 2013 zu. In bei-
den Jahren fihren Kreditaufnahmen fir die Erweiterung der Klaranlage zu dem Zuwachs des
Kreditbestandes.

Anleihen, Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung bilanziert die Stadt Isselburg
nicht. Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen weist die Stadt unter den sonstigen
Verbindlichkeiten aus. § 41 Abs. 3 Nr. 4 der GemHVO sieht vor, dass die Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen gesondert ausgewiesen werden.

+ Feststellung
Die Gliederung der Bilanz der Stadt Isselburg entspricht bei den Verbindlichkeiten nicht der
Mindestgliederung geman § 41 Abs. 3 Nr. 4 GemHVO.

Aktuell will Isselburg die Finanzsoftware so umgestalten, dass zukinftig die Verbindlichkeiten
aus Lieferungen und Leistungen ausgewiesen werden.

Die sonstigen Verbindlichkeiten enthalten in 2015 noch zu zahlende Kosten fir Betrieb einer
Landes-Notunterkunft in H6he von 479.000 Euro, sodass sie in 2016 um diesen Betrag sinken.

Im Haushaltsplan 2018 stellt die Stadt den Bestand der Investitionskredite zum 31. Dezember
2018 dar. Demnach sollen die Investitionskredite von 11,8 Mio. Euro in 2017 auf 15,1 Mio. Euro
in 2018 zuwachsen. Eine Kreditermachtigung in der Haushaltssatzung besteht in H6he von 0,7
Mio. Euro. Die Stadt hat jedoch die Kreditermachtigungen aus den Vorjahren aufgrund der noch
ausstehenden Umsetzung der Investitionen nicht in Anspruch genommen. Wesentliche Investi-
tionen plant die Stadt in 2018 durch die Weiterfihrung des Neubaus eines Feuerwehrgera-
tehauses von 1,0 Mio. Euro, den Ankauf von Fahrzeugen von 0,4 Mio. Euro und Investitionen in
den Hochwasserschutz in den Jahren 2018 bis 2019 von insgesamt 2,5 Mio. Euro. Auch im
Jahr 2018 wird es tatsachlich nicht zu dem Zuwachs der Kredite kommen, da die Investitionen
nicht umgesetzt wurden. Fir den Hochwasserschutz entfallt die Kreditaufnahme, da die Stadt
sich an einem Zweckverband beteiligt und perspektivisch die Investitionen nicht selbst vor-
nimmt.
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Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Isselburg Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.385 73 6.141 1.415 ‘ 617 1.141 2.058 141

Die einwohnerbezogene Verschuldung ist in Isselburg im Vergleichsjahr 2015 durchschnittlich
hoch. Hierbei ist zu berlicksichtigen, dass die Stadt nur geringe Verbindlichkeiten ausgegliedert
hat. Die Werte der Vergleichskommunen enthalten noch nicht die ausgegliederten Vermdgens-
bestandteile. Aus diesem Grund nimmt die gpaNRW zur Einschéatzung der Verbindlichkeiten die
Gesamtverbindlichkeiten aus den Gesamtabschliissen in den Fokus.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Isselburg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

1.385 73 5.245 1.798 898 1.484 2.467 76

Es wird bei dem Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten deutlich, dass zum Vergleichszeitpunkt
2015 die Stadt Isselburg unterdurchschnittlich hohe Verbindlichkeiten aufweist. Die geplanten
Kreditaufnahmen wiirden die Kennzahl auf 1.419 Euro erh6hen. Damit bliebe der Kennzahlen-
wert von Isselburg weiterhin unterhalb des 2. Quartils positioniert.

Schulden je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Isselburg ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.411 629 7.739 2.237 1.388 1.870 2.783 141

Neben den Verbindlichkeiten gehdren die Rickstellungen und Sonderposten fir den Gebulh-
renausgleich zu den Schulden. Die Pensionsriickstellungen préagen mit 7,9 Mio. Euro in 2015 zu
81,9 Prozent die Riickstellungen. Die Stadt Isselburg differenziert in der Bilanz die Pensions-
und Beihilfertickstellungen. Die Mindestgliederung der Bilanz ist in § 41 Abs. 3 Nr. 3 GemHVO
beschrieben. Demnach kénnte die Stadt Isselburg die Beihilfeanspriiche der Versorgungsemp-
fanger in einer gesonderten Bilanzzeile zusatzlich ausweisen. Jedoch sieht § 41 Abs. 6 Satz 1
vor, dass neue Posten nur hinzugefligt werden diirfen, wenn die Inhalte nicht von den Posten
des § 41 Abs. 3 Nr. 3 GemHVO erfasst sind. Die Pensionsriickstellungen umfassen geman

§ 36 Abs. 1 GemHVO neben den Versorgungsansprichen samtliche Anwartschaften und ande-
re fortgeltende Anspriiche nach dem Ausscheiden aus dem Dienst. Zu diesen Anspriichen zah-
len insbesondere die beamtenrechtlichen Anspriiche auf Beihilfen in Krankheitsféallen geman §
75 Landesbeamtengesetz NRW.

+ Feststellung
Die Stadt Isselburg weist die Riickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen differenziert aus.
Diese Differenzierung widerspricht § 41 Abs. 6 Satz 1 GemHVO NRW, da die Inhalte bereits
von dem Bilanzposten der Pensionsriickstellungen erfasst sind.
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+ Empfehlung
Die Stadt Isselburg sollte die Bilanz entsprechend den Vorgaben der GemHVO gliedern.

Bei Inanspruchnahme der Pensionen decken die Ruickstellungen den Aufwand, aber nicht die
Auszahlungen. Stehen den Rickstellungen nicht ausreichende Riicklagen entgegen, miissen
die Zahlungen aus dem laufenden Haushalt oder kreditfinanziert erfolgen. Daher thematisiert
die gpaNRW im Berichtsteil Pensionsrickstellungen die Liquiditatsvorsorge.

Die Stadt Isselburg bilanziert Instandhaltungsrickstellungen von 1,5 Mio. Euro. Sie bestehen fiir
die in 2018 geplante Sanierung der Katholischen Grundschule Anholt, der Verbundschule und
dem Grundschulverbund Isselschule.

+ Feststellung
Die Verbindlichkeiten der Stadt Isselburg sind im Vergleich und Bezug auf die Gesamtver-
bindlichkeiten zum Zeitpunkt 2015 unterdurchschnittlich hoch. Diese glinstige Positionierung
bleibt auch voraussichtlich bis 2018 bestehen. Die Riickstellungen fir Pensions- und Beihil-
feverpflichtungen sowie fir die Instandhaltungsrickstellungen flihren zu Gberdurchschnittli-
chen Schulden je Einwohner der Stadt Isselburg.

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschaft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverdauBerungen fur Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhdht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend
Euro

3000
2500 |-
2000 |
1500 -
1.000 *
500

0 | | 1 |
500 |- \/
-1.000 |
1500 |
2000 -

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

——Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Istwerte bis 2015, Planjahre ab 2016

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist erganzend in den Tabellen 7 und 8 der
Anlage dargestellt.
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Isselburg kann in fast allen Jahren einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
vorweisen. Somit stehen der Stadt Mittel aus eigener Kraft zur Verfligung, um die Investitionen
und Kredittiigungen zu finanzieren. Die Liquiditatslage ist stabil, wenn neben den Auszahlungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit auch die ordentlichen Tilgungen durch die Einzahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit finanziert sind. Dies gelingt der Stadt Isselburg in den Jahren
2010, 2012, 2013 und 2015. In den anderen Jahren ist der Saldo aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit negativ oder unterschreitet die ordentliche Tilgung. Allerdings genligt der Bestand der
liquiden Mittel, um den Finanzmittelbedarf zu kompensieren.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2015

96 -368 1.362 74 -22 72 137 142
Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit Gberschreitet in 2015 den Mittelwert der Ver-
gleichskommunen. In den Jahren 2016 und 2018 erwartet die Stadt Isselburg einen negativen
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit. Ab 2019 soll dieser wieder positiv ausfallen. Die
gpaNRW hat in der Tabelle 8 in der Anlage den Bestand der Liquiden Mittel auf Basis der mit-
telfristigen Finanzplanung fortgeschrieben. Der Bestand sinkt bis 2018 auf einen negativen Be-
stand von 0,8 Mio. ab. Tendenziell fiihrt ein negativer Bestand der Liquiden Mittel und negativer
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit zu der Notwendigkeit, die Liquiditat durch Kredite zur
Liquiditatssicherung zu unterstutzen. Die Stadt Isselburg schatzt im Haushaltsplan 2018 bis
zum Ende 2018 nicht die Notwendigkeit derartiger Kredite ein.

In den folgenden Jahren bis 2021 sollen die liquiden Mittel auf bis zu 0,9 Mio. Euro steigen. Da
die gpaNRW bei der Analyse der Haushaltsplanung keine zuséatzlichen Planungsrisiken festge-
stellt hat, gilt die Einsch&tzung einer konservativen Planung auch fir die Finanzrechnung.

Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2015
96 -351 1.362 160 54 143 220 74
Bei Ausweitung der Vergleichszahlen auf die Ausgliederungen der Vergleichskommunen wird

deutlich, dass der Kennzahlenwert der Stadt Isselburg nur unterdurchschnittlich ist. Dies fiihrt
jedoch nicht zu einer anderen Bewertung der Finanzlage der Stadt.

+» Feststellung
Die Liquiditatslage der Stadt Isselburg ist vorwiegend stabil. Die Stadt bilanziert keine Liqui-
ditatskredite. Der fortgeschriebene Bestand der Liquiden Mittel zeigt zwar negative Werte,
aber Isselburg prognostiziert im Haushaltsplan 2018 keinen Bedarf an Krediten zur Liquidi-
tatssicherung.
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Vermégen

Aus der Vermégensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zuklnftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermogenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermdgens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermégens steht in den Tabellen 3 bis 5
der Anlage. Darin wird im Eckjahresvergleich deutlich, dass es der Stadt Isselburg gelungen ist,
das stadtische Vermdgen zu erhéhen. Das Anlagevermdgen steigt von 76,0 Mio. Euro in 2010
auf 76,5 Mio. Euro in 2015 an. Dabei entfallen jedoch 8,7 Mio. Euro auf Anlagen im Bau. Die
Investition in den Bau der Klaranlage bestimmt diese Bilanzposition.

StraBen und Gebaude

Der Zustand des stadtischen Vermobgens ist fir die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermdgen, das auch in Zukunft genutzt werden soll und muss, fithrt zu
einem erhohten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese
ermitteln wir fir die StraBen und Gebaude anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei
handelt es sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben
wir ausgewertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermdgensgegensténde ins Ver-
héltnis zur Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermé-
gensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2015

GNDinJah- GNDin D:;‘;h:;'l‘)']'::" Anlagen- Restbuchwert in
ren Rahmen- | Jahren abnutzungs- Euro zum 31.12.

Vermogensgegenstand tabelle* Issel- Sahen grad in Pro- (Anlagenbuchhal-

Isselburg zum

von bis burg 31.12. 2015

zent tung)

Klndefgarten / K!nderta- 40 80 60 4 93,3 53.072
gesstatten massiv

Schulgebaude massiv 40 80 80 45 44,0 10.715.854
Hallen massiv 40 60 60 9 85,0 674.335
Verwgltungsgebaude 40 80 80 0 1000 1
massiv

Feuerwehrgeratehauser 40 80 80 23 70,9 445.075
massiv

Gemeindezentren, Bir-

gerhduser, Saalbauten, 40 80 60 21 64,5 1.133.962
Vereins-, Jugendheime

StraBen 25 60 50 24 51,5 20.473.020
Abwasserkandle Stein- 50 80 67 31 54,4 4.213.944
zeug

Abwasserkanale Beton

und anderer bauliche 50 80 50 38 24,0 9.170.483
Anlagen
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GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer; * NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer flr
kommunale Vermdgenssténde (Anlage 15 der VV Muster zur GO NRW und GemHVO NRW)

Gebaude

Der Bilanzwert der Gebaude der Stadt Isselburg ist im Zeitraum 2010 bis 2015 von 18,4 Mio.
Euro auf 16,2 Mio. Euro gesunken. Dementsprechend unterschreitet auch die Investitionsquote
mit durchschnittlich rund 74 Prozent den Werteverzehr durch Abschreibungen. Diese Investiti-
onsquote ist um die Wertanpassungen der Erdffnungsbilanz bereinigt. Wesentliche Investitio-
nen sind in 2009 die Fertigstellung der Mensen der Verbundschule und Grundschule Isselburg.
Der wertmaBig bestimmende Vermdgenswert besteht bei den Schulgebauden. Bei dieser Ge-
baudegruppe ist auch der Anlageabnutzungsgrad unbedenklich.

Die Anlagenabnutzungsgrade der anderen Gebaudegruppen sind hoch. Insbesondere die Kin-
dergarten und Turnhallen sind nahezu vollstédndig abgeschrieben. Auffallig ist der Anlagenab-
nutzungsgrad bei den Verwaltungsgebauden, da das Rathaus nur noch mit einem Erinne-
rungswert von einem Euro in der stadtischen Bilanz aufgefiihrt wird.

Grundsatzlich lassen hohe Anlagenabnutzungsgrade die Notwendigkeit von Investitionen er-
warten. So plant die Stadt Isselburg in 2018 auch den Neubau einer Feuerwache. Insgesamt
betragen die geplanten Investitionen in HochbaumaBnahmen im Zeitraum 2018 bis 2021 1,0
Mio. Euro bei Abschreibungen fir den gleichen Zeitraum von 1,9 Mio. Euro.

+ Feststellung
Mit Ausnahme der Schulgebdude ist bei den stadtischen Gebauden die Halfte der Nut-
zungsdauer bereits Uberschritten. Die bisherige Investitionstatigkeit war nicht geeignet, den
Werterhalt sicherzustellen. Auch die geplanten Investitionen stellen einen bilanziellen Wert-
erhalt nicht sicher. Damit besteht das Risiko, dass die Anlagenabnutzung zukinftig eine hé-
here Investitionstatigkeit erfordert und dies die Finanzkraft der Stadt Isselburg beansprucht.

StraBen

Der Bilanzwert des Isselburger StraBenvermdgens sinkt von 2010 bis 2015 von 28,6 Mio. Euro
um 2,4 Mio. Euro auf 26,2 Mio. Euro ab. In diesen Zeitraum liegt die Investitionsquote bei nur
rund 20 Prozent.

Der Anlagenabnutzungsgrad der StraBen betragt 51,5 Prozent. Damit steht nahezu die Halfte
der Nutzungszeit noch zur Verfigung. Im Zeitraum 2018 bis 2021 plant die Stadt Investitionen
im Produktbereich 12 — Verkehrsflachen und —anlagen, OPNV — von insgesamt 233.000 Euro.
Allein die Abschreibungen auf das StraBenvermdgen betragen in 2015 736.000 Euro und sum-
mieren sich somit fir den Zeitraum 2018 bis 2021 auf rund 2,9 Mio. Euro. Die Investitionen un-
terschreiten somit den Werteverzehr deutlich. Weitere Aussagen zur den Investitionen, der Un-
terhaltung und zum Zustand des StraBenvermégens trifft die gpaNRW im Teilbericht Verkehrs-
flachen.
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Kanale

Bei den Kanalen gelingt es der Stadt Isselburg ebenfalls nicht, den 2010 noch bestehenden
Vermdgenswert von 19,7 Mio. Euro zu erhalten. Bis 2015 sinkt dieser auf rund 16 Mio. Euro ab.
Die Investitionsquote Uber den Betrachtungszeitraum 2010 bis 2015 betragt im Durchschnitt 26
Prozent. In dem Zeitraum 2018 bis 2021 plant die Stadt Auszahlungen fir Investitionen in Héhe
von 1,1 Mio. Euro bei Abschreibungen im gleichen Zeitraum basierend auf dem Jahreswert
2015 von 3,0 Mio. Euro. Die Stadt Isselburg baut seit 2012 ein neues Zentralklarwerk mit einem
Wert im Jahr 2015 von 8,3 Mio. Euro als Anlage im Bau. Durch die Fertigstellung in 2016 wird
das Bauwerk aktiviert und erhéht damit den Bilanzwert der Entwasserungs- und Abwasserbe-
seitigungsanlagen.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
e wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

e wie die Stadt Isselburg mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uiberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Sondereffekte werden ebenfalls bereinigt. Hierzu zahlen

o Ertrage aus der Auflésung der Instandhaltungsriickstellungen fiir die Rathduser Anholt
und Isselburg

o Ertrage aus der VerauBerung von Grundstiicken Kirchschlagweide und der Stra3e Pen-
deweg

o Ertrage aus Kostenerstattungen nach § 107 Beamtenversorgungsgesetz und die Zufliih-
rungen zu Pensionsrickstellungen im Zusammenhang mit dem Blrgermeisterwechsel

o Auflésung von Pensionsrickstellungen aufgrund von Todesfallen

o Wertveranderungen bei Sachanlagen aufgrund des Verkaufs eines Biirgerhauses, der
StraBen Pendeweg und der Anpassung von Festwerten wegen der SchlieBung der
Grundschule Heelden.

Die folgende Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Er-
gebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.
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Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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Der kommunale Steuerungstrend der Stadt Isselburg sinkt seit 2012. Damit wird deutlich, dass
eigene KonsolidierungsmaBnahmen den Trendverlauf wenig beeinflusst haben. Vielmehr wer-
den die hdheren Aufwendungen aufgrund der Preis- und Tarifsteigerungen nicht lber eigene
KonsolidierungsmaBnahmen aufgefangen. Das Jahr 2016 féllt dabei besonders auf. In diesem
Jahr sinkt der kommunale Steuerungstrend deutlich ab. Es wird erkennbar, dass die Plandaten
ab 2016 sich deutlich schlechter darstellen als die Ist-Werte bis 2015. Weiterhin beeinflussen
héhere Kosten fir die Unterbringung und Integration von Fllchtlingen sowie die entsprechen-
den Kostenerstattungen den Trend. Die Stadt Isselburg plant in 2016 um 2,5 Mio. Euro héhere
Kostenerstattungen aber auch um 0,8 Mio. Euro héhere Aufwendungen fiir Sach- und Dienst-
leistungen und 2,5 Mio. Euro héhere Transferaufwendungen fiir diese Aufgabe.

Der Steuerungstrend zeigt aber auch, dass sich die bereinigten Planergebnisse bis 2021 nur
noch wenig verschlechtern. Die nicht bereinigten Jahresergebnisse in der Haushaltsplanung
verbessern sich dagegen zum Ende des Planungszeitraums. Insofern fiihren die bereinigten
Positionen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage zur
Verbesserung der Haushaltslage. Zusatzliche Risiken geht die Stadt bei der Planung der Steu-
erertrdge wie im Berichtsteil Haushaltsplanung dargestellt allerdings nicht ein.

+» Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend nimmt bei der Stadt Isselburg einen negativen Verlauf. Bis-
lang haben demnach KonsolidierungsmaBnahmen die Jahresergebnisse wenig positiv be-
einflusst. Ab dem Planungszeitraum 2016 sinkt der Steuerungstrend bis 2018 ab, obwohl
sich die Planergebnisse verbessern. Damit ist die Stadt stark auf die positive Entwicklung
der schwankungsanfélligen Positionen angewiesen, um den Haushaltsausgleich zu errei-
chen.
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Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmafBB3nahmen vorbereitet.

Die Stadt Isselburg kann in allen Jahresabschliissen eine Ausgleichsriicklage ausweisen. Der
Bestand ist jedoch in den Jahren 2014 und 2015 um 2,6 Mio. Euro auf nunmehr 1,3 Mio. Euro
gesunken. Mit dem geplanten Jahresergebnis 2016 ware die Ausgleichsriicklage aufgezehrt.
Die fehlenden Jahresabschlisse der Jahre 2016 und 2017 fihren dazu, dass letztendlich nicht
festgestellt werden kann, ob eine Ausgleichsriicklage noch besteht. Mit Hilfe der Ausgleichs-
riicklage kann die Stadt kiinftige und insbesondere ungeplante Fehlbetrage kompensieren. Dies
ist ein wichtiger Faktor im Zusammenhang mit der Risikovorsorge.

Die Stadt Isselburg definiert im Jahresabschluss 2015 Risiken in einer konjunkturellen Eintra-
bung. Die wesentlichen Ertragspositionen der Stadt, Gewerbesteuer, Gemeindeanteile an den
Einkommens- und Umsatzsteuern und Schllisselzuweisungen sind konjunkturabh&ngig. Um
nicht zusatzliche Risiken einzugehen, plant die Stadt Isselburg vorwiegend konservativ.

Eine strategische Risikovorsorge ist bei der Stadt Isselburg jedoch nicht zu erkennen. Die Stadt
konzentriert sich aktuell vielmehr darauf, die Riickstande bei den Jahresrechnungen aufzuholen
und Verzdgerungen bei der Beschlussfassung der Haushaltsplane zu reduzieren.

Aktuell hat die Stadt eine Arbeitsgruppe ,Produktbuch” gebildet, die strategische sowie operati-
ve Ziele und dazugehdrige messbare Kennzahlen fir die Haushaltsplanung 2019 erarbeitet. Rat
und Verwaltung sollten sich anschlieBend auch mit haushaltswirtschaftlichen Risikofaktoren
systematisch auseinandersetzen und Risiken mit konkreten HandlungsmaBnahmen verknipfen.
Dies kdnnten bereits konzipierte, aber noch nicht umgesetzte KonsolidierungsmalBnahmen sein.

+» Feststellung
Die Stadt Isselburg benennt im Jahresabschluss 2015 exemplarische Risiken fiir die Haus-
haltswirtschaft. Konkrete GegensteuerungsmafBnahmen sind nicht definiert. Die fehlenden
Jahresabschlisse erhdhen die Risikoanfalligkeit der Stadt, weil letztendlich nicht feststeht,
ob eine Ausgleichsriicklage zur Kompensation etwaiger Haushaltsrisiken zur Verfligung
steht. Eine strategische Risikovorsorge fehlt.

+ Empfehlung
Die Stadt Isselburg sollte im Rahmen der Definition von Zielen und Kennzahlen auch Risiken
ermitteln und geeignete GegensteuerungsmaBnahmen definieren. Da der Ausgleichsrickla-
ge eine besondere Bedeutung zukommt, ist der aktuelle Stand zu klaren. Die hierzu notwen-
digen aber aktuell fehlenden Jahresabschliisse sind vorrangig nachholen.
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Konsolidierungsmoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige Maf hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaBig auf den Prifstand zu stel-
len. Es bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzung. Dies gilt besonders fir
Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Einschran-
kungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar ent-
scheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber Kom-
pensationsmafBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fir die Kommunen. So-
fern rechtlich mdégliche Potenziale ausgeschépft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fir ausfihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrénkt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmaéglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Blrger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermogens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

ErschlieBungsbeitrage nach BauGB

Die Erhebung von ErschlieBungsbeitragen regelt die Stadt Isselburg in der entsprechenden
Satzung vom 01. Januar 2019. Ubereinstimmend mit der Mustersatzung tragen die Beitrags-
pflichtigen 90 Prozent des beitragsfahigen Aufwandes. ErschlieBungsmaBnahmen fihrt die
Stadt Isselburg jedoch nur in einem Ausnahmefall selbst durch. Vielmehr vereinbart sie Er-
schlieBungsmaBnahmen tber die Baulandinvestoren. Nach Abschluss der BaumaBnahmen
werden dann die 6ffentlichen Anlagen lastenfrei an die Stadt Uberschrieben.

+» Feststellung
Die gpaNRW sieht keine Handlungspotenziale zur Verbesserung der ErschlieBungsbeitrags-
satzung.

StraBenbaubeitrage nach § 8 KAG

Die Satzung Uber die Erhebung von StraBenbaubeitradgen nach § 8 KAG aktualisierte Isselburg
zuletzt im Jahr 2018.

8 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Die Stadt verwendet zur Definition der Gultigkeit den erweiterten Anlagenbegriff. Damit sind
AusbaumaBnahmen an den Wirtschaftswegen grundsatzlich beitragsfahig. Feste Prozentsatze
hierfirr hat die Stadt Isselburg in ihrer aktuellen Satzung nicht festgelegt. Aktuell beobachtet die
Stadt Isselburg das Vorhaben der Stadt Gescher, einen Wirtschaftswege-Verband zu griinden
und will gegebenenfalls auch dieses Modell wahlen. Dabei will die Stadt auch die Eigentums-
verhéltnisse und Nutzung der Wirtschaftswege berlcksichtigen.

+» Feststellung
Die Stadt Isselburg hat in ihrer Satzung zur Erhebung von Beitrdgen nach § 8 KAG die recht-
lichen Rahmenbedingungen fur die Erhebung von Beitrdgen bei AusbaumaBnahmen an den
Wirtschaftswegen geschaffen.

+ Empfehlung
Die Stadt Isselburg sollte feste Prozentsatze fir die Beitragsanteile von BaumaBnahmen an
den Wirtschaftswegen definieren oder z. B. andere Regelungen zur Drittfinanzierung etwai-
ger BaumaBnahmen schaffen.

Die Beitragsanteile in der Isselburger Satzung fir die StraBenbaumaBnahmen an den Anlieger-,
HaupterschlieBungs-, Hauptverkehrs-, Hauptgeschafts- und FuBgangergeschaftsstraBen bewe-
gen sich auf dem Niveau der Minimalbeitragsanteile der Mustersatzung des Stadte- und Ge-
meindebundes. Nach den Erlauterungen zur Mustersatzung dirfte ein Anliegeranteil fiir Anlie-
gerstraBen von (nur) bis zu 60 Prozent den értlichen Verhaltnissen ausschlielich in besonders
gelagerten Einzelféllen gerecht werden und bedarf einer besonderen Begriindung. Somit ergibt
sich in Isselburg durch die Anhebung der Beitragssatze das Potenzial einer héheren Drittfinan-
zierung der Baukosten. Auf diese héhere Drittfinanzierung verzichtet Isselburg auch nach Aktu-
alisierung der Satzung in 2018. Diese Vorgehensweise widerspricht dem in der § 77 Abs. 2 GO
NRW und dem § 8 Abs. 1 KAG NRW festgeschriebenen Subsidiaritdtsgrundsatz. Gerade in
Hinblick auf die Herstellung und Unterhaltung 6ffentlicher Einrichtungen und Anlagen hat die
Finanzierung durch Geblihren und Beitrédge absoluten Vorrang vor der Steuerfinanzierung.

Beitragsanteile in Prozent

AnliegerstraBen 50-80 50
HaupterschlieBungsstraBen 30-60 30
HauptverkehrsstraBen 10-40 10
HauptgeschaftsstraBen 40-70 40

* Die Prozentsatze beziehen sich jeweils auf die Fahrbahn.

Weiterhin regelt Isselburg in § 8 der Satzung eine ErmaBigung des Beitrags fiir Wohnbau-
grundstiicke an mehreren ErschlieBungsanlagen von Zwei-Drittel der Beitrdge bei einer mehr-
fachen ErschlieBung. Eine derartige grundsétzliche ErméaBigung sieht die Mustersatzung nicht
vor, sondern ermdglicht diese nur bei einem angleichenden Ausbau der ErschlieBungsanlagen.
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Tatsachlich hat die Stadt Isselburg in der Vergangenheit keine beitragsféhigen Investitionen
durchgefiihrt.

+» Feststellung
Da die Stadt bislang keine beitragsfahigen MaBnahmen durchgefiihrt hat, sind der Stadt bis-
lang auch keine Potenziale aufgrund geringer Beitragssatze entgangen. Im Falle von bei-
tragsféhigen AusbaumaBnahmen wird die Satzung in der aktuellen Fassung jedoch dem
Grundsatz des Vorrangs von Beitrdgen gegeniber Steuerertragen nicht gerecht.

+ Empfehlung
Die Stadt Isselburg sollte ihre Beitragssatzung aktualisieren. Dabei sollte sie Beitragssatze
erhdéhen und auf die ErmaBigung geman § 8 der Satzung verzichten.

Aufgrund der geringen GroR3e der Verwaltung ist die Zusammenarbeit zwischen der Beitrags-
stelle und der flr die Planung von StraBenbaumaBnahmen zustandigen Abteilung gegeben. Die
AusbaumaBnahmen an den StraBen, an den Abwasserkanélen und an den Einrichtungen der
anderen Versorgungstrager werden in Isselburg miteinander abgestimmt.

Gebiihren

Abwasserentsorgung

Die gpaNRW hat bei der letzten tberértlichen Priifung festgestellt, dass bei der Gebuhrenkalku-
lation die Abschreibungen auf der Basis der Anschaffungs- und Herstellungskosten berticksich-
tigt werden. Dies hat die Stadt Isselburg bislang nicht verandert. Nur Uber die Wiederbeschaf-
fungszeitwerte kann die Stadt Isselburg Preissteigerungen bei den Abwasserbeseitigungsanla-
gen erwirtschaften. In der letzten Uberdrtlichen Priifung schatzte die gpaNRW das Potenzial auf
mindestens 0,1 Mio. Euro bei Verédnderung der Berechnungsgrundlage fiir die Abschreibungen
ein. In 2012 hat sich der Rat der Stadt mit der Einfihrung von Wiederbeschaffungszeitwerten
befasst. Hierbei ging die Stadt von einer Gebiihrenerhéhung von ca. elf Cent pro com Abwasser
aus. Dieser Ansatz dirfte jedoch aufgrund inzwischen héher eingetretener Preissteigerungen
nicht mehr ausreichen.

Das aufgewandte Vermdgen verzinst Isselburg mit einem Zinssatz von 6 Prozent. Dabei min-
dert Isselburg den Wert des Abzugskapitals im Gleichklang mit der Abschreibung des Vermo-
gens. Fir das Kalkulationsjahr 2018 betragt der juristisch akzeptierte einheitliche Zinssatz ma-
ximal 6,37 Prozent. Die gpaNRW verdffentlicht auf der Homepage www.gpanrw.de regelmaBig
den Zinssatz fir das aktuelle Kalkulationsjahr.

+» Feststellung
Die Stadt Isselburg nutzt bei den Abwassergeblhren nicht alle betriebswirtschaftlichen Még-
lichkeiten. Die Preissteigerungen bei den Abwasserbeseitigungsanlagen erwirtschaftet die
Stadt aufgrund der Abschreibungen auf Basis der Anschaffungs- und Herstellungskosten
nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Isselburg sollte die Abschreibungen auf der Basis der Wiederbeschaffungszeitwer-
te kalkulieren.
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StraBenreinigung

Die Stadt Isselburg erhebt keine StraBenreinigungsgeblhren. Sie hat die Reinigungspflichten
fur die StraBenreinigung und den Winterdienst weitestgehend auf die Anlieger Ubertragen.
StraBenreinigung fiihrt sie nur an den StraBenabschnitten durch, an denen die Stadt selbst
Anlieger ist.

Bestattungswesen

Die Stadt Isselburg betreibt drei Friedhdfe (Anholt, Isselburg und Herzebocholt) sowie die Trau-
erhalle auf einem konfessionellen Friedhof in Werth. Der Anteil fur 6ffentliches Griin ist mit 10
Prozent der Personalkosten niedrig gewahlt. Die Geblihren dnderte die Stadt zuletzt in 2012.
Die Stadt Isselburg setzt sich das Ziel, einen Kostendeckungsgrad von 90 Prozent bei der
Nachkalkulation zu erreichen. In 2014 kam es aufgrund niedriger Fallzahlen zu einem Kosten-
deckungsgrad unter 90 Prozent. In den anderen Jahren erzielt die Stadt Uberdeckungen und
gleicht diese in den Folgejahren aus. Eine regelmaBige Neukalkulation der Friedhofsgebiihren
ist erforderlich, damit Preissteigerungen und Fallzahlverdnderungen bericksichtigt werden. Die
Stadt beabsichtigt dies im Jahr 2019 vorzunehmen.

Die Stadt Isselburg stellt wie auch viele andere Kommunen eine Veranderung der Bestattungs-
kultur mit einer verstarkten Nachfrage von pflegeleichten Grabern und Urnengrabern fest. Dar-
Uber hinaus steigt der Bedarf an muslimischen Bestattungen, fir die neue Bestattungsflachen
geschaffen werden missen. Um zusétzlich pflegeleichtere Graber anzubieten, fiihrte die Stadt
in 2016 Rasengraber ein.

+ Empfehlung
Die Stadt Isselburg sollte die Friedhofsgeblhren wie geplant regelmaBig kalkulieren, um
Preissteigerungen und Anderungen bei den Fallzahlen der unterschiedlichen Grabarten zu
berlcksichtigen.

Steuern

Das strukturelle Defizit 2015 betrégt eine Mio. Euro. Das entspricht zusatzlichen 266 Hebesatz-
punkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 679 v. H. ware der Haushalt strukturell
ausgeglichen.

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungsméglichkei-
ten umsetzen. Steuererh6hungen kdnnen in Einzelfallen angemessen sein und auch der Finan-
zierung von hdéheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter auf-
rechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.
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Hebeséatze des Jahres 2017 im Vergleich

Stadt Isselburg 2017 Kreis Borken Regierungsbezirk gleiche Gro-
(2018) Miinster Benklasse
Grundsteuer A 240 (244) 243 273 277
Grundsteuer B 445 (453) 488 565 511
Gewerbesteuer 440 (440) 425 454 439

Mit der Haushaltsatzung des Jahres 2018 erhéht die Stadt Isselburg die Grundsteuer A um 4
Hebesatzpunkte auf 244 Hebesatzpunkte. Die Grundsteuer B erhéht die Stadt um 8 Hebesatz-
punkte. Die Tabelle zeigt, dass Isselburg insbesondere bei der Grundsteuer B niedrigere He-
besatze festgelegt hat, als die Vergleichsgruppen.

Die Hundesteuersatzung aktualisierte Isselburg zuletzt am 10. November 2010. Der Steuersatz

fur den ersten Hund von 50 Euro ist ebenfalls vergleichsweise niedrig. Die gleiche Einschétzung
gilt auch fir den Vergnligungssteuersatz auf das Einspielergebnis von 15 Prozent laut der Ver-

gnigungssteuersatzung von 06. Dezember 2011.

+ Feststellung
Die Stadt Isselburg unterschreitet bei den Realsteuern lberwiegend die Hebeséatze der Ver-
gleichsgruppen Kreis Borken, Regierungsbezirk Miinster und gleiche GréBenklasse. Die
Steuersatze der ortlichen Aufwandssteuern stuft die gpaNRW ebenfalls als niedrig ein.
Demzufolge bestehen bei den Steuern noch Potenziale zur Steigerung der Ertrage.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Pensionsriickstellungen

Die kiinftigen Versorgungslasten fir aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsrickstellungen abgebildet. Die Rickstellungsquote flir Pensionen gibt
an, wie hoch der Anteil der Pensionsriickstellungen an der Bilanzsumme ist. Die Stadt Isselburg
weist wie im Berichtsteil Schulden beschrieben, die Pensionsriickstellungen und Beihilferiick-
stellungen getrennt aus. Die gpaNRW fasst hier beide Positionen zusammen.

Pensions- und Beihilfeverpflichtungen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Pensionsriickstellungen 6.695 6.953 7.566 7.366 7.739 7.865
Bilanzsumme 78.991  77.658  82.170 | 83.684  82.997  82.243
Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 8,48 8,95 9,21 8,80 9,32 9,56
Erstattungsverpflichtungen nach VLVG 0 0 0 0 0 0
Ausgleichsanspriiche nach VLVG 192 197 461 478 524 550
Ausgleichsanspriiche gegeniber Dritten 0 0 0 0 0 0
ii:g:r?]‘;:::rsmg“"gs"erp"icm”"ge" und 6503 6756 | 7.104 6.889 | 7.215 7.315

Far die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat bendtigt. Sofern den gebildeten Riickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegenliberstehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies klnftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen dafir nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft ist es daher sinnvoll, dass die Stadt Isselburg
rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafir sind Liquiditatsiiberschiisse. Sofern
diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie zumindest teilweise
fur spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2015

2. Quartil Anzahl

Isselburg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

9,6 3,4 16,9 8,4 6,7 8,0 9,3 118

Gemessen an der Bilanzsumme sind die Pensionsriickstellungen héher als bei der liberwie-
genden Zahl der Vergleichskommunen. Damit kommt dem Thema Liquiditatsvorsorge eine ho-
here Bedeutung zu.
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Grundsatzlich verfigt die Stadt Isselburg Gber gute Rahmenbedingungen zur Liquiditatsvorsor-
ge. Die Stadt bilanziert keine Liquiditatskredite. Weiterhin wirkt sich begtinstigend aus, dass
Isselburg in fast allen Jahren {ber einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
verflgt. In 2014 fallt dieser Saldo negativ aus, aber Isselburg verfiigt (iber ausreichende Liquide
Mittel zur Deckung des Finanzmittelbedarfes.

Vorsorgequote
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Auszahlungen zur Liquiditatsvorsorge fur Pensionsverpflichtungen 0 0 0 100 100 0
Veranderungen Pensionsriickstellungen fir Beamte 249 257 258 613 -199 372
Vorsorgequote Pensionsriickstellungen in Prozent 0,0 0,0 0,0 0,0 | -50,2 | 26,9

Die Stadt Isselburg verfigt Gber eine Prognose der Entwicklung der Versorgungsauszahlungen
bis 2046. Demnach ergeben sich keine wesentlichen Steigerungen der Versorgungsauszahlun-
gen. Neue Stellen besetzt die Stadt Isselburg vorwiegend mit Angestellten.

Liquiditatsvorsorge fiir Pensionsverpflichtungen in Tausend Euro

‘2010 2011 2012 2013 2014 ‘ 2015
Saldo der Pensionsverpflichtungen 6.503  6.756 | 7.104 | 6.889 | 7.215 7.315

Wert der Finanzanlagen zur Liquiditatsvorsorge fir Pensions-

. 176 177 191 297 427 431
verpflichtungen

Ausfinanzierungsquote Pensionsriickstellungen in Pro-

2,7 2,6 2,7 43 5,9 59
zent

Ausfinanzierungsquote in Prozent 2015

2. Quartil Anzahl

Isselburg ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

5,9 0,0 59,8 5,0 1,0 2,1 4,0 139

Der Rat der Stadt Isselburg hat vereinbart, dass der Haupt- und Finanzausschusses in der letz-
ten Sitzung unter Berlicksichtigung der dann vorhandenen liquiden Mittel Gber die Anlage in
kvw-Versorgungsfonds entscheidet. In den Jahren 2013 und 2014 erwirbt die Stadt Isselburg
Fondsanteile an den KVW-Versorgungsfonds. Im Jahr 2015 Ubertragt der Rat den Planansatz
auf das Folgejahr. Im Jahr 2017 werden 200.000 Euro angelegt. Durch die Investitionen in die
Wertpapiere steigt die Ausfinanzierungsquote weiter an. In Abhangigkeit der Liquiditat will die
Stadt Isselburg die Liquiditatsvorsorge beanspruchen.

+» Feststellung
Die Stadt Isselburg verfligt Gber die Informationen zur Entwicklung der Versorgungsauszah-
lungen. Durch die regelmaBige Anlage in die KVW-Fonds kann die Stadt eine Liquiditatsvor-
sorge aufbauen.

QP ANRW Seite 36 von 44




+ Stadt Isselburg + Finanzen # 050.010.010_04558

Finanzanlagen

Finanzanlagen je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Isselburg ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

177 15 10.539 919 214 705 1.185 141

Der Vergleich zeigt, dass die Finanzanlagen keine wesentliche Bedeutung fir die Bilanz der
Stadt haben. Unter den Finanzanlagen bilanziert die Stadt die Anteile an dem Zweckverband
Wasserversorgungsverband Wittenhorst, der Regionale 2016 und der Volksbank Emmerich-
Rees. Dariiber hinaus sind die Beteiligungen an der Kommunalen ADV-Anwendergemeinschaft
West und der Sparkasse Westmunsterland mit einem Erinnerungswert von einem Euro bilan-
Ziert.

Ordentliche Ertrage und Aufwendungen

Ordentliche Aufwendungen je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Isselburg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

1.722 1.407 3.647 1.961 1.737 1.894 2.079 142

Die ordentlichen Aufwendungen sind in 2016 einwohnerbezogen niedriger als bei fast 75 Pro-
zent der Vergleichskommunen. Dabei bestehen zwischen den statistischen VergleichsgréBen
keine hohen Differenzen. Aus der Kennzahl lasst sich jedoch ableiten, dass die Stadt Isselburg
sparsam wirtschaftet.

Es ist bei der Interpretation der Kennzahl zu berticksichtigen, dass in Isselburg die Aufgabe der
Stadtentwédsserung im stadtischen Haushalt enthalten ist. Im Haushaltsplan 2018 fihrt der Pro-
duktbereich Ver- und Entsorgung zu ordentlichen Aufwendungen von rund 2,1 Mio. Euro.

Da die Aufgabe der Entwasserung tber die Abwassergebihren refinanziert ist, erhéht dies auch
die ordentlichen Ertrége. Vielfach wird die Aufgabe der Entwasserung auch bereits bei den klei-
nen kreisangehérigen Kommunen nicht mehr im Kernhaushalt wahrgenommen. Dies fuhrt damit
zwangslaufig zu niedrigeren Vergleichswerten.

Personalaufwendungen je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Isselburg Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

294 211 704 349 294 334 376 142

Ein Grund fir die niedrigen ordentlichen Aufwendungen sind die Personalaufwendungen. Ein-
wohnerbezogen gehdrt die Stadt Isselburg zu den 25 Prozent der Kommunen mit den gerings-
ten Personalaufwendungen. Im Berichtsteil gpa-Kennzahlenset stellt die gpaNRW dar, dass
auch die Stellen einwohnerbezogen als gering zu bezeichnen sind.
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Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Isselburg Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

332 152 583 340 290 332 399 142

Die Sach- und Dienstleistungsintensitat im NKF-Kennzahlenset — Tabelle 1 der Anlagen - ist im
Vergleich 2015 zwar erhéht. Einwohnerbezogen sind auch die Sach- und Dienstleistungen nied-
riger als im Durchschnitt. Auch hierbei ist zu berlicksichtigen, dass Isselburg keine aufwandsin-
tensiven Aufgaben ausgegliedert hat.

Ordentliche Ertrége je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Isselburg Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.662 1.311 3.639 1.923 1.689 1.857 2.014 142

Die Stadt Isselburg verfligt im Vergleichsjahr 2015 (ber niedrigere Ertrage als 75 Prozent der
Vergleichskommunen. Die Zuordnung der Aufgabe Abwasserentsorgung zum stadtischen
Haushalt sollte daher einen héheren Kennzahlenwert hervorrufen. Die niedrigere Ertragskraft
geht auch von den allgemeinen Deckungsmitteln aus. Hierzu z&hlt die gpaNRW die Realsteu-
erertrage, sonstige Gemeindesteuern und steuerdhnliche Ertrage, die Gemeindeanteile an den
Gemeinschaftssteuern, etwaige Schlisselzuweisungen und Ausgleichsleistungen.

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Issel Mini Maxi : : : : :
sselburg inimum aximum ‘ Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.093 890 3.099 1.278 1.104 1.213 1.337 142

Isselburg erwirtschaftet demnach in dem Jahr 2015 weniger allgemeine Deckungsmittel als
Uber 75 Prozent der Vergleichskommunen. In diesem Zusammenhang stehen die im Kapitel
Steuern beschriebenen vergleichsweise niedrigen Hebeséatze der Stadt und die geringere Net-
to-Steuerquote im NKF-Kennzahlenset.

QP ANRW Seite 38 von 44




+ Stadt Isselburg + Finanzen # 050.010.010_04558

+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2015

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 96,5 77,0 139,7 98,2
Eigenkapitalquote 1 34,0 -14,3 71,6 33,8
Eigenkapitalquote 2 67,4 9,9 91,1 68,5
Fehlbetragsquote 3,0 siehe Anmerkung im Tabellenfu3

Vermogenslage

Infrastrukturquote 51,2 0,0 68,2 42,0
Abschreibungsintensitat 11,7 0,9 16,9 10,3
Drittfinanzierungsquote 0,0 20,7 465,6 64,4
Investitionsquote 56,4 14,7 320,0 100,1
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 94,2 46,7 124,9 90,2
Liquiditat 2. Grades 167,3 6,0 1.839,2 160,0

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) 20,0 siehe Anmerkung im Tabellenfu3
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 3,8 0,7 30,3 7,2
Zinslastquote 2,2 0,0 18,9 1,9
Ertragslage

Netto-Steuerquote 54,2 34,5 83,9 57,5
Zuwendungsquote 17,1 3,2 48,7 16,6
Personalintensitat 17,1 9,5 28,6 17,6
Sach- und Dienstleistungsintensitat 19,2 7.1 30,6 17,2
Transferaufwandsquote 45,0 32,5 61,2 45,9

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. In den
interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen einbezogen. D. h. der interkommunale Ver-
gleich der Fehlbetragsquote enthielt bisher nur Kommunen mit negativem Ergebnis. Kommunen, die Uberschiisse
ausweisen kdnnen, hat die gpaNRW nicht berlicksichtigt. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs eingeschrankt
und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich der Fehlbetragsquo-
ten auszuweisen.

Den dynamischen Verschuldungsgrad berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit ausweist. In den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen
einbezogen. D. h. der interkommunale Vergleich des dynamischen Verschuldungsgrad enthielt bisher nur Kommunen
mit mindestens ausgeglichenem Saldo. Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, I&sst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen. Diese Kommu-
nen hat die gpaNRW nicht in den interkommunalen Vergleich einbezogen. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs
eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich bei
dieser Kennzahl auszuweisen.
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Tabelle 2: Vermégen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Anlagevermdgen 75.962 74.072 76.726 77.672 77.433 76.484

Umlaufvermdgen 2.998 3.565 5.421 5.988 5.540 5.740

Aktive Rechnungsabgrenzung 31 22 23 24 24 19

Bilanzsumme 78.991 77.658 82.170 83.684 82.997 82.243

Anlagenintensitat in Prozent 96,2 95,4 93,4 92,8 93,3 93,0

Tabelle 3: Anlagevermégen in Tausend Euro
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Immaterielle Vermdgensgegensténde 17 17 19 19 19 19

Sachanlagen 74.239 72.359 75.011 75.858 75.518 74.569

Finanzanlagen 1.706 1.695 1.695 1.795 1.895 1.895

Anlagevermogen gesamt 75.962 74.072 76.726 77.672 77.433 76.484

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche 5923 5579 5838 5699 5.702 5836

Rechte

Kinder-und Jugendeinrichtungen 123 115 106 98 89 95

Schulen 14.379 14.056 13.722 13.389 13.056 12.722

sonstige Bauten (incl. Bauten auf fremdem 3.927 3612 3.416 3.288 3192 3.352

Grund und Boden)

Infrastrukturvermégen 47.712 46.579 45.166 44.051 42.716 42.115
davon StraBenvermdgen 28.603 28.099 27.344 26.853 26.111 26.153
davon Entwasserungs- und Abwasserbeseiti- 19.109  18.480  17.822  17.198  16.605  15.962
gungsanlagen

sonstige Sachanlagen 2.175 2.419 6.763 9.333 10.764 10.450

Summe Sachanlagen 74.239 72.359 75.011 75.858 75.518 74.569
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Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Anteile an verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0 0
Beteiligungen 1.549 1.538 1.538 1.538 1.538 1.538
Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0
Wertpapiere des Anlagevermdgens 156 156 156 256 356 356
Ausleihungen 1 1 1 1 1 1
Summe Finanzanlagen 1.706 1.695 1.695 1.795 1.895 1.895
Finanzanlagen je Einwohner in Euro 152 155 157 168 177 177

Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Eigenkapital 29.209 28.628 30.240 30.569 28.818 27.966
Sonderposten 29.335 28.933 29.644 29.552 29.181 28.900
davon Sonderposten flir Zuwendungen/Beitrage 29.335 28.782 29.387 29.250 28.368 27.491
Ruickstellungen 9.000 8.759 9.365 9.164 9.733 9.598
Verbindlichkeiten 10.686 10.549 12.101 13.503 14.306 14.873
Passive Rechnungsabgrenzung 760 790 820 896 959 906
Bilanzsumme 78.991 77.658 82.170 83.684 82.997 82.243

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit 1.881 491 2.643 1.578 -70 1.034
+ Saldo aus Investitionstatigkeit 151 342 -2.621 -1.939 -1.347 -388
= Finanzmittellberschuss /-fehlbetrag 2.032 833 23 -361 -1.418 646
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -1.048 -529 1.451 1.260 554 -585
r:itft&;gerung des Bestandes an eigenen Finanz- 984 304 1474 899 864 61
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 1.102 2.090 2.406 3.912 4.814 3.838
n;nA'erLdiﬁ:::g des Bestandes an fremden Fi- 4 12 30 3 112 7
= Liquide Mittel 2.090 2.406 3.912 4.814 3.838 3.906
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Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -1.439 536 -601 807 980 1.757
+ Saldo aus Investitionstéatigkeit -3.717 -779 -699 60 259 466
= Finanzmittelliberschuss /-fehlbetrag -5.156 -244 | -1.300 867 | 1.239 2222
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 2.998 -155 -829 -858 -904 -936
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -2.158 -399 | -2.129 9 335 1.286
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 3.906 0 1.349 -780 -770 -435

+ Anderung des Bestandes an fremden Finanzmitteln 0 0 0 0 0 0
= Liquide Mittel 1.748 -399 -780 =770 -435 851

Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (IST)

2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015

Steuern und &hnliche Abgaben 9.587 8.515 10.309 9.845 9.172 9.669
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3.5632 2.843 3.390 2.920 1.933 3.045
Sonstige Transferertrage 35 2 0 6 0 5
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.431 3.247 3.311 3.353 3.301 3.357
Privatrechtliche Leistungsentgelte 119 109 110 112 112 115
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 377 349 798 442 488 979
Sonstige ordentliche Ertrage 1.036 1.532 1.029 650 681 676
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0 0
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 18.116 16.598 18.946 17.328 15.687 17.846
Finanzertrage 165 156 176 157 186 188
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Tabelle 10: Ertrage in Tausend Euro (PLAN)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Steuern und ahnliche Abgaben 10.400 | 11.141 | 11.198 11.566 12.042 12.499
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 2.783 3.147 3.908 3.581 3.756 3.987
Sonstige Transferertrage 1 15 45 45 45 45
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.714 4.344 4.430 4.430 4.430 4.430
Privatrechtliche Leistungsentgelte 119 130 187 187 187 187
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 3.402 1.567 1.052 1.060 1.058 1.060
Sonstige ordentliche Ertrage 618 724 644 640 611 611
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0 0
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 21.037 | 21.068 | 21.463 | 21.508 | 22.128 | 22.819
Finanzertrage 182 182 182 182 182 182

Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

Personalaufwendungen 3.057 2.895 3.316 2.812 2.944 3.152
Versorgungsaufwendungen 256 327 243 28 531 390
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 2.959 3.206 3.208 3.480 3.382 3.555
Bilanzielle Abschreibungen 2.189 2.433 2.124 2.192 2.152 2172
Transferaufwendungen 7.377 7.009 6.986 7.168 7.206 8.325
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1177 1.048 1.233 1.038 971 892
Ordentliche Aufwendungen 17.014 16.919 17.109 16.718 17.187 18.487
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 492 406 417 388 438 399
Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Personalaufwendungen 3.574 3.477 3.696 3.755 3.814 3.874
Versorgungsaufwendungen 650 539 549 557 558 566
Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen 4.258 4.636 5.038 4.768 4.761 4.776
Bilanzielle Abschreibungen 2.549 2.885 2.587 2.587 2.587 2.448
Transferaufwendungen 10.838 9.534 9.250 9.474 9.420 9.737
Sonstige ordentliche Aufwendungen 926 949 1.038 956 958 960
Ordentliche Aufwendungen 22795 | 22.020 | 22.157 | 22.098 | 22.098 | 22.360
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 385 392 350 329 315 307
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)
Die Stadt Isselburg hat die Aufgabe der OGS an zwei Kooperationspartner lbertragen.

Die Stadt grenzt die Aufwendungen und Ertradge zwischen Schulbereich und OGS noch nicht
transparent ab. Das sollte sie kilinftig tun. AuBerdem sollte die Stadt Isselburg die Aufwendun-
gen und Ertrage fir die OGS auswerten sowie mit Zielen und Kennzahlen steuern.

Der Fehlbetrag je OGS-Schiiler liegt 2016 in Isselburg im oberen Viertel der Vergleichskommu-
nen. Hohe Transferaufwendungen beeinflussen die Aufwendungen je OGS-Schiiler negativ. Die
Personalaufwendungen fir das eingesetzte Betreuungspersonal der OGS-Trager sind in Issel-
burg besonders hoch. Beginstigend auf den Fehlbetrag wirkt seit 2016 das gestiegene Eltern-
beitragsaufkommen.

Die Satzung bietet Mdglichkeiten, das Elternbeitragsaufkommen in Isselburg weiter zu erh6hen
und damit den Fehlbetrag zu verringern. So kdnnte die Stadt den Maximalbetrag von 185 Euro
erheben, die bis zu einem Einkommen von 18.000 Euro bestehende Beitragsfreigrenze aufhe-
ben und fiir die OGS-Betreuung in den Ferien zusatzliche Elternbeitrage verlangen.

Die OGS-Teilnahmequote der Stadt Isselburg ist vergleichsweise niedrig. Das alternative Ange-
bot der Uber-Mittags-Betreuung wird allerdings auch gut angenommen. Gleichwohl steigt die
Nachfrage nach OGS-Betreuungsplatzen insbesondere am Standort Isselburg. Hierdurch er-
héht sich auch der Flachenbedarf.

Der Anteil der Bruttogrundflache (BGF) der Grundschulgebaude fir die OGS ist in Isselburg
2016 vergleichsweise hoch. Es werden bereits Raume fir Schul- und OGS-Zwecke gemeinsam
nutzt. Der Flachenverbrauch je OGS-Schiiler ist geringfligig héher als in der Halfte der Ver-
gleichskommunen. Bevor neue OGS-Flachen geschaffen werden, sollte die Stadt Isselburg bei
steigendem OGS-Betreuungsbedarf priifen, ob vorhandene Schulflachen fir eine Mitnutzung
durch die OGS geeignet sind.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Stadt Issel-
burg mit dem Index 2.

Schulsekretariate

Die Stadt Isselburg setzt 2016 in den Schulsekretariaten 1,56 Vollzeit-Stellen ein. Sowohl in den
Schulsekretariaten der Isselburger Grundschulen als auch in denen der weiterfiihrenden Schu-
len werden je Vollzeit-Stelle vergleichsweise wenig Schiler betreut. Gemessen am Benchmark
fur die Schiler je Vollzeit-Stelle ergibt sich bei den Grundschulen 2016 ein rechnerisches Po-
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tenzial von acht Wochenarbeitsstunden und bei den weiterfiihrenden Schulen von 14 Wochen-
arbeitsstunden.

Die letzte Stellenbemessung fur die Schulsekretariate stammt aus 2012. Die Stadt Isselburg
passt den Personaleinsatz erst bei einer zehnprozentigen Veranderung der Schilerzahl an.

Die Stadt Isselburg sollte tberpriifen, ob die Arbeitssituation der Schulsekretérinnen in den
Grundschulen eine mittelfristige Realisierung des Potentials zuldsst. Hierzu sollte die Stadt die
Entwicklung der Schilerzahlen, der OGS-Schiiler und der Schiiler in anderen auBBerunterrichtli-
chen Betreuungsangeboten sowie arbeitsrechtliche Regelungen laufender Vertrage in den Blick
nehmen, um diese ggf. in der Zukunft anzupassen. Zudem sollte die Stadt bei klinftigen Ar-
beitsvertrdgen flexiblere Regelungen treffen. Dazu kénnten eine feste Sockelstundenzahl und
ein variabler Stundenanteil vereinbart werden.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Stadt Isselburg mit
dem Index 2.

Schiilerbeforderung

Die Stadt Isselburg hat bei der Schiilerbeférderung héhere Aufwendungen als 75 Prozent der
Vergleichskommunen. Dies ist darauf zurlickzufihren, dass die Schilerbeférderung in Isselburg
berwiegend per Schillerspezialverkehr erfolgt, da es keine geeignete OPNV-Anbindung gibt.
AuBerdem befdérdert die Stadt Isselburg 2016 von 124 Fahrschilern fiinf, die keine Anspruchs-
berechtigung haben. Diese freiwillige Leistung der Stadt Isselburg erhéht die Aufwendungen der
Schilerbeférderung zusatzlich.

Die Einpendlerquote ist interkommunal verglichen unauffallig.

Der Stadt Isselburg ist es seit 2018 durch eine Neu-Ausschreibung der Schiilerbeférderung
gelungen, ihre Schilerbeférderungskosten gegeniiber den Vorjahren um jahrlich rund 98.000
Euro pro Jahr zu verringern. Gleichzeitig ist aber auch die Zahl der Fahrschiler gesunken. In
Folge dessen bleiben die Schilerbeférderungskosten in Isselburg weiterhin vergleichsweise
hoch. Deshalb sollte die Stadt Isselburg vor Vertragsende priifen, ob zu diesem Zeitpunkt ein
Wechsel zum OPNV méglich ist. Die Stadt Isselburg sollte sich grundsatzlich fiir die wirtschaft-
lichste Art der Schilerbeférderung entscheiden.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
¢ Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
e Schulerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrage und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
b&udeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fiir die OGS zu verbessern.

Die Prifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schiilerbeférderung ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmaglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks fiir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fiir Grundschulen und weiterfih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgroBe ist die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

In Isselburg gibt es 2016 Besonderheiten bei den Ertrdgen aus Elternbeitrdgen und den Auf-
wendungen fir Transferzahlungen an die Kooperationspartner. Die Stadt anderte 2016 ihre
Abrechnungspraxis mit den OGS-Tragern und erhebt seitdem auch die Elternbeitrage eigen-
standig. Unter Zugrundelegung des Isselburger Jahresergebnisses 2016 wirden Elternbeitrage
und Transferaufwendungen anstatt eines Jahres fir einen 17-Monatszeitraum in die Analysen
der gpaNRW einflieBen. Die Ergebnisse wiirden dadurch deutlich verzerrt und waren weder mit
denen der Vorjahre noch interkommunal vergleichbar. Deshalb legt die gpaNRW 2016 fir Issel-
burg bei den Elternbeitragen und Transferaufwendungen hilfsweise die Ergebnisse auf Basis
des Schuljahres 2016/2017, also eines Jahreszeitraumes, zugrunde. Die anderen Ertrédge und
Aufwendungen basieren auf den Daten des Jahresergebnisses 2016.

Schulsituation in der Stadt Isselburg

Die Stadt Isselburg halt im prifungsrelevanten Schuljahr 2016/2017 zwei Grundschulen an drei
Standorten vor. Dies sind die Katholische Grundschule Anholt und die Isselschule mit Standor-
ten in Isselburg und Werth.

! Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Eine weiterfihrende Schule in kommunaler Tragerschaft ist die auslaufende Verbundschule mit
Hauptschul- und Realschulzweig. Der Realschulzweig lauft zum Ende des Schuljahres
2018/2019 aus, der Hauptschulzweig endet spatestens zum 31. Juli 2022.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auBBerun-
terrichtliches Angebot fir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefiihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auBerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fir Bildung und Erziehung, individuelle
Foérderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermdglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

o Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Forderangebote flr Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an El-
tern und Schiler. Die Anmeldung verpflichtete in unserem Betrachtungszeitraum zur regelma-
Bigen taglichen Teilnahme an diesen Angeboten flir die Dauer eines Schuljahres.2

Strukturen der OGS

Bevoélkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Isselburg

Einwohner gesamt | 10.819 | 10.701 | 10.716 10.736 = 10.634 10.713 | 10.583 10.402 | 10.186  9.665

Einwohner 0 bis

602 598 603 580 590 593 573 560 527 455
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis

435 401 398 422 410 432 379 372 364 319
unter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2012 bis 2017 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.)

Laut IT.NRW sinken die Einwohnerzahlen der Stadt Isselburg in der Prognose auf unter 10.000.
Die Zahl der Kinder im Grundschulalter nimmt in der Prognose von IT.NRW von 2017 bis 2040

2 Die rechtlichen Grundlagen fir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums flr Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auB3erunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder iiber die Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auBerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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um 26 Prozent ab. Fir die Zahl der unter Sechsjahrigen, also der kiinftigen Zielgruppe des
OGS, prognostiziert IT.NRW einen Riickgang um 23 Prozent bis 2040.

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die Schilerzahlen auf Bundesebene steigen werden.
Grund dafir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten Zuwanderungs-
salden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in landlichen Gebieten
oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich auswirken. In Issel-
burg sind die Geburtenzahlen derzeit stabil bzw. tendenziell leicht steigend. Von 2016 auf 2017
ist auch die Anzahl der Einwohner wieder leicht gestiegen. Ob diese Entwicklung langfristig ist,
kann derzeit noch nicht gesagt werden. Eventuell wird der oben dargestellte Riickgang der un-
ter 10-Jéhrigen in Isselburg abgemildert oder nicht eintreten. Die Stadt Isselburg muss die Kin-
derzahlen daher kontinuierlich im Blick halten.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schuler- und Betreuungszahlen in
der Stadt Isselburg stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

In der Stadt Isselburg sind die Aufgaben der Schulverwaltung im Fachbereich 2 - Gleichstel-
lung, Schule, Kultur, Sport angesiedelt. Dazu gehért auch die OGS. Fir die Durchfiihrung der
OGS hat die Stadt Isselburg als Schultrager mit den Grundschulen und den OGS-Tragern Ko-
operationsvereinbarungen geschlossen. Darin sind die jeweiligen Zusténdigkeiten und Aufga-
ben der Kooperationspartner differenziert geregelt.

Die Stadt Isselburg flihrte den offenen Ganztag zum Schuljahr 2006/2007 an beiden Grund-
schulen ein, zunéchst mit jeweils einer Gruppe. Aufgrund der gestiegenen Nachfrage nach
OGS-Betreuung hat sich die Anzahl der Gruppen im Schuljahr 2016/2017 an der Isselschule
auf zwei und an der Katholischen Grundschule Anholt auf drei Gruppen erhéht.

Ziel der OGS-Einflhrung war in Isselburg, die OGS zu einem attraktiven, qualitativ hochwerti-
gen und umfassenden 6rtlichen Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebot auszubauen,
das sich am jeweiligen Bedarf der Kinder und Eltern orientiert. Im Vordergrund steht dabei die
individuelle, ganzheitliche Bildung der schulischen, sozialen und persdnlichen Entwicklung der
Kinder. Sie soll durch das passende OGS-Angebot systematisch gestarkt werden. Das Angebot
an OGS-Platzen soll bedarfsgerecht sein.

Die Stadt Isselburg fihrt den offenen Ganztag nicht mit eigenem Personal durch. Sie hat die
Durchfiihrung des offenen Ganztags an zwei Trager Ubertragen, den Caritasverband firr das
Dekanat Bocholt e.V. sowie an die DRK Gemeinniitzige Kindertageseinrichtungen an Aa und
Issel GmbH. Die Trager setzen zur Aufgabenerledigung angestelltes Personal ein. Dies sind
insbesondere ausgebildete Erzieherinnen, Fachkréfte fir den offenen Ganztag sowie Hilfskraf-
te.

Neben dem offenen Ganztag gibt es in Isselburg an allen Grundschulstandorten noch ein Be-
treuungsangebot der Uber-Mittag-Betreuung, die sogenannte ,VHTS*.

Zur Abstimmung gemeinsamer Ziele und Planungen sowie zum Austausch Uber die laufende
Umsetzung der OGS finden regelméaBige Treffen der Stadt Isselburg mit den Tragervertretern
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der OGS (OGS-Koordinatoren), den Schulleitungen und dem Jugendamt statt. Der sog. Len-
kungs- und Steuerungskreis trifft sich mindestens einmal je Schulhalbjahr.

Die Kommunen sind nach der Gemeindeordnung (GO NRW) verpflichtet, die Haushaltswirt-
schaft wirtschaftlich, effizient und sparsam zu flhren. Dies gilt auch in Bezug auf den Ressour-
ceneinsatz fir die OGS. Die Kommunen kénnen die wirtschaftliche Erfiillung der Aufgabe Gber
die Ertrage und (iber die Aufwendungen gestalten. Dies setzt auch einen vollstandigen Uber-
blick Gber die OGS und eine transparente Darstellung der Leistungs- und Finanzdaten voraus.
Die Offene Ganztagsschule bildet in Isselburg kein eigensténdiges Produkt ab. Sie ist im Haus-
haltsplan Bestandteil des Produktbereiches 03 Schultrageraufgaben. Gleichwohl konnte die
Stadt Isselburg die erforderlichen Daten und Informationen flr die Gberdrtliche Prifung ange-
ben.

Ein wichtiges Steuerungsinstrument sieht die gpaNRW darin, dass Kennzahlen erhoben, analy-
siert und fortgeschrieben werden. Die Stadt Isselburg informiert die zustandigen politischen
Gremien zwar regelmaBig Uber die Entwicklungen im Aufgabenbereich OGS. Sie nutzt dafir
aber noch keine steuerungsrelevanten Kennzahlen. Durch den Einsatz von Kennzahlen kdnnte
die Stadt Auffalligkeiten zeitnah erkennen. Zudem haben Kennzahlen eine Indikatorfunktion bei
Soll-/Ist-Abweichungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Isselburg sollte Kennzahlen fiir den Aufgabenbereich OGS bilden und zu Steue-
rungszwecken verwenden. Als Grundlage kénnen die Kennzahlen aus diesem Bericht die-
nen und fortgeschrieben werden. Ebenso ware ein Berichtswesen empfehlenswert. Damit
kénnte fir Verwaltung und Politik gréBere Transparenz geschaffen werden.

Fehlbetrag der OGS

Der Fehlbetrag der OGS gibt Auskunft, in welcher Ho6he Aufwendungen dieses Handlungsfel-
des nicht durch entsprechende Ertrage gedeckt werden kénnen. In H6he des Fehlbetrages
setzt Isselburg eigene Ressourcen zur Erflillung der Aufgaben in dem Bereich OGS ein.

Der absolute Fehlbetrag der OGS hat sich von 2012 bis 2016 von 110.000 Euro um rund 97
Prozent auf 217.000 Euro erhéht. Die Ursachen fir die Zunahme des Fehlbetrags analysiert die
gpaNRW nachfolgend.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fur die OGS je Schuler ist. Grundlage ist
das ordentliche Ergebnis zuzlglich der internen Leistungsverrechnungen fir Gebaudekosten,
falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind.
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Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2016

Minimum I 105

Isselburg 1.954

Isselburg 3. Quartil Anzahl Werte

1.954 483 683 1.066 112

+ Feststellung
Die Stadt Isselburg gehdrt zum Viertel der Vergleichskommunen mit dem héchsten Fehlbe-
trag OGS je OGS-Schiiler. Orientiert am Median liegt der absolute Fehlbetrag der Stadt Is-
selburg rund 141.000 Euro héher.

Wie sich der Fehlbetrag im Einzelnen im Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang
dieses Teilberichts.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers

Die Kommune hat® einen Eigenanteil zur Finanzierung der OGS beizutragen. Dieser betragt fir
das Schuljahr 2015/16 422 Euro und fiir das Schuljahr 2016/17 435 Euro je OGS-Schiler. Auf
diese Eigenanteile kénnen die Elternbeitrdge angerechnet werden und somit den kommunalen
Haushalt entlasten. Die Stadt Isselburg rechnet die Elternbeitrdge nicht auf den Eigenanteil an.

Vielmehr verfiigen die OGS-Trager 2016 neben den Landeszuweisungen tber die kompletten
Elternbeitrage in H6he von rund 77.000 Euro. Ferner ist ein weiterer stadtischer Zuschuss von
rund 90.000 Euro notwendig.

+ Feststellung
Die Stadt Isselburg setzt die vollstandigen Elternbeitrage ein, um die Zuschlsse an die
OGS-Trager zu begleichen. Es verbleibt kein Anteil, den die Stadt Isselburg auf den pflichti-
gen Eigenanteil anrechnen kann. Dies wirkt sich negativ auf den Fehlbetrag aus.

Im glinstigsten Fall zahlt die Kommune neben den Landeszuweisungen nur den pflichtigen Ei-
genanteil an den Trager und die restlichen Elternbeitrdge verbleiben vollstdndig im kommunalen
Haushalt. Dadurch kénnen die Aufwendungen der Kommune teilweise gedeckt und der Fehlbe-
trag reduziert werden.

3 Vgl. Richtlinien tiber Zuwendungen fir die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19)
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Die Stadt Isselburg zahlt die kommunalen Personalaufwendungen, die bilanziellen Abschrei-
bungen sowie die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen fir Rdumlichkeiten der OGS
neben den Zuschiissen an die OGS-Trager hingegen komplett aus ihrem Haushalt. Dies sollte
die Stadt Isselburg bei zukiinftigen Verhandlungen mit den Trégern berlicksichtigen.

+» Feststellung
Bei der Stadt Isselburg verbleibt im Jahr 2016 nach Abzug des gemeindlichen Eigenanteils
ein Fehlbetrag von 1.519 Euro je OGS-Schiiler. In diesem Umfang setzt die Stadt freiwillige
Ressourcen je OGS-Schiiler ein.

Wie sich der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers
im Einzelnen im Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler

Fir die Analyse nimmt die gpaNRW die Aufwendungen und Ertrage fir die OGS vertiefend in
den Blick.

OGS-Aufwendungen

Zu den Aufwendungen zahlen die Transferaufwendungen an die OGS-Trager flr den Betrieb
der OGS, die Personalaufwendungen der Stadt Isselburg, die Sach- und Dienstleistungen (in
erster Linie sind dies Aufwendungen fiir die OGS-Raume), Abschreibungen sowie sonstige
ordentliche Aufwendungen. AuBerdem werden die Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen
fir Gebaude einbezogen, sofern diese nicht in den ordentlichen Aufwendungen enthalten sind.

Aufwendungen je OGS-Schiiler

Aufwendungen je OGS-Schiiler 2016

Minimum [ 4 760
Mittelwert [ 2665
Isselburg 3912

Isselburg 1. Quartil 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte

3.912 2.235 2.563 2.924 112
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+» Feststellung
Die Stadt Isselburg z&hlt 2016 zum Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten Auf-
wendungen je OGS-Schdler.

Die Aufwendungen je OGS-Schiller werden mafgeblich von den Transferaufwendungen beein-
flusst. Sie machen in Isselburg 2016 rund 88 Prozent der gesamten Aufwendungen aus. Die
Ubrigen Aufwendungen setzen sich aus den Gebaudeaufwendungen der OGS-Raume, Ab-
schreibungen und Personalaufwendungen der Verwaltung zusammen.

Transferaufwendungen

Zu den Transferaufwendungen zéhlt die gpaNRW alle Zuwendungen, die die Kommunen zur
Durchfiihrung der OGS an die OGS-Trager weiterleiten. Dies sind die Landesmittel, der kom-
munale Eigenanteil und die Elternbeitrage.

Transferaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2016*

3.435 1.508 4.238 2.115 1.764 2.038 2.288

*Im Vergleich sind nur die Kommunen enthalten, die die Aufgabe der OGS an Dritte vergeben haben.

Die Stadt Isselburg hat héhere Transferaufwendungen je OGS-Schdler als Dreiviertel der Ver-
gleichskommunen. Nur zwei von 101 Vergleichskommunen haben 2016 schillerbezogen noch
héhere Transferaufwendungen als die Stadt Isselburg. Um bei den Transferaufwendungen ei-
nen Kennzahlenwert am Median zu erreichen missten diese rund 148.000 Euro geringer aus-
fallen.

Die Stadt Isselburg erstattet den OGS-Tragern die Personalaufwendungen in voller Héhe. Per-
sonalnebenkosten, einschlieBlich Fortbildungskosten, machen die Trager in H6he von einem
Prozent der Gesamtpersonalkosten geltend. Zur Deckung der nicht direkt den Personalkosten
zurechenbaren Kosten, erhalten die OGS-Trager darliber hinaus einen Gemeinkostenzuschlag
in Héhe von zehn Prozent der Personalkosten. Weiterhin erhalten die OGS-Trager einen Sach-
kostenzuschlag in H6he von sechs Euro je OGS-Kind und Monat.

Die reinen Personalaufwendungen fiir das Betreuungspersonal haben sich vom Schuljahr
2012/2013 bis zum Schuljahr 2016/2017 von rund 181.000 Euro um 64 Prozent auf rund
313.000 Euro erhéht. Die Zahl der OGS-Schiiler ist im selben Zeitraum um 32 Prozent gestie-
gen.

Die Personalaufwendungen je OGS-Schiler steigen in dem Zeitraum von 2.155 Euro auf 2.818
Euro. Das ist eine Steigerung um fast 31 Prozent innerhalb von fiinf Jahren.
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+ Feststellung
Die vergleichsweise hohen Transferaufwendungen der Stadt Isselburg resultieren insbeson-
dere aus hohen Personalaufwendungen des OGS-Personals der Kooperationspartner. Sie
steigen im Betrachtungszeitraum kontinuierlich stark an, ohne dass sich die Anzahl der OGS
Schiler entsprechend erhéht.

Die gpaNRW hat die Stellenzahl und die Qualifikation des eingesetzten OGS-Betreuungs-
personals ndher analysiert.
Betreute OGS-Kinder je Vollzeit-Stelle OGS-Betreuungspersonal 2016

2. Quartil Anzahl

Isselburg Minimum Maximum | Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

17,50 10,94 28,23 19,02 16,34 19,11 21,46 34

+ Feststellung
In Isselburg betreut eine OGS-Betreuungskraft weniger OGS-Kinder als in den meisten Ver-
gleichskommunen.

Neben dem quantitativen Personaleinsatz wirkt sich auch der qualitative Personaleinsatz auf
die Héhe der Personalaufwendungen aus. Die OGS-Kooperationsvereinbarungen der Stadt
Isselburg regeln in Nr. 5.1, dass der Trager fur jede OGS eine padagogische Fachkraft in Grup-
penleitungsfunktion mit der OGS-Koordination betraut.

Qualifikation des eingesetzten OGS-Betreuungspersonals in Prozent 2016

Issel- Mini- EVE Mittel- . 2. Quartil . Anzahl
Kennzahl burg um um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Einschlagiger Hoch- 17 0 42 11 0 7 17 34
schulabschluss
Einschlagige berufi- 77 0 100 42 29 41 53 31
che Qualifizierung
Hilfskréafte 6 0 100 47 39 47 59 31

Die Kooperationspartner beschaftigen 2016 OGS-Personal mit einschldgigem Hochschulab-
schluss im Umfang von 1,05 Vollzeitstellen. Personal im Umfang von 4,87 Vollzeitstellen hat
eine einschlagige berufliche Qualifizierung, Hilfskrafte sind im Umfang von 0,42 Vollzeitstellen
beschaftigt. Interkommunal verglichen haben 75 Prozent der Kommunen einen geringeren An-
teil an OGS-Betreuungspersonal mit einem einschlagigen Hochschulabschluss sowie mit einer
einschlagigen beruflichen Qualifizierung als die Stadt Isselburg. Diese Beschéftigten sind ent-
sprechend des Tarifvertrages héher einzugruppieren und zu verglten als geringer qualifizierte
Betreuungskrafte. Dahingegen ist in Isselburg der Anteil eingesetzter OGS-Hilfskréfte beson-
ders gering. Nur zwei von 31 Vergleichskommunen setzen weniger Hilfskrafte ein als die Stadt
Isselburg.
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+» Feststellung
Der Einsatz von qualifiziertem OGS-Leitungspersonal z.T. mit Hochschulabschluss sowie ei-
nem hohen Anteil an Betreuungspersonal mit einschléagiger beruflicher Qualifizierung wirkt
sich erhdhend auf die OGS-Aufwendungen der Stadt Isselburg aus. Auch fihrt ein niedriger
Betreuungsschlissel zu einem Mehrbedarf an Stellen und héheren Personalaufwendungen.
Personal mit Hochschulabschluss ist laut Kooperationsvertrag nicht vorausgesetzt. Als Lei-
tungskréfte sind padagogische Fachkrafte vorgesehen.

+ Empfehlung
Die Stadt Isselburg sollte priifen und entscheiden, ob sie die vergleichsweise hohen Trans-
feraufwendungen (Personalaufwendungen, Personalnebenkosten, Gemein- und Sachkos-
ten) an die derzeitigen Trager der OGS weiter zu leisten bereit ist. Sie kénnte mit den Ko-
operationspartnern Veranderungen und Anpassungen der Leistungen an die Trager abstim-
men, um die vergleichsweise hohen Transferaufwendungen zu senken. Die Stadt Isselburg
kénnte die OGS-Betreuung aber auch fiir alle Standorte neu ausschreiben. Der Gesetzgeber
hat den Kommunen hier weitreichende Ermessens- und Entscheidungsspielrdume gegeben.

OGS-Ertrage

Die Ertrage des offenen Ganztags setzen sich im Wesentlichen aus Landeszuweisungen und
Elternbeitragen zusammen.

Die Finanzierung der OGS lasst sich grundsétzlich gut planen, da die Ertrage je OGS-Schiiler
annahernd kalkuliert werden kénnen. Fir die Landeszuweisungen gibt es festgelegte Steige-
rungsraten. Die Elternbeitrage kbnnen die Kommunen (bis zur Héchstgrenze) selbst festsetzen.
Hier haben sie hinsichtlich der Finanzierung den gréBten Gestaltungsspielraum.

Bei den Landeszuweisungen kapitalisiert die Stadt Isselburg 0,1 Lehrerstellenanteile und erhalt
dadurch zusétzlich zur Grundférderung je Schiler einen Festbetrag.

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhéltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen fir OGS dar. Der Schultrager oder der &ffentliche
Jugendhilfetrager kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrage erheben.
Im Erlass des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung4 ist ein monatlicher H6chstbetrag fir
Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betrdgt 180 Euro fiir das Schuljahr 2016/2017 und 185 Euro
ab dem Schuljahr 2018/2019. Ansonsten kann die Kommune die Ausgestaltung der Elternbei-
tragserhebung in Form von Staffelungen, Befreiungen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

Bis zum 31. Juli 2016 wurden die OGS-Elternbeitrage von den beiden Tragern des offenen
Ganztags erhoben. Grundlage fur die Erhebung der OGS-Beitrage durch die Betreuungstrager
waren die Kooperationsvereinbarungen mit den Tragern in Verbindung mit einem Ratsbe-
schluss aus dem Jahr 2008 (Drucksache 86/2008). Dieser Ratsbeschluss regelte, dass sich die
Elternbeitrage fir die OGS nach der Tabelle richten sollten, welche zum Zeitpunkt der Be-

* (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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schlussfassung fir die Erhebung der Kindergartenbeitrage im Kreis Borken bei einem Betreu-
ungsumfang von bis zu 25 Stunden Gultigkeit hatte. Zum Schuljahr 2016/2017 hat die Stadt

Isselburg erstmalig eine eigene Elternbeitragssatzung erlassen.

Die mit dieser Satzung festgelegten Elternbeitrage sind einkommensabhangig gestaffelt. Es gibt
sieben Beitragsstufen. Einkommen bis 18.000 Euro sind in der Stadt Isselburg beitragsfrei. Im
Schuljahr 2018/2019 liegt der Anteil beitragsfreier OGS-Schiler in Isselburg bei 36 Prozent. Ab
einem Einkommen von Gber 73.000 Euro wird der Hochstbeitrag von monatlich 180 Euro erho-
ben. Fir Geschwisterkinder, die gleichzeitig die OGS besuchen, ist der halftige Elternbeitrag zu
entrichten. Interkommunal verglichen liegen die Elternbeitrdge der Stadt Isselburg in den ein-
zelnen Einkommensstufen ab einem Einkommen von 50.000 Euro héher als bei Dreiviertel der

Vergleichskommunen.

Die Stadt Isselburg bietet OGS-Betreuung anteilig auch wahrend der Schulferien an. Dafir er-
hebt die Stadt bislang keine zuséatzlichen Elternbeitrage. Im Gegensatz zur OGS-Betreuung
wahrend der Schulzeit werden die OGS-Kinder in den Ferien auch vormittags betreut. Fir die
erweiterten Betreuungszeiten in den Ferien entstehen der Stadt Isselburg zusétzliche OGS-
Aufwendungen, insbesondere in Form von Personalaufwendungen der Kooperationspartner.
Dahingegen erhebt die Stadt fiir die VHTS-Betreuung bereits gesonderte Beitrage.

Die Elternbeitrage werden von der Stadt Isselburg bearbeitet. Die Stadt fiihrt jahrliche Einkom-

mensUberprifungen durch.

Ermittlung der Elternbeitragsquote

Elternbeitrage OGS in

Euro 23.228 26.972
ordentliche Aufwen-

dungen OGS inkl. 203.340 270.379
Gebaudeaufwendun-

gen in Euro

Elternbeitragsquote

OGS in Prozent 1.4 10,0
Elternbeitrag je OGS- 077 329

Schiiler in Euro

40.941

320.288

12,8

436

45.018

351.501

12,8

450

76.503

434.212

17,6

689

75.510

755

Absolut gesehen hat sich das Elternbeitragsaufkommen der Stadt Isselburg im betrachteten
Zeitraum mehr als verdreifacht. Die deutliche Erhéhung des Elternbeitragsaufkommens ab 2016
ist auf mehrere Faktoren zuriickzufiihren. Die Stadt Isselburg hat die Beitragssétze ab dem

1. August 2016 leicht angehoben. Weiterhin zieht die Stadt Isselburg bei der Ermittlung des
Beitragssatzes seit diesem Zeitpunkt auch das Einkommen der Lebenspartner heran. Schlief3-
lich erhebt die Stadt die Elternbeitrage seit August 2016 eigensténdig und kann in die Vollstre-
ckung gehen, falls es zu Beitragsrickstdnden kommt. Zuvor wurden die Elternbeitrdge von den
Tragern der OGS erhoben. Kam es in der Vergangenheit zu Beitragsriickstdnden, so musste
der Kooperationspartner ein zeitaufwandiges und langwieriges Mahnverfahren durchfihren.

Die Elternbeitragsquote ist von 2012 bis 2016 um rund 54 Prozent gestiegen. Der Elternbeitrag
je OGS-Schller hat sich von 2012 bis 2016 mehr als verdoppelt. Beide Steigerungen sind auf

gPANRW

Seite 15 von 31




+ Stadt Isselburg * Schulen + 050.010.010_04558

das seit 2016 gegenliber den Vorjahren deutlich hdhere Elternbeitragsautfkommen zuriickzufih-
ren.

Elternbeitragsquote in Prozent 2016

Minimum . 29

Maximum

44,7

Isselburg 1. Quartil \ 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte

17,7 ‘ 17,8 24,3 29,5 112

+ Feststellung
Die Elternbeitragsquote der Stadt Isselburg ist 2016 niedriger als bei 75 Prozent der Ver-
gleichskommunen. Dies ist auf die hohen OGS-Aufwendungen der Stadt Isselburg zuriickzu-
fUhren.

Die gpaNRW hat die im Jahr 2016 vereinnahmten Elternbeitrdge auch ins Verhéltnis zu den
111 OGS-Schilern gesetzt und interkommunal verglichen.
Elternbeitrag je OGS-Schiiler 2016

2. Quartil Anzahl

Isselburg Minimum | Maximum  Mittelwert | 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

689 55 1.255 627 492 612 756 \ 113

Die Stadt Isselburg erzielt vergleichsweise Uberdurchschnittliche Elternbeitrédge je OGS-
Schuiler.

+ Feststellung
Der Erlass einer OGS-Elternbeitragssatzung in Verbindung mit der Umstellung der Erhebung
der Elternbeitrdge von den Tragern zur Stadt Isselburg hat seit 2016 zu einer deutlichen
Verbesserung der Ertrédge bei den Elternbeitrdgen geflhrt.

Die gpaNRW sieht fir die Stadt Isselburg durch eine Anpassung der Elternbeitragssatzung
M@églichkeiten, die Ertrdge weiter zu erhdhen und den zuvor dargestellten Fehlbetrag flr die
OGS zu verringern.
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+ Empfehlung
Die Stadt Isselburg sollte ihren Finanzierungsanteil an der OGS-Betreuung und damit die
Fehlbetrage senken. Das kann Sie durch eine Reduzierung der Aufwendungen, insbesonde-
re der Transferaufwendungen. Aber auch hdhere Ertrdge kdnnen den Fehlbetrag reduzieren.
Dazu kénnte sie in ihrer Elternbeitragssatzung dauerhaft den méglichen Maximalbetrag er-
heben.

In den Folgejahren sollte die Stadt die Elternbeitrage dann jahrlich an die Steigerungssatze
der Forderrichtlinie anpassen. Zudem kdnnte die Stadt Isselburg die Beitragsfreigrenze bis
18.000 Euro verringern oder aufheben und dann fir alle OGS-Kinder einen Elternbeitrag er-
heben. Fir die OGS-Betreuung in den Ferien sollte die Stadt Isselburg zusétzliche Elternbei-
trage erheben.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Ein Rechtsanspruch auf einen OGS-Platz besteht bislang nicht. Die Trager der &éffentlichen
Jugendhilfe sind jedoch geman § 24 Abs. 4 SGB VIl verpflichtet, fir Kinder im schulpflichtigen
Alter ein bedarfsgerechtes Angebot in Kindertageseinrichtungen vorzuhalten. Nach § 5 Abs. 1
KiBiz kann diese Verpflichtung auch durch entsprechende Angebote in Schulen erflillt werden.
Die Stadt Isselburg halt als Schultrdger an den drei Grundschulstandorten ein bedarfsgerechtes
OGS-Betreuungsangebot vor. Im Schuljahr 2016/2017 besuchen in Isselburg 111 Kinder die
OGS und 75 Kinder die VHTS. Der Anteil der OGS-Platze an allen 186 auBerschulischen Be-
treuungsplatzen in kommunaler Tragerschaft betragt demnach 60 Prozent. 40 Prozent entfallen
auf die VHTS.

Die Teilnahmequote zeigt, wie hoch der Anteil der OGS-Schiiler an kommunalen Grundschulen
mit OGS-Angebot im Verhaltnis zur Gesamtschiilerzahl dieser Schulen ist. Die Teilnahmequote
steigt in Isselburg im Zeitverlauf von 2012/2013 bis 2016/2017 um 41 Prozent. Das zeigt, dass
der Bedarf an OGS-Betreuung in der Stadt Isselburg zugenommen hat

Im Vergleichsjahr liegt OGS-Teilnahmequote in Isselburg bei 28,0 Prozent.

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2016

Minimum 10,9
Maximum 824
Mittelwert 319
Isselburg 28,0
28,0 22,6 30,2 39,2 113
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Im Vergleich der kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot erreicht die Stadt Isselburg bei
der Teilnahmequote OGS einen niedrigeren Kennzahlenwert als mehr als die Hélfte der Ver-
gleichskommunen. Dies ist insbesondere auf das umfangreiche Angebot der VHTS-Betreuung
zurlckzufihren.

Die Nachfrage nach auBerunterrichtlicher Betreuung steigt in Isselburg. Im Schuljahr 2016/2017
nahmen 47 Prozent der Isselburger Grundschiler ein auBerunterrichtliches Betreuungsangebot
wahr; im Schuljahr 2017/2018 50 Prozent.

Die Zahl der OGS-Kinder steigt vor allem am Standort Isselburg. Seit dem 01.August 2018 wer-
den an diesem Standort 60 OGS-Kinder in zwei Gruppen bzw. Raumen betreut. Um den OGS-
Bedarf zu decken, macht die Stadt Isselburg in Abstimmung mit dem OGS-Trager und der
Schule derzeit ibergangsweise von der Uberbelegung von Gruppen Gebrauch. Sobald der
OGS mehr Flache zur Verfligung steht, sollen am Standort Isselschule bis zu 68 OGS-Kinder
betreut werden kénnen.

Flachen fir die OGS-Nutzung

Die Schultrager haben die notwendige Infrastruktur fir die OGS bereitzustellen. Fiir Angebote
auBerschulischer Partner sollen Schulrdume kostenfrei zur Verfligung gestellt werden. Eben-
falls erméglicht der Schultrager den Schilern die Einnahme eines Mittagessens. In Ganztags-
schulen stellt er hierfiir RAume, Sach- und Personalausstattung zur Verfligung. Er tragt die
sachlichen Betriebskosten.

Die Ausgestaltung der OGS ist in den Kommunen sehr unterschiedlich. In Abh&ngigkeit von den
oOrtlichen Gegebenheiten, der Schiilerzahl und dem Geb&udebestand werden in den Kommunen
Flachen vorgehalten, die nur der Durchfiihrung der OGS dienen. Haufig werden Raume aber
auch sowohl von der Schule als auch von der OGS genutzt. Diese Raume sind in der Schule
bereits vorhanden und werden nachmittags von der Schule nicht benétigt. Es ist somit wirt-
schaftlich, diese nachmittags auch fir die OGS zu nutzen. Die Investitionen in reine OGS-
Raume belasten langfristig den Haushalt der Kommune durch zusétzliche Bewirtschaftungs-
aufwendungen und Abschreibungen.

Die Stadt Isselburg hat an den Standorten Investitionen fir die OGS getétigt. Es sind Neu- oder
Umbauten erfolgt. Die Stadt hat ihre OGS-Flachen sukzessive bedarfsgerecht ausgebaut. Die
letzte Erweiterung erfolgte 2016 an der Isselschule am Standort Isselburg. Bis zu diesem Zeit-
punkt waren die OGS und die VHTS interimsweise in Pavillons untergebracht. Aufgrund des
baulichen Zustands wurde ein Neubau fiir die OGS und die VHTS errichtet. Die OGS-Flache
vergroBerte sich durch den Umzug um 29 m2.

Bei der Stadt Isselburg standen an den drei Grundschulstandorten im Schuljahr 2016/17 insge-
samt 640 m2 BGF zur gréBtenteils alleinigen Nutzung durch die OGS zur Verfligung. Zusétzlich
werden an den Grundschulen 211 m2 gemeinsam fiir Unterrichtszwecke und die OGS-
Betreuung genutzt, davon 86 m2 an der Grundschule Anholt und 125 m? an der Isselschule. Die
Flachen mit Mehrfachnutzung werden von der gpaNRW in der Kennzahlenbildung bei allen
Kommunen einheitlich mit einem Gewichtungsfaktor von 40 Prozent der OGS zugerechnet. Die
Stadt Isselburg konnte die Gebaudeaufwendungen der alleinigen OGS klar von denen der
Schule abgrenzen. Die Gebaudeaufwendungen fir die mehrfachgenutzten OGS-Flachen hat
die gpaNRW mithilfe eines Flachenschllissels ermittelt.
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Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebaude mit OGS-Angebot
in Prozent 2016

Minimum 3,2
Maximum 37,4
Mittelwert 14,2
Isselburg 22,0
22,0 9,9 12,5 17,7 110

Der Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgeb&ude mit OGS-
Angebot ist in Isselburg hdher als bei 75 Prozent der verglichenen Kommunen. In Isselburg ist
die OGS-Flache von 724 m2 gemessen an der Flache der Schulgebadude von 3.298 m?2 ver-
gleichsweise groB.

Aufgrund des gestiegenen OGS- und VHTS-Bedarfes plant die Stadt Isselburg nun am Standort
Isselburg nach der Erweiterung 2016 einen Anbau am Neubau. Die VHTS soll neue Raumlich-
keiten beziehen. Die dann freiwerdenden Flachen sollen fir die OGS genutzt werden, da die
Nachfrage nach Betreuungsplatzen steigt und OGS-Gruppen zum Prifungszeitpunkt bereits
Uberbelegt werden. Durch den Umzug der VHTS in neue Raumlichkeiten wiirde sich die OGS-
Flache weiter erhéhen.

+ Feststellung
Das bereits deutlich Uberdurchschnittliche Flachenangebot fir den OGS-Bereich wird
sich mit einem Anbau weiter erhdhen. Neben den notwendigen Investitionskosten wird dies
zu steigenden Unterhaltungsaufwendungen fiihren. Hierdurch wird der gemeindliche Haus-
halt zuséatzlich belastet.

Der Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgeb&ude ist in der
Regel eine statische Kennzahl. Diese Kennzahl verandert sich nur dann, wenn die Kommune
die Rdume in einer Schule anders aufteilt oder wenn Anbauten vorgenommen werden. Der
Isselburger Kennzahlenwert wird sich erhéhen, wenn die Stadt Isselburg weitere Flachen fir
den Betrieb der OGS zur Verfligung stellt. Die Stadt Isselburg sollte einen Bedarf an weiterer
OGS-Flache nach Méglichkeit im Bestand realisieren und Klassenrdume fir den offenen Ganz-
tag mitnutzen. Neu- oder Anbauten sollten aus Wirtschaftlichkeitsgriinden das notwendige Maf3
begrenzt werden.

Die Kennzahl ,Flache je OGS-Schuler in m? BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-
Angebot” ist eine dynamische Kennzahl. Diese errechnet sich, indem die zur Verfliigung ste-
hende OGS-Gesamtflache in Relation zur Anzahl der OGS-Schiler gesetzt wird.
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Flache je OGS-Schiiler in m2 BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2016

Minimum - 247

Isselburg 6,52

Isselburg 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

6,52 4,72 ‘ 6,11 8,09 112

Interkommunal verglichen ergibt sich fir die Stadt Isselburg 2016 ein etwa durchschnittlicher
Kennzahlenwert. Einem OGS-Schiler in Isselburg stand noch geringfligig mehr Flache zur Ver-
figung als den OGS-Schiilern in den Vergleichskommunen.

Da die Nachfrage nach OGS-Platzen in Isselburg steigt und auch perspektivisch weitere OGS-
Gruppen geplant sind, muss die Raumsituation neu geplant werden. Die Verwaltung und der
Rat der Stadt Isselburg erwagen aktuell, eine ganzheitliche Betrachtung der Schullandschaft
inkl. der Betreuungseinrichtungen (Schulentwicklungsplanung und Raumplanung) in Auftrag zu
geben. Ziel soll sein, fir die Zukunft ein bedarfsgerechtes auBerunterrichtliches Betreuungsan-
gebot zu schaffen.

Um den aktuellen OGS-Bedarf zu decken, beabsichtigt die Stadt Isselburg, die Isselschule und
den Betreuungstrager dahingehend in die Pflicht zu nehmen, dass eine Doppelnutzung von
Raumlichkeiten gepruft wird, um ggf. auf diese Weise weitere Betreuungsplatze schaffen zu
kénnen.

+ Empfehlung
Wenn der Bedarf an OGS-Betreuung steigt und neue Raumlichkeiten benétigt werden, sollte
die Stadt Isselburg vorhandene Schulflachen optimal auslasten. Bevor neue OGS-Flachen
geschaffen werden, ist zu priifen, ob vorhandene Schulflachen geeignet sind und von der
OGS mitgenutzt werden kénnen.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangenen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiilerzahlen,
e gebildete Schulverbiinde,
e ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Isselburg hatte 2016 insgesamt 1,56 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten. Fir
die Kennzahlenbildung ermittelt die gpaNRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte. Dadurch wirken sich personenbezogene EinflussgréBen, wie zum Beispiel
das Alter der Beschaftigten, nicht aus.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2016

117 \ 49 151 88 75 86 9 \

Die Kennzahl Personalaufwendungen je Schiler wird von der Schilerzahl und der Héhe der
Personalaufwendungen beeinflusst. Die Personalaufwendungen wiederum sind abhéngig von
dem Stellenanteil und der Eingruppierung. Uber alle Schulformen hinweg betrachtet, ergeben
sich fir Isselburg héhere Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler als bei 75
Prozent der verglichenen Kommunen.

Die Stadt Isselburg hat die Stellen der Schulsekretarinnen Gberwiegend der Entgeltgruppe 5
zugeordnet. Die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle betragen in Isselburg 46.967 Euro.
Mehr als die Hélfte der Vergleichskommunen haben héhere Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle. Der Median liegt bei 47.019 Euro. Damit wirken sich die Personalaufwendungen je Voll-
zeit-Stelle positiv auf die Personalaufwendungen je Schiler aus. Diese Kennzahl ist in Isselburg
aber Uberdurchschnittlich. Dies ist ein Hinweis auf einen quantitativ hohen Personaleinsatz.

Zunachst betrachtet die gpaNRW deshalb tiber alle Schulformen hinweg die Anzahl der von
einer Vollzeit-Stelle betreuten Schiler im interkommunalen Vergleich.
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Schiiler je Vollzeit-Stelle in allen Schulformen 2016

2. Quartil Anzahl

Isselburg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

400 312 940 561 490 546 626 93

+» Feststellung
Die Schulsekretariate der Stadt Isselburg betreuen (ber alle Schulformen hinweg betrachtet
weniger Schiiler je Vollzeit-Stelle als Dreiviertel der Vergleichskommunen.

Die Uberdurchschnittliche Stellenausstattung in allen Schulformen fihrt somit zu den eingangs
dargestellten hohen Personalaufwendungen je Schiler.

Im Folgenden betrachtet die gpaNRW den Personaleinsatz in den Schulsekretariaten differen-
ziert nach Grundschulen und weiterfiihrenden Schulen.

Grundschulen

2016 setzt die Stadt Isselburg in den Schulsekretariaten der beiden Grundschulen zwei Schul-
sekretarinnen im Umfang von 0,82 Vollzeit-Stellen ein.

Die Vergltung ist in Isselburg im Grundschulbereich mit 48.805 Euro je Vollzeit-Stelle hdher als
bei 75 Prozent der Vergleichskommunen (3. Quartil: 47.711 Euro). Der Mittelwert liegt bei
46.969 Euro. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass die Eingruppierung aus Griinden der Besitz-
standswahrung zu 41 Prozent bei EG6 und zu 59 Prozent bei EG5 liegt. Bei den Vergleichs-
kommunen sind die Schulsekretérinnen der Grundschulen (iberwiegend in EG5 eingruppiert.

Die Personalaufwendungen je Grundschiiler fallen 2016 mit 100 Euro in Isselburg hdher aus als
beim Mittel der verglichenen Kommunen. Der Mittelwert liegt bei 87 Euro je Grundschiiler.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2016

Minimum 298

Maximum 994

Mittelwert

Isselburg

Benchmark 650

Isselburg 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

480 ‘ 484 553 650 93
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+» Feststellung
Die Zahl der betreuten Schiler je Vollzeit-Stelle an den Grundschulen liegt in Isselburg nied-
riger als bei Dreiviertel der Vergleichskommunen. Die Stadt Isselburg wiirde den Benchmark
mit einer um acht Stunden geringeren Wochenarbeitszeit erreichen.

Die Realisierung des Stellenpotenzials wird in Isselburg dadurch erschwert, dass es in der Stadt
noch drei Grundschulstandorte gibt und gewisse Anwesenheitszeiten der Schulsekretérinnen
abzudecken sind. Hierdurch erhdht sich der Personalbedarf. An der Katholischen Grundschule
Anholt beschéftigt die Stadt eine eigene Schulsekretarin. Dahingegen ist flir den Grundschul-
verbund Isselschule in Isselburg und Werth eine Schulsekretérin gemeinsam zusténdig. Die
Schulsekretarin pendelt taglich zwischen den Standorten hin und her.

+ Empfehlung
Die Stadt Isselburg sollte tberpriifen, ob die Arbeitssituation der Schulsekretarinnen eine
mittelfristige Realisierung des Stundenpotentials zulasst. Hierzu sollte die Stadt beobachten,
wie sich die Schilerzahlen entwickeln. Kiinftige Arbeitsvertrdge sollte die Stadt Isselburg fle-
xibler gestalten. Dazu kdnnten eine feste Sockelstundenzahl und ein variabler Stundenanteil
vereinbart werden.

Die Kennzahlenwerte fiir die Grundschulen stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang die-
ses Teilberichts dar.

Weiterfiihrende Schulen

2016 setzt die Stadt Isselburg im Schulsekretariat der Verbundschule eine Schulsekretarin im
Umfang von 0,74 Vollzeit-Stellen ein.

Aufgrund der Eingruppierung der Sekretarinnen in EG 5 liegen die Personalaufwendungen je
Vollzeit-Stelle 2016 bei den weiterfihrenden Schulen in Isselburg mit 46.400 Euro am Minimum.

Bei den Personalaufwendungen je Schiler ergibt sich bei den weiterfihrenden Schulen fiir die
Stadt Isselburg 2016 mit 150 Euro je Schiler ein Kennzahlenwert im oberen Viertel der Ver-
gleichskommunen. Nur vier von 66 dieser Kommunen haben in den Schulsekretariaten der
weiterfihrenden Schulen je Schiler noch héhere Personalaufwendungen als die Stadt Issel-
burg.

Korrelierend dazu féllt auch die Zahl der vom Schulsekretariat je Vollzeit-Stelle betreuten Schi-
ler vergleichsweise niedrig aus.
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Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat weiterfithrende Schulen 2016

Minimum 135

Maximum 922

Mittelwert 562

Isselburg ' 311

Benchmark 630

Isselburg 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

311 494 567 665 66

+ Feststellung
In Isselburg betreut 2016 eine Sekretariatskraft in den weiterfihrenden Schulen weniger
Schiiler als bei Dreiviertel der Vergleichskommunen. Aufgrund des Abstands zum Bench-
mark ergibt sich 2016 ein rechnerisches Stundenpotenzial von 14 Wochenarbeitsstunden.

Aus Sicht der Stadt Isselburg war die eingesetzte Stundenzahl notwendig, da die mehrfache
Vakanz der Rektorenstelle von der Schulsekretarin mit kompensiert wurde. Bis zum Auslaufen
der Verbundschule (spatestens 2022) soll der Personaleinsatz im Schulsekretariat trotz ricklau-
figer Zahlen unverandert bleiben, da die Stadt Isselburg davon ausgeht, dass im Zusammen-
hang mit der Abwicklung der Schule ein erhéhter Arbeitsaufwand einhergeht. Mit der Aufldsung
der Verbundschule fallt die Sekretariatsstelle weg.

Organisation und Steuerung

Verfahren zur Stellenbemessung

Bis 2012 hat die Stadt Isselburg ihren Personaleinsatz in den Schulsekretariaten jahrlich ange-
passt. 2012 liel3 die Stadt eine Stellenbemessung fiir die Schulsekretariate von einem externen
Beratungsunternehmen vornehmen. Seitdem passt die Stadt ihren Personaleinsatz nur noch
bei einer zehnprozentigen Veranderung der Schillerzahlen an.

+ Empfehlung
Die Stadt Isselburg sollte die Stellenbemessung fiir ihre Schulsekretariate unter Beriicksich-
tigung der gpa-Benchmarks kritisch tberpriifen.
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Schulerbeforderung

Die Befdrderung von Schilern verursacht jéhrlich nennenswerte Aufwendungen. Deshalb priift
die gpaNRW, inwieweit sich die Kommunen mit der Optimierung der Schiilerbeférderung befas-
sen.

Die Aufwendungen fir die Schiilerbeférderung sind im Wesentlichen von der Gemeindestruktur,
dem Umfang und der Lage der Schulen im Gemeindegebiet und den Anteilen OPNV und Schii-
lerspezialverkehr abhangig. Bei den Aufwendungen je Schiiler sind auch der Anteil der befér-
derten Schiler und die Einpendlerquote von Bedeutung.

Der Anteil der zu beférdernden Schiler wird im Wesentlichen durch die Struktur der Gemeinde,
das Schulangebot sowie der Einpendlerquote beeinflusst. Die Einpendlerquote bildet das Ver-
héltnis der auswartigen Schiiler an der Schiilerzahl insgesamt ab. In NRW gilt gemaf § 4
SchfkVO das Schultragerprinzip. Demnach Gbernimmt der Schultrédger der besuchten Schule
(auf Antrag) die Schilerfahrkosten unabhangig vom Wohnort des Schiilers.

Das Gemeindegebiet der Stadt Isselburg verteilt sich auf eine Flache von 42,80 km?. Dies ist
interkommunal ein unterdurchschnittlicher Wert bei einem Mittelwert der kleinen kreisangehéri-
gen Kommunen von 77,69 km2. Die Gemeindeflache 1&sst somit zunéachst auf keinen erhéhten
Aufwand fur die Schilerbeférderung schlieBen. Die Stadt gliedert sich in die Ortsteile Isselburg,
Anholt, Heelden, Herzebocholt, Vehlingen und Werth.

Im Schuljahr 2016/2017 hat die Stadt Isselburg rund 223.823 Euro flr die Schilerbeférderung
aufgewendet. Die Aufwendungen unterteilen sich wie folgt:

e 193.479 Euro fir Schilerspezialverkehr,
« 3.891 Euro fir OPNV-Aufwendungen,
e 25.793 Euro fir Fahrten zu Sportstatten und
e 660 Euro aus Anlass von Sonderveranstaltungen.
Die Aufwendungen verteilen sich in etwa zu 56 Prozent auf die Schilerbeférderung der Grund-

schiler, zu 44 Prozent auf die der Verbundschule.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2016

Aufwendungen (gesamt)

. o 316 21 597 323 231 318 414 77
je Schdler in Euro

Aufwendungen (Schul-

weg) je tatsachlich befor-

dertem Schiler gesamt in 1.592 339 2.956 739 584 683 785 68

Euro
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Einpendlerquote in Pro-

2,9 0,4 47,3 15,7 54 11,8 25,0 71
zent

Aufwendungen je Einwoh-
ner

20,85 0,77 85,00 27,21 13,20 27,35 37,27 77
Im interkommunalen Vergleich 2016 waren die Aufwendungen je beférdertem Schiiler in Issel-
burg Uber alle Schulformen in stadtischer Tragerschaft betrachtet héher als bei rund 75 Prozent
der Vergleichskommunen. Dass die Stadt Isselburg die Schilerbeférderung fast ausschlieBlich
Uber den Schulerspezialverkehr abwickelt, fiihrt zu einer deutlichen Belastung bei den Schiler-
beférderungskosten.

Bei der Differenzierung nach Schulformen fallen die Aufwendungen je beférdertem Grundschi-
ler mit 1.846 Euro deutlich héher aus als die der weiterflhrenden Schulen (1.353 Euro). Die
Differenz von 493 Euro ist darauf zurlickzuftihren, dass 17 Grundschiler auf ihren Beférde-
rungsanspruch verzichten, wahrend bei den weiterfiihrenden Schulen auch Schiler ohne An-
spruchsberechtigung transportiert werden. Die Aufwendungen je Schiler mit Beférderungsan-
spruch sind dahingegen bei allen Schulformen &hnlich hoch. Sie belaufen sich bei den Grund-
schulen auf 1.439 Euro und bei den weiterfihrenden Schulen auf 1.493 Euro je Schiiler.

Bei den von der Stadt Isselburg in Abstimmung mit den politischen Gremien freiwillig transpor-
tierten Schiler handelt es sich in der Regel um Schiiler aus den Nachbarkommunen. Diese
beférdert die Stadt Isselburg freiwillig, damit sie in der nun auslaufenden Verbundschule még-
lichst lange Eingangsklassen bilden konnte. Bis zum Auslaufen der Verbundschule werden die
Fahrkosten flr diese Schiler Gbernommen.

+ Feststellung
Die Beférderung von Schilern der Verbundschule ohne Anspruchsberechtigung ist eine
freiwillige Leistung der Stadt Isselburg, die die Aufwendungen der Schilerbeférderung er-
hoéht.

Der Anteil der beférderten Schiler an der Gesamtschiilerzahl ist 2016 in Isselburg mit 19,9
Prozent niedriger als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen (1. Quartil: 32,5 Prozent). Der
Mittelwert liegt bei 45,1 Prozent. 135 von 624 Schilern hatten 2016 einen Beférderungsan-
spruch. 124 Schdler, davon 118 Schiiler mit Beférderungsanspruch und sechs freiwillig von der
Stadt beférderte Verbundschiiler, machten hiervon Gebrauch. Dahingegen verzichteten 17
Grundschuler auf ihren Beférderungsanspruch.

Die Einpendlerquote bildet das Verhaltnis der auswartigen Schiler an der Schilerzahl insge-
samt ab. An der Verbundschule wurden 64 von 230 Schilern beférdert. Davon waren 15 Ein-
pendler. Die Grundschulen hatten insgesamt nur wenige Schiler von auswarts. Bezogen auf
alle Schulformen lag die Einpendlerquote 2016 bei 2,9 Prozent. Im interkommunalen Vergleich
2016 liegt der Mittelwert bei 15,7 Prozent.

Die Kennzahlenwerte firr die Grundschulen und die weiterfihrenden Schulen stellt die gpaNRW
in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.
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Organisation und Steuerung

Als Schultrager entscheidet die Stadt Isselburg Uber das zweckmaBigste Verfahren, also Gber
Art und Umfang der Schilerbeférderung. Der Schultrager hat keine Beférderungs-, sondern
lediglich eine Kostentragungspflicht. Wenn es zur Beférderung der Schiiler — was in Isselburg
iberwiegend der Fall ist - keine geeignete OPNV-Anbindung gibt, transportiert die Stadt die
Schler per Schilerspezialverkehr.

Die Stadt Isselburg iberschreitet 2016 den Hochstbetrag fiir die Ubernahme der Schillerbefér-
derungskosten von monatlich 100 Euro je beférdertem Schiiler.

2018 hat die Stadt Isselburg die Schiilerbeférderung neu ausgeschrieben und ab dem Schuljahr
2018/2019 fir vier Jahre vergeben. Durch die Neu-Vergabe sinken die Aufwendungen der Stadt
Isselburg ab dem Schuljahr 2018/2019 zwar absolut gesehen um jahrlich rund 98.000 Euro. Im
Schilerbezug bleiben die Aufwendungen aber hoch, da sich die Zahl der per Schilerspezial-
verkehr transportierten Schiler seit dem Schuljahr 2016/2017 von 112 auf aktuell 70 Schiler
verringert hat.

+ Empfehlung
In der Regel stellt die Schillerbeférderung per OPNV die wirtschaftlichste L&sung dar. Des-
halb sollte die Stadt Isselburg vor Vertragsende priifen, ob zu diesem Zeitpunkt ein Wechsel
zum OPNV méglich ist. Die Stadt Isselburg sollte sich grundsatzlich fir die wirtschaftlichste
Art der Schilerbeférderung entscheiden.
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

‘ 2012/2013 ‘ 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

Anzahl der kommunalen Grund- > > > > o
schulen

davon mit OGS Angebot 2 2 2 2 2
Anzahl aller Schulen im Primar-

bereich in komm. Tragerschaft 2 2 2 2 2
mit OGS-Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungspléatze in der OGS

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018
Anzahl Schiler an kom-
munalen Schulen im
Primarbereich mit OGS- 424 405 387 395 39 400
Angebot
davon OGS-Schiiler 84 82 94 100 111 100
davon Schiiler in anderen 60 65 69 67 75 101
Betreuungsformen
Anzahl aller Schiller im 424 405 387 395 396 400
Primarbereich
davon OGS-Schiiler 84 82 94 100 111 100

Tabelle 3: Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro

2013

Fehlbetrag OGS je OGS- Schiiler

1.314

1.820

1.981

1.992

1.954

Tabelle 4: Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers in Euro

2013

2014

2015

Fehlbetrag je OGS-Schiler nach

Abzug Eigenanteil Schultrager 904 1410 1.571 1.570 1.519
Tabelle 5: Aufwendungen OGS je OGS Schiiler
2012 ‘ 2013 2014 2015 2016
Aufwendungen OGS je OGS-Schiler 2.421 3.297 3.407 3.515 3.912
davon Transferaufwendungen OGS je
OGS Schdler (nur Kommunen mit 1.991 2.837 2.999 3.197 3.435

Vergabe der OGS)
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Tabelle 6: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent

Teilnahmequote OGS bezogen auf alle 19.8 20,2 243 25.3 28.0
kommunalen Grundschulen

Teilnahmequote OGS an kommunalen

Grundschulen mit OGS-Angebot 19.8 202 24,3 25,3 28,0

Tabelle 7: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2016

2

Mini- Maxi- Mittel- 1. 3. Anzahl

Kennzahl mum mum wert quartit  SUM  oaril  Werte
(Median)

Grundschulen

Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je 100 46 159 87 72 83 97 94
Schiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

A 480 298 994 574 487 561 650 94
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . ; 48.085 30.734 51.108 46.969 46.600 46.600 47.711 94
je Vollzeit-Stelle in Euro

Hauptschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 150 65 754 192 104 125 231 46
Schiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

A 313 62 754 343 196 372 456 46
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . . 46.800 40.300 49.900 47.288 46.400 46.800 49.000 50
je Vollzeit-Stelle in Euro

Realschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 152 49 473 117 69 94 141 43
Schiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

A 307 106 1.010 513 350 508 689 43
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . . 46.800 40.100 49.900 47.431 46.400 46.800 49.000 45
je Vollzeit-Stelle in Euro

Tabelle 8: Kennzahlen Schiilerbeforderung differenziert nach Schulformen 2016

2

Issel- Mini- Maxi- Mittel- 1 3. Anzahl

-G burg mum mum wert Quartil °”a.r il Quartil Werte
(Median)

Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je 320 15 597 224 127 204 314 81
Schdler in Euro

Aufwendungen (nur Schul- 1.846 345  2.956 825 545 667 892 72
weg) je beférdertem Schiler
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2

Issel- Mini- Maxi- Mittel- 1 3. Anzahl

Kennzahl Quartil Qua'r U Quartil  Werte
(Median)

in Euro

Anteil der beférderten Schii-
ler (Schulweg) an der Schi- 15,2 0,2 69,2 29,7 15,9 26,1 40,0 86
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0,8 0,0 15,5 1,8 0,0 0,7 2,4 78

Hauptschulen

Aufwendungen (gesamt) je

P 556 96 2.444 468 275 353 485 39
Schiler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiler 1.474 350 2.991 904 611 726 926 35

in Euro

Anteil der beférderten Schii-
ler (Schulweg) an der Schi- 32,7 5,0 100,0 50,9 27,1 49,3 69,6 43
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 8,8 0,0 77,2 18,2 51 12,0 27,9 41

Realschulen

Aufwendungen (gesamt) je

P 193 26 1.100 453 326 400 554 37
Schiler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiler 989 362 1.201 741 637 713 823 34

in Euro

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 19,3 4,0 100,0 58,8 443 62,6 75,8 39
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 24 0,0 58,1 22,3 8,7 19,4 35,6 39
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Sport

Der Bestand an Schulsporthallen liegt in Isselburg bereits im Schuljahr 2016/2017 (iber dem
Bedarf flir den Schulsport. Auch langfristig wird dies der Fall sein, vor allem wegen der bisher
ungeklarten Nutzung der Verbundschulgebaude. Insgesamt stellt die Stadt Isselburg ihren Ein-
wohnern ein groBzigiges Angebot an Sporthallen zur Verfligung.

Darlber hinaus ist das Angebot an Sportplatzen in Isselburg duBerst groBzlgig. Es liegt weit
Uber dem Bedarf der Vereine.

Selbst wenn die Stadt Isselburg beschlossen hat, sich fiir den Sport zu engagieren und diesen
zu fordern, sollte das Sportstattenangebot ,nur” bedarfsgerecht sein. Des Weiteren muss Issel-
burg verlassliche Grundlagen flr ihre Planung und Steuerung haben. Sie muss wissen, was sie
férdert, welche Aufwendungen sie in den Bereichen insgesamt hat und wie sich die Férderung
auswirkt. Diese Grundlagen sind bisher flir die Sportstatten nur in Ansatzen vorhanden.

Bisher wurden im Bereich ,Sportstatten® keine grofieren HaushaltssicherungsmafRnahmen um-
gesetzt. Im Handlungsfeld Sport gibt es aus Sicht der gpaNRW jedoch noch viele Handlungs-
und Verbesserungsmdglichkeiten, die dazu fiihren wirden, dass dieses Handlungsfeld wirt-
schaftlicher aufgestellt werden kann.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Stadt Isselburg mit dem Index 1.

Spiel- und Bolzplatze

In Isselburg gibt es ein breiteres Angebot an kommunalen Spielflachen als in den meisten ande-
ren kleinen kreisangehdérigen Kommunen.

Bei den Spiel- und Bolzplatzen sollte die Stadt Isselburg vor allem die Datenlage zu den Auf-
wendungen, die Planung und die Bedarfsanalyse verbessern. Beispielsweise sollte sie zeitnah
eine zentrale, elektronische Datenbasis fiir die Spiel- und Bolzplatze erstellen. Durch die ver-
besserte Steuerung kann Isselburg anschlieBend positive Effekte fiir die Pflege und Unterhal-
tung der Spielflachen erreichen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Stadt Isselburg
mit dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten im &ffentlichen Raum zur Verfigung. Im Priifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Stadt Isselburg. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle 6ffent-
lichen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Flachen, die
Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuchten wir,
wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie den
Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern mdchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierfir stellen wir zunéachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis fir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fir die
Bedarfsberechnungen haben wir OrientierungsgréBen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser Gré3en und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten Gber dem Be-
darf auf. Fur die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Dariber hinaus méchte die gpaNRW mit dieser Prifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaéglich-
keiten fir die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -plétzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prifgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen in Tragerschaft der gepriften Kommune,
mit Ausnahme der Hallen an Férderschulen. Sporthallen fir den Schulunterricht bendtigt eine
Kommune auf jeden Fall. Das (brige Angebot an Sporthallen muss sich am zusatzlichen Bedarf
und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren. Ebenso
muss die Kommune bereits heute bertcksichtigen, wie sich der demografische Wandel auswir-
ken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, erfasst die
gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies sind zum
einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im Vereinseigen-
tum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Beteiligung der
Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfligung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

Im Schuljahr 2016/2017 gibt es fiir den Schulsport in Isselburg sechs Halleneinheiten. Die
Sporthallen haben eine Bruttogrundflache von rund 3.900 m2. Die Sportnutzflache in diesen
Hallen betragt rund 2.700 m2.

Schulsporthallen im Schuljahr 2016/2017

Grundschulverbund Isselschule, 1 179 8
Hauptstandort Isselburg

Grundschulverbund Isselschule, > 76 3
Teilstandort Werth

Grundschule Anholt 1 141 7
Grundschulen gesamt 4 396 18
Verbundschule Isselburg* 2 230 10
Schulen gesamt 6 626 28

* Hauptschule (Ganztag) und Realschule in einer Schule

Die Verbundschule |4uft derzeit aus. Der Hauptschulzweig endet zum Schuljahr 2021/2022. Der
Realschulzweig ist bereits zum Ende des Schuljahres 2018/2019 ausgelaufen. Wie das Schul-
gebaude und die Sporthalle zukiinftig genutzt werden sollen, hat die Stadt Isselburg noch nicht
endgultig entschieden. Isselburg diskutiert, ob die Gebaude beispielsweise durch eine weiter-
fohrende Schule in privater Trégerschaft oder durch die Verwaltung als Rathaus genutzt werden
sollen.

Zunachst betrachtet die gpaNRW das Flachenangebot in den Schulsporthallen. In Isselburg ist
das Flachenangebot bezogen auf die Klassen im interkommunalen Vergleich auffallig hoch.
Dies liegt vor allem an den wenigen Schulklassen in Werth und an der Verbundschule.
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Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m2 2016

134 45 231 104 78 97 121 71

Ebenfalls positioniert sich die Kennzahl ,Sportnutzflache je Klasse in m2“ im oberen Bereich.

Betrachtet man Bruttogrundflache und Sportnutzflache getrennt voneinander, so fallt auf, dass
die durchschnittliche Bruttogrundflache je Halleneinheit mit 626 m? kleiner ist als bei Dreiviertel
der Vergleichskommunen. Die Sportnutzflache je Halleneinheit ist mit 454 m2 jedoch gréBer als
bei Dreiviertel der Vergleichskommunen. Dies bedeutet, dass es in den Isselburger Hallen we-
nige Nebenrdume bzw. Rdume, die nicht fir den Sport genutzt werden, gibt. Dies wird Uberdies
in der Kennzahl Anteil Sportnutzflache an der Bruttogrundflache in Prozent deutlich. Isselburg
bildet mit rund 72,5 Prozent ein neues Maximum. Die gpaNRW bewertet diese Flachenvertei-
lung positiv.

+ Feststellung
Der Bestand an Sporthallenflache je Klasse ist in Isselburg auffallig hoch. Teilweise ist er
durch die Ortsstruktur bedingt. Positiv ist der hohe Anteil der Sportnutzflache in den Hallen.

Neben dem Flachenangebot analysiert die gpaNRW den Bedarf anhand der Halleneinheiten.
Die gpaNRW geht davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen und an weiterflihrenden
Schulen zwélf Klassen/ Kurse jeweils eine Halleneinheit benétigen. Den so ermittelten Bedarf
fur Isselburg stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegeniiber:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2016/2017

Grundschulen 1,8 4,0 2,2
Verbundschule 0,8 2,0 1,2
Gesamt 2,6 6,0 3,4

+» Feststellung
Bereits im Schuljahr 2016/2017 gibt es in Isselburg sowohl bei den Grundschulen als auch
bei der Verbundschule ein Angebot fiir den Schulsport, das deutlich Gber dem Bedarf hierfir
liegt.

Rechnerisch besteht ein Potenzial von 3,4 Halleneinheiten. Bei einer durchschnittlichen Brutto-
grundflache je Halleneinheit von 626 m2 sind also rund 2.100 m2 BGF fiir den Schulsport ent-
behrlich. Monetér entspricht dies rund 210.000 Euro pro Jahr, um die der stédtische Haushalt
entlastet werden kénnte.

Das realisierbare Potenzial tendiert jedoch gegen Null. Bei der derzeitigen Schullandschaft wird
an jedem Schulstandort eine Sporthalle benétigt. Sollte sich die Schullandschaft in den nachs-
ten Jahren andern, kdnnten Halleneinheiten fir den Schulsport aufgegeben werden. In Werth
kénnte ein Potenzial von rund 850 m2 und an der Verbundschule von rund 1.900 m?2 realisiert
werden.
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Ausblick Schuljahr 2022/2023

Nach der aktuellen Schulentwicklungsplanung wird es in Isselburg im Schuljahr 2022/2023 nur
noch Grundschulen mit insgesamt 390 Schiilern geben. Bei einem Klassenfrequenzrichtwert
von 22,5 entspricht dies rund 17 Klassen. Der Bedarf fiir den Schulsport der Grundschulen liegt
folglich bei 1,7 Halleneinheiten.

Rechnerisch ist also weiterhin ein groBes Potenzial vorhanden. Das realisierbare Potenzial
andert sich im Vergleich zum Schuljahr 2016/2017 nicht, ohne dass zukunftsfahige Entschei-
dungen zur Schullandschaft getroffen werden. Sollte keine Folgenutzung als Schule flr das
Gebaude der Verbundschule gefunden werden, so wird die Sporthalle nicht mehr fiir den
Schulsport benétigt. Es ware ein Potenzial von zwei Halleneinheiten realisierbar.

Alternativ kann in der Sporthalle der Verbundschule der Sportunterricht von 24 Klassen prob-
lemlos organisiert werden. Bei einer Realschule wére dies ausreichend fiir eine Vierzigigkeit.

+ Feststellung
Auch langfristig wird in Isselburg der Bestand an Schulsporthallen deutlich (iber dem Bedarf
liegen.

+ Empfehlung
Die Stadt Isselburg sollte kiinftig den Bestand an Sporthallen an den Bedarf fiir den Schul-
sport anpassen. Am besten sollte sie diese Uberlegungen in eine Sportentwicklungsplanung
einbinden (siehe Abschnitt Sportentwicklungsplanung).

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Zusatzlich zu den Schulsporthallen gibt es in Isselburg keine weiteren Sporthallen. In den Stadt-
teilen Werth und Anholt nutzt die Stadt Isselburg die Schulsporthallen auBerschulisch als Mehr-
zweckhallen. Die Stadthalle Wert ist in den Jahren 1973/1974 in Eigenleistung von den Birgern
erbaut worden. Die Aufwendungen fir Bewirtschaftung und Unterhaltung sowie Sanierungs-
mafBnahmen etc. tragt seit Beginn die Stadt Isselburg.

Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner in m2 2016

Diese Kennzahl ist in Isselburg niedrig. Dies liegt daran, dass Kennzahlen mit Bezug zur BGF in
Isselburg aufgrund der wenigen Nebenflachen in den Sporthallen tendenziell positiver ausfallen.
Schaut man genauer hin, zeigt sich, dass das zur Verfligung gestellte Angebot an Sporthallen
fur die Einwohner in Isselburg ausreichend ist. Es besteht sogar die Tendenz zu einem breite-
ren Angebot als in vielen anderen kleinen kreisangehérigen Kommunen. Sie zeigt sich deutlich
in den folgenden Kennzahlen:

|
\ 353

126 861 417 330 403 491 71
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Weitere Kennzahlen Sporthallen 2016

Sportnutzflache je 1.000
Einwohner in m2 Sporthal- 256 55 462 213 175 205 251 68
len gesamt

Halleneinheiten je 1.000
Einwohner Sporthallen 0,56 0,19 0,89 0,54 0,44 0,52 0,69 72
gesamt

Sollte die Stadt Isselburg zukiinftig Sporthallen ausschlieBlich fir den Vereinssport vorhalten,
so handelt es sich um eine freiwillige Aufgabe. Diese freiwillige Aufgabe sollte aus wirtschaftli-
chen Griinden den stadtischen Haushalt so wenig wie mdéglich belasten. Ihren Haushalt kann
die Stadt Isselburg entlasten, indem sie die Nutzer aller Sporthallen an den Unterhaltungs- und
Bewirtschaftungsaufwendungen angemessen beteiligt. Bisher sind die Vereine an diesen Auf-
wendungen flr die Sporthallen nicht beteiligt. Auch Gbernehmen sie keine Aufgaben/ Aufwen-
dungen.

Nutzungsentgelte fur die Sporthallen hat die Stadt Isselburg im Rahmen der Haushaltskonsoli-
dierung 2013 kalkuliert und der Politik vorgeschlagen. Die Politik hat daraufhin beschlossen,
dass ein Pauschalbetrag erhoben werden sollte. Eine Satzung bzw. eine Regelung zur Entgel-
terhebung ist im Anschluss letztendlich nicht beschlossen worden.

+ Empfehlungen
Insbesondere vor dem Hintergrund des deutlichen rechnerischen Potenzial und der zukinfti-
gen Entwicklung sollte die Stadt Isselburg alle Nutzer der Sporthallen mindestens mit még-
lichst kostendeckenden Entgelten flr die Hallennutzung an den Unterhaltungs- und Bewirt-
schaftungsaufwendungen beteiligen

Sollten Sporthallen vollstandig aus der Schulnutzung herausgenommen werden, wére zu pri-
fen, ob es maglich ist, mit den Vereinen bzw. dem Hauptnutzer einen Nutzungs-/ Uberlas-
sungsvertrag zu schlieBen und somit bestimmte Aufgaben vollstandig abzugeben. In solch ei-
nem Fall sollte die Stadt méglichst keine Zuschiisse flr die Wahrnehmung dieser Aufgaben
zahlen. Ebenso ist denkbar, das wirtschaftliche Eigentum vollstandig auf Vereine zu Ubertragen.

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Die auBerschulische Nutzung der Sporthallen regelt zentral der Fachbereich 2, Gleichstellung,
Schule, Kultur und Sport. Die Nutzungszeiten der Vereine und Gruppen werden nicht nach der
tatsachlichen Nutzung erfasst, sondern nur ,bedarfsgerecht® geblockt, so die Stadt Isselburg.
Nachdem die Stadthalle Wert nicht mehr zur Flichtlingsunterbringung benétigt wurde, hat die
Verwaltung die Belegungen Uberpruft.

+ Empfehlung
Die Stadt Isselburg sollte die tatsdchliche Belegung der Sporthallen, zumindest stichproben-
artig, erfassen und ggf. Belegungen optimieren.

Die Sporthallen sind in der Zeit von 8 bis 14 bzw. 15.30 Uhr fir den Schulsport samt OGS-
Nutzung reserviert. Andere Nutzer belegen die Hallen im Anschluss an den Schulsport. Freie
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Zeiten wahrend der Schulreservierung nutzt die Stadt Isselburg nicht fir andere Nutzer. Die
Nutzung endet am Abend um 22 Uhr.

Damit stehen insgesamt in allen Halleneinheiten von Montag bis Freitag 125 Wochenstunden
flr Schulsport und rund 130 Wochenstunden fiir auBBerschulische Nutzung zur Verfligung. Es
ergibt sich somit eine Belegungsquote fir die auBBerschulische Nutzung von rund 51 Prozent. Im
interkommunalen Vergleich ist diese Belegungsquote leicht liberdurchschnittlich.

+» Feststellung
Insgesamt stellt die Stadt Isselburg den auBerschulischen Nutzern in ihren Sporthallen ein
auskdmmliches Angebot zur Verfligung.

Sportentwicklungsplanung

Die demografische Entwicklung bis 2040 zeigt fiir Isselburg einen Bevdlkerungsriickgang von
rund neun Prozent, bei den Kindern und Jugendlichen bis 18 Jahre sogar um rund 24 Prozent.
Die Stadt Isselburg und die Vereine in Isselburg miissen sich auf ein geandertes Sportverhalten
und vor allem eine geringere Nachfrage nach Sportangeboten einstellen. Trendsportarten,
Rehasport- und Fitnessangebote sowie Sportstatten fiir die individuelle sportliche Betatigung
verdndern zudem den Bedarf an Sportstétten. Aber auch Veranderungen in Vereinsstrukturen
fordern Vereine und Stadtverwaltung heraus. Um auch zukiinftig ihren Einwohnern ein aus-
kémmliches Angebot an Sportstatten bieten zu kdnnen, muss sich die Stadt Isselburg mit der
Zukunft ihrer Sportstatten und dem Sportangebot in Isselburg schon friihzeitig beschaftigen.

+ Empfehlung
Die Stadt Isselburg sollte fiir ihre Sporthallen und auch ihre Sportplatze eine Sportentwick-
lungsplanung durchfiihren, um den zuklnftigen Bedarf zu bestimmen und konkrete MaB3-
nahmen fir die Sportinfrastruktur festzulegen

Im Rahmen einer Sportentwicklungsplanung muss sie u.a. Uberlegen,

welche Sportanlagen

in welcher Ausstattung

far welchen Nutzer

an welchem Standort langfristig vorgehalten werden sollen und

wie die Finanzierung aussehen soll.

Um die Akzeptanz von Entscheidungen in diesem Bereich zu erhdhen, ist es wichtig, Vor- und
Nachteile sowie Befindlichkeiten objektiv und nachvollziehbar abzuwéagen. Alle Beteiligten soll-
ten friihzeitig eingebunden und Entscheidungen transparent gemacht werden.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplatze', die die Kommune bilanziert hat.
D.h. wir beziehen auch Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune ganz oder
teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso berlcksichtigen wir Flachen, die die Kommu-
ne fiir Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze berlicksichtigt die
gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieBen zu-
néchst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und analy-
siert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Priifrunde hingegen
nicht.

Welchen Betrag je Einwohner die Stadt Isselburg 2016 fir ihre Spielfelder aufwendete, lasst
sich nicht ermitteln.

Aufwendungen Spielfelder je Einwohner in Euro 2016

i 1 |
. \ 0,92 20,41 6,50 3,51 5,13 8,91 \ 13 \

+ Empfehlung
Zunachst sollte sich die Stadt Isselburg einen besseren Uberblick tiber den Bestand ihrer
Sportplatze verschaffen. Dazu sind Grunddaten zu Flachen, Ausstattungen, baulichem Zu-
stand, Sanierungsbedarf, Nutzungen, Infrastruktur, Aufwendungen und Ertrage anlagenbe-
zogen zu erheben.

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Sport-
platze in Isselburg sowie deren Wirkung zueinander.

Strukturen

In Isselburg gibt es vier Sportplatze mit insgesamt neun GroBrasenspielfeldern. Alle Sportplatze
sind im Eigentum der Stadt Isselburg. Die Gesamtflache® der Sportplatze betragt etwa 154.000
m2. Die Spielfelder sind insgesamt rund 66.100 m2 gro3. Nur das Isselstadion verflgt Gber
Leichtathletikanlagen.

! Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaBe

2 Die Stadt Isselburg hat die Gesamtflache naherungsweise aus Luftbildern ermittelt. Die exakten GréBen sowie die Sportnutzflache sind
nicht bekannt.

QP ANRW Seite 10 von 22




+ Stadt Isselburg #+ Sport und Spielplatze + 050.010.010_04558

Strukturkennzahlen Sportplatze 2016

Flache Sportplatze

je Einwohner in m2 14,477 1.79 13,14 7,17 4,91 7,14 8,83 70

Flache Spielfelder

e Einwohner in mz 6,22 0,69 7,49 3,41 2,15 3,01 4,50 70

*n&herungsweise aus Luftbildern ermittelt

Die naherungsweise ermittelte Kennzahl ,Flache Sportplatze je Einwohner in m?* bildet im inter-
kommunalen Vergleich einen neuen Maximalwert. Wiirde die Stadt Isselburg die Flachen ge-
nauer ermitteln, so ist davon auszugehen, dass die Kennzahl immer noch im Bereich des Ma-
ximums liegen wird. Es wird deutlich, dass es in Isselburg im Verhéltnis zur Einwohnerzahl ein
sehr groBes Angebot an Sportplatzen und Sportplatzflachen gibt.

Ebenfalls liegen im interkommunalen Vergleich sowohl die Anzahl der Spielfelder als auch die
Flache der Spielfelder jeweils oberhalb des 3. Quartils. Dies bedeutet, dass es in 75 Prozent
der Vergleichskommunen weniger und auch kleinere Spielfelder gibt. In der obigen Kennzahl
.Flache je Spielfelder je Einwohner” spiegelt sich das lppige Angebot an Spielfeldern in Issel-
burg wieder. Dariiber hinaus zeigt sich der groRzligige Bestand auch in der Kennzahl ,Flache
Spielfelder je Mannschaft in m®“. In Isselburg sind es 1.470 m? je Mannschaft. Dieser Wert liegt
nah am dritten Quartil von 1.590 m2.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Auf den Spielfeldern in Isselburg trainieren vier Vereine mit insgesamt 45 Mannschaften/ Spiel-
gemeinschaften, davon 32 Jugendmannschaften. In der Spielsaison 2016/2017 sind von den
Mannschaften 23 bzw. 16° fiir den Spielbetrieb gemeldet.

Die Stadt Isselburg erfasst die Nutzung ihrer Sportplatze nicht. Daher sind keine Angaben zu
belegten Nutzungszeiten und Mehrfachbelegungen vorhanden, anhand derer die gpaNRW die
Auslastung analysieren kénnte. Die Trainingsplane der Vereine zeigen allerdings, dass die
Spielfelder fir Trainingszwecke wenig genutzt werden. Dies liegt vor allem an den vielen Spiel-
gemeinschaften.

Auf den Isselburger Spielfeldern sind von Montag bis Freitag 126 Nutzungsstunden wdchentlich
verfigbar. Unter der Annahme, dass jede Mannschaft woéchentlich drei Stunden trainiert und ein
Spielfeld allein nutzt, waren in Isselburg 135 Stunden notwendig. Diese Zeiten werden aller-
dings keineswegs benétigt, da kaum Mannschaften ein Spielfeld fur sich allein und Spielge-
meinschaften auch Platze in anderen Kommunen nutzen. Geht man davon aus, dass zunéchst
nur Mannschaften, die am Spielbetrieb teilnehmen, mit Trainingszeiten versorgt werden mis-
sen, sind in Isselburg lediglich 69 Stunden pro Woche notwendig.

3 www.fussball.de, Auswertung August 2018
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+» Feststellung
Die Stadt Isselburg stellt ihren Einwohnern ein sehr breites Angebot an Spielfeldern zur Ver-
figung. Der Bestand wird Uber dem tatsachlichen Bedarf liegen.

Nur der SC Westfalia Anholt kommt chne Spielgemeinschaften aus. Alle anderen Vereine mis-
sen im Jugendbereich Spielgemeinschaften mit Vereinen aus anderen Stadtteilen oder der
Nachbargemeinde bilden, um eine ausreichende MannschaftsgrdBe zu erreichen. Die Isselbur-
ger Vereine haben folglich schon jetzt Probleme im Jugendbereich. Im Rahmen der demografi-
schen Entwicklung wird sich das Problem noch vergréBern. Die Mitglieder/ Aktiven im Jugend-
bereich werden langfristig noch weniger werden.

+» Feststellung
Der Handlungsbedarf der Stadt Isselburg bei ihren Sportplatzen ist gréBer als in anderen Be-
reichen, weil die Stadt Isselburg kaum Kenntnis Gber ihre Sportplatzflachen und deren Nut-
zung hat. Im Jugendbereich ist die Situation bereits jetzt schon schwierig, so dass Spielge-
meinschaften notwendig sind, um die Mannschaftsstarke zu erreichen

+ Empfehlung
Die Stadt Isselburg sollte sich dringend mit dem zukinftigen Bedarf an Spielfeldern ausei-
nandersetzen (vgl. Sportentwicklungsplanung).

Die gemeinsame Nutzung von Sportplatzen durch mehrere Vereine und die damit verbundene
Aufgabe bringen nicht nur Vorteile fir die Stadt Isselburg, sondern auch fiir die Vereine. Bei-
spielsweise kdnnen Trainings- und Spielbetrieb leichter organisiert werden oder Aufgaben kén-
nen wieder auf mehreren Schultern verteilt werden.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemaBen Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es méglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.

Bei der Pflege und Wartung der Sportplétze sind die Aufwendungen fir die Spielfelder der
Hauptkostentrager.

In Isselburg sind weder die Aufwendungen fiir die Spielfelder noch flr die Sportplatze so zu
ermitteln, dass sie flr diese Prifung verwendbar waren. Daher kann die gpaNRW nicht beurtei-
len, ob die Stadt Isselburg ihre Spielfelder wirtschaftlich pflegt.

Einige Anhaltspunkte, die flr eine wirtschaftliche Lésung sprechen, gibt es in Isselburg. So
Ubernehmen die Vereine Uberwiegend die Pflege und Unterhaltung der AuBensportanlagen.
Hierfir erhalten sie einen Zuschuss von der Stadt Isselburg. Zusétzlich erhalten die Vereine
einen Betriebskostenzuschuss fiir die Gebaude. Ebenso zahlt die Stadt Zuschisse fir den War-
tungs- und Reparaturaufwand fur Gerate zur Pflege und auf Antrag Investitionszuschisse flr
Ausstattungen. Des Weiteren libernimmt die Stadt Isselburg InstandsetzungsmaBnahmen Uber
260 Euro je MaBnahme sowie Investitionen Uber 1.000 Euro.
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Nach Auskunft der Stadtverwaltung arbeite man sehr gut mit den Vereinen zusammen. Aufga-
ben, Abrechnungsmodalitadten, Zusammensetzung der Zuschisse, Kontrollen durch die Stadt
etc. sind in den Richtlinien zur Sportférderung niedergeschrieben. Sie werden stets aktualisiert.
Die Stadtverwaltung hat jedoch keine schriftlichen Pflegeplane mit den Vereinen zur Pflege der
Spielfelder vereinbart. Als zusétzliches Instrument ist dies sinnvoll. Jeder weil3 verbindlich, wie
haufig bestimmte Aufgaben durchzufiihren sind.

+ Empfehlung
Zukiinftig sollte die Stadt Isselburg die Aufwendungen flr die Sportplatze und Spielfelder dif-
ferenziert erfassen, z. B. getrennt nach Spielfeldern und anderen Flachen der Sportplatze,
nach einzelnen Pflegeaufwendungen und auch anlagenbezogen. Zu den Aufwendungen
zahlen Personalaufwendungen, Abschreibungen, Pflegeaufwendungen fiir Eigenleistungen
und Fremdleistungen, Materialaufwendungen sowie Aufwendungen fir die Zuschisse an
Vereine.

+ Empfehlung
Zukiinftig sollte die Stadt Isselburg aus den erhobenen Aufwendungen und Flachen Kenn-
zahlen bilden. Hiermit kann sie verléasslich beurteilen, ob sie ihre Spielfelder wirtschaftlich
unterhalt.

Aufwendungen Spielfelder je m2 in Euro 2016

Minimum 0,26
Maximum 4,07
Mittelwert 1,93
Isselburg k.A.
0 \ 0,99 1,93 2,97 13 \

Im Stellungnahmeverfahren hat die Stadt Isselburg Aufwendungen flr die Sportplatze ermittelt.
In 2016 hat sie rund 82.000 Euro fir die vier Isselburger Sportplatze aufgewendet. Mit knapp
53.000 Euro sind die Zuschisse an die Vereine der gréBte Anteil an den Aufwendungen. Hin-
zukommen noch geringe Personalaufwendungen in der Verwaltung sowie rund 26.000 Euro
Abschreibungen fir die Sportplatzgebaude. Abschreibungen fiir die Spielfelder sind nicht zu
berlcksichtigen, da die Stadt Isselburg diese im Festwertverfahren bewertet hat. Ebenso sind
keine Eigenleistungen des Bauhofs zu berlcksichtigen, da in 2016 die Vereine ohne jegliche
Leistungen des Bauhofs die Sportplatze gepflegt und unterhalten haben.

Damit wendete die Stadt Isselburg 2016 fir ihre Sportplatze 7,71 Euro je Einwohner auf.
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Aufwendungen Sportplatze je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Isselburg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

7,71 0,13 19,49 7,30 3,99 7,03 9,50 38

Um zu beurteilen, wie wirtschaftlich die von Isselburg gewahlte Form der Pflege und Unterhal-
tung ist, missen die Aufwendungen je m2 Sportplatz betrachtet werden.

Aufwendungen Sportplatze je m2in Euro 2016

o
N

Minimum

=]

Maximum 3,14

Mittelwert

1,21

Isselburg 0,53

Isselburg 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

0,53 0,43 1,21 1,73 39

Die obige Kennzahl, die vorhandenen Richtlinien zur Sportférderung und die Auskunft der
Stadtverwaltung, dass man bisher noch keine Probleme mit unsachgeméaBer Pflege durch die
Vereine hatte, deuten darauf hin, dass die Stadt Isselburg ihre Sportplatze wirtschaftlich unter-
hélt. Die unterschiedlichsten Zuschiisse der Stadt an die Sportvereine spiegeln die breite Sport-
férderung in Isselburg wieder. Sportférderung sollte jedoch auch Wirtschaftlichkeitsaspekte
nicht vernachl&ssigen. Daher sollte sich das Angebot an Sportplatzen, auch wenn es wirtschaft-
lich unterhalten wird, am Bedarf orientieren. Ziel sollte ein an den Bedarf angepasstes Angebot
sein, um die zu zahlenden Zuschiisse in Summe ggf. reduzieren zu kénnen.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die éffentlich zugénglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergéarten unberiicksichtigt.

Die Stadt Isselburg wendete 2016 fir ihre Spiel- und Bolzplatze naherungsweise 7,92 Euro je
Einwohner auf.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je Einwohner in Euro 2016

|
. ‘ 2,71 21,74 8,08 5,34 7,34 9,34

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Spiel-
und Bolzplatze in Isselburg sowie deren Wirkung zueinander.

Datenlage

Die Mitarbeiter des Bauhofs in Isselburg erfassen ihre Arbeitsstunden auf den Spiel- und Bolz-
platzen nach Tétigkeiten. Ebenso erfassen sie die Einsatzstunden von Maschinen, Geraten und
Werkzeugen sowie Fahrzeugen auf den Spielflachen. In seiner Kostenrechnung kann der Bau-
hof somit die Aufwendungen fir Personal, Maschinen und Fahrzeuge verursachungsgerecht
den Spiel- und Bolzplatzen zuordnen. Weitere Aufwendungen, z.B. fiir Dienst- und Schutzklei-
dung und die Bauhofgebaude sind bekannt, jedoch nicht verursachungsgerecht aufgeteilt. Dar-
Uber hinaus fehlen in der Kostenrechnung des Bauhofs weitere Bestandteile einer Vollkosten-
rechnung, wie z.B. kalkulatorische Kosten und Gemeinkostenzuschlage.

Die gpaNRW benétigt fur die Prifung Aufwendungen auf Vollkostenbasis. Die Stadt Isselburg
hat fiir die Spiel- und Bolzplétze versucht, die Gesamtaufwendungen auf Vollkostenbasis zu
berechnen. Diese Berechnung enthalt einige Naherungen und Ungenauigkeiten. So sind den
Fahrzeugen Aufwendungen vollstandig hinzugerechnet worden, obwohl die Fahrzeuge nur an-
teilig fir die Spiel- und Bolzplatze eingesetzt waren. Eine Aufteilung wére mit einem erhéhten
Aufwand verbunden. Naherungsweise hat die Stadt Isselburg als Stundenverrechnungssatz fir
die Mitarbeiter den Verrechnungssatz nach KGSt angesetzt. Auf die Personal- und Sachauf-
wendungen hat Isselburg pauschal einen Gemeinkostenzuschlag von 15 Prozent aufgeschla-
gen. Die Gebaudeaufwendungen wie Unterhaltung, Bewirtschaftung, Versicherungen, Telefon-
und IT-Gebuhren hat die gpaNRW Uber einen Stundenschliissel anteilig den Spiel- und Bolz-
platzen zugerechnet. Dasselbe gilt fir die Abschreibungen auf Gebdude, Betriebs- und Ge-
schaftsausstattungen und Maschinen.

Die Aufwendungen fir Einzelleistungen des Bauhofs in der Spielplatzpflege kénnen nicht mit
Vollkosten angegeben werden. Auswertungen fiir einzelne Spiel- und Bolzplatze sind nicht
maglich.
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Fir die Prifung bedeutet die unvollstdndige Datenlage in Isselburg, dass Kennzahlen zu den
Aufwendungen nicht verlésslich berechnet werden kénnen. Die ndherungsweisen Kennzahlen
flieBen nicht in den interkommunalen Vergleich ein. Die gpaNRW stellt sie fiir eine grobe
Standortbestimmung dennoch dar. Zu einzelnen Pflegeleistungen sind gar keine Aussagen
moglich.

+ Empfehlung
Der Bauhof der Stadt Isselburg sollte die erbrachten Stunden nicht nur produktbezogen,
sondern auch objektscharf erfassen.
Die vorhandene Kostenrechnung des Bauhofs sollte die Stadt Isselburg optimieren. Erforder-
lich sind zunachst eigene Stundenverrechnungssatze fir die Mitarbeiter. Die Kostenrech-
nung muss vollstédndig sein, d.h. alle Aufwendungen erfassen, und auf Vollkosten beruhen.
Letztendlich sollte die Stadt Isselburg fiir ihre Leistungen arbeitszeitunabhangige Leistungs-
preise berechnen.

Die gpaNRW hat bereits in der letzten Priifung 2011 Empfehlungen zur Kostenrechnung am
Bauhof der Stadt Isselburg gegeben.

Steuerung und Organisation

Die Produktverantwortung flr die Spiel- und Bolzplatze liegt beim Fachbereich 3 (Gebdudema-
nagement, Griinflachen und Gewasser, Verkehrsraum). Dieser Fachbereich beauftragt aus-
schlieBlich den Bauhof der Stadt Isselburg mit der Pflege der Spiel- und Bolzplatze. Lediglich
die jahrliche Prifung vergibt der Fachbereich extern. Mit dem Bauhof stimmt sich der Fachbe-
reich 3 hinsichtlich Planung, Bau und Unterhaltung von Spiel- und Bolzplatzen ab. Allerdings
hat der Fachbereich 3 mit dem Bauhof keine Pflegehaufigkeiten/ Pflegeplane definiert und somit
auch keine konkreten, schriftlichen Auftrage erteilt. Der Bauhof regelt die Pflege eigenverant-
wortlich. Konkrete Pflegepléane, die mit allen Beteiligten abgesprochen sind, sind jedoch ein
wichtiger Bestandteil einer guten und erfolgreichen wirtschaftlichen Steuerung. Der Fachbereich
sollte daher zusammen mit dem Bauhof Pflegepléane fir die Spiel- und Bolzplatze aufstellen.
Die vereinbarten Tatigkeiten und Haufigkeiten sollte der Fachbereich dann schriftlich beim Bau-
hof beauftragen.

Neben der fehlenden Kostenrechnung auf Vollkostenbasis am Bauhof gibt es auch in der Kern-
verwaltung der Stadt Isselburg keine Kostenrechnung. Um darstellen zu kénnen, was das Ge-
samtpaket ,Spielplatzpflege“ kostet, missen auch die Kosten der Kernverwaltung erfasst wer-
den. Langfristig sollte die Stadt Isselburg daher die Kosten des Fachbereichs 3 fiir den Bereich
Spiel- und Bolzplatze auf Basis von Vollkosten erfassen und einen ,mengenbezogenen Ge-
samtpreis” ermitteln. Diesen Preis kann sie dann beispielsweise mit dem freien Markt verglei-
chen und beurteilen, ob sie diese Leistung insgesamt wirtschaftlich erbringt. Ebenso sollte der
Bauhof auch fir die einzelnen Pflegeleistungen Vollkosten ermitteln und nicht nur fir die Ge-
samtsumme aller Pflegeleistungen.

In Isselburg liegen die detaillierten Informationen zu den Spiel- und Bolzplétzen in unterschiedli-
chen Datenquellen vor. In dem amtlichen Kataster sind alle Spiel- und Bolzplatze hinterlegt.
Weitere Informationen haben der Fachbereich 3 in Excel-Listen und der Bauhof in seinem Ab-
rechnungsprogramm.
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+ Empfehlung
Die Stadt Isselburg sollte zeitnah zunachst alle Grunddaten zu ihren Spiel- und Bolzplatze in
einem zentralen Griinflachenkataster hinterlegen. Dafir sind u.a. Lage und GréBe, Anzahl
und Art der Spielgeréte je Anlage, Nutzungsarten und Vegetation sowie Ausstattungsgegen-
stande zu erfassen.

+ Empfehlung
Das Griinflachenkataster mit den Grunddaten zu den Spiel- und Bolzplatzen sollte Isselburg
dann zu einem Grinflacheninformationssystem ausbauen. Hierzu sind z. B. einzelne Pflege-
leistungen und -haufigkeiten von der Stadt zu erfassen. Das System wéare anschlieBend mit
den Aufwendungen fiir die Pflege und Unterhaltung verknipfen. So lassen sich die Aufwen-
dungen je Anlage oder Aufwendungen fir die einzelnen Pflegeleistungen ermitteln.

Die Stadt Isselburg hat sich bisher noch nicht flachendeckend damit beschéftigt, welche Spiel-
und Bolzplatze sie in welcher Form vorhalten muss bzw. méchte. In Neubaugebieten sind in
den letzten Jahren immer neue Spielplatze eingeplant und errichtet worden. Hat ein Erschlie-
Bungstrager die Baugebiete erschlossen, so hat die Stadt Isselburg kaum bzw. gar nicht bei der
Planung der Spielplatze mitgesprochen. Haufig sind die Anlieger nach ihren Wiinschen gefragt
worden.

+ Feststellung
In Isselburg gibt es keine aktuelle Spielplatzbedarfsplanung. Die Stadt kann nicht objektiv
beurteilen, welche Platze mit welcher Ausstattung genutzt werden und daher erhalten blei-
ben missen bzw. in welcher Siedlung Spielangebote fehlen.

+ Empfehlung
Die Stadt Isselburg sollte sich mit der Frage beschaftigen, welche Spiel- und Bolzplatze sie
langfristig mit welcher Ausstattung vorhalten méchte. Ziel sollte eine Bedarfsplanung mit
konkreten MaBBnahmen sein.

Anhand der Lage und der vorhandenen Ausstattung sollte Isselburg flr jeden Platz die Nutzer-
gruppe und das Einzugsgebiet festlegen. Dann sollte sie ermitteln, wie hoch der Anteil der Nut-
zergruppe derzeit im jeweiligen Einzugsgebiet ist. Im Anschluss daran muss sie die demografi-
sche Entwicklung im Einzugsgebiet berlicksichtigen. Gibt es im Einzugsgebiet Neubauflachen
mit Kindern? Oder befindet sich der Spielplatz in einem gewachsenen Wohngebiet, in dem nur
vereinzelt Kinder leben? Uberschneiden sich Einzugsgebiete? Zusétzlich sollte die Stadt jeden
Spiel- und Bolzplatz anhand der Ausstattung und weiterer Einflusskriterien, wie z. B. soziale
Funktion im Einzugsgebiet, Bebauung im Einzugsgebiet oder értliche Besonderheiten, bewer-
ten. Letztendlich sollte die Verwaltung konkrete MaBnahmen erarbeiten. In der Regel kdnnen
einige Platze aufgegeben werden, wahrend andere Platze ggfls. aufgewertet oder Platze an
anderer Stelle geschaffen werden sollten. Bindet die Stadt Isselburg Politik und Einwohner frih-
zeitig in den Prozess ein, so steigt die Akzeptanz von Entscheidungen.

Eine konkrete Bedarfsplanung unterstiitzt die Verwaltung auBerdem dabei, knappe Ressourcen
gezielt und sinnvoll einzusetzen.

+ Empfehlung
Werden in Isselburg Spiel- und Bolzplatze neu geschaffen oder bestehende Platze ertiich-
tigt, so sollte der Fachbereich 3 friihzeitig an den Uberlegungen und Entscheidungen betei-
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ligt werden. Neben Aspekten der Spielqualitéat sollte die Stadt immer spatere Pflegeaufwen-
dungen bericksichtigen und in ihre Entscheidungen einflieBen lassen.

Die Stadt Isselburg hat eine Dienstanweisung flr die Spielplatzkontrollen erlassen. Durch visu-
elle woéchentliche Kontrollen, vierteljahrliche operative Kontrollen und eine jahrliche Hauptunter-
suchung kommt die Stadtverwaltung ihrer Verkehrssicherungs- und Firsorgepflicht auf den
Spiel- und Bolzplatzen nach.

Strukturen

Grunflachen allgemein

Isselburg bezeichnet sich selbst als ,Grenzstadt im Grunen®. Die Stadt ist eher landlich gepragt.
Sie weist aber eine dichtere Besiedlung auf als die meisten anderen kleinen kreisangehdrigen
Kommunen in NRW. Mit einer Gemeindeflache von 43 km? zahlt Isselburg zu den flachenmaBig
kleinsten kleinen kreisangehdrigen Kommunen.

Strukturkennzahlen Griinflichen allgemein 2016

Bevolkerungsdichte in EW je

248 44 820 211 130 185 248 205
km?2
Erholungs- und Grinflache je 3.409 762 20914 5554  3.394 4710  6.835 209
EW in m2
Anteil Erholungs- und Grinfla-
che an Gemeindeflache in Pro- 84,7 38,8 94,8 86,7 85,1 88,4 90,4 209

zent

+» Feststellung
Trotz einer hdheren Bevdlkerungsdichte als in den meisten anderen kleinen kreisangehori-
gen Kommunen und einer geringeren Erholungs- und Grinflache je Einwohner auf dem
Stadtgebiet Isselburgs steht den Einwohnern ausreichend viel Spiel- und Bewegungsraum in
der landlichen Umgebung zur Verfligung. Das Angebot an kommunalen Spielflichen muss
nicht breiter aufgestellt sein als in anderen Kommunen.

Spiel- und Bolzplatze
In Isselburg gibt es 26 Spiel- und Bolzplatze (21+5) mit einer Gesamtflache von rund 35.900 m2.

Im interkommunalen Vergleich liegen sowohl Anzahl als auch Flache gesamt in der unteren
Halfte der Vergleichskommunen. Allerdings fallen absolute Anzahl und Flache der Bolzplatze
eher in den oberen Bereich der Vergleichskommunen. Dies kdnnte bereits auf einen Hand-
lungsbedarf bei den Bolzplatzen hindeuten.

Auf den Spiel- und Bolzplatzen in Isselburg stehen 197 Spielgerate mit einem Bilanzwert von
rund 47.000 Euro. Im Vergleich zu anderen kleinen kreisangehérigen Kommunen ist der Bi-
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lanzwert sehr niedrig, wahrend es mehr Spielgeréate gibt als in Dreiviertel der Vergleichskom-
munen. Eine Ursache fiir den niedrigen Bilanzwert liegt darin, dass nach Auskunft der Stadt der
Bauhof viele Jahre lang die Gerate nur aufgearbeitet und ausgebessert hat. Erst in den letzten
Jahren hat die Stadt neue, weniger wartungsintensive Spielgerate angeschafft. Die Uippige Aus-
stattung hangt nach Auskunft der Stadt mit dem Anschaffungsverfahren in Isselburg zusam-
men.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplitze 2016

2.
Mini- Maxi- Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl

N mum mum wert Quartil  (Medi- | Quartil Werte

an)

Flache der Spiel- und Bolzplatze je
EW unter 18 Jahre in m2 18,39 5,2 32,3 15,2 10,7 14,8 18,0 74
Flache dgr Spielplatze je EW unter 1127 44 27.2 12,0 8.9 1.7 141 74
18 Jahre in m?
Flache dgr Bolzplatze je EW unter 712 0,00 20,58 3,50 1,37 284 423 69
18 Jahre in m2
Anzahl der Spiel- und Bolzplatze
e 1.000 EW unter 18 Jahre 13,33 4,5 21,5 11,5 9,3 11,3 13,4 74
Anzahl der Spielplatze je 1.000
EW unter 18 Jahre 10,77 4.1 19,4 9,8 8,1 9,7 11,4 74
Anzahl der Bolzplatze je 1.000 EW 2,56 0,00 5.41 1,80 0,93 1,58 249 69
unter 18 Jahre

i A i 2
An;ahl der"SpleIgerate je 1.000 m 8.96 13 17.6 57 43 55 6.8 70
Spielplatzflache
durchschnittliche GroBe der Spiel- 4 474 743 2659 1332 1.070  1.263  1.530 74
und Bolzplatze

+ Feststellung
Das Angebot an Spiel- und Bolzplatzen je Einwohner ist in Isselburg bezogen auf die Fléache
als auch bezogen auf die Anzahl deutlich groB3zigiger als in vielen anderen kleinen kreisan-
gehdérigen Kommunen. Es ist ein Handlungsbedarf zu erkennen, welcher bei den Bolzplat-
zen dringender ist als bei den Spielplatzen. Dieser Handlungsbedarf besteht darin, zunachst
die Nutzung der Platze zu analysieren und dann ggf. Platze aufzugeben.

Der Anteil der Isselburger Einwohner unter 18 Jahren betrégt rund 18 Prozent. Unter allen 209
kleinen kreisangehdrigen Kommunen hat Isselburg damit einen gréBeren Anteil an Kindern und
Jugendlichen als 75 Prozent der Kommunen. Fir diese Zielgruppe sollte Isselburg ein bedarfs-
gerechtes Angebot zur Verfligung stellen. Das gro3ziigige Angebot 2016 muss zukunftsfahig
aufgestellt werden. Bis 2040 ist in Isselburg insgesamt mit einem Bevdlkerungsrickgang zu
rechnen. Die Zahl der unter 18-J&hrigen wird um rund 24 Prozent sinken. Damit ist Isselburg im
Vergleich zu den meisten anderen kleinen kreisangehdrigen Kommunen durchschnittlich stark
vom Bevblkerungsriickgang in der Zielgruppe fir Spiel- und Bolzplatze betroffen. Zukiinftig
werden einige Spiel- und Bolzplatze weniger genutzt werden bzw. Platze an anderen Orten im
Stadtgebiet starker nachgefragt werden. Dieser Ausblick in die Zukunft verdeutlicht, wie wichtig
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es ist, dass sich Isselburg in naher Zukunft mit dem Bedarf und dem Angebot an Spielflachen
beschaftigt (siehe Abschnitt Steuerung und Organisation).

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Aufwendungen fur die Spiel- und Bolzplatze bestehen in Isselburg im Wesentlichen aus den
Aufwendungen fir Eigenleistungen des Bauhofs in H6he von rund 59.500 Euro. Hinzu kommen
geringe Personalaufwendungen des Fachbereichs 3, Abschreibungen auf die Spielgerate und
Ausstattungsgegensténde auf den Spiel- und Bolzplatzen sowie geringe Aufwendungen flir
Ingenieurleistungen, die im Rahmen einer Planung angefallen sind. Insgesamt hat die Stadt
Isselburg naherungsweise fur ihre Spiel- und Bolzplatze in 2016 rund 72.700 Euro aufgewen-
det.

Der GrofBteil der Bauhofleistungen entfallt auf die Grinflachenpflege und die Pflege der Spielge-
rate.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m? in Euro 2016

Minimum 1,42

Isselburg k.A.
Benchmark _ 3,15
Isselburg 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

. 227 \ 3,09 \ 4,05 54

Die Kennzahl fUr Isselburg liegt ndherungsweise bei 2,35 Euro; davon 2,14 Euro fur Pflegeauf-
wendungen je m?2 Spiel- und Bolzplatz.

Im Vergleich zum Benchmark gibt es demnach in Isselburg kein Potenzial. Aufgrund der Daten-
lagen ist allerdings keine verlassliche Beurteilung méglich,

e ob Isselburg die Spiel- und Bolzplatze tatséchlich wirtschaftlich pflegt und unter-
halt,

« ob der Bauhof nur einzelne Pflegeleistungen wirtschaftlich erbringt oder

* o0ob es insgesamt oder in einzelnen Bereichen Optimierungsmaglichkeiten gibt, z. B.
in der Struktur der Spiel- und Bolzplatze, der Gestaltung oder den Pflegestandards.

+ Empfehlungen
Auf Basis einer verlasslichen und vollstédndigen Datenlage sollte die Stadt Isselburg einzelne
Pflegeleistungen hinterfragen und méglichweise OptimierungsmaBnahmen festlegen.
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AuBerdem sollte sie weiterhin MaBnahmen umsetzen, die die Pflegeaufwendungen verrin-
gern bzw. den Einsatz der vorhandenen knappen Ressourcen unterstiitzen. Die Pflegeauf-
wendungen lassen sich in Isselburg auf jeden Fall verringern, wenn die Stadt die zu pflegen-
de Flache verringert respektive Spielflachen aufgibt (vgl. Abschnitt Strukturen).
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen in Isselburg sind ein bedeutender Bestandteil des stédtischen Vermdégens.
Dies zeigt die hohe Verkehrsflachenquote in Isselburg. Allgemeine Strukturmerkmale wie die
Verkehrsflache und die Flache des Stadtgebiets kénnen entlastend auf die Erhaltung der Ver-
kehrsflachen in Isselburg wirken.

Diese positiven Faktoren nutzt die Stadt Isselburg bisher nicht. Sie steuert die Erhaltung ihrer
Verkehrsflachen nicht. Die Stadt Isselburg muss sich besser mit ihnren Verkehrsflachen beschaf-
tigen, um u.a. verlassliche Aussagen Uber sie treffen und um die Erhaltung langfristig und stra-
tegisch angehen zu kdnnen. Um die Wirkung ihres Handels Gberhaupt beurteilen zu kénnen,
muss die Stadt Isselburg zunéchst wissen, welche MaBnahmen sie erbringt und auf welchen
Flachen sie diese erbringt. Auf dieser Grundlage kann sie dann eine langfristige, systematische
Erhaltung der Verkehrsflachen angehen. Die gpaNRW befiirwortet die von der Stadt Isselburg
geplante Zustandserfassung fiir die StraBen und Wirtschaftswege. Die hieraus gewonnenen
Daten sollte sie als Datengrundlage elektronisch in einer StraBendatenbank weiterverarbeiten.

Seit der Eréffnungsbilanz ist es der Stadt Isselburg nicht gelungen, den Wert des Vermdgens
Verkehrsflachen zu erhalten. Dennoch ist aus dem Bilanzwert sowie dem Alter und Zustand der
Verkehrsflachen zurzeit kein Risiko erkennbar. Ein Risiko fiir die Verkehrsflachen ergibt sich
vermutlich aus den kaum vorhandenen Reinvestitionen und héchstwahrscheinlich auch aus der
sehr geringen Unterhaltung.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Stadt Isselburg mit
dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieBend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

o Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FuBgéangerzonen, Bus-
spuren),

o sonstige Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplatze,
Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

« sonstige Anlagenteile (Bankette, Grdben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanéle (nur
StraBenentwésserung), StraBenablédufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fir einen
bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihnrem Verkehrsflachenvermégen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fiir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Ziel dieser Prifung ist es, zu beurteilen, ob die Stadt Isselburg eine wirtschaftlich sinnvolle
Handlungsweise zum Werterhalt und Sicherstellen der Gebrauchstauglichkeit ihrer Verkehrsfla-
chen gefunden hat. Isselburg soll unter den individuellen Rahmenbedingungen der Stadt han-
deln. Die Erhaltung sollte den gesamten Lebenszyklus der Verkehrsflachen umfassen und au-
Berdem nachhaltig und systematisch sein. Die Stadt Isselburg sollte inr Handeln dokumentie-
ren.

Datenlage

Aus der Er6ffnungsbilanz zum 01. Januar 2008 konnte die Stadt Isselburg fur die Prifung die
Flache ihrer StraBen und Wirtschaftswege angeben. Die Flachen konnte sie nach Zustands-
klassen getrennt erheben. Allerdings war es nicht méglich, die Flachen getrennt nach StraBen
und Wirtschaftswegen anzugeben. Die Stadt Isselburg hat bereits fir die Erdffnungsbilanz die
Verkehrsflache nach einem Kanten-Knoten-Modell erfasst. Dieses Modell ist eine sinnvolle Ein-
teilung fir Verkehrsflachen. Diese gute Datengrundlage hat die Verwaltung seit der Eréffnungs-
bilanz nicht fortgeschrieben (siehe auch Abschnitt StraBendatenbank).

Bilanzdaten konnte die Stadt Isselburg fiir die Jahre 2008 bis 2015 liefern. Aufgrund des feh-
lenden Jahresabschlusses 2016 lagen fir das Vergleichsjahr dieser Priifung noch keine Daten
vor. Lediglich die Restnutzungsdauern konnten auf 2016 umgerechnet werden.

Auch Aufwendungen, Ertrdge und Investitionen konnte die Stadt Isselburg nicht in der Datentie-
fe und —struktur ermitteln, wie sie die gpaNRW fir die Prifung bendtigt hatte. U.a. liegt dies
daran, dass die Eigenleistungen des Bauhofs nicht als Vollkosten vorliegen oder Haushaltsda-
ten nicht korrespondierend den Flachen zugeteilt werden kdnnen. Da ohnehin keine aktuellen
Flachen bekannt sind, haben gpaNRW und Stadt Isselburg auf Naherungsldsungen verzichtet.

Die fehlenden Daten wirken sich auf die Tiefe unserer Analyse aus.

StraBendatenbank

Eine StraBendatenbank ist eine wesentliche Voraussetzung, um die Erhaltung der Verkehrsfla-
chen nachhaltig und systematisch zu steuern. Wesentliche Informationen in einer StraBenda-
tenbank sind Leitdaten, Funktionsdaten, Inventardaten, Querschnittsdaten und Zustandsdaten
zu den Verkehrsflachen. Die Daten sollten differenziert nach verschiedenen Flachenarten wie
z.B. Fahrbahn, Geh- und Radweg, Seitenstreifen hinterlegt sein. Eine StraBendatenbank muss
stets auf einem aktuellen Stand gehalten werden.

Isselburg verflgt Gber Unterlagen und Daten aus der NKF-Ersterfassung. Danach hat sie die
Daten allerdings nicht fortgeschrieben und gepflegt. Die geplante Zustandserfassung fiir ein
StraBen- und Wegekonzept ist ein erster richtiger Schritt, um eine aktuelle Datengrundlage zu
bekommen. Es ist winschenswert, die Erfassung in 2019 umzusetzen und noch in demselben
Jahr das StraBen- und Wegekonzept mit konkreten und priorisierten Unterhaltungs- und Sanie-
rungsmaBnahmen zu erstellen. Nach Auskunft der Stadtverwaltung entscheidet der zustandige
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Planungs- und Vergabeausschuss im ersten Quartal 2019 Uber die Anschaffung der Software
zur StraBenzustandserfassung.

+» Feststellung
Mit der Zustandserfassung und dem geplanten StraBen- und Wegekonzept kann die Stadt
Isselburg eine gute und vollstandige Grundlage fir die Erhaltung der StraBen- und Wirt-
schaftswege erschaffen.

Neben der aktuellen Zustandserfassung fehlt es in Isselburg auch an kérperlichen Inventuren
bei den Verkehrsflachen. Bei der Inventur muss die Stadt Isselburg die erfassten Daten aus der
Zustandserfassung bewerten und die Bilanzwerte entsprechend fortschreiben. Zukunftig sollte
die Stadt Isselburg ihre Verkehrsflachen regelméaBig inventarisieren. EinflieBen sollten u.a. Be-
standsveranderungen wie Flachenzuwachse durch Neubauten, Zustands- und Vermdgensent-
wicklungen, Erkenntnisse aus den regelméaBigen StraBenbegehungen sowie aus den laufenden
Abschreibungen, Instandhaltungen und Investitionen.

Die angeschaffte Software zur StraBenzustandserfassung und die dahinterliegende Datenbank
sollte die Stadt Isselburg zukiinftig stetig nutzen. Eine Datenbank flr alle Verkehrsflachen bietet
eine gute Grundlage fiir die systematische und nachhaltige Steuerung der Verkehrsflachener-
haltung. Die Datengrundlage muss die Stadt Isselburg kontinuierlich fortschreiben und pflegen.
Die Funktion einer StraBendatenbank geht tiber eine reine Datensammlung hinaus. Vielmehr
muss die Stadt mit der Datenbank im Tagesgeschéft arbeiten, z. B. MaBnahmen hierin planen
und beurteilen. Die sich hieraus ergebenden Nutzungsmadglichkeiten sollte Isselburg fir die
Steuerung der Erhaltung der StraBen und Wirtschaftswege nutzen.

Dazu ist es wichtig, dass StraBendatenbank und Anlagenbuchhaltung Uber eine einheitliche

Datenbasis verfugen. Die StraBendatenbank sollte den Ton angeben, weil hier die detaillierte-
ren Informationen liegen. Den Informationsfluss sowie den dauerhaften und regelméaBigen Ab-
gleich zwischen technischer Abteilung und K&mmerei muss die Stadtverwaltung sicherstellen.

Wenn die Stadt Isselburg eine verlassliche und abgestimmte Grundlage geschaffen hat, sollte
sie beginnen, die Datenbank nach und nach zu erweitern. Sie sollte zusatzlich die konsumtiven
und investiven ErhaltungsmaBnahmen samt deren Auswirkungen auf den Verkehrsflachenzu-
stand sukzessive einpflegen. Die StraBendatenbank kann Isselburg dariiber hinaus nutzen, um
Bauprogramme auszuarbeiten, Prioritétenlisten fir die Haushaltsplanung zu erstellen oder auch
operative und strategische Entscheidungen vorzubereiten.

In einem allerletzten Schritt sollte die Stadt Isselburg ein Aufbruchkataster sowie MaBnahmen
von Dritten mit Auswirkungen auf das StraBenvermdgen in der Datenbank hinterlegen und pfle-
gen (sog. Pavementmanagement). Ebenso kann sie das System um weitere Infrastrukturbe-
standteile wie z.B. Briicken, Durchlasse und Ampelanlagen erganzen und so das System fiir ein
ganzheitliches Infrastrukturmanagement nutzen.

Tagesgeschaft
In Isselburg gibt es keine regelmaBigen, strukturierten StraBenbegehungen.

RegelméBige StraBenbegehungen sind notwendig, um die Verkehrssicherheit aller Verkehrsfla-
chen sicherzustellen. Durch die StraBenbegehungen werden betriebliche und bauliche Unter-
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haltungsmaBnahmen in Gang gesetzt. Fir diese routinemaBigen Inspektionen sollte eine
Kommune Dienstanweisungen mit festen Tourenplanen haben. Die wahrend der StraBenbege-
hungen gesammelten Informationen, wie z.B. festgestellte Schaden und Mangel, sollten még-
lichst zeitnah weiterverarbeitet werden. Hieraus resultierende Auftrdge sollten schnellstmdéglich
an den Bauhof gegeben werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Isselburg sollte zuklnftig regelmaBige StraBenbegehungen durchfiihren. Die Art
und Weise sollte sie Uber eine Dienstanweisung regeln. Festgestellte Mangel und Schaden
sollten schnellstméglich behoben werden, um die Verkehrssicherheit nicht zu gefahrden.

Die Stadt Isselburg beauftragt ihren Bauhof flir die Wartung der Verkehrsflachen (betriebliche
Erhaltung) sowie fir kleinflachige, bauliche SofortmaBnahmen, sog. Flicken (bauliche Unterhal-
tung). GroBflachige UnterhaltungsmaBnahmen vergibt die Stadt Isselburg an Fachfirmen. Fir
investive MaBnahmen fehlten in den letzten Jahren Finanzmittel, so die Stadt Isselburg. Falls
investive MalBnahmen anfallen, wiirden sie ebenfalls an Fremdunternehmer vergeben. Aus
Sicht der gpaNRW ist dies eine sinnvolle Aufteilung, allein schon aufgrund des benétigten
Fachwissens und der notwendigen Maschinen, die nicht wirtschaftlich in einer kleinen kreisan-
gehoérigen Kommune vorgehalten werden kénnen. Nach Auskunft der Verwaltung gibt es mo-
mentan ohnehin am Bauhof keinen gelernten StraBenbauer.

Kostenrechnung

In Isselburg gibt es weder am Bauhof noch in der Kernverwaltung eine Kostenrechnung, die
Kosten auf Vollkostenbasis verursachungsgerecht auf StraBen und Wirtschaftswege verteilt
(siehe auch Datenlage und Teilbericht ,Sport und Spielplatze®).

Um den vollstandigen Ressourcenverbrauch fir die Verkehrsflachen abbilden zu kénnen, mis-
sen samtliche Kosten des Bauhofs und der Verwaltung ermittelt und verursachungsgerecht auf
Kostenstellen der Verkehrsflachen aufgeteilt werden. Die Kosten miissen auch kalkulatorische
Kosten enthalten. Nur so bekommt die Stadt Isselburg einen Uberblick tiber die vollstindigen
Aufwendungen fur ihre Verkehrsflachen.

Aus den vollstandigen Aufwendungen lassen sich anschlieBend Verrechnungspreise fur einzel-
ne Leistungen berechnen. Diese Verrechnungspreise kann die Stadt beispielsweise fir Verglei-
che mit dem freien Markt nutzen.

Idealerweise sollte die Kostenrechnung mit der StraBendatenbank verknipft, Strukturen und
Gliederungen abgestimmt sein.

+ Empfehlung
Die Stadt Isselburg sollte zun&chst an ihrem Bauhof eine Kostenrechnung auf Vollkostenba-
sis etablieren. Diese Kosten sind verursachungsgerecht auf die Produkte im Haushalt zu
verrechnen. Die vollstandigen Aufwendungen fiir ein Produkt sollte die Stadt Isselburg u.a.
fir Wirtschaftlichkeitsentscheidungen nutzen.
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Strategische Ausrichtung und operatives Controlling

Neben einer vollstdndigen und aktuellen Datengrundlage ist flr eine zielgerichtete und gesteu-
erte Erhaltung der Verkehrsflachen eine Strategie mit Zielvorgaben ein wichtiger Baustein. Die
Verwaltungsfihrung sollte strategische Zielvorgaben fur die StraBen und Wirtschaftswege for-
mulieren und dokumentieren. Aus den Zielvorgaben sollte sich letztlich eine Strategie fir die
Erhaltung ergeben. Diese Erhaltungsstrategie muss langfristig ausgerichtet sein.

Oberstes Ziel bei der StraBenerhaltung muss die Erhaltung eines StraBenzustandes sein, der
dem Verkehrsteilnehmer die erforderliche Sicherheit bei minimalen gesamtwirtschaftlichen Kos-
ten und héchstmdglicher Umweltvertraglichkeit gewéhrleistet. Die sich daraus ergebenden Teil-
ziele Verkehrssicherheit, Leistungsféhigkeit/ Befahrbarkeit, Substanzerhalt und Umweltvertrag-
lichkeit sollte eine Kommune fiir sich konkreter fassen.

In Isselburg gibt es fir die Verkehrsflachen keine langfristige strategische Zielvorgabe der Ver-
waltungsfiihrung. Operative Ziele hat die Stadt Isselburg in ihrem Haushalt hinterlegt. Diese
Ziele sind jedoch nicht konkret. Sie heil’en z. B. ,Schaffung und Erhaltung der Verkehrsinfra-
struktur und Verkehrssicherheit* oder ,Belange der Schulwegsicherung sind zu beriicksichti-
gen“. Als Ansatz fiir ein Controlling sind solche abstrakten Ziele mdéglich, jedoch nicht dauerhaft
fur ein erfolgreiches Controlling geeignet. Kennzahlen, mit denen Isselburg den Grad der Zieler-
reichung messen kénnte, sind nicht vorhanden.

+ Empfehlung
Die Verwaltungsfiihrung sollte zusammen mit dem Fachamt eine langfristige Strategie fir die
StraBen und Wirtschaftswege in Isselburg entwickeln. Operative Ziele' sollte sie konkret for-
mulieren. Im Rahmen eines operativen Controllings sollte die Stadt Isselburg regelmaiig mit
geeigneten Kennzahlen nachweisen, ob sie ihre Ziele erreicht.

! Ziele missen SMART gefasst sein, d.h. spezifisch (genau und konkret), messbar, akzeptiert, realistisch und terminierbar.
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Ausgangslage

Strukturen

Die Flache des Isselburger Stadtgebietes betragt rund 43 km2. Damit zahlt Isselburg zu den
kleinen kreisangehdérigen Kommunen mit den kleinsten Gemeindeflachen. Ein Viertel der klei-
nen Kommunen haben eine Gemeindeflache von weniger als 52 km?.

In Isselburg gab es 2009 eine Verkehrsflache von rund 621.000 m2. Diese Flache ist geringer
als in der Hélfte der Vergleichskommunen.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2016

Bevolkerungsdichte in

. h 248 44 820 211 130 185 248 205
Einwohner je km?
. L
Verkehrsflache in m 58* 36 171 75 54 75 85 40
je Einwohner
Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 1,45* 0,44 3,85 1,53 0,92 1,49 1,88 40

Prozent

*naherungsweise mit Flache EB 2009 und EW 2016

Laut Auskunft der Verwaltung sind die Bankette und der Unterbau der Verkehrsflachen die
Hauptprobleme in der Erhaltung. Dies liegt z.B. daran, dass nutzende Fahrzeuge auf den Wirt-
schaftswegen in den letzten Jahren breiter geworden sind. Hinzukommt, dass, so die Verwal-
tung, beim Bau einiger StraBen kein Wert auf den Unterbau gelegt wurde. Es wurden alle Mate-
rialien verbaut, die vorhanden waren, auch wenn sie nicht unbedingt fir Unterbauten geeignet
waren.

Aus den strukturellen Rahmenbedingungen in Isselburg kénnen sich insgesamt eher entlasten-
de Faktoren fir die Erhaltung der Verkehrsflachen ergeben. Isselburg muss z.B. deutlich weni-
ger Flache (absolut und je Einwohner) unterhalten als die meisten anderen kleinen kreisange-

hérigen Kommunen.

Ob sich bei genauerer Betrachtung ein Teil der Verkehrsflachen als risikobehaftet herausstellt,
lasst sich aufgrund fehlender Daten nicht analysieren. So wére z.B. ein hoher Anteil an befestig-
ten Wirtschaftswegen eher belastend flr die Erhaltung der Verkehrsflachen in Isselburg.

Um beurteilen zu kénnen, ob es in Isselburg ein Risiko fiir die StraBen oder fir die Wirtschafts-
wege gibt, muss die Stadt Isselburg die Grunddaten zumindest nach diesen beiden Typen un-
terscheiden kénnen. Hierauf muss sie bei der neuen Zustandserfassung achten.
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Bilanzkennzahlen

Die Verkehrsflachen machen einen Grof3teil des stadtischen Vermdgens aus, welches es lang-
fristig zu erhalten gilt.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2016

P

L = Quartil

3. Anzahl

wert Quartil (Median) Quartil Werte

Verkehrsflachenquote in

25,0 11,2 35,3 22,1 17,6 22,6 24,9 40
Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m2 Ver- 33,0 8,80 67,25 24,49 18,12 23,36 29,16 38
kehrsflache in Euro

*2015

Am 01. Januar 2009 betrug die Verkehrsflachenquote in Isselburg noch rund 32 Prozent. Ob-
wohl diese Quote im Zeitverlauf gesunken ist, zeigt sich, dass die Verkehrsflachen eine groBe
Bedeutung fir das kommunale Vermdgen der Stadt Isselburg haben.

Der Bilanzwert der Verkehrsflachen ist von 2009 bis 2016 um rund vier Millionen Euro gesun-
ken. Am Jahresende 2015 respektive Jahresanfang 2016 betrug er 20,5 Mio. Euro. Der Bilanz-
wert je m2 Verkehrsflache Anfang 2016 ist damit immer noch héher als in 75 Prozent der Ver-
gleichskommunen.

Die Stadt Isselburg bucht jahrlich Abschreibungen von rund 740.000 Euro auf die Verkehrsfla-
chen. Bisher musste sie noch keine auBerplanmaBigen Abschreibungen verbuchen.

+ Feststellung
Der Stadt Isselburg ist es in den Jahren 2009 bis 2016 nicht gelungen, den Wert des Ver-
maogens ,Verkehrsflache® zu erhalten. Die Abschreibungen, also der regelmaflige Wertever-
zehr, haben das Vermdgen aufgezehrt. Die Stadt Isselburg konnte mit Investitionen dem
Werteverzehr nicht ausreichend entgegenwirken.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermobgens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefiihrten UnterhaltungsmaBnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab. Entscheidend ist ebenso die aktuelle Ausgangsposition bezogen auf Alter
und Zustand des Vermdgens.

Unterhélt und investiert die Kommune nicht ausreichend, so droht ein Werteverzehr. Dieser hat
zum einen entsprechende Risiken fir Haushalt und Bilanz zur Folge und zum anderen erhebli-
che Méngel im StraBenzustand.

Die drei wesentlichen Einflussfaktoren Alter (Anlagenabnutzungsgrad), Unterhaltung und Rein-
vestition stellt die gpaNRW in einem Netzdiagramm dar. Eine Indexlinie ist den Kennzahlen der
Stadt Isselburg gegenlibergestellt. Diese Indexlinie stellt die iber den gesamten Lebenszyklus

anzustrebenden Richtwerte flr eine wirtschaftliche Erhaltung kommunaler Verkehrsflachen dar.

Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2016

Unterhaltungs-
aufwendungen

Anlagenabnutzungs- £~

= Reinvestitionsquote
grad

= Richtwert =——[sselburg
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Einflussfaktoren 2016

| |

‘ Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Verkehrsflache in Euro 1,25 ‘ J.

[ I

‘ Reinvestitionsquote in Prozent 100 ‘ S
[ I |
‘ Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,0 ‘ 47,7 ‘

* 2015 naherungsweise 2,7 Prozent

Alter und Zustand

Die Altersstruktur des Verkehrsflachenvermdégens sollte ausgeglichen sein. Dies ist der Fall,
wenn der Anlagenabnutzungsgrad Uber alle Verkehrsflachen hinweg bei 50 Prozent liegt. Ent-
sprechend zur buchhalterischen Kennzahl sollte auch der tatséchliche Zustand der Verkehrsfla-
chen eine ausgewogene Verteilung aufweisen.

Alter

Der Anlagenabnutzungsgrad sollte Uber alle Verkehrsflachen hinweg 50 Prozent betragen. Dies
bedeutet, dass der Altersdurchschnitt Gber alle Verkehrsflachen und den gesamten Lebenszyk-
lus hinweg ausgewogen ist.

Isselburg hat fur die Verkehrsflachen eine Gesamtnutzungsdauer von 50 Jahren festgelegt.
2016 betrug die durchschnittliche Restnutzungsdauer 26 Jahre. Hieraus ergibt sich ein Anla-
genabnutzungsgrad von rund 48 Prozent. Im interkommunalen Vergleich ist dieser Anlagenab-
nutzungsgrad geringer als in Dreiviertel der Vergleichskommunen. Die Verkehrsflachen in Is-
selburg sind durchschnittlich bei weitem noch nicht in einem kritischen Alter. Einzelne StraBen
und Wirtschaftswege werden jedoch nur noch eine geringe Restnutzungsdauer besitzen.

+» Feststellung
Der Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen liegt in Isselburg unter dem Richtwert. Das
StralRenvermdgen ist vergleichsweise ,jung“. Aus dem Alter der Verkehrsflachen ist momen-
tan kein Investitionsbedarf zu erkennen.

Zustand

Zustandsklassen sind eine Bewertungsskala fur Verkehrsflachen. Sie gruppieren die Verkehrs-
flachen anhand ihrer Schaden. Verkehrsflachen in der Zustandsklasse 1 haben einen sehr gu-
ten Zustand, also keine bis sehr kleine und wenige Schaden. Hingegen sind Verkehrsflachen in
der Zustandsklasse 5 in einem sehr schlechten Zustand. Es gibt stark ausgepragte Schaden
und die Nutzung der Verkehrsflache ist eingeschrankt.

In Isselburg ist 2008 die Verteilung der Zustandsklassen deutlich besser als iiblich. Ublicher-
weise sind die meisten Verkehrsflachen in der Klasse 3. Die restlichen Flachen verteilen sich
abfallend zu beiden Seiten, so dass wenige Flachen in den Klassen 1 und 5 vorhanden sind.
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Verteilung der Zustandsklassen nach der Verkehrsflache in m2 Isselburg 2008

Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- Verkehrsflache

klasse 1 klasse 2 klasse 3 klasse 4 klasse 5 gesamt in m?2

9.746 286.406 ‘ 226.244 71.564 26.720 620.680

Verteilung der Zustandsklassen nach der Verkehrsflache in Prozent Isselburg 2008

—@-2008

Zustandsklasse 1 Zustandsklasse 2 ‘ Zustandsklasse 3 Zustandsklasse 4 Zustandsklasse 5

2 46 36 12 4

Es ist anzunehmen, dass sich die Zusténde der Verkehrsflachen seit der Eréffnungsbilanz ver-
schlechtert haben. Selbst unter dieser Annahme sind die Verkehrsflachen in Isselburg vom
Zustand her vermutlich noch nicht risikobehaftet. Allerdings werden deutlich mehr Verkehrsfla-
chen in die schlechten Zustandsklassen 4 und 5 fallen. Es wird insgesamt eine Verschiebung
nach rechts gegeben haben. In welchen Umféngen I&sst sich nur durch eine neue Zustandser-
fassung herausfinden.

Die StraBenerneuerungen und Neubauten in Isselburg werden die Verschlechterungen nicht
ausgeglichen haben. Dazu sind in Isselburg seit 2008 zu wenige MaBnahmen durchgefihrt
worden.

Ob tatsachlich kein Risiko aus dem Zustand erkennbar ist, l&sst sich verlasslich nur anhand
einer aktuellen Zustandserfassung beurteilen. Ein Risiko bestdnde, wenn sich ein deutlich gro-
Ber Anteil der Verkehrsflachen in den Zustandsklassen 4 und 5 befande.

Unterhaltung

Grundsatzlich ist eine regelméaBige und angemessene Unterhaltung erforderlich, um die ange-
nommene Lebensdauer der Verkehrsflache zu erreichen.
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Im Haushalt der Stadt Isselburg sind jahrlich jeweils 50.000 bis 60.000 Euro fiir die Unterhal-
tung der StraBen und Wirtschaftswege eingeplant, also insgesamt 100.000 bis 120.000 Euro fir
die Verkehrsflachen insgesamt. Nach Auskunft der Stadtverwaltung war in den letzten Jahren
die einzige UnterhaltungsmaBnahme das sogenannte Splitten, also die oberflachliche Ausbes-
serung von Schaden als SofortmaBnahme. Fir diese Flickarbeiten an den StraBen und Wirt-
schaftswegen wendete die Stadt rund 50.000 Euro jéhrlich auf.

Ab 2018 sind die Unterhaltungsmittel auf rund 10.000 bis 15.000 Euro gekurzt worden. Die Dif-
ferenz zu dem urspringlichen Betrag soll in die Zustandserfassung flie3en.

+ Feststellung
Es kann keine Aussage getroffen werden, ob die Unterhaltung der Verkehrsflachen in Issel-
burg auskdmmlich ist. Die Situation erweckt jedoch, insbesondere wegen der Mittelkirzung,
den Eindruck, als seien die Mittel nicht auskdmmlich. Ferner kann die gpaNRW nicht beurtei-
len, ob sich aus der eher geringen Unterhaltung ein Risiko fur die Erhaltung der Verkehrsfla-
chen ergibt.

+ Empfehlung
Die Stadt Isselburg sollte zukinftig analysieren, ob ihre Unterhaltung auskdmmlich ist, um
die Verkehrsflachen langfristig zu erhalten. Eine Kostenrechnung ist hierfir unumganglich.
Hat sie alle Aufwendungen ermittelt, muss sie dann auch beriicksichtigen, wie sich durchge-
fuhrte ErhaltungsmaBnahmen auf den Zustand auswirken.

Nach Auskunft der Stadt Isselburg zeigt sich zunehmend, dass die reinen Flickarbeiten der
letzten Jahre nicht zielflhrend waren. An sehr vielen Stellen im Stadtgebiet seien Unter- und
Oberbau der StraBen nun so schlecht, dass beide Schichten angefasst werden missen. Es
werden groBflachige MaBnahmen notwendig. Hier soll das Wegekonzept helfen, eine MaBnah-
menliste zu erstellen. Dieses Vorgehen erachtet die gpaNRW als sinnvoll.

Auf Basis der Flache aus der Eréffnungsbilanz und dem Richtwert von 1,25 Euro je m? Ver-
kehrsflache, misste Isselburg jahrlich rund 780.000 Euro fur die Unterhaltung ihrer StraBen und
Wirtschaftswege aufwenden. Die tatsachlich notwendige Héhe der Unterhaltungsaufwendungen
je m2 Verkehrsflache wird héchstwahrscheinlich unter dem Richtwert von 1,25 Euro liegen. Dies
hé&ngt u.a. mit der Art der StraBen und der damit verbundenen Inanspruchnahme ab. Bei Anlie-
gerstraBen ist die Verkehrsbelastung, insbesondere durch Schwerlastverkehr, deutlich geringer
als bei HauptverkehrsstraBen. Die Unterhaltungsaufwendungen kénnen dann geringer ausfal-
len. Wie genau sich die StraBenarten in Isselburg aufteilen, konnte die Stadt nicht ermitteln.

Reinvestitionen

Jedes Jahr sinkt der Bilanzwert der Verkehrsflachen um die Summe der Abschreibungen. Um
den Wert zu erhalten, muss die Kommune die Abschreibungssumme in das Vermdgen wieder
reinvestieren. Uber den gesamten Lebenszyklus der Verkehrsflache sollte die Kommune 100
Prozent der Abschreibungen reinvestieren.

2015 hat die Stadt Isselburg nur geringe Reinvestitionen in das bestehende Vermoégen ,Ver-
kehrsflachen® getatigt. Die Reinvestitionssumme betrug rund 20.000 Euro. Seit der Eréffnungs-
bilanz gab es in Isselburg kaum mehr Reinvestitionen als den 2015er Betrag. Flr Reinvestitio-
nen fehlen Ressourcen.
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Anders verhélt es sich mit Investitionen in die Verkehrsflachen. Mit Neu- und Endausbauten von
StraBen schafft Isselburg neues Vermdgen in diesem Bereich. Durch den Abschluss gréBerer
StraBenbaumalBnahmen liegt die Investitionsquote 2015 im Bereich der Verkehrsflachen bei
103 Prozent. Den Abschreibungen von rund 730.000 Euro standen Investitionen in die Ver-
kehrsflachen von insgesamt rund 770.000 Euro gegenulber.

Abschreibungen und Reinvestitionen 2016

2.
Mini- 1. : 3. Anzahl
Kennzahlen mum wert quartit QU3 oartil Werte
(Median)
H H 2 -
Abschr“elbun.gen je m2 Ver 118" 0,62 2,28 1,24 0,95 1,10 1,59 38
kehrsflache in Euro
) " o \ar
Reinvestitionen je m? Ver 003 000 140 0,38 0,14 031 050 34
kehrsflache in Euro
Reinvestitionsquote Ver- ,,
kehrsflache in Prozent 3 0 ne 8 ° 2 %0 %

*naherungsweise mit Flache aus Eréffnungsbilanz und Abschreibungen sowie Reinvestitionen aus 2015

Ausgehend von der Zustandserfassung 2008 befindet sich das StraBenvermdgen in Isselburg in
einem sehr guten bis guten Zustand. Insofern wére in den letzten Jahren eine hohe Reinvestiti-
onsquote weder erforderlich noch wirtschaftlich gewesen. Mittel- bis langfristig werden jedoch
auch in Isselburg Reinvestitionen erforderlich werden. In welchem Umfang hangt u.a. von der
aktuellen Zustandserfassung ab. Unterbleien Reinvestitionen auch zukinftig, erhéht sich das
Risiko fur hdhere Ersatzinvestitionen und/ oder auBerplanmaBige Abschreibungen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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