Der Direktor :
des Landschaftsverbandes Westfalen- anpe

Fur die Menschen.
Fur Westfalen-Lippe.

Gemeindeprifungsanstalt
Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1

44623 Herne

Miinster, 02.05.2019
Uberértliche Priifung des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe gemaB § 105 GO NRW
durch die Gemeindepriifungsanstalt NRW '

Sehr geehrte Damen und Herren,

als Anlage tibersende ich eine Durchschrift meines Schreibens an das:Ministerium flr Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen.

Als Anlagen sind ebenfalls beigefligt:

e ein Auszug der Beschlussfassung des Landschaftsausschusses in der Sitzung vom 29.03.2019,
e die Vorlagen 14/1794 und 14/1851. §
Mit freundlichen Griien

atthlas Lob

Anlagen

Freiherr-vom-Stein-Platz 1 - 48133 Minster

Telefon: 0251 591-211/212 - Fax: 0251 591-218 Konto der LWL-Finanzabteilung:
Internet: www.lwl.org - E-Mail: lwl@Iwl.org Sparkasse Miinsterland Ost
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Der Direktor
des Landschaftsverbandes Westfalen- anpe '

Fur die Menschen.
Fur Westfalen-Lippe.

Ministerium ftr Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung

des Landes Nordrhein-Westfalen
z.Hd. Herrn Dr. von Kraack
Jirgensplatz 1

40219 Diisseldorf

Miinster, 02.05.2019

Uberértliche Priifung des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe gemiB § 105 GO NRW
- durch die Gemeindepriifungsanstalt NRW

Sehr geehrter Herr Dr. von Kraack,
sehr geehrte Damen und Herren,

die Gemeindepriifungsanstalt NRW (im Folgenden: gpaNRW) hat in der Zeit von September 2017
bis September 2018 die tberortliche Prifung des LWL gemal § 105 GO NRW durchgefihrt und das
Prifungsergebnis im Landschaftsausschuss am 14.12.2018 und im Rechnungspriifungsausschuss am
26.02.2019 vorgestellt. Der Prifungsbericht misste Thnen durch die gpaNRW zugeleitet worden
sein.

Das aus meiner Sicht insgesamt positive Gesamtergebnis der Prifung wird u.a. daraus ersichtlich,
dass die gpaNRW keine Feststellungen getroffen hat, die eine Korrektur oder eine weitergehende
Uberpriifung bzw. Begriindung erforderlich machen.

Der Prifungsbericht der gpaNRW wurde allen Mitgliedern der Land'schaftsversammlung und mit
der beigefugten Vorlage 14/1794 am 10.12.2018 dem Rechnungspriifungsausschuss gemai
§ 105 Abs. 6 Satz 1 GO NRW i.V.m. § 23 Abs. 2 LVerbO zur Beratung in der Sitzung vom 26.02.2019
vorgelegt.

Mit der beigefligten Vorlage 14/1851 habe ich die von mir gemaB § 105 Abs. 6 Satz 2 GO NRW
i.V.m. § 23 Abs. 2 LVerbO abzugebende Stellungnahme zu allen Empfehlungen und Feststellungen
des Prifungsberichtes sowohl dem Rechnungspriifungsausschuss als auch dem Landschaftsaus-
schuss zugeleitet.

Der Rechnungsprufuhgsausschuss hat in seiner Sitzung am 26.02.2019 den Bericht der gpaNRW
Uber die Uberortliche Prifung des LWL beraten und im Anschluss dem Landschaftsausschuss gemal3
§ 105 Abs. 6 Satz 3 Gemeindeordnung NRW mehrheitlich empfohlen die Stellungnahme der Ver-

waltung zu beschlieBen.
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Der Direktor ' o
des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe

Fir die Menschen.
Fir Westfalen-Lippe.

GemaB § 105 Abs. 7 GO NRW i.V.m. § 23 Abs. 2 LVerbO beschlieBt der Landschaftsausschuss tber
die gegeniber der Gemeindeprifungsanstalt und der Aufsichtsbehtrde abzugebende Stellung-
nahme in Bezug auf die im Prifungsbericht enthaltenen Feststellungen und Empfehlungen in 6f-
fentlicher Sitzung, das Ergebnis aus der Vorberatung im Rechnungspriifungsausschuss kann einbe-

zogen werden.

In der Sitzung vom 29.03.2019 hat der Landschaftsausschusses zur Vorlage 14/1851 einstimmig bei
einer Enthaltung folgenden Beschluss gefasst:

,Der Landschaftsausschuss beschlieBt gemdB § 105 Abs. 7 GO NRW iV.m. § 23 Abs. 2 LVerbO die
nachfolgende Stellungnahme zum Bericht der Gemeindepriifungsanstalt NRW (iber die tiberdrtliche
Priifung des LWL.”

Als Anlagen sind beigeflgt:

e ein Auszug der Beschlussfassung des Landschaftsausschusses in der Sitzung vom 29.03.2019,
e die Vorlagen 14/1794 und 14/1851.

Die gpaNRW erhalt eine Durchschrift dieses Schreibens.
Mit frezndlichen GriiBen ,
[51 :

atthias Lob

Anlagen
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LWL

Fiir die Menschen.
Fiir Westfalen-Lippe.

Auszug
aus der Niederschrift tiber die
33. Sitzung des Landschaftsausschusses vom 29.03.2019

Stellungnahme des LWL zum Bericht der Gemelndeprufungsanstalt NRW
liber die Uberortliche Priifung des LWL
Vorlage 14/1851

Herr Gebhard verweist auf die Vorlage 14/1851 und den Anderungsantrag 14/1901 der
Fraktion Bundnis 90/Die Griinen.

Herr Lob weist auf das insgesamt gute Prijfergebnis hin-und hebt besonders das positive
Testat im Bereich der Informationstechnik hervor. In diesem Teilbereich sei festgestellt
worden, dass bei geringerem Ressourceneinsatz als in den Vergleichskommunen eine
bessere Qualitat erreicht worden sei und der LWL hier auf einem guten Wege sei.
Gleichwohl seien in der Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses auch Probleme und
Handlungsbedarfe im Bereich der IT-Sicherheit angesprochen worden.

Frau Miiller begriindet den Antrag 14/1901 der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen und
betont, dass dieser Antrag nicht die Zustandigkeit des Rechnungspriifungsausschusses
entwerten solle. Ziel des Antrages sei vielmehr, den Fachausschiissen die Méglichkeit zu
erdffnen, die jeweiligen Teilberichte und offenen Fragen vor der Beschlussfassung durch
den Landschaftsausschuss zu erdrtern. B '

" Bei 3 Ja-Stimmen (Grine und Linke),. 1 Enthaltung (FDP-FW) und ansonsten
Gegenstlmmen wird der Antrag 14/1901 mehrheitlich abgelehnt

Zur Vorlage 14/1851 fasst der Landschaftsausschuss emstlmmlg bei einer Enthaltung (Dle
Linke) folgenden Beschluss

Der Landschaftsausschuss beschlieBt gem&R § 105 Abs. 7 GO NRW i.V.m. § 23 Abs. 2
~ LVerbO die nachfolgende Stellungnahme zum Bericht der Gemeindepriifungsanstalt NRW
iiber die Gberortliche Prifung des LWL,




Beschlussvorlage - Fl-dwhl'
. : ' ' Fur Westfalen-Lip;ae.

Federfiihrende Abteilung: . Datum: - DrucksacheNr.:
LWL-Finanzabteilung : 07.12.2018 14/1794
‘Status:  Datum: Gremium: ' ' Berichterstattung: ‘

N 26.02.2019  Rechnungspriifungsausschuss Herr L6b

Betreff:

Bericht der Gemelndeprufungsanstalt NRW tber dle uberorthche Prifung des LWL

Ergebnis- und/oder zahlungsrelevante Auswirkun-. . 1.
i : X | nein ja
gen?
Im Haushaltspla‘n vorgesehen? nein ja, im Hpl.
Im Wirtschaftsplan vorgesehen? ’ nein ' ja, im Wi-Plan

Die Leistungen sind- -

Rechtsgrundlage/Ausschussbeschluss:

freiwillig

durch GesetzNerordnung pp. bestimmt

durch Ausschussbeschluss des LWL bestimmt

Investltlonskosten/emmahge Auszahlungen Jahrliche ergebnisrelevante Folgekosten:
Insgesamt: EUR | Insgesamt; EUR | Ergénzende Darstellung zu den
: ergebnis- und/oder zahlungsre-
. . " . - | fevanten Auswirkungen (Investi-
Betelllgyng Dritter: EUR | Beteiligung Dritter: EUR | tionskosten Folgekosten, Fi-
‘ —— - " " , — nanzierung pp.) siehe in der
LWL-Mittel: : EUR | Belastung LWL. ~ EUR | Begriindung unter Ziffer
Beschlussvorschlag:

Der Rechnungsprufungsausschuss nimmt den Bericht der Gemelndeprufungsanstalt NRW zur Kennt-
nis und unterrichtet den Landschaftsausschuss (iber den wesentlichen Inhalt des Prifungsberichtes
sowie Uber das Ergebnis seiner Beratung.




Begriindung:

{

" Die ‘Gemeindeprifungsanstalt NRW (gpaNRW) hat in der Zeit vom 01.09.2017 bis zum

17.09.2018 auf der Grundlage des § 105 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (GO NRW) in Verbindung mit § 23 Abs. 2 und 4 Landschaftsverbandsordnung
(LVerbO) die tberdrtliche Priifung des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe durchgefihrt.

Der vollstandige Bericht der Gemeindepriifungsanstalt NRW (gpaNRW) wird allen Mitgliedern
der Landschaftsversammlung und den sachkundigen Burgerinnen und Blrgern des Rech-
nungsprifungsausschusses in digitaler Form-bereit gestellt. Den Geschaftsstellen der Fraktio-

‘nen und Gruppen wird jeweils ein Druckexemplar des Berichtes zur Verflugung gestellt.

GemaB § 105 Abs. 5 Satz 1 GO NRW legt der Direktor des LWL den Prﬁfungsberiéht der
gpaNRW dem Rechnungspriifungsausschuss zur Beratung vor.

Der Rechnungsbrijfungsausschuss unterrichtet den Landschaftsausschuss gemaB § 105 Abs, 5

Satz 2 GO NRW tiber den wesentlichen Inhalt des Priifungsberichtes sowie tiber das Ergebnis -
seiner Beratungen.

Anlage:

Bericht.der GemeindeprUfung‘sanstaIt’ NRW (gpaNRW)




Besc’hlussvorlage . !‘dwhl'

Fur Westfalen-Lippe.

Federfiihrende Abteilung: Datum: DrucksacheNr.:

LWL-Finanzabteilung : S 01.02.2019 14/1851

Status: Datum: ‘ Gremium: ' ' Berichterstattung:
N 26.02.2019  Rechnungspriifungsausschuss Herr Lob

0 29.03.2019  Landschaftsausschuss Herr LOb
Betreff:

Stellungnahme des LWL zum Bericht der Gememdeprufungsanstalt NRW iber die uberortllche Prii-
fung des LWL

Ergebnis- und/oder zahlungsrelevante Auswirkun- . L
X | nein ja
/| gen?
Im Haushaltsplan vorgesehen? . nein ja, im Hpl.
Im Wirtschaftsplan vorgesehen? nein _ ' ja, im Wi-Plan

Die Leistungen sind

Rechtsgrundlage/Ausschussbeschluss:

freiwillig

durch Gesetz/Verordnung pp. bestimmt

durch Ausschussbeschluss des LWL bestimmt

nvestitionskosten/einmalige Auszahlungen: Jéhrliché ergebnisrelevante Folgekostéh: Hinweise
Insgesamt: ‘ . EUR | Insgesamt: EUR Ergénzende Darstellung zu den
i . ergebnis- und/oder zahlungsre-
. . ' - . levanten Auswirkungen (Investi-
Beteiligung Dritter: EUR | Beteiligung Dritter: EUR tionskosten, Folgekosten, Fi-
i T . - ~] nanzierung pp.) siehe in der
LWL-Mittel: . k o EUR | Belastung LWL: EUR [ Begriindung unter Ziffer
Beschlussvorschlag

Der Landschaftsausschuss beschlieBt gemaB § 105 Abs. 7 GO NRW i.V.m. . § 23 Abs. 2 LVerbO die
nachfolgende Stellungnahme zum Bericht der Gemeindepriifungsanstalt NRW {ber die Uberdrtliche

Priifung des LWL.




Begriindung:
1. Ausgahgslage

Die Gémeindeprufungsanstalt NRW (im Folgenden: gpaNRW) hat in der Zeit von September
2017 bis September 2018 die Uberdrtliche Priifung des LWL gemaB § 105 GO NRW durchge-
flhrt, ’

'Die Gemeindeprifungsanstalt teilt gemaB § 105 Abs. 5 GO NRW das Priifungsergebnis in
Form eines Priifungsberichts der gepriften Gemeinde sowie den Aufsichtsbehérden mit.

Der Prifungsbericht der gpaNRW umfasst neben dem Vorbericht 5 gesonderte Teilberichte:
- Finanzen des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe im Jahr 2018

- Beteiligungen des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe im Jahr 2018

- Informationstechnik des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe im Jahr 2018

- Soziales des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe im Jahr 2018

- Bauen des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe im Jahr 2018

Die Stellvertreterin des Présidenten der gpaNRW, Frau Simone Kaspar, hat in der Sitzung des
Landschaftsausschusses am 14.12.2018 die wesentlichen Ergebnisse der Priifung vorgestellt.

GemaB § 105 Abs. 6 Satz 1 GO NRW i.V.m. § 23 Abs. 2 LVerbO legt der LWL-Direktor den Pr-
fungsbericht dem Rechnungspriifungsausschuss zur Beratung vor. Der vollstandige Priifungs-
bericht der gpaNRW Uber die Uberdrtliche Prifung des LWL wurde am 10.12.2018 in digitaler
Form als Anhang zur Vorlage 14/1794 zur Verfligung gestellt.

Der.Rechnungsprufungsausschuss unterrichtet den Landschaftsausschuss Uber das Ergebnis
seiner Beratungen. : '

Aufgrund der Neufassung der Gemeindeordnung NRW zum 01.01.2019 ergeben sich Ande-
rungen zur bisherigen Rechtslage, die nachfolgend dargestellt sind und Gegenstand dieser
Vorlage sind.

GemaB § 105. Abs. 6 Satz 2 GO NRW i.V.m. § 23 Abs. 2 LVerbO hat der LWL-Direktor zu den
Feststellungen und Empfehlungén,_ die im Prifungsbericht gegensténdlich sind, Stellung zu
nehmen. Dieses wird nachfolgend unter Ziffer 2 dargestellt. :

GemiR § 105 Abs. 7 GO NRW i.V.m. § 23 Abs. 2 LVerbO beschlieBt der Landschaftsausschuss
iber die gegeniiber der Gemeindeprifungsanstalt und der Aufsichtsbehdrde abzugebende
Stellungnahme in Bezug auf die im Prifungsbericht enthaltenen Feststellungen und Empfeh-
lungen in &ffentlicher Sitzung, das Ergebnis aus der Vorberatung im Rechnungspriifungsaus-
schuss kann einbezogen werden.




2. V Stellungnahme zu den Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Bevor die Priifergebnisse der 0.g. Teilbereiche dargestellt werden, weist die Verwaltung vorab
darauf hin, dass die gpaNRW im Rahmen ihrer gesamten Priifung keine Beanstandungen
getroffen hat; zu den von der gpaNRW aufgefilhrten Feststellungen und Empfehlungen
wird im Folgenden durch die Verwaltung Stellung genommen.

Die Erlduterungen zu den Ergebnissen der einzelnen Teilpriifungen orientieren sich an der
Gliederung des Prifberichts der gpaNRW. Eine Vielzahl der dort getroffenen Feststellungen
und Empfehlungen werden seitens der Verwaltung akzeptiert, ohne dass sich hieraus konkre-
ter Handlungsbedarf fir den LWL ergibt. Soweit sich fir den LWL positive Erkenntnisse aus
den Feststellungen und Empfehlungen -ableiten lassen, werden diese —ergénzt um weitere
Informationen der Verwaltung- komprimiert dargestellt. Hieran anschlieBend werden die ein-
zelnen Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW je Teilbereich aufgegriffen, die die
Verwaltung als kritisch einstuft und um die Position der Verwaltung erganzt.

1. Finanzen

Im Teilbereich Finanzen trifft die gpaNRW 9 Feststellungen und keine Empfehlungen.
Die Feststellungen 1 - 5 und 7 — 8 werden seitens des LWL ohne weitere Einwendun-
gen akzeptiert. Die positiven Erkenntnisse lassen sich folgendermaBen zusammenfas- -
sen: ‘

Der Konzern LWL entWickeIt sich seit dem Haushaltsjahr 2013 positiv - hierzu tragen
insbesondere die LWL-Kliniken und die WLV mit ihren weiteren Beteiligungen bei.
Darliber. hinaus entfalten die Konsolidierungsbemiihungen im LWL-Kernhaushalt im
Jahresabschluss 2017 erste Wirkung. Diese Wirkung setzt sich im Jahresabschluss
-2018 fort und ermdglicht es dem LWL, die Kredite zur Sicherung der Liquiditét konse-
quent zurlickzufihren, um das Zinsrisiko und hiermit einhergehend eine kiinftige Be-
lastung der Mitgliedskommunen friihzeitig zu minimieren. Um eine weitere Risikovor-
sorge fiir die Zukunft treffen zu kdnnen, wére neben der konsequenten Ruckfiihrung
der Liquiditatskredite eine Erhéhung der finanziellen Deckung der kUnftigeln Pensions-
lasten wiinschenswert. :

Neben den umfangreichen positiven Erkenntmssen aus der Priifung werden nachfol-
gend die kritischen Feststellungen und Empfehlungen dargestellt und um die Position
der Verwaltung erganzt.

Feststellung 6, Seite 27: Die: gpaNRW kommt bei ihrer Prifung des Teilbereiches Fi-
nanzen zu dem Ergebnis, dass die Schulden des LWL von 2010 bis 2016 um 360 Mio.
EUR angestiegen sind. Dieser Zuwachs resultiert vorwiegend aus dem Anstieg der
Kredite zur Sicherung der Liquiditat. Das positive Ergebnis 2017 nutzt der LWL voraus-
sichtlich, um die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung um 120 Mio.
EUR auf 200 Mio. EUR zu reduzieren.

Die Verwaltung weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass der Hochststand der
Verschuldung im Jahr 2014 zu verzeichnen war. Seitdem sind die Schulden insgesamt
riicklaufig und konnten bis zum 31.12.2018 auf 100 Mio. EUR verringert werden.




Feststellunq 9, Seite 44: Die gpaNRW hat im Rahmen der Prufung der Finanzen fest-
gestellt, dass der LWL in geringem MaBe Liquiditédtsvorsorge fiir seine zukunfﬂgen
Versorgungslelstungen betreibt. Dabei erreicht der Depotwert der zweckgebunde-
nen Wertpapiere 2016 ein Volumen von 2,7 % der Pensionsriickstellungen. Positiv
wertet die gpaNRW, dass der LWL die Liquiditatsvorsorge ab 2018 von 0,5 auf 1,0
Mio. EUR p.a. erhoht und die Entscheidungsgrundlagen in regelméBigen Abstdanden
durch versicherungsmathematische Gutachten aktualisiert.

- Die Verwaltung mdchte die Feststellung dahingehend ergénzen, dass sie im Sinne der
intergenerativen Gerechtigkeit ein groBes Interesse an einer hdheren Absmherung der
zuklinftigen Pensionslasten hat. Weitergehende Erhéhungen der Liquiditatsvorsorge
mit dieser Zielrichtung wird die Verwaltung zukunftig Jahl‘|ICh im Rahmen der Gesamt-
betrachtung des Haushalts prufen.

. Beteiligungen

Im Teilbereich Beteiligungen trifft die gpaNRW insgesamt 19 Feststellungen und 6
Empfehlungen. Die Feststellungen 2 — 6, 9 — 13, 15 — 17 und die Empfehlung 2 werden
seitens des LWL ohne weitere Einwendungen akzeptiert. Die positiven Erkenntnisse
lassen sich folgendermalen zusammenfassen:

Die gpaNRW hebt das kritische Hinterfragen der Beteiligungsstruktur und die hiermit
- im Zusammenhang stehenden BeteiligungsverduBerungen in den Bereichen Verkehr
und Heilbader positiv hervor.. Weitere mdgliche Veranderungen in den Bereichen
Energie und Versicherungswesen werden aktuell politisch beraten. : )
Des Weiteren werden die Steuerungsinstrumente,Cash- Poollng und ,konzerninterne
Kreditvergaben” seitens der gpaNRW positiv'gewertet. Die ,Quartalsberichte” werden
ebenfalls als wirkungsvolles Steuerungsinstrument eingestuft.

Neben den umfangreichen positiven Erkenntnissen aus der Priifung werden nachfol-
gend die kritischen Feststellungen und Empfehlungen dargestelit und um die Position
der Verwaltung ergénzt. 4

Feststellung 1, Seite 9 i. V. m. Empfehlung 1, Seite 11: Die gpaNRW hélt den Beteili-
gungsbericht fur unvollstandig, weil insbesondere die Eigenbetriebe und Zweckver-
bande nicht dargestellt werden. Dem halt die Verwaltung entgegen, dass die Politik
. die Informationen an anderer Stelle (in den Jahresabschlissen der eigenbetriebsadhnli-
chen Einrichtungen) erhalt, sodass bei einer zusétzlichen Aufnahme in den Beteili-
‘gungsbericht kein erkennbarer Mehrwert fiir die Informationsempfénger entsteht.

Feststellung 14, Seite 43 i. V. m. Empfehlung 4, Seite 45: Die gpaNRW hat bei der Pri-
fung der Beteiligungen festgestelit, dass die organisatorische Ausgestaltung der Be-
teiligungssteuerung des LWL eine weitestgehende effektive Steuerung.ermdglicht.
Gleichzeitig empfiehit sie dem LWL, seine aufgeteilte Organisationsstruktur der Betei-
ligungssteuerung zu-hinterfragen.




Die Verwaltung hinterfragt die Beteiligungssteuerung standig und kommt zu dem Er-
gebnis, dass sich diese als effektiv und effizient erwiesen hat. Zudem leistet sie eine
hervorragende Informationsversorgung der Entscheidungstréager.

Empfehlung 5, Seite 48: Die gpaNRW schlédgt dem LWL vor, mindestens entsprechend
des Wahlturnus der Landschaftsversammlung Schulungen fiir die Mandatstréger an-
zubieten. Des Weiteren sollte die Beteiligungssteuerung auch fiir die politischen Ver-

treter in den Aufsichtsraten der privatrechtlichen Beteiligungen Kommentierungen
und Stellungnahmen zu den Tagesordnungspunkten bereitstellen.

Hierzu hat die Verwaltung ein anderes Verstandnis. Da die Mandatstrager des LWL in
den Gremien der Beteiligungen bereits in aller Regel aus Tétigkeiten bei ihren Entsen-
dungskorperschaften umfanglich geschult sind oder aufgrund ihres beruflichen Hin-
tergrundes die notwendige Sachkunde besitzen, bietet die Verwaltung bewusst keine
allgemeinen beteiligungspolitischen Schulungen mehr an. Eine zuletzt im Jahr 2005
ausgerichtete Schulung war vergleichsweise schwach besucht. Als deutlich treffsichere
MaBnahme werden deshalb von den Beteiligungsunternehmen teilweise fach- oder
branchenspezifische Fortbildungen angeboten. Fiir eine grundsétzliche Unterstiitzung
bei der Wissensbildung steht die Beteiligungsverwaltung im Ubrigen auch stets zur
Verfiigung. Die originare Verantwortung fiir den Erwerb der notwendigen Sachkunde
sowie fiir die Mandatswahrnehmung liegt zudem bei den einzelnen Mandatstragern.

Feststellung 18, Seite 48 i, V. m. Empfehlung 6, Seite 51: Die gpaNRW stuft die Quar-
~ talsberichte als weitestgehend wirkungsvolles Steuerungselement ein, sieht jedoch
Verbesserungsmaglichkeiten. In diesem Zusammenhang empfiehlt sie die Aufnahme
von Leistungskennzahlen, Friihwarnindikatoren und mdogliche Risiken in samtlichen
Quartalsberichten. Des Weiteren sollten die Quartalsberichte den politischen Vertre-
tern noch friiher bereitgestellt werden. Im Sinne des Konzerngedankens sollte zudem
ein Gesamtquartalsbericht erstellt werden, der die wirtschaftliche Sltuatlon aller we-
sentlichen Beteiligungen komprimiert aufzeigt. -

‘Um plotzhch auftauchende Abweichungen /Risiken steuern zu kénnen, empfiehlt sie
eine Meldestelle und damit emhergehend verbindliche Regelungen fiir Ad hoc-Mel-
dungen.

Aus Sicht der Verwaltung ist der Informationsumfang auf die BedUrfnisse der empfan-
genden Gremien und Personen zugeschnitten. Darliber hinaus ist die Betriebsleitung
gemalB § 7 EigvO NRW verpflichtet, dem Kammerer auf Nachfrage aIIe fmanzwnrt-
schaftlichen Auskunfte zu erteilen. :

So fordern z.B. die sogenannten Beitrittsschreiben an das Dezernat LWL-Landesju-
gendamt, Schulen, Koordinationsstelle Sucht (Abt. 50) und an das Dezernat LWL-Bau-
und Liegenschaftsbetrieb auf, Gber erfolgsgefahrdende Sachverhalte/Ereignisse um-
gehend zu berichten, » :




Feststellung 19, Seite 51 i. V. m. Empfehlung 7, Seite 52: Die gpaNRW stellt fest, dass
der LWL derzeit nicht iiber ein zentrales Konzernrisikomanagementsystem ver-
flgt. Hieraus ergibt sich aus Sicht der Prufinstanz die Gefahr, dass der LWL keine bzw.
verspatete Kenntnisse iiber Risiken innerhalb des Konzerns erlangen kénnte. Sie emp-
fiehlt daher den Ausbau der bisherigen Risikoerfassung hin zu einem Konzernrisiko- -
management.

Aufgrund der Divergenz von privatrechtlichen und sffentlich- rechtllchen Betelllgun—
gen bestehen aus Sicht der Verwaltung begriindbar zwei Bereiche, die jeweils als zen-
trales Risikomanagement angesehen werden kdnnen. Flir den LWL als einen Konzern
dieser GroBe diirfte dieser ,Zentralisierungsgrad” zweckméBig sein, zumal die von der
gpaNRW geforderte fachliche Spezialisierung dadurch unterstiitzt wird.

. Informationstechnik

Die gpaNRW trifft bei der Priifung des Bereiches IT 7 Feststellungen und 4 Empfeh-
lungen. Die Feststellungen 1, 3 und 5 -7 sowie die Empfehlungen 3 und 4 werden sei-
“tens des LWL ohne weitere Einwendungen akzeptiert. Die positiven Erkenntnisse die-
ser Teilpriifung werden nachfolgend komprimiert zusammengefasst und um weltere
Informationen der Verwaltung erganzt:

Im Vergleich zum LVR weist der LWL ein kostenglnstiges Verhaltnis zwischen Res-
sourceneinsatz und Leistungsmengen/hohem IT-Sicherheitsniveau auf, wie das fol-
gende Schaubild (Quelle: Teilbericht Informationstechnik des Landschaftsverbandes

Westfalen L|ppe im Jahr 2018; Seite 13) zeigt: "

Ein auBerhalb der Indexlinie liegender Wert bedeutet, dass er besser ausfalit als der Durch-
schnitt. der Vergleichsgruppe. Ein innerhalb der Indexlinie liegender Wert bedeutet, dass dieser
schwicher ausfallt der Durchschnitt der Vergleichsgruppe.'

Kosten je Arbeitsplatz mit
IT-Ausstattung

Arbeitspldtze mit {T-

Ausstattung je IT- ¢ :f,/ Kosten je Endgerat’

Volizeitstelle /
'IT-sicherhei t IT-Endgerite je Arbeitsplatz
) o mit IT-Ausstattung
Index LVR LWL
' Die Werte der Verglaichskommunen resulheren aus anderen Prilsegmenten, wie z. B den krelstreien Stadte und Krelsen. Sie disnen
nur als groba Onenuerung da die stark G dnungen und Aulgabenzuschnitte haben und

deren Finanzdaten in ul hiedlicher Haun il erhoben worden sind.




Die gpaNRW stellt hierzu fest:

Der LWL hat durchweg positive Ergebnisse. Er erbringt hohe IT-Leistungsmengen und
erreicht ein hohes IT-Sicherheitsniveau. Demgegeniber steht ein unterdurchschnittli-
cher Ressourceneinsatz (Arbeitspldtze mit IT-Ausstattung je IT-Vollzeitstelle). Dieser ist
geringer als in den Vergleichskommunen und deutlich geringer als im LVR.

Ferner stellt die gpaNRW fest, dass die interkommunale Zusammenarbeit mit der
citeq Munster die Mdglichkeit b|etet Synergieeffekte zu generieren und den Quali-
tatsstandard zu sichern.

Erganzend hierzu méchte die Verwaltung darauf hinweisen, dass der LWL bis Ende
des Jahres 2018 bereits 18 Kommunen gewinnen konnte, sich einer gemeinsamen L6-
sung zur elektronischen Langzeitarchivierung anzuschlieBen. Weitere mterkommunale
~ Leistungsvereinbarungen werden angestrebt.

Neben den umfangreichen positiven Erkenntnissen aus der Priifung werden nachfol-
gend die kritischen Feststellungen und Empfehlungen dargestellt und um die Position
der Verwaltung erganzt.

Feststellung 2, Seite 7 i. V. m. Emofehlunq 1, Seite 10: Die gpaNRW stellt bei der Pri-
fung des Bereiches IT fest, dass die gelebten Steuerungsstrukturen funktionieren,
aber optimiert werden konnten. Sie empfiehlt, strategische Vorgaben als Orientie-
rungsrahmen flr alle Prozessbeteiligten zu machen, um so die konzernweite Steue-
rungsunterstiitzung auszubauen.

Die Verwaltung hat schon im Rahmen der Prufungsvermerkerstellung darauf hinge-
wiesen, dass aus Sicht des LWL eine IT-Strategie besteht, auch wenn sie nicht in einem
einheitlichen Papier zusammengefasst ist. Die bestehenden Strukturen zur IT-Steue-
rung werden stetig (berprift und weiterentwickelt. Aspekte der Gibergreifenden Pro-
zessbetrachtung, IT-Standardisierung, IT-Sicherheit und des Kostenberichtswesens
werden mit betrachtet. Die im LWL implementierte OE-Rahmenplanung bietet als
kontinuierliche Vorhaben- und Ressourcenplanung eine Grundlage fiir eine transpa-
rente Steuerung. Eine Strategie zur Digitalisierung beim LWL ist aktuell in Erarbeitung.

Feststellung 4, Seite 15 i. V. m. Empfehlung 2, Seite 19: Die gpaNRW kommt bei der
Prifung der IT zu dem Ergebnis, dass die im Vergleich zur erbrachten Leistung gerin-
dge Personalausstattung das Risiko birgt, dass durch Personalausfélle Engpésse ent-
stehen kénnten, die sich betriebskritisch auswirken. Daher empfiehlt sie, diese Situati-
on zu Uberprifen.

Die Verwaltung wird die Empfehlung zur Personalausstattung der LWLIT zur Risiko-
minimierung des Betriebes sowie zur Unterstiitzung des Digitalisierungsprozesses im
‘Rahmen der operativen und strategischen Personalplanung (u.a. Stellenplanprozess)
aufgreifen.




4. Soziales

Die gpaNRW trifft bei der Priifung des Bereiches Soziales 53 Feststellungen und 18

Empfehlungen. Die Feststellungen 1 -7, 9 - 14, 18 — 22, 29 - 30, 32 — 34, 37, 40, 45, 47

= 50 und 52 sowie die Empfehlungen 1 -2, 4 - 5, 8, 11 — 14 und 17 seitens des LWL

ohne weitere Einwendungen akzeptiert. Die positiven Erkenntnisse dieser Teilprifung

werden nachfolgend komprimiert zusammengefasst und um weitere Informationen

der Verwaltung ergéanzt: ' ' '

Die Prifungsergebnisse des Bereichs Soziales bestatigen die strateg|sche, politisch

gewiinschte Ambulantisierungsausrichtung des LWL.

In dem detailliert gepriiften Bereich der §§ 67 ff SGB XlI-Hilfen ist die Zahl der (teil)-

stationaren Leistungsbezieher dariiber hinaus riicklaufig.

Beide Feststellungen tragen dazu bei, dass die leistungsbezogenen Aufwendungen

des LWL im Vergleich zum LVR geringer ausfallen. :

Die organisatorische Rickkehr zu einer direkten Bedarfsfeststellung bei den §§ 67 ff .

SGB XII-Hilfen durch den LWL wird seitens der gpaNRW positiv bewertet.

Die kritischen Feststellungen und Empfehlungen werden nachfolgend einzeln darge-
- stellt und um Informationen aus der Verwaltung erganzt.

Feststellungen 15 und 16, S. 26: Die gpaNRW kommt zu dem Ergebnis, dass der Fehl-
betrag fiir das stationdre Wohnen je Einwohner beim LWL hoher ist als beim LVR. - ’
Aus Verwaltungssicht ist der einwohnerbezogene Fehlbetrag kritisch zu hinterfragen,
da sich hier insbesondere die unterschiedliche Bevolkerungsdichte in den beiden Lan-
desteilen auswirkt, ohne dass sich hieraus wesentliche Erkenntnisse fiir die Kostenent-
“wicklung ableiten lassen. Analysen sollten sich daher starker an Fallzahlen und Platzen
orientieren. Nur hier kann der LWL aktiv auf die Kostenentwicklung Einfluss nehmen.
Im Ubrigen hat die Firma con_sens 2017 einen quantitativen Vergleich der Land-
schaftsverbande Rheinland und Westfalen zu Ausgaben und Leistungsberechtigten in
den Bereichen Eingliederungshilfe, Hilfe zur Pflege und § 67 SGB XII vorgenommen.
Ergebnis fir den Bereich Wohnen war dabei, das Uber alle Hilfearten betrachtet die
Aufwendungen in. Westfalen-Lippe und dem Rheinland nur gerlngfuglg voneinander
~ abwichen. ,

Lasst man die Einwohnerzahl auBer Betracht, steigt der Fehlbetrag (Aufwand abzig-
lich Ertrag) fir das stationdre Wohnen im Prifungszeitraum 2009 bis 2016 um
130 Mio: EUR. Die von der gpaNRW festgestellte Steigerung des Fehlbetrages ist we-
sentlich durch die tariflich bedingten Entgeltsteigerungen gepragt. Entlastend wirkt
aber hier die schrittweise Erhéhung der Beteiligung des Bundes an der Grundsiche-
rung. ‘ '




Feststellung 17, Seite: 27: Die gpaNRW stellt im Rahmen eines Eckjahresvergleiches
2009/2016 fest, dass die Zahl der Leistungsbezieher im stationéren Wohnen ange-
stiegen ist. Gleichzeitig weist sie darauf hin, dass die einwohnerbezogene Lelstungs- :
dichte in den letzten 3 Jahren beim LWL konstant ist.

Die Verwaltung ergénzt in diesem Zusammenhang, dass die Stabilisierung der ein-
wohnerbezogenen Leistungsdichte bei einer sinkenden Bevélkerungsdichte insbeson-
dere auf sinkende Fallzahlen zurlickfihrbar sein mUsste.

Feststellungen 23 - 27, Seiten 33 - 36: Bei den Hilfen nach §§ 67 ff SGB XII stellt die
‘gpa NRW fest, dass die Zah! der Leistungsbezieher beim LWL ebenso wie beim LVR -
hier jedoch deutlich starker- tiber einen Betrachtungszeitraum von 2012 - 2016 an-
steigt. Diese Entwicklung wird insbesondere durch die ambulanten Hilfen verursacht.
Mit der steigenden Zahl der Leistungsbezieher steigen die ordentlichen Aufwendun-
gen. Diese Aufwendungen sind beim LVR je Leistungsbezieher niedriger als beim LWL.
In einer differenzierteren Betrachtung kommt die gpaNRW zu der Erkenntnis, dass die
ambulanten Hilfen des LVR geringere Aufwendungen verursachen als die ambulanten
Hilfen des LWL, wohingegen der LWL im stationéren Bereich deutlich gtinstiger ist. '
Die Verwaltung weist erganzend darauf hin, dass die Zahl der Leistungsbezieher im
stationaren und teilstationaren Bereich im Vergleich der Jahre 2016 zu 2015 rlickléufig
ist. Erklarungen zur Entwicklung der Zahl der Leistungsbezieher in allen Bereichen der
Hilfen nach §§ 67 ff SGB XII befinden sich auf den Berichtsseiten 40 und 41.

Feststellung 28, Seite 37 i. V. m. Empfehlung 3, Seite 38: Die gpaNRW stellt fest, dass
die Verzahnung und gegenseitige Verstandigung tber die Hilfen nach §§ 67 ff SGB
XII mit der Eingliederungshilfe zu optimieren ist. Da es fir die Bewilligung der Hil-
fen nach §§ 67 ff SGB XII zurzeit 2 unterschiedliche Verfahren gibt (Ruckfiihrung der
Bedarfsfeststellung auf die LWL-Hilfeplaner bzw. Bedarfsfeststellung durch ausfihren-
de-Kommunen auf Basis einer Verwaltungsvereinbarung), empfiehlt die’gpaNRW eine
* Uberpriifung beider Verfahren nach einer Probephase, um hieraus ein zukunftiges
Vorgehen in Bezug auf die ausflihrenden Stellen abzuleiten.

Die Verwaltung begriiBt die Méglichkeit, dass die sich derzeit-im Einsatz befindlichen
2 unterschiedlichen Verfahren Vergleichswerte liefern werden, auf Basis derer kinftige
Entscheidungen unter Beriicksichtigung gleichwertiger Lebensverhéltnisse getroffen
werden kénnen. '

Feststellung 43, Seite 55: Die gpaNRW kommt bei der Priifung der Teilzeit-und
Heimarbeit zu dem Ergebnis, dass beim LWL das klassische Instrument der Teilzeit-
beschaftigung dominiert, um Familie und Beruf miteinander vereinbaren zu kénnen
und weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass dle Maoglichkeit der Heimarbeit
ausbaufahlg sei.

Im Rahmen der Sicherstellung der personellen Besetzung wird die Verwaltuhg die
Ausbaufahigkeit der Heimarbeit unter dem Aspekt einer weiteren Flexibilisierung pri-
fen. ‘




5. Bauen

Die gpaNRW trifft bei der Priifung des Bereiches Bauen 1 Feststellung und 3 Empfeh-
lungen. Sie werden aus Verwaltungssicht ohne Einwendungen akzeptiert. '

Die gpaNRW hebt die gute Dokumentation im Prifbereich Bau hervor und weist auf
‘einen méglichen Gestaltungsspielraum fiir das Flachennutzungskonzept des Landes-
hauses unter dem Aspekt zukinftiger Entwicklungen (bspw. Digitalisierung) hin.
Des Weiteren bestatigt sie den aus der vorherigen Prifung hohen Erflillungsgrad bei
der Durchfilhrung von BaumaBnahmen unter Anwendung des neu eingeflihrten BAS-
Verfahrens. : - ' _

" Der Aufnahme einer Aufwands- und Flachenbetrachtung im eigenen Kennzahlen-be-
stand steht die Verwaltung positiv gegentiber, um die strategische Steuerung des Im-
mobilienportfolios qualitativ weiterzuentwickeln.

10




