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Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der
Gemeinde Vettweil3

Managementubersicht

Seit Aufstellung des Doppelhaushaltes 2010/2011 ist die Gemeinde Vettweil3 verpflichtet, ein
Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen. Die Genehmigung des Doppelhaushaltes
2018/2019 und des fortgeschriebenen HSK wurde mit Auflagen erteilt.

In den Haushaltsjahren 2010 bis 2016 verzeichnet die Gemeinde hohe Fehlbetrage von insge-
samt 9,8 Mio. Euro. Belastend wirken sich insbesondere steigende Transferaufwendungen,
aber auch steigende Pensionsverpflichtungen aus. Zudem erhalt die Gemeinde Vettweil3 2011
vorribergehend deutlich geringere Schllisselzuweisungen. Bis 2016 ist keine nachhaltige
Trendwende erkennbar, das Defizit bei fast -1,2 Mio. Euro. Das strukturelle Ergebnis fallt in
diesem Jahr mit -1,6 Mio. Euro noch schlechter aus.

Die Planung der Gemeinde Vettweil3 beriicksichtigt die HSK-Beschlisse, ortliche Entwicklun-
gen und Bedarfe und ist plausibel. Die geplanten Ertragssteigerungen und Aufwandsreduzie-
rungen erfordern die konsequente, rechtzeitige Umsetzung aller KonsolidierungsmafBnahmen.
Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko besteht aufgrund einer zu optimistischen Pla-
nung der Personalaufwendungen. Insgesamt ist jedoch festzustellen (vgl. hierzu die entspre-
chenden Kennzahlen im Teilbericht Kennzahlen-Set), dass die Gemeinde Vettweil3 bei beiden
Personalquoten unter den 25 Prozent der kleinen kreisangehérigen Kommunen mit der gerings-
ten Personalausstattung liegt. Das Erreichen des Haushaltsausgleiches wird erstmalig im
Haushaltsjahr 2022 erwartet.

Bis 2016 hat bereits ein betrachtlicher Eigenkapitalverzehr stattgefunden — anndhernd 10 Mio.
Euro. Demzufolge gehért die Gemeinde Vettwei3 zu den Vergleichskommunen mit sehr gerin-
ger Eigenkapitalausstattung Diese Entwicklung setzt sich weiter fort: Bis 2021 ist ein weiterer
Verbrauch des Eigenkapitals auf dann 7,0 Mio. Euro geplant.

Aufgrund von Liquiditdtsengpédssen hat sich die Verschuldungssituation seit 2010 erneut deut-
lich verschlechtert. Die H6he der Investitionskredite blieb dagegen anndhernd konstant. Mit
Verbindlichkeiten von 11,9 Mio. Euro ist die Verschuldung der Gemeinde Vettweil3 je Einwohner
durchschnittlich. Allerdings beinhaltet die derzeitige Finanzplanung bis 2021 die Aufnahme wei-
terer Liquiditatskredite.

Aus der Altersstruktur der Gebaude lassen sich noch keine erhéhten Risiken fiir den gemeindli-
chen Haushalt erkennen. Ob und inwieweit ein nachhaltiger Verzehr beim StraBenvermdgen
stattgefunden hat, 1&sst sich nicht abschlieBend beurteilen. Die Gemeinde Vettweil3 hat keine
Korrekturen der Bilanzwerte im Nachgang zur Prifung der Er6ffnungsbilanz vorgenommen.
Deswegen entsprechen die Auswertungen oder interkommunale Vergleiche nur Tendenzen.
Hiernach sind die StraBen und Wege Uberdurchschnittlich abgeschrieben. Die Investitionsquote
liegt im 4-jahrigen Mittel leicht Gber dem Durchschnitt. Der StraBenzustand ist aber insgesamt
gut. Die schlechteren Stral3en- und Wegeabschnitte sollen in den nachsten Jahren ausgebaut
werden. Vettweil3 plant langfristig und verbindet StraBenbau- mit KanalbaumaBnahmen.
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Im ErschlieBungsbeitragsrecht nach dem Baugesetzbuch (BauGB) sieht die gpaNRW keine
Mdglichkeiten, die Einnahmen aus den Beitrdgen zu erhéhen. Die Gemeinde Vettweil3 berlck-
sichtigt bereits die Héchstgrenze des umlagefahigen Aufwands von neunzig Prozent. Zudem
nutzt die Gemeinde Vorausleistungen als Vorfinanzierungsinstrument. Allerdings sollte die
nunmehr Gber dreiB3ig Jahre alte Satzung an die aktuelle Rechtsprechung angepasst werden.
Die in der KAG-Satzung festgelegten Beitragsanteile liegen weiterhin am Minimum des in der
Mustersatzung festgelegten Korridors. Hier stehen der Gemeinde erhebliche Anpassungsmdg-
lichkeiten nach oben zur Verfugung.

Weitere Mdglichkeiten ergeben sich fur die Gemeinde in einem der Geblhrenhaushalte. Die
kalkulatorische Abschreibung im Friedhofswesen erfolgt weiterhin auf Grundlage der Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten. In der Kostenstruktur der Friedhéfe spielt die Abschreibungen
allerdings im Vergleich zu den Personal - und Unterhaltungsaufwendungen nur eine unterge-
ordnete Rolle. Dennoch sollte hier zeithah die Umstellung der kalkulatorischen Abschreibungen
auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte erfolgen.

Die gpaNRW hat weiterhin den Ressourceneinsatz fir den Offenen Ganztag betrachtet. Beim
Fehlbetrag je OGS-Schiiler positioniert sich die Gemeinde Vettweil3 bei dem Viertel der Kom-
munen mit dem niedrigsten Wert. Grund hierflir sind niedrige Transferaufwendungen. Darlber
hinaus hat die Gemeinde mehr Einnahmen bei den Elternbeitrdgen als der Durchschnitt der
Vergleichskommunen. Positiv wirkt sich aus, dass die Gemeinde weniger Gebaudeaufwendun-
gen je OGS-Schuler hat. Die Gemeinde Vettweil3 geht kiinftig von steigenden Kinderzahlen
aus. Insofern ist die Kommune gefordert, Angebot und Nachfrage der Betreuung aufeinander
abzustimmen. Die Steuerung sollte intensiviert werden. Hierbei kénnen die Kennzahlen des
Berichtes unterstitzend wirken.

Die Analyse der von der Gemeinde Vettweil3 fir den Schulsport vorgehaltenen Sporthallen so-
wie der Sportplatze zeigt eine gute Datenlage. Im Vergleich der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen hélt Vettwei3 im Jahr 2016 ein nahezu maximales Hallenangebot fiir den Schul-
sport vor. Der Bestand Ubersteigt den schulischen Bedarf um 1,3 Halleneinheiten. Ein Grund ist
die auslaufende Hauptschule, die seit 2013 keine Eingangsklassen mehr gebildet hat. Durch
kiinftig sinkende Schiilerzahlen und die 2018 geschlossene Hauptschule wird sich das Uberan-
gebot bei den Schulsporthallen weiter vergréBern. Das errechnete Potenzial wird von der Ge-
meinde kaum vollstandig zu realisieren sein, da sich die Sporthallen in verschiedenen Ortsteilen
befinden.

Das Flachenangebot an Sportplatzen bildet einwohnerbezogen den neuen Maximalwert bei den
kleinen kreisangehdrigen Kommunen ab. Diese Positionierung bleibt auch nach der zwischen-
zeitlichen Aufgabe des Sportplatzes im Ortsteil Jakobwdllesheim bestehen. Dabei sind die
Sportflachen in 2016 im Schnitt lediglich zu 60 Prozent ausgelastet. Die Gemeinde sollte inso-
weit untersuchen, wie einzelne Anlagen besser ausgelastet werden kdnnen. Dadurch kénnen
weniger frequentierte Platze aufgegeben und der Bestand dem tatsachlichen Bedarf angepasst
werden.

Die Betrachtungen zu den Spiel- und Bolzplatzen zeigen eine zufriedenstellende Datenbasis.
Zwar liegen zahlreiche Grundlagen vor. Dennoch kann Vettweil3 die Steuerung und Organisati-
on durch eine Spielraumberechnung verbessern. Auch sollte der Bauhof seine Leistungen kinf-
tig differenzierter erfassen und die Gemeinde eine Kostenrechnung aufbauen.
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Bezogen auf die Einwohnerzahl unter 18 Jahre halt die Gemeinde vergleichsweise Uberdurch-
schnittliche Flachen an Spiel- und Bolzplatzen vor. Die Anzahl liegt ebenfalls im Gberdurch-
schnittlichen Bereich. Ein Grund ist die Giberdurchschnittliche Gemeindeflache mit elf Ortsteilen.

Ihre Spiel- und Bolzplatze unterhalt die Gemeinde Vettwei3 mit unterdurchschnittlichem Auf-
wand. Aufgestellt werden pflegeleichte Gerate, um den Folgeaufwand gering zu halten.

Kommunalindex flir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fir jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmdglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Priifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmadglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf

. Weitreichende Geringe
Weitere Handlungs- Handlungs- Handlungs-

Handlungsfelder maoglichkeiten

mdglichkeiten maoglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

KIwli
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Ausgangslage der Gemeinde Vettweil3

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Vet-
tweil3. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zugénglichen Datenquellen'. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige
Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Vettweil

Bevdlkerung ‘
Jugendquotient \
Altenquotient |
SGB Il-Quote |
Deckungsmittel ’
Kaufkraft ‘

Gemeindeflache ‘

Mittelwert

Die strukturellen Rahmenbedingungen haben sich seit der letzten Uberértlichen Prifung 2012
nur leicht verandert. So verzeichnet Vettweil3 in der nunmehr aktualisierten Prognose 2015 bis
2040 weiterhin einen Bevdlkerungszuwachs. Diesen gar deutlicher als noch in der Prognose
2008-2010. Abweichend von dieser Prognose zeigen die eigenen Erhebungen der Gemeinde
Vettweil3, dass auch die Bevdlkerungsgruppe der Minderjahrigen wachst. Derzeit ist nicht ab-
sehbar, dass die Kommune Uberaltert. Ob dieser sich mittelfristig verstetigen wird, bleibt abzu-
warten. Jeder Prognose ist ein gewisses Risiko, eine gewisse Ungenauigkeit immanent. Erst in
den n&chsten Jahren ist abzusehen, ob das Ziel der Gemeinde die Bevélkerungszahl langfristig
moderat zu entwickeln, erreichbar sein wird. Nicht verandert haben sich in ihrer Tendenz die
finanzwirtschaftlichen Strukturmerkmale Deckungsmittel und Kaufkraft. Wie in 2012 sind im

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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Vergleich zu anderen kleinen, kreisangehdrigen Kommunen die aktuellen allgemeinen De-
ckungsmittel unterdurchschnittlich. Sie bestehen aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Ge-
meindeanteilen Einkommens- und Umsatzsteuer und den Schliisselzuweisungen und lagen je
Einwohner in der Gemeinde Vettweil3 bei 1.017 Euro. Dabei handelt es sich um einen Wert, der
auf Basis des Durchschnittes der v. g. Ertrdge der Jahre 2014 bis 2017 ermittelt wird. Der Mit-
telwert der vergleichbaren Kommunen betragt 1.239 Euro je Einwohner. Demgegeniber fallt die
Kaufkraft Stand 2018) mit 23.011 Euro je Einwohner (Mittelwert von 22.431 Euro) weiterhin
Uberdurchschnittlich aus. Allerdings wirkt die Einzelhandelszentralitét eher belastend. Den ge-
meindlichen BemUhungen und Ansiedlungen im Einzelhandel zum Trotz, verliert Vettweil3 seine
Kaufkraft. Diese kann nicht in der Gemeinde gehalten werden und zeigt sich nach den Einzel-
handelskennzahlen des IHK-Bezirkes Aachen von 2018 mit einem Wert von 53,9 als unter-
durchschnittlich. Dies sowohl im bundesweiten Vergleich, als auch bezogen auf das Kreisgebiet
Diren (hier achter Wert der 15 kreisangehérigen Kommunen).

Die SGB Il-Quote ist im Gegensatz zu 2012 nicht mehr auf das Kreisgebiet bezogen, sondern
gemeindespezifisch. Sie betragt 4,9 Prozent im Jahr 2016. Die durchschnittliche Quote aller
kleinen kreisangehérigen Kommunen liegt bei 5,3 Prozent. Bezogen auf das Kreisgebiet Diren
weist Vettweil3 damit die flinftniedrigste Quote der 15 kreisangehdrigen Kommunen aus. Ju-
gend- und Altenquotient positionieren sich beide unterdurchschnittlich. So leben in Vettweil3
derzeit (Stichtag 31.12.2017) weniger Jugendliche und weniger altere Menschen als im Durch-
schnitt der Vergleichskommunen. Der Jugendquotient, der den Anteil der unter 20-jahrigen an
der mittleren Generation darstellt, betragt in Vettwei3 31,60 Prozent. Der Durchschnitt der ver-
gleichbaren Kommunen liegt bei 33,20 Prozent. Der Altenquotient im Jahr 2015, also der Anteil
der Uber 65-jahrigen an der Bevdlkerung mit einem Alter von 20 bis unter 65 Jahren (= mittlere
Generation), liegt mit 29,34 Prozent ebenfalls unter dem Mittelwert der vergleichbaren Kommu-
nen von 35,00 Prozent.

Neben diesen allgemeinen Strukturmerkmalen haben wir am 25. April 2018 im Gesprach mit
dem Blrgermeister auch individuelle Rahmenbedingungen und Standortfaktoren diskutiert.

RegelméBig ist das Thema Bevdlkerungsentwicklung gerade fir kleine kreisangehdrige Kom-
munen ein sehr zentrales. So knpfen sich hieran einerseits Erwartungshaltungen bezogen auf
jedwede kommunale Infrastruktur. Andererseits zeigen sich Chancen fir Entwicklungen auf
allen Themenfeldern kommunalen Wirkens. Das Thema Demografie und deren Auswirkungen
stehen auch weiterhin im Fokus der Verantwortlichen in Vettweil.

Es liegt kein schriftliches Konzept fiir die Entwicklung der Gemeinde Vettwei3 vor. Dennoch gibt
es einen veraltungsseitigen und politischen Konsens hierzu. Die Gemeinde versucht kontinuier-
lich Neubaugebiete und Wohngebiete im Bestand (mit) zu entwickeln, um insbesondere fir
junge Familien attraktiv zu sein. Dies gelingt augenscheinlich. Die Einwohnerzahlen wachsen,
wenn auch in Uberschaubarem MaBe, kontinuierlich. Obwohl die Gemeinde nicht unmittelbar
Uber eine Anbindung an Autobahnen verflgt - die BAB A1 und A4 sind mehr als zehn Kilometer
entfernt - profitiert Vettwei3 hier vom ,Speckgdrtel Kdln“. Vettwei3 kann durch eine glnstige
Preisgestaltung diesen infrastrukturellen Nachteil kompensieren: Die Nachfrage nach Bau-
grundstiicken Ubersteigt regelmaBig das Angebot.

Perspektivisch versuchen die Verantwortlichen alle relevanten demografischen, sozial- und
familienpolitischen Aspekte zu beriicksichtigen. Ziel ist es allen Altersklassen Angebote zu ma-
chen, um auch einer kiinftig gegebenenfalls drohenden Uberalterung am Ort entgegenzuwirken.
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So wird die Gemeindeentwicklung im Rahmen des finanziell realisierbaren flankiert durch den
Ausbau von Kindertageseinrichtungen, Schulen und Offenem Ganztag.

Chance und belastender Faktor ist hierbei ist die Flache. Zwar ist Vettwei3 mit 83 km?2 eine der
kleineren Kommunen in NRW (Durchschnitt 78 km?2). Die Siedlungsstruktur ist mit insgesamt elf
Ortsteilen und drei Bauernschaften jedoch als eher ,zersiedelt” zu charakterisieren. Die vorzu-
haltende Infrastruktur fir die Ortsteile ist ungleich héher als bei zentral angelegten Gemeinden.
Insoweit ist der gemeindliche Haushalt hierdurch héher belastet. Die Auswirkungen zeigen sich
insbesondere im Vorhalten kommunaler Infrastruktur: StraBen, Geb&ude und Flachen sind
deutlich ausgepragter als in vielen anderen kleinen, kreisangehérigen Kommunen. Finanzielle
Mdglichkeiten ergeben sich hierzu beispielsweise im Freizeitbereich (vgl. hierzu auch die Aus-
fihrungen in den entsprechenden Teilberichten), erfahren allerdings dort ihre Grenzen, wo Ein-
richtungen auch identitatsstiftenden Charakter haben. Demgegeniber steht ein durch die Sied-
lungsstruktur umfangreich entwickeltes Vereinsleben. Dieses erméglicht in den Ortschaften
MaBnahmen und Projekte, die durch die Verwaltung alleine nicht realisiert werden kénnen.

VettweiB3 verfigt im gewerblichen Bereich tber einen guten Branchenmix. Handel, Dienstleis-
tung und produzierendes Gewerbe verteilen sich auf zahlreiche kleine, bis zu mittelstdndischen
(Familien-)Betriebe(n). Dennoch gelingt es nicht, die vergleichsweise Gberdurchschnittliche
Kaufkraft der Einwohner am Ort zu halten. Die unmittelbare Né&he zur Kreisstadt Diren und die
gute der Ballungsrdume Kéln und Aachen fiihren zu Kaufkraftabwanderung. Die Verantwortli-
chen der Gemeinde sehen es insoweit als zentrale Aufgabe an die Infrastruktur diesbeziglich
zu starken und zu entwickeln, zumindest aber zu halten. Insbesondere fehlt es an Infrastruktur
im Gesundheitsbereich: Die Ansiedlung von Arzten oder ein Arztehaus ist Ziel des Biirgermeis-
ters. Seit 2018 verfugt die Kommune Uber eine insbesondere fir kleine Kommune wichtige Ein-
richtung: Eine Tankstelle. Hierdurch erhofft sich der Burgermeister weitere Impulseffekte, so
z.B. die Ansiedlung einer gréBeren Kraftfahrzeugwerkstatt.

Ob und inwieweit der Zustrom an Flichtlingen sich nachhaltig demografisch fir Vettweil3 aus-
wirkt, kann nicht abschlieBend beurteilt werden. Festzustellen ist, dass die Integration durch ein
gutes Zusammenspiel von Burgerschaft und Verwaltung erfolgt ist. Viel blrgerschaftliches Eh-
renamt und Engagement sowie das stadtische Bemihen um angemessene Unterbringung der
Flachtlinge sind aus Sicht der Verantwortlichen maBgeblich gewesen. So hat die Gemeinde
eine neue Unterbringung fir bis zu 80 Flichtlinge errichtet. Zuséatzlicher Wohnraum wurde an-
gemietet. Daneben waren Integrationshelfer Gber die Caritas sowie ein Fllichtlingskoordinator
eingebunden. Derzeit ist die Zahl der noch sich in Vettweif3 befindlichen Personen auf rund 40
zuriickgegangen. Finanziell belastend kann sich fiir die Gemeinde die Anderung der jeweiligen
Status auswirken.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Prifungen

Im Nachgang zur letzten lberértlichen Priifung der Gemeinde VettweiB3 in 2012, hat die Verwal-
tung an die Politik berichtet. Die einzelnen Fachberichte wurden zur Bewertung in die zusténdi-
gen Abteilungen gegeben.

Die Inhalte sowie die durch die gpaNRW ausgesprochenen Handlungsempfehlungen wurden
verwaltungsintern analysiert. Eine flaichendeckende Umsetzung ist nicht erfolgt.
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Uberdrtliche Prifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehért es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtméBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duBerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prufung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen Gberdrtlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander

Der Prifbericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in
Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushaltskonso-
lidierungsprozessen zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit
der Kommune zu leisten.

Prifbericht
Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI2, zum Prifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fir die Gemeinde Vettweil3 stellen wir im Anhang zur Verfliigung.
Die Berichte der Gberértlichen Prifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW veréffentlicht.

Grundsétzlich verwendet die gpaNRW im Priifbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in
der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen
aus Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form ver-
wendet, so schlieBt dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifungsbericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der
Gemeinde Vettweil3 hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme er-
forderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifungsbericht als
Empfehlung aus.

Unabhangig davon nimmt die Kommune zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Pri-
fungsberichts Stellung nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prafungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die prdgende Prufungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fiir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufga-
benblécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

e die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
e den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stadte und Gemeinden wachsen.

Im Prufgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auBBen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erflllen ihre Aufgaben vollstdndig und rechtmaBig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlie3t die Prifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Geb&udeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifbericht
ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgréen zu verstehen. Die gpaNRW
weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prifbericht auf der Grundlage der individuellen
Situation der Kommunen aus.

Der Priifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher méglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifbericht beschriebene Handlungsempfeh-
lungen und ggdfls. dargestellte monetare Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthélt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der értlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaoglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prafungsablauf

Die Prifung in der Gemeinde Vettweil3 hat die gpaNRW im Zeitraum von Februar bis November
2018 durchgefuhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Vettweil3 hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Vettweil3 das Jahr 2016.
Far das Prifgebiet Finanzen haben wir auf die festgestellten Jahresabschlisse 2010 bis 2017
zurtickgegriffen. Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles berlcksichtigt,
um Aussagen fur die Zukunft machen zu kénnen. Hierzu lag uns die im Doppelhaushalt
2016/2017 enthaltene, mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlieBlich 2022 vor.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles berlicksichtigt, um Aussagen fir
die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Prifung Thorsten Mindel
Finanzen Sabine Jary
Schulen Marion Keppler
Sport und Spielplatze Christina Hasse
Verkehrsflachen Christina Hasse

Die Prifungsergebnisse wurden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Organisa-
tionseinheiten sowie den zusténdigen Mitgliedern des Verwaltungsvorstandes erértert. Ein Ab-
schlussgesprach mit dem Birgermeister und dem Verwaltungsvorstand hat am 12. Marz 2019
stattgefunden.

Herne, den 31.05.2019

gez. gez.
Thomas Nauber Thorsten Mindel
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Bereits seit der Aufstellung des Doppelhaushaltes 2010/2011 ist die Gemeinde Vettweil3 ver-
pflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen. Die Genehmigung des Doppel-
haushaltes 2018/2019 und des fortgeschriebenen HSK wurde mit Auflagen erteilt.

Ist-Ergebnisse

In den Haushaltsjahren 2010 bis 2016 verzeichnet die Gemeinde hohe Fehlbetrage von insge-
samt 9,8 Mio. Euro. Belastend wirken sich insbesondere steigende Transferaufwendungen,
aber auch steigende Pensionsverpflichtungen aus. Zudem erhélt die Gemeinde Vettwei3 2011
vorribergehend deutlich geringere Schllsselzuweisungen. Hauptgrund hierfir ist eine gesetzli-
che Anderung bei der Festsetzung der Landeszuweisung. Obwohl die Ertragssituation sich
abgesehen davon positiv entwickelt, ist bis 2016 noch keine nachhaltige Trendwende erkenn-
bar. 2016 liegt das Defizit bei fast -1,2 Mio. Euro.

Zur Einschatzung der strukturellen Situation ermittelt die gpaNRW anhand von Durchschnitts-
werten flir 2016 auch ein ,strukturelles Ergebnis®. Schwankungen bei der Gewerbesteuer, dem
Finanzausgleich und der allgemeinen Kreisumlage werden dabei bereinigt. Auch Sondereffekte
bleiben auB3en vor. Hieraus ergibt sich ein strukturelles Ergebnis von anndhernd -1,6 Mio. Euro.
Dies verweist auf einen weiterhin bestehenden erheblichen Konsolidierungsbedarf.

Plan-Ergebnisse

Das Erreichen des Haushaltsausgleiches wird erstmalig im Haushaltsjahr 2022 erwartet. Die bis
dahin erwarteten Fehlbetrage werden durch die Entnahme aus der allgemeinen Riicklage ge-
deckt. Die Haushaltsplanung der Gemeinde Vettweil3 berlicksichtigt die HSK-Beschlisse, 6rtli-
che Entwicklungen und Bedarfe und ist plausibel. Die geplanten Ertragssteigerungen und Auf-
wandsreduzierungen erfordern die konsequente, rechtzeitige Umsetzung aller Konsolidie-
rungsmaBnahmen. Ein zuséatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko besteht aufgrund einer zu
optimistischen Planung der Personalaufwendungen. Hier wird die Gemeinde Vettwei3 im Dop-
pelhaushalt 2020/2021 nachsteuern.

Eigenkapital

MaBgeblich aufgrund der hohen Fehlbetrdge hat bis 2016 bereits ein betrachtlicher Eigenkapi-
talverzehr stattgefunden. 2016 gehért die Gemeinde Vettweil3 bereits zu den Vergleichskom-

munen mit sehr geringer Eigenkapitalausstattung (allgemeine Riicklage und Ausgleichsriickla-
ge). Dem Infrastrukturvermégen stehen noch vergleichsweise hohe Sonderposten gegeniber.
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Bis 2021 ist ein weiterer essentieller Verbrauch des Eigenkapitals auf dann 7,0 Mio. Euro ge-
plant.

Schulden

Aufgrund von Liquiditatsengpéassen hat sich die Verschuldungssituation seit 2010 erneut deut-
lich verschlechtert. Im Hinblick auf die aufgenommenen Liquiditatskredite besteht zunehmend
ein Zinsanderungsrisiko. Die Héhe der Investitionskredite blieb dagegen ann&dhernd konstant.
Mit Verbindlichkeiten von 11,9 Mio. Euro ist die Verschuldung der Gemeinde Vettweil je Ein-
wohner durchschnittlich. Auf Konzernebene ergibt sich ein geringerer Verschuldungsgrad. Die
Gemeinde hat im Gegensatz zu anderen Kommunen keine verschuldeten Beteiligungen zu
konsolidieren. Allerdings beinhaltet die derzeitige Finanzplanung bis 2021 die Aufnahme weite-
rer Liquiditatskredite.

Vermogen

Aus der Altersstruktur der Gebaude lassen sich noch keine erhdhten Risiken fiir den gemeindli-
chen Haushalt erkennen. Die Gemeinde hat die Bewirtschaftungs- und Unterhaltungskosten im
freiwilligen Bereich reduzieren kénnen. Gleichwohl verfligt die Gemeinde Uber zahlreiche Ge-
baude, die zwangslaufig Kosten verursachen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Gemeinde Vettweil3
mit dem Index 2.

Haushaltssteuerung

Die beschlossenen KonsolidierungsmaBnahmen reichen noch nicht aus, um die zukdinftigen
Belastungen und Mindereinnahmen zu kompensieren. Der geplante Haushaltsausgleich ist
derzeit nur durch weitere eingeplante Ertragssteigerungen aus Gewerbe- und Gemeinschafts-
steuern sowie Schliisselzuweisungen erreichbar. Insoweit hdngt der Haushalt der Gemeinde
Vettweil3 weiterhin von nicht beeinflussbaren Faktoren ab.

Beitrage und Gebiihren

Beitrage

Im ErschlieBungsbeitragsrecht nach dem Baugesetzbuch (BauGB) sieht die gpaNRW keine
Mdglichkeiten, die Einnahmen aus den Beitrdgen zu erhéhen. Die Gemeinde Vettweil3 berlick-
sichtigt bereits die Héchstgrenze des umlagefahigen Aufwands von neunzig Prozent. Zudem
nutzt die Gemeinde Vorausleistungen als Vorfinanzierungsinstrument. Allerdings sollte die
nunmehr Gber dreiB3ig Jahre alte Satzung an die aktuelle Rechtsprechung angepasst werden. In
der ErschlieBungsbeitragssatzung der Gemeinde Vettweif3 fehlt ein Hinweis auf das értliche
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Bauprogramm. Soweit die jeweils ausgebaute ErschlieBungsanlage nicht alle Herstellungs-
merkmale satzungsgeman aufweist, hat die Gemeinde eine Einzelfallsatzung zu erlassen. Erst
danach kann die StraBBe abgerechnet werden. Soweit sich hieraus Verzdgerungen in den Abl&u-
fen ergeben, sollte ein Hinweis auf das értliche Bauprogramm in der Satzung aufgenommen
werden.

Die Gemeinde hat bisher kaum KAG-MaBnahmen (nachmalige Herstellung, Erweiterung oder
Verbesserung von StraBen) durchgefihrt. Der Schwerpunkt lag im Bereich der erstmaligen
ErschlieBung von StralBen. Die in der KAG-Satzung festgelegten Beitragsanteile liegen weiter-
hin am Minimum des in der Mustersatzung festgelegten Korridors. Hier stehen der Gemeinde
erhebliche Anpassungsmadglichkeiten nach oben zur Verfigung.

Gebiihren

In einer Nachbetrachtung zu bisherigen Prifungen haben wir uns die Handhabung der kalkula-
torischen Kosten in den Gebihrenhaushalten Abwasser und Friedhofswesen betrachtet.

Im Abwasserbereich schopft die Gemeinde Vettweil3 diesbezlglich ihre rechtlichen Méglichkei-
ten weitgehend aus. Seit 2014 werden in der GebUhrenkalkulation die kalkulatorischen Ab-
schreibungen auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte berlcksichtigt. Damit kann eine
gréBtmaogliche Refinanzierung des eingesetzten Anlagevermdégens erreicht werden. Der festge-
setzte kalkulatorische Zinssatz ist in beiden Gebihrenhaushalten angemessen.

Die kalkulatorische Abschreibung im Friedhofswesen erfolgt weiterhin auf Grundlage der An-
schaffungs- und Herstellungskosten. In der Kostenstruktur der Friedhéfe spielt die Abschrei-
bungen allerdings im Vergleich zu den Personal - und Unterhaltungsaufwendungen nur eine
untergeordnete Rolle. Zuklnftig sollen zudem die bisherigen Friedhofshallen nicht ersetzt wer-
den. In den letzten Jahren ist die Anzahl der Nutzungen derselben deutlich zurtickgegangen.

Ziel der Gemeinde ist es, den Pflegeaufwand zu reduzieren. Hierzu erstellt die Gemeinde ein
Pflegekonzept, das auch den zukiinftigen Flachenbedarf beriicksichtigt.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrdge und Gebiihren der Gemeinde
Vettweif3 mit dem Index 3.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

* Welche Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltsplédne, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Erganzend bilden
wir weitere Kennzahlen flr unsere Analysen.

Zusétzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlusse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene HandlungsspielrAume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitér, muss die Kommune geeignete MaBnahmen fiir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

* Rechtlicher Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
e Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

e Vermdgenssituation.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

in dieser Prii-
Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI) CEUTEEE] S IR el Sl =il fung beriick-
(JA) (GA) S
sichtigt
2010 beschlossen festgestellt nicht erforderlich JA
2011 (nicht bekannt gemacht)”) festgestellt nicht erforderlich JA
2012 festgestellt nicht erforderlich JA
bekannt gemacht*)
2013 festgestellt nicht erforderlich JA
2014 festgestellt nicht erforderlich JA
bekannt gemacht*)
2015 festgestellt nicht erforderlich JA
2016 festgestellt nicht erforderlich JA
bekannt gemacht*)
2017 festgestellt*™) nicht erforderlich HPL
Doppelhaushalt 2018/2019 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI

*) Die Gemeinde Vettweil3 hat regelmaBig Doppelhaushalte erlassen. **) Beschlussfassung 29. November 2018

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschllissen interkommunal ver-
glichen.
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Die Gemeinde Vettweil3 ist allerdings nicht verpflichtet, einen Gesamtabschluss aufzustellen.
Daher haben wir fir die Kennzahlenvergleiche auf Basis der Gesamtabschlisse die Werte des
Kernhaushaltes zugrunde gelegt.

Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Rucklagen

Die Gemeinde Vettweil3 erzielte in den ersten beiden NKF-Jahren 2008 und 2009 zun&chst
geringe Fehlbetrage unter -0,1 Mio. Euro. Mit dem Doppelhaushalt 2010/2011 befand sich die
Gemeinde Vettweil3 jedoch bereits in der Haushaltssicherung. Die Planung sah in aufeinander
folgenden Haushaltsjahren eine Verringerung der allgemeinen Ricklage Uber finf Prozent vor.
Dies erforderte gem. § 76 Abs. 1 Nr. 2 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) die Aufstellung
eines Haushaltssicherungskonzeptes. Allerdings konnte der Haushaltsausgleich bis 2014 trotz
aufgestellten Haushaltssicherungskonzept (HSK) nicht dargestellt werden. Deshalb erhielt die
Gemeinde Vettwei3 zunachst keine Genehmigung, sondern befand sich im sogenannten Not-
haushaltsrecht nach § 82 GO NRW. Aufgrund der gesetzlichen Verlangerung des Ausgleichs-
zeitraums auf zehn Jahre konnte die Gemeinde Vettwei3 2012 ein genehmigungsfahiges HSK
aufstellen.

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (IST)

|

Jahresergebnis -985 -1.733 -1.542 -1.807 -1.854 -712 -1.196
Ausgleichsriicklage 1.566 0 0 0 0 0 0
Allgemeine Ricklage 19.447 19.197 17.718 15.834 13.980 13.264 12.083

Veranderung der Aus-
gleichsrlicklage durch das -985 -1.566 0 0 0 0 0
Jahresergebnis

Veranderung der allge-
meinen Ricklage durch 0 -167 -1.542 -1.807 -1.854 -712 -1.196
das Jahresergebnis

Sonstige Veranderung der
allgemeinen Rucklage

Veranderung der allge-
meinen Ricklage gem. 0 0 0 1 38 4 16
§ 43 Abs. 3 GemHVO?)

Fehlbetragsquote in

45 8,2 8,0 10,2 1,7 5,1 9,0
Prozent

*) Gemeindehaushaltsverordnung

Der Zeitraum 2010 bis 2016 weist hohe Defizite von insgesamt 9,8 Mio. Euro auf. Hieraus ergibt
sich ein entsprechend hoher Eigenkapitalverzehr. Die Ausgleichriicklage ist 2011 vollstdndig
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verbraucht und die allgemeine Ricklage anteilig in Anspruch genommen worden. Weitere Aus-
fuhrungen zur Entwicklung des Eigenkapitals erfolgen im gleichnamigen Kapitel.

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (PLAN)

| | |

Jahresergebnis -1.162 -1.497 -1.390 -759 -251 24
Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0 24
Allgemeine Ricklage 10.921 9.424 8.034 7.275 7.024 7.024

Veranderung der Aus-
gleichsriicklage durch das 0 0 0 0 0 24
Jahresergebnis

Veranderung der allge-
meinen Ricklage durch -1.162 -1.497 -1.390 -759 -251 0
das Jahresergebnis

Veranderung der allge-
meinen Ricklage gem. § 0 0 0 0 0 0
43 Abs. 3 GemHVO

Fehlbetragsquote in
Prozent

pos. Er-

9,6 13,7 14,8 9,4 3,4 .
gebnis

*) Auf Grundlage des Doppelhaushaltes 2016/2017.

Die Gemeinde Vettweil3 plant bis 2021 eine sukzessive Verringerung der Fehlbetrage. Auf
Grundlage des HSK soll der Haushaltsausgleich erstmalig 2022 erreicht werden. Bis dahin sind
weitere Fehlbetrage und ein damit verbundener Eigenkapitalverzehr von annahernd 5,1 Mio.
Euro geplant. Die allgemeine Riicklage wirde sich damit auf 7,0 Mio. Euro verringern. Voraus-
sichtlich wird das Jahresergebnis 2017 allerdings mit einem Defizit von circa -0,56 Mio. Euro
besser ausfallen als geplant.

Haushaltsstatus

Der Kreis Diren als kommunale Aufsichtsbehérde hat den Doppelhaushalt 2018/2019 der Ge-
meinde Vettweil3 mit folgenden Auflagen genehmigt:

e die genaue Umsetzung der KonsolidierungsmaBnahmen ist zu dokumentieren und die
folgenden Haushalte sollten auf weitere EinsparmaBnahmen hin Uberprift werden,

¢ Aufwandssteigerungen bei freiwilligen Leistungen sollen vermieden werden bzw. sind in
vertretbarem Umfang zu reduzieren oder durch andere Einsparungen zu kompensieren,

e Mehreinnahmen bei kommunalen Steuern und Landeszuweisungen sind zur Verbesse-
rung des Jahresergebnisses einzusetzen.
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Haushaltsstatus

Haushaltsstatus 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
HSK genehmigt X X X X X X X
HSK nicht genehmigt X X

Ist-Ergebnisse

Entwicklung der Jahresergebnisse in Tausend Euro

500

-500 -

-1.000 *F

-1.500 F

-2.000 *
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

—i—Jahresergebnis

Bis 2016: IST, ab 2017: PLAN

In den Ist-Jahren 2010 bis 2016 weisen die Ertrdge aus Steuern eine positive Bilanz auf. Insge-
samt ergibt sich allein bei den Realsteuern ein Plus von 0,9 Mio. Euro, nicht zuletzt aufgrund
der umgesetzten Hebesatzerh6hungen. 2015 flihrt zudem eine konjunkturelle Verbesserung zu
bedeutenden Einnahmesteigerungen aus der Gewerbesteuer. Auch der Gemeindeanteil an der
Einkommens- und Umsatzsteuer ist seit 2010 um 1,3 Mio. Euro kontinuierlich angestiegen.
Allein die Schlisselzuweisungen nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) sinken 2011
um 0,9 Mio. Euro auf 1,9 Mio. Euro. Grund hierfur ist die gesetzliche Neugewichtung des Sozi-
allastenansatzes bei der Festsetzung der Schllisselzuweisungen. Kommunen mit hoher SGB-II-
Quote werden dadurch starker entlastet. Da die Gemeinde Vettweil3 im Landkreis Diren dage-
gen Uber eine geringe SGB-1I-Quote verflgt, reduziert sich ihr Anteil am Finanz- und Lasten-
ausgleich. 2013 erreichten die Schliisselzuweisungen mit 1,5 Mio. Euro ihren Tiefstand. 2016
liegen diese — trotz steigender Gewerbesteuerertrage - jedoch erneut bei 2,3 Mio. Euro. Diese
Entwicklung ist auf den konjunkturbedingten Anstieg der zu verteilenden Schliisselmasse zu-
rickzufuhren.

Insbesondere in den ersten NKF-Jahren profitiert Vettweil3 von den Ertragen aus der Auflésung
von Instandhaltungsrickstellungen (vgl. Kapitel ,Schulden®). Zuséatzlich wirkt sich positiv aus,
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dass die Gemeinde Vettweil3 2011 bis 2015 Gewerbeflachen neu erschlossen und vermarktet
hat. 2016 hat die Gemeinde ein weiteres Baugebiet in Bauland umgewandelt und die zwdlf ge-
bildeten Parzellen bis 2018 verdufBert. Aus den vorgenannten Verkaufen hat die Gemeinde
Ertrage zwischen 0,15 (2012) und 0,5 Mio. Euro (2016) jahrlich erzielt. Dies entspricht zuletzt
2016 rund 57 Euro je Einwohner. Diese Einnahmen stellten bisher einen zuséatzlichen Konsoli-
dierungsbeitrag fir den gemeindlichen Haushalt dar. Abgesehen von 2017 und 2018 sind aber
zukilnftig keine weiteren Grundstiicksverkaufe vorgesehen.

Die dargestellten Ertragssteigerungen haben noch nicht zu einer nachhaltigen Verbesserung
der Haushaltssituation gefiihrt. Der Fehlbetrag 2016 fallt héher aus als der Fehlbetrag 2010.
Grund hierfirr sind steigende Belastungen im Betrachtungszeitraum 2010 bis 2016. Die Ge-
meinde Vettweil3 hat insbesondere hdhere Transferaufwendungen zu leisten. Die allgemeine
Kreisumlage sowie die Jugendamtsumlage sind 2010 bis 2016 insgesamt um 1,3 Mio. Euro
angestiegen. Auch die steigenden Zufihrungen zu den Pensionsriickstellungen und ebenso
steigende Versorgungsaufwendungen belasten den Haushalt. Die zunehmende Verschuldung
erfordert zudem ab 2011 hdhere Zinsaufwendungen. Allerdings haben sich die Jahresergebnis-
se seit 2015 im Vergleich zu den Jahren 2011 bis 2014 deutlich verbessert.

+ Feststellung
Ab 2015 ist tendenziell eine Verbesserung der Haushaltssituation erkennbar. Die bisherigen
Konsolidierungsbemiihungen reichen dennoch nicht aus, um bis 2016 eine nachhaltige Ver-
besserung der Haushaltssituation zu erreichen.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2016

‘ -131 ‘ -399 985 -1 -88 2 75 97

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2016

‘ -131 ‘ -369 991 28 -49 39 93 42

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hohe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2016 werden die
Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2012 bis 2016. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte. 2016 haben wir
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Ertrdge aus der Aufldsung nicht mehr benétigter Rickstellungen fir unterlassene Instandhal-
tungen bereinigt. Zudem blieben erhaltene Nachforderungszinsen aus der Gewerbesteuer au-
Ben vor. Bei den Aufwendungen haben wir Zufiihrungen zu den Pensionsrickstellungen sowie
Wertverdnderungen aus der Forderungsbewertung als Sondereffekt berlcksichtigt. Im Saldo
ergab sich eine Belastung von fast 0,4 Mio. Euro, die als Sondereffekt bereinigt worden ist.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2016

Jahresergebnis -1.196
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich) -4.213
Bereinigungen Sondereffekte 370
= bereinigtes Jahresergebnis -5.039
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 3.483
= strukturelles Ergebnis -1.556

> Feststellung
Die Gemeinde Vettweil3 weist fir das Jahr 2016 ein negatives strukturelles Ergebnis von an-
nahernd 1,6 Mio. Euro aus. Dies entspricht rund -170 Euro je Einwohner. Bei Bereinigung
der nicht nachhaltig erzielbaren Ertrédge aus Grundstiicksverkaufen steigt der Konsolidie-
rungsbedarf auf anndhernd 2,1 Mio. Euro.

Plan-Ergebnisse

Um den kinftigen Konsolidierungsbedarf der Gemeinde Vettweil3 einschatzen zu kénnen, be-
zieht die gpaNRW die Haushaltsplanung der Gemeinde mit ein. Die gpaNRW zeigt auf,

¢ welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Gemeinde Vettweil3 ihrer Planung zu Grunde legt,

* mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zurlickzufiih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stiitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Gemeinde VettweiB3 plant nach dem Haushaltsplan 2018/2019 und fortgeschriebenen HSK
fir 2018 Gesamtertréage (ordentliche Ertrdge und Finanzertrage) von rund 18,25 Mio. Euro.
Diesen Ertragen stehen Gesamtaufwendungen von 19,74 Mio. Euro gegentiber (ordentliche
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Aufwendungen und Finanzaufwendungen). Ende Mai 2018 ist diesbezlglich ein Beitrittsbe-
schluss des Rates zur Bedingung aus der Genehmigungsverfiigung zum Haushaltsplan erfolgt.
Die Finanzertrage und Finanzaufwendungen wurden in der ersten Fassung nicht beriicksichtigt.

Bis 2022 erwartet die Gemeinde, dass die Gesamtertrage auf 19,8 Mio. verbessert werden
kédnnen. Wahrenddessen sollen die Gesamtaufwendungen mit 19,78 Mio. Euro nahezu kon-
stant gehalten werden. Die Gemeinde Vettweil plant somit erstmalig fiir 2022 einen Uber-
schuss von 24.000 Euro. Gegenlber dem strukturellen Ergebnis 2016 ist dies eine Ergebnis-
verbesserung von fast 1,6 Mio. Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen:

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Veranderungen in Tausend Euro

. Jahrliche
2022 Differenz Anderung in
Prozent
Ertrage
Grundsteuer B*) 1.273 1.887 613 6,8
Gewerbesteuern **) 1.238 1.951 713 7.9
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern™) 3.822 5.723 1.901 7,0
Schliisselzuweisungen **) 2.042 3.097 1.055 7,2
Kostenerstattungen und Kostenumlagen*) 1.498 725 -773 -11,4
Sonstige ordentliche Ertrage™) 1.526™**) 473 -1.053 -17,7
Ubrige Ertrage 5.872 5.886 14 0,0
Aufwendungen
Personalaufwendungen (ohne Sondereffekt)*) 3.020 2.573 -447 -2,6
Versorgungsaufwendungen 414 704 290 9,2
Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen®) 2.173 1.469 -703 -6,3
Allgemeine Kreisumlage™*) 3.770 4.747 977 3,9
Jugendamtsumlage®) 2.157 2.757 600 42
Ubrige Aufwendungen 7.294 7.532 238 0,5

*) Rechnungsergebnisse 2016.
**) Ausgehend von dem jeweiligen strukturellen Ergebnis 2016 (Durchschnittswerte der letzten finf Jahre).
***) Nach Abzug des Sondereffektes von 0,14 Mio. Euro durch Ertrage aus der Auflésung von Ruckstellungen.

Far den verlangerten HSK-Zeitraum 2022 hat die Gemeinde Vettwei3 die nachfolgenden Positi-
onen richtigerweise Uberwiegend mit einer sogenannten ,Wachstumsrate*” fortgeschrieben.
Diese Steigerungsraten basieren auf der im Ausflihrungserlass zur Haushaltskonsolidierung
mitgeteilten Berechnung.!

' Ausfilhrungserlass zur Haushaltskonsolidierung nach der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen und nach dem Gesetz
zur Unterstltzung der kommunalen Haushaltskonsolidierung im Rahmen des Starkungspaktes Stadtfinanzen (Starkungspaktes) vom
07. Mérz 2013 (Az 34-46.09.01-918/13).
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Ertrage

Zur weiteren Konsolidierung plant die Gemeinde Vettweil3 bis 2022 eine schrittweise Anhebung
des Hebesatzes der Grundsteuer B auf 671 Hebesatzpunkte. Bis 2022 kalkuliert die Gemeinde
einen Anstieg der Ertrage hieraus um 0,6 Mio. Euro auf 1,89 Mio. Euro. 2018 erwartet die Ge-
meinde Vettweil3 bereits Ertrdge aus der Grundsteuer B von 1,47 Mio. Euro. In diesem Haus-
haltsjahr hat Vettweil3 den Hebesatz auf 550 Hebesatzpunkte angehoben. Die ebenfalls be-
riicksichtigten jahrlichen Steigerungsraten liegen in diesem Planungszeitraum noch unter den
Orientierungsdaten des Landes.? Die plausible Planung setzt eine konsequente Umsetzung der
im HSK verankerten Hebesatzerhéhungen voraus.

Die Gewerbesteuerertrage liegen 2016 im Ist bei Gber 3,6 Mio. Euro und Ubersteigen damit weit
das Ist-Ergebnis des Vorjahres von 1,4 Mio. Euro. Diese Mehrertréage sind jedoch weitgehend
durch die Veranlagung von 2,03 Mio. Euro flr einen Gewerbesteuerfall begriindet. Die Steuer-
forderung ist nicht realisierbar, da der Gewerbesteuerbescheid Anfang 2017 aufgehoben wor-
den ist. Ohne diesen Steuerfall liegt das Ist aus Gewerbesteuerertragen 2016 bei 1,6 Mio. Euro.
Die Gemeinde Vettweil3 hat diese Steuerforderung aber 2016 periodengerecht zunéchst als
Ertrag verbucht. Parallel musste in gleicher Héhe eine Wertminderung bei den Forderungen
vorgenommen werden. Daher fallen 2016 die sonstigen ordentlichen Aufwendungen (Sachkon-
to 5473) mit rund 2,9 Mio. Euro deutlich héher als in den Vorjahren aus. Das Gesamtergebnis
wird hiervon nicht beeinflusst, gleichwohl aber die Kennzahlen zur Ertragslage im NKF-
Kennzahlen-set (Anlage 1). Bei der Ermittlung des Durchschnittwertes tber flinf Jahre haben
wir den letztendlich nicht vereinnahmten Gewerbesteuerertrag bereinigt. Fir 2018 hat die Ge-
meinde erneut Gewerbesteuerertrage von 1,6 Mio. Euro kalkuliert. Dieser Ansatz wird voraus-
sichtlich erreicht. In der mittelfristigen Planung wendet Vettweil3 die Orientierungsdaten des
Landes an. Weitere Hebesatzanpassungen sind bis 2021 nicht geplant. Erst 2022 soll der He-
besatz auf 472 Hebesatzpunkt erhéht werden. Die Position der Gewerbesteuern ist stark ab-
h&ngig von der konjunkturellen Entwicklung und beinhaltet daher ein allgemeines haushaltswirt-
schaftliches Risiko.

Die Ertrage aus Gemeinschaftssteuern (Einkommens- und Umsatzsteuer) stellen fir die Ge-
meinde Vettweil3 seit 2010 durchgangig die gréBte Ertragsposition dar. 2016 hat die Gemeinde
hieraus 4,2 Mio. Euro erzielt und damit wesentlich mehr als aus den Realsteuern (ohne Son-
dereffekt). 2018 erwartet die Gemeinde Gemeinschaftssteuern von insgesamt 4,7 Mio. Euro.
Die Planung fur das Haushaltsjahr 2018 basiert auf der Mai-Steuerschétzung 2017 und den
aktuellen Schllsselzahlen fir die Gemeinde Vettweil3. Der bis 2021 geplante Anstieg der Ge-
meinschaftssteuern auf 5,56 Mio. Euro basiert auf den Orientierungsdaten. 2022 hat die Ge-
meinde die Wachstumsrate berlcksichtigt. Auch bei dieser Position besteht ein konjunkturbe-
dingtes Risiko.

Die H6he der Schlusselzuweisungen hangt nicht nur von dem fiktiv ermittelten Finanzbedarf,
sondern auch von der normierten Steuerkraft der Gemeinde ab. 2017 fallen die Schliisselzu-
weisungen noch um rund 50.000 Euro geringer aus als geplant. 2018 und 2019 entsprechen die
nach dem GFG festgesetzten Schlisselzuweisungen den Planannahmen der Gemeinde. Fir
2019 erhalt die Gemeinde fast 2,6 Mio. Euro. Auf Grundlage der Orientierungsdaten und der
Wachstumsrate kalkuliert Vettweil3, dass die Schliisselzuweisungen bis 2022 weiter auf 3,1

2 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 9. November
2017; Az. 304-46.05.01-264/17.
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Mio. Euro ansteigen. Bei gleichzeitigem Anstieg der Steuerertrage setzt dies voraus, dass die
zu verteilende Schlisselmasse oder der fiktive Finanzbedarf der Gemeinde entsprechend zu-
nimmt. Da die Entwicklung der Schliisselmasse konjunkturabhangig ist, verbleibt auch bei die-
ser Position ein haushaltswirtschaftliches Risiko.

Die Position der Kostenerstattungen und Kostenumlagen beinhaltet die Landeserstattungen
nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz (Fliiag). Die Gemeinde plant hier bereits ab 2018 um
0,74 Mio. Euro geringere Ertréage. Hintergrund ist eine Gesetzesanderung. Fir Asylsuchende,
die den Status ,geduldet” erhalten, leistet das Land nach einer dreimonatigen Ubergangsfrist
keine weitere Kostenerstattung mehr. Die von der Gemeinde zu leistenden Transferaufwendun-
gen und Unterkunftskosten verringern sich dagegen nach jetziger Planung nur um circa 0,4 Mio.
Euro. Hieraus ergeben sich Mehrbelastungen von fast 0,3 Mio. Euro jéhrlich. Die Planung be-
riicksichtigt gesetzliche Anderungen sowie die drtlichen Bedarfe und ist insoweit nachvollzieh-
bar.

Die Sammelposition der ,sonstigen ordentlichen Ertrage“ umfasst insbesondere die Konzessi-
onsabgaben, Ertrage aus der Aufldsung von Rickstellungen und Ertrage aus Grundstiicksver-
kaufen. 2016 hat die Gemeinde Pensions- und Beihilferiickstellungen im Umfang von 0,54 Mio.
Euro ertragswirksam aufgelést. In der Haushaltsplanung hat die Gemeinde keine Ertrédge aus
der Auflésung von Pensions- und Beihilferlickstellungen mehr eingeplant. Diese Ertrédge sind im
Einzelfall anhand der Mitteilungen der Rheinischen Versorgungskasse zu buchen und nicht
vorhersehbar. Aus Grundstiicksverkaufen erwartet die Gemeinde 2018 noch Ertrage von etwas
Uber 0,4 Mio. Euro. Danach schlieBen sich nach aktuellem Stand keine weiteren Projekte an.
Daher hat die Gemeinde ab 2019 keine weiteren Buchgewinne aus Grundstiicksverkaufen
mehr beriicksichtigt. Auch diese Planannahmen der Gemeinde orientieren sich an individuellen
Rahmenbedingungen und sind plausibel.

Aufwendungen

Die Personalaufwendungen liegen 2016 bei anndhernd 3,3 Mio. Euro. Zufiihrungen zu Pensi-
onsruckstellungen, Beihilfen sowie Sozial- und Versorgungskassenbeitrédge fur aktive Beschéf-
tigte sind hier enthalten. Bei Berlicksichtigung der Ertrage aus der Auflésung von Pensions- und
Beihilferlickstellungen verbleiben netto Personalaufwendungen von 2,75 Mio. Euro (siehe
oben).? Fiir 2018 hat die Gemeinde Personalaufwendungen von lediglich 2,45 Mio. Euro kalku-
liert. Dieser Planwert liegt deutlich unter den bereits 2016 geleisteten Personalaufwendungen.
Auch die bis 2022 geplanten Personalaufwendungen sollen unter 2,6 Mio. Euro bleiben. Ange-
sichts der Entwicklung in den letzten Jahren erscheinen die zu Grunde gelegten Personalauf-
wendungen von 2,45 Mio. Euro als zu niedrig angesetzt. Hintergrund sind auch geringer ge-
plante Tarifsteigerungen als letztendlich im Tarifvertrag fur den &ffentlichen Dienst 2018 be-
schlossen worden sind. Auch 2017 werden die Personalaufwendungen mit ann&hernd 2,6 Mio.
Euro héher ausfallen als geplant (unter 2,3 Mio. Euro). Im aktuellen HSK sind auch keine weite-
ren Einsparungen im Personalbereich vorgesehen. Aufgrund der bereits geringen Personalde-
cke bestehen kaum Mdglichkeiten, weitere Stellen abzubauen. Dagegen kdénnen neue gesetzli-
che Aufgaben sogar einen héheren Personalbedarf erforderlich machen. Insoweit sind die

3 Bei dieser Position haben wir anhand einer Durchschnittswertbetrachtung Zufiihrungen von fast 0,27 Mio. Euro als Sondereffekt berei-
nigt.
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Planannahmen bei dieser Position als optimistisch einzuschatzen und mit einem zuséatzlichen
Risiko behaftet. Die Gemeinde Vettweil3 wird mit der Aufstellung des Doppelhaushaltes
2020/2021 hier nachsteuern und unter Berlcksichtigung des Tarifabschlusses die Personalauf-
wendungen nach oben anpassen.

Bei den Versorgungsaufwendungen plant die Gemeinde Vettweil3 einen Anstieg derselben von
0,4 Mio. Euro in 2016 auf 0,7 Mio. Euro in 2022. Dabei ist die Gemeinde bereits im Doppel-
haushalt 2016/2017 von Versorgungsaufwendungen von 0,66 Mio. Euro ausgegangen. Im Ist
liegen diese voraussichtlich mit 0,6 Mio. Euro leicht darunter. 2018 kalkuliert die Gemeinde
Versorgungsaufwendungen von 0,68 Mio. Euro. In der mittelfristigen Planung hat Vettweil3
Steigerungsraten von 1,0 Prozent jahrlich bertcksichtigt. Ein zusétzliches Risiko ist nicht er-
kennbar.

Die Gemeinde Vettweil3 hat 2016 fur Dienst- und Sachleistungen anné&hernd 2,2 Mio. Euro auf-
gewandt. 2017 werden diese Aufwendungen voraussichtlich nur noch rund 1,45 Mio. Euro
ausmachen. Grund hierfiir ist der 2017 erfolgte Beitritt in den Zweckverband RegioEntsorgung,
der seitdem die Abfallentsorgung im Gemeindegebiet durchfihrt. Daher sind zukiinftig keine
Dienst- und Sachleistungen mehr fiir die Abfallentsorgung zu buchen. Stattdessen hat die Ge-
meinde eine entsprechende Umlage an den Zweckverband zu entrichten, die als Transferauf-
wand erfasst wird. In der Haushaltsplanung 2018 hat Vettweil3 dies erstmalig berlicksichtigen
kénnen.

Fulr dieses Haushaltsjahr erwartet die Gemeinde auch ohne Aufwendungen fiir die Abfallent-
sorgung Dienst- und Sachleistungen von 2,0 Mio. Euro. Beriicksichtigt werden dabei zusatzli-
che Kosten fir Bauleitplanung, Gutachten (Klimaschutzkonzept und Integriertes Kommunales
Entwicklungskonzept) sowie Aufwendungen flr verschiedene SanierungsmafBnahmen. Ab 2019
erwartet die Gemeinde noch Aufwendungen flr Dienst- und Sachleistungen von 1,5 Mio. Euro.
Gespart werden soll insbesondere durch die SchlieBung der Hauptschule. Die Gemeinde Vett-
weil3 erwartet mit dieser Veranderung in der Schullandschaft eine Reduzierung der Schilerbe-
férderungskosten und geringere Aufwendungen in der Schulverwaltung. Zudem hat die Ge-
meinde ab 2019 weniger Unterhaltungssaufwendungen bei Grundstliicken und Geb&uden ein-
kalkuliert. Die Planung orientiert sich an der értlichen Situation und daraus resultierenden kon-
kreten (Sanierungs-)Bedarfen. Zudem werden im HSK vorgesehene Einsparnahmen berick-
sichtigt. Insoweit ist die Planung plausibel und realistisch.

Die allgemeine Kreisumlage als gréBte Aufwandsposition des Haushaltes betrug im Ist 2016
bereits 4,1 Mio. Euro. Diese Transferaufwendungen sind seit 2010 um 0,9 Mio. Euro angestie-
gen. 2018 wird die allgemeine Kreisumlage voraussichtlich bei 4,3 Mio. Euro liegen. Bis 2022
erwartet die Gemeinde Vettweil3, dass diese sich weiter auf 4,75 Mio. Euro erh6ht. Hier hat die
Gemeinde auf Basis des Doppelhaushaltes 2017/2018 des Kreises Diiren steigende Umlage-
grundlagen beriicksichtigt. Die jahrlichen Steigerungsraten liegen zwischen 1,4 und 3,3 Pro-
zent. Auch die Planung der Jugendamtsumlage basiert auf den Planannahmen des Kreishaus-
haltes. Daher erwartet die Gemeinde, dass die Jugendamtsumlage von rund 2,2 Mio. Euro in
2016 bis 2022 auf fast 2,8 Mio. Euro ansteigt. Ein zuséatzliches Risiko sieht die gpaNRW bei
diesen beiden Positionen nicht.

+ Feststellung
Die Haushaltsplanung der Gemeinde Vettweif3 berlicksichtigt die aktuellen HSK-Beschlisse,
Ortliche Entwicklungen und Bedarfe und ist plausibel. Die geplanten Ertragssteigerungen und
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Aufwandsreduzierungen erfordern die konsequente, rechtzeitige Umsetzung aller HSK-
MaBnahmen. Ein zuséatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko besteht aufgrund einer zu op-
timistischen Planung der Personalaufwendungen.

Auch konjunkturbedingte Schwankungen kénnen zu Ertragseinbriichen oder héheren Aufwen-
dungen flhren. Diese missten durch weitere KonsolidierungsmaBnahmen kompensiert werden.
Eigenkapital

Eine Kommune darf sich nicht Gberschulden. Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto
weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen Uberschuldung entfernt.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

| |

Eigenkapital 1 21.187 19.373 17.895 16.012 14.158 13.443 12.273
Eigenkapital 2*) 71.308 68.505 65.880 62.942 60.726 60.067 58.008
Bilanzsumme 86.295 85.026 82.901 81.423 80.692 80.585 80.412

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 24,6 22,8 21,6 19,7 17,5 16,7 15,3
Eigenkapitalquote 2) 82,6 80,6 79,5 77,3 75,3 74,5 72,1

*) Inklusive Sonderposten flir Zuwendungen und Beitrage

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage.

Zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2009 betrug das Eigenkapital noch knapp 22,3 Mio. Euro.
Aufgrund der hohen Fehlbetrége ist das Eigenkapital bis Ende 2016 um 9,8 Mio. Euro reduziert
worden. Korrekturen der Erdffnungsbilanz und andere Bilanzkorrekturen haben zu einer weite-
ren Verringerung der allgemeinen Ricklage um 0,28 Mio. Euro gefiihrt. Durch die Zuschreibung
eines bisher nicht erfassten Grundstlckes konnte die allgemeine Ricklage 2012 um 63.000
Euro erhéht werden. Die direkt mit der allgemeinen Riicklage verrechneten Ertrage und Auf-
wendungen gem. § 43 Abs. 3 GemHVO ermdglichen eine geringe Verbesserung um 52.000
Euro. Insgesamt ergibt sich aus den Jahresrechnungen 2010 bis 2016 ein erheblicher Eigenka-
pitalverzehr von fast 10,0 Mio. Euro bzw. 44,9 Prozent. Die Eigenkapitalquoten der Gemeinde
sind entsprechend deutlich gesunken.
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Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2016

. Mini- Maxi- Mittel- 1. Quar- 2'. (S 3. Quar-  Anzahl
VettweiB : til (Me- :
mum mum wert til . til
dian)
Eigenkapitalquote 1 15,3 -8,0 72,3 33,0 22,5 33,5 41,8 98
Eigenkapitalquote 2 72,1 18,4 ‘ 90,7 ‘ 67,2 ‘ 59,8 ‘ 70,6 78,1 98 ‘

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2016

Mini- Maxi-  Mittel-  1.Quar- 2> QUar g Anzahl

VettweiB til (Me-

mum mum wert til Werte

Gesamteigenkapital-

quote 1 15,3 7.9 60,4 31,1 21,7 31,4 38,4 42

Gesamteigenkapital-

quote 2 72,1 26,8 90,7 65,9 58,7 68,6 75,1 42

Interkommunal gehért die Gemeinde Vettweil3 bereits zu den kleinen kreisangehérigen Kom-
munen mit den geringsten Eigenkapitalquoten 1. Bei zusatzlicher Berlcksichtigung der Sonder-
posten aus Zuwendungen und Beitrdgen (Eigenkapital 2) erreicht die Gemeinde Vettweil3 eine
Positionierung am Median. Dies gilt auch auf Konzernebene. Hierbei handelt es sich um passi-
vierte Sonderposten aus Investitionszuwendungen und Beitragen. Insbesondere das Infrastruk-
turvermdgen ist durch Zuwendungen und Beitrage finanziert worden. Die Ertrage aus der Aufl6-
sung von Sonderposten mindern die jahrlich zu leistenden Abschreibungen und verbessern
damit das Jahresergebnis.

+ Feststellung
Die hohen Fehlbetrage im Zeitraum 2010 bis 2016 haben bereits zu einem erheblichen Ei-
genkapitalverzehr gefihrt. 2016 gehért die Gemeinde Vettweil3 zu den Vergleichskommunen
mit sehr geringer Eigenkapitalausstattung (allgemeine Ricklage und Ausgleichsricklage).
Dem Infrastrukturvermégen stehen noch vergleichsweise hohe Sonderposten gegeniber.

Auf Basis der 2017 bis 2021 erwarteten Defizite wirde sich die Allgemeine Riicklage auf knapp
7,0 Mio. Euro verringern.

Schulden

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fur
den Gebuhrenausgleich.

Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kernhaushalt der Gemeinde Vet-
tweil3 auf:
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Schulden in Tausend Euro

Euro je Einwohner

Investitionskredite 3.436 3.393 3.339 3.283 3.211 3.085 3.459
Liquiditatskredite 0 2.500 2.650 3.900 5.500 6.150 6.500
Verbindlichkeiten, die Kre-

ditaufnahmen wirtschaftlich 0 0 0 0 0 0 0
gleichkommen

Verbmdllchkelt.en aus Liefe- 20 56 55 9% %6 193 573
rungen und Leistungen

Verblndllchkelten aus Trans- 27 26 6 26 67 71 74
ferleistungen

Sonstige Verbindlichkeiten*) 1.314 1.468 1.761 154 133 175 100
Erhaltene Anzahlungen 0 0 0 1.938 1.609 999 1.463
Verbindlichkeiten gesamt 4.797 7.443 7.811 9.396 10.617 10.674 11.870
Rickstellungen 8.848 7.623 7.698 7.359 7.548 7.671 8.268
Sonderposten flr den Ge- 69 25 28 162 152 163 202
buhrenausgleich

Schulden gesamt 13.714 15.091 15.537 16.917 18.316 18.508 20.340
Eﬁrg'de" Je Einwohner in 1.487 1.686 1.739 1.886 2.031 2.007 2.226
~davon Verbindiichkeiten in 520 831 874 1.047 1177 1.157 1.299

*) Bis Jahresergebnis 2012 richtigerweise inklusive erhaltener Anzahlungen.

Die Verbindlichkeiten haben sich insgesamt im Zeitraum 2010 bis 2016 um fast 7,1 Mio. Euro
erhéht und damit mehr als verdoppelt. Die Kennzahl ,Verbindlichkeiten je Einwohner” hat sich
dadurch betréchtlich verschlechtert. Urséchlich hierfir ist die wiederholte Aufnahme von Liquidi-
tatskrediten zur Deckung der jahrlichen Auszahlungen.

Die Investitionskredite blieben nahezu konstant. Die Gemeinde will méglichst keine Investitions-
kredite aufnehmen; daher fuhrt sie Investitionen zumeist nur im Umfang der erhaltenen Landes-
zuweisungen, Beitrdge und Fordermittel durch. Ausnahme ist die 2010 erfolgte Kreditaufnahme
zur energetischen Sanierung des Schulzentrums und der Neubau eines Asylantenheimes 2016.
Zum Bilanzstichtag 31.Dezember 2016 bestehen aus Landeszuwendungen (z. B. allgemeine

Investitionspauschale, Sport- und Schulpauschale) und Beitrdgen noch nicht verwendete, erhal-
tene Anzahlungen von fast 1,5 Mio. Euro.

Bereits in der Erdffnungsbilanz hat die Gemeinde Vettwei3 Riickstellungen fiir unterlassene
Instandhaltungen von rund 3,7 Mio. Euro gebildet. Zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2010 la-
gen diese noch bei 2,0 Mio. Euro. Nicht alle MaBnahmen wurden umgesetzt. Die Rickstellun-
gen sind daher teilweise nicht in Anspruch genommen, sondern ertragswirksam aufgeldst wor-
den. Ab 2015 wurden vor diesem Hintergrund nur noch im geringen Umfang Instandhaltungs-
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rlickstellungen von circa 0,04 Mio. Euro aufgelést.* 2016 handelt es sich bei 91 Prozent der
gebildeten Riickstellungen um Pensions- und Beihilferiickstellungen. Diese sind seit 2010 um
1,1 Mio. auf 7,5 Mio. Euro angestiegen. In welchem Umfang die Gemeinde hier bereits Liquidi-
tatsvorsorge getroffen hat, erlautern wir im Kapitel ,Zuséatzliche Erlauterungen zu einzelnen
Haushaltspositionen und Bilanzposten®.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

VettweiB Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ] 3. Quartil
(Median) Werte

1.299 55 6.085 1.612 729 1.221 2177 96

Der Verschuldungsgrad ist auf Konzernebene geringer. Grund hierflr ist, dass die Gemeinde
Vettweil3 im Gegensatz zu anderen Kommunen keine verschuldeten Beteiligungen konsolidiert.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

VettweiB Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ] 3. Quartil
(Median) Werte

1.299 55 5.535 1.869 998 1.608 2.497 42

+ Feststellung
Der Anstieg der Verbindlichkeiten der Gemeinde Vettweil ist Giberwiegend auf Liquiditats-
engpasse und daraus resultierende Liquiditatskredite zurickzufihren. Diesbezliglich besteht
zunehmend ein Zinsanderungsrisiko. Die Verschuldung der Gemeinde Vettwei3 im Kern-
haushalt ist durchschnittlich.

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschéft liquide Mittel erwirtschaften kann. Bei einem ne-
gativen Saldo muss die Gemeinde Liquiditatskredite aufnehmen, um die laufenden Auszahlun-
gen zu finanzieren, soweit keine liquiden Mittel mehr zur Verfligung stehen.

* Die Ertrage aus der Auflésung nicht bendtigten Instandhaltungsriickstellungen von tiber 0,9 Mio. Euro haben wir im Steuerungstrend als
Sondereffekte bereinigt (siehe Kapitel Haushaltssteuerung).
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Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit in Tausend
Euro

1.000
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-2.500 -

-3.000 *
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

——Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Bis 2016: IST, ab 2017: PLAN

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist ergdnzend in den Tabellen 7 und 8 der
Anlage dargestellt.

Die Gemeinde Vettwei3 konnte 2010 bis 2016 ihre laufenden Auszahlungen nicht durch die
eingehenden Einzahlungen decken. Auch der zu leistende Kapitaldienst wird Uberwiegend
durch Kredite finanziert. Demnach steht das Ausgabeverhalten nicht im Einklang mit der Leis-
tungsfahigkeit der Gemeinde. Insgesamt lagen die negativen Salden aus Verwaltungstatigkeit
bei 7,8 Mio. Euro. Dies fihrte 2012 zu einem fast vollstandigen Verbrauch der liquiden Mittel
der Gemeinde. Zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2016 verfliigt die Gemeinde Vettweil3 zwar
erneut Uber liquide Mittel von rund 1,6 Mio. Euro. Diese beruhen aber Gberwiegend auf noch
nicht verwendeten Investitionszuschiissen und Krediten.

Ab 2021 erwartet die Gemeinde Vettweil3 einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit. Bis dahin sind voraussichtlich weitere Kreditaufnahmen notwendig. Erst dann besteht far
die Gemeinde Vettweil3 die Mdglichkeit, die aufgebauten Liquiditatskredite zu reduzieren. Die
Gemeinde Vettwei3 hat 2016 wesentlich geringere Geldmittel erwirtschaftet, als dies den meis-
ten Vergleichskommunen gelungen ist:

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2016

VettweiBB Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil & Qu'a il Gzl
(Median) Werte

-39 -586 500 81 -12 98 172 97
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Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2016

-39 -264 1.079 164 82 162 218 42

+ Feststellung
Die Gemeinde VettweiB3 verfligt derzeit Gber eine duBerst geringe Selbstfinanzierungskraft.
Dadurch wird sich der Schuldenstand mittelfristig verschlechtern.

Vermoégen

Aus der Vermdgensstruktur der Gemeinde kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermdgens. Die Entwicklung
der einzelnen Positionen des Anlagevermdégens steht in den Tabellen 3 bis 5 der Anlage.

Der Bilanzwert der bebauten Grundstlicke und grundstiicksgleichen Rechte ist seit 2010 bis
zum 31. Dezember 2016 um mehr als 3,0 Mio. Euro auf 18,0 Mio. Euro angestiegen. Dies ist
maBgeblich auf die Aktivierung des sanierten Schulzentrums in 2013 zurlickzufiihren.

Das Infrastrukturvermégen (Verkehrsflachen sowie Entwésserungs- und Abwasserbeseiti-
gungsanlagen) der Gemeinde Vettweil3 ist im Zeitraum 2010 bis 2016 um fast 7,0 Mio. Euro auf
48,8 Mio. Euro gesunken. Dies entspricht einer Reduzierung um ein Achtel. Dieser Wertever-
zehr ist Gberwiegend auf fehlende Investitionen in das StraBenvermdégen zurlckzufiihren. Wei-
tere Ausfihrungen bzw. Feststellungen und Empfehlungen hierzu enthélt der Teilbericht ,Ver-
kehrsflachen®.

Gebaude und Abwasserkanale

Der Zustand des stadtischen Vermdgens ist fur die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermdgen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, filhrt zu einem er-
héhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir fur die Gebaude und Abwasserkanale anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei han-
delt es sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir
ausgewertet und die Restnutzungsdauer (RND) der einzelnen Vermégensgegensténde ins Ver-
héltnis zur Gesamtnutzungsdauer (GND) gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die
Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind. Nachfolgend sind die Anlagenabnutzungsgra-
de und bilanziellen Restbuchwerte der wesentlichen Gebaudegruppen aufgefiihrt:
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Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2016

Durchschnittl.

Vermébgensgegenstand — e ILICCE FNBIRSEhS Anlagen- Restbuchwert
nogensgege ren Rahmen- GND in Jah- ren abnutzungs- :
Gebéaude: massive Bau- . : in Euro zum
. tabelle ren VettweiB Kommune grad in Pro-
weise : 31.12. 2016
von bis zum zent
31.12.2016

Kindergérten 40 80 80 46 42,3 2.246.228
Schulen 40 80 80 51 36,0 6.039.761
Turnhallen 40 60 60 22 62,7 1.289.467
Burgerbegegnungsstéatten®) 40 80 80 36 54,7 2.930.600
Rathaus und Bauhof 40 80 80 36 55,5 756.897
ehemalige Grundschule 40 80 80 45 44,1 577.234
Middersheim

Feuerwehrgeratehauser 40 80 80 30 62,0 323.122
Leichen- und Trauerhallen 60 80 100 67 33,2 245.183
Abwasserkanale 50 80 71 46 35,9 11.853.132

*) Ber(icksichtigt: je acht Blirgerhduser und Sportheime, zwei Tennisheime, vier Jugendraume und ein Schiitzenheim.

Der Bilanzwert der oben tabellarisch aufgefihrten Gebaude umfasst insgesamt 14,4 Mio. Euro.
Die Gemeinde VettweiB3 hat sich bei allen Anlagenarten fir den maximal méglichen Abschrei-
bungszeitraum entschieden. Damit verringert sich zwar die jahrliche Ergebnisbelastung aus
Abschreibungen. Es erhdht sich aber auch das Risiko, dass die tatsdchliche Nutzungsdauer
kirzer ausfallt und eine auBerplanméaBige Abschreibung erforderlich wird.

Im Falle der Leichen- und Trauerhallen hat die Gemeinde Vettweil3 eine Gesamtnutzungsdauer
von 100 Jahren festgelegt. Damit wird die vom Gesetzgeber vorgesehene maximale Nutzungs-
dauer von 80 Jahren Uberschritten (§ 35 Abs. 3 GemHVO i. V. m. Anlage 15). Die in der Er&ff-
nungsbilanz festgelegte Gesamtnutzungsdauer der Leichen- und Trauerhallen basiert nach
Mitteilung der Gemeinde auf den Daten der Gebihrenkalkulation. Die abweichende Festlegung
sollte entsprechend gesondert dokumentiert und begriindet werden.

Aus den Anlagenabnutzungsgraden der Gebaude lasst sich derzeit noch kein erhéhtes Risiko
ableiten. Die Uber 60 Prozent liegenden Anlagenabnutzungsgrade bei Turnhallen und Feuer-
wehrgeratehdusern sind durch einzelne, bereits weitgehend abgeschriebene Geb&ude begrin-
det. Hierzu gehort beispielsweise die Turnhalle Middersheim oder der Altbau der Feuerwehr
Vettwei3. Das Feuerwehrgeratehaus Soller ist dagegen 2015 neu gebaut und als Vermdgen
aktiviert worden.

Die Schulen als wertmaBig gréBte Gebaudegruppe weisen einen geringen Anlagenabnut-
zungsgrad auf. Hier hat die Gemeinde regelméBig investiert. Dies gilt auch fir die Kindergarten.
Auch in der mittelfristigen Planung sind mehrere investive MaBnahmen in Schulen und Kinder-
garten vorgesehen. Die ehemalige Grundschule in Middersheim wurde 2014 geschlossen und
soll verauBert werden. Zwischenzeitlich wurde das Gebaude zur Unterbringung von Asylsu-
chenden genutzt. Nach dem Bau einer neuen Unterkunft fir die Asylsuchenden steht das Ge-
baude leer.
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Die Gemeinde VettweiB3 bietet ihren Birgern mit zahlreichen Biirgerh&usern, Sportheimen, Ju-
gend- und Tennisrdumen ein umfangreiches Freizeitangebot. Die Bewirtschaftung und Unter-
haltung der Burgerhauser und Sportheime hat die Gemeinde dabei den Vereinen und Interes-
sengemeinschaften Ubertragen. Diese erhalten hierfir regelmaBig Zuschisse von derzeit
65.000 Euro jahrlich. Durch Eigenleistung der Vereine und die Inanspruchnahme von Férdermit-
teln sind die Gebaude regelmaBig saniert worden. Ein Sanierungsstau besteht auch bei diesen
Gebauden nach Einschatzung der Gemeinde Vettweil3 nicht.

Erfahrungswerte aus der Geb&udewirtschaft gehen von Vollkosten zwischen 100 bis 200 Euro
je m2 BGF flr die betriebenen Flachen aus. Dieser Betrag beinhaltet den Personalaufwand in
der Gebaudewirtschaft, Bauunterhaltung und Bewirtschaftung, Abschreibungen sowie Kapital-
kosten. Die Reduzierung von Gebauden ist daher in der Regel mit deutlichen Einsparungen
verbunden.

+ Feststellung
Erhéhte Risiken fiir den Haushalt lassen sich nicht aus dem Alter der Geb&ude, aber aus der
hohen Anzahl derselben ableiten. Die Gemeinde hat die Bewirtschaftungs- und Unterhal-
tungskosten im freiwilligen Bereich zwar reduziert. Gleichwohl verflgt die Gemeinde Uber
zahlreiche Gebaude, die zwangslaufig Kosten verursachen.

+ Empfehlung
Um auch weiterhin eine Entlastung fir den Haushalt zu generieren, sollte die Gemeinde Vet-
tweil3 regelmaBig den bendtigten Flachen- und Gebaudebedarf Uberprifen. Nicht mehr be-
nétigte Gebaude sollten - soweit méglich — verduBBert werden. Dabei sollte die demografi-
sche Entwicklung und die damit verbundenen Anforderungen bericksichtigt werden.

Der Anlagenabnutzungsgrad der Abwasserkanéle zum 31. Dezember 2016 ist mit 35,9 Prozent
unkritisch. Allerdings liegt die differenzierte Investitionsquote derselben im Durchschnitt der
Jahre 2010 bis 2016 nur bei 47,4 Prozent. Der hieraus entstandene Werteverzehr betragt rund
0,76 Mio. Euro bzw. 5,8 Prozent. Im Zuge der Erweiterung eines Gewerbegebietes werden
voraussichtlich in 2019 Investitionen in die Abwasserkanale erfolgen. Dariber hinaus sind der-
zeit keine Investitionen in das Kanalvermdgen vorgesehen. Refinanzierbare Investitionen in
Gebihrenhaushalte stellen allerdings - bei ausgeglichenen Gebiihrenhaushalten — keine Belas-
tung fir den Haushalt dar. In der Regel erméglichen Investitionen auch einen Beitrag zur Liqui-
ditatsverbesserung.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Vettweil3 sollte im gebuhrenfinanzierten Abwasserbereich darauf achten,
dass kein Investitionsstau entsteht.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
e wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

e wie die Gemeinde Vettwei3 mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des
Finanzausgleichs. Sondereffekte werden ebenfalls bereinigt.®> Die folgende Grafik macht die
Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von Konsolidierungs-
mafnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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Abweichung zum Basisjahr

Bis 2016: IST, ab 2017: PLAN

5 Die gpaNRW hat der Finanzabteilung wéhrend der Priifung eine tabellarische Aufstellung zur Verfiigung gestellt. Neben den in 2016
bereinigten Sondereffekten handelt es sich um folgende Sondereffekte: Ertrdge aus der Auflésung Instandhaltungsrickstellungen,
Zinserstattungen aus Gewerbesteuerveranlagungen, Ertrdge aus Zuschreibungen (Tauschgeschaft Bio-Gasanlage und Dorfplatz
2011), Wertberichtigungen und Niederschlagung bei Steuerforderungen, Abschreibungen und Wertveranderungen von Sachanlagen
sowie Zuflihrungen zu Pensionsrickstellungen.
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Der grafisch dargestellte Steuerungstrend zeigt 2014 und 2018 negative ,Einschnitte”. Die
2014 eintretende Verschlechterung ist weitgehend auf einen deutlichen Anstieg der Jugend-
amtsumlage um 0,5 Mio. Euro im Vergleich zum Vorjahr begriindet. Auch steigende Pensions-
verpflichtungen belasten ab 2014 zunehmend den Haushalt. Die Mehrertrage aus der Grund-
steuer A und B von 0,19 Mio. Euro reichen nicht aus, um diese Mehraufwendungen zu kom-
pensieren. Bis 2016 weist der Steuerungstrend erneut eine leicht steigende Tendenz auf. Hier-
zu tragen die umgesetzten KonsolidierungsmaBnahmen bei, wie z. B. die weitere Anhebung der
Grundsteuern. Der deutliche Riickgang im Plan-Jahr 2018 um rund 1,0 Mio. Euro ist auf ver-
schiedene Planannahmen zuriickzufiihren:

e Mehrbelastungen von circa 0,3 Mio. Euro jéhrlich bei der Flichtlingsunterbringung,
e Anstieg der Jugendamtsumlage um 0,6 Mio. Euro sowie

e wesentlich geringere Ertrage aus der Auflésung von Pensionsriickstellungen und aus
Grundstlicksverkaufen (0,9 Mio. Euro).

Ausgehend von 2016 plant die Gemeinde bis 2022 Mehrertrage aus der Anhebung der Grund-
steuern von insgesamt 0,67 Mio. Euro. Zudem sieht das aktuelle HSK Aufwandsreduzierungen
im Schulbereich von circa. 0,1 Mio. Euro vor. Hinzukommen Ertragssteigerungen aus Mieten,
Beitragen und Abwassergebihren. Allerdings sind diese Konsolidierungsbeitrage bereits umge-
setzt worden, so dass in der Planung kein zusatzlicher Spareffekt erkennbar wird. Die be-
schlossenen KonsolidierungsmaBnahmen reichen zudem nicht aus, um die zukinftigen Belas-
tungen und Mindereinnahmen zu kompensieren. Der geplante Haushaltsausgleich ist derzeit
nur durch weitere eingeplante Ertragssteigerungen aus Gewerbe- und Gemeinschaftssteuern
sowie Schllsselzuweisungen erreichbar. Insoweit hdngt der Haushalt der Gemeinde Vettweil3
weiterhin von nicht beeinflussbaren Faktoren ab.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge ftrifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorbereitet.

Im Lagebericht des Jahresabschlusses 2016 fiihrt die Gemeinde Risikofaktoren auf, die den
Haushaltsausgleich 2022 geféhrden kénnen. Die Gemeinde sieht (iberwiegend bei den nicht
beeinflussbaren Positionen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs sowie der Kreisumlage
Risiken. Auch die Orientierungsdaten des Landes fiir Ertragspositionen und die Entwicklung der
Betreuungskosten fiir Asylbewerber ist aus Sicht der Gemeinde risikobehaftet. Die gpaNRW
weist diesbezlglich daraufhin, dass die Orientierungsdaten lediglich Durchschnittswerte sind
und damit als Empfehlungen zu verstehen sind. Die Kommune ist verpflichtet, von den Orientie-
rungsdaten abzuweichen, wenn die individuellen Gegebenheiten vor Ort dies erfordern. Eine

gpAaNRwW Seite 26 von 40




+ Gemeinde VettweiB + Finanzen # 050.010.010_04542

individuelle Bewertung und systematische Erfassung von Risiken sowie eine damit verbundene
Risikovorsorge hat die Gemeinde Vettweil3 bisher nicht vorgenommen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Vettweil3 sollte bestehende Risiken zum Erreichen des geplanten Haushalt-
sausgleiches analysieren und bewerten und mit weiteren KonsolidierungsmafBnahmen vor-
sorgen.

Zur Verbesserung der Risikosteuerung sind folgende Handlungsmaglichkeiten sinnvoll:

verstarkt Uber Kennzahlen steuern,

Risiken und Chancen im Haushaltsplan thematisieren,

die Risikoeinschatzung mit konkreten Handlungsoptionen verknipfen,
Kostenrechnung fur ausgewéhlte steuerungsrelevante Bereiche aufbauen sowie

Berichtswesen um Risikoaspekte und Prognosen erweitern.
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Konsolidierungsmoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige Maf3 hinaus? Ihr Angebot hat die Gemeinde Vettweil3 regelméaBig auf den Prifstand
zu stellen. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzung. Dies gilt be-
sonders fir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtli-
chen Einschrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungs-
rechts zwar entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Féllen hat sie
jedoch Uber KompensationsmaBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzu-
stellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fir die Kommunen. So-
fern rechtlich mégliche Potenziale ausgeschépft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fir ausfihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausflhrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung. Weitere Konsolidie-
rungsmaoglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Birger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermdgens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauBG)

Die am 04. November 1987 erlassene ErschlieBungsbeitragssatzung gilt in Vettweil3 nach wie
vor. Eine Aktualisierung der Satzung ist bislang nicht erfolgt. Der deutsche Stadte- und Ge-
meindebund hat 2016 eine Uberarbeitete Mustersatzung zur Erhebung von ErschlieBungsbei-
tragen auf seiner Homepage verdffentlicht. Diese neue Fassung berticksichtigt die aktuelle
Rechtsprechung sowie Rechtsentwicklungen zum ErschlieBungsbeitragsrecht.

+ Empfehlung
Die Gemeinde VettweiB sollte ihre ErschlieBungsbeitragssatzung anhand des neuen Mus-
ters des Stadte- und Gemeindebundes Uberprifen und anpassen.

§ 8 der Satzung regelt die Merkmale der endglltigen Herstellung der ErschlieBungsanlagen.
Die Beitragsfahigkeit entsteht erst, wenn alle satzungsrechtlichen Merkmale erfullt sind. Hier
sieht die Mustersatzung fur die flachenmaBigen Bestandteile daher einen Hinweis zum ,Bau-
programm® vor. Mit dem Verweis auf das Bauprogramm ist eine verbindliche Festlegung aller
denkbaren Teileinrichtungen in der Satzung nicht mehr erforderlich. Das Bauprogramm dient
der Gemeinde als allgemeiner Kriterienkatalog zur Fertigstellung von StraBBen.

6 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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In der ErschlieBungsbeitragssatzung der Gemeinde VettweiB3 fehlt weiterhin ein Hinweis auf ein
Bauprogramm. Daher hat die Gemeinde eine Einzelfallsatzung zu erlassen, soweit die jeweils
ausgebaute ErschlieBungsanlage nicht alle Herstellungsmerkmale satzungsgeman aufweist.
Erst in der Einzelfallsatzung werden die Herstellungsmerkmale der jeweiligen StraBe endgiiltig
festgelegt. Dies kann zu deutlichen Verzdégerungen bei der Abrechnung der ErschlieBungsbei-
trage fuhren. Laut Auskunft der Gemeinde sind bisher durch den Erlass von Einzelfallsatzungen
keine zeitlichen Verzégerungen entstanden. Die Abrechnung der StraBBe erfolgt zumeist inner-
halb eines Jahres. Insoweit besteht hier derzeit kein Handlungsbedarf. Soweit zukinftig zeitli-
che Engpasse entstehen, sollte die Gemeinde einen Verweis auf das értliche Bauprogramm in
ihrer Satzung mitaufnehmen.

Der Beitragsanteil der Gemeinde am beitragsfahigen Aufwand betragt — wie seitens des Stadte-
und Gemeindebundes empfohlen - zehn Prozent. In der Regel erhebt die Gemeinde Voraus-
zahlungen. Abldsevertrdge werden nur in Einzelfallen geschlossen. Fir die in den letzten Jah-
ren neu ausgewiesenen Bebauungsplangebiete wurden mit den jeweiligen Investoren Erschlie-
Bungsvertrage abgeschlossen. Dies ermdglicht oftmals eine hundertprozentige Refinanzierung.

StraBenbaubeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)

Grundlage fiir die Erhebung von Beitragen fiir straBenbauliche MaBnahmen nach § 8 KAG ist
nach wie vor die am 04. November 1987 erlassene KAG-Satzung. Auch bei dieser Beitragssat-
zung sind seit dem Erlass keine Anderungen vorgenommen worden.

Durch die in § 1 der Satzung gewéhlte Formulierung zur Erhebung von StraBenbaubeitragen
gilt der ,enge” ErschlieBungsanlagenbegriff. Damit ist die Abrechnung von MaBBnahmen bei
Wirtschaftswegen und sonstigen Anlagen im AuBenbereich nicht zuldssig. Die Gemeinde Vett-
weil3 fihrt ohnehin duBerst selten KAG-MaBnahmen an Wirtschaftswegen durch (siehe Bericht
sverkehrsflachen®). Mehr als die Halfte der Wirtschaftswege sind unbefestigt. Zudem unterstit-
zen die Landwirte die Gemeinde bei der Instandhaltung. Davon abgesehen liegt der Tatigkeits-
schwerpunkt weiterhin auf der ErschlieBung von Neubau- und Gewerbegebieten. Auch Rein-
vestitionen in die StraBen erfolgen nur in Verbindung mit KanalbaumaBnahmen oder soweit die
Gemeinde Férdermittel erhalt. Mittelfristig sind KAG-MaBnahmen an StraB3en geplant.

Bei der Festlegung der Anteile der Beitragspflichtigen orientiert sich die Gemeinde Vettwei3 am
Rahmenkorridor des Satzungsmusters. Die Beitragssatze entsprechen allerdings nahezu aus-
nahmslos dem jeweiligen Minimum des Rahmenkorridors. Die durchschnittliche Differenz zu
den jeweiligen Héchstwerten ist mit 31,5 Prozent entsprechend hoch. Bei den Hauptverkehrs-
straBen unterschreitet die Gemeinde bei der Teilanlage ,Beleuchtung und Oberflachenentwas-
serung” sogar das Minimum des Satzungsmusters. Lediglich bei den Hauptgeschéftsstral3en
liegt der Beitragssatz flr Beleuchtung und Oberflachenentwasserung mit 40 Prozent knapp
Uber dem Minimum.

Die gpaNRW hat bereits in der Gberdértlichen Priifung 2012 empfohlen, die Beitragssatze ange-
messen anzuheben. Diesen Empfehlungen ist die Gemeinde Vettweil3 bisher nicht gefolgt. Ho-
he Belastungen fir einzelne Birger sollen damit vermieden werden. Angesichts der weiterhin
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schwierigen Haushaltssituation verweisen wir erneut auf die bereits erfolgten Hinweise, Poten-
zialberechnung und entsprechenden Empfehlungen. 7

+ Empfehlung
Die Anteile der Beitragspflichtigen am Aufwand der straBenbaulichen MaBnahmen sollten
gepruft und soweit vertretbar nach pflichtgemaBem Ermessen angehoben werden.

Gebiihren

Nachfolgend treffen wir Aussagen zur Handhabung der kalkulatorischen Kosten bei den Geblih-
renhaushalte Abwasserbeseitigung, StraBenreinigung (inklusive Winterdienst) und Friedhofs-
und Bestattungswesen.

Die Gemeinde Vettweil3 hat die StraBenreinigung und Winterwartung in inrer Satzung fir be-
stimmte StraBen und Gehwege auf die Anlieger Ubertragen. Die Reinigungspflicht der Grund-
stiickseigentiimer ergibt sich aus einem StraBenverzeichnis (Anlage zur Satzung). Im Ubrigen
hat die Gemeinde mit der StraBenreinigung Dritte beauftragt. Nur die Winterwartung fir im
StraBenverzeichnis ausgewiesene Fahrbahnen fihrt die Gemeinde selbst durch. Das dabei
verwendete Anlagevermdgen ist laut Auskunft der Verwaltung bereits vollstandig abgeschrieben
bzw. geringflgig. Insoweit entfallt die Erhebung kalkulatorischer Abschreibungen und Zinsen
auf das betriebsbedingt notwendige Anlagevermdgen.

Kalkulatorische Abschreibung

Im Abwasserbereich werden die kalkulatorischen Abschreibungen seit 2014 auf Basis der Wie-
derbeschaffungszeitwerte ermittelt. Diese flieBen gem. § 6 Abs. 2 KAG NRW in die Geblhren-
kalkulation mit ein. Hierbei handelt es sich um eine HSK-MaBnahme mit einem Konsolidie-
rungsbeitrag von 249.000 Euro jahrlich. Mit der Umsetzung der MaBnahme ist die Gemeinde
unseren Empfehlungen gefolgt. Mit der Beriicksichtigung von Wiederbeschaffungszeitweiten in
der Gebuhrenkalkulation wird die groBtmégliche Refinanzierung des eingesetzten Anlagever-
mogens erreicht. Voraussetzung hierflr ist stets, dass kostendeckende Gebiihren kalkuliert und
festgesetzt werden.

Im Friedhofs- und Bestattungswesen werden die Abschreibungen in der Gebiihrenkalkulation
weiterhin nach den Anschaffungs- und Herstellungskosten berechnet. In der Kostenstruktur der
Friedhofe spielen die Abschreibungen allerdings im Vergleich zu den Personal - und Unterhal-
tungsaufwendungen nur eine untergeordnete Rolle. Zudem sollen die Friedhofshallen zukiinftig
im Falle eines ,Abgangs” nicht neu gebaut werden. Grund hierflr ist die nur noch geringe Aus-
lastung. Im Durchschnitt sind die Leichenhallen 2012 bis 2016 jahrlich lediglich 38 Mal genutzt
worden. Dies ist Uberwiegend darauf zurlickzufiihren, dass vermehrt Urnenbestattungen ge-
winscht werden. Vor diesem Hintergrund ist der sukzessive Abbau von Leichenhallen sinnvoll.
Im Rahmen eines Konzeptes zur Friedhofsentwicklung soll unter Beriicksichtigung des zukiinf-
tigen Flachenbedarfes der Pflegeaufwand reduziert werden.

7 Uberbrtliche Priifung der Gemeinde Vettwei3 von Februar bis September 2012. Teilbericht Finanzen, Seite 37 bis 38.
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Kalkulatorische Zinsen

Die Berechnung der kalkulatorischen Zinsen erfolgt auf Basis des betriebsbedingt notwendigen
Anlagevermobgens unter Berlcksichtigung des Abzugskapitals. Der kalkulatorische Zinssatz
liegt bei den Geblhrenhaushalten ,Abwasser” sowie ,Friedhofs- und Bestattungswesen* bei
jeweils 5,0 Prozent. Der zulassige Durchschnittszinssatz basiert auf dem Mittelwert der Emissi-
onsrenditen fUr festverzinsliche Wertpapiere inlandischer 6ffentlicher Emittenten aus den ver-
gangenen flinfzig Jahren.8 Basierend auf diesem Berechnungsschema ist fir das Kalkulations-
jahr 2018 ein Durchschnittssatz von 5,87 zzgl. eines Zinszuschlags von 0,5 Prozent zul&ssig.®

Steuern

Das strukturelle Defizit 2016 betréagt fast 1,6 Mio. Euro. Das entspricht zusatzlichen 610 Hebe-
satzpunkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 1.109 v. H. wére der Haushalt struktu-
rell ausgeglichen.®Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Gemeinde Vettweil3 ande-
re Konsolidierungsmdglichkeiten umsetzen. Steuererhéhungen kénnen in Einzelféllen ange-
messen sein und auch der Finanzierung von héheren Standards dienen, wenn diese trotz Kon-
solidierungsbedarf weiter aufrechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der
ausgeglichene Haushalt sein.

Hebeséatze und Steuereinnahmen 2017*)

Grundsteuer A 336 384 338 293
Grundsteuer B 524 612 568 503
Gewerbesteuer 449 466 475 434

Steuereinnahmen je

Einwohner in Euro 193 343 467 316

*) Einwohner laut IT.NRW zum 30. Juni 2016
**) kleine kreisangehdérige Kommunen mit weniger als 10 000 Einwohnern.

2010 bis 2013 lag der Hebesatz der Grundsteuer B mit zuletzt 399 Hebesatzpunkten unter dem
fiktiven Hebesatz nach dem GFG. Bei der Gewerbesteuer lag der Hebesatz sogar seit 2003
darunter. Erst 2014 wurden beide Realsteuern auf 449 Hebesatzpunkte angehoben und damit
der gesetzlich normierte Hebesatz Uberschritten. Kommunen, deren Hebesatz nicht an den
fiktiven Hebesatz heranreicht, werden im Finanzausgleich tendenziell schlechter gestellt. Letzt-
endlich mindert dies die Schlisselzuweisungen. Ertrége, die tber dem fiktiven Hebesatz liegen,
bleiben dagegen bei der Feststellung der Steuerkraft im GFG-Finanzausgleich au3en vor.

8 Grundlagenurteil des OVG NRW, vom 05. August1994, Az. 9 A 1248/92 sowie Urteil vom 13. April 2005, 9 A 3120/05.

% Der jeweils aktuelle Stand kann unter folgendem Link abgerufen werden: http:/gpanrw.de/de/aktuelles/aktuelle-meldungen/hinweise-
zum-kalkulatorischen-zinssatz/6 175.html

0 Bei einem Hebesatz von 499 Hebesatzpunkten und einem Betrag von 2.552,1 Euro je Hebesatzpunkt.

gpAaNRwW Seite 31 von 40




+ Gemeinde VettweiB + Finanzen # 050.010.010_04542

Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Pensionsriickstellungen

Die klnftigen Versorgungslasten fir aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensions- und Beihilferlickstellungen abgebildet. Die Rickstellungsquote fur
Pensionen gibt an, wie hoch der Anteil der Pensionsriickstellungen an der Bilanzsumme ist.

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2016

‘ 9.4 ‘ 3,4 16,3 8,4 6,4 7,8 9,6 98

Bei Berticksichtigung einer Dynamik von 2,0 Prozent jahrlich steigen die Pensions- und Beihilfe-
rickstellungen bis 2026 auf circa 9,0 Mio. Euro. Damit waren ausgehend von 2016 bis 2026
weitere aufwandswirksame Zuflihrungen von Gber 1,4 Mio. Euro zu leisten.

Fir die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat bendétigt. Sofern den gebildeten Rickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegenuberstehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen daflr nicht mehr ausreichen. Dann mussten die Versor-
gungsauszahlungen teilweise kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Gemein-
de Vettweil3 rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafiir sind aber Liquiditats-
Uberschisse. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten
sie zumindest zum Teil fUr spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

Die Gemeinde Vettweil3 erwirbt regelméaBig Anteile am Kommunalen Versorgungsriicklagen-
fonds der Rheinischen Versorgungskasse (KVR). Die friiher relevante Pflichtzufihrung ist nach
Einflhrung des NKF als freiwillige Zuflihrung fortgefiihrt worden. Damit leistet die Gemeinde
Vettweil3 zwar eine Vorsorge fir die zukiinftigen Versorgungszahlungen. Diese ist jedoch nicht
auskdmmlich. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass die Gemeinde den Erwerb der Anteile am
Kommunalen Versorgungsriicklagenfonds Gberwiegend kreditfinanziert.

+ Feststellung
Die Gemeinde VettweiB3 betreibt eine liberwiegend kreditfinanzierte Liquiditatsvorsorge fir
kiinftige Pensionszahlungen. Aus Sicht der gpaNRW ist dies nach § 77 Abs. 3 GO NRW i. V.
m. § 86 GO NRW sowie § 89 Abs. 2 GO NRW ausgeschlossen bzw. setzt entsprechende
Liquiditatstiberschiisse voraus.

Die nachfolgend dargestellte ,,Ausfinanzierungsquote” verdeutlicht, in welcher Héhe die Pensi-
onsruckstellungen durch Finanzanlagen zur Liquiditdtsvorsorge gedeckt wird:
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Anteil mit Finanzanlagen gegenfinanzierter Pensionsverpflichtungen (Ausfinanzierungsquote)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Pensionsriickstellungen 6.413 6.359 6.511 6.600 6.888 7.079 7.534
+ Erstattungsverpflichtungen nach VLVG*) 0 0 0 0 0 0 0
.. Ausgleichsanspriiche nach VLVG 0 28 29 31 33 35 29
./. Ausgleichsanspriiche gegentiber Dritten 286 263 264 264 265 264 262
= Saldo der Pensionsverpflichtungen 6.127 6.068 6.217 6.305 6.589 6.780 7.243
Wert d?r Flnan.zanlagen.zur quwd*lzatsvor- 87 97 114 129 148 165 179
sorge fur Pensionsverpflichtungen*)

Ausfinanzierungsquote Pensionsriick- 14 16 18 2.1 2.2 2.4 2,5

stellungen in Prozent

*) Versorgungslastenverteilungsgesetz
**) Laut Kontoauszug.

Anteil mit Finanzanlagen gegenfinanzierter Pensionsverpflichtungen Ausfinanzierungsquote 2016

2. Quartil Anzahl

VettweiBB Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

2,5 0,0 49,2 4,6 1,0 2,2 3,5 97
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2016

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 94,9 83,9 134,7 100,5
Eigenkapitalquote 1 15,3 -8,0 72,3 33,0
Eigenkapitalquote 2 72,1 18,4 90,7 67,2
Fehlbetragsquote 9,0 siehe Anmerkung im Tabellenfu3*)

Vermogenslage

Infrastrukturquote 60,7 0,0 66,8 40,0
Abschreibungsintensitat 10,5 2,4 59,3 10,4
Drittfinanzierungsquote 78,1 14,9 87,6 60,4
Investitionsquote 42,8 25,4 463,9 109,3
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 88,8 60,3 133,9 90,4
Liquiditat 2. Grades 25,3 3,4 1.933,3 143,2

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) A siehe Anmerkung im Tabellenfu3**)
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 9,9 0,8 30,2 7,9
Zinslastquote 0,4 0,0 23,6 1,6
Ertragslage

Netto-Steuerquote 47,2 35,0 83,1 56,5
Zuwendungsquote 19,1 5,0 45,8 17,5
Personalintensitat 15,2 10,6 27,3 16,9
Sach- und Dienstleistungsintensitat 10,0 6,8 26,4 17,3
Transferaufwandsquote 48,9 35,2 66,1 47,9

*) Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. In
den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen einbezogen. D. h. der interkommunale
Vergleich der Fehlbetragsquote enthielt bisher nur Kommunen mit negativem Ergebnis. Kommunen, die Uberschiisse
ausweisen kénnen, hat die gpaNRW nicht berticksichtigt. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs eingeschrankt
und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich der Fehlbetragsquo-
ten auszuweisen.

**) Den dynamischen Verschuldungsgrad berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit ausweist. In den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen
einbezogen. D. h. der interkommunale Vergleich des dynamischen Verschuldungsgrad enthielt bisher nur Kommunen
mit mindestens ausgeglichenem Saldo. Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, l&sst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen. Diese Kommu-
nen hat die gpaNRW nicht in den interkommunalen Vergleich einbezogen. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs
eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich bei
dieser Kennzahl auszuweisen.
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Tabelle 2: Vermogen in Tausend Euro

2010 ‘ 2011 2012 2013 ‘ 2014 2015 2016
Anlagevermbgen 83703  82.268  80.937 79.450  78.551 78.296  76.994
Umlaufvermégen 2.534 . 2.698 . 1.893 1.903 . 2.078 . 2.168 3.288
i\::;’e Rechnungsabgren- 58 60 70 71 64 122 130
Bilanzsumme 86.295 |  85.026 82.901 81.423 |  80.692 |  80.585  80.412

Tabelle 3: Anlagevermoégen in Tausend Euro

2011 | 2012
{ernn?itizr:;l'lsi;egensténde 5 14 1 24 27 24 16
Sachanlagen 81.766 | 80.336 78.991 77.480 76.565 76.301 | 74.996
Finanzanlagen 1.931 1.918 1.936 1.945 1.959 1.971 1.982
Anlagevermdégen gesamt 83.703 . 82.268 80.937 79.450 78.551 78.296 . 76.994

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

2011 | 2012

Unbebaute Grundstiicke und 4.765 4.349 4.205 4.057 4.096 4718 4736

grundstiicksgleiche Rechte

Kinder-und Jugendeinrich- 2.695 2.652 2.610 2.567 2.525 2.482 2.817

tungen

Schulen 7.140 7.679 7.621 9.743 9.564 9.387 9.029

sonstige Bauten (incl. Bau-

ten auf fremdem Grund und 6.943 7.214 7.093 6.947 6.812 6.817 6.887

Boden)

Infrastrukturvermégen 55.780 54.526 52.791 51.787 50.173 50.359 48.830
davon StraBenvermdgen®) 42.628 41.435 39.993 39.281 37.959 37.593 36.285
davon Entwéasserungs-

und Abwasserbeseitigungs- 13.063 12.784 12.506 12.228 11.949 12.512 12.304

anlagen

sonstige Sachanlagen 4.443 3.917 4.671 2.379 3.395 2.538 2.697

Summe Sachanlagen 81.766 80.336 78.991 77.480 76.565 76.301 74.996

*) EinschlieBlich Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens, Briicken und Tunnel sowie StraBennetz mit Wegen,
Platzen und Verkehrslenkungsanlagen.
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Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

‘ 2010 ‘ 2011
Anteile an verbun- 0 0 0 0 0 0 0
denen Unternehmen
Beteiligungen 1.558 1.558 1.558 1.558 1.558 1.558 1.558
Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0 0
Wertpapiere des 0 0 0 123 135 135 162
Anlagevermdgens
Ausleihungen 373 359 378 264 265 264 262
Summe Finanzan- 1.931 1.918 1.936 1.945 1.959 1.957 1.982
lagen
Finanzanlagen je 209 214 217 217 217 214 217
Einwohner in Euro

Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

2011 2012

Eigenkapital 21.187 19.373 17.895 16.012 14.158 13.443 12.273
Sonderposten 50.190 49.157 48.013 47.092 46.745 47.092 46.248
davon Sonderposten
fir Zuwendungen und 50.121 49.132 47.985 46.930 46.568 46.624 45.735
Beitréage
Rickstellungen 8.848 7.623 7.698 7.359 7.548 7.671 8.268
Verbindlichkeiten 4.797 7.443 7.811 9.396 10.617 10.674 11.870
Passive Rechnungs-

1.273 1.430 1.484 1.564 1.624 1.705 1.752
abgrenzung
Bilanzsumme 86.295 85.026 82.901 81.423 80.692 80.585 80.412
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Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013
Saldo aus laufender -850 -2.536 745 1.659 1.464 238 358
Verwaltungstatigkeit
+ Saldo aus Investiti- -1.499 84 22 490 62 -294 1.043
onstatigkeit
= Finanzmitteliber- 2348 2.452 767 1.168 1.402 532 685
schuss /-fehlbetrag
+ Saldo aus Finanzie- 2.049 2.457 9% 1.194 1.528 524 723
rungstatigkeit
= Anderung des Be-
standes an eigenen -299 5 -671 26 126 -8 1.408
Finanzmitteln
+ Anfangsbestand an 0 757 769 106 155 277 286
Finanzmitteln
+ Anderung des Be-
standes an fremden 0 7 8 23 -3 16 -30
Finanzmitteln
= Liquide Mittel -299 769 106 155 277 286 1.664

Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

2019
Saldo aus laufender -680 1.429 -664 31 478 753
Verwaltungstatigkeit
+ Saldo aus Investitions- 233 -194 49 430 820 1.346
tatigkeit
= Finanzmitteltber- 447 1.623 615 398 1.208 2100
schuss /-fehlbetrag
+ Sald? aus .Flnan2|e- 130 129 131 161 -163 164
rungstatigkeit
= Anderung des Bestan-
des an eigenen Finanz- -577 -1.752 -746 237 1.136 1.935
mitteln
+ Anfangsbestand an 1.664 1.087 -665 1.411 1174 -38
Finanzmitteln
+ Anderung des Bestan-
des an fremden Finanz- 0 0 0 0 0 0
mitteln
= Liquide Mittel 1.087 -665 -1.411 -1.174 -38 1.898
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Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (IST)

Tabelle 10: Ertrége in Tausend Euro (PLAN)

| 2011
Steuern und ahnliche 5.483 5.651 5.962 6.259 6.511 7.329 9.828
Abgaben
Zuwendungen und allge- 5.022 4.208 3.975 3.057 3.435 3.996 3.918
meine Umlagen
Sonstige Transferertrage 0 1 -1 5 5 9 1
Offentlich-rechtliche Leis- 2.860 2.903 2.738 3.233 3171 3.266 3.340
tungsentgelte
Privatrechtliche Leistungs- 303 329 272 275 58 279 275
entgelte
Kostenerstattungen und 192 205 182 180 208 644 1.498
Kostenumlagen
Sonstige ordentliche Er- 873 2.096 786 1.080 1.052 1.622 1.669
trage
Aktivierte Eigenleistungen 19 6 22 6 39 10 4
Bestandsverénderungen 12 21 5 5 9 4 1
Ordentliche Ertrage 14765 | 15.420 | 13.939| 14100 | 14.687 | 17.159  20.534
Finanzertrage 20 2 1 0 0 0 0

Steuern und ahniiche 7.846 8.562 8.985 9.457 9.939 10.387
Abgaben
Zuwendungen und allge-

. 2.588 4.298 4.055 4.222 4.444 4.569
meine Umlagen
Sonstige Transferertrage 1 1 1 1 1 1
Gifentlich-rechtliche Leis- 3.025 3.444 3.443 3.443 3.443 3.443
tungsentgelte
Privatrechtliche Leistungs- 361 204 209 209 209 209
entgelte
Kostenerstattungen und 0 0 0 0 0 0
Kostenumlagen
Sonstige ordentliche Er- 1.417 715 730 722 725 725
trage
Aktivierte Eigenleistungen 1.964 1.003 454 459 466 473
Bestandsverénderungen 10 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 17.213 18.247 17.876 18.513 19.226 19.806
Finanzertrage 5 0 0 0 0 0
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Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 \ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016
Personalaufwendungen 2.441 2.304 2.227 2.247 2.509 3.083 3.288
Versorgungsaufwendungen 292 408 327 390 424 413 414
Aufwendungen fiir Sach- und 2.283 2.769 2.242 2.255 2.219 2.019 2.173
Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 2.778 2.636 2.400 2.234 2.189 2.268 2.282
Transferaufwendungen 7.524 7.845 7.580 7.808 8.786 9.420 10.589
Sonstige ordentliche Aufwen- 418 1.007 584 876 310 566 2.889
dungen
Ordentliche Aufwendungen 15.735 17.059 15.360 15.810 16.437 17.768 21.635
Zinsen und sonstige Finanz- 34 95 122 97 104 104 %
aufwendungen
Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)
2017 ‘ 2018 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 2022
Personalaufwendungen 2.268 2.449 2.479 2.510 2.541 2.573
Versorgungsaufwendungen 662 678 684 690 697 704
Aufwendungen fir Sach- und 2.368 2.030 1.505 1.463 1.473 1.469
Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 1.968 2.266 2.266 2.266 2.266 2.266
Transferaufwendungen 10.504 11.538 11.547 11.555 11.718 11.987
Sonstige ordentliche Aufwen- 490 677 676 682 678 682
dungen
Ordentliche Aufwendungen 18.260 19.638 19.157 19.166 19.374 19.682
Zinsen und sonstige Finanz- 120 106 109 106 104 101
aufwendungen
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die gpaNRW betrachtet den Ressourceneinsatz fir den Offenen Ganztag inklusive des Gebau-
deaufwands und der anteiligen Verwaltungskosten. Beim Fehlbetrag je OGS-Schiuiler positio-
niert sich die Gemeinde Vettwei3 bei dem Viertel der Kommunen mit dem niedrigsten Wert.
Grund hierfir sind niedrige Transferaufwendungen. Darlber hinaus hat die Gemeinde mehr
Einnahmen bei den Elternbeitrdgen als der Durchschnitt der Vergleichskommunen. Trotzdem
sieht die gpaNRW bei der Elternbeitragsquote noch Verbesserungsmaéglichkeiten.

Positiv wirkt sich auch aus, dass die Gemeinde weniger Gebaudeaufwendungen je OGS-
Schiiler hat, obwohl der Flachenverbrauch pro Schiler Gber dem Durchschnitt liegt.

Die Teilnahmequote fur die OGS-Betreuung ist vergleichsweise niedrig. Sie liegt bei 16 Prozent.
Das hangt mit der Randstundenbetreuung von acht bis eins zusammen, die in Vettweil3 derzeit
noch ein héheres Gewicht hat.

Die Gemeinde Vettwei3 geht kiinftig von steigenden Kinderzahlen aus. Insofern ist die Kommu-
ne gefordert, Angebot und Nachfrage der Betreuung aufeinander abzustimmen.

Die Steuerung sollte intensiviert werden. Hierbei kénnen die Kennzahlen des Berichtes unter-
stitzend wirken.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Gemeinde
Vettwei3 mit dem Index 4.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst das Handlungsfeld:
e Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrdge und Aufwendungen flr die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
b&udeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune flr die OGS zu verbessern.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgréBe ist die Bruttogrundflache' (BGF) der Geb&ude.

' Die Bruttogrundfléche ist die Summe aller Grundfléachen aller Grundrissebenen eines Geb&udes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auBBerun-
terrichtliches Angebot fir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefliihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendbhilfe und die weiteren auBerschulischen Tréger sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fur Bildung und Erziehung, individuelle
Foérderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermdglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestérkt werden. Die OGS
sorgt fur ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Férderangebote flr Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fr Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist bislang ein freiwilliges Angebot
an Eltern und Schiler. Allerdings steht ein Rechtsanspruch auf OGS-Betreuung im Raum. Die
Anmeldung verpflichtet zur regelmaBigen taglichen Teilnahme fiir die Dauer eines Schuljahres.?

Strukturen der OGS

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zukinftigen Bedarf an Betreuungsplatzen. Ak-
tuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund dafir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in Iandli-
chen Gebieten oder Stadten), sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Auch aus dem Nachfrageverhalten der Betreuungszeiten in den Kindergérten kénnen Ruck-
schlisse auf den Betreuungsbedarf in den Grundschulen gezogen werden. Nach den bisheri-
gen Erfahrungen der gpaNRW steigt der Bedarf nach 45-Stunden-Betreuung in den Kindergar-
ten in vielen Kommunen an. Es ist davon auszugehen, dass damit spéter ein entsprechender
Bedarf fur den Offenen Ganztag besteht, weil sich die Eltern auf die umfassende Betreuung
eingestellt haben.

2 Die rechtlichen Grundlagen fiir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums flir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auBerunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder tber die Zuwendungen fiir die Durchflihrung auBerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Bevoélkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Vettwei

Einwohner gesamt 8.970 9.020 9.223 9.136 9.130 9.278 9.402 9.585
Einwohner 0 bis 436 446 493 488 388 390 377 330
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis 326 331 351 343 311 277 279 253

unter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2013 bis 2016 zum 31. Dezember des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum
01. Januar)

Die Einwohnerzahlen steigen ab 2025 deutlich an, wobei die Kinderzahlen langfristig sinken.
Allerdings liegt die Gesamteinwohnerzahl nach eigenen Angaben der Gemeinde Vettweil3 be-
reits jetzt deutlich héher. In 2016 waren es 9.471 Einwohner und in 2017 9.630 Einwohner.
Auch die Kinderzahlen steigen im Gegensatz zur Prognose von IT.NRW. Darlber hinaus gibt
es mehrere Neubaugebiete (SchulstraBe, Im Kamp, Kelz und Jakobwdillesheim).

+ Feststellung
Die Schillerzahlen entwickeln sich in Vettwei3 abweichend von der Prognose durch IT.NRW.
Insoweit ist die Gemeinde gefordert, Bedarfe und Angebote der OGS konkret aufeinander
abzustimmen.

Neben der demografischen Entwicklung sind auch Wanderungsbewegungen und die Flicht-
lingssituation Themenfelder, die bei der Planung des Offenen Ganztags berlicksichtigt werden
missen. Aktuell wurden der Gemeinde zehn Personen zur Erflillung der 100 prozentigen Aus-
lastungsquote zugewiesen; davon eine Familie mit zwei Kindern.

Organisation und Steuerung

Die Gemeinde Vettwei3 hat den Offenen Ganztag zum Schuljahr 2006/2007 eingerichtet. In der
Gemeinde gibt es einen Grundschulverbund mit zwei Standorten (Vettwei3 und Kelz). Die
OGS-Betreuung wird nur am Standort Vettwei3 angeboten. Hier wurden im Schuljahr
2016/2017 insgesamt 52 Kinder betreut.

Die Betreuung erfolgt Giber den Sozialdienst katholischer Frauen e.V. (SkF). Die Gemeinde hélt
0,13 Stellenanteile fiir Verwaltungstatigkeiten und die Heranziehung der Elternbeitrage vor.

Der Trager ist fir die Personalauswahl, die Ausgestaltung der Angebote und die Gewinnung
weiterer Kooperationspartner zusténdig. Rahmenvorgaben hierzu sind in dem Kooperationsver-
trag mit dem Tréger getroffen worden. Hierin verpflichten sich alle Beteiligten zu einem Aus-
tausch. Die Transparenz ist nach Aussage der Kommune gut. Es besteht ein regelméaBiiger Kon-
takt aller Beteiligten.

Neben Arbeitsgemeinschaften und Projekten bietet der Trager verschiedene Férderangebote
und Angebote im musisch-klinstlerischen sowie im Sportbereich an.
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Die Gemeinde Vettwei3 nimmt an einem kreisweiten Arbeitskreis iber Mindeststandards flir die
OGS teil. In Zusammenarbeit von Kommunen, Schulen und Tragern der OGS sollen Richtlinien
zu Qualitatsstandards ermittelt werden.

> Feststellung
Es ist positiv zu sehen, dass die Gemeinde an einem qualitativ hochwertigen Betreuungsan-
gebot arbeitet.

Neben der OGS-Betreuung gibt es an beiden Standorten die Randstundenbetreuung von acht
bis eins. Hier wurden im Schuljahr 2016/2017 insgesamt 95 Kinder betreut. Die Randstunden-
betreuung wird ebenfalls durch den SkF durchgeflihrt. Die Finanzierung erfolgt Giber eine Be-
treuungspauschale je Schule vom Land und Uber Elternbeitrage. Die Gemeinde stellt die Rdum-
lichkeiten fir die Betreuung zur Verfigung.

Das Angebot anderer Betreuungsformen an einer OGS kann dazu fiihren, dass die Anmeldun-
gen zur OGS selbst zuriickgehen, da die pflichtige Teilnahme der Kinder an finf Tagen in der
Woche manchen Eltern zu unflexibel ist. Bei der Entscheidung, ob neben dem OGS-Angebot
noch andere Betreuungsformen angeboten werden, sollte die Kommune die Auswirkungen auf
die Nachfrage und die finanziellen Aspekte beriicksichtigen.

+ Empfehlung
Die Betreuungszahlen der Randstundenbetreuung sollten regelmaBig in die Bedarfsermitt-
lung der OGS einbezogen werden. Hierflr ist Transparenz erforderlich.

Die Gemeinde VettweiB3 hat kein eigenes Produkt fir den Offenen Ganztag eingerichtet. Es
werden bislang keine steuerungsrelevanten Kennzahlen und Ziele zur Finanzsteuerung gebil-
det.

+ Empfehlung
Zur Unterstitzung der Steuerung sollte die Gemeinde Vettweil3 die Kennzahlen dieses Be-
richtes jahrlich fortschreiben.

Fehlbetrag der OGS

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fiir die OGS je Schiiler ist. Grundlage ist
das ordentliche Ergebnis zuzlglich der internen Leistungsverrechnungen fir Gebaudekosten.
Der Fehlbetrag ergibt sich aus dem Aufwand fir die OGS abzuglich der Ertrage.

Als Schultrager tragt die Gemeinde die gesamten Kosten, die mit dem Betrieb der Offenen
Ganztagsschule entstehen. Grundséatzlich haben die Kommunen einen Eigenanteil zur Finan-
zierung beizutragen?3. Dieser betragt fir das Schuljahr 2015/16 422 Euro und fiir das Schuljahr
2016/17 435 Euro je OGS-Schuler. Auf diese Eigenanteile kdnnen die Elternbeitrdge angerech-
net werden.

3 Vgl. Richtlinien tiber Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fUr Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19)
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In 2016 lagen die Aufwendungen fur die OGS-Betreuung bei rund 112.000 Euro. Die gpaNRW
setzt nachfolgend den Aufwand in Bezug zu den 52 betreuten OGS-Schilern.

Aufwand je OGS-Schiiler 2016

2. Quartil Anzahl

VettweiB Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.144 1.769 4.378 2.656 2.250 2.579 2.933 67

+ Feststellung
Die Gemeinde Vettweil3 hat weniger Aufwand fir die OGS-Betreuung als 75 Prozent der
Vergleichskommunen.

Insgesamt 76 Prozent der Aufwendungen entfallen auf Transferaufwand; 17 Prozent auf den
Gebaudeaufwand; der Rest auf Personalaufwand fir Koordination und Verwaltung.

Der Transferaufwand stellt somit den gréBten Anteil an den Aufwendungen. Fir die Durchflh-
rung der OGS-Betreuung wurde ein Festbetrag je Gruppe (unabhangig von deren Schilerzahl)
vereinbart. In 2016 wurden rund 85.000 Euro an den Trager gezahlt. Bezogen auf die 52 be-
treuten OGS-Schiller ergibt sich ein Transferaufwand pro Schiiler von 1.627 Euro. Nachfolgend
ist der interkommunale Vergleich der Transferaufwendungen von Kommunen mit vollstédndiger
Vergabe der OGS-Betreuung dargestellt.

Transferaufwand je OGS-Schiiler 2016

2. Quartil Anzahl

VettweiB Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.627 1.537 4.238 2.152 1.837 2.063 2.406 59

+ Feststellung
Es wirkt sich positiv auf die Aufwendungen aus, dass die Gemeinde Vettweil3 weniger Trans-
feraufwand fiir die OGS-Betreuung hat als andere Kommunen.

Den Aufwendungen stehen 2016 Ertrdge von rund 95.000 Euro gegenliber. Die Ertrége beste-
hen zu 56 Prozent aus Landeszuweisungen und zu 44 Prozent aus Elternbeitragen.

Durch die Differenz von Aufwand und Ertrag ergibt sich der Fehlbetrag fur den Offenen Ganztag
von rund 17.000 Euro. Bezogen auf die 52 betreuten OGS-Schiiler liegt der Fehlbetrag bei 325
Euro pro Schiler.
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Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2016
Minimum [ 70
Mittelwert [ 856

Vettweil’ 325

VettweiB 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

325 540 672 1.185 67

+ Feststellung
Die Gemeinde VettweiB3 verzeichnet pro OGS-Schiiler 531 Euro weniger Fehlbetrag als der
Durchschnitt der Vergleichskommunen.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhéltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen fir die OGS dar. Der Schultrager oder der &ffentliche
Jugendhilfetrager kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrdge erheben.
Im Erlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung* ist ein monatlicher Héchstbetrag fir
Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betrégt 185 Euro. Ansonsten kann die Kommune die Ausge-
staltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen, Befreiungen etc. in ihrem Er-
messen festlegen.

Die Gemeinde Vettweil3 hat eine Satzung fir die Elternbeitrage zur OGS-Betreuung erlassen?.
Die Heranziehung der Elternbeitrage erfolgt durch die Kommune. Die Beitragspflichtigen wer-
den jahrlich Uberprift. Durch die jéhrliche Einkommensiberprufung hat die Gemeinde Vettweil3
ein geringes Risiko fir Ertragsverluste. GréBere Beitragsriickstdnde sind nicht vorhanden.

In 2016 hat die Gemeinde Elternbeitrage in Ho6he von 41.900 Euro vereinnahmt. Den Ertragen
stehen Aufwendungen von rund 112.000 Euro gegeniiber. Die Elternbeitragsquote liegt bei
37,6 Prozent.

4 (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)

5 Satzung der Gemeinde VettweiB tber die Erhebung von Elternbeitragen im Rahmen der ,Offenen Ganztagsschule im Primarbereich®
(Stand: November 2014)
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Elternbeitragsquote in Prozent 2016

2. Quartil Anzahl

VettweiB Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

37,6 2,9 441 23,3 17,8 22,4 28,9 67

Die Elternbeitragsquote liegt einerseits im dritten Quartil, weil die Quote in Relation zu den Auf-
wendungen gebildet wird. Wie bereits festgestellt, hat die Gemeinde Vettwei3 geringere Auf-
wendungen fir die OGS-Betreuung als andere Kommunen. Andererseits nimmt die Gemeinde
aber auch mehr Elternbeitrage je OGS-Schiller ein als andere Kommunen.

Elternbeitrag je OGS-Schiiler in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

VettweiB Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

806 55 1.225 614 477 586 740 67

Die Gemeinde VettweiB3 hat eine unterdurchschnittliche SGB II-Quote und eine erhdéhte Kauf-
kraft. Es sind somit mehr einkommensstarke Haushalte vorhanden, die entsprechende Bei-
tragszahlungen leisten kénnen.

Die gpaNRW hat die Beitragssatzungen der bislang gepriften Kommunen verglichen. Folgen-
des ist hierbei fir Vettweil3 positiv zu sehen:

e Laut Satzung ist flir Geschwisterkinder der hélftige Elternbeitrag zu zahlen. Erst das dritte
Kind ist beitragsfrei gestellt. Hierdurch kann die Gemeinde Vettwei3 mehr Ertrage erzie-
len als Kommunen die eine grundsatzlich Beitragsbefreiung fir Geschwisterkinder festge-
legt haben.

Aus der Satzung ergeben sich folgende Handlungsempfehlungen fir die Gemeinde Vettweil3:

e Der Hochstbeitrag der Elternbeitrége ist bei einem Jahreseinkommen von Uber 60.000
Euro zu zahlen. Das entspricht im Mittel auch der Beitragsgrenze der anderen Kommu-
nen. Allerdings liegt der Hochstbeitrag in Vettwei3 bei 150 Euro und damit unter dem
moglichen Héchstbeitrag von 185 Euro. Die Gemeinde Vettweil3 sollte den Héchstbeitrag
ausschépfen.

¢ In einzelnen Beitragsstufen besteht eine Differenz zu den Maximalwerten der anderen
Kommunen von bis zu 85 Euro. Die Beitrdge sollten weiter angehoben werden.

+ Empfehlung
Die Empfehlungen zur Beitragssatzung sollten im Rahmen einer Satzungséanderung beriick-
sichtigt werden. Die zusétzlichen Ertrédge sollten im Haushalt der Kommune verbleiben.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die Gemeinde VettweiB3 hat die OGS eingeflihrt, um die Attraktivitat der Gemeinde fir junge
Familien zu férdern. Hierbei steht eine bedarfsgerechte Versorgung im Fokus. Die Gemeinde
hat keine Zielquote fiir das Betreuungsangebot festgelegt. Sie passt ihr Angebot der Nachfrage
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an. Im Schuljahr 2015/2016 wurden insgesamt 55 Kinder Uber die OGS betreut, 2016/2017
waren es 52 Kinder. Aktuell ist die Zahl der Platze wieder gestiegen. Es werden derzeit 60 Kin-
der betreut.

Ein weiterer wesentlicher Faktor fir die Betreuung ist in Vettweil3 die Randstundenbetreuung.
Hier standen 2015/2016 insgesamt 100 Betreuungsplatze zur Verfligung; 2016/2017 waren es
95 Platze.

Bislang sind alle Platze der OGS belegt. Wartelisten sind nicht vorhanden. Die Teilnahmequote
der OGS-Betreuung liegt 2016 bei 16 Prozent. Damit ist die Quote im Vergleich zum Schuljahr
2015/2016 um 1,7 Prozent gesunken.

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2016

16,0 14,4 82,4 32,8 25,5 31,1 38,5 67

Demgegeniber liegt die Quote der Randstundenbetreuung 2016/2017 bei 29 Prozent.

In 2017/2018 steigt die Quote fir die OGS-Betreuung nach der jingsten Statistik der Gemeinde
auf 18 Prozent (60 betreute OGS-Schiler bei 341 Grundschalern).

Durch die wachsenden Kinderzahlen geht die Gemeinde Vettweil3 kiinftig von einem weiteren
Anstieg der Betreuungszahlen aus.

+ Empfehlung
Die Teilnahme- und Belegquoten der OGS-Betreuung und der Randstundenbetreuung soll-
ten in die strategische und haushaltswirtschaftliche Planung einbezogen werden. Hierdurch
kénnen Prognosewerte zu Bedarfen und Aufwendungen abgeleitet werden.

Die Gruppenstarke fir die OGS soll sich nach dem Inhalt der Angebote und dem individuellen
Bedarf der Schiler richten. Grundséatzlich geht man von einer Gruppenstérke von 25 Kindern
pro Gruppe aus. Ausnahmen kann es bei Kindern mit sonderpadagogischem Férderbedarf oder
bei Fllichtlingskindern geben. Hier kann die Gruppenstarke etwas niedriger liegen, um den be-
sonderen Anforderungen der Kinder gerecht zu werden.

Die Gemeinde Vettweil3 hat die Gruppenstarke fir die OGS-Betreuung im Rahmenvertrag mit
dem Trager auf 25 Kinder (+/- 10 Prozent) festgelegt. Insofern entspricht die Gruppenstéarke den
Rahmenvorgaben.

Flachen fur die OGS-Nutzung

Die Schultrédger haben die notwendige Infrastruktur fiir die OGS bereitzustellen:

e FuUr Angebote auBerschulischer Partner sollen Schulrdume kostenfrei zur Verfugung
gestellt werden.
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e Der Schultrager erméglicht den Schilern die Einnahme eines Mittagessens. In Ganz-
tagsschulen stellt er hierfir R&ume, Sach- und Personalausstattung zur Verfagung.

Die Investitionen in gesonderte OGS-Raume beeinflussen langfristig den Haushalt der Kommu-
ne. Bevor OGS-Raume neu geschaffen werden, sollte die vorhandene Schulflache effizient
genutzt werden.

Die Abgrenzung der OGS-Fléchen von den Schulflachen ist oftmals problematisch. Die
gpaNRW erhebt die Flachen fir reine OGS-Nutzung und die Flachen in Mischnutzung. Reine
OGS-Flachen werden zu 100 Prozent angerechnet; bei Mischnutzung wird ein Verteilerschlls-
sel (60 Prozent Schulen / 40 Prozent OGS) angewendet.

Die Gemeinde VettweiB3 hat die Flachen fiir die OGS-Betreuung im vorhandenen Bestand der
Grundschule umgesetzt. Es werden eigene Raumlichkeiten innerhalb der Schule genutzt. Fir
die OGS wurden Fachrdume umgestaltet. In einem abgetrennten Raum der Aula wurde ein
mobiles Klassenzimmer (flexibler Raumteiler mit Fenstern) eingerichtet.

In 2016 sind insgesamt 392 m? BGF fiir die Betreuung der 52 OGS-Schiler vorgehalten wor-
den. Pro Schiiler liegt die Flache somit bei 7,54 m2 BGF.
Flache je OGS-Schiiler in m2 BGF in kommunalen Grundschulen mit 0GS-Angebot 2016

2. Quartil Anzahl

VettweiB Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

7,54 2,54 14,16 6,51 4,72 6,15 7,92 66

+ Feststellung
Die Gemeinde Vettweif3 stellt ihnren OGS-Schilern mehr Flache flr die Betreuung zur Verf(-
gung als der Durchschnitt der Vergleichskommunen.

Der anteilige Gebaudeaufwand (Abschreibungen, Unterhaltung, Bewirtschaftung, Reinigung,
Versicherung, etc.) liegt je OGS-Schiler derzeit bei 371 Euro.

Gebaudeaufwand je OGS-Schiiler in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

VettweiB Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

371 73 1.437 383 237 325 429 67

+ Feststellung
Obwohl die Gemeinde Vettwei3 ihren OGS-Schiilern mehr Flache zur Verfligung stellt, liegt
der Aufwand fiir die Flache noch unter dem Mittelwert. Auch das wirkt sich positiv auf den
Fehlbetrag fir die OGS-Betreuung aus.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Sport

Im Vergleich der kleinen kreisangehérigen Kommunen hélt die Gemeinde Vettweil3 im Jahr
2016 ein nahezu maximales Hallenangebot fiir den Schulsport vor. Der Bestand ibersteigt den
schulischen Bedarf um 1,3 Halleneinheiten. Ein Grund ist die auslaufende Hauptschule, die seit
2013 keine Eingangsklassen mehr gebildet hat.

Durch zukiinftig sinkende Schiilerzahlen und die 2018 geschlossene Hauptschule wird sich das
Uberangebot bei den Schulsporthallen weiter vergréBern. Das errechnete Potenzial wird von
der Gemeinde kaum vollsténdig zu realisieren sein, da sich die Sporthallen in verschiedenen
Ortsteilen befinden.

Far den Breitensport bietet die Gemeinde leicht (ber dem Durchschnitt liegende Sporthallenfla-
chen an. Die Hallen sind in den Wintermonaten vollstdndig ausgelastet. Vettwei3 erhebt Nut-
zungsgebihren, sollte diese allerdings zeitnah aktualisieren.

Das Flachenangebot an Sportplatzen bildet einwohnerbezogen den neuen Maximalwert bei den
kleinen kreisangehdrigen Kommunen ab. Diese Positionierung bleibt auch nach der zwischen-
zeitlichen Aufgabe des Sportplatzes im Ortsteil Jakobwillesheim bestehen. Dabei sind die
Sportflachen in 2016 im Schnitt lediglich zu 60 Prozent ausgelastet. Die Gemeinde sollte inso-
weit untersuchen, wie einzelne Anlagen besser ausgelastet werden kdnnen. Dadurch kénnen
weniger frequentierte Platze aufgegeben und der Bestand dem tatsachlichen Bedarf angepasst
werden.

Die Sportplatze werden Uberwiegend durch den Bauhof unterhalten, die Vereine unterstiitzen
die Pflege der Anlagen. Die Unterhaltungsaufwendungen sind auf unterdurchschnittlichem Ni-
veau. Um beurteilen zu kénnen ob der Einsatz wirtschaftlich erfolgt, sollte die Gemeinde Vett-
weil3 den Aufwand des Bauhofes auf Vollkostenbasis ermitteln.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Gemeinde Vettwei3 mit dem In-
dex 3.
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Spiel- und Bolzplatze

Bezogen auf die Einwohnerzahl unter 18 Jahre halt die Gemeinde flir Einwohner unter 18 Jahre
vergleichsweise Uberdurchschnittliche Flachen an Spiel- und Bolzplatzen vor. Die Anzahl liegt
ebenfalls im tberdurchschnittlichen Bereich. Ein Grund ist die Giberdurchschnittliche Gemeinde-
flache mit elf Ortsteilen.

Sie kann die Steuerung und Organisation ihrer Spiel- und Bolzplatze verbessern, indem sie eine
Spielraumberechnung aufstellt. Damit kann festgelegt werden, welche Anlagen mit welcher
Ausstattung mittel- bis langfristig erhalten werden sollen.

Ihre Spiel- und Bolzplatze unterhalt die Gemeinde Vettweil3 mit unterdurchschnittlichem Auf-
wand. Aufgestellt werden pflegeleichte Gerate, um den Folgeaufwand gering zu halten. Ein
Potenzial im Vergleich zum Benchmark wird nicht festgestellt.

Der Bauhof sollte seine Leistungen kunftig differenziert erfassen, um den Aufwand flr einzelne
Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen auswerten zu kdnnen. Ergénzend sollte die Gemeinde
eine Kostenrechnung aufbauen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzpléatze der Gemeinde Vett-
weil mit dem Index 3.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten im &ffentlichen Raum zur Verfligung. Im Priifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Gemeinde Vettwei3. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzpldtze umfasst alle
offentlichen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Fl&-
chen, die Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuch-
ten wir, wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie
den Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern mdchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierfr stellen wir zun&chst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis fUr die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fiir die
Bedarfsberechnungen haben wir OrientierungsgréBen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser GrdBen und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten tiber dem Be-
darf auf. Fir die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze“ ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Dartber hinaus méchte die gpaNRW mit dieser Priifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fur die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prufgespréchen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiler-
zahlen auf das Schuljahr.

Die Gemeinde Vettweil3 hat keine Sportentwicklungsplanung. Die relevanten Daten Uber die
Sportstatten wie z.B. Pflege, Zustand und die Belegung liegen der Gemeinde vor. Die tatsachli-
chen Nutzungszeiten der SportauBenanlagen sind nicht bekannt. Die Verwaltung konnte an-
sonsten alle notwendigen Informationen und Daten fir diese Prifung zeitnah und plausibel
bereitstellen.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Férder-
schulen in Tragerschaft der gepriften Kommune. Sporthallen fir den Schulunterricht bendtigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das Ubrige Angebot an Sporthallen muss sich am zusétzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute berlcksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, er-
fasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies
sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im
Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Be-
teiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfigung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

Im Eigentum der Gemeinde Vettweil3 befinden sich drei Sporthallen. Eine Sporthalle befindet
sich am Schulzentrum am Tannenweg im Ortsteil Vettweil3. Sie hat zwei Halleneinheiten und
wird von der Grund- und der Gemeinschaftshauptschule genutzt. Die zweite Sporthalle gehort
zur Grundschule am Standort Kelz. Es handelt sich hier um eine Einfach-Sporthalle. Eine kleine
Gymnastikhalle gibt es daneben im Ortsteil Middersheim. Sie wird schulisch nicht genutzt. In
die Berechnung der folgenden Kennzahlen wird sie flr die schulische Nutzung nicht einbezo-
gen.

Alle Sporthallen sind in den Abendstunden und an den Wochenenden den Vereinen zuganglich.

Insgesamt halt die Gemeinde Vettwei3 rund 3.700 m? Bruttogrundflache (BGF) an Sporthallen
far die Schul- und Vereinsnutzung vor. Die Sportnutzflache davon betragt rund 1.700 m2. Das
Flachenangebot fir den Schulsport in Vettweil3 stellt sich Gberdurchschnittlich dar. Mehr als 75
Prozent der Vergleichskommunen haben geringere Sporthallenflachen. Die Gemeinschafts-
hauptschule hat seit 2013 keine Eingangsklassen mehr gebildet hat. Die Schule wird zum
Sommer 2018 aufgeldst. Fir den Schulsport werden daher geringere Hallenkapazitaten bené-
tigt.

Kennzahlen Schulsporthallen je Klasse in m2 2016

Bruttogrundfla-
che je Klas-
se/Kurs in m?2
Schulsporthallen

204 45 231 107 80 100 128 84

Sportnutzflache
je Klasse/Kurs in
m? Schulsporthal-
len

93 27 128 55 41 50 63 81
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Die gpaNRW geht davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen und an weiterfiihrenden
Schulen zw6lf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit bendtigen. Den so ermittelten Bedarf fur
Vettweil3 stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegenlber:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2016

‘ Bedarf ‘ Bestand ‘ Saldo

Grundschulen 1,4 2,0 0,6
Weiterfllhrende Schulen 0,3 1,0 0,7
Gesamt 1,7 3,0 1,3

In Vettwei3 stehen mehr Sporthallenflachen zur Verfiigung, als fir den Schulsport erforderlich
sind. Die Raum- bzw. Flachensituation bei den Sporthallen wird sich perspektivisch &ndern. Die
Gemeinschaftshauptschule lauft im Sommerhalbjahr 2018 aus. Eine neue Nutzung des Schul-
gebaudes wird zurzeit diskutiert. Bei den Grundschulen rechnet die Gemeinde Vettweil3 fiir das
Schuljahr 2022/2023 mit 330 Schilern. Dies bedeutet einen Rickgang von rund dreizehn Pro-
zent.

Eine Reduzierung der Flachen an den Grundschulen ist tatsdchlich im vorhandenen Bestand
jedoch kaum maéglich Die Grundschule ist auf die Ortsteile Vettwei3 und Kelz aufgeteilt und
verflgt Gber neun (Standort Vettwei3) bzw. vier Klassen (Standort Kelz).

Zwar reichen die Hallenkapazitaten in Vettwei3 aus, um die Schiler beider Standorte zu ver-
sorgen. Hierbei ist jedoch der erhebliche logistische und finanzielle Aufwand flr einen Transport
zu bericksichtigen. Auch der Faktor Zeit spielt eine wichtige Rolle.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Vettweil3 sollte prifen, ob sich der Schulsport der Kelzer Grundschuler am
Standort Vettweil3 (wirtschaftlich) realisieren lasst.

Grundsétzlich ist die Schilerzahlenentwicklung weiter zu beobachten. Ein weiterer Riickgang
kann den Handlungsdruck verstarken.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Die Gemeinde Vettweil3 halt fir die Einwohner drei Sporthallen mit drei Halleneinheiten vor.
Neben den Schulsport- und der Gymnastikhalle gibt es keine weiteren Sporthallen von Sport-
vereinen oder anderen Tragern.

Kennzahlen Flachenmanagement 2016

Kennzahl VettweiB  Minimum Mittel- - Quartit 2 Qu.a Ml 3 Quar  Anzan!
wert (Median) Werte
Bruttogrundfla-
che je 1.000
Einwohner in mz2 379 126 861 369 307 351 422 83
Sporthallen
gesamt
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Kennzahl VettweiB | Minimum | axi= | Mittel= iy o ot | 2 Quartl | o ara | Anzahl
mum wert ((ELIEW) Werte

Sportnutzflache
je 1.000 Einwoh- 174 55 462 188 148 186 215 80
ner in m2 Sport-
hallen gesamt
Halleneinheiten
je 1.000 Einwoh- 0,33 0,18 0,89 0,47 0,38 0,47 0,55 84

ner Sporthallen
gesamt

Anzahl und Flache der Sporthallen sind einwohnerbezogen im interkommunalen Vergleich
durchschnittlich.

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

In der Gemeinde VettweiB3 gibt es 19 Sportvereine oder -gruppen, die sich die Sporthallenzeiten
teilen. Die Nutzungszeiten in den Sporthallen werden von der Kommune durch einen Hallenbe-
legungsplan in Absprache mit den Vereinen vergeben. Die Sporthallen werden vormittags aus-
schlieBlich durch die Schulen genutzt. Die Vereine belegen die Sporthallen nach Schulende bis
22:00 Uhr. In vielen Kommunen ist die Nutzung der Sporthallen an den Wochenende uniblich,
in Vettweil3 nicht. Am den Wochenenden nutzt der TV Kelz die dortige Sporthalle. Einmal mo-
natlich findet Sport bis Mitternacht statt.

Mannschaften/Gruppen je Halleneinheit Mo-Fr Schulsporthallen gesamt

2. Quartil
(Median)

Anzahl
Werte

3. Quartil

VettweiBB ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

12,00 3,75 19,32 11,30 9,18 11,25 13,50 73

In den Sommermonaten gibt es noch freie Kapazitaten, in den Wintermonaten benétigen die
FuBballmannschaften die Trainingszeiten. Die Sporthallen sind nach der Satzung fiir die Benut-
zung gemeindlicher Schulrdume vom 01. Mai bis zum 30. September flr FuBballvereine ge-
schlossen.

Durch die auf sieben Tage pro Woche ausgeweiteten Nutzungszeiten kann der bestehende
Bedarf fiir viele Vereine in den Wintermonaten abgedeckt werden. Ob die tatsdchliche Nutzung
aller Halleneinheiten durch die Vereine und Trainingsgruppen mit den Belegungsplénen der
Gemeinde (ibereinstimmt, kann nicht gesagt werden. Bisher findet keine regelmaBige Uberprii-
fung des tatsachlichen Spiel- und Trainingsbetriebs durch die Verwaltung statt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Vettweil3 sollte die tatséchliche Nutzung ihrer Halleneinheiten durch die Ver-
eine und Trainingsgruppen regelmaBig Gberprifen und mit den Belegungsplanen abglei-
chen.

Die Gemeinde VettweiB3 beteiligt die Vereine und Sportgruppen an den Betriebskosten. Die
Nutzungsentgelte wurden in der Satzung fiir die Benutzung gemeindlicher Schulrdume aus dem
Jahr 1992 festgelegt und seitdem nicht angepasst. Fir Kinder und Jugendliche ist die Hallen-
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nutzung kostenlos. Die Nutzungsentgelte sollten zumindest in Euro-Betradgen ausgewiesen und

auf ein aktuelles Niveau angehoben werden.

+ Empfehlung
Die Hallennutzungsentgelte sollten aktualisiert werden

Das quantitative Flachenangebot fir den Vereinssport stellt sich wie folgt dar:

Kennzahlen Sportnutzflache 2016

Vett- Mini- Maxi-  Mittel- 1. Quar- > 3Y3™ 3 quar

til

Kennzahl til (Me-

weilB mum mum wert til .
dian)

Sportnutzflache je Mann-
schaft/Gruppe in m2 44 21 98 40 27 37 46
Schulsporthallen gesamt

Anzahl
Werte

70

+ Feststellung

Die Gemeinde Vettweil3 kann nach derzeitigem Stand Hallenflachen nur dann verringern, wenn

sie den Vereinen Nutzungszeiten entzieht.

gpAaNRwW Seite 9 von 22




+ Gemeinde VettweiB + Sport und Spielplatze »

Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplatze’, die die Kommune bilanziert hat.
Darliber hinaus beziehen wir Sportplétze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune
ganz oder teilweise auf die Vereine lbertragen hat. Ebenso berlicksichtigen wir Flachen, die die
Kommune flr Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplétze beriicksichtigt
die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieBen
zunachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und
analysiert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Prifrunde hingegen
nicht.

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Sport-
platze in Vettweil3 sowie deren Wirkung zueinander.

Strukturen

VettweiB3 hat aktuell finfzehn FuBballvereine. Die hohe Anzahl ist allerdings irreflihrend, da
sechs beim Deutschen FuBballbund (DFB) gemeldete Vereine keine eigenen Mannschaften
stellen. Die VettweiBer Vereine bilden je nach Bedarf Spielgemeinschaften. So gibt es u.a.

e Spielgemeinschaft SG Froitzheim/ Ginnick.

e Der Jugendférderverein Bérdeland Vettweil3 2016 e.V. bildet fur die Vereine VFR Vett-
weil3, die SV Kelz, die SG Voreifel, den SV Flissenich-Geich und die SG Neffeltal aus.

e Die SG Voreifel ist aus den Vereinen FC Blau-Wei3 Embken, Soller und dem SV Froitz-
heim/Ginnick hervorgegangen.

e Die Spielgemeinschaft Neffeltal ist die vereinslibergreifende Zusammenarbeit des FC
Muddersheim und den Sportfreunden Gladbach. Die Selbststandigkeit der Altvereine war
im Grundkonzept vorgesehen. 1996 kam der SV Liixheim und 2003 der SC Disternich
dazu.

+ Feststellung
Die Anzahl der FuBballvereine ist in Vettweil3 im Vergleich zu anderen kleinen kreisangehd-
rigen Kommunen ungewdéhnlich hoch. Vereine haben sich in z.T. mehreren Spielgemein-
schaften zusammengeschlossen, einige Altvereine sind geblieben.

Die Sportplatze der Gemeinde Vettwei3 umfassen eine Gesamtflache von rund 126.900 m2.
Diese verteilt sich auf zehn kommunale Spielfelder, mit neun Sportrasenfeldern und einem
Kunstrasenplatz. Die Flache der kommunalen Spielfelder betragt rund 69.300 m2. Davon entfal-

' Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaBe
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len rund 63.100 m2 auf Sportrasenfelder und 6.200 m? auf den Kunstrasenplatz. Spielfelder, die
nicht in kommunaler Trégerschaft sind, hat Vettwei3 nicht. Den Vereinen steht jeweils ein Ra-
senplatz zur Verfligung, auch, wenn sie keine eigenen Mannschaften im Spielbetrieb gemeldet
haben. Fliinf Sportplatze verfliigen Uber Flutlichtanlagen. Fir das Training im Winter nutzen die
Vereine auch die Sporthallen.

Die nachfolgenden Strukturkennzahlen sollen das Sportflachenangebot der Gemeinde quantita-
tiv bewerten.

Strukturkennzahlen Sportplatze 2016

Flache Sportplatze

je Einwohner in m2 13,89 0,97 13,89 6,89 4,84 6,93 8,41 83
gesamt

Flache Spielfelder

je Einwohner in m2 7,59 0,68 7,59 3,37 2,15 2,94 4,45 82
gesamt

Anteil Sportnutz-
flache an Gesamt-
flache Sportplatze
in Prozent

54,63 19,9 92,1 48,5 40,3 48,3 56,3 82

Die Gemeinde Vettweil3 bietet Ihren Einwohnern mehr Sportplatzflachen als in den Vergleichs-
kommunen zur Verfligung gestellt werden. Der Sportplatz im Ortsteil Jakobwillesheim ist in
dieser Betrachtung enthalten. Er wurde inzwischen aufgegeben, so dass sich die Kennzahlen
2018 je Einwohner auf 12,79 m? Flache bzw. 7,04 m2 Spielfeldflache reduzieren. Auch diese
Kennzahlen liegen im maximalen Bereich.

Der Anteil Sportnutzflache an der Gesamtflache der Sportanlage bedeutet, dass ein Teil der
Flache auf Schutzzonen, Zuschauerbereiche und andere Flachen entféllt. Diese Flachen sind
sportlich nicht zu nutzen. Es fallen dennoch Pflege und Unterhaltung an. In Vettweil3 ist dieser
Anteil gréBer, als bei 50 Prozent Vergleichskommunen. Die Nebenfldchen sind demnach klei-
ner. Das ist positiv zu bewerten.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Die Sportplatzverwaltung erfolgt durch die Gemeinde. Der Bauhof ist fir die Unterhaltung bzw.
Pflege der Platze verantwortlich. Die Belegung der Sportplatze erfolgt durch die Vereine selbst.
Die Vereine missen keine Belegungsdaten mitteilen. Daher kann die Gemeinde Vettweil3 auch
keine Belegungszeiten benennen.

Aus Sicht der gpaNRW ist es fliir Kommunen wichtig, dass sie die tatsachlichen Belegungszei-
ten kennen. Nur so kénnen sie der Nachfrage und den Veranderungswiinschen gerecht werden
und die Anzahl der Sportplatze entsprechend der Nachfrage ausrichten.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Vettweil3 sollte sich von den Vereinen regelmaBig Belegungspléne vorlegen
lassen um die tatsachliche Auslastung zu kennen. AnschlieBend kann stichprobenhaft Uber-
prift werden, ob zu den angegebenen Zeiten auch Mannschaften auf den Spielfeldern trai-
nieren.

Die demografische Entwicklung und die sich standig verandernde Freizeitgestaltung in der Be-
vélkerung fihren zu einem verédndernden Bedarf an Sportplatzen. Mit Hilfe der tatsachlichen
Belegungszeiten der Sportplatze und den zu erwartenden demografischen Verdnderungen
kann die Gemeinde Vettweil3 ohne gréBeren Aufwand eine Sportentwicklungsplanung imple-
mentieren. Damit hat die Gemeinde Vettweil3 die Auslastung ihres Angebotes im Blick und kann
rechtzeitig das Angebot an den zu erwartenden Bedarf anpassen.

Nachfolgend legt die gpaNRW die Daten vom Landessportbund NRW zugrunde. Jéhrlich zum
31. Méarz werden die aktuellen Mitgliederzahlen durch den Landessportbund NRW verdéffent-
licht.

Entwicklung der Vereinsmitglieder VettweiB in den letzten 20 Jahren

3000
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o '.rf.V’.kWlF’.F—.“ﬂlF’.F-.F-.“‘lh_.p—lF—lh—lb—lb4.~ﬂlk—lg\.k_.r/.
1900 m—‘—k‘w_._,_.
500 |
0oL ;
<9$<f§¥§§3§§Q§§&59%§§%5§R§§H§§%5§&5§k§§?§§3»<:L<E»<3§?&§§é§§3§5tL<b
—@—Mannlich —o—Weiblich Gesamt

Die Grafik zeigt die Anzahl von Vereinsmitgliedern in den Sportvereinen der Gemeinde Vett-
weil3. Die Anzahl der Vereinsmitglieder hat sich im Eckjahresvergleich um 174 verringert. Das
entspricht rund sieben Prozent.

+ Feststellung
Aktuell sind nur geringe Riickgénge bei den Mitgliederzahlen des Vereinssports in Vettweil3
zu verzeichnen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde VettweiB sollte den zu erwartenden Bedarf flir den Vereinssport regelmasig
analysieren.
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Folgende Aspekte sollten dabei in den Vordergrund gestellt werden:
e Wie verandern sich zuklnftig die Nutzungen?

e Koénnen die Nutzungen konzentriert werden (Spielgemeinschaften haben sich in Vettweil3
bereits zusammengefunden)?

e Werden alle Sportanlagen noch benétigt?
e Was geschieht mit nicht mehr benétigten Anlagen?

Mit der demografischen Entwicklung kommen auf die Stéadte und Gemeinden auch im Hinblick
auf die Sportstattenbedarfsplanung neue Herausforderungen zu. Das Fusionieren oder zumin-
dest die Zusammenarbeit von Vereinen ist eine haufig festzustellende Entwicklung. Diese resul-
tieren aus rucklaufigen Mitgliederzahlen, diese wiederum hdufig ausgelést aus dem demografi-
schem Wandel und dem sich verandernden Freizeitverhalten. Mit dem Riickgang der bis zu 40-
Jahrigen und Zunahme der 60- bis 75-Jahrigen verlagert sich das Sportverhalten in der Bevél-
kerung von z. B. FuBball (iberwiegend Freiluftsport) in Richtung Fitness/Gesundheit (Hallen-
und Freiluftsport).

+ Empfehlung
Anhand von demografischen Daten und vorhandener Sportanlagen sollte die Gemeinde er-
mitteln, welche Sportflachen auch zukinftig vorgehalten werden muissen. Daher sollten sol-
che Anlagen den kommunalen Haushalt nicht weiter belasten. Das kann durch schlieBen
und verduBBern der Anlagen oder durch Ubertragen auf Vereine erfolgen.

Die verfugbare Gesamtnutzungszeit der zehn Spielfelder belduft sich auf 156 Stunden pro Wo-
che. Die verschiedenen Belagsarten lassen - ohne Uberbeansprucht zu werden - unterschiedli-
che Belastungszeiten zu. Dabei legt die gpaNRW folgende verfigbare wéchentlichen Nut-
zungszeiten zugrunde:

e Sportrasen 14 Stunden/Woche

e Hybridrasen 20 Stunden/Woche
e Tenne 25 Stunden/Woche

e Kunstrasen 30 Stunden/Woche

So nutzen nach Angabe der Verwaltung flinfzehn Vereine mit 23,5 Mannschaften, davon 10,5
Jugendmannschaften, die Sportplatze. Beim DFB sind dreizehn VettweiBer Vereine gemeldet,
die 34 Mannschaften gebildet haben. Darin sind 26 Jugendmannschaften enthalten. Die Diffe-
renz griindet sich auf diverse Spielgemeinschaften. Auch gibt es in Vettwei3 Mannschaften, die
nicht beim DFB gemeldet sind. Die interkommunalen Mittelwerte der kleinen kreisangehdérigen
Kommunen liegen bei finf Vereinen, 37 Mannschaften und 25 Jugendmannschaften.

In Vettweil3 nutzen im Sommerhalbjahr alle Mannschaften ,ihre* Platze allein. In anderen Ge-
meinden werden die zur Verfligung stehen Flachen haufig von mehreren Mannschaften gleich-
zeitig genutzt. So werden die vorhandenen Trainingszeiten und —flachen optimaler genutzt.
Eine Ausnahme bildet der Sportplatz in Kelz, der auch schulisch genutzt wird.
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Die Kennzahl ,Spielflache je Mannschaft* zeigt, dass in anderen Kommunen weniger Flache zur
Verfligung gestellt wird.

Spielfeldflache je fiir den Spielbetrieb gemeldete Mannschaften 2016

2. Quartil Anzahl
(Median) Werte

2.038 602 2.801 1.334 957 1.259 1.668 58

‘ 3. Quartil

VettweiB Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

Beim interkommunalen Vergleich der Spielfeldflaiche je Mannschaft liegt in Vettwei3 um 55 Pro-
zent Ober dem Median.

Nachfolgend wird der Bedarf an trainingsgeeigneten Sportplatzen Uiber die Anzahl der Mann-
schaften berechnet. Dem Bedarf an benétigten Trainingsstunden von Montag bis Freitag stellt
die gpaNRW den — je nach Belagsart - verfigbaren Nutzungszeiten gegenlber. Grundannahme
dabei ist, dass jede Mannschaft zwei Mal pro Woche jeweils 1,5 Stunden trainiert. Angesetzt
wurden die dem DFB gemeldeten Mannschaften.

Bedarfsberechnung SportauBenanlagen

Anzahl der nutzenden Mannschaften gesamt Anzahl 34 32
bendtigte Nutzungszeiten pro Woche

(Annahme: 2x fir je 1,5 h) pro Mannschaft Stunden 30 30
bendtigte Nutzungsstunden pro Woche gesamt Stunden 102 96
vorhandene verfligbare Nutzungsstunden Stunden 170 156
Vergleich ("-" = Bedarf ist groBer als derzeitiger Stunden 68 60
Bestand)

Demnach benétigen die 32 gemeldeten Mannschaften in Vettwei3 im Jahr 2016 96 Nutzungs-
stunden pro Woche. lhnen stehen 156 Nutzungsstunden zur Verfligung. Dieses bedeutet eine
Auslastung der Sportanlagen von rund 60 Prozent.

IT.NRW geht bei den Prognosen in ihren Bevdlkerungsmodellrechnungen davon aus, dass die
Einwohnerzahlen in Vettweil3 steigen werden. Von 2016 bis 2040 soll die Einwohnerzahl um
rund 450 zunehmen. Die Einwohner unter 18 Jahren werden im gleichen Prognose-Zeitraum
allerdings um etwa 450 Einwohner zuriickgehen. Da der Anteil der Jugendmannschaften in
2016 72 Prozent betragt, kann in den kommenden Jahren dennoch die Zahl der Vereinsmitglie-
der und Mannschaften riicklaufig sein.

+ Feststellung
Das Spielflachenangebot auf den Sportplatzen in der Gemeinde Vettweil3 ist sehr umfang-
reich. Der Nutzungsgrad aller Sportpléatze von rund 60 Prozent in 2016 kann sich aufgrund
der vorliegenden Prognosedaten in Zukunft trotz steigender Einwohnerzahlen weiter verrin-
gern.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Vettweif3 sollte sich von dem Gedanken I6sen, jedem Verein einen Sportplatz
zur Verfligung stellen zu missen. Gerade bei ricklaufigen Mitgliederzahlen sind viele Verei-
ne gefragt, Spielgemeinschaften zu bilden bzw. zu fusionieren. Das setzen die Vereine in
Vettweil3 bereits zum Teil um. Die Gemeinde sollte festlegen, welcher Sportplatz geschlos-
sen werden kann, um den Bestand an den Bedarf anzupassen, die laufenden Unterhal-
tungskosten zu reduzieren und den Haushalt zu entlasten.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemaien Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es méglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.

Fir die Unterhaltung der Sportplatze hat die Gemeinde Vettwei3 im Jahr 2016 einen Betrag von
rund 87.700 Euro aufgewendet. Die Aufwendungen entfielen auf den manuellen Bereich (Bau-
hof) in H6he von 29.700 Euro, die Abschreibungen mit rund 26.100 Euro und die Zuschiissen
an die Vereine mit 29.900 Euro. Die verbleibenden Aufwendungen von rund 2.100 Euro bein-
halten den Personalaufwand der Verwaltung.

Ein Sanierungsbedarf besteht bei den Platzen nicht, auch wurde in den letzten Jahren kein
Platz saniert oder umgebaut. 2015 wurde im Ortsteil Vettweil3 ein Kunstrasenplatz gebaut. Der
Sportplatz im Ortsteil Jakobwllesheim wurde geschlossen.

Die Unterhaltung und Pflege der Sportanlagen obliegt den Vereinen. Der kommunale Bauhof
Ubernimmt die wichentliche Rasenmahd und den Strauchschnitt. Pflegeplane fir die einzelnen
Anlagen und deren Beldge gibt es nicht. Die sollte es geben, da z.B. das Fillmaterial des
Kunstrasenplatzes regelméafiig ausgetauscht oder die Rasenplatze bewéssert werden missen.

Die Gemeinde VettweiB3 zahlt an die Vereine Zuschisse. Sie erhalten fiir jede gebildete Mann-
schaft und fir die Bewirtschaftung der Vereinshduser Zuschiisse. Zusatzlich gibt es Férderbei-
trage fur die Jugendmannschaften und je Vereinsmitglied. Die Vereine beteiligen sich am Be-
wirtschaftungsaufwand flr die Vereinsheime und ggf. der Flutlichtanlagen.

Bei den Aufwendungen bezieht die gpaNRW Personalaufwendungen, Aufwendungen flr
Fremdvergaben von Ingenieurleistungen, Pflegeaufwendungen (Eigen- und Fremdleistungen),
Pflegezuschlisse an Vereine sowie Abschreibungen ein. Der Stundensatz der Bauhofmitarbei-
ter ist nicht vollkostenverrechnet. Er wurde daher mit Zuschlagen nach KGSt beaufschlagt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde VettweiB3 sollte eine an GréBe und VerhéltnismaBigkeit ausgerichtete Kosten-
rechnung am Bauhof einfihren. Verrechnungssétze missen auf Vollkostenbasis kalkuliert
und sdmtliche Aufwendungen verursachungsgerecht verteilt werden.
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Aufwendung Sportplatze je m? in Euro 2016

0,75 0,02 4,54 1,30 0,54 1,22 1,70 51

Im Interkommunalen Vergleich bilden die Aufwendungen Sportplatze je m2 einen unterdurch-
schnittlichen Wert. Je Einwohner werden im Vergleichsjahr 10,41 Euro aufgewendet. Im inter-
kommunalen Vergleich wenden 75 Prozent der Kommunen weniger auf.

Die Lebensdauer eines Belags hangt neben dem fachgerechten Bau auch entscheidend von
der Nutzung und der ordnungsgemaBen sowie regelméaBigen Pflege ab. In Vettweil3 werden die
Sportplatze vom Bauhof unterhalten. Das gilt auch fir die Gbrigen Rasenpflegearbeiten (diin-
gen, besanden, vertikutieren). Eine Regelung flr die eingehende Funktions- und VerschleiBkon-
trollen sowie die Wartungskontrollen gibt es nicht. Eine Generalinspektion sollte einmal jéhrlich
zu Beginn der AuBensaison fallig sein. Sie umfasst eine grundlegende Uberpriifung insbeson-
dere auch hinsichtlich eventuell verborgener Schaden. Die Kontrollen sollten protokolliert wer-
den.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Vettweil3 sollte Pflegeanweisungen und Kontrollen schriftlich fixieren.

Die Belage von Spielfeldern unterscheiden sich generell nach Kunstrasen, Tenne und Sportra-
sen. Dabei ergeben sich je nach Art des Sportplatzbelags deutliche Unterschiede zur Nutzungs-
intensitat sowie zu den Herstellungs- und Pflegekosten. Beim Kunstrasen hat die Art der Verfil-
lung Auswirkungen auf die Unterhaltung und die Unterhaltungsaufwendungen sowie auf die
Lebensdauer. Tennenflachen kénnen zum Beispiel wesentlich starker belastet werden als
Sportrasen. Dennoch unterliegen diese in erheblichem MaBe den Witterungseinflissen. Dies
gilt ebenso fir Sportrasenflachen, die z.B. bedingt durch ihren biologischen Aufbau nur be-
grenzt belastbar, pflegeintensiv und sehr witterungsabhangig sind. Die verschiedenen Belagsar-
ten haben somit unterschiedliche Vor- und Nachteile. Entsprechend unterschiedlich sind auch
die Aufwendungen fiir die verschiedenen Belagsarten.

In Vettweil liegt der Stundenaufwand fiir die Platzpflege auswertbar vor. Die Rasenplatze be-
nétigen danach 0,40 Euro je m2, der Kunstrasenplatz 0,60 Euro je m2 fiir die Eigenleistungen
des Bauhofes.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die éffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergérten unberiicksichtigt.

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Spiel-
und Bolzplétze in Vettweil3 sowie deren Wirkung zueinander.

Die Produktverantwortung fiir den Bereich der Spiel- und Bolzplatze liegt beim Dezernat Il —
Sachgebiet I, Abteilung Spielplatze. Ein Grinflacheninformationssystem hat Vettweil3 nicht.
Allerdings liegen zahlreiche Informationen der Verwaltung vor. Sie werden in Listen erfasst, die
mit Fotos der Spielplatze und der —Geréate erganzt und regelmaBig aktualisiert werden. Erfasst
sind u.a.

e Lage und GroBe

e Anzahl und Art der Spielgerate je Anlage

e Fallschutzflachen

e Ausstattungsgegenstande (Béanke)

e Jahr der Anschaffung der Spielgerate und Ausstattungsgegensténde
e Materialkosten fur z.B. den Sandaustausch

Uber Pflegeleistungen und den Aufwand gibt das Bauhof-Programm Auskunft. Hier kénnen die
Aufwendungen je Anlage ausgewertet werden.

Eine Spielplatzbedarfsberechnung oder -konzept erstellt die Gemeinde Vettwei3 nicht. Sobald
ein neuer Spielplatz gewlinscht wird, priift die Verwaltung, ob er erforderlich ist. Dabei ist der
Abstand zu vorhandenen Spielplatzen ein Kriterium. Eine Differenzierung fir die verschiedenen
Altersgruppen erfolgt nicht. Der Bedarf an neuen und der Ersatz alter Spielgerate werden im
Rahmen der Spielplatzkontrollen sowie in den unmittelbaren Gesprachen mit der Birgerschaft
ermittelt.

+ Empfehlung
Alle Spiel- und Bolzplatze sollten auf ihr Erfordernis hin geprift werden. Basis ist eine noch
aufzustellende Bedarfsberechnung, die regelmaBig aktualisiert werden sollte. Aktuell nicht
bendtigte Spielflachen kénnen ggf. als Grunflachen erhalten werden. Demontierte Spielgera-
te erfordern weder sicherheitstechnische Kontrollen noch Pflege- und Wartungsaufwand.

Eine Bedarfsberechnung beinhaltet neben den oben aufgefiihrten Angaben u.a. die Einzugsge-
biete der Spielplatze mit der jeweiligen Altersstruktur sowie Angaben zur Frequentierung der
einzelnen Spiel- und Bolzplatze.
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Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die gpaNRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen? dar. Darunter hat die
gpaNRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Fla-
chen anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgrin summiert. Hier flieBen alle FlAchen unab-
h&ngig davon ein, ob es sich um kommunale Fldchen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflaichen allgemein 2016

(W EVE Mittel- = 1. Quar- 3. Quar- Anzahl

Kennzahl mum wert til til Werte

Bevdlkerungsdichte in EW

. 110 44 820 211 130 185 248 205
je km2

Erholungs- und Grinflache

. ) 8.407 762 20.914 5.554 3.394 4.710 6.835 209
je EWin m2

Anteil Erholungs- und
Grinflache an Gemeinde- 92,4 38,8 94,8 86,7 85,1 88,4 90,4 209
flache in Prozent

Quelle: IT.NRW

Die Flache des Gemeindegebiets betragt rund 83 km2, somit ist Vettweil3 flichenmaBig eine der
Uberdurchschnittlich groBen Kommunen in diesem Vergleich. Der Mittelwert betrégt 78 kmz2.
Rund 92 Prozent der Gemeindeflache entfallen auf Erholungs- und Grinflachen. Dadurch steht
den Einwohnern ein entsprechendes Angebot an Frei- und Bewegungsraumen zur Verfligung.
Die ortlichen Strukturen des Gemeindegebiets kdnnen grundsétzlich Einfluss auf die Anzahl
und GréB3e der Spiel- und Bolzplatze nehmen. Spielplétze kénnen z.B. dann kleiner ausfallen,
wenn gréBere, siedlungsnahe Frei- oder Grinflachen zur Verfligung stehen. In Vettweil3 mit
seinen elf Ortsteilen steht bei den Spiel- und Bolzplatzen eher die Gemeindestruktur und nicht
die Flache des Gemeindegebietes im Vordergrund.

Der Anteil der unter 18-jahrigen in Vettweil3 liegt mit 17,4 Prozent nahe dem Durchschnitt von
17,6 Prozent. IT.NRW prognostiziert bis 2040 einen Rlckgang der unter 18-jahrigen in Vettweil3
um rund 29 Prozent.

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierte Anzahl der Kinder und Jugendli-
chen auf Bundesebene steigen werden. Grund dafir sind die steigenden Geburtenzahlen sowie
die nicht genau bekannten Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht
nur regional (z.B. in 1&ndlichen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kom-
mune unterschiedlich auswirken. Hinzu kommen weitere Veranderungen wie die Rickkehr zum
Abitur nach neun Jahren sowie die Weiterentwicklung der schulischen Inklusion. In Vettweil3 ist
z.B. ein Neubaugebiet an der SchulstraBe mit 50 Baugrundstliicken geplant. Die weitere Ent-
wicklung bleibt daher abzuwarten.

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung
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Im Betrachtungsjahr 2016 hat die Gemeinde Vettweil3 25 Spielanlagen, davon 18 Spielplatze
und sieben Bolzplatze, mit einer Gesamtflache von rund 39.300 m2. Im Jahr 2016 waren auf
den Spielplatzen 41 Spielgerate vorhanden. Eine Bestandsaufnahme aller Spielgerate liegt vor.

Neben den aufgefiihrten Spielanlagen gibt es weitere Spielgerate auf den Gelanden der Schu-
len, die in der nachfolgenden Betrachtung jedoch unbertcksichtigt bleiben.

Die Gemeinde VettweiB3 hat in den letzten Jahren weitere Wohngebiete erschlossen. Neue
Spielpléatze entstehen nur dann, wenn vorhandene nicht in erreichbarer N&he sind. Beim Spiel-
platz im Akazienweg traf das zu. Er wurde 2017 er6ffnet. Der vorhandene Spielplatz Garten-
straBe/ SchitzenstraBe ist flr kleine Kinder zu weit entfernt. Ein Mehrgenerationenplatz ist in
Vettweil3 geplant. Er soll das Angebot fiir weitere Altersgruppen erganzen (&ltere Jugendliche
und &ltere Einwohner).

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2016

Flache der Spiel- und Bolzplatze je

EW irtor 18 1atre i 24,8 29 323 14,9 10,6 14,6 17,8 84

Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je

1 000 EW i 18 Jatre 15,8 30 215 11,4 9,2 11,3 135 84
S )

An.zahl der.§p|elgerate je 1.000 m 2.9 13 176 57 43 55 6.7 82

Spielplatzflache

durchschnittiiche GroBe der Spiel- | o7 743 2659 1320 1.055 1225 1518 84

und Bolzplatze

Die Gemeinde Vettweil3 stellt den Einwohnern unter 18 Jahren eine Uberdurchschnittliche An-
zahl von Spiel- und Bolzplatzen zur Verfigung. Das gilt sowohl fir die Spiel- als auch fiir die
Bolzplatze. Pragend ist dabei die Gemeindestruktur mit elf Ortsteilen.

Die Flache der einzelnen Anlagen ist in der Summe Uberdurchschnittlich gro3. Dabei sind die
Spielplatze kleiner und die Bolzplatze gréBer als der jeweilige Mittelwert. Auf den Spielplatzen
befinden sich wenige Spielgerate. Gro3e Anlagen verursachen in der Regel im Verhaltnis zur
Flache geringere Kosten als kleine Anlagen. Sie lassen den Einsatz von GroBpflegegeréaten
eher zu und erfordern damit im geringeren Umfang manuelle Pflegearbeiten. Eine wirtschaftli-
che Pflege und Unterhaltung ist dadurch leichter méglich. Insbesondere kleine Spielplatze soll-
ten daher auf ihre tatsachliche Nutzung hin untersucht und ggf. geschlossen werden. Dabei ist
auch die Nahe zu anderen Spielplatzen zu berlcksichtigen.

+ Feststellung
Die Gemeinde VettweiB3 verfigt ber viele, aber kleinere Spielpléatze als der Durchschnitt der
Vergleichskommunen. Die Bolzplatze sind grofB3flachig.

Pflegepatenschaften mit Anwohnern gibt es in Vettweil3 nicht. Das ehrenamtliche Engagement
ist dennoch vorhanden. Die IG Kind und Jugend hat z.B. verschiedene Spielgerate fiir den
Spielplatz Middersheimer Weg im Ortsteil Gladbach gespendet.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Grundlage der Kennzahlenvergleiche ist der gesamte Ressourcenverbrauch (bzw. die Vollkos-
ten) fir die Spiel- und Bolzplatze. Die Kennzahl beriicksichtigt auch die Abschreibungen fiir die
Spielplétze. Dies ist erforderlich, um die Vergleichbarkeit der Aufwendungen zu gewéhrleisten
unabhéangig davon, ob die Kommune den Aufwuchs und die Spielgerate sowie die Ausstattung
Uber das Festwertverfahren oder die Einzelbewertung erfasst.

Die Bilanzsumme und die Abschreibung fir die Spielgerate sind in Vettwei3 im Vergleich au-
Berst gering. Der durchschnittliche Bilanzwert je Spielgeréat liegt in Vettwei3 mit 430 Euro erheb-
lich unter dem Durchschnitt. Bereits bei der Aufstellung der Eréffnungsbilanz waren viele Spiel-
gerate abgeschrieben. Die Spielplatze in den Ortsteilen Vettweil3, Disternich und Froitzheim
haben in den letzten Jahren neue Spielgeréate erhalten.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m? in Euro 2016

Minimum - 1,42

Vettweil® 1,75

VettweiB 1. Quartil 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte

1,75 2,25 3,16 4,07 64

+ Feststellung
Die Gesamtaufwendungen fur die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze der Gemeinde
Vettweil3 je m? liegen unterhalb des Benchmarks. Es ist kein rechnerisches Potenzial vor-
handen.

Die Gemeinde Vettwei3 wendete 2016 fur ihre Spiel- und Bolzplatze 7,50 Euro je Einwohner
auf. Das ist durchschnittlich.

Uberwiegend kommen auf VettweiBer Spielplatzen Spielgerate aus Stahl oder Recyclingmateri-
al zum Einsatz. Durch entsprechende Unterhaltung und Pflege weisen die Gerate zum Teil lber
dem normalen Abschreibungszeitraum liegende Nutzungszeiten aus. Somit erklart sich der
vergleichsweise geringe Restbuchwert je Gerat in der gemeindlichen Bilanz.

Die Geratekontrollen werden nur durch einen speziell geschulten Bauhofmitarbeiter vorgenom-
men. Dieser fUhrt Sicht- und Funktionskontrollen durch. Die jahrliche Hauptkontrolle wird durch
den TUV ausgefiihrt.

Auf den VettweiBer Spielplatzen gibt es kaum Vandalismus, sodass Reparaturen nur aufgrund
des altersbedingten VerschleiBes anfallen.
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Alle Unterhaltungs- und Pflegeaufgaben werden durch den Bauhof wahrgenommen, die Ver-
rechnung erfolgt Uber interne Leistungsverrechnungen. Eine Kostenrechnung ist nicht vorhan-
den und soll laut Verwaltung auch nicht in n&herer Zukunft eingefthrt werden.

Der Aufwand fiir einzelne Leistungen wie Kontrollen oder Rasenschnitt etc. konnten von der

Verwaltung nicht benannt werden. Kennzahlen konnten durch fehlende Aufwandsdaten nicht
bestimmt werden. Dadurch Iasst sich auch nicht ermitteln, in welchen Bereichen der Bauhof

glnstig ist oder wo vergleichsweise hohe Aufwendungen entstehen.

+ Empfehlung
Die Verwaltung sollte eine Kosten- und Leistungsrechnung implementieren sowie steue-
rungsrelevante Kennzahlen bilden. So ist es méglich, die Leistungen des Bauhofes extern zu
vergleichen und Kostentreiber zu identifizieren.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

Die Gemeinde VettweiB sollte ihre Datenlage durch eine zentrale StraBendatenbank verbes-
sern. Aktuell liegen Fldchenangaben in Excel-Listen vor. Diese werden nicht regelmaBig aktua-
lisiert. Das sollte kiinftig geschehen. Der Bauhof in Vettwei3 hat keine Vollkostenrechnung.
Auch erfasst er seine Leistungen fur die Verkehrsflachen und das StraBenbegleitgrin in einer
gemeinsamen Kostenstelle. Demnach kann der Aufwand fir die Unterhaltung nicht exakt ange-
geben werden.

Die Gemeinde VettweiB3 hat keine Korrekturen der Bilanzwerte im Nachgang zur Priifung der
Eréffnungsbilanz vorgenommen. Deswegen entsprechen die Auswertungen oder interkommu-
nale Vergleiche nur Tendenzen. Hiernach sind die StraBen und Wege tberdurchschnittlich ab-
geschrieben.

Dokumentationen der StraBenbegehungen fehlen in Vettweil3. Sie sollte kiinftig aufgestellt wer-
den.

Die Investitionsquote liegt im 4-j&hrigen Mittel leicht Gber dem Durchschnitt. Der StraBenzu-
stand ist aber insgesamt gut. Die schlechteren StraBen- und Wegeabschnitte sollen in den
néachsten Jahren ausgebaut werden.

Die Belastung der StraBBen ist in Vettweil3 gering. Der maBgebliche Schwerlastverkehr nutzt die
StraBen anderer Baulasttrager, die GemeindestraBBen benétigt er kaum. Durch das StraBenauf-
bruchmanagement werden potenzielle Schwachstellen an den Straen minimiert.

VettweiB3 plant die Bauunterhaltung langfristig und verbindet StraBenbau- mit Kanalbaumaf-
nahmen. Férdermittel werden genutzt.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Gemeinde Vettweil3
mit dem Index 3.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieBend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FuBgéangerzonen, Bus-
spuren),

e sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanale
(nur StraBenentwasserung), StraBenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fir einen
bewussten und zielgerichteten Umgang mit inrem Verkehrsflachenvermégen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fiir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.

Datenlage in Vettweil3

Der Bauhof der Gemeinde VettweiB3 verfigt fir den Bereich ,Unterhaltung der Stral3en und
Wirtschaftswege* iber keine Vollkostenrechnung. Dies hat zur Folge, dass die Aufwendungen
fur die Eigenleistung des Bauhofs nicht alle relevanten Kostenbestandteile enthalten. Vettweil3
hat 2016 einen Stundenverrechnungssatz von 36,77 Euro fur die Eigenleistungen festgelegt.
Fahrzeuge und Gerate sind darin nicht enthalten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde VettweiB3 sollte im Bauhof eine Vollkostenrechnung einfihren.
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Steuerung

Die gpaNRW untersucht schwerpunktmaBig die systematische Erhaltung der Verkehrsflachen
und die hierfar erforderlichen Informationen.

Organisation

Die Produktverantwortung fur die Verkehrsflachen liegt in Vettwei3 im Dezernat Il (Bauwesen /
Blrgerbiro), Sachgebiet 1 (Tiefbau und Wirtschaftsférderung). Ist, wie in Vettweil3, eine enge
Abstimmung gegeben, so lassen sich Planungsfehler, die spater zu hohen Unterhaltungsauf-
wendungen flhren, frihzeitig erkennen und vermeiden. Fir die Sachbearbeitung stehen im
Bauamt 0,63 Vollzeitstellen zur Verfigung.

StraBendatenbank

Eine StraBendatenbank ist die Grundlage fur eine systematische Bauunterhaltung. Damit die-
ses Instrument sinnvoll und vielféltig genutzt werden kann, missen die Daten in der Datenbank
sorgfaltig und detailliert eingepflegt und auch dauerhaft gepflegt werden.

In Vettweil3 liegen Informationen zu den Verkehrsflachen in Excel-Listen vor. Sie wurden im
Rahmen der StraBenerfassung fir die Erdffnungsbilanz mit externer Hilfe zusammengestellt.
RegelmaBig aktualisiert wird die Datenbank nicht.

+ Empfehlung
Die StraBendaten sollten regelmaBig aktualisiert werden.

Erfasst sind in der StraBendatenbank u.a.
e Leitdaten (z.B. StraBenbezeichnung),
¢ Funktionsdaten (z.B. HauptverkehrsstraBe, Wirtschaftsweg),
e Angabe zur Flache (gm) der jeweiligen Stral3e,
e Angaben zur Befestigungsart sowie Angaben zum Herstellungsjahr und
e Zustandsdaten.

2017 erfolgte die Bewertung des StraBenzustands und die Einteilung in Zustandsklassen er-
neut.

Dokumentierte StraBenbegehungen werden in Vettwei3 nicht vorgenommen. Das sollte sich
kinftig &ndern. Die dabei gewonnenen Informationen sollten in die StraBendatenbank flieBen.
Dabei sollte es eine einheitliche Systematik geben, z.B. nach Streckenabschnitten. Die sind
auch fur Dritte nachvollziehbar. Das ist erforderlich, da die Datenbank ggf. nicht immer vom
gleichen Mitarbeiter gepflegt wird.
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Die Datenbesténde in der Anlagenbuchhaltung und einer StraBendatenbank miissen Uberein-
stimmen. Investitionen und Wertveranderungen muss die Gemeinde nicht permanent inventari-
sieren und lGbernehmen. Sie sollte jedoch mindestens zum Jahresabschluss die Daten mitei-
nander abgleichen. Dabei sollte die StraBendatenbank das fliihrende System sein. Ist kein au-
tomatischer Datenabgleich méglich, sollte die Kommune regeln, wie sie die Daten abgleichen
bzw. abstimmen will.

Zustandserfassung und StraBenbegehung

Fir die Eréffnungsbilanz 2008 hat die Gemeinde Vettweil3 den Zustand ihrer Verkehrsflachen
visuell erfasst. 2017 hat sie das wiederholt, um Zustandsanderungen festzustellen. Die Stra-
Benabschnitte wurden jeweils in Zustandsklassen eingeteilt. Eine Zustandserfassung, visuell
oder messtechnisch, entspricht der kdrperlichen Inventur nach § 28 Gemeindehaushaltsverord-
nung Nordrhein-Westfalen (GemHVO NRW). Hiernach sind Vermdgensgegenstande mindes-
tens alle finf Jahre durch eine Inventur aufzunehmen.

+ Feststellung
Eine kérperliche Inventur der Verkehrsflachen ist seit der Erstellung der Eréffnungsbilanz
durchgeflihrt worden.

+ Empfehlung
Die Inventur sollte kiinftig alle fiinf Jahre durchgefihrt werden. Eine Dienstanweisung, wie
und wann kiinftig die Inventur durchgefihrt werden soll, ist hilfreich.

+ Empfehlung
Zwischen den Inventuren sollte Vettweil3 den Zustand der Verkehrsflachen anhand der
durchgefiihrten MaBnahmen in der StraBendatenbank fortschreiben.

Von der systematischen Zustandserfassung abzugrenzen ist die regelmaBige StraBenbege-
hung. Bei der StraBenbegehung wird der Zustand der StralBen grundsétzlich nicht erfasst. Sie
liefert zwischen zwei Zustandserfassungen erganzende Informationen tGber Mangel und Sché-
den an den Verkehrsflachen. Durch die Begehung werden betriebliche und bauliche Unterhal-
tungsmaBnahmen, also kleinflachige Arbeiten, ausgeldst. Festgestellte Mangel und Schaden
werden nach Prioritat beseitigt, um u.a. standig die Verkehrssicherheit zu gewahrleisten. Fir
diese routinemaBigen Begehungen gibt es keine Dienstanweisung mit festen Tourenplénen. Sie
sollte aufgestellt werden.

+ Empfehlung
Da die Gemeinde Vettweil3 verkehrssicherungspflichtig ist, sollte sie regelmafBige und doku-
mentierte StraBenbegehungen durchflhren und daflir eine Dienstanweisung aufstellen.

Erganzt werden StraBenbegehungen durch z. B. die Meldung von Einwohnern, die Schlaglé-
cher oder andere Schaden in der Verwaltung nennen. Des Weiteren notiert der zustandige
Bauhofmitarbeiter Schaden, wenn er wegen anderen Anliegen im Gemeindegebiet unterwegs
ist. FUr kleinflachige MaBnahmen beauftragt die Verwaltung dann in der Regel den Bauhof.

Die Verwaltung ,kennt” ihre StraBen und Wirtschaftswege in Vettweil3. Die Verkehrssicherheit
hat sie im Blick. Sie weif3, an welchen Stellen der Bauhof tatig wird bzw. welche Stellen man
beobachten muss. Die MaBnahmenzahl pro Jahr ist in Vettweil3 gering. Wie hoch der Aufwand
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fur solche kleinflachigen UnterhaltungsmafBnahmen ist, kann aufgrund der Datenlage nicht an-
gegeben werden.

Die Gemeinde Vettweif3 ist fur rund 1.320.100 m? befestigte Verkehrsflache zusténdig. Im Ver-
gleich zu anderen kleinen kreisangehérigen Kommunen muss sie sich um mehr Flachen kiim-
mern als die durchschnittlichen Vergleichskommunen.

Erhaltungsmanagement

Neben der Kommune fuhren Dritte in der kommunalen Verkehrsflache BaumaBnahmen durch.
Wirtschaftlich ist, dass die Gemeinde Vettweil3 ihre geplanten MaBBnahmen langfristig mit den
MaBnahmen von Dritten abstimmt. Mit dem Kreis Diren finden nach Bedarf Koordinierungsge-
sprache statt. Mit StraBen NRW als Baulasttrager gibt es ebenfalls Abstimmungen. Je nach
GréBe der BaumaBnahme werden diese mehrere Monate und langer zuvor abgestimmt. Mit
benachbarten Kommunen steht Vettweif3 durch die jéhrlichen Treffen der Bauhof- und der Tief-
bauamtsleiter in Kontakt.

Samtliche BaumaBnahmen werden ebenfalls mit den Versorgungstragern abgestimmt. Stra-
Benaufbriiche und die nicht immer sorgfaltige Wiederherstellung des StraBenaufbaues bilden
Schwachstellen, die den kilnftigen Unterhaltungsaufwand erhéhen. Daher werden StraBenauf-
briiche durch das Sachgebiet Tiefbau genehmigt und nach Wiederherstellung férmlich abge-
nommen.

> Feststellung
Abnahmen und Nachabnahmen sind wichtig. Sie werden in Vettwei3 immer férmlich durch-
gefiihrt.

Die Versorgungstrager unterliegen dabei einer Gewdhrleistung, die durch die Gemeinde kon-
trolliert wird.
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Ausgangslage

Strukturen

Die Flache der Gemeinde VettweiB3 betragt etwa 83 kmz2. In 2016 gibt es rund 616.000 m?2 Stra-
Ben in der Unterhaltungspflicht der Gemeinde Vettweil3 und rund 1.817.700 m2 Wirtschaftswe-
ge. Die Wirtschaftswege sind Gberwiegend unbefestigt.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2016
2

Quartil
(Median)

(W EVE Mittel- 1

: 3 Anzahl
mum wert Quartil

Quartil Werte

Kennzahlen VettweiB

Bevdlkerungsdichte in

Einwohner je km2 110 44 820 211 130 185 248 205

Verkehrsflache in m2

je Einwohner 144 30 171 74 50 70 86 55

Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 1,59 0,44 3,85 1,44 0,94 1,33 1,69 56
Prozent

Anteil StraBenflache
an der Verkehrsflache 47 25 100 60 47 58 71 52
in Prozent

Anteil Flache befestig-
te Wirtschaftswege an
der Verkehrsflache in
Prozent

53,3 0 75,2 38,8 27,4 40,3 52,8 54

Anteil unbefestigte
Wirtschaftswegeflache
an Wirtschaftswege-
flache in Prozent

61,3 0 91,8 31,8 10,9 23,6 56,0 50

Anteil befestige Wirt-
schaftswegeflache an
Wirtschaftswegeflache
in Prozent

39 8 100 68 44 76 89 50

Das Gemeindegebiet Vettweil3 ist im Vergleich zu den anderen 208 kleinen kreisangehérigen
Kommunen groB3. Der Anteil der Verkehrsflache an der Gemeindeflache ist gréBer, als das in
anderen Kommunen der Fall ist. Urs&chlich sind hier die Gemeindeverbindungsstraf3en, die die
elf Ortsteile miteinander verbinden.

Die Struktur der Gemeinde fiihrt dazu, dass rund 47 Prozent der Verkehrsflache StraBen sind.
53 Prozent machen die VettweiBer Wirtschaftswege aus. Von den Wirtschaftswegen sind rund
61 Prozent unbefestigt und 39 Prozent mit Schotter oder Pflaster befestigt. Im interkommunalen
Vergleich ist der Anteil der befestigten Wirtschaftswege an der Verkehrsflache in Vettweil3
Uberdurchschnittlich.
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+ Feststellung
Insgesamt gibt es in Vettweil3 keine strukturellen Bedingungen, die die Erhaltung der Ver-
kehrsflachen erschweren.

Bilanzkennzahlen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Gemeinde Vettweil3, welches
langfristig zu erhalten ist. Die Bilanzkennzahlen stellen die Bedeutung dieses Vermdgensteils
heraus. Die Verkehrsflachenquote zeigt den Anteil des Verkehrsflachenvermdgens (StraBBen,
Wege und Platze) an der Bilanzsumme.

Das StraBBen- und Wegenetz wurde fiir die Erdffnungsbilanz zum 01. Januar 2008 bewertet.
Dabei wurden fiir die Alterswertminderung der StraBen pauschale Prozentsatzen angesetzt.
Zusatzlich erfolgten weitere prozentuale Abschléage fiir StraBenschaden.

Im Prufungsbericht der gpaNRW von 2011 wird folgende Feststellung getroffen: ,Die von der
Gemeinde Vettwei3 gewéhlte Bewertung des StraBenvermdgens nach Zustands- und Alters-
klassen ist nicht zulédssig. Es hat lediglich eine Bewertung nach der Zustandserfassung zu er-
folgen. Die Festlegung der Restnutzungsdauer aufgrund des tatsachlichen Herstellungsjahres
der StraBen zeigt im Vergleich mit den vorgenommenen pauschalen Zustands- und Altersab-
schlagen keinen logisch nachvollziehbaren Zusammenhang. Die StraBenbewertung ist zu Uber-
arbeiten.”

Die Gemeinde VettweiB3 hat die StraBen gemaf § 54 Absatz 1 GemHVO unter Berlicksichti-
gung der tatsachlichen Restnutzungsdauern zu bewerten. Erinnerungswerte diirfen nur dann
ausgewiesen werden, wenn der Neubau des StraBenabschnittes unmittelbar bevorsteht, sofor-
tiger Handlungsbedarf besteht oder bereits verkehrsbeschrankende MaBnahmen eingeleitet
werden mussten. Entsprechend sind die Auswirkungen auf die Sonderposten zu bericksichti-
gen.”

Die StraBenbewertung wurde in Vettweil3 nicht Gberarbeitet. Die folgenden Bilanzkennzahlen
kénnen somit auf einer ungenauen Grundlage beruhen. Wir empfehlen eine Zustandserfassung
im Rahmen einer Inventur, in der je nach Zustand die Nutzungsdauer angepasst wird (geman §
35 Abs. 3 GemHVO, soweit durch Instandsetzung eine Verlangerung der wirtschaftlichen Nut-
zungsdauer erreicht worden ist.).

+ Empfehlung
Der Nutzungsdauer der Verkehrsflachen sollte nach den Vorgaben der GemHVO angepasst
werden.

Um zumindest Tendenzen aufzuzeigen, werden bei den folgenden Vergleichen die Angaben
der Gemeinde herangezogen. Demnach weif3t die Gemeinde Vettweil3 ihre Verkehrsflache zum
Bilanzstichtag 31. Dezember 2016 mit rund 30,2 Mio. Euro aus. Davon entfallen rund 24,1 Mio.
Euro auf die StraBen und 6,1 Mio. Euro auf die Wirtschaftswege. Die Bilanzwerte enthalten
neben den fertiggestellten Verkehrsflachen auch Flachen, die sich zum Bilanzstichtag noch im
Bau befinden.
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Bilanzkennzahlen VettweiB3 im Zeitverlauf

Kennzahlen \ 2012 2013 2014 2015 2016

Verkehrsflachenquote in Prozent 41,0 40,5 39,5 39,0 37,6

Purchschnlttllch?r Bllgnzwer‘[ Verkehrsflache 25,6 24,9 23,8 235 225

je m2 Verkehrsflache in Euro

StraBenquote in Prozent 31,9 31,8 31,1 31,0 30,0
ittli i i 2

Durchschﬂmtthcher Bilanzwert StraB3e je m 428 41,9 401 40,0 38,4

StraBenflache in Euro

Wirtschaftswegequote in Prozent 9,1 8,8 8,4 8,0 7,6

Durchschnittlicher Bilanzwert Wirtschaftswe-

ge je m2 Wirtschaftswegeflache in Euro 10,7 10,2 9.6 9.2 8,7

Im Zeitverlauf zeigt sich, dass das Vermégen ,StraBen und Wege" in Vettweil3 geringer wird.
Die Abschreibungen sind héher als die Reinvestitionen in die Verkehrsflache.

Dabei ist der bilanzielle Verzehr bei den Wirtschaftswegen gréBer als bei den StraBen. Dies
liegt daran, dass die Gemeinde Vettweil3 in den letzten Jahren keine Investitionen in die Wirt-
schaftswege vorgenommen hat. Saniert wurde dennoch der Wirtschaftsweg vom Ortsteil Soller
bis zum Ortsteil Gladbach. Da der Erftverband der Kanal erneuern musste, ist dieser Wirt-
schaftsweg erneuert worden. Bei der laufenden Unterhaltung unterstiitzen die Landwirte die
Gemeinde. Sie erhalten das Material fir die unbefestigten Wirtschaftswege, welches sie selbst
einbauen.

Bei den StraBen werden nur BaumaBnahmen ausgeflhrt, die in Verbindung mit Kanalbauman-
nahmen anstehen oder fir die es Foérdermittel gibt. In 2017 wurden u.a. Férdermittel fir die
grundhafte Erneuerung der Verbindungsstra3e vom Ortsteil Kelts bis zum Ortsteil Lixheim oder
far die MartinusstraBe im Ortsteil Froitzheim gestellt.

Im interkommunalen Vergleich ist der Anteil der StraBen- und Wegevermdgens an der Bilanz-
summe in Vettweil3 besonders groB.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2016

Mini- Maxi- Mittel- 1. Quar- 2. Quartil 3. Quar- Anzahl

Kennzahlen

mum mum wert til (Median) til Werte

Verkehrsflachenquote in

37,6 11,2 37,9 22,9 19,1 22,6 26,7 58
Prozent

Durchschnittlicher Bi-
lanzwert je m? Verkehrs- 22,54 8,80 67,25 25,64 19,10 24,70 30,30 54
flache in Euro

StraBenquote in Prozent 30,0 9,4 32,7 19,3 15,5 18,3 22,3 29

Durchschnittlicher Bi-
lanzwert StraBe je m2 38,36 15,72 68,13 35,01 27,35 33,51 41,26 30
StraBenflache in Euro

Wirtschaftswegequote in

7,62 0,00 11,05 4,08 1,46 3,11 6,97 29
Prozent

Durchschnittlicher Bi- 8,70 0,00 59,47 10,70 5,59 8,98 13,03 27
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Mini- Maxi- Mittel- 1. Quar- 2. Quartil 3. Quar- Anzahl

Kennzahlen

mum mum wert til (Median) til Werte

lanzwert Wirtschaftswe-
ge je m? Wirtschaftswe-
geflache in Euro

Der Wert der Verkehrsflachen ist jedoch nicht gleich dem Zustand. Der Zustand der Verkehrs-
flachen ist nach Angaben der Verwaltung gut. Hiervon hat sich die gpaNRW im Rahmen einer
Ortsbesichtigung Uberzeugt.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermdgens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermobgens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefihrten UnterhaltungsmaBnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab. Unterhalt und investiert die Kommune nicht ausreichend, so droht ein Wer-
teverzehr. Dieser hat zum einen entsprechende Risiken fir Haushalt und Bilanz zur Folge und
zum anderen erhebliche Mangel im StraBenzustand.

Die drei wesentlichen Einflussfaktoren
e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
e Unterhaltung und
e Reinvestition

hat die gpaNRW in einem Netzdiagramm dargestellt. Den Kennzahlen der Gemeinde Vettweil3
ist eine Indexlinie gegentibergestellt. Diese Indexlinie stellt die Gber den gesamten Lebenszyk-
lus anzustrebenden Richtwerte flr eine wirtschaftliche Erhaltung kommunaler Verkehrsflachen
dar.

Der Indexwert fir den Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durch-
schnittswert aller Verkehrsflachen dber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen. Fir die
Unterhaltungsaufwendungen je m2 Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,50 Euro je m2 ' zugrun-
de. Fir die getrennte Betrachtung der Unterhaltungsaufwendungen nach StraBen und Wirt-
schaftswegen liegen entsprechend differenzierte Richtwerte zugrunde. Fir die StraBen liegt
dieser bei 1,75 Euro je m? und fur die Wirtschaftswege bei 1,05 Euro je m? '. Flr die Reinvesti-
tionsquote hat die gpaNRW einen Wert von 100 Prozent angesetzt. Dieser Richtwert beruht
darauf, dass Uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen in H6he der erwirtschafte-
ten Abschreibungen reinvestiert werden soll.

In Vettweil3 liegen die Angaben fiir den Anlagenabnutzungsgrad getrennt flr StraBen und Wege
vor. Der Anlagenabnutzungsgrad der StraBen betragt 65,6 Prozent, der der Wirtschaftswege
79,0 Prozent.

" entnommen aus ,Merkblatt liber den Finanzbedarf der StraBenerhaltung in den Gemeinden der Forschungsgesellschaft fiir StraBen-
und Verkehrswesen (Ausgabe 2004), hochgerechnet auf das Jahr 2015
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Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflichen 2012 bis 2016

Unterhaltungs-
aufwendungen

Anlagenabnutzungs-
grad (nur Strafl3en)

Reinvestitionsquote

= Richtwert ——Vettweil}

Kennzahlen Richtwert VettweiB 2016
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Verkehrsflache in Euro 1,50 0,08
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 StraBe in Euro 1,75 0,18
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Wirtschaftsweg in Euro 1,05 0,02
Reinvestitionsquote in Prozent 100 1
Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsflachen in Prozent 50,0 70,5
Anlagenabnutzungsgrad StraB3en in Prozent 50,0 65,6
Anlagenabnutzungsgrad Wirtschaftswege in Prozent 50,0 79,0

Der hohe Anlagenabnutzungsgrad zeigt, dass ein tberdurchschnittlicher Anteil der Verkehrsfla-
chen in Vettweil3 den GrofB3teil ihrer Lebensdauer bereits erreicht hat. Dieses Merkmal erschwert
die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die sehr niedrige Reinvestitionsquote und die geringen Un-
terhaltungsaufwendungen je m2 StraBen/ Wirtschaftswege helfen der Gemeinde ebenfalls nicht,
ihr Vermégen langfristig wirtschaftlich zu erhalten. Allerdings bildet der hier betrachtete Zeit-
raum nur einen Ausschnitt der Lebensdauer der StraBen und Wege. Die Gemeinde Vettweil3
sollte die Einflussfaktoren Uberprifen und im Auge behalten.

Nachfolgend untersucht die gpaNRW die drei wesentlichen Merkmale ndher.

Alter und Zustand

Der Anlagenabnutzungsgrad bildet das Verhaltnis der bereits genutzten Lebensdauer (Gesamt-
nutzungsdauer abzuglich Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer. Neben dem Alter der
Verkehrsflachen beeinflusst auch ihr Zustand die ErhaltungsmaBnahmen. Ist das Vermdgen in
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einem dem Alter entsprechenden Zustand? Ist der Zustand besser als das Alter vermuten
lasst?

Nach dem Prifungsbericht der gpaNRW fir die Eréffnungsbilanz ist das Alters der Verkehrsfla-
chen nicht nach den Vorgaben des § 54 Absatz 1 GemHVO ermittelt worden. Die folgenden
Kennzahlen sind demnach anzupassen, sobald die Restnutzungsdauern der StraBen- und We-
geabschnitte korrigiert wurde.

Die Gemeinde Vettweil3 hat als Gesamtnutzungsdauer fir die StraBen 60 Jahre zu Grunde
gelegt. Fir die Wirtschaftswege betragt die Gesamtnutzungsdauer 30 Jahre. Damit hat Vett-
weif3 den oberen Rahmen der Nutzungsdauerrahmentabelle ausgeschdpft. Die gpaNRW weist
darauf hin, dass seit dem 01. Januar 2013 die zuldssige Gesamtnutzungsdauer bei StraBen auf
50 Jahre begrenzt ist. Das muss bei StraBen beachten werden, die nach diesem Zeitpunkt akti-
viert werden.

Anlagenabnutzungsgrad (differenziert) in Zeitreihenverlauf

I ‘ 1
| | !
StraBen in Prozent 61,1 62,2 63,4 64,0 65,6

Anlagenabnutzungsgrad

| |
Anlagenabnutzungsgrad
[ I
Wirtschaftswege in Prozent

I I 1
74,6 75,7 77,0 77,9 79,0

Der Anlagenabnutzungsgrad ist sowohl bei den StraBBen als auch bei den Wirtschaftswegen
bereits stark fortgeschritten. Er suggeriert, dass in den kommenden Jahren erhebliche Investiti-
onen erforderlich werden, um das StraBen- und Wegenetz funktionstlichtig zu erhalten. Um
diesen Aspekt beurteilen zu kénnen, hat die gpaNRW die Verteilung der Zustandsklassen ana-
lysiert.

In Vettweil3 werden Zustandsklassen nach den Schadensbildern eingeteilt. Dabei entsprechen
nach dem Zustand der Fahrbahn

e Zustandsklasse 1 keine Schaden

e Zustandsklasse 2 geringe Schaden

e Zustandsklasse 3 mittelmaBige kleinflachige Schaden
e Zustandsklasse 4 mittelmaBige groBflachige Schaden
e Zustandsklasse 5 groBe Schaden

Die StraBenflachen in Vettweil3 sind Uberwiegend den Zustandsklassen 1 und 2 zugeordnet.

Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- Flache ge-

klasse 1 klasse 2 klasse 3 klasse 4 klasse 5 samt in m2
2012 250.030 194.900 114.509 37.235 14.600 611.274
2016 286.903 194.900 89.707 37.235 7.263 616.008
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Der Anteil der neuwertigen StraBenflachen hat sich in den letzten Jahren vergréBert. Dies kor-
respondiert nicht mit der Auswertung zum Anlagenabnutzungsgrad, der im Eckjahresvergleich
gestiegen ist. Viele StraBen in Vettweil3 sind nur bilanziell bereits in einem fortgeschrittenen
Alter. Das folgende Schaubild veranschaulicht das Zahlenwerk grafisch:

Verteilung der Zustandsklassen nach der StraBenflache in Prozent

50 |
45
40
35
30
25
20
15
10

~#8-2012 =—2016

UnterhaltungsmaBnahmen fallen vorwiegend in den Zustandsklassen 3 bis 4 an. Reinvestitio-
nen sind dagegen bei Erreichen der Zustandsklasse 5 angezeigt. In den folgenden Abschnitten
analysiert die gpaNRW die Unterhaltungs- und Reinvestitionstétigkeit der Gemeinde Vettweil3.

Nach Angaben der Bauverwaltung und einer Ortsbesichtigung sind die inner- und die auBBerort-
lichen StraBen in einem guten Zustand. Stellenweise handelt es sich um gepflasterte Stral3en,
die Vorteile bei der Wiederherstellung von StraBenaufbrichen haben. Nur bei wenigen Ge-
meindestraBen ist Unterhaltungsbedarf gegeben. Die Wirtschaftswege sind in einem durch-
schnittlichen bis guten Gesamtzustand. Hier werden durch die Landwirte Schlaglécher verfillt,
wenn sie zu tief sind.

Den Zustand ihrer Verkehrsflachen kann die Kommune nur verbessern, wenn sie Flachen in-
stand setzt oder erneuert. Von 2012 bis 2016 hat Vettweil3 rund 27.200 m2 StraB3enflachen er-
neuert und 5.000 m? ausgebaut. An den Wirtschaftswegen gab es in diesem Zeitraum keine
Investitionen. Die Unterhaltung fiihrt lediglich dazu, dass der Zustand erhalten bleibt, aber nicht
verbessert wird.

Unterhaltung

Die Gemeinde Vettweil3 sollte inre Verkehrsflachen ausreichend unterhalten, damit sie zunéchst
ihre angenommene Lebensdauer von 60 Jahren auch erreichen.
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FUr die Unterhaltung ihrer Verkehrsflachen hat die Gemeinde Vettweil3 in 2016 rund 74.800
Euro aufgewendet. Hiervon entfallen 71.200 Euro auf die StraBen und 3.600 Euro auf die Wirt-
schaftswege. Eigenleistungen sind hierbei nicht vollzeitverrechnet und die Maschinen sowie
Gerétekosten nicht enthalten. Die Allgemein- und die Sachkosten wurden durch Faktoren nach
KGSt (KGSt-Bericht Nr. 7/2016 - Kosten eines Arbeitsplatzes 2016/17) berlcksichtigt. Unter
diesen Voraussetzungen hat im interkommunalen Vergleich keine Kommune weniger Euro je
m2 flr die Unterhaltung aufgewendet.

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Verkehrsflache in Euro

Anzahl
Werte

VettweiBB ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil

0,09 0,09 1,62 0,59 0,36 0,55 0,75 49

Kennzahlen Unterhaltungsaufwendungen Vettweif3

Differenz je

Kennzahlen ‘ Richtwert* VettweiB m2
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 1,50 0,09 1,41
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 StraBe in Euro 1,75 0,18 1,59
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Wirtschaftsweg in Euro 1,05 0,02 0,90

* Basierend auf dem Merkblatt Giber den Finanzbedarf der StraBenerhaltung in den Gemeinden, Forschungsgesellschaft
fur StraBen- und Verkehrswesen (FGSV), 2004

Bezogen auf die Flache der StraBen und Wirtschaftswege wendet die Gemeinde Vettweil3 so-
wohl im interkommunalen Vergleich als auch im Vergleich zu den Empfehlungen der For-
schungsgesellschaft fiir StraBen- und Verkehrswesen sehr wenig fir die Unterhaltung der Stra-
Ben und Wirtschaftswege auf. Die innerdrtlichen StraBen sind kaum mit Schwerlastverkehr be-
lastet, sodass der Verschlei3 gering ausfallt. Die BundesstraBe 56 und die B477 entlasten die
GemeindestraBen zusétzlich. Unterhaltungen sind daher nur in geringem Umfang nétig.

Die Bauunterhaltung wird langfristig geplant. Dazu werden soweit mdglich Férdermittel bean-
tragt. Eine Konsequenz dabei ist, dass die MaBnahmen teilweise erst Jahre spater umgesetzt
werden kénnen, als das winschenswert wére.

Da fiir die Kanéle eine mehrjahrige Unterhaltungsplanung vorliegt, werden StraBen- und Kanal-
baumaBnahmen aufeinander abgestimmt. Ziel der Gemeinde ist, den Sanierungs- bzw. Unter-
haltungsaufwand so gering wie méglich zu halten. Das soll sowohl den Haushalt, aber auch die
Verkehrsteilnehmer und die Anwohner entlasten.

Bei den Wirtschaftswegen wurden in den letzten Jahren keine gréBeren Unterhaltungsmaf-
nahmen ausgefiihrt. Nach Bedarf werden hier gréBere Schlagldécher verfillt und die Bankette
abgeschoben.

Die Gemeinde Vettweil3 fihrt keine BauunterhaltungsmaBnahmen in Eigenleistung durch. Far
kleinflachige MaBnahmen an allen Verkehrsflachen beauftragt die Verwaltung den Bauhof. Der
setzt z.B. Kaltasphalt ein, wenn die Verkehrssicherheit geféhrdet ist. Fremdunternehmer fiihren
u.a. Erneuerungen sowie Instandsetzungen durch.
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Eine geringe Unterhaltung ist auf Dauer nicht zielfihrend, da die Gefahr eines vorzeitigen In-
vestitionsbedarfs steigt. Durch die regelméaBige Erfassung der StraBenschéden, den insgesamt
guten Gesamtzustand und einen geringen Anteil von Schwerlastverkehr auf den gemeindlichen
StraBen ist das kurz- und mittelfristig nicht absehbar. Langfristig kénnte dies jedoch anders
aussehen.

+ Feststellung
Das Haushaltsrisiko aus der geringen Unterhaltung ist in Vettweil3 derzeit noch geringer als
die Differenz zwischen der Kennzahl und dem Richtwert vermuten lasst.

Reinvestitionen

Die Reinvestitionsquote gibt an, welcher Teil der Abschreibungen Uber Investitionen in das be-
stehende Vermégen wieder in die Verkehrsflache flieBt. Uber den gesamten Lebenszyklus der
Verkehrsflache sollte die Kommune 100 Prozent der Abschreibungen reinvestieren.

Die Gemeinde Vettwei3 hat in 2016 rund 114.100 Euro in die Stra3en und Wege investiert.
Davon waren aber nur 1.095 Euro Reinvestitionen. Im Jahr 2015 waren es 961.600 Euro. In
den Jahren 2012 bis 2016 waren es im Mittel 375.400 Euro jahrlich. Die Reinvestitionsquote im
4-Jahres-Durchschnitt liegt mit 38,7 Prozent im interkommunalen Vergleich leicht Gber dem
Durchschnitt.

Investitionen Verkehrsflachen 2016

Investitionsquote Verkehrsflachen

. 11,8 0 155 44 13 33 68 57
in Prozent

Reinvestitionsquote Verkehrsfla-

) 0,1 0 112 29 5 20 50 53
chen in Prozent

Reinvestitionsquote Verkehrsfla-
chen im 4-Jahres-Durchschnitt in 38,7 0,0 130,6 37,0 9,1 34,2 52,4 37
Prozent

Reinvestitionen je m2 Verkehrsfla-

. 0,00 0,00 1,62 0,39 0,10 0,29 0,55 50
che in Euro

Reinvestitionen je m2 Verkehrsfla-
che im 4-Jahres-Durchschnitt in 0,3 0,00 1,84 0,40 0,18 0,31 0,62 35
Euro

Die Einwohner werden nach einem Ratsbeschluss bei den Reinvestitionen einbezogen. Steht
eine solche an, werden die Anwohner dazu befragt.

In den nachsten Jahren stehen einige KAG-ErschlieBungsmaBnahmen an. Geplant sind u.a.
der Ausbau der StraBen ,Im Juhl", in der "Kettenheimer StraBe" oder des "Hardter Weg" in
2019.

Zu geringe Reinvestitionen kénnen zu auBerplanméaBigen Abschreibungen fuhren. Dies ist im-
mer dann der Fall, wenn Bilanzwert und Zustand der Verkehrsflache nicht mehr Gbereinstim-
men. 2015 musste VettweiB fir die StraBen Verluste aus Anlagenabgéngen buchen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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