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Ergebnisse der Uberérilichen Prifung der
Gemeinde Laer

Managementubersicht
Die Gemeinde Laer ist seit dem Haushaltsjahr 2014 bilanziell Giberschuldet.

Negative Rahmenbedingungen préagten Uber viele Jahre die gemeindliche finanzwirtschaftliche
Entwicklung. Nicht nur nach der NKF-Umstellung schlossen alle Jahresrechnungen bis ein-
schlieBlich 2015 mit Defiziten ab. Auch bereits zuvor, in der Zeit der kameralen Haushaltsfih-
rung, ergaben sich regelmaBig Fehlbetrage.

Erst mit dem Haushaltsjahr 2016 setzt eine echte Trendwende ein. Die sowohl auf die Ertrags-
als auch die Aufwandsseite abzielenden Konsolidierungsanstrengungen, aber auch haushalts-
entlastende konjunkturelle Effekte haben erstmals wieder einen Jahrestiberschuss zur Folge.
Mit der zusétzlichen Unterstiitzung durch Finanzhilfen aus dem kommunalen Starkungspakt
setzt sich die positive Entwicklung in 2017, aber auch in der mittelfristigen Finanzprognose fort.

Vorausgesetzt die Planerwartungen lassen sich entsprechend realisieren, wéare die bilanzielle
Uberschuldung 2021 ausgeglichen und somit eine nachhaltige, strukturelle Verbesserung der
gemeindlichen Finanzen erreicht. Allerdings ist die Gemeinde Laer trotz sachgerechter und
vorsichtiger Planung allgemeinen konjunkturellen Entwicklungsrisiken ausgesetzt. Konjunkturel-
le Einbriiche kdnnten die finanzwirtschaftliche Erholung unmittelbar negativ beeintrachtigen und
unter Umstanden die Phase der bilanziellen Uberschuldung weiter verléangern.

Zumal auch die Gesamtverschuldung nach wie vor sehr hoch ist. Die daraus resultierenden
Zinsbelastungen stellen eine fortwahrende Aufwandsbelastung dar. Gerade zwischen 2010 und
2017 sind die Verbindlichkeiten deutlich angestiegen. Sie erhéhten sich in diesem Zeitraum um
nahezu 80 Prozent auf rund 20 Mio. Euro. Mit dem Erwerb von Wohnbauflachen steigt das Vo-
lumen 2018 weiter an. Zudem konnte sich die Gemeinde Laer im investiven Bereich in den zu-
rickliegenden Jahren aufgrund ihrer schwierigen Finanzlage nur auf das Nétigste beschranken.
Insbesondere im gemeindlichen Gebaudeportfolio droht ein zunehmender Substanzverzehr.
Aber auch das StraBenvermdgen stellt sich aufgrund zuletzt fehlender Finanzmittel risikobehaf-
tet dar.

Ein kinftig zunehmender Reinvestitionsbedarf ist zwangslaufig die Folge. Dieser wird aufgrund
des zunéchst fortbestehenden engen Finanzrahmens voraussichtlich nur mit weiteren Kredit-
aufnahmen geschultert werden kénnen. Der gesamte Umfang des Reinvestitionsbedarfs wird
allerdings erst erkennbar, wenn die Gemeinde Laer auch Uber eine transparente und vollstandi-
ge Datenlage zu ihrem StraBenvermdgen verfliigt. Aktuell sind die Flachen der StraBen und
Wirtschaftswege noch nicht ganzheitlich in einer StraBendatenbank erfasst, auch liegen Aussa-
gen zu Restnutzungsdauern rein auf Basis der fortgeschriebenen Anlagenbuchhaltung vor.
Vordringlich muss die Gemeinde daher eine StraBendatenbank aufbauen sowie eine aktuelle
Zustandserfassung durchfihren. Nur so kénnen konkrete Risiken benannt und entsprechende
Handlungsnotwendigkeiten abgeleitet werden. Als wichtigen Schritt fir 2019 plant die Gemein-
de Laer daher auch eine Datenaktualisierung im Wege der kérperlichen Inventur.
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Die Gemeinde Laer ist daher trotz der positiven Ergebnisperspektive gezwungen, ihre Konsoli-
dierung konsequent fortzusetzen. Die prognostizierten Uberschiisse sind zundchst vorrangig
zum Abbau der bilanziellen Uberschuldung einzusetzen. Darliber hinaus sollte sie auch nach
Erreichen des Haushaltsausgleichs mit Augenmaf3 und strikter Ausgabendisziplin agieren. Die
Gemeinde Laer muss kiinftig Gber ausreichende Reserven zur Abfederung konjunktureller Ein-
briiche, Verédnderungen in der Aufgabenerflllung sowie der kiinftig zu erwartenden steigenden
investiven Finanzbedarfe verfligen. Sie sollte sich daher weiterhin kritisch mit dem Ressourcen-
einsatz und auch zusatzlichen Refinanzierungsmdglichkeiten auseinandersetzen.

Zu letzteren gehéren u.a. die kommunalen Abgaben. Handlungspotenziale liegen hier zum ei-
nen bei den StraBenbaubeitrdgen nach dem Kommunalabgabengesetz NRW (KAG). So sollte
die Gemeinde Laer auch einen angemessenen Finanzierungsbeitrag fir BaumaBnahmen an
Wirtschaftswegen prifen und erheben. Unter Berlicksichtigung des fortwahrenden Konsolidie-
rungsdrucks sollte Laer ebenso den gesetzlichen Spielraum zur Anpassung der Beitragsanteile
in Anlehnung an die Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes NRW starker nutzen.

Zum anderen sollte die Gemeinde Laer im Bereich der Gebihren nicht weiter auf eine ange-
messene Eigenkapitalverzinsung aus ihren Gemeindewerken verzichten. Auch empfehlen wir,
die fur die Friedhofsgebihrenkalkulation relevanten Abschreibungen auf Basis der Wiederbe-
schaffungszeitwerte zu ermitteln. Laer sollte dartber hinaus den kalkulatorischen Zinssatz in
der Friedhofsgebihrenkalkulation weiterhin regelmafig Gberprifen und bei Bedarf anpassen.
Im Fall der StraBenreinigung zeigt die gpaNRW zudem zum wiederholten Mal Handlungsmég-
lichkeiten auf. Die Gemeinde Laer verzichtet hier nach wie vor auf die ErschlieBung von Konso-
lidierungspotenzialen.

Aber auch auf der Aufwandsseite hat die gpaNRW zusatzliche Handlungsmaglichkeiten identifi-
ziert. So ergeben sich noch punktuelle Potenziale aus der Steuerung und Finanzierung der
Offenen Ganztagsschule (OGS). Zur Durchfiihrung der OGS-Betreuung hat die Gemeinde Laer
fur ihren einzigen Schulstandort, die ,Werner-Rolevinck-Grundschule®, einen Kooperationsver-
trag mit der Initiative fir Kinder und Jugendliche in Laer und Holthausen e. V. (Initiative) ge-
schlossen. Trotz einzelner Defizite im Bereich der Steuerung, die zum Teil noch wahrend der
Prifung beseitigt wurden, ist der Fehlbetrag der OGS in Laer unterdurchschnittlich. Dies ist
insbesondere in vergleichsweise niedrigen Transferaufwendungen an die Initiative begriindet.

Auffallig ist allerdings der hohe Flachenverbrauch fir die OGS. So gehért die Gemeinde Laer zu
dem Viertel der Kommunen mit dem gréBten Flachenanteil je OGS-Schuler. Und dies noch
ohne BerUcksichtigung der zwischenzeitlich beschlossenen baulichen Erweiterung. Bei kiinftig
weiter zunehmendem Bedarf an OGS-Platzen sollte die Gemeinde daher genau prifen, ob die
bestehenden Schulflachen durch die OGS mitgenutzt werden kénnen. Eine erneute bauliche
Erweiterung sollte angesichts der damit verbundenen Errichtungs- und Folgekosten vermieden
werden.

Unabhangig hiervon erdffnet die Ertragsseite im OGS-Bereich noch Handlungsspielrdume. Ins-
besondere durch eine ausgewogenere Neustrukturierung der Beitragsstaffelung, die derzeit vor
allem die hohen Einkommensgruppen beglnstigt, kénnte die Gemeinde Laer ihre Ertrage aus
Elternbeitrdgen noch steigern.

Im Sportbereich bietet Laer ein Gberdurchschnittliches bzw. (iber dem Bedarf liegendes Ange-
bot an Sportstéatten.
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Zum einen geht das Sporthallenangebot tber den pflichtigen Bedarf fir den Schulsport hinaus.
Die (alte) Turnhalle der Grundschule, die urspriinglich nach Fertigstellung der Zweifachsporthal-
le aufgegeben werden sollte, ist flir den Schulsport nach einer rein arithmetischen Betrachtung
nicht erforderlich. Sie stellt somit eine zusatzliche freiwillige Leistung der Gemeinde Laer dar.
Alle drei Halleneinheiten sind durch Vereinssport Gber die Woche gut ausgelastet. Die Gemein-
de Laer sollte daher zumindest eine Beteiligung der auBerschulischen Nutzer an den laufenden
Bewirtschaftungskosten in Betracht ziehen. Als weitere Option sollte eine Vereinslibertragung
der Einfachhalle gepruft werden.

Zum anderen bewegt sich das Sportplatzangebot in Laer - hier bezogen auf den Einwohner -
mit jeweils einer Anlage in den Ortsteilen Laer bzw. Holthausen auf einem tberdurchschnittli-
chen Niveau. Dies spiegelt sich auch in der fehlenden Auslastung wider. Sie liegt insgesamt
unter 50 Prozent und bestétigt die zwischenzeitlichen, spater aber wieder verworfenen Uberle-
gungen der Gemeinde Laer zur Biindelung des gesamten Sportplatzbedarfes an einem zentra-
len Standort. Vor diesem Hintergrund sollte die Gemeinde auch hier ausloten, ob die nutzenden
Vereine noch starker in die Unterhaltungs- und/oder Kostenverantwortung einbezogen werden
kénnen. Evtl. erscheint auch eine vollstandige Ubertragung der Anlagen auf die Vereine még-
lich.

Neben den Sportstatten ist zudem das Angebot an Spiel- und Bolzplatzen - hier gemessen an
den Einwohnern unter 18 Jahren - vergleichsweise hoch. Auch bei der durchschnittlichen GréBe
der Spielplatze liegt Laer im obersten Viertel der Vergleichskommunen. Hinzu kommen Steue-
rungsdefizite, die aus einer unvollstdndigen Informations- und Datenlage zu den Spiel- und
Bolzplatzen resultieren. Daher konnte die gpaNRW auch keine Wirtschaftlichkeitskennzahl fur
diesen Bereich abbilden. Neben einer Verbesserung bzw. Aktualisierung ihrer Steuerungs-
grundlagen sollte die Gemeinde Laer grundsétzlich bestrebt sein, die Anzahl ihrer Spielplatze
zu reduzieren bzw. mehrere kleine Spielplatze zu blindeln und zu gréeren ,Leuchtturmspiel-
platzen® aufwerten.

In Summe leiten sich aus der Uberdrtlichen Prifung sowohl auf der Ertrags- als auch auf der
Aufwandsseite verschiedene Handlungsmadglichkeiten zur weiteren Entlastung des gemeindli-
chen Haushaltes ab. Aufgrund der aktuellen und auch voraussichtlich mindestens bis 2021
anhaltenden bilanziellen Uberschuldung sollte die Gemeinde Laer ihre Konsolidierungsanstren-
gungen auch klnftig konsequent fortsetzen und die geplanten Jahresiiberschiisse vorrangig
zum Abbau der Liquiditatskredite einsetzen.

Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fir jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmaéglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.
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KIWI-Merkmale
Index 1 3 )
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedart bedarf
Weitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- méglichkeiten Handlungs-
9 mdglichkeiten 9 maoglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

KIWI-Bewertung fiir die Gemeinde Laer

Haushaltssituation
Beitrdge und Gebiihren

Offene Ganztagsschulen

Spiel- und Bolzplatze

Verkehrsflachen

Sport

w
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Ausgangslage der Gemeinde Laer

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Laer.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthélt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehérigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevol-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

Laer

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB 1I-Quote
Deckungsmittel
Kaufkraft

Gemeindeflache

Mittelwert

Anknupfend an die letzte Uberdrtliche Prufung verzeichnet die Gemeinde Laer auch in der nun-
mehr aktualisierten Prognose 2016 — 2040 einen Bevoélkerungszuwachs. Die Altersstruktur in

Laer ist zudem durch eine glnstige Verteilung der Altersgruppen gekennzeichnet. Dies spiegelt
sich sehr deutlich in der gegensétzlichen Auspragung des Jugend- bzw. Altenquotienten wider.

Ebenso unverandert geblieben sind in ihrer Tendenz die finanzwirtschaftlichen Strukturmerkma-
le Deckungsmittel und Kaufkraft. Wahrend die allgemeinen Deckungsmittel als Indikator fur die

gemeindliche Ertragskraft im landesweiten Vergleich nach wie vor unterdurchschnittlich ausge-

pragt sind, liegt die Kaufkraft weiterhin Gber dem interkommunalen Mittel.

" IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Dagegen hat sich die SGB [I-Quote gegeniiber der vergangenen Prifung verandert. Sie ist nun
deutlich héher. Eine Verschlechterung in diesem Ausmal kann der Birgermeister nicht nach-
vollziehen. Allerdings konstatiert er gro3e Bedarfsgemeinschaften, die sich aus der Zeit des
Balkankrieges entwickelt haben und offensichtlich nachhaltig zu dieser Quote beitragen.

Besonders charakteristisch ist fir Laer die geringe Gemeindeflache. Mit rund 35 km2 liegt die
Flache der Gemeinde Laer rd. 55 Prozent unterhalb des Durchschnitts der Kommunen dieser
GroBenordnung. Ein kleines Gemeindegebiet, das sich zudem in lediglich zwei Ortsteile glie-
dert, wirkt sich tendenziell positiv auf den kommunalen Haushalt aus. Insbesondere ressourcen-
intensive Mehrfachstrukturen lassen sich hier in der Regel vermeiden. Dies gilt mit Einschran-
kungen auch flr Laer. So reicht bspw. fur die Schulversorgung ein zentraler, im Ortsteil Laer
angesiedelter Grundschulstandort. Auch das ausgepragte auBBerunterrichtliche Angebot kann
hier an einer Stelle konzentriert werden. Auf der anderen Seite leistet sich Laer jedoch auch
zwei, auf die beiden Ortsteile Laer und Holthausen verteilte Sportplatze (siehe hierzu auch den
Teilbericht Sport).

Neben diesen allgemeinen Strukturmerkmalen haben wir im Gesprach mit dem Biirgermeister
weitere individuelle Rahmenbedingungen und Standortfaktoren diskutiert.

Dem Birgermeister ist insbesondere die Zukunftssicherung und Weiterentwicklung der Ge-
meinde Laer besonders wichtig. Die unmittelbare Nahe zu Minster, die gute Infrastruktur und
ein hoher Erholungswert machen Laer aus seiner Sicht zu einem attraktiven Wohn- und Le-
bensstandort. Der dérfliche Charakter, die Zentralitat sowie ein groBes ehrenamtliches Enga-
gement, das sich besonders in einem aktiven Vereinsleben widerspiegelt, férdern zudem eine
hohe Identifikation der Biirgerinnen und Blrger mit ihnrer Gemeinde.

Far die weiter wachsende Kommune, die nach Darstellung des Birgermeisters Uber eine aus-
reichende Grundversorgung verflgt (bspw. zwei Lebensmittelméarkte, Hausarzte etc.), wird als
mittel- bis langfristiges Ziel die 8000-Einwohnermarke angepeilt. Die Gemeinde Laer betreibt
daher auch aktive Grundstiickspolitik. Der Zuzug, aber auch die Einwohnerbindung sollen durch
ein attraktives Angebot an Wohnbauflachen gesichert werden. Baugrundstiicke in Laer sind
deutlich giinstiger als in Minster. So gelingt es Laer mit nachhaltigem Erfolg, junge Familien zu
gewinnen, die fir das Wohnen und Leben die Vorzlge einer landlichen Gemeinde in der Peri-
pherie des Oberzentrums schatzen, zum Arbeiten jedoch nach Minster pendein.

Eine gesunde, gewachsene Mittelstandsstruktur sorgt in Laer fir ein verlassliches wirtschaftli-
ches Fundament. Allerdings bietet die Gewerbeansiedlung noch Potenzial. Von auB3en lassen
sich noch zu wenige neue Gewerbebetriebe in Laer nieder. Auch bereits durch die Gemeinde
verauBerte Gewerbeflachen liegen teilweise (noch) brach. Zudem kdnnen die aus der schwieri-
gen Haushaltssituation resultierenden hohen Gewerbesteuerséatze keine zusatzlichen Anreize
zur Gewerbeansiedlung schaffen.

Nachteilig ist aus Sicht des Biirgermeisters auch die fehlende Mobilitat. Das OPNV-Angebot ist
begrenzt, die Taktung haufig zu unattraktiv. Daher sind die Einwohner noch intensiv auf den
Individualverkehr angewiesen.

Dennoch profitiert Laer heute in besonderem MaBe von seiner Lage und intakten dérflichen
Struktur im zunehmenden interkommunalen Standortwettbewerb. Die in Aussicht stehende
grundlegende finanzwirtschaftliche Erholung kann zudem auf Dauer neue Gestaltungsspielrau-
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me erdffnen. Sollte sich der positive Trend hier erwartungsgeman fortsetzen, wird dies auch der
Entwicklung der Gemeinde Laer einen zuséatzlichen Schub verleihen.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Priifungen

Mit den in der letzten Uberdértlichen Priifung 2013 durch die gpaNRW ausgesprochenen Hand-
lungsempfehlungen hat sich die Gemeinde Laer intensiv auseinandergesetzt. Viele der ausge-
sprochenen Empfehlungen sind in die Arbeit der Kommune eingeflossen, so zum Beispiel:

e Intensivierung der Interkommunalen Zusammenarbeit

« Ubertragung der Personalabrechnung an das Shared-Service-Center Personalma-
nagement der Kommunalen ADV-Anwendergemeinschaft West (KAAW)

e Teilnahme am Kooperationsmodell Datenschutz sowie am Kooperationsmodell
Schul-IT der KAAW

e Teilnahme am IT-Servicemanagement der KAAW

o Beitritt zur kommunalen Einkaufsgenossenschaft KoPart e.G.

o Offene Ganztagsschule

e Erhebung der Elternbeitrdge durch die Gemeinde Laer

e Finanzen
e Verrechnung von Verwaltungsleistungen mit der HoLa GmbH & Co KG

Streichung/ Kiirzung der Mittelbereitstellung fiir freiwillige Leistungen

e Personalanpassung im Bereich der zentralen Dienste

o Abwasserbereich: Gebihrenkalkulation - Umstellung der Abschreibungsbasis auf
Wiederbeschaffungszeitwerte

e Anhebung der Realsteuerhebesetze in 2016 (Grundsteuer A und B) bzw. 2018
(Gewerbesteuer)

e Bauleistungen
e Einrichtung einer Vergabedatenbank
o Aktualisierung der bestehenden Vergabeordnung

¢ Rechnerische Prifung der Angebote und Erstellung der Preisspiegel durch die
zentrale Vergabestelle
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e Umsetzung weiterer Handlungsempfehlungen im Zusammenhang mit der seiner-
zeit durchgefuhrten BaumaBnahmen- / Funktionsprifung, der Prifung der Ver-
tragsbedingungen sowie der Konformitatsprifung mit der VOB.
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Uberértliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehért es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtméBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duBerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stiitzt sich auf § 105 der Stadtordnung
Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen Uberértlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander

Der Prifungsbericht richtet sich an die fiir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommu-
nen in Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haus-
haltskonsolidierungsprozessen zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zu-
kunftsfahigkeit der Kommune zu leisten.

Prifungsbericht
Der Priifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

o Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI2, zum Prifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fir die Gemeinde Laer stellen wir im Anhang zur Verfligung.
Die Berichte der Uberdértlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdéffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Prifungsbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade
in der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer mdglich. Werden Personenbezeichnun-
gen aus Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form
verwendet, so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifungsbericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, werden im Priifungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Ge-
meinde Laer hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforderlich
macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifungsbericht als
Empfehlung aus.

Unabhangig davon nimmt die Kommune zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Pri-
fungsberichts Stellung nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die prdgende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufga-
benbldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
e den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent dariiber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stadte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der értlichen Priifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auBBen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*® ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prufungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfullen ihre Aufgaben vollstédndig und rechtmaBig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlie3t die Prifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstdndig verwirklichen: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Geb&audefldchen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifungsbe-
richt ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die
gpaNRW weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prufungsbericht auf der Grundlage
der individuellen Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher méglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Gber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
empfehlungen und ggfls. dargestellte monetare Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prafungsablauf

Die Prifung in der Gemeinde Laer haben wir von April 2018 bis Januar 2019 durchgefihrt.

Zunéchst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Laer hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Far den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Laer das Vergleichsjahr
2016. In der Finanzprifung legt die gpaNRW die Jahresabschlisse 2010 bis 2017 zugrunde.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles berlicksichtigt, um Aussagen flr
die Zukunft machen zu kénnen. Hierzu lag uns die im Haushalt 2018 enthaltene mittelfristige
Ergebnisplanung bis einschlieBlich 2021 vor.

Geprft haben:

Leitung der Prifung Manfred Wiethoff
Finanzen Andreas Meyer
Schulen Lars Cramer
Sport und Spielplatze Thomas Scharf
Verkehrsflachen Andreas Meyer

Das Prufungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erortert. Ein Abschlussgesprach mit dem Blrgermeister fand am 05.
Marz 2019 statt.

Herne, den 28.03.2019

Im Auftrag

gez. gez.

Dagmar Klossow Manfred Wiethoff
Abteilungsleitung Projektleitung

QpPAaNRwW Seite 15 von 16




+ Gemeinde Laer * Vorbericht # 050.050.10_04567

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Die Gemeinde Laer ist seit 2014 bilanziell Gberschuldet. Die Haushaltswirtschaft unterliegt inso-
fern aufsichtsrechtlichen Genehmigungspflichten nach den § 76 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW) i. V. m. § 6 des Gesetzes zur Unterstiitzung der kommunalen
Haushaltskonsolidierung im Rahmen des Starkungspaktes Stadtfinanzen (Starkungspaktgesetz
- StPG).

Im Januar 2017 beantragte die Gemeinde Laer die Teilnahme an der dritten Stufe des Star-
kungspaktes. Die Bezirksregierung Mlnster setzte im April 2017 die Teilnahme und eine Kon-
solidierungshilfe von 456.771 Euro fest. Die Regelungen des Starkungspaktgesetzes gelten fir
die Gemeinde Laer bis einschlieBlich 2023. Den fortgeschriebenen Sanierungsplan 2018 der
Gemeinde Laer genehmigte die Bezirksregierung Miinster per Bescheid vom 28. Méarz 2018.

Ist-Ergebnisse

Die Jahresergebnisse der Gemeinde Laer zeigten eine schwankende Entwicklung. Bis ein-
schlieBlich 2015 schlossen alle Jahresabschllisse mit Fehlbetragen. In den Jahren 2016 und
2017 erzielte die Gemeinde Laer dann erstmals wieder Rechnungsiiberschiisse.

Die Jahresergebnisse sind auch in Laer insbesondere durch Schwankungen bei der Gewerbe-
steuer beeinflusst. Nach Bereinigung jéhrlicher Schwankungen und weiterer Sondereffekte er-
rechnet sich fir 2017 noch ein geringer struktureller Fehlbetrag von 54.000 Euro. Die strukturel-
le Lage wird sich ggf. aufgrund der positiven Ertragsperspektiven weiter verbessern. Die weitere
finanzwirtschaftliche Entwicklung unterliegt aber insbesondere konjunkturellen Risiken.

Plan-Ergebnisse

Die Haushaltsplanung 2018 prognostiziert in mittelfristiger Orientierung durchgangig weitere
Rechnungsiberschisse. Sofern diese Planerwartungen tatsachlich so eintreten, kdnnte die
bilanzielle Uberschuldung 2021 ausgeglichen sein.

Die Gemeinde Laer plant sachgerecht und zukunftsorientiert. Zuséatzliche haushaltswirtschaftli-
che Planungsrisiken schlieBt die gpaNRW nach ihrer Stichprobenuberprifung aus.

Auf der Ertragsseite sind aber mit Blick auf die Gewerbesteuer und die Gemeindeanteile an den
Gemeinschaftssteuern allgemeine konjunkturelle Entwicklungsrisiken hervorzuheben. Widerer-
wartende konjunkturelle Einbriiche kénnten die finanzwirtschaftliche Erholung unmittelbar nega-
tiv beeintrachtigen und insofern unter Umsténden die Phase der bilanziellen Uberschuldung
weiter verlangern. Besondere Konsolidierungsnotwendigkeiten sind fir die Gemeinde Laer wei-
ter zu betonen.
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Eigenkapital

Aufgrund der bilanziellen Uberschuldung ordnet sie sich in den interkommunalen Vergleichen
mit niedrigsten Eigenkapitalkennzahlen und -quoten ein.

Die Gemeinde Laer ist gezwungen, trotz der positiven Ergebnisperspektiven ihre Konsolidie-
rung fortzusetzen. Die prognostizierten Uberschiisse sind zunéchst vorrangig zum Abbau der
bilanziellen Uberschuldung einzusetzen. Dariiber hinaus sollte sie auch nach Erreichen des
Haushaltsausgleichs mit Augenmaf und strikter Ausgabendisziplin ihre Aufgaben wahrnehmen.
Denn der dann ggf. mégliche Aufbau von Riicklagen erscheint unabdingbar. Die Gemeinde
Laer muss Uber ausreichende Reserven fiir spatere konjunkturelle Einbriiche und Sonderas-
pekte in der Aufgabenerfillung verfligen.

Schulden

Die Verbindlichkeiten und damit auch die Verschuldung stiegen zwischen 2010 und 2017 deut-
lich. Die bilanzierten Verbindlichkeiten erhdhten sich in diesem Zeitraum um immerhin 9,2 Mio.
Euro. Mit dem Erwerb von Wohnbauflachen wird das Volumen 2018 noch weiter ansteigen.

Bereits in den interkommunalen Vergleichen 2016 ordnet sich die Gemeinde Laer mit tiber-
durchschnittlichen Verbindlichkeiten oberhalb der 3. Quartile ein.

Die daraus resultierenden Zinsbelastungen stellen eine fortwahrende Aufwandsbelastung dar.

Die Salden aus laufender Verwaltungstéatigkeit der Kernverwaltung zeigen ab 2016 eine sich
tendenziell verbessernde Entwicklung. Vorausgesetzt die positiven Planungen bestatigen sich,
wird die Gemeinde Laer nunmehr sukzessiv liquide Mittel erwirtschaften kénnen.

Vermogen

Im Geb&audevermdgen drohen zunehmende Substanzverluste. Im investiven Bereich konnte
sich die Gemeinde Laer aufgrund ihrer schwierigen Finanzlage nur auf das Nétigste beschran-
ken. Eintretender Reinvestitionsbedarf wird aufgrund der zunachst fortbestehenden Engpéasse
nur mit weiteren Kreditaufnahmen geschultert werden kénnen. Damit drohen weitere nachteilige
Veranderungen bei der schon Uberdurchschnittlichen Verschuldung mit zuséatzlichen Folgebe-
lastungen flr den vorgeschriebenen jahrlichen Haushaltsausgleich.

Wegen der Uberalterten und ausbauféhigen Datenlage im Bereich der Verkehrsflachen kann die
gpaNRW hinsichtlich des Vermdgensverzehrs bei den Stra3en keine finanzwirtschaftliche Ein-
schatzung und Beurteilung vornehmen. Aber aus Anlass der bislang fehlenden Finanzmittel
unterstellt die gpaNRW auch hier zunehmenden Reinvestitionsbedarf. Steigende Belastungen
im Interesse des Werterhalts und zum Nachteil fir den Haushaltsausgleich werden die Folge
sein. Insofern bleibt auch aus diesen Zusammenhangen der Konsolidierungsdruck erhalten.

Aufgrund der Uberalterten und seit 2008 nicht fortgeschriebenen StraBendaten spiegeln die
aktuellen Jahresabschllsse nicht die aktuellen Vermdégensverhéltnisse der Gemeinde Laer
wider. Fir 2019 plant die Gemeinde Laer aber eine Datenaktualisierung in Form der Inventur im
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finanzrechtlichen Sinne'.Im Interesse der wirtschaftlichen Aufgabenerfiillung bei den Verkehrs-
flachen sind die Defizite in der Datenlage aufzuarbeiten. Nach MaBgabe der finanzwirtschaftli-
chen Vorschriften hat die Gemeinde Laer dazu bspw. regelméaBige Inventuren vorzunehmen.
Wie auch im Teilbericht Verkehrsflachen ausgefihrt, sollten die Flachendaten und -werte re-
gelmanBig fortgeschrieben werden.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Gemeinde Laer mit
dem Index 2.

Haushaltssteuerung

Der kommunale Steuerungstrend spiegelt zum Teil die Konsolidierungsbeschlisse der Ge-
meinde Laer wider. Zwischenzeitlich realisierte sie in Teilen auch erfolgreiche Einsparungen
aufseiten der Aufwendungen. Allerdings Uberlagerten andererseits Ertragsausfalle die Entwick-
lung. Insgesamt bestatigen sich tendenziell Konsolidierungserfolge.

Der Konsolidierungskurs und die finanzwirtschaftlichen Steuerungsleistungen sollten insbeson-
dere in den steuerbaren Handlungsfeldern beibehalten werden. Nur so lassen sich die Abhan-
gigkeiten von den schwankungs- und insbesondere konjunkturabhangigen Haushaltspositionen
im Interesse der Risikovorsorge abschwéachen.

Die Gemeinde Laer setzt sich bewusst und zukunftsorientiert mit haushaltswirtschaftlichen Risi-
ken auseinander.

Beitrage und Gebiihren

Beitrage

Im Abgleich zur aktuellen Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes NRW (StGB) erge-
ben sich bezliglich der értlichen ErschlieBungsbeitragssatzung? keine Handlungsempfehlungen.

Handlungspotenziale liegen aber bei der StraBenbaubeitragssatzung® nach dem Kommunalab-
gabengesetz (KAG) vor. Denn die mehrjahrige bilanzielle Uberschuldung und die Starkungs-
paktverpflichtungen flihren zu héheren Anforderungen bei der Suche nach Konsolidierungs-
moglichkeiten. Insofern sollte die Gemeinde Laer auch einen angemessenen Finanzierungsbei-
trag fir BaumaBnahmen an Wirtschaftswegen prifen und erheben. Unter Berlicksichtigung der

1§91 GONRW i. V. m. § 28 Abs. 1 Satz 3 GemHVO.
2 ErschlieBungsbeitragssatzung vom 20. Marz 1980 in der Fassung des 1. Nachtrags vom 19. Dezember 2002.

3 StraBenbaubeitragssatzung vom 19. Dezember 2002.
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fortgesetzten Konsolidierungsverpflichtung sollte auch eine satzungsmaBige Festschreibung
von hdéheren prozentualen Beitragsanteilen* erfolgen.

Gebiihren

Die kalkulatorischen Abschreibungen in der Gebiihrenkalkulation Abwasser werden ab 2018 auf
Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte errechnet. Hier kommt die Gemeinde Laer nunmehr
friheren Empfehlungen der gpaNRW nach.

Sie verzichtet aber weiterhin darauf, eine angemessene Eigenkapitalverzinsung aus ihren Ge-
meindewerken Laer zu realisieren. Alternativ nimmt sie weiterhin nur eine Eigenkapitalentnah-
me aus Gewinnvortragen vor (100.000 Euro jahrlich).

Die fir die Friedhofsgebuhrekalkulation relevanten Abschreibungen sollten auf Basis der Wie-
derbeschaffungszeitwerte errechnet werden. Die Gemeinde Laer sollte ihren kalkulatorischen
Zinssatz in der Friedhofsgeblhrenkalkulation weiterhin regelmafig tberprifen und bei Bedarf
anpassen. Der festgesetzte prozentuale Anteil des &ffentlichen Grlins (zehn Prozent) erscheint
fir eine Kommune in der GréBenordung der Gemeinde Laer realistisch und ist von der Héhe
her zu bestatigen.

Im Fall der StraBenreinigung zeigt die gpaNRW nunmehr zum dritten Mal Handlungspotenziale
auf. Hierauf ging sie bereits in den tberértlichen Prifungen 2007 und 2013 ein. Die Gemeinde
Laer verzichtet hier aber weiterhin auf die ErschlieBung von Konsolidierungspotenzialen. Seit
mehr als zehn Jahren nimmt sie die notwendige Aufarbeitung der Kalkulationsgrundlagen nicht
vor. Sie fiihrt weiterhin keine jahrlichen Neu- bzw. Nachkalkulationen durch. Die Fremdleistun-
gen der StraBenreinigung vergab sie Ende der 80er Jahre. Gleichwohl erfolgt immer noch keine
Neuausschreibung dieser Dienstleistungen. Ferner sollte der im Rahmen der Geblihrenkalkula-
tion festgesetzte Anteil des 6ffentlichen Interesses Uberprift und ggf. herabgesetzt werden.

Im Interesse von insgesamt rechtskonformen, vollstdndigen und zeitnahen Gebuhrenkalkulatio-
nen sollte die Gemeinde Laer prifen, inwieweit sie die Zustandigkeit fir die Kalkulationen zent-
ral zusammenfuhrt. Mit der Biindelung der kalkulationsrelevanten Fachkenntnisse lassen sich
Vorteile im Hinblick auf die wirtschaftliche und rechtlich einwandfreie Aufgabenerfillung er-
schlieBen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebihren der Gemeinde Laer
mit dem Index 2.

4§ 4 der StraBenbaubeitragssatzung.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

¢ Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, diese zu verbes-
sern?

o Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

* Welche Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschllisse und Gesamtabschllsse.

Die Priufung stiutzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Erganzend bilden
wir weitere Kennzahlen flr unsere Analysen.

Zusétzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschllsse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kdnnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitar, muss die Kommune geeignete MaBnahmen fiir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

¢ Rechtlicher Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

¢ Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermdégen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen interkommunal ver-
glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplédne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

Haushalisiahr  Haushaltsplan (py)  Ja"esabschluss - Gesamiabschluss in dieser Prifung
2010 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2011 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2012 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2013 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2016 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2017 bekannt gemacht festgestellt HPI/ JA
2018 bekannt gemacht HPI
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Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Ricklagen

Hinweis zu den im Rahmen der Priifung verarbeiteten Ist-Ergebnissen 2017:

Zum Zeitpunkt der Prifung lagen nur Ergebnisse laut dem damaligen vorldufigen Jahresab-
schluss 2017 vor. Insofern kénnen sich differierende Teilergebnisse zum letztendlich festgestell-
ten Jahresabschluss 2017 darstellen. Die endgultigen Ergebnisse konnte die gpaNRW aufgrund
des Prufungsfortschritts abschlieBend nicht mehr nacherfassen und berucksichtigen.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (Ist)

Jahresergebnis -1.220
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 0
Hohe der allgemeinen Riicklage 4.156
Veranderung der Ausgleichsricklage -820
durch das Jahresergebnis

Veranderung der allgemeinen Riicklage -400
durch das Jahresergebnis

Sonstige Veranderung der allgemeinen 0
Rucklage

Verringerung der allgemeinen Riicklage

des Vorjahres durch das Jahresergebnis 8,8
in Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent 22,7

*) 2017 = Stand vorlaufiger Jahresabschluss zum Zeitpunkt der Priifung.

-1.368

2.487

-1.368

-300

40,1

32,9

**) k. V. = keine Verringerung, p. E. = positives Ergebnis.

-1.172

1.316

-1.172

47,1

47,1

-937

379

-937

71,2

71,2

-1.064

-379

100,0

280,8

-1.116 435 405

0 0 0

0 0 0

0 0 0

0 0 0

0 0 0
entf. entf. entf.
p.E*)  p.E

Redaktionelle Ergénzung: Der festgestellte Jahresabschluss 2017 schloss mit einem Uber-
schuss von ca. 394.000 Euro. Insofern spiegeln auch die in diesem Prifbericht auf der Grund-
lage des vorlaufigen Jahresabschlusses verarbeiteten Daten ein realisitisches Bild der Entwick-

lung wider.
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Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (Plan)

Jahresergebnis 56 88 531 715 731 745
Hbéhe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 461 1.193 1.938
Hoéhe der allgemeinen Rucklage 0 0 0 0 0 0

Veranderung der Ausgleichsricklage

durch das Jahresergebnis 0 0 0 461 1.193 1.938
Verringerung der allgemeinen Riicklage
des Vorjahres durch das Jahresergebnis k. V.%) k. V. k. V. k. V. k. V. k. V.
in Prozent

p. E. p. E. p. E. p. E. p. E. p. E.

Fehlbetragsquote in Prozent

*) k. V. = keine Verringerung, p. E. = positives Ergebnis.

Defizitare Rahmenbedingungen préagten Uber viele Jahre die finanzwirtschaftliche Entwicklung
der Gemeinde Laer. Nicht nur nach der NKF-Umstellung schlossen alle Jahresrechnungen bis
einschlieBlich 2015 mit Defiziten. Auch schon zuvor, in der Zeit der kameralen Haushaltsfiih-
rung, ergaben sich regelmaBig Fehlbetrage. Bereits 2003 stellte die Gemeinde Laer ihr erstes
Haushaltssicherungskonzept auf.

Die weitere Fehlbetragsentwicklung nach der NKF-Umstellung flihrte 2014 in die bilanzielle
Uberschuldung. Das zuvor bilanzierte Eigenkapital setzte die Gemeinde Laer bis dahin voll-
standig zum Ausgleich der Defizite ein.

2016 und 2017 realisierte sie dann erstmals wieder Rechnungsliberschiisse. Zugrunde lagen
u. a. Konsolidierungsbeschliisse und konjunkturelle Verbesserungen. Darauf geht die gpaNRW
in den folgenden Kapiteln noch n&her ein.

Im weiteren Konsolidierungsinteresse beantragte die Gemeinde Laer im Januar 2017 die Teil-
nahme an der dritten Stufe des Stérkungspaktes. Die Bezirksregierung Munster setzte im April
2017 die Teilnahme und eine Konsolidierungshilfe von 456.771 Euro fest. Die Regelungen des
Starkungspaktgesetzes gelten fiir die Gemeinde Laer bis einschlieBlich 2023.
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Haushaltsstatus

Haushaltsstatus*

Haushalts-
status

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

ausge-
glichener X X X X X
Haushalt

fiktiv aus-
geglichener
Haushalt

genehmi-
gungspflich-
tige Verrin- X X X X
gerung allg.
Rucklage

HSK
genehmigt

HSP
genehmigt

*) Rechnungsergebnisse 2010 bis 2017, voraussichtliches Rechnungsergebnis 2018 sowie Haushaltsplanung 2019 bis
2023.

Ist-Ergebnisse

Jahresergebnisse* der Gemeinde Laer in Mio. Euro

1.000

500 -

-500

-1000 |

-1.500 -
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

=fi—Jahresergebnis

*) Rechnungsergebnisse 2010 bis 2016, voraussichtliches Rechnungsergebnis 2017 sowie Haushaltsplanung 2018 bis
2023.
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Die Grafik visualisiert nochmals die bereits vorab beschriebene finanzwirtschaftliche Entwick-
lung. Mit dem Rechnungsergebnis 2016 verbesserte sich die Lage deutlich. Die Phase der bi-
lanziellen Uberschuldung beendete die Gemeinde Laer mit diesem Ergebnis aber noch nicht.
Der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag reduzierte sich durch die Uberschiisse aber
auf 1,015 Mio. Euro (Stand festgestellter Jahresabschluss 2017).

Die positive Trendwende resultierte primar aus Ertragsverbesserungen. Im Vergleich zum Vor-
jahr stiegen die Ertrage um 2,228 Mio. Euro. Die groBten Verbesserungen ergaben sich bei den
Steuern und &hnlichen Abgaben (1,736 Mio. Euro) sowie den Zuwendungen und allgemeinen
Umlagen (1,017 Mio. Euro).

Bei den Steuern und &hnlichen Abgaben realisierte die Gemeinde Laer Ertragssteigerungen bei
der Gewerbesteuer (+1,231 Mio. Euro) und der Grundsteuer B (+432.000 Euro). Die héhere
Grundsteuer B resultierte aus der nochmaligen und deutlichen Anhebung des Hebesatzes (von
454 Prozent auf 650 Prozent. Die gestiegenen Zuwendungen und allgemeinen Umlagen erga-
ben sich aus hdheren Erstattungen seitens des Landes NRW (Aufgabenbereich Unterbringung
und Versorgung von Flichtlingen).

Die Gemeinde Laer kompensierte dadurch einmal bspw. Ertragsausfélle bei den sonstigen or-
dentlichen Ertragen. Diese sanken um 661.000 Euro aufgrund geringerer Grundstlicksverkaufe.
Ferner fing sie gleichzeitig Aufwandssteigerungen um 754.637 Euro auf. Die wesentlichsten
Veranderungen ergaben sich hier bei den Transferaufwendungen. Beispielhaft zu nennen sind
eine héhere Kreisumlage (+251.000 Euro) sowie Mehraufwendungen im Bereich der Asylbe-
werberbetreuung. Hier wurden der Gemeinde Laer zwischenzeitlich mehr Asylbewerber zuge-
wiesen.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

64 -399 985 \ -1 \ -88 2 75 97

Mit Blick auf den Gesamtabschluss zieht die gpaNRW noch das Vergleichsjahr 2015 heran.
Denn der Gesamtabschluss 2016 lag zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht vor.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2015

Anzahl
Werte

2. Quartil

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

-165 -507 570 -20 -112 -31 47 90

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberde-
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cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hdéhe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW errechnet das strukturelle Ergebnis wie folgt. Vom vorlaufigen Jahresergebnis
2017 zieht sie die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und
der allgemeinen Kreisumlage ab. Diese ersetzt sie durch die Durchschnittswerte der Jahre 2013
bis 2017. Zusatzlich bereinigt sie positive wie negative Sondereffekte. Die vorgenommenen
Bereinigungen sind im Detail mit der KhAmmerei der Gemeinde Laer abgestimmt. Details dazu
liegen der Verwaltung vor.

Strukturelles Ergebnis 2017* in Tausend Euro

Jahresergebnis 405
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungshilfe/

e N -4.258
Solidaritatsumlage nach Starkungspaktgesetz)
Bereinigungen Sondereffekte 0
= bereinigtes Jahresergebnis -3.852
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 3.798
= strukturelles Ergebnis -54

*) Datengrundlage: vorlaufiger Jahresabschluss 2017 (Stand 07. Mai 2018).

Die mittelfristige Haushaltsplanung stellt weitere positive Rechnungsiberschisse in Aussicht. In
den Jahren 2018 bis 2021 verbessern sich die Planergebnisse von 56.472 Euro (2018) bis auf
715.231 Euro (2021). Ferner kénnten laut Sanierungsplan auch die Rechnungsergebnisse 2022
und 2023 mit ca. 731.000 Euro und 745.000 Euro positiv abschlieBen.

Dies lasst vermuten, dass sich auch ein positiver Trend in der strukturellen Perspektive ergeben
kénnte. Aber diese Annahme birgt grundséatzliche Risiken. Bspw. entwickeln sich insbesondere
die Gewerbesteuerertrage immer abhangig von der Konjunktur und/oder der &rtlichen Betriebs-
ergebnisse der Betriebe. Und diese Ertrage kénnten auch trotz der letzten Hebesatzanpassung
2018 abfallen. Dies zeigte auch der Ertragsausfall 2015. Denn vorab passte die Gemeinde Laer
zwar in 2013 und 2014 den Hebesatz der Gewerbesteuer an. Dennoch reduzierte sich der Er-
trag 2015 um ca. 87.000 Euro.

+» Feststellung
Der Ausgleich der Ergebnisschwankungen 2013 bis 2017 flhrt zu einem noch nicht vollstan-
dig ausgeglichenen strukturellen Ergebnis 2017. Es liegt bei -54.000 Euro bzw. -8,05 Euro je
Einwohner.

Bereinigt ist dabei auch die Konsolidierungshilfe nach dem Starkungspaktgesetz (457.000
Euro). Inklusive dieser Konsolidierungshilfe wirde das strukturelle Ergebnis 2017 bei
+402.000 Euro liegen.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Laer sollte ihre finanzwirtschaftliche Entwicklungen weiterhin kritisch im Fo-
kus behalten. Die Konsolidierungsanstrengungen sind fortzusetzen und weitere diesbezigli-
che Beschlisse zur Absicherung der strukturellen Finanzlage sollten umgesetzt werden.

Plan-Ergebnisse

Um den kinftigen Konsolidierungsbedarf der Gemeinde Laer einschatzen zu kdnnen, bezieht
die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

¢ welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter der
Planung zugrunde liegen,

¢ mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

« inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

¢ Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Plan-
werten zurlckzufihren.

e Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich
die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umset-
zungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stiitzen. In un-
seren Analysen konzentrieren wir uns auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Gemeinde Laer plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2018 fiir 2021 einen Uberschuss
von 715.000 Euro. Gegenliber dem strukturellen Ergebnis 2017 ist dies eine Ergebnisverbesse-
rung von 770.000 Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen.

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Veranderungen in Tausend Euro

:Jéhrliche
Differenz Anderung
in Prozent
Ertrage
Gewerbesteuern 2.022* 2.530 508 5,8
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern 2.923* 4.201 1.278 9,5
Schlliisselzuweisungen 949* 1.145 196 4.8
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 162** 90 -72 -13,7
Sonstige ordentliche Ertrage 211* 369 158 15,0
Ubrige Ertrage 5.315**** 4.681 -634 -3,1
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Aufwendungen

Personalaufwendungen 1.953** 2.326 373 4,5
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 1.466™* 1.561 95 1,6
Steuerbeteiligungen 315* 170 -145 -14,3
Kreisumlage 2.061* 2.319 258 3,0
Sonstige Transferaufwendungen 3.214* 3.923*** 709 5,1
Ubrige Aufwendungen 2.163**** 1.938 -225 -2,7

Spalte 2017:

*) Durchschnittsertrdge und -aufwendungen gemas struktureller Berechnung 2013 bis 2017,

**) konkrete Teilertrage/-aufwendungen des Jahres 2017,

***) Transferaufwand 2017/2021 ohne Steuerbeteiligungen und Kreisumlage,

****) Summe der Ubrigen Ertrage/Aufwendungen nach Abzug der jeweils vorstehenden Positionen.

Gewerbesteuer

Die Gemeinde Laer plant bei der Gewerbesteuer zunachst steigende Ertréage ein. Die Steige-
rungsraten liegen fir 2018 und 2019 bei 4,5 und 5,4 Prozent. In diesen Jahren setzt sie hdhere
Steigerungsraten an, als das Land NRW im Runderlass zu den Orientierungsdaten (O-Daten)
prognostiziert. Diese geben lediglich Verbesserungen von 1,6 und 2,4 Prozent vor.

Fir 2020 und 2021 prognostizieren die O-Daten darlber hinaus weitere Steigerungen um 4,0
und 3,0 Prozent. Die Gemeinde Laer behélt davon abweichend dann aber ihre Ertragserwar-
tung 2019 bei. Sie plant fir diese Jahre keine weiteren Ertragsverbesserungen bei der Gewer-
besteuer ein.

Die gpaNRW schlie3t mit Blick auf diese Planung ein zuséatzliches Planungsrisiko aus. Die Uber
den Steigerungsprognosen der O-Daten liegenden Ertragserwartungen 2018 und 2019 sah die
Gemeinde Laer aufgrund einer nochmaligen Hebesatzanpassung vor. Den Beschluss dazu
fasste der Gemeinderat zum Haushaltsjahr 2018 in Form einer Hebesatzanpassung von 453
auf 523 Punkte. Die Ist-Entwicklung 2018 bestatigt die Planung. Der Ertrag der Gewerbesteuer
lag im November 2018 bereits bei 3,4 Mio. Euro; rund eine Mio. Euro Uber der Planung. Die an
sich vorsichtige Haushaltsplanung der Gemeinde Laer bestéatigt sich dadurch, dass sie fiir 2020
und 2021 keine weiteren Ertragssteigerungen ansetzt.

Wie aber schon zuvor ausgeflhrt unterliegt die Gewerbesteuer immer 6rtlichen und gesamtwirt-
schaftlichen konjunkturellen Risiken. Diese kann die Gemeinde Laer nicht unmittelbar beein-
flussen. Die bisherige schwankende Gewerbesteuerentwicklung in der gepriften Zeitreihe be-
statigt dieses generell zu beachtende allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiko.

Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern

Hohe Ertragssteigerungen in Gegeniberstellung zum durchschnittlichen Ertrag der Jahre 2013
bis 2017 plant die Gemeinde Laer bei den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern ein.
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Dabei ist aber einmal schon zu bertcksichtigen, dass diese Ertragspositionen in dieser Zeitrei-
he kontinuierlich stiegen. Ferner wird im Abgleich zu den O-Daten und weiteren Prognosebe-
rechnungen deutlich, dass sich die Gemeinde Laer in ihrer Planung an diesen Vorgaben orien-
tiert. Insofern ist auch in diesem Punkt ein zusétzliches haushaltswirtschaftliches Risiko nicht zu
erkennen.

Aber auch diese Ertrage unterliegen allgemeinen finanzwirtschaftlichen Risiken. Nicht vorher-
sehbare konjunkturelle Verdnderungen kdnnten sich negativ auf die Entwicklung auswirken.

Schliisselzuweisungen

Die Analyse der Planung der Schlisselzuweisungen zeigt, dass sich die Gemeinde Laer in der
Planung 2018 an der aktuellsten Modellrechnung zum GFG5 2018 orientierte. Sie tragt dement-
sprechend auch in der Haushaltsplanung ihrer schwankenden Steuerkraft Rechnung. Die mittel-
fristige Planung der Schllsselzuweisungen orientiert sich dann an den O-Daten.

Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko ist insofern auch hier auszuschlie3en.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen / sonstige ordentliche Ertrage

Die Gemeinde Laer plante auch hier mit vorsichtigen Ertragsannahmen. Dies bestatigt insbe-
sondere der ricklaufige Planansatz bei den Kostenerstattungen und -umlagen.

Die sonstigen ordentlichen Ertrage steigen aufgrund geplanter Grundstlicksverkaufe. Hier setz-
te die Gemeinde Laer gegeniiber 2017 jahrlich zwischen 130.000 Euro und 180.000 Euro mehr
an.

Hinweise auf zusétzliche Planungsrisiken ergeben sich auch hier nicht. Es sei denn, die ange-
nommene Grundstliicksnachfrage stellt sich nicht im erwarteten Maf3e ein. Davon ist zurzeit
aber nicht auszugehen.

Personalaufwendungen

Die Gemeinde Laer plant bei den Personalaufwendungen von 2018 bis 2021 prozentuale Stei-
gerungen von 9,3, 3,0, 3,0 und 2,7 Prozent®. Diese Annahmen liegen in den vier Planjahren
deutlich Uber den O-Daten. Diese prognostizieren unter der Voraussetzung von aktiver Stellen-
reduzierung jeweils nur 1,0 Prozent.

Die Gemeinde Laer plant hier bewusst Mehraufwendungen fiir bspw. kiinftige Tarif- und Besol-
dungsanpassungen mit ein. Dies ist zu beflirworten, da geplante Stellenreduzierungen nicht
beschrieben wurden. Hinweise auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Planungsrisiken liegen
nicht vor.

5 Gemeindefinanzierungsgesetz

6 Zur Einordung des Volumens der Personalaufwendungen siehe nachfolgendes NKF-Kennzahlenset auf Seite 40. Die Personalintensitat
2016 ordnet sich geringfuigig unterhalb des Mittelwerts im interkommunalen Vergleich ein.
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Sach- und Dienstleistungsaufwendungen

Die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen steigen laut Planung im Eckjahresvergleich 2018
zu 2021 lediglich nur um 95.000 Euro bzw. 1,6 Prozent. Insbesondere bei diesen Aufwendun-
gen sind immer schon jahrliche allgemeine Preissteigerungen zu berlcksichtigen. Die O-Daten
prognostizieren hier &hnlich wie bei den Personalaufwendungen unter der Voraussetzung von
umsetzbaren Konsolidierungsentscheidungen jahrlich 1,0 Prozent.

Die Analyse der Zeitreihe der Planung belegt dann aber, dass die Gemeinde Laer je Jahr kon-
krete fallbezogene Planungskriterien heranzieht. Dabei variiert der Planbedarf deutlich. Der
Planaufwand 2018 steigt gegeniber dem Ist 2017 um 35,1 Prozent. Der Haushaltsplan 2018
erlautert konkrete Planungshintergriinde’. Die Zunahme der Aufwendungen resultiert neben der
allgemeinen Preissteigerungserwartung insbesondere aus MaBnahmen im Rahmen des be-
schlossenen Klimaschutzkonzepts. Hierflir setzte die Gemeinde Laer 383.200 Euro an, wobei
diesem Aufwand zu 90 Prozent Férdermittel gegentberstehen. Ferner flhrte sie aus Anlass der
Instandsetzung der Sporthalle weitere 40.000 Euro an.

Im Folgejahr 2019 erwartet die Gemeinde Laer eine Senkung der Sach- und Dienstleistungs-
aufwendungen um 20,8 Prozent. Fir 2020 und 2021 setzt sie dariber hinaus nochmals -1,5
und 1,0 Prozent an.

Die vorliegenden Detailinformationen verdeutlichen, dass die Sach- und Dienstleistungsauf-
wendungen so konkret wie méglich geplant werden. Zudem sind Preissteigerungserwartungen
enthalten. Fir die Folgejahre nach 2018 beschreibt die Gemeinde Laer dabei im Vorbericht
2018 erganzend, dass mittelfristige Kostensenkungen geprift werden. In Erwagung zieht sie die
Kindigung von Mietvertréagen fur nicht mehr benétigten Wohnraum. Ferner zielt sie im Zuge der
Umsetzung des Klimaschutzkonzepts auf CO2-Einsparungen und Kostensenkungen bei Strom
und Gas. Daraus resultierenden Minderaufwand bericksichtigte sie aus Vorsichtsgriinden aber
noch nicht in der hier analysierten Planung.

Die Planung der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen stuft die gpaNRW als sachgerecht
ein. Hinweise auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken liegen nicht vor.

Steuerbeteiligungen

Die Haushaltsplanung 2018 prognostiziert bei den Steuerbeteiligungen bis 2021 eine ricklaufi-
ge Entwicklung. Die Plausibilisierungsrechnung der gpaNRW belegt, dass sich die Gemeinde
Laer bei der Planung der Gewerbesteuerumlage korrekt mit inrer schwankenden Steuerkraft der
Vorjahre auseinandersetzt. Beglnstigt wird die riicklaufige Planung zudem durch die nach ak-
tueller Regelungslage ab 2020 wegfallende Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche Ein-
heit.

Zusétzliche haushaltswirtschaftliche Planungsrisiken sind nicht ersichtlich.

7 Vorbericht, Seite 32.
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Kreisumlage

Fir 2018 lehnte die Gemeinde Laer ihren Planansatz an die zum damaligen Zeitpunkt vorlie-
gende 1. Modellrechnung des Kreises Steinfurt an. Demnach ergab sich ein um ca. 2,4 Prozent
reduzierter Ansatz. Der Kreis senkte den Hebesatz der allgemeinen Kreisumlage von 32,6 auf
29,6 Prozent. In der weiteren mittelfristigen Planung ging die Gemeinde Laer dann vorsorglich
von jahrlich 2,0 Prozent Steigerung aus.

Auch beziiglich der Planung der Kreisumlage ergeben sich keine Hinweise auf zusatzliche
haushaltswirtschaftliche Planungsrisiken.

Sonstige Transferaufwendungen?®

Die sonstigen Transferaufwendungen zeigen nach Bereinigung der Kreisumlage und der Steu-
erbeteiligungen in der mittelfristigen Orientierung ebenfalls Steigerungstendenzen. Dabei plante
die Gemeinde Laer bspw. mit steigenden Sozialaufwendungen in den Jahren 2018 und 2019.

Ebenso hob sie fir 2018 die Jugendamtsumlage nach MaBgabe der vorliegenden Modellrech-
nung des Kreises um 6,4 Prozent an. Fir die Folgejahre 2019 bis 2021 sieht die Planung der
Gemeinde Laer hier vorsorglich weitere jahrliche Steigerungen von 2,0 Prozent vor.

Zusétzliche Planungsrisiken sind auch hier nicht zu erkennen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Laer plant sachgerecht und zukunftsorientiert. Zuséatzliche haushaltswirt-
schaftliche Planungsrisiken schlie3t die gpaNRW nach ihrer Stichprobenlberprifung aus.
Die Gemeinde Laer unterliegt aber auf der Ertragsseite mit Blick auf die Gewerbesteuer und
die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern allgemeinen konjunkturellen Entwick-
lungsrisiken.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt. Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fiir die wirtschaftliche Situation.
An der Entwicklung der allgemeinen Riicklage als Bestandteil des Eigenkapitals orientieren sich
folgerichtig haushaltsrechtliche Regelungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzep-
tes oder eines Sanierungsplanes.

8 Ohne Steuerbeteiligungen und Kreisumlage.
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Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

\ 2010 | 2011 2012

Eigenkapital 1 4.156 2.487 1.316 379 -647 | -1.763 = -1.335 -930
Eigenkapital 2 17.144 | 16.097 | 15.284 | 14.067 @ 12.806 = 11.428 11.314 11.399
Bilanzsumme 35.728 | 36.419 | 36.352 | 36.100 36.958 38.125 38.747 41.933

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 11,6 6,8 3,6 1,0 -1,8 -4,6 -3,4 -2,2

Eigenkapitalquote 2 48,0 44,2 42,0 39,0 34,7 30,0 29,2 27,2

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz stellt die Tabelle
6 der Anlage dar.

Die dargelegte defizitare Ergebnisentwicklung flihrte zunéchst bis 2015 zu einem Eigenkapital-
verlust von ca. 5,9 Mio. Euro (Eigenkapital 1). Die bilanzielle Uberschuldung trat zuvor 2014 ein.

Mit den Uberschiissen ab dem 2016 arbeitet die Gemeinde Laer kontinuierlich am Abbau der
bilanziellen Uberschuldung. Nach MaBgabe der Haushaltsplanung 2018 kénnte die Uberschul-
dung 2021 ausgeglichen sein. Erst danach wiirde wieder positives Eigenkapital aufgebaut. Die-
se Planperspektive setzt aber durchgangig jahrliche Rechnungsiiberschiisse voraus.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2016

Laer Minimum LGPk R Quartil e Qu_a el 3. Quartil Lo
mum wert (Median) Werte
Eigenkapital- 3,4 -8,0 72,3 33,0 22,5 33,5 41,8 98
quote 1
Eigenkapital- 29,2 18,4 90,7 67,2 59,8 70,6 78,1 98
quote 2

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015

o Maxi- Mittel- .. 2. Quartil . Anzahl
Laer Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Gesamteigen- 1,9 1,9 62,8 30,4 19,9 31,2 38,7 9
kapitalquote 1
Gesamteigen- 28,7 27,4 91,1 65,3 55,1 67,4 76,3 90
kapitalquote 2

+ Feststellung
Die Gemeinde Laer befindet sich trotz aktuell positiver Ergebnisperspektiven in einer Phase
der bilanziellen Uberschuldung. Seit 2014 weist sie negatives Eigenkapital aus. Damit ordnet
sie sich in den interkommunalen Vergleichen mit niedrigsten Eigenkapitalkennzahlen und
-quoten ein. Geman der Haushaltsplanung 2018 wird sie friihestens 2021 wieder positives
Eigenkapital verbuchen.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Laer ist gezwungen, trotz der positiven Ergebnisperspektiven die Konsolidie-
rung fortzusetzen. Die prognostizierten Uberschiisse sind zunéchst vorrangig zum Abbau
der bilanziellen Uberschuldung einzusetzen. Dariiber hinaus sollte sie auch nach Erreichen
des Haushaltsausgleichs mit Augenmaf und strikter Ausgabendisziplin ihre Aufgaben wahr-
nehmen. Denn auch der dann ggf. mégliche Aufbau von Ricklagen erscheint unabdingbar.
Die Gemeinde Laer muss Uber ausreichende Reserven flir spatere konjunkturelle Einbriiche
und Sonderaspekte in der Aufgabenerfillung verfiigen.

Schulden

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Verbindlichkeiten und
Schulden im Kernhaushalt:

Verbindlichkeiten / Schulden in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Verbindlichkeiten aus Krediten fir 3.857 3.601 3332 3.036 2740 3.831 4089 7.042
Investitionen

Verbindiichkeiten aus Krediten zur 4514 6200 7.000 7.500 8546 7.200 6500 6.500
Liquiditatssicherung

Verbmdhchkenten aus Lieferungen und 159 317 208 269 219 83 371 263
Leistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleistun- 0 0 0 170 163 104 185 50
gen

Sonstige Verbindlichkeiten 1.842 2031 2430 2583 2929 3.464 3.802 3.883
Erhaltene Anzahlungen 1355  1.126 878  1.265 1485 2099 2708 3.217
Verbindlichkeiten gesamt 11.728 | 13.275 | 13.869 | 14.824 | 16.082 | 16.782 | 17.654 | 20.957
Riickstellungen 5579 5757 5463 5487 5687 6388 6625 6.772
Sor'lderposten fr den Gebuhrenaus- 99 111 97 80 80 94 121 145
gleich

Schulden gesamt 17.406 | 19.143 | 19.420 | 20.391 | 21.849 | 23.264 = 24.400 | 27.874
Schulden je Einwohner in Euro 2768 | 2.951| 3.004 3.130 | 3.204| 3.461 3.618 | 4.132
davon Verbindlichkeiten in Euro je 1.865 | 2.046 2145 | 2275 | 2.425| 2497 | 2617 | 3.107
Einwohner

Verbindlichkeiten

Der Gemeinde Laer gelang es zwar bis 2014, ihre Kreditverbindlichkeiten flr Investitionen aktiv
zu reduzieren (-1,1 Mio. Euro seit 2010). Gleichwohl erhéhte sich das Volumen der Verbindlich-
keiten insgesamt im gleichen Zeitraum erheblich. Urs&chlich dafir war insbesondere, dass die
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Gemeinde Laer deutlich mehr Liquiditatskredite aufnahm (4,0 Mio. Euro bis 2014). Zudem stie-
gen bis 2014 auch die sonstigen Verbindlichkeiten und erhaltenen Anzahlungen leicht an.

Bis 2017 gelang es dann der Gemeinde Laer zwar wieder, die bilanzierten Liquiditatskredite zu
reduzieren (-2,0 Mio. Euro). Gleichwohl stiegen die Verbindlichkeiten insgesamt weiter. Ihr Vo-
lumen erhdhte sich bis 2017 nochmals um 4,8 Mio. Euro.

Als wesentlich dafir sind zwischen 2014 und 2017 nochmals die Investivkredite sowie die sons-
tigen Verbindlichkeiten anzufiihren. Die Investivkredite legten in dieser Phase um 4,3 Mio. Euro
zu. Die sonstigen Verbindlichkeiten stiegen um 2,0 Mio. Euro.

Dieser erneut hohe Anstieg der Investivkredite ergab sich trotz planmaBiger Tilgung, weil die
Gemeinde Laer eine Ausleihung an die Grundstiicksentwicklungsgesellschaft mbH vornahm
(ca. 3,4 Mio. Euro). Unter den sonstigen Verbindlichkeiten weist sie einen nicht durch Eigenka-
pital gedeckten Fehlbetrag der Grundstiicksentwicklungsgesellschaft mbH?® aus. Dieser erhdhte
sich 2017 um 42.779 Euro auf ca. 3,7 Mio. Euro..

Ferner ist fir die weitere Entwicklung zu berlcksichtigen, dass die Gemeinde Laer bereits in
2017 nochmals einen investiven Kreditbedarf von 5,2 Mio. Euro veranschlagte. Dieses Volumen
plante sie fir den Ankauf von Wohnbaugrundstticken ein. Eine Mittelaufnahme erfolgte dann in
2017 nicht mehr. Den Erwerb der Grundstiicke verschob sie ins Jahr 201819, Der Darlehen-
sabruf erfolgt in diesem Jahr per Kreditermé&chtigung.

+ Feststellung
Die Verbindlichkeiten und damit auch die Verschuldung stiegen zwischen 2010 und 2017
deutlich. Die bilanzierten Verbindlichkeiten erhéhten sich in diesem Zeitraum um immerhin
9,2 Mio. Euro. Mit dem Erwerb von Wohnbaufldchen wird das Volumen 2018 noch weiter
anstiegen.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Laer ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.617 55 6.085 ‘ 1.612 ‘ 729 1.221 2177 96

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Laer ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

3.999 73 5.245 1.882 913 1.635 2.649 90

9 Hinweis: Die Grundstiicksentwicklungsgesellschaft mbH léste die Gemeinde Laer zum 01. Januar 2018 auf.

10 Ab 2019 erfolgt die Vermarktung der Grundstiicke. Nach Aussage der Verwaltungsfiinrung liegt dazu eine hohe Nachfrage potenzieller
Grundstlickskaufer vor.
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Schulden

Oftmals haben die Rickstellungen neben den Verbindlichkeiten wesentlichen Anteil am Ge-
samtbetrag der Schulden. In Laer umfasst dieser aber zuletzt in 2017 nur 24,3 Prozent.

Innerhalb der Rickstellungen entfallt der gréBte Anteil auf die Pensionsriickstellungen (2017 =
90,5 Prozent). Die Pensionsrickstellungen analysiert die gpaNRW im gleichnamigen spateren
Kapitel noch ausfihrlicher.

Schulden je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil

Laer Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

3.618 745 ‘ 7.516 2.471 1.567 2.093 3.100 96

Gesamtverschuldung je Einwohner 2015

2. Quartil Anzahl

Laer ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

5.061 629 ‘ 6.062 2.769 1.760 2.396 3.554 90

+ Feststellung
Die Gemeinde Laer weist ein sehr hohes Volumen an Verbindlichkeiten auf und ist Gber-
durchschnittlich verschuldet. Die daraus resultierenden Zinsbelastungen stellen eine fort-
wahrende Aufwandsbelastung dar.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschaft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverduBerungen fur Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhdht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.
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Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit in Tausend
Euro
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—@i—Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Die bisherige Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist ergédnzend in den Tabellen 7 und
8 der Anlage dargestellt.

Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Laer ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

172 586 \ 500 81 12 98 172 97

Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2015

2. Quartil

Laer Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

188 -351 ‘ 1.362 148 35 128 213 88

+ Feststellung
Die Salden aus laufender Verwaltungstéatigkeit der Kernverwaltung zeigen ab 2016 eine sich
tendenziell verbessernde Entwicklung. Vorausgesetzt die positiven Planungen bestatigen
sich, wird die Gemeinde Laer nunmehr sukzessiv liquide Mittel erwirtschaften kénnen.

Vermoégen

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermoégenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermdgens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdgens steht in den Tabellen 3 bis 5
der Anlage.
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StraBen und Gebaude

Der Zustand des stadtischen Vermogens ist fir die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung. Uberaltertes Vermdgen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu einem er-
héhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fiir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir fur die StraBen und Gebaude anhand des Anlagenabnutzungsgrades.

Im Zuge dieser Analyse erfolgt eine bilanzielle Betrachtung. Die gpaNRW wertet die Daten der
Anlagenbuchhaltung aus. Dabei setzt sie die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermégensge-
genstande ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer. Im Ergebnis zeigt sich, zu welchem Anteil
die Vermdgensgegensténde bereits abgenutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2017

Durchschnittl. Rl

Vermégensgegenstand GND* in Jahren abnutzungs-

RND in Jahren

grad in Prozent

Kindergarten/Kindertagesstatten massiv 60 22 63,3
Schulgebaude massiv 70 31 55,7
Hallen massiv 60 30 50,0
Verwaltungsgebaude massiv 70 41 41,4
Feuerwehrgeratehduser massiv 70 36 48,6
JGuegn;iE?;:ne;tren, Birgerh&user, Saalbauten, Vereins-, 80 37 53,8
StraBen 50 n. E.** n. E.

* GND = Gesamtnutzungsdauer in Jahren, RND = Restnutzungsdauern in Jahren.
**n. E. = nicht ermittelbar.

Gebaude

Mit Ausnahme der Kindergarten, die mittlere Gesamtnutzungsdauern vorweisen, setzte die
Gemeinde Laer mit Einfilhrung des NKF'' zum 01. Januar 2009 lange Gesamtnutzungsdauern
an. Dies fOhrt zu im Verhéltnis niedrigeren anteiligen Abschreibungen. Das reduziert zwar ent-
sprechend die jahrliche Aufwandsbelastung durch Abschreibungen. Gleichzeitig beinhaltet die-
se Losung aber das Risiko, dass bei langfristig festgesetzten Nutzungsdauern héhere Sub-
stanzverluste mit dann hdherem Reinvestitionsbedarf eintreten.

Bei den Gebauden weisen in der Gesamtbetrachtung die Kindergéarten, Schulen, Turnhallen
sowie die Kategorie Gemeindehauser, Vereinsheime, usw. die héchsten Anlagenabnutzungs-
grade auf. Alle sind gemaB dieser Durchschnittsbetrachtung bereits zur Halfte oder dariiber
hinaus abgeschrieben. D. h., hier ist der Werteverzehr bereits so weit fortgeschritten, dass mit
erhdhten Reinvestitionsbedarf zu rechnen ist bzw. dass dieser in den néchsten Jahren droht.

" NKF = Neues Kommunales Finanzmanagement.
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Diese Situation hat im Fall der Gemeinde Laer besondere Brisanz. Sie ist zun&chst weiterhin
bilanziell Gberschuldet und verfigt dementsprechend ber keine Reserven in Form der Aus-
gleichsrlcklage oder der allgemeinen Ricklage. Ferner bilanziert sie auch nur sehr niedrige
Instandhaltungsrickstellungen. Dementsprechend schéatzt auch sie selbst ihre finanzwirtschaft-
liche Lage im Lagebericht zum Jahresabschluss 2017 duBerst kritisch ein:

,Die bilanzierten Werte des Anlagevermdgens werden durch die planméaBigen Abschreibun-
gen in den folgenden Jahren weiter abnehmen. Zur Erhaltung des kommunalen Vermdgens
misste entsprechend investiert werden. Die vollstandige Finanzierung wirde allerdings nur
mit einer deutlichen Erhéhung des Fremdkapitalanteils einhergehen kénnen. Im investiven
Bereich beschrankt sich die Gemeinde Laer seit Jahren auf das Notigste.®

Diese Einschatzung teilt auch die gpaNRW. Die umfangliche Erhaltung der Gebaudewerte wird,
soweit nicht weitere ausgepragte Konsolidierungsentscheidungen oder konjunkturelle Zusatzer-
trage folgen, nur mit weiteren Kreditaufnahmen zu schultern sein. Die schon Uberdurchschnitt-
lich hohe Verschuldung verschlechtert sich dann weiter. Dadurch wirden sich die anteiligen
Zinsbelastungen zum Nachteil fir den vorgeschriebenen Haushaltsausgleich weiter erhdhen.
Zudem beeintrachtigt der dann ebenfalls weiter zunehmende Tilgungsdienst die Liquiditatsent-
wicklung erneut nachteilig.

Zwar kénnte die Gemeinde Laer bei evtl. weiteren Kreditaufnahmen von der aktuell glinstigen
Zinslage profitieren. So auch im Fall der 2017 neu abgeschlossen Kreditvertrage. Hier verein-
barte sie bei 10-jahriger Laufzeit niedrige Zinskonditionen und anteilig h6here Tilgungen.

Aber die bereits relativ lange anhaltende Niedrigzinsphase ist nicht auf Dauer garantiert. Verén-
derungen im Zinsniveau stellen insofern ein weiteres Risiko dar, das den Haushaltsausgleich
spater zusatzlich und nachteilig belasten kénnte. Dies gilt insbesondere fir die Liquiditatskredi-
te.

Die Gefahr drohender Substanz- und Wertverluste bei den Gebauden der Gemeinde Laer be-
statigt sich auch mit Blick auf die Investitionsquote. Diese errechnet sich bezogen auf die ge-
prifte Zeitreihe 2010 bis 2017 mit nur 2,70 Prozent. Die Gemeinde Laer war tatsachlich nur in
der Lage, das Nétigste in Bezug auf ihr Geb&dudevermdgen zu veranlassen.

+ Feststellung
Im Gebaudevermdgen drohen zunehmende Substanzverluste. Entstehender Reinvestitions-
bedarf wird aufgrund der aktuellen finanzwirtschaftlichen Lage nur mit weiteren Kreditauf-
nahmen geschultert werden kdnnen. Damit drohen weitere nachteilige Veranderungen bei
der schon tberdurchschnittlichen Verschuldung mit zusatzlichen Folgebelastungen fir den
vorgeschriebenen jahrlichen Haushaltsausgleich.

StraBBen

Durchschnittliche Restnutzungsdauern in Bezug auf die StraBen kann die Gemeinde Laer der
gpaNRW nicht liefern. Mit Verweis auf den Teilbericht Verkehrsflachen kann nur eine Gberalter-
te und nicht vorteilhaft gefiihrte Datenlage in Bezug auf die StraBen und Wirtschaftswege fest-
gestellt werden. Die Gemeinde Laer verfligt nur Uber alte Inventurdaten aus dem Jahr 2008, die
zur Aufstellung der Eréffnungsbilanz erfasst und bestimmt wurden. Weder erfolgten Fortschrei-
bungen und Aktualisierungen, noch ist die Gemeinde in der Lage, zusammenfassende Uber-

QpPAaNRwW Seite 25 von 45




+ Gemeinde Laer * Finanzen * 050.010.010_04567

sichten mit aufsummierten Daten zu liefern. Analysen mit Blick auf die diesbezlgliche aktuelle
Vermdgenslage im Bereich der Verkehrsflachen sind nicht méglich.

Die gpaNRW erwartet analog zum Gebaudevermdgen und unter Beriicksichtigung der Finanz-
lage aber auch nicht, dass sich die Anlagenabnutzungsgrade der Stral3en positiver darstellen
kénnten.

+ Feststellung
Wegen der verbesserungswirdigen Datenlage im Bereich der Verkehrsflachen kann die
gpaNRW hinsichtlich des Vermdgensverzehrs bei den Stral3en keine finanzwirtschaftliche
Einschatzung und Beurteilung vornehmen. Aber aus Anlass der bislang fehlenden Finanz-
mittel unterstellt die gpaNRW auch hier zunehmenden Reinvestitionsbedarf. Steigende Be-
lastungen im Interesse des Werterhalts und zum Nachteil fir den Haushaltsausgleich wer-
den die Folge sein. Insofern bleibt auch aus diesen Zusammenhéangen der Konsolidierungs-
druck erhalten.

+ Festellung
Aufgrund der (beralterten und seit 2008 nicht fortgeschriebenen StraBendaten spiegeln die
aktuellen Jahresabschllsse nicht die aktuellen Vermdégensverhaltnisse der Gemeinde Laer
wider.

+ Empfehlung
Im Interesse der wirtschaftlichen Aufgabenerflllung bei den Verkehrsflachen sind die Defizi-
te in der Datenlage aufzuarbeiten. Nach MafBgabe der finanzwirtschaftlichen Vorschriften?2
hat die Gemeinde Laer dazu bspw. regelmaBige Inventuren's vorzunehmen. Wie auch im
Teilbericht Verkehrsflachen ausgefiihrt, sollten die Daten und Werte regelmaBig fortge-
schrieben werden.

Aktuell ist fraglich, ob die Gemeinde Laer ihre auf die Verkehrsflachen bezogene Aufgabenerfil-
lung im Zusammenspiel von Tiefbauverwaltung und Finanzverwaltung sachgerecht steuern
kann. Flachendaten liegen der Tiefbauverwaltung nach eigener Darlegung nicht vor. Insofern
wurde bspw. in der Prifung nicht deutlich, wie Sanierungs- und ReinvestitionsmaBnahmen ge-
plant werden kénnen.

Die notwendige Inventur beabsichtigt der Fachbereich 1 Finanzen und Zentrale Dienste in 2019
vorzunehmen.

2§91 GONRW i. V. m. § 28 Abs. 1 Satz 3 GemHVO.

'3 Erlauterungen und Handlungsempfehlungen zur Inventur — siehe auch Internetverdffentlichung der gpaNRW vom 01. Oktober 2018:
https://gpanrw.de/media/1537173480 allgemeine hinweise zur_inventur.pdf
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
e wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

o wie die Gemeinde Laer mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage sowie des Finanzaus-
gleichs und der Konsolidierungshilfe. Sondereffekte werden ebenfalls bereinigt. Auch hier er-
folgte hinsichtlich der konzeptionellen Bereinigungssystematik sowie der fur die Entwicklung
ausschlaggebenden Faktoren eine Abstimmung mit dem Fachbereich 1 Finanzen und Zentrale
Dienste. Die folgende Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und
die Ergebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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—@—Abweichung zum Basisjahr absolut

Orientiert am Basisjahr 2010 stellt sich der bereinigte kommunale Steuerungstrend der Ge-
meinde Laer in der Phase mit vorliegenden Jahresabschliissen bis 2017 schwankend dar.

Die Zeitreihe stand unter dem Einfluss intensiver Konsolidierungsbemihungen und -
entscheidungen. Die Notwendigkeit ergab sich aufgrund der mehrjahrigen Fehlbetragsentwick-
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lungen und eingetretenen bilanziellen Uberschuldung. Hervorzuheben sind bspw. sechsmalige
Hebesatzanpassungen. Vielfaltige weitere MaBnahmen sind dem jahrlichen Haushaltssanie-
rungsplan zu entnehmen. Auf die wiederholende Aufzahlung verzichtet die gpaNRW an dieser
Stelle.

Die Konsolidierungsentscheidungen spiegeln sich nicht immer unmittelbar im Steuerungstrend
wider, weil auch andere belastende Effekte auf Ertrdge und Aufwendungen wirkten. In linearer
Betrachtung zeigt sich weiterhin noch ein leicht abfallender Steuerungstrend. Im Hintergrund
stehen dafir immer auch jéhrliche Preissteigerungen. Wobei eine kleine Verwaltung, wie die
der Gemeinde Laer, im Detail nicht immer Uber die Konsolidierungsspielrdume verfligt, um die-
se vollstdndig aufzufangen.

Auf die Entwicklung des Steuerungstrends nahmen bspw. die folgenden Ertrags- und Auf-
wandsveranderungen'* Einfluss:

e 2011:
zwar Anpassung der Hebesétze (Grundsteuern A und B +85.568 Euro). Dennoch redu-
zierte Ertrage insgesamt. Ausschlaggebend bspw.:
- Zuweisungen fir laufende Zwecke (-204.129 Euro, Kontierung 414) sowie
- sonstige ordentliche Ertrage (-322.675 Euro).

Nicht vollstandige, aber teilweise Kompensation diese Ertragseinbriiche Uber reduzierte
Aufwendungen (-314.431 Euro):

- Personalaufwendungen (-142.086 Euro),

- Versorgungsaufwendungen (-35.949 Euro),

- Sach- und Dienstleistungsaufwendungen (-53.885 Euro) und

- sonstige ordentliche Aufwendungen (-82.511 Euro).

o 2012:
Trendverbesserung gegenlber dem Basisjahr 2010 wurde unterstitzt durch nochmals
reduzierte:
- Personalaufwendungen (-116.816 Euro),
- Versorgungsaufwendungen (-172.445 Euro) und insbesondere
- Sach- und Dienstleistungsaufwendungen (-516.770 Euro).

e 2013 -2015:
Trendabfall aufgrund wieder steigender Aufwendungen in unterschiedlichem jéhrlichem
Umfang:
- Personalaufwendungen,
- Versorgungsaufwendungen (2015 allein ca. 550.000 Euro) und
- Sach- und Dienstleistungsaufwendungen.

e 2016:
Trendverbesserung insbesondere aufgrund der Ertragssteigerung
- Grundsteuern A und B (+663.096 Euro) und
- Zuweisungen fir laufende Zwecke (+782.473 Euro, Kontierung 414).

14 Differenzangaben jeweils in Form der Abweichung zur gleichlautenden Position im Basisjahr 2010.
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o 2017:
Trendverbesserung durch bspw.:
- gestiegene Ertrage:
Grundsteuer A und B + 1,001 Mio, Euro, weitere Ertragsverbesserungen in den Kontie-
rungen sonstige Transferertrage, 6ffentlich-rechtliche Leistungsentgelte, privatrechtliche
Leistungsentgelte, Kostenerstattungen (in Summe +487.287 Euro),
- reduzierte Aufwendungen:
Sach- und Dienstleistungsaufwendungen -217.943 Euro, sonstige ordentliche Aufwen-
dungen -90.957 Euro.

e 2018 ff:
Erfahrungsgeman fuhren vorsichtige Ertragsanséatze und maBnahmenscharfe Aufwands-
planungen i. d. R. zu einem erneut negativ abfallenden kommunalen Steuerungstrend.

+ Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend spiegelt zum Teil die Konsolidierungsbeschlisse der Ge-
meinde Laer wider. Zwischenzeitlich realisierte sie in Teilen auch erfolgreiche Einsparungen
aufseiten der Aufwendungen. Allerdings Uberlagerten andererseits auch Ertragsausfélle die
Entwicklung. Insgesamt bestétigen sich tendenziell Konsolidierungserfolge.

Denn die in der Zeitreihe immer zu berlicksichtigenden Preissteigerungen fing die Gemeinde
Laer in Relation zum Basisjahr 2010 zumindest zum Teil auf. Die belastendende Wirkung der
Verteuerungen setzte sich nicht in dem Umfang durch, wie bei Vergleichskommunen. Bei die-
sen zeigt sich teilweise ein deutlicherer Trendabfall. Insbesondere dann, wenn sie nicht so in-
tensiv konsolidierten wie die Gemeinde Laer.

Die gpa-Bereinigungssystematik verdeutlicht mit Blick auf die durchgéngig positiven Rech-
nungsergebnisse und —perspektiven ab 2016 die Abhangigkeit von den schwankungsanfalligen
und nicht steuerbaren Haushaltspositionen.

+ Empfehlung
Der Konsolidierungskurs und die finanzwirtschaftlichen Steuerungsleistungen sollten insbe-
sondere in den steuerbaren Handlungsfeldern beibehalten werden. Nur so lassen sich die
Abhé&ngigkeiten von den schwankungs- und insbesondere konjunkturabh&ngigen Haushalts-
positionen im Interesse der Risikovorsorge abschwachen.

Der Trendabfall in der Phase ab 2018 ist kein Indiz fir eine ggf. schlechte Haushaltsplanung.
Dafir liegen keine Hinweise vor.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und

e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
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Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorbereitet. Als
besondere Konsolidierungsentscheidungen sind zunachst die schon genannten sechsmaligen
Hebesatzanpassungen in der Zeitreihe ab 2010 aufzufihren. Weitere MaBBnahmen sind, wie
beschrieben, dem genehmigten Haushaltssanierungsplan zu entnehmen.

Mit haushaltswirtschaftlichen Risiken setzt sich die Gemeinde Laer auseinander. Dies verdeutli-
chen beispielsweise die jahrlichen Lageberichte im Jahresabschluss und diesbeziigliche Aus-
fihrungen im Haushaltssanierungsplan. Sie thematisiert darin insbesondere:

konjunktur- und betriebliche Abhangigkeiten insbesondere von der Gewerbesteuer, wie
auch bspw. von den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern,

Zinsanderungsrisiken (insbesondere bei den Liquiditatskrediten) und hohen Verschul-
dungsgrad,

Risiken im kommunalen Finanzausgleich, insbesondere die nicht beeinflussbare Entwick-
lung von der Kreisumlage (inklusive deren Abhangigkeit von der Umlage des Land-
schaftsverbandes) und Jugendamtsumlage,

bisherige Fehlbetragsentwicklung der Grundstiicksentwicklungsgesellschaft mbH und
diesbeziigliche Ubernahme- bzw. Ausgleichsverpflichtung der Gemeinde (aber Auflésung
dieser Ausgliederung zum 01. Januar 2018),

eintretende Substanz- und Wertverluste im Anlagevermdgen und Gefahr, Werterhalt nur
mit zusatzlicher Aufnahme von Fremdkapital leisten zu kénnen,

Liquiditatsrisiken aus spateren Auszahlungsverpflichtungen im Zusammenhang mit spa-
teren Pensionsverpflichtungen, wie auch die Verlustiibernahme des nicht durch Eigenka-
pital gedeckten Fehlbetrags der Grundstiicksentwicklungsgesellschaft mbH,

ggf. zunehmende Soziallasten.

+ Feststellung
Die Gemeinde Laer setzt sich bewusst und zukunftsorientiert mit haushaltswirtschaftlichen
Risiken auseinander.
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Konsolidierungsmoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige Maf3 hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaBig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritatensetzung. Dies gilt besonders
fir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Féllen hat sie jedoch Uber
KompensationsmaBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fir die Kommunen. So-
fern rechtlich mégliche Potenziale ausgeschépft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fir ausfihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrénkt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmaéglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Blrger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermdgens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Auf Basis ihrer Satzung vom 20. Marz 1980'¢ erhebt die Gemeinde Laer Beitrdge nach dem
BauGB.

Im § 4 der Satzung berlcksichtigt sie die Hochstgrenze von 90 Prozent als umlageféhigen Auf-
wand.

Die §§ 10 und 11 ermdglichen, Vorausleistungen und Ablésungen als Vorfinanzierungsinstru-

mente einzusetzen. Zuletzt nutzte die Gemeinde Laer das Instrument der Ablésung. Diese Ab-
rechnungsvariante wendet sie aller Voraussicht nach auch im Fall der in Planung befindlichen
néchsten ErschlieBungsanlage an.

Wesentliche zusatzliche Handlungsempfehlungen sind nicht zu formulieren.

15 8§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)

'8 In der Fassung des 1. Nachtrages vom 19. Dezember 2002.
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StraBenbaubeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)

Die ortliche KAG-Satzung vom 19. Dezember 2002 entspricht aber nicht vollumfanglich dem
aktuellen Satzungsmuster des StGB NW.

Die ortliche Satzung sieht weiterhin keine Abrechnung von BaumaBnahmen an Wirtschaftswe-
gen vor. In der Mustersatzung ist dies begrifflich im § 1 Abs. 2 geregelt.

Allerdings verfahrt die Gemeinde Laer diesbezlglich mit einer alternativen Teilfinanzierungslo-
sung. Bereits im Zuge der letzten Gberértlichen Priifung 2013 legte sie dar, dass sie einen leicht
erhdhten Finanzierungsbeitrag Uber die Grundsteuer A erhebt. Dieser Vorgehensweise liegt
eine Vereinbarung mit dem landwirtschaftlichen AuBenbereich zugrunde. Hierbei verpflichtete
sich die Gemeinde Laer aber auch, alle drei Jahre zusétzliche 156.000 Euro budgetorientiert fur
BaumafBnahmen an Wirtschaftswegen beizusteuern.

Die Vereinbarung mit der Landwirtschaft liegt schon verhaltnismaBig lange zurlick. Aufgrund
der allgemeinen Preissteigerungen stellt sich daher die Frage, inwieweit die Teilfinanzierung
Uber die Grundsteuer A noch auskémmlich ist.

+ Empfehlung
Die mehrjahrige bilanzielle Uberschuldung und die Starkungspaktverpflichtungen fiihren zu
héheren Anforderungen bei der Suche nach Konsolidierungsméglichkeiten. Insofern sollte
die Gemeinde Laer einen angemessenen Finanzierungsbeitrag fir BaumaBnahmen an Wirt-
schaftswegen prifen und erheben.

Im § 4 der KAG-Satzung setzte sie die Anteile der Beitragspflichtigen am innerértlichen Stra-
Benausbauaufwand fest. Sie schdpft hier aber weiterhin in keinem Punkt die rechtlich zulassi-
gen Beitragsanteile aus. Das rechnerische Potenzial je Anlagenbestandteil bewegt sich zwi-
schen 20 und 50 Prozent.

+ Empfehlung
Unter Berlicksichtigung der weiteren Konsolidierungsverpflichtung sollte auch eine sat-
zungsmaBige Festschreibung von héheren prozentualen Beitragsanteilen erfolgen.

Die gpaNRW betont dazu vorsorglich nochmals die zuvor ausgefiihrte Beteiligungsverpflichtung
der Anlieger am Erhalt des Infrastrukturvermdgens.

Gebihren

Abwasserbeseitigung

Die Gemeindewerke Laer sind u. a. fiir die Abwasserbeseitigung zusténdig. Die Betriebsflihrung
obliegt der Stadtwerke Emsdetten GmbH.

Die Stadtwerke bestéatigten, dass im Zuge der Geblhrenkalkulation Abwasser ab 2018 nicht
mehr die Anschaffungs- und Herstellungskosten zur Kalkulation der Abschreibungen herange-
zogen werden.
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+» Feststellung
Die kalkulatorischen Abschreibungen in der Gebiihrenkalkulation Abwasser werden ab 2018
auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte errechnet.

Bei der Frage der kalkulatorischen Verzinsung behielt die Gemeinde Laer bislang das im Prf-
bericht 2013 bereits beschriebene Verfahren unverandert bei. Sie realisiert auch weiterhin keine
Eigenkapitalverzinsung aus den Gemeindewerken.

Alternativ erfolgt ab 2011 eine jahrliche Eigenkapitalentnahme aus Gewinnvortrdgen zugunsten
des gemeindlichen Haushalts (100.000 Euro). Gemafi dem Haushaltsplan 2018 ist dieser Be-
trag auch in der Planungsphase 2018 bis 2021 jahrlich angesetzt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Laer sollte Uber ihre Gemeindewerke Laer eine Eigenkapitalverzinsung reali-
sieren und damit weiteres Ertragspotenzial erschlieBen.

Auf die diesbezliglichen begriindenden Ausfiihrungen im Prifbericht Finanzen 2013 verweist
die gpaNRW zur weiteren Erlauterung.

Orientiert an der OVG-Rechtsprechung (OVG NRW Urteil vom 05.08.1994 - 9A 1248/92) waren
fur das Kalkulationsjahr 2019 als Durchschnittszinssatz 5,74 Prozent zul&ssig.

Friedhofsgebiihren

Abweichend von der Vorgehensweise in der Abwasserbeseitigung kalkuliert die Gemeinde Laer
im Fall der Friedhofsgebiihren die Abschreibungen weiterhin auf Basis der Anschaffungs- und
Herstellungskosten.

+ Empfehlung
Die fir die Friedhofsgebihrekalkulation relevanten Abschreibungen sollten auf Basis der
Wiederbeschaffungszeitwerte errechnet werden.

Bei der Ermittlung der Friedhofsgeblhren beriicksichtigt sie eine kalkulatorische Verzinsung.
Zuletzt setzte sie 6,02 Prozent als Zinssatz an. Damit bewegte sich die Gemeinde Laer in dem
Orientierungsrahmen, der auf der Grundlage der zitierten Rechtsprechung des Oberverwal-
tungsgerichts'” angewandt werden sollten. Eine jihrliche Uberpriifung ist nach Auskunft der
Verwaltung gewéhrleistet.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Laer sollte ihren kalkulatorischen Zinssatz in der Friedhofsgebiihrenkalkulati-
on weiterhin regelmaBig lberprifen und bei Bedarf anpassen.

+» Feststellung
Der festgesetzte prozentuale Anteil des 6ffentlichen Grlins (zehn Prozent) erscheint flr eine
Kommune in der GréBenordung der Gemeinde Laer realistisch und ist zu bestéatigen.

7OVG NRW, Urteil vom 13. April 2005 - 9 A 3120/03, zitiert durch VG Disseldorf, Urteil vom 9. August 2010 - 5K 1552/10 (RN 69)
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Die Bemessung dieses prozentualen Anteils haben die Kommunen ermessensfehlerfrei vorzu-
nehmen. Sie sollten ihre Festlegungen fiir den Fall gerichtlicher Uberpriifung dokumentieren.

StraBenreinigung

Bereits in der Uberdrtlichen Prufung 2007 legte die gpaNRW im Fall der StraBenreinigung Opti-
mierungspotenziale offen. Bis dahin nahm die Gemeinde Laer keine jahrlichen Gebihrenkalku-
lationen vor. Die seinerzeit kameral dargelegten Kosten spiegelten nicht die tatséchlichen Aus-
gaben wider. Problematisiert wurden auch die Frage und Héhe des Offentlichkeitsanteils sowie,
dass seit Ende der 80er Jahre keine Neuausschreibung der Fremdleistungen erfolgte.

In der Uberértlichen Prifung 2013 griff die gpaNRW diese Aspekte nochmals auf. Im Ergebnis

stellte sich der Sachstand aber unverandert dar. Bis dahin setzte die Gemeinde Laer keine der
Handlungsempfehlungen um. Sie bekundete aber die Absicht, mit der Aufarbeitung im Herbst

2013 zu beginnen.

Im Rahmen der aktuellen tberértlichen Prifung 2018 bestatigte die Gemeinde Laer, dass sie
die dargelegten Optimierungspotenziale auch weiterhin nicht Gberprifte. Zur Begriindung fihrte
sie an, dass die Kalkulation und Abrechnungsgrundlagen vom Grunde her neu aufgebaut wer-
den missen. Daflr fehlten bislang die personellen Ressourcen. Das Konsolidierungspotenzial
wird aber nicht fir so wesentlich erachtet. 50 Prozent der zu reinigenden StraBenflachen wiir-
den an Gemeindeflachen angrenzen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Laer verzichtet trotz des fortgesetzten Konsolidierungsdrucks seit mehr als
zehn Jahren auf die Aufarbeitung der Kalkulationsgrundlagen fir die StraBenreinigung. Még-
licherweise vorhandenes Konsolidierungspotenzial wird insofern nicht Gberprift und reali-
siert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Laer sollte die Kalkulationsgrundlagen der StraBenreinigung umgehend auf-
arbeiten. Dazu ist der Anteil des 6ffentlichen Interesses zu Uberpriifen und bei Bedarf zu re-
duzieren. Jahrlich sollten Neukalkulationen erfolgen. Ferner sollte schnellstmdéglich eine
Neuausschreibung der Fremdleistungen durchgefiihrt werden.

Organisatorische Zuordnung der Gebiihrenkalkulationen

Bei der Gemeinde Laer sind die Zusténdigkeiten fur die GebUhrenkalkulationen analog zur Auf-
gabenzuordnung in verschiedenen Organisationseinheiten auf jeweils andere Mitarbeiter/Innen
verteilt:

e Abfallbeseitigung: Fachbereich 1, Finanzen und Zentrale Dienste,
e Abwasserbeseitigung: Gemeindewerke Laer / Stadtwerke Emsdetten,
o Bestattungswesen: Fachbereich 3, Infrastruktur und Bauen,

o StraBenreinigung: Fachbereich 3, Infrastruktur und Bauen,
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Erfahrungsgeman ergeben sich oft gerade aus solchen historisch gewachsenen und dezentra-
len Aufgabenzuordnungen Probleme und Fehlerquellen im Hinblick auf die Gebuhrenkalkulatio-
nen. Denn in der Regel verflgen die jeweils zustédndigen Mitarbeiter/Innen Uber unterschiedlich
ausgepragte Fachkenntnisse und Kalkulations-Know-how.

+ Empfehlung
Im Interesse von insgesamt rechtskonformen, vollstdndigen und zeitnahen Gebuhrenkalkula-
tionen sollte die Gemeinde Laer prifen, inwieweit sie die Zustandigkeit fir die Kalkulationen
zentral zusammenfihrt. Mit der Bundelung der kalkulationsrelevanten Fachkenntnisse las-
sen sich Vorteile im Hinblick auf die wirtschaftliche Aufgabenerflllung erschlieBen.

Steuern

Fir 2017 stellt sich noch ein strukturelles Defizit von -54.000 Euro dar. Mit theoretisch weiteren
25 Hebesatzpunkten der Grundsteuer B, dementsprechend einem Hebesatz von 815 v. H. wére
der Haushalt auch strukturell ausgeglichen.

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte aber auch die Gemeinde Laer andere Konsolidie-
rungsmaglichkeiten umsetzen. Denn der Grundsatz der Finanzmittelbeschaffung nach § 77
Abs. 2 Gemeindeordnung NRW (GO NW) ist zu beachten. Danach hat auch sie die erforderli-
chen Finanzmittel zunachst aus Geblihren und Entgelten und erst danach aus Steuern zu be-
schaffen. Auf die zuvor beschriebenen Konsolidierungsmdglichkeiten in den Gebuhrenkalkulati-
onen und im Beitragswesen wird nochmals verwiesen.

Dennoch sind ggf. auch weitere Steuererh6hungen im Einzelfall angemessen, sofern sie der
Finanzierung von héheren Standards dienen und weil diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter
aufrechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss aber immer der ausgeglichene Haus-
halt sein. Bei der Gemeinde Laer ist dazu der Ausgleich der bilanziellen Uberschuldung und der
notwendige Aufbau von Ricklagenreserven zu betonen.

Im Fall der Gemeinde Laer ist ausdricklich zu wiirdigen, dass sie zwischen 2010 bis 2018 be-
reits sechs Hebesatzanpassungen zur Haushaltskonsolidierung umsetzte. Im Ergebnis der ak-
tuellen Planperspektiven bis 2021 stehen insbesondere darauf aufbauend durchgéangig jahrliche
Rechnungstiberschisse in Aussicht.

Hebeséatze* des Jahres 2017 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 310 289 272 292 217
Grundsteuer B 790 518 563 503 429
Gewerbesteuer 523 434 454 435 417

*) Mittelwerte der jeweiligen Vergleichsgruppen.
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Die Gemeinde Laer bewegt sich mit ihren aktuellen Realsteuerhebesatzen deutlich Gber allen
hier dargelegten Vergleichswerten.

+» Feststellung
Aufgrund der bereits vollzogenen Hebesatzbeschliisse und der aktuellen Uberschussper-
spektiven sind weitere Hebesatzanpassungen zunéchst nicht anzuraten. Zumal bspw. im
Beitragswesen und in den Geblhrenkalkulationen weitere Konsolidierungspotenziale gege-
ben sind. Diese waren nach dem Grundsatz der Finanzmittelbeschaffung vorrangig zu reali-
sieren.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Gesamtabschluss

Neben den Jahresabschliissen stellt die Gemeinde Laer jahrlich auch einen Gesamtabschluss
auf. Der letzte zur Uberértlichen Prifung 2018 vorgelegte und bestatigte Gesamtabschluss be-
zieht sich auf das Jahr 2015.

Im Zuge ihrer Aufstellungsarbeiten hielt die Gemeinde Laer damit bislang noch nicht die zurzeit
noch geltenden Aufstellung- und Bestatigungsfristen'® ein. Gesamtabschllsse sind vom Ge-
meinderat bis spatestens zum 31. Dezember des Folgejahres zu bestéatigen.

Seitens der KdAmmerei ist man sich dieser rechtlichen Problematik bewusst. Insofern zielte die
Planung auch auf die kiinftige Einhaltung der Fristen.

Nach dem Entwurf des 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz NRW kénnte die Verpflichtung zur
Aufstellung von Gesamtabschliissen fiir die Gemeinde Laer ggf. aber auch kiinftig entfallen.
Das abschlieBende Gesetzgebungsverfahren ist noch abzuwarten.

Der im Gesamtabschluss darzulegende Konsolidierungskreis umfasst neben der Kernverwal-
tung:

» Gemeindewerke der Gemeinde Laer und

» Grundstiicksentwicklungsgesellschaft mbH der Gemeinde Laer (aufgeldst zum 01. Janu-
ar 2018).

Hinweise auf einen fehlerhaft gebildeten Konsolidierungskreis haben sich nicht ergeben.

Beteiligungsbericht

Mit dem jahrlichen Beteiligungsbericht beschreibt die Gemeinde Laer ihre unmittelbaren und
mittelbaren Beteiligungen/Ausgliederungen. Er ist dem jeweiligen Gesamtabschluss als Anlage
beigefligt.

Die Auflistung der Beteiligungen/Ausgliederungen ist nicht vollstandig. Weder in der Ubersicht
aller Beteiligungen noch in den nachfolgenden Ausfihrungen beschreibt die Gemeinde Laer
ihre Kooperationen mit folgenden Einrichtungen:

o Energieversorgung Horstmar/Laer GmbH & Co. KG, Laer,

'8 Abs. 1 Satze 3 und 4 GO NW: Der Rat bestéatigt den gepriiften Gesamtabschluss durch Beschluss. § 96 findet entsprechende Anwen-
dung.

§ 96 Abs. 1 Satz 1 GO NW: Der Rat stellt bis spatestens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres den vom Rech-
nungsprifungsausschuss gepriften Jahresabschluss durch Beschluss fest.
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o Zweckverband Kommunale ADV-Anwendergemeinschaft West (KAAW),
e Zweckverband Euregio.

GemaB § 117 GO u. § 52 GemHVO ist jahrlich ein Beteiligungsbericht zu fertigen. Darin mis-
sen die Kommunen grundsétzlich Gber alle verselbststéandigten Aufgabenbereiche berichten.
Dabei wird nicht zwischen unmittelbaren oder mittelbaren Ausgliederungen unterschieden.
Auch eine Begrenzung auf bestimmte Beteiligungsquoten ist nicht vorgesehen. Die jeweiligen
Einheiten missen auch nicht zwingend dem eventuellen Konsolidierungskreis des Gesamtab-
schlusses angehdren. Ein Ausschluss von Beteiligungen ab einer bestimmten Beteiligungsebe-
ne (z. B. Urenkel) oder einer bestimmten Beteiligungsquote (z. B. unter 20 Prozent) ist ebenfalls
nicht zulassig.

+ Empfehlung
Die Kooperationen mit der Energieversorgung Horstmar/Laer GmbH & Co. KG sowie den
Zweckverbanden KAAW und Euregio sollte die Gemeinde Laer im Beteiligungsbericht darle-
gen.

Pensionsriickstellungen

Die kinftigen Versorgungslasten fir aktive Beamte und Versorgungsempfénger der Kommune
werden in den Pensionsrickstellungen abgebildet. Die Rickstellungsquote fiir Pensionen gibt
an, wie hoch der Anteil der Pensionsriickstellungen an der Bilanzsumme ist. Die Gemeinde
Laer bilanzierte 2016 und 2017 ca. 6,0 und ca. 6,1 Mio. Euro.

Rickstellungsquote Pensionen in Prozent 2016

15,6 \ 3,4 16,3 8,4 6,4 7.8 9,6 \ 98

Fur die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat benétigt. Sofern den gebildeten Rickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegenlber stehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen dafiir nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft wére es daher sinnvoll, dass auch die Ge-
meinde Laer rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafir sind Liquiditatsiiber-
schisse. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie
zumindest teilweise fir spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

Die Gemeinde Laer legte in der Vergangenheit Versorgungsfondsanteile bei den Kommunalen
Versorgungskassen Westfalen-Lippe (kvw) an. Der Wert ihrer Versorgungsfondanteile lag zwi-
schen 2010 und 2017 unverandert bei 31.700 Euro.
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Anteil mit Finanzanlagen gegenfinanzierter Pensionsverpflichtungen (Ausfinanzierungsquote) in
Prozent 2016

2. Quartil Anzahl

Laer ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

0,5 0,0 ‘ 49,2 4,6 1,0 2,2 3,5 97

Die Kennzahlenvergleiche belegen ein vergleichsweise geringes Engagement der Gemeinde
Laer. Sie war aufgrund ihrer bisher defizitaren Finanzlage aber auch nicht in der Lage, héhere
Anteile in diese Liquiditétsvorsorge einzuzahlen. Die Risiken im Hinblick auf diesbezlgliche
spatere Liquiditatsengpéasse sind bekannt, aber gleichzeitig auch zu relativieren. Zumal sich nur
zwei Beamte im aktiven Dienst befinden.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2016

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 103,7 83,9 134,7 100,5
Eigenkapitalquote 1 -3,4 -8,0 72,3 33,0
Eigenkapitalquote 2 29,2 18,4 90,7 67,2
Fehlbetragsquote A siehe Anmerkung im Tabellenfu3*
Vermogenslage

Infrastrukturquote 39,2 0,0 66,8 40,0
Abschreibungsintensitat 6,4 2,4 59,3 10,4
Drittfinanzierungsquote 81,7 14,9 87,6 60,4
Investitionsquote 90,1 25,4 463,9 109,3
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 68,9 60,3 133,9 90,4
Liquiditat 2. Grades 33,2 3,4 1.933,3 143,2
&/:;;E?:j;\rferrs];:huIdungsgrad 18,8 siehe Anmerkung im Tabellenfu3**
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 20,0 0,8 30,2 7,9
Zinslastquote 1,1 0,0 23,6 1,6
Ertragslage

Netto-Steuerquote 62,0 35,0 83,1 56,5
Zuwendungsquote 234 5,0 45,8 17,5
Personalintensitat 15,3 10,6 27,3 16,9
Sach- und Dienstleistungsintensitat 13,9 6,8 26,4 17,3
Transferaufwandsquote 51,5 35,2 66,1 47,9

*) Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. In
den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen einbezogen. D. h., der interkommunale
Vergleich der Fehlbetragsquote enthielt bisher nur Kommunen mit negativem Ergebnis. Kommunen, die Uberschiisse
ausweisen kdnnen, hat die gpaNRW nicht berlicksichtigt. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs eingeschrénkt
und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich der Fehlbetragsquo-
ten auszuweisen.

**) Den dynamischen Verschuldungsgrad berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit ausweist. In den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen
einbezogen. D. h., der interkommunale Vergleich des dynamischen Verschuldungsgrads enthielt bisher nur Kommunen
mit mindestens ausgeglichenem Saldo. Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, I&sst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen. Diese Kommu-
nen hat die gpaNRW nicht in den interkommunalen Vergleich einbezogen. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs
eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich bei
dieser Kennzahl auszuweisen.
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Tabelle 2: Vermégen in Tausend Euro

2010 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Anlagevermdgen 33.966 34.416 34.274 33.681 33.300 34.105 34.023 37.014
Umlaufvermdgen 1.741 1.989  2.064 2405 2996 2207 3.237 3.823
r;l;::ltbc;ltj:;g Eigenkapital gedeckter 647 1.763 1.335 930
Aktive Rechnungsabgrenzung 20 14 14 14 14 50 153 167
Bilanzsumme 35.728 | 36.419 | 36.352 | 36.100 | 36.958 | 38.125 | 38.747 | 41.933
Anlagenintensitat in Prozent 95,1 94,5 94,3 93,3 90,1 89,5 87,8 88,3

Tabelle 3: Anlagevermégen in Tausend Euro

Immaterielle Vermdgensgegenstande 18 17 14 11 10 15 10 10
Sachanlagen 30.632 | 31.112  31.002 30.438 | 30.076 = 29.502 @ 28.873 28.532
Finanzanlagen 3.316 3.287 3.258 3.232 3.214 4.588 5.140 8.472
Anlagevermdgen gesamt 33.966 | 34.416 | 34.274 | 33.681 | 33.300 | 34.105 | 34.023 | 37.014

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

;Egﬁ;’;l‘;tiihi"g;ifgke und grund- 3831 4227 4209 4129 4125 4117 4101  4.101
Kinder-und Jugendeinrichtungen 1.121 1.089 1.057 1.024 992 960 927 895
Schulen 3764 3665 3567 3468 3.369 3271 3.172  3.073
fr‘:;f:"gz %ar‘::g S:‘g'égj;:;” auf 5380 5318 5215 5021 4919 4822 4719 4623
Infrastrukturvermégen 14.856 15.057 15952 16.273 15911 15541 15176 14.832

davon StraBenvermégen 14.856 15.049 15945 16.265 15.904 15534 15.168 14.824
sonstige Sachanlagen 1.680 1.756 1.002 522 759 792 778 1.008
Summe Sachanlagen 30.632 | 31.112 | 31.002 | 30.438 | 30.076 | 29.502 28.873 | 28.532
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Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Anteile an verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 7 7 7 7
Beteiligungen 193 193 193 193 193 193 193 194
Sondervermdgen 2.587 2.587 2.587 2.587 2.587 2.587 2.587 2.587
Wertpapiere des Anlagevermdgens 32 32 32 32 32 32 32 32
Ausleihungen 505 476 447 421 396 1.770 2.322 5.652
Summe Finanzanlagen 3.316 3.287 | 3.258 3.232 3.214 4.588 | 5.140 8.472
Finanzanlagen je Einwohner in Euro 527 507 504 496 485 683 762 1.256

Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Eigenkapital 4.156 | 2.487 1.316 379 -647 | -1.763 | -1.335 -930

Sonderposten 13.161 | 13.795 14.601 14.295 14.050 13.794 | 13.271 12.966

davon Sonderposten fiir Zuwendun- 12.989 13.610 13.969 13.688 13.453 13.190 12.649 12.329

gen/Beitrage

Ruickstellungen 5,579 = 5757 5463 5487 5687 | 6.388 6.625 6.772
Verbindlichkeiten 11.728 | 13.275 13.869 14.824 16.082 16.782 @ 17.654 @ 20.957
Passive Rechnungsabgrenzung 1.103 1.105 1.103 1.115 1.138 1.161 1.197 1.238
Bilanzsumme 35.728 | 36.419 | 36.352 | 36.100 | 36.958 | 38.125 | 38.747 @ 41.933

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013

Saldo aus laufender Verwaltungstétig- -988 658 -936 421 -390 455 1160 414

keit

+ Saldo aus Investitionstatigkeit 293 -135 31 584 398 288 751 -2.915
= Finanzmittellberschuss /-fehlbetrag -695 -792 -905 163 8 -168 1911 -2.501
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -215 -431 532 234 644 -379 | -1.108 | 3.208

= Anderung des Bestandes an eige-

. . -910 | -1.223 -373 397 652 -546 803 706
nen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 10 5 456 455 845 1.406 687 1.335
+ An.derung.des Bestandes an frem- 905 1674 372 7 01 472 155 151

den Finanzmitteln

= Liquide Mittel 5 456 455 845 1.406 687 1.335 1.890
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Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

2018 2019 2020 2021
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 272 348 630 813
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -1.603 -407 937 974
= Finanzmittelliberschuss /-fehlbetrag -1.331 -59 1.567 1.787
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -123 -654 -670 -717
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -1.454 -713 897 1.070
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 1.890 436 -277 620
= Liquide Mittel 436 =277 620 1.690
Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (IST)
‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Steuern und &hnliche Abgaben 4497 | 4933 5280 5.571 5.775 | 6.031 7.767 | 7.786
s:nwe”d“”ge” undaligemeine Umla- 5 355 4850 1310 1429 1742 1851 2868 2.058
Sonstige Transferertrage 1 10 11 24 25 28 147 235
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 802 844 746 750 743 767 885 903
Privatrechtliche Leistungsentgelte 141 156 137 133 143 146 170 227
ggﬁtenerstattungen und Kostenumla- % 58 170 83 91 251 126 162
Sonstige ordentliche Ertrage 632 309 350 244 286 944 283 211
Ordentliche Ertrage 8.555 8.163 8.004 8.235 8.807 | 10.017 & 12.245 | 11.582
Finanzertréage 35 134 136 126 140 151 125 123
Tabelle 10: Ertrage in Tausend Euro (PLAN)
2018 2019 2020 2021
Steuern und ahnliche Abgaben 8.201 8.553 8.797 9.056
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 2.638 2.257 2.272 2.315
Sonstige Transferertrage 121 121 121 121
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 862 871 874 878
Privatrechtliche Leistungsentgelte 207 187 187 188
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 236 93 97 90
Sonstige ordentliche Ertrage 322 369 372 369
Ordentliche Ertrage 12.588 12.451 12.720 13.016
Finanzertrage 125 123 122 120
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Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2010 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Personalaufwendungen 1730 1588 1613 1677 1835 1.880 1.805 1.953
Versorgungsaufwendungen 291 255 119 233 269 815 458 306
I‘;ﬁ‘;ﬁ;‘;ﬂnge” fr Sach- und Dienst- 1.684 1.630 1.167 1.355 1.405 1.333 1.640  1.466
Bilanzielle Abschreibungen 640 684 789 721 730 750 755 749
Transferaufwendungen 4227 | 4339 | 4.406 4214 | 4618 4.994 6.074 | 5.786
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.003 921 956 879 946 = 1.276 1.071 912
Ordentliche Aufwendungen 9.576 9.417 9.049 9.078 9.803 | 11.048 11.803 | 11.172
SL“nsge:n“”d sonstige Finanzaufwen- 234 248 262 219 208 236 133 129

Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)
‘ 2018 2019 2020 2021

Personalaufwendungen 2.135 2.200 2.265 2.326
Versorgungsaufwendungen 320 360 380 350
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 1.981 1.569 1.545 1.561
Bilanzielle Abschreibungen 765 765 765 765
Transferaufwendungen 6.212 6.390 6.323 6.412
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.005 982 831 823
Ordentliche Aufwendungen 12.417 12.266 12.109 12.237
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 238 220 202 184
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

In der Gemeinde Laer nehmen auBerunterrichtliche Betreuungsformen eine besondere Bedeu-
tung ein. Ursé&chlich hierfir ist insbesondere eine hohe Pendlerquote, hervorgerufen durch die
N&he zum Oberzentrum Munster.

Die einzige Schule in Laer ist die Werner-Rolevinck-Grundschule. Sie befindet sich in gemeind-
licher Tragerschaft. Hier wurde erstmals im Jahr 2004 eine offene Ganztagsbetreuung angebo-
ten. Zusétzlich gibt es eine Ubermittagsbetreuung im Rahmen der ,Schule von acht bis eins".
Die Tragerschaften sind jeweils an die Initiative fir Kinder und Jugendliche in Laer und Holt-
hausen e. V. (Initiative) vergeben. Der gemeinnutzige Verein ist Trager der freien Jugendhilfe.
Er halt vielfaltige Angebote fiir Kinder und Jugendliche in der Gemeinde Laer bereit.

Die Gemeinde Laer ist geborenes Mitglied der Initiative und als solches im Vorstand vertreten.
Der Birgermeister bekleidet derzeit das Amt des Kassierers. Auch wenn Interessenskonflikte
aktuell nicht zu erkennen sind, sollte die Gemeinde bei der Priifung von Verwendungsnachwei-
sen der Initiative eine Beteiligung der értlichen Rechnungsprifung in Erwéagung ziehen.

Die Zusammenarbeit mit der Initiative wird grundsétzlich Gber eine Kooperationsvereinbarung
aus dem Jahr 2003 geregelt. Demnach ist die Initiative fiir die personelle Ausstattung der au-
Berunterrichtlichen Angebote und deren Durchfihrung zustandig. Die personelle Ausstattung an
Betreuungskraften ist im interkommunalen Vergleich Uberdurchschnittlich hoch.

Die Gemeinde Uberlasst der Initiative im Gegenzug die Férdermittel des Landes. Im Laufe der
Zeit wurden aufwendig Ratsbeschliisse gefasst, um Qualitatsstandards und zusatzliche durch
die Gemeinde zu tragende Tragerkosten festzulegen. So (berlasst die Gemeinde der Initiative
auch die Elternbeitrage. Sofern Landesmittel und Elternbeitrédge nicht zur Deckung der Kosten
ausreichen, tragt die Gemeinde Laer nach gesondertem Ratsbeschluss auch den Fehlbetrag.

Dieses Verfahren kann durch die Aufnahme fester, teilnehmerbezogener Budgets in die Koope-
rationsvereinbarungen vereinfacht werden.

Auch im Bereich des Beitragseinzuges ergeben sich Optimierungspotentiale. Die Beitradge wer-
den seit jeher durch die Initiative vereinnahmt. Die Festsetzung und ein mégliches Vollstre-
ckungsverfahren erfolgen hingegen durch die Gemeinde. Es werden sowohl in Verwaltung als
auch in der Geschéftsfiihrung der Initiative personelle Ressourcen gebunden. Die Gemeinde
sollte daher den Prozess dahingehend optimieren, dass Festsetzung, Erhebung und Mahn-
bzw. Vollstreckungsverfahren allein durch die Verwaltung erfolgen.

Im Gegensatz zu vielen anderen Kommunen hat die Gemeinde Laer im Haushalt ein eigenes
Produkt fir die auBerunterrichtlichen Betreuungsangebote eingerichtet. Allerdings werden OGS
und Ubermittagsbetreuung nicht getrennt voneinander betrachtet. Zudem werden die Elternbei-
trage nicht im gemeindlichen Haushalt dargestellt, da diese direkt an die Initiative gezahlt wer-
den. Auch die Geb&udeaufwendungen werden der OGS nicht verursachungsgerecht zugeord-
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net. Somit kann kein vollumfanglicher Uberblick iber die finanzielle Situation der OGS erfolgen.
Die Gemeinde sollte alle Ertrage und Aufwendungen der OSG in dem Produkt darstellen.

Die dargestellten Optimierungsmdglichkeiten sind der Kommune bekannt und sollen kurzfristig
umgesetzt werden.

Trotz der Defizite im Bereich der Steuerung ist der Fehlbetrag der OGS in Laer unterdurch-
schnittlich. Dies ist insbesondere durch vergleichsweise niedrige Transferaufwendungen, die an
die Initiative gezahlt werden, begriindet.

Eine groBe Aufwandsposition stellen hingegen die Gebaudeaufwendungen dar. Hier gehdrt die
Gemeinde Laer zu den 25 Prozent der Kommunen mit den héchsten Aufwendungen. Dennoch
sind die Planungen zur Erweiterung der Schule um einen separaten OGS-Trakt weit fortge-
schritten. Aktuell stehen der OGS zwar eigene Gruppenrdume zur Verfligung. Diese liegen
jedoch raumlich weit auseinander. Hierdurch wird die Ausgestaltung des Betreuungsangebotes
negativ beeinflusst. Ferner kann die Mensa nicht barrierefrei erreicht werden. Logistische Prob-
leme bei der Anlieferung des Mittagessens sind eine Folge. Die Mensa ist zudem so klein, dass
das Mittagessen in drei Schichten eingenommen werden muss.

Im interkommunalen Vergleich ist die flir die OGS-Teilnehmer zur Verfligung stehende Flache
in Laer allerdings gro3ziigig bemessen. Die Gemeinde gehért zu den 25 Prozent der Kommu-
nen mit dem gréBten Flachenanteil je OGS-Schiiler. Bei weiter steigendem Bedarf an OGS-
Platzen sollte die Gemeinde vor der Schaffung weiterer separater OGS-Raume daher prifen,
ob zun&chst bestehende Schulflachen durch die OGS mitgenutzt werden kénnen. Auch vor
dem Hintergrund des hohen Gebaudeaufwandes sollten diese effizient genutzt werden.

Auf der Ertragsseite kénnen insbesondere die Beitragseinnahmen verbessert werden. Bis zu
einem Jahreseinkommen von 24.000 Euro wird in Laer lediglich ein Beitrag von 10 Euro erho-
ben. Im interkommunalen Vergleich liegt der monatliche Beitrag bei einem Jahreseinkommen
von 20.000 Euro im Schnitt bei 24 Euro. Die derzeitige Beitragsstaffelung beglnstigt insbeson-
dere die hohen Einkommensgruppen. So ist in Laer der Héchstbeitrag erst bei einem Jahres-
einkommen von Giber 84.000 Euro zu zahlen. Im interkommunalen Durchschnitt wird der
Hochstbeitrag bereits bei einem Einkommen von 61.957 Euro erhoben.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Gemeinde
Laer mit dem Index 3.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Schulen umfasst folgendes Handlungsfeld:
¢ Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrage und Aufwendungen flr die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
baudeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fiir die OGS zu verbessern.

Die gpaNRW flhrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. Bezugsgrofe ist die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auBBerun-
terrichtliches Angebot fir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingeflihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auBerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fir Bildung und Erziehung, individuelle
Foérderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermdglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestérkt werden. Die OGS
sorgt fir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

o Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Férderangebote fiir Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fiir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an El-
tern und Schuler. Die Anmeldung verpflichtet zur regelmafigen taglichen Teilnahme an diesen
Angeboten fir die Dauer eines Schuljahres.?

Strukturen der OGS

Die Gemeinde Laer ist Trager der Werner-Rolevinck-Grundschule. Hierbei handelt es sich um
die einzige Schule im Gemeindegebiet. Sie ist im ehemaligen Schulzentrum untergebracht. Bis
1993 war dort auch die Hauptschule beheimatet. Die durch die SchlieBung frei gewordenen
Réaumlichkeiten werden multifunktional genutzt. Neben der Grundschule mit OGS und Ubermit-
tagsbetreuung nutzen das Jugendzentrum und Ubergangsweise eine Kindertagesstatte das
Schulzentrum. Auch fur 6rtliche Vereine und fiir die Flichtlingshilfe halt die Gemeinde ehemali-
ge Unterrichtsrdume vor.

Ein offenes Ganztagsangebot wurde an der Grundschule erstmals 2004 eingerichtet.

Trager der OGS ist seit jeher die Initiative fir Kinder und Jugendliche in Laer und Holthausen e.
V. (Initiative). Der gemeinnutzige Verein ist anerkannter Trager der freien Jugendhilfe. Er halt
vielfaltige Angebote fir Kinder und Jugendliche in Laer bereit. Neben der OGS sind dies:

+ Ubermittagsbetreuung im Rahmen von ,Schule von acht bis eins®,

2 Die rechtlichen Grundlagen fiir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums flr Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auB3erunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder tiber die Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auBerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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e Ferienbetreuung fir Schulkinder,
o offene Kinder- und Jugendarbeit im Jugendzentrum ,Chillaer”,
e Ferienprogramm im Jugendzentrum.

Das auBerunterrichtliche Betreuungsangebot und die dartiber hinausgehenden Angebote der
Initiative nehmen in der Gemeinde Laer eine besondere Bedeutung ein. Dies ist insbesondere
in der Nahe zum Oberzentrum Minster begriindet. Der wichtige Dienstleistungs- und Verwal-
tungsstandort ist mit dem Auto innerhalb von nur 20 Minuten zu erreichen. Dies verursacht ho-
he Pendlerstrome. Die Auspendlerquote liegt bei 76,3 Prozent. Von insgesamt 2.691 Auspend-
lern fahren 1.102 Personen nach Miinsters. Hierdurch reichen die bestehenden Betreuungsan-
gebote an der Werner-Rolevinck-Schule oftmals nicht aus.

Aufgrund des Engagements der Initiative und der rdumlichen Nahe kdnnen die Kinder nach
Ende der OGS um 16.00 Uhr jedoch problemlos im benachbarten Jugendtreff ,Chillaer” weiter-
betreut werden.

Die Teilnehmerzahlen der OGS sind in den vergangenen Jahren kontinuierlich gestiegen. Im
Schuljahr 2016/2017 haben 67 Schiler an der OGS teilgenommen. Die Anmeldezahlen stiegen
zum Schuljahr 2017/2018 auf 84 Schiler an. Fur das Schuljahr 2018/2019 liegen sogar 98 An-
meldungen vor.

Die Ubermittagsbetreuung im Rahmen von ,Schule von acht bis eins* wird im Untersuchungs-
zeitraum von 32 Schilern besucht. Gegenstand dieser Priifung ist jedoch ausschlieBlich die
Betreuung im Rahmen der OGS.

Der zukinftige Bedarf an Betreuungsplatzen wird maBgeblich durch die demografische Ent-
wicklung beeinflusst. Insbesondere die Bevélkerungsentwicklung der Einwohner in der Alters-
klasse von sechs bis unter zehn Jahren wirkt sich auf die Nachfrage an OGS-Platzen aus.

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schiilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund dafir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in landli-
chen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Fir Laer prognostiziert IT.NRW insgesamt eine steigende Einwohnerzahl. Sowohl bei den Kin-
dergartenkindern als auch bei den Grundschulkindern zeigt sich jedoch eine riicklaufige Ten-
denz.

3 vgl. Pendleratlas NRW (IT.NRW)
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Bevoélkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Laer

‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 2016 2017 2020 2025 ‘ 2030

Einwohner gesamt 6.515 6.633 6.721 6.745 6.768 6.802 7.043 7.267
Einwohner 0 bis

unter 6 Jahre 375 393 403 405 421 390 389 381
Einwohiner 6 bis 302 279 284 279 288 268 279 280
unter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2013 bis 2016 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.).

Der Gemeinde Laer liegen eigene Zahlen zur Schulentwicklung vor. Diese ergeben sich aus
dem Schulentwicklungsplan der Region Horstmar-Schéppingen-Laer aus Marz 2018. Sie be-
ricksichtigen unter anderem die ErschlieBung von rund 126 Baugrundstiicken in den kommen-
den Jahren.

Auszug aus dem Schulentwicklungsplan der Region Horstmar-Schéppingen-Laer 2018

Schilerzahlen Laer 319 268 298

Die Prognose weicht von den Zahlen von IT.NRW ab. Um eine einheitliche Datenbasis in allen
Kommunen zu haben, arbeitet die gpaNRW mit den Zahlen von IT.NRW. Die Schulentwick-
lungsplanung der Gemeinde Laer wird jedoch bei den weiteren Analysen bericksichtigt.

Die auBerunterrichtlichen Betreuungsangebote werden im Schulentwicklungsplan nur am Ran-
de betrachtet. Prognosen zu Teilnehmerzahlen werden nicht getroffen.

Die Kommune hat keine Ziele bezogen auf Teilnahme- und Belegquoten festgelegt. Sie ver-
sucht, allen interessierten Schilern, die sich bis zum Stichtag 31.05. angemeldet haben, einen
Betreuungsplatz zur Verfiigung zu stellen. Nach dem Stichtag arbeitet die Gemeinde mit Warte-
listen.

+ Empfehlung
Um Angebote der OGS langfristig kalkulieren zu kénnen, sollte die Gemeinde Laer Rahmen-
faktoren wie die demografische Entwicklung, Teilnahme- und Belegquoten der OGS, Ziel-
planung und Ausbauangebot jahrlich prifen.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiler- und Betreuungszahlen in
Laer stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Fir die Organisation und Steuerung ist neben der Ausgestaltung des auBerunterrichtlichen
Betreuungsangebots entscheidend, ob die Gemeinde die OGS selber durchfiihrt oder an einen
Trager vergeben hat. Von gro3er Bedeutung sind die Mdglichkeiten der Einflussnahme der
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Gemeinde. Da sie einen Teil der Finanzierung der OGS Ubernimmt, sollten Koordination, Pla-
nung und Steuerung durch die Gemeinde erfolgen.

Die Gemeinde Laer verfolgt durch die OGS folgende Ziele:
o Bereitstellung eines bedarfsgerechten Grundschulangebots,
e Forderung der Schiller,
o Kooperation mit auBerschulischen Partnern.

Die Gemeinde stellt fiir die Durchfihrung der OGS die notwendigen Rahmenbedingungen zur
Verfugung. Die Durchfihrung der OGS obliegt allein der Initiative.

Die Gemeinde Laer ist Mitglied der Initiative.

Schulleitung, politische Gemeinde und die beiden Kirchengemeinden sind nach der Vereinssat-
zung der Initiative geborene Mitglieder des Vorstandes.

+» Feststellung
Die Kommune beurteilt die Zusammenarbeit mit der Initiative als optimale Losung, um die
Aufgabe der OGS zu bewaltigen. Da sie im Vorstand der Initiative vertreten ist, kann sie Ein-
fluss auf die Ausgestaltung des auBerunterrichtlichen Betreuungsangebots nehmen und eine
Verzahnung der 6rtlichen Bildungsangebote unterstitzen.

Durch personelle Verflechtungen kann es allerdings zu Interessenskonflikten kommen.

Vorsitzende der Initiative ist die Schulleiterin der Werner-Rolevinck-Schule. Der Burgermeister
bekleidet aktuell das Amt des Kassierers. Als Mitglieder des geschéftsfihrenden Vorstandes
nehmen sie u. a. folgende Aufgaben wahr:

e Gerichtliche und auBergerichtliche Vertretung des Vereins,

e Ausfiihren der Beschliisse der Mitgliederversammlung und des Vorstandes,
e Abschluss und Kiindigung von Arbeits- und Mietvertragen,

e Verwaltung des Personals und der Sachmittel,

¢ Verwendung der Haushaltsmittel entsprechend dem Satzungszweck,

e Kassenfihrung.

Im Rahmen seiner Vorstandstatigkeit als Kassierer ist der Blrgermeister auch in die Erstellung
der Verwendungsnachweise eingebunden. Diese werden von der Verwaltung gepruft.

Als Biirgermeister ist er verantwortlich fiir die Leitung und Beauftragung des Geschéaftsganges
der gesamten Verwaltung. Er leitet und verteilt die Geschéafte. Dabei kann er sich bestimmte
Aufgaben vorbehalten und die Bearbeitung einzelner Angelegenheiten selbst Gbernehmen.

+» Feststellung
Die Prufung der Verwendungsnachweise erfolgt im Fachbereich 2 ,Blrgerdienste, Soziales
u. ordnende Verwaltung“. Die zustandige Mitarbeiterin ist kein Mitglied der Initiative.
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Ein Interessenskonflikt ist nicht zu erkennen.

+ Empfehlung
Auch wenn ein Interessenskonflikt nicht zu erkennen ist, sollte die Gemeinde Laer eine Pri-
fung der Verwendungsnachweise durch die értliche Rechnungsprifung in Erwagung ziehen.

Neben dem Blirgermeister hat die Schulleiterin als Vorsitzende eine verantwortliche Position in
der Initiative inne.

+ Feststellung
Auch hier gilt, dass die enge personelle Verbindung Vorteile bietet, denen aber auch rechtli-
che Risiken gegenulberstehen.

Die gpaNRW sieht hier insbesondere die Gefahr von Interessenskonflikten. Diese wurden so-
wohl in Prifungen der Staatszuweisungen als auch durch das Ministerium fir Schule und Bil-
dung allgemein bestatigt.

Noch wahrend der lberértlichen Prifung haben die Vorsitzenden der SPD- bzw. CDU-
Ratsfraktion den Vorsitz und stellvertretenden Vorsitz der Initiative Gbernommen.

Die Zusammenarbeit zwischen Gemeinde und Initiative richtet sich grundsétzlich nach der Ko-
operationsvereinbarung aus dem Jahr 2003.

Demnach ist die Initiative fiir die personelle Ausstattung der auBerunterrichtlichen Angebote
und deren Durchfiihrung zustandig.

Im Jahr 2016 waren im Bereich der OGS insgesamt 3,53 Betreuungskrafte tatig. Die Gruppen-
leitungen sind in der Regel ausgebildete Fachkréafte. Bei den Erganzungskraften handelt es sich
zum Teil um Quereinsteiger. Ferner werden Bundesfreiwilligendienstleistende (Bufdis) fur die
Betreuung von Kindern mit sonderpadagogischem Férderbedarf eingesetzt. Sie fangen erhéhte
Pflegebedarfe auf.

Vollzeit-Stellen Betreuungspersonal je 100 OGS-Schiiler (2016)

5,3 8,50 5,25 4,57 5,04 5,68
Die Personalausstattung ist im interkommunalen Vergleich leicht Gberdurchschnittlich.

2,78

Die Gemeinde Laer gibt entsprechend der Kooperationsvereinbarung im Gegenzug die Landes-
férderung an die Initiative weiter. Diese erstellt Verwendungsnachweise und legt diese der
Schulverwaltung zur Priifung vor.

Neben den Kooperationsvereinbarungen richtet sich die Zusammenarbeit zwischen Gemeinde
und Schultréager nach diversen zusatzlich gefassten Ratsbeschlliissen. Diese beziehen sich auf
Tragerkosten und Qualitatsstandards. Sie werden teilweise mehrmals innerhalb eines Jahres
fortgeschrieben.
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Die Gemeinde Uberlasst der Initiative daher mittlerweile neben den Landesmitteln auch die EI-
ternbeitrage. Sofern die eingehenden Landesmittel und Elternbeitrage nicht zur Deckung der
Kosten ausreichen, beteiligt sich die Gemeinde Laer nach gesondertem Ratsbeschluss zuséatz-
lich an der Deckung des Fehlbetrags. Sie leitet diesen zusatzlichen Zuschuss in monatlichen
Abschlagen an die Initiative weiter.

+» Feststellung
Das Verfahren zur Festlegung der Tragerkosten gestaltet sich kompliziert und bindet sowohl
in der Verwaltung, als auch bei der Initiative, weitere personelle Kapazitaten.

+ Empfehlung
Die Kooperationspartner sollten die Finanzierungsgrundséatze und Qualitatsstandards in der
Kooperationsvereinbarung verbindlich festlegen. Um den Finanzbedarf der OGS verlasslich
planen zu kénnen, sollten feste Budgets vereinbart werden.

Die Elternbeitrége werden direkt durch die Initiative vereinnahmt.

Mit Inkrafttreten der Elternbeitragssatzung und der damit verbundenen Erhebung eines ein-
kommensabhangigen Teilnehmerbeitrages ab dem Schuljahr 2015/2016 erfolgt die Beitrags-
festsetzung durch die Verwaltung. Insgesamt steht fiir die Sachbearbeitung der auBerunterricht-
lichen Betreuungsangebote ein Stellenanteil von 0,05 Stellen zur Verfligung.

Bei Beitragsricksténden wird das Mahnverfahren durch die Initiative durchgefihrt. Zur Vollstre-
ckung ausstehender Beitrage wird das Verfahren dann an die Gemeinde Ubergeben.

+ Feststellung
Fir die Beitragsfestsetzungen werden Kapazitaten sowohl bei der Gemeinde Laer als auch
bei der Initiative gebunden.

Es ist davon auszugehen, dass sich durch die mehrmalige Ubergabe der Vorgénge diverse
Verfahrensschritte wiederholen.

+ Empfehlung
Die Kommune sollte priifen, ob das Verfahren vereinfacht werden kann, indem Beitragsfest-
setzung und Beitragseinzug durch die Verwaltung erfolgen.

Zusétzlich zum Elternbeitrag erhebt die Initiative einen privatrechtlichen Beitrag fir das Mittag-
essen. Dieser belauft sich monatlich auf 45 Euro.

Far die Ferienbetreuung wird ebenfalls ein Beitrag erhoben. Auch dieser ist privatrechtlicher
Natur. Die Ferienbetreuung ist allerdings nicht nur fur OGS-Teilnehmer gedffnet. Es kdnnen alle
Grundschulkinder daran teilnehmen. Sie ist wochenweise buchbar. Durch die allgemeine Off-
nung des Ferienangebotes ist dies nicht als OGS-Angebot, sondern als weiteres Angebot der
Initiative zu bewerten.

Im Gegensatz zu vielen anderen Kommunen hat die Gemeinde Laer ein eigenes Produkt fir
den Offenen Ganztag eingerichtet. Unter dem Produkt 03.03.01 ,Férder- und BetreuungsmaB-
nahmen* erfolgt jedoch nur die Verbuchung der eingenommenen Landesmittel und deren Wei-
terleitung an die Initiative. Eine Trennung zwischen den Fordermitteln fiir die OGS und der Be-
treuungspauschale erfolgt dabei nicht.
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Nicht berlicksichtigt werden Aufwendungen fir die Geb&udeunterhaltung, die Auflésung von
Sonderposten und bilanzielle Abschreibungen. Diese werden im Produkt 03.01.01 ,Werner-
Rolevinck-Grundschule® verbucht.

Aufgrund des Beitragseinzuges durch die Initiative berlcksichtigt das Produkt 03.03.01 auch
keine Ertrédge aus Elternbeitragen.

+ Feststellung
Trotz eigenem Produkt fiir auBerunterrichtliche Betreuungsangebote konnten die Finanzda-
ten nicht vollstdndig durch die Kommune zur Verfligung gestellt werden.

Im Rahmen der Prifung wurde die H6he der Beitragseinnahmen durch die Initiative ermittelt.
Die Prifung wurde allerdings dadurch erschwert, dass bis einschlieBlich 2015 die Beitragsein-
nahmen von OGS und Ubermittagsbetreuung nicht separat ausgewiesen werden konnten. Zu-
dem lagen die Daten vor 2016 nicht in digitaler Form vor. Dies erschwerte die Auswertung zu-
satzlich.

Mit dem Wechsel in der Geschéaftsfihrung der Initiative werden die Beitragsdaten seit dem Jahr
2016 in digitaler Form und getrennt nach einzelnen Betreuungsangeboten vorgehalten. Fir die
Prifung wurden daher ausschlieBlich Finanzdaten fur die Jahre 2016 und 2017 erhoben.

Uber die Situation der OGS berichtet die Geschéftsflihrerin der Initiative regelmaBig im Aus-
schuss fiir Jugend, Kinder, Schule und Sport. Fiir den vollumfanglichen Uberblick (iber die Auf-
gabe der OGS ist jedoch eine transparente Darstellung und Auswertung der Finanzdaten an
zentraler Stelle notwendig.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Laer sollte im Produkt 03.03.01 ,Férder- und Betreuungsmaflnahmen* die
einzelnen Betreuungsangebote differenziert darstellen. Zudem sollte sie die Ertrage und
Aufwendungen vollstandig erfassen. Sie sollte die Finanzdaten regelmé&Big auswerten sowie
Kennzahlen bilden. Ebenso ist ein Berichtswesen sinnvoll.

Der Kommune sind die Defizite im Bereich der Steuerung bewusst. Kurzfristig sollen insbeson-
dere die Finanzdaten der OGS vollumfanglich dargestellt werden.

Fehlbetrag der OGS

Betrachtet wird der Fehlbetrag OGS zum einen im Verhaltnis zur Anzahl der teilnehmenden
OGS-Schiiler und zum anderen zur maBgeblichen Altersgruppe der Einwohner (6 bis unter 10
Jahre).

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fiir die OGS je Schiiler ist. Grundlage ist
das ordentliche Ergebnis zuzlglich der internen Leistungsverrechnungen fir Gebaudekosten,
falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind.

Der Fehlbetrag je OGS-Schdler liegt in Laer unter dem interkommunalen Durchschnitt.
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Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2016

Minimum I 105

1. Quartil \ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

559 534 768 1.089 109

+ Feststellung
Der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler liegt in der Gemeinde Laer knapp 30 Prozent unter
dem Durchschnitt der Vergleichskommunen.

Fehlbetrag OGS je Einwohner von 6 bis unter 10 Jahren

MaBgeblichen Einfluss auf den Fehlbetrag OGS je Einwohner von 6 bis unter 10 Jahren haben
zum einen der Fehlbetrag je OGS-Schuler und zum anderen die Teilnahmequote.

In 2016 lebten in Laer 279 Einwohner zwischen 6 und 10 Jahren. Das OGS-Angebot wurde von
67 Schalern genutzt. Die Gemeinde Laer hat im Betrachtungsjahr 2016 mit 23,6 Prozent eine
unterdurchschnittliche Teilnahmequote (der Mittelwert liegt bei rund 32 Prozent).

Fehlbetrag OGS je Einwohner von 6 bis unter 10 Jahren (2016)

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

134 16 631 231 132 203 284 108

+ Feststellung
Auch der Fehlbetrag OGS je Einwohner von 6 bis unter 10 Jahren bestétigt den vergleichs-
weise niedrigen Ressourceneinsatz flr die OGS.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiler

Der Fehlbetrag je OGS-Schuler wird wesentlich durch die Elternbeitrage und die Transferauf-
wendungen bzw. - bei eigener Durchfiihrung des OGS-Angebots - die Personalaufwendungen
fir das Betreuungspersonal beeinflusst. Ferner wirken sich die Teilnahmequote und Gebau-
deaufwendungen auf den Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler aus.
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Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen fiir OGS dar. Der Schultrager oder der 6ffentliche
Jugendhilfetrdger kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrdge erheben.
Im Erlass des Ministeriums flir Schule und Weiterbildung# ist ein monatlicher Hochstbetrag far
Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betrédgt 180 Euro flir das Schuljahr 2016/2017. Ansonsten
kann die Kommune die Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen,
Befreiungen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

Die Elternbeitrage werden in der Gemeinde Laer auf Grundlage einer Elternbeitragssatzung
erhoben. Diese sieht eine einkommensabhéangige Beitragsstaffelung mit insgesamt sieben Ein-
kommensgruppen vor. Die Elternbeitragssatzung enthalt eine jahrliche Dynamisierung der Bei-
trage in Héhe von 1,5 Prozent.

Unter Berlicksichtigung der Aufwendungen betragt die Elternbeitragsquote 26,1 Prozent.

Elternbeitragsquote in Prozent 2016

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

26,1 2,9 44,7 23,4 17,5 ‘ 22,4 29,1 109

+ Feststellung
Die im interkommunalen Vergleich tberdurchschnittliche Elternbeitragsquote wirkt sich posi-
tiv auf den Fehlbetrag aus.

Die Elternbeitragsquote sagt jedoch wenig Uber die Belastung der Beitragspflichtigen aus. Die
gpaNRW stellt daher den durchschnittlichen Elternbeitrag in Hohe von 587 Euro in den inter-
kommunalen Vergleich.

Elternbeitrag je OGS-Schiiler 2016

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

587 55 1.255 \ 618 473 \ 590 \ 748 110

Die Gemeinde Laer nimmt pro OGS-Schiler 31 Euro weniger ein als der Durchschnitt der Ver-
gleichskommunen.

Es ergeben sich folgende Handlungsmadglichkeiten fiir die Gemeinde:

e Bis zu einer Einkommensgrenze von 24.000 Euro betragt der monatliche Beitrag nur
10,00 Euro. Im interkommunalen Vergleich liegt der durchschnittliche Elternbeitrag bei
einem Einkommen von 20.000 Euro bei 24,00 Euro. Durch eine Anhebung des Elternbei-
trages in dieser Einkommensklasse kdnnten weitere Beitragseinnahmen erzielt werden.

4 (BASS 12 - 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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¢ Die Gemeinde sollte zudem prifen, ob eine weitere Beitragsklasse mit einem niedrigeren
Einkommen eingeflihrt wird. Der Mindestbeitrag sollte bis zu dieser zusétzlichen Bei-
tragsklasse erhoben werden.

o Der Hochstbeitrag betragt in Laer im Untersuchungszeitraum 170,00 Euro. Der Gesetz-
geber erlaubt einen Héchstbeitrag von 180 Euro (ab August 2018 185 Euro). Die Ge-
meinde Laer sollte den hdchstmdéglichen Beitrag ausschdpfen.

o Die derzeitige Beitragsstaffelung begiinstigt die hohen Einkommensgruppen. So ist in
Laer der Héchstbeitrag erst bei einem Jahreseinkommen von tber 84.000 Euro zu zah-
len. Im interkommunalen Durchschnitt wird der Héchstbeitrag bereits ab einem Einkom-
men von 62.256 Euro erhoben. Die Gemeinde kénnte die Einkommensgrenze, ab der der
Hdochstbeitrag fallig wird, entsprechend herabsetzen.

+ Empfehlung
Durch die Umsetzung der Handlungsempfehlungen kénnte die Gemeinde Laer ihre Ertrage
steigern und hierdurch den Fehlbetrag weiter reduzieren. Hierzu sollten die vereinnahmten
Elternbeitrage dann im gemeindlichen Haushalt verbleiben.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers

Die Kommune hat® einen Eigenanteil zur Finanzierung beizutragen. Dieser betragt fir das
Schuljahr 2015/2016 422 Euro und fir das Schuljahr 2016/2017 435 Euro je OGS-Schiiler. Auf
diese Eigenanteile kénnen die Elternbeitrdge angerechnet werden.

Der gesetzliche Eigenanteil der Gemeinde Laer belduft sich im Jahr 2016 auf 92.447 Euro.

Die Gemeinde Laer stellt der Initiative die Landeszuweisungen, die Elternbeitrdge und zusatzli-
che Mittel in Héhe von insgesamt 110.607 Euro zur Verfliigung. Somit leistet sie im Vergleichs-
jahr 2016 Uber die gesetzlichen Mindestleistungen hinaus de facto 18.160 Euro an den freien
Trager. Dies entspricht einem Betrag von 271 Euro je Schiler. Im Jahr 2017 sinkt dieser Betrag
auf 214 Euro je Schiiler.

Aufwendungen je OGS-Schiiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch die tatséchlichen Aufwendungen je OGS-Schiler der Kommune
sind.

Die ordentlichen Aufwendungen setzen sich aus den Personalaufwendungen, den Aufwendun-
gen flir Sach- und Dienstleistungen (in erster Linie Gebdudeaufwendungen), den bilanziellen
Abschreibungen und den Transferaufwendungen (Leistungen an die Initiative fir die Durchfih-
rung der OGS inklusive der Uberlassenen Beitrdge) sowie den sonstigen Aufwendungen zu-
sammen.

5 Vgl. Richtlinien Gber Zuwendungen fiir die Durchfiinrung auBerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19)
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Im Jahr 2016 betragen die Aufwendungen insgesamt 150.581 Euro. Sie steigen 2017 auf
170.200 Euro. Nachfolgend werden die Aufwendungen 2016 ins Verhaltnis zu den 67 betreuten
OGS-Schiilern gestellt.

Aufwand je OGS-Schiiler in Euro 2016

Minimum 1.769

Maximum 4.895

Mittelwert 2.690

Laer 2.247

1. Quartil \ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

2.247 2.247 2.246 2.587 2.941

In der Gemeinde Laer liegt der Aufwand je OGS-Schiiler 443 Euro unter dem interkommunalen
Durchschnitt.

Die Aufwendungen werden maBgeblich durch die Transferzahlungen an die Initiative bestimmt.
Sie betragen 2016 110.607 Euro. Dies entspricht einem Anteil an den ordentlichen Aufwendun-
gen in Héhe von 73 Prozent. 2017 steigt der Transferaufwand auf 136.794 Euro. Der Anteil an

den ordentlichen Aufwendungen betragt 80 Prozent.

Im Vergleich der Transferaufwendungen der Kommunen, die die OGS-Betreuung in vollem
Umfang extern vergeben, ergibt sich folgendes Bild:

Transferaufwand je OGS-Schiiler in Euro 2016 (hnur Kommunen mit vollstandiger OGS-Vergabe)

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.651 1.508 4.238 2.133 1.801 2.059 2.290 98

Far das Jahr 2017 sinkt der Transferaufwand je OGS-Schiler auf 1.628 Euro.

+ Feststellung
Der niedrige Transferaufwand beglinstigt den vergleichsweise niedrigen Gesamtaufwand.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die Teilnahmequote zeigt, wie hoch der Anteil der OGS-Schiiler an kommunalen Schulen mit
OGS-Angebot im Verhaltnis zur Gesamtschilerzahl ist.

Im Schuljahr 2016/2017 nehmen an der Werner-Rolevinck-Schule 67 von insgesamt 284
Grundschulern an der OGS teil.
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Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2016

I
I i
10,9 \ 82,4 31,1 22,1 29,3 37,3 \

Die Teilnahmequote in Laer ist im Vergleichsjahr 2016 unterdurchschnittlich.

Allerdings nahmen im Schuljahr 2017/2018 bereits 84 von 268 Grundschilern an der OGS teil.
Dies entspricht einer Teilnahmequote von 31,3 Prozent. Zum Schuljahr 2018/2019 kann ein
weiterer Anstieg der Teilnehmerzahlen verzeichnet werden. Zum Prifungszeitraum liegen 98
Anmeldungen vor.

+ Feststellung
Die Teilnehmerzahlen an der OGS in der Gemeinde Laer haben sich positiv entwickelt. In-
nerhalb von drei Schuljahren ist die Teilnahmequote um mehr als 30 Prozent gestiegen.

Die Gemeinde Laer hat bislang keine konkreten Versorgungsquoten fir die OGS-Betreuung
festgelegt. Das OGS-Angebot wird am grundsatzlichen Bedarf ausgerichtet. Im Rahmen der
Planung des OGS-Neubaus hat die Gemeinde eine Teilnehmerzahl von rund 100 Schilern zu
Grunde gelegt.

Das Angebot anderer Betreuungsformen an einer Schule mit OGS kann dazu flihren, dass die
Anmeldungen zur OGS selbst zurlickgehen, da die pflichtige Teilnahme der Kinder an funf Ta-
gen in der Woche einigen Eltern zu unflexibel ist. Bei der Entscheidung, ob neben dem OGS-
Angebot noch andere Betreuungsformen angeboten werden, sollte die Kommune die Auswir-
kungen auf die Nachfrage und die finanziellen Aspekte berlicksichtigen.

Neben der OGS-Betreuung bietet die Gemeinde Laer eine Ubermittagsbetreuung im Rahmen
von ,Schule von acht bis eins* an. Die Teilnehmerzahlen belaufen sich sowohl im Schuljahr
2016/2017, als auch im Schuljahr 2017/2018 auf 32 Schiiler.

Obwohl die Gemeinde Laer fiir die Betreuungsangebote ein eigenes Produkt im Haushalt ein-
gerichtet hat, wertet sie Finanz-, Bedarfs- und Belegungsdaten nicht regelmaBig aus. Kennzah-
len zur Steuerungsunterstitzung liegen nicht vor.

+ Empfehlung
Teilnahme- und Belegungsquoten der OGS und der Betreuung ,Schule von acht bis eins*
sollten flr die Planung des Betreuungsangebots regelmaBig ausgewertet werden. Hieraus
kénnen Prognosen zu Bedarfen und Aufwendungen abgeleitet werden; die strategische und
haushaltswirtschaftliche Planung wird unterstitzt.

Hierbei sind insbesondere folgende Faktoren einzubeziehen:
o Einwohnerprognose,
o Ortliche Besonderheiten, wie Neubaugebiete,
o Erkenntnisse aus Fragebdgen liber bendtigten Umfang der Betreuung sowie

e Anzahl der 35- und 45-Stunden-Platzen in den Kindertagesstatten.
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Flachen fir die OGS-Nutzung
Die Schultrager haben die notwendige Infrastruktur fir die OGS bereitzustellen:

e Fir Angebote auBerschulischer Partner sollen Schulrdume zur Verfligung gestellt wer-
den.

e Der Schultrédger erméglicht den Schilern die Einnahme des Mittagessens. In Ganztags-
schulen stellt er hierfir Rdume, Sach- und Personalausstattung zur Verfigung.

Die Investitionen in gesonderte OGS-Raume beeinflussen den Haushalt der Kommune. Bevor
OGS-Raume neu geschaffen werden, sollte daher die vorhandene Schulflache mdglichst effi-
zient genutzt werden.

Flache je OGS-Schiiler in m2 BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2016

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ] 3. Quartil
(Median)

10,47 2,54 14,72 6,76 4,86 ‘ 6,27 8,18 109

Die Gemeinde Laer gehért zu den 25 Prozent der Kommunen mit dem héchsten Flachenanteil
je OGS-Schiiler.

Dies hat auch hohe Gebaudeaufwendungen zur Folge:

Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiiler 2016

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

584,86 57,00 1.436,56 401,79 241,11 ‘ 347,51 494,81 109

Zu berucksichtigen ist allerdings, dass im Jahr 2016 umfangreiche UnterhaltungsmaBnahmen
durchgefiihrt worden sind. Im Jahr 2017 sinken die Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiler auf
387,57 Euro

Aktuell stehen eigene Gruppenrdume fiir die auBerunterrichtlichen Betreuungsangebote zur
Verfligung. Sie werden gemeinsam von OGS und Ubermittagsbetreuung genutzt. Die Raume
liegen aufgrund der in der Schule herrschenden Raumsituation jedoch weit auseinander. Die
weiten Wege wirken sich negativ auf die Ausgestaltung des Betreuungsangebotes aus. Die
Hausaufgabenbetreuung findet in den Klassenrdumen statt.

Fir das Mittagessen steht nur eine kleine Mensa im Obergeschoss der Schule zur Verfigung.
Sie ist nicht barrierefrei zu erreichen. Hierdurch wird auch die Anlieferung mit Lebensmitteln
erschwert. Bedingt durch die geringe Gré3e der Mensa muss das Mittagessen derzeit in drei
Schichten eingenommen werden.

Aufgrund der Raumsituation ist die Planung zur Errichtung eines eigenen OGS-Traktes an der
Werner-Rolevinck-Schule weit fortgeschritten. Hierbei handelt es sich um eine zweigeschossige
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Erweiterung des Schulgebaudes mit einer Gesamtflache von rund 940 m2. Dieser Gebaudeteil
soll im Frihjahr 2020 fertig gestellt werden.

Zwar hat die derzeit provisorisch im Schulzentrum untergebrachte Kindertagesstatte dann be-
reits eigene Raumlichkeiten bezogen. Nach Auskunft der Kommune wird zukinftig ein steigern-
der Bedarf an Kindergartenplatzen erwartet. Die Gemeinde will daher die Schulrdume der ehe-
maligen Hauptschule auch zukinftig fir eventuell einzurichtende weitere Kindergartengruppen
nutzen.

+ Empfehlung
Bei weiter steigendem Bedarf an OGS-Platzen sollte die Gemeinde vorrangig prifen, ob vor
Schaffung weiterer eigener OGS-Raume zunachst vorhandene Schulflachen durch die OGS
mitgenutzt werden kénnen. Auch vor dem Hintergrund des hohen Geb&udeaufwandes soll-
ten diese effizient genutzt werden.
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¥+ Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl der kommunalen Grundschulen . 2 J. J. 1.
davon mit OGS Angebot . 2 . . 1
davon mit anderen auBerunterrichtli-

chen Betreuungsangeboten (keine . . J. J. 1
OGS Schulen)

Anzahl der Férderschulen mit Primar- / / / / /
bereich (inkl. Sonderformen) o

davon mit OGS-Angebot . . A A A
Anzahl der Schulen mit Primarbereich

. . / / . / /
in anderer Tragerschaft

davon mit OGS-Angebot . . J. J. J.
Anzahl aller Schulen im Primarbe- / / / ) 1
reich o

Anzahl aller Schulen im Primarbe- / / / / 1

reich mit 0GS-Angebot

Anzahl aller Schulen im Primarbe-
reich in kommunaler Tragerschaft . . . A 1
mit OGS-Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl Schiiler an kommunalen
Schulen im Primarbereich /- /- /- /- 284
Anzahl Schiler an kommunalen Schu- / / / / o84
len im Primarbereich mit OGS-Angebot o o o o
davon OGS-Schiiler J. . . J. 67
davon Schiiler in anderen Betreuungs- / / / N 3
formen
Anzahl Schiler an kommunalen
Schulen im Primarbereich ohne OGS- . . . . A
Angebot
davon Schiller in anderen Betreuungs-

/ / . / /
formen
Anzahl Schiler an Schulen anderer / / / ) /
Tragerschaft im Primarbereich o
davon OGS-Schiiler . . . -/- -/-
Arjzahl aller Schiiler im Primarbe- / / / / 284
reich
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2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017
davon OGS-Schiiler J. 67
Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro
2012 2013 2014 2015 \ 2016
Fehlbetrag OGS absolut A 37.450
Fehlbetrag OGS je OGS- Schiiler . 559

Tabelle 4: Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers in Euro

Fehlbetrag je OGS-Schiler nach
Abzug Eigenanteil Schultrager

124

Aufwendungen OGS je OGS-Schiiler

A

davon Transferaufwendungen OGS je
OGS Schdler (nur Kommunen mit
Vergabe der OGS)

Tabelle 6: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent

Teilnahmequote OGS bezogen auf alle
kommunalen Grundschulen

2012

2013

2014

2015

2016

23,6

Teilnahmequote OGS an kommunalen
Grundschulen mit OGS-Angebot

23,6
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Sport

Sporthallen

Die Gemeinde Laer héalt mehr Schulsporthallen vor, als sie fiir den Schulsport benétigt. Die
Turnhalle der Grundschule, welche eigentlich nach Fertigstellung der Zweifachsporthalle abge-
rissen werden sollte, ist fir den Schulsport rein rechnerisch nicht erforderlich. Insofern stellt sie
eine zusatzliche freiwillige Leistung der Gemeinde dar. Die Gemeinde Laer sollte daher zumin-
dest eine Beteiligung der auBerschulischen Nutzer an den laufenden Bewirtschaftungskosten in
Betracht ziehen. Als weitere Option sollte eine Vereinsiibertragung der Einfachhalle geprift
werden.

Sportplatze

Im Verhaltnis zu den Einwohnern liegt das kommunale Angebot an Spielfeldern in Laer Uber
dem Durchschnitt der Vergleichskommunen. Zudem verfligen die Sportplatze auch Uber relativ
groBe Nebenfldchen. Die Auslastung der Platze liegt bei unter 50 Prozent. Die Gemeinde sollte
auch hier ausloten, ob die nutzenden Vereine noch starker in die Unterhaltungs- und/oder Kos-
tenverantwortung einbezogen werden kénnen. Evtl. erscheint auch eine vollstandige Ubertra-
gung der Anlagen auf die Vereine mdglich.

Bei den Aufwendungen fiir die Sportplatze kann sich die Gemeinde Laer aufgrund der Unter-
stlitzung bei der Pflege und Unterhaltung durch die Vereine am interkommunalen Mittelwert
orientieren.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Gemeinde Laer mit dem Index 2.

Spiel- und Bolzplitze

In Laer ist die Flache der Spiel- und Bolzplatze gemessen an den Einwohnern unter 18 Jahren
hoch. Bei der durchschnittlichen GréBe der Spielplatze liegt die Gemeinde ebenfalls im obers-
ten Viertel der Vergleichskommunen. Die Datenlage gilt es zu verbessern, insbesondere im
Hinblick auf die Anzahl der Spielgerate auf den Spielplatzen sowie auch bezogen auf die Stel-
len bzw. Stellenanteile in der Verwaltung, die sich mit den Spiel- und Bolzplatzen beschaftigen.
Insofern konnte die gpaNRW zum Zeitpunkt der Priifung auch keine Wirtschaftlichkeitskennzahl
fur diesen Bereich abbilden. Grundséatzlich sollte die Gemeinde die Anzahl ihrer Spielplatze
reduzieren und dabei mehrere kleine Anlagen méglichst zu einem gréBeren Spielplatz zusam-
menlegen.
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+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Gemeinde Laer
mit dem Index 1.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlagen auch Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten im &ffentlichen Raum zur Verfigung. Im Priifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Gemeinde Laer. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle 6ffent-
lichen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Flachen, die
Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuchten wir,
wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie den
Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern mdchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierfir stellen wir zunéachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis flr die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fir die
Bedarfsberechnungen haben wir OrientierungsgréBen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser GroBen und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten tber dem Be-
darf auf. Fur die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Dariber hinaus méchte die gpaNRW mit dieser Prifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsméglich-
keiten fir die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -plétzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prifgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Steuerung und Organisation

Die Sporthallen und -platzverwaltung sind in Laer im Fachbereich Il angesiedelt. Der Fachbe-
reich vergibt die Nutzungszeiten der Sporthallen und schreibt diese in Belegungsplénen nieder.
Zwischen den Vorstédnden der Sportvereine und der Gemeinde finden jéhrlich Zusammenkdinfte
statt. Die Gemeinde nutzt diese fiir Abstimmungen und Besprechungen von anstehenden Sa-
nierungsmaBnahmen und Belegungswinschen. In Laer kdnnen die Vereine freie Zeiten in den
Sporthallen auch wahrend der Schulzeit (bis 16 Uhr) nutzen.

Die Sportvereine veréffentlichen die Belegungszeiten der Sportplatze auf deren Internetseiten.
Hierdurch entfallt auch eine regelmafiige Meldung der Belegungszeiten an die Gemeinde. Die-
se informiert sich ebenfalls auf den Internetseiten der Vereine Uber die Belegung der Sportplat-
ze.

In der Vergangenheit fihrte die Gemeinde bereits eine Einwohnerbefragung zur SchlieBung von
Sportstatten durch. Ziel war es, die beiden Sportplatze in den Ortsteilen Laer und Holthausen
aufzugeben und stattdessen zwischen diesen beiden Ortsteilen einen neuen gemeinsamen
Sportplatz zu errichten. Die seinerzeitige Umfrage flihrte jedoch zu dem Ergebnis, dass diese
Anderung von der Bevélkerung nicht gewiinscht war. Beim Bau der Zweifachsporthalle (1988)
plante die Gemeinde, die angrenzende Turnhalle am Hofkamp aufzugeben. Ein Abriss fand
jedoch nicht statt. Stattdessen wurde diese Halle in den Jahren 1996 und 1997 von Grund auf
saniert. Eine Entscheidung zur SchlieBung von Sportanlagen traf die Gemeinde bisher nicht.
Far die Errichtung des Kunstrasenplatzes in Laer flhrte sie im Zuge der Bauleitplanung vorab
eine Vereinsbefragung zum Sportstattenbedarf durch. Im Ergebnis wurde der Kunstrasen da-
raufhin auf dem bis dahin bestehenden Schlackeplatz realisiert. Im Zeitpunkt der Prifung plant
die Gemeinde die Sanierung der Umkleidekabinen. Hierzu wird sie erneut eine Vereinsbefra-
gung durchfihren. Eine Sportentwicklungsplanung pflegt die Gemeinde Laer jedoch nicht. Aus
Sicht der gpaNRW sollten sich Kommunen grundsatzlich mit der zu erwartenden demografi-
schen Entwicklung und dem Wandel auseinandersetzen. Hierzu ist eine Sportentwicklungspla-
nung ein geeignetes Werkzeug. In ihr kénnen die Kommunen demografische Aspekte gezielt
mit einer vorausschauenden Steuerung und einem effizienten Angebot an Sportméglichkeiten in
Einklang bringen.

Bereits im Jahr 1996 regelte die Gemeinde Laer die Pflege der Sportplatze in Laer und Holt-
hausen mit den Vereinen per Vertrag. Beide Vereine sind somit in die Pflege und Unterhaltung
der jeweiligen Sportanlagen eingebunden. Hierbei regelten die Vertragspartner auch, welche
Tétigkeiten explizit von den Vereinen durchzufliihren sind. Die dariiber hinaus gehenden Pflege-
und UnterhaltungsmaBnahmen tGbernimmt die Gemeinde. Sie Ubernimmt insbesondere die
Pflege der Spielfelder. Fur die Pflege- und Unterhaltungstatigkeiten der Vereine erhalten diese
von der Gemeinde eine jahrliche Pauschale.

Nutzungsentgelt

Nutzungsentgelte fur die (praktische) Nutzung der Sporthallen und Sportplatze erhebt die Ge-
meinde Laer von den Vereinen nicht. Grundsatzlich stellt es eine freiwillige Leistung dar, wenn
die Gemeinde ihre Sporthallen und Sportplatze den Vereinen zur Verfigung stellt. Eine Beteili-
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gung der Vereine an den Betriebskosten erhdht beispielsweise das Bewusstsein zum sparsa-
men Verbrauch.

Die Finanzplanung der Gemeinde Laer geht derzeit bis 2023 von einer positiven Ergebnisent-
wicklung aus. Gleichwonhl ist die Gemeinde nach wie vor Uberschuldet. Die Haushaltslage wird
auch in den kommenden Jahren einen Konsolidierungsdruck erzeugen. Insofern ist die Ge-
meinde gezwungen, alle méglichen Potenziale auszuschépfen. Vor diesem Hintergrund ist die
Einfiihrung eines Nutzungsentgeltes flr die Sporthallen und Sportplatze ein mdgliches Mittel,
um die Haushaltsbelastungen zu senken. Nutzungsentgelte sind verursachergerecht. Diese
Aufwendungen sind dann nicht von der Allgemeinheit zu tragen. Grundsatzlich gehen Entgelte
der Finanzierung aus Steuereinnahmen vor.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Laer sollte zur Senkung ihrer Aufwendungen fiir die Nutzung der Sporthallen
und Sportplatze Nutzungsentgelte erheben.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Férder-
schulen in Tragerschaft der gepriften Kommune. Die Sporthallen an den allgemeinbildenden
Schulen und an den Férderschulen dienen der Sicherstellung des Sportunterrichtes. Dagegen
gehort das Ubrige Angebot an Sporthallen zu den freiwilligen Leistungen einer Kommune, das
sich am zusatzlichen Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit orientie-
ren sollte. Ferner sollte die Kommune bereits heute berlcksichtigen, wie sich der demografi-
sche Wandel auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune dar-
zustellen, erfasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnut-
zung. Dies sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B.
Hallen im Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finan-
zielle Beteiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfugung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie an der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels berlcksichtigen.

In Laer gibt es im Vergleichsjahr 2016 eine dreizligige Grundschule (Werner-Rolevinck-
Grundschule). Danach besuchen die Kinder weiterfiihrende Schulen in den Nachbarkommunen.
Zur Sicherstellung des Sportunterrichtes unterhalt die Gemeinde Laer eine Zweifachsporthalle
sowie die Grundschulturnhalle. Insgesamt verfligen die Hallen Uber drei Halleneinheiten. Die
beiden Sporthallen liegen unmittelbar nebeneinander.

Neben diesen Sporthallen gibt es im Ortsteil Holthausen noch einen Sportraum. Dieser zahlt
aber aufgrund seiner GréBe nicht als Sporthalle. In ihm sind nicht alle Vereinssportarten aus-
fuhrbar. Die gpaNRW beriicksichtigt inn daher nachfolgend nicht. Fiir das vorhandene Angebot
der Gemeinde Laer bedeutet dies jedoch, dass grundsatzlich neben den vorhandenen Sporthal-
len noch ein weiterer Sportraum zur Verfligung steht.

Nachfolgend stellen wir das Verhaltnis der Gesamtflache zu den im Vergleichsjahr 2016 gebil-
deten 12 Klassen dar.

Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m2 2016

261 105 78 97 123
Die gpaNRW geht davon aus, dass an Grundschulen zehn und an weiterfihrenden Schulen
zwolf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit benétigen. Den so ermittelten Bedarf fir Laer
stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegenlber:

45
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Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen Laer

Bestand

Grundschulen 1,2 3,0 1,8
Gesamt ‘ 1,2 ‘ 3,0 ‘ 1,8

Die Gemeinde begriindet den Saldo insbesondere damit, dass die Zweifachsporthalle urspriing-
lich als Ersatz fur die bis dahin lediglich vorhandene Turnhalle der Grundschule gedacht war.
Wie bereits ausgefiihrt hat die Gemeinde die Turnhalle der Grundschule nach Errichtung der
Zweifachsporthalle dann doch nicht aufgegeben.

Grundsétzlich geht die Gemeinde Laer davon aus, dass die Schiilerzahlen bis zum Schuljahr
2023/2024 um elf Prozent steigen. Sie begriindet dies insbesondere mit 126 neu ausgewiese-
nen Baugrundstiicken. Im Schuljahr 2018/2019 ist die Eingangsklasse der Grundschule nun
vierzligig. Trotz dieser ansteigenden Schilerzahlen kann die Gemeinde den benétigten Bedarf
mit der Zweifachsporthalle auch zukinftig sicherstellen.

+ Feststellung
Aus der Gegeniberstellung von Hallenbedarf und —bestand ergibt sich, dass die Einfach-
turnhalle der Grundschule fir den Schulsport nicht erforderlich ist.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Laer sollte versuchen, mit dem ortsansassigen Verein die Mdglichkeit einer
Ubertragung der Turnhalle der Grundschule auszuloten. Dies insbesondere vor dem Hinter-
grund, dass das bisherige Vorhalten der Turnhalle eine rein freiwillige Leistung der Kommu-
ne darstellt und diese mit Blick auf die Haushaltslage kritisch hinterfragt werden sollte.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Neben der schulischen Nutzung stellen die Stadte und Gemeinden die Sporthallen nachmittags
und abends fur sportliche Aktivitdten auch den Vereinen zur Verfligung. Einige Vergleichskom-
munen halten neben den Schulsporthallen weitere Sporthallen vor, die sie nur fiir den Vereins-
sport zur Verfligung stellen. Diese zusatzlichen Halleneinheiten sind in den folgenden Kennzah-
len ebenfalls enthalten. Die Gemeinde Laer verfigt neben den Schulsporthallen Uber keine
weiteren Sporthallen.

Kennzahlen Sporthallen 2016

Laer Mittel- 1. 2. 3.
wert Quartil  Quartil  Quartil

Bruttogrundflache Sporthal-
len je 1.000 Einwohner in m?

Anzahl
Werte

397 126 861 413 331 399 488 87

Durchschnittliche Brutto-
grundflache je Halleneinheit 893 444 1.515 783 679 750 886 88
in m2 Sporthallen gesamt

Sportnutzflache Sporthallen
je 1.000 Einwohner in m? 228 55 462 213 174 203 250 84
gesamt
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Mini- EVE Mittel- 1. 2. 3. Anzahl
mum mum wert Quartil  Quartil  Quartil Werte

Laer

Halleneinheiten je 1.000
Einwohner Sporthallen ge- 0,44 0,19 0,89 0,54 0,45 0,51 0,63 88
samt

Anteil Sportnutzflache an
Bruttogrundflache in Prozent 57,4 30,6 79,5 52,4 47,9 52,2 56,3 84
Sporthallen gesamt

Bezogen auf die Einwohner ist das Angebot an Halleneinheiten in Laer nicht zu hoch. Zudem
verfigen die Hallen Uber verhaltnismafiig wenige Nebenflachen.

An den Wochenenden nutzen die Vereine die Sporthallen zumeist fiir Wettk&mpfe. Die hierfiir
erforderlichen Trainingszeiten finden montags bis freitags statt. Um die reine Auslastung durch
Trainingszeiten darstellen zu kénnen, beschrankt sich die gpaNRW auf die Auslastung der
Sporthallen unter der Woche. Die Vereine kénnen in Laer bereits wahrend der Schulzeit (vor 16
Uhr) trainieren. Dies zeigt sich auch in der Positionierung in der nachfolgenden Kennzahl.

Mannschaften/Gruppen je Halleneinheit Mo-Fr Sporthallen gesamt

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

13,7 2,5 17,8 11,2 9,2 11,2 13,7 77
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunéchst kommunale Sportplétze!, die die Kommune bilanziert hat.
Dartber hinaus beziehen wir Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune
ganz oder teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso berlicksichtigen wir Flachen, die die
Kommune flr Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplétze beriicksichtigt
die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieBen
zunachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und
analysiert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Priifrunde hingegen
nicht.

Die Gemeinde Laer wendete 2016 fiir ihre Sportplatze 12,47 Euro je Einwohner auf.

Aufwendungen Sportplatze je Einwohner in Euro 2016

12,47 0,13 20,07 7,48 4,32 7,52 9,27 53 ‘
Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Sport-
plétze in Laer sowie deren Wirkung zueinander.

Strukturen

Die Gemeinde Laer verfligt Gber ein verhéltnisméaBig kleines Gemeindegebiet. Die zwei 6rtli-
chen Sportvereine TuS Laer 08 e.V. und Schwarz-Weiss Beerlage-Holthausen e.V. decken den
FuBball- und Leichtathletikbereich ab. Fiir die Gemeinde Laer meldet nur der TuS Laer 08 e.V.
seine Mitglieder an den Landessportbund. Aus historischen Griinden meldet der Sportverein
Schwarz-Weiss Beerlage-Holthausen e.V. seine Mitgliederzahlen an den Landessportbund
noch unter der Stadt Billerbeck. Der Gemeinde Laer liegen die Mitgliederzahlen nicht vor. Daher
kann die gpaNRW die Mitgliederentwicklung im FuBball- und Leichtathletikbereich in Laer nicht
valide darstellen. Fir den TuS Laer 08 zeigt die Statistik des Landessportbundes, dass die Mit-
gliederzahlen in den letzten zehn Jahren um rund neun Prozent gestiegen sind.

Jeder der beiden Vereine trainiert auf einem der beiden kommunalen Sportplatze. Der Sport-
platz Laer verflgt Gber ein Sportrasen- und ein Kunstrasenfeld. Der Sportplatz Holthausen Gber
ein Sportrasenfeld und ein kleineres Tennenfeld. Zur Beleuchtung der Spielfelder stehen auf
beiden Sportplatzen teilweise Beleuchtungsanlagen zur Verfligung.

' Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaBe
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Strukturkennzahlen Sportplatze 2016

2. Quar-
Mittel- 1. til 3. Anzahl
wert Quartil (Medi-  Quartil Werte
an)

Kennzahl

Flache Sportplétze je

Einwohner in m? 9,22 0,97 13,14 6,72 4,77 6,77 8,37 86

Flache Spielfelder je

Einwohner in m2 3,92 0,68 7,49 3,28 2,11 2,92 4,45 85

Anteil Sportnutzflache an
Gesamtflache Sportpléat- 47,6 31,1 92,6 57,2 47,8 58,0 64,5 83
ze in Prozent

Anteil Flache Spielfelder
an Sportnutzflache der 89,4 34,5 100 85,3 78,0 88,0 100 82
Sportplatze in Prozent

Der Anteil der Sportnutzflache an der Gesamtflache der Sportanlagen zeigt, dass in Laer viele
Flachen auf Schutzzonen, Zuschauerbereiche und andere Flachen entfallen. Auch die Flachen,
fur die keine sportliche Nutzung vorgesehen ist, benétigen Pflege und Unterhaltung. Grundsétz-
lich kann es sich negativ auf die Unterhaltungsaufwendungen auswirken, wenn diese Flachen-
anteile sehr grofB3 sind. Allerdings sind fur die Pflege der Nebenflachen in Laer in der Regel die
Vereine zustandig.

+ Feststellung
Die Gemeinde Laer verfligt Uber relativ groBe Nebenflachen bei den Sportplatzen. Bezogen
auf die Einwohner ist das Angebot an Sportplatzen héher als in vielen Vergleichskommunen.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Grundsétzlich sollten aus Sicht der gpaNRW die Kommunen mindestens die belegten Nut-
zungszeiten ihrer Sportanlagen kennen. Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund des demo-
grafischen Wandels und eines sich verdndernden Sportverhaltens in der Bevélkerung wichtig.
Neben dem Vereinssport gewinnen insbesondere Individualsportarten wie z.B. Joggen immer
mehr an Bedeutung. In der Folge sinken oftmals die Mannschaftszahlen bei den FuBballverei-
nen. Dies fuhrt zu Freirdumen auf den Sportplatzen.

+ Feststellung
Der Gemeinde Laer liegen neben den belegten Nutzungszeiten der Sportplatze auch die tat-
sachlichen Nutzungszeiten vor. Hieraus ergeben sich optimale Steuerungsvoraussetzungen.

Die gpaNRW legt fir Sportrasenplétze eine wdchentliche Nutzungszeit von 14 Stunden im
Nachmittags- und Abendbereich (Vereinsnutzung) zugrunde. Hierin ist berlicksichtigt, dass die
Sportrasenplatze auch Zeiten zur Erholung bendétigen. Tennenplatze sind regelméBig 25 Stun-
den in der Woche bespielbar. Fir Kunstrasenplatze rechnen wir mit einer wéchentlichen Nut-
zungszeit von 30 Stunden. Diese Platze verfligen in der Regel Uber eine Flutlichtanlage. Somit
kénnen die Vereine sie problemlos taglich von 16 Uhr bis 22 Uhr bespielen. Die Gemeinde Laer
verflgt insgesamt Uber folgende Spielfelder:

e Zwei Sportrasenfelder,
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e ein Tennenfeld und
e ein Kunstrasenfeld.

Bei der Berechnung der mdglichen Wochennutzungszeit berticksichtigen wir auch die GréBe
der Spielfelder. Der Tennenplatz ist kleiner als die Gbrigen Spielfelder (zwischen 3.000 m2 und
5.000 m2 Flache). Er flieBt daher nicht mit 25 Stunden, sondern mit hélftiger (gerundet 13 Stun-
den) wdchentlicher Nutzungszeit in die Berechnung ein.

Summiert ergeben sich fiir die Gemeinde Laer somit 71 verfligbare Nutzungsstunden im Zeit-
raum von Montag bis Freitag auf den kommunalen Sportplatzen.

Auslastung der kommunalen Sportanlagen 2016

Verfligbare Nutzungszeiten Vereine 44 27
Belegte Nutzungszeiten Vereine 24 13
Auslastung belegt in Prozent 55 48
Tgtséchliche Nutzungszeiten Ver- 21 13
eine

Auslastung tatsachlich genutzt 48 48

in Prozent

Von den 71 rechnerisch verfligbaren Nutzungsstunden belegen die Vereine 37 Stunden. Die
Gemeinde begriindet dies insbesondere damit, dass die Anzahl der Vereinsmannschaften in
Laer relativ gering sind. Hinzu kommt, dass durch Nachbarkommunen eine gewisse Sogwir-
kung besteht. Diese wirkt sich aufgrund der dort geschaffenen Strukturen insbesondere bei den
Madchenmannschaften aus.

Grundsatzlich sollte das Angebot flir den Vereinssport nicht tiber dem tatsachlichen Bedarf
liegen. Die vorgehaltenen Platze missen bespielt werden und unter normalen Bedingungen
eine hohe Auslastung aufweisen.

+ Feststellung
Die Sportplatze Laer und Holthausen sind gemessen an den mdéglichen Nutzungsstunden
nur etwa halftig ausgelastet. Es zeigt sich, dass die Gemeinde Laer rechnerisch einen
Sportplatz mehr vorhélt, als sie tatsachlich bendtigt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Laer sollte angesichts der weit Giber dem Bedarf liegenden bereitgestellten
Sportplatze gemeinsam mit den Vereinen iiber die Méglichkeit einer Ubertragung von Sport-
platzen sprechen.

In diesem Fall kann sich die Gemeinde dann im Wesentlichen rein auf eine laufende Zuschuss-
gewahrung beschréanken. Unsere Erfahrungen zeigen, dass sich die kommunale Bezuschus-
sung von Sportanlagen in Tragerschaft von Vereinen fiir die Stadte und Gemeinden in der Re-
gel wirtschaftlicher darstellt als das Vorhalten und die Pflege in vollstandiger Eigenregie.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemaien Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es méglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.

Bei der Pflege und Wartung der Sportplatze sind die Aufwendungen flr die Spielfelder der
Hauptkostentrager. Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Laer wie folgt:

Aufwendungen Sportplatze je m2in Euro

Minimum | 0,02

Maximum 4,54
Mittelwert 1,41
Laer 1,35
1,35 ‘ 0,74 1,27 1,81 53 i

Fir die kommunalen Sportanlagen sind neben den Personalkosten flr die Verwaltung und fr
die Pflegeleistungen des Bauhofes auch die Pflegeaufwendungen in Fremdleistung sowie Mate-
rialaufwendungen, Zuschiisse an Vereine fir die Pflege und Unterhaltung und Abschreibungen
enthalten. Beeinflusst wird diese Kennzahl auch durch die Eigenleistung, welche die Vereine
auf den Sportanlagen verrichten. Ohne die Eigenleistung der Vereine wirde die Unterhaltung
der Sportplatze deutlich mehr Kosten verursachen.

+» Feststellung
Durch die Einbindung der Vereine in die Pflege und Unterhaltung der Sportanlagen orientiert
sich die Gemeinde Laer bei den Aufwendungen in etwa am Mittel der Vergleichskommunen.

Die Gemeinde hat den Kunstrasen vor rund zehn Jahren errichtet. Nach weiteren funf Jahren
rechnet Laer mit einer anfallenden Ersatzinvestition. Jedoch sind hierfiir bislang keine Mittel aus
der Sportpauschale angespart worden. Bereits bei der Erstinvestition in den Kunstrasenplatz
achtete die Gemeinde darauf, ihn auch nach 15 Jahren verhéltnismaBig giinstig zu erneuern.
Statt mit dem sonst Ublichen Granulat wurde auf den Kunstrasenfasern Kautschuk aufgebracht.
Dieser Rohstoff hat den Vorteil, dass er mit einem Spezialgerat vom Kunstrasenplatz aufgeho-
ben, gesédubert und wieder aufgelegt werden kann. Bei der in etwa fiir das Jahr 2023 erwarteten
Reinvestition kann die Gemeinde den vorhandenen Kautschuk ebenfalls wiederverwenden. Der
Kunstrasenplatz ist zudem so beschaffen, dass er insgesamt zweimal mit einem neuen Kunst-
rasenteppich ausgestattet werden kann. Erst danach fallt eine vollstandige Ersatzinvestition an.
Der Unterbau kann daher rund 45 Jahre erhalten bleiben.
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+ Feststellung
Die Gemeinde Laer hat bereits bei der Anschaffung des Kunstrasenplatzes auf Langlebigkeit
und somit geringeren jahrlichen Belastungen geachtet.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die éffentlich zugénglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergérten unberiicksichtigt.

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Spiel-
und Bolzplétze in Laer sowie deren Wirkung zueinander.

Steuerung und Organisation

Die Produktverantwortung fir die Spiel- und Bolzplatze obliegt dem Fachbereich Il (Bauen und
Infrastruktur).

Die Gemeinde hat die Daten der Spiel- und Bolzplatze noch nicht in ein zentrales Griinflachen-
kataster oder Grinflacheninformationssystem integriert. Aus Sicht der gpaNRW ist es sinnvoll,
die Spiel- und Bolzplatze mit den zugehdrigen Daten in ein zentrales Griinflachenkataster ein-
zubinden. Hierdurch erhalt die Gemeinde einen vollstandigen Uberblick tiber die kommunalen
Grunflachen sowie deren Planung und Entwicklung. Darin sollten nicht nur die Geo- und Fach-
daten der einzelnen Spiel- und Bolzplatze erfasst sein, sondern auch die fiir deren Unterhaltung
und Pflege entstehenden Vollkosten. Im Idealfall hinterlegt die Gemeinde dort auch die Pflege-
plane, auf deren Basis sie Leistungsverzeichnisse erstellen kann. So lassen sich die Aufwen-
dungen der Gemeinde mit externen Anbietern vergleichen.

Eine Kostenrechnung auf Vollkostenbasis findet die gpaNRW in Laer nicht vor. Aus unserer
Sicht ist eine Vollkostenrechnung notwendig, um entstehende Aufwendungen mit externen An-
bietern vergleichen zu kénnen. So lassen sich bei konsequenter Umsetzung Einsparungen im
Bauhof erzielen. Die Einsparung findet nur dann statt, wenn die Gemeinde bei externer Verga-
be die kommunalen Stellenanteile in allen betreffenden Bereichen tatsachlich reduziert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Laer sollte die Daten Uber die Spiel- und Bolzplatze in einem Griinflichenka-
taster oder Grinflacheninformationssystem integrieren. Hierzu sollte sie einen Vollkostenan-
satz anstreben.

Ein Spielplatzkonzept mit entsprechenden MaBnahmen lie3 die Gemeinde Uber eine externe
Landschaftsarchitektin erstellen. Der Vorentwurf datiert vom Februar 2018. Hierin sind auch
Vorschlage fir diverse Szenarien aufgezeigt. Insbesondere geht es darum, kleinere Spielplatze
zu schlieBen und grdBere Spielplatze interessanter zu gestalten. Die demografische Entwick-
lung beriicksichtigt das Spielplatzkonzept nicht. Fir die Pflege und Unterhaltung der Spielplatze
kommt das Spielplatzkonzept zu dem Ergebnis, dass die bisher im Haushalt veranschlagten
finanziellen Mittel nicht ausreichen.

Nach Aussage der Gemeinde dient das extern erstellte Spielplatzkonzept in der Entwurfsfas-
sung nur als Arbeitsgrundlage. Die Gemeinde setzt nur einzelne MaBnahmen hiervon um. Sie
wird auf Grundlage der Entwurfsfassung jedoch ein eigenes Spielplatzkonzept erstellen. Dies
hat den Hintergrund, dass die im extern erstellten Konzept vorgeschlagenen Einnahmen durch
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die VerauBerung von Grundstiucken nach Auskunft der Verwaltung nicht realisierbar sind. Die
Spielplatze befinden sich teilweise nicht auf Baugrundstiicken, sondern auf Ausgleichsflachen.

Strukturen

In Laer sind sowohl Bevolkerungsdichte als auch Erholungs- und Grinflachen im interkommu-
nalen Vergleich unauffallig. Unter diesen Erholungs- und Grinfladchen hat die gpaNRW die Er-
holungsflachen, landwirtschaftlichen Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen anderer
Nutzungen und das StraBenbegleitgriin summiert. Hier flieBen alle Flachen unabhangig davon
ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Im Vergleichsjahr 2016 unterhalt die Gemeinde Laer 16 &ffentliche Spiel- und zwei Bolzplatze.
Die Gesamtflache der Spiel- und Bolzplétze belauft sich auf rund 25.600 m2. Hiervon entfallen
23.500 m? auf die Spiel- und 2.100 m2 auf die Bolzplatze. Einer der Spielplatze ist eine Skatean-
lage. Drei Spielplatze sind sogenannte naturbelassene Spielplatze.

Die Anzahl der Spielgerate auf den Spielplatzen konnte die Gemeinde nicht benennen. Diese
Angaben hélt der Fachbereich Il nicht vor.

+ Feststellung
Der Gemeinde Laer ist nicht bekannt, wie viele Spielgerate sie auf den Spielplatzen unter-
hélt. Die gpaNRW kann daher keine naheren Aussagen zum Bestand/Bedarf und zur Ent-
wicklung in den letzten Jahren treffen.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2016

2.
Mini- Maxi- Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl

L mum mum wert Quartil (Medi- Quartil Werte

an)

Flache der Spiel- und Bolzplatze je

EW unter 18 Jahre in m2 18,8 2,9 32,3 14,9 10,8 14,6 17,8 83
Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je

o0 EW unar g o 13,2 30 215 114 92 112 135 83
durchschnittiche GroBe der Spiel- - 743 2.659  1.326  1.061  1.226  1.524 81
und Bolzplatze

durchschnittliche GroBe der Spiel- 4 4qq 621 2.997 1244 1007 1180  1.365 82
platze

2:;;;23"“”'“"“9 GroBederBolz-  y 5es 475 5495 1925 949 1637 2575 76

Die Gemeinde Laer verfiigt Gber mehr Spiel- und Bolzplatzflache als viele Vergleichskommu-
nen. Das bereits erwahnte Spielplatzkonzept der Gemeinde kommt zum Ergebnis einer Uber-
versorgung in diesem Bereich. Dort ist von einem Ist-Wert von 227 Prozent (Soll = 100 Prozent)
die Rede. Im interkommunalen Vergleich sind auch die einzelnen Spielplatze im Durchschnitt
groBer als in vielen Vergleichskommunen. Das Spielplatzkonzept der Gemeinde geht hingegen
bei einer Einzelbetrachtung bei den meisten Spielplatzen von einer zu geringen Flache aus.
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Zum Zeitpunkt der Prifung entstehen in Laer zwei neue Baugebiete. Im Einzugsgebiet dieser
Baugebiete befinden sich drei Bestandsspielpléatze. Trotzdem liegen der Gemeinde fir jedes
Baugebiet Antréage flr einen neuen Spielplatz vor. Aus Sicht der gpaNRW ist die Errichtung
weiterer Spielplatze nicht notwendig.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte sich bei den Spielplatzen am Bedarf und der Erreichbarkeit durch die
Zielgruppe orientieren. Ein Uberangebot sollte sie vermeiden. Zudem sollte sie entbehrliche
Spielplatze zurlickbauen und — sofern méglich — mehrere kleine Spielplatze durch einen
gréBeren Spielplatz ersetzen.

Die bisherige Bevolkerungsprognose zur Gesamteinwohnerzahl von IT.NRW zeigt fir Laer ei-
nen Anstieg der Einwohner bis 2040 um rund 14 Prozent. Die Einwohner bis 18 Jahre sinken
hingegen im gleichen Zeitraum um ebenfalls rund 14 Prozent. Bei den einwohnerbezogenen
Kennzahlen der unter 18-Jahrigen kénnten sich die Werte der Gemeinde Laer daher perspekti-
visch erhéhen. Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Kinderzahlen auf
Bundesebene steigen werden. Grund dafir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht ge-
nau bekannten Zuwanderungssalden. Die Gemeinde Laer sollte auch weiterhin die tatsachliche
Entwicklung beobachten und bei der zukiinftigen Gestaltung und Struktur der Spielanlagen
berlcksichtigen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Grundlage der Kennzahlenvergleiche ist der gesamte Ressourcenverbrauch (bzw. die Vollkos-
ten) fir die Spiel- und Bolzplatze. Diese sind erforderlich, um eine Vergleichbarkeit der Leistun-
gen in Eigenregie und durch ein Fremdunternehmen herzustellen. Abschreibungen erfassen
wir, um ein Pendant zu den bei Festwertverfahren in den Aufwendungen enthaltenen investiven
Bestandteilen zu bekommen.

Im Vergleichsjahr 2016 belaufen sich die Aufwendungen fir die Spiel- und Bolzplatze in Laer
auf 21.000 Euro. Hiervon sind rund 1.600 Euro Abschreibungen. Die ebenfalls enthaltenen
Aufwendungen fir die Pflege und Unterhaltung enthalten lediglich die Personalkosten der Bau-
hofmitarbeiter. Hilfsweise wurden die Sach- und Gemeinkosten aufgeschlagen. Zudem konnte
die Gemeinde die Personalaufwendungen der Verwaltung nicht anhand eingesetzter Vollzeit-
Stellen beziffern. Aufgrund der nicht validen Daten flieBen die Aufwendungen der Gemeinde
Laer nicht in unsere Vergleichsdaten ein. Rein informatorisch bilden wir die nachfolgende
Kennzahl ohne die Werte aus Laer ab.
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Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m2in Euro

Minimum - 1,42

Laer

Benchmark _ 3,15

1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

2,25 3,16 4,07 64

Spielplatzkontrollen

Zu den Unterhaltungsaufwendungen des Bauhofes gehéren auch die Kontrollen der Spielgera-
te. Der Bauhof fiihrt diese wie folgt durch:

e Visuelle Kontrolle: wdchentlich,

e Operative Kontrolle: wdchentlich (beschadigte Bauteile werden direkt repa-
riert) und

e Hauptuntersuchung: jahrlich.

Fur die Kontrollen der Spielgerate (insbesondere der Hauptuntersuchung) wurden die Mitarbei-
ter entsprechend geschult. Insofern entfallt die Vergabe dieser Aufgabe an einen externen Pri-
fer. MaBgeblich fur diese Kontrollen ist die DIN EN 1176. Diese ist zwar nicht gesetzlich vorge-
schrieben, ist aber haufig versicherungsrechtlich relevant.

+» Feststellung
Die Gemeinde Laer orientiert sich bei den Spielplatzkontrollen an der DIN EN 1176.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Verkehrsflachen

Die Gemeinde Laer verfligt im Bereich der Verkehrsflachen Uber eine verbesserungswiirdige
Datenlage. Die produktrelevanten Daten zur Steuerung und Verwaltung der Verkehrsflachen

liegen nicht im an sich zustédndigen Fachbereich 3 Infrastruktur und Bauen vor. Die Datenfort-
schreibung obliegt bislang dem fiir die Finanzsteuerung zustandigen Fachbereich 1 Finanzen
und Zentrale Dienste.

Die im Fachbereich 1 verfligbaren Grunddaten der Verkehrsflachen spiegeln dabei nur den in
der Anlagenbuchhaltung fortgeschriebenen Datenstand zur Eréffnungsbilanz 2009 wider. Bezo-
gen auf die Flachendaten erfolgten bislang keine Fortschreibungen und Aktualisierungen (In-
ventur). Die einzelfallorientierte Datenlage (je StraBe bzw. StraBenabschnitt) ermdéglicht keine
Datenblindelungen und zusammenfassenden Darlegungen.

Im Interesse der strategischen Steuerung sollte die Gemeinde Laer eine zentrale StraBenda-
tenbank aufbauen. Diese sollte Gesamtauswertungen, wie auch differenzierte Analysen ermdég-
lichen. Dabei ist der Uberalterte Datenbestand zu aktualisieren und kontinuierlich fortzuschrei-
ben.

Bislang bildet die Gemeinde Laer ihre Vermdgensverhaltnisse aus der Fortschreibung der An-
lagenbuchhaltung (Zugange, Abgénge, Abschreibungen) in den jahrlichen Haushaltsplénen und
Jahresabschlissen ab. Die aus finanzwirtschaftlicher Sicht notwendige Inventur sollte zum Auf-
bau der zentralen StraBendatenbank genutzt werden.

Darin sollte sie den Zustand ihrer Verkehrsflachen von Grund auf aktualisieren, dokumentieren
und kontinuierlich fortschreiben.

Die Gemeinde Laer sollte zudem eine differenzierte und vollstandige Kostenrechnung aufbau-
en. Darin sollten alle im Zusammenhang mit der Aufgabenerledigung zu berlicksichtigenden
Aspekte erfasst sein. Bislang bilden die Berechnungen der Gemeinde Laer noch keine objekti-
ven und vollstdndigen Kosten ab.

Ihrer schwierigen finanzwirtschaftlichen Lage geschuldet verzichtete sie in den Jahren 2015 und
2016 auf Reinvestitionen. Sie glich insofern in dieser Phase den Werteverzehr durch Abschrei-
bungen nicht aus. Das Risiko von zunehmenden Substanzverlusten mit der Folge eines weiter
steigenden Finanzmittelbedarfs ist aufzuzeigen. Die Unterlassung von Reinvestitionen fihrt
mittel- bis langfristig zu héheren Aufwendungen. Dies ist als haushaltswirtschaftliches Risiko
herauszustellen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Gemeinde Laer mit
dem Index 1.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieBend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FuBgéangerzonen, Bus-
spuren),

o sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

¢ sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanéle
(nur StraBenentwasserung), StraBenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fir einen
bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihnrem Verkehrsflachenvermégen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
Ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fiir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Die gpaNRW untersucht an dieser Stelle schwerpunktmaBig die systematische Erhaltung der
Verkehrsflachen und die hierfiir erforderlichen Informationen. Hier werden die Themenfelder
Datenlage, Organisation, StraBendatenbank, Kostenrechnung, Zustandserfassung und Erhal-
tungsmanagement hinterfragt.

Datenlage

Mangels geeigneter und umfassender Flachengrunddaten ist es nicht mdglich, bezogen auf die
Verkehrsflachen wesentliche Kennzahlen zu errechnen. Die gpaNRW kann insofern in ihrem
Fall keine Vergleichswerte in den interkommunalen Vergleich Gbernehmen.

Die Gemeinde Laer verflgt zurzeit weder Uber Gesamtverkehrsflachen, noch ist eine weiterge-
hende und differenzierte Darstellung in der Unterscheidung nach StraBen- und Wirtschaftswe-
geflachen mdoglich. Diese Daten kénnte sie nur mit erheblichem manuellen Aufwand zusam-
mentragen. Dabei verfligt sie auch Uber keine geblndelten und kategorisierten Informationen
zum aktuellen Zustand der Verkehrsflachen oder ihrer Restnutzungsdauern (siehe nachfolgen-
de Ausfiihrungen).

Die vorgelegten Finanzdaten zu Aufwendungen und Investitionen beziehen sich lediglich auf die
Verkehrsflachen insgesamt. Auch hier ist eine Aufteilung nach StraBen und Wirtschaftswegen
nicht méglich.

+ Feststellung
Die Gemeinde Laer verfigt im Bereich der Verkehrsflachen nur lber eine verbesserungs-
wirdige Datenlage.

Organisation

Die gelieferten Daten stammen nicht aus dem fir StraBenbau- und -unterhaltung zustandigen
Fachbereich 3 Infrastruktur und Bauen, obwohl diesem die Produktverantwortung fir die Ver-
kehrsflachen obliegt. Der Fachbereich 3 nimmt bislang keine flichenbezogene Grunddatenpfle-
ge und Fortschreibung vor.

Die lieferbaren Informationen stellte der Fachbereich 1 Finanzen und Zentrale Dienste zur Ver-
figung. Die finanzrelevanten Daten stammen aus der Anlagenbuchhaltung.

Der Fachbereich 1 nimmt im Ubrigen auch die Produktzuordnung bezogen auf die verkehrsfla-
chenrelevanten Rechnungen vor. Weiterhin verwaltet und betreut man dort das Bauhofpro-
gramm REGIE 68.

Dem Fachbereich 1 liegen nur hinsichtlich der Finanzdaten aktuell fortgeschriebene Werte vor.
Aktuelle Flachendaten fehlen. Diesbeziigliche technische Daten und Flachenwerte aktualisierte
die Gemeinde Laer nach der Eréffnungsbilanz 2009 nicht. Ein im Interesse sachgerechter
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Steuerung notwendiger Abgleich zwischen technischen Daten und den Finanzdaten findet nicht
statt.

+» Feststellung
Die produktrelevanten Daten zur Steuerung und Verwaltung der Verkehrsflachen liegen nicht
im an sich zusténdigen Fachbereich 3 Infrastruktur und Bauen vor. Die Datenbetreuung ob-
liegt bislang dem fir die Finanzsteuerung zusténdigen Fachbereich 1 Finanzen und Zentrale
Dienste.

StraBendatenbank

Eine StraBendatenbank stellt die entscheidende Grundvoraussetzung fir ein funktionierendes
und systematisches Erhaltungsmanagement dar. Die Qualitdt des Managements hangt dabei
entscheidend von Umfang und der Aktualitat der hinterlegten Daten ab. Die notwendigen Daten
sollten sorgféltig und vollstandig erfasst sein. Jahrliche Aktualisierungen und Fortschreibungen
sind notwendig. Ferner sollten die Datenstrukturen und Informationen so aufbereitet sein, dass
sowohl Gesamt- und Einzelauswertungen ohne manuellen Arbeitsaufwand méglich sind.

Die Gemeinde Laer verfligt zurzeit im Fachbereich 1 Finanzen und Zentrale Dienste Gber die in
der Anlagenbuchhaltung hinterlegten Datengrundlagen zum StraBennetz und den Nebenanla-
gen. Diese stammen wie zuvor erlautert aus den vorbereitenden Erhebungen und Bewertungen
zur Eréffnungsbilanz 2009. Die Verkehrsflachen sind hier je StraBBe oder Wirtschaftsweg ab-
schnittsweise mit damaligen FlachenmaBen, Schadensklassen, Restnutzungsdauern und bspw.
Ausstattungsmerkmalen erfasst. Aktualisierungen und Fortschreibungen erfolgten nicht. Daten-
blindelungen und Zusammenfassungen waren nur mit erheblichem manuellem Aufwand még-
lich.

+ Feststellung
Die im Fachbereich 1 verfligbaren Grunddaten der Verkehrsflachen spiegeln nur den fortge-
schriebenen Datenstand auf Basis der Erdffnungsbilanz 2009 wider. Fortschreibungen und
Aktualisierungen erfolgten bislang nicht. Die einzelfallorientierte Datenlage ermdéglicht keine
Datenbindelungen und zusammenfassenden Darlegungen.

Das Grundgerist einer StraBendatenbank ist damit zwar vorhanden, aber aufgrund der ge-
trennten Erfassungsstrukturen und Uberalterung nicht sachgerecht nutzbar.

+ Empfehlung
Im Interesse der strategischen Steuerung sollte die Gemeinde Laer eine zentrale StraBenda-
tenbank aufbauen. Diese sollte Gesamtauswertungen, wie auch differenzierte Analysen er-
moglichen. Dabei ist der Uberalterte Datenbestand zu aktualisieren und kontinuierlich fortzu-
schreiben.

Die gpaNRW unterstellt, dass aufgrund der Uberalterten Datenbestande die finanzwirtschaftlich
verarbeiteten Vermdgenswerte im Einzelfall nicht mehr zutreffend dargelegt werden.

+» Feststellung
Die Gemeinde Laer bildet ihre Vermdgensverhaltnisse aufgrund des Uberalterten Datenbe-
stands nicht mehr realistisch in den jéhrlichen Haushaltspldnen und Jahresabschliissen ab.
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Dazu signalisierte der Fachbereich 1 aber, dass im Sinne des § 91 GO NRW i. V. m. § 29
Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (KomHVO NRW) eine kérperliche Inven-
tur' geplant ist. Damit sollen die Informationen auf aktuellen Stand gebracht werden.

+ Empfehlung
Die aus finanzwirtschaftlicher Sicht notwendige Inventur sollte zum Aufbau der zentralen
StraBendatenbank genutzt werden.

Die bislang vorhandenen Flachendaten kénnen ggf. zum Teil die Grundlage der Stra3endaten-
bank bilden. Diesen sollten alle weiteren erforderlichen Steuerungskriterien zugeordnet werden.
Dabei sind Aktualisierungen aufgrund des Zeitablaufs von nahezu 10 Jahren seit der Eroff-
nungsbilanz zu unterstellen. Wichtig wéare zudem, dass vor der Aufnahme in die StraBendaten-
bank eine weitergehende Differenzierung nach bspw. StraBen und Wirtschaftswegen erfolgt.

Minimalanforderung ware zudem die Unterscheidung zwischen Fahrbahn und Nebenflachen.
Weitergehende Differenzierungen sind dann sinnvoll, wenn die einzelnen Flachenarten beim
Erhaltungsmanagement gesondert gesteuert werden sollen. Diese Entscheidung sollte die Ge-
meinde vor dem Hintergrund einer Aufwand-Nutzen-Betrachtung treffen. Hierbei sollte sie im
Vorfeld entscheiden, welche Daten sie tatsachlich bendétigt, um den Bereich systematisch steu-
ern zu kdnnen. Mégliches Datenspektrum fir die StraBendatenbank (je nach gewlinschter Glie-
derungstiefe):

o Leitdaten (z. B. StraBenschliissel und -name; StraBenklassifizierung und -kategorie,
Richtungskennung des Netzabschnitts).

o Funktionsdaten (z. B. funktionale Klassifizierung in Funktionsklasse A: Hauptverkehrs-
straBe, Funktionsklasse B: NebenstraBBe, usw.).

¢ Querschnittsdaten (Anordnung und Abmessung aller Verkehrsflachen senkrecht zur
StraBenachse; sie stellen die einfachste Méglichkeit der Abbildung der Verkehrsflachen
dar).

o Aufbaudaten (Anordnung, Arten, Dicke und Einbaujahre aller Befestigungsschichten der
Verkehrsflachen; mindestens sollte die Gemeinde Laer hier die Bauweise und -klasse be-
rlcksichtigen).

e Zustandsdaten (Zustandswerte kennzeichnen die Oberflachenbeschaffenheit und damit
den baulichen Zustand).

Ebenfalls kénnen Erhaltungsdaten berlcksichtigt werden. Hierzu ware zu dokumentieren, wel-
che Arbeiten die Gemeinde Laer an den Verkehrsflachen durchfihrt. In einem zweiten Schritt
sind die MaBnahmen mit Kosten zu hinterlegen. Es gibt darliber hinaus weitere Informationen,
die fir eine StraBendatenbank von Bedeutung sein kénnen. Hierzu z&hlen z. B. Héchstge-
schwindigkeiten, Nutzung durch OPNV, Larmbelastung und gemeinderelevante oder iiberregio-
nale Klassifizierung. Sofern die Gemeinde Laer hier eine besondere Bedeutung erkennt, kén-
nen auch diese Daten hinterlegt werden.

' Erlauterungen und Handlungsempfehlungen zur Inventur — siehe auch Internetverdffentlichung der gpaNRW vom 01. Oktober 2018:
https://gpanrw.de/media/1537173480 allgemeine hinweise zur_inventur.pdf
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Erganzend sollten die Restnutzungsdauern der Verkehrsflachen dargelegt sein.

Nach vollstandigem Aufbau der StraBendatenbank ist der Datenbestand kontinuierlich fortzu-
schreiben. Nur mit aktuellen Daten kann die Gemeinde Laer sachgerecht handeln und steuern.

Zudem ist darauf zu achten, dass die Daten in der Anlagenbuchhaltung und der StraBendaten-
bank Ubereinstimmen. Praktikabel kann es sein, im Zusammenhang mit dem Jahresabschluss

einen Abgleich der Daten durchzufiihren. Dabei stellt die StraBendatenbank dann das flihrende
System dar.

Kostenrechnung

Das Einflhren bzw. Vorhalten einer Kostenrechnung ist fliir Kommunen gesetzlich nicht nor-
miert. Insoweit besteht hierzu keine Verpflichtung. Dennoch erachtet die gpaNRW eine Kosten-
rechnung fir sinnvoll. Aufbau und Gliederungstiefe kann sich am Bedarf der einzelnen Kommu-
ne orientieren. Das NKF bietet als externes Rechnungswesen in aller Regel keine ausreichend
differenzierte Gliederungstiefe.

Eine Kostenrechnung fertigt die Gemeinde Laer nach eigener Darlegung zur jeweiligen Haus-
haltsplanung. Nach Einschatzung der gpaNRW handelt es sich dabei aber noch nicht um eine-
vollstandige Kostenrechnung im engeren Sinne. Zwar bildet der Bauhof seine Leistungen im
Kostenrechnungsverfahren REGIE 68 ab. Es wurde aber bestatigt, dass zusatzliche im Zuge
der Aufgabenerledigung zu berlicksichtigende Aspekte, wie bspw. Kostenanteile der Verwal-
tung nicht mit in die Berechnungen einflieBen. Eine weitergehende und differenzierte Kosten-
rechnung ist insofern zu verneinen, zumal die Gemeinde Laer bspw. auch keine kostenrelevan-
ten Differenzierungen nach verschiedenen Anlagenbestandteilen vornimmt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Laer sollte eine differenzierte und vollstandige Kostenrechnung aufbauen.
Darin sollten alle im Zusammenhang mit der Aufgabenerledigung zu berlcksichtigenden As-
pekte erfasst sein. Bislang bilden die Berechnungen der Gemeinde Laer noch keine objekti-
ven und vollstandigen Kosten ab.

Es sollten dafir alle Kostenarten, die im Zusammenhang mit den Verkehrsflachen entstehen,
erfasst werden. Dies schlieBBt neben den Leistungen des Bauhofs auch die Kosten des Verwal-
tungspersonals sowie die Fremdvergaben ein. Im zweiten Schritt sind diese Kostenarten auf
Kostenstellen zu verteilen.

Die Kostenrechnung sollte die Gemeinde Laer nach dem Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit
aufbauen und Aufwand sowie Nutzen gegeneinander abwagen. Sie kann hier individuell ent-
scheiden, bis zu welcher Gliederungstiefe sie die Kosten ermitteln und in der Folge auswerten
mdchte.

Die Gemeinde Laer stellte dar, dass Uberwiegend der Bauhof fiir die Unterhaltung der Ver-
kehrsflachen tatig wird (betriebliche und bauliche Unterhaltung, Instandsetzung). Lediglich Er-
neuerungsmannahmen vergibt sie an Fremdfirmen.

Fir eine vollstdndige und transparente Kostenrechnung ist es notwendig, alle Kosten zu erfas-
sen und diese entsprechenden Kostenstellen zuzuordnen. Eine Kostenrechnung ist auch flr die
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anderen Aufgabenbereiche des Bauhofs (z. B. Spiel- und Bolzplatze, Grinflachen) notwendig.
Somit wirde sich ein Mehrwert fir das gesamte Aufgabenspektrum des Bauhofs und insbeson-
dere die wirtschaftliche Steuerung dieses Dienstleistungsbereiches ergeben.

Die Struktur und Gliederung sollte in der Kostenrechnung und in der StraBendatenbank iden-
tisch sein. Optimalerweise kdnnte auch beides in einem System integriert oder Uber eine
Schnittstelle miteinander verkniipft werden.

Zustandserfassung und StraBenbegehung

Der Gemeinde Laer liegen keine aktuellen und zwischen den Fachbereichen 1l und | abge-
stimmten Daten zum Zustand ihrer Stra3en vor. Die Fachbereiche stimmen lediglich im Zuge
der Haushaltsplanung die nach MaBgabe der finanzwirtschaftlichen Lage notwendigsten Maf3-
nahmen ab. Die Grundlage daflir bilden lediglich unterjahrige stichprobenartige Kontrolle durch
alle Mitarbeiter des Bauhofes, des Fachbereichsleiters Il sowie des in dieser Organisationsein-
heit tatigen Technikers. Die Gemeinde Laer sieht sich dabei nicht als Flachenkommune und halt
die Kontrollorganisation in dieser Form aufgrund des relativ kleinen Gemeindegebiets fiir ver-
tretbar.

Diese Stichprobenkontrollen kénnen keinesfalls eine regelmafiige systematische Zustandser-
fassung ersetzen. Mit Verweis auf die vorherigen Ausflihrungen zum letzten Stand der vollstan-
digen Zustandserfassung liegen damit keine objektiven Zustandsiibersichten vor.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Laer sollte den Zustand ihrer Verkehrsflachen von Grund auf aktualisieren, in
einer StraBendatenbank dokumentieren und kontinuierlich fortschreiben.

Neben der systematischen Zustandserfassung sollten regelmafig StraBenkontrollen bzw. Stra-
Benbegehungen durchgefihrt und dokumentiert werden. Diese erscheinen insbesondere zur
Gewahrleistung der Verkehrssicherheit und zur Abwicklung des StraBenbetriebsdienstes erfor-
derlich. Der bauliche Zustand der Verkehrsflachen kann bei den Stichprobenbegehungen nicht
umfassend systematisch erfasst werden.

Erhaltungsmanagement

Mit dem Erhaltungsmanagement kontrolliert und plant eine Kommune notwendige MaBBnahmen.
Sie ist verantwortlich und muss den notwendigen Finanzressourceneinsatz bspw. im Interesse
der Verkehrssicherungspflichten steuern.

Eine kontinuierlich fortgeschriebene StraBendatenbank bildet dafir die Grundlage und unter-
stitzt die Steuerung. Die dann verfligbaren Werkzeuge unterstitzen die Kommunen, den Sub-
stanz- und Gebrauchswert der Verkehrsflachen zu erhalten und zu dokumentieren. Ergéanzt
man die hinterlegten Grunddaten um alle (Erhaltungs-) MaBnahmen samt deren Kosten und
Auswirkungen auf den StraBenzustand, so erhalt man zunachst ein rickschauendes Erhal-
tungsmanagement. Es wird abgebildet, wie sich die durchgefihrten MaBnahmen auf die Scha-
densbilder und den Zustand der Verkehrsflachen auswirkten.
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Neben einem rickschauenden Erhaltungsmanagement bietet dieses System auch die Mdglich-
keit, zuklinftige MaBnahmen samt deren Auswirkungen auf den Werterhalt zu planen. Ziel sollte
einmal sein, zu prognostizieren, wie sich der Zustand der Verkehrsflachen langfristig entwickelt.
Zudem sollte ein mehrjahriges Bauprogramm erstellt werden, das den Werterhalt der Verkehrs-
flachen sicherstellt.

Uber ein in dieser Form strategisches Erhaltungsmanagement kénnte die Gemeinde Laer die
Auswirkungen ihres Mitteleinsatzes besser mit der Zustandsentwicklung verknlpfen. Diese
Steuerungsoptimierung wiirde die fachlichen und politischen Entscheidungen dann qualifiziert
unterstitzen und begleiten.
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Ausgangslage

In diesem Abschnitt gibt die gpaNRW einen Uberblick iiber einzelne, strukturelle Rahmenbe-
dingungen.

Strukturen

Die Flache der Gemeinde Laer betragt rund 35 km2. Die Einwohnerzahl lag laut IT.NRW zum
Stichtag 31. Dezember 2016 bei 6.745 Personen.

Da die Gemeinde Laer derzeit keine Flachenangaben liefert, kann die gpaNRW die nachfolgen-
den Kennzahlenvergleiche mit Flachenrelevanz nur ohne értliche Werte darlegen. Die Kennzah-
lenvergleiche sollen insofern aber dennoch der Orientierung dienen.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2016

p

Maxi- Mittel- 1. 3. Anzahl

Kennzahlen quartii QUM Quartil  Werte
(Median)

Bevolkerungsdichte in

Einwohner je km? 191 44 820 211 130 185 248 205

Verkehrsflache in m2

je Einwohner A 30 171 74 50 70 86 55

Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in J. 0,44 3,85 1,44 0,94 1,33 1,69 56
Prozent

Bilanzkennzahlen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Gemeinde Laer, welches langfris-
tig zu erhalten ist. Die Bilanzkennzahlen stellen die Bedeutung dieses Vermdgensteils heraus.

Die Gemeinde Laer bilanzierte Ihre Verkehrsflachen zum 31. Dezember 2016 mit rund 11,1
Mio. Euro (inkl. 183.564 Euro Anlagen im Bau). Hierbei handelt es sich um einen fortgeschrie-
benen Wert, der bauliche Veranderungen am Bestand seit 2009 weitestgehend unbericksich-
tigt lasst. Ein vollstandiger Abgleich fand bislang nicht statt.
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Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2016

P

Mittel- 1. 3. Anzahl

Kennzahlen wert  Quartil 23 quanii Werte
(Median)

Verkehrsflachenquote

. 28,7 11,2 37,9 22,9 19,1 22,6 26,7 58
in Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m2 Ver- . 8,80 67,25 25,64 19,10 24,70 30,30 54
kehrsflache in Euro

Die Verkehrsflachenquote stellt den Anteil des Verkehrsflachenvermdgens (Bilanzwert Ver-
kehrsflachen) an der Bilanzsumme dar.

Der Werteverzehr gemessen an der Verkehrsflachenquote stellt sich wie folgt dar:

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen im Zeitverlauf

Kennzahl ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Verkehrsflachenquote in Prozent* 33,5 32,5 33,0 33,6 33,3 31,8 30,0 28,7

* ohne Bilanzwerte ,,Anlagen im Bau*®

Die Zeitreihe zeigt eine ricklaufige Quote. Der sinkende Verlauf resultiert daraus, dass die sei-
tens der Gemeinde Laer realisierten Investitionen nicht die jahrlichen Abschreibungen erreich-
ten. Diese bewegten sich zuletzt jéhrlich zwischen 337.594 Euro (2013) und 354.963 Euro
(2016). In die Verkehrsflachen investierte die Gemeinde Laer nach eigenen Angaben nur 2013
ca. 1,1 Mio. Euro und 2014 598.371 Euro. Als exemplarische BaumaBnahmen aus der Zeit sind
zu beschreiben:

o ErschlieBung Baugebiet Lengers,
e Endausbau Zur Wieske und bspw.

o der Eigenanteil fir den Bau der K 75n.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermobgens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefliihrten UnterhaltungsmaBnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Unterhalt und investiert die Kommune nicht ausreichend, ergibt sich ein Werteverzehr. Dieser
fuhrt mit zunehmenden Alter der Verkehrsflachen zu besonderen Risiken fiir den Haushalt und
die Bilanz. Denn mit dem steigenden Werteverzehr nimmt der Mittelbedarf und damit die Fi-
nanzbelastung im Interesse des spateren Wert- und Substanzerhalts zu. Insbesondere nehmen
mit den Substanzverlusten die Mangel im StraBenzustand zu.

Alter und Zustand

Das durchschnittliche Alter des Verkehrsflachenvermégens analysiert die gpaNRW Uber den
Anlagenabnutzungsgrad. Dieser bildet sich aus dem Verhaltnis der bisherigen Nutzungsdauer
(Gesamtnutzungsdauer abzilglich Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer der Ver-
kehrsflachen. Ein hoher Anlagenabnutzungsgrad kann darauf hinweisen, dass mittelfristig ver-
starkt mit Ersatzinvestitionen zu rechnen ist. Ein Wert um 50 Prozent deutet auf ein Gleichge-
wicht von altem und neuem Verkehrsflachenvermdgen hin.

Die Gesamtnutzungsdauer fiir neu erstellte StraB3en legte die Gemeinde Laer auf 50 Jahre fest.
Im Fall der Wirtschaftswege kalkuliert sie mit 40 Jahren.

Durchschnittliche Restnutzungsdauern der StraBen- und Wirtschaftswege kann sie ohne erheb-
lichen Zeitaufwand nicht ermitteln. Insofern verzichtete die gpaNRW auf die diesbezlgliche
aufbereitende Datenlieferung. Analyseunterstiitzende Auswertungen auf Basis der Anlagenab-
nutzungsgrade sind jedoch damit nicht mdglich.

Es folgt zur Orientierung der interkommunale Vergleich der sonstigen durchschnittlichen Anla-
genabnutzungsgrade:

Anlagenabnutzungsgrad 2016

Anlagenabnutzungsgrad
Verkehrsflachen in A 30,8 80,0 59,3 52,5 59,9 66,1 46
Prozent

Anlagenabnutzungsgrad

StraBen in Prozent A 26,7 76,0 54,4 46,3 56,9 64,2 39
Anlagenabnutzungsgrad
Wirtschaftswege in A 27,6 100,0 67,1 58,7 67,9 79,5 38

Prozent
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Neben dem Alter der Verkehrsflachen beeinflusst auch ihr Zustand die notwendigen MaBnah-
men. In dem Abschnitt ,Zustandserfassung und StralRenbegehung® ist dargestellt, dass die
Gemeinde Laer keine systematisierte Zustandserfassung vornimmt.

+ Feststellung
Mangels zentralem StraBenkataster sowie aufgrund unvollstédndiger und nicht fortgeschrie-
bener Daten kann die Gemeinde Laer keine validen Angaben zum Alter und Zustand ihrer
Verkehrsflachen machen. Damit liegt ein Steuerungsrisiko vor. Denn ihr ist damit nicht be-
kannt, inwieweit die Verkehrsflachen im Verhéltnis zum tatséchlichen Zustand bereits abge-
schrieben sind. Die strategische Ausrichtung auf notwendige Reinvestitionen wird erschwert.

+ Empfehlung
Die bekannten Datendefizite sollten in der Verkehrsflachenverwaltung aufgearbeitet werden.
Dazu sollte die zur kérperlichen Inventur gem. § 28 GemHVO gehérende Zustandserfassung
nachvollzogen werden. Darauf aufsetzend sollten die Daten dann unterstiitzt durch regel-
maBige StraBenbegehungen von geeignetem Fachpersonal gepflegt und regelmaBig fortge-
schrieben werden.

Unterhaltung

Die gpaNRW orientiert sich bei der Datenermittlung der Unterhaltungsaufwendungen je m2 Ver-
kehrsflache am ,Merkblatt Uber den Finanzbedarf der Straflenerhaltung in den Gemeinden®.
Herausgeber ist die Forschungsgesellschaft fir StraBen- und Verkehrswesen (FGSV).

Die Gemeinde Laer setzte nach eigener Ermittlung 553.013 Euro im Jahr 2016 fir die Unterhal-
tung der Verkehrsflachen ein. Im Vier-dahres-Durchschnitt 2013 bis 2016 waren es 470.181
Euro. Enthalten sind darin anteilige 21.764 Euro Personalkosten der Verwaltung inklusive Sach-
und Gemeinkostenzuschlagen. Ferner schlagen 171.278 Euro an reinen Unterhaltungsaufwen-
dungen zu Buche, die sich in 68.601 Euro Eigenleistungen und 102.677 Euro Fremdleistungen
aufteilen. Die Abschreibungen lagen 2016 bei 359.971 Euro.

Da die Gemeinde Laer keine zusammengefassten Flachenangaben macht, sind ihre nachfol-
gende Flachenkennzahlen nicht zu ermitteln.
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Aufwendungen Verkehrsflachen 2016

[ EVE Mittel- 1. - : 3. Anzahl
Kennzahlen : Quartil :
Quartil : Quartil Werte
(Median)
Aufwendungen je m?
Verkehrsflache in Euro . 0,48 3,56 1,95 1,36 2,01 2,50 49
Unterhaltungsaufwen-
i 2
dungen gesamt je m /. 0,13 1,62 0,59 0,36 0,55 0,75 49
Verkehrsflachen in
Euro
Abschreibungen je m?
Verkehrsflachen in . 0,36 2,75 1,31 0,97 1,18 1,68 54
Euro

Reinvestitionen

Das Infrastrukturvermdgen und damit die Verkehrsflachen sind fir die langfristige Aufgabener-
flllung der Gemeinde Laer unverzichtbar. Es ist daher wichtig, in ausreichendem MaBe in die-
ses Vermdgen zu investieren.

Bei der Investition in bereits bestehendes Vermdgen handelt es sich um Reinvestitionen. Davon
abzugrenzen sind Investitionen in neue Verkehrsflachen, z .B. bei ErschlieBung von neuen Bau-
oder Gewerbegebieten.

Die Gemeinde Laer wies in ihrer Datenvorbereitung zu dieser Priifung nur Reinvestitionen be-
zogen auf die Jahre 2013 (1,1 Mio. Euro) und 2014 (598.371 Euro) nach. Danach erfolgte bis-
lang kein weiteres Engagement, da dafir die finanzwirtschaftlichen Handlungsspielrdume auf-
grund der bilanziellen Uberschuldung fehlten.

+ Feststellung
Die Unterlassung von Reinvestitionen fihrt mittel- bis langfristig zu héheren Aufwendungen
und haushaltswirtschaftlichen Risiken.

Mangels Flachendaten kann die gpaNRW auch in Bezug auf die Reinvestitionen keine flachen-
relevanten Kennzahlen bilden.

Darstellbar ist die Reinvestitionsquote, wenngleich die Gemeinde Laer 2016 keine entspre-
chenden Investitionen tatigte. Die Reinvestitionsquote spiegelt das Verhaltnis der Reinvestitio-
nen zu den Abschreibungen. Im Idealfall liegt sie im Interesse des dauerhaften Erhalts der Ver-
kehrsflachen bei 100 Prozent.

Reinvestitionsquote Verkehrsflachen in Prozent 2013 bis 2016

351,4 171,0 0,0 0,0
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Reinvestitionsquote Verkehrsflachen in Prozent 2016

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

0 0 112 29 5 \ 20 \ 50 53

+ Feststellung
Ihrer schwierigen finanzwirtschaftlichen Lage geschuldet verzichtete die Gemeinde Laer in
den Jahren 2015 und 2016 auf Reinvestitionen. Sie glich insofern den Werteverzehr durch
Abschreibungen nicht aus. Das Risiko von zunehmenden Substanzverlusten mit der Folge
eines weiter steigenden Finanzmittelbedarfs ist aufzuzeigen.

Bei Reinvestitionen in bestehende Verkehrsflachen ist der Blick auf die gesamte Nutzungsdauer
zu richten. Nicht jedes Jahr ist eine Reinvestition in H6he der Abschreibungen erforderlich. Eine
geringe Reinvestitionsquote kann Uber einen gewissen Zeitraum durchaus akzeptabel sein.

Setzt sich dies aber Uber viele Jahre fort, birgt es nicht nur fiir den Zustand der Straen und
Wege Risiken. ErneuerungsmaBnahmen erfordern in den Folgejahren einen héheren finanziel-
len Mitteleinsatz aufgrund tiefergehender Beschadigungen. Diese MaBnahmen zu planen und
durchzufihren bindet zudem mehr Personalressourcen, weil die notwendigen Arbeiten im Zuge
der Zeit umfangreicher werden. Um den dauerhaften Werterhalt der bestehenden Verkehrsfla-
che sicherzustellen, muss die Gemeinde dann gemessen an den Abschreibungen in vollem
Umfang reinvestieren.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gPAaNRW
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