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Ergebnisse der uberortlichen Prufung der Ge-
meinde Uedem

Managementubersicht

Der Haushalt der Gemeinde Uedem unterliegt keinen aufsichtsrechtlichen MalRnahmen oder
Genehmigungspflichten nach den §§ 75 oder 76 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen
(GO NRW). Das Haushaltsjahr 2017 wurde mit einem Fehlbetrag abgeschlossen. Durch die
Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage konnte der Haushalt fiktiv ausgeglichen werden. Die
Haushaltsplanung 2018 sieht lediglich 2019 einen geringen Fehlbetrag vor, der ebenfalls durch
die Ausgleichsrucklage gedeckt ist. Im Betrachtungszeitraum 2010 bis 2016 schwanken die
Jahresergebnisse zwischen -1,3 Mio. Euro und 1,6 Mio. Euro. Im Durchschnitt sind die Jahres-
ergebnisse mit 0,1 Mio. Euro positiv. Das schlechteste Ergebnis wurde 2017 erzielt. Das struk-
turelle Ergebnis 2017 fallt mit einem Defizitbetrag von 1,0 Mio. Euro besser aus als das tatséch-
liche Jahresergebnis und zeigt einen nachhaltigen Konsolidierungsbedarf. Systematisch sind
hier Schwankungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemeinen
Kreisumlage bereinigt worden. Das strukturelle Ergebnis beriicksichtigt daher die guten Gewer-
besteuerertrdge und die geringeren Aufwendungen fiir die allgemeine Kreisumlage der Vorjah-
re.

Die Haushaltsplanung 2018 der Gemeinde sieht mit Ausnahme 2019 Jahresiberschisse vor.
Insgesamt belaufen sich die Ergebnisse auf 0,7 Mio. Euro. Damit ist eine leichte Verbesserung
der Ergebnisse geplant. Die Haushaltsplanung ist nachvollziehbar. Grundsatzlich werden die
Orientierungsdaten des Landes angewandt. Ein geringes zuséatzliches Risiko wird in der Pla-
nung der Personalaufwendungen gesehen. Bei der Planung der Personalaufwendungen legt
die Gemeinde Uedem ebenfalls die Orientierungsdaten zu Grunde. Diese sind hier allerdings
nur als Zielwerte zu verstehen und kdnnen nur mit entsprechenden Einsparungen erreicht wer-
den. Da keine Einsparungen geplant sind, werden héhere Aufwendungen im Bereich der Per-
sonalkosten erwartet.

Grundsatzlich entwickelte sich das Eigenkapital der Gemeinde Uedem positiv. Im Betrach-
tungszeitraum ist das Eigenkapital um 0,7 Mio. Euro gestiegen. Aufgrund der negativen Ergeb-
nisse 2014, 2016 und insbesondere 2017 war es in diesen Jahren ricklaufig. Die Eigenkapital-
quote 1 ist 2017 durchschnittlich, die Gesamtkapitalquote 1 leicht Gberdurchschnittlich. Die Ei-
gen- und die Gesamtkapitalquote 2 schneiden sogar noch deutlich besser ab. Hierbei werden
auch Sonderposten flir Zuwendungen und Beitrage bericksichtigt. Bei diesen Quoten zahlt die
Gemeinde Uedem zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den besten Ergebnissen.

Die Schuldensituation ist durch Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten und Pensionsriickstel-
lungen gepragt. Auf Liquiditatskredite ist die Gemeinde nicht angewiesen. Trotz der um 4,2 Mio.
Euro gestiegener Verbindlichkeiten fir Investitionskredite sind die Verbindlichkeiten je Einwoh-
ner unterdurchschnittlich. Im Vergleich gehért die Gemeinde Uedem sogar zu den 25 Prozenten
der Kommunen mit den geringsten Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner. Zudem verflgt die
Gemeinde Uedem Uber eine ausreichende Selbstfinanzierungskraft.
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Teilweise ist aus bilanzieller Sicht bei den Gebauden Handlungsbedarf erkennbar. Diesem stellt
sich die Gemeinde Uedem mit grof3eren Investitionsmalnahmen. In den vergangenen Jahren
gelang es der Gemeinde damit den Werteverzehr nicht nur aufzuhalten, sondern sogar das
Vermogen wieder aufzubauen. Der Wert der bebauten Grundstlicke hat im Betrachtungszeit-
raum um 1,3 Mio. Euro zugenommen. Die Gemeinde ist auf einem guten Weg. Wir empfehlen
der Gemeinde daher weiterhin gezielt in ihr Anlagevermdogen zu investieren.

Die Bilanzwerte der Verkehrsflachen konnte die Gemeinde aufgrund ihrer Investitionstatigkeiten
in etwa auf gleichem Niveau halten. Die Gemeinde Uedem verwendet fir die Erfassung der
Daten ihrer Verkehrsflachen eine StralRendatenbank, die extern gepflegt wird. Im Haushalt stellt
sie die Zustandsveranderungen der Verkehrsflachen dar. Hierbei erfasst sie jahrlich jedoch nur
die Verbesserungen, wohingegen Verschlechterungen aufden vor bleiben. Losgeldst von dieser
dokumentierten Zustandserfassung zeigt ein Blick in den Haushaltsplan aber, dass dem Baube-
reich grundsatzlich der Zustand der Verkehrsflachen bekannt ist. Im Haushaltsplan findet sich
ein Ausblick auf das geplante Strallenausbauprogramm der nachsten vier Jahre. Dieses
schreibt die Gemeinde jahrlich fort. Insofern plant sie bereits mittelfristig ihre Unterhaltungs-
sowie auch (Re-) Investitionstatigkeit. Die Unterhaltungsaufwendungen liegen 2016 deutlich
unter dem Richtwert von 1,25 Euro je m2. Grundséatzlich muss sich jedoch nicht jede Kommune
den Richtwert erreichen. Es handelt sich um einen Durchschnittswert Uber alle von den Kom-
munen zu unterhaltenden Verkehrsflachen. Ob diese in ihrer H6he ausreichend sind, wird eine
erneute Zustandserfassung der Verkehrsflachen zeigen.

Ihrer Verkehrssicherungspflicht kommt die Gemeinde insofern nicht umfassend nach, als sie
keine Begehungen oder Befahrungen diesbeziglich durchfihrt. Sie ist daher auf Meldungen
angewiesen, die ihr seitens der Bevdlkerung zugetragen werden oder dem Bauhof nebenbei
auffallen.

Die Gemeinde Uedem schopft die Potentiale bei der Beitragserhebung bei den Stralenbaubei-
tragen weitgehend aus. Von der Mdglichkeit Vorleistungen zu erheben und ErschlieBungsver-
trdge abzuschliel3en, macht die Gemeinde Gebrauch. Es gelingt Uedem sogar bereits Ertrage
aus der Abrechnung von Maflnahmen bei den Wirtschaftswegen (Zufahrten) zu generieren.

Auch im Bereich der Geblhren ist die Gemeinde gut aufgestellt. Da Uedem Uber keinen kom-
munalen Friedhof verfligt und die StraRenreinigung komplett auf die Anlieger Ubertragen ist,
wurde nur der Geblihrenhaushalt Abwasser naher betrachtet. Die Berechnung der kalkulatori-
schen Abschreibungen erfolgt auf Basis des Wiederbeschaffungszeitwertes. Kalkulatorischen
Zinsen werden mit einem Zinssatz von 6,3 Prozent berechnet. Damit werden die bestehenden
rechtlichen Moglichkeiten weitgehend ausgeschopft.

Naher betrachtet hat die gpaNRW den Bedarf und den Bestand an Schulsporthallen in Uedem.
Die Gemeinde Uedem bewirtschaftet zwei Sporthallen mit insgesamt drei Halleneinheiten. Der
tatsachliche Bedarf fiir den Schulsport nimmt aufgrund der auslaufenden Verbundschule jahr-
lich ab. Gleichwohl rechnet die Gemeinde in den nachsten Jahren mit steigenden Schilerzah-
len in der Grundschule. Nach Auslaufen der Verbundschule wird sich die Gemeinde beziglich
der Sporthallen neu aufstellen missen. Durch die eigene Hallenzeitenvergabe an die Vereine
verfliigt Uedem grundsatzlich tber gute Steuerungsmaoglichkeiten.
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Im Gegensatz zu vielen anderen Kommunen verfligt die Gemeinde Uedem bereits iber ein
umfangreiches Sportstattenentwicklungskonzept. Zudem verbessert sie ihre Steuerungsmaog-
lichkeiten durch die Einbindung von Kennzahlen im Haushalt, mit denen sie ihre Ziele jahrlich
Uberwachen kann. Auch die Realisierung der Ertrdge aus Hallennutzungsentgelten wird positiv
bewertet. Daflir Gbernehmen die Vereine der Sportplatze und Tennisplatzanlagen Hausmeister-
dienste (Platzwart) und Pflegearbeiten. Die Sportplatze sind 2017 zu 75 Prozent ausgelastet.
Bei den geplanten Umstrukturierungen der Sportplatze sollte die Gemeinde sich am tatsachli-
chen Bedarf orientieren. Die Mitgliederzahlen der FuRballvereine konnten sich in Uedem insbe-
sondere durch neue Madchenmannschaften auf gleichem Niveau halten. Die kommunalen Auf-
wendungen fur die Unterhaltung und Pflege der Sportanlagen liegen unter dem Durchschnitt.
Dies liegt insbesondere an zahlreichen Nebenfldchen und derzeit geringen jahrlichen Abschrei-
bungen.

Bei der Betrachtung des Offenen Ganztags in Uedem, hat die gpaNRW festgestellt, der Fehlbe-
trag OGS je OGS-Schiler unterdurchschnittlich im Vergleich mit den anderen kleinen kreisan-
gehorigen Kommunen ist. Dies liegt insbesondere an vergleichsweise niedrigen Gebdudeauf-
wendungen, hervorgerufen durch eine multifunktionale Nutzung der Betreuungsraume. Diese
werden in den Unterricht integriert. Hierdurch werden die Schulflachen effizient genutzt. Wah-
rend der Betreuungszeiten stehen die Rdume jedoch ausschlieB3lich fiir Betreuungszwecke zur
Verfugung.

Betreuungsangebote fiir Schiler werden in Uedem bereits seit rund 50 Jahren vorgehalten. Im
Schuljahr 1970/1971 bot die ,Lernstube” erstmals eine qualifizierte Hausaufgabenbetreuung an.
Langjahriger Trager dieses Angebots war der Caritasverband Kleve e. V (Caritas). Spater er-
ganzte die Betreuung im Rahmen der ,Schule von acht bis eins“ unter Tragerschaft des Forder-
vereins der Grundschule dieses Angebot.

Die OGS wurde zum Schuljahr 2006/2007 eingefuhrt. Die ,Lernstube“ wurde in dieses Betreu-
ungsangebot integriert. Um die OGS in der Einflihrungsphase zu unterstiitzen, hat die Gemein-
de die ,Schule von acht bis eins” zeitweilig ruhen lassen. Durch diese MalRnahme stiegen die
Teilnehmerzahlen der OGS rasch an. Nachdem sich die OGS in Uedem etabliert hat, wurde die
Betreuungsmaglichkeit bis 13 Uhr wieder eingefiihrt. Gegeniber der OGS nimmt die ,Schule
von acht bis eins® seither nur noch eine untergeordnete Rolle ein.

Aufgrund der guten Erfahrungen mit der ,Lernstube® hat die Kommune die Tragerschaft der
OGS und der ,Schule von acht bis eins“ ebenfalls an die Caritas vergeben. Vor der Vergabe-
entscheidung flihrte sie eine Markterkundung durch. Hierzu holte sie ein Vergleichsangebot
eines weiteren potentiellen Tragers ein.

Die Zusammenarbeit mit dem Trager richtet sich seit Einfuhrung der OGS nach einer Koopera-
tionsvereinbarung. Demnach stellt die Caritas das Betreuungspersonal. Die Gemeinde Uedem
Ubernimmt im Gegenzug die Personal- und Sachkosten, stellt die bendtigten Raumlichkeiten
zur Verfugung und unterhalt diese. Wahrend die an den Trager zu zahlenden Transferaufwen-
dungen in der Vergangenheit vergleichsweise gering ausfielen, steigen sie im Vergleichsjahr
2016, aufgrund hoher Personalkosten fiir die Betreuungskrafte, deutlich an. Die Gemeinde Ue-
dem sollte solch gravierende Anderungen zukiinftig zum Anlass nehmen, Markterkundungen
durchzufiihren und versuchen so bessere Vertragsbedingungen mit dem Kooperationspartner
auszuhandeln.
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Auf der Ertragsseite bestehen noch Moglichkeiten die Beitragseinnahmen zu optimieren. Insbe-
sondere die Beitragsfreiheit bis zu einem Jahreseinkommen von 15.000 Euro ist kritisch zu
sehen. Im interkommunalen Vergleich setzt die Beitragspflicht durchschnittlich bereits bei einem
Jahreseinkommen von 8.348 Euro ein. Ferner beglinstigt die derzeitige Beitragsstaffelung hohe
Einkommen. So erhebt die Gemeinde Uedem den Hdéchstbeitrag von 116 Euro bereits bei ei-
nem Jahreseinkommen von 50.000 Euro. Die Vergleichskommunen erheben den Hochstbeitrag
im Durchschnitt erst bei einem Einkommen von 64.673 Euro. Der Héchstbeitrag betragt bei den
Vergleichskommunen durchschnittlich 129 Euro. Der Gesetzgeber erlaubt im Vergleichsjahr gar
einen maximalen Beitrag von 180 Euro.

Die Gemeinde Uedem hat im kommunalen Haushalt kein eigenes Produkt bzw. eigene Sach-
konten fur die OGS eingerichtet. Ertrage und Aufwendungen verbucht sie unter dem Produkt
der Grundschule. Wesentliche Positionen wie Landeszuschisse, Elternbeitrage und Trans-
feraufwendungen erldutert sie jedoch. Die Gebaudeaufwendungen der OGS stellt sie hingegen
nicht gesondert dar. Hierdurch kann die Kommune die finanzielle Situation der OGS nicht voll-
umfanglich betrachten.

Im Haushaltsplan bildet die Gemeinde Uedem zwar eine Aufnahmequote ab. Weitergehende
Finanz-, Bedarfs- und Belegungsdaten wertet sie hingegen nicht regelmafig aus. Entsprechen-
de Kennzahlen wirden jedoch die Steuerung der OGS unterstitzen.

Die Gemeinde hat bereits viele steuerungsrelevante Daten zu ihren Spiel- und Bolzplatzen vor-
liegen. Sie plant derzeit eine eigene Kostenrechnung, um die Transparenz ihrer Tatigkeiten zu
erhohen und anfallende Aufwendungen anlagenscharf zuordnen zu kénnen. Das Angebot an
Spiel- und Bolzplatzen ist — gemessen an den Einwohnern — als umfangreich zu bezeichnen.
Bei den Unterhaltungsaufwendungen je m? liegt die Gemeinde oberhalb des Benchmarks. Die
Kennzahl wird jedoch durch die kleinen Spielplatzflachen und die hohen Aufwendungen fir die
Jugendfreizeitstatte beeinflusst.

Die Gemeinde sollte sich einen Uberblick (iber die Frequentierungen und die Attraktivitat inrer
Spielplatze verschaffen. Dieses Wissen sollte sie nutzen, um wenig frequentierte Spielplatze
konsequent zurlickbauen, wenn diese entbehrlich sind. Dies gilt insbesondere dann, wenn sich
in unmittelbarer Nahe attraktivere Spielplatze befinden.

Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fiir jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmoglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Moglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.
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KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf
Weitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- moglichkeiten Handlungs-
9 moglichkeiten 9 moglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

KIWI

Haushaltssituation
Beitrage und Gebuihren

Offene Ganztagsschule

Spiel- und Bolzplatze

Verkehrsflachen

Sport

|w|

w|
o
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Ausgangslage der Gemeinde Uedem

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Ue-
dem. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zuganglichen Datenquellen'. Das Diagramm enthéalt als Y-Achse den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevolkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige
Bevdlkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Uedem

Bevdlkerung l
Jugendquotient l
Altenquotient l
SGB Il-Quote |
Deckungsmittel ’
Kaufkraft ’

Gemeindeflache ’
Mittelwert

Erganzend zur Auswertung statistischer Unterlagen haben wir die erhobenen Strukturmerkmale
auch im Gesprach mit dem Blrgermeister der Gemeinde auf die individuelle Situation vor Ort
hinterfragt.

Uedem ist eine kleine kreisangehérige Kommune im Kreis Kleve. Die Gemeindeflache betragt
rd. 61 km2.Die Gemeinde hat vier Ortsteile: Uedem, Keppeln, Uedemerbruch sowie Uedemer-
feld.

Uedem ist eher landwirtschaftlich gepragt. So sind 67,3 Prozent der Gemeindeflache landwirt-
schaftliche Flache. Uber 21 Prozent ist Waldflache und nur 10,9 Prozent der Gemeindeflache

"IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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sind Siedlungs- und Verkehrsflache. Dabei wird die Verkehrsflache in Uedem stark bean-
sprucht. Der 6stliche Teil der Gemeinde wird taglich durch mehr als 10.000 Fahrzeuge belastet.
Auf den Zustand der Versflachen gehen wir im Berichtsteil ,Verkehrsflachen® naher ein.

Die traditionelle Industrie in Uedem bestand aus Schuhfabriken und landwirtschaftsbezogenen
Verarbeitungsbetrieben. Inzwischen sind ein Automobilzulieferer, eine Firma fur GroRRelektroan-
lagen- und Leitungsbau, Steuerungstechnik und Schaltschrankanbau, ein KartoffelgrolRhandel
sowie eine Spedition neben einer Fabrik flr Sicherheitsschuhe in Uedem ansassig. Hierdurch
besteht ein guter Branchenmix. Konjunkturbedingte Ausschlage bei der Gewerbesteuer sind
dadurch nicht ganz so stark wie im Landesdurchschnitt. Ein Vergleich der allgemeinen De-
ckungsmittel 2014 bis 2017, bestehend aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemeindean-
teilen an der Einkommens- und Umsatzsteuer und den Schliisselzuweisungen, die der Ge-
meinde zur Verfligung stehen, zeigt allerdings, dass Uedem weniger Ertrédge zur Verfligung hat
als der Durchschnitt der kleinen kreisangehdrigen Kommunen in Nordrhein-Westfalen. Auf die
Auswirkungen dieser Finanzausstattung gehen wir im Teilbericht Finanzen naher ein.

Uedem ist seit 1985 bis 2005 kontinuierlich an Einwohnern gewachsen. Allerdings prognosti-
ziert IT.NRW bis 2040 einen Bevdlkerungsrickgang von Uber 15 Prozent. Die Entwicklung in
der jungsten Vergangenheit zeigt jedoch, dass die Einwohnerzahl eher stagniert. Der Woh-
nungsbau wird in der Gemeinde stark vorangetrieben. Die Nachfrage nach Wohnungen ist
grof3. Aus diesem Grund sind die Erwartungen des Blrgermeisters eher eine Stagnation denn
ein Sinken der Bevolkerungszahlen.

Die Kaufkraft der Uedemer Bevolkerung ist unterdurchschnittlich im Vergleich mit der Bevolke-
rung der anderen kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Die SGB [I-Quote kann hingegen eher
als durchschnittlich angesehen werden. Sie liegt bei 5,2 Prozent, der Mittelwert der kleinen
kreisangehdérigen Kommunen bei 5,3 Prozent.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Priifungen

Die in der letzten Uberdrtlichen Priifung 2013 durch die gpaNRW ausgesprochenen Handlungs-
empfehlungen wurden in der Gemeinde Uedem beraten und vielfach auch umgesetzt.
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Uberoértliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaRig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die aufierst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prufung stutzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte 1asst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
rucksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prufung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen Uberértlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehoérigen
Kommunen miteinander

Der Prifungsbericht richtet sich an die fur die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommu-
nen in Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haus-
haltskonsolidierungsprozessen zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zu-
kunftsfahigkeit der Kommune zu leisten.

Priifungsbericht
Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Giber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI2, zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fir die Gemeinde Uedem stellen wir im Anhang zur Verfigung.
Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Prifungsbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade
in der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer mdglich. Werden Personenbezeichnun-
gen aus Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form
verwendet, so schliefl’t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifungsbericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, werden im Prufungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Ge-
meinde Uedem hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforder-
lich macht.

Bei der Priifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Priifungsbericht als
Empfehlung aus.

Unabhangig davon nimmt die Kommune zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Pri-
fungsberichts Stellung nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufga-
benbldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
o den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréRe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent daruber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stadte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Priifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prufungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfiillen ihre Aufgaben vollstandig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsétzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlie3t die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kdnnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen mdglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstéandig verwirklichen: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifungsbe-
richt ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgrof3en zu verstehen. Die
gpaNRW weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Priifungsbericht auf der Grundlage
der individuellen Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
empfehlungen und ggfls. dargestellte monetare Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Priifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmadglichkeiten konnen die Kommunen sie fiir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prufungsablauf

Die Priifung in der Gemeinde Uedem haben wir im Zeitraum April 2018 bis Marz 2019 durchge-
fuhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Uedem hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf die-
ser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Uedem Uberwiegend das
Vergleichsjahr 2017. Basis in der Finanzprifung sind die Jahresabschliisse 2010 bis 2017.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fir
die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Priifung Sandra Diebel
Finanzen Benjamin Traut
Schulen Lars Cramer
Sport und Spielplatze Thomas Scharf
Verkehrsflachen Thomas Scharf

Das Prufungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erortert.

Am 08. Marz 2019 fand das Abschlussgesprach auf Ebene des Verwaltungsvorstandes statt.

Herne, den 29. April 2019

gez. gez.
Doris Kriuger Sandra Diebel
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstralRe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Das Haushaltsjahr 2017 wurde mit einem Fehlbetrag abgeschlossen. Durch die Inanspruch-
nahme der Ausgleichsriicklage konnte der Haushalt fiktiv ausgeglichen werden. Die Haushalts-
planung 2018 sieht lediglich 2019 einen geringen Fehlbetrag vor, der ebenfalls durch die Aus-
gleichsricklage gedeckt ist. Damit unterliegt die Gemeinde keinen aufsichtsrechtlichen MalR3-
nahmen oder Genehmigungspflichten nach den §§ 75 oder 76 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Ist-Ergebnisse

Im Betrachtungszeitraum 2010 bis 2017 schwanken die Jahresergebnisse zwischen -1,3 Mio.
Euro und 1,6 Mio. Euro. Im Durchschnitt sind die Jahresergebnisse mit 0,1 Mio. Euro positiv.
Das schlechteste Ergebnis wurde 2017 erzielt. Das strukturelle Ergebnis 2017 fallt mit einem
Defizitbetrag von 1,0 Mio. Euro besser aus als das tatsachliche Jahresergebnis und zeigt einen
nachhaltigen Konsolidierungsbedarf. Systematisch sind hier Schwankungen bei der Gewerbe-
steuer, dem Finanzausgleich und der allgemeinen Kreisumlage bereinigt worden. Das struktu-
relle Ergebnis berlicksichtigt daher die guten Gewerbesteuerertrage und die geringeren Auf-
wendungen fir die allgemeine Kreisumlage der Vorjahre.

Die Gemeinde Uedem ist nicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses verpflichtet. Samtliche
Beteiligungen sind von untergeordneter Bedeutung.

Plan-Ergebnisse

Die Haushaltsplanung 2018 sieht mit Ausnahme 2019 Jahresiberschisse vor. Insgesamt be-
laufen sich die Ergebnisse auf 0,7 Mio. Euro. Damit ist eine leichte Verbesserung der Ergebnis-
se geplant. Die Haushaltsplanung ist nachvollziehbar. Grundsétzlich werden die Orientierungs-
daten des Landes angewandt. Ein geringes zusatzliches Risiko wird in der Planung der Perso-
nalaufwendungen gesehen. Bei der Planung der Personalaufwendungen legt die Gemeinde
Uedem ebenfalls die Orientierungsdaten zu Grunde. Diese sind hier allerdings nur als Zielwerte
zu verstehen und kénnen nur mit entsprechenden Einsparungen erreicht werden. Da keine
Einsparungen geplant sind, werden hohere Aufwendungen im Bereich der Personalkosten er-
wartet.

Eigenkapital

Grundsatzlich entwickelte sich das Eigenkapital der Gemeinde Uedem positiv. Im Betrach-
tungszeitraum ist das Eigenkapital um 0,7 Mio. Euro gestiegen. Aufgrund der negativen Ergeb-
nisse 2014, 2016 und insbesondere 2017 war es in diesen Jahren rlcklaufig. Die Eigenkapital-
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quote 1 ist 2017 durchschnittlich, die Gesamtkapitalquote 1 leicht Gberdurchschnittlich. Die Ei-
gen- und die Gesamtkapitalquote 2 schneiden sogar noch deutlich besser ab. Hierbei werden
auch Sonderposten fur Zuwendungen und Beitrage bericksichtigt. Bei diesen Quoten zahlt die
Gemeinde Uedem zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den besten Ergebnissen.

Schulden

Die Schuldensituation ist durch Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten und Pensionsriickstel-
lungen gepragt. Auf Liquiditatskredite ist die Gemeinde nicht angewiesen. Trotz der um 4,2 Mio.
Euro gestiegener Verbindlichkeiten fir Investitionskredite sind die Verbindlichkeiten je Einwoh-
ner unterdurchschnittlich. Im Vergleich gehort die Gemeinde Uedem sogar zu den 25 Prozent
der Kommunen mit den geringsten Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner. Zudem verfiigt die
Gemeinde Uedem grundsatzlich Uber eine ausreichende Selbstfinanzierungskraft.

Vermoégen

Teilweise ist aus bilanzieller Sicht auch bei den Gebauden Handlungsbedarf erkennbar. Diesem
stellt sich die Gemeinde Uedem mit grofieren InvestitionsmaRnahmen. In den vergangenen
Jahren gelang es der Gemeinde damit den Werteverzehr nicht nur aufzuhalten, sondern sogar
das Vermdgen wieder aufzubauen. Der Wert der bebauten Grundstiicke hat im Betrachtungs-
zeitraum um 1,3 Mio. Euro zugenommen. Die Gemeinde ist auf einem guten Weg. Wir empfeh-
len der Gemeinde daher weiterhin gezielt in ihr Anlagevermdgen zu investieren.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Gemeinde Uedem
mit dem Index 4.

Haushaltssteuerung

Die Jahresergebnisse der Gemeinde Uedem hangen wesentlich von nicht steuerbaren Faktoren
ab und unterliegen damit haushaltswirtschaftlichen Risiken. Steigende Aufwendungen fir die
Jugendamtsumlage sowie die Aufwendungen flr das Personal konnten nur durch steigende
Steuerertrage aufgefangen werden.

Die Gemeinde Uedem hat ein unterjahriges Berichtswesen implementiert. Zum 30. Juni jeden
Jahres wird ein Bericht erstellt, der die haushaltswirtschaftliche Entwicklung darstellt. Zudem
kann die Gemeinde bei entstehenden Risiken auf die Ausgleichriicklage zurtickgreifen.
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Beitrage und Gebiihren

Beitrage

Die Gemeinde Uedem schopft die Potentiale bei der Beitragserhebung weitgehend aus. Von
der Méglichkeit Vorleistungen zu erheben und ErschlieBungsvertrage abzuschlieRen macht die
Gemeinde Gebrauch. Es gelingt Uedem sogar bereits Ertrdge aus der Abrechnung von Mal3-
nahmen bei den Wirtschaftswegen (Zufahrten) zu generieren.

Gebiihren

Da die Gemeinde Uedem Uber keinen kommunalen Friedhof verfigt und die Strafenreinigung
komplett auf die Anlieger Gbertragen ist, wurde nur der Gebiihrenhaushalt Abwasser naher
betrachtet. Dort ist die Gemeinde gut aufgestellt. Die Berechnung der kalkulatorischen Ab-
schreibungen erfolgt auf Basis des Wiederbeschaffungszeitwertes. Kalkulatorischen Zinsen
werden mit einem Zinssatz von 6,3 Prozent berechnet. Damit werden die bestehenden rechtli-
chen Mdoglichkeiten weitgehend ausgeschopft.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebihren der Gemeinde Ue-
dem mit dem Index 5.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

¢ Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

¢ Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

o Welche Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltsplédne und Jahresabschlisse.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Ergdnzend bilden
wir weitere Kennzahlen fur unsere Analysen.

Zusatzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der ortlichen Prufung der Jahresabschlusse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kdnnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitar, muss die Kommune geeignete MaRnahmen fiir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

¢ Rechtlicher Haushaltsstatus,

e |st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
¢ Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

¢ Vermogenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermogen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen interkommunal ver-
glichen.

Die Gemeinde Uedem ist nicht verpflichtet einen Gesamtabschluss aufzustellen. Sadmtliche
Beteiligungen sind von untergeordneter Bedeutung. Es wurde ein Verzicht zur Aufstellung von
Gesamtabschlissen erklart. Fir die Kennzahlenvergleiche auf Basis der Gesamtabschliisse
werden daher die Werte des Kernhaushaltes herangezogen. Grundlage der Vergleiche der
Gesamtabschlisse ist das Jahr 2016, fur den Vergleich der Kernhaushalte wird bereits das Jahr
2017 herangezogen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2010 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich JA
2011 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich JA
2012 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich JA
2013 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich JA
2014 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich JA
2015 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich JA
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Halshaltsjaht Jahresabschluss

Haushaltsplan (HPI)

Gesamtabschluss

in dieser Priifung

(JA) (GA) beriicksichtigt
2016 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich JA
2017 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich JA
2018 bekannt gemacht HPI

Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (IST)

2012 2013

‘ 2010

2011

Jahresergebnis 93 419 1.581 892

-411 508

2016 2017

-963 -1.305

Hoéhe der Ausgleichs-

ricklage* 2.962

2.962 5.272 6.164

Hohe der allgemei-

nen Riicklage 18.958

19.376 18.647 18.647

5.753 6.261

18.647 18.647

5.298 3.993

18.647 18.647

Veranderung der
Ausgleichsriicklage
durch das Jahreser-
gebnis

1.581 892

Sonstige Verande-
rung der Ausgleichs- 0 0
rucklage

729 0

Veranderung der

allgemeinen Riickla-

ge gem. § 43 Abs. 3 0 0 0 0
GemHVO (Verrech-

nungssaldo)

-411 508

-963 -1.305

Veranderung der
allgemeinen Riuickla-
ge durch das Jah-
resergebnis

90 419 0 0

Sonstige Verande-
rung der allgemeinen 0 0
Ricklage

-729 0

Verringerung der
allgemeinen Riickla-
ge des Vorjahres
durch das Jahreser-
gebnis in Prozent

Fehlbetragsquote in
Prozent

positive
Ergebnisse

keine Verringerung

positives

17 Ergebnis

3,9 55

*  Der Verwendungsbeschluss wird vorweg genommen und die Jahresergebnisse direkt der Ausgleichsriicklage zu-

geordnet.
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2012 hat die Gemeinde Uedem von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht, die Jahresiiberschisse
der Jahre 2009 und 2010 gemaf dem 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz (NKFWG) der Aus-
gleichsriicklage zuzufiihren. Zugleich wurde die allgemeine Riicklage entsprechend verringert.

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (Plan)

Jahresergebnis 66 -183 275 527
Hohe der Ausgleichsriicklage 4.059 3.876 4.152 4.678
Hohe der allgemeinen Ricklage 18.647 18.647 18.647 18.647
}J/:r:érig::g:gn?ser Ausgleichsriicklage durch das 66 183 275 527
Sonstige Veranderung der Ausgleichsricklage 0 0 0 0
Veranderung der allgemeinen Riicklage gem. § 43 0 0 0 0

Abs. 3 GemHVO (Verrechnungssaldo)

Verringerung der allgemeinen Riicklage des Vorjah-

res durch das Jahresergebnis in Prozent keine Verringerung

positives
Ergebnis

positive

0.8 Ergebnisse

Fehlbetragsquote in Prozent

Die Haushaltswirtschaft der Gemeinde Uedem unterliegt keinen aufsichtsrechtlichen MaRnah-
men oder Genehmigungspflichten nach den §§ 75 oder 76 der GO NRW. Der geplante Jahres-
fehlbetrag 2019 ist durch die Ausgleichriicklage gedeckt.

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus 2011 2012 2015 2016 2017 2018
ausgeglichener Haushalt X X X X X X
fiktiv ausgeglichener Haushalt X X X X

Ist-Ergebnisse

Die Jahreserbnisse der Gemeinde Uedem liegen im Betrachtungszeitraum 2010 bis 2017 zwi-
schen —1,3 Mio. Euro und 1,6 Mio. Euro. Im Durchschnitt liegt das Ergebnis bei einem Uber-
schuss von 0,1 Mio. Euro. Mit Ausnahme des Jahres 2017 ist das Ergebnis besser ausgefallen
als geplant. Das beste Ergebnis erzielte die Gemeinde Uedem 2012. Das schlechteste Ergeb-
nis wurde 2017 erzielt. Es ist auf einen ungeplanten Riickgang der Gewerbesteuerertrage zu-
rickzufihren.
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil

(Median) 3. Quartil

Uedem Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil

-159 -778 350 -14 -41 4 68 24

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Uedem Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil

-117 -369 991 22 -53 28 90 50

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hoéhe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2017 werden die
Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2013 bis 2017. Zuséatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte (einmalige und
finanziell bedeutsame Positionen). In Abstimmung mit der Finanzabteilung der Gemeinde hat
die gpaNRW im Jahr 2017 keine Sondereffekte ausgemacht. Aufgrund dieser Systematik ergibt
sich folgendes strukturelles Defizit:

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2017

Jahresergebnis -1.305
Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungshil-

o . -4.581
fe/Solidaritatsumlage nach Starkungspaktgesetz
Bereinigungen Sondereffekte 0
= bereinigtes Jahresergebnis -5.886
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) +4.865
= strukturelles Ergebnis -1.021

Das strukturelle Ergebnis 2017 fallt um 0,3 Mio. Euro besser aus als das tatsachliche Jahreser-
gebnis 2017. Dies ist im Wesentlichen auf die unterdurchschnittlichen Gewerbesteuereinnah-
men und die Uberdurchschnittlich hohe allgemeine Kreisumlage in 2017 zurtckzufihren. Dem
entgegen steht jedoch ein Uberdurchschnittlicher Anteil an der Gemeinschaftsteuer, so dass die
Abweichung nur gering ausfallt.
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+ Feststellung
Das strukturelle Ergebnis der Gemeinde Uedem liegt 2017 bei rund -1,0 Mio. Euro. In dieser
Hohe besteht unter Annahme unveranderter Rahmenbedingungen eine nachhaltig zu
schlieRende Konsolidierungslicke, die in der Planung durch Mehrertrage bei den Steuern
ausgeglichen werden kann.

Plan-Ergebnisse

Um den kinftigen Konsolidierungsbedarf der Gemeinde Uedem einschatzen zu kénnen, bezieht
die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

¢ welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Gemeinde Uedem ihrer Planung zu Grunde legt,

¢ mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

¢ inwieweit eigene KonsolidierungsmaflRnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zuriickzufiih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stltzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Gemeinde Uedem plant nach dem Haushaltsplan 2018 fiir 2021 einen Uberschuss von 0,5
Mio. Euro. Gegenliber dem strukturellen Ergebnis 2017 ist dies eine Ergebnisverbesserung von
1,5 Mio. Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen.

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Veranderungen in Tausend Euro

._Jéhrliche
2021 Differenz Anderung in
Prozent

Ertrage
Gewerbesteuern* 3.965 4.000 35 0,2
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern* 3.309 4.939 1.629 10,5
Schllsselzuweisungen* 598 1.736 1.138 30,5
Alle Ubrigen Ertragspositionen 7.393 7111 -282 -1,0
Aufwendungen
Personal- und Versorgungsaufwendungen** 3.139 3.493 354 2,7
Allgemeine Umlagen* 2.723 3.496 773 6,4
Steuerbeteiligungen* 674 338 -336 -15,8
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‘ Alle tbrigen Aufwendungspositionen 9.751 181 0,5

*

Ausgehend von dem jeweiligen strukturellen Ergebnis 2017 (Durchschnittswerte der letzten finf Jahre)
** Rechnungsergebnisse 2017

Gewerbesteuern

Im Vergleich zum Durchschnittswert der letzten finf Jahre erwartet die Gemeinde Uedem nahe-
zu gleichbleibende Gewerbesteuerertrdge. Zum Zeitpunkt der Planung des Haushaltes 2018 ist
die Gemeinde — entgegen der Orientierungsdaten — von riicklaufigen Gewerbesteuerertradgen
ausgegangen. In der mittelfristigen Planung wird lediglich in 2019 eine Steigerung geplant. In
den Folgejahren bleibt die Ansatz unverandert. Die Planung ist vorsichtig und zuriickhaltend.

2017 gab es einen unerwarteten Einbruch der Gewerbesteuerertrage um 0,8 Mio. Euro. 2018
wurde der Planansatz bereits im November um 0,6 Mio. Euro Ubertroffen. Das Ergebnis 2018
wird damit Uber den Planansatzen der mittelfristigen Finanzplanung liegen.

Da die Hohe der Gewerbesteuerertrdge von der Entwicklung der Konjunktur abhangt, unterliegt
sie einem allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiko. Dies wird in 2017 und 2018 deutlich.
Zusatzliche Risiken sind nicht erkennbar.

Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern

Die Gemeinschaftssteuern (Einkommens- und Umsatzsteuern) sind, wie die Gewerbesteuer,
eng mit der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung verknipft. Es wird in Uedem eine Steigerung
der Ertradge um rund 1,6 Mio. Euro gegenliber dem Durchschnittswert erwartet. Die Ist-
Ergebnisse 2018 entsprechen den Planansatzen. Bei der Planung der Ansatze in der mittelfris-
tigen Finanzplanung orientiert sich die Gemeinde Uedem an den Orientierungsdaten. Zusatzli-
che Risiken werden daher nicht gesehen.

Schliisselzuweisungen

Die Gemeinde Uedem rechnet ab 2018 mit einem starken Anstieg der Schliisselzuweisungen.
Der Grund liegt in der gestiegenen Verteilmasse und der nahezu gleichbleibenden Steuerkraft.
Der Planansatz 2018 entspricht der Festsetzung des Landes. Der Planansatz 2019 weicht nur
gering von der 1. Modellrechnung ab. In der weiteren mittelfristigen Finanzplanung orientiert
sich Uedem an den Orientierungsdaten. Die Planung ist nachvollziehbar. Zusatzliche Risiken
sind nicht erkennbar.

Personal- und Versorgungsaufwendungen

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen steigen kontinuierlich an. Dies wird auch in der
Planung bericksichtig. Die Steigerungsraten der Versorgungsaufwendungen liegen iber den
Orientierungsdaten, so dass kein zusétzliches Risiko erwartet wird. Bei den Personalaufwen-
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dungen hingegen wird lediglich mit einem Prozent Steigerung kalkuliert. Dies entspricht den
Orientierungsdaten. Die Orientierungsdaten sind jedoch grundsatzlich nur als Zielwerte zu ver-
stehen, die nur mit Hilfe entsprechender KonsolidierungsmalRnahmen (Stellenabbau) erzielt
werden kénnen. Konsolidierungsmalinahmen sind in Uedem jedoch nicht angedacht. Im Ge-
genteil, es wurden sogar nachtraglich zusatzliche Stellen geschaffen. Die ermittelte durch-
schnittliche Steigerung von 2,7 Prozent ist darauf zurlickzufiihren, dass die Aufwendungen in
2017 geringer ausgefallen sind als geplant. Kunftig sollte die Gemeinde mit einer Steigerungs-
rate von mindestens zwei Prozent kalkulieren oder entsprechende Konsolidierungsmaf3nahmen
planen. Aufgrund der nicht eingeplanten zusatzlichen Stellen muss jedoch mit hdheren Aufwen-
dungen gerechnet werden.

Steuerbeteiligungen

Die Steuerbeteiligungen setzen sich aus der Gewerbesteuerumlage und dem Fonds Deutsche
Einheit zusammen. Es wird mit einem Rickgang der Aufwendungen um etwa 0,3 Mio. Euro bis
2021 gerechnet. Die Begrindung liegt dabei im Wegfall des Fonds Deutsche Einheit. Die Auf-
wendungen 2020 sinken deutlich, da ab diesem Jahr die Erhéhung fir die Abwicklung des
Fonds Deutsche Einheit (§ 6 Abs. 5 GemFinReG) nicht mehr zu berlicksichtigen ist. Die Ent-
wicklung der Gewerbesteuerumlage entspricht der Entwicklung der Gewerbesteuerertrage. Die
kommenden Anderungen geman dem Gesetz zur Neuordnung der Gemeindefinanzen (Gem-
FinReG) werden in Uedem eingeplant. Risiken sind derzeit nicht ersichtlich.

Allgemeine Kreisumlage

Seit 2011 ist bei der allgemeinen Kreisumlage durchgehend ein Anstieg zu verzeichnen. Dies
wird in der Planung bertiicksichtigt und fortgeschrieben. Trotz der Reduzierung des Umlagesat-
zes geht die Gemeinde aufgrund der gestiegenen Umlagegrundlage von einem weiteren An-
stieg aus. Die Planung ist vorsichtig. Allerdings beeinflusst die konjunkturelle Entwicklung maf3-
geblich die Umlage, so dass sich fur die Gemeinde Uedem ein allgemeines Risiko ergibt.

+ Feststellung
Grundsatzlich plant die Gemeinde Uedem nachvollziehbar und wendet die Orientierungsda-
ten des Landes an. Es werden lediglich héhere Aufwendungen im Bereich der Personalkos-
ten erwartet.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

Eigenkapital 1 21.920  22.338 23919 | 24.811 24.400 | 24.908  23.946  22.641

Eigenkapital 2 52.326 | 52.039 54.801 | 55.234  55.382 55.232 54.417 | 56.625
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2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Bilanzsumme 63.381 | 63.962 65.854 | 67.626 69.180 68.777 67.920 | 69.212
Eigenkapitalquoten in Prozent
Eigenkapitalquote 1 34,6 34,9 36,3 36,7 35,3 36,2 35,3 32,7
Eigenkapitalquote 2 82,6 | 81,4 | 83,2 81,7 | 80,1 80,3 | 80,1 81,8

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6

der Anlage.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2017

Uedem Minimum  MoX- Mittel- 4 Quartii 2 Qu.artll 3. Quartil
mum wert (Median)
Eigenkapital- 327 2.9 60,7 30,7 19,4 34,0 421 24
quote 1
Eigenkapital- 818 27,2 84,0 67,3 61,5 72,1 78,6 24
quote 2

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2016

- Maxi- Mittel- ., 2. Quartil . Anzahl
Uedem Minimum o wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Gesamteigen- 35,3 7,9 60,4 30,4 20,2 30,5 38,0 50
kapitalquote 1
Gesamteigen- 80,1 26,8 90,7 66,2 59,1 68,5 754 50
kapitalquote 2

Die Eigenkapitalquote sowie die Gesamtkapitalquote 1 der Gemeinde Uedem sind durchschnitt-
lich bzw. liegen leicht Gber dem Mittelwert. Die Eigenkapitalquote und Gesamtkapitalquote 2
sind Uberdurchschnittlich. Bei beiden Ergebnissen gehort die Gemeinde zu den 25 Prozent der
Vergleichskommunen, die die besten Ergebnisse erzielen. Die Eigenkapital- bzw. Gesamtkapi-
talquote 2 enthalt neben dem Eigenkapital auch die Sonderposten. Die hohen Sonderposten
zeigen, dass es der Gemeinde gelungen ist, einen verhaltnismaRig groen Teil der Investitio-

nen durch Dritte zu finanzieren.

Schulden

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-

haushalt:

Schulden in Tausend Euro

2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015

Verbindlichkeiten aus Krediten fir 747 490 1.229 2.302 3.790 3.446

2016
3.166

2017
4.901

gPANRW
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Investitionen

Verbindlichkeiten aus Vorgangen,

die Kreditaufnahmen wirtschatftlich 11 11 18 0 0 65 45 25
gleichkommen

Verbln(ljllchkelten aus Lieferungen 897 861 603 578 970 268 442 316
und Leistungen

V.erblndllchkelten aus Transfer- 99 132 141 125 99 103 04 93
leistungen

Sonstige Verbindlichkeiten 2.942 3.973 2.666 494 528 270 223 935
Erhaltene Anzahlungen 0 0 0 3.039 3.052 4.214 4.221 803
Verbindlichkeiten gesamt 4.696 5.468 4.656 6.538 8.439 8.366 8.191 7.073
Rckstellungen 5.912 5.897 5.893 5.311 4.849 4.642 4.712 4.791
Sonderposten fr den Gebihren- 368 360 316 363 339 373 421 532
ausgleich

Schulden gesamt 10.976 | 11.725 | 10.865 | 12.212 | 13.627 | 13.381 13.325 | 12.396
Schulden je Einwohner in Euro 1.336 1.441 1.344 1.503 1.678 1.619 1.619 1.514
davon Verbindlichkeiten in Euro je 571 672 576 804  1.039 1.012 995 864
Einwohner

Die Schulden der Gemeinde Uedem setzen sich Giberwiegend aus Pensionsriickstellungen und
Investitionskrediten zusammen. Die Pensionsriickstellungen steigen im Durchschnitt um 2,0
Prozent pro Jahr und machen 2017 84,7 Prozent der Rickstellungen aus. Die Instandhaltungs-
rickstellungen sind im Gegenzug um 1,5 Mio. Euro zurliickgegangen.

Die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten sind um 4,2 Mio. Euro angestiegen. Mit 4,9 Mio.
Euro erreichen die Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 2017 den Hochststand seit
der Einflhrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements. Dies liegt zum einem daran,
dass ein negativer Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit entstanden ist und zum ande-
ren die Gemeinde viel investiert hat. 2017 wurde unter anderem in die energetische Sanierung
der Grundschule, die Erweiterung des Gewerbegebietes und den Erwerb von Wohnbauflache
investiert. Trotz des deutlichen Anstieges der Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten sind die
Verbindlichkeiten 2017 insgesamt zurtickgegangen. Dies ist in der Tatsache begriindet, dass
2017 die erhaltenen Anzahlungen, insbesondere fiir die Schul- und die Investitionspauschale
von jeweils rund 1,6 Mio. Euro, den jeweiligen Vermdgensgegenstanden als Sonderposten zu-
geordnet und entsprechend umgebucht wurden.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Uedem Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil

864 229 5.062 1.565 858 1.184 1.571 24
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Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil

(Median) 3. Quartil

Uedem Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil

995 55 5.535 1.903 1.018 1.608 2.566 50

Die Verbindlichkeiten der Gemeinde Uedem sind trotz erheblicher gestiegener Investitionskredi-
te unterdurchschnittlich. Bei den Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner 2016 gehort die Ge-
meinde sogar zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den geringsten Verbindlichkei-
ten. Positiv ist zudem, dass die Gemeinde Uedem keine Kredite zur Aufrechterhaltung ihrer
Liquiditat bendtigt. Auch im Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung ist derzeit nicht davon
auszugehen, dass Liquiditatskredite erforderlich werden. Dies liegt an der vergleichsweise gu-
ten Finanzlage, die nachfolgend betrachtet wird.

+ Feststellung
Obwohl die Investitionskredite stark angestiegen sind, sind die Verbindlichkeiten unterdurch-
schnittlich. Liquiditatskredite wurden bis 2017 nicht bendtigt und sind auch nicht geplant.

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschaft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensveraulRerungen fur Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend
Euro

2000
1.500
1.000
500

0

-500 -

-1.000 *
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

——Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Werte 2010 bis 2017: IST, ab 2018:PLAN
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Der Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit entwickelt sich ahnlich wie die beschrieben
Ist-Ergebnisse. Die Gemeinde Uedem verfiigt grundsatzlich Gber eine ausreichende und gute
Selbstfinanzierungskraft. Die negativen Ergebnisse 2014 und 2017 sind auf Einbrlche bei der
Gewerbesteuer zuriickzufuhren. Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist erganzend
in den Tabellen 7 und 8 der Anlage dargestellt.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil
(Median)

Anzahl

Uedem Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil
Werte

3. Quartil

-94 -778 308 60 26 78 192 24

Cashflow aus laufender Geschiftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2016

Uedem Minimum  Maximum | Mittetwert | 1.Quartil = 2 QUamil | 5 o arti el

(Median) Werte

17 -264 1.079 159 72 152 221 17
Vermogen

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fiir die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermogenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermdgens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermogens steht in den Tabellen 3 bis 5
der Anlage.

Gebaude und StraRen

Der Zustand des stadtischen Vermdgens ist fir die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermégen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu einem er-
héhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir fir die Gebaude und Stralen anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei handelt es
sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir ausge-
wertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermdgensgegenstande ins Verhaltnis zur
Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegen-
stdnde bereits abgenutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2017

Durchschnittl. Anlagen- Restbuchwert in

RND in Jahren  abnutzungs- | Euro zum 31.12.
Uedem zum grad in 2017 (Anlagen-
31.12.2017 Prozent buchhaltung)

GND in Jahren GND in

Vermoégensgegenstand Rahmentabelle Jahren
von bis Uedem

Schulgebaude massiv 40 80 80 40 50,5 5.106.023
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Hallen massiv 40 60 50 26 49,0 2.977.648
Verwaltungsgebdude 40 80 80 24 70,0 889.282
massiv
Feuerwehrgeratehduser 40 80 80 27 66,5 302.112
massiv

Gemeindezentren, Biir-
gerhauser, Saalbauten, 40 80 80 38 52,1 5.192.305
Vereins-, Jugendheime

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer

Die Gemeinde Uedem hat fiir ihre Gebaude und Stral’en eher lange Gesamtnutzungsdauern
festgelegt. Lange Gesamtnutzungsdauern fiihren grundsatzlich dazu, dass die Abschreibungen
Uber einen langeren Zeitraum verteilt werden. Dadurch sinkt die jahrliche Belastung durch die
Abschreibungen. Andererseits bergen lange Nutzungsdauern auch das Risiko, dass die Ge-
meinde einen Vermdgensgegenstand vorzeitig aulerplanmalig abschreiben und Ersatz be-
schaffen muss.

Bereits bei den ermittelten durchschnittlichen Anlagenabnutzungsgraden der Gebaude nach
Vermogensarten wird ein Handlungsbedarf erkennbar. Mit Ausnahme der Hallen liegen die
Anlagenabnutzungsgrade im Durchschnitt Gber 50 Prozent. Noch deutlicher wird der Hand-
lungsbedarf bei der Betrachtung der einzelnen Gebdude. Das Rathaus ist mit einer Restnut-
zungsdauer von 24 Jahren bereits zu 70 Prozent abgeschrieben. Das Feuerwehrgebaude Ue-
dem weist nur noch eine Restnutzungsdauer von vier Jahren aus, der Anbau von 18 Jahren.
Auch der Altbau der Grundschule hat nur noch eine Restnutzungsdauer von sechs Jahren.
Zudem wird auch bei der genaueren Betrachtung der Hallen ersichtlich, dass auch dort Hand-
lungsbedarf besteht. Der geringe Anlagenabnutzungsgrad Hallen ist auf die Zweifachturnhalle
zurlickzufiihren, die verhaltnismaRig neu ist. Die Lehrschwimmbhalle und die Einfachturnhalle
hingegen sind bereits zu einem groRen Teil abgeschrieben.

In 2017 hat die Gemeinde bereits 0,7 Mio. Euro in die energetische Sanierung der Grundschule
investiert. Auch fur das Rathaus sieht die Planung eine Investition in 2020/2021 vor. Die Ein-
fachturnhalle sowie die Schwimmhalle sollen ebenfalls 2019/2020 saniert werden.

Eine ausfihrliche Darstellung sowie eine Bewertung des Zustandes der Verkehrsflachen in
Uedem erfolgt im Berichtsteil ,Verkehrsflachen®.

Dem generellen Werteverzehr durch Abschreibungen begegnet die Gemeinde durch Investitio-
nen. Im Durchschnitt liegt die Investitionsquote bei 126 Prozent, wobei diese von Jahr zu Jahr
stark schwankt. Bei den Gebauden liegt die durchschnittliche Investitionsquote sogar bei 131
Prozent. Die Investitionsquote stellt das Verhaltnis von bilanziellen Abschreibungen und Ver-
mdgensabgangen einerseits und Investitionen andererseits dar. Der Gemeinde Uedem gelang
es demnach ihr Vermdgen im Betrachtungszeitraum nicht nur zu erhalten, sondern sogar in
einigen Jahren wieder auszubauen. Das Gebaudevermdgen stieg von 2010 bis 2017 um 1,3
Mio. Euro.
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+ Feststellung
Die Anlagenabnutzung ist in der Gemeinde Uedem teilweise weit vorangeschritten. Einzelne
Gebaude haben nur noch kurze Restnutzungsdauern. Dieser Situation begegnet die Ge-
meinde mit gezielten, groReren Investitionsmalnahmen. Zudem gelang es in den letzten
Jahren das Vermogen nicht nur zu erhalten, sondern wieder aufzubauen. Die Gemeinde ist
auf einem guten Weg.

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Gemeinde Uedem weiterhin gezielt in ihr Anlagevermdgen zu investieren.
So kann auch das Risiko von ungeplanten Ersatzinvestitionen minimiert werden.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
¢ wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

¢ wie die Gemeinde Uedem mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemuhungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Sondereffekte werden ebenfalls bereinigt." Die folgende Grafik macht die Auswirkungen
des eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von Konsolidierungsmatnahmen deut-
lich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro

-500
-1.000
-1.500
-2.000
-2.500

-3.000
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Abweichung zum Basisjahr

Werte 2010 bis 2017: IST, ab 2018:PLAN

" Die gpaNRW hat der Finanzabteilung wéhrend der Priifung eine tabellarische Aufstellung zur Verfiigung gestellt. Ertragsseitig werden
folgende Sondereffekte beriicksichtigt: Auflésung einer Instandhaltungsriickstellung fiir Briicken und Tunnel (2010), Auflésung von
Pensions- und Beihilfertickstellungen (2013), Auflésung von Ruickstellungen fir die Fenstererneuerung Birgerhaus Uedem und die
Trockenlegung des Kindergartens (2014) sowie Neuberechnung des KVR-Fonds (2014). Auf der Aufwandsseite handelt es sich um
folgende Sondereffekte: MaRnahme Stralenbeleuchtung (2010) und Erstellung Teilklimakonzeptes (2010).
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Ausgehend vom Basisjahr 2010 verlauft der Steuerungstrend grundsatzlich negativ. Dies ist im
Wesentlichen darauf zuriickzufiihren, dass die Aufwendungen fiir die Jugendamtsumlage und
die Personal- bzw. Versorgungsaufwendungen steigen. Im Betrachtungszeitraum liegen der
Anstieg der Jugendamtsumlage insgesamt bei 0,9 Mio. Euro und der Anstieg der Personal-
bzw. Versorgungsaufwendungen insgesamt bei 1,1 Mio. Euro. Besonders deutlich wirkt sich
dies 2016 aus. 2016 stiegen alleine die Jugendamtsumlage und die Personal- sowie Versor-
gungsaufwendungen um jeweils 0,4 Mio. Euro an. Hinzu kommen ab 2016 dauerhaft gestiege-
ne Transferaufwendungen und die Aufwendungen fur die neue differenzierte Kreisumlage For-
derzentren, die allerdings teilweise durch zusatzliche Ertrage kompensiert werden kénnen. Im
Planungszeitraum ab 2018 ist weiterhin eine negative Entwicklung zu verzeichnen. Dies ist
ebenfalls auf den bereits zuvor beschriebenen Anstieg bei den Personalaufwendungen sowie
einen geplanten Anstiegt der Jugendamtsumlage zurlickzufiihren.

+ Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend, der die Auswirkungen des eigenen kommunalen Han-
delns zeigt, verschlechtert sich ab dem Basisjahr 2010 bis 2017 um rund 2,8 Mio. Euro. H6-
here Aufwendungen fir das Personal und die Jugendamtsumlage kénnen nur mittels stei-
gender Steuerertrage kompensiert werden. Der Haushaltsausgleich hangt damit von nicht
steuerbaren Faktoren ab und unterliegt konjunkturbedingten Risiken.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmaflinahmen vorbereitet.

Die Gemeinde Uedem setzt sich mit ihren Risiken auseinander. Risiken werden jedoch zurzeit
nicht gesehen. Im Lagebericht des Jahresabschlusses 2017 fiihrt die Gemeinde dazu aus, dass
derzeit keine besonderen Risiken bekannt sind. Allerdings werden dennoch Risikofaktoren be-
nannt. Es wird beispielsweise mittelfristig von steigenden Zinsen ausgegangen.

Zur frihzeitigen Erkennung von unterjahrigen Risiken hat die Gemeinde ein |T-gestutztes Be-
richtswesen implementiert. Zum 30. Juni jeden Jahres wird ein unterjahriger Bericht auf Pro-
duktebene erstellt und der Politik vorgelegt. Dabei findet nicht nur ein Soll/lst-Abgleich statt,
sondern es werden darlber hinausgehende Entwicklungen bericksichtigt. Es erfolgt eine Prog-
nose, die auf bereits bekannten Sachverhalten und Erkenntnissen aus vergangenen Jahren
beruht. Zudem erstellt die Verwaltung quartalsweise einen Bericht fir den Finanzausschuss
Uber die finanzielle Entwicklung des Haushaltes.

Zudem verfligt die Gemeinde Uedem Uber eine Ausgleichriicklage, die einen wesentlichen Fak-
tor zur Risikovorsorge darstellt. Wie bereits bei der Haushaltssituation dargelegt, gelang es der
Gemeinde so Fehlbetrdge zu kompensieren. Insbesondere der ungeplante Rickgang der Ge-
werbesteuerertrage 2017 konnte mit Hilfe der Riicklage kompensiert werden. Trotz der grof3en
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Haushaltsdefizite 2016 und 2017 verfligt die Gemeinde Uedem derzeit immer noch Uber eine
Ausgleichricklage von 4,0 Mio. Euro. Diese liegt 1,0 Mio. Euro Uber der Ausgleichricklage der
Eréffnungsbilanz. Nach aktueller Planung ist zu erwarten, dass die Ausgleichricklage bis 2021
weiter aufgefullt wird.

+ Feststellung
Die Gemeinde Uedem hat ein unterjahriges Berichtswesen implementiert. Zum 30. Juni je-
den Jahres wird ein ausfuhrlicher Bericht erstellt, der die haushaltswirtschaftliche Entwick-
lung darstellt und in dem die weitere Entwicklung prognostiziert wird. Zudem kann die Ge-
meinde bei eintretenden Risiken auf eine hohe Ausgleichriicklage zurtckgreifen.
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Konsolidierungsmoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige Mal} hinaus? lhr Angebot hat die Kommune regelmaRig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzung. Dies gilt besonders
fur Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber
KompensationsmalRnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fir die Kommunen. So-
fern rechtlich mogliche Potenziale ausgeschdpft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fur ausfiihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfuhrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmaglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StraBenbaumafnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Birger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermdgens zu beteiligen2. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Fir die Erhebung von ErschlieRungsbeitrdgen nach dem BauGB hat die Gemeinde Uedem eine
Satzung erlassen. Diese wurde zuletzt vom Rat mit Datum vom 03. Mai 1993 geéandert. Die
Satzung weicht in einigen Punkten leicht von der Mustersatzung des Stadte- und Gemeinde-
bundes ab. Der Beitragssatz entspricht mit 90 Prozent dem der Mustersatzung.

Zudem behalt sich die Gemeinde Uedem nach § 10 der Satzung die Méglichkeit vor, Voraus-
leistungen in Hohe des voraussichtlichen ErschlieBungsbeitrages zu erheben. In § 11 der Sat-
zung ist eine Regelung getroffen, um ErschlieBungsvertrage abzuschlief’en. Die Gemeinde
Uedem schliefdt in der Praxis stadtebauliche Vertrage mit den Bautragern. Danach obliegen die
Herstellung der Strale und die Baukosten den Bautragern. Die rechtlichen Mdglichkeiten wer-
den somit ausgeschdpft.

2 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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StraBenbaubeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)

Auch zur Erhebung der Stralenbaubeitrdge hat die Gemeinde Uedem eine Satzung erlassen.
Die letzte Anderung wurde vom Rat mit Wirkung zum 01. Januar 2017 beschlossen. Die Sat-
zung weicht in einigen Punkten von der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes ab.
So enthalt die Satzung unter anderem keine konkrete Regelung zur Abrechnung von Wirt-
schaftswegen. Nach der Satzung bestimmt der Rat durch Einzelfallentscheidungen Gber die
Abrechnung von Wirtschaftswegen. Bisher wurde jedoch uber die Abrechnung von Wirtschafts-
wegen keine Einzelfallentscheidung getroffen, da kein Wirtschaftsweg grundlegend saniert wur-
de. Auf freiwilliger Basis wird jedoch mit den Grundstlickseigentiimern bei der Erneuerung von
Zufahrten an Wirtschaftswegen fur einen bitumindsen Deckenlberzug eine Kostenbeteiligung
von 60 Prozent abgerechnet.

Beitragsanteile in Prozent

Anliegerstrafien 50-80 75
HaupterschlieBungsstrallen 30-60 55
Hauptverkehrsstralen 10-40 40
Hauptgeschaftsstrallen 40-70 60

* Satzungsmuster des Stadte- und Gemeindebundes

Die Beitragssatze in Uedem liegen nur wenige Prozentpunkte unterhalb des Maximumwertes
des in der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes vorgegebenen Korridors. Die Dritt-
finanzierungsquote aus Beitrégen liegt bei 38,4 Prozent und ist durchschnittlich. Die Potentiale
sind in einer geringen Anhebung der Beitragssatze begrenzt, soweit dies eine Ermessensent-
scheidung zulasst.

+ Feststellung
Die Gemeinde Uedem schopft ihre rechtlichen Moglichkeiten bei der Beitragserhebung weit-
gehend aus. Eine konkrete Regelung zur Abrechnung der Wirtschaftswege gibt es bisher
nicht, aber im Wege von Einzelfallentscheidungen ist die Vereinnahmung von Beitragen
mdglich.

Gebiihren

Die gpaNRW untersucht in einer Nachbetrachtung zur letzten Gberdrtlichen Prifung die Geblh-
renhaushalte Bestattungswesen, StralRenreinigung und Winterdienst sowie Abwasserbeseiti-
gung. Da die Gemeinde Uedem nicht iber einen stadtischen Friedhof verfligt, gibt es auch kei-
ne Geblhrensatzung. Die Stralenreinigung ist in Uedem vollstandig auf die Anlieger tUbertra-
gen, so dass keine Aufwendungen entstehen und dementsprechend keine Gebiihr erhoben
wird. Daher wurde lediglich der Bereich Abwasserbeseitigung betrachtet. 2017 hat die Gemein-
de Uedem die Gebuhrenkalkulation umgestellt. Seitdem wird die Abschreibung nach dem Wie-
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derbeschaffungszeitwert berechnet. Fir die kalkulatorischen Zinsen wird ein Zinssatz von 6,31
Prozent zugrunde gelegt.

+ Feststellung
Bei den Gebihren ist die Gemeinde Uedem gut aufgestellt. Die rechtlichen Mdéglichkeiten bei
den Abwassergebuhren werden weitgehend ausgeschdpft. Die StralRenreinigung ist komplett
auf die Anlieger ibertragen. Einen kommunalen Friedhof gibt es in Uedem nicht. Hand-
lungsbedarf wird nicht gesehen.

Steuern

Das strukturelle Defizit 2017 betragt 1,0 Mio. Euro. Das entspricht zusatzlichen 433 Hebesatz-
punkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 846 v. H. ware der Haushalt strukturell
ausgeglichen. 2018 ist der Hebesatz bereits vom 413 auf 429 angehoben worden.

Vor einer weiteren Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungs-
mdglichkeiten umsetzen. Steuererhdhungen kdnnen in Einzelfallen angemessen sein und auch
der Finanzierung von hoheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter
aufrechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt
sein.

Hebesiatze des Jahres 2017*

Grundsteuer A 209 228 249 293
Grundsteuer B 413 453 565 503
Gewerbesteuer 409 414 436 434

* Auf Basis IT.NRW zum 30. Juni 2017
**Kleine kreisangehorige Kommunen

Die Hebesatze der Gemeinde Uedem wurden 2012 und 2018 angehoben. Dennoch liegen die-
se unter den fiktiven Hebesatzen des Landes. Diese lagen 2018 bei 217 (Grundsteuer A), 429
(Grundsteuer B) bzw. 417 (Gewerbesteuer) Hebesatzpunkten. 2019 sind diese auf 223 (Grund-
steuer A), 443 (Grundsteuer B) und 418 (Gewerbesteuer) angehoben worden.

Bei der Berechnung der Steuerkraft der Gemeinde, werden die fiktiven Hebesatze zu Grunde

gelegt. Dies hat zur Folge, dass eine hdhere Steuerkraft angenommen wird, als diese tatséch-
lich vorhanden ist. Dies geschieht, um einen Einfluss der Kommunen auf die Schllisselzuwei-

sungen zu vermeiden. Um Nachteile aus dem Finanzausgleich zu vermeiden, misste die Ge-
meinde die Hebesatze an den fiktiven Hebesaten ausrichten.
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Grundsteuer B je Einwohner 2017

2. Quartil Anzahl

Uedem Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

119 119 298 171 150| 155| 187 25

Grundsteuer B je Einwohner 2016

2. Quartil Anzahl

Uedem Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

17 100 304 164 14o| 152| 183| 113

Die Belastung der Einwohner durch die Grundsteuer B der Gemeinde Uedem ist vergleichswei-
se gering. Sollte sich die Haushaltssituation der Gemeinde verschlechtern, bietet die Grund-
steuer B Potentiale die Ertragslage zu verbessern.

+ Feststellung
Die Hebesatze der Gemeinde Uedem sind vergleichsweise niedrig und liegen unter den fikti-
ven Hebesatzen des Landes. Fur eine Haushaltskonsolidierung bieten die Hebesatze zu-
satzliche Ertragspotentiale.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Pensionsriickstellungen

Die kiinftigen Versorgungslasten fiir aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsrickstellungen abgebildet. Die Rickstellungsquote fur Pensionen gibt
an, wie hoch der Anteil der Pensionsrickstellungen an der Bilanzsumme ist.

Seit 2010 sind die Pensionsrickstellungen um 0,5 Mio. Euro angestiegen. 2017 belaufen sich
diese auf 4,1 Mio. Euro. Daraus ergibt sich eine Rlckstellungsquote von 5,9 Prozent. Diese ist
seit 2010 nur unwesentlich um 0,3 Prozent gestiegen. Grund dafiir ist ein Anstieg der Bilanz-
summe.

Ruckstellungsquote Pensionen in Prozent 2017

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Uedem Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil

5,9 3.9 171 8,7 6,7 8,3 9,1 24

Die Gemeinde Uedem beschaftigt derzeit nur vier aktive Beamte und es bestehen keine Erstat-
tungsverpflichtungen gegenuber anderen Dienstherren. Aus diesem Grund sind die zu erwar-
tenden Versorgungslasten tberschaubar.

Far die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat bendtigt. Sofern den gebildeten Riickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegeniber stehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen dafur nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Gemein-
de rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafir sind Liquiditatsiiberschiisse.
Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie zumindest
teilweise fir spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

Liquiditatsvorsorge fiir Pensionsverpflichtungen in Tausend Euro

2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Pensionsrickstellungen 3.547 3.691 3.698 3.581 3.763 3.865 3.959 4.055

.. Ausgleichsanspriiche nach

VLVG 364 359 352 341 340 333 330 323

= Saldo der Pensionsverpflich-

3.183 3.332 3.345 3.239 3.424 3.532 3.629 3.733
tungen
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Wert der Finanzanlagen zur
Liquiditatsvorsorge fiir Pensions- 98 97 104 0 0 204 205 210
verpflichtungen

Ausfinanzierungsquote Pensi-

. . 3,1 2,9 3,1 0,0 0,0 5,8 5,6 5,6
onsriickstellungen in Prozent
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2017

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 92,1 58,8 116,4 99,2
Eigenkapitalquote 1 32,7 -2,9 60,7 30,7
Eigenkapitalquote 2 81,8 27,2 84,0 67,3
Fehlbetragsquote 5,5 siehe Anmerkung im Tabellenful®*
Vermogenslage

Infrastrukturquote 48,4 0,0 60,3 37,4
Abschreibungsintensitéat 10,6 5,8 16,9 10,4
Drittfinanzierungsquote 62,1 45,8 88,5 64,2
Investitionsquote 190,4 16,7 462,2 113,2
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 99,8 57,3 109,2 91,0
Liquiditat 2. Grades 64,9 2,7 645,0 109,7
zi/::;):?:i;\éfgrs])chuIdungsgrad . siehe Anmerkung im Tabellenful®**
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 3,8 1,5 28,5 8,3
Zinslastquote 0,1 0,0 3,3 1,0
Ertragslage

Netto-Steuerquote 57,7 38,5 75,1 60,8
Zuwendungsquote 12,8 6,2 40,4 17,8
Personalintensitat 17,8 11,9 21,6 16,8
Sach- und Dienstleistungsintensitat 17,5 9,6 20,0 16,1
Transferaufwandsquote 46,7 39,8 55,9 48,1

*  Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. In
den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen einbezogen. D. h. der interkommunale
Vergleich der Fehlbetragsquote enthielt bisher nur Kommunen mit negativem Ergebnis. Kommunen, die Uber-
schisse ausweisen kénnen, hat die gpaNRW nicht bericksichtigt. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs ein-
geschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich der

Fehlbetragsquoten auszuweisen.

** Den dynamischen Verschuldungsgrad berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit ausweist. In den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kom-
munen einbezogen. D. h. der interkommunale Vergleich des dynamischen Verschuldungsgrad enthielt bisher nur
Kommunen mit mindestens ausgeglichenem Saldo. Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Ver-
waltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen. Diese Kommunen hat die gpaNRW nicht in den interkommunalen Vergleich einbezogen. Insofern ist die
Aussagekraft des Vergleichs eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns

entschieden, keinen Vergleich bei dieser Kennzahl auszuweisen.
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Tabelle 2: Vermodgen in Tausend Euro

Tabelle 3: Anlagevermégen in Tausend Euro

2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 ‘ 2014 2015 ‘ 2016 2017
Anlagevermdgen 58.364 58.482 59.471 | 61.205 62.359  61.928  61.703 | 63.410
Umlaufvermdgen 4.987 | 5.449 | 6.352 6.391 | 6.789 6.833 | 6.183 5.768
Aktive Rechnungsabgrenzung 30 31 32 29 32 16 33 34
Bilanzsumme 63.381 . 63.962 . 65.854 | 67.626 . 69.180 | 68.777 . 67.920 | 69.212
Anlagenintensitat in Prozent 92,1 91,4 90,3 90,5 90,1 90,0 90,8

91,6

2010 ‘ 2011 ‘
{Zr::itizr:;"segegensténde 3 3 13 12 8 i 13 10
Sachanlagen 57.978 | 58.096 | 59.076 = 60.838 | 61.995 61.555 | 61.334  63.044
Finanzanlagen 383 383 382 356 356 356 356 356
Anlagevermogen gesamt 58.364 . 58.482 . 59.471 | 61.205 . 62.359 | 61.928 . 61.703 | 63.410

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

2010 ‘ 2011

Unbebaute Grundstiicke und

grundstiicksgleiche Rechte 3.987 3.934 3.835 3.778 3.521 3.490 4.202 4179

Kinder-und Jugendeinrichtungen 643 622 602 581 1.429 1.397 1.363 1.329

Schulen 6.746 6.667 7.001 6.849 6.693 6.538 6.382 6.224

sonstige Bauten (incl. Bauten auf |14 g9 10293 10500 10244 12.802 12470 11.991 11.694

fremdem Grund und Boden)

Infrastrukturvermogen 33.608 32.835 33.045 | 33.052 32.239  31.455  32.099  33.502
davon StraRenvermdgen 26.792  26.232 26.313  26.494 25829 25270 25.878 | 26.976
davon Entwasserungs- und
Abwasserbeseitigungs- 6.816 6.603 6.732 6.557 6.409 6.186 6.221 6.526
anlagen

sonstige Sachanlagen 2.406 3.744 4.003 6.334 5.312 6.204 5.298 6.116

Summe Sachanlagen 57.978 | 58.096 | 59.076 | 60.838 | 61.995 | 61.555  61.334

63.044
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Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2010 ‘ 2011 ‘

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Anteile an verbundenen Unter-

nehmen 0 0 0 71 0 0 0 0
Beteiligungen 226 226 226 226 297 297 297 297
Sondervermdgen 0 . 0 . 0 0 . 0 0 . 0 0
Aniagevermogens | s ) 0 0 of 0] o0
Ausleihungen 58 . 58 . 58 59 . 59 59 . 59 59
Summe Finanzanlagen 383 383 382 356 356 356 356 356
II;ilr;recl)nzanlagen je Einwohner in 47 47 47 44 44 43 43 43
Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)
2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 ‘ 2014 2015 ‘ 2016 2017
Eigenkapital 21.920 | 22.338 | 23.919 | 24.811  24.400 | 24.908 23.946 = 22.641
Sonderposten 30.853  30.254 31.386  30.965 31.492 30.860 31.071 34.708
ji‘r’]‘ézsggzgfte" furZuwen- 50407 20701 30.882 30423 30982 30324 30471 33.985
Ruickstellungen 5.912 5.897 5.893 5.311 4.849 4.642 4.712 4.791
Verbindlichkeiten 4.696 | 5.468 | 4.656 6.538 | 8.439 8.366 | 8.191 7.073
Passive Rechnungsabgrenzung 0 5 0 0 0 0 0 0
Bilanzsumme 63.381 . 63.962 . 65.854 | 67.626 . 69.180 | 68.777 . 67.920 | 69.212

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2010 ‘ 2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Saldo aus laufender Verwaltungs-

a0 & 86 1072  1.736 775 232 911 137 769
tatigkeit
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -203 636 = -1.590 | -2.175 -894 | -1.422 -150 | -2.947
= Finanzmitteltberschuss / 416 | 1.708 146 | -1.400  -1.126| -510 43| -3.716
-fehlbetrag
k;i?a'“ aus Finanzierungstatig- 184 257 739 1073 1488  -280  -280  1.735
= Anderung des Bestandes an 300 | 1.451 885 |  -327 362| -790| 203 | -1.981
eigenen Finanzmitteln
t;:"fa”ngeSta"d anFinanzmit- |4 539 1202 2516 3419 3083 3437 2633 2344
+ Anderu'ng des .Bestandes an 263 137 18 9 7 14 4 6
fremden Finanzmitteln
= Liquide Mittel 1202 | 2516 | 3.419 | 3.083 | 3.437 | 2633 | 2344

369
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Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

2018

‘ 2019 2020

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 220 417 886 1.217
+ Saldo aus Investitionstatigkeit . 2.729 . -2.000 . 788 . 1.449
= Finanzmitteliiberschuss / -fehlbetrag 2.949 -1.583 1.674 2.666
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit . -301 . 1.565 . -455 . -571
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln 2.648 -18 1.219 2.095
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln . 0 . 0 . 0 . 0

+ Anderung des Bestandes an fremden Finanzmitteln 0 0 0 0
= Liquide Mittel . 2.648 . -18 . 1.219 . 2.095

Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (IST)

2010 ‘ 2011 ‘ 2014 2015 2016
Steuern und ahnliche Abgaben 5.862 7.039 9.008 9.317 7.763 9.383 9.626 8.920
Zuwendungen und allgemeine 3249 2490 2285 1697 1505 1722 1641  1.921
Umlagen
Sonstige Transferertrage 1 6 7 6 7 6 34 8
Offentlich-rechtliche Leistungs- 2365 2280 2284 2362 2475 2452 2413 2.667
entgelte
Privatrechtliche Leistungsentgelte 127 157 158 128 124 183 305 78
Kostenerstattungen und Kosten- 277 212 276 255 212 751 1420 879
umlagen
Sonstige ordentliche Ertrage 1.363 719 816 945 1.377 687 490 532
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 15 49 48 30 29 52
Bestands- 0 0 0 0 0 0 0 0
veranderungen
Ordentliche Ertrage 13.243 | 12.903 | 14.850 | 14.759 @ 13.511 15.213 | 15.959 | 15.057
Finanzertrage 14 11 20 13 14 16 22 11
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Tabelle 10: Ertrage in Tausend Euro (PLAN)

Steuern und ahnliche Abgaben 9.955 10.373 10.632 10.914
Zuwendungen und allgemeine Umlagen . 2.586 . 2.526 . 2.626 . 2777
Sonstige Transferertrage 5 4 4 3
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte . 2.723 . 2.686 . 2.802 . 2.845
Privatrechtliche Leistungsentgelte 337 300 290 260
Kostenerstattungen und Kostenumlagen . 693 . 433 . 406 . 410
Sonstige ordentliche Ertrage 943 517 529 569
Aktivierte Eigenleistungen . 0 . 0 . 0 . 0
g I I
Ordentliche Ertrage . 17.242 . 16.840 . 17.289 . 17.778
Finanzertrage 11 7 7 7

Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2010 ‘ 2011 ‘ 2013 2014 2015 2016
Personalaufwendungen 2.237 2.271 2.338 2.387 2.492 2.539 2.900 2.916
Versorgungsaufwendungen 133 194 88 154 257 189 221 223

Aufwendungen fiir Sach- und

. . 2.762 2.427 2.329 2.605 2.623 2.731 3.027 2.859
Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibungen 1.5632 1.490 1.566 1.606 1.623 1.656 1.704 1.730

Transferaufwendungen 5.580 | 5.410 | 6.025 6.312 | 6.138 6.730 | 8.087 7.638
gsg:Stige ordentliche Aufwendun- 867 666 921 789 778 850 982 984
Ordentliche Aufwendungen 13.111 | 12.459 | 13.267 | 13.852 | 13.912 | 14.695 | 16.920 | 16.350
Zinsen und sonstige Finanzauf- 54 37 23 28 23 26 24 23

wendungen

Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)

2018 2019 2020

Personalaufwendungen 3.083 3.116 3.148 3.182
Versorgungsaufwendungen . 290 . 297 . 304 . 311
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen . 3.260 . 2.935 . 2.952 . 2.838
Bilanzielle Abschreibungen 1.856 1.825 1.883 1.948
Transferaufwendungen . 7.694 . 7.909 . 7.761 . 8.025
Sonstige ordentliche Aufwendungen 976 904 915 902
Ordentliche Aufwendungen . 17.159 . 16.986 . 16.964 . 17.206
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 29 43 57 53
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die Gemeinde Uedem ist Trager der Geschwister-Devries-Grundschule, der einzigen Grund-
schule Uedems.

Betreuungsangebote fiir Schiler werden in Uedem bereits seit rund 50 Jahren vorgehalten. Im
Schuljahr 1970/1971 bot die ,Lernstube” erstmals eine qualifizierte Hausaufgabenbetreuung an.
Langjahriger Trager dieses Angebots war der Caritasverband Kleve e. V (Caritas). Spater er-
ganzte die Betreuung im Rahmen der ,Schule von acht bis eins“ unter Tragerschaft des Forder-
vereins der Grundschule dieses Angebot.

Die OGS wurde zum Schuljahr 2006/2007 eingefuhrt. Die ,Lernstube“ wurde in dieses Betreu-
ungsangebot integriert. Um die OGS in der Einflhrungsphase zu unterstitzen, hat die Gemein-
de die ,Schule von acht bis eins” zeitweilig ruhen lassen. Durch diese MalRnahme stiegen die
Teilnehmerzahlen der OGS rasch an. Nachdem sich die OGS in Uedem etabliert hat, wurde die
Betreuungsmaglichkeit bis 13 Uhr wieder eingefiihrt. Gegentber der OGS nimmt die ,Schule
von acht bis eins* seither nur noch eine untergeordnete Rolle ein.

Aufgrund der guten Erfahrungen mit der ,Lernstube” hat die Kommune die Tragerschaft der
OGS und der ,Schule von acht bis eins“ ebenfalls an die Caritas vergeben. Vor der Vergabe-
entscheidung fuhrte sie eine Markterkundung durch. Hierzu holte sie ein Vergleichsangebot
eines weiteren potentiellen Tragers ein.

Die Zusammenarbeit mit dem Trager richtet sich seit Einfuhrung der OGS nach einer Koopera-
tionsvereinbarung. Demnach stellt die Caritas das Betreuungspersonal. Die Gemeinde Uedem
Ubernimmt im Gegenzug die Personal- und Sachkosten, stellt die bendtigten Raumlichkeiten
zur Verfigung und unterhalt diese. Wahrend die an den Trager zu zahlenden Transferaufwen-
dungen in der Vergangenheit vergleichsweise gering ausfielen, steigen sie im Vergleichsjahr
2016, aufgrund hoher Personalkosten fur die Betreuungskréafte, deutlich an. Die Gemeinde Ue-
dem sollte solch gravierende Anderungen zukiinftig zum Anlass nehmen, Markterkundungen
durchzufliihren und versuchen so bessere Vertragsbedingungen mit dem Kooperationspartner
auszuhandeln.

Insgesamt verursacht die OGS in Uedem einen unterdurchschnittlichen Fehlbetrag. Dies liegt
insbesondere an vergleichsweise niedrigen Gebaudeaufwendungen, hervorgerufen durch eine
multifunktionale Nutzung der Betreuungsrdume. Diese werden in den Unterricht integriert. Hier-
durch werden die Schulflachen effizient genutzt. Wahrend der Betreuungszeiten stehen die
Raume jedoch ausschlieBlich fiir Betreuungszwecke zur Verfliigung.

Auf der Ertragsseite bestehen noch Mdglichkeiten die Beitragseinnahmen zu optimieren. Insbe-
sondere die Beitragsfreiheit bis zu einem Jahreseinkommen von 15.000 Euro ist kritisch zu
sehen. Im interkommunalen Vergleich setzt die Beitragspflicht durchschnittlich bereits bei einem
Jahreseinkommen von 8.348 Euro ein. Ferner beglinstigt die derzeitige Beitragsstaffelung hohe
Einkommen. So erhebt die Gemeinde Uedem den Héchstbeitrag von 116 Euro bereits bei ei-
nem Jahreseinkommen von 50.000 Euro. Die Vergleichskommunen erheben den Hochstbeitrag
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im Durchschnitt erst bei einem Einkommen von 64.673 Euro. Der Héchstbeitrag betragt bei den
Vergleichskommunen durchschnittlich 129 Euro. Der Gesetzgeber erlaubt im Vergleichsjahr gar
einen maximalen Beitrag von 180 Euro.

Die Gemeinde Uedem hat im kommunalen Haushalt kein eigenes Produkt bzw. eigene Sach-
konten fur die OGS eingerichtet. Ertrage und Aufwendungen verbucht sie unter dem Produkt
der Grundschule. Wesentliche Positionen wie Landeszuschusse, Elternbeitrdge und Trans-
feraufwendungen erldutert sie jedoch. Die Gebaudeaufwendungen der OGS stellt sie hingegen
nicht gesondert dar. Hierdurch kann die Kommune die finanzielle Situation der OGS nicht voll-
umfanglich betrachten.

Im Haushaltsplan bildet die Gemeinde Uedem zwar eine Aufnahmequote ab. Weitergehende
Finanz-, Bedarfs- und Belegungsdaten wertet sie hingegen nicht regelmafig aus. Entsprechen-
de Kennzahlen wirden jedoch die Steuerung der OGS unterstitzen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Gemeinde
Uedem mit dem Index 3.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst das Handlungsfeld:
Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrage und Aufwendungen fiir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
baudeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fir die OGS zu verbessern.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiler-
zahlen auf das Schuljahr. Bezugsgrofie ist die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

" Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auf3erun-
terrichtliches Angebot fur Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auBerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fur Bildung und Erziehung, individuelle
Foérderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermdglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e FOrder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Foérderangebote fiir Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an EI-
tern und Schiiler. Die Anmeldung verpflichtet zur regelmafigen taglichen Teilnahme an diesen
Angeboten fiir die Dauer eines Schuljahres.?

Strukturen der OGS

Die Gemeinde Uedem ist Trager der Geschwister-Devries-Grundschule. Hierbei handelt es sich
um die einzige Grundschule vor Ort. Die OGS wurde erstmals zum Schuljahresbeginn
2006/2007 angeboten.

Mit dem offenen Ganztagsangebot verfolgt die Gemeinde Uedem folgende Ziele:

e Sicherung einer ausreichenden Anzahl an auRerunterrichtlichen Betreuungsplatzen im
Vor- und Nachmittagsbereich,

o Steigerung der Attraktivitat als Schulstandort,

o Steigerung der Attraktivitat als Wohnstandort.

Ein erstes aulRerschulisches Betreuungsangebot wurde in Uedem bereits im Schuljahr
1970/1971 eingerichtet. Die ,Lernstube” bot nach Unterrichtsende eine qualifizierte Hausaufga-

2Die rechtlichen Grundlagen fiir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auRerunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder (iber die Zuwendungen fir die Durchfiihrung auBerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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benbetreuung an. Ab 1973 hat die Caritas die Tragerschaft ilbernommen. Mit Einflihrung der
OGS wurde die ,Lernstube” in das offene Ganztagsangebot integriert.

Ferner besteht an der Geschwister-Devries-Grundschule ein auRerunterrichtliches Betreuungs-
angebot im Rahmen der ,Schule von acht bis eins®. Trager ist ebenfalls die Caritas.

Auch aufgrund der langjahrigen guten Zusammenarbeit hat die Gemeinde Uedem die Trager-
schaft der OGS seit deren Einfihrung an die Caritas vergeben. Vor der Vergabeentscheidung
flihrte sie eine Markterkundung durch. Hierzu holte sie Angebote und Konzepte der Caritas und
eines weiteren potentiellen Kooperationspartners ein.

Um die OGS in der Einfihrungsphase zu unterstiitzen, hat die Gemeinde Uedem die ,Schule
von acht bis eins® zeitweilig ruhen lassen. Erst nachdem sich die OGS etabliert hat, hat die
Gemeinde Uedem die ,Schule im Rahmen von acht bis eins“ im Schuljahr 2010/2011 wieder
aufleben lassen. Das Betreuungsangebot bis 13 Uhr nimmt seither nur noch eine untergeordne-
te Rolle ein. Im Vergleichsjahr 2016 wurde dieses Angebot lediglich von zwdlf Schulern in An-
spruch genommen.

Die Teilnehmerzahlen der OGS hingegen sind seit ihrer Einfuhrung tendenziell gestiegen. Im
Prifzeitraum nehmen insgesamt 80 Schiler das offene Ganztagsangebot in Anspruch.

Die nachfolgende Tabelle stellt die Entwicklung der Teilnehmerzahlen der beiden Betreuungs-
angebote seit Einflihrung der OGS dar:

Auszug aus der Statistik der OGS und ,,Schule von acht bis eins“

Teilnehmer

0GS 55 67 76 74 74 82 89 95 90 94 80
Teilnehmer

~Schule von 0 0 0 0 16 16 9 9 16 15 12
acht bis eins*®

Der zukunftige Bedarf an Betreuungsplatzen wird mal3geblich durch die demografische Ent-
wicklung beeinflusst. Insbesondere die Bevdlkerungsentwicklung der Einwohner in der Alters-
klasse von sechs bis unter zehn Jahren wirkt sich auf die Nachfrage an OGS-Platzen aus.

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund dafiir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in landli-
chen Gebieten oder Stadten), sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

FUr Uedem prognostiziert IT.NRW ab dem Jahr 2016 eine sinkende Einwohnerzahl. Wahrend
bei den Kindergartenkindern in den kommenden Jahren riicklaufige Zahlen erwartet werden,
soll die Zahl der Grundschulkinder bis 2020 um rund sechs Prozent ansteigen.
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Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Uedem

Einwohner gesamt 8.082 8.128 8.120 8.266 8.229 7.919 7.733 7.500
Einwohner 0 bis 376 405 401 424 461 402 414 402
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis 292 285 202 286 273 290 285 204

unter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2012 bis 2015 zum 31.Dezember des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum
01. Januar).

Der Verwaltung liegen eigene Daten zur Schulentwicklung vor. Sie erstellt jahrliche eine Prog-
nose zu zukinftigen Schilerzahlen auf Grundlage der tatsachlich in Uedem lebenden Kinder.

Ferner berlicksichtigt sie einen Zuschlag fir Zuwanderung in Héhe von 0,5 Prozent. Die Ver-

waltung stellt die Prognose regelmafig im Ausschuss fur Schule, Generationen und Soziales

vor.

Auszug aus der Prognose der Schiilerzahlen der Geschwister-Devries-Schule

‘ Schilerzahlen 244 260 296 347
Die Gemeinde Uedem geht davon aus, dass die Schilerzahlen bis zum Schuljahr 2020/2021
um rund 21 Prozent steigen werden.

Die Prognose enthalt jedoch keine Aussagen zu zukinftigen Teilnehmerzahlen der Betreu-
ungsangebote. Die Gemeinde stellt lediglich im Haushaltsplan teilnehmerbezogene Kennzahlen
in Form von Aufnahmequoten (Verhaltnis der Anmeldungen zu den Aufnahmen zur OGS) dar.
Ziele, bezogen auf Teilnahme- und Belegquoten, werden nicht formuliert. Die Kommune ver-
sucht vielmehr, allen Interessierten einen OGS-Platz zur Verfugung zu stellen.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiler- und Betreuungszahlen in
Uedem stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Fir die Organisation und Steuerung ist neben der Ausgestaltung des auferunterrichtlichen
Betreuungsangebotes entscheidend, ob die Gemeinde die OGS selber durchflihrt oder an einen
Trager vergeben hat. Von grof3er Bedeutung sind die Méglichkeiten der Einflussnahme der
Gemeinde. Da sie einen Teil der Finanzierung der OGS tbernimmt, sollten Koordination, Pla-
nung und Steuerung durch die Gemeinde erfolgen.

Die Gemeinde Uedem ist neben der strategischen Planung des Offenen Ganztags insbesonde-
re fur die Erhebung, Festsetzung und Einziehung der Elternbeitrage zustandig. Hierfur steht im
Fachbereich 2 - Biirgerservice und Ordnung ein Stellenanteil von 0,10 Stellen zur Verfliigung.
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Die Durchfiihrung der OGS ist an die Caritas vergeben.

Die Zusammenarbeit von Gemeinde, Caritas und Schule ist durch eine Kooperationsvereinba-
rung geregelt. Demnach sind das padagogische Fachpersonal und die Erganzungskrafte bei
der Caritas beschéaftigt. Die Gemeinde Ubernimmt im Gegenzug die dem Trager entstehenden
Personal- und Sachkosten. Zudem stellt sie in Abstimmung mit der Schule die Rdumlichkeiten
einschlieBlich des Inventars zur Verfiigung und tragt die Bewirtschaftungs- und Unterhaltungs-
aufwendungen.

Die Caritas stellt schuljahresbezogen Verwendungsnachweise (ber die erhaltenen Transferzah-
lungen aus. Diese werden durch die Kommune gepruft.

Die inhaltliche Arbeit der OGS richtet sich nach dem Ganztagskonzept der Grundschule und
den Positionen und fachlichen Grundlagen zur OGS der Caritas. Zur grundlegenden Steuerung
sehen diese eine ,Steuerungsgruppe® mit Vertretern der Caritas, Grundschule und Schultrager
vor.

+ Feststellung
Die Gemeinde Uedem nutzt die regelmafigen Treffen der Steuerungsgruppe um eigene
Vorstellungen in die inhaltliche Arbeit der OGS einzubringen und sich so an der laufenden
Umsetzung zu beteiligen. Durch diese Treffen stehen alle Akteure in einem regelmaRigen
Austausch.

Derzeit gewahrleistet die OGS eine tagliche Betreuungszeit von 7:15 Uhr bis 16:00 Uhr. Auch
an einzelnen unterrichtsfreien Tagen steht eine Betreuung zur Verfigung.

Wahrend der Oster-, Sommer- und Herbstferien stellt die OGS die Betreuung der Schulkinder
jeweils in der ersten Ferienhalfte sicher. In der zweiten Halfte der Sommerferien findet zudem
der gemeindliche Ferienspal® im Jugendzentrum statt. Dartber hinaus bietet das Jugendzent-
rum wahrend der weiteren Ferienzeiten tageweise besondere Aktionen an. Um zeitliche Uber-
schneidungen zu vermeiden, koordiniert die Gemeinde die Betreuungszeiten. Der Gemeinde ist
es so gelungen, nahezu die gesamten Ferienzeiten mit Betreuungsangeboten abzudecken.

+ Feststellung
Die gpaNRW bewertet die Bemiihungen der Gemeinde, die verschiedenen Betreuungsan-
gebote in Uedem zu koordinieren, positiv.

Die Kommune hat im gemeindlichen Haushalt kein eigenes Produkt fir den Offenen Ganztag
eingerichtet. Ertrdge und Aufwendungen der OGS stellt sie im Produkt der Grundschule dar.
Die Hoéhe der Landeszuweisungen fir den Betrieb der OGS, die Hohe der Elternbeitrage und
die Transferaufwendungen an die Caritas erlautert die Gemeinde gesondert. Die Gebaudeauf-
wendungen rechnet sie jedoch nicht anteilsmafig auf die OGS um. Hierbei handelt es sich al-
lerdings um wesentliche Aufwendungen der offenen Ganztagsbetreuung.

+ Feststellung
Da die Gemeinde Uedem wesentliche Aufwendungen der OGS nicht separat betrachtet, ist
ein vollumfanglicher finanzieller Uberblick Uiber die Aufgabe derzeit nicht gegeben.
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Die Gemeinde Uedem setzt Controlling-Instrumente nur sporadisch ein. Steuerungsrelevante
Kennzahlen zur Finanzsteuerung werden nicht gebildet. RegelmaRige Berichte zur finanziellen
Situation der OGS werden ebenfalls nicht erstellt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Uedem sollte alle Ertrage und Aufwendungen der OGS in einem Produkt
bzw. einer Kostenstelle erfassen. Sie sollte Finanzdaten regelmaRig auswerten sowie Kenn-
zahlen bilden. Ebenso ist ein Berichtswesen sinnvoll. Hierdurch kann die finanzielle Situation
transparent dargestellt werden.

Im Rahmen dieser Priifung werden der Gemeinde Uedem Kennzahlen zur Verfiigung gestellt.
Diese sollten fortgeschrieben und zur Steuerung verwendet werden.

Fehlbetrag der OGS

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fiir die OGS je Schdler ist. Grundlage ist
das ordentliche Ergebnis zuzuglich der internen Leistungsverrechnungen fur Gebdudekosten,
falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind. Die ordentlichen Ertrage bestehen im
Wesentlichen aus den Landeszuweisungen und den Elternbeitragen. Demgegeniber stehen
die ordentlichen Aufwendungen. Sie setzen sich aus den Personalaufwendungen, den Aufwen-
dungen fir Sach- und Dienstleistungen, den bilanziellen Abschreibungen und den Transferzah-
lungen an die Kooperationspartner zusammen.

Die Gemeinde Uedem erzielt im Jahr 2015 ordentliche Ertrage in Héhe von 136.469 Euro. Sie
steigen im Jahr 2016 auf 145.810 Euro an. Die Landeszuweisungen sind mit rund 69 Prozent
die groRte Ertragsart. Die Elternbeitrage nehmen einen Anteil von ca. 28 Prozent ein.

Ordentliche Ertrage je OGS-Schiiler in Euro 2016

1.822,63 1.102,18 3.027,92 1.828,94 1.626,88 1.799,10 1.969,75 131

Die ordentlichen Ertréage je OGS-Schuler liegen in der Gemeinde Uedem rund sechs Euro unter
dem interkommunalen Durchschnitt. Ursachlich hierfur sind geringe Ertrdge aus den Elternbei-
tragen. Wir gehen hierauf noch vertiefend ein.

Den ordentlichen Ertragen stehen im Jahr 2015 ordentliche Aufwendungen in Hohe von
162.381 Euro gegenuber. Sie steigen im Jahr 2016 auf 205.950 Euro an.
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Ordentliche Aufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Werte

Uedem Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

2.574 1.769 4.895 2.640 2.235 2.546 2.890 130

+ Feststellung
Die unterdurchschnittlichen ordentlichen Aufwendungen wirken sich positiv auf den Fehlbe-
trag aus.

Die Transferzahlungen an den Kooperationspartner stellen mit rund 89 Prozent den gréf3ten
Aufwandsposten dar. Der Transferaufwand hat sich im Zeitvergleich wie folgt entwickelt:

Transferaufwand je OGS-Schiiler im Zeitvergleich

1.324,25 1.457,69 1.356,80 2.222,68

Im Jahr 2016 sind die Transferzahlungen deutlich angestiegen. Begriindet ist dies durch stei-
gende Personalkosten fir die Betreuungskrafte. Sie waren seit Einfihrung der OGS, mit Aus-
nahme der OGS-Leitung, geringflgig beschéaftigt. Aufgrund von Tarifdnderungen in der Arbeits-
vertragsrichtlinie (AVR) des deutschen Caritasverbandes wurden die Betreuungskrafte zum
Schuljahr 2014/2015 neu eingruppiert. Sie werden seither auch mehrheitlich sozialversiche-
rungspflichtig beschaftigt. Ab dem Schuljahr 2015/2016 gibt die Caritas die erhdhten Personal-
aufwendungen entsprechend der Kooperationsvereinbarung an die Gemeinde Uedem weiter.

Nachfolgend erfolgt ein interkommunaler Vergleich der Transferaufwendungen von Kommunen
mit vollstandiger Vergabe der OGS-Betreuung:

Transferaufwand je OGS-Schiiler in Euro 2016 (nur Kommunen mit vollstindiger OGS-Vergabe)

Uedem Minimum  Maximum | Mittelwert 1. Quartil 2 QU3 5 o aril el
(Median) Werte

2.223 1.501 4.238 2.104 1.792 2.019 2.279 119

Die Gemeinde Uedem hat 2016 je OGS-Schiiler rund 119 Euro héhere Transferaufwendungen
als der Durchschnitt der Vergleichskommunen.

Der steigende Transferaufwand belastet den Fehlbetrag.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Uedem sollte den erheblichen Anstieg der Transferaufwendungen zum An-
lass nehmen, regelmaBige Markterkundungen durchzufthren und versuchen, bessere Ver-
tragskonditionen auszuhandeln. Ggf. ist auch eine neue Wettbewerbssituation zu schaffen.
Einige Kommunen konnten durch eine neue Ausschreibung der OGS-Betreuung deutlich
glnstigere Leistungen erzielen.

Aus der Differenz von Aufwand und Ertrag ergibt sich der Fehlbetrag.
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Fehlbetrag in Euro je OGS-Schiiler im Zeitvergleich

2013 ‘ 2014 2015 ‘ 2016
84 198 262 752

Im Zeitvergleich zeigt sich die Abhangigkeit des Fehlbetrages von den Transferaufwendungen.
Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2016
Minimum || 105

Maximum 3.317

Mittelwert _ 814

Uedem

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte
475

752 678 1.026 130

Der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler liegt in der Gemeinde Uedem 62 Euro unter dem Durch-
schnitt der Vergleichskommunen.

Die Kommune hat einen Eigenanteil zur Finanzierung beizutragen?. Dieser betragt fiir das
Schuljahr 2015/2016 422 Euro und fur das Schuljahr 2016/2017 435 Euro je OGS-Schuler. Auf
diese Eigenanteile kbnnen die Elternbeitrdge angerechnet werden.

Bis einschlieRlich 2015 hat die Gemeinde Uedem keine Uber den gesetzlichen Eigenanteil hin-
ausgehenden Ressourcen eingesetzt. Im Jahr 2016 setzt die Kommune hingegen zusatzliche
Ressourcen in Hohe von insgesamt 43.713 Euro ein. Dies sind 540 Euro je Schiiler. Der Ein-
satz zuséatzlicher Ressourcen ist insbesondere durch den steigenden Transferaufwand begrun-
det.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler

Die Entwicklung des Fehlbetrages OGS je OGS-Schler hangt von unterschiedlichen Faktoren
ab. Diese werden nachfolgend dargestellt.

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrage zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen flir die OGS dar. Der Schultrager oder der 6ffentliche

3 Vgl. Richtlinien iiber Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19)
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Jugendhilfetrager kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrage erheben.
Im Erlass des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung* ist ein monatlicher Hochstbetrag fiir
Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betragt 180 Euro fiir das Schuljahr 2016/20175. Ansonsten
kann die Kommune die Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen,
Befreiungen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

Die Gemeinde Uedem erhebt die Elternbeitrage bereits seit Einfihrung der OGS einkommens-
abhangig auf Grundlage einer Elternbeitragssatzung. Zum Schuljahresbeginn 2014/2015 hat
die Gemeinde Uedem die Elternbeitragssatzung erstmals geéndert. Die Kommune hat die El-
ternbeitrdge damals gesenkt, da im Schuljahr 2013/2014 der gesetzlich zu erbringende Eigen-
anteil um rund 6.000 Euro Uberstiegen wurde. Im Zusammenhang mit den steigenden Trans-
feraufwendungen ab 2015 hat sie die Beitrage jedoch wieder erhoht.

Die Schulverwaltung der Gemeinde ist flr die Heranziehung der Elternbeitrage zustandig. Sie
fuhrt auch eine jahrliche Einkommensuberprifung durch.

Im Zeitvergleich erzielt die Kommune folgende Beitragseinnahmen:

Elternbeitrage OGS in Euro

Elternbeitrage OGS 45.915 41.722 35.765 41.049

Den Ertragen aus Elternbeitragen stehen im Jahr 2016 Aufwendungen in Héhe 205.950 Euro
gegenulber. Die Beitrage decken somit rund 20 Prozent der Aufwendungen. Die Elternbeitrags-
quote hat sich im Zeitvergleich wie folgt entwickelt:

Elternbeitragsquote in Prozent

Elternbeitrage OGS 29,8 26,3 22,0 19,9

Die Elternbeitragsquote ist aufgrund der Beitragssenkung ab dem Jahr 2014 zurtickgegangen.
Die gestiegenen Transferaufwendungen wirken sich ab dem Jahr 2016 zusatzlich negativ aus.

Elternbeitragsquote in Prozent 2016

2. Quartil Anzahl

Uedem Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

19,9 2,9 44,7 24,0 18,4 23,7 29,4 130

4 (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)

5 Ab dem 1. August 2018 185 Euro
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+ Feststellung
Die im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittliche Elternbeitragsquote wirkt sich ne-
gativ auf den Fehlbetrag aus.

Die Elternbeitragsquote gibt jedoch keinen Hinweis auf die Belastungen der Beitragspflichtigen.
Die gpaNRW stellt daher den durchschnittlichen Elternbeitrag in Héhe von 513 Euro in den
interkommunalen Vergleich.

Elternbeitrag je OGS-Schiiler 2016

‘ 513‘

Die Gemeinde Uedem nimmt pro Schuler 112 Euro weniger ein als der Durchschnitt der Ver-
gleichskommunen.

‘ 625 ‘ 492 ‘ 596 740 131

55 1.255

Dies liegt in erster Linie an folgenden Regelungen der Elternbeitragssatzung:

¢ Die Gemeinde Uedem hat finf Beitragsklassen gebildet. Die erste Beitragsklasse bis zu
einem Jahreseinkommen von 15.000 Euro sieht eine Beitragsfreiheit vor. Im Durchschnitt
haben die Vergleichskommunen sechs Beitragsklassen.

e Der Hochstbeitrag betragt in Uedem lediglich 116 Euro.

¢ Die Gemeinde Uedem erhebt den Hochstbeitrag bereits bei einem Jahreseinkommen
Uber 50.000 Euro.

Es ergeben sich folgende Handlungsmadglichkeiten fiir die Gemeinde:

e Aus wirtschaftlicher Sicht ist die Beitragsfreiheit bis zu einem Mindesteinkommen von
15.000 Euro kritisch zu bewerten. Im interkommunalen Vergleich wird ein Elternbeitrag
bereits ab einem jahrlichen Jahreseinkommen von 8.348 Euro erhoben. Die Gemeinde
sollte daher die Beitragspflicht bei einem niedrigeren Einkommen beginnen lassen. Hier-
zu konnte sie eine weitere Beitragsklasse mit niedrigerem Einkommen einfiihren.

e Der Gesetzgeber erlaubt einen Hochstbeitrag von 180 Euro (ab August 2018: 185 Euro).
Die Gemeinde Uedem sollte den héchstmdglichen Beitrag bei der Beitragserhebung aus-
nutzen und fur eine qualitativ hochwertige Ganztagsbetreuung einsetzen. Die Gemeinde
kénnte die durch den Landesgesetzgeber vorgegebene Dynamik in die Elternbeitragssat-
zung aufnehmen, um den Héchstbeitrag optimal auszunutzen.

¢ Die aktuelle Beitragsstaffelung bevorzugt hohe Einkommensklassen. Der Durchschnitt
der Vergleichskommunen erhebt ihren Hochstbeitrag im Schnitt erst ab einem Jahresein-
kommen von 64.673 Euro. Die Gemeinde sollte daher die Einflhrung einer weiteren ho-
heren Beitragsklasse prtfen.

+ Empfehlung
Durch die Umsetzung der Handlungsempfehlungen konnte die Gemeinde Uedem ihre Ertra-
ge steigern und den Fehlbetrag reduzieren.
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Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die Teilnahmequote zeigt, wie hoch der Anteil der OGS-Schiiler an kommunalen Schulen mit
OGS-Angebot im Verhaltnis zur Gesamtschulerzahl ist.

Im Schuljahr 2016/2017 nehmen in der Gemeinde Uedem 80 von 244 Schilern an der OGS
teil. Allen interessierten Schilern kann derzeit ein OGS-Platz zur Verfligung gestellt werden.
Wartelisten werden daher aktuell nicht gefiihrt.

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2016

‘ 32,8 ‘ ‘ ‘ 29,7 ‘ 20,6 ‘ 27,8 36,3 124
Die Gemeinde Uedem versucht jedem Interessierten die Teilnahme an der OGS zu ermégli-
chen. Sie verfolgt das Ziel, den jeweiligen Betreuungsbedarf zu decken.

8,8 82,4

Das Angebot anderer Betreuungsformen an einer Schule kann dazu flihren, dass die Anmel-
dungen zur OGS selbst zurtickgehen, da die pflichtige Teilnahme der Kinder an finf Tagen in
der Woche einigen Eltern zu unflexibel ist. Bei der Entscheidung, ob neben dem OGS-Angebot
noch anderer Betreuungsformen angeboten werden, sollte die Kommune die Auswirkungen auf
die Nachfrage und die finanziellen Aspekte beriicksichtigen.

Neben der OGS-Betreuung bietet die Gemeinde Uedem eine Betreuung im Rahmen der ,Schu-
le von acht bis eins” an. Durch die bewusste Entscheidung der Gemeinde Uedem, die OGS zu
Lasten der ,Schule von acht bis eins* zu starken, konnte sich die OGS rasch etablieren. Die
»Schule von acht bis eins“ nimmt nach ihrer Wiedereinfiihrung nur noch eine untergeordnete
Rolle ein.

Entsprechend der durch die OGS verfolgten Ziele bildet die Gemeinde Uedem im Haushalts-
plan zwar eine Aufnahmequote ab. Weitergehende Finanz-, Bedarfs- und Belegungsdaten wer-
tet sie jedoch nicht regelmafig aus. Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung liegen somit nicht
vor.

+ Empfehlung
Teilnahme- und Belegquote der OGS und der Betreuung im Rahmen von ,Schule von acht
bis eins* sollten fiir die Planung des Betreuungsangebots regelmafig ausgewertet werden.
Hieraus kdnnen Prognosen zu Bedarfen und Aufwendungen abgeleitet werden, die strategi-
sche und haushaltswirtschaftliche Planung wird unterstitzt.

Hierbei sind insbesondere folgende Faktoren einzubeziehen:
e Einwohnerprognose,
e Ortliche Besonderheiten, wie Neubaugebiete,
o Erkenntnisse aus Fragebdgen Uber bendtigten Umfang der Betreuung sowie

e Anzahl der 35- und 45-Stunden-Platze in den Kindertagesstatten.
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Flachen fiir die OGS-Nutzung
Die Schultrédger haben die notwendige Infrastruktur zur Verflgung zu stellen:

e Fur Angebote auerschulischer Partner sollen Schulrdume zur Verfligung gestellt wer-
den.

e Der Schultrager ermdglicht den Schilern die Einnahme des Mittagessens. In Ganztags-
schulen stellt er hierfir R&ume, Sach- und Personalausstattung zur Verfigung.

Die Investitionen in gesonderte OGS-Raume beeinflussen den Haushalt der Kommune. Bevor
OGS-Raume neu geschaffen werden, sollte daher die vorhandene Schulflache moglichst effi-
zient genutzt werden.

Die Gemeinde Uedem hat im Rahmen der OGS-Einfiihrung einen Anbau fir die Kiiche errich-
tet. Die Betreuungsraume werden allesamt multifunktional genutzt. Neben der Betreuung im
Rahmen von OGS und ,Schule von acht bis eins” werden sie beispielsweise im Grundschulbe-
trieb als Forder-, Versammlungs- und Besprechungsrdume genutzt. Die Hausaufgabenbetreu-
ung findet in Klassenrdumen statt.

+ Feststellung
Es ist positiv zu bewerten, dass die Gemeinde Uedem die Raumlichkeiten der OGS Uber die
eigentliche Betreuung hinaus in den Schulbetrieb integriert und im Rahmen des Schulunter-
richts nutzt.

Der Offenen Ganztagsbetreuung steht eine BGF von 965 m? zur Verfugung. Das Grundschul-
gebaude hat insgesamt eine BGF von 3.528 m2. Die OGS kann daher rund 27 Prozent des
Gebaudes nutzen. Die Flache je OGS-Schiiler belauft sich damit auf 12,06 m?2.

Fir gemeinsam durch OGS und Schule genutzte Raume beriicksichtigt die gpaNRW die BGF
anteilig. Sofern durch die Kommune keine entsprechende Aufteilung vornehmen kann, wird fiir
die OGS ein Flachenanteil von 40 Prozent bertcksichtigt. Da in Uedem mit Ausnahme einer
Buroflache von 11 m? die insgesamt angegebene BGF multifunktional genutzt wird, stehen der
OGS daher rechnerisch nur 392 m? zur Verfiigung. Hieraus ergeben sich folgende Kennzahlen:

Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebdude mit OGS-Angebot
in Prozent 2016

Anzahl
Werte

2. Quartil

Uedem Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

1.1 3,2 37,4 13,8 9,5 12,0 17,2 128

Flache je OGS-Schiiler in m? BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2016

2. Quartil

Uedem Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

4,91 2,37 14,72 6,48 4,70 6,08 7,84 130
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Aufgrund der dargestellten Mehrfachnutzung ist die Flache je OGS-Schiiler in der Gemeinde
Uedem vergleichsweise gering. Dies wirkt sich positiv auf die Gebdaudeaufwendungen aus:

Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiiler 2016

2. Quartil Anzahl

Werte

Uedem Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

287 57 1.437 392 241 328 494 130

Die Gemeinde Uedem verzeichnet hierdurch unterdurchschnittlich niedrige Gebaudeaufwen-
dungen.

Sollte bei steigenden Teilnehmer- bzw. Schiilerzahlen eine bauliche Erweiterung der Raume in
Erwagung gezogen werden, ist zu beachten, dass dies den Fehlbetrag der OGS-Betreuung
erhéhen und so den gemeindlichen Haushalt weiter belasten wiirde.

+ Empfehlung
Auch bei steigendem Bedarf an OGS-Platzen sollte die vorhandene Schulflache, auch vor
dem Hintergrund der tatsachlich zur Verfligung stehenden Flache, weiter effizient genutzt
werden.

Im kommunalen Haushalt stellt die Gemeinde den Anteil der Gebaudeaufwendungen fir die
OGS nicht separat dar. Hierdurch kdnnen die Aufwendungen der OGS nicht vollumfanglich
abgebildet werden.

+ Empfehlung
Fir eine vollumfangliche Betrachtung der finanziellen Situation der OGS sollte die Gemeinde
Uedem zukiinftig den Anteil der OGS an den Gebaudeaufwendungen separat darstellen.
Hierdurch kann sie eine transparente Betrachtung der finanziellen Situation der OGS sicher-
stellen.
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+ Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl der kommunalen Grundschulen 1 1 1 1 1
davon mit OGS Angebot 1 1 1 1 1
davon mit anderen auBerunterrichtli-
chen Betreuungsangeboten (keine 0 0 0 0 0
OGS Schulen)
Anzahl der Férderschulen mit Primar- 0 0 0 0 0
bereich (inkl. Sonderformen)
davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Anzahl der Schulen mit Primarbereich
) . 0 0 0 0 0
in anderer Tragerschaft
davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Anzahl aller Schulen im Primarbe-

. 1 1 1 1 1
reich
Anzahl aller Schulen im Primarbe- 1 1 1 1 1

reich mit OGS-Angebot

Anzahl aller Schulen im Primarbe-
reich in kommunaler Tragerschaft 1 1 1 1 1
mit OGS-Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl S.chule.r an kom.munalen 287 286 262 248 244
Schulen im Primarbereich

Anzahl Schiiler an kommunalen Schu-

len im Primarbereich mit OGS-Angebot 287 286 262 248 244
davon OGS-Schiiler 89 95 90 99 80
davon Schiiler in anderen Betreuungs- 9 9 16 15 12
formen

Anzahl Schiiler an kommunalen

Schulen im Primarbereich ohne OGS- 0 0 0 0 0
Angebot

davon Schiiler in anderen Betreuungs- 0 0 0 0 0
formen

Anzahl Schiiler an Schulen anderer 0 0 0 0 0
Tragerschaft im Primarbereich

davon OGS-Schiiler 0 0 0 0 0
.::ri\(z::hl aller Schiiler im Primarbe- 287 286 262 248 244
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2012/2013

2013/2014

2014/2015

2015/2016

2016/2017

davon OGS-Schiiler

Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro

Fehlbetrag OGS absolut

2012

2013
7.982

2014
17.816

2015
25.913

2016
60.141

Fehlbetrag OGS je OGS- Schiler

84

198

262

752

Tabelle 4: Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultriagers in Euro

Fehlbetrag je OGS-Schiiler nach

Abzug Eigenanteil Schultrager -326 ‘ 212 -160 ‘ 37 ‘
Tabelle 5: Aufwendungen OGS je OGS Schiiler
2012 2013 2014 2015 2016
Aufwendungen OGS je OGS-Schiiler 1.624 1.761 1.640 2.574
davon Transferaufwendungen OGS je
OGS Schiiler (nur Kommunen mit 1.324 1.458 1.357 2.223
Vergabe der OGS)

Tabelle 6: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent

Teilnahmequote OGS bezogen auf alle

kommunalen Grundschulen

31,0

33,2

34,4

39,9 ‘

32,8 ‘
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Sport

Die Gemeinde Uedem bewirtschaftet zwei Sporthallen mit insgesamt drei Halleneinheiten. Der
tatsachliche Bedarf fur den Schulsport nimmt aufgrund der auslaufenden Verbundschule jahr-

lich ab. Gleichwohl rechnet die Gemeinde in den nachsten Jahren mit steigenden Schiilerzah-
len in der Grundschule. Nach Auslaufen der Verbundschule wird sich die Gemeinde bezlglich
der Sporthallen neu aufstellen missen. Durch die eigene Hallenzeitenvergabe an die Vereine

verfugt Uedem grundsétzlich tGber gute Steuerungsmaglichkeiten.

Im Gegensatz zu vielen anderen Kommunen verfligt die Gemeinde Uedem bereits Uber ein
umfangreiches Sportstattenentwicklungskonzept. Zudem verbessert sie ihre Steuerungsmaog-
lichkeiten durch die Einbindung von Kennzahlen im Haushalt, mit denen sie ihre Ziele jahrlich
Uberwachen kann. Auch die Realisierung von Ertragen aus Hallennutzungsentgelten wird posi-
tiv bewertet. Daflr ibernehmen die Vereine der Sportplatze und der Tennisanlagen Hausmeis-
terdienste (Platzwart) und Pflegearbeiten. Die Sportplatze sind 2017 zu 75 Prozent ausgelastet.
Bei den geplanten Umstrukturierungen der Sportplatze sollte die Gemeinde sich am tatsachli-
chen Bedarf orientieren. Die Mitgliederzahlen der FuRballvereine konnten sich in Uedem insbe-
sondere durch neue Mddchenmannschaften auf gleichem Niveau halten. Die kommunalen Auf-
wendungen fur die Unterhaltung und Pflege der Sportanlagen liegen unter dem Durchschnitt.
Dies liegt insbesondere an zahlreichen Nebenflachen und derzeit geringen jahrlichen Abschrei-
bungen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Gemeinde Uedem mit dem Index
4.

Spiel- und Bolzplatze

Die Gemeinde hat bereits viele steuerungsrelevante Daten zu ihren Spiel- und Bolzplatzen vor-
liegen. Das Angebot an Spiel- und Bolzplatzen ist — gemessen an den Einwohnern — als um-
fangreich zu bezeichnen. Bei den Unterhaltungsaufwendungen je m? liegt die Gemeinde ober-
halb des Benchmarks. Die Kennzahl wird jedoch durch die kleinen Spielplatzflachen und die
hohen Aufwendungen fir die Jugendfreizeitstatte beeinflusst.

Die Gemeinde sollte sich einen Uberblick (iber die Frequentierungen und die Attraktivitat inrer
Spielplatze verschaffen. Dieses Wissen sollte sie nutzen, um wenig frequentierte Spielplatze
konsequent zurlickbauen, wenn diese entbehrlich sind. Dies gilt insbesondere dann, wenn sich
in unmittelbarer Nahe attraktivere Spielplatze befinden.
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+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Gemeinde Ue-
dem mit dem Index 3.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmaglichkeiten im 6ffentlichen Raum zur Verfiigung. Im Priifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Gemeinde Uedem. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle
offentlichen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen FIa-
chen, die Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuch-
ten wir, wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie
den Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern méchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierflr stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis flr die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fir die
Bedarfsberechnungen haben wir OrientierungsgréRen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser Groflen und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten Gber dem Be-
darf auf. Fir die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze* ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Dariiber hinaus méchte die gpaNRW mit dieser Prifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fir die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Priifgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Steuerung und Organisation

Die Aufgaben der Sportplatzverwaltung und -unterhaltung sind in Uedem im Fachbereich Bau-
en, Planen und Umwelt angesiedelt. Ein Mitarbeiter ist zentrale Anlaufstelle fur alle in diesem
Zusammenhang bestehenden Aufgaben. Gleichzeitig liegt hier auch die Zustandigkeit fur die
Vergabe der Nutzungszeiten in den Sporthallen.

Sportstattenentwicklungskonzept

Wahrend der Priifung erhielt die Gemeinde ein in Auftrag gegebenes Sportstattenentwicklungs-
konzept von einem Institut fir Bedarfsforschung. In diesem Sportstattenentwicklungskonzept
werden verschiedene Szenarien fiir den Bedarf von Sporthallen, Sportplatzen, Tennisplatzen
und Schwimmbadern dargestellt. Darliber hinaus bericksichtigt das Sportstattenentwicklungs-
konzept auch die demografische Entwicklung der Gemeinde Uedem. Es nimmt Bezug auf die
Vereinsstruktur und beschaftigt sich zudem mit den zu erwartenden Kosten flir den Riickbau
und den Neubau von Sportanlagen. Im Zuge der Erstellung des Sportstattenentwicklungskon-
zeptes fand auch eine Vereins-, Schul- und Kindergartenbefragung statt.

+ Feststellung
Durch das neue Sportstattenentwicklungskonzept ist die Gemeinde Uedem besser aufge-
stellt als viele Vergleichskommunen. Das Sportstattenentwicklungskonzept bertcksichtigt
neben Neu- und Rickbau auch Aspekte wie den demografischen Wandel und die unter-
schiedlichen Vereinsstrukturen.

Nutzungsentgelte Sporthallen

Die Pflege und Unterhaltung der Sporthallen erfolgt durch die Gemeinde Uedem. Sie hat fir die
Schul- und Vereinsnutzung der Sporthallen eine Benutzungs- und Entgeltordnung erlassen.
Diese ist am 01. Januar 2012 in Kraft getreten. Fiur Kindergarten, Schulen und fur den Volks-
hochschul-Zweckverband Goch-Kevelaer-Uedem-Weeze ist die Sporthallennutzung entgeltfrei.
Alle weiteren Nutzer zahlen ein Benutzungsentgelt als Beteiligung an den Energiekosten fiir
jede angefangene Stunde in folgender Hohe:

e Einfachsporthalle 2,30 Euro,
e Zweifachsporthalle gesamt 6,40 Euro,
e Zweifachturnhalle nur groler Teil 4,10 Euro,
o Zweifachturnhalle nur kleiner Teil 2,30 Euro.

Daneben regelt die Entgeltordnung auch die Hohe der Benutzungsentgelte fiir Sonderveranstal-
tungen. 2017 konnte die Gemeinde 9.678,27 Euro der Betriebskosten durch die Einnahme die-
ser Nutzungsentgelte decken. Der Erhebungsaufwand innerhalb der Verwaltung ist nach Ein-
schatzung der Gemeinde im Verhaltnis zu den Ertragen gering. Nutzungsentgelte haben neben
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einer Beteiligung an den Energiekosten jedoch den Vorteil, dass die Vereine gebuchte aber
tatsachlich nicht mehr genutzte Hallenzeiten wieder freigeben.

+ Feststellung
Durch Nutzungsentgelte in den Sporthallen kann die Gemeinde Uedem teilweise ihre Ener-
giekosten decken und eine Steuerungswirkung bei der Hallenvergabe erzielen.

Kennzahlen im Haushalt

Die Gemeinde Uedem bildet Kennzahlen im Haushalt ab. Neben der Entwicklung der Belegung
der Sporthallen plant sie ab 2020 auch die Belegung der Sportplatze abzubilden. Die Kennzah-
len ergeben sich aus den belegten Stunden in den Hallen und auf den Sportplatzen.

+ Feststellung
Durch die Abbildung von Kennzahlen im Haushaltsplan verfliigt Uedem seit Jahren (ber gute
Steuerungsmaoglichkeiten.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Forder-
schulen in Tragerschaft der gepriften Kommune. Sporthallen fir den Schulunterricht benétigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das Ubrige Angebot an Sporthallen muss sich am zusatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute beriicksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, er-
fasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies
sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im
Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Be-
teiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfugung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stédte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie an der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit der Kommune orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels
berlcksichtigen.

2017 unterhalt die Gemeinde Uedem zwei Sporthallen mit einer Bruttogrundflache von 1.964 m?
und einer Sportnutzflache von 1.370 m2. Eine Sporthalle mit einer Halleneinheit befindet sich an
der Grundschule. An der weiterfihrenden Schule steht eine Zweifachsporthalle zur Verfigung.
Beide Schulen und somit auch die Sporthallen liegen sehr nah beieinander. 371 Schuler, verteilt
auf 18 Klassen, nutzen sie im Schuljahr 2017/2018.

Die aus Hauptschule mit Realschulzweig bestehende Verbundschule 1auft mit dem Schuljahr
2018/2019 aus. Derzeit befindet sich die letzte Jahrgangsstufe vor dem Abschluss (drei Klas-
sen). Im Vergleichsjahr 2017 (Schuljahr 2017/2018) flieken noch sechs Klassen in unsere nach-
folgende Betrachtung ein.

Nachfolgend stellt die gpaNRW das Verhaltnis der Gesamtflache zu den 2017 gebildeten 18
Klassen dar. Zudem bilden wir auch die Situation nach Auflésung der Verbundschule ab.

Flachen Schulsporthallen je Klasse in m? 2017

2.
o . : : An-
Kennzahl N e Lend e LS 1'. Quart.ll 3'. zahl
mum mum wert Quartil  (Medi- @ Quartil
Werte
an)
Bruttogrundflche je 109 36 29 185 101 71 102 125 29
Klasse/Kurs
Sportnutzfldche je 76 27 24 99 52 38 52 62 27
Klasse/Kurs

*ohne Zweifachsporthalle ab dem Schuljahr 2019/2020, da keine schulische Nutzung mehr vorliegt
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Im Schuljahr 2016/2017 (22 Klassen, davon zehn Verbundschule) lag die Bruttogrundflache je
Klasse/Kurs mit 89 m? im unauffalligen Bereich. Im Vergleichsjahr 2017 positioniert sich die
Gemeinde Uedem schon tuber dem Median.

Nach Aufgabe der weiterfihrenden Schule wird sie bei der Bruttogrundflache je Klasse/Kurs
allerdings den Minimalwert bilden. Bei dieser Berechnung wird die Flache der Zweifachsporthal-
le nicht mehr berlicksichtigt, da fir diese Halle ab dem Schuljahr 2019/2020 die schulische Nut-
zung entfallt. Auch bei der Sportnutzflache wird sich die Gemeinde Uedem nach Aufgabe der
Verbundschule am Minimalwert orientieren.

Die gpaNRW geht in ihrer Modellrechnung davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen und
an weiterfihrenden Schulen zwolf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit benétigen. Den so
ermittelten Bedarf fiir die Gemeinde Uedem stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegen-
uber:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2017

Grundschule 1,2 1,0 -0,2
Weiterfihrende Schule 0,5 2,0 1,5
Gesamt 1,7 3,0 1,3

Die Differenz von Bedarf und Bestand zeigt, dass die Zweifachhalle durch den Schulsport der
weiterflhrenden Schule nicht ausgelastet ist. Das rechnerische Potenzial ist auf die auslaufen-
de Verbundschule zurtickzufiihren. Die Gemeinde versucht daher nach eigener Aussage be-
reits, diversen Mannschaften in den Vereinen auch den Vormittagszeitraum fiir sportliche Aktivi-
taten anzubieten. Daneben kdnnte die Gemeinde freie Zeiten am Vormittag beispielsweise auch
fir Kindertagesstatten oder Sportangebote der Volkshochschule' zur Verfiigung stellen.

Grundsatzlich plant Uedem, das bestehende Gebaude der auslaufenden Verbundschule zu
veraulBern. Nach Aussage der Gemeinde gibt es bereits Mietinteressenten im Anschluss an die
geplante Nutzung fir das Gebaude. Der ,Neubau“ der Verbundschule ist erst 17 Jahre alt. Der
danebenstehende Altbau ist sanierungsbeduirftig.

+ Feststellung
Bei den Sporthallen halt die Gemeinde Uedem im Vergleichsjahr eine Halleneinheit mehr vor
als sie tatsachlich benétigt. Ursache hierfur ist die mit dem Schuljahr 2018/2019 auslaufende
Verbundschule.

Entgegen der aktuellen Prognose von IT.NRW steigt die Zahl der Grundschuler laut gemeinde-
eigener Prognose. Fir das Schuljahr 2022/2023 geht die Gemeinde von rund 347 Grundschi-
lern aus. Bei einer durchschnittlichen Klassengrofie von 22,5 Schiilern kénnte die Grundschule
dann rund 15 Klassen bilden (Vergleichsjahr: zwdlf Klassen). Damit bendtigt die Grundschule
grundsétzlich mehr als eine Halleneinheit. Allerdings verfligt die Gemeinde Uedem auch tber
ein eigenes Lehrschwimmbecken. In diesem findet das Schulschwimmen statt. Unter Berlck-

" VHS Goch-Kevelaer-Uedem-Weeze
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sichtigung des Lehrschwimmbeckens kénnte daher auch bei steigenden Schilerzahlen eine
Halleneinheit fiir den Sportunterricht der Grundschule ausreichend sein. Sollte es die kiinftige
Haushaltslage erfordern, ware daher auch die SchlieBung der Zweifachsporthalle eine Moglich-
keit zur Haushaltskonsolidierung, soweit die Halle nicht fur Vereinszwecke vorgehalten werden
muss.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Nachfolgend betrachten wir den Gesamtbestand an kommunalen Sporthallen. Ziel ist es, das
Angebot fir die Einwohner darzustellen. Neben der schulischen Nutzung stellen die Stadte und
Gemeinden die Sporthallen nachmittags und abends fiir sportliche Aktivitdten auch den Verei-
nen zur Verfigung. Einige Vergleichskommunen halten neben den Schulsporthallen weitere
Sporthallen vor, die sie nur flr den Vereinssport zur Verfugung stellen.

In Uedem gibt es im Vergleichsjahr neben den Schulsporthallen keine weitere kommunale
Sporthalle. Dies wird sich in den Folgejahren andern. Sobald die Zweifachsporthalle nicht mehr
schulisch genutzt wird, steht sie ausschlief3lich den Vereinen zur Verfligung.

Kennzahlen Flachenmanagement Sporthallen gesamt 2017

Maxi-  Mittel- T RERCIUATY R Anzahl

til (Me-
dian)

Kennzahl

mum wert Quartil Quartil Werte

Bruttogrundflache Sporthal-

len je 1.000 Einwohner in m? 239 142 745 380 275 335 479 29

Durchschnittliche Brutto-
grundflache je Halleneinheit 655 450 1.060 737 650 720 826 29
in m2 Sporthallen gesamt

Sportnutzflache Sporthallen

je 1.000 Einwohner in m? 166 89 313 196 158 196 233 27

Durchschnittliche Sportnutz-
flache je Halleneinheit in m? 457 283 526 389 348 391 418 27
Sporthallen gesamt

Halleneinheiten je 1.000

Einwohner Sporthallen 0,36 0,22 0,97 0,51 0,37 0,50 0,64 29

Anteil Sportnutzflache an
Bruttogrundflache in Prozent 69,8 36,3 71,6 54,6 45,7 55,9 63,1 27
Sporthallen gesamt

Die Gemeinde Uedem bewegt sich bei der einwohnerbezogenen Betrachtung der vorgehalte-
nen Sportnutzflache im unauffalligen Bereich. Auffallig ist hingegen, dass deutlich weniger
sportlich nicht nutzbare Flachen — wie Umkleiden und Wegefldchen — vorhanden sind als in
vielen Vergleichskommunen. Dies kann sich kostengiinstig auf die Betriebskosten auswirken.
Eine Analyse der Betriebskosten der Sporthallen war jedoch nicht Gegenstand dieser Priifung.
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Vereinsnutzung

Die Uedemer Vereine sind wdchentlich 110 Stunden sportlich in den kommunalen Sporthallen
aktiv. Die Schulen nutzen die Sporthallen 58 Stunden in der Woche.

Belegungsdaten Sporthallen insgesamt

Belegung durch Schulen

Belegte Nutzungszeiten 58 58
Tatsachliche Nutzungszeiten 43 38
Auslastung belegt in Prozent 74 66

Belegung durch Vereine

Belegte Nutzungszeiten 110 110
Tatsachliche Nutzungszeiten 98 99
Auslastung belegt in Prozent 89 90

Die Belegungsquote durch die Vereine (gemessen an der Gesamtbelegung) liegt bei rund 66
Prozent. Im interkommunalen Vergleich bewegt sich die Gemeinde Uedem damit beim Anteil
der Vereinsnutzung im oberen Viertel der Vergleichskommunen. Dieser Wert ist erreichbar, da
die Belegung der Sporthallen in Uedem ab 14 Uhr fiir die Vereine mdéglich ist. Kommunen, die
den Vereinen die Hallennutzung erst ab 16 Uhr gestatten, erreichen eine derart hohe Bele-
gungsquote in der Regel nicht.

Die Gemeinde Uedem vergibt die Nutzungszeiten fir die Sporthallen selbst. Dadurch kann sie
sie selbst steuern, wer welche Hallenzeiten belegen darf. Neben den belegten Nutzungszeiten
erfasst Uedem auch die tatsachlichen Nutzungszeiten der Sporthallen von den Schulen und
Vereinen. Dies stellt sie durch zwingend auszufillende Stundenzettel sicher. Zudem ist durch
das erhobene Hallennutzungsentgelt gewahrleistet, dass die Vereine nicht mehr genutzte Hal-
lenzeiten zuriickgeben. Die aktuell vergebenen Nutzungszeiten finden sich ebenfalls im Sport-
stattenentwicklungskonzept Die Hausmeister kénnen zudem anhand der ausgefiillten Stunden-
zettel nachweisen, wer die Sporthalle nicht ordnungsgemaf verlassen hat.

+ Feststellung
Die Gemeinde Uedem vergibt die Hallenzeiten selbst. Sie verflgt somit Uber stets aktuelle
Belegungszeiten und kann im Bedarfsfall rechtzeitig steuernd eingreifen. Insgesamt sind die
Sporthallen durch die Vereine optimal belegt.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplatze?, welche die Kommune bilanziert
hat. Dariiber hinaus beziehen wir Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune
ganz oder teilweise auf die Vereine tbertragen hat. Ebenso bertcksichtigen wir Flachen, wel-
che die Kommune flr Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze be-
riicksichtigt die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder
Dritten flieBen zunachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ
mit auf und analysiert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Priifrunde hingegen
nicht.

Die Gemeinde Uedem wendete 2017 fiir ihnre Sportplatze 9,36 Euro je Einwohner auf.

Aufwendungen Sportplitze je Einwohner in Euro 2017

9,36 0,38 23,42 8,43 4,25 8,11 9,94 20

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Grinde hierfur unter Bertcksichtigung der Faktoren
Angebot, Steuerung und Pflege der Sportplatze sowie deren Wirkung zueinander.

Die Prifung der SportauRenanlagen untergliedert sich in verschiedene Bereiche; diese sind
¢ die Organisation und Steuerung,
e der Kennzahlenvergleich hinsichtlich der Nutzung,
e der Kennzahlenvergleich zur Pflege und Unterhaltung der Spielfelder.

Eine zielgerichtete Steuerung ist nur méglich, wenn die Kommune Kenntnisse Uber den Be-
stand und den Bedarf an kommunalen Sportauf3enanlagen hat. Wie bereits zuvor ausgefiihrt
hat Uedem diese Kenntnisse durch das neue Sportstattenentwicklungskonzept (siehe ,Steue-
rung und Organisation®).

Strukturen

Die Gemeinde Uedem verfugt Gber zwei kommunale Sportanlagen. Diese haben eine Gesamt-
flache von rund 69.300 m2. Die Sportnutzflache liegt bei rund 42.000 m2. Alle Spielfelder sind

2 Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplétze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und Mafke
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mit Beleuchtungsanlagen ausgestattet. Im Einzelnen verfiigen die Sportanlagen Utber die nach-
folgenden Spielfelder:

Sportanlage Uedem
e Ein Sportrasenfeld mit einer Flache von mindestens 5.000 m?,
¢ ein Tennenfeld mit einer Flache von mindestens 5.000 m? sowie
¢ ein Kleinspielfeld mit einer Flache von weniger als 3.000 m2,
Sportanlage Keppeln
e Zwei Sportrasenfelder mit einer Flache von mindestens 5.000 m2.

Diese vier Spielfelder sind in den nachfolgenden Kennzahlen enthalten.

Strukturkennzahlen Sportplatze 2017

Flache Sportplatze je

. . 8,42 1,55 13,88 6,72 4,17 5,82 9,09 29
Einwohner in m?
Flache Spielfelder je Ein- 4,28 0,77 7,11 3,44 1,86 3,30 4,67 29
wohner in m?
Anteil Sportnutzflache an
Gesamtflache Sportplatze 50,8 16,1 80,7 52,4 46,6 51,2 59,1 29

in Prozent

Anteil Flache der Spielfel-
der an Sportnutzflache der 84,4 60,7 100 87,1 74,6 95,0 100 28
Sportplatze in Prozent

Die Gemeinde Uedem stellt den Einwohnern relativ viel Sportplatz- und Spielfeldflache zur Ver-
figung. Die Sportplatze verfligen neben der sportlich nutzbaren Flache auch Uber viele Neben-
flachen. Auch bei diesen Nebenflachen (Schutzzonen, Zuschauerbereiche etc.) fallen Pflege-
aufwendungen an. Diese sind zwar meist geringer als der Pflegeaufwand auf den Spielfeldern,
dennoch beeinflussen auch diese Aufwendungen die Gesamtaufwendungen bei den Sportau-
Renanlagen. Die nachfolgend unter ,Wirtschaftlichkeitsbetrachtung“ abgebildete Kennzahl wird
daher auch durch den Pflegeaufwand an diesen Nebenflachen beeinflusst.

+ Feststellung
Das kommunale Angebot an Sportplatzen ist in Uedem gemessen an den Einwohnern hoher
als in vielen Vergleichskommunen. Hierbei beeinflussen insbesondere die sportlich nicht ge-
nutzten Nebenflachen der Sportanlagen die Strukturkennzahlen.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Wie bereits unter Steuerung und Organisation dargestellt, obliegt die Sportplatzverwaltung der
Gemeinde Uedem selbst. Ihr liegen daher auch die Belegungsdaten der Sportplatze vor.
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+ Feststellung
Mit den in Uedem vorliegenden Daten verfligt die Gemeinde Uber eine Grundlage, mit der
eine zielgerichtete Steuerung der Sportau3enanlagen madglich ist.

Aus Sicht der gpaNRW muss das Angebot flir den Vereinssport bedarfsgerecht sein. Die Platze
missen also auch tatséchlich bespielt werden und unter normalen Bedingungen eine hohe
Auslastung aufweisen. In den Morgenstunden stehen die Anlagen in der Regel den Schulen zur
Verfligung.

In Uedem trainieren im Vergleichsjahr 24 Mannschaften auf den Spielfeldern. Auf dem Sport-
platz Keppeln belegen die Vereine die Spielfelder teilweise mehrfach. Auf den Sportplatz Ue-
dem findet keine Mehrfachbelegung statt. Dies liegt insbesondere daran, dass viele Jugend-
mannschaften auf einem Kleinspielfeld trainieren. Dieses berlicksichtigen wir aufgrund seiner
geringen GroRe nicht bei den Sportplatzen. Derzeit denkt die Gemeinde Uedem (ber die Errich-
tung eines Kunstrasenplatzes nach. Hierzu bestehen auch Uberlegungen, den vorhandenen
Tennenplatz in einen Kunstrasenplatz umzubauen. Wieder andere Uberlegungen (Sportfl&-
chenentwicklungskonzept) gehen in Richtung eines neuen Sportplatzes unter gleichzeitigem
Ruckbau der beiden bestehenden Sportanlagen. Die nachfolgende Bedarfsberechnung sollte
die Gemeinde daher in die Uberlegungen mit einbeziehen.

Die gpaNRW legt fir Sportrasenplatze eine wochentliche Nutzungszeit von 14 Stunden im
Nachmittags- und Abendbereich (Vereinsnutzung) zugrunde. Hierin ist bertcksichtigt, dass die
Sportrasenplatze auch Zeiten zur Erholung benétigen. Tennenplatze sind regelmaiig 25 Stun-
den in der Woche bespielbar. Fur Kunstrasenplatze rechnen wir mit einer wochentlichen Nut-
zungszeit von 30 Stunden. Das beim Sportplatz Uedem vorhandene Kleinspielfeld beriicksichti-
gen wir bei dieser Bedarfsberechnung aufgrund unserer Erfassungssystematik hier nicht. Nach-
richtlich weisen wir darauf hin, dass dem Sportstattenentwicklungskonzept der Gemeinde Ue-
dem andere wdchentliche Nutzungsstunden zugrunde liegen.

Summiert ergeben sich somit 67 verflighare Nutzungsstunden von Montag bis Freitag auf den
kommunalen Sportplatzen.

Auslastung der kommunalen Sportanlagen 2017 von Montag bis Freitag

Verfligbare Nutzungszeiten Vereine 39 28
Belegte Nutzungszeiten Vereine 26 24
Auslastung belegt in Prozent 67 86
Belegte Nutzungszeiten mit Mehr-

) 26 36
fachbelegung Vereine
Auslastung unter Beriicksichti- 67 1293

gung Mehrfachbelegung

+ Feststellung
Die Sportplatze in Uedem sind insgesamt zu 75 Prozent ausgelastet.

3 Nur durch die Doppelbelegung erreicht Uedem einen rechnerischen Wert iber 100 Prozent.
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Der Grund fiir die geringe Auslastung des Sportplatzes Uedem liegt jedoch auch darin, dass die
gpaNRW bei der Berechnung der Auslastung das stark bespielte Kleinspielfeld des Sportplat-
zes nicht berucksichtigt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Uedem sollte sich bei der geplanten Umstrukturierung der Sportaul3enanla-
gen am Bedarf orientieren.

Ein Umbau des Tennenplatzes in einen Kunstrasenplatz wirde sich die Auslastung der Sport-
platze rechnerisch verringern. Bei Umsetzung der Variante ,Ein neuer Sportplatz unter Aufgabe
der bestehenden Sportanlagen® wirde die Gemeinde neben einer Wettkampfanlage, ein Ra-
senspielfeld Typ D sowie einen Kunstrasenplatz erstellen. Nach Systematik der gpaNRW hatte
die Gemeinde Uedem dann 58 verfigbare Nutzungsstunden von Montag bis Freitag. Bei der
zuvor dargestellten Auslastung der kommunalen Sportanlagen lage die Gemeinde — bei glei-
cher Nutzung wie im Vergleichsjahr 2017 — dann bei 86 Prozent.

In vielen Kommunen sind die Mitgliederzahlen in den Ful3ballvereinen riicklaufig. Die nachfol-
gende Grafik zeigt die Entwicklung der Mitgliederzahlen in den Uedemer FuRballvereinen.

Mitglieder der FuBballvereine Gemeinde Uedem (Landessportbund NRW)
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Innerhalb der letzten zehn Jahre ist hier bei den Maddchenmannschaften ein Zuwachs um rund
56 Prozent zu verzeichnen (2008: 96 Fuballerinnen, 2018: 150 FuRballerinnen). Im Gegensatz
dazu nimmt die Zahl der Jungenmannschaften um rund finf Prozent ab (2008: 723 Fulballer,
2018: 688 Fulballer). Insofern kann die Gemeinde Uedem in den letzten zehn Jahren die An-
zahl der Vereinsmitglieder im Ful3ballbereich konstant halten.

+ Feststellung
Die Mitgliederzahlen in Uedem halten sich in den letzten zehn Jahren in etwa auf gleichem
Niveau.
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+ Empfehlung
Sofern die Gemeinde Uedem keine deutlich steigende Entwicklung bei den Mitgliederzahlen
im FuRballbereich verzeichnet, sollte sie ihr Angebot an mdglichen Nutzungsstunden in die-
sem Bereich nicht erhéhen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemafien Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es mdglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.

Die Gemeinde hat im Vergleichsjahr 2017 rund 48.000 Euro fiir die Pflege der Sportplatze auf-
gewendet. Hinzu kommen rund 29.000 Euro Abschreibungen, sodass die Aufwendungen ins-
gesamt bei 77.000 Euro liegen.

Die Pflege und Unterhaltung der Sportanlagen fuhrt der Bauhof der Gemeinde durch. Die Ver-
eine sind nicht in die Pflege und Unterhaltung der Sportplatze eingebunden. Trotzdem kénnen
sie die Sportplatze entgeltfrei nutzen.

Die folgende Kennzahl zeigt, wie sich die Gemeinde Uedem mit den anfallenden Aufwendun-
gen fur die Sportplatze im interkommunalen Vergleich positioniert.

Aufwendungen Sportplatze je m? in Euro 2017

Minimum . 0.23

Uedem 1,11

1.Quartil 2.Quartil 3.Quartil Anzahl Werte

1,11% 0,65 1,16 2,11 20

Die vielen Nebenflachen der Sportanlagen beeinflussen die Kennzahl positiv, da fur die Neben-
flachen weniger Aufwendungen anfallen, die Flache der Sportanlagen aber insgesamt in die
Berechnung der Kennzahl einfliet. Dariiber hinaus sind jedoch auch die Abschreibungen, die
die Gemeinde zurzeit aufwendet, im Vergleich gering und beeinflussen die Kennzahl ebenfalls
positiv.

41m Jahr 2016 lag der Mittelwert bei 1,45 Euro bei 65 Vergleichskommunen.
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+ Feststellung
In Uedem sind die Aufwendungen fiir die Sportplatze je m? niedriger als in vielen Vergleichs-
kommunen. Dies ist insbesondere in den geringen Abschreibungen und den vielen Neben-
flachen begrindet.

Sofern die Gemeinde Uedem kunftig in einen Kunstrasenplatz investiert, wirden sich die Auf-
wendungen je m? durch die dann héheren Abschreibungen deutlich erhéhen. Auch bei Aufgabe
der bestehenden Sportanlagen und einem zentralen Neubau wiirden sich die Abschreibungen
deutlich erhéhen. Je nach dann vorliegenden Flachen wirde sich unsere Wirtschaftlichkeits-
kennzahl fur Uedem dann ganzlich anders darstellen.

In Uedem beteiligen sich die Vereine an der Unterhaltung und Pflege der Sportplatze, indem sie
einen Platzwart fir den jeweiligen Sportplatz stellen. Dieser hat folgende Aufgaben:

Reinigung der Kabinen und der restlichen Raumlichkeiten in den Platzhdusern,
Prifung und Kontrolle der Verbrauche (Heizung, Strom und Wasser),
Pflege des Umfeldes um das Platzhaus,

Vor-/ Nachbereitung des Trainings- bzw Spielbetriebes; dazu z&hlt das Abkreiden der
Platze,

der SchlieRdienst, Unterhaltung des Vereinsmaterials wie Bélle, Hittchen usw. sowie

Beschaffung und Bezahlen von Material zum Abkreiden.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die offentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unbericksichtigt.

Die Gemeinde Uedem wendet 2017 fir ihre Spiel- und Bolzplatze 11,60 Euro je Einwohner auf.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je Einwohner in Euro 2017

11,60 1,86 14,77 6,74 4,25 6,05 7,40 20

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Spiel-
und Bolzplatze in Uedem sowie deren Wirkung zueinander.

Steuerung und Organisation

Die Produktverantwortung fiir die Spiel- und Bolzplatze liegt in Uedem im Fachbereich 4, Pla-
nen, Bauen und Umwelt. Eine Abstimmung der Bereiche Planung, Bau und Unterhaltung ist
gewabhrleistet. Insbesondere legen die Spielplatzkontrolleure wéchentliche Kontrollberichte (im
Winter vierzehntagig) vor. Diese geben Informationen dariber, welche Spielplatze aufgrund
ihres Zustandes nicht mehr bespielt werden kdnnen bzw. welche Bauteile erneuert werden
missen. Der Fachbereich 4 pflegt hieriiber eine entsprechende Ubersicht.

Die Flachendaten zu den einzelnen Spiel- und Bolzplatzen liegen der Gemeinde Uedem in den
gangigen Office-Produkten vor. Zudem hat sie die Spielplatze im Geoinformationssystem als
sog. ,Points of Interests” mit Spielgeraten und Bildern hinterlegt. Daneben liegen der Gemeinde
Angaben zur Lage, Grofde, Baujahr, Anzahl und Art der Spielgerate vor. Erganzt werden diese
Angaben durch Rasen- und Geholzflachen.

Aktuell erstellt die Gemeinde eine Spielplatzbedarfsplanung. Diese soll auch die jeweilige Al-
tersstruktur der Einwohner im Einzugsbereich der Spielplatze sowie die demografische Entwick-
lung bertcksichtigen. Die hierfur erforderlichen Angaben liegen bereits in den gangigen Office-
Produkten vor. Die Informationen sollten um die Frequentierung und Attraktivitat der Spielplatze
erganzt werden.

+ Feststellung
Die Gemeinde Uedem verflgt bereits Uber einen umfangreichen Datenbestand zu ihren
Spiel- und Bolzplatzen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Uedem sollte wenig frequentierte Spielplatze konsequent zuriickbauen, wenn
diese entbehrlich sind. Dies gilt insbesondere dann, wenn sich in unmittelbarer Nahe attrak-
tivere Spielplatze befinden.
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Strukturen

Die Gemeinde Uedem unterhalt 2017 sechs Bolzplatze und 18 Spielplatze. Die Gesamtflache
der Spiel- und Bolzplatze betragt rund 22.000 m? Hiervon entfallen 10.000 m? auf die Spielplat-
ze und 12.000 m? auf die Bolzplatze. Auf den Spielanlagen befinden sich 109 Spielgerate.

Bei den Spielplatzen bericksichtigen wir auch die Skateanlage. Die dartber hinaus in Uedem
vorhandenen Freizeitmoglichkeiten ,Basketballplatz“ und ,Bikepark® beriicksichtigen wir in die-
ser Priifung hingegen nicht. Die Gemeinde Uedem fiihrt in ihrem Haushaltsplan die Skateanla-
ge nicht unter Spielplatzen. Insofern unterscheidet sich die Darstellung im Haushaltsplan (17
Spielplatze) geringfligig von den hier dargestellten Werten (18 Spielplatze). Aufgrund der gerin-
gen Nutzung der Bikeanlage wird Uber die gemeindeeigene Jugendeinrichtung aktuell eine Be-
darfsabfrage bei den Jugendlichen in den entsprechenden Altersklassen durchgefiihrt. Je nach
Ausgang der Abfrage wird Uedem die Bikeanlage zuriickbauen.

2019 wird die Jugendfreizeitstatte um Seniorenspielgerate erweitert, sodass es sich dann um
einen Mehrgenerationenspielplatz handelt.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2017

Flache der Spiel- und Bolzplatze je

EW unter 18 Jahre in m? 15,7 3,0 45,9 15,2 11,5 13,9 16,5 29

Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je

1.000 EW unter 18 Jahre 17,0 2,5 29,0 12,8 8,2 11,7 17,0 30
H A 1 2

An.zahl der"SpleIgerate je 1.000 m 10,6 3.1 13,0 6.9 5.4 6.7 8.1 28

Spielplatzflache

durchschnittliche Grof3e der Spiel- 923 673 2248 1.270 962 1195 1,540 29

und Bolzplatze

Die Gemeinde Uedem halt bezogen auf die Einwohner ein gréReres Angebot an Spiel- und
Bolzplatzen vor als viele Vergleichskommunen. Allerdings ist die durchschnittliche GréRRe der
Spiel- und Bolzplatze eher gering.

Fir die Gemeinde Uedem geht die Bevdlkerungsprognose zur Gesamteinwohnerzahl (IT.NRW)
bis 2040 von einem Rlckgang der Einwohnerzahlen um 16 Prozent aus. Die Kinder und Ju-
gendlichen (bis 18 Jahren) werden im gleichen Zeitraum um rund 13 Prozent zurlickgehen. Bei
einem Eintreffen dieser Prognosen wirde sich die Positionierung in den o0.g. Kennzahlen ge-
messen am aktuellen Ist-Zustand verandern.

Aktuelle Studien gehen aber davon aus, dass die prognostizierten Kinderzahlen auf Bundes-
ebene steigen werden. Grund dafir sind die steigenden Geburtenzahlen sowie die nicht genau
bekannten Zuwanderungssalden. Auch die Gemeinde Uedem geht bei ihrer Grundschule von
wachsenden Schilerzahlen aus. Sie sollte daher die abgebildeten Kennzahlen fortschreiben
und ihr Angebot an Spiel- und Bolzplatzen den sich verandernden Voraussetzungen anpassen.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Grundlage der Kennzahlenvergleiche ist der gesamte Ressourcenverbrauch (bzw. die Vollkos-
ten) fiir die Spiel- und Bolzplatze. Diese sind erforderlich, um eine Vergleichbarkeit der Leistun-
gen in Eigenregie und durch ein Fremdunternehmen herzustellen. Zudem erfassen wir die Ab-
schreibungen. Die Gemeinde Uedem wendet 2017 fiir die Unterhaltung und Pflege der Spiel-
und Bolzplatze rund 95.500 Euro bei einer Flache von ca. 22.000 m? auf.

Aufwendungen Spiel- und Bolzpldtze je m? in Euro

Minimum [ 0,04
Uedem 4 31

1. Quartil 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte

4,31 2,03 2,43 3,70 19

Die Flachen bei den Spielplatzen sind in Uedem eher klein gehalten. Im interkommunalen Ver-
gleich liegt die Gemeinde bei den Flachen der Spielplatze (ohne Bolzplatze) im niedrigsten Vier-
tel. AuBerdem wird die Kennzahl beeinflusst durch die hoheren Aufwendungen bei der Jugend-
freizeitstatte (Toiletten und Reinigungspersonal, SchlieRdienst).

Der kommunale Bauhof ist lediglich fir die reinen Spielflachen auf den Spielplatzen sowie die
darauf befindlichen Spielgerate verantwortlich. Die Mah-, Strauch- und Gehdélzarbeiten auf den
Spiel- und Bolzplatzen obliegen nicht dem kommunalen Bauhof. Die Gemeinde hat hierfir ei-
nen Dienstleistungsvertrag mit der Behinderteneinrichtung ,Haus Freudenberg“ abgeschlossen.
Diese Einrichtung schneidet regelmafig Straucher und Geholze zuriick und fihrt jahrlich 22
Rasenschnitte auf den Spiel- und Bolzplatzen durch. Im interkommunalen Vergleich liegen die
Pflegeaufwendungen fur die Granflachenpflege mit 0,68 Euro je m? unter dem Mittelwert (0,83
Euro).

Spielplatzkontrollen

Die Gemeinde Uedem flhrt ihre Spielplatzkontrollen durch den kommunalen Baubetriebshof in
folgendem Intervall durch:

¢ Visuelle Kontrolle: wochentlich im Sommer, 14-tagig im Winter. Bei Spielplatzen,
auf denen sich regelmafig altere Jugendliche aufhalten bis
zu taglich,

e Operative Kontrolle: findet mit der visuellen Kontrolle parallel statt,
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e Hauptuntersuchung: jahrlich durch extern beauftragten Prifer.

MaRgeblich fiir diese Kontrollen ist die DIN EN 1176. Diese ist zwar nicht gesetzlich vorge-
schrieben, bildet aber haufig einen Bestandteil von Versicherungsvertragen.

Fir die Spielplatzkontrollen finden wir in Uedem eine eigene Dienstanweisung vor. In ihr sind
die Intervalle bereits seit 1997 geregelt. Allerdings sieht die Dienstanweisung bei der visuellen
Kontrolle ein vierzehntagiges Intervall vor. Aufgrund eines Unfalls im Jahr 2004 stellte die Ge-
meinde auf Anordnung des damaligen Birgermeisters auf eine wochentliche visuelle Kontrolle
um. Eine wochentliche visuelle Kontrolle sieht auch die DIN EN 1176 vor. Bei der nachsten
Anderung der Dienstanweisung sollte die Gemeinde daher das Intervall dort auch auf den wé-
chentlichen Rhythmus anpassen.

Fir die Durchfihrung der Spielplatzkontrollen verwendet Uedem spielplatzbezogene Kontroll-
blatter. Hierauf sind die einzelnen Ausstattungsgegenstande jedes Spielplatzes explizit aufge-
fuhrt. Der Spielplatzkontrolleur weil3 daher genau, welche Gegenstande auf dem jeweiligen
Spielplatz vorhanden sein missen. Perspektivisch will die Gemeinde die Spielplatze mit einem
Strichcodesystem ausstatten. Dann kénnen die Mitarbeiter die Spielplatzkontrollen elektronisch
dokumentieren. Dies hat den Vorteil der leichteren Erfassung. Zum Zeitpunkt der Prifung arbei-
tet der kommunale Baubetriebshof bereits flr die Stundenerfassung mit sog. Barcodescannern.
Die Gemeinde Uedem wird diese Methode nun auch fiir die Erfassung der Spielplatzkontrollen
und weiterer Arbeiten an den Spiel- und Bolzplatzen erweitern. In einem weiteren Schritt plant
Uedem, die Erfassung unmittelbar per Tablett auf den jeweiligen Spielplatzen durchzuflhren.
Hierbei kdnnen dann unmittelbar auch Reparaturauftrage generiert werden. Aullerdem liegen
Anderungen, Nachbesserungen oder Reparaturauftrage der Gemeinde unmittelbar im einge-
setzten System vor.

Kleinere Reparaturen fuhrt der Spielplatzkontrolleur zudem bereits mit der Kontrolle durch. Au-
Rerdem beseitigt er gleichzeitig den Miill. Auf diese Weise vermeidet die Gemeinde doppelte
Fahrwege.

gpPAaNRwW Seite 21 von 22




» Gemeinde Uedem # Sport und Spielplatze + 050.010.010_04559

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstralRe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

Die Gemeinde Uedem verwendet fir die Erfassung der Daten ihrer Verkehrsflachen eine Stra-
Rendatenbank, die extern gepflegt wird. Im Haushalt stellt sie die Zustandsveranderungen der
Verkehrsflachen dar. Hierbei erfasst sie jahrlich jedoch nur die Verbesserungen, wohingegen
Verschlechterungen auf3en vor bleiben. Losgeldst von dieser dokumentierten Zustandserfas-
sung zeigt ein Blick in den Haushaltsplan aber, dass dem Baubereich grundsétzlich der Zustand
der Verkehrsflachen bekannt ist. Im Haushaltsplan findet sich ein Ausblick auf das geplante
StralRenausbauprogramm der nachsten vier Jahre. Dieses schreibt die Gemeinde jahrlich fort.
Insofern plant sie bereits mittelfristig ihre Unterhaltungs- sowie auch (Re-) Investitionstatigkeit.

Die Bilanzwerte der Verkehrsflachen konnte die Gemeinde aufgrund ihrer Investitionstatigkeiten
in etwa auf gleichem Niveau halten. Die Unterhaltungsaufwendungen liegen 2016 deutlich unter
dem Richtwert von 1,25 Euro je m2. Grundsatzlich muss sich jedoch nicht jede Kommune den
Richtwert erreichen. Es handelt sich um einen Durchschnittswert Gber alle von den Kommunen
zu unterhaltenden Verkehrsflachen. Ob diese in ihrer Héhe ausreichend sind, wird eine erneute
Zustandserfassung der Verkehrsflachen zeigen.

Ihrer Verkehrssicherungspflicht kommt die Gemeinde insofern nicht umfassend nach, als sie
keine Begehungen oder Befahrungen diesbeziglich durchfihrt. Sie ist daher auf Meldungen
angewiesen, die ihr seitens der Bevolkerung zugetragen werden oder dem Bauhof nebenbei
auffallen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Gemeinde Uedem mit
dem Index 4.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschliellend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FulRgangerzonen, Bus-
spuren),

o sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

¢ sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanéale
(nur StraRenentwasserung), StralRenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fur den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fiir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihnrem Verkehrsflachenvermogen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
drtlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fur die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Die gpaNRW untersucht schwerpunktmafig die systematische Erhaltung der Verkehrsflachen
und die hierfur erforderlichen Informationen.

Die Produktverantwortung fur das Aufgabenfeld Verkehrsflachen liegt in Uedem im Fachbereich
4 - Bauen, Planen und Umwelt. Die Mitarbeiter der Bereiche Planung, Bau und Unterhaltung
sind in Uedem nah beieinander untergebracht, sodass eine enge Abstimmung gewahrleistet ist.

Als StraRendatenbank verwendet die Gemeinde Uedem ein Grafikprogramm, dem eine Access-
datenbank hinterlegt ist. Aufgrund der erforderlichen Fachkenntnisse fiir die Pflege dieser Da-
tenbank hat die Gemeinde sich entschieden, die Strallendatenbank extern pflegen zu lassen.
Das hiermit beauftragte Unternehmen (Ingenieurburo) aktualisiert die Daten jahrlich. Alle in der
Gemeinde verwendeten Flachendaten generiert das Ingenieurbiro aus dieser StralRendaten-
bank. Sofern die Gemeinde neue MalRnahmen plant, erstellt das Ingenieurbiiro entsprechende
Auswertungen. Die Fachabteilung der Gemeinde hat zudem auf dem Server des Ingenieurbi-
ros einen Lesezugriff. So kann sie eigenstandig Grunddaten abrufen.

In der Stralendatenbank sind laut Aussage der Gemeinde Uedem Grunddaten hinterlegt. Aus
unserer Sicht kdnnte die StralRendatenbank noch um die folgenden Daten erganzen:

e Querschnittsdaten (Anordnung und Abmessung der Verkehrsflachen),

e Erhaltungsdaten (Art, Umfang und Jahr der letzten Malinahme),

o Verkehrsdaten (Verkehrsbelastung und Verkehrsprognose),

¢ Inventardaten (Beschilderung, StralRenbeleuchtung, Lichtsignalanlagen etc.) und

» sonstige Daten (z.B. Héchstgeschwindigkeit, Nutzen durch OPNV, Larm, Feinstaubbelas-
tung, Unfalldaten).

Bei den Flachendaten erfasst Uedem neben den Fahrbahnen auch Feldwege, Radwege, Geh-
wege, Parkstreifen, Seiten- und Mehrzweckstreifen, Treppen, Verkehrsinseln, Busbuchten,
Wanderwege, Baumscheiben und StraRenbegleitgrin.

+ Feststellung
Durch die von einem Ingenieurbiro gepflegte Strallendatenbank erhalt die Gemeinde Ue-
dem steuerungsrelevante Daten ohne eigenes Personal fur die Softwarepflege und das hier-
fur bendtigte Know-how vorhalten zu missen.

Zustandserfassung der Verkehrsflachen

Die Gemeinde Uedem hat ihre Verkehrsflachen zur Eréffnungsbilanz 2008 visuell erfasst. Eine
erneute Erfassung erfolgte bisher nicht. Lediglich neu gebaute Verkehrsflachen hat die Ge-
meinde in den Zustandsklassen erganzt. Fir das Jahr 2019 plant sie zumindest fiir die Wirt-
schaftswege entweder erneut eine visuelle oder aber eine messtechnische Zustandserfassung.
In Nordrhein-Westfalen ist zum Jahreswechsel 2019 die neue kommunale Haushaltsverordnung
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(KomHVO) in Kraft getreten. Nach § 30 Abs.2 KomHVO soll das Intervall fiir die korperliche
Bestandsaufnahme bei unbeweglichen Vermdgensgegenstanden des Anlagevermogens zehn
Jahre nicht Uberschreiten. In der vorher gultigen Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO)
war noch ein Intervall von finf Jahren vorgesehen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Uedem sollte sich bei der korperlichen Inventur kiinftig an den in der KomH-
VO genannten Intervallen flr die kérperliche Bestandsaufnahme orientieren.

Ziele und Kennzahlen

Die Gemeinde Uedem hat in ihrem Haushaltsplan Ziele zu den einzelnen Produkten formuliert.
Fir den Bereich der Verkehrsflachen formuliert sie die Ziele

¢ ,Reduzierung des Stralenanteils mit der hochsten Schadensklasse® und

o ,Einsatz energieeffizienter und umweltschonender Techniken in der Strallenbeleuch-
tung®“.

Naher betrachtet hat die gpaNRW insbesondere das erstgenannte Ziel, da es sich thematisch
im Prufthema wiederfindet. Die Gemeinde bildet hierzu im Haushaltsplan 2018 die Kennzahl
~Anteil der Zustandsklassen 4 bis 6 am Gesamtnetz“ ab 2016 in einer Zeitreihe ab. Die Planda-
ten reichen bis 2021. Aus dem Zeitreihenverlauf ergibt sich, dass sich die Zustandsklassen der
Verkehrsflachen in jedem Jahr verbessert haben und auch weiterhin verbessern. Dies erweckt
den Eindruck, dass die Gemeinde Uedem ihr gestecktes Ziel in jedem Jahr erreicht.

Allerdings erfasste die Gemeinde Uedem den Zustand ihrer Verkehrsflachen seit 2008 nicht
neu. Sie erganzte lediglich neu gebaute Verkehrsflachen. AuRerdem ordnete die Gemeinde
sanierte Verkehrsflachen wieder der héchsten Zustandsklasse zu. Daher sind in den Ubermittel-
ten Daten Uberproportional viele Flachen in der besten Zustandsklasse. Verschlechterungen
erfasste die Gemeinde hingegen nicht.

+ Feststellung
Die von der Gemeinde Uedem im Haushaltsplan verankerten Zielwerte fir die Entwicklung
der Zustande ihrer Verkehrsflachen stitzen sich auf Grunddaten, welche die Gemeinde le-
diglich bei Verbesserungen, nicht aber bei Verschlechterungen, anpasst.

+ Empfehlung
Sofern die Gemeinde die Kennzahl ,Anteil der Zustandsklassen 4 bis 6 am Gesamtnetz der
Verkehrsflachen® im Haushaltsplan weiterhin verwenden mdchte, misste sie zur korrekten
Darstellung der Kennzahl regelmaRig eine Zustandserfassung ihrer Verkehrsflachen durch-
fihren oder zumindest jahrlich eine Alterswertminderung beim Zustand einflieRen lassen.
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+ Ausgangslage

Strukturen

Die Strukturkennzahlen geben einen ersten Uberblick Uiber die Verkehrsflachen der Gemeinde

Uedem. 2016 unterhalt die Gemeinde rund 660.000 m? Verkehrsflache (ohne unbefestigte Wirt-
schaftswege). Hiervon sind 380.000 m? Stral3en in der Unterhaltungspflicht der Gemeinde. Die

Ubrigen 280.000 m? sind befestigte Wirtschaftswege. Die Flache der unbefestigten Wirtschafts-
wege betragt 218.000 m?2.

Uedem liegt unmittelbar an der Bundesautobahn A57 und unweit der A3. Um Uedem herum
verlaufen die Bundesstrallen B57 und B67. Es ist daher davon auszugehen, dass der Schwer-
lastverkehr die in der Unterhaltungspflicht der Gemeinde Uedem befindlichen Verkehrsflachen
gréRtenteils meidet.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2016

Maxi- Mittel- 1. 2. 3. Anzahl
mum wert Quartil Quartil Quartil Werte

Kennzahlen

Bevolkerungsdichte in

Einwohner je km? 135 44 820 211 130 185 248 205

Verkehrsflache in m?

je Einwohner 80 30 179 75 52 70 86 78

Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 1,08 0,44 4,23 1,45 0,99 1,31 1,66 80
Prozent

Anteil Stral3enflache
an Verkehrsflache in 58 25 100 61 47 59 73 75
Prozent

Der Siedlungsschwerpunkt liegt im Ortskern Uedem selbst. Kleinere Siedlungen finden sich in
den Ortsteilen Keppeln, Uedemerbruch und Uedemerfeld.

Bilanzkennzahlen

Bilanzkennzahlen Verkehrsfliachen 2016

Mini- Maxi- Mittel- 1. 2. 3. Anzahl
mum mum wert Quartil Quartil Quartil Werte

Kennzahlen Uedem

Verkehrsflachenquote in

32,2 11,2 42,4 23,6 19,5 23,4 27,1 84
Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m? Ver- 33,17 5,38 67,25 26,34 19,52 26,01 32,11 78
kehrsflache in Euro
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Die Verkehrsflachenquote gibt den Anteil der Verkehrsflachen (inkl. Anlagen im Bau) an der
Bilanzsumme wieder. Die Verkehrsflache umfasst mit 23 Mio. Euro rund ein Drittel des ge-
meindlichen Vermoégens. Damit positioniert sich Uedem beim durchschnittlichen Bilanzwert je
m? Verkehrsflache im oberen Viertel der Vergleichskommunen. Dies bestatigt sich auch beim
Blick auf die Entwicklung der Bilanzwerte der Verkehrsflache in den letzten Jahren. In vielen
Vergleichskommunen stellen wir sinkende Bilanzwerte bei den Verkehrsflachen fest. Die Ge-
meinde Uedem halt diese in etwa auf gleichem Niveau.

Bilanzwerte Verkehrsflachen (inkl. Anlagen im Bau) ab 2013 bis 2017 in Mio. Euro

22,7 22,0 21,5 21,9 22,9

+ Feststellung
In den letzten funf Jahren konnte Uedem im Eckjahresvergleich den Bilanzwert der Ver-
kehrsflachen auf gleichem Niveau halten.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermogens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefuhrten Unterhaltungsmafinahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Alter und Zustand

Das durchschnittliche Alter des Verkehrsflachenvermdgens greift die gpaNRW Uber den Anla-
genabnutzungsgrad. Dieser bildet das Verhaltnis der bereits genutzten Lebensdauer (Gesamt-
nutzungsdauer abzlglich Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer der Verkehrsflachen.
Ein hoher Anlagenabnutzungsgrad kann darauf hinweisen, dass mittelfristig verstarkt mit Er-
satzinvestitionen zu rechnen ist. Ein Wert um 50 Prozent deutet auf ein Gleichgewicht von al-
tem und neuem Verkehrsflachenvermaogen hin.

Die Gesamtnutzungsdauer fir neu erstellte Strallen und Wirtschaftswege legte die Gemeinde
zunéchst auf 55 Jahre fest. Aufgrund einer Anderung der NKF — Rahmentabelle schreibt sie ab
2014 ihre Verkehrsflachen einheitlich Gber 50 Jahre ab. Die Restnutzungsdauern der Stral3en
und Wirtschaftswege kann Uedem aufgrund der in der eingesetzten Software festgelegten
Strukturen nur mit erheblichem Zeitaufwand ermitteln. Daher wurde in der Prifung auf die Er-
mittlung verzichtet. Informatorisch stellen wir nachfolgend die interkommunalen Vergleichswerte
zum Anlagenabnutzungsgrad dar.

Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsflachen in Prozent 2016

A 30,8 85,5 60,3 53,3 60,0 66,6 66

Wie bereits ausgefiihrt, hat die Gemeinde ihre Verkehrsflachen zuletzt 2008 visuell erfasst. Die
nachste Zustandserfassung — zumindest bei den Wirtschaftswegen — ist fir das Jahr 2019 ge-
plant. Die von der Gemeinde Uedem ubermittelten Zustandsdaten werden an dieser Stelle nicht
dargestellt, da sie grundsatzlich auf 2008 beruhen und lediglich Verbesserungen aber keine
Verschlechterungen fortgeschrieben wurden.

Derzeit bestehen seitens der Gemeinde Uberlegungen, ob die bisher gelebte Praxis der visuel-
len Zustandserfassung ausreichend ist. Diese hat den Nachteil, dass oft auch subjektive Emp-
findungen eine Rolle spielen, die gewollt oder ungewollt die Zustandserfassungen beeinflussen.

Eine detaillierte Zustandserfassung kdnnte tUber eine messtechnische Erfassung der Verkehrs-
flachen erfolgen. Diese Erfassung ist naturgemaf aufwandiger als eine visuelle Erfassung. Sie
liefert jedoch steuerungsunterstiitzende Erkenntnisse. Beispielsweise gewinnt die Gemeinde
Uber Jahre gesehen die Erkenntnis, wie lange eine durchgefiihrte Unterhaltung oder Reinvesti-
tion halt. Zudem bietet die Erfassung ein objektives Gesamtbild. Auflerdem lassen sich mit die-
ser Methode beschadigte Flachen genauer verifizieren. Hieraus kann sich fur die Gemeinde
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eine Ersparnis ergeben, da sich die Verkehrsflachen in schlechteren Zustandsklassen meterge-
nau von den noch im guten Zustand befindlichen Verkehrsflachen unterscheiden lassen.

Eine Reduzierung der Aufwendungen fiir diese Erfassung kdnnte die Gemeinde erzielen. indem
lediglich die Innerortsstrallen messtechnisch erfasst werden und bei den Wirtschaftswegen
weiterhin die visuelle Erfassung angewendet wird.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Uedem sollte eruieren, ob eine messtechnische Zustandserfassung der Ver-
kehrsflachen die Steuerungsmaglichkeiten und somit auch die Effizienz der Aufgabenerful-
lung erheblich verbessern kann.

LosgelOst von dieser dokumentierten Zustandserfassung zeigt ein Blick in den Haushaltsplan
aber, dass dem Baubereich grundsatzlich der Zustand der Verkehrsflachen bekannt ist. Im
Haushaltsplan findet sich ein Ausblick auf das geplante Strallenausbauprogramm der nachsten
vier Jahre. Dieses schreibt die Gemeinde jahrlich fort. Insofern plant sie bereits mittelfristig ihre
Unterhaltungs- sowie auch (Re-) Investitionstatigkeit.

Begehungen oder Befahrungen zur Verkehrssicherungspflicht fihrt die Gemeinde Uedem nicht
durch. Die Bauhofmitarbeiter melden der Gemeinde, wenn ihnen bei den Arbeiten etwas auf-
fallt. Eine gezielte Kontrolle aller Verkehrsflachen findet nur dann statt, wenn Uedem Planungen
fur kiinftige Unterhaltungsmaflnahmen durchfiihrt. Aus Sicht der gpaNRW sollten diese Inspek-
tionen routinemafig mit festen Tourenplanen erfolgen. Die hieraus entstehenden Informationen
sollten unmittelbar erfasst und entsprechende Arbeitsauftrdge an den Baubetriebshof gegeben
werden. Optimaler Weise sind die Intervalle in einer Dienstanweisung zu regeln.

+ Feststellung
Fehlende routinemaRige StralRenbegehungen zur Verkehrssicherungspflicht kbnnen zu un-
vorhersehbaren Aufwendungen fiihren, wenn die Gemeinde nicht nachweisen kann, dass
sie ihrer Verkehrssicherungspflicht nachgekommen ist.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Uedem sollte mit Blick auf ihre Verkehrssicherungspflicht regelmaflige Stra-
Renbegehungen durchfiihren und diese in einer Dienstanweisung oder -vereinbarung regeln.
Die Informationen aus den Stralienbegehungen sollte sie unmittelbar erfassen und entspre-
chende Auftrage an den Baubetriebshof generieren.

Die Gemeinde Uedem hat bereits angekiindigt, dass sie zeitnah eine entsprechende Dienstan-
weisung erarbeitet und erlassen wird.

Unterhaltung

Die gpaNRW orientiert sich bei den Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache am
-Merkblatt Uber den Finanzbedarf der Stralenerhaltung in den Gemeinden“ der Forschungsge-
sellschaft fur StralRen- und Verkehrswesen (FGSV).

Der Baubetriebshof Uedem fiihrt insbesondere betriebliche ErhaltungsmaflRnahmen durch. Zur
Abwendung von Gefahren nehmen die Mitarbeiter teilweise auch bauliche Erhaltungsmafnah-
men vor. Die darlber hinausgehenden baulichen ErhaltungsmaRnahmen sowie Instandset-
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zungs- und Erneuerungsarbeiten flihren externe Unternehmen durch. Diese Regelung ist sinn-
voll, da die kleinen kreisangehdérigen Kommunen fiir diese MalRnahmen neben dem Know-how
auch hochwertige Maschinen vorhalten mussten, die nur selten gebraucht werden.

Aufwendungen Verkehrsflaichen 2016

Aufwendungen je m? Verkehrsfla-

. 1,57 0,48 5,44 2,04 1,47 2,02 2,51 68
che in Euro
Unterhaltungsaufwendungen ge- 054 013 193 062 039 060 0,80 68
samt je m? Verkehrsflache in Euro
. o
Abschreibungen je m? Verkehrsfla 1,02 0.36 3,51 136 0,07 1.20 167 77

che in Euro

Die Aufwendungen je m? Verkehrsflache setzen sich aus den Eigen- und Fremdleistungen, den
Personalaufwendungen der Gemeinde Uedem, den Abschreibungen sowie den Aufwendungen
fur die Instandhaltungsriickstellungen abziglich der Ertrage aus der Auflésung von Instandhal-
tungsrickstellungen zusammen. Die Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache errech-
nen sich ohne Abschreibungen.

Der Richtwert der FGSV liegt fur die Unterhaltungsaufwendungen derzeit bei 1,25 Euro je m2.
Die Gemeinde Uedem unterschreitet diesen Richtwert um 0,71 Euro je m? Verkehrsflache. Im
Jahr 2017 lagen die eingesetzten Unterhaltungsaufwendungen mit 0,33 Euro je m? Verkehrsfla-
che sogar 0,92 Euro unter dem Richtwert.

Die Zustandserfassung zur Eréffnungsbilanz hat gezeigt, dass sich die Straflsen vor rund zehn
Jahren in gutem Zustand befunden haben. Aufgrund einer bisher nicht durchgefuihrten Aktuali-
sierung der Zustandserfassung kann die gpaNRW keine konkrete Aussage dazu treffen, ob die
durchgefiihrten Unterhaltungsmafnahmen in den letzten Jahren ausreichend waren.

Grundsatzlich muss nicht jede Kommune den Richtwert von 1,25 Euro je m?2 erreichen. Es
handelt sich um einen Durchschnittswert Uber alle von den Kommunen zu unterhaltenden Ver-
kehrsflachen. Der Gemeinde Uedem — wie auch den anderen kleinen kreisangehdrigen Kom-
munen — obliegt nicht die Baulast fir Bundes-, Landes- oder Kreisstraflen. Diese sind aufgrund
ihrer Beschaffenheit in der Regel teurer in der Unterhaltung. Die Unterhaltung von Anliegerstra-
Ren und Wirtschaftswegen kann meist kostenglinstiger erfolgen. Insbesondere dann, wenn
diese Uberwiegend vom Schwerlastverkehr befreit sind.

Fir den Teilbereich der Wirtschaftswege teilt die Gemeinde mit, dass sie seit 2005 28 km des
74 km langen bituminds befestigten Wirtschaftswegenetzes durch eine bitumindse Zweitbefes-
tigung unterhalten hat. Dies entspricht einem Anteil von rund 38 Prozent der Gesamtlange des
Wirtschaftswegenetzes.
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Unterhaltungsaufwendungen Verkehrsflachen 2013 - 2017

298.878 150.788 157.232 263.023 150.520

Im Durchschnitt der letzten finf Jahre hat die Gemeinde Uedem ihre Verkehrsflachen jahrlich
mit rund 204.000 Euro unterhalten. Insofern lag die Gemeinde im Vergleichsjahr 2016 iber
ihrem eigenen Durchschnittswert.

+ Feststellung
Die Unterhaltungsaufwendungen in die Verkehrsflachen liegen in Uedem 2016 weit unter
dem Richtwert der FGSV. Der Durchschnittswert der letzten funf Jahre liegt noch tiefer.

+ Empfehlung
Mit dem Ergebnis einer erneuten Zustandserfassung ihrer Verkehrsflachen sollte die Ge-
meinde Uedem analysieren, ob die bisher eingesetzten jahrlichen Unterhaltungsaufwendun-
gen ausreichend waren. Ggf. missen die Unterhaltungsaufwendungen in den Folgejahren
erhoht werden.

Reinvestitionen

Zur Erhaltung der Verkehrsflachen ist es wichtig, in dieses Vermdgen in ausreichendem Malie
zu investieren. Investitionen in bereits bestehendes Vermdgen bezeichnen wir dabei als Rein-
vestitionen. Hiervon sind Investitionen in neue Verkehrsflachen abzugrenzen (ErschlieRung von
Bau- oder Gewerbegebieten).

In der nachfolgenden Investitionsquote sind die Reinvestitionen enthalten. Den Teilbetrag der
Reinvestitionen stellen wir zudem in der Reinvestitionsquote dar. Der Vergleich dieser beiden
Kennzahlen Iasst eine Aussage dartber zu, ob die Gemeinde Uedem Uberwiegend in beste-
hende Verkehrsflachen reinvestiert oder ob die Ausgaben Uberwiegend durch die ErschlieRung
von Bau- oder Gewerbegebieten entstanden sind.

Verkehrsflachen in Prozent 2016

Investitionsquote 49 0 287 45 13 32 69 82

Reinvestitionsquote 39 0 112 27 3 15 39 78

Die Investitionsquote und die Reinvestitionsquote beschreiben jeweils das Verhaltnis zur Ab-
schreibung. Der Bilanzwert der Verkehrsflachen verringert sich jahrlich um die Hohe der Ab-
schreibungen. Diesem sinkenden Bilanzwert kann Uedem mit entsprechenden (Re-) Investitio-
nen entgegenwirken. Aus Sicht der gpaNRW sollten die Kommunen iber den gesamten Le-
benszyklus der Verkehrsflachen verteilt die Abschreibungen zu 100 Prozent reinvestieren. Dass
der Gemeinde Uedem dies in den letzten finf Jahren gelungen ist, haben wir bereits im Ab-
schnitt ,Bilanzkennzahlen® dargestellt. Die nachfolgende Ubersicht tiber die Investitions- und
Reinvestitionsquote von 2014 bis 2017 zeigt, dass aufgrund der Schwankungen hier lediglich
die Betrachtung des Vergleichsjahres nicht ausreichend ist.
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Investitions- und Reinvestitionsquote in Prozent im Zeitreihenvergleich

Investitionsquote 182 74 49 161

Reinvestitionsquote 31 57 39 22

2016 ist die Investitions- und Reinvestitionsquote der Gemeinde Uedem niedriger als in ande-
ren Jahren. In den letzten funf Jahren konnte sie den Bilanzwert ihrer Verkehrsflachen dennoch
auf gleichem Niveau halten.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstralRe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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