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Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Ladinghausen

Managementiibersicht

Hinsichtlich der Haushaltssituation hebt sich die Stadt Ludinghausen positiv von der Mehrheit
der Kommunen in Nordrhein-Westfalen ab. Seit 2010 gehdrt die Stadt fast durchgéngig zu dem
Viertel der Kommunen mit den besten Jahresergebnissen je Einwohner. In finf von sieben be-
trachteten Jahren werden Uberschiisse erwirtschaftet. In den Jahren 2011 und 2012 kann die
Stadt den Haushalt durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage zumindest fiktiv aus-
gleichen. Die Ausgleichsriicklage weist in allen Jahren einen deutlichen Bestand auf. Auch die
Ergebnisse der Gesamtabschllisse unter Einbeziehung des Abwasserwerkes und der Badge-
sellschaft Lidinghausen mbH sind in allen Jahren Uberdurchschnittlich. Das Jahresergebnis
2017 des Kernhaushaltes wird deutlich schlechter als geplant abschlieBen. Dennoch wird auch
in diesem Jahr ein Uberschuss von voraussichtlich einer Mio. Euro erreicht werden.

Auch nach der Bereinigung von Sondereffekten und Schwankungen bei der Gewerbesteuer,
der Kreisumlage und weiterer stark unterschiedlicher Positionen, sind die Jahresergebnisse
weiterhin positiv. Das ist im interkommunalen Vergleich eher eine Ausnahme.

Bei der Analyse der Haushaltsplanung hat die gpaNRW den beschlossenen Haushaltsplan
2018 zugrunde gelegt. Danach ging die Stadt bis 2021 von defizitdren Jahresergebnissen aus.
Zum Ende des Prifungszeitraums wurde der Haushaltsplan 2019 eingebracht. Vor allem auf-
grund von prognostizierten Mehrertrédgen bei der Gewerbesteuer rechnet die Verwaltung bis
2022 durchweg mit Uberschiissen. Die Haushaltsplanung der Stadt Liidinghausen ist eher vor-
sichtig, plausibel und basiert auf nachvollziehbaren Kriterien. Die Stadt setzt weiter auf hohe
Gewerbesteuerertrage und erwartet Zuwéchse bei den Anteilen aus der Einkommen- und der
Umsatzsteuer. Daraus ergibt sich ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko fur den Fall
einer Konjunktureintribung. Dariber hinaus sieht die gpaNRW ein zuséatzliches Risiko bei der
Planung der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen. Damit ist letztlich nicht ausge-
schlossen, dass die geplanten Uberschiisse nicht erwirtschaftet werden kénnen. Darauf sollte
die Stadt Lidinghausen durch eine Risikovorsorge mit entsprechenden MaBnahmen vorbereitet
sein.

Dabei kann die Stadt bisher mit einer komfortablen Ertragssituation planen. Die ordentlichen
Ertrdge haben sich regelmaBig erhdht, im Zeitraum 2010 bis 2016 um immerhin mehr als elf
Mio. Euro. In allen Jahren liegen sie ber dem landesweiten Durchschnitt. Eine Benachteiligung
bei der Gemeindefinanzierung zeigt die Prifung aus Sicht der gpaNRW nicht unmittelbar auf.
Neben der guten konjunkturellen Entwicklung mit entsprechenden Steuereinnahmen hat in den
letzten Jahren auch die Vermarktung von Grundstiicken mit Verkaufserlésen von bis zu 5,7 Mio.
Euro/Jahr maBgeblich dazu beigetragen. Die Vermarktung der Neubaugebiete ist groBtenteils
abgewickelt. In der Zukunft ist nicht davon auszugehen, dass die Stadt &hnlich hohe Ertrage
generieren wird. Insofern tut die Stadt Lidinghausen gut daran, vorhandene Ertragspotenziale
daflr zu nutzen, wenn nicht einfach nur Steuern erhéht werden sollen.

Méglichkeiten dazu bestehen bei den StraBenbaubeitrdgen nach dem Kommunalabgabenge-
setz (KAG). Die Stadt hat Uberwiegend Beitragssatze festgelegt, die unter dem Mittelwert des
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Korridors der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes liegen. Die Stadt Lidinghausen
kann wegen der geplanten Fehlbetrage und der Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung die
Beitragssatze erhdhen. Unter Beachtung der geltenden Rechtsprechung sollte tendenziell das
Niveau der Héchstsétze oder eine Annaherung zu den Héchstsatzen angestrebt werden. Positiv
hervorzuheben ist, dass die Stadt eine Beitragspflicht fir Wirtschaftswege bzw. AuBBenbereichs-
straBen eingeflhrt hat. Die Stadt Lidinghausen berechnet die kalkulatorischen Abschreibungen
der StraBenreinigung und beim Bestattungswesen auf Basis von Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten. Im Abwasserbereich werden die kalkulatorischen Abschreibungen auf Basis von
Wiederbeschaffungszeitwerten ermittelt. Dieses Verfahren sollte auf alle kostenrechnenden
Einrichtungen Ubertragen werden. Hierdurch kann die gréBtmdgliche Refinanzierung des Anla-
gevermogens erreicht werden. Die Stadt Lidinghausen verzichtet mit Ausnahme der Abwas-
serbeseitigung auf eine kalkulatorische Verzinsung und sollte diese in allen kostenrechnenden
Einrichtungen anwenden.

Neben den Einnahmen sollte die Stadt Lidinghausen insbesondere die Aufwandsseite im Blick
haben. Dazu gehéren grundséatzlich auch freiwillige Leistungen (VHS, Badebetrieb, Kultur, Bur-
gen), aber auch Umfang und Standards bei allen Aufgaben.

Die positive Entwicklung der Haushaltssituation ist primar auf die konjunkturelle Lage und die
erfolgreiche Vermarktung von Baugrundstiicken zurlick zu fihren. Beides wird sich nicht dauer-
haft fortsetzen. Noch ist die Stadt Lidinghausen in einer komfortablen Lage. Die guten Jahres-
ergebnisse haben das Eigenkapital seit dem Eréffnungsbilanzstichtag um mehr als zehn Mio.
Euro anwachsen lassen. Die Ausgleichsriicklage betrdgt mehr als 20 Mio. Euro. Selbst wenn
die zukiinftig geplanten Uberschiisse nicht erreicht werden, kann Liidinghausen notfalls die
Ausgleichsriicklage in Anspruch nehmen und auf die vorhandenen liquiden Mittel zurlickgreifen.

Trotz eines deutlichen Zuwachses ist die Eigenkapitalausstattung der Stadt Lidinghausen, ge-
messen mit der Eigenkapitalquote 17, sogar nur leicht unterdurchschnittlich. Bei der Eigenkapi-
talquote 2 gehért die Stadt dagegen zu dem Viertel der Kommunen mit dem hdéchsten Wert.
Dies gilt auch bei Einbeziehung des Gesamtabschlusses. Ursache sind die hohen Sonderpos-
ten der Stadt Ludinghausen. Im interkommunalen Vergleich verfliigt keine Kommune tber hdhe-
re Sonderposten als Lidinghausen. Die Stadt hat in der Vergangenheit an vielen geférderten
stadtebaulichen EntwicklungsmaBnahmen partizipiert.

Die Altersstruktur wie auch die Vermdgenslage der Stadt Lidinghausen ist ausgewogen. Die
gpaNRW sieht kein erhdhtes Risiko, dass Vermdgenspositionen vorzeitig abzuschreiben sind.
Lediglich die Hallen und Feuerwehrgeratehduser weisen einen hohen Anlagenabnutzungsgrad
auf. Mit dem Bau von zwei neuen Sporthallen und der Erweiterung der Feuerwehr Lidinghau-
sen werden 2018 und 2019 Investitionen umgesetzt. Die Anlagenabnutzungsgrade der Ubrigen
Gebéaudegruppen sind unauffallig.

Bei den Verkehrsflachen sind mit 44 Prozent sogar verhaltnisméaBig niedrige Anlageabnut-
zungsgrade festzustellen. Der bilanzierte Wert der StraBen (Euro je m?) ist in Lidinghausen
doppelt so hoch wie im Durchschnitt der Vergleichskommunen. Die Verkehrsflachenquote (An-
teil der Bilanzsumme Verkehrsflachen an der Gesamtbilanzsumme) betragt damit fast ein Drit-
tel, ist ebenfalls vergleichsweise hoch und unterstreicht die besondere Bedeutung bei der Ver-

! Eigenkapital 1= Allgemeine Riicklage, Sonderriicklagen, Ausgleichsriicklage, Jahresiiberschuss oder Jahresfehlbetrag
Eigenkapital 2 = Eigenkapital 1 + Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage
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moégensanalyse. Noch wichtiger als der bilanztechnische Wert ist der tatséchliche StraBenzu-
stand. Das Gros der Stra3en im Eigentum der Stadt Lidinghausen befindet sich in einem sehr
guten bis guten Zustand. Dagegen sind die Wirtschaftswege Uberwiegend in einem schlechten
Zustand. Hier ist bereits auf mittlere Sicht mit gréBeren Erhaltungs- bzw. ErneuerungsmaBnah-
men zu rechnen.

Die eingesetzten Ressourcen fir die Unterhaltung der Verkehrsflachen liegen zwar unter den
Empfehlungen der Forschungsgesellschaft fiir StraBen- und Verkehrswesen (FGSV). Im inter-
kommunalen Vergleich sind die Unterhaltungsaufwendungen Lidinghausens jedoch héher als
die der Vergleichskommunen. Das korrespondiert mit dem niedrigen Anlagenabnutzungsgrad
und dem guten StraBenzustand. Insgesamt sieht die gpaNRW das Risiko flir méglicherweise
vorzeitig erforderliche Reinvestitionen als gering an. Die Reinvestitionen sind im Jahr 2016 im
interkommunalen Vergleich mit einer Quote von 47 Prozent Oberdurchschnittlich. In den Jahren
2013 bis 2016 lag die Reinvestitionsquote im Durchschnitt bei 30 Prozent. Damit erreichen die
Reinvestitionen nicht die notwendige Héhe der Abschreibungen. Der Vermdgenswert der Ver-
kehrsflachen verringert sich kontinuierlich. Konkret kommt es zum Eigenkapitalverbrauch durch
Substanzverzehr. Den jahrlichen Abschreibungen in Héhe von 2,4 Mio. Euro stehen durch-
schnittlich nur etwa 730.000 Euro an Investitionen in vorhandene StraBen und Wege gegen-
uber.

Wegen des guten Zustandes der Verkehrsflachen und eines niedrigen Anlageabnutzungsgra-
des ist auch hier das Risiko fir den kommunalen Haushalt geringer als in den Vergleichskom-
munen. Grundlage sind eine regelméaBige Inventur und eine gezielte Steuerung der Unterhal-
tungs- und InvestitionsmaBnahmen in dem Rahmen der zur Verfligung stehenden Finanzmittel.
Die Stadt hat ein strategisches Wegekonzept liber das gesamte Stadtgebiet entwickelt. Das
Konzept bildet die Grundlage flr eine neue AuBBenbereichssatzung. Die Anlieger werden damit
folgerichtig finanziell an ErneuerungsmaBnahmen der Wirtschaftswege beteiligt.

Nicht nur wegen des Eigenkapitalverbrauchs durch Werteverzehr sollen sich Kommunen beim
Anlagevermdgen auf das notwendige MaB3 zur Aufgabenerfillung beschranken. Laufende Un-
terhaltung, Abschreibungen und Kapitaldienst bedeuten eine langfristige und nachhaltige Belas-
tung von Haushalt und vielfach auch der Nachfolgegenerationen.

Inwieweit das Angebot von Sporteinrichtungen dem Bedarf entspricht, hat die gpaNRW eben-
falls in dieser Priifung untersucht. Die Stadt Lidinghausen besitzt in den gepriiften Jahren nur
Sporthallen, die sie fur den Schulsport ohnehin vorhalten muss. Der Bedarf und der Bestand an
Halleneinheiten fir den Schulsport sind ausgeglichen. Durch den Neubau der Halle fir den
Schul-, Vereins- und Leistungssport wird ab dem Jahr 2020 der Bestand an Halleneinheiten
gréBer sein als fir die Pflichtaufgabe Schulsport erforderlich ist. Ein Teil des Uberhangs wird
durch die Ruckkehr des stadtischen Gymnasiums zu G9 kompensiert. Auch der Schulsport der
Ostwall Grundschule wird in die neue Sporthalle verlegt wird. Mit Inbetriebnahme der Halle fiir
den Schul-, Vereins- und Leistungssport sollte die Stadt die Einfachsporthalle der Ostwall
Grundschule aufgeben und abbauen, um den Haushalt nicht tber Jahre fir eine freiwillige Leis-
tung zusétzlich zu belasten.

Fir die auBerschulische Nutzung stehen den Sportvereinen dann noch immer gentigend Fla-
chen zur Verfligung. Neben den stéadtischen stehen zwei weitere Sporthallen anderer Schultré-
ger zur Verfigung. Insgesamt ist das Sporthallenangebot flr die Sportvereine — bezogen auf
die Einwohnerzahl Lidinghausens durchschnittlich. Die Sporthallen sind durch den Trainingsbe-
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trieb der Sportvereine, auch durch die hohe Trainingsfrequenz der Leistungssportmannschaf-
ten, nahezu vollstédndig ausgelastet. Die neue Halle fiir den Schul-, Vereins- und Leistungssport
bedeutet auch fir den Freizeitbereich ein erweitertes und groBzlgiges Angebot. Fiir kommerzi-
elle Veranstaltungen in den Sporthallen erhebt die Stadt ein Entgelt. Darliber hinaus bezahlen
die Sportvereine in Lidinghausen keine Hallennutzungsentgelte. Die Stadt Liidinghausen sollte
Hallenbenutzungsentgelte von den Sportvereinen erheben. Selbst wenn sie nicht kostende-
ckend sind, so sollten sich die Sportvereine angemessen an den Betriebskosten beteiligen.

Bei den Sportplatzen ist die ,Fldche der Sportplatze je Einwohner* im Vergleich zu anderen
Kommunen Gberdurchschnittlich hoch. Allerdings ist ein Kleinspielfeld wegen fehlender Be-
leuchtung und Larmschutzauflagen nur sehr eingeschrénkt nutzbar. Dieser Platz wird bei der
Bedarfsberechnung anhand der Mannschaften nicht berlcksichtigt. Das Angebot in Lidinghau-
sen entspricht anndhernd dem Bedarf fiir den Trainingsbetrieb. Die Stadt sollte bei der néchs-
ten groBen anstehenden Sanierung das Kleinspielfeld aufgeben. Die Empfehlung gilt besonders
vor dem Hintergrund einer Uberdurchschnittlichen Haushaltsbelastung. Die flachenbezogenen
Unterhaltungsaufwendungen sind glnstiger als in den Vergleichskommunen. Allerdings sind die
Sportflachen so groB3, dass der Unterhaltungsaufwand je Einwohner Gberdurchschnittlich ist.
Der Sportverein in Seppenrade fuhrt sdmtliche Pflegearbeiten der Sportau3enanlage in eigener
Verantwortung durch. Dagegen erfolgt die Pflege der Anlage in Lidinghausen ausschlieBlich
durch den Baubetriebshof. Die Stadt sollte auch hier den Sportverein stérker in die Pflege der
Anlage einbinden.

Das Flachenangebot bei Spiel- und Bolzplatzen bezogen auf die potenzielle Nutzergruppe Ein-
wohner bis 18 Jahre ist Gberdurchschnittlich. Das liegt in erster Linie an den groB3en Platzen.
Die Anzahl der Platze liegt unter dem Durchschnitt. Entlastend wirkt sich fir die Stadt aus, dass
Ludinghausen nur zwei Ortsteile mit Spielplatzen versorgen muss. Einen Spielplatzbedarfsplan
gibt es nicht. Die Frage, ob alle Platze noch bedarfsgerecht sind oder ob Handlungsmdglichkei-
ten bestehen, sollte anhand eines aufzustellenden Spielplatzbedarfsplans untersucht werden.
Die Aufwendungen fiir die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze liegen unter dem
von der gpaNRW definierten Benchmark und bestatigen eine wirtschaftliche Aufgabenerledi-
gung. Dadurch ist die Haushaltsbelastung trotz der gréBeren Gesamtflache deutlich unter-
durchschnittlich. Dennoch gibt es Einsparmdglichkeiten durch den Austausch wartungsarmer
Metallspielgerate gegen die vorhandenen wartungs- und reparaturintensiven Holzspielgerate.
Der Fachbereich 3 Iasst die Holzspielgerate bereits seit geraumer Zeit gegen wartungsarme
Multifunktionsspielgerate austauschen.

Die Vermdgenssituation ist aus bilanzieller Sicht iberwiegend unauffallig. Dem vergleichsweise
hohen Anlagenabnutzungsgrad einzelner Gebaudegruppen begegnet die Kommune mit ent-
sprechenden Investitionen. Zuséatzlich fuhrt die Stadt Lidinghausen derzeit ein umfangreiches
Investitionsprogramm durch. Schwerpunkt ist unter anderem die Neueinrichtung einer Sekun-
darschule durch Umbau der bestehenden Haupt- und Realschule. Zuséatzlich entsteht ein er-
ganzender Neubautrakt. Dort wird auch die neue Zweifach-Turnhalle als Schulsporthalle Se-
kundarschule gebaut. Daneben wird der Neubau eines Traktes bei der Ludgeri-Grundschule
realisiert und Investitionen in eine Sporthalle fir Schulen und Vereine getétigt. Insgesamt belau-
fen sich die Investitionen auf mehr als 20 Mio. Euro. Die Stadt Liidinghausen nutzt, wie andere
Kommunen ebenfalls, unterschiedliche Férderprogramme fir die Unterhaltung und Sanierung
ihrer Gebaude. Hierzu gehéren bauliche MaBnahmen im Rahmen des Konjunkturpaketes |
sowie zuletzt nach dem Kommunalinvestitionsférderungsgesetz NRW (KinvF6G NRW). Mit dem
aktuellen Programm Gute Schule 2020 sind weitere Sanierungen und Modernisierungen der
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Schulinfrastruktur geplant. Zur Finanzierung stehen bisher nicht verwendete Mittel der Investiti-
onspauschale, Schul-, Sport- und Feuerschutzpauschale zur Verfligung Die Stadt Lidinghau-
sen hat diese Mittel ,angespart” bzw. noch nicht zweckentsprechend verwendet. Es ist vorge-
sehen, insbesondere die in den nachsten Jahren anstehenden HochbaumaBnahmen mit Teilen
der Investitions- oder Sportpauschale zu finanzieren.

Das gesamte Investitionspaket wird dartiber hinaus jedoch zu steigenden langfristigen Verbind-
lichkeiten fUhren. Bisher liegen die Verbindlichkeiten der Stadt Lidinghausen in allen Jahren
deutlich unter dem Mittelwert der Vergleichskommunen. Dieses Ergebnis ist durch den Kern-
haushalt gepragt. Aber auch unter Einbeziehung des Abwasserwerkes und der Badgesellschaft
sind die Gesamtverbindlichkeiten unterdurchschnittlich. Besonders erfreulich ist, dass die Stadt
im gesamten Betrachtungszeitraum keine Liquiditatskredite bendétigt. Vielmehr sind sogar liqui-
de Mittel in H6he von 8,3 Mio. Euro zum 31. Dezember 2016 vorhanden. Die Investitionskredite
sind reduziert worden und belaufen sich Ende 2016 auf rund 5,3 Mio. Euro. Durch die Vermark-
tung wurden erhebliche Grundstiickserldse erzielt. Die Liquiditat konnte verbessert und Investi-
tionen ohne zusétzliche Kreditaufnahmen finanziert werden.

Die Stadt Lidinghausen kann das laufende Geschéaft aus eigener Kraft finanzieren. Sie gehort
zu den Kommunen mit dem héchsten Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit und zu den
Kommunen mit dem hdchsten Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit. Ein héherer Kapital-
dienst (Zinsen und Tilgung) fur neue Investitionskredite und héhere Unterhaltungsaufwendun-
gen fir das neu geschaffene Vermégen werden die Finanzliberschisse zukinftig reduzieren.
Far die Jahre 2018 bis 2020 sind sogar negative Salden geplant.

Die Investitionen in den Schulen werden voraussichtlich auch Auswirkungen auf die Betreuung
im offenen Ganztag (OGS) haben. Schon jetzt sind die Gebaudeaufwendungen durch einen
groBen Flachenverbrauch je Schiler hoch. Im Vergleich zu den gepriften Kommunen gehdort
die Stadt Lidinghausen im Jahr 2016 zu der Hélfte der Vergleichskommunen mit einem héhe-
ren Fehlbetrag je OGS-Schiler. Dabei sind die Transferaufwendungen (Zahlungen an den Ko-
operationspartner) sogar vergleichsweise glinstig. Die Stadt Lidinghausen hat eine Vereinba-
rung geschlossen, die gute und restriktive Regelungen zur Finanzierung enthalt.

Die OGS-Betreuung wird gut angenommen. Das zeigen die seit mehreren Schuljahren deutlich
steigenden Teilnehmerzahlen. Die Stadt sollte den Fehlbetrag deshalb deutlich reduzieren. Mit
steigenden Schilerzahlen der OGS erhéht sich der Gesamtfinanzierungsbedarf. Schon jetzt ist
die Haushaltsbelastung beim Mittelwert. Neben einer effizienteren Flachennutzung bietet sich
eine Verbesserung der Ertragssituation an. Mehr als drei Viertel der Vergleichskommunen er-
heben héhere Elternbeitrage je OGS-Schiler als die Stadt Lidinghausen. Zum Schuljahr
2017/2018 hat die Stadt Ludinghausen die Elternbeitragssatzung angepasst. Dennoch beste-
hen weitergehende Mdglichkeiten, die Ertragsseite zu starken. Der Hochstbeitrag kdnnte dyna-
misch an die Steigerungssatze des Grundlagenerlasses angepasst werden. Er kénnte bereits
bei einem niedrigeren Jahreseinkommen erhoben werden. Die Satzung kann anstelle einer
Geschwisterkindbefreiung eine -ermaBigung vorsehen.

Die Schulsekretarinnen der Stadt Lidinghausen betreuen im Grundschulbereich mehr Schiler
je Vollzeit-Stelle als in drei Viertel der Vergleichskommunen. Bei den weiterfihrenden Schulen
unterschreitet die Stadt Lidinghausen den Mittelwert der Vergleichskommunen sowie den

Benchmark. Dies ist zumindest teilweise auf die Umstrukturierung der Schullandschaft zurlick-
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zuflihren. Die Stadt Lidinghausen hat den Handlungsbedarf bereits erkannt und reduziert die
Stellenausstattung ab Januar 2019.

Die Stadt Ludinghausen gehért zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten Auf-
wendungen far die Schilerbeférderung (Schulweg). Einfluss auf die Positionierung hat insbe-
sondere eine hohe Zahl an Einpendlern an den weiterfihrenden Schulen. Ferner werden rund
20 Grundschuler wegen eines besonders gefédhrlichen Schulweges ohne Anspruch beférdert.
Insgesamt hat die Stadt Lidinghausen die wesentlichen Steuerungsméglichkeiten und Einfluss-
faktoren bericksichtigt. Dies betrifft vornehmlich die Nutzung des 6ffentlichen Personennahver-
kehrs (OPNV) sowie die regelméaBige Abstimmung mit den Verkehrsbetrieben im Hinblick auf
optimierte Fahrstrecken und -zeiten.

Der Verlauf des kommunalen Steuerungstrends deutet auf eine Abh&ngigkeit von den nicht
unmittelbar steuerbaren Haushaltspositionen, insbesondere der Gewerbe- und Gemeinschafts-
steuern, hin. Die von der Stadt zu beeinflussenden Positionen entwickeln sich tendenziell nega-
tiv. Im Wesentlichen sieht auch die Stadt Risiken einer méglichen Konjunktureintriibbung und
den damit verbundenen Ertragseinbriichen. Auf der Seite der Aufwendungen hat Lidinghausen
steigende Kreis- und Jugendamtsumlagen, héhere Personalaufwendungen sowie Pensionsver-
pflichtungen als Risiken identifiziert. Konkrete KonsolidierungsmaBnahmen bzw. zumindest
weitere Konsolidierungsfelder hat sie derzeit nicht vorbereitet. Dies wirde helfen, zielgerichtet
und systematisch im Bedarfsfall auf Risiken reagieren zu kénnen und damit den Haushalt kri-
senfester zu gestalten. Ausschlaggebend dafir ist eine bislang gute Finanzlage. lhr flexibelstes
Instrument, um auf unvorhergesehene Verschlechterungen des Jahresergebnisses zu reagie-
ren, bleibt die schon genannte Ausgleichsriicklage. Diese weist auch mit der negativen mittel-
fristigen Haushaltsplanung bis 2021 noch einen komfortablen Bestand auf.

Darlber hinaus sollte die Stadt Ludinghausen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt an-
streben.

Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fir jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmaoglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie gro3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.
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KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf
Weitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- maoglichkeiten Handlungs-
9 moglichkeiten 9 mdglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

KIwli

Haushatssivaron [ 4

Beitrage und Geblhren
Offene Ganztagsschule
Schulsekretariate
Sport

Spiel- und Bolzplatze

Verkehrsflachen
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Ausgangslage der Stadt Ludinghausen

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Luding-
hausen. Diese préagen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zuganglichen Datenquellen®. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige
Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Liidinghausen

Bevdlkerung ‘
Jugendquotient ‘
Altenquotient ‘
SGB Il-Quote |
Deckungsmittel ‘
Kaufkraft ’

Gemeindeflache ’

Mittelwert

Der Burgermeister fiihrt zun&chst die aus seiner Sicht nachteiligen Regelungen der Gemeinde-
finanzierung an. Insbesondere die veranderte Berechnung des Soziallastenansatzes sei fir die
Stadt Ladinghausen ungunstig. Die Schliisselzuweisungen seien u.a. auch deswegen inzwi-
schen von ehemals sechs bis acht Mio. Euro auf zwei bis drei Mio. Euro reduziert. Auch die
Ubertragung neuer Aufgaben durch das Land ohne finanziellen Ausgleich wird angesprochen.
Die gesamte Fluchtlingsproblematik sei ohne ausreichende finanzielle Unterstiitzung zu bewal-
tigen. Auch personell bringe dies die Kommune in eine schwierige Lage.

Daneben erfordern aber vor allem gesellschaftliche Veranderungen und Erwartungshaltungen
zusatzlichen kommunalen Aufwand. Genannt werden zunehmende Anspriiche an die OGS-

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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Betreuung und langere Betreuungszeiten in Kindertageseinrichtungen. Die Folge seien Neu-
bauten von Kindergarten durch gestiegenen Raum- und Personalbedarf.

Auch die Inhalte und Methoden von Schulunterricht und damit von Schulformen veréndern sich.
Anforderungen an schulische Raumprofile haben dazu gefihrt, dass die Gebaude der Haupt-
und Realschule umgebaut werden. Beide Schulformen werden abgelést und zusammen mit
einem ergénzenden Neubautrakt entsteht die neue Sekundarschule. Dort wird auch die neue
Zweifach-Turnhalle als Schulsporthalle Sekundarschule gebaut. Die Sekundarschule war als
vierziigige Schule geplant, ist inzwischen aber flinfzligig genehmigt. Perspektivisch kann sie
maoglicherweise sogar sechszigig gefuhrt werden.

Die Riickkehr zu G 9 stellt Fragen auch beim Raumbedarf am stédtischen Gymnasium. Dazu
gebe es eine neue Vereinbarung mit dem privaten Gymnasium. Die Stadt trage den Eigenanteil
dieser privaten Schule in H6he von sechs Prozent, daflir stehe der Kommune allerdings die
Sporthalle zur Mitnutzung zur Verfiigung. Durch diese Regelung werden die Anforderungen des
Sporthallen-Entwicklungsplanes erfllt.

Nach Auffassung des Biirgermeisters seien die ,Schulen gut ausgestattet.”

Trotz der Aufgaben und Anpassungen mit den dafir erforderlichen Finanzmitteln habe die Stadt
seit 2005 keine neuen Kredite aufgenommen. Wegen der geplanten umfangreichen Investitio-
nen seien die n&chsten Jahre allerdings in dieser Hinsicht sehr schwierig.

Die Stadt Lidinghausen ist in ihrer Funktion als Mittelzentrum nach eigener Auffassung attraktiv
und sehr gefragt. Neubaugebiete werden ausgewiesen. Die arztliche Versorgung sei gewéhr-
leistet. Es gebe zahlreiche Kultur- und Freizeitangebote. Fir junge Familien sei die Kinderbe-
treuung durch ein umfangreiches KiTa-Angebot gesichert.

Auch die Stadtverwaltung selbst stelle sich als Arbeitgeberin den neuen Herausforderungen
und mache beim Wettbewerb um qualifizierte Arbeitskréfte ,alles méglich”. Dennoch mache sich
der Fachkraftemangel bemerkbar.

Mit mehr als 7.000 Arbeitsplatzen, vorwiegend in mittelstdndischen Unternehmen sieht sich die
Stadt Ludinghausen gut aufgestellt. Hinsichtlich der Einkommensstruktur nehme Lidinghausen
einen der vorderen Platze ein. Fir den Einzelhandel sei in der Innenstand kein Leerstand fest-
zustellen.

Zur Attraktivitat der Stadt habe auch der Erhalt des Krankenhauses beigetragen. Hier ist in der
Folge der Mariencampus entstanden. Elf Arztpraxen stellen dort die ambulante medizinische
Versorgung sicher, seien dadurch auch Anziehungspunkt fir auswartige Besucher der Innen-
stadt. Gleiche Wirkung erziele auch das Wasserburgen-Konzept mit Anbindung an die Innen-
stadt. Weitere MaBnahmen sind ein Kino-Projekt und die Neugestaltung des Marktplatzes.

Das Stadtmarketing begleite zusammen mit externen Beratern diese Prozesse. Beispielsweise
habe es dazu sehr detaillierte Untersuchungen der Stadtquartiere gegeben.

Besonders erfolgreich sei auch ein Finanzierungsfonds. An definierten MaBnahmen beteilige

sich die Stadt mit einem halftigen Anteil, unter der Voraussetzung, dass die andere Halfte durch
private Beteiligungen finanziert ist. Sehr erfolgreich sei dies zum Beispiel bei Platz- und Fassa-
dengestaltungen angewendet worden: ,Es gelingt uns, mehr zu erreichen.” Solche MaBnahmen
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haben zum Teil motivierende Effekte. Eine Kirchengemeinde habe ihr Pfarrheim saniert und
anschlieBend auch das Umfeld neu gestaltet.

Das Rathaus war bis zum Jahr 2012 geleast, ist nun wieder Eigentum der Stadt. Ebenso hat die
Stadt zusammen mit sieben weiteren Kommunen die Gas- und Stromnetze in eine eigene
kommunale Gesellschaft zuriick tbernommen. Sitz der Gesellschaft ist Lidinghausen.

Der Erfolg der Stadt Lidinghausen basiert nach Auffassung des Birgermeisters zu einem we-
sentlichen Teil auf ehrenamtlichem Einsatz. Die ortsansassigen Vereine beteiligen sich bei vie-
len MaBnahmen und zeigen dabei eine sehr groBe Kompromissbereitschaft. Das gelte sowohl
fir die Unterbringung und Integration von Fliichtlingen wie auch beim kulturellen Angebot.
Handlungsgrundsatz sei dabei, die Lebensqualitat in der Stadt zu erhdhen. Zur Motivation seien
regelmaBige Anerkennung und Wertschatzung notwendig. Mit Unterstitzung eines drtlichen
Kreditinstitutes und des heimischen Bundestagsabgeordneten werden regelmasig attraktive
Ehrenamtspreise vergeben.

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt entwickelt sich derzeit sehr erfreulich. Der jingst vorgelegte
Bericht des JobCenters von Dezember 2018 stellt einen neuen Tiefstand der SGB Il Arbeitslo-
senquote fest. Dennoch ist die SGB-II-Quote insgesamt Uberdurchschnittlich. Sie enthalt alle
Personen in den Bedarfsgemeinschaften und neben den arbeitssuchend Gemeldeten weitere
Leistungsbezieher. Die hdhere SGB-II-Quote ist im Alltag jedoch unauffallig. Im Ubrigen unter-
stitze auch hier sehr erfolgreich die ehrenamtliche Arbeit mit der Vielzahl der értlichen Vereine,
Verbande und Einrichtungen.

Das sehr groBBe Stadtgebiet kénne nicht ohne weiteres fur eigene Zwecke, z.B. Flachenauswei-
sungen flr Gewerbe- oder Wohngebiete genutzt werden. Dazu seien insbesondere die Vorga-
ben des Landesentwicklungsplanes zu beachten. GroBe Teile der Flache seien dem Natur- und
Umweltschutz gewidmet. Dies sei aber durchaus auch vorteilhaft fir die Attraktivitat der Stadt.

Flr das gesamte Stadtgebiet sei ein Wirtschaftswegekonzept erstellt worden. Sdmtliche Wege
seien zunachst nach Unterhaltsaufwendungen und nach Beteiligung der Anlieger kategorisiert
worden. In einem zweiten Schritt werden Priorititen gesetzt, inwieweit die Wege lberhaupt und
wenn fir welche Zwecke erforderlich sind.

Der in der Grafik dargestellte Bevélkerungsriickgang wird nicht bestatigt. Das Gegenteil sei
vielmehr der Fall. Lidinghausen sei eine wachsende Stadt, die fast 25.000 Einwohner zahle
und hinsichtlich der Bevdlkerungsstrukturen gute Bedingungen aufweise.

Als ehemalige Kreisstadt verflige Lidinghausen Uber zahlreiche Einrichtungen wie Amtsgericht,
Finanzamt, eine sténdig besetzte Polizeistation, die zum Teil auch fir Teile des Kreises Unna
zustandig sind. Uberhaupt habe die Stadt Liidinghausen eine Zentrumsfunktion fir den siidli-
chen Teil des Kreises Coesfeld, aber auch (ber die Kreisgrenze hinaus.

Neben der Tatsache, dass viele Einrichtungen in Lidinghausen weiter erhalten werden konn-
ten, fihrt der Birgermeister auch die fehlende unmittelbare Nahe einer Autobahn als Erfolgs-
faktor an. Ohne eigene Autobahnanbindung seien die Menschen nicht sofort in den groBen
Zentren, sondern nutzen das erreichbare Angebot, wenn es den Anspriichen genugt. Letztlich
profitieren dann alle Seiten und insgesamt flihre das zu einer hohen Lebensqualitat in Liding-
hausen.
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Die groRRe Sorge bestehe darin, dass weitere Aufgaben von Bund und Land ohne entsprechen-
de Finanzierung auf die Kommunen Ubertragen werden. Kritisch gesehen wird auch die standig
steigende Kreisumlage.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Prifungen

Die Prufungsberichte und Ergebnisse werden kommunalpolitisch beraten. Die Ergebnisse wer-
den als Grundlage und zur Argumentation bei Entscheidungen herangezogen.

Die Hinweise der gpaNRW werden konkret abgearbeitet und sind regelmaBnig Gegenstand auch
der Sitzungen des erweiterten Verwaltungsvorstandes.
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Uberdrtliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehoért es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die &uBerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Priifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen tberértlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander

Der Priifungsbericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommu-
nen in Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haus-
haltskonsolidierungsprozessen zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zu-
kunftsfahigkeit der Kommune zu leisten.

Priufungsbericht
Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung. Zudem enthalt
er Informationen Gber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI®, zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fir die Stadt Lidinghausen stellen wir im Anhang zur Verfligung.
Die Berichte der Uberdrtlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW veréffentlicht.

Grundséatzlich verwendet die gpaNRW im Priifungsbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade
in der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer mdéglich. Werden Personenbezeichnun-
gen aus Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form
verwendet, so schlieB3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

% Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifungsbericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Ludinghausen hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforder-
lich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifungsbericht als
Empfehlung aus.

Unabhé&ngig davon nimmt die Kommune zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Pri-
fungsberichts Stellung nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galten.
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Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Flr den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufga-
benblécke mit den dazu gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

e die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
e den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent dariiber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stéadte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der értlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auBen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
z&hlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich —in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erflllen ihre Aufgaben vollstandig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schliet die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaéglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kdnnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen mdglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitéten sollen sozialvertréaglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifungsbe-
richt ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgré3en zu verstehen. Die
gpaNRW weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Priifungsbericht auf der Grundlage
der individuellen Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdéglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaglichkeiten bestehen, die tGber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
empfehlungen und ggfls. dargestellte monetére Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmdoglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prafungsablauf

Die Priifung in Lidinghausen hat die gpaNRW von April bis Oktober 2018 durchgefiihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Ladinghausen hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwendet die gpaNRW in der Stadt Ludinghausen tber-
wiegend das Vergleichsjahr 2016. Basis der Finanzpriifung sind die Jahresabschliisse 2010 bis
2016 und die Gesamtabschlisse bis 2016. Auf die wesentlichen Eckpunkte des zum Ende der
Prifung vorliegenden Jahresabschlusses 2017 geht die gpaNRW nachrichtlich ein. Ebenfalls
liegen fir die Priofung die Haushaltsplane bis 2018 und die darin enthaltenen Ergebnisplanun-
gen bis 2021 vor.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles bericksichtigt, um Aussagen fir
die Zukunft machen zu kénnen.

Geprft haben:

Leitung der Prifung Johannes Thielmann
Finanzen Thomas Malek
Schulen Tanja Moller

Sport und Spielplatze Peter Hoffmann
Verkehrsflachen Peter Hoffmann

Das Prifungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erdrtert. Am 13. Dezember 2018 hat ein Abschlussgesprach mit dem
Birgermeister, dem allgemeinen Vertreter und dem Kammerer stattgefunden.

Herne, den 25. Februar 2019

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Dagmar Klossow Johannes Thielmann
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Der Haushalt 2018 der Stadt Lidinghausen ist in der Planung gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW,
durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage fiktiv ausgeglichen. Seit 2013 ist es der
Stadt jedes Jahr gelungen im Ergebnis einen Uberschuss zu erzielen.

Ist-Ergebnisse

Die Jahresergebnisse der Stadt Ludinghausen fallen in den Jahren 2010 bis 2016 (Prifungs-
zeitraum fUr die Ist-Ergebnisse) mit Ausnahme der Jahre 2011 und 2012 positiv aus. Die Jah-
resergebnisse je Einwohner sind besser als bei dem Uberwiegenden Anteil der anderen kleinen
kreisangehdrigen Kommunen in unserem Vergleich. Das strukturelle Ergebnis 2016 betragt 0,7
Mio. Euro. Hierbei sind die Schwankungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich, der
allgemeinen Kreisumlage und individuelle Sondereffekte bereinigt. Im Jahr 2016 ist beispiels-
weise eine Sonderabschreibung im Baugebiet Héckenkamp-Nord in Héhe von 0,5 Mio. Euro
angefallen. Das positive strukturelle Ergebnis deutet auf eine gute und nachhaltige Haushalts-
wirtschaft der Stadt Lidinghausen hin. Das zum Ende des Prifungszeitraums vorliegende Er-
gebnis 2017 von 1,0 Mio. Euro bestatigt die positive finanzielle Entwicklung.

Plan-Ergebnisse

Bei der Analyse der Haushaltsplanung hat die gpaNRW den beschlossenen Haushaltsplan
2018 zugrunde gelegt. Hiernach ging die Stadt bis 2021 von defizitédren Jahresergebnissen aus.
In der Vergangenheit hat die Stadt ihre Haushalte eher vorsichtig geplant. Sie konnte in den
Jahresabschliissen gegeniber der Planung Uberwiegend bessere Ergebnisse ausweisen. Die
Plandaten der mittelfristigen Ergebnisplanung sind mit Risiken fur den stadtischen Haushalt
verbunden. Bei den Risiken handelt es sich hdufig um allgemeine haushaltswirtschaftliche Risi-
ken. Diese kénnen sich aus der zuklUnftigen konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung ergeben. Darlber hinaus sieht die gpaNRW zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risi-
ken bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen. Zum Ende des Prifungszeitraums
wurde der Haushaltsplan 2019 eingebracht. Vor allem aufgrund von prognostizierten Mehrer-
tragen bei der Gewerbesteuer rechnet die Verwaltung bis 2022 durchweg mit Uberschiissen.

Eigenkapital

Die Stadt Lidinghausen verfligt aktuell mit rund 73 Mio. Euro Uber eine durchschnittliche Ei-
genkapitalausstattung. Seit dem Eréffnungsbilanzstichtag am 01. Januar 2008 hat sich ihr Ei-
genkapital um Uber zehn Mio. Euro erhéht. Ende 2016 kann sie eine Eigenkapitalquote von
31,6 Prozent ausweisen. Die Ausgleichsriicklage konnte durch das ausgesprochen gute Jah-
resergebnis 2016 von 16,8 auf 20,3 Mio. Euro aufgestockt werden.
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Schulden

Durch den Verzicht auf Liquiditatskredite und den Abbau von Investitionskrediten hat Liding-
hausen Ende 2016 eine vergleichsweise gute Finanzlage. 75 Prozent der Kommunen haben
héhere Kreditverbindlichkeiten als Lidinghausen. Die Stadt plant in den kommenden Jahren
jedoch mit erheblichen Investitionen, die zu entsprechend steigenden langfristigen Verbindlich-
keiten fhren werden.

Vermaogen

Sowohl die Altersstruktur als auch die Vermdgenslage der Stadt Lidinghausen ist ausgewogen.
Die gpaNRW sieht kein gesteigertes Risiko, dass Vermdgenspositionen vorzeitig abzuschreiben
sind. Es ist ein vergleichsweise geringer Anlagenabnutzungsgrad beim StraBenvermégen fest-
zustellen. Lediglich die Hallen und Feuerwehrgeratehduser weisen einen hohen Anlagenabnut-
zungsgrad auf. Mit dem Bau zwei neuer Sporthallen und der Erweiterung der Feuerwehr Liidin-
ghausen werden 2018 und 2019 notwendige Investitionen umgesetzt. Die Anlagenabnutzungs-
grade der restlichen betrachteten Geb&udegruppen sind unauffallig.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Stadt Lidinghausen
mit dem Index 4.

Haushaltssteuerung

Um die Auswirkungen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung deutlicher zu machen, haben wir
die Jahresergebnisse um Sondereffekte und die stark schwankenden Positionen Gewerbe-
steuer, Kreisumlage und Finanzausgleich bereinigt. Die Aktivititen der Stadt Lidinghausen zur
Haushaltskonsolidierung sind im kommunalen Steuerungstrend zu erkennen. Der Verlauf des
kommunalen Steuerungstrends deutet jedoch auf eine Abhangigkeit von den nicht unmittelbar
steuerbaren Haushaltspositionen, insbesondere der Gewerbe- und Gemeinschaftssteuern, hin.
Diese sind im Steuerungstrend bereinigt. Der Verlauf deutet demnach darauf hin, dass sich die
von der Stadt zu beeinflussenden Positionen negativ entwickeln.

Bei hauswirtschaftlichen Risiken, die das Jahresergebnis verschlechtern wirden, kann Liding-
hausen die Ausgleichsriicklage in Anspruch nehmen und auf die vorhandenen liquiden Mittel
zurtickgreifen. Eine strategische Risikovorsorge in Form von vorbereiteten Konsolidierungs-
maBnahmen nimmt die Stadt Lidinghausen bislang nicht vor. Ausschlaggebend dafir ist ihre
bislang gute Finanzlage. lhr flexibelstes Instrument, um auf unvorhergesehene Verschlechte-
rungen des Jahresergebnisses zu reagieren, bleibt die schon genannte Ausgleichsriicklage. In
den kommenden Jahren plant die Stadt mit umfangreichen Investitionen. Damit verbunden sind
Folgekosten in Form von Abschreibungen und héheren Unterhaltungsaufwendungen. Vor die-
sem Hintergrund und fiir den Fall einer konjunkturellen Abkihlung sollte sich die Stadt zukinftig
auch mit Konsolidierungsmdglichkeiten auseinandersetzen.

gpPaANRwW Seite 4 von 36




+ Stadt Ludinghausen # Finanzen # 050.010.010.04538

Diese weist auch mit der negativen mittelfristigen Haushaltsplanung bis 2021 noch einen kom-
fortablen Bestand auf. Fiir den Fall einer Verstetigung negativer Ergebnisse sollte sich die Stadt
Ludinghausen zukiinftig mit Konsolidierungsméglichkeiten auseinandersetzen.

Beitrage und Gebiihren

Beitrage

Bei den StraBenbaubeitrdgen nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG) hat Lidinghausen
noch Méglichkeiten, Mehreinnahmen zu erzielen. Die Stadt hat in ihrer KAG-Satzung Uberwie-
gend Beitragssatze festgelegt, die unter dem Mittelwert des Korridors der Mustersatzung des
Stadte- und Gemeindebundes liegen.

Die Stadt Lidinghausen sollte wegen der geplanten Fehlbetrage und der Rangfolge der Fi-
nanzmittelbeschaffung die Beitragssétze nach § 8 KAG erhéhen. Es sollte - unter Beachtung
der geltenden Rechtsprechung - tendenziell das Niveau der Hochstsétze oder eine Anndherung
zu den Héchstsatzen angestrebt werden. Positiv hervorzuheben ist, dass die Stadt 2013 eine
Beitragspflicht fir Wirtschaftswege bzw. AuBBenbereichsstraBen eingefuhrt hat. Damit kann die
Stadt zuséatzliche Ertrédge generieren.

Gebuhren

Die Stadt Ludinghausen berechnet die kalkulatorischen Abschreibungen in den kostenrechnen-
den Einrichtungen StraBenreinigung und Bestattungswesen auf Basis von Anschaffungs- und
Herstellungskosten. Im Abwasserbereich werden die kalkulatorischen Abschreibungen auf Ba-
sis von Wiederbeschaffungszeitwerten ermittelt. Dieses Verfahren sollte auf alle kostenrech-
nenden Einrichtungen Ubertragen werden. Hierdurch kann die groBtmdgliche Refinanzierung
des Anlagevermogens erreicht werden.

Die Stadt Lidinghausen verzichtet mit Ausnahme der Abwasserbeseitigung (5,8 Prozent) auf
eine kalkulatorische Verzinsung. Empfehlung: Einfiihrung der kalkulatorischen Verzinsung in
allen kostenrechnenden Einrichtungen.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Geblhren der Stadt Lidin-
ghausen mit dem Index 3.
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+ |nhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

* Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

* Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtabschllisse.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Ergénzend bilden
wir weitere Kennzahlen fir unsere Analysen.

Zusétzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitar, muss die Kommune geeignete MaBBnahmen fir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

¢ Rechtlicher Haushaltsstatus,

e |Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
¢ Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

* Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen interkommunal ver-
glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

Haushaltsjahr Haushaltsplan Jahresab- Gesamtab- in dig'ser If’rﬁf_ung
(HPI) schluss (JA) schluss (GA) beriicksichtigt

2010 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2011 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2012 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2013 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2017 bekannt gemacht Ortlich geprift HPI

2018 bekannt gemacht HPI
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Eine tiefergehende Analyse der Jahresabschliisse und Gesamtabschlisse erfolgt bis 2016. Die
im Haushalt 2018 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlieBlich 2021 haben wir
ebenfalls beriicksichtigt. Auf die wesentlichen Eckpunkte des zum Ende des Priifungszeitraums
vorliegenden Jahresabschluss 2017 und den Haushaltsplanentwurf 2019 geht die gpaNRW
nachrichtlich ein.

Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

‘ 2010 2011 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016

Jahresergebnis 1.420 -1.189 1.110 2493 3.696 1.479 3.558
Hohe der Ausgleichsriick- 8.448 7.260 9.111 9.111 15.300 16.780 20.338

lage

Hohe der aligemeinen 58.015 58.015 55.053 54254  53.395  53.408 52.945

Ricklage

Ver.rmgerl{ng der alige- keine keine keine keine keine keine keine
meinen Ricklage des Verringe- | Verringe- | Verringe- = Verringe- | Verringe- | Verringe- = Verringe-
Vorjahres durch das Jah- run S run ; run S run S run ; run ; run S
resergebnis in Prozent 9 9 9 9 9 9 9
Fehlbetragsquote in Pro- pos. 18 17 pos. pos. pos. pos.
zent Ergebnis ’ ’ Ergebnis Ergebnis | Ergebnis Ergebnis

2012 hat die Stadt von Ihrem Recht gemaB Artikel 8 § 3 des NKF-Weiterentwicklungsgesetzes Gebrauch gemacht und
Jahresiiberschiisse aus Vorjahren der Ausgleichsriicklage zugeflihrt. Der Jahresiberschuss 2008 (2,5 Mio. Euro)
wurde vollstandig der allgemeinen Ricklage zugefihrt. Der Jahresiiberschuss 2010 zu 0,5 Mio. Euro der allgemeinen
Riicklage und zu 0,9 Mio. Euro der Ausgleichsriicklage. Im Rahmen der Ubergangsregelung wurden diese Jahresiiber-
schiisse der Ausgleichsricklage zugefuhrt. In den Jahren 2013 bis 2016 hat die Stadt Aufwendungen bei Vermégens-
gegenstanden und Finanzanlagen mit der allgemeinen Ricklage verrechnet.

Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss vorweg. Die Jahresergebnisse werden noch
im gleichen Jahr direkt mit der allgemeinen Riicklage bzw. Ausgleichsriicklage verrechnet.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

Jahresergebnis 2.198 -456 -2.396 -1.325 -765
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 22.536 22.080 19.684 18.359 17.594
Hoéhe der allgemeinen Ricklage 52.945 52.945 52.945 52.945 52.945

Verringerung der allgemeinen
Ricklage des Vorjahres durch
das Jahresergebnis in Prozent

keine Verrin- keine Verrin- | keine Verrin- | keine Verrin- keine Verrin-
gerung gerung gerung gerung gerung

Fehlbetragsquote in Prozent pos. Ergebnis 0,6 3,2 1,8 1,1
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Anhand der vorlaufigen Daten rechnet die Stadt Lidinghausen fiir 2017 mit einem Uberschuss
von rund einer Mio. Euro. Eine wesentliche Verschlechterung gegenlber der Planung ergibt
sich aus Minderertrdgen bei der Kostenerstattung fur Asylbewerber. Es wurden deutlich weniger
Asylbewerber aufgenommen als bei der Haushaltsplanaufstellung angenommen. Daneben fin-
det eine Kostenerstattung bei geduldeten Fliichtlingen nur fir drei Monate nach Eintritt der Aus-
reisepflicht statt. Im Saldo der Ertrdge und Aufwendungen ergibt sich fir die Stadt eine Ver-
schlechterung von rund 1,2 Mio. Euro gegenlber der Planung.

Nach dem Haushaltsplanentwurf 2019 plant die Stadt in den kommenden Jahren mit durchgan-
gig positiven Jahresergebnissen zwischen 0,9 und 1,4 Mio. Euro.

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus 2010 | 2011
ausgeglichener Haushalt X X X X X X
fiktiv ausgeglichener Haushalt X X X

genehmigungspflichtige Verrin-
gerung allg. Ricklage

HSK genehmigt

HSK nicht genehmigt

Ist-Ergebnisse

Jahresergebnisse der Stadt Liidinghausen in Tausend Euro

4.000

1

3.000

2.000

1.000 -

0

-1000 |

-2000 *
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Liidinghausen  Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

147 -399 985 3 -69 1 75 68

Die Jahresergebnisse der Stadt Lidinghausen waren in allen Jahren seit 2010 Uberdurch-
schnittlich. Die Stadt gehérte Gberwiegend zu dem Viertel der Kommunen mit den besten Jah-
resergebnissen je Einwohner. Der Durchschnittswert betrug im Betrachtungszeitraum 61 Euro
je Einwohner.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, betrachtet die gpaNRW
auch das Gesamtjahresergebnis des Gesamtabschlusses. Bei der Stadt Liidinghausen werden
das Abwasserwerk und die Badgesellschaft Lidinghausen mbH vollkonsolidiert. Bei diesem
Vergleich ergibt sich eine &hnliche Positionierung wie bereits beim Jahresergebnis je Einwoh-
ner. Auch die Gesamtjahresergebnisse der Stadt Liidinghausen waren in allen Jahren Uber-
durchschnittlich.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Lidinghausen  Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

172 -369 991 37 -36 36 87 24

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, beim Finanzausgleich und bei der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem Gber-
decken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt
die Héhe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2016 werden die
Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2012 bis 2016. Zusétzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte. Hierzu gehdren in
Ludinghausen 2016 insbesondere Nachforderungszinsen bei der Gewerbesteuer und Sonder-
abschreibungen auf StraBengrundstiicke im Baugebiet H6ckenkamp-Nord.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2016

Liidinghausen

Jahresergebnis 3.558
/. Bereinigungen Gewerbesteuer, Gemeinschaftssteuern, Kreisumlage, Finanzausgleich 13.841
./. Bereinigungen Sondereffekte -343
= bereinigtes Jahresergebnis -9.939
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Liidinghausen

+ Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Gemeinschaftssteuern, Kreisum-

lage und Finanzausgleich) 10.646

= strukturelles Ergebnis 706

+» Feststellung
Die Jahresergebnisse je Einwohner sind in Lidinghausen besser als bei dem tGberwiegen-
den Anteil der anderen kleinen kreisangehdrigen Kommunen.

Plan-Ergebnisse

Um beurteilen zu kénnen, inwieweit trotz eines positiven strukturellen Ergebnisses Konsolidie-
rungsbedarf bei der Stadt Lidinghausen besteht, bezieht die gpaNRW die Haushaltsplanung
der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

e welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Stadt Lidinghausen ihrer Planung zu Grunde legt,

e mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zurtickzufiih-
ren. Zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Stadt Ludinghausen plant nach dem Haushaltsplan 2018 fiir 2021 ein Defizit von 0,7 Mio.
Euro. Gegenliber dem strukturellen Ergebnis 2016 ist dies eine Ergebnisverschlechterung von
1,4 Mio. Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen.

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Verédnderungen in Tausend Euro

Strukturelles Planergebnis Differenz Jahrliche Ande-
Ergebnis 2016 2021 rung in Prozent
Ertrage
Gewerbesteuer** 10.947 11.000 53 0,1
Gememdeantell*an Gemein- 10.756 15.880 5124 8.1
schaftssteuern
Ausgleichsleistungen** 1.020 1.316 296 5,2
Schllsselzuweisungen** 2.681 4.040 1.359 8,5
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Offenthch-rect:tllche Leis- 4.070 4836 767 35
tungsentgelte

Zuwendungen und allgemeine

Umlagen (ohne Finanzaus- 8.165 5.823 -2.343 -6,5
gleich)*

Sonstige ordentliche Ertrage* 3.884 1.925 -1.959 -13,1
Aufwendungen

Personalaufwendungen* 10.007 12.079 2.072 3,8
AgfwenQungen fl;II’ Sach- und 8.953 8.098 25 0.1
Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibungen* 5.923 6.085 161 0,5
Gewerbesteuerumlage und

Fonds Deutsche Einheit** 1626 837 789 124
Allgemeine Kreisumlage™* 13.340 16.350 3.010 4,2
Transferaufwgndljngen (ohne 5 564 6.209 645 2.2
Finanzausgleich)

* Rechnungsergebnis des Jahres 2016
** Durchschnittswerte der Jahre 2012 bis 2016

Gewerbesteuer

Der Hebesatz wurde zuletzt 2012 von 440 auf 460 Hebesatzpunkte erhdéht. Aktuell sind weitere
Hebesatzerhéhungen nicht geplant. Die Stadt Lidinghausen geht bei ihrer mittelfristigen Er-
gebnisplanung nicht von den Prognosen des Landes aus. Die Stadt rechnet bis 2022 mit kon-
stanten Ertrdgen von 11,0 Mio. Euro und setzt damit keine Steigerungen an. Insgesamt kann
die Stadt von der landesweit positiven Gewerbesteuerentwicklung ebenfalls profitieren. Zwi-
schen 2010 und 2016 schwankten die Ertrage aus der Gewerbesteuer zwischen 9,1 und 14,2
Mio. Euro und lagen bei durchschnittlich 10,8 Mio. Euro. Dies entspricht in etwa einem Viertel
der ordentlichen Ertrédge. Der Anstieg der Gewerbesteuerertrage 2016 um rund vier Mio. Euro
im Vergleich zum Vorjahr ist auf eine Vielzahl von Unternehmen verteilt und ist Ausdruck einer
allgemein verbesserten konjunkturellen Lage. Vor diesem Hintergrund ist der im Haushaltsplan
mit 11,0 Mio. Euro festgelegte Ertrag moderat gewéhlt. Jedoch verbleibt ein allgemeines haus-
haltswirtschaftliches Risiko, ob der festgestellte Trend weiter anhalt. Dieses zeigt die vergange-
ne Finanz- und Wirtschaftskrise. Ein zusétzliches Risiko ist anhand der Plandaten nicht ersicht-
lich.

Gemeindeanteil an Gemeinschaftssteuern

Die Stadt erwartet eine durchschnittliche Steigerungsrate von jahrlich 8,1 Prozent bezogen auf
den Mittelwert 2012 bis 2016. Damit sind fir 2021 um 5,1 Mio. Euro hdhere Ertrdge geplant. Auf
die Einkommensteuer entfallt mit 4,3 Mio. Euro der wesentliche Zuwachs. Die Stadt hat bei der
Haushaltsplanung ab 2018 die Steigerungsraten der Orientierungsdaten zur Berechnung des
Haushaltsansatzes 2018 herangezogen. Die gemeindlichen Anteile an der Einkommen- und
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Umsatzsteuer hdngen von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab und kénnen daher von
der Stadt nicht gesteuert werden. Ein Wachsen der Wirtschaftsleistung und steigende Steuer-
einnahmen kénnen nicht dauerhaft erwartet werden. Dies zeigt auch der Einbruch 2009 und
2010. Insofern bergen die Planwerte fur diese wichtigen Ertragspositionen ein allgemeines
haushaltswirtschaftliches Risiko.

Schlusselzuweisungen

Die Stadt Ludinghausen hat im Zeitraum 2010 bis 2016 ununterbrochen Schlisselzuweisungen
erhalten. Diese schwankten zwischen 1,9 Mio. Euro 2012 und 7,4 Mio. Euro 2010. Fir 2018 bis
2021 plant die Stadt Lidinghausen Schliisselzuweisungen zwischen 3,6 und 4,0 Mio. Euro. Die
Stadt folgt damit in etwa den Prognosen des Landes. Sie bleibt im Rahmen der Orientierungs-
daten fur 2018 bis 2021. Ein zusétzliches Planungsrisiko, welches dem Planungsverhalten der
Kommune zuzurechnen ware, ist nicht zu erkennen.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

2016 hat die Stadt deutlich Zuwachse im Bereich der Zuweisungen nach dem Fliichtlingsauf-
nahmegesetz (FIGAG) verzeichnet. Es sind Mehreinzahlungen durch Leistungen nach dem
FLUAG zu verzeichnen. Die Stadt geht in der Planung aus 2018 von deutlich niedrigeren Ertra-
gen aus. Daher sinkt die Ertragsposition bis 2021 um 2,3 Mio. Euro. Ein zuséatzliches Risiko ist
nicht ersichtlich.

Sonstige ordentliche Ertrage

Die Stadt Ludinghausen hat in den vergangen Jahre erhebliche Ertrdge aus dem Verkauf von
Grundstlcken generiert. Diese lagen zwischen 2010 und 2016 bei jahrlich zwischen 1,3 und 5,7
Mio. Euro. Die Vermarktung der Neubaugebiete wurde zwischenzeitlich gréBtenteils abgewi-
ckelt. In der Zukunft ist nicht davon auszugehen, dass die Stadt &hnlich hohe Ertrédge generie-
ren wird. Daneben werden hier auch die Ertrage aus Nachforderungszinsen bei der Gewerbe-
steuer verbucht. Diese lagen 2016 bei 0,5 Mio. Euro. Im Planungszeitraum kalkuliert die Stadt
mit deutlich niedrigeren Werten. Daher reduziert sich der Ansatz der sonstigen ordentlichen
Ertrdge insgesamt bis zum Jahr 2021 auf etwa die Halfte des Ergebnisses aus 2016. Ein haus-
haltswirtschaftliches Risiko ist bei dieser Ertragsposition nicht zu erkennen.

Personalaufwendungen

Auf Basis des Rechnungsergebnisses 2016 ermittelt sich bis 2021 ein durchschnittlich jahrlicher
Anstieg von 3,8 Prozent. Dies ist ein im Vergleich zu anderen Kommunen hoher Wert. In der
Planung steigen die Ansétze jahrlich um rund 2,0 Prozent. Damit setzt die Stadt héhere Steige-
rungen an als die Orientierungsdaten des Landes es vorgeben. Ein zusétzliches Risiko ist aus
Sicht der gpaNRW damit nicht vorhanden.
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Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Das Gesamtvolumen dieser Aufwendungen betrégt seit 2010 im Mittelwert 8,0 Mio. Euro. Das
Ist-Ergebnis 2016 ist mit 8,3 Mio. Euro etwas héher ausgefallen. Fir 2018 steigt der Ansatz auf
9.8 Mio. Euro. In der Folge geht die Stadt von sinkenden Aufwendungen aus. Diese fallen bis
2021 auf 8,2 Mio. Euro. Dies ist insbesondere darauf zurlickzufhren, dass konkrete Hand-
lungsbedarfe fur die Unterhaltung und Instandhaltung der Geb&ude und des Infrastrukturver-
mogens far die mittelfristige Planung noch nicht absehbar sind. Die Stadt veranschlagt lediglich
den Regelbedarf. Es ist nicht auszuschlieBen, dass der tatschliche Bedarf deutlich héher aus-
fallen wird. Der Orientierungsdatenerlass des Landes geht von einer jahrlichen Steigerung von
einem Prozent aus. Selbst diese geringe Steigerung ist nur realistisch, wenn entsprechende
KonsolidierungsmaBnahmen festgelegt werden. Die gpaNRW sieht in der vorgenommenen
Planung ein zusétzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Bilanzielle Abschreibungen

Das Rechnungsergebnis 2016 (5,9 Mio. Euro) hat sich im Vergleich zu den Vorjahren um etwa
0,5 Mio. Euro erhdht. Der Mehraufwand 2016 ist auf eine Sonderabschreibung fiir die StraBen-
grundstiicke im Baugebiet H6ckenkamp-Nord zuriickzufiihren. Hierbei handelt es sich um einen
Sondereffekt. Aufgrund der regen Investitionstatigkeit der Stadt werden die Abschreibungen in
den kommenden Jahren weiter ansteigen. Die Stadt plant ab 2018 mit Ansatzen zwischen 5,9
und 6,1 Mio. Euro. Bei der Position ist kein haushaltswirtschaftliches Risiko festzustellen.

Gewerbesteuerumlage und Fonds Deutsche Einheit

Die Aufwendungen steigen entsprechend der geplanten Gewerbesteuer im Referenzzeitraum
und den fir die Umlagen anzuwendenden Vervielfaltigern. Die Erhéhungszahl fiir den Verviel-
faltiger der Gewerbesteuerumlage wird durch Rechtsverordnung des Bundes festgesetzt. Nach
geltendem Bundesrecht enden die Erhéhungen zum 31. Dezember 2019. Eine Nachfolgerege-
lung ist nicht in Sicht. Dementsprechend hat das Land in den aktuellen Orientierungsdaten den
Kommunen an die Hand gegeben, die Erhdhungszahlen auf null zu setzen. Dem ist die Stadt
Ludinghausen in ihrer Haushaltsplanung gefolgt.

Allgemeine Kreisumlage

Es existieren zahlreiche Einflussfaktoren, die eine Planung der Kreisumlage fir die Kommunen
unsicher werden lassen. Der Umlagebedarf des Kreises oder die Entwicklung der Steuerkraft im
dbrigen Kreisgebiet kénnen schwer vorhergesagt werden. Die Kreisumlage hat sich zwischen
2010 (13,6 Mio. Euro) und 2016 (14,3 Mio. Euro) um 0,7 Mio. Euro erhdht. Nach der Haushalts-
planung 2018 werden seitens der Stadt jahrliche Zuwachsraten von 4,2 Prozent im Vergleich
zum strukturellen Ergebnis 2016 geplant. Ab 2019 kalkuliert die Stadt mit Steigerungsraten von
lediglich 1,1 Prozent. Es besteht das allgemeine Risiko, dass der Fehlbetrag des Kreises zu-
kinftig steigt bzw. die eigene Steuerkraft im Vergleich zu den anderen Kommunen steigt und
somit eine héhere Kreisumlage zu leisten wére.
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Transferaufwendungen (ohne Finanzausgleich)*

Die bereinigten Transferaufwendungen lassen die allgemeine Kreisumlage, die Gewerbesteu-
erumlage sowie die Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche Einheit auBer Acht. Es handelt
sich im Wesentlichen um Zuweisungen fir laufende Zwecke sowie Sozialtransferaufwendun-
gen. Hierunter fallen beispielsweise die Aufwendungen fiir den Asylbereich. Das Gesamtvolu-
men 2021 liegt um 0,6 Mio. Euro Uber dem Jahresergebnis 2016. Ein haushaltswirtschaftliches
Risiko ist bei der Position nicht erkennbar.

> Feststellung
Die Haushaltsplanung der Stadt Ludinghausen ist plausibel und basiert auf nachvollziehba-
ren Kriterien. Die Planung beruht auf der Erwartung steigender Ertrdge aus der Einkom-
mensteuer sowie der Umsatzsteuer. Aus der zukinftigen konjunkturellen und gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung ergeben sich damit allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken fur
den stadtischen Haushalt. Im Bereich der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
sieht die gpaNRW ein zusétzliches Risiko.

Mit dem zum Ende der Prifung vorliegenden Haushaltsplanentwurf fir 2019 unterstreicht die
Stadt Ludinghausen die positiven konjunkturellen Erwartungen und weist im gesamten Pla-
nungszeitraum positive Planungsergebnisse aus. In den kommenden Jahren plant die Stadt mit
umfangreichen Investitionen. Damit verbunden sind Folgekosten in Form von Abschreibungen
und héheren Unterhaltungsaufwendungen.

+ Empfehlung
Vor diesem Hintergrund und fir den Fall einer konjunkturellen Abklhlung sollte sich die
Stadt zukiinftig auch mit Konsolidierungsmdglichkeiten auseinandersetzen.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

Eigenkapital 1* 66.416 65.274 64.164 65.858 68.695 70.188 73.283
Eigenkapital 2** 177.203 179.423 176.753 178.732 180.079 180.270 182.111
Bilanzsumme 229.708 231.804 226.752 227.555 229.452 228.618 231.699

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 28,9 28,2 28,3 28,9 29,9 30,7 31,6

Eigenkapitalquote 2 77,1 77,4 77,9 78,5 78,5 78,9 78,6

* Eigenkapital 1= Allgemeine Ricklage, Sonderriicklagen, Ausgleichsriicklage, Jahresiberschuss oder Jahresfehlbe-
trag
** Eigenkapital 2 = Eigenkapital 1 + Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage

gpPaANRwW Seite 15 von 36




+ Stadt Lidinghausen # Finanzen + 050.010.010.04538

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2016

Liiding- - Maxi- Mittel- . 2. Quartil . Anzahl
hausen Minimum wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapital- 31,6 8,0 72,3 33,8 20,4 35,1 48 69
quote 1
Eigenkapital- 78,6 18,4 90,7 66,9 59,0 70,0 77,6 69
quote 2

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2016

Lading-  yyinimum  Maxi- Mittel Quartit 2 QUM 5 o artil

hausen mum wert (Median)
Gesamteigen- 312 8.2 60,4 33,6 24,7 33,2 402 24
kapitalquote 1
Gesamteigen- 77,8 26,8 90,7 68,1 61,5 70,6 76,6 24
kapitalquote 2

> Feststellung
Die Eigenkapitalquote 1 ist sowohl beim Kernhaushalt als auch beim Konzern Stadt leicht
unterdurchschnittlich. Die Stadt hat ihr Eigenkapital in den vergangenen Jahren jedoch suk-
zessive erhdht. Bei der Eigenkapitalquote 2 gehdrt die Stadt dagegen zu dem Viertel der
Kommunen mit dem héchsten Wert. Dies gilt auch fir den Konzern. Urs&chlich hierflr sind
die hohen Sonderposten der Stadt Lidinghausen. Im interkommunalen Vergleich verfligt
keine Kommune Uber hdhere Sonderposten als Lidinghausen. Die Stadt hat in der Vergan-
genheit an vielen geférderten stadtebaulichen EntwicklungsmaBnahmen partizipiert.

Schulden

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten far
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:

Schulden in Tausend Euro

Schulden in Tausend Euro 2010 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015 2016

Anleihen 0 0 0 0 0 0 0

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 5.443 5.122 7.383 6.760 6.120 5.852 5.266

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditats-

. 0 0 0 0 0 0 0
sicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kredit-

aufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 16.116 3.839 72 356 0 0 0
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Schulden in Tausend Euro 2011 2012

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis-

tungen 1.120 983 1.208 2.908 1.866 2.598 2.758

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 377 336 361 50 29 215 236

Sonstige Verbindlichkeiten (bis Jahresergebnis

2012 inkl. Erhaltene Anzahlungen) 6.634 | 19.232  13.268 | 12.603 12.129 | 10.572 10.301

Erhaltene Anzahlungen (ab Jahresergebnis

2012) 0 0 3826 3.158 5302 6.069 7.045
Verbindlichkeiten gesamt 29.689 | 29.511 | 26.758 | 25.834 | 25.446 | 25.306 | 25.605
Ruckstellungen 18.573 | 18.592 18.752 18.571 | 19.371 | 18.313 | 18.972
Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 106 65 16 53 53 141 255
Schulden gesamt 48.367 | 48.168 | 45.526 | 44.457 | 44.871 | 43.759 | 44.832
Schulden je Einwohner in Euro 1.999 2.043 1.932 1.878 1.876 1.804 1.848

davon Verbindlichkeiten in Euro je Einwohner 1.227 1.251 1.135 1.091 1.064 1.043 1.055

Die Stadt Ludinghausen benétigte im gesamten Betrachtungszeitraum keine Liquiditatskredite.
Es sind dariiber hinaus ausreichend liquide Mittel von 8,3 Mio. Euro zum 31. Dezember 2016
vorhanden. Die Investitionskredite wurden ebenfalls leicht abgebaut. Ende 2016 belaufen sich
diese auf rund 5,3 Mio. Euro. MaBgeblich hierzu hat die Investition in die Entwicklung von
Wohnbauflachen in den vergangenen Jahren beigetragen. Durch die Vermarktung wurden er-
hebliche Grundstiickserldse erzielt. Die Liquiditat konnte verbessert und Investitionen ohne
zusatzliche Kreditaufnahmen finanziert werden.

Die sonstigen Verbindlichkeiten beinhalten im Wesentlichen die Verbindlichkeit gegentber einer
Landesbank von 9,2 Mio. Euro. Im Ansatz zu dieser Position befindet sich die Rickzahlungs-
verpflichtung von rund sieben Mio. Euro zuzlglich Zinsen von 2,2 Mio. Euro. Hintergrund ist die
Ubernahme von einem privaten Investor aufgrund der Insolvenz des bisherigen Badbetreibers.
Die Stadt hat von ihrem Heimfallrecht Gebrauch gemacht. Dies beinhaltete auch die Ubernah-
me der Verbindlichkeiten des bisherigen Badbetreibers bei der Landesbank.

Weiterhin sind die erhaltenen Anzahlungen seit 2012 kontinuierlich gestiegen. Unter den erhal-
tenen Anzahlungen werden noch nicht verwendete Mittel von Dritten ausgewiesen. Hierzu z&h-
len im Wesentlichen die Investitionspauschale, Schul-, Sport- und Feuerschutzpauschale sowie
die Zahlungen flr StraBen- und Kanalanschlussbeitrage. Die Stadt Lidinghausen hat diese
Mittel ,angespart® bzw. noch nicht zweckentsprechend verwendet. Es ist vorgesehen, insbe-
sondere die in den n&chsten Jahren anstehenden HochbaumaBnahmen mit Teilen der Investiti-
ons- oder Sportpauschale zu finanzieren.

Die Riickstellungen stellen 42 Prozent der Schulden dar (vgl. Kapitel Pensionsriickstellungen).

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2016

Liiding- 2. Quartil Anzahl

hausen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.053 55 6.085 1.515 705 1.182 1.997 68
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Die Verbindlichkeiten der Stadt Lidinghausen liegen in allen Jahren deutlich unter dem Mittel-
wert der Vergleichskommunen.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2016

Liding- 2. Quartil Anzahl

hausen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.315 55 5.190 1.593 836 1.318 2.165 24

Auch die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Lidinghausen liegen unter dem Mittelwert der Ver-
gleichskommunen. Dieses Resultat wird in Lidinghausen, wie bei der Mehrheit der Vergleichs-
kommunen, von den Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes gepragt.

Schulden je Einwohner 2016

Minimum  Maximum = Mittelwert 1. Quarti = = Quartll o o i el

Liiding-

hausen (Median) Werte

1.848 745 7.516 2.384 1.567 2.004 2.940 68

Gesamtschulden je Einwohner 2016

Minimum  Maximum  Mittelwert  1.Quarti = = Quartll o o i

Liiding-

hausen (Median)

2.151 745 5.962 2.415 1.427 2.099 3.079 24

+» Feststellung
Die Stadt Lidinghausen weist sowohl im Kernhaushalt als auch im Konzern Stadt eine un-
terdurchschnittliche Verschuldung im interkommunalen Vergleich aus.

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschéft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kdénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditétskredite die Schulden.

gpPaANRwW Seite 18 von 36




+ Stadt Lidinghausen # Finanzen + 050.010.010.04538

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend
Euro
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—fi—Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Bis 2016 Ist, ab 2017 Plan

Die Stadt Ludinghausen kann mit Ausnahme des Jahres 2012 einen positiven Saldo aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit im Ist erzielen. Sie kann das laufende Geschéft damit aus eigener
Kraft finanzieren. 2012 hat die Stadt die geringsten Schiisselzuweisungen im Betrachtungszeit-
raum erhalten und erzielte in dem Jahr ein unterdurchschnittliches Ergebnis bei der Gewerbe-
steuer. Der Sprung im Jahr 2016 ist mit einem Anstieg der Gewerbesteuer um rund vier Mio.
Euro zu erklaren.

Das zum Ende des Prifungszeitraum vorliegende Ist-Ergebnis 2017 und die Daten des Haus-
haltsplanentwurfs 2019 weisen jeweils positive Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit aus.

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist ergédnzend in den Tabellen 7 und 8 der
Anlage dargestellt.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2016

VG Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu.a - 3. Quartil GLEEL]
hausen (Median) Werte

223 -586 461 77 -7 100 165 68

Die Stadt Ludinghausen gehért 2016 zu dem Viertel der Kommunen mit dem héchsten Saldo
aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner. Im Durchschnitt seit 2010 lag der Wert von
Ladinghausen bei 41 Euro je Einwohner.
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Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2016

B T eIl Byt Iy oo i I G | I it S s R /B e et

hausen (Median) Werte

392 -264 1.079 187 94 162 235 24

Die Stadt Lidinghausen gehért 2016 zu den Kommunen mit dem héchsten Cashflow aus lau-
fender Geschéaftstatigkeit je Einwohner. Im Durchschnitt seit 2010 lag der Wert von Lidinghau-
sen bei 177 Euro je Einwohner.

Vermégen

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und die
Liquiditat zukiinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermégens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdgens steht in den Tabellen 3 bis 5
der Anlage.

StraBen und Gebaude

Der Zustand des stadtischen Vermégens ist fir die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermdgen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu einem er-
héhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir fir die StraBen und Gebaude anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei handelt es
sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir ausge-
wertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermégensgegensténde ins Verhéltnis zur
Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegen-
sténde bereits abgenutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2016

GND Rah-
Vermoégensgegenstand e L D::\fg?j:::fl al?n':taz%enn-s- ASNtm
gensgeg Liidinghausen zung 31.12.2016
: ghausen grad in Prozent
von bis
Kindergarten 40 80 80 32,5 59,4 2.093.608
Schulgebaude 40 80 80 43,2 46,0 38.900.821
Sporthallen 40 60 50 13,0 74,0 963.010
Verwaltungsgebaude** 40 80 80 61,0 23,8 3.942.712
Feuerwehrgeratehduser 40 80 60 18,1 69,8 1.510.587
sonstige Gebaude 40 80 80 40,5 49,4 874.855
StraBen*** 25 60 45 25,0 44,4 63.659.383

*GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer, RBW = Restbuchwert
**Das Rathaus war bis 2012 geleast und ist seitdem im Eigentum der Stadt
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*** Nach 1. NKF - Weiterentwicklungsgesetz - NKFWG bei Neubilanzierung 25 bis 50 Jahre

Die Stadt Lidinghausen legt Gberwiegend die héchst méglichen Gesamtnutzungsdauern zu-

grunde. Dadurch reduziert sich die jahrliche Belastung der Abschreibungen, da diese Uber ei-
nen langeren Zeitraum verteilt werden. Andererseits bergen lange Nutzungsdauern auch das
Risiko, dass ein Vermdgensgegenstand vorzeitig auBerplanmaBig abgeschrieben und ersatz-
beschafft werden muss.

+» Feststellung
Die Altersstruktur der Gebaudegruppen ist aus bilanzieller Sicht Gberwiegend unauffallig.
Lediglich bei den Hallen und Feuerwehrgeratehausern ist bereits ein GroBteil der Gesamt-
nutzungsdauer vergangen. Der vergleichsweise hohe Anlagenabnutzungsgrad deutet auf ei-
nen erhdhten Reinvestitionsbedarf hin. Dem wird mit entsprechenden Investitionen bereits
Rechnung getragen. Die Stadt baut zwei neue Turnhallen und erweitert den Feuerwehr-
standort Lidinghausen.

Die Stadt Lidinghausen fiihrt derzeit ein umfangreiches Investitionsprogramm durch. Investiti-
onsschwerpunkt ist unter anderem der Neubau einer Sekundarschule. Hierfir werden die be-
stehenden Gebaude der Haupt- und Realschule umgebaut. Beide Schulformen werden abge-
I6st und zusammen mit einem ergdnzenden Neubautrakt entsteht die neue Sekundarschule.
Dort wird auch die neue Zweifach-Turnhalle als Schulsporthalle Sekundarschule gebaut. Die
Sekundarschule war als vierziigige Schule geplant, ist inzwischen aber flinfziigig genehmigt.
Perspektivisch kann sie mdglicherweise sogar sechsziigig geflihrt werden. Daneben wird der
Neubau eines Traktes bei der Ludgeri-Grundschule realisiert und Investitionen in eine Sporthal-
le fir Schulen und Vereine getétigt. Insgesamt belaufen sich die Investitionen auf Gber 20 Mio.
Euro. Die Stadt Ladinghausen nutzt, wie andere Kommunen ebenfalls, unterschiedliche Pro-
gramme fur die Unterhaltung und Sanierung ihrer Geb&ude. Hierzu gehéren bauliche MaBnah-
men im Rahmen des Konjunkturpaketes |l sowie zuletzt mit dem Kommunalinvestitionsférde-
rungsgesetz NRW (KinvF6G NRW). Mit dem aktuellen Programm Gute Schule 2020 sind weite-
re Sanierungen und Modernisierungen der Schulinfrastruktur geplant.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
* wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

e wie die Stadt Lidinghausen mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Sondereffekte werden ebenfalls bereinigt. Die folgende Grafik macht die Auswirkungen
des eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deut-
lich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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Abweichung zum Basisjahr

Bis 2016 Ist, ab 2017 Plan

+ Feststellung

Der kommunale Steuerungstrend der Stadt Ludinghausen verlauft bis 2016 relativ konstant und
meist im positiven Bereich. Der vielfach festzustellende unmittelbare Einbruch beim Ubergang
von den Ist-Daten in das erste Planjahr ist in Lidinghausen ebenfalls erkennbar, fallt im Ver-
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gleich zu anderen Kommunen jedoch deutlicher aus. Ab 2019 verschlechtert sich der Steue-
rungstrend nur noch moderat. Die Jahresergebnisse in der Planung resultieren priméar aus den
héheren Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern. Diese konjunkturabhéngigen Ertrage
haben groBen Einfluss auf den dauerhaften Haushaltsausgleich der Stadt Lidinghausen. Sie
unterliegen einem allgemeinen Haushaltsrisiko. Des Weiteren plant Lidinghausen ab 2017
nicht mehr mit Erlésen aus Grundstlcksverkaufen. Diese flhrten in den vergangen Jahren zu
erheblichen Mehrertragen.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmafBnahmen vorbereitet.

Die Stadt beschreibt in ihren Jahresabschliissen, welche Risiken sie flr die kiinftige Entwick-
lung ihrer Haushalte sieht. Risikobehaftet bewertet sie insbesondere die Steuerertrdge. In ihren
Haushaltsplanen stellt sie die wesentlichen EinflussgréBen der Planung dar.

Im Wesentlichen sieht die Stadt Risiken in der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung und
den im Falle einer konjunkturellen Abkihlung verbundenen Ertragseinbriichen. Auf der Seite
der Aufwendungen hat Ladinghausen fir sich die steigende Kreis- und Jugendamtsumlage, die
héheren Personalaufwendungen sowie Pensionsverpflichtungen identifiziert. Ebenfalls ein Ri-
siko sieht die Stadt in den Aufwendungen fir die Betreuung der Fllichtlinge. Beim Eintritt von
Risiken sieht die Stadt die Mdglichkeit auf die Ausgleichsriicklage und die vorhandenen liquiden
Mittel zurGickzugreifen.

Konkrete KonsolidierungsmaBnahmen bzw. zumindest weitere Konsolidierungsfelder hat sie
derzeit nicht vorbereitet. Dies wiirde helfen, zielgerichtet und systematisch im Bedarfsfall auf
Risiken reagieren zu kénnen und damit den Haushalt krisenfester zu gestalten.

» Empfehlung
Sofern diese Risikostrategie beibehalten werden soll, sollte die Stadt darauf achten, einen
Grundstock an liquiden Mitteln und Ausgleichsriicklage auch in Zukunft zu erhalten. Ansons-
ten wird der Handlungsspielraum bei einem Konjunktureinbruch begrenzt. Die Stadt sollte
grundsatzlich einen dauerhaft strukturell ausgeglichenen Haushalt anstreben.
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Konsolidierungsmaoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige MaB hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaBig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzung. Dies gilt besonders
fir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schréankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber
KompensationsmaBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fiir die Kommunen. So-
fern rechtlich mégliche Potenziale ausgeschdpft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fir ausfiihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmdglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Burger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermdgens zu beteiligen'. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

ErschlieBungsbeitrage

Die Satzung Uber die Erhebung von ErschlieBungsbeitrdgen in der Stadt Lidinghausen datiert
vom 21. Dezember 2011. Die 6rtliche Satzung entspricht in weiten Teilen der Mustersatzung
des Stadte- und Gemeindebundes. Analog der Mustersatzung ist darin geregelt, dass 90 Pro-
zent des beitragsfahigen Aufwands von den Beitragspflichtigen zu tragen sind.

StraBenbaubeitrage (§ 8 KAG)

Die Satzung Uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 KAG bei der Stadt Lidinghausen datiert
vom 19. Dezember 2012.

Das satzungsrechtliche Potenzial der Stadt Ludinghausen ist noch nicht ausgeschdpft. Die an-
gesetzten Anteile der Beitragspflichtigen liegen grundsétzlich im unteren Bereich des in der
Mustersatzung vorgesehenen Korridors. So ermdglicht die Mustersatzung bei Anliegerstral3en
(Fahrbahn) einen Hochstsatz von 80 Prozent, die Stadt Lidinghausen sieht hier lediglich 60
Prozent vor.

! §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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+ Empfehlung
Die Stadt Lidinghausen sollte wegen der Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung nach § 77
GO die Beitragssatze erhdhen. Es sollte - unter Beachtung der geltenden Rechtsprechung
nach pflichtgemaBem Ermessen - tendenziell das Niveau der Héchstséatze oder eine Anné-
herung zu den Héchstsatzen angestrebt werden.

Positiv hervorzuheben ist, dass die Stadt 2013 eine Beitragspflicht fir Wirtschaftswege bzw.
AuBenbereichsstraBen eingefihrt hat. Damit hat die Stadt die Méglichkeit, zusatzliche Ertrage
zu generieren. Fir das gesamte Stadtgebiet ist ein Wirtschaftswegekonzept erstellt worden.
Samtliche Wege sind zunéchst nach Unterhaltsaufwendungen und nach Beteiligung der Anlie-
ger kategorisiert worden. In einem zweiten Schritt werden Prioritdten gesetzt, inwieweit die We-
ge Uberhaupt und wenn fir welche Zwecke erforderlich sind.

Gebuhren

Kalkulatorische Abschreibungen

Die Stadt Ludinghausen kalkuliert die Abschreibungen im Bereich Abwasser nach dem Wieder-
beschaffungszeitwert. In den Ubrigen kostenrechnenden Einrichtungen erfolgt die Kalkulation
nach dem Anschaffungs- und Herstellungswert. Die Stadt ist damit bisher der Empfehlung der
gpaNRW aus den letzten Prifungen nicht gefolgt, die Abschreibungen einheitlich auf Basis von
Wiederbeschaffungszeitwerten zu ermitteln. Nach der geltenden Rechtsprechung des OVG
NRW? ist bei der Berechnung der kalkulatorischen Abschreibungen der Ansatz des Wiederbe-
schaffungszeitwertes weiterhin zuldssig. Hierdurch kann die gréBtmdégliche Refinanzierung des
Anlagevermdgens erreicht werden.

Kalkulatorische Zinsen

Die Gebiihrenkalkulationen sollen eine Verzinsung des aufgewandten Kapitals enthalten. Von

Bedeutung sind die vollstéandige Erfassung des aufgewandten Kapitals und ein angemessener
Zinssatz. Die Stadt Lidinghausen setzt mit Ausnahme des Abwasserbereichs bei den betrach-
teten kostenrechnenden Einrichtungen im gesamten Betrachtungszeitraum keinen kalkulatori-

schen Zinssatz an. Im Bereich der Abwassergebuhren erfolgt eine kalkulatorische Verzinsung

von 5,8 Prozent.

> Feststellung
Mit dem Verzicht auf den Ansatz einer kalkulatorischen Verzinsung des aufgebrachten Kapi-
tals verzichtet die Stadt Lidinghausen auf Einnahmepotenziale und belastet im Umkehr-
schluss ihren Haushalt

+ Empfehlung
Die Stadt Ludinghausen sollte in allen kostenrechnenden Einrichtungen eine kalkulatorische
Verzinsung vorzunehmen.

2 Vgl. OVG NRW (Beschluss vom 20. Juli 2009 - Az. 9 A 1965/08 -).
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Abwasserbeseitigung

Die Abwasserbeseitigung wird bei der Stadt Lidinghausen durch das Sondervermégen Ab-
wasserwerk der Stadt Lidinghausen wahrgenommen. Potenziale sind in der GebUhrenkalkula-
tion nicht ersichtlich. Die Finanzertrage aus der Gewinnausschiittung entlasten regelmaBig das
stédtische Jahresergebnis. In den vergangenen Jahren lagen die hiermit erzielten Finanzertra-
ge bei rund 0,7 Mio. Euro. Durch die Zufiihrung der verbleibenden Gewinnanteile in die Ge-
winnricklage des Abwasserwerkes kann zuséatzlich die Finanzanlage des Sondervermdgens
kontinuierlich verbessert werden.

Bestattungswesen

Die Bestattungskultur entwickelt sich stark in Richtung pflegefreier Grabstatten sowie Urnenbei-
setzungen. Die Stadt Lidinghausen bietet seit 2004 pflegeleichte Grabstatten mit Rasen auf
beiden Friedhdfen an. Seit 2018 wird zusatzlich die Umwandlung in eine pflegefreie Grabstéatte
angeboten. Hierbei werden zuriickgegebene (zu pflegende) Wahlgrabstatten in pflegefreie
Grabstéatten umgewandelt und mit Bodendeckern bepflanzt. Grabstatten fur Urnen werden als
zu pflegende Reihen- oder Wahlgrabstatten sowie als pflegefreie Reihengrabstétten (Urnenge-
meinschaftsgrabanlagen) angeboten. Des Weiteren kénnen Urnen zusammen mit Sargen in
Wahlgrabstatten beigesetzt werden. Seit dem 01. April 2016 stehen fiir Urnenbeisetzungen
zuséatzlich AuBen- als auch Innenkolumbarien auf dem Ludinghauser Friedhof zur Verfigung.

Die Gebiihrenkalkulation erfolgt seit 2014 auf Basis des ,Kélner Modells®. Hierbei werden die
Grabnutzungsgebihrensétze auf Basis eines Grundbetrages sowie eines auf Grundlage einer
Aquivalenzziffernrechnung ermittelten Grabzusatzbetrages festgelegt. Gewisse Einrichtungen
des Friedhofes werden von allen Gebiihrenzahlern in gleichem Umfang in Anspruch genom-
men. Dies ist auch unabhangig von der gewahlten Grabart oder GrabgréBe. Hierzu gehdren
offentliche WC-Anlagen sowie GroBteile der allgemeinen Friedhofsanlage wie zum Beispiel das
Wegenetz.

Daneben hat die Stadt den Offentlichkeitsanteile in der Vergangenheit bereits auf zehn Prozent
abgesenkt.

+» Feststellung
Im GebUhrenhaushalt Bestattungswesen sind neben der oben genannten Einfihrung von
kalkulatorischen Kosten keine weiteren Potenziale erkennbar.

StraBenreinigung und Winterdienst

Die Stadt Ludinghausen erhebt fiir die StraBenreinigung und den Winterdienst eine Benut-
zungsgebiihr. Es findet eine jahrliche Vor- und Nachkalkulation statt. Die Offentlichkeitsanteile
bei der StraBBenreinigung werden je nach StraBentyp unterschiedlich angesetzt. Fir den Win-
terdienst betragt der Offentlichkeitsanteil grundsétzlich zwélf Prozent der ansetzbaren Kosten.
Eine Differenzierung nach StraBentypen erfolgt nicht. Fir alle StraBen, die im Winterdienstplan
enthalten sind, wird der gleiche Leistungsumfang erbracht.
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+» Feststellung
Im Geblhrenhaushalt StraBenreinigung und Winterdienst sind neben der oben genannten
Einflhrung von kalkulatorischen Kosten keine weiteren Potenziale erkennbar.

Steuern

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungsméglichkei-
ten umsetzen. Steuererh6hungen kdnnen in Einzelfallen angemessen sein und auch der Finan-
zierung von héheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter auf-
rechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

Die Realsteuerhebesétze der Stadt Lidinghausen wurden zuletzt 2012 wie folgt angehoben:
e Grundsteuer A von 240 v.H. auf 260 v.H.,
e Grundsteuer B von 440 v.H. auf 460 v.H.,

o Gewerbesteuer von 440 v.H. auf 460 v.H..

Hebesatzvergleich Realsteuern 2015 bis 2017

Fiktiver Hebesatz LIl ]
Steuerart Liidinghausen Kreis Coesfeld gleicher GréBen-
nach GFG *
klasse
Jahr 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017 | 2015 2016 | 2017 2015 | 2016 2017
Grundsteuer A 260 260 260 213 217 217 247 256 254 261 272 277
Grundsteuer B 460 460 460 423 429 429 501 507 504 476 497 511
Gewerbesteuer 460 460 460 415 417 417 440 442 440 430 434 439

* kreisangehdrige Stadte und Gemeinden mit 25.000 und weniger Einwohnern, (Quelle: IT NRW)

Anpassungspotenzial zum fiktiven Hebesatz nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz besteht
im Jahr 2018 nicht mehr.

+ Empfehlung
Im interkommunalen Vergleich hat die Stadt im Bereich der Grundsteuer B einen unter-
durchschnittlichen Hebesatz festgelegt. Sollten unvorhergesehene Risiken eintreten, wére

eine moderate Anhebung der Grundsteuer B eine Mdglichkeit zuséatzliche Ertrdge zu gene-
rieren.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Gesamtabschluss

Die Stadt Ludinghausen gehért zu den wenigen Kommunen in NRW, die ihre Gesamtabschlis-
se bis 2016 ohne die Erleichterungsregelung regular fortgeschrieben haben. Wesentliche In-
formationen fir die Haushaltsfihrung und Steuerung sind in Liidinghausen damit vorhanden.

Pensionsriickstellungen

Die kiinftigen Versorgungslasten fir aktive Beamte und Versorgungsempfénger der Kommune
werden in den Pensionsriickstellungen abgebildet. Die Riickstellungsquote fir Pensionen gibt
an, wie hoch der Anteil der Pensionsrickstellungen an der Bilanzsumme ist.

Entwicklung der Pensions- und Beihilfeverpflichtungen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 \ 2014 2015 2016
Pensionsriickstellungen 14.999 15.511 15.538 15.866 16.498 16.554 17.077
Bilanzsumme 229.708 231.804 226.752 227.555 229.452 228.618 231.699
Ruckstellungsquote 6,5 6,7 6,9 7,0 7,2 7,2 7,4
Pensionen in Prozent
Erstattungsverpflichtungen
nach VLVG 51 54 55 57 62 120 66
Ausgleichsanspriiche nach
VLVG 99 105 89 96 111 117 79
Ausglg]chsan§pruche 0 0 0 0 0 0 0
gegeniber Dritten
Saldo aus Versorgungs-
verpflichtungen und - 14.951 15.460 15.504 15.827 16.449 16.557 17.064
anspriichen

Die Pensionsrlickstellungen sind im Betrachtungszeitraum von 15,0 auf 17,1 Mio. Euro ange-
stiegen. Dies entspricht einem jahrlichen Anstieg von 2,6 Prozent.

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2016

Liidinghausen

Minimum

Maximum

Mittelwert

1. Quartil

2. Quartil
((ELIEW)

Anzahl

3. Quartil Werte

7,4

3,4

16,3

8,6

6,8

7,9

10,2 69
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Far die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat benétigt. Sofern den gebildeten Rickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegeniiber stehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen daflr nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen muissten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Ausfinanzierungsquote Pensionstriickstellungen in Prozent 2016

2,3 0 49,2 \ 5,0 0,9 ‘ 2,2 4,7 \ 68

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Stadt
Ludinghausen rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafir sind Liquiditatsuber-
schisse. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie
zumindest teilweise fir spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Liidinghausen sollte sich einen Uberblick iiber die zukiinftigen Versorgungsaus-
zahlungen und deren Entwicklung verschaffen. Das Thema Liquiditatsvorsorge fir die Pen-
sionsverpflichtungen sollte regelmaBig in den Fokus genommen werden.

Finanzanlagen

Badgesellschaft Ludinghausen

Am 18. Méarz 2010 hat der Rat der Stadt Lidinghausen die Griindung der Badgesellschaft
Ludinghausen mbH beschlossen. Der Anteil der Stadt betrdgt 100 Prozent. Mit Zuflihrung zur
Kapitalriicklage deckt die Stadt den Zuschussbedarf. Dieser lag 2016 bei 600.000 Euro. Mit
Datum vom 7. Januar 2013 wurde ein Vertrag tiber den Betrieb eines Hallenbades zur Daseins-
vorsorge mit der Badgesellschaft Lidinghausen mbH geschlossen.

Die Stadt hat das Bad nach der Ubernahme umfangreich sanieren lassen. Es stellten sich im
Nachgang jedoch erhebliche Mangel heraus. Am 16. Januar 2017 wurde die Geschéaftsfihrung
ermachtigt, die Gewahrleistungsanspriche gegeniber dem beauftragten Generalunternehmer
im Berufungsverfahren geltend zu machen. Die Gewéhrleistungsanspriiche resultieren aus dem
Jahr 2005, da im August des Jahres das Abnahmeprotokoll unterzeichnet worden ist.

Der Generalunternehmer legte gegen die Nichtzulassung der Revision gegen das Urteil des
Oberlandesgerichts Stuttgart vom 17.0ktober 2017 Beschwerde ein. Diese ist momentan beim
Bundesgerichtshof anhangig. Der Streitwert wurde auf rund finf Mio. Euro festgesetzt.
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Aufwendungen und Ertrage

Ordentliche Aufwendungen je Einwohner 2016

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Lidinghausen  Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil

2.058 1.649 3.220 2.074 1.874 2.015 2.174 68

Die Stadt Lidinghausen positioniert sich bei den ordentlichen Aufwendungen in allen Jahren
nahe dem Mittelwert. Wahrend die Transferaufwandsquote Uberwiegend unterdurchschnittlich
ausfallt, gehért die Stadt in allen Jahren zu dem Viertel der Kommunen mit der héchsten Perso-
nalintensitét.

Ordentliche Ertrége je Einwohner 2016

2. Quartil Anzahl

Werte

Lidinghausen = Minimum Maximum  Mittelwert | 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

2.193 1.562 4.026 2.080 1.888 2.008 2.142 68

Die Stadt Lidinghausen verflgt im Vergleichsjahr 2016 Gber hdéhere ordentliche Ertrage als 75
Prozent der Vergleichskommunen. Dabei geht die hohe Ertragskraft von den allgemeinen De-
ckungsmitteln aus. Hierzu zahlt die gpaNRW die Realsteuerertrage, sonstige Gemeindesteuern
und steuerahnliche Ertrége, die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern, die Schlissel-
zuweisungen und Ausgleichsleistungen.

+ Feststellung
Mit ihren Gberdurchschnittlichen Ertragen gelingt es der Stadt Lidinghausen die interkom-
munal durchschnittlichen Aufwendungen zu decken und Uberwiegend positive Jahresergeb-
nisse zu erzielen.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2016

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 106,6 87,1 134,7 100,5
Eigenkapitalquote 1 31,6 -8,0 72,3 33,8
Eigenkapitalquote 2 78,6 18,4 90,7 66,9
Fehlbetragsquote J. siehe Anmerkung im Tabellenfu3*

Vermogenslage

Infrastrukturquote 35,8 0,0 66,8 39,2
Abschreibungsintensitat 13,5 2,4 59,3 10,3
Drittfinanzierungsquote 61,3 14,9 87,6 59,5
Investitionsquote 108,1 25,4 304,4 106,6
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 96,3 60,3 133,9 90,3
Liquiditat 2. Grades 83,3 7,5 1.933,3 150,9

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) 6,4 siehe Anmerkung im Tabellenfu3**
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 5,2 0,8 30,2 8,0
Zinslastquote 0,4 0,0 23,6 1,7
Ertragslage

Netto-Steuerquote 57,6 35,0 83,1 56,1
Zuwendungsquote 20,6 5,0 39,2 16,8
Personalintensitat 20,0 10,6 27,3 16,9
Sach- und Dienstleistungsintensitat 16,5 6,8 26,4 17,8
Transferaufwandsquote 43,9 35,2 66,1 47,9

* Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. In den
interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen einbezogen. D. h. der interkommunale Ver-
gleich der Fehlbetragsquote enthielt bisher nur Kommunen mit negativem Ergebnis. Kommunen, die Uberschiisse
ausweisen koénnen, hat die gpaNRW nicht beriicksichtigt. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs eingeschrankt
und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich der Fehlbetragsquo-
ten auszuweisen.

**Den dynamischen Verschuldungsgrad berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit ausweist. In den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen
einbezogen. D. h. der interkommunale Vergleich des dynamischen Verschuldungsgrad enthielt bisher nur Kommunen
mit mindestens ausgeglichenem Saldo. Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen. Diese Kommu-
nen hat die gpaNRW nicht in den interkommunalen Vergleich einbezogen. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs
eingeschrankt und flihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich bei
dieser Kennzahl auszuweisen.
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Tabelle 2: Vermogen in Tausend Euro

2010 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016
Anlagevermdgen 218.246 218.249 215.904 216.440 215.522 215.765 216.630
Umlaufvermégen 11.269 13.357 10.628 10.983 13.708 12.633 14.750
?::;e Rechnungsabgren- 193 198 220 133 222 220 319
Bilanzsumme 229.708 231.804 . 226.752 . 227.555 . 229.452 . 228.618 231.699
Anlagenintensitat in Prozent 95,0 94,2 95,2 95,1 93,9 94,4 93,5

Tabelle 3: Anlagevermdgen in Tausend Euro

2011 2013 2014 2015 2016
I\ZTr:éZZE:ISZegensténde 41 44 36 47 56 74 %8
Sachanlagen 205.883 205.858 | 203.498 | 203.880 | 202.898 | 203.083 203.798
Finanzanlagen 12.321 12.347 12.371 12.512 12.569 12.607 12.774
Anlagevermégen gesamt 218.246 218.249 . 215.904 . 216.440 . 215.522 . 215.765 216.630

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Unbebaute Grundstiicke und | 59 55 | 45708 36378 37.050  37.389  38.024  38.386

grundstlicksgleiche Rechte

Kinder-und Jugendeinrich- 4170 4.094 4.019 3.940 3.925 3.846 3.834

tungen

Schulen 47.491 49.883 49.367 51.148 50.009 48.925 46.916

sonstige Bauten (incl. Bau-

ten auf fremdem Grund und 16.569 16.196 16.528 16.242 16.323 17.021 19.064

Boden)

Infrastrukturvermégen 88.463 86.819 87.450 86.388 84.606 84.695 82.984
davon StraBenvermdgen 88.056 86.440 86.946 85.908 84.060 84.139 82.276
davon Entwasserungs-

und Abwasserbeseitigungs- 179 174 321 305 299 294 289

anlagen

sonstige Sachanlagen 9.632 8.157 9.756 9.113 10.646 10.573 12.613

Summe Sachanlagen 205.883 205.858 203.498 | 203.880 202.898 | 203.083 203.798

Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2012 ‘ 2013 2014 ‘ 2015 ‘ 2016

Anteile an verbundenen
Unternehmen

Beteiligungen ‘ 8 8 ‘ 2 67 ‘ 67 68 ‘ 68 ‘

967 967 967 967 967 967 1.081
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2010 2011 2012 ‘ 2013 2014 ‘ 2015 | 2016
Sondervermégen 10995  10.995 10995  10.995  10.995  10.995  10.995
Wertpapiere des 343 368 397 429 464 504 550
Anlagevermogens
Ausleihungen 10 10 10 56 75 73 79
Summe Finanzanlagen 12321 | 12347 | 12371 12512 | 12569 | 12.607 | 12774
E”;Srza“'age” je Einwohner 509 524 525 529 525 520 526

Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012
Eigenkapital 66.416 65.274 64.164 65.858 68.695 70.188 73.283
Sonderposten 111.363 114.668 113.044 113.350 111.845 110.616 109.462

davon Sonderposten fiir 110788  114.149 112589  112.873  111.383  110.082  108.828

Zuwendungen/Beitrage

Riickstellungen 18573 18592 18752 18571 19.371 18.313  18.972
Verbindlichkeiten 29689 29511 26758 25834 25446 25306  25.605
ZPS:;'VQ Rechnungsabgren- 3.668 3.759 4.034 3.943 4.094 4196 4.377

Bilanzsumme 229.708 231.804 226.752 227.555 229.452 228.618 231.699

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013

Saldo aus laufender Verwal- 420 2844 -2.823 170 1.102 142 5.401
tungstatigkeit
+ Saldo aus Investitionsta- 179 -126 730 568 4208 2566 -1.711
tigkeit

= Finanzmitteltberschuss /- 241 2717 -3.553 738 5.330 2,707 3.691
fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzie- -769 -801 341 -680 -649 275 -601
rungstatigkeit

= Anderung des Bestandes 528 1.917 -3.894 59 4.681 -2.983 3.089
an eigenen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Fi- 6.003 5516 7.731 3511 3.552 8.227 5.240
nanzmitteln

+ Anderung Fies Be§tandes 42 208 -326 47 5 4 41
an fremden Finanzmitteln

= Liquide Mittel 5516 7.731 3.511 3.552 8.227 5.240 8.288
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Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

Saldo aus laufender Verwal -633 -2.130 910 330 1,035

tungstatigkeit

+ Saldo aus Investitionstatigkeit -1.458 -5.636 -13.831 -1.795 1.664
= Finanzmitieltberschuss /- -2.091 -7.766 14.741 -1.466 2.699

fehlbetrag

k:}i?aldo aus Finanzierungstétig- 238 1.807 13.143 314 4
= Anderung des Bestandes an -2.329 -5.959 1597 -1.780 2.658

eigenen Finanzmitteln

t;:nfangsbestand an Finanzmit- 2380 5.959 0 1.597 3.427
+ Anderu.ng des .Bestandes an 0 0 0 0 0

fremden Finanzmitteln

= Liquide Mittel 51 0 -1.597 -3.377 -770

Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (IST)

2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015
s;i“em und dhnliche Abga- 21492 24777 24536 24900  26.284  27.204  31.503
Zuwendungen und allgemei- 11.232 6.264 6.420 7.608 8.022 8310 11.140
ne Umlagen
Sonstige Transferertrage 15 19 63 43 30 27 87
Offentlich-rechtliche Leis- 4.006 4.151 4215 4.508 4.188 4100 4.070
tungsentgelte
Privatrechtliche Leistungs- 720 751 867 894 873 880 899
entgelte
Kostenerstattungen und 1.640 1.633 1.555 1.554 1.711 1.491 1.597
Kostenumlagen
Sonstige ordentliche Ertrage 2.946 3.006 4.068 6.297 6.750 5.404 3.884
Aktivierte Eigenleistungen 120 72 38 157 25 24 33
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrige 42172 | 40.672 | 41.760 | 45960 | 47.884 | 47.440  53.213
Finanzertrage 397 396 220 197 456 484 485

Tabelle 10: Ertréage in Tausend Euro (PLAN)

Steuern und &hnliche Abgaben 28.082 30.209 30.900 31.735 32.580
Zuwendungen und allgemeine 14.398 10.743 10.037 9.981 10.133
Umlagen

Sonstige Transferertrage 38 30 31 32 32
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2017 ‘ 2018 2019 2020 2021

Offentlich-rechtliche Leistungs- 4.486 4.864 4764 4,822 4836
entgelte

tI;rlvatrechthche Leistungsentgel- 876 904 919 884 884
Kostenerstattungen und Kosten- 1.506 1570 1.633 1.663 1.704
umlagen

Sonstige ordentliche Ertrage 6.440 5.265 2.184 2.104 1.925
Aktivierte Eigenleistungen 25 25 25 25 25
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 55.870 53.611 50.492 51.245 52.119
Finanzertrage 626 874 880 939 949

Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2010 | 2011 ‘ 2012
Personalaufwendungen 7.768 8.385 8.455 8.820 9.220 9.545 10.007
Versorgungsaufwendungen 693 397 227 808 816 915 1.035
Aufwendungen flir Sach- und 7960 6943 8115 8338 8420  7.675  8.253
Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 4.778 5.383 5.566 5.425 5.267 5.422 5.923
Transferaufwendungen 18.085 18.332 17.280 17.104 17.736 20.246 21.900
Sonstige ordentliche Aufwen- 2595 2558 3186 2.882 2945 2427 2814
dungen
Ordentliche Aufwendungen 41.879 41.997 42.827 43.377 44.404 46.231 49.932
Zinsen und sonstige Finanzauf- 208 260 264 286 240 214 207
wendungen
Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)
2017 ‘ 2018 ‘ 2019 2020 2021
Personalaufwendungen 11.143 11.295 11.538 11.750 11.987
Versorgungsaufwendungen 740 762 780 795 811
Aufwendungen flir Sach- und 9.580 9.800 8.564 8.359 8.223
Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 6.491 5.885 5.899 6.116 6.085
Transferaufwendungen 23.042 23.656 23.629 23.122 23.396
Sonstige ordentliche Aufwen- 3.127 3.199 3.014 2.840 2.796
dungen
Ordentliche Aufwendungen 54.124 54.598 53.424 52.981 53.297
Zinsen und sonstige Finanzauf- 174 157 209 413 420
wendungen
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

In der Stadt Lidinghausen gibt es an allen drei Grundschulen ein OGS-Angebot. Im Schuljahr
2016/2017 nehmen in neun Gruppen 227 Schiler teil.

Die Aufgaben der OGS nimmt die Arbeiterwohlfahrt (AWO), Unterbezirk Miinsterland-
Recklinghausen wahr. Die Stadt Lidinghausen finanziert dies durch Weiterleitung der Landes-
zuweisungen, des stadtischen Pflichtteils sowie der kompletten Elternbeitrage. Zusétzlich ist ein
weiterer stadtischer Zuschuss erforderlich.

Im Vergleich zu den bisher gepriften Kommunen gehért die Stadt Lidinghausen im Jahr 2016
zu der Hélfte der Vergleichskommunen mit einem héheren Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler.

Ursachlich sind insbesondere tberdurchschnittlich hohe Gebaudeaufwendungen je OGS-
Schuler. Diese sind unter anderem gepragt durch die drei Standorte, aber auch durch ver-
gleichsweise hohe Flachenverbrauche je OGS-Schiler.

Auch wirkt sich die Hohe der Elternbeitrdge negativ auf den Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler
aus. Mehr als drei Viertel der Vergleichskommunen erheben héhere Elternbeitrage je OGS-
Schuler als die Stadt Ludinghausen.

Zum Schuljahr 2017/2018 hat die Stadt Lidinghausen die Elternbeitragssatzung angepasst und
dabei u.a. den Hochstbetrag angehoben. Zudem ist die Zahl der OGS-Schiler gestiegen. Dies
flhrt zu geringfligig héheren Elternbeitragen je OGS-Schiiler.

Allerdings hétte die Stadt Ladinghausen noch weitergehende Mdglichkeiten, ihre Ertragsseite
zu starken. Sie kdnnte den Héchstbetrag mittels einer Dynamisierung an die Steigerungssatze
des Grundlagenerlasses anpassen. Zudem kdnnte sie den Héchstbetrag bereits bei einem
niedrigeren Jahreseinkommen erheben sowie anstelle einer Geschwisterkindbefreiung eine
-ermaBigung regeln. Ferner bestehen Beitragsriickstande, die aufgearbeitet werden sollten.

Die Transferaufwendungen je OGS-Schiiler beeinflussen den Fehlbetrag hingegen positiv. Hier
ordnet sich die Stadt Liidinghausen bei der Hélfte der Vergleichskommunen mit den niedrigeren
Werten ein. Beglinstigend wirkt sich aus, dass die Stadt Lidinghausen eine Kooperationsver-
einbarung abgeschlossen hat, die neben den allgemeinen Regelungsinhalten gute, restriktive
Regelungen zur Finanzierung enthalt.

Die OGS-Betreuung wird gut angenommen. Dies zeigt die seit mehreren Schuljahren steigende
Teilnehmerzahl OGS. Bleibt die Finanzierungssituation aber unveréndert, wird sich die Haus-
haltsbelastung dadurch erhéhen. Vor diesem Hintergrund ist es von wesentlicher Bedeutung,
die im Bericht aufgeflihrten Empfehlungen umzusetzen.

Um einen vollumfanglichen, ganzheitlichen Uberblick tiber die Aufgabe OGS zu erhalten, ist
eine transparente Darstellung der Aufwendungen und Ertrage hilfreich. Zur Verbesserung der
Steuerung ist die Einrichtung eines Produkts sowie die Arbeit mit zielgerichteten Finanz- und
Leistungskennzahlen sinnvoll.
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+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der
Stadt Ladinghausen mit dem Index 3.

Schulsekretariate

Die Stadt Lidinghausen halt im Jahr 2016 zusétzlich zu den drei Grundschulen vier weiterfiih-
rende Schulen in kommunaler Tragerschaft vor. Dabei laufen die Hauptschule und die Real-
schule mit dem Schuljahr 2019/2020 aus. Die Sekundarschule befindet sich hingegen seit dem
Schuljahr 2015/2016 im Aufbau. Neben dem stadtischen Gymnasium gibt es zudem das private
Gymnasium Canisianum. Dort stellt die Stadt Lidinghausen kein Personal. Die Schilerzahlen
und Stellenanteile dieser Schule bleiben bei der Prifung unberiicksichtigt.

Die Schulsekretarinnen der Stadt Lidinghausen betreuen im Grundschulbereich mehr Schiler
je Vollzeit-Stelle als in drei Viertel der Vergleichskommunen. Bei den weiterfihrenden Schulen
unterschreitet die Stadt Lidinghausen mit 541 Schillern je Vollzeit-Stelle hingegen den Mittel-
wert der Vergleichskommunen von 575 Schilern sowie den Benchmark von 630 Schilern je
Vollzeit-Stelle.

Dies ist zumindest teilweise auf die Umstrukturierung der Schullandschaft zuriickzufihren. Ins-
besondere bei der Sekundarschule wird der Wert negativ beeinflusst durch die noch nicht kom-
plette Schilerschaft.

Beim Gymnasium ergibt sich im Schuljahr 2016/2017 ein Wert von 490-Schuilern je Vollzeit-
Stelle. Sonderaufgaben werden nicht erflllt, die eine erhdhte Stellenausstattung begriinden. Die
Stadt Lidinghausen hat den Handlungsbedarf bereits erkannt- zum 31. Dezember 2018 geht
eine Sekretariatskraft des Gymnasiums in den Ruhestand. Auskunftsgeman soll mit der Nach-
besetzung zum 01. Januar 2019 die Stellenausstattung reduziert werden.

Die Téatigkeiten der Sekretariatskrafte sind in der Stadt Lidinghausen in Stellenbeschreibungen
festgelegt. Die Stellenanteile werden mit der KGSt-Berechnungsgrundlage ermittelt. Dabei wird
der Stellenbedarf jahrlich Gberprift und soweit erforderlich angepasst. Dabei sind die Arbeits-
vertrage flexibel gestaltet, so dass sie Anpassungen bei der Stundenzahl zulassen.

Die Sekretariatskrafte sind in der Entgeltgruppe 5 und Besoldungsgruppe A 7 eingeordnet.
Neueinstellungen erfolgen in Entgeltgruppe 5 und senken langfristig die Personalaufwendungen
je Schiiler.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Stadt Lidinghausen
mit dem Index 4.
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Schilerbeférderung

Die Stadt Ludinghausen gehért zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten Auf-
wendungen fir die Schilerbeférderung (Schulweg).

Einfluss auf diese Positionierung hat insbesondere eine hohe Zahl an Einpendlern an den wei-
terfihrenden Schulen. Ferner werden rund 20 Grundschuler ohne Anspruch beférdert.

Die GréBe des Gemeindegebiets wirkt sich hingegen nicht wesentlich auf die Beférderungsquo-
te bzw. -aufwendungen aus. In Lidinghausen gibt es mit nur zwei Stadtteilen kompakte Sied-
lungsschwerpunkte. Die Entfernungen zu den Schulen sind damit trotz groBer Gesamtflache
vorwiegend kurz.

Anreize zum Verzicht auf Beférderung, z.B. in Form einer Fahrradpauschale, werden von der
Stadt Lidinghausen nicht angeboten.

Insgesamt hat die Stadt Lidinghausen die zentralen Steuerungsmdéglichkeiten und Einflussfak-
toren beriicksichtigt. Dies betrifft vornehmlich die weitestmégliche Nutzung des OPNV sowie die
regelméaBige Abstimmung mit den Verkehrsbetrieben im Hinblick auf optimierte Fahrstrecken
und -zeiten.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
» Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
e Schulerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrédge und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
b&udeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fur die OGS zu verbessern.

Die Priifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schulerbefdrderung ist Voraussetzung fir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmdglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fuhrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir Grundschulen und weiterfiih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgroBe fiir die Gebaude ist die Bruttogrundflache' (BGF).

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflichen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auBBerun-
terrichtliches Angebot fir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auBerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fir Bildung und Erziehung, individuelle
Forderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermdglichen. Zuséatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e Foérder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

* besondere Férderangebote fur Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an El-
tern und Schiler. Die Anmeldung verpflichtete in unserem Betrachtungszeitraum zur regelmaé-
Bigen taglichen Teilnahme an diesen Angeboten fiir die Dauer eines Schuljahres.’

Strukturen der OGS

Die Stadt Ludinghausen hat die OGS im Jahr 2005 an der Ludgeri-Schule eingefiihrt. 2006
folgte die Ostwallschule und 2007 die Marienschule. Trager war zu dem Zeitpunkt an allen drei
OGS-Standorten die LOMP GmbH. Seit dem Schuljahr 2013/2014 ist die AWO nun Trager der
OGS-Betreuung.

An den drei Grundschulen findet eine OGS-Betreuung von 08.00 Uhr bis 16.30 Uhr statt. In
neun Gruppen werden 227 OGS-Schiiler betreut.

Auch wéahrend der Oster- und Herbstferien sowie drei Wochen in den Sommerferien gibt es ein
Betreuungsangebot. Hierfiir wird kein gesonderter Elternbeitrag erhoben.

Als Erganzung zur OGS-Betreuung bieten die Grundschulen eine Betreuung bis 14.00 Uhr im
Rahmen der ,Kurzen Gruppen® an.

Gegenstand dieser Priifung ist ausschlieBlich die Betreuung im Rahmen der OGS.

2 Die rechtlichen Grundlagen fur die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auB3erunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder Uiber die Zuwendungen flr die Durchfiihrung auBerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.

9paANrRw Seite 7 von 38




+ Stadt Lidinghausen # Schulen # 050.010.010.04538

Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Liidinghausen

2012

Einwohner gesamt 23.569 23.672 23.921 24.263 24.556 23.679 23.669 23.630

Einwohner 0 bis

1.144 1.155 1.174 1.209 1.310 1.107 1.090 1.050
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis

922 863 875 882 887 832 809 800
unter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2012 bis 2016 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.)

IT.NRW? prognostiziert fiir die Stadt Liidinghausen ab 2016 eine sinkende Einwohnerzahl. Da-
bei soll der Anteil von Einwohnern unter 10 Jahren starker sinken. Dies ergibt sich aus dem
Vergleich der Prognose fir 2030 mit den Einwohnerzahlen von 2016:

e Einwohnerriickgang gesamt: 3,8 Prozent
e Einwohnerriickgang 0 bis unter 10 Jahre: 15,8 Prozent

Méchte man die zuklnftige Zielgruppe der OGS betrachten, ist ein Vergleich der Einwohner von
6 bis unter 10 Jahren von 2016 mit den prognostizierten Zahlen von 2020 sinnvoll.

Hier ergibt sich ein Rickgang von etwa 6,3 Prozent.

Der Stadt Lidinghausen liegen eigene Zahlen zur Schiilerentwicklung vor. Diese ergeben sich
aus der Fortschreibung des Schulentwicklungsplans aus dem Jahr 2017 fir die Jahre 2016 bis
2021 eines externen Beratungsunternehmens. Der Schulentwicklungsplan beruht insbesondere
auf historischen Schilerzahlen, zu dem Zeitpunkt aktuellen Anmeldezahlen sowie Prognose-
zahlen von IT.NRW. Darliber hinaus werden relevante Geburten fir die Einschulungsjahrgénge
2016/2017 bis 2021/2022 bericksichtigt. Auch etwaige Entwicklungen aufgrund von Neubau-
gebieten (z.B. Héckenkamp Nord) werden berlcksichtigt.

Auszug aus dem Schulentwicklungsplan 2017 der Stadt Liidinghausen

2016/2017 2020/2021

Schiilerzahl Grundschulen Liidinghausen 885 998

Seitens des externen Beratungsunternehmens wurden drei unterschiedliche Szenarien entwickelt. Der gewichtete und
lineare Durchschnitt sowie die Standardabweichung. Hier wird der gewichtete Durchschnitt dargestellt, der auf dem
Verhéltnis Einschulungen/Geburten fir die Schuljahre 2012/2013 bis 2016/2017 basiert.

% Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schiilerzahlen auf Bundesebene steigen werden. Grund dafiir sind stei-
gende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regio-
nal (z.B. in landlichen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich auswirken. Die weitere Ent-
wicklung bleibt daher abzuwarten.
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Vergleicht man die prognostizierten Schiilerzahlen von 2016/2017 mit denen von 2020/2021, so
erhdht sich die Zahl der Grundschiiler um 12,8 Prozent.

Im Ergebnis ergeben sich abweichende Zahlen zu IT.NRW, da die Schilerzahlen steigen. Die
gpaNRW arbeitet grundsatzlich mit Daten von IT.NRW, um eine einheitliche Datenbasis zu
haben. Die Daten von der Stadt Lidinghausen werden aber bei der weiteren Analyse beruck-
sichtigt.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiller- und Betreuungszahlen in
der Stadt Lidinghausen stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Die Stadt Lidinghausen, Fachbereich 4, Ordnungswesen, Bildung, Kultur, Sport, ist fir die stra-
tegische Planung und fir das Erheben, Festsetzen und Einziehen der Elternbeitrédge zusténdig.
Dafur werden insgesamt 0,33 Stellenanteile zur Verfugung gestellt. Mit der Durchfihrung der
OGS ist die AWO betraut. Das padagogische Fachpersonal und die Erganzungskréfte sind
beim Trager angestellt.

Die Rahmenbedingungen und Ziele der OGS ergeben sich bei der Stadt Lidinghausen insbe-
sondere aus der Kooperationsvereinbarung und den &rtlichen Konzeptionen pro Schule. Die
Konzeptionen sind aus den Jahren 2012 bis 2015 und werden regelméaBig aktualisiert.

Die sich daraus ergebenden Ziele sind die Starkung der persénlichen Kompetenzen jedes ein-
zelnen Kindes, ein anregendes Umfeld schaffen, das viele Lernanreize bietet, sowie Chancen-
gleichheit.

Ein aktuelles, schullibergreifendes Schultragerkonzept gibt es nicht. Gleichwohl gibt es ein
AWO-Konzept, das fir sdmtliche OGS-Standorte im Unterbezirk Miinsterland-Recklinghausen
gilt. Dieses Konzept enthalt allerdings keine auf die Stadt Lidinghausen konkret abgestimmten
Festlegungen, die die Besonderheiten der Stadt Lidinghausen bericksichtigen.

Verbindliche Richtlinien, insbesondere organisatorische und finanzielle Rahmenbedingungen,
und einheitliche Qualitatsstandards im Bereich der OGS ergeben sich aber aus der Kooperati-
onsvereinbarung. Die Kooperationsvereinbarung aus dem Jahr 2013 regelt die Zusammenar-
beit ab dem Schuljahr 2013/2014.

Die Stadt Lidinghausen trifft sich mit der AWO, den OGS-Leitungen und den Schulleitungen
regelmaBig im Rahmen eines Lenkungskreises. Dieser wird einmal pro Schulhalbjahr einberu-
fen, bei Bedarf auch 6fter. Gemeinsam werden hier wichtige Entscheidungen tber Ablaufe,
Finanzierung und padagogische Ausgestaltung getroffen.

Darlber hinaus besteht ein regelmaBiger Austausch mit den Eltern. Diesbezlglich organisiert
die AWO in den OGS-Gruppen wiederkehrend Elternberatungen.

Die Schulsozialarbeiter sind bei einem externen Trager, der Evangelischen Jugendhilfe Mins-
terland, angestellt. Sie stehen in engem Kontakt mit der OGS. Bei Unterstiitzungsbedarf wen-
den sie sich direkt an das Kreisjugendamt.
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#» Feststellung
Die Stadt Lidinghausen ist an der laufenden Umsetzung der OGS beteiligt und bringt die
kommunalen Interessen Uber den Lenkungskreis ein. Dabei wird die Zusammenarbeit der
Ortlichen Beteiligten durch die RegelmaBigkeit dieses Lenkungskreises sichergestellt.

Auch wenn die Tragerschaft der OGS an die AWO Ubertragen wurde, obliegt der Stadt Liding-
hausen die Verantwortung, die Erfiillung der OGS-Aufgaben angemessen zu steuern. Dies
nicht zuletzt deshalb, weil ein nennenswerter Teil der finanziellen Mittel aus dem stéadtischen
Haushalt zur Verfligung gestellt wird.

Dazu ist ein Uberblick Giber den Ressourceneinsatz fiir das Handlungsfeld OGS erforderlich.
Eine transparente Darstellung und Auswertung der Finanzdaten an zentraler Stelle kann dies
unterstitzen.

Die Stadt Ludinghausen hat das Produkt ,Schultrégeraufgaben Grundschulen® dafir laut Haus-
haltsplan in die Kostenstellen ,Ludgeri-Grundschule”, ,Mariengrundschule” und ,Ostwall-
Grundschule” untergliedert. Mittels spezifischer Sachkonten sind die Landeszuweisungen, El-
ternbeitrdge und Transferaufwendungen je OGS-Standort auswertbar. Die Transferaufwendun-
gen sind dabei nochmal unterteilt in die Bestandteile Landeszuweisungen, Elternbeitrdge und
stadtischer Anteil.

Sachausgaben, die flir die OGS-Betreuung anfallen, sind den Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen der jeweiligen Grundschulen zugeordnet. Hier wird seitens des Fachbereichs
eine gesonderte Excel-Tabelle gefihrt.

Aufwendungen, die im Zusammenhang mit der Bewirtschaftung der OGS-Raume stehen, sind
dem Produkt ,Bewirtschaftung Grundschulen® zugeordnet. Demzufolge sind diese Aufwendun-
gen sowie zugehdorige bilanzielle Abschreibungen im Verhaltnis ,Flache OGS* zu ,Gesamtfla-
che Grundschulen® abgegrenzt worden.

In der Produktbeschreibung zu den Grundschulen sind keine Ziele oder Kennzahlen aufgefiihrt,
die das Handlungsfeld ,O0GS*" betreffen. Im Fachbereich selbst werden ebenfalls keine Ziele
formuliert oder Kennzahlen erhoben.

» Empfehlung
Zur Steigerung der Transparenz sollte die Stadt Lidinghausen alle Ertrdge und Aufwendun-
gen in Zusammenhang mit der OGS-Betreuung in einem Produkt erfassen. Sie sollte Ziele
und Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung bilden.

Im Rahmen dieser Prifung werden der Stadt Ladinghausen fiir das Vergleichsjahr 2016 Kenn-
zahlen zur Verfugung gestellt. Diese kénnte die Stadt Lidinghausen zukunftig fortschreiben und
zur Steuerung verwenden.

Dies ist bei der Stadt Lidinghausen insbesondere vor dem Hintergrund des groBen finanziellen
Volumens OGS von mehr als 600.000 Euro empfehlenswert.

Fehlbetrag der OGS

Der Fehlbetrag des Bereiches OGS gibt Auskunft, in welcher Ho6he Aufwendungen dieses
Handlungsfeldes nicht durch entsprechende Ertrage gedeckt werden kdnnen. In Héhe des
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Fehlbetrages setzt die Kommune eigene Ressourcen zur Erflllung der Aufgaben in dem Be-
reich OGS ein.

Grundlage ist das ordentliche Ergebnis zuzliglich der internen Leistungsverrechnungen fir Ge-
b&udekosten, falls diese nicht bereits im ordentlichen Ergebnis enthalten sind.

Die Ertrage setzen sich bei der Stadt Ludinghausen aus den Landeszuweisungen und den El-
ternbeitrdgen sowie aus sonstigen ordentlichen Ertrdgen zusammen.

Die Aufwendungen beinhalten neben den Transferaufwendungen (Zuschiisse an den Koopera-
tionspartner) insbesondere Personal- und Gebaudeaufwendungen sowie bilanzielle Abschrei-
bungen.

Im Jahr 2016 hat die Stadt Lidinghausen im Aufgabenfeld OGS einen Fehlbetrag von insge-
samt 211.512 Euro ausgewiesen.

Fehlbetrag OGS je Einwohner von 6 bis unter 10 Jahre und je OGS-Schiiler

Aussagekraftig wird der Fehlbetrag OGS, wenn man ihn zum einen in das Verhéltnis zu der
Altersgruppe der Bevdlkerung setzt, die die Leistung in Anspruch nimmt (6 bis 10 Jahre). Diese
Kennzahl zeigt die Haushaltsbelastung der Kommune fiir diese Aufgabe an.

Zum anderen ist der Fehlbetrag OGS in Bezug zu der Anzahl der OGS-Schiiler von Interesse.
Diese Kennzahl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fiir die OGS-Schiler ist. Weitere Er-
kenntnisse gewinnt man durch einen Vergleich der Kennzahlen mit den entsprechenden Werten
anderer Kommunen gleicher Gré3enordnung.

Fehlbetrag OGS je Einwohner von 6 bis unter 10 Jahre in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Lidinghausen Minimum  Maximum | Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

238 24 631 239 131 197 310 67

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2016

Minimum . 197

Maximum 3.317
Ludinghausen | 932
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932 512 683 1.105 88

*) Der Median teilt eine Liste von Werten in zwei Halften. Er ist der Wert, der an der mittleren Stelle steht, wenn man alle
88 Fehlbetrage der GroBe nach sortiert. Der Median ist im Vergleich zum Mittelwert (Durchschnitt aller Werte) robust
gegenulber AusreiB3ern.

Liegen der Mittelwert und der Median weit auseinander, ist der Median bei der Betrachtung des Fehlbetrags OGS je
OGS-Schiiler mafB3geblich.

> Feststellung
Die Stadt Ludinghausen gehért im Jahr 2016 zu der Hélfte der Vergleichskommunen mit den
héheren Fehlbetragen je OGS-Schuiler.

MaBgeblichen Einfluss auf diese Positionierung haben die vergleichsweise hohen Gebau-
deaufwendungen sowie die vergleichsweise niedrigen Elternbeitrdge je OGS-Schiiler.

Die Veranderung des Fehlbetrags vom Jahr 2015 zum Jahr 2016 ist in der Tabelle 3 im Anhang
dieses Teilberichts erkennbar.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers

Die Kommune hat* einen Eigenanteil zur Finanzierung beizutragen. Dieser betragt flr das
Schuljahr 2015/16 422 Euro und fir das Schuljahr 2016/17 435 Euro je OGS-Schdler. Zum 01.
August 2018 wurde der kommunale Eigenanteil auf 461 Euro erhdht. Auf diese Eigenanteile
kénnen die Elternbeitrage angerechnet werden. Damit kdnnen sie den kommunalen Eigenanteil
verringern.

Wenn nach Abzug des Eigenanteils des Schultrédgers ein Fehlbetrag OGS verbleibt, dann gibt
es in der Kommune

e Aufwendungen, die Uber den Eigenanteil der Kommune hinausgehen bzw.

* weitere Zuschiisse der Kommune an den Tréger, der mit der OGS-Durchfiihrung beauf-
tragt ist.

+» Feststellung
Bei der Stadt Ludinghausen verbleibt im Jahr 2016 nach Abzug des stadtischen Eigenanteils
ein Fehlbetrag von 497 Euro je OGS-Schdler ein. In diesem Umfang setzt die Stadt weitere
Ressourcen je OGS-Schiiler ein.

Der fir die Durchfihrung der OGS-Betreuung zusétzlich einzusetzenden Anteil der Stadt
Ludinghausen ist im interkommunalen Vergleich Gberdurchschnittlich.

* Vgl. Richtlinien tiber Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19)
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Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler

Unmittelbaren Einfluss auf den Fehlbetrag haben die Aufwendungen und die Ertrage. Darlber
hinaus bestehen Wirkungszusammenhénge bei einzelnen Faktoren.

Aufwendungen je OGS-Schiler

Die ordentlichen Aufwendungen des Handlungsfeldes OGS setzen sich bei der Stadt Liding-
hausen aus folgenden Bestandteilen zusammen:

e Personalaufwendungen des Verwaltungspersonals,

e Transferaufwendungen,

¢ bilanziellen Abschreibungen und

¢ Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen fiir Gebaude.

Zu letzteren zahlen insbesondere Bewirtschaftungs- und Instandhaltungsaufwendungen. Dabei
werden die Aufwendungen der OGS-Raume von den (brigen Aufwendungen der Schulgebaude
mithilfe des Faktors ,Flache" abgegrenzt.

Aufwendungen je OGS-Schiiler 2016

Minimum 1.769

Maximum

4.895

Mittelwert 2.695

Ludinghausen 2731

Liidinghausen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

2.731 2.259 2.606 2.948 88

+» Feststellung
Die Stadt Ludinghausen zahlt im Jahr 2016 zu der Halfte der Vergleichskommunen mit den
héheren Aufwendungen je OGS-Schuler.

Von den Aufwendungen in H6he von 619.907 Euro im Jahr 2016 entfallen 449.102 Euro auf die
Transferaufwendungen. Damit betragt der Zuschuss an die AWO rund 72 Prozent der gesam-
ten Aufwendungen.

Die Stadt Lidinghausen ist verpflichtet, neben den Landeszuweisungen den pflichtigen Eigen-
anteil fir die Aufgabe der OGS einzusetzen. Die Zuweisungen vom Land in H6he von 244.403
Euro sowie der pflichtige Eigenanteil der Kommune, der dem Haushaltsjahr 2016 zuzurechnen
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ist, in Hohe von 96.915 Euro reichen nicht aus, um die durch die AWO anfallenden Kosten zu
decken.

Vielmehr leitet die Stadt Lidinghausen zusétzlich die kompletten Elternbeitrage in Héhe von
101.310 Euro an die AWO weiter, um den Zuschuss zu decken. Ferner ist ein weiterer stadti-
scher Zuschuss erforderlich. Dies wirkt sich negativ auf den Fehlbetrag OGS je OGS-Schuler
aus.

Elternbeitrage kénnen auf den pflichtigen Eigenanteil der Kommune angerechnet werden und
somit den kommunalen Haushalt entlasten.

#» Feststellung
Die Stadt Lidinghausen setzt die vollstandigen Elternbeitréage ein, um den Zuschuss an die
AWO zu begleichen. Es verbleibt kein Anteil, den die Stadt Lidinghausen auf den pflichtigen
Eigenanteil anrechnen kann.

Im glnstigsten Fall zahlt die Kommune neben den Landeszuweisungen nur den pflichtigen Ei-
genanteil an den Trager und die Elternbeitrdge verbleiben vollstandig im kommunalen Haushalt,
um die eigenen Aufwendungen zu decken. Dies sollte die Stadt Lidinghausen bei zukiinftigen
Verhandlungen mit dem Trager bericksichtigen.

Transferaufwendungen je OGS-Schiiler 2016

1.978 ‘ 1.537 ‘ 4.238 2.156 1.806 2.052 2.394 80

*) Im interkommunalen Vergleich dieser Kennzahl sind nur Kommunen enthalten, die die Aufgabe der OGS an einen
Dritten vergeben haben.

Die Transferaufwendungen enthalten ausschlie3lich Leistungen an die AWO fir die Durchfiih-
rung der OGS. Die AWO ist seit dem Schuljahr 2013/2014 Trager der OGS-Betreuung und
wurde im Rahmen eines Interessenbeurkundungsverfahrens ausgewahit.

#» Feststellung
Die seitens der Stadt Lidinghausen zu leistenden Transferaufwendungen je OGS-Schuler
sind trotz der zuvor genannten Finanzierungssituation niedriger als bei der Halfte der Ver-
gleichskommunen.

Dies liegt insbesondere daran, dass die Stadt Ladinghausen mit der AWO eine Kooperations-
vereinbarung abgeschlossen hat, die neben den allgemeinen Regelungsinhalten gute, restrikti-
ve Regelungen zur Finanzierung enthalt. Dabei handelt es sich beispielsweise um folgende
Inhalte:

e Kapitalisierung der Lehrerstellenanteile im groBtmaéglichen Umfang (Beantragung der
gréBtmaoglichen Landesfdrderung)

e Rickzahlung nicht verbrauchter Mittel durch den Trager
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e Keine Nachschussverpflichtung seitens der Stadt
¢ Ruckzahlung im Falle der Ruckforderung von Zuweisungen.

Zudem sind die organisatorischen und finanziellen Rahmenbedingungen mdglichst eindeutig
beschrieben. Die jeweiligen Zustandigkeiten und Aufgaben sind nachvollziehbar voneinander
abgegrenzt.

Flachen fur die OGS-Nutzung

Der Schultréger hat die notwendige Infrastruktur fiir die OGS bereitzustellen. Flir Angebote
auBerschulischer Partner sollen Schulrdume kostenfrei zur Verfigung gestellt werden.

In einigen Kommunen werden Flachen vorgehalten, die nur der Durchfiihrung der OGS dienen.
Haufig werden die Rdume in den Schulgeb&uden aber sowohl von der Schule als auch von der
OGS genutzt. Dies ist abh&angig von den rdumlichen Mdglichkeiten im Gebaudebestand und
den ortlichen Begebenheiten.

Die Stadt Lidinghausen hat in den Jahren 2005 bis 2008 Mittel aus dem Investitionsprogramm
»Zukunft Bildung und Betreuung” (IZBB) erhalten. Damit konnte sie erforderliche Umbaumaf3-
nahmen an der der Ludgeri-Schule, der Ostwallschule und der Marienschule durchfiihren sowie
die notwendige Ausstattung beschaffen.

Insgesamt stellt die Stadt Lidinghausen im Schuljahr 2016/2017 2.798 m2 Bruttogrundflache
(BGF) fir die OGS-Betreuung zur Verfligung. Hierin sind Rdume in Mischnutzung anteilig ent-
halten, die mit 40 Prozent bericksichtigt werden.

Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebdude mit 0GS-Angebot
in Prozent 2016

2. Quartil Anzahl

Lidinghausen =~ Minimum = Maximum @ Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

23,8 3,2 37,4 14,4 9,5 12,9 17,8 87

Die Stadt Ludinghausen gehért zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit dem gréBten Fla-
chenanteil fiir die OGS-Betreuung. Dabei ist der Flachenanteil an der Ostwallschule am héchs-
ten und an der Marienschule am niedrigsten.

Zu bertiicksichtigen ist, dass die OGS-Raume bis 14.00 Uhr von den ,Kurzen Gruppen* mitge-
nutzt werden. Dies erfordert in der gemeinsam genutzten Zeit einen erhéhten Flachenbedarf.
Flache je OGS-Schiiler in m2 BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2016

2. Quartil Anzahl

Lidinghausen = Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

12,3 2,5 14,7 6,6 4,7 6,2 8,0 88
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#» Feststellung
Die Stadt Ludinghausen gehért mit einer Flache von rund 12 m2 BGF je OGS-Schiler zu den
25 Prozent der Vergleichskommunen mit den héchsten Werten. Dies wirkt sich negativ auf
den Fehlbetrag aus.

Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiiler 2016

669 73 1.437 401 239 328 504 88

Far die Bewirtschaftung, die Instandhaltung und die Reinigung der OGS-Flache sowie fir
Hausmeisterdienste und bilanzielle Abschreibungen wendet die Stadt Lidinghausen im Jahr
2016 finanzielle Ressourcen in Héhe von rund 152.000 Euro auf.

+» Feststellung
Die Stadt Lidinghausen hat héhere Gebaudeaufwendungen je OGS-Schdler als drei Viertel
der Vergleichskommunen. Dies belastet den stédtischen Haushalt.

Zum Schuljahr 2018/2019 (Stand: 10. Oktober 2018) ist die Zahl der OGS-Schiler auf 269 ge-
stiegen. Das sind 42 Schuler mehr als im Schuljahr 2016/2017.

Die Flache je OGS-Schuler belduft sich damit auf rund 10 m2 BGF je OGS-Schiler. Nimmt man
an, dass sich die jahrlichen Geb&udeaufwendungen seit dem Haushaltsjahr 2016 nicht erhéht
haben, belaufen sich die Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiler auf 565 Euro.

Damit ordnet sich die Stadt Lidinghausen mit beiden Kennzahlen weiterhin in dem Viertel der
Vergleichskommunen mit den héchsten Werten ein.

Da die Nachfrage an OGS-Platzen steigt, sollte die Stadt Lidinghausen die Kapazitatsgrenzen
der OGS-Raume kennen. Dies gilt auch vor dem Hintergrund, dass die Stadt Lidinghausen das
Ziel hat, den Bedarf an OGS-Platzen zu decken.

+ Empfehlung
Die Stadt Ludinghausen sollte prifen, ob die von der OGS genutzten Rdume den Bedarf an
OGS-Platzen bei einem weiteren Ausbau decken.

Ziel einer Kommune sollte es sein, Flachen aus Wirtschaftlichkeitsgriinden auf das notwendige
Maf zu begrenzen und méglichst effizient zu nutzen.

Aufgrund dessen sollte die multifunktionale Nutzung von Raumen im Vordergrund stehen. Dafur
spricht, dass Klassenrdume nachmittags im Regelfall nicht mehr fir schulische Zwecke bendtigt
werden. Zudem belasten reine OGS-R&ume den stédtischen Haushalt aufgrund zusétzlicher
Aufwendungen und bilanzieller Abschreibungen langfristig.

Zu berlcksichtigen ist aber, dass der tatsachlichen Umsetzung aufgrund der konkreten Gebau-
destruktur vor Ort Grenzen gesetzt sind.
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Im Ergebnis wirken sich vor allem die hohen Gebaudeaufwendungen OGS der Stadt Liding-
hausen maBgeblich auf die Aufwendungen je OGS-Schiler aus und belasten damit den Fehlbe-
trag OGS.

Inwieweit die Ertrage den Fehlbetrag OGS je OGS-Schuler beeinflussen, wird nachfolgend dar-
gestellt.

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhéltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen fir OGS dar. Der Schultrdger oder der 6ffentliche
Jugendhilfetrager kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrage erheben.
Im Erlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung5 ist ein monatlicher H6chstbetrag far
Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betragt 180 Euro flr die Schuljahre 2016/2017 und
2017/2018. Seit dem 01. August 2018 erhdht sich die Hochstgrenze jéhrlich zum Schuljahres-
beginn- kaufmé&nnisch gerundet- um jeweils drei Prozent. Ansonsten kann die Kommune die
Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen, Befreiungen etc. in ihrem
Ermessen festlegen.

Ermittlung der Elternbeitragsquote

Elternbeitrdge OGS in Euro 87.965 101.310
ordentliche Aufwendungen OGS in Euro 516.873 619.907
Anzahl OGS-Schdiler 198 227
Elternbeitrag je OGS- Schiiler in Euro 444 446
Elternbeitragsquote OGS in Prozent 17,0 16,3

Die ordentlichen Aufwendungen steigen vom Jahr 2015 zum Jahr 2016 deutlich an. Urséachlich
sind hier insbesondere gestiegene Transferaufwendungen, da die OGS-Pauschalen aufgrund
von Tarifverhandlungen angepasst wurden.

Gleichzeitig ist die Zahl der OGS-Schuler von 198 auf 227 gestiegen. Dies wirkt sich erhdhend
auf die vereinnahmten Elternbeitrage aus.

® (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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Elternbeitragsquote in Prozent 2016

Minimum

e

Ludinghausen ’ ‘ 16,3

Liidinghausen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

16,3 17,6 22,8 29,7 88

> Feststellung
Die ordentlichen Aufwendungen der OGS werden in der Stadt Lidinghausen im Jahr 2016
zu rund 16 Prozent durch Elternbeitrdge gedeckt. Mehr als drei Viertel der Vergleichskom-
munen haben eine hdhere Elternbeitragsquote.

Die Elternbeitragsquote ist unmittelbar abh&ngig von der Aufwandsentwicklung und deshalb nur
bedingt aussagekraftig. Die gpaNRW hat deshalb zusatzlich die vereinnahmten Elternbeitrage
ins Verhaltnis zu den 227 OGS-Schilern gesetzt und die Belastung der Beitragspflichtigen in-
terkommunal verglichen.

Elternbeitrag je 0GS-Schiiler in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Lidinghausen = Minimum  Maximum @ Mittelwert | 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

446 55 1.255 628 485 596 756 89

In der Stadt Lidinghausen werden die Elternbeitragspflichtigen im Jahr 2016 monatlich mit rund
37 Euro belastet. Die durchschnittliche Belastung liegt in den Vergleichskommunen bei rund 52
Euro und ist somit 15 Euro héher.

Die Elternbeitragssatzung wurde zum 01. August 2017 angepasst. Dabei wurde die Beitrags-
freiheit, die bisher bis zu einem Jahreseinkommen von 15.000 Euro galt, auf 18.000 Euro er-
héht. Zusatzlich wurde eine weitere Einkommensstufe eingefihrt und der Héchstbetrag von 150
Euro auf 180 Euro angehoben.

Durch diese Anpassungen sowie durch leicht gestiegene OGS-Schilerzahlen (233) wurden im
Jahr 2017 Elternbeitrage in Héhe von rund 115.000 Euro vereinnahmt. Der Elternbeitrag je
OGS-Schler belauft sich damit auf rund 494 Euro. Die Kennzahl ist somit leicht gestiegen.
Dennoch ordnet sich die Stadt Ludinghausen im interkommunalen Vergleich lediglich geringfi-
gig oberhalb des Viertels der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Beitrdgen je OGS-
Schiler ein.
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Die Stadt Lidinghausen erhebt die Elternbeitrage auf Basis einer Elternbeitragssatzunge. Dabei
ist die Hohe der Elternbeitrdge abhéangig von folgenden Faktoren:

e acht Einkommensstufen (von 0 Euro bis tber 85.000 Euro)
Die Beitragspflicht setzt bei 18.001 Euro ein. Der Hochstbetrag wird ab einem Jahresein-
kommen von 85.001 Euro gefordert.

e Hochstbetrag: 180 Euro
e GeschwisterkindermafBigung von 50 Prozent fur das zweite Kind

e Geschwisterkindbefreiung von 100 Prozent fir das dritte und jedes weitere Kind, das die
Offene Ganztagsschule oder ,Kurze Gruppe® in der Stadt Lidinghausen besucht.

> Feststellung
Die Stadt Lidinghausen erhebt den zum Zeitpunkt der Prifung zuldssigen Héchstbetrag von
180 Euro. Es gibt eine GeschwisterkindermaBigung von 50 Prozent fiir das zweite Kind und
eine -befreiung fir jedes weitere Kind. Jahreseinkommen von bis zu 18.000 Euro sind gene-
rell beitragsfrei.

+ Empfehlung
Die Stadt Ludinghausen sollte die Beitragserhebung fiir das OGS-Angebot regelmaBig tber-
prifen. Dabei kdnnte sie den Héchstbetrag an die Steigerungssatze des Grundlagenerlas-
ses in Hohe von jahrlich drei Prozent anpassen. Eine Dynamisierung ist hier denkbar. Zu-
dem konnte die Stadt die Ertrage weiter erhéhen, indem sie anstelle einer Geschwisterkind-
befreiung eine -ermaBigung gewahrt sowie hdhere Elternbeitrage bereits bei einem niedrige-
ren Jahreseinkommen erhebt.

Bei der Prifung der weiteren kleinen kreisangehdrigen Kommunen hat sich herausgestellt, dass
die Stadte und Gemeinden den Héchstbetrag haufig bereits ab einem Jahreseinkommen von
62.000 Euro erheben.

Dabei sind der Stadt Ludinghausen aufgrund der Struktur der Kommune enge Grenzen gesetzt.
Denn der Uberwiegende Teil der Elternbeitragspflichtigen sortiert sich in den ersten drei Ein-
kommensstufen (bis 37.000 Euro) ein. Dies ergab eine Auswertung der Beitragspflichtigen pro
Einkommensstufe.

Auch wéahrend der Oster- und Herbstferien sowie drei Wochen in den Sommerferien findet eine
Betreuung statt. Mit dem Elternbeitrag sind diese Betreuungsangebote abgegolten. Der Grund-
lagenerlass bietet aber die Méglichkeit, hierfir gesonderte Beitrdge zu erheben. Dies geschieht
bereits in vielen Kommunen.

+ Empfehlung
Die Stadt Lidinghausen sollte fiir die Ferienbetreuung einen gesonderten Beitrag erheben.

Die zuséatzlich generierten Elternbeitrage fuhren dazu, den Fehlbetrag OGS zu reduzieren und
damit den stadtischen Haushalt zu entlasten.

® Beitragssatzung tiber die Erhebung von Elternbeitragen fiir die Teilnahme von Kindern an der ,Offenen Ganztagsschule® [...] der
Schulen der Stadt Ludinghausen vom 09. Januar 2017, gliltig ab dem 01. August 2017
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Bei der Stadt Lidinghausen sind im Haushaltsjahr 2016 Beitragsriickstande fir die OGS-
Betreuung in H6he von rund 17.500 Euro entstanden (Stand: 03. Juli 2018). Dabei handelt es
sich um rund 77 Euro pro OGS-Schiler.

In der Elternbeitragssatzung ist geregelt, dass riickstandige Elternbeitrdge im Verwaltungs-
zwangsverfahren beigetrieben werden.

» Empfehlung
Die Stadt Ludinghausen sollte die Riickstédnde aufarbeiten und MaBnahmen ergreifen, dass
zuklnftig weniger Riickstédnde entstehen.

Folgende Schritte sind beispielsweise denkbar:
e enge Zusammenarbeit mit der Stadtkasse,
e gezielte Ansprache der sdumigen Elternbeitragspflichtigen und

e Ausschluss von der Teilnahme an der OGS in Elternbeitragssatzung verankern.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sind geméan § 24 Abs. 2 und 4 SGB VIII verpflichtet, fur
Kinder im schulpflichtigen Alter ein bedarfsgerechtes Angebot in Tageseinrichtungen vorzuhal-
ten, wenn die Erziehungsberechtigten zum Beispiel einer Erwerbstétigkeit nachgehen. Nach
Punkt 1.4 BASS 12-63 Nr. 2’ in Verbindung mit § 5 Abs. 1 KiBiz® kann diese Verpflichtung auch
durch entsprechende Angebote in Schulen erfullt werden, wenn die Bildungs-, Erziehungs- und
Betreuungsangebote nach den Grundséatzen des SGB VIII gestaltet werden. In der Stadt
Lidinghausen wird dies an den kommunalen Grundschulen gewahrleistet.

Da der Bedarf ausschlaggebend fir die bendtigte Anzahl an Betreuungsplatzen ist, hat die
Stadt Lidinghausen keine Zielquote, wie viele OGS-Betreuungspléatze sie vorhalten méchte.
Vielmehr hat die Stadt Lidinghausen das Ziel, den Bedarf zu decken.

Die Teilnahmequote zeigt, wie hoch der Anteil der OGS-Schiler an kommunalen Schulen mit
OGS-Angebot im Verhaltnis zur Gesamtschilerzahl an der Schule ist.

7 Auszug aus der Bereinigten Amtlichen Sammlung der Schulvorschriften (BASS-Auszug): Runderlass des Ministeriums fiir Schule und
Weiterbildung v. 23.12.2010, ,Gebundene und offene Ganztagsschulen sowie auBerunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote
in Primarbereich und Sekundarstufe 1

8 § 5 Abs. 1 Kinderbildungsgesetz NRW (KiBiz): Angebote fiir Schulkinder
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Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2016

Minimum 11,3
Maximum 82,4
Mittelwert 31,9

Ludinghausen 25,6

25,6 22,6 30,6 39,2 89

> Feststellung
Die Stadt Ludinghausen zahlt im Jahr 2016 zu der Halfte der Vergleichskommunen mit den
niedrigeren Teilnahmequoten OGS.

Dabei hat die Marienschule mit 20,9 Prozent die niedrigste Teilnahmequote und die Ludgeri-
Schule mit 30,7 Prozent die hdchste Teilnahmequote.

Insgesamt ist die Teilnahmequote OGS vom Schuljahr 2015/2016 zum Schuljahr 2016/2017
von 22,4 auf 25,6 Prozent gestiegen.

Zum Schuljahr 2018/2019 ist die Teilnehmerzahl erneut gestiegen und betragt nun 269 OGS-
Schiler. Bei 928 Grundschiilern gesamt ergibt sich eine Teilnahmequote von 29,0 Prozent.
Damit ordnet sich die Stadt Lidinghausen in etwa im Mittelfeld der Vergleichskommunen ein.

Daneben ist die Betreuung im Rahmen der ,Kurzen Gruppen® mit 78 Teilnehmern im Schuljahr
2016/2017 gut ausgelastet. Die Teilnehmerzahl belauft sich auch in den folgenden Schuljahren
in etwa auf demselben Niveau.

+» Feststellung
Seit mehreren Schuljahren steigt die Teilnehmerzahl OGS. Durch den hohen Fehlbetrag je
OGS-Schiler nimmt damit die Haushaltsbelastung (Fehlbetrag je Einwohner von 6 bis unter
10 Jahre) zu.

Die Haushaltsbelastung der Stadt Ladinghausen ist bisher trotz eines tberdurchschnittlich ho-
hen Fehlbetrages je OGS-Schuler im interkommunen Vergleich niedrig. Ursache dafur ist die
niedrige Teilnahmequote. Die aktuelle Entwicklung wird dazu fuhren, dass der hohe Fehlbetrag
je Schiiler in einer Uberdurchschnittlich hohen Haushaltsbelastung erkennbar wird. Vor diesem
Hintergrund ist es von wesentlicher Bedeutung, die im Bericht genannten Empfehlungen umzu-
setzen.

Dem Schulentwicklungsplan sind im Hinblick auf die OGS-Betreuung keine Prognosezahlen zu
entnehmen. Somit liegen der Stadt Lidinghausen lediglich die Anmeldezahlen zum Stichtag 31.
Marz fir das folgende Schuljahr vor.

Wichtig ist aber, dass die Stadt Lidinghausen auch Prognosewerte fir mehr als ein Schuljahr
vorliegen, um z.B. notwendige Flachen fiir die OGS-Betreuung langfristig planen zu kdnnen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Lidinghausen sollte die Entwicklung der OGS-Schilerzahlen standortbezogen
planen und regelm&Big fortschreiben.

Dabei sind insbesondere folgende Faktoren einzubeziehen:
e Einwohnerprognose,
» Ortliche Besonderheiten, wie Neubaugebiete sowie
e Anzahl der 35- und 45-Stunden-Platze in den Kindertagesstatten.

Es ist denkbar, bei einer Fortschreibung des Schulentwicklungsplanes ein gesondertes ,0GS-
Kapitel* einzufihren.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiilerzahlen,
e gebildete Schulverblinde,
* ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Ludinghausen weist im Jahr 2016 insgesamt 4,52 Vollzeit-Stellen in den Schulsekre-
tariaten aus.

Davon verteilen sich 1,34 Vollzeit-Stellen auf drei Grundschulen sowie 3,18 Vollzeit-Stellen auf
die Hauptschule, die Realschule, die Sekundarschule sowie das Gymnasium.

Dabei laufen die Hauptschule und die Realschule mit dem Schuljahr 2019/2020 aus. Die Se-
kundarschule befindet sich hingegen seit dem Schuljahr 2015/2016 im Aufbau. Der Vollausbau
ist mit dem Schuljahr 2020/2021 erreicht.

Neben dem stadtischen Gymnasium gibt es auch das private Gymnasium Canisianum. Dort
stellt die Stadt kein Personal. Die Schiler- und Stellenanteile flieBen in die Prifung nicht mit
ein.

Far die Kennzahlenbildung ermittelt die gpaNRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte®. Dadurch wirken sich personenbezogene EinflussgroBen, wie zum Beispiel
das Alter der Beschaftigten, nicht aus.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2016

83 ‘ 49 ‘ 151 87 ‘ 74 ‘ 86 96 ‘ 80

+» Feststellung
Die Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler im Jahr 2016 sind im interkom-
munalen Vergleich leicht unterdurchschnittlich.

® Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2015/2016)
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Die Kennzahl Personalaufwendungen je Schiiler wird von der Leistungskennzahl Schiler je
Vollzeit-Stelle und dem Gehaltsniveau (Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle) beeinflusst.

Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Liidinghausen Minimum  Maximum @ Mittelwert ‘ 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

47.838 42.037 50.106 47.180 46.400 47.134 48.022 79

+» Feststellung
Die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle der Stadt Lidinghausen sind im interkommuna-
len Vergleich leicht Gberdurchschnittlich.

Ursé&chlich hierflr ist, dass bei den Schulsekretariatskraften in Lidinghausen neben der Ein-
gruppierung in Entgeltgruppe 5 auch die Besoldungsgruppe A 7 Anwendung findet.

Damit wirken sich die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Lidinghausen erhdhend auf
die Personalaufwendungen je Schiiler aus.

Die Personalaufwendungen je Schiler ordnen sich jedoch in der Hélfte der Vergleichskommu-
nen mit den niedrigeren Werten ein. Dies kann ein Hinweis darauf sein, dass die Sekretariats-
krafte Gberdurchschnittlich viele Schiiler je Vollzeit-Stelle betreuen.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2016

Minimum 298

Maximum

994

Mittelwert

571
Ludinghausen 662

Benchmark 650

Lidinghausen ‘ 1. Quartil 2. Quartil (Median)‘ 3. Quartil Anzahl Werte

662 478 553 652 80

> Feststellung
Die Stadt Lidinghausen betreut an den Grundschulen 2016 mehr Schiiler je Vollzeit-Stelle
als drei Viertel der Vergleichskommunen.

Neben den regularen Aufgaben geman des Leistungskatalogs der KGSt werden keine Sonder-
aufgaben erfiillt.
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Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat weiterfiihrende Schulen 2016

Minimum

135

Maximum

Ludinghausen 541

922

Benchmark 630

Liidinghausen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

541 497 571 668 52

+» Feststellung
Bei den weiterflihrenden Schulen unterschreitet die Stadt Ladinghausen den Benchmark
sowie den Mittelwert der Vergleichskommunen.

Dies ist zumindest teilweise auf die Umstrukturierung der Schullandschaft zurtickzufihren. Die
Hauptschule und die Realschule laufen mit dem Schuljahr 2019/2020 aus. Der Vollausbau der
Sekundarschule ist mit dem Schuljahr 2020/2021 erreicht.

Anhand des in der Grafik dargestellten Benchmarks ergibt sich im Jahr 2016 ein Potenzial von
rund 0,5 Vollzeit-Stellen bzw. rund 20 Stunden pro Woche.

Dies verteilt sich ungleich auf die Sekretariate der weiterfiihrenden Schulen. Die Werte der
Hauptschule und der Realschule weichen im Vergleich zur gebildeten Kennzahl nach oben ab,
die der Sekundarschule und des Gymnasiums nach unten ab.

Insbesondere bei der Sekundarschule wird der Wert negativ beeinflusst durch die noch nicht
komplette Schilerschaft. Im Schuljahr 2016/2017 besuchen die Sekundarschule 255 Schiuiler.
Die Stadt Lidinghausen legt bereits im Schuljahr 2017/2018 16 Klassen mit 400 Schiilern zu-
grunde. Auf Basis des gpa-Benchmarks ergibt sich dafiir ein Bedarf von 0,63 Vollzeit-Stellen
bzw. rund 25 Wochenstunden. Die Stadt Lidinghausen wendet flr eigene Berechnungen das
Modell der KGSt'® an. Danach ergibt sich ein Bedarf von 0,71 Vollzeit-Stellen bzw. 27,5 Wo-
chenstunden.

Somit deckt sich der von der Stadt Liidinghausen errechnete Bedarf nahezu mit dem Bedarf auf
gpa-Basis. Dabei ist es nachvollziehbar, dass der Sekretariatskraft in der Aufbauphase ein er-
héhtes Stundenkontingent entsprechend der zukinftigen Schilerschaft zur Verfligung gestellt
wird.

Beim Gymnasium werden im Schuljahr 2016/2017 lediglich 490 Schiiler je Vollzeit-Stelle be-
treut. Auf Basis des gpa-Benchmarks ergibt sich bei 740 Schiilern ein Bedarf von rund 1,2 Stel-
lenanteilen. Tatsachlich stellt die Stadt Liidinghausen aber rund 1,5 Vollzeit-Stellen zur Verfi-

' Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement, Kdln
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gung. Somit ergibt sich ein Potenzial von rund 0,3 Vollzeit-Stellen bzw. rund 13 Wochenstun-
den. Sonderaufgaben werden nicht erflillt, die eine erhdhte Stellenausstattung begriinden.

Zum 31. Dezember 2018 geht eine Sekretariatskraft des Gymnasiums in den Ruhestand. Aus-
kunftsgeman soll mit der Nachbesetzung zum 01. Januar 2019 eine Reduzierung der Stellen-
ausstattung erfolgen.

Organisation und Steuerung

Nachfolgend werden die Regelungen zur Eingruppierung der Sekretariatskrafte und das Verfah-
ren zur Stellenbemessung der Stadt Lidinghausen betrachtet.

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zu. Oft er-
halten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friher geltenden Bun-
desangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Die neue Entgeltordnung wirkt sich auf die Eingruppierung der Sekretariatskrafte nicht aus. Die
Tatigkeitsmerkmale fiir die Entgeltgruppen 5 und 6 bleiben weitestgehend gleich. Fir die Ent-
geltgruppe 5 sind weiterhin grindliche, fir die Entgeltgruppe 6 zusatzlich vielseitige Fachkennt-
nisse erforderlich.

Zum Stichtag 30. Juni 2018 sind im interkommunalen Vergleichsring 56 Prozent der Sekretari-
atskrafte in Entgeltgruppe 5, 40 Prozent in Entgeltgruppe 6 und drei Prozent in Entgeltgruppe 8
eingruppiert.

In der Stadt Lidinghausen ergibt sich folgendes Bild:

Stellenniveau der Sekretariatskréfte in der Stadt Lidinghausen 2016

A7 0,46

EG5 4,06

Die Eingruppierung in Entgeltgruppe 5 basiert auf einer Stellenbewertung durch ein externes
Unternehmen und ist der Regelfall. Neueinstellungen werden auskunftsgeman ebenfalls in Ent-
geltgruppe 5 eingruppiert.

Im Ergebnis sinkt dadurch langfristig das Vergltungsniveau. Dies fuhrt wiederum zu sinkenden
Personalaufwendungen je Schiler.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stadt Lidinghausen bemisst die Stellenausstattung anhand des KGSt-Berichts 14/2014
.Bemessung des Stellenbedarfs in Schulsekretariaten®. Dabei wendet sie das von der KGSt zur
Verfugung gestellte Excel-Berechnungstool an. Dieses orientiert sich am Leistungskatalog der
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KGSt, das das gesamte Leistungsspektrum von Schulsekretariaten abbildet. Mit dem Berech-
nungstool wird dieser Standardkatalog an die 6rtlichen Besonderheiten angepasst. Zudem wird
eine Unterscheidung dahingehend vorgenommen, dass zwischen Grundschulen und weiterfih-
renden Schulen differenziert wird.

In der Stadt Lidinghausen sind die Tatigkeiten der Sekretariatskréafte in Arbeitsplatzbeschrei-
bungen festgeschrieben.

Eine Uberpriifung der Stellenausstattung erfolgt jeweils zu Schuljahresbeginn. Ergibt die Be-
rechnung, dass eine Anpassung der Stellenanteile erforderlich ist, werden die Stellenanteile
grundsatzlich angepasst. Ortliche Besonderheiten filhren im Ausnahmefall dazu, dass Anpas-
sungen nicht in der errechneten Héhe vorgenommen werden.

Die Sekretariatskrafte der Stadt Lidinghausen haben einen Arbeitsvertrag mit einer fixen
Grundstundenzahl. Soweit erforderlich werden pro Schuljahr zusétzlich befristete Anderungs-
vertrage geschlossen, die eine abweichende Stundenzahl regeln.

Positiv ist, dass die Stadt Lidinghausen mit dieser flexiblen L&sung rechtzeitig auf schwanken-
de Schulerzahlen reagieren kann. Daneben hélt sich die Stadt Liidinghausen die Mdglichkeit
offen, Sekretariatskrafte bei Bedarf an anderen Schulen einzusetzen bzw. in der Kernverwal-
tung zu beschaftigen.

Konkret wird dies derzeit bei der auslaufenden Hauptschule und Realschule umgesetzt. Die
Schilerzahl sinkt kontinuierlich, was gleichzeitig einen sinkenden Stellenbedarf zur Folge hat.
Gleichzeitig befindet sich die Sekundarschule im Aufbau, was einen steigenden Stellenbedarf
nach sich zieht. Die Stellenanteile werden von Schuljahr zu Schuljahr angepasst.

In den letzten beiden Schuljahren der Hauptschule und der Realschule weicht man von der

blichen Berechnungsmethode ab. Es ist vorgesehen, dass an den Schulen dann eine Min-
deststundenzahl gewahrt wird. Mit dem Auslaufen der Schulen gibt es gewisse schilerunab-
héngige Aufgaben, die dieses Vorgehen begrinden.

Es ist beabsichtigt, dass eine abschlieBende Neubemessung der Stellenanteile erfolgt, wenn
die Hauptschule und die Realschule mit dem Schuljahr 2019/2020 endgliltig ausgelaufen sind.

Die Stadt Ludinghausen schatzt die Stellenausstattung der Sekretariatskréafte als auskémmlich
ein. Dies wird auskunftsgeman auch seitens der Sekretariatskrafte suggeriert. Dabei sei die
langjahrige Vorgehensweise bei der Berechnung und Anpassung der Stundenkontingente ak-
zeptiert.

> Feststellung
In der Stadt Lidinghausen wird das KGSt-Berechnungsmodell verwendet. Die Stellenanteile
werden jahrlich Uberprift. Dabei sind die Arbeitsvertrage flexibel gestaltet, so dass sie An-
passungen bei der Stundenzahl zulassen. Das zielgerichtete Handeln der Stadt fihrt zu ei-
nem guten Ergebnis.
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Schulerbeforderung

Die Beférderung von Schilern verursacht jéhrlich hohe Aufwendungen. Deshalb prift die
gpaNRW, inwieweit sich die Kommunen mit der Optimierung der Schilerbeférderung befassen.

Die Aufwendungen fir die Schilerbeférderung werden im Wesentlichen von der Gemein-
destruktur, dem Umfang und der Lage der Schulen im Stadtgebiet beeinflusst. Weiterhin ist von
Bedeutung, inwieweit die Kommune auf den OPNV zuriickgreift oder Schiilerspezialverkehr
einsetzt. Der Anteil der beférderten Schiiler sowie die Einpendlerquote wirken sich ebenfalls auf
die Aufwendungen je Schiler aus.

Die Stadt Lidinghausen wendet im Jahr 2016 insgesamt 895.459 Euro flir Schilerbeférderung
auf. Die Summe ist dabei schon um die Ertrdge aus dem Belastungsausgleich geman
§ 21 SchfkVO'" verringert.

Die Aufwendungen setzen sich insbesondere zusammen aus
e 866.002 Euro (97 Prozent) fir Schulwegtickets,
e 23.453 Euro fur Befdérderung zu Sportstatten sowie
e 4.062 Euro fir Schilerspezialverkehr und
e 1.942 Euro fur Sonderfahrten.

In der Stadt Lidinghausen werden im Schuljahr 2016/2017 insgesamt 1.076 von 2.608 Schi-
lern beférdert. Dies entspricht einem Anteil von rund 41 Prozent der Gesamtschilerzahl.

Zwei Grundschulen sowie die weiterfihrenden Schulen befinden sich im Ortskern. Eine Grund-
schule befindet sich im Ortsteil Seppenrade.

Die Hauptschule und die Realschule laufen mit dem Schuljahr 2019/2020 aus. Die Sekundar-
schule befindet sich seit dem Schuljahr 2015/2016 im Aufbau. Der Vollausbau ist mit dem
Schuljahr 2020/2021 erreicht. Neben dem stadtischen Gymnasium gibt es auch das private
Gymnasium Canisianum. Die Schuler- und Stellenanteile flieBen in die Prufung nicht mit ein.

Die Férderschiler mit dem Férderschwerpunkt ,Lernen” der Stadt Lidinghausen werden in der
Pestalozzischule in Dilmen beschult. Der Kreis Coesfeld ist Schultrdger und somit grundsatz-
lich zur Ubernahme der Schiilerfahrkosten verpflichtet. Die Stadt Liidinghausen hat im Hinblick
auf die Beteiligung an den Kosten der Pestalozzischule (Férderschule) einen 6ffentlich-
rechtlichen Vertrag mit dem Kreis Coesfeld geschlossen. In dem Vertrag ist geregelt, dass die
Stadt Ladinghausen nach dem Wohnortprinzip fir ihre Schiler die gesamte Organisation der
Schulerbeférderung und die anfallenden Schilerfahrkosten Gbernimmt.

Im Schuljahr 2016/2017 werden 25 Schiler beférdert. Die daflr entstehenden Aufwendungen
von rund 39.000 Euro werden bei der Ermittlung der Kennzahl nicht berlcksichtigt.

" Verordnung zur Ausfiihrung des § 97 Abs. 4 Schulgesetz, Schiilerfahrkostenverordnung
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Weiterhin hat der Regionalverkehr Miinsterland GmbH (RVM) die Schlussabrechnungen OPNV
der Jahre 2015 ff. noch nicht vorgenommen. Fiir das Jahr 2016 hat die Stadt Liidinghausen fur
den Schulbusverkehr auf Basis einer Vorschaurechnung Abschlage in Héhe von rund 200.000
Euro gezahilt.

Aufgrund der zum Zeitpunkt der Priifung nicht vorliegenden Schlussabrechnungen flieBen die
Werte der Stadt Lidinghausen nicht in den interkommunalen Vergleich mit ein.

Die nachfolgend aufgefiihrten Kennzahlen ,Aufwendungen je Schiler und ,Aufwendungen
(Schulweg) je beférdertem Schiler” basieren auf Ist-Werten. Die bisher gezahlten Abschlage
wurden bei der Kennzahlenbildung nicht beriicksichtigt.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2016

Aufwendungen je

L 339 21 597 323 231 318 414 77
Schiler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiiler in Euro

809 339 2.956 739 584 683 785 68

Anteil der beforder-
ten Schiler an der
Gesamtschilerzahl
in Prozent

41,3 0,2 82,5 45,1 32,5 48,7 58,0 73

*) Die Werte der Stadt Lidinghausen sind nicht in die Berechnung der Kennzahlen eingeflossen. Die gpaNRW stellt
diese hier ,neben” den interkommunalen Vergleich, um einen Uberblick Gber die Positionierung zu verschaffen.

Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in der Tabelle 8 im An-
hang dieses Teilberichts dar.

BerUcksichtigt man die Abschlagszahlungen des Jahres 2016 (rund 200.000 Euro) und setzt sie
ins Verhaltnis zur Gesamtschilerzahl von 2.608, wéare die Kennzahl ,Aufwendungen je Schiiler*
rund 76 Euro héher.

Berulcksichtigt man die Abschlagszahlungen und setzt sie ins Verhaltnis zu den beférderten
Schilern von 1.076, wére die Kennzahl ,Aufwendungen (Schulweg) je beférdertem Schuler*
rund 185 Euro héher.

#» Feststellung
Die Stadt Ludinghausen gehdrt zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten
Aufwendungen flr die Schilerbeférderung (Schulweg).

Ein Grund fir diese Positionierung ist die Zahl der auswértigen Schiller an den weiterfihrenden
Schulen. Bei der Realschule und der Sekundarschule liegt die Zahl der Einpendler (iber dem
Durchschnitt. Bei der Hauptschule und dem Gymnasium liegt die Einpendlerquote sogar in dem
Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten Werten. Konkret betragt die Zahl der Ein-
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pendler beim Gymnasium 371 von 740 Schiilern. Mit einer Einpendlerquote von rund 50 Pro-
zent besteht hier eine Tendenz zum Maximalwert von rund 53 Prozent.

Ferner werden in der Stadt Lidinghausen rund 20 Grundschler freiwillig beférdert. Auch dies
wirkt sich belastend auf die Aufwendungen (Schulweg) je beférdertem Schiler aus. Das Wohn-
gebiet ,Am Hawel“ liegt direkt zwischen den Stadtteilen Seppenrade und Lidinghausen. Die
jeweilige Entfernung zu den Grundschulen reicht fiir die Ubernahme der Beférderungsaufwen-
dungen gemaf SchfkVO nicht aus.

Mit einer Gemeindeflache von 141 km? gegenliber einem Mittelwert von 78 km2 gehért Liding-
hausen zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit der gréBten Flache. Dies wirkt sich im
Regelfall unmittelbar auf die Zahl der zu beférdernden Schiiler aus. Allerdings gibt es in Lidin-
ghausen mit nur zwei Stadtteilen kompakte Siedlungsschwerpunkte. Die Entfernungen zu den
Schulen sind damit trotz groBer Gesamtflache vorwiegend kurz. Die Stadt ordnet sich mit einer
Beférderungsquote von rund 41 Prozent im Bereich des Mittelwerts ein. Somit sind die struktu-
rellen Rahmenbedingungen nicht ursachlich fir die hohen Beférderungsaufwendungen.

Organisation und Steuerung

Die Stadt Ludinghausen wickelt die Schiilerbeférderung tber Schulwegtickets ab. Die Schulsek-
retariatskrafte prifen vorab, welche Schiler eine Fahrkarte bendétigen. AnschlieBend prift das
Schulamt den Anspruch auf Ubernahme der Fahrtkosten und bestellt die Tickets. Die Ausgabe
der Fahrkarten erfolgt dann vor Ort durch die jeweiligen Schulsekretariate.

Mit den Schulwegtickets kdnnen die Schiler zum Zeitpunkt der Priifung am Linienverkehr des
Verkehrsbetriebs Regionalverkehr Miinsterland GmbH (RVM) sowie der Veelker GmbH und
Co.KG teilnehmen. Mittlerweile ist an Stelle der Veelker GmbH & Co.KG die Euregio Verkehrs-
gesellschaft GmbH & Co.KG (EVG) getreten.

Es bestehen die Einschrankungen, dass die Schulwegtickets nur fiir den direkten Weg zur
Schule und zurlick sowie wahrend der Schulzeiten gelten. Erganzende Tickets miissen von den
Schilern selbst beim RVM oder der EVG beantragt werden.

Der gesetzlich vorgesehene Hochstbetrag von 100 Euro pro Monat wird auskunftsgeman ein-
gehalten. Anreize zum Verzicht auf Schulwegtickets, z.B. in Form von Fahrradpauschalen, wer-
den von der Stadt Ludinghausen nicht angeboten.

+ Empfehlung
Mit Blick auf die hohen Aufwendungen (Schulweg) je beférdertem Schiler sollte die Stadt
Ludinghausen Anreize zum Verzicht auf eine Fahrkarte anbieten.

Schilerspezialverkehr wird in der Stadt Lidinghausen nicht eingesetzt. Es werden in geringem
Umfang Taxen fur die Beférderung von Schiilern mit kérperlichen Einschrankungen eingesetzt.
Die damit einhergehenden Aufwendungen sind vergleichsweise gering. Eine regelmaBige
Preisabfrage findet statt.

Beférderungsaufwendungen zu Sportstétten fallen schulformUbergreifend insbesondere far
Fahrten zum Stadion und zum Schwimmbad an. Weitere Fahrten fallen insbesondere in den 9.
Klassen fir die Berufsfelderkundung an.
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Fir die OGS-Betreuung fallen keine zusatzlichen Fahrten bzw. Beférderungsaufwendungen an.
Die OGS-Schiiler, die die Schulen im Stadtkern besuchen und ein Schulwegticket haben, kén-
nen fir den Nachhauseweg die Busse der weiterfihrenden Schulen nutzen.

Die Bedarfe der Schilerbeférderung, also insbesondere die Fahrzeiten, Intervalle, Strecken und
BusgréBen, werden jahrlich Gberprift und mit den Verkehrsunternehmen abgestimmt. Sind
diese nicht mehr bedarfsgerecht, werden Anpassungen vorgenommen.

Die Schulzeiten wurden zuletzt mit der Einflihrung der Sekundarschule im Jahr 2015/2016 an-
gepasst. Die Grundschulen haben einen 45-Minuten-Takt und die weiterflihrenden Schulen
seitdem einen 60-Minuten-Takt. Dies erforderte eine umfangreiche Neugliederung sowie zu-
sétzliche Fahrten in geringem Umfang.

> Feststellung
Die Stadt Ludinghausen hat die wesentlichen Steuerungsmaéglichkeiten und Einflussfaktoren
beriicksichtigt. Dies betrifft vornehmlich die weitestmdgliche Nutzung des OPNV sowie die
regelméaBige Abstimmung mit den Verkehrsbetrieben im Hinblick auf optimierte Fahrstrecken
und -zeiten.
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+ Anlagen: Ergdnzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

2015/2016 2016/2017

Anzahl der kommunalen Grundschulen 3 3
davon mit OGS Angebot 3 3
davon mit anderen auBerunterrichtlichen Betreuungsangeboten 0 0
(keine OGS-Schulen)
Anzahl der Férderschulen mit Primarbereich (inkl. Sonderformen) 0 0
davon mit OGS-Angebot 0 0
Anzahl der Schulen mit Primarbereich in anderer Tragerschaft 0 0
davon mit OGS-Angebot 0 0
Anzahl aller Schulen im Primarbereich 3 3
Anzahl aller Schulen im Primarbereich mit OGS-Angebot 3 3
Anzahl aller Schulen im Primarbereich in kommunaler 3 3
Tragerschaft mit 0GS-Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS

2015/2016 ‘ 2016/2017

Anzahl Schiler an kommunalen Schulen im Primarbereich 883 887
Anzahl Schiler an kommunalen Schulen im Primarbereich mit 883 . 887
OGS-Angebot
davon OGS-Schiler 198 227
davon Schiler in anderen Betreuungsformen 69 | 78
Anzahl Schiler an kommunalen Schulen im Primarbereich ohne 0 0
OGS-Angebot
davon Schiler in anderen Betreuungsformen 0 0
Anzahl Schiler an Schulen anderer Trégerschaft im Primarbe- 0 . 0
reich
davon OGS-Schiler 0 0
Anzahl aller Schiiler im Primarbereich 883 . 887
davon OGS-Schiiler 198 227
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Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro*

Fehlbetrag OGS absolut 191.062 211.512

Fehlbetrag OGS je OGS- Schiller 965 932

Tabelle 4: Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers in Euro*

Fehlbetrag je OGS-Schiler nach Abzug
Eigenanteil Schultrager

543 497

Tabelle 5: Aufwendungen OGS je OGS Schiiler*

Aufwendungen OGS je OGS-Schdiler 2.610 2.731

davon Transferaufwendungen OGS je OGS-

Schiler (nur Kommunen mit Vergabe der OGS) 1.761 1.978

Tabelle 6: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent

Teilnahmequote OGS bezogen auf alle

22 26
kommunalen Grundschulen
Teilnahmequote OGS an kommunalen 20 26
Grundschulen mit OGS-Angebot
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Tabelle 7: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2016

Kennzahl Liidinghausen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil fo::?ar:)l 3. Quartil Anzahl Werte
Grundschulen

Pe.rson.alaufw"endl.mgen far Schulsekre- 76 46 159 87 71 84 101 80
tariate je Schiler in Euro

Schiller je Vollzeit-Stelle Sekretariat 662 298 994 571 478 553 652 80
i'; e;‘;za'a“fwe”dunge” Je Volizeit-Stelle 50.301 30.734 51.108 46.859 46.400 46.400 47.651 80
Hauptschulen

Pe.rson.alaufw:andyngen far Schulsekre- 76 65 754 197 104 124 244 36
tariate je Schiler in Euro

Schiller je Vollzeit-Stelle Sekretariat 618 62 754 341 193 373 458 36
i':] eéi‘iza'a“fwe“d“”ge“ Je Volizeit-Stelle 46.800 46.400 49.000 47.350 46.400 46.400 49.000 40
Realschulen

Pe.rson.alaufw.fandyngen far Schulsekre- 60 49 242 106 69 92 128 36
tariate je Schuler in Euro

Schiller je Vollzeit-Stelle Sekretariat 779 202 1.010 532 378 524 688 36
::1 e;‘;za'a“fwe”dunge” Je Volizeit-Stelle 46.800 40.100 49.900 47.395 46.400 46.800 49.000 38
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2. Quartil

Kennzahl Lidinghausen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

Sekundarschulen

Pe.rson.alaufw_fandyngen far Schulsekre- 121 35 138 78 58 79 92 20
tariate je Schiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 386 337 1.369 685 530 654 825 20
i'; eéiﬁza'a“fwe“d“”ge“ Je Vollzeit-Stelle 46.800 46.400 49.000 47.463 46.400 46.800 49.000 22
Gymnasien

Pe_rson.alaufw_fandyngen far Schulsekre- 95 47 113 78 70 79 89 o1
tariate je Schuler in Euro

Schiller je Vollzeit-Stelle Sekretariat 490 435 980 640 548 589 702 21
::1 e;‘;za'a“fwe"dunge" Je Volizeit-Stelle 46.800 46.400 49.000 48.020 46.400 49.000 49.000 21
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Tabelle 8: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2016

2. Quartil

Kennzahl Lidinghausen*) Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiiler in Euro 108 15 597 229 129 212 315 69
Aufvyenqungen (nur Schulweg) je beférdertem 572 345 2956 824 551 677 887 62
Schdler in Euro

Anteil d?r beford.erten Schuller (Schulweg) an 17.1 0.2 69,2 30,7 15.9 26.1 418 70
der Schilerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0,0 0,0 15,5 1,8 0,0 0,7 3,0 65
Hauptschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiler in Euro 390 107 2.444 510 276 371 504 29
Aufvyenqungen (nur Schulweg) je beférdertem 858 371 2991 976 643 767 960 o7
Schiler in Euro

Anteil d?r beford.erten Schuller (Schulweg) an 438 5.0 100,0 50,0 25,7 48,0 69,2 33
der Schilerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 29,4 0,0 77,2 18,4 5,2 12,0 28,4 31
Realschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiler in Euro 414 26 934 443 328 414 553 31
Aufv:/end.ungen (nur Schulweg) je beférdertem 829 362 1.201 793 615 702 817 30
Schiler in Euro

Anteil dg.r beford.erten Schuller (Schulweg) an 491 40 100,0 60.0 47.7 64,4 76.0 33
der Schilerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 24,6 0,0 58,1 23,0 8,9 19,4 38,2 33

*) Die Werte der Stadt Liidinghausen sind nicht in die Berechnung der Kennzahlen eingeflossen. Die gpaNRW stellt diese hier ,neben“ den interkommunalen Vergleich, um einen Uberblick
Uber die Positionierung zu verschaffen. Dabei unberiicksichtigt sind Abschlagszahlungen in Héhe von rund 200.000 Euro.
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2. Quartil

Kennzahl Lidinghausen*) Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

Sekundarschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiler in Euro 357 116 648 343 251 366 401 17
Aufv:/end.ungen (nur Schulweg) je beférdertem 810 271 905 599 476 622 665 14
Schiler in Euro

Anteil d?r beford.erten Schuller (Schulweg) an 42,0 17.4 785 52.7 40,4 53.0 67.2 18
der Schilerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 20,0 3,1 53,3 17,6 7,3 10,6 23,5 18
Gymnasien

Aufwendungen (gesamt) je Schiler in Euro 543 124 600 355 299 350 416 15
Aufv:/end.ungen (nur Schulweg) je beférdertem 863 390 1.81 681 599 681 715 15
Schiler in Euro

Anteil d?r beford.erten Schuller (Schulweg) an 63.9 23.9 100,0 595 44,2 59.8 78.1 17
der Schiilerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 50,1 0,6 53,2 28,6 15,5 26,1 39,2 17

*) Die Werte der Stadt Liidinghausen sind nicht in die Berechnung der Kennzahlen eingeflossen. Die gpaNRW stellt diese hier ,neben“ den interkommunalen Vergleich, um einen Uberblick
Uber die Positionierung zu verschaffen. Dabei unberiicksichtigt sind Abschlagszahlungen in Héhe von rund 200.000 Euro.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Sport

Die Stadt Ludinghausen hat ein Sporthallenentwicklungskonzept erstellt. Eine Sportentwick-
lungsplanung, die auch die SportauBBenanlagen einschliet, wurde nicht erarbeitet.

Die Stadt Ludinghausen besitzt nur Sporthallen, die sie fur den Schulsport ohnehin vorhalten
muss. Der Bedarf und der Bestand an Halleneinheiten fir den Schulsport sind im Schuljahr
2016/2017 ausgeglichen. Durch den Neubau der ,Halle fiir den Schul-, Vereins- und Leistungs-
sport” wird ab dem Jahr 2020 der Bestand an Halleneinheiten gréBer sein als der schulische
Bedarf. Zum Ausgleich ist im Sporthallenentwicklungsplan vorgesehen, dass die Stadt die
Sporthalle der Ostwallgrundschule abbaut. Fir die auBerschulische Nutzung stehen den Sport-
vereinen neben den stadtischen Schulsporthallen zwei weitere Sporthallen anderer Schultrager
zur Verfigung. Insgesamt ist das Sporthallenangebot fiir die Sportvereine — bezogen auf die
Einwohnerzahl Lidinghausens — durchschnittlich. Die Sporthallen sind zwischen 16.00 Uhr und
22.00 Uhr durch den Trainingsbetrieb der Sportvereine nahezu vollstindig ausgelastet. Der
Grund liegt unter Anderem in der hohen Trainingsfrequenz der Leistungssportmannschaften.

Bei den Sportplatzen ist die ,Flache der Sportplatze je Einwohner“ im Vergleich zu anderen
Kommunen Uberdurchschnittlich hoch. Die Bedarfsberechnung Uber die Mannschaften zeigt,
dass in Ludinghausen Bedarf und Bestand an Sportplétzen fir den Trainingsbetrieb annahernd
ausgeglichen sind.

Die Haushaltsbelastung fir die Pflege und Unterhaltung der SportauBenanlagen ist Gberdurch-
schnittlich. Der FuBballverein Fortuna Seppenrade fihrt sdmtliche Pflegearbeiten der Sportau-
Benanlage in Eigenregie durch. Dagegen erfolgt die Pflege der Anlage in Lidinghausen aus-
schlieBlich durch den Baubetriebshof. Die Stadt sollte die FuBballabteilung des Sportvereins SC
Union 09 starker in die Pflege der Anlage einbinden. Das wiirde den Haushalt entlasten.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Stadt Lidinghausen mit dem In-
dex 3.

Spiel- und Bolzplatze

Bei der Flache der Spiel- und Bolzplatze liegt die Stadt Liidinghausen im oberen Bereich der
Vergleichskommunen; bei der Anzahl unter dem Durchschnitt. Die topografischen Bedingungen
erlauben die Anlage groBerer Platze und die Bevdlkerung wiinscht unter dem Blickwinkel
,Mehr-Generationen-Platze“ gréBere Anlagen. Entlastend wirkt sich fur die Stadt aus, dass
Ludinghausen nur zwei Ortsteile mit Spielplatzen versorgen muss. Einen Spielplatzbedarfsplan
gibt es nicht. Die Frage, ob alle Platze noch bedarfsgerecht sind oder ob Handlungsmaéglichkei-
ten bestehen, sollte anhand eines aufzustellenden Spielplatzbedarfsplans untersucht werden.
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Die Aufwendungen fiir die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze unterschreiten
den Benchmark. Somit besteht hier kein monetares Potenzial; die Aufgabenerledigung ist wirt-
schaftlich. Das sieht die gpaNRW positiv.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Stadt Lidinghau-
sen mit dem Index 4.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten im 6ffentlichen Raum zur Verfligung. Im Prifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Stadt Lidinghausen. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle
offentlichen Spiel- und Bolzpléatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Fla-
chen, die Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuch-
ten wir, wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie
den Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern mdchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierf(r stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis fur die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fur die
Bedarfsberechnungen haben wir Orientierungsgréen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser GroéBen und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten (iber dem Be-
darf auf. Fir die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Darlber hinaus méchte die gpaNRW mit dieser Prifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fiir die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Priifgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Sportstattenbedarf

Um ein bedarfsgerechtes Angebot an Sport- und Bewegungsrdumen vorzuhalten, ist eine
Sportentwicklungsplanung unumganglich. Eine Sportentwicklungsplanung muss die bereits
eingetretenen und noch zu erwartenden Veranderungen beim Sportnutzverhalten in der Bevdl-
kerung beriicksichtigen. Dabei sind sowohl Sporthallen, SportauBenanlagen als auch die sons-
tigen Bewegungsrdume abzudecken.

Die Produktverantwortung fir den Sport liegt im Dezernat Il beim Fachbereich 4 — Bildung, Kul-
tur, Sport und Ordnungsangelegenheiten. Er koordiniert als zentrale Stelle die Aufgaben im
Zusammenhang mit den Sporthallen und Sportplatzen.

Die Stadt Ludinghausen hat in der Vergangenheit ein Sporthallenentwicklungskonzept erstellt.
Eine Vereinsbefragung bildete unter anderem die Grundlage fir das Konzept. Eine Sportent-
wicklungsplanung, die alle Sportbereiche — hier insbesondere die Sportplatze - einschlief3t,
wurde nicht erarbeitet. Informationen Uber alle Vereinsangebote kénnen (iber die Homepage
sIhmarketing.de/stadtleben/vereinsleben/sport-und-freizeit* abgerufen werden. Informationen
Uber die sonstigen ortlichen Sportanbieter und deren Programme liegen der Stadt vor.

+ Empfehlung
Die Stadt Lidinghausen sollte fiir eine zielgerichtete Steuerung des kommunalen Sportstat-
tenangebotes eine Sportentwicklungsplanung Uber alle Sportbereiche erstellen. Diese sollte
in einem angemessenen Turnus fortgeschrieben werden. Dazu sollten auch die Bevdlke-
rung, Vereine und sonstigen Anbieter eingebunden werden.

SportauBBenanlagen vorzuhalten gehdrt — mit Ausnahme eines Sportplatzes fur den Schulsport -
nicht zu den kommunalen Pflichtaufgaben. Daher sind sie kritisch im Rahmen von Haushalts-
konsolidierungen zu hinterfragen. Durch strategische MalBBnahmen wie die Aufgabe von Sport-
anlagen oder die Eigentumsibertragung auf die Vereine wird die Belastung des kommunalen
Haushaltes reduziert.

Neben bzw. anstelle der Eigentumsiibertragung von Sportanlagen bietet die Ubertragung be-
stimmter Aufgaben auf die Vereine weitere Mdglichkeiten, die finanzielle Belastung des Haus-
haltes zu verringern. Denkbare Aufgaben wéaren z. B. Platzwarttatigkeiten, die Unterhaltung der
Spielfelder und AuBBenanlagen sowie die Bewirtschaftung der Vereinsheime.

Im Jahr 2017 ist die Einfachsporthalle der Ludgeri Grundschule abgebaut worden; aktuell ent-
steht an gleicher Stelle eine Zweifach-Sporthalle. Im Jahr 2018 ist mit dem Neubau einer Drei-
fach-Sporthalle begonnen worden. Eine Entscheidung zur ersatzlosen SchlieBung von Sportan-
lagen (Hallen, Platze, Béader etc.) wurde in Lidinghausen bislang nicht getroffen.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Férder-
schulen in Tragerschaft der gepriften Kommune. Sporthallen fir den Schulunterricht bendtigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das Ubrige Angebot an Sporthallen muss sich am zuséatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsféhigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute beriicksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, er-
fasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies
sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im
Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Be-
teiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfligung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

Far den Bereich des Schulsports werden nur die Sporthallen betrachtet, die sich im Eigentum
der Stadt Ludinghausen befinden. Die Einfachsporthalle des privaten Gymnasiums ,Canisia-
num® und die Dreifachsporthalle des Richard—von-Weizsacker Berufskollegs bleiben beim
Schulsport unberiicksichtigt. Trager des Berufskollegs ist der Kreis Coesfeld. Die Astrid-
Lindgren-Forderschule - ebenfalls in der Tragerschaft des Kreises Coesfeld — hat keine eigene
Sporthalle. Der Tréagerverein des Canisianum Gymnasiums beabsichtigt, in den nachsten Jah-
ren eine neue Einfachsporthalle zu bauen.

Bei der spéteren Betrachtung des Vereinssports werden die Sporthallen in anderer Tréager-
schaft, in denen Vereinssport stattfindet, mit in die Berechnungen einbezogen.

Den 37 Grundschulklassen und den 56 Sekundarstufe I-Klassen sowie den 15 Sekundarstufe
[I-Kursen an den weiterfihrenden stadtischen Schulen stehen im Schuljahr 2016/2017 folgende
Hallen fir den Schulsport zur Verfligung:

o drei' Einfach-Sporthallen fiir die drei Grundschulen,
e zwei Dreifach-Sporthallen fir die weiterfiihrenden Schulen.

Die GréBe der Sporthallen setzt sich aus der Summe der Sportflachen (Einfach-, Doppel- oder
Dreifachhalle) und der Flachen fir Umkleiden, Verkehrsflachen und sonstigen Nebenraumen
zusammen.

! die Einfach-Sporthalle , Tillinghofer Str.“ wurde im August 2017 abgebaut. Ersetzt wird sie ab 2019 durch eine Zweifachsporthalle fiir
die Kath. Grundschule Ludgerischule und die Sekundarschule.
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Schulsporthallen 2016

durchschnittliche

Schulen Flache in m?2 BGF Sporthallen-Einheiten = GréBe je Hallen-Einheit
in m2
Grundschulen 1.661 3 554
Weiterfihrende stadtische Schulen 4.576 6 . 763
Gesamt ‘ 6.237 9 693

Die durchschnittliche GréR3e der Sporthalleneinheiten in Lidinghausen betragt 693 m2; der in-
terkommunale Mittelwert liegt bei 793 m2. Die drei Eifach-Sporthallen der Grundschulen sind
durchschnittlich groB3; die Dreifach-Sporthallen sind sehr flacheneffizient.

Den 108 Klassen/Kursen steht eine Gesamtflache von 6.237 m2 zur Verfigung. Hieraus ergibt
sich eine Bruttogrundflache von 58 m? je Klasse/Kurs. Die vergleichsweise kleinen Hallen fiih-
ren zu dem interkommunal niedrigen Kennzahlenwert der Stadt Lldinghausen.

Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m2 2016

Liding- 2. Quartil Anzahl

hausen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

58 45 231 104 78 97 121 71

Der nachfolgenden Bedarfsbemessung liegt die Annahme zugrunde, dass an Grundschulen
zehn Klassen und an weiterfiihrenden Schulen zwélf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit
bendtigen. Den so ermittelten Bedarf fir die Stadt Ludinghausen stellt die gpaNRW dem aktuel-
len Bestand gegeniiber:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2016

Bedarf Bestand Saldo
Grundschulen 3,7 3,0 -0,7
Weiterfiihrende stédtische Schulen 5,9 6,0 0,1
Gesamt 9,6 9,0 -0,6

Der Bedarf und der Bestand an Halleneinheiten der stadtischen Schulen in Lidinghausen sind
nahezu ausgeglichen.

Die Einfach Sporthalle , Tllinghofer Str.“ wurde inzwischen abgebaut. An gleicher Stelle ent-
steht zurzeit der Neubau einer Zweifach-Sporthalle fiir die Grundschule Ludgerischule und die
Sekundarschule. Mit Inbetriebnahme dieser Halle wird das Defizit von 0,6 Sporthalleneinheiten
mit Beginn des Schuljahres 2019/2020 ausgeglichen.

> Feststellung
Die Stadt Lidinghausen hat aktuell ein sehr gut ausgewogenes Sporthallenangebot fiir ihre
Schulen. Das sieht die gpaNRW positiv.
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Ein weiterer Neubau - der Halle fiir den Schul-, Vereins- und Leistungssport - wurde im Juli
2018 begonnen. Konzipiert ist sie als Dreifach-Sporthalle. Zukiinftig findet hier der Schulsport
der Ostwallgrundschule und des privaten Canisianum Gymnasiums statt. Ein weiterer Schwer-
punkt dieser Halle wird auf dem Vereinssport liegen.

+ Feststellung
Die Halle fiir den Schul-, Vereins- und Leistungssport soll im Jahr 2020 eréffnet werden. Fir
den stadtischen Schulsport wird der Bestand an Halleneinheiten dann Gber dem Bedarf lie-
gen. Ein Teil des Uberhangs an Halleneinheiten wird durch die Riickkehr des stadtischen
Gymnasiums zu G9 kompensiert.

» Empfehlung
Wenn mit Inbetriebnahme der Halle fiir den Schul-, Vereins- und Leistungssport der Schul-
sport der Ostwall Grundschule in die neue Sporthalle verlegt wird, dann sollte die Stadt — wie
im Sporthallenentwicklungsplan bereits vorgesehen - die Einfachsporthalle der Ostwall
Grundschule abbauen.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

In Ladinghausen gibt es neben den oben aufgefiihrten Hallen keine weiteren Sporthallen, die
ausschlieBlich dem Vereinssport zur Verfligung stehen.

> Feststellung
Die Stadt Ludinghausen unterhalt keine Sporthallen ausschlieBlich fiir den Vereinssport.
Auch das wird von der gpaNRW positiv gesehen.

In Ludinghausen gibt es zwei Schulsporthallen, deren Trager nicht die Stadt Lidinghausen ist.
In diesen Sporthallen findet aber Vereinssport stattfindet. Die Sporthalle des Canisianum Gym-
nasiums ist eine Einfach-Sporthalle; die Halle des Richard—von-Weizséacker Berufskollegs eine
Dreifach-Sporthalle. Fir die Nutzung der Sporthalle des Canisianum Gymnasiums entstehen
der Stadt keine zusétzlichen Kosten, weil die Stadt Liidinghausen bereits den Ublichen Eigenan-
teil des privaten Tragers Gbernimmt. Die Halle des Berufskollegs hat die Stadt in den Nachmit-
tags- und Abendstunden fir den Vereinssport vom Kreis Coesfeld gemietet.

In der Halle fiir den Schul-, Vereins- und Leistungssport wird in den Nachmittags- und Abend-
stunden zukiinftig unter Anderem der Trainingsbetrieb der Landesstitzpunkte ,Badminton und
Volleyball* stattfinden. Die Badmintonabteilung des SC Union 08 Liidinghausen spielt in der
ersten Bundesliga; die Volleyballerinnen in der Frauen Regionalliga und die Jugendteams in der
NRW Liga. Die Trainingsfrequenz dieser Leistungssportmannschaften ist erheblich héher als
die von Mannschaften in den unteren Spielklassen oder von Hobbygruppen.

Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner in m22016

A 126 861 417 330 403 491 71

9paANrRw Seite 9 von 21




+ Stadt Lidinghausen # Sport und Spielplatze # 050.010.010_04538

Weil die Flache der beiden Sporthallen der anderen Trager nicht bekannt ist, kann die Kennzahl
wBruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner in m2“ fiir Lidinghausen nicht dargestellt
werden. Die interkommunalen Vergleichswerte der vorstehenden Tabelle sind hier ausschlief3-
lich zur Information aufgefiihrt.

Die Gesamtzahl — unabhangig von der jeweiligen Tragerschaft der Schule — betrégt 13 Hallen-
einheiten. Diese stehen den Sportvereinen in den Nachmittags- und Abendstunden zur Verfi-

gung.

Halleneinheiten Sporthallen je 1.000 Einwohner 2016

Lading- Minimum  Maximum @ Mittelwert - Qu.a o 3. Quartil gl
hausen ((ELIEW) Werte

0,53 0,19 0,89 0,54 0,44 0,52 0,69 72

+ Feststellung
Die Anzahl der Sporthalleneinheiten in Liidinghausen ist im Jahr 2016 — gemessen an der
Einwohnerzahl — durchschnittlich. Uber den Durchschnitt steigen wird sie mit Inbetriebnahme
der Dreifach-Sporthalle. Die Kennzahl wird dann im Jahr 2020 mit ihrer Er6ffnung bei ca.
0,69 Halleneinheiten je 1.000 Einwohner liegen. Mit beabsichtigten SchlieBung der Turnhalle
Ostwallgrundschule sinkt der Wert auf 0,65 Halleneinheiten je 1.000 Einwohner, ist aber wei-
terhin deutlich Gberdurchschnittlich.

+» Empfehlung
Die Stadt Ludinghausen sollte den Mietvertrag mit dem Kreis Coesfeld zum Eréffnungster-
min der Halle fir den Schul-, Vereins- und Leistungssport kiindigen.

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Den Grundschulen stehen die Sporthallen von 8.00 bis 13.00 Uhr und danach bis 15.00 Uhr fiir
OGS-Angebote zur Verfigung. Der Sportunterricht der weiterfilhrenden Schulen geht bis 15.00
Uhr. Die Auslastung der Sporthallen durch den Sportunterricht ist hoch. Freie Randzeiten sind
die Ausnahme.

Der Trainingsbetrieb der Sportvereine beginnt in der Regel um 16.00 und endet um 22.00 Uhr.

Mannschaften/Gruppen je Halleneinheit Montag bis Freitag

Liding- S . : 2. Quartil : Anzahl
hausen Minimum m Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

10,69 3,75 19,32 11,19 9,18 10,92 13,34 62

Die Anzahl der verschiedenen Lidinghauser Mannschaften, die an den Wochentagen in den
Sporthallen trainieren, ist unterdurchschnittlich. Dennoch sind die Sporthallen zwischen 16.00
Uhr und 22.00 Uhr durch den Trainingsbetrieb ausgelastet. Das zeigen die Belegungsplane der
Sporthallen. Der Grund liegt in der hohen Trainingsfrequenz der Leistungssportmannschaften
beim Badminton und Volleyball.
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Die Sportvereine in Lidinghausen bezahlen durchgangig keine Hallennutzungsentgelte. Hob-
bysportgruppen leisten einen Kostenbeitrag von 18,00 Euro je Ubungsstunde (90 Minuten). Fiir
kommerzielle Veranstaltungen in den Sporthallen erhebt die Stadt ein Entgelt von 150,00 Euro
pro Tag.

+ Empfehlung
Die Stadt Lidinghausen sollte Hallenbenutzungsentgelte von den Sportvereinen erheben.
Selbst wenn sie nicht kostendeckend sind, so sollten die Sportvereine an den Kosten betei-
ligt werden.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplatze®, die die Kommune bilanziert hat.
Darlber hinaus beziehen wir Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune
ganz oder teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso bericksichtigen wir Flachen, die die
Kommune flr Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplétze beriicksichtigt
die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieBen
zunachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und
analysiert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Prlfrunde hingegen
nicht.

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Sport-
platze in Lidinghausen sowie deren Wirkung zueinander.

Strukturen

Die Stadt Lidinghausen stellt ihren beiden Sportvereinen fir den FuBballsport auf zwei Sport-
auBenanlagen folgende Spielfelder zur Verfligung:

e drei Sportrasenfelder und
e drei Kunstrasenfelder.

Diese Spielfelder sind wettkampfgeeignet. Ein weiteres Sportrasenfeld auf der Sportanlage in
Ludinghausen hat eine GroBe unter 3.000 m? und ist als Trainingsplatzt wegen fehlender Be-
leuchtung und Larmschutzauflagen nur sehr eingeschrankt nutzbar. Dieser Platz flie3t in die
nachfolgende Bedarfsberechnung der zur Verfligung stehenden Trainingsstunden nicht mit ein.

Alle Flachen befinden sich im Eigentum der Stadt; Platze im Vereinseigentum gibt es in Liiding-
hausen nicht. Beide Kunstrasenfelder im Ortsteil Seppenrade verfiigen (lber Beleuchtungsanla-
gen. In Ladinghausen haben ein Rasen- und der Kunstrasenplatz Beleuchtungsanlagen. Die
Trainingsmdglichkeiten auf den Spielfeldern ohne Beleuchtungsanlage sind vom Herbst bis zum
Frihjahr entsprechend eingeschrankt. Weiterhin besteht eine Ordnungsverfligung, dass der
Trainingsbetrieb um 20:30 Uhr beendet sein muss. Die Gesamtflache aller Anlagen addiert sich
auf 180.000 m?; die der Spielfelder auf rund 50.000 m2.

2 Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaBe
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Strukturkennzahlen Sportplatze 2016

Flache Sportplatze

je Einwohner in m? 745 1,79 13,14 7,17 491 7,14 8,83 70

Flache Spielfelder

e Einwohner in m2 2,01 0,69 7,49 3,41 2,15 3,01 4,50 70

Lidinghausen stellt — gemessen an der Einwohnerzahl — ein Uberdurchschnittliches Angebot an
Sportplatzflache zur Verfiigung. Das Angebot an Spielfeldflache ist unterdurchschnittlich. Der
Anteil der Spielfeldflache an der gesamten Sportplatzflache betrdgt 27 Prozent; der Mittelwert
liegt bei 47 Prozent.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Auf den Sportplatzen in Lidinghausen trainieren zwei Vereine mit 41 fir den Spielbetrieb ge-
meldeten FuBballmannschaften. Darunter sind 29 Jugendmannschaften.

Der Belastungsgrad der einzelnen Spielfelder durch den Trainingsbetrieb ist unterschiedlich.
Die verschiedenen Belagsarten vertragen - ohne tberbeansprucht zu werden - unterschiedliche
Belastungszeiten. Der Bedarfsberechnung liegen folgende verfigbare wdchentliche Nutzungs-
zeiten zugrunde:

e Sportrasen 14 Stunden/Woche,
e Hybridrasen 20 Stunden/Woche,
e Tenne 25 Stunden/Woche und
e Kunstrasen 30 Stunden/Woche.

Auf dieser Basis kdnnen - zusatzlich zum Spielbetrieb am Wochenende — die sechs Spielfelder
von montags bis freitags fur 132 Stunden Trainingsbetrieb genutzt werden. Dann werden sie
nicht tbermaBig beansprucht. Bei einer Nutzungszeit von drei Stunden wdéchentlich je Mann-
schaft und der Annahme, dass jede Mannschaft allein auf dem jeweiligen Platz trainiert, betragt
die benétigte Nutzungszeit 123 Stunden je Woche.

+» Feststellung
Die Differenz zwischen Trainingsstunden-Bedarf und Angebot betragt neun Stunden pro
Woche. Damit sind Bedarf und Bestand annahernd ausgeglichen.

Beim FuBballverein ,SV Fortuna Seppenrade e.V.* trainieren 21 FuBballmannschaften. Sie
bendtigen fir den Trainingsbetrieb 63 Nutzungsstunden pro Woche. Mit den zwei Kunstrasen-
platzen stehen ihnen — wenn alle Mannschaften allein auf dem Spielfeld trainieren — 60 Stunden
pro Woche zur Verfligung. Da mehrere Mannschaften gleichzeitig auf einem Spielfeld trainieren
kénnen, besteht hier kein Kapazitatsproblem.

Den 20 Mannschaften, die in Lidinghausen trainieren, stehen 72 Nutzungsstunden pro Woche
zur Verfigung. Bendtigt werden 60 Stunden an Trainingsmdéglichkeit.
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+» Feststellung
Der Uberhang von neun Wochenstunden entfallt auf das Sportgelénde in Liidinghausen.

Ein Problem in den Wintermonaten ist laut Auskunft der Stadt, dass zwei der drei Lidinghauser
Rasenplatze in der Regel wegen ,nicht Bespielbarkeit® fiir den Trainingsbetrieb ausfallen. Die-
ses Manko wird dadurch ausgeglichen, indem mehrere Mannschaften gleichzeitig auf einem
Spielfeld trainieren. Diese Mehrfachbelegung ist - gerade im Jugendbereich - bei den meisten
FuBballvereinen in Nordrhein-Westfalen die Regel.

Die Bereitstellung von Sportplatzen fiir den Vereinssport ist eine freiwillige kommunale Aufgabe.
Den Vereinen soll zwar ein angemessenes Sportangebot zur Verfiigung stehen, der stéadtische
Haushalt aber so wenig wie mdglich belastet werden.

Das Sportverhalten in der Bevoélkerung verlagert sich mit dem Riickgang der bis zu 40-J&hrigen
und einem Zuwachs der 60 - bis 75-Jahrigen beispielsweise von FuBball in Richtung Wandern
oder Fitness/Gesundheit.

+ Empfehlung
Die Stadt Lidinghausen sollte das chnehin nur eingeschrankt nutzbare Kleinspielfeld hin-
sichtlich Bewirtschaftung, Pflege und Unterhaltung vollstandig in die Vereinsnutzung Uber-
tragen.

Darlber hinaus sollte die Stadt den Bedarf der vorgehaltenen SportauBenanlagen kontinuierlich
Uberprifen. Zu berlcksichtigen sind dabei Veranderungen der Belegungsquoten, aber auch
anstehender Investitions- und Sanierungsbedarf.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemafen Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es mdglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.

Bei der Pflege und Wartung der Sportpléatze sind die Aufwendungen fiir die Spielfelder der
Hauptkostentrager.

Insgesamt wendete die Stadt Lidinghausen 209.000 Euro fur die SportauBenanlagen auf. Da-
von entfallen 148.000 Euro auf Pflegeleistungen der Spielfelder und AuBenanlagen. An Ab-
schreibungen fallen 55.000 Euro und fir verwaltungsseitige Personalaufwendungen 6.000 Euro
an. Die Stadt leistet keine Betriebskostenzuschiisse an die FuBBballvereine. Das sieht die
gpaNRW positiv.

Die Stadt Ludinghausen hat mit den FuBBballvereinen Nutzungsvereinbarungen unterzeichnet.
Die Vereine Gbernehmen die Bewirtschaftung sowie die bauliche Unterhaltung der Vereinshei-
me. Die Pflege und laufende Unterhaltung der Kunstrasenfelder erfolgt ebenfalls durch die Ver-
eine. Die jahrliche Intensivreinigung wird an darauf spezialisierte Firmen vergeben. Wahrend
der FuBballverein Fortuna Seppenrade auch die AuBenanlagen pflegt, werden in Lidinghausen
die Sportrasen-Spielfelder und AuBenanlagen vom Baubetriebshof gepflegt.

Der Eigenanteil des FuBballereins Fortuna Seppenrade an den dort anfallenden Aufwendungen
ist auf 25 Prozent der jeweiligen Mitgliedsbeitrage begrenzt. Die darlber hinaus gehenden Auf-
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wendungen — ohne den Anteil der Vereinsheime - Gbernimmt im Bedarfsfall die Stadt Lding-
hausen.

Aufwendungen Sportplatze je m? in Euro
Minimum | 0,02

Maximum 3,14

Mittelwert

1,21

raser TS
hausen 114

Lidinghausen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil ‘ Anzahl Werte

1,14 0,43 1,21 1,73 39

Ein Grund fir den unterdurchschnittlichen Wert ,Aufwendungen Sportplétze je m2in Euro® re-
sultiert aus der Tatsache, dass in Seppenrade auBBer der Abschreibung der Kunstrasenplatze in
der Regel keine Aufwendungen fiir die Stadt anfallen.

Viele Stadte und Gemeinden haben neben der Gebaudebewirtschaftung auch die Platz- und
AuBenanlagenpflege per Nutzungsvereinbarung an die Vereine Gbertragen. Dabei stellt die
Kommune in der Regel die Pflegegerate, das Zubehdr und das Material fir die Pflege der Spiel-
felder sowie die Sportgerate, z. B. Tore auf den Sportplatzen. Im Gegenzug leistet sie einen
Zuschuss an die Vereine. Durch die erhebliche Reduzierung des Aufwandes flir den Baube-
triebshof sollte der Zuschuss mehr als ausgeglichen werden.

+ Empfehlung
Um den Haushalt der Stadt Lidinghausen zu entlasten, sollte der Sportverein SC 08 Union
Ludinghausen starker in die Pflege der Sportrasenfelder und der AuBBenanlagen eingebun-
den werden.

Aufwendungen Sportplatze je Einwohner in Euro 2016

Liding-  Mini- Maxi-  Mittel- 1. s 3. Anzahl

Kennzahl til (Me-

dian) Quartil Werte

hausen mum mum wert Quartil

Aufwendungen Sport-
platze je Einwohner in 8,50 0,13 19,49 7,30 3,99 7,03 9,50 38
Euro

+» Feststellung
Die Haushaltsbelastung der Stadt Liidinghausen durch die Sportau3enanlagen liegt Gber
dem Durchschnitt der kleinen kreisangehdérigen Kommunen. Der Indikator dafiir sind die
~<Aufwendungen je Einwohner in Euro®. Ein Grund liegt in der Oberdurchschnittlichen ,Flache
Sportplatze je Einwohner*.
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Durch eine starkere Beteiligung des Sportvereins SC 08 Union Lidinghausen in die Sportplatz-
pflege kénnte die Haushaltsbelastung auf das Durchschnittsniveau sinken.

Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die éffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergérten unbericksichtigt.

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Spiel-
und Bolzplatze in Lidinghausen sowie deren Wirkung zueinander.

Steuerung und Organisation

Die Produktverantwortung fir die Spiel- und Bolzplatze liegt im Dezernat | beim Fachbereich 3
Planen und Bauen. Er ist fiir die Beauftragung des Baubetriebshofes und die Planung sowie die
Anschaffung neuer Spielgerate zustandig. Der Baubetriebshof fiihrt die Unterhaltung und die
wochentlichen visuellen sowie die quartalsweisen operativen Spielplatzkontrollen durch. Die
jahrliche Hauptuntersuchung erfolgt durch einen externen Sachversténdigen.

Grinflacheninformationssystem

Der Fachbereich 3 hat im Jahr 2018 seine Datenbank um die Fachschale ,Grlnflacheninforma-
tionssystem (GRIS)“ erweitert. Die Spielplatzdaten, die bis dahin lediglich in Listenform vorla-
gen, werden jetzt sukzessive ins GRIS Ubernommen. Folgende Informationen sind aktuell in
einer Liste erfasst:

e Lage und Gr6Be der Spielplatze,

e Art, Zahl und Alter der Spielgeréte,

e Sonstige Ausstattungsgegenstande (Bénke, Papierkérbe, Lampen etc.),
e Pflege- und Kontrollplédne (Dienstanweisung).

Um den Datensatz zu vervollstandigen, sollten folgende Informationen zusétzlich erhoben wer-
den:

e eingesetztes Material auf Wegen (Kies, Sand, Pflaster etc.),
e Einfriedungen (Hecke, Holzzaun, Stahlzaun etc.) und

e Vegetation (Rasen, Baume, Bepflanzung).
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Kostenrechnung

Beim Baubetriebshof ist auch fir den Bereich ,Spielplatzpflege” eine Kostenrechnung auf Voll-
kostenbasis vorhanden. Dadurch ist sichergestellt, dass die anfallenden Kosten vollstédndig im
Haushalt der Stadt Lidinghausen abgebildet werden.

Spielplatzplanung

Die Stadt Ludinghausen hat keinen aktuellen Spielplatzbedarfsplan. Letztmalig wurde vor rund
20 Jahren ein Spielplatzbedarfsplan entwickelt. Die Stadt kann nicht anhand von systematisch
entwickelten Kriterien (Einzugsgebiet, Nutzergruppe, demografische Entwicklung) beurteilen,
welche Platze zukinftig mit welcher Ausstattung genutzt werden und daher erhalten bleiben
muissen.

+ Empfehlung
Die Stadt Lidinghausen sollte sich mit der Frage beschaftigen, welche Spiel- und Bolzplatze
sie langfristig mit welcher Ausstattung erhalten méchte. Ziel sollte eine Bedarfsplanung mit
konkreten MaBnahmen sein. Das kann sowohl das SchlieBen nicht mehr benétigter Platze,
als auch das Aufwerten bestehender Platze beinhalten.

Strukturen

Die Stadt Ludinghausen liegt im Stden des Kreises Coesfeld. Westlich grenzt das Gemeinde-
gebiet an den Kreis Recklinghausen; sidlich an den Kreis Unna. Der Uberwiegende Teil der
Gemeindeflache wird landwirtschaftlich genutzt (66 Prozent), weitere 18 Prozent bestehen aus
Waldflachen.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2016

Bevélkerungsdichte in EW je

175 44 820 211 130 185 248 205
km2
Erholungs- und Grinflache 5.122 762 20.914 5554 3394 4710  6.835 209
je EWinm2
Anteil Erholungs- und Grin-
flache an Gemeindeflache in 89,5 38,8 94,8 86,7 85,1 88,4 90,4 209

Prozent

In den zwei Lidinghausener Ortsteilen wohnen 24.556 Einwohner; davon 4.327 Kinder und
Jugendliche unter 18 Jahren (Stand 31. Dezember 2016 It. IT.-NRW). Die Stadt zahlt zu den
kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW. Die Fldche des Gemeindegebietes umfasst rund
141 km?; der interkommunale Mittelwert betragt 78 kmz2. Der Anteil der Erholungs- und Grinfla-
che an der Gemeindeflache ist in Lidinghausen Gberdurchschnittlich.

Eine groBe Gemeindeflache zahlt allgemein zu den belastenden Strukturmerkmalen fir die
Kommunen. Die Anzahl von nur zwei Lidinghauser Ortsteilen wirkt sich dagegen entlastend auf
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die Versorgung mit Spiel- und Bolzplatzen aus. Die Entfernung zwischen beiden Ortsteilen be-
tragt lediglich fiinf Kilometer. Die Anfahrtswege des Baubetriebshofes zwischen den einzelnen
Platzen bei der Unterhaltung der Anlagen sind kurz. Die topografischen Bedingungen Lidin-
ghausens sind beim Neubau und fir Unterhaltungsarbeiten der Spiel- und Bolzplatze ebenfalls
von Vorteil. Die Platze liegen Gberwiegend in ebenem Gelande.

Spiel- und Bolzplatze

In Ladinghausen gibt es 35 6ffentliche Spiel- und sieben Bolzplatze. Die Gesamtflache aller
Platze betragt rund 69.000 m2. Auf diesen Anlagen befinden sich 210 Spielgerate. Im Jahr 2016
sind in Lidinghausen zwei neue Spielplatze in Neubaugebieten entstanden. Abgebaut wurde
ein Platz im Jahr 2014.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2016

2.
o— Liding- Maxi-  Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
hausen mum wert | Quartil (Medi- Quartil Werte
an)
Flache der Spiel- und Bolzplatze
je EW unter 18 Jahre in m? 16,0 5,2 32,3 15,2 10,7 14,8 18,0 74
Anzahl der Spiel- und Bolzplatze
je 1.000 EW unter 18 Jahre 9.7 4.5 21,5 1.5 9.3 1.3 13,4 74
Anzahl der Splfalgerate je 1.000 44 13 17,6 5.7 43 55 6.8 75
m? Spielplatzflache
durchschnittliche Grofe der 1.644 743 2659 1332 1070 1263 1530 74
Spiel- und Bolzplatze

Bei der Flache der Spiel- und Bolzplatze je Einwohner in der Zielgruppe liegt Lidinghausen im
oberen Bereich der Vergleichskommunen. Das liegt in erster Linie an den — auch aufgrund der
glnstigen Topografie - groBen Platzen. Die Anzahl der Platze liegt unter dem Durchschnitt.
Allerdings ist zu berlicksichtigen, dass nur zwei Ortsteile mit Spielmdglichkeiten zu versorgen
sind.

Betrachtet man die Spiel- und Bolzplatze getrennt voneinander, dann ergeben sich folgende
Kennzahlen:

e Anzahl Spielplatze je 1.000 EW unter 18 Jahre: Lidinghausen 8,1 — Mittelwert 9,8
Durchschnittliche GréBe der Spielplatze: Lidinghausen 1.356 m2 - Mittelwert 1.245 m?

e Anzahl Bolzplatze je 1.000 EW unter 18 Jahre: Lidinghausen 1,6 — Mittelwert 1,8
Durchschnittliche GréBe der Bolzplatze: Lidinghausen 3.086 m2 - Mittelwert 1.939 m?

+» Feststellung
Sowohl die Anzahl der Spielplatze, als auch der Bolzplatze in der Zielgruppe ,Einwohner un-
ter 18 Jahren® ist unterdurchschnittlich. Die GroBe beider Platzarten ist dagegen Uberdurch-
schnittlich.
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Zum Zeitpunkt der Prifung geht die gpaNRW davon aus, dass in Lidinghausen bis 2040 die
Einwohnerzahl der unter 18-Jahrigen um 24 Prozent (vergleiche Gemeindemodellrechnung It.
IT-NRW) sinken wird. Durch den demografischen Wandel nutzen nicht nur weniger Kinder und
Jugendliche die vorhandenen Spiel- und Bolzplatze. Auch die Ansprliche der Bevélkerung an
Anzahl, Flache und Ausstattung der Spiel- und Bolzplatze (Mehrgenerationenparks) werden
sich voraussichtlich &ndern.

Die Aufwendungen fiir die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze werden unter anderem durch
das Flachenverhéltnis von den Spiel- zu den Bolzplatzen geprégt. Bolzplatze sind in der Unter-
haltung deutlich preiswerter, da sie nur geringer Pflege bedlrfen. Baum- und Strauchflachen
sind an den Randbereichen konzentriert. Die 6ffentlichen Bolzplatze haben in Lidinghausen
einen Anteil von 31 Prozent an der Gesamtflache der Spiel- und Bolzplatze. Der interkommuna-
le Mittelwert betragt 21 Prozent.

Auch Anzahl und durchschnittliche GréBe der Anlagen beeinflussen die Hoéhe der Aufwendun-
gen. Jede einzelne Anlaufstelle bedeutet Fahrt- und RUstzeiten des Pflegepersonals, auch fir
die Unterhaltung und Pflege kleinerer Flachen (z. B. Handrasenmaher statt Gro3flachenmaher).
Der interkommunale Vergleich zeigt, dass die Stadt Lidinghausen vergleichsweise gro3e Spiel-
und Bolzplatze vorhalt. Die Ausstattung auf den Spielplatzen fihrt ebenfalls zu unterschiedlich
hohen Aufwendungen bei den Kommunen. Eine groBe Anzahl an Spielgeraten erhéht in der
Regel die Aufwendungen durch mehr Kontroll- und Reparaturarbeiten.

+ Feststellung
Die Anzahl der Platze ist in Lidinghausen unterdurchschnittlich; die Einzelflachen sind grof3.
Far die Unterhaltungsaufwendungen sind das giinstige Rahmenbedingungen. Weiterhin
gunstig ist der hohe Flachenanteil der Bolzplatze an der Gesamtflache.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Far die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze hat Lidinghausen im Jahr 2016 rund
162.000 Euro aufgewendet. In diesem Betrag sind 31.000 Euro an Abschreibungen auf die
Spielgerate enthalten.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m2in Euro 2016

Minimum 1,42
Maximum 11,59
Mittelwert 3,41

Ludinghausen 2,34

Benchmark _ 3,15
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Liidinghausen ‘ 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

2,34 2,27 3,09 4,05 54

+ Feststellung
Da die Aufwendungen den Benchmark von 3,15 Euro je m? unterschreiten, besteht hier kein
monetares Potenzial.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplétze je Einwohner in Euro

Liding-  Mini- Maxi-  Mittel- 1. ol 3 Anzahl

Kennzahl til (Me-

dian) Quartil Werte

hausen mum mum wert Quartil

Aufwendungen Spiel-
und Bolzplatze je 6,58 2,71 21,74 8,08 5,34 7,34 9,34 50
Einwohner in Euro

+» Feststellung
Die Haushaltsbelastung der Stadt Lidinghausen ist unterdurchschnittlich. Ein Indikator sind
die ,Aufwendungen je Einwohner”, die unterhalb des interkommunalen Mittelwertes liegen.

Der hohe Flachenanteil kostengtinstig zu pflegender Bolzplatze und die kurzen Wege der Bau-
hoffahrzeuge zu den einzelnen Einsatzstellen tragen zu den vergleichsweise niedrigen Aufwen-
dungen bei.

Von den 2,34 Euro pro m2 entfallen 1,89 Euro auf die Pflegeaufwendungen und 0,45 Euro auf
die Abschreibungen der Spielgerate. Die groBen Platze beglinstigen vor allen Dingen die Auf-
wendungen far die Grunflachenpflege. In Lidinghausen fallen hierfiir 0,61 Euro je m2 an; der
Mittelwert betragt 0,78 Euro. Im interkommunalen Vergleich ist der Bilanzwert pro Spielgerat mit
1.112 Euro Uberdurchschnittlich; der Mittelwert betragt 822 Euro. Wahrend die Kontrollaufwen-
dungen fur die Spielgeréate mit 76 Euro pro Gerat unter dem Durchschnitt liegen — der Mittelwert
betragt 92 Euro -, fallen die Reparaturaufwendungen mit 227 Euro pro Spielgerat hoch aus. Der
Mittelwert liegt hierfiir bei 189 Euro. Ein Grund fiir die hohen Aufwendungen liegt in der Vielzahl
der Holzspielgerate. Sie sind in der Regel reparaturanfalliger und h&ufiger von Vandalismus
betroffen.

> Feststellung
Signifikant kann Ludinghausen die Unterhaltungsaufwendungen nur durch den Abbau von
Spielplatzen senken. Einsparmdglichkeiten liegen im Austausch wartungsarmer Metallspiel-
geréate gegen die vorhandenen wartungs- und reparaturintensiven Holzspielgerate. Der
Fachbereich 3 lasst die Holzspielgerate bereits seit geraumer Zeit gegen wartungsarme Mul-
tifunktionsspielgerate austauschen. Die gpaNRW erachtet die Aufgabenerfillung als wirt-
schaftlich.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

Die Datenlage zum Thema Verkehrsflachen ist in der Stadt Ludinghausen sehr gut. Alle erfor-
derlichen Verkehrsflachendaten sind in einem Geoinformationssystem (GIS) erfasst. In Kiirze
wird diese StraBendatenbank um die Fachschale ,StraBenaufbruchdaten” erweitert. Die Zu-
standsklassen der Verkehrsflachen werden entsprechend der durchgefihrten MaBnahmen bzw.
der festgestellten Verédnderungen jéhrlich fortgeschrieben. Der Bilanzwert der Verkehrsflachen
wird demzufolge angepasst. Damit erfllt die Stadt Lidinghausen die Anforderungen fur kérper-
liche Inventuren der GemHVO § 28 Abs. 1 S. 3. Auf dieser Grundlage steuert die Stadt gezielt
ihre Unterhaltungs- und InvestitionsmaBnahmen in dem Rahmen der zur Verfligung stehenden
Finanzmittel.

Der Anteil der Interessentenwege an allen Lidinghausener Wirtschaftswegen betragt 27 Pro-
zent. Im Grundbuch dieser Wege stehen die Teilnehmer der Interessentengemeinschaft als
Eigentimer. Die meisten dieser Wege sind von 6ffentlicher Bedeutung, auch wenn sie vorwie-
gend der ErschlieBung von Gebauden und Grundstiicken ihrer privaten Eigentimer dienen. Die
Unterhaltung der Flachen erfolgt durch den Baubetriebshof.

Die Stadt hat ein strategisches Wegekonzept Uber das gesamte Stadtgebiet entwickelt. Die
Wirtschafts- und Interessentenwege wurden entsprechend ihrer Bedeutung fir die Stadt kate-
gorisiert. Wege, die nicht von éffentlichem Interesse sind, sollten verpachtet oder verkauft wer-
den. Weiterhin bildete das Konzept die Grundlage flr eine neue AuBenbereichssatzung. Die
Anlieger werden damit finanziell an ErneuerungsmaBnahmen der Wirtschaftswege beteiligt.
Sowohl das eigentliche Konzept, als auch die darauf aufbauende AuBBenbereichssatzung sieht
die gpaNRW sehr positiv (vgl. auch Teilbericht Finanzen).

Der Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen von 44 Prozent ist ein Indikator dafiir, dass
die Verkehrsflachen in Lidinghausen nicht Uberaltert sind. Das Gros der Stra3en im Eigentum
der Stadt Lidinghausen befindet sich auf Basis der zur Verfligung gestellten Daten in einem
sehr guten bis guten Zustand. Dagegen befinden sind sich die Wirtschaftswege tberwiegend in
einem schlechten Zustand. Hier ist bereits auf mittlere Sicht mit gréBeren Erhaltungs- bzw. Er-
neuerungsmaBnahmen zu rechnen.

Die eingesetzten Ressourcen fur die Unterhaltung der Verkehrsflachen liegen unter den Emp-
fehlungen der Forschungsgesellschaft fiir StraBen- und Verkehrswesen (FGSV). Im interkom-
munalen Vergleich sind die Unterhaltungsaufwendungen Lidinghausens héher als die der Ver-
gleichskommunen. Die Unterhaltungsaufwendungen Lidinghausens betragen 51 Prozent vom
Richtwert der FGSV. Einerseits steigt damit das Risiko, dass die Verkehrsflachen die festgeleg-
te Nutzungsdauer moglicherweise nicht erreichen. Fiir den Haushalt der Stadt Lidinghausen
kann das in dem Fall bedeuten, dass Reinvestitionen vorzeitig erforderlich werden. Andererseits
korrespondiert der niedrige Anlagenabnutzungsgrad mit dem als ,Gut* zu bewertenden Stra-
Benzustand. Insgesamt sieht die gpaNRW das Risiko méglicherweise vorzeitig erforderlicher
Reinvestitionen als gering an.

Die Reinvestitionen sind im Jahr 2016 im interkommunalen Vergleich mit einer Quote von 47
Prozent Uberdurchschnittlich. In den Jahren 2013 bis 2016 lag die Reinvestitionsquote im
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Durchschnitt bei 30 Prozent. Die in diesem Zeitraum vorgenommenen Reinvestitionen erreichen
die fUr den bilanziellen Werterhalt notwendige H6he der getatigten Abschreibungen nicht. Dies
hat zur Folge, dass sich der Vermégenswert der Verkehrsflachen kontinuierlich verringert. Um
den Werterhalt zu sichern, misste Lidinghausen die Summe der Abschreibungen Uber den
gesamten Lebenszyklus reinvestieren.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Stadt Lidinghausen
mit dem Index 4.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieBend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FuBBgangerzonen, Bus-
spuren),

e sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkpléat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanéle
(nur StraBenentwasserung), StraBenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen flr einen
bewussten und zielgerichteten Umgang mit inrem Verkehrsflachenvermdgen.

Dazu untersucht die gpaNRW zuné&chst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
Ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.

9paANrRw Seite 5 von 23




+ Stadt Ludinghausen # Verkehrsflachen + 050.010.010_04538

Steuerung

Die gpaNRW untersucht schwerpunktmaBig die systematische Erhaltung der Verkehrsflachen
und die hierfir erforderlichen Informationen. Grundlagen sind ein standardisierter Fragebogen,
der mit der Stadt Lidinghausen erértert wurde und Erkenntnisse aus der Prufung.

Organisation

Die Produktverantwortung fir die Verkehrsflachen liegt im Dezernat | beim Fachbereich 3 Pla-
nen und Bauen. Hier ist auch die Unterhaltung der Verkehrsflachen angesiedelt. Der Fachbe-
reich fuhrt die vorhandene StraBendatenbank. MaBnahmen im Rahmen der StraBenunterhal-
tung und Verkehrssicherung an den Verkehrsflachen erledigt der Baubetriebshof.

StraBendatenbank

Die Stadt Lidinghausen hat alle wesentlichen Informationen zu den Verkehrsflachen im Jahr
2007 zur Bewertung des Vermdgens im Zuge der Erdffnungsbilanz ermittelt. Die Daten hat sie
in einem Geoinformationssystem (GIS) erfasst. Es erfolgte eine Einteilung in Fahrbahnen,
Radwege, Gehwege, Parkstreifen sowie befestigte und unbefestigte Wirtschaftswege. Die Da-
ten werden kontinuierlich fortgeschrieben. Die StraBenaufbriiche — in der Regel verursacht
durch die Arbeiten der Versorgungstrager — werden zurzeit noch in Listenform erfasst. Eine
zusétzliche Fachschale zum GIS fir diese Daten wird in Kirze installiert. Damit werden dem
Fachbereich 3 dann auch alle erforderlichen Angaben fir ein Aufbruchmanagement in grafi-
scher Form zur Verfigung stehen.

Zustandserfassung

Seit der Erdffnungsbilanz 2008 fihrt die Stadt Ludinghausen regelmaBig kdrperliche Inventuren
durch. Die rechtliche Verpflichtung hierzu resultiert aus § 28 Abs. 1 S. 3 GemHVO. Danach sind
die Vermdgensgegenstédnde mindestens alle fiinf Jahre durch eine kérperliche Inventur aufzu-
nehmen. Ladinghausen fihrt die Zustandserfassung nicht zu einem festgelegten Stichtag
durch, sondern legt fir jedes Jahr Streckenabschnitte fest, deren Zustand neu bewertet wird.
Innerhalb von finf Jahren werden somit alle Verkehrsflachen begutachtet und neu bewertet.
Dazu werden die Verkehrsflachen visuell erfasst und der Zustand im Zustandskataster fortge-
schrieben. Weiterhin wird der Zustand der Verkehrsflachen anhand der durchgefihrten Bau-
maBnahmen im Zustandskataster aktualisiert und in der Anlagenbuchhaltung neu bewertet.

Kostenrechnung

Bei der Stadt Lidinghausen gibt es eine Kostenrechnung firr die Verkehrsflachen. Sie ist eine
Voraussetzung fUr ein vollstédndiges Erhaltungsmanagement.

Dabei erfasst die Stadt alle Kosten, die im Zusammenhang mit den Verkehrsflachen entstehen.
Dies umfasst sowohl die Eigenleistungen des Baubetriebshofes als auch Fremdleistungen. Die
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Definition der Kostenstellen erfolgt (iber die einzelnen Anlagenteile. Struktur und Gliederung in
der Kostenrechnung stimmen mit der Struktur in der StraBendatenbank Uberein.

+» Feststellung
Die Stadt Ludinghausen erfasst die Unterhaltungsaufwendungen getrennt nach StraBen und
Wirtschaftswegen. Das erhdht die Transparenz, wie viel stddtische Ressourcen einerseits fir
die StraBen und andererseits fir die Wirtschaftswege verbraucht werden. Das sieht die
gpaNRW positiv.

Strategische Ziele

Das vorrangige strategische Ziel der Verwaltungsfihrung fir die Verkehrsflachen ist die Ge-
wahrleistung der Verkehrssicherheit. Weiterhin wurde ein strategisches Wegekonzept tUber das
gesamte Stadtgebiet entwickelt. Das Konzept bildete die Grundlage fir eine neue AuBenbe-
reichssatzung, die der Stadtrat im Jahr 2012 beschlossen hat. Dazu wurden séamtliche Wirt-
schaftswege — einschlieBlich der ,Interessentenwege'* — erfasst und nach ihrer Verkehrsbedeu-
tung kategorisiert. Die eingeflossen Kriterien waren:

e ihre Bedeutung fir die Allgemeinheit als Verbindungswege,
e ihre Rolle im Radwegenetz,
e ihre Bedeutung fir die Landwirtschaft.

Die Haushaltsmittel fir die Unterhaltung und Erneuerung sollen zielgerichtet in die Wirtschafts-
wege flieBen, die zur ErschlieBung von Gebauden und Feldblécken (gréBeren zusammenhan-
genden landwirtschaftlichen Flachen) erforderlich sind. Die Wirtschaftswege, die flr die Stadt
entbehrlich sind, weil sie keine zwingende ErschlieBungsfunktion haben, sollen verkauft oder
verpachtet werden.

Die AuBenbereichssatzung sieht im Fall der Erneuerung der Wirtschaftswege folgende Anlie-
gerbeitrdge nach § 8 KAG an den Aufwendungen vor:

e Hauptverkehrswege 10 Prozent,
e Hauptverbindungswege 30 Prozent,
e Anliegerwirtschaftswege 50 Prozent.

> Feststellung
Dass die Stadt Ludinghausen eine AuBenbereichssatzung beschlossen hat, mit der auch die
Anlieger finanziell an ErneuerungsmaBnahmen der Wirtschaftswege beteiligt werden, bewer-
tet die gpaNRW sehr positiv.

! gffentlich zugangliche Verkehrsflachen im Privateigentum
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Interessentenwege

Einige StraBen — ihr Flachenanteil liegt bei 0,9 Prozent der gesamten Ludinghausener StraBen-
flache - und Wirtschaftswege (Anteil 27 Prozent der befestigten Wirtschaftswege) in Lidinghau-
sen fallen in die Rubrik ,Interessentenwege”. Im Grundbuch dieser Wege stehen die Teilnehmer
der Interessentengemeinschaft als Eigentimer. Die meisten dieser Wege sind von 6éffentlicher
Bedeutung, auch wenn sie vorwiegend der ErschlieBung von Gebduden und Grundsticken
ihrer privaten Eigentimer dienen. Die Unterhaltung der Flachen erfolgt durch den Baube-
triebshof. ErneuerungsmafBnahmen an den Interessentenwegen sind in den letzten Jahren nicht
mit stadtischer Beteiligung durchgefiihrt worden.

Weil der Baubetriebshof die Interessentenwege unterhélt, werden die Aufwendungen bei den
Kennzahlen fir die Unterhaltungsaufwendungen mit beriicksichtigt.

Bauhofleistungen

Der Baubetriebshof erbringt vor allem Leistungen der betrieblichen - und in geringem Umfang -
der baulichen Unterhaltung wie:

e Bankette méhen,

e Lichtraumprofil/Sichtdreiecke freischneiden,

e Reinigung der StraBenabldufe und Durchlésse,
e Fugenverguss-Erneuerungen und

e Reparaturarbeiten mit Kalt-Asphalt.

Alle weiteren Leistungen werden in der Regel ausgeschrieben und an Privatfirmen vergeben.
Das sieht die gpaNRW positiv.
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Ausgangslage

Strukturen

Die Stadt Ludinghausen liegt im Stden des Kreises Coesfeld. Westlich grenzt das Gemeinde-
gebiet an den Kreis Recklinghausen; sidlich an den Kreis Unna. Lidinghausen zahlt zu den
kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Das Stadtgebiet mit zwei Ortsteilen ist 141 km2 grof3. Im
Jahr 2016 hat Lidinghausen 24.556 Einwohner. Die Stadt ist Eigentimerin von 780.000 m?
StraBen- und 420.000 m2 befestigten Wirtschaftswegen. Die Interessentenwege bestehen aus
7.000 m2 StraBen- und 150.000 m2 befestigten Wirtschaftswegen.

Weitere 610.000 m? Verkehrsfldche besteht aus nicht befestigten Wirtschaftswegen. Davon sind
170.000 m2 in stadtischem und 440.000 m2 in privatem Eigentum. Die Flachen der unbefestig-
ten Wege flieBen nicht in die nachfolgenden Kennzahlen ein.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2016

2. Quar-

Mittel- 1. . 3. Anzahl
L wert quartii U (Me- o artit  Werte
dian)

Bevolkerungsdichte in 175 44 820 211 130 185 248 205
Einwohner je km2

e,
Verkehrsflache in m 49 24 192 71 55 69 78 66
je Einwohner
Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 0,85 0,44 3,72 1,40 1,00 1,34 1,61 66
Prozent

Die Stadt Ludinghausen hat mit 141 km2 im Vergleich zu den Kommunen gleicher GréBenord-
nung eine groBe Gemeindeflache. Der Mittelwert betragt 78 km2. Daraus ergibt sich eine niedri-
ge Bevolkerungsdichte.

Die Kennzahl ,Verkehrsflache in m? je Einwohner” liegt unter dem ersten Quartilswert. Diese
Positionierung belegt, dass Lidinghausen strukturell durch die GréBe seiner Verkehrsflachen
weniger belastet ist, als andere Kommunen. Die topografischen Bedingungen durch die Lage in
Uberwiegend ebenem Gelénde wirken ebenfalls entlastend. Der Neubau und die Unterhaltung
der Verkehrsflachen sind hier glinstiger als im Bergland. Weiterhin missen lediglich zwei Ort-
steile mit Verkehrsinfrastruktur versorgt werden. Die Rahmenbedingungen der Verkehrsinfra-
struktur sind in LOdinghausen glnstig.

Bilanzkennzahlen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Stadt Lidinghausen, welches
langfristig zu erhalten ist. Die Bilanzkennzahlen stellen die Bedeutung dieses Vermdgensteils
heraus.
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Das bilanzierte Vermdgen der Stadt Lidinghausen betrug in 2016 rund 232 Mio. Euro. Davon
entfallen auf die Verkehrsflachen 64 Mio. Euro. Zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2016 befan-
den sich Verkehrsflachen im Wert von 5,3 Mio. Euro im Bauzustand.

Die nachfolgende Verkehrsflachenquote zeigt den Anteil des Verkehrsflachenvermégens (Stra-
Ben, Wege, Platze und Wirtschaftswege) an der Bilanzsumme.

Bilanzkennzahlen Liidinghausen im Zeitverlauf

Kennzahlen 2013 ‘ 2014 2015 ‘ 2016

Verkehrsflachenquote in Prozent 31,3 30,8 30,1 29,8
Bilanzwert Verkehrsflachen in Mio. Euro 67,4 65,7 65,6 63,6
Durchschnittlicher Bilanzwert Verkehrsflache je m2 in Euro 56,4 55,0 54,9 53,3

Im Zeitverlauf zeigt sich, dass das Vermoégen ,Verkehrsflache® in Lidinghausen verzehrt wird.
Der ,Bilanzwert Verkehrsflachen“ sowie der durchschnittliche ,Bilanzwert je m2 Verkehrsflache”
sinken stetig. Das kann ein Hinweis darauf sein, dass die Abschreibungen auf die Verkehrsfl&-
che héher sind als die (Re)Investition.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2016

Liiding- Mini- Mittel- 3. Quar- Anzahl

Kennzahlen FEEET mum wert til Werte

Verkehrsflachenquote in

29,8 11,2 35,3 22,1 17,6 22,6 24,9 40
Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m2 Ver- 53,3 8,8 67,3 24,5 18,1 23,4 29,2 38
kehrsflache in Euro

Die Verkehrsflachenquote ist Gberdurchschnittlich. Demnach hat Lidinghausen prozentual am
Bilanzwert mehr Vermégen in den Verkehrsflachen als andere Kommunen. Das liegt haupt-
sachlich am weit GUberdurchschnittlichen ,Bilanzwert je m? Verkehrsflache in Euro® bei. Die Ver-
kehrsflachen in Lidinghausen sind neuer als in anderen Kommunen. Dementsprechend ist vom
urspringlichen Wert der Verkehrsflachen nicht so viel abgeschrieben worden, wie bei &lteren
Verkehrsflachen.

Der Uberdurchschnittliche Bilanzwert je m? Verkehrsflache kann unter anderem bedeuten, dass:

e der Anteil der StraBenflache an der gesamten Verkehrsflache hoch ist und die Bewertung
zur Eréffnungsbilanz dadurch héher ausgefallen ist als beim Durschnitt der Kommunen
mit einem niedrigeren Anteil an StraBenfldchen,

e eine hohe Abschreibung die Ergebnisrechnung stark belastet,

e die Verkehrsflachen im Durchschnitt jinger sind als in anderen Kommunen und damit der
Anlagenabnutzungsgrad unterdurchschnittlich sein misste oder

gpPaANRwW Seite 10 von 23




+ Stadt Ludinghausen # Verkehrsflachen + 050.010.010_04538

e die Nutzungsdauern am oberen Zeitrahmen liegen und dadurch nur wenige/keine Ver-
kehrsflachen abgeschrieben sind.

In Lidinghausen kommen mehrere der vorgenannten Faktoren zusammen. Der Anteil der Stra-
Benflache an der Verkehrsflache ist Gberdurchschnittlich. Er betragt 65 Prozent; der Mittelwert
59 Prozent. StraBen sind in der Herstellung aufwendiger als Wirtschaftswege. Das fihrt zu ei-
nem hdéheren durchschnittlichen Bilanzwert pro m2 Verkehrsflache. Infolgedessen ist die Ab-
schreibung der Verkehrsflachen ebenfalls hoch. In Lidinghausen betragt sie 2,03 Euro je m?
Verkehrsflache; der Mittelwert betragt 1,24 Euro pro m2. Das Alter und der Anlagenabnutzungs-
grad der Verkehrsflachen sind unterdurchschnittlich. Die Nutzungsdauer der StraBen und der
Wirtschaftswege ist in der Eréffnungsbilanz mit 45 Jahren festgelegt worden. Der Rahmen (30 —
60 Jahre) wurde bei den StraBBen nicht ,nach oben“ ausgeschopft, die festgelegte Nutzungs-
dauer der Wirtschaftswege ist mit 45 Jahren Uberdurchschnittlich.

gpPaANRwW Seite 11 von 23




+ Stadt Ludinghausen # Verkehrsflachen + 050.010.010_04538

Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermdgens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefihrten UnterhaltungsmaBnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Unterhalt und investiert die Kommune nicht ausreichend, so droht ein Werteverzehr. Dieser hat
zum einen entsprechende Risiken fir den Haushalt und die Bilanz zur Folge und zum anderen
erhebliche Mangel im StraBenzustand.

Die drei wesentlichen Einflussfaktoren, die auf die Erhaltung der Verkehrsflachen und damit
auch auf die Zielerreichung wirken, sind:

e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
e Unterhaltung und
e Reinvestition.

Diese drei Einflussfaktoren stellt die gpaNRW mit den jeweiligen Kennzahlen der Stadt Liidin-
ghausen in einem Netzdiagramm dar. Die Kennzahlen der Kommune stellen wir dabei einer
Indexlinie gegenliber. Die Indexlinie bildet die Uber den gesamten Lebenszyklus anzustreben-
den Zielwerte fur eine wirtschaftliche Erhaltung der Verkehrsflachen ab.

Der Indexwert fir den Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent; er bildet das Verhaltnis der
bereits verbrauchten Lebensdauer zur Gesamtnutzungsdauer. Dieser ist als Durchschnittswert
aller Verkehrsflachen tber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

+» Feststellung
Die Stadt Ludinghausen erfasst inre Unterhaltungsaufwendungen getrennt nach StraBB3en
und Wirtschaftswegen. Das sieht die gpaNRW positiv. Erst durch getrennt ausgewiesene
Unterhaltungsaufwendungen wird transparent, wie grof3 das Delta zwischen dem Richtwert
und den tatsachlich Unterhaltungsaufwendungen ist.

Fir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Wert von 100 Prozent angesetzt. Dieser
Richtwert beruht darauf, dass tber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen in Héhe
der erwirtschafteten Abschreibungen reinvestiert werden soll.
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Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2016

Unterhaltungs-
aufwendungen
Anlagenabnutzungs- Reinvestitionsquote
grad
- Richtwert - Lldinghausen
Einflussfaktoren 2016

Kennzahlen Richtwert \ Liidinghausen
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Verkehrsflache in Euro 1,25 0,64
Reinvestitionsquote in Prozent 100 47,1
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50 44 .4

Die Unterhaltungsaufwendungen der Verkehrsflachen betragen 51 Prozent vom Richtwert. Die
Reinvestitionsquote von 47 Prozent besagt, dass nur rund die Halfte der Abschreibungen wie-
der reinvestiert wird. Der Anlagenabnutzungsgrad von 44 Prozent ist ein Indikator daflr, dass
die Verkehrsflachen in Ladinghausen nicht Gberaltert sind. Das sieht die gpaNRW positiv; der
interkommunale Mittelwert des Anlagenabnutzungsgrades liegt bei 60 Prozent.

Alter und Zustand

Der Anlagenabnutzungsgrad zeigt das durchschnittliche Alter des Verkehrsflachenvermdgens.
Er ist das Verhaltnis der bereits genutzten Lebensdauer zur Gesamtnutzdauer der Verkehrsfla-
chen.

Die Stadt Lidinghausen hat im Zuge der Erfassung zur Aufstellung der Eréffnungsbilanz 2007
folgende Nutzungsdauern fir ihr Vermdgen festgelegt:

¢ die Gesamtnutzungsdauer flir StraBen und befestigte Wirtschaftswege betragt 45 Jahre,
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» alle StraBen haben die gleiche Gesamtnutzungsdauer (AnliegerstraBen, Hauptverkehrs-
straBBen und NebenstraBen).

Seit 2013 lasst die NKF-Rahmentabelle eine Gesamtnutzdauer von 25 bis 50 Jahre zu.

Anlagenabnutzungsgrad stadtische Verkehrsflachen in Prozent 2016

44,4 \ 30,8 80,0 60,7 \ 53,1 63,4 \ 66,9 32 ‘

+ Feststellung
Der Anlagenabnutzungsgrad zeigt ein sehr gut ausgewogenes Verhéltnis zwischen alten
und neuen Verkehrsflachen.

Allerdings ist beim Anlagenabnutzungsgrad zu beachten, dass es sich um einen rechnerisch
gemittelten Wert handelt. Er sagt nichts Uber den tatséchlichen Zustand der Verkehrsflachen
aus.

Die erforderlichen ErhaltungsmaBnahmen sind nicht nur vom Alter, sondern auch vom Zustand
der Verkehrsflachen abhéngig. Ist das Vermdgen in einem, dem Alter entsprechenden Zu-
stand? Ist der Zustand besser als das Alter vermuten lasst?

Die Einteilung erfolgt in funf Zustandsklassen:
e Zustandsklasse 1: sehr guter Zustand (Zustandswert bis 1,5)
e Zustandsklasse 2: guter Zustand (Zustandswert 1,5 bis 2,5)
e Zustandsklasse 3: mittlerer Zustand (Zustandswert 2,5 bis 3,5)
e Zustandsklasse 4: schlechter Zustand (Zustandswert 3,5 bis 4,5)
e Zustandsklasse 5: sehr schlechter Zustand (Zustandswert ab 4,5)

Die Stadt Lidinghausen schreibt den Zustand der Verkehrsflachen kontinuierlich fort. Neben
dem normalen VerschleiB3 ergeben sich Anderungen z. B. durch erfolgte Bau- oder Sanie-
rungsmaBnahmen, aber auch durch nicht erfolgte MaBnahmen, strenge Winter, Aufbriiche
durch Versorgungsunternehmen und so weiter.

Korperliche Inventuren werden - wie im Berichtsteil ,Steuerung/Zustandserfassung” beschrie-
ben — regelmaBig durchgefihrt.
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Verteilung der Zustandsklassen der stadtischen Verkehrsflache in Prozent 2016
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Verteilung der Zustandsklassen der staddtischen Verkehrsflachen in Prozent 2016

Verkehrsfliche Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- Zustands-
klasse 1 klasse 2 klasse 3 klasse 4 klasse 5

StraBen 26 42 17 12 3

Wirtschaftswege 8 10 4 62 16

Das Gros der StraBen im Eigentum der Stadt Lidinghausen befindet sich auf Basis der zur
Verfligung gestellten Daten in einem sehr guten bis guten Zustand. Dagegen befinden sind sich
die Wirtschaftswege Uberwiegend in schlechtem Zustand. Hier ist auf mittlere Sicht mit groBe-
ren Erhaltungs-/ErneuerungsmaBnahmen zu rechnen.

Der Zustand der Interessentenwege hat Einfluss auf die Unterhaltungsaufwendungen der Stadt
Ladinghausen. Der nachfolgenden Verteilung in Zustandsklassen liegen 7.000 m? StraBen- und
153.000 m?2 befestigter Wirtschaftswegeflache der Interessenten zugrunde:
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Verteilung der Zustandsklassen der Interessentenwege in Prozent 2016
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Verteilung der Zustandsklassen der Interessentenwege in Prozent 2016

Verkehrsfliche Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- Zustands-
klasse 1 klasse 2 klasse 3 klasse 4 klasse 5

StraBBen 22 12 0 57 9

Wirtschaftswege 3 4 4 65 25

Die Interessentenwege sind Uberwiegend in schlechtem Zustand.

> Feststellung
Der schlechte Zustand der Interessentenwege bedeutet ein zukilnftiges finanzielles Risiko
fur die Eigentimer und die Stadt Lidinghausen.

Unterhaltung

Die im Folgenden dargestellten Aufwendungen beziehen sich ausschlieBlich auf die Verkehrs-
flachen. Hierin sind keine Aufwendungen fir Verkehrslenkungsanlagen, StraBenbeleuchtung,
Reinigung und Winterdienst sowie Ingenieurbauwerke enthalten.

Gesamtaufwendungen

Grundlage fir die Gesamtaufwendungen ist der gesamte Ressourcenverbrauch (beziehungs-
weise die Vollkosten) fir die Unterhaltung der Verkehrsflachen. Das bedeutet, dass neben den
Eigen- und Fremdleistungen sowie verwaltungsseitigen Aufwendungen auch die Abschreibun-
gen und Verluste aus Anlagenabgéngen in die Kennzahl einbezogen werden. Dies ist erforder-
lich, um die Vergleichbarkeit der Aufwendungen zu gewébhrleisten.

gpPaANRwW Seite 16 von 23




+ Stadt Lidinghausen * Verkehrsflachen # 050.010.010_04538

Aufwendungen* je m2 Verkehrsflache in Euro 2016

Liiding- Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil
hausen Werte

2,67 0,48 2,93 1,82 1,35 1,81 2,98 35

*incl. Abschreibung der stadtischen Verkehrsflachen

Die Aufwendungen von 2,67 Euro je m? Verkehrsflache setzen sich zusammen aus:
¢ den Abschreibungen von 2,03 Euro je m2 auf die stadtische Verkehrsflachen und

e den Unterhaltungsaufwendungen von 0,64 Euro je m2 fiir alle Verkehrsflachen - ein-
schlieBlich der Interessentenwege.

Der Haushalt der Stadt Lidinghausen wurde im Jahr 2016 fiir die Verkehrsflachen mit rund 3,3
Mio. Euro belastet. Der Anteil der Abschreibungen auf die stéadtischen Verkehrsflachen lag bei
2,4 Mio. Euro. Die Unterhaltungsaufwendungen betrugen rund 900.000 Euro; davon entfielen
600.000 Euro auf die StraBen und 300.000 Euro auf die Wirtschaftswege. In dieser Summe ist
eine Instandhaltungsrickstellung von 70.000 Euro enthalten.

Unterhaltungsaufwendungen

Die gpaNRW hat sich bei der Datenermittlung der Unterhaltungsaufwendungen je m2 Verkehrs-
flache am ,Merkblatt Gber den Finanzbedarf der StraBenerhaltung in den Gemeinden® der For-
schungsgesellschaft fur StraBen- und Verkehrswesen e. V. (FGSV), Ausgabe 2004, orientiert.

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 2016

Minimum 0,19

Maximum 1,62

Mittelwert 0,56

Luding-

hausen 0,64

Lidinghausen ‘ 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil ‘ Anzahl Werte

0,64 0,34 0,45 0,69 35

Die ,Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Verkehrsflache® sind ohne Abschreibungen und
ohne Verluste aus Anlagenabgéangen errechnet. Diese werden dem Zielwert von 1,25 Euro/m?2
gegenlber gestellt. In den Richtwerten der FGSV werden die Abschreibungen und Verluste aus
Anlagenabgéngen ebenfalls nicht bericksichtigt.
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Ohne individuelle Besonderheiten des StraBennetzes fehlen nach der Empfehlung der FGSV im
Jahr 2016 rechnerisch 0,61 Euro fir den Erhalt des vorhandenen Zustands. Durch nicht be-
ricksichtigte értliche Besonderheiten kann der Finanzbedarf fir die Stadt Lidinghausen anders
ausfallen.

Kennzahlen Unterhaltungsaufwendungen Liidinghausen

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache

. 1,25 0,64 0,61
in Euro

* Basierend auf dem Merkblatt der FGSV — hochgerechnet auf 2016

Fir die StraBen hat die Stadt Ludinghausen im Jahr 2016 an Unterhaltungsaufwendungen 0,70
Euro je m2 und fiir die Wirtschaftswege 0,54 Euro je m? aufgewendet.

Nach den Zustandsklassen und deren Verteilung im Jahr 2016 ist das StraBennetz trotz der
niedrigen Unterhaltungsaufwendungen Uberwiegend in einem sehr guten bis guten Zustand.
Allerdings sind auch 15 Prozent der StraBen und 78 Prozent der Wirtschaftswege in einem aus-
reichenden bis schlechten Zustand. Mittelfristig ist eine ausreichende Unterhaltung auch bei
den GemeindestraBen notwendig, um die Gesamtnutzungsdauer des StraBenvermdgens zu
erreichen. Sollten diese durch eine angespannte Finanzlage unterbleiben, kann der Wertverlust
beschleunigt werden. Dann besteht die Gefahr, dass die Verkehrsflachen die festgelegte Nut-
zungsdauer méglicherweise nicht erreichen.

+» Feststellung
Far den Haushalt der Stadt Lidinghausen kann das im unglinstigen Fall bedeuten, dass Re-
investitionen vorzeitig erforderlich werden. Ein mégliches Haushaltsrisiko liegt hier aufgrund
des hohen Flachenanteils in den Zustandsklassen vier und finf bei den Wirtschaftswegen.
Da ihr Flachenanteil an der gesamten Verkehrsflache deutlich unter dem Anteil der StraB3en
liegt, sieht die gpaNRW das Gesamtrisiko als gering an.

§ 75 Abs. 1 GO NRW fordert, die stetige Erflllung der Aufgaben zu sichern. Dieses gelingt nur
mit einer ausreichenden Unterhaltung der Verkehrsflachen.

Anliegerbeitrdge nach KAG fir InvestitionsmaBnahmen kénnen Gberwiegend nur erhoben wer-
den, wenn eine regelmaBige und ausreichende Unterhaltung durchgefiihrt wurde.

Fir eine wirtschaftliche Unterhaltung empfiehlt die FGSV die Konzentration des kommunalen
Bauhofes auf die betriebliche Unterhaltung. Die bauliche Unterhaltung und Instandsetzungsar-
beiten sollen wegen des Umfanges der Leistungen, der bendtigten Maschinen und des notwen-
digen Know-hows an Fremdunternehmen vergeben werden. Erneuerungs- und Neubaumap-
nahmen sind Investitionen und werden an anderer Stelle im Bericht betrachtet.

Aufgabenverteilung nach FGSV:

Betriebliche Unterhaltung:
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e Bankett schneiden,
e StraBBenablaufe reinigen,

» sonstige Reinigungsarbeiten (Miill beseitigen, Olspuren entfernen, Grabendurchlasse
reinigen),

e Gefahrenstellen absperren,
e Lichtraumprofil/Sichtdreieck frei schneiden usw.
Bauliche Unterhaltung:
e kleinflachige Reparaturarbeiten (Asphalt, Pflaster, Deckschichten ohne Bindemittel),
¢ Risse vergieB3en, Fugenpflege,
¢ Ablaufe, Bordsteine, Rinnen regulieren,

¢ Verformungen abfrédsen usw.

Instandsetzung:
e Dunnschichtbelage (einschlieBlich Markierung),
e Oberflachenbehandlung (einschlieBlich Markierung),
e Einbau Deckschicht (einschlieBlich Bordstein und Rinnen regulieren, Markierung),
e Pflaster- und Plattenbelage regulieren,
e Gréaben neu profilieren,

o Bankette frasen usw.

Anteil Eigenleistungen an den Unterhaltungsaufwendungen Verkehrsflachen in Prozent 2016

VG Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu'a - 3. Quartil Gzl
hausen (Median) Werte

Der Anteil der Eigenleistungen durch den Baubetriebshof Lidinghausen ist unterdurchschnitt-
lich. Der kommunale Bauhof sollte nur fir MaBnahmen der Verkehrssicherheit eingesetzt wer-
den. Alle weiteren Unterhaltungs- und SanierungsmafBnahmen sollten mdglichst ausgeschrie-
ben und vergeben werden.

> Feststellung
Der Baubetriebshof Lidinghausen wird Gberwiegend flr betriebliche Unterhaltungsarbeiten
eingesetzt. Die bauliche Unterhaltung und Instandsetzungen werden in der Regel an private
Firmen vergeben. Die gpaNRW sieht diese Vorgehensweise positiv.
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Die FGSV unterscheidet zwei verschiedene Erhaltungsstrategien, bauliche Unterhaltung und
Instandsetzung.

Bei der ,Baulichen Unterhaltung” werden lediglich VerkehrssicherungsmaBnahmen durchge-
fohrt. Eine Sanierung erfolgt nur nach einer sehr langen Lebensdauer. Die Einwohner missen
Uber einen langeren Zeitraum eine Verkehrsflache im schlechten Zustand nutzen.

Bei der Erhaltungsstrategie ,Instandsetzung” setzt eine Sanierung der Verkehrsflachen ein,
sobald sich erste Schaden zeigen. Dadurch werden die Abstande zwischen einzelnen umfang-
reichen MaBnahmen verlangert und die Einwohner kdnnen bessere StraBen nutzen.

In den Kostenbetrachtungen der FGSV schneidet die ,Instandsetzung” gliinstiger ab. Nach Er-
fahrungen der FGSV ist die ,Bauliche Unterhaltungsstrategie” circa 25 Prozent teurer als die
.Instandsetzung”.

Bei allen gewahlten Erhaltungsstrategien ist zu berticksichtigen, dass der vorgefundene Zu-
stand nicht bei ,Null* bzw. einem Neuwert beginnt. Es liegen an vielen Stellen bereits Schaden
am StraBenvermdgen vor.

+» Feststellung
Der Fachbereich 3 Planen und Bauen verfolgt zur Erhaltung seiner Verkehrsflachen die ,In-
standsetzungs-Strategie”. Das sieht die gpaNRW positiv.

Reinvestitionen

Das Infrastrukturvermdgen, hier die Verkehrsflachen, ist flr die langfristige Aufgabenerfiillung
der Stadt Lidinghausen notwendig. Daher ist es wichtig, in ausreichendem MaBe in dieses
Vermdgen zu investieren.

Grundsatzlich sollte Lidinghausen natirlich jederzeit die Notwendigkeit des Vermégens Uber-
prifen. Nicht benétigte Flachen sollten aufgegeben werden.

+ Feststellung
Das strategische Wegekonzept der Stadt Liidinghausen hatte unter anderem zum Ziel, Ver-
kehrsflachen zu identifizieren, die keine zwingende ErschlieBungsfunktion haben. Diese soll-
ten ins Eigentum der Anlieger Gbertragen werden. Das Konzept der Stadt sieht die gpaNRW
positiv.

Der Bilanzwert des Anlagevermdégens sinkt jedes Jahr um die Summe der Abschreibungen.
Zum Werterhalt muss die Stadt Lidinghausen die Abschreibungssumme in das Vermdgen wie-
der investieren (reinvestieren). Uber den gesamten Lebenszyklus der Verkehrsflache sollte die
Kommune 100 Prozent der Abschreibungen reinvestieren. In der Bilanz wirken sich nur investi-
ve MaBnahmen aus. Unterhaltungsaufwendungen fallen unter die ,konsumtiven MaBnahmen®,
die zum Erreichen der Gesamtnutzdauer notwendig sind. Sie steigern aber nicht den Bilanz-
wert.
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(Re)Investitionen Liidinghausen im Zeitverlauf

Auszahlungen fiir Investitionen - Verkehrsflachen 2014 2015
Gesamtinvestitionen Verkehrsflachen in Euro 2.300.000 1.700.000 500.000 2.000.000

davon Reinvestitionen Verkehrsflachen in Euro 600.000 800.000 400.000 1.200.000

Im Vierjahresdurchschnitt hat Lidinghausen 750.000 Euro reinvestiert. Dem stehen durch-
schnittliche jéhrliche Abschreibungen von 2,4 Mio. Euro gegenUber.

Investitionsquoten Verkehrsflachen 2016

2.
Kennzahlen Liiding- Maxi- Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
hausen mum wert Quartil (Medi- Quartil Werte
an)
Investitionsquote Ver- 83 0 155 45 15 32 62 39
kehrsflachen in Prozent
Reinvestitionsquote Ver- 47 0 112 31 6 23 50 36

kehrsflachen in Prozent

Reinvestitionsquote Ver-
kehrsflachen im 4-Jahres- 30 0 76 30 9 30 41 24
Durchschnitt in Prozent

Die Investitionsquote ist das Verhaltnis aller investiven MaBnahmen, auch der Bau von neuen
StraBen, zu allen Abschreibungen.

Im interkommunalen Vergleich ist die Investitionsquote der Stadt Liidinghausen Gberdurch-
schnittlich. Uber den tatsachlichen Werterhalt des Bestandes sagt diese Quote allerdings noch
nichts aus, weil in der Investitionsquote auch NeubaumaBnahmen enthalten sind. Diese stei-
gern grundsétzlich den Bilanzwert

Die Reinvestitionsquote ergibt sich aus der Summe der Reinvestitionen in bestehendes Vermo-
gen und Ertréagen aus Zuschreibungen. Diese werden dividiert durch die Summe der Abschrei-
bungen (planmaBig und auBerplanmaBig) und Verlusten aus Anlagenabgéngen. Diese Quote
zeigt, ob der Wert des bestehenden Vermdgens erhalten bleibt. Diese Quote ist 2016 im inter-
kommunalen Vergleich ebenfalls Uberdurchschnittlich.

Far das Betrachtungsjahr 2016 betragt die Reinvestitionsquote 47 Prozent und im 4-
Jahresdurchschnitt ist sie bei 30 Prozent. Uber den ganzen Lebenszyklus gesehen, sollte diese
Quote bei 100 Prozent liegen. Nur so ist das Vermdgen der Verkehrsflachen zu erhalten. Jede
Quote unter 100 Prozent birgt langfristig das Risiko des Vermdgensverzehrs.

Reinvestitionsquote Verkehrsflachen in Prozent

24,6 32,3 16,5 47,1

Eine geringere Reinvestitionsquote kann Uber einen gewissen Zeitraum durchaus akzeptabel
sein. Setzt sich die Differenz aus Abschreibungen und Reinvestitionen aber (iber einen lange-
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ren Zeitraum fort, so sind damit Risiken flir den Haushalt, aber auch fir den Zustand der Ver-
kehrsflachen verbunden.

Ein zusatzliches bilanzielles Risiko besteht in zu geringen Unterhaltungsaufwendungen. Im
Ergebnis kdnnen sie zu auBerplanmaBigen Abschreibungen fihren. Dies ist immer dann der
Fall, wenn Bilanzwert und Zustand der Verkehrsflache nicht mehr Gbereinstimmen. § 95 Abs. 1
GO NRW fordert einen Jahresabschluss, der ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt.

Abschreibungen je m? Verkehrsflache in Euro 2016

Liiding- 2. Quartil Anzahl

hausen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2,03 0,62 2,28 1,24 0,95 1,10 1,59 38

Im Vierjahresdurchschnitt betrugen die Abschreibungen 2,01 Euro je m2.

AuBerplanmaBige Abschreibungen hat es zwischen 2013 — 2016 nicht gegeben. Die Verluste
aus Anlagenabgangen betrugen im Mittel 37.000 Euro.

Reinvestition je m2 Verkehrsflache in Euro 2016

Luding- Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil el 3. Quartil fnzshi

hausen ((ELIEW) Werte

0,97 0,00 1,40 0,38 0,14 0,31 0,50 34

Im Vierjahresdurchschnitt hat die Stadt Ladinghausen 0,61 Euro je m? Verkehrsflache reinves-
tiert. Um einen dauerhaften Erhalt des Verkehrsflachenvermdgens sicherzustellen, miissen die
Abschreibungen in vollem Umfang reinvestiert werden. Die Stadt Lidinghausen sollte sich auf
den erhéhten Reinvestitionsbedarf einstellen.

> Feststellung
Das Reinvestitionsvolumen in Lidinghausen misste hdher sein, damit kein zuséatzliches Ri-
siko fir den Wert der Verkehrsflachen entsteht.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte den rechtlich mdglichen Rahmen der Anlieger-StraBenbaubeitrdage geman §
8 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG) nach oben ausschdpfen. In der aktuellen Satzung
liegen nahezu alle Beitragssatze unterhalb der interkommunalen Vergleichswerte.

+ Feststellung
Die gpaNRW sieht es positiv, dass der Rat der Stadt Lidinghausen eine AuBenbereichssat-
zung nach § 8 KAG beschlossen hat und bereits ErneuerungsmaBnahmen im AuB3enbereich
mit finanzieller Beteiligung der Anlieger durchgefiihrt wurden.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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