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Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
ZUlpich

Managementiibersicht

Die Stadt Zulpich verzeichnete in den betrachteten Jahren 2010 bis 2016 erhebliche Defizite.
Die Ausgleichsriicklage wurde bereits 2010 vollstandig aufgezehrt. Aufgrund der defizitaren
Haushaltslage bestand seit 2010 die Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssicherungs-
konzeptes. Die von der Stadt initiierten MalRnahmen wie z. B. die Anhebung der Grundsteuer B
zeigen Wirkung und tragen zu einer Verbesserung der Haushaltssituation bei. Die Planung sieht
ab 2017 wieder einen ausgeglichenen Haushalt vor, so dass die Kommunalaufsicht des Kreises
Euskirchen die Stadt Zilpich vorzeitig aus der Haushaltssicherung entlassen hat. Insgesamt ist
das Eigenkapital von 2010 bis 2015 um rund 20 Mio. Euro zuriickgegangen. Auch interkommu-
nal sind die Eigenkapitalquoten 1 und 2 damit bereits deutlich unterdurchschnittlich. In 2016 lag
das Jahresergebnis bei etwa -3,0 Mio. Euro. Lasst man konjunkturelle Schwankungen und
Sondereffekte aulRen vor, ergibt sich fir 2016 ein strukturelles Ergebnis von rd. -1,8 Mio. Euro.
In dieser Hohe ist fur 2016 ein Konsolidierungsbedarf erkennbar.

Die Verbindlichkeiten der Stadt Zilpich sind im Vergleich Gberdurchschnittlich. Insbesondere
die Liquiditatskredite verzeichneten einen starken Anstieg. Fir die Stadt besteht damit perspek-
tivisch ein erhdhtes Zinsanderungsrisiko. Ab dem Jahr 2019 wird voraussichtlich wieder eine
ausreichende Selbstfinanzierungskraft vorhanden sein. Der positive Saldo aus laufender Ver-
waltungstatigkeit tragt dann wieder zur Entlastung der Verschuldungssituation bei, wenn die
Planergebnisse realisiert werden kdnnen. Fur die Haushaltsplanung sieht die gpaNRW zusatzli-
che Planungsrisiken bei den Personal- sowie Sach- und Dienstleistungsaufwendungen. Aller-
dings bestehen in der Planung auch Chancen flr die zukinftige Entwicklung insbesondere der
Realsteuern und der Anteile an den Gemeinschaftssteuern. Flr zukunftige Haushaltsjahre sollte
die Stadt ihre Planungsparameter einer kritischen Prifung unterziehen und sich verstarkt auf
eigene Erfahrungswerte stiitzen.

Der Anlagenbestand weist (iberwiegend mittlere Abnutzungsgrade fiir das Gebaude- und Infra-
strukturvermdégen auf. Die Stadt Zulpich hat in der Vergangenheit regelmaRig in allen Bereichen
des Anlagevermogens investiert. Dennoch kann die Stadt den Werteverzehr aus Abschreibun-
gen nicht vollstandig kompensieren. Bilanzielle Haushaltsrisiken sind aus der Vermogenslage
im Haushalt allerdings noch nicht erkennbar. Anders sieht dies bei konkreter Betrachtung der
Verkehrsflachen aus: hier sind erhebliche Vermdgenswerte in den Verkehrsflachen (Stral3en
und Wirtschaftswege) gebunden. Alleine die Stralken machen in 2016 mit rd. 44,4 Mio. Euro ein
gutes Viertel der Bilanzsumme aus. Die Stralenunterhaltung beschrankt sich konsolidierungs-
bedingt auf das Notwendigste. Die vorgenommenen Investitionen reichen daher zum Werterhalt
nicht aus. Die Stadt Zulpich gelingt es nicht, ihr Vermdgen an den Verkehrsflachen zu erhalten.
Die fur eine Steuerung sinnvollen Datengrundlagen in Zulpich sind unzureichend. Eine Stra-
Rendatenbank liegt nicht vor sowie Zustands- und Erhaltungsdaten werden nicht regelmafig
fortgeschrieben. Es bestehen infolgedessen Risiken flr den Haushalt: es kann zu vorzeitigen
Abgangen kommen, mit denen auRerplanmaRige Haushaltsbelastungen verbunden waren. Eine
aktuelle Zustandserfassung der Verkehrsflachen als Grundlage fiir die vorgeschriebene regel-
mafige Inventur ist erforderlich.
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Finanzwirtschaftliche Konsolidierungsmadglichkeiten bestehen im Gebuhren- und Beitragsbe-
reich: die kalkulatorischen Abschreibungen sollte die Stadt Zulpich grundséatzlich vom Wieder-
beschaffungszeitwert vornehmen. Die Héhe der kalkulatorischen Zinsen sollte Gberprift und
einheitlich fir alle Gebiihrenberechnungen verwendet werden. Speziell bei den Friedhofsgebih-
ren sollte die Stadt neben Gebuhrenanpassungen auch eine Kostenreduktion anstreben, um
eine zusatzliche Belastung fur die Burger moéglichst gering oder neutral zu halten. In diese
Uberlegungen sollte auch die langfristige Reduzierung der aktuell 22 Friedhofsstandorte einbe-
zogen werden. Fur StraBenbaubeitrage bewegen sich die festgesetzten Anteile der Beitrags-
pflichtigen am unteren Rand der moglichen Spannbreiten. Die Stadt Zllpich sollte daher prifen,
ob und inwieweit eine Anhebung der Beitragssatze geboten ist.

Weitere Konsolidierungsmaéglichkeiten sieht die gpaNRW im Sportangebot. Die Stadt Zilpich
stellt acht Spielfelder mehr bereit, als die Mannschaften nutzen. Daher sollte die Stadt Ziilpich
mehrere nicht mehr bendtigte Spielfelder aufgeben. Die gpaNRW empfiehlt der Stadt dazu eine
konkrete Sportentwicklungsplanung, um bedarfsgerechte und wirtschaftlich giinstige Spielfla-
chen anzubieten. In die Betreuung und Pflege der Platze sind die Vereine eingebunden. Inso-
weit entstehen im Vergleich unterdurchschnittliche Belastungen fiir den Haushalt. Ein ebenfalls
flachenmaRig groRes Angebot besteht bei den Spielplatzen. Keine andere Kommune bietet je
Kind eine gréRere Flache an Spielplatz an. Insbesondere in den aulRerhalb der Kernstadt gele-
genen Spielplatzen sollte der tatsachliche Bedarf analysiert und laufend fortgeschrieben wer-
den. So kénnen nicht mehr bendtigte Flachen identifiziert werden.

Als aul3erunterrichtliches Angebot fiir Grundschulen bietet die Gemeinde die offene Ganztags-
schule an allen Grundschulen erganzend zu einer Vormittagsbetreuung an. Die gpaNRW be-
trachtet den Ressourceneinsatz fir den Offenen Ganztag (OGS). Die hierflr genutzte Flache je
Schuler ist vergleichsweise hoch, wobei Uberwiegend Flachen im Gebaudebestand genutzt
werden. Der Aufwand hierfur ist insoweit hoher als in vielen anderen Kommunen. Bei einem
Fehlbetrag von 551 Euro je OGS-Schiiler im Jahr 2016 setzt die Stadt Zilpich dennoch weniger
ein als der Durchschnitt der Vergleichskommunen. Empfehlungen spricht die gpaNRW in Bezug
auf die Vertragsgestaltung mit den Kooperationspartnern aus: so sollten Mehreinnahmen nicht
mehr direkt den Kooperationspartnern zuflieRen. Darliber hinaus bestehen Anpassungsmaog-
lichkeiten in der Gebihrensatzung hinsichtlich der Befreiungstatbestande und der Elternbei-
tragsstaffelung.

Im Bereich der Schulsekretariate werden in den Grundschulstandorten und am Gymnasium von
einer Sekretariatskraft weniger Schuler betreut werden, als in der Mehrzahl der Vergleichs-
kommunen. Eine Stellenbemessung sollte zuklnftig einmal jahrlich erfolgen. Zulpich beférdert
Uberdurchschnittlich viele Schiiler; insbesondere der Aufwand fiir den Schiilerspezialverkehr bei
den Grundschiilern ist deutlich Gberdurchschnittlich. Dieser muss zudem neu ausgeschrieben
werden.

Der Konsolidierungsbedarf bzw. die Erlangung eines ausgeglichenen Haushalts machen eine
Auseinandersetzung mit den genannten Optimierungsmdglichkeiten erforderlich. Die Stadt Zil-
pich muss dabei die Konsolidierungserfordernisse unter den vorhandenen Rahmenbedingun-
gen mit den gemeindlichen Leistungs- und Servicezielen zu vereinbaren suchen.
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Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fir jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im

KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmaglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf

Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prufgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW zusatzlich die Haushaltssituation. Diese KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit, wie grof3 der Hand-

lungsbedarf ist, die aufgezeigten Handlungsmaoglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Index ‘ 1 3 5
wawe e e,

Handlungsfelder méglichkeiten

moglichkeiten

moglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

KIwI

Haushatssiuaton [ -

Beitrage und Geblhren
Offene Ganztagsschulen
Schulsekretariate

Sport

Spiel- und Bolzplatze

Verkehrsflachen
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» Ausgangslage der Stadt Zulpich

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Ziilpich.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Prufsegment, hier der kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevolkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Beval-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

Zilpich

Bevoélkerung ‘
Jugendquotient ‘
Altenquotient ‘
SGB II-Quote |
Deckungsmittel
Kaufkraft |

Gemeindeflache ]
Mittelwert

Die aktuelle Prognose in der Bevolkerungsentwicklung der Rémerstadt Zulpich zeigt bis 2040
einen nur geringen Ruckgang um rd. 300 Einwohner gegentuber rd. 20.000 Einwohnern zum 31.
Dezember 2017. Die Prognosen enthalten Unsicherheiten, da tatsachliche Entwicklungen wie z.
B. die Aufnahme von Fllchtlingen oder die Gewinnung von neuen Einwohnern durch Schaffung
von Bauland nicht vorweggenommen werden kénnen. Da Zllpich gemeinsam mit einem Pro-
jektentwickler u. a. in den Ortschaften Diirscheven, Bessenich und Wichterich Neubaugebiete
ausweist, erwartet die Stadt eine entsprechend positive Bevélkerungsentwicklung. Insbesonde-
re die Nachfrage nach gunstigen Baugrundstiicken aus den umliegenden Ballungsrdumen wie
z. B. KolIn unterstiitzt diese Entwicklung. So waren die Baugrundstilicke in Diirscheven in kurzer
Zeit vollstandig verkauft. Einem negativen Saldo in der natirlichen Bevolkerungsentwicklung

"IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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stehen damit bei der Stadt Zilpich die Zuzige von Familien gegenuber. Die infrastrukturelle
Anbindung der Stadt durch die B 56n an die BAB 1 stellt dabei fir Pendler insbesondere Rich-
tung Koln ein positives Merkmal dar. Zusatzlich profitiert Zilpich von Gewerbeansiedlungen in
den umliegenden Stadten, die ebenfalls zu einer verstarkten Wohnraumnachfrage fiihren. Uber
diese positiven Wanderungssalden (sog. Familienwanderung) entstehen entsprechende Bevol-
kerungsgewinne. Die Stadt Zulpich profitiert hier von den Flachenreserven, die die aul3eror-
dentlich groRe Gemeindeflache mit sich bringt. Im Wettbewerb um Zuziige kann sich Zilpich mit
dem Angebot an Schulen, dem Gartenschaupark Zilpich auf dem ehemaligen Gelande der
Landesgartenschau sowie weiteren Freizeitangeboten profilieren. Gleichzeitig findet in der Al-
tersgruppe der 18 bis unter 25jahrigen eine deutliche Abwanderung zu Bildungs- und Universi-
tatsstandorten statt (sog. Bildungswanderung).

Der Jugendquotient zeigt fir die Stadt einen unterdurchschnittlichen Wert, dem die Stadt aktu-
ell mit der genannten Ausweisung von Baugebieten entgegenwirkt. Der Altenquotient liegt un-
terhalb des Mittelwertes. Die allgemeine demografische Entwicklung hin zu einer alter werden-
den Bevolkerung ist in Zulpich noch nicht intensiv eingetreten. Hier ist jedoch ein Anstieg zu
erwarten, da in den nachsten Jahren zunehmend geburtenstarke Jahrgange die Altersgruppe
der Uber 65-Jahrigen erreichen werden. Dementsprechend wird sich die Stadt mit den Auswir-
kungen dieser Entwicklung zuklnftig intensiver auseinandersetzen mussen.

Die SGB II-Quote der Stadt ist interkommunal Gberdurchschnittlich ausgepragt. Die durch-
schnittliche Kaufkraft wird hierdurch beeinflusst. MalRgebliche Auswirkungen sieht die Stadt
insbesondere in der Kreisumlage, die u. a. durch die soziale Lage stetig ansteigt. Allerdings
steigen auch die allgemeinen Deckungsmittel, die dem stadtischen Haushalt zur Verfligung
stehen, in den letzten Jahren an. Diese sind im Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2017 aktuell im
Bereich des Mittelwertes der Kommunen unter 25.000 Einwohnern angesiedelt. Hintergrund ist
insbesondere die Anhebung der Grundsteuerhebesatze in diesem Zeitraum. Unterstitzend
kommt die Anhebung der Schlisselzahl fiir die Gemeindeanteile an der Einkommens- und Um-
satzsteuer hinzu, die einen Anstieg der verfugbaren Kaufkraft indiziert. Die Ortliche Umsatz-
kennziffer steigt ebenfalls, so dass eine zunehmende Kaufkraftbindung im Stadtgebiet erkenn-
bar ist.

Das uberdurchschnittlich groRe Gemeindegebiet flhrt allerdings auch zu entsprechenden Be-
lastungen des Haushalts. Aufgrund der breit gestreuten Siedlungsstruktur mit insgesamt 24
Ortsteilen neben der Kernstadt Zilpich besteht ein erhebliches 6rtliches Angebot an kommuna-
len Einrichtungen wie Feuerwehrstandorten, Friedhéfen, Kindergarten, Grundschulen und
Sportmaéglichkeiten. Hinzu kommen die Leitungsnetze fir Versorgung sowie die erforderlichen
Gemeindestralten und Wirtschaftswege, die in der Baulast der Stadt Zilpich liegen. Deren Un-
terhaltung und Pflege werden als umfangreiche Aufwendungen im Haushalt sichtbar. Gleiches
gilt fur die denkmalgeschutzten historischen Bauwerke und Stadttore in der R6merstadt.

Hinsichtlich der Integration der aktuell rund 200 Flichtlinge stellt sich die Versorgung mit ange-
messenem Wohnraum als problematisch dar. Diesen Herausforderungen begegnet Zilpich in
Abstimmung am ,runden Tisch® im Kreis Euskirchen. Zudem wird Uber die aktuellen Entwick-
lungen regelmafig im Sozialausschuss der Stadt berichtet.
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Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Priifungen

Die in der letzten Uberdrtlichen Prifung 2011 durch die gpaNRW ausgesprochenen Handlungs-
empfehlungen wurden in Zilpich als Grundlage fiir die Fortschreibung des Haushaltssiche-
rungskonzeptes verwendet. So wurde seitdem ein Grundschulstandort geschlossen, die GebUlh-
renkalkulationen optimiert sowie eine sukzessive Anhebung der Realsteuerhebesatze be-
schlossen. Hinzu kam die Reduzierung von freiwilligen Leistungen. Die Umsetzung der Haus-
haltskonsolidierung ist umfassend in den Vorberichten zum Haushalt dokumentiert. Einige
Handlungsempfehlungen wurden nach Prifung nicht weiterverfolgt, da sie politisch nicht um-
setzbar waren.
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Uberdrtliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaRBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Priifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen Uberortlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehorigen
Kommunen miteinander

Der Prufbericht richtet sich an die flir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in
Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushaltskonso-
lidierungsprozessen zu unterstltzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit
der Kommune zu leisten.

Prifbericht
Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

o Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI?, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fiir die Stadt Zilpich stellen wir im Anhang zur Verfligung.
Die Berichte der Gberortlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Prifbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in
der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen
aus Grunden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form ver-
wendet, so schliel3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erfor-
derlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu muss die
Kommune eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im Prufbericht mit einem Zusatz
gekennzeichnet. In der Stadt Zilpich hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die eine
Stellungnahme erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifbericht als Emp-
fehlung aus.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepruften Sachverhaltes galten.
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Prafungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. FUr den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus moglich. Wir haben deshalb Aufga-
benbldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
¢ den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach Gro3e geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent dartber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Priifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stadte und Gemeinden wachsen.

Im Priifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit moglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfillen ihre Aufgaben vollstandig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlie3t die Prifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Anséatze fur Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen moglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitéten sollen sozialvertraglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifbericht
ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréRen zu verstehen. Die gpaNRW
weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prufbericht auf der Grundlage der individuellen
Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die iber in diesem Priifbericht beschriebene Handlungsempfeh-
lungen und ggfls. dargestellte monetére Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf moégliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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Pruafungsablauf

Die Prifung in der Stadt Zilpich wurde im Zeitraum von Dezember 2017 bis Oktober 2018
durchgefiihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Zulpich hinsichtlich ihrer Vollstéandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Ziilpich das Jahr 2016. Fir das
Prufgebiet Finanzen haben wir auf die festgestellten Jahresabschlisse 2010 bis 2015 sowie
das festgestellte Jahresergebnis 2016 zurlickgegriffen. Neben den Daten friherer Jahre haben
wir ebenfalls Aktuelles berlicksichtigt, um Aussagen fiir die Zukunft machen zu kénnen. Hierzu
lag uns die im Haushalt 2018 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlief3lich 2021
VOr.

Leitung der Prifung Stefan Loepke
Finanzen Heiko Neuens
Schulen Christina Hasse
Sport und Spielplatze Heiko Pereira Wolf
Verkehrsflachen Heiko Pereira Wolf

Das Prifungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschéaftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten sowie am 13. Dezember 2018 mit dem Verwaltungsvorstand und den
Fachbereichsleitungen der Verwaltung erortert.

Herne, den 26. Februar 2019

gez. gez.
Thomas Nauber Stefan Loepke
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstraflle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Die Stadt Zulpich verzeichnete in den betrachteten Jahren 2010 bis 2016 erhebliche Defizite.
Das strukturelle Ergebnis liegt 2016 bei rund -1,8 Mio. Euro. Aufgrund der defizitaren Haus-
haltslage bestand seit 2010 die Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskon-
zeptes.

Die Ausgleichsriicklage wurde bereits 2010 vollstandig aufgezehrt. Insgesamt ist das Eigenka-
pital von 2010 bis 2015 um rund 20 Mio. Euro zurlickgegangen. Auch interkommunal sind die
Eigenkapitalquoten 1 und 2 damit bereits deutlich unterdurchschnittlich.

Die Planung sieht ab 2017 wieder einen ausgeglichenen Haushalt vor, so dass die Kommu-
nalaufsicht des Kreises Euskirchen die Stadt Zilpich vorzeitig aus der Haushaltssicherung ent-
lassen hat. Das erdéffnet perspektivisch auch wieder die Méglichkeit, die Ausgleichsriicklage
aufzustocken. Fir die Haushaltsplanung sieht die gpaNRW zuséatzliche Planungsrisiken bei den
Personal- sowie Sach- und Dienstleistungsaufwendungen. Allerdings bestehen in der Planung
auch Chancen fur die zuklnftige Entwicklung insbesondere der Realsteuern und der Anteile an
den Gemeinschaftssteuern. In der Vergangenheit haben sich Gberwiegend eher Chancen als
Risiken realisiert, so dass die Jahresergebnisse mehrheitlich besser abschlossen als urspring-
lich geplant. Fir zuklinftige Haushaltsjahre sollte die Stadt ihre Planungsparameter einer kriti-
schen Prufung unterziehen und sich verstarkt auf eigene Erfahrungswerte stitzen.

Die Verbindlichkeiten der Stadt Ziilpich sind tGberdurchschnittlich. Insbesondere die Liquiditats-
kredite verzeichnen einen starken Anstieg. Fir die Stadt besteht damit perspektivisch ein er-
hohtes Zinsédnderungsrisiko. Ab dem Jahr 2019 ist voraussichtlich wieder eine ausreichende
Selbstfinanzierungskraft gegeben. Der positive Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit tragt
dann wieder zur Entlastung der Verschuldungssituation bei, vorausgesetzt, die Planergebnisse
koénnen realisiert werden.

Der Anlagenbestand weist Gberwiegend mittlere Abnutzungsgrade fir das Gebaude- und Infra-
strukturvermdégen auf. Die Stadt Zulpich hat in der Vergangenheit regelmaRig in allen Bereichen
des Anlagevermogens investiert. Dennoch kann die Stadt den Werteverzehr aus Abschreibun-
gen nicht vollstandig kompensieren. Bilanzielle Haushaltsrisiken sind im Hinblick auf die Ver-
mdgenslage allerdings derzeit nicht erkennbar.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Stadt Ziilpich mit
dem Index 3.
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Haushaltssteuerung

Die Stadt Zulpich betreibt eine aktive Konsolidierung im Rahmen der Haushaltssicherung. Der
Steuerungstrend zeigt auf, dass die von der Stadt initiierten Malinahmen Wirkung zeigen und
zu einer Verbesserung des Haushaltsergebnisses beitragen.

Im Hinblick auf die Risikosteuerung sollte die Stadt die bestehenden Steuerungsinstrumente
starker systematisieren und weiter ausbauen. Insbesondere sollte die Stadt verstarkt Uber Ziele
und Kennzahlen steuern und das vorhandene Berichtswesen erweitern.

Beitrage und Gebiihren

Bei den Gebuhren sieht die gpaNRW grundsatzliche Handlungsmadglichkeiten: Die kalkulatori-
schen Abschreibungen sollte die Stadt Ziilpich grundsatzlich vom Wiederbeschaffungszeitwert
vornehmen. Die Hohe der kalkulatorischen Zinsen sollte Gberpriift und einheitlich fir alle Ge-
buhrenberechnungen verwendet werden. Speziell bei den Friedhofsgeblhren sollte die Stadt
neben Gebuhrenanpassungen auch eine Kostenreduktion anstreben, um die zusatzliche Belas-
tung fur die Birger moglichst gering oder neutral zu halten. Hierzu sollte sie die Anzahl der ak-
tuell 22 Friedhofsstandorte nachhaltig reduzieren.

Weitere Handlungsmaglichkeiten sind bei den StralRenbaubeitréagen ersichtlich. Die festgesetz-
ten Anteile der Beitragspflichtigen bewegen sich am unteren Rand der méglichen Spannbreiten.
Die Stadt Zulpich sollte daher prifen, ob und inwieweit eine Anhebung der Beitragssatze gebo-
ten ist.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebuhren der Stadt Zilpich
mit dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prufgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

o Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

o Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

¢ Welche Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschlisse.

Die Priufung stitzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Erganzend bilden
wir weitere Kennzahlen fir unsere Analysen.

Zusatzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der ortlichen Prifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitédr, muss die Kommune geeignete MaRnahmen fiir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

e Rechtlicher Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

e Vermogenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermogen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen interkommunal ver-
glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2010 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2011 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2012 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2013 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2014 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2015 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2016 bekannt gemacht aufgestellt noch offen HPI
2017 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI
2018 bekannt gemacht HPI

Ortliche Priifung und Feststellung des Jahresabschlusses 2016 erfolgten gegen Ende des Prii-
fungszeitraumes. In Absprache mit der Stadt Zulpich sind daher im Weiteren nur die Jahresab-
schliisse bis 2015 als IST-Ergebnisse ausgewiesen. An geeigneten Stellen verweist die
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gpaNRW auf die vorlaufigen Werte des aufgestellten Jahresabschlusses 2016, die keine we-
sentlichen Abweichungen zum im November 2018 festgestellten Jahresabschluss 2016 aufwei-
sen.

Die im Haushalt 2018 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung hat die gpaNRW ebenfalls be-
ricksichtigt. Der Analysezeitraum erstreckt sich perspektivisch damit bis auf das Jahr 2021.

Aufgrund von Schwierigkeiten bei der Eréffnungsbilanzerstellung sowie einer Umstellung der
Finanzsoftware im Jahr 2012 ist die Stadt Zulpich mit der Erstellung der Jahresabschliisse und
der Gesamtabschlisse in Verzug geraten.

Zwischenzeitlich konnte die Stadt die Jahresabschliisse bis 2016 und auch den ersten Gesamt-
abschluss 2010 erstellen.
Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse und Riicklagen (Ist) — Angaben in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Jahresergebnis -4.994 -3.719 -3.285 -6.509 -3.910 -2.609
Hohe der allgemeinen Riicklage 40.520 36.801 33.512 27.099 23.163 20.530
Veranderung der allgemeinen Riickla-

ge gem. § 43 Abs. 3 GemHVO (Ver- 0 0 0 90 -26 -28

rechnungssaldo)

Verringerung der allgemeinen Riickla-
ge durch das Jahresergebnis des 4,5 9,2 8,9 19,4 14,4 11,2
Vorjahres in Prozent

Hoéhe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0 0
Fehlbetragsquote in Prozent 11,0 9,2 8,9 19,4 14,4 11,3

Die Ausgleichsriicklage wurde bereits 2010 durch den Eigenkapitalverzehr vollstandig aufge-
zehrt. Die allgemeine Rucklage - und damit auch das Eigenkapital - hat sich in den Jahren 2010
bis 2015 um insgesamt rund 20 Mio. Euro reduziert. In den Jahren 2010 bis 2012 bestand zwar
die Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes. Allerdings hat die Stadt
in diesem Zeitraum kein genehmigungsfahiges Konzept aufgestellt. Erst 2013 konnte die Stadt
ein genehmigungsfahiges Haushaltssicherungskonzept vorlegen, das in den Folgejahren fort-
geschrieben und genehmigt wurde.

Jahresergebnisse und Riicklagen (Plan) - Angaben in Tausend Euro

2016 2017
Jahresergebnis in Tausend Euro -1.718 64 128 51 73 166
Hohe der allgemeinen Riicklage 18.811 18.811 18.811 18.811 18.811 18.811
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2019

2016 2017 2018 2020 2021
Verringerung der allgemeinen Ruick- keine keine keine keine keine
lage durch das Jahresergebnis des 8,4  Verringe-  Verringe- = Verringe- =~ Verringe-  Verringe-
Vorjahres in Prozent rung rung rung rung rung
Hohe der Ausgleichsriicklage 0 64 192 244 317 483
Fehlbetragsquote in Prozent 8,4 pos. Er- pos. Er- pos. Ef‘ pos. Er- pos. Er—
gebnis gebnis gebnis gebnis gebnis

Die Kommunalaufsicht des Kreises Euskirchen hat mit Verfiigung vom 21.06.2017 die Stadt

Zilpich aus dem HSK entlassen.

Das tatsachliche Ergebnis 2016 liegt bei rund 3,0 Mio. Euro Defizit und somit knapp unterhalb
des fortgeschriebenen Planansatzes. Die Abweichung ist im Wesentlichen darauf zurtickzufiih-
ren, dass die Stadt in diesem Jahr in Héhe von rund 1,6 Mio. Euro Instandhaltungsrickstellun-
gen gebildet hat. Es handelt sich somit um einen Einmaleffekt, der das Haushaltsergebnis 2016

zusatzlich belastet.

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

ausgeglichener Haushalt

fiktiv ausgeglichener Haushalt

2017 2018

genehmigungspflichtige Ver-
ringerung allg. Ricklage

HSK genehmigt

HSK nicht genehmigt X X

Ist-Ergebnisse

Die nachfolgende Grafik veranschaulicht die Entwicklung der Jahresergebnisse fur Zllpich gra-

fisch.
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Jahresergebnisse Ist/Plan
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Istwerte bis einschlieRlich 2015, Planwerte ab 2016

Die Ist-Ergebnisse bis 2015 weisen erhebliche Defizite auf. Perspektivisch zeigt die Grafik eine
erhebliche Verbesserung der Jahresergebnisse. Das Jahr 2016 hat mit rund 3,0 Mio. Euro Defi-
zit abgeschlossen. Dieses Jahr ist allerdings durch den oben beschriebenen Sondereffekt ge-
pragt (1,6 Mio. Euro Instandhaltungsriickstellungen). Ab 2017 kann die Stadt Zilpich den plane-
rischen Haushaltsausgleich darstellen. Ursachlich fiir die positive Entwicklung sind die Maf3-
nahmen des Haushaltssicherungskonzeptes zu nennen, insbesondere die konsequente Anpas-
sung der Hebesatze fur Grund- und Gewerbesteuer.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Ziilpich Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-130 -5696 585 -46 -118 -39 29 118

Die Stadt Zilpich liegt noch unterhalb des 1. Quartils und gehoért somit zum Viertel der Kommu-
nen mit dem hdchsten einwohnerbezogenen Haushaltsdefizit 2015. Fur den Vergleich der Ge-
samtjahresergebnisse ergibt sich ein dhnliches Bild, allerdings liegt fur Zilpich bisher nur der
Gesamtabschluss des Jahres 2010 vor. Daher erfolgt der Vergleich nur fiir dieses Jahr.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2010

2. Quartil Anzahl

Ziilpich Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-225 -1.442 805 -148 -221 -107 -17 94
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Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bzw. Aufwen-
dungen bei der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beein-
flusst. Zudem Uberdecken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturel-
le Ergebnis zeigt die Hohe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2015 werden die
Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2011 bis 2015. Zuséatzlich bereinigen wir etwaige positive wie negative Sondereffekte. 2015
waren fur Zulpich allerdings keine Sondereffekte ersichtlich.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2015

Jahresergebnis -2.609
Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungshil-

o . 7.978
fe/Solidaritdtsumlage nach Starkungspaktgesetz
Bereinigungen Sondereffekte 0
= bereinigtes Jahresergebnis -10.587
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 6.843
= strukturelles Ergebnis -3.744

Das strukturelle Defizit der Stadt Zilpich betragt 2015 rund 3,7 Mio. Euro und liegt damit noch
unterhalb des Jahresergebnisses. Die Unterschiede zum Jahresergebnis ergeben sich daraus,
dass insbesondere der Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern 2015 deutlich héher ist
als im Durchschnitt der Vorjahre. Insoweit ist das Haushaltsjahr 2015 durch diesen Effekt positiv
beeinflusst.

Das vorlaufige Jahresergebnis 2016 sowie die aktuelle Erkenntnislage zeigen jedoch auf, dass
die hohen Ertragspositionen bei den Gemeinschaftssteuern im Jahr 2015 kein Einmaleffekt
sind. Aus diesem Grund hat die gpaNRW eine ergdnzende Berechnung des strukturellen Er-
gebnisses vorgenommen. Hierzu hat sie alternativ die Ergebnisse der Jahre 2012 bis 2016 in
die Durchschnittswertermittlung einbezogen und den Sondereffekt aus der Bildung der Instand-
haltungsruckstellungen berucksichtigt. Das mit diesen Werten ermittelte strukturelle Ergebnis
weist ein Defizit von rund 1,8 Mio. Euro aus.

+ Feststellung
Fir das Jahr 2016 besteht in dieser H6he eine nachhaltig zu schlieRende Konsolidierungsli-
cke.

Plan-Ergebnisse

Um den kiinftigen Konsolidierungsbedarf der Stadt Ziilpich einschatzen zu kénnen, bezieht die
gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,
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* welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Stadt Zilpich ihrer Planung zu Grunde legt,

* mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

* inwieweit eigene Konsolidierungsmaflinahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zuriickzufiih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stiitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Stadt Ziilpich plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2018 fiir 2021 einen Uberschuss von
rund 0,2 Mio. Euro. Gegenlber dem strukturellen Ergebnis 2015 ist dies eine Ergebnisverbes-
serung von 3,9 Mio. Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen.

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Verdnderungen in Tausend Euro

__Jéihrliche
Differenz Anderung in
Prozent

Ertrage
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern 7.918* 11.070 3.152 57
Schllsselzuweisungen 3.001* 4.500 1.499 7,0
Ubrige Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3.775 4.994 1.219 4,8
Grundsteuern und sonstige Steuern 4.341 5.625 1.284 4,4
Aufwendungen
Allgemeine Umlagen 11.824* 13.810 1.986 2,6
Steuerbeteiligungen 1.260* 575 -685 -12,3
Ubrige Transferaufwendungen 9.789 10.893 1.104 1,8
Personalaufwendungen 8.531 9.365 834 1,6

* Durchschnittswert (2011 — 2015) aus der Berechnung zum strukturellen Ergebnis

Steuern

Die Stadt Zllpich hat die Grundsteuer A von 262 Hebesatzpunkten (2010) auf 469 Punkte im
Jahr 2017 angehoben. Im gleichen Zeitraum hat sie die Grundsteuer B von 391 auf 690 Punkte
angehoben. Auch bei der Gewerbesteuer erfolgte eine Anpassung von 413 auf 475 Hebesatz-
punkte. Die gleichen Hebesatze gelten auch fir das Jahr 2018.
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Fur die Planung der Grundsteuerertrage greift die Stadt auf Erfahrungswerte aus dem laufen-
den Jahr zurtick und erganzt diese mit der fir das Planjahr zu erwartenden Anzahl an neuen
Grundstlcken. Die Stadt Zilpich hat mehrere, teils gréRere Neubaugebiete in Planung. Die
Perspektiven fiir steigende Steuerertrage sind entsprechend positiv.

Soweit der mittelfristige Planungszeitraum betroffen ist, bleibt die Stadt Zilpich deutlich unter-
halb der Anderungsraten des Orientierungsdatenerlasses. Die Stadt setzt fiir die Folgejahre nur
sehr geringe Steigerungsraten an. Diese betragen (Uber alle Realsteuern) 1,6 Prozent fur 2019
und 0,7 bzw. 0,3 Prozent fir 2020 und 2021.

Auch bei den Anteilen an den Gemeinschaftssteuern bleibt die Stadt Zilpich deutlich unter den
Richtwerten des Orientierungsdatenerlasses zurlick und wahlt damit eine sehr vorsichtige Pla-
nungsgrundlage.

Zusatzliche Risiken fiir die Planung der Steuerertrage sind aus dem gewahlten Planungspro-
zess nicht erkennbar. Vielmehr bestehen eher gute Chancen fiir den stadtischen Haushalt,
dass die Ertrage in den Folgejahren die Planungen ubertreffen.

Schlusselzuweisungen

Die Hohe der Schlisselzuweisungen wird von vielen Faktoren bestimmt. Einen wesentlichen
Einfluss hat dabei die kommunale Steuerkraft. Steigende Ertrage bei den Realsteuern und den
Anteilen aus den Gemeinschaftssteuern reduzieren tendenziell die Schliisselzuweisungen.

Die Stadt Zllpich verwendet fir die Planung 2018 den tatsachlichen Wert gemafl Zuwendungs-
bescheid (rund 5,5 Mio. Euro). Fir das Folgejahr plant die Stadt die Schllsselzuweisungen
anhand des geplanten Steueraufkommens. Aufgrund der gestiegenen Ertragsgrundlage geht
die Stadt folgerichtig von einem Riickgang der Schlisselzuweisungen 2019 aus (4,5 Mio. Euro).
Fur die Jahre 2020 und 2021 schreibt sie diesen Betrag fest. Es sind keine zusatzlichen Pla-
nungsrisiken erkennbar.

Personalaufwendungen

Die Stadt Zulpich verwendet fiir die Personalaufwendungen seit 2016 einen Planansatz von
knapp neun Mio. Euro. Auch flr die mittelfristige Finanzplanung schreibt sie diesen Ansatz in
gleicher Hohe fort. Die Stadt erhofft sich durch diese Vorgehensweise eine Signalwirkung. Die
Erfahrungen aus der Vergangenheit zeigen allerdings, dass bereits Tarifanpassungen in der
Regel jahrliche Steigerungen von knapp zwei Prozent ausmachen.

Um das Aufwandsziel zu erreichen, muss die Stadt daher zusatzliche personalwirtschaftliche
MaRnahmen vorsehen. In der Vergangenheit ist es der Stadt Zilpich zwar in einigen Jahren
gelungen, Tarifsteigerungen durch personalwirtschaftliche MalRnahmen zu kompensieren. Mit
reduziertem Personalkdrper verringern sich allerdings auch die Méglichkeiten, weitere Einspa-
rungen zu generieren. Daher wird es in zukiinftigen Jahren erheblich schwieriger werden, ahnli-
che Effekte zu erzielen.
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+ Feststellung
Bezogen auf die Personalaufwendungen besteht ein zusatzliches Risiko im Hinblick auf alle
Planjahre.

+ Empfehlung
Die Stadt Zulpich sollte der Planung der Personalaufwendungen eine Berechnung zu Grun-
de legen, die auf die tatsachlichen Verhaltnisse abstellt, die bis zum Zeitpunkt der Aufstel-
lung des Haushaltes bekannt sind. Hierzu z&hlen absehbare personelle Veranderungen
ebenso wie die bereits bekannten und voraussichtlichen tariflichen Steigerungen bei Beam-
ten und Angestellten.

Sach- und Dienstleistungsaufwendungen

Die Aufwendungen fiir die Sach- und Dienstleistungen ermittelt die Stadt Zilpich anhand der
Meldungen der Fachbereiche. Hierbei werden etwaige Erhéhungen gegentber den Vorjahren
mit der Kdmmerei besprochen. Als Grundsatz gilt allerdings, dass der Ansatz der Vorjahre - wie
auch bei den Personalaufwendungen - fortgeschrieben wird.

Auch hier ist zu bertcksichtigen, dass in aller Regel jahrliche allgemeine Preissteigerungen zu
erwarten sind, die durch aktive Konsolidierung kompensiert werden mussen. Dies fiihrt zu einer
ahnlichen Problemkonstellation wie bei den Personalaufwendungen.

+» Feststellung
Fur die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen bestehen ebenfalls zusatzliche Planungsri-
siken.

+ Empfehlung
Die Stadt Zllpich sollte erwartete Preissteigerungseffekte in die Planung einbeziehen.

Transferaufwendungen

Unter dem Begriff Transferaufwendungen werden alle Aufwendungen zusammengefasst, die
ohne Gegenleistung an Dritte geleistet werden. Zu den Transferaufwendungen zahlen Aufwen-
dungen fiir Sozialleistungen, Zuweisungen und Zuschiisse, Schuldendiensthilfen und allgemei-
ne Umlagen, wie z.B. die Kreisumlage.

Die Kreisumlage belauft sich fiir 2018 inklusive der Jugendamtsumlage auf rund 13,4 Mio. Euro
und macht damit bereits rund 27 Prozent der ordentlichen Aufwendungen aus. Fir die Planung
des Haushaltsjahres legt die Stadt die jeweils aktuellen Plandaten des Kreises Euskirchen zu
Grunde. Fur die Folgejahre geht die Stadt von einem Anstieg der Kreisumlage um rund ein Pro-
zent p.a. aus.

Die Transferaufwendungen fir Sozialleistungen werden in der Stadt Zilpich durch Geschafts-
bereich 3 geplant. Die Stadt berlcksichtigt bei der Planung die jeweils aktuellsten Erkenntnisse
zur Entwicklung von Fallzahlen (z.B. Anzahl Asylbewerber, Anzahl Kinder in Kindertagesstatten
etc.). Konkrete Risiken sind fiir Zilpich aus dem Planungsprozess nicht ableitbar. Allgemeine
Risiken bestehen dennoch vor allem bei unkalkulierbaren Faktoren, wie beispielsweise der wei-
teren Entwicklung der Flichtlingssituation.
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Haushaltsplanung Gesamt

Die Positionen des Zllpicher Haushaltes weisen fir den Planungszeitraum sowohl Risiken als
auch Chancen auf. In der Vergangenheit sind die tatsachlichen Ergebnisse in der Regel deut-
lich besser ausgefallen als geplant.

Vergleich Plan/Ist der Jahre 2010 bis 2015

2010 2011 2012 2013 2014 ‘ 2015

Plan -8.291 -7.984 -6.148 -6.319 -5.450 -4.565
Ist -4.994 -3.719 -3.285 -6.509 -3.910 -2.609
Differenz 3.296 4.265 2.863 -190 1.541 1.956

Lediglich 2013 stimmten Plan und Ist nahezu Uberein. Das Jahr 2016 wird wegen der Bildung
von Instandhaltungsrickstellungen voraussichtlich schlechter ausfallen als geplant. Dieses Jahr
bildet insoweit eine Ausnahme.

+» Feststellung
Die Haushaltsplanung der Stadt Zilpich weist sowohl Risiken als auch Chancen auf. In der
Vergangenheit haben sich mehrheitlich Chancen realisiert. Dies hat dazu gefuhrt, dass die
Jahresergebnisse Uberwiegend besser waren als in den jeweiligen Haushaltsjahren geplant.

Eines der Ziele der Haushaltsplanung ist es, Gber eine hohe Planungssicherheit ein realisti-
sches Bild tber die Entwicklung des stadtischen Haushaltes darzustellen. Sofern bestimmte
Abweichungen vom Planansatz wiederholt eintreten, sollte die Stadt die Parameter der be-
troffenen Positionen Uberprifen.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Zilpich, die Planungsparameter regelmafig zu tberprifen
und so weit wie méglich eigene Erfahrungswerte fir die Planung zu Grunde zu legen.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Eigenkapital 1 41.647 37.928 34.643 28.224 24.289 21.651
Eigenkapital 2 108.036 105.278 100.736 96.458 92.247 88.069
Bilanzsumme 164.388 165.599 164.157 166.255 163.206 161.896

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 25,3 22,9 211 17,0 14,9 13,4
Eigenkapitalquote 2 65,7 63,6 61,4 58,0 56,5 54,4
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Das Eigenkapital ist in Zulpich aufgrund der negativen Jahresergebnisse stark ricklaufig. Beide
Eigenkapitalquoten sind im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015

2. Quar-

Ziilpich Mini- Maxi- Mittel- 1. Quar- til (Me- 3. Quar- Anzahl
P mum mum wert til . til Werte
dian)
Eigenkapitalquote 1 13,4 -14,3 71,6 33,8 22,2 35,6 45,5 118
Eigenkapitalquote 2 ‘ 54,4 ‘ 9,9 91,1 68,2 59,0 70,4 ‘ 79,3 ‘ 118

Noch im Jahr 2010 betrugen die Eigenkapitalquoten 25,3 bzw. 65,7 Prozent. Der niedrige Wert
resultiert aus den hohen Defiziten bis einschlieBlich 2015. Das erwartete Ergebnis 2016 wird zu
einer weiteren Reduzierung des Eigenkapitals fihren. Mit dem geplanten Haushaltsausgleich
ab 2017 wird diese Entwicklung voraussichtlich gestoppt.

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2010

Ziiloich Maxi- Mittel- 3. Quar- Anzahl
P mum wert i til Werte
Gesamteigenkapital- 25.2 6.1 67.9 34,4 26,4 34,7 41,9 94
quote 1
Gesameigenkapital- 65,1 27 916 67,8 59,0 69,2 78,8 94
quote 2
Schulden

Zu den Schulden gehoren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:

Schulden in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Anleihen 0 0 0 0 0 0
Verbindiichkeiten aus Krediten fir 16.213 16.630 15.782 15.001 14.305 13.603
Investitionen
Verbindlichkeiten aus Krediten zur 0 3500 3.000 11.500 12.000 13.000

Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgangen,
die Kreditaufnahmen wirtschaftlich 504 415 321 223 152 117
gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen

. 2.025 1.769 2.818 1.560 1.393 2.381
und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Transfer- 207 361 110 99 11 236
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2014 2015

leistungen

Sonstige Verbindlichkeiten (bis
Jahresergebnis 2012 inkl. Erhaltene 5.491 4.995 7.243 4.708 1.008 908
Anzahlungen)

Erhaltene Anzahlungen

(ab Jahresergebnis 2012) 0 0 0 0 2.078 1.710
Verbindlichkeiten gesamt 24.440 27.670 29.273 33.091 30.947 31.954
Rickstellungen 17.193 17.498 16.879 17.593 19.093 19.903
Sonderposten fur den Gebulhren- 1.029 852 467 414 932 1.284
ausgleich

Schulden gesamt 42.661 46.020 46.618 51.097 50.971 53.141
Verbindiichkeiten je Einwohner in 1.222 1.405 1.487 1.685 1.565 1.590

Euro

Die Schulden der Stadt Zilpich verzeichnen einen Anstieg um rund 10,5 Mio. Euro in funf Jah-
ren. Dies entspricht rund 25 Prozent. Im Wesentlichen handelt es sich hierbei um gestiegene
Kreditverbindlichkeiten. Aufgrund der Defizite in den betrachteten Jahren sind allein die Liquidi-
tatskredite um 13 Mio. Euro angestiegen. Im gleichen Zeitraum konnte die Stadt die Investiti-
onskredite um rund 2,6 Mio. Euro reduzieren.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Ziilpich Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.590 73 6.141 1.394 615 1.122 2.016 118

Diese Verbindlichkeiten im Kernhaushalt der Stadt Zilpich setzen sich aus den og. Krediten fr
Investitionen und zur Liquiditatssicherung, Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen,
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen, sonstigen Verbindlichkeiten sowie erhaltenen Anzah-
lungen zusammen. Diese sind im interkommunalen Vergleich 2015 Uberdurchschnittlich. Die
Stadt Zllpich stellt in ihren Haushaltsplanen und Jahresabschlissen die Pro-Kopf-
Verschuldung auf Grundlage der Finanzstatistik (Landesdatenbank NRW) ebenfalls dar. Dabei
bezieht sich die Stadt Zilpich ausschlieBlich auf die Verbindlichkeiten fiir Investitionskredite
sowie fur Kredite zur Liquiditatssicherung. Auf dieser Grundlage weist die Stadt Zulpich in ihren
Unterlagen im Vergleich eine Positionierung je Einwohner unter dem Landesdurchschnitt aus.

Der Vergleich der Verbindlichkeiten im Gesamtabschluss erfolgt fir 2010.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2010

2. Quartil Anzahl

Ziilpich Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.262 101 6.597 1.793 871 1.534 2.463 94
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Die Verbindlichkeiten der Stadt Zilpich sind - wie oben dargestellt - seit 2010 deutlich angestie-
gen. Gleichzeitig ist der Mittelwert der Vergleichskommunen bis 2015 auf 1.760 Euro je Ein-
wohner (Median 1.383) gesunken.

Aufgrund der aktuell sehr glinstigen Zinssituation wirken sich die Verbindlichkeiten aktuell nur in
moderatem Umfang auf die Haushaltssituation aus. Allerdings steigt das Risiko, das sich aus
mdglichen Zinsanstiegen ergibt. Bezogen auf die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt wirde ein
Anstieg des Zinsniveaus um 1,0 Prozent bedeuten, dass rund 320.000 Euro zusétzliche Zins-
aufwendungen anfallen. Unmittelbar waren hiervon zunachst nur die kurzfristigen Liquiditats-
kredite betroffen, mittel- bis langfristig allerdings auch die Investitionskredite in Abhangigkeit
von der jeweiligen Zinsbindungsfrist.

+ Feststellung
Fir die Stadt Zulpich besteht ein erhdhtes Zinsanderungsrisiko.

Die Haushaltsplanansatze sehen bis 2018 zunachst noch einen weiteren Anstieg der Verbind-
lichkeiten vor. Die Entwicklung hangt neben Zuwendungen und Beitragen, welche die Investiti-
onen mitfinanzieren, primar von der Selbstfinanzierungskraft der Stadt Zilpich ab.

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschaft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kdnnen Kredite oder VermdgensverdulRerungen fur Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhdht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Saldo der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend Euro
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——Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Istwerte 2010 bis 2015, Planwerte ab 2016

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist erganzend in den Tabellen 7 und 8 der
Anlage dargestellt. Die Uberwiegend negativen Salden bis 2016 fihrten zu dem oben darge-
stellten Anstieg der Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten. In den Planjahren 2017 und 2018
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ist noch mit einem weiteren Anstieg zu rechnen. Erst ab 2019 sind positive Salden ausgewie-
sen. Die entsprechenden Uberschisse kénnen zur Mitfinanzierung von Investitionen bzw. zur
Schuldentilgung verwendet werden. Die mittelfristige Finanzplanung (2019 bis 2021) sieht da-
her wieder in groflerem Umfang die Reduzierung von Verbindlichkeiten vor (-6,8 Mio. Euro).

Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Ziilpich Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

12 -368 1.362 70 -22 72 135 118

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-90 -504 951 38,8 -53 53 147 91

+ Feststellung
Die Stadt Zulpich verfiigte bis 2016 Uber keine ausreichende Selbstfinanzierungskraft. Auch
fur die Planjahre 2017 und 2018 ist mit einem weiteren Anstieg der Verbindlichkeiten zu
rechnen. Erst ab 2019 trégt der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit voraussichtlich
wieder zur Entlastung der Verschuldungssituation bei.

Vermogen

Aus der Vermodgensstruktur der Kommune kdnnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zuklnftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermogenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermdgens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermogens steht in den Tabellen 3 bis 5
der Anlage.

StraBen und Gebaude

Der Wert des Gebaudevermogens weist im Betrachtungszeitraum 2010 bis 2016 einen Rick-
gang von 58,4 Mio. Euro auf 55,1 Mio. Euro aus. Der Wert des Infrastrukturvermdgens sinkt im
gleichen Zeitraum von rund 62,9 Mio. Euro auf rund 60,1 Mio. Euro.

Der Zustand des stadtischen Vermdgens ist fur die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermdgen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu einem er-
hoéhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir fir die Straflen und Gebaude anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei handelt es
sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir ausge-
wertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermdgensgegenstande ins Verhaltnis zur
Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegen-
stande bereits abgenutzt sind.

gPANRW Seite 18 von 35




+ Stadt Zilpich # Finanzen # 050.010.010_04520

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2015

GNDinJah-  o\p i pureh Anlagen- Restbuchwert in
ren Rahmen- schnittl. RND
- o Jahren : abnutzungs- Euro zum 31.12.
Vermoégensgegenstand tabelle in Jahren :
Kommu- o grad in Pro- (Anlagenbuchhal-
von e Ziilpich zum zent fung)
bis 31.12. 2016 9
Kindertagesstatten massiv 40 80 80 37 53,2 3.532.355
Schulgebaude massiv 40 80 80 36 54,7 23.419.724
Hallen massiv 40 60 60 23 62,1 3.623.466
Verwaltungsgebdude massiv 40 80 60 38 37,1 2.906.709
Feuerwehrgeratehauser 40 80 60 26 57,0 1.405.527
massiv

Gemeindezentren, Biirger-
hauser, Saalbauten, Ver- 40 80 60 23 60,9 3.550.284
eins-, Jugendheime

StraBen 25 60 60 32 46,0 36.116.683

Die Stadt Zulpich verwendet Giberwiegend lange Abschreibungszeitraume. Durch die lange Ge-
samtnutzungsdauer sinkt die jahrliche Ergebnisbelastung aus Abschreibungen. Im Gegenzug
erhdhen sich aber tendenziell die Risiken, die sich daraus ergeben kénnen, dass die tatsachli-
che Nutzungsdauer kirzer ausfallt als angenommen, was in diesem Fall Sonderabschreibun-
gen zur Folge hatte.

Zwar haben sich die Anlagenabnutzungsgrade im Vergleich zur letzten Prifung erhoht. Aller-
dings weist der Anlagenbestand immer noch tberwiegend mittlere Abnutzungsgrade auf. Der
Anlagenabnutzungsgrad ist auch im Zusammenspiel mit der Investitionstatigkeit der Stadt Ziil-
pich zu sehen. Diese spiegelt sich in den Investitionsquoten entsprechend wider. Im Durch-
schnitt der Jahre 2010 bis 2015 belauft sich die Gesamtinvestitionsquote fir Zllpich auf rund 60
Prozent. Das bedeutet, dass die Stadt den Werteverlust aus Abschreibungen durch die getatig-
ten Investitionen nicht vollstandig kompensieren konnte. Das Sachanlagevermdgen ist folglich
in diesem Zeitraum von rund 142,1 Mio. Euro auf rund 133,9 Mio. Euro gesunken.

Der Zustand der Gebaude stellt sich nach Auskunft der Verwaltung unterschiedlich dar. So sind
die Schulen aufgrund von verschiedenen Foérderprogrammen in der Vergangenheit in einem
eher guten Zustand. Andere Gebaudekategorien weisen gréReren Handlungsbedarf aus.

Im Rahmen des Jahresabschluss 2016 (vorlaufig) hat die Stadt Zilpich fiir die Gebdude In-
standhaltungsriickstellungen in Hohe von rund 1,4 Mio. Euro gebildet. Neben Schulen und
Sportstatten sind hiervon auch die Kindertagesstatten, die Feuerwehrgeratehauser und das
Rathaus betroffen. Mit den Ruckstellungen sind zahlreiche Sanierungs- und BrandschutzmafR-
nahmen verbunden, die dem dauerhaften Erhalt der Infrastruktur dienen.

+ Feststellung
Bezogen auf das Gebdudevermdgen sind in Zulpich Uberwiegend mittlere Anlagenabnut-
zungsgrade festzustellen. Die Stadt tatigt in allen Bereichen des Anlagevermogens regel-
mafig Investitionen, die dem Werteverzehr entgegenwirken, ihn allerdings nicht kompensie-
ren kdnnen. Erhéhte Haushaltsrisiken sind zum Zeitpunkt der Prifung im Hinblick auf die
Vermdgenslage nicht erkennbar.
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Vertiefende Ausfiihrungen zum Strallenvermdogen enthalt der Teilbericht ,Verkehrsflachen®.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
e wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

o wie die Stadt Zulpich mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Sondereffekte werden ebenfalls bereinigt. Die folgende Grafik macht die Auswirkungen
des eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von Konsolidierungsmaflinahmen deut-
lich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro

2.000
1.500
1.000
500

0

-500
-1.000
-1.500

-2.000 !
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Abweichung zum Basisjahr

Der Vergleich der Eckjahre 2010 und 2021 zeigt, dass es der Stadt Zulpich gelingt, Inflation und
Tarifsteigerungen durch Konsolidierungsmaflnahmen zu kompensieren. Gleichwohl ist der Ver-
lauf der Kurve im Verlauf stark schwankend. Bis 2014 zeigt sich zunachst eine Verschlechte-
rung der von der Stadt selbst beeinflussbaren Gréen. 2015 und in den Planergebnissen 2016
und 2017 kann die Stadt erhebliche Verbesserungen darstellen. MaR3geblichen Einfluss nehmen
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hier die Hebesatzanpassungen bei den Grundsteuern. In den Planjahren ab 2018 zeigt sich ein
sinkender Steuerungstrend, der sich in etwa auf dem Niveau des Ausgangsjahres 2010 bewegt.
Fur die Interpretation des Planungszeitraumes ist zu berlcksichtigen, dass in der Vergangen-
heit die tatsachlichen Jahresergebnisse zumeist besser abschlossen als im jeweiligen Haus-
haltsjahr geplant. Die gpaNRW verweist auch auf die im Kapitel ,Planergebnisse” dargestellten
Planungsrisiken.

+ Feststellung
Der Steuerungstrend zeigt Gber den gesamten Betrachtungszeitraum auf, dass die eigenen
KonsolidierungsmalRnahmen der Stadt Zulpich Wirkung zeigen und zur Verbesserung des
Haushaltsergebnisses beitragen, da es gelingt, Inflation und Tarifsteigerungen durch aktive
Konsolidierung zu kompensieren.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmaflinahmen vorbereitet.

Die Stadt Zllpich verfiigt noch nicht Gber ein formales Risikomanagementsystem. Zwar ist be-
reits ein Kostenrechnungssystem im Einsatz. Allerdings nutzt die Stadt bisher noch nicht - im
Sinne eines Controllings - die systematischen Auswertungsmaoglichkeiten, die dieses Instrument
zur Verfugung stellt. Ursachlich hierfir ist, dass aufgrund fehlender Jahresabschlisse bisher
nicht die personellen Ressourcen zum Aufbau des Controllings zur Verfigung standen. Viel-
mehr hat auch aktuell die zeitnahe Erstellung der noch ausstehenden Jahres- und Gesamtab-
schliisse hochste Prioritat, da hiervon auch etwaige Haushaltsgenehmigungen der Aufsichtsbe-
hoérde abhangen kdnnen.

Dennoch gibt es Ansatze, die auch auf die Erfassung und Steuerung von Risiken ausgerichtet
sind. So sind im Haushalt der Stadt bereits Ziele beschrieben, bisher allerdings erst in einer
sehr allgemein gehaltenen Form. Aus Sicht der gpaNRW sollten die Ziele weiter konkretisiert
und durch geeignete Kennzahlen messbar gemacht werden.

In einem jahrlichen Lagebericht (zum Halbjahr) berichtet die Stadt Gber die laufende Haushalts-
fihrung. Hierbei erfolgen auch Hochrechnungen seitens der ausfiihrenden Amter zur Schét-
zung der Auskémmlichkeit der jeweiligen Budgets.

+ Empfehlung
Die Stadt Zllpich sollte die bestehenden Ansétze starker systematisieren und im Hinblick auf
die Haushalts- und Risikosteuerung weiter ausbauen.

Folgende Handlungsoptionen sind fiir die Stadt Zulpich sinnvoll:
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¢ Die definierten Ziele konkretisieren und messbar machen, d.h. verstarkt iber Kennzahlen
steuern,

e Kostenrechnung fur steuerungsrelevante Bereiche nutzen,
¢ Risiken und Chancen im Haushaltsplan weiterhin thematisieren sowie

e Berichtswesen intensivieren und um Risikoaspekte und Kennzahlenauswertungen erwei-
tern.

Die so generierten und aufbereiteten Informationen sollten der Politik als Richtschnur und
Grundlage fiir zukiinftig zu treffende Entscheidungen dienen.
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Konsolidierungsmoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige Malf} hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmafig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzung. Dies gilt besonders
fur Kommunen, die ihre Ausgleichsricklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schréankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch tber
Kompensationsmafinahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fiir die Kommunen. So-
fern rechtlich moégliche Potenziale ausgeschdpft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fir ausfuhrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Priifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmaoglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StralRenbaumalnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Biirger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermdgens zu beteiligen1. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

Den Umgang mit ErschlieRungsbeitradgen hat die Stadt Zulpich in der Satzung Uber die Erhe-
bung von ErschlieBungsbeitragen vom 15. Juni 1988 geregelt. In der Satzung ist Ubereinstim-
mend mit der Mustersatzung festgelegt, dass 90 Prozent des beitragsfahigen Aufwands von
den Beitragspflichtigen zu tragen ist.

> Feststellung
Die GPA NRW sieht keine Potenziale bei den ErschlieRungsmaflinahmen.

Die Satzung Uber die Erhebung von Beitragen nach § 8 KAG fir stralenbauliche Mainahmen
der Stadt Zulpich stammt vom 03. November 1983. Durch die in der Satzung gewahlte Formu-
lierung zur Erhebung von Strallenbaubeitragen gilt der ,enge” Erschlielungsanlagenbegriff.
Damit ist die Abrechnung von MaRnahmen bei Wirtschaftswegen und sonstigen Anlagen im
AuBRenbereich nicht zulassig. Bei der Festsetzung des Anteils der Beitragspflichtigen am Auf-
wand der strallenbaulichen MaRnahmen orientiert sich die Stadt an der Mustersatzung des
Stadte- und Gemeindebundes. Die darin enthaltenen Héchstwerte nutzt sie bisher jedoch nicht
aus. Die von der Stadt Zilpich angesetzten Anteile der Baukosten, die die Beitragspflichtigen zu
tragen haben, bewegen sich durchgangig am unteren Rand der moglichen Spannbreiten. In den
letzten Jahren kam die Satzung allerdings nicht zum Einsatz, da die Stadt keine StralRenbau-
mafBnahmen nach § 8 KAG durchgefuhrt hat.

! §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Die Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung sind in § 77 GO NRW festgelegt. Danach sollen
die zur Erfullung der Aufgaben erforderlichen Finanzmittel primar aus speziellen Entgelten (z.B.
Beitrage und Gebiihren) und erst nachrangig aus Steuern beschafft werden. Nach Auskunft der
Verwaltung beabsichtigt die Stadt Ziilpich eine Uberarbeitung der Satzung.

+ Empfehlung
Die Stadt Zulpich sollte prifen, ob und inwieweit eine Anhebung des Anteils der Beitrags-
pflichtigen im Hinblick auf die Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung geboten ist. Hierbei
muss sie pflichtgemafl Ermessen ausiiben. Gleichzeitig sollten Manahmen bei Wirt-
schaftswegen und sonstigen Anlagen im AulRenbereich zukiinftig ebenfalls berlicksichtigt
werden.

Dies hatte folgende Auswirkungen auf die Haushaltssituation der Stadt Ziilpich:

e Langfristig wirken sich in der Ergebnisrechnung die hdheren Ertrage aus der Auflésung
der zu bildenden Sonderposten positiv aus.

e Der Stadt flieBen durch die Beitragseinzahlungen liquide Mittel zu. Bei weiteren Investiti-
onen in das Strallenvermdégen kann die Stadt diese Mittelzuflisse verwenden, um Kre-
ditaufnahmen zu reduzieren.

Gebiihren

Abwassergebiihren

Mit der Umstellung auf das NKF hat die Stadt Zulpich das Kanalvermdgen an den Erftverband
veraulert. Insoweit fallen fiir die Stadt keine Abschreibungen oder kalkulatorische Zinsen an.
Stattdessen leistet sie eine jahrliche Transferzahlung an den Erftverband, der in die Geblihren-
kalkulation einflief3t. Handlungsempfehlungen sind nicht ersichtlich.

Friedhofsgebiihren

Die Stadt Zulpich berechnet fiir die Friedhofsgebiihren die Abschreibungen auf Basis der An-
schaffungs- und Herstellungskosten. Aus betriebswirtschaftlicher Sicht dient die Abschreibung
auch zur Substanzerhaltung der investiven Glter. Der Gebuhrenhaushalt soll nach Beendigung
der Nutzungsdauer des Vermogensgegenstandes in der Lage sein, aus den erwirtschafteten
Abschreibungen den Ersatzgegenstand zu finanzieren. Die groRtmadgliche Refinanzierung des
angesetzten Anlagevermdgens kann daher durch die Berechnung auf Basis von Wiederbe-
schaffungszeitwerten sichergestellt werden.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt, die Abschreibungen auf der Basis von Wiederbeschaffungszeitwer-
ten vorzunehmen.

Die Stadt Zulpich erreicht mit den Geblhrenkalkulationen fiir das Friedhofswesen keine volle
Kostendeckung. Die Einzahlungen aus Gebiihren decken im Wesentlichen nur die tatsachlich
gebuchten Aufwendungen (ohne kalkulatorische Verzinsung und Verwaltungsgemeinkosten).
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+ Feststellung
Die Stadt verzichtet bei den Friedhofsgebuhren bisher auf die vollstdndige Deckung der an-
fallenden Kosten.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Zilpich, eine vollstandige Kostendeckung im Friedhofswe-
sen anzustreben.

Die von der gpaNRW empfohlene Vorgehensweise ist auch vor dem Hintergrund des § 77 GO
NRW zu sehen. Dort sind die Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung festgelegt. Danach sol-
len die zur Erfullung der Aufgaben erforderlichen Finanzmittel primar aus speziellen Entgelten
(hier: Geblihren) und erst nachrangig aus Steuern beschafft werden.

Hierbei sollte die Stadt Zilpich allerdings nicht allein auf Geblihrenerhéhungen abstellen, son-
dern gleichzeitig auch Malinahmen priifen, die zu Kostensenkungen flihren. Insgesamt unter-
halt die Stadt Zulpich 22 Friedhdéfe. Das ist fur eine Kommune dieser Gréf3e eine ungewdhnlich
hohe Anzahl. Entsprechend hoch ist der Aufwand, der fir die Unterhaltung und Bewirtschaftung
anfallt.

+ Empfehlung
Die Stadt Zulpich sollte priifen, die Anzahl der Friedhéfe nachhaltig zu reduzieren. Dadurch
kann, ebenso wie durch Geblhrenanpassungen, die Deckungslicke und damit die Haus-
haltsbelastung verringert werden.

StraBenreinigungsgebiihren

Bei den StraRenreinigungsgebiihren bezieht die Stadt auch kalkulatorische Zinsen ein. Sie setzt
bei der Berechnung einen Zinssatz von 3,75 Prozent an und bleibt damit deutlich unterhalb des
rechtlich moglichen Ansatzes®.

+ Empfehlung
Die Stadt Zulpich sollte den Ansatz der kalkulatorischen Zinsen mit dem Ziel einer Erhéhung
Uberprifen.

Steuern

Das strukturelle Defizit 2015 betragt 3,74 Mio. Euro. Mit der Anhebung der Grundsteuer B von
550 auf 690 Hebesatzpunkte kann die Stadt ab 2017 eine ausgeglichene Haushaltplanung dar-
stellen.

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungsmaoglichkei-
ten umsetzen. Steuererhdhungen kénnen in Einzelfallen angemessen sein und auch der Finan-
zierung von hoheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter auf-
rechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

2 vgl. Veroffentlichung der gpaNRW: http://gpanrw.de/media/1499330814_kalkulatorischer_zinssatz_2018.pdf
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Die Stadt Zulpich hat im Rahmen des Haushaltssicherungskonzeptes neben Steuererhéhungen
auch aufwandsseitige Konsolidierungsmafinahmen umgesetzt.

Hebesitze im interkommunalen Vergleich 2017

Zﬁll:::i:h Kreis Euskirchen Regier;r_;?:bezirk gleic:; sGsr:iBen-
Grundsteuer A 469 403 338 277
Grundsteuer B 690 550 568 511
Gewerbesteuer 475 477 475 439

Die Tabelle zeigt, dass die Hebesatze der Grundsteuern oberhalb der Vergleichskommunen
liegen. Der Hebesatz der Gewerbesteuer liegt im Durchschnitt auf dem Niveau des Kreises
Euskirchen und der Bezirksregierung Koln, allerdings oberhalb der Satze der Kommunen glei-
cher GroRenklasse.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Pensionsriickstellungen

Die klinftigen Versorgungslasten fiir aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsriickstellungen abgebildet. Die Riickstellungsquote flir Pensionen gibt
an, wie hoch der Anteil der Pensionsrickstellungen an der Bilanzsumme ist.

Der Anteil der Pensionsrickstellungen der Stadt Zilpich an der Bilanzsumme betragt 9,5 Pro-
zent. Sie verzeichnen einen Anstieg von rund 12,2 Mio. Euro im Jahr 2010 auf rund 15,4 Mio.
Euro 2015.

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2015

2. Quartil Anzahl

Ziilpich Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

9,5 3.4 16,3 8,6 6,8 7,9 10,2 69

Far die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat bendétigt. Sofern den gebildeten Riickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegeniiber stehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kuinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen dafir nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Stadt
Zilpich rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafir sind Liquiditatstiberschiis-
se. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie zumin-
dest teilweise fur spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

Liquiditatsvorsorge fiir Pensionsverpflichtungen in Tausend Euro

‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 2016

Pensionsriickstellungen 12.217 | 12,732 | 13.227 | 13.928 | 14.704 | 15.369 @ 12.217
+ Erstattungsverpflichtungen nach VLVG 355 341 287 289 368 368 355
.. Ausgleichsanspriiche nach VLVG 0 0 64 66 70 11 0

.. Ausgleichsanspriiche gegeniber

Dritten 0 0 0 0 0 0 0

= Saldo der Pensionsverpflichtungen 12,572 | 13.074 | 13.451 14.151 15.003 15.726 | 12.572

Wert der Finanzanlagen zur Liquiditats-
vorsorge flir Pensionsverpflichtungen

Ausfinanzierungsquote Pensions-

riickstellungen in Prozent 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Anteil mit Finanzanlagen gegenfinanzierte Pensionsverpflichtungen (Ausfinanzierungsquote)

2. Quartil Anzahl

Ziilpich Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

0,0 0,0 49,2 5,0 0,9 2,2 4,7 68

Aktuell betreibt die Stadt Zulpich im Hinblick auf die Pensionsverpflichtungen keine Liquiditats-
vorsorge. Daher ist es moglich, dass die Stadt Pensionsverpflichtungen zukiinftig in starkerem
MalR z. B. kreditfinanzieren muss. Andererseits verfligt die Stadt aktuell nicht Giber ausreichende
Finanzmittel, um eine Liquiditatsreserve aufzubauen. Zum Aufbau einer entsprechenden Liqui-
ditatsreserve misste die Stadt Kredite aufnehmen. Sie verzichtet daher auf die Bildung von
Liquiditatsreserven zu Gunsten einer geringeren Verschuldung. Dies entspricht der wirtschaft-
lichsten Vorgehensweise.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2016

Kennzahl Ziilpich Minimum Maximum Mittelwert

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 94,9 87,1 134,7 100,5
Eigenkapitalquote 1 13,4 -8,0 72,3 33,8
Eigenkapitalquote 2 54,4 18,4 90,7 66,9
Fehlbetragsquote 11,3 siehe Anmerkung im Tabellenful3*

Vermogenslage

Infrastrukturquote 371 0,0 66,8 39,2
Abschreibungsintensitat 8,0 2,4 59,3 10,3
Drittfinanzierungsquote 73,7 14,9 87,6 59,5
Investitionsquote 40,1 25,4 304,4 106,6
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 82,0 60,3 133,9 90,3
Liquiditat 2. Grades 35,1 7,5 1.933,3 150,9

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) 189,6 siehe Anmerkung im Tabellenful3*
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 11,3 0,8 30,2 8,0
Zinslastquote 1,2 0,0 23,6 1,7
Ertragslage

Netto-Steuerquote 49,7 35,0 83,1 56,1
Zuwendungsquote 16,0 5,0 39,2 16,8
Personalintensitat 18,5 10,6 27,3 16,9
Sach- und Dienstleistungsintensitat 16,1 6,8 26,4 17,8
Transferaufwandsquote 50,1 35,2 66,1 47,9

* Die Aussagekraft des interkommunalen Vergleichs bei der Fehlbetragsquote und dem dynamischen Verschuldungs-
grad ist eingeschrankt und kann zu Fehlinterpretationen fiihren. Auf eine Darstellung wird daher verzichtet.
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Tabelle 2: Vermégen in Tausend Euro

2010 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015

Anlagevermdgen 149.603 150.676 149.152 147.215 144.338 142.054
Umlaufvermdgen 14.202 12.926 9.744 10.299 7.874 8.429
nicht durch Eigenkapital

gedeckter Fehlbetrag 0 0 0 0 0 0
Aktive Rechnungsabgren- 583 1.996 5.261 8.742 10.995 11.413
zung

Bilanzsumme 164.388 165.599 164.157 166.255 163.206 161.896
ZA:rIftlgenlntensnat in Pro- 91,0 91,0 90,9 88,5 88,4 87,7

Tabelle 3: Anlagevermégen in Tausend Euro

{ZTr:ttin;"sZegensténde 84 81 76 82 2 69
Sachanlagen 142.080 143.158 | 140.899 138.956 136.088 | 133.912
Finanzanlagen 7.438 7.438 8.177 8.177 8.177 8.072
Anlagevermogen gesamt . 149.603 150.676 . 149.152 147.215 144.338 . 142.054

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

Unbebaute Grundstiicke

und grundstiicksgleiche 13.744 13.682 13.524 13.421 13.514 13.426

Rechte

Kinder- und Jugendeinrich- 4.626 4.534 4.441 4.445 4.356 4.261

tungen

Schulen 30.034 29.898 29.162 28.634 28.106 27.657

sonstige Bauten (incl.

Bauten auf fremdem 23.782 25.307 24.431 23.919 23.607 23.168

Grund und Boden)

Infrastrukturvermdgen 62.941 61.658 60.058 62.065 61.408 60.052
davon Stralenvermdégen 61.527 60.312 58.781 60.857 60.231 58.944
davon Entwasserungs-
und Abwasserbeseiti- 0 0 0 0 0 0
gungsanlagen

sonstige Sachanlagen 6.954 8.078 9.283 6.472 5.097 5.348

Summe Sachanlagen 142.080 143.158 140.899 138.956 136.088 133.912
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Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an verbundenen 322 322 322 322 322 322
Unternehmen

Beteiligungen 7.025 7.025 7.025 7.025 7.025 7.025
Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0
Wertpapiere des ) 90 830 830 830 830
Anlagevermdogens

Ausleihungen 2 1 0 0 0 0
Summe Finanzanlagen 7.438 7.438 8.177 8.177 8.177 8.177
Finanzanlagen je Einwoh- 372 378 415 416 413 402
ner in Euro

Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

‘ 2010 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2014 ‘ 2015

Eigenkapital 41.647 37.928 34.643 28.224 24.289 21.651
Sonderposten 75.389 75.584 73.383 74.947 74.697 73.097
davon Sonderposten

flr Zuwendun- 66.389 67.349 66.093 68.233 67.958 66.418
gen/Beitrage

Rickstellungen 17.193 17.498 16.879 17.593 19.093 19.903
Verbindlichkeiten 24.440 27.670 29.273 33.091 30.947 31.954
Passive Rechnungs- 5.720 6.919 9.980 12.401 14.181 15.202
abgrenzung

Bilanzsumme 164.388 165.599 164.157 166.255 163.206 161.896

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Saldo aus laufender Verwaltungsta- 3562 3782 -1.028 8953  -2.736 247

tigkeit

+ Saldo aus Investitionstatigkeit 110 530 321 1.133 1.440 1.171
= Finanzmitteliberschuss /- -3.451 -3.252 707 -7.820 -1.296 1.418

fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -896 4.567 -1.148 8.669 -196 298
= Anderung des Bestandes an -4.348 1.315 -1.856 849 -1.492 1.716

eigenen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 7.338 2.991 4.306 2.390 3.365 1.811
+ Anderu.ng des .Bestandes an 0 0 60 126 62 0

fremden Finanzmitteln

= Liquide Mittel 2.991 4.306 2.390 3.365 1.811 3.527
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Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

2017 2018
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -1.447 68 -1.320 1.330 1.328 1.323
+ Saldo aus Investitionstatigkeit 1.154 -5.049 2.457 1.045 3.263 2.461
= Finanzmittelliiberschuss/-fehlbetrag . -293 -4.981 1.137 . 2.375 4.591 3.785
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -714 4.315 -685 -560 -3.570 -2.635
:e‘:';:‘i’:;‘r"’z'ii‘:fjnBeSta"des an eige- -1.007 -666 452 1.815 1.021 1.150
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 3.527 0 0 0 0 0
F;\;A:;rizzzs\des Bestandes an fremden | 74 0 0 | 0 0 0
= Liquide Mittel 2.446 -666 452 . 1.815 1.021 1.150
Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (IST)
2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015
Steuern und &hnliche Abgaben 17.143 20.286 19.940 19.487 19.906 22.407
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 7.422 6.831 6.077 3.892 7.339 7.019
Sonstige Transferertrage 3 5 8 2 0 1
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 8.172 . 8.013 . 8.534 . 8.973 . 9.016 . 8.951
Privatrechtliche Leistungsentgelte 400 373 367 364 451 405
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 3.348 . 2.748 . 3.172 . 3.046 . 3.168 . 3.767
Sonstige ordentliche Ertrage 1.706 1.662 2.609 1.379 1.760 1.200
Aktivierte Eigenleistungen 7 . 1 . 0 . 0 . 0 . 0
Ordentliche Ertréage 38.201 39.917 40.706 37.142 41.640 43.748
Finanzertrage 150 . 164 . 165 . 284 . 286 . 286

Tabelle 10: Ertrage in Tausend Euro (PLAN)

Steuern und ahnliche Abgaben 22.258 23.560 24.705 25.265 25.430 25.495
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 8.139 11.476 10.346 9.461 9.286 9.584
Sonstige Transferertrage 4 . 352 . 349 . 349 . 349 . 5
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 8.692 . 8.820 . 9.037 . 9.029 . 9.029 . 9.034
Privatrechtliche Leistungsentgelte 400 392 410 510 510 510
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2.788 . 3.452 . 4.016 . 3.888 . 3.834 . 3.845
Sonstige ordentliche Ertrage 1.334 1.128 1.031 1.031 1.031 1.031
Aktivierte Eigenleistungen 27 . 0 . 0 . 0 . 0 . 0
Ordentliche Ertréage 43.642 49.180 49.895 49.534 49.470 49.504
Finanzertrage 120 . 221 . 187 . 185 . 185 . 183
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Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

‘ 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Personalaufwendungen 8.405 8.410 8.354 8.763 8.904 8.531
Versorgungsaufwendungen 378 503 516 661 895 828
I‘;?Q’:’;Z‘i‘:"’ge” fr Sach- und Dienst- 7.418 7.873 7.507 7.514 7.721 7.404
Bilanzielle Abschreibungen . 3.851 3.855 3.910 3.717 3.708 3.717
Transferaufwendungen 21.022 20.999 21.144 20.979 21.388 23.120
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.543 1.444 2.012 1.655 2.625 2.505
Ordentliche Aufwendungen . 42.617 43.083 43.442 43.290 45.240 46.105
jLnns::nund sonstige Finanzaufwen- 728 717 713 645 595 538

Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)

‘ 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Personalaufwendungen 9.303 8.965 8.965 8.965 9.365 9.365
Versorgungsaufwendungen 802 880 880 880 880 880
l‘:ijsfl’:’;’;‘i‘;"ge” fr Sach- und Dienst- 9.072 8.081 7.599 7.420 7.407 7.058
Bilanzielle Abschreibungen 447 3.974 4.017 4.002 3.997 3.997
Transferaufwendungen . 24.436 24.382 25.294 25.393 24.983 25.278
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.640 2.481 2.525 2.362 2.363 2.383
Ordentliche Aufwendungen . 45.701 48.763 49.280 49.022 48.995 48.960
iLnns;:nund sonstige Finanzaufwen- 500 574 674 646 586 561
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstraflle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die gpaNRW betrachtet den Ressourceneinsatz fir den Offenen Ganztag inklusive Gebaude-
aufwand und anteiligen Verwaltungskosten. Bei einem Fehlbetrag von 551 Euro je OGS-
Schiler im Jahr 2016 setzt die Stadt Zilpich weniger ein als der Durchschnitt der Vergleichs-
kommunen. Dennoch liegt der Fehlbetrag tiber dem kommunalen Pflichtanteil.

Ein Grund dafir ist, dass in der Kennzahl u.a. der Aufwand flr die genutzten Gebaudeflachen
eingerechnet ist. Die von der OGS genutzten Flachen sind gréBer als der interkommunale Mit-
telwert. Die Flache je Schiler ist vergleichsweise hoch, obwohl tberwiegend Flachen im Ge-
baudebestand genutzt werden. Der Aufwand hierf(ir ist insoweit héher als in vielen anderen
Kommunen.

Das Ganztagsangebot in Zllpich wird gut angenommen. Die Elternbeitragsquote ist auf tiber-
durchschnittlichem Niveau. Der Elternbeitrag je OGS-Schuler und die Teilnahmequote liegen im
durchschnittlichen Bereich.

Empfehlungen spricht die gpaNRW in Bezug auf die Vertragsgestaltung mit den Kooperations-
partnern aus.

Die Schulentwicklungsplanung und die Elternbeitragssatzung kdnnen ebenfalls erganzt werden.
Bei der Schulentwicklungsplanung sollte die OGS berlicksichtigt werden. Mit Blick auf die Fi-
nanzlage der Stadt und die Einkommensstrukturen der Bevélkerung ist eine Anderung der Bei-
tragssatzung im Hinblick auf die Obergrenze (z. B. Giber 65.000 Euro weiter differenzieren) an-
gebracht.

+ ,KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Stadt Zilpich
mit dem Index 4.

Schulsekretariate

Die Personalaufwendungen fir die Schulsekretariate der Grundschulen liegen in Zilpich je
Schuler deutlich Gber dem Durchschnitt. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass in den Sekretaria-
ten der Grundschulen von einer Sekretariatskraft weniger Schiler betreut werden, als in der
Mehrzahl der Vergleichskommunen. Das gilt sowohl fir die Grundschulen, als auch beim Gym-
nasium. Bei der Hauptschule wird der Mittelwert der Vergleichskommunen erreicht, bei der Re-
alschule dieser Uberschritten.

Die Wochenstunden werden bei gravierenden Anderungen angepasst. Diese Anpassungen
sollten regelméBig, z.B. einmal jahrlich erfolgen. Bei der Bemessung sollten die individuellen
Aufgaben an den Schulstandorten beriicksichtigt werden.
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Die Eingruppierung der Sekretariatskrafte entspricht der blichen Praxis. Zilpich sollte die Stel-
lenbemessung prifen und bei den Schulen Korrekturen vornehmen. Dabei sollte die Stadt auch
die Entwicklung der Schilerzahlen weiter verfolgen und die Stellen hieran ausrichten. Damit
sollte das Stellenpotenzial sinken.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Stadt Zulpich mit dem
Index 3.

Schiilerbeférderung

Die Stadt Zilpich hatte 2016 Aufwendungen von rund 957.800 Euro flr die Schiilerbeférderung.
Dies entspricht 667 Euro je beférderten Schiiler, mit denen Zilpich 83 Euro unter dem Mittel-
wert liegt. Es wird ein tGberdurchschnittlich hoher Anteil der Schiler beférdert. Die Aufwendun-
gen Uber alle Grundschiiler liegen mit 422 Euro deutlich Gber dem Mittelwert. Bei den weiterfih-
renden Schulen wird der OPNV genutzt. Hier liegen die Aufwendungen je Schiiler nahe am
Mittelwert.

Empfehlungen gibt die gpaNRW bei der Nutzung des Schiilerspezialverkehrs. Der Einsatz bei
den Grundschulen sollte iberdacht werden. Sofern er weiter genutzt werden soll, muss er neu
ausgeschrieben werden.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
» Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
e Schulerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrédge und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
b&udeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fur die OGS zu verbessern.

Die Priifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schulerbefdrderung ist Voraussetzung fir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmdglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fuhrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir Grundschulen und weiterfiih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgréBe ist die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflichen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auBBerun-
terrichtliches Angebot fiir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auBerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fir Bildung und Erziehung, individuelle
Forderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermdglichen. Zuséatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e Foérder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

* besondere Férderangebote fur Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an El-
tern und Schiler. Die Anmeldung verpflichtet zur regelméaBigen téaglichen Teilnahme an diesen
Angeboten fiir die Dauer eines Schuljahres.?

Strukturen der OGS

In Zllpich gibt es vier Grundschulen, von denen die Grundschule Zilpich (die Chlodwig-Schule)
bis 2016 als Verbundschule mit der Grundschule Flssenich gefiihrt wird. Die Grundschule Sin-
zenich bietet das Betreuungsangebot OGS nicht an. Die weiterfihrenden Schulen im Schul-
zentrum (Hauptschule, Realschule und Gymnasium) werden wie auch die GS Sinzenich im
Berichtsabschnitt OGS nicht betrachtet.

Die Grundschulen Ulpenich, Wichterich und die Chlodwig-Schule sind im Betrachtungszeitraum
als offene Ganztagsschulen eingerichtet. Der Teilstandort Flissenich ist seit dem Ende des
Schuljahres 2014/15 aufgeldst, das Gebaude wird jetzt vom Kreis Euskirchen genutzt. Im Ver-
gleichsjahr 2016 besuchten von 577 Schilern 187 dieses Ganztagsangebot. Die Zahl der
Grundschler wird in den nachsten Jahren voraussichtlich geringer. Die Bevilkerungsentwick-
lung in Zilpich wird von IT-NRW mit einem Riickgang prognostiziert. Von 2016 bis 2040 soll die
Einwohnerzahl um 284 zurlickgehen. Die Zahl der Einwohner in der Altersgruppe sechs bis
zehn wird nach der Prognose von IT NRW im gleichen Zeitraum um rund 15 Prozent sinken.

2 Die rechtlichen Grundlagen fur die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auB3erunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder Uiber die Zuwendungen flr die Durchfiihrung auBerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Die Verwaltung bestétigt diese Prognose nicht. Es wird intern mit einem Anstieg der Bevdlke-
rung um rund 300 Einwohner gerechnet, auch, da Neubaugebiete gut angenommen werden.

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund daflr sind die steigenden Geburtenzahlen sowie die nicht genau be-
kannten Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in
landlichen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich
auswirken. Die weitere Entwicklung sollte daher im Blick behalten werden.

Bevoélkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Ziilpich

Einwohner gesamt 19.689 | 19.634 19.779  20.091  19.651 19.694 19.731 | 19.737 | 19.714

Einwohner 0 bis

919 917 939 986 894 887 855 805 758
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis

717 686 688 691 640 641 639 617 586
unter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2012 bis 2015 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.)

Die OGS-Betreuungsquote lag in 2015 bei 32,9 Prozent, in 2016 bei 32,4 Prozent. In der Ten-
denz nehmen die Teilnahmezahlen kontinuierlich zu. Eine Warteliste gab es bisher nicht. Die
Verwaltung rechnet mit weiter steigenden Schilerzahlen fiir inr Angebot. Eine Erweiterung der
OGS-Flachen ist derzeit zum einen an der Grundschule Wichterich geplant. Der hier genutzte
Container ist alt und muss ersetzt werden. Hier soll ein separater Gebaudeteil auf dem Pausen-
hof entstehen. Auch die Chlodwig-Schule hat einen gréBeren Raumbedarf angegeben. Hier soll
ein zwei-geschossiger Anbau mit vier Klassenrdumen gebaut werden. Die Schiler sollen dann
teilweise den Klassen neu zugeordnet werden. Beim Angebot ,O0GS-Klasse* bleibt der Klassen-
verband somit ganztagig erhalten.

An den Grundschulstandorten Zilpich, Ulpenich und Wichterich werden Kinder mit Férderbe-
darf beschult. In der Grundschule Ulpenich z.B. gibt es den ,Gemeinsamen Unterricht/ Gemein-
sames Lernen” (GU/GL) bereits seit Jahren. Fliichtlingskinder gibt es an den Grundschulstand-
orten Ziilpich und Ulpenich, Vorbereitungsklassen sind nicht eingerichtet.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiller- und Betreuungszahlen in
der Stadt Zilpich stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

In Stadten ohne eigenes Jugendamt kann die Einrichtung und Fiihrung eines OGS-Angebotes
an Grundschulen als Pflichtaufgabe gelten, wenn ein entsprechendes sozialpddagogisches
Profil umgesetzt wird. Das Jugendamt des Kreises Euskirchen muss dabei eingebunden wer-
den. In Zilpich ist das nicht der Fall. Mit dem Jugendamt des Kreises Euskirchen gibt es keinen
regelmaBigen Kontakt. Die Beteiligung von Sozialp&ddagogen oder anderen Berufsgruppen aus
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Jugendhilfe oder Jugendarbeit bei den OGS-Angeboten war in der Vergangenheit nicht immer
gewahrleistet. Mit der neuen ,Qualitédtsoffensive OGS* soll es regelmafige Treffen geben.

Die strategische Planung und die Bearbeitung fiir die OGS erfolgen bei der Schulverwaltung,
dem Team 301 Schulen. Das Team 301 gehdrt zum Geschéaftsbereich 3. Ein aktueller Schul-
entwicklungsplan (SEP) vom August 2015 liegt vor. Er wurde fiir die Stadt Zilpich und die Ge-
meinden Norvenich und Vettweil3 aufgestellt. Die OGS ist dabei nicht thematisiert, obwohl sie
z.B. Einfluss auf den kiinftigen Raumbedarf hat.

+ Empfehlung
Die Schilerzahlen fur die OGS sollten bei der Schulentwicklungsplanung berlcksichtigt wer-
den.

Das OGS-Angebot an der Chlodwig-Schule am Standort Zilpich wurde bis Ende des Schuljah-
res 2013/14 vom Caritasverband durchgefiihrt. Am Teilstandort Flissenich gab es einen For-
derverein. Nach der Kiindigung und der Ausschreibung der Leistung wurde das Deutsche Rote
Kreuz flr beide Standorte Vertragspartner. Seit Ende des Schuljahres 2015/16 ist der Teil-
standort Fissenich aufgeldst. Das Schulgebdude wird nun vom Kreis Euskirchen genutzt.

An der Grundschule Ulpenich war bis 2013/14 der Caritasverband Kooperationspartner. Seit-
dem ist es das Deutsche Rote Kreuz. Ein Férderverein fihrt an der Grundschule Wichterich das
OGS-Angebot durch.

Mit allen Vertragspartnern gibt es Kooperationsvereinbarungen. Sie werden aktualisiert, sobald
es Anderungen erforderlich machen. U.a. wenn sich die Anzahl der zu bildenden OGS-Gruppen
andert. Die Stadt steht mit den Schulleitern in regelmaBigem Kontakt. Dabei ist auch die OGS
Thema. Einen ,runden Tisch®, bei dem sich alle Beteiligten z.B. einmal jahrlich treffen, gibt es
nicht. Treffen finden anlassbezogen in kleiner Runde statt, so dass die Stadt ggf. Einfluss auf
die Ausgestaltung der OGS nehmen kann.

Die Konzepte der OGS-Vereine beinhalten bei allen Zilpicher Grundschulstandorten neben der
auBerschulischen Jugendbildung und —erholung auch Angebote zur Beratung und Unterstit-
zung der Eltern und Hilfen zur Erziehung. Sie bieten alle neben der Hausaufgaben- und Spiel-
betreuung ein gemeinsames Mittagessen an. Die Hausaufgabenbetreuung wird jeweils von
Lehrern der Grundschulen begleitet. Daneben gibt es an allen Grundschul-Standorten ver-
schiedene Arbeitsgemeinschaften. Sie sind an den Schulen unterschiedlich, beinhalten aber
alle neben sportlichen Angeboten auch musikalische und handwerkliche Kurse.

Die Angebote werden ergénzt durch kommunale und nicht kommunale Kooperationen. Bei den
Grundschulstandorten gibt es z.B. eine intensive Zusammenarbeit mit den értlichen Sportverei-
nen.

+» Feststellung
Die OGS-Schiiler in Zilpich haben eine Vielzahl von Freizeitangeboten zur Verfligung. Sie
werden durch die Hausaufgabenhilfe geférdert und erhalten ein gemeinsames Mittagessen.

Bei Einflihrung der OGS war das (u.a.) von der Stadt beabsichtigt. Es sollte ein breitgefachertes
Foérderangebot fiir die Schiiler geschaffen werden.
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Die Konzepte der Schultrdgerbetreuungsvereine berlicksichtigen diese Ziele. Sie beschreiben
die verschiedenen Angebote fiir jede einzelne Schule ausflhrlich. Ein Gesamtkonzept fir die
Stadt liegt vor. Inhaltliche Vorgaben sind darin nicht schriftlich fixiert. Sie werden aber den po-
tenziellen Betreuungstréagern vorgegeben.

Ein Controlling oder ein Berichtswesen fir die OGS hat Zllpich nicht eingerichtet. Die gpaNRW
empfiehlt das ausdricklich.

Datenlage

Die Datenlage fur die OGS in Zilpich ist gut. Die erforderlichen Finanzdaten liegen geb&ude-
scharf vor. Die Daten zur Bewirtschaftung der OGS-Raume der Grundschulen wurden anhand
des Aufwandes der jeweiligen Schulgebaude berechnet.

Finanzdaten

Neben der Umsetzung der definierten Ziele der OGS (u.a. mehr Zeit fiir Bildung und Erziehung,
individuelle Férderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des
Schultages) sind fir die Stadt Zilpich die monetédren Aspekte wichtig. Die Kommunen kdnnen
die wirtschaftliche Erfiillung der Aufgabe Uber die Ertrage (Finanzierung des Ganztags) und
Uber die Aufwendungen gestalten.

Far die Berechnung der folgenden Kennzahlen wurden alle Aufwendungen fir die OGS an den
jeweiligen Grundschulstandorten einbezogen. Da neben den Raumen, die ausschlieB3lich den
OGS-Gruppen zur Verfligung stehen, auch die Klassenrdume firr die Hausaufgabenbetreuung
genutzt werden, wurden diese anteilig eingerechnet. Der Aufwand fir das Betreuungsangebot
»Schule von 8 bis 1“ wurde vom Aufwand abgezogen. In Zllpich gibt es kein separates Produkt
fir die OGS. Alle Ertrdge und Aufwendungen sind im ordentlichen Ergebnis der jeweiligen
Grundschulen enthalten.

Folgende Finanzdaten liegen den Kennzahlen zu Grunde:

Finanzdaten OGS Ziilpich in Euro

Ordentliche Ertrage 167.528 248.384 264.047 280.739 313.373
Ordentliche Aufwendungen 298.082 335.325 374.798 390.231 416.447
Ordentliches Ergebnis -130.554 -86.941 -110.751 -109.492 -103.074

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fir die OGS je Schiler ist. Grundlage ist
das ordentliche Ergebnis zuzlglich der internen Leistungsverrechnungen fur Geb&udekosten,
falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind.
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Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2016
Minimum I 70
Mittelwert | g46

Zilpich 551

2. Quartil (Medi-
an)

Ziilpich 1. Quartil

3. Quartil Anzahl Werte

551 503 672 1.122 71

Wie sich der Fehlbetrag im Einzelnen im Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang
dieses Teilberichts.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhéltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen flir OGS dar. Der Schultrager oder der 6ffentliche
Jugendhilfetrdger kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrdge erheben.
Im Erlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung® ist ein monatlicher Hochstbetrag fur
Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betrédgt 180 Euro fir das Schuljahr 2016/2017. Ansonsten
kann die Kommune die Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen,
Befreiungen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

In Zilpich gilt die Elternbeitragssatzung fir die Teilnahme von Kindern an der Offenen Ganz-
tagsschule vom 01.01.2009 in der Fassung vom 17.10.2013 (nachfolgend: Beitragssatzung).

Unter anderem richtet sich die H6he der Gesamtertrdge aus den Elternbeitrdgen auch nach den
Einkommensstrukturen innerhalb des Stadtgebietes. Einkommensstéarkere Eltern kénnen héhe-
re Beitrége leisten als einkommensschwache Eltern. Die Stadt Zllpich hat im interkommunalen
Vergleich eine tberdurchschnittliche SGB 1I-Quote und eine durchschnittliche Kauftkraft je Ein-
wohner.

Die Elternbeitragspflicht der Eltern beginnt in Zulpich bei einem Einkommen von 15.001 Euro.
Hoéhere Einkommensstufen (iber 62.001 Euro bzw. Elternbeitrédge tiber 150 Euro monatlich sind
nicht vorgesehen. Es gibt sechs Beitragsstufen. Die zweiten oder weiteren Kinder in der OGS
sind in ZUlpich beitragsfrei. Anderungen der Beitragssatzung werden derzeit gepriift.

% (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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+» Feststellung

Von Mehreinnahmen bei den Elternbeitréagen profitiert die Stadt nicht.

Der Vertrag mit dem Kooperationspartner der Chlodwig-Schule z.B. erhélt Mehreinnahmen der
Stadt zur Erweiterung seines Angebotes. Der Aufwand fur die Bereitstellung der Gebaudefla-
chen wird dabei nicht berlcksichtigt.

+ Empfehlung

Bei kiinftigen Vertréagen sollte auf die Weitergabe von Mehreinnahmen an die Kooperations-
partner verzichtet werden. Auch sollte der stadtische Aufwand bei der Berechnung des stéd-
tischen Aufwands vollstandig berlicksichtigt werden. Der fir die Gebaudeflachen gehdrt da-

ZU.

+ Empfehlung

Mit Blick auf die Finanzlage der Stadt ist eine Anderung der Beitragssatzung im Hinblick auf
die Beitragsfreiheit flir das zweite Kind und die Obergrenze (z. B. Giber 65.000 Euro weiter
differenzieren) angebracht.

Das Verfahren zur Uberpriifung von Elternbeitrdgen sieht jahrlich eine Einkommensiiberpriifung
der Elternbeitragspflichtigen vor.

Ermittlung der Elternbeitragsquote

Elternbeitrage OGS

in Euro

ordentliche Aufwendungen
OGS in Euro inkl. Aufwen-

dungen aus Leistungs-

beziehungen fir Geb&aude

2012

50.150

298.082

P K]

108.765

335.325

2014

110.255

374.798

2015

110.300

390.231

2016

115.065

416.447

Elternbeitrag je OGS-

Schiiler in Euro

Elternbeitragsquote OGS

in Prozent

444

16,8

856

32,4

760

29,4

634

28,3

615

27,6

Die Elternbeitragsquote der Stadt Ziilpich stellt sich im interkommunalen Vergleich Uberdurch-

schnittlich dar.

Elternbeitragsquote in Prozent 2016

Ziilpich Minimum

Maximum

Mittelwert

2. Quartil

1. Quartil

3. Quartil

Anzahl
Werte

27,6

2,9

44,1

23,8

(Median)

17,9 22,9

29,6

71

Der Elternbeitrag je OGS-Schiler liegt nahe dem Mittelwert.

gPANRW

Seite 11 von 24




+ Stadt Zilpich # Schulen # 050.010.010_04520

Elternbeitrag je OGS-Schiiler in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Ziilpich Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

615 55 1.255 633 489 614 762 71

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers

Die Kommune hat* einen Eigenanteil zur Finanzierung beizutragen. Dieser betragt fir das
Schuljahr 2015/16 422 Euro und fiir das Schuljahr 2016/17 435 Euro je OGS-Schiiler. Auf diese
Eigenanteile kdnnen die Elternbeitrdge angerechnet werden.

Wenn der Fehlbetrag OGS nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers positiv ist, dann gibt
es in der Kommune

e Aufwendungen, die Uber den Eigenanteil der Kommune hinausgehen bzw.

e weitere Zuschiisse der Kommune an Trager, die mit der OGS-Durchfiihrung beauftragt
sind.

Zulpich hat Aufwendungen, die in 2016 116 Euro je OGS Schiiler Gber dem pflichtigen Eigenan-
teil liegen. Den Kooperationspartnern werden der stédtische Eigenanteil und der Landeszu-
schuss als Vergitung fur die Durchfihrung der Aufgabe gezahlt. Dazu kommen ggf. Elternbei-
trage, die den pflichtigen Eigenanteil von 435 Euro (2016) Ubersteigen. Der Aufwand fiir die
bereitgestellten Gebaudeflachen bleibt bei der Stadt.

Wie sich der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils im Einzelnen im
Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts. Er ist im Betrach-
tungszeitraum deutlich gesunken.

Aufwendungen je OGS-Schiiler

Die Kennzabhl zeigt, wie hoch die tatsachlichen Aufwendungen je OGS Schiller der Kommune
sind. In Zllpich liegen sie im interkommunalen Vergleich unter dem Mittelwert.

Aufwendungen je OGS-Schiiler 2016

Minimum 1.769

Maximum 4378

Mittelwert 2.675

Zlpich

2227

* Vgl. Richtlinien tiber Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19)
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Ziilpich 1. Quartil 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte

2.227 2.250 2.600 2.960 71

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die Teilnahmequote liegt nahe dem Mittelwert der Kommunen im derzeitigen interkommunalen
Vergleich.

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2016

2. Quartil Anzahl

tlpich Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

32,4 14,4 82,4 32,7 25,5 31,1 37,8 71

Eine Zielquote fur die OGS hat Zulpich nicht definiert. Die Bereitstellung von OGS-Platzen soll
bedarfsgerecht erfolgen.

Flachen fur die OGS-Nutzung

Der offene Ganztag in Zilpich wurde 2006/2007 eingefiihrt. Zum damaligen Zeitpunkt gab es
das Angebot nur in der Chlodwig-Schule in der Kernstadt Ziilpich. Die Grundschule Fiissenich
wurde 2011/12 Teil des Grundschulverbundes Chlodwig-Schule. Gleichzeitig wurde eine OGS-
Gruppe eingerichtet. Ein Jahr spéter gab es auch eine OGS-Gruppe in der Katholische Grund-
schule Ulpenich. Die Grundschule Wichterich richtete 2013/14 die OGS ein. Der Grundschul-
standort Fiissenich ist inzwischen aufgeldst. An den Grundschulstandorten gibt es die ,Schule
von 8 bis 1“ und ,13 plus” als weitere Betreuungsangebote.

Far die Betreuung wurden Flachen im Gebaudebestand genutzt, die nicht direkt fiir die schuli-
sche Nutzung benétigt wurden. Einige Raume werden sowohl von den Schulen, als auch von
der OGS genutzt. Die Hausaufgabenbetreuung und die Férderkurse finden in den Klassenrau-
men statt. Pausenhdéfe und Sportanlagen (Hallen und ggf. Platze) werden ebenfalls regelméaBig
flir den reguléaren Unterricht und von den OGS-Gruppen genutzt.

Am Standort Wichterich stehen der OGS zwei Pavillons und ein Bauwagen zur Verfligung.

+» Feststellung
Réaume fir die offene Ganztagsbetreuung wurden in Zilpich im Bestand gesucht und ggf.
umgebaut. Der Grundschulstandort Wichterich verfiigt Giber separate Pavillons. Sie sollen
durch einen Anbau ersetzt werden.

Investitionen sind in den nachsten Jahre nur in Wichterich geplant. Die Chlodwig-Schule wird
noch in 2018 erweitert. Der zwei-geschossige Anbau soll 2019 fertiggestellt werden.

Far den folgenden Kennzahlenvergleich wurden neben den OGS-Raumen die Gebaudeflachen,
die fur den reinen Schulbetrieb und die OGS gleichzeitig genutzt werden, anteilig mit 40 Prozent
angerechnet. Der Anteil der OGS-Gesamtflache an den Grundschulflachen ist in Zilpich hoch.
Er liegt im oberen Viertel.
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Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebaude mit 0GS-Angebot
in Prozent 2016

2. Quartil Anzahl

Zilpich Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

17,4 3,2 33,2 14,1 10,4 12,9 17,7 70

Je Schiller werden in Zilpich mehr Geb&udeflachen bereitgestellt, als das im Durchschnitt der
Fall ist.

Flache je OGS-Schiiler in m2 BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2016

2. Quartil Anzahl

Zilpich Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

8,84 2,54 14,16 6,57 4,74 6,20 8,03 70

+» Feststellung
Der Flachenverbrauch fir die OGS-Nutzung ist in Zllpich Uberdurchschnittlich.

> Empfehlung
Der Bewirtschaftungsaufwand fir die durch die OGS genutzten Flachen sollte beriicksichtigt
werden.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schilerzahlen,
e gebildete Schulverbiinde,
e ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Zilpich hatte 2016 insgesamt 4,84 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten. Fir die
Kennzahlenbildung ermittelt die gpaNRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte®. Dadurch wirken sich personenbezogene EinflussgroBen, wie zum Beispiel
das Alter der Beschaftigten, nicht aus.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

inimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

94 49 151 87 74 86 96 70

Diese Aufwendungen sind vor allem abhangig von der Anzahl der Schdler je Vollzeit-Stelle im
Schulsekretariat. Ein weiterer Einflussfaktor ist die Stellenbewertung (Eingruppierung). Die ho-
hen Personalaufwendungen je Schiler resultieren in Zilpich aus der geringen Anzahl an Schu-
lern, die an den Grundschulen, aber auch im Gymnasium vom Schulsekretariat betreut werden.

® Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2015/2016)
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Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariate Grundschulen 2016

Minimum 298

Maximum

994

Mittelwert

572

Zilpich

531

Benchmark

650

Zilpich 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

531 484 550 651 70

Bei der Realschule werden 2016 mehr Schiiler je Vollzeit-Stelle betreut, als das in 75 Prozent
der Vergleichskommunen der Fall ist. Bei den Gbrigen weiterfihrenden Schulen wird der Mittel-
wert erreicht (Hauptschule) oder deutlich unterschritten (Gymnasium). In der Summe ergibt sich
fur die weiterfihrenden Schulen ein unterdurchschnittliches Ergebnis.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariate weiterfiihrende Schulen 2016

Minimum 135
Maximum 922
Mittelwert
Benchmark 630

Ziilpich 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte
| 533 498 569 660 42

Orientiert am Benchmark ergibt sich in der Summe ein rechnerisches Potenzial von 26 Wo-
chenstunden

+» Feststellung
Im Gymnasium werden weniger Schiller betreut, als das bei 75 Prozent der Vergleichskom-
munen der Fall ist. Bei der Realschule erreichen nur wenige Kommunen eine vergleichbare

Leistungs-Kennzahl. Das Potenzial betragt fur alle Schulen in der Summe 26 Wochenstun-
den.

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar.
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Organisation und Steuerung

Verfahren zur Stellenbemessung

Nach dem interkommunalen Vergleich fiir das Schuljahr 2016/17 ergibt sich ein Stellenpotenzial
von 0,7 Vollzeit-Stellen (entsprechend 26 Wochenstunden). Die Stadt Zulpich sollte das zum
Anlass nehmen, den zuklnftigen Stellenbedarf neu zu kalkulieren. Bisher erfolgt die Stellenbe-
messung der Sekretariatsstellen neben einem Sockelbetrag je Schulstandort auf der Basis der
Schilerzahl und des Anteils auslandischer Schiler. Aufschlage flr z. B. fir Inklusion, Internati-
onale Vorbereitungsklassen, Ganztagsanteil, Verbundschulen etc. werden nicht gewéhrt.

Neuberechnungen erfolgen bei gravierenden Anderungen. Durch Arbeitsvertrige, die nicht
regelmaBige Neuberechnungen vorsehen, ist die Anpassung des Stundenumfangs fur die Stadt
eingeschrankt.

+ Empfehlung
Die Stellenbemessung sollte regelmaBig, z.B. jahrlich aktualisiert werden. Dabei sollte die
individuellen Aufgaben an den Schulstandorten bertcksichtigt werden.

Nach Angaben der Verwaltung fallen in den Schulsekretariaten keine nennenswerten Mehrbe-
lastungen durch Sonderaufgaben an, mit denen eine hdhere Stellenausstattung sachlich be-
griindet werden kdnnte.

+ Empfehlung
Far die Schulsekretariate sollte eine gerechtere Ermittlung des Stellenbedarfs stattfinden.
Dabei sollte mit Blick auf die bisher ungtinstige Kennzahlenauspragung eine Annaherung an
den Benchmark versucht werden.

Unterstiitzung kann dabei der KGSt-Bericht 14/2014 zur Bemessung des Stellenbedarfs in
Schulsekretariaten leisten. Mit der von der KGSt zu diesem Bericht zur Verfligung gestellten
Excel-Datei kann fir jeden Standort mit {iberschaubarem Aufwand eine individuelle Stellenbe-
darfsberechnung durchgeflhrt werden.
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Schulerbeforderung

Bei der Schilerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Priifung in der Beurteilung, ob und in-
wieweit sich die Kommunen bereits mit der Optimierung der Schilerbeférderung befassen. Die
gpaNRW bertcksichtigt hier die Aufwendungen je beférderten Schiler. Die Aufwendungen far
die Schilerbeférderung sind abh&ngig von der Stadtstruktur und der Anzahl der beférderten
Schuler sowie der Einpendlerquote.

Die Einpendlerquote bildet das Verhaltnis der auswartigen Schiller an der gesamten Schiler-
zahl. Die Stadt Zulpich hat als Schultrédgerin auch die Kosten der Einpendler zu tragen. Mafi3-
geblich fir den Gesamtaufwand der Schilerbeférderung ist der Anteil der tatsachlich beférder-
ten Schuiler.

Im Schuljahr 2016/2017 hat die Stadt Zulpich fir den Schulweg von 1.413 Schdlern rund
957.800 Euro aufgewendet. Davon entfielen auf den Schilerspezialverkehr rund 276.100 Euro.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2016

Aufwendungen je

P 395 21 597 331 234 325 426 66
Schiiler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiiler in Euro

667 339 2.956 750 585 688 788 59

Anteil der beforder-
ten Schuler an der
Gesamtschiilerzahl
in Prozent

58,2 0,2 82,5 46,5 34,8 50,0 59,5 63

Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar.

Die vergleichsweise groBBe Stadtflache flhrt in der Regel zu einem (berdurchschnittlichen Anteil
beférderter Schiler. Die Stadtflache liegt mit 101 km?2 Gber dem Durchschnitt der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen von 78 kmz2.

Die Verteilung der Grundschulstandorte Giber das Stadtgebiet hat Auswirkungen auf die Auf-
wendungen je Schiler. Dadurch bleiben viele Grundschdiler bei ihrem Schulweg unterhalb der
zwei Kilometergrenze, die somit keine Kostentragungspflicht der Schilerfahrtkosten durch den
Schultréger ausldst. In Zulpich haben rund 30 Prozent der Grundschuiler — das sind 210 Schler
- einen Anspruch auf Ubernahme der Beférderungskosten. Das entspricht dem Mittelwert im
Vergleich. Schuler ohne Anspruch auf Kostenilbernahme werden nicht beférdert.

Die Aufwendungen Uber alle 690 Grundschdiler liegen mit jeweils 422 Euro Gber dem dritten
Quartilswert. D.h., dass mindestens 75 Prozent der Vergleichskommunen einen geringeren
Aufwand haben. Ein Grund liegt darin, dass nur ein kleiner Teil der Grundschiler mit éffentli-
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chen Verkehrsmitteln fahrt. 75 Prozent der beférderten Schiler nutzen den Schiilerspezialver-
kehr. Der ist in der Regel deutlich teurer als der OPNV.

+ Empfehlung
Die Beférderung von Grundschilern im Schilerspezialverkehr sollte kritisch hinterfragt wer-
den.

Bei den weiterfilhrenden Schulen wird der OPNV genutzt. Dabei ist dieser im Vergleich zu an-
deren Kommunen giinstig, die Einpendlerquoten liegen bei allen Schulformen Gber dem Mittel-
wert. Zilpich ist Schulstandort und beschult die Schiler aus mehreren Nachbarkommunen. Der
Anteil der beférderten Schiiler ist bei allen Schulformen tGberdurchschnittlich.

Der Aufwand fir die weiterfilhrenden Schulen kénnte geringer sein. Da es in Zilpich keine Ge-
samtschule gibt, nutzen die Zlplicher Schiler die in Weilerswist. Die Kosten fir diese Linie
ibernimmt bisher im Rahmen der OPNV-Umlage auch die Stadt Ziilpich. Bestrebungen der
Stadt gehen dahin, die Buslinie in den nachsten Jahren auslaufen zu lassen. Werden die Schi-
ler im Schilerspezialverkehr beférdert, muss die Gemeinde Weilerswist als Schultrager den
Aufwand lbernehmen. Gesprache dazu finden derzeit mit der Gemeinde und dem Kreis Euskir-
chen statt.

Organisation und Steuerung

Die jeweiligen Schulsekretariate nehmen die Antradge auf Fahrkarten entgegen. Die Schule be-
statigt den Schulbesuch. Ob ein Anspruch auf Ubernahme der Beférderungskosten besteht wird
durch das Schulverwaltungsamt geprift. Die Schiler mit Anspruch auf Beférderungskosten-
Ubernahme erhalten eine Schiilerjahreskarte des Regionalverkehrs Euregio Maas-Rhein RVE
oder des Regionalverkehrs Kéln RVK.

Der Schillerspezialverkehr kommt fiir den Gberwiegenden Teil der Grundschiiler zum Einsatz.
Daneben wird er bei Fahrten zu Sportstétten eingesetzt. Mehraufwand hat sich durch die offene
Ganztagsschule nicht ergeben.

Der Schilerspezialverkehr wird nicht regelmaBig ausgeschrieben. Der Vertrag stammt aus dem
Jahr 2000 und wurde 2005 und 2017 angepasst. Eine Neuausschreibung muss somit zeitnah
erfolgen. Nach den Vergaberichtlinien sind Vertrdge nach spéatesten vier bis flinf Jahren neu
auszuschreiben.

+ Empfehlung
Der Schilerspezialverkehr sollte neu ausgeschrieben werden.

Zur Optimierung der Schilerbeférderung fihrt die Stadt regelmaBig Gesprache mit dem Ver-
kehrsunternehmen. Auch der Schulbeginn und das Unterrichtsende werden in diesem Zusam-
menhang untersucht und ggf. angepasst.

Da sich der Aufwand nach der Anzahl der Schiiler berechnet, ist die Entwicklung der Schiler-
zahlen flr den Schilertransport relevant.
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+ Anlagen: Ergdnzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl der kommunalen Grundschulen 5 5 5 5 5

davon mit OGS Angebot 3 4 4 3 3

davon mit anderen auBerunterrichtli-
chen Betreuungsangeboten (keine 2 1 1 1 1
OGS Schulen)

Anzahl der Férderschulen mit Primar-
bereich (inkl. Sonderformen)

davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Anzahl der S?hulen mit Primarbereich 0 0 0 0 0
in anderer Tragerschaft

davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Ar_|zahl aller Schulen im Primarbe- 6 6 6 6 6
reich

Anzahl aller Schulen im Primarbe- 3 4 4 3 3

reich mit OGS-Angebot

Anzahl aller Schulen im Primarbe-
reich in kommunaler Tragerschaft 3 4 4 3 3
mit OGS-Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl S.chule.r an kom.munalen 709 672 662 650 690
Schulen im Primarbereich

Anzahl Schiiler an kommunalen Schu-

len im Primarbereich mit OGS-Angebot 459 543 539 529 577
davon OGS-Schiiler 113 127 145 174 187
davon Schdler in anderen Betreuungs- 75 105 112 120 135
formen

Anzahl Schiler an kommunalen

Schulen im Primarbereich ohne OGS- 250 129 123 121 113
Angebot

davon Schdiler in anderen Betreuungs- 115 61 56 56 85
formen

Anzahl Schiiler an Schulen anderer 0 0 0 0 0
Tragerschaft im Primarbereich
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2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

davon OGS-Schiiler 0 0 0 0 0
Anzahl aller Schiiler im Primarbe- 709 672 662 650 690
reich

davon OGS-Schiiler 113 127 145 174 187

Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro

2012 2013 2014 2015 2016
Fehlbetrag OGS absolut 130.554 86.941 110.751 109.492 103.074
Fehibetrag OGS je OGS- 1.155 685 764 629 551
Schiler

Tabelle 4: Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers in Euro

Fehlbetrag je OGS-
Schiiler nach Abzug Ei- 745 275 354 207 116
genanteil Schultrager

Tabelle 5: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent

Teilnahmequote OGS 16 19 22 27 27

Tabelle 6: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2016

: : 2. Quar-
L Maxi- Mittel- 1. . 3. Anzahl
LGl L A mum wert Quartil t||_(Me- Quartil Werte
dian)
Grundschulen
Personalaufwendungen fur
Schulsekretariate je Schiler 87 47 159 87 72 85 98 70
in Euro
Schiler je Volizeit-Stelle 531 208 994 572 484 550 651 70
Sekretariate
Personalaufwendungenje 4o 400 43200 51.108  46.957 46400  46.400 47.552 70
Vollzeit-Stelle in Euro
Hauptschulen
Personalaufwendungen fur
Schulsekretariate je Schiler 136 65 754 195 105 125 235 31
in Euro
Schler je Volizeit-Stelle 341 62 754 341 197 370 453 31
Sekretariate
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Mittel- 1, | ZQuar gy Anzahl

wert  Quartilt W Me oaril Werte
dian)

Kennzahl Ziilpich

Personalaufwendungen je

. ; 46.400 46.400 49.000 47.366 | 46.400 46.400 @ 49.000 35
Vollzeit-Stelle in Euro

Realschulen

Personalaufwendungen fir
Schulsekretariate je Schiler 62 49 242 111 70 91 144 29
in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

A 743 202 1.010 525 339 528 671 29
Sekretariate

Personalaufwendungen je

. ; 46.400 46.400 49.000 47.574 | 46.400 46.400 | 49.000 31
Vollzeit-Stelle in Euro

Gymnasien

Personalaufwendungen fir
Schulsekretariate je Schiler 97 47 113 78 65 79 91 19
in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

A 504 435 980 643 541 589 732 19
Sekretariate

Personalaufwendungen je

. . 49.000 46.400 49.000 48.170 | 46.898 49.000 | 49.000 19
Vollzeit-Stelle in Euro

Forderschulen

Personalaufwendungen flr
Schulsekretariate je Schiler 160
in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

Sekretariate 290

Personalaufwendungen je

Vollzeit-Stelle in Euro 46.400

Tabelle 7: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2016

Maxi-  Mittel- L

Kennzahl Quar- | til (Me-

s Wert il | dian)

Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je

P 422 21 597 239 129 224 323 58
Schiiler in Euro

Aufwendungen (nur Schulweg) je

befdrdertem Schiiler in Euro 1.372 442 2.956 857 569 691 895 53

Anteil der beférderten Schiler
(Schulweg) an der Schiilerzahl 30,4 0,2 69,2 31,3 15,9 26,1 45,2 62
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0,1 0,0 15,5 2,0 0,0 0,8 3,0 55

Hauptschulen

Aufwendungen (gesamt) je

P 356 107 2.444 551 280 364 544 24
Schiiler in Euro
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Zil-  Mini- Maxi-  Mittel- k] eneres

Kennzahl Quar- | til (Me-

pich mum mum wert il dian)

Aufwendungen (nur Schulweg) je

beférdertem Schiiler in Euro 565 371 2.991 958 638 750 960 23

Anteil der beférderten Schiler
(Schulweg) an der Schilerzahl 61,7 16,8 100,0 52,7 40,2 48,7 69,4 28
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 21,0 0,0 77,2 19,4 6,6 12,3 28,5 26

Realschulen
Aufwendungen (gesamt) je 468 131 934 464 353 414 554 25
Schiiler in Euro
Aufwendungen (nur Schulweg) je 611 362 1.201 715 611 695 756 25

beférdertem Schiiler in Euro

Anteil der beférderten Schiler
(Schulweg) an der Schillerzahl 74,3 18,8 100,0 64,0 50,1 66,5 77,0 27
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 42,5 0,0 58,1 24,3 9,3 19,4 39,9 27

Gymnasien

Aufwendungen (gesamt) je

P 391 124 600 352 293 361 409 14
Schiiler in Euro

Aufwendungen (nur Schulweg) je

beférdertem Schiiler in Euro 594 390 1.281 683 601 693 716 14

Anteil der beférderten Schiiler
(Schulweg) an der Schillerzahl 67,7 23,9 100,0 58,9 42,4 60,4 70,4 16
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 31,3 0,6 53,2 28,3 14,3 27,9 40,5 16

Férderschulen®

Aufwendungen (gesamt) je

Schiiler in Euro 149

Aufwendungen (nur Schulweg) je

beférdertem Schiiler in Euro 134

Anteil der beférderten Schiler
(Schulweg) an der Schiilerzahl 72,7
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent

®Vergleichskennzahlen liegen nicht in ausreichender Anzahl vor.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Sport

Die Datenlage ist gut. Bis auf die beiden groRen Sporthallen in der Kernstadt verwaltet die Stadt
Zilpich ihre Sporthallen selbst. Die Uberkapazitdten der Hallen fir den Schulsport reichen aus,
um eine Halle zu schlief3en.

Die Hallenkapazitaten sind am Schulsport orientiert. Die au3erschulische Nutzung der Hallen
durch Vereine der eigenen Bevdlkerung korrespondiert allerdings mit dem vorhandenen Ange-
bot. Geringe Nutzungsentgelte werden abseits der beiden groflen Hallen der Kernstadt erho-
ben. Diese Zweifeld- und die Dreifach-Sporthalle an der Blayer Stralle werden einem Verein
kostenlos zur Nutzung Uberlassen, weshalb dieser im Gegenzug das Personal fir die Unter-
haltsreinigung stellt. Ob dieses Modell fir den Haushalt aktuell eine Belastung oder Entlastung
darstellt, kann mangels Wirtschaftlichkeitsberechnung nicht nachvollzogen werden.

Die Sportplatze betreut und pflegen die nutzenden Vereine. Daflr erhalten sie stadtische Zu-
schisse. Die Aufwendungen fir Spielfelder je m? liegen auf durchschnittichem Niveau. Nut-
zungsentgelte werden keine erhoben.

Die Stadt Zulpich stellt allerdings acht Spielfelder mehr bereit, als die Mannschaften nutzen.
Demografische Prognosen lassen befiirchten, dass die Vereinsnutzung ricklaufig sein wird und
verweisen auf einen sich zukuinftig verstarkenden Trend. Die Stadt Zulpich sollte mehrere nicht
mehr bendtigte Spielfelder aufgeben.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Stadt Ziilpich mit dem Index 2.

Spiel- und Bolzplatze

Die Datenlage in der Verwaltung ist befriedigend. Zwar liegen viele Daten vor, aber nicht digital
und nicht in einem Griinflachenkataster miteinander verknipft.

Die Stadt Zulpich hat durchschnittlich viele, aber dafiir sehr grof3e Spielplatze. Keine Kommune
bietet 23 m? Spielplatz je Kind. Ein hoher Wert mag fiir die Kernstadt noch nachvollziehbar sein;
in den eher landlich gepragten AuRenbereichen durfte es jedoch auf dem elterlichen Grund-
stlick oder in der Natur ausreichend Spielflache geben.

Die Stadt Zulpich sollte deshalb den Bedarf analysieren, prognostizieren und diese Planung
jahrlich fortschreiben. So kann sie redundante Angebote erkennen und Flachen identifizieren,
die verkleinert oder geschlossen werden kénnen.

Die Zilpicher Aufwendungen fiir die Kontrollen der Spielplatze sind auffallig niedrig. Die Stadt
Zulpich sollte die Ursachen hierfur ausfindig machen
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Ergénzend sollte die Stadt den Aufwand fir sonstige Pflegeleistungen analysieren. Dieser ist
vergleichsweise hoch.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Stadt Zilpich mit
dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmaoglichkeiten im 6ffentlichen Raum zur Verfiigung. Im Prifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Stadt Zilpich. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle 6ffentli-
chen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Flachen, die
Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuchten wir,
wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie den
Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern mochten wir unter anderem einen Beitrag zur Haushaltskonsolidie-
rung leisten. Hierfur stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen
Ressourcen her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir
interkommunal. Basis fir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorge-
haltenen Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendun-
gen. Fur die Bedarfsberechnungen haben wir OrientierungsgréfRen und Faktoren festgelegt. Auf
der Basis dieser Gré3en und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten Gber
dem Bedarf auf. Fir die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand
eines Benchmarks Potenziale.

Darlber hinaus moéchte die gpaNRW mit dieser Priifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fur die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prufgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schuler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Forder-
schulen in Tragerschaft der gepriften Kommune. Sporthallen fiir den Schulunterricht benétigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das Uibrige Angebot an Sporthallen muss sich am zusatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute berlcksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird.

Flachenmanagement Schulsporthallen

In Zulpich gibt es neun Sporthallen mit insgesamt elf abtrennbaren Halleneinheiten. Die Brutto-
grundflache betragt insgesamt 6.432 m?, die Sportnutzflache 3.501 m2. Zwei der Hallen werden
nicht durch stadtische Schulen genutzt: Die Halle in Weiler in der Ebene wird schulisch nicht
genutzt und die Halle Blrvenich ist ausschlief3lich vom Kreis Euskirchen fir die Férderschule
Stephanusschule belegt. Die Grundschule in Ulpenich wiederum verflgt (iber keine eigene Hal-
le, sondern nutzt freie Kapazitaten in Zllpich sowie in der Halle in Fiissenich, die parallel auch
von der Forderschule genutzt wird.

In Vergleichen, die sich auf Klassen beziehen, berlicksichtigt die gpaNRW die ausschlieRlich
durch die Férderschule genutzte Halle in Burvenich nicht. Alle anderen Hallen stehen grund-
satzlich fur den Sportunterricht der stéddtischen Schulen zur Verfligung und finden deshalb Ein-
gang in die Berechnungen.

Im Jahr 2016 gab es an den stadtischen Schulen 2.244 Schiler in 94 Klassen/Kursen.

Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m? 2016

o : : . 2. Quartil Anzahl
m Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) m Werte

63 45 231 104 78 97 121 71

Drei Viertel der anderen kleinen kreisangehdrigen Kommunen stellen mehr Hallenflache fur
Schulsport zur Verfliigung als Zulpich.

Durchschnittliche Bruttogrundflache je Halleneinheit in m? Schulsporthallen 2016

o : : . 2. Quartil Anzahl
m Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) m Werte

610 435 1.750 793 688 785 864 71

Die Stadt Zulpich gehért demnach zu den Vergleichskommunen, die Uber unterdurchschnittlich
grolRe Nebenflachen in ihren Sporthallen verfigen. Andere Kommunen haben ihre Sporthallen
groRer konzipiert, zum Beispiel als Mehrzweck- oder Wettkampfhallen. Dann verfiigen diese
Gebaude noch Uber zusatzliche Flachen fur Foyer, Garderobe, Theke, Technik und Tribline.
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Die Auslastung berechnet die gpaNRW anhand der Anzahl der nutzenden Klassen. Die
gpaNRW geht davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen und an weiterfihrenden Schu-
len zwolf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit bendétigen. Eine (schulformbezogene) Prog-
nose ist der gpaNRW nicht moglich, weil die Stadt Zilpich keine entsprechenden Daten zur
Verfligung stellen kann.

Den ermittelten Bedarf fur Zilpich stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegenuber:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2016

Grundschulen 3,1
weiterfiihrende Schulen 5,3

T |
Gesamt 8,4 10,0 ‘ 1,6 ‘

+ Feststellung
Zilpich stellt 1,6 Halleneinheiten mehr zur Verfiigung, als es fir den stadtischen Schulsport
notwendig ist.

Die erforderliche Schwelle, um Uberkapazitaten durch Aufgabe einer Sporthalle reduzieren zu
kénnen, ist damit erreicht. Die bestehenden Uberkapazitaten von 1,6 Halleneinheiten sind ins-
besondere wie folgt zu lokalisieren:

e Die Halle in Weiler in der Ebene wird schon seit Jahrzehnten nicht mehr fir schulische
Zwecke genutzt (1,0 Halleneinheiten). Nach Auskunft der Verwaltung entspricht eine
Ausweisung der Halle als Sporthalle nicht mehr der tatsachlichen Nutzung. Vielmehr ent-
sprache die Nutzung einem Dorfgemeinschaftshaus.

e Die Grundschulen in Sinzenich und Wichterich haben beide jeweils sechs Klassen. Den-
noch gibt es an jedem der Standorte eine eigene Halle, in denen zusammen bis zu 20
Grundschulklassen Sportunterricht erteilt werden kénnte. Die vorhandenen Hallen blei-
ben zu 40 Prozent der Zeit ungenutzt (0,8 Halleneinheiten).

+ Empfehlung
Die Stadt Zulpich sollte die Halle in Weiler in der Ebene entsprechend ihrer tatsachlichen
Nutzung umwidmen, sofern keine Ubertragung an Verein oder eine Aufgabe der Halle in Be-
tracht kommt.

Die Auslastung der Sporthallen in der Kernstadt hingegen ist hoch.

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen in der Kernstadt 2016

Grundschulen 1,3
weiterfiihrende Schulen 5,3
Gesamt 6,6 6,0 ‘ -0,6
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Allerdings steht in der Kernstadt ein Lehrschwimmbecken fir den Sportunterricht zur Verfu-
gung, was die hohe Auslastung etwas lindert. Bei auch langfristig stabilen Schilerzahlen kann
der aktuell diskutierte Neubau einer weiteren Sporthalle im Schulzentrum vertretbar sein. Man-
gels einer aktuellen Prognose der Schilerzahlen kann die gpaNRW hierzu jedoch keine Emp-
fehlung abgeben. Rechnerisch nutzen die Schulen abseits der Kernstadt heute nicht alle in
Zilpich vorhandenen Halleneinheiten fir den Schulsport. Auf absehbare Zeit wird es auch zu
keiner Verbesserung der Auslastung der freien Kapazitaten au3erhalb der Kernstadt kommen.
Grund dafir ist die Lage und Verteilung der anderen Sporthallen im Stadtgebiet.

> Feststellung
Ohne raumliche Optimierung in der Schullandschaft erschweren die Schulstandorte eine
wirtschaftliche Nutzung der vorhandenen Sporthallen zu Schulzwecken.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Die Stadt Zulpich verwaltet und bewirtschaftet ihre Sporthallen selbst. Somit ist eine klare Ver-
antwortlichkeit gegeben. Auflerhalb der Schulzeiten werden die Hallen von Vereinen genutzt.
Es werden keine vollkostendeckenden Gebihren fir die Nutzung erhoben. Sie betragen je nach
Grole der Sporthalle zwischen 1,55 und 8,60 Euro je Stunde fiir Zilpicher Vereine. Fir den
Jugendbetrieb wird kein Entgelt erhoben.

Eine abweichende Regelung gilt fur die Zweifeld- und die Dreifach-Sporthalle an der Blayer
Stralle. Diese werden einem Verein unentgeltlich zur Alleinnutzung auRerhalb der Schulzeiten
Uberlassen. Der Verein tGbernimmt daflr die Unterhaltsreinigung, wobei ihm die Reinigungsmit-
tel wiederum durch die Stadt gestellt werden. Ob die Regelung insgesamt zu einer Haushalts-
belastung oder -entlastung fuhrt, kann aufgrund der Datenlage durch die gpaNRW nicht beur-
teilt werden.

+ Empfehlung
Eine Kostentransparenz ist nicht gegeben. Die Wirtschaftlichkeit des Modells der Uberlas-
sung der Zweifeld- und der Dreifach-Sporthallen an den Verein konnte nicht dargelegt wer-
den und sollte Uberprift werden.

Die Notwendigkeit der Klausel aus § 11 ,Férderung und Kosteniibernahme® im Nutzungsvertrag
vom 24. November 2004 ist nicht ersichtlich und zu hinterfragen, zumal dem Verein aus der
Klausel des § 6 ,Werbung“ als weiteren Vorteil bereits Werbeeinnahmen eingerdumt werden.

Um die auerschulische Nutzung vergleichbar zu machen, bezieht die gpaNRW die zur Verfi-
gung gestellte Flache der Sporthallen auf den Einwohner.

Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner in m? 2016

861 371 299

320 ‘ 126 ‘ 354 423 71 ‘

" DS-Nr. 96/2014, Rat der Stadt Zilpich vom 3. Dezember 2014

9pPANRW Seite 8 von 20




+ Stadt Zillpich » Sport und Spielplatze + 050.010.010_04520

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Die Sporthallen werden zwar Gberwiegend von Schulen genutzt. Die Nutzung durch Vereins-
mannschaften ist allerdings ebenfalls ausgepragt:

Mannschaften/Gruppen je Halleneinheit Mo-Fr Sporthallen gesamt 2016

11,5 3,8 19,3 11,2 9,2 10,9 13,3 62

Die vorstehende Betrachtung erfolgt ohne die Zweifeld- und die Dreifach-Sporthallen. Die Stadt Zilpich hat hier keine
Erkenntnisse liber die Vereinsnutzung, da der nutzende Verein diese selbst regelt.

Tatsachlich erkennt man eine klare Nutzung der Sporthallen durch den Vereinssport. Der Um-
stand ist bekannt und wird von der Verwaltung bestatigt. Es gibt nur in geringem Umfang unbe-
legte Zeiten. Zwar orientiert sich der Bestand an Sporthallen in Zilpich vornehmlich an der
Schulnutzung. Doch korrespondiert das Angebot auch mit der Nachfrage der Einwohner, also
der Belegung durch Vereine.

Trotz der prognostizierten Entwicklung der Einwohnerzahl der Stadt Zilpich wird die auRerschu-
lische Nutzung der Sporthallen kinftig vermutlich abnehmen. Modellrechnungen fir das Jahr
2040 gehen davon aus, dass die Einwohnerzahl sich bis dahin kaum andert. Die Entwicklung
der einzelnen Altersgruppen ist dabei wahrscheinlich sehr unterschiedlich. Die Anzahl der Ein-
wohner unter 18 Jahren wird um rund zwanzig Prozent sinken. Dagegen nimmt die Einwohner-
zahl in der Gruppe uber 65 Jahre um rund 75 Prozent zu (siehe hierzu auch die Ausfiihrungen
im Vorbericht). Mit den aktuell angestrebten Neubaugebieten will Ziilpich dieser Entwicklung
entgegenwirken. Inwieweit dies gelingen wird, bleibt abzuwarten.

Gleichzeitig andert sich auch das Sportverhalten der Einwohner. Freizeit- und Gesundheitssport
gewinnen immer mehr an Relevanz. Andere Sportarten, wie Fuball und Leichtathletik, werden
eher an Bedeutung verlieren. Die Stadt Zulpich und die Vereine mussen sich auf dieses gean-
derte Sportverhalten noch starker einstellen als bisher. Die Kommune sollte sich bereits jetzt
damit beschaftigen, welches Angebot sie zukiinftig in welcher Form vorhalten méchte und kann.
Auch flr die Sporthallen muss die Stadt Zilpich den Bestand und Bedarf laufend im Blick hal-
ten. Sie muss frihzeitig auf Veranderungen reagieren.

+ Feststellung
Noch rechtfertigt die stadtische Schulnutzung das Vorhalten von neun der vorhandenen
Sporthallen. Die demografische Prognose lasst eine zukiinftig sinkende Auslastung durch
Vereinssport beflirchten.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplétzez, die die Kommune bilanziert hat.
Darlber hinaus beziehen wir Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune
ganz oder teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso berticksichtigen wir Flachen, die die
Kommune fur Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze beriicksichtigt
die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flielken
zunachst nicht in die Kennzahlen ein.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuRballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Prufrunde hingegen
nicht.

Die Stadt Zllpich wendet 2016 fur ihre Spielfelder 6,70 Euro je Einwohner auf.

Aufwendungen Sportplitze je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Ziilpich Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

6,70 0,13 19,49 7,30 3,99 7,03 9,50 38

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Sport-
platze in Zulpich sowie deren Wirkung zueinander.

Strukturen

In Zilpich gibt es in der Kernstadt und den 24 weiteren Ortschaften zusammen zwo6If Sportan-
lagen mit 15 Spielfeldern. Es handelt sich neben zehn Sportrasenfeldern um vier Tennenplatze
und einen Kunstrasenfeld. Die Sportplatze sind zusammen 119.360 m? grof3, die Spielfelder
89.715 m2

2 Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaRe
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Strukturkennzahlen Sportplitze 2016

Mittel- 1 ZhEIEG] 3. Anzahl

(Medi-
an)

Kennzahl

wert Quartil Quartil Werte

Flache Sportplatze

je Einwohner in m? 5,94 1,79 13,14 717 4,91 7,14 8,83 70

Flache Spielfelder

je Einwohner in m? 4,47 0,69 7,49 3,41 2,15 3,01 4,50 70

Zwar sind wegen kleiner Nebenanlagen die Sportplatze vergleichsweise klein. Doch stellt Zil-
pich viel Spielfeldflache zur Verfiigung, wenn man sie auf den Einwohner bezieht. Der Ge-
schaftsbereich 3 der Stadtverwaltung verwaltet und unterhalt die Sportplatze. Der Bauhof (Ge-
schaftsbereich 4) wird nicht mit Pflegeleistungen beauftragt. Die erhobenen Daten erlauben
einen anlagenbezogenen detaillierten Uberblick Gber Nutzung und die entstehenden unter-
schiedlichen Aufwendungen. Benutzungsentgelte werden nicht erhoben.

Auslastung und Bedarfsberechnung

In Zilpich gibt es 37 Mannschaften, die auf den 15 Spielfeldern pro Woche trainieren. Die Spiel-
felder kann man unter Bertiicksichtigung der verschiedenen Belage zusammen 270 Stunden pro
Woche nutzen, also im Schnitt rund 18 Stunden je Feld. Eine Gegenuberstellung von Nutzung
und Kapazitat zeigt die Auslastung.

Vergleichsberechnung Bedarf und Bestand Spielfelder 2016

Vergleichsberechnung ‘ 2016

nutzende Mannschaften Anzahl 37
benétigte Nutzungszeiten pro Woche pro Mannschaft Stunden 3,0
bendtigte Nutzungszeiten pro Woche gesamt Stunden 111
vorhandene verfiigbare Nutzungszeiten pro Woche gesamt Stunden 270
Saldo Stunden 159

Die gpaNRW nimmt an, dass eine Mannschaft fiir ihr Training ein Spielfeld pro Woche fir zweimal 1,5 Stunden nutzt,
also insgesamt 3 Stunden pro Woche. Ein Sportrasenplatz kann 14 Stunden pro Woche genutzt werden, bei einem
Tennenplatz sind es 25 Stunden und bei einem Kunstrasenplatz 30 Stunden.

+» Feststellung
Die Stadt Zulpich stellte 2016 acht Spielfelder mehr bereit, als die Mannschaften nutzen.

Mittlerweile wurde der Sportplatz in Diirscheven aufgegeben, sodass die Uberkapazitaten heute
etwas geringer ausfallen. Die tatsachliche Auslastung der einzelnen Sportanlagen ist dabei
unterschiedlich. Der Umstand ist der Stadt Zilpich bekannt. Sie verweist darauf, dass wegen
fehlender Flutlichtanlagen nicht alle wohnortnahen Platze in den Wintermonaten gleichermalen
bespielbar sind. Es kommt dann zu Ausweichbewegungen auf besser ausgestattete Platze.
Auch der Trend zur Bildung von Spielgemeinschaften I&sst eine Dynamik und Konzentration bei
der Platzbelegung erkennen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Zulpich sollte z.B. mittels einer Sportentwicklungsplanung nicht langer oder nicht
durchgangig bendtigte Spielfelder auf ihren Sportplatzen identifizieren und ggf. aufgeben. So
kann sie dem demografischen Wandel proaktiv begegnen und zur wirtschaftlichen Nutzung
der stadtischen Infrastruktur die Ressourcen auf wenige, ertiichtigte Anlagen konzentrieren.

Die zuvor gemachten Ausfiihrungen zur demografischen Entwicklung (Seite 9) gelten entspre-
chend auch fir die Spielfelder. Hier verlagern sich ebenfalls voraussichtlich die Schwerpunkte
vom Trainings- und Spielbetrieb der Mannschaften hin zu Gesundheits- und Individualsport der
alternden Bevdlkerung, ohne dass fiir diese Zwecke noch klassische Spielfelder in dem Umfang
bendtigt werden.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Werden Sportplatze ordnungsgemal genutzt sowie fachgerecht gepflegt und gewartet, errei-
chen sie die geplante Lebensdauer. Es entsteht so kein vorzeitiger Finanzbedarf.

Bei der Pflege und Wartung der Sportplatze sind die Pflegeaufwendungen fir die Spielfelder die
grolte Position. Sie belaufen sich auf rund 135.000 Euro pro Jahr und setzen sich wie folgt
zusammen:

Zusammensetzung der Pflegeaufwendungen fiir Spielfelder 2016

Personalaufwendungen Verwaltung inkl. Sach- und Gemeinkostenzuschlag 38.726
Fremdvergaben fir Ingenieurleistungen 0
Pflegeaufwendungen Eigenleistung manuell 0
Pflegeaufwendungen Fremdleistungen 0
Aufwendungen fiir Zuschisse an Vereine 45.830
Materialaufwendungen 0
Abschreibungen 50.142
Aufwendungen gesamt 134.698

Alle Aufgaben werden durch die Vereine ibernommen, die daflir Zuschiisse erhalten.

Setzt man die Aufwendungen ins Verhaltnis zur Gréf3e der Spielfelder, ergibt sich folgendes
Bild im Vergleich mit anderen kleinen kreisangehdérigen Kommunen:
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Aufwendungen Spielfelder je m? in Euro 2016

Minimum . 0.26

Maximum 4,07

Mittelwert 1,93

Ziilpich 1,50

Ziilpich 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1,50 0,99 1,93 2,97 13

+ Feststellung
Die Hohe der Aufwendungen fir die Spielfelder in Zllpich verdeutlicht, dass die Sportplatze
den Haushalt vergleichsweise unterdurchschnittlich stark belasten. Das gewahlte Modell un-
ter Einbeziehung des ehrenamtlichen Engagements der Vereine gegen einen stadtischen
Zuschuss bewahrt sich im interkommunalen Vergleich.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die 6ffentlich zugénglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unberiicksichtigt.

Die Stadt Zulpich wendet 2016 fiir ihre Spiel- und Bolzplatze 9,25 Euro je Einwohner auf.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze je Einwohner in Euro 2016

L o : : 2. Quartil : Anzahl
Ziilpich Minimum Maximum Mittelwert m (Median) 3. Quartil Werte

9,25 2,71 21,74 8,08 5,34 7,34 9,34 50

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Spiel-
und Bolzplatze in Zilpich sowie deren Wirkung zueinander.

Steuerung und Organisation

Der Geschéftsbereich 3 verwaltet die kommunalen Spiel- und Bolzplatze. Der Geschéftsbereich
4 mit dem Bauhof pflegt die Anlagen. Die Datenlage ist befriedigend. Die meisten Informationen
liegen zwar innerhalb der Verwaltung vor, allerdings nur in Papierform.

Ubersicht iiber die Datenlage

Art der Information

Lage und GroRe vorhanden (nicht digital)
Anzahl und Art der Spielgerate je Anlage vorhanden (Anlagenbuchhaltung)
Nutzungsarten und Vegetation vorhanden (Bauhof, nicht digital)
Ausstattungsgegenstande vorhanden (Bauhof, nicht digital)
einzelne Pflegeleistungen/Tatigkeiten vorhanden (Bauhof, nicht digital)
Pflegehaufigkeiten/Pflegegange vorhanden (Bauhof, nicht digital)
Aufwendungen je Anlage nicht vorhanden
Aufwendungen fir die einzelnen Pflegeleistungen vorhanden (Bauhof)

Idealerweise sollten die Daten digital vorhanden, in einem Grinflachenkataster hinterlegt und
miteinander verkniipft sein. Eine Kostenrechnung ist in Zilpich ebenfalls nicht vorhanden: Auf-
wendungen je Anlage werden nicht separat erfasst und ausgewertet.

Es existieren fiir Zilpich keine Bedarfsberechnungen oder andere systematische Ansatze, die
die demografische Entwicklung bericksichtigen und konkrete Mal3nahmen beinhalten.

+ Empfehlung
Die Stadt Zulpich sollte flr den gesteuerten Ressourceneinsatz eine Bedarfsanalyse fir die
Spiel- und Bolzplatze erstellen und jahrlich fortschreiben.
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Dazu kénnte sie Einzugsgebiete der Anlagen festlegen und die betreffenden Geburten- und
Kinderzahlen ermitteln. Unterschreitet diese Summe eine bestimmte Schwelle, kdnnten defekte
Spielgerate auf dem betreffenden Platz zunachst nur abgebaut, aber nicht mehr ersetzt werden
(Investitionsstopp). Bleibt der Trend einige Jahre in Folge bestehen, kdnnte der Spielplatz auf-
gegeben werden, wenn sich keine ehrenamtlichen Paten zur Pflege der Anlage finden.

In einer Dienstanweisung sind Umfang und Haufigkeit der Spielplatz-Kontrollen verbindlich vor-
geschrieben. Wie die meisten anderen Kommunen auch legen Zilpich darin als Standard wo-
chentliche visuelle und ein- bis dreimonatliche operative Kontrollen fest sowie eine jahrliche
Hauptuntersuchung.

Strukturen

Um die Bedeutung von Spiel- und Bolzplatzen fir eine Kommune zu erkennen, ist ein Blick auf
die grundsatzliche Struktur hilfreich. In urban gepragten Kommunen sind Spiel- und Bolzplatze
deshalb erforderlich, weil es wegen dichter Bebauung an Mdéglichkeiten zum Spielen in eigenen
Garten oder der Natur fehlt. Fur Zilpich stellt sich die Situation wie folgt dar:

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2016

2.
Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl

Kennzahl Ziilpich wert Quartl (Medi- Quartil Werte

an)

Bevoélkerungsdichte in Einwoh-

) 5 199 44 828 210 129 185 247 209
ner je km

Erholungs- und Griinflache je

Einwohner in m? 4.457 762 | 20.914 5.554 3.394 4.710 6.835 209

Anteil Erholungs- und Grinfla-
che an Gemeindeflache in 88,7 38,8 94,8 86,7 85,1 88,4 90,4 209
Prozent

Die Stadt Zulpich gehort zu den durchschnittlich dicht besiedelten kleinen kreisangehorigen
Kommunen in Nordrhein-Westfalen. In Ziilpich stehen je Einwohner durchschnittlich viel Erho-
lungs- und Grinflache zur Verfligung. Dies sind Indizien dafiir, dass abseits der Kernstadt der
Bedarf an Spielflachen vermehrt auf dem elterlichen Grundstiick oder naturnah gedeckt werden
kann.

Es gibt in Zllpich 34 o6ffentliche Spielplatze und acht Bolzplatze. Zusammen haben sie eine
Flache von 87.409 m2.
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Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2016

2.
o— Ziiloich Maxi- Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
P mum  wert Quartil (Medi- | Quartil Werte
an)
Anzahl der Spiel- und Bolzplatze
je 1.000 Einwohner unter 18 12,4 4,5 21,5 11,5 9,3 11,3 13,4 74
Jahre
Flache der Spielplatze J'e Ein- 23.1 4.1 19.4* 9.8 8.1 9.7 14 74
wohner unter 18 Jahre in m?
Durchschnittiiche Grofie der 2304 621 2997 1245 1025 1184  1.365 74
Spielplatze
Anzahl der Splfelgerate je 1.000 23 13 17,6 57 43 55 6.8 72
m? Spielplatzflache
Flache der Bolzplat'ze je Einwoh- 2.7 0.0 20,6 35 14 2.8 42 69
ner unter 18 Jahre in m?
Durchschnittiiche Grofe der 1.135 175 5495  1.939 949 1689 2575 68
Bolzplatze

*) Hierbei handelt es sich um das bisherige Maximum. Ab dem nachsten Stichtag des interkommunalen Vergleichs wird
der Wert von Zilpich ggf. das neue landesweite Maximum darstellen.

Die Anzahl der Platze ist bezogen auf den Einwohner unter 18 Jahren in Zilpich Giberdurch-
schnittlich hoch. lhre durchschnittliche Grofie hingegen ist sehr hoch verglichen mit den ande-
ren kleinen kreisangehdrige Kommunen. Drei Viertel der Vergleichskommunen haben kleinere
Platze als Zilpich. Keine Kommune im Vergleich bietet so viel Spielflache an wie Zilpich, ndm-
lich 23 m? je Kind.

Setzt man die Anzahl der Gerate mit der Flache der Spielplatze ins Verhaltnis, erreicht die Stadt
Zilpich wegen der hohen Gesamtflache ihrer Spielplatze zwar einen sehr niedrigen Wert. Pro
Spielplatz sind in Zulpich dennoch durchschnittlich rund fiinf Spielgerate vorhanden.

Da sowohl die Anzahl der Platze als auch die Anzahl der Gerate pro Platz unauffallig sind, be-
stehen Handlungsmdglichkeiten durch bedarfsgerechte Reduktion der grof3en Flachen.

+ Empfehlung
Die Stadt Zllpich sollte auf Grundlage der Bedarfsanalyse die nicht Ianger benétigten sowie
wenig nachgefragten Angebote identifizieren und diese dann ggf. verkleinern oder schlie3en.
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Anzahl und Wert der Spielgerate

Bezeichnung 2014 2015 m

Anzahl der Gerate 180 177 179
Bilanzwert Gerate in Euro 30.896 25.150 29.944
Durchschnittlicher Bilanzwert je Geréat in Euro 172 142 167

Da die Stadt Zilpich defekte Spielgerate ersetzt, halten sich Anzahl und Bilanzwert der Spielge-
rate ungefahr auf einem (vergleichsweise niedrigen) Niveau. Der Median der durchschnittlichen
Bilanzwerte der Spielgerate von 65 Kommunen liegt bei 640 Euro.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die entstandenen Aufwendungen gliedern und entwickeln sich wie folgt:

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze in Euro

Bezeichnung 2014 2015 ‘ L[

k. Sach. und Gemeikomtenzusoniag 12128 16025 16747
Fremdvergaben fiir Ingenieurleistungen 0 0 0
Pflegeaufwendungen Eigenleistung manuell 39.087 25.363 33.357
Pflegeaufwendungen Eigenleistung gesamt 51.215 41.386 50.104
Pflegeaufwendungen Fremdleistungen 2.986 3.894 3.607
Abschreibungen 5.853 5.674 6.015
Aufwendungen gesamt 60.055 50.953 59.727

Ein geringer Anteil der Aufwendungen entfallt auf die Fremdleistungen und Abschreibungen.
Ansonsten fallen in Zlpich nur Eigenleistungen des Bauhofes und Aufwendungen in der Ver-
waltung an. Setzt man die Aufwendungen in das Verhaltnis zur Flache, ergibt sich folgendes

Bild:
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Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze je m? in Euro 2016

Minimum* [ 1,42

Mittelwert [ 5 41
zilpich | 0,68

Benchmark _ 3,15

*) Hierbei handelt es sich um das bisherige Minimum. Ab dem nachsten Stichtag des interkommunalen Vergleichs wird
der Wert von Zilpich ggf. das neue landesweite Minimum darstellen.

Ziilpich 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

0,68 2,27 3,09 4,05 54

Die Stadt ubernimmt die meisten Pflegearbeiten selbst oder beauftragt Unternehmen mit der
Erledigung. Daneben werden einzelne Flachen auch Giber ehrenamtliches Engagement ge-
pflegt.

Wegen der Uberdurchschnittlichen Flache der Platze ist in Zllpich die BezugsgrofRe fir die ent-
standenen Aufwendungen ebenfalls sehr hoch. Die entstandenen Gesamtaufwendungen je m?
unterschreiten deshalb stark den Benchmark der gpaNRW. Alle anderen Vergleichskommunen
weisen in 2016 héhere Aufwendungen je m? aus.

Beim Vergleich einzelner Pflegeaufwendungen zeigen sich folgende Auffalligkeiten:

Einzelne Pflegeleistungen im interkommunalen Vergleich 2016

o 2. Quartil
Kennzahl Zilpich (Median) Anzahl Werte
L o L aanial
Aufwendunger.l fur die Grinflachenpflege je m? Spiel 0.19 0.61 40
und Bolzplatz in Euro
Aufwendungen fiir die Kontrolle der Spielgerate je Spiel-
vy 10 74 35
geréat in Euro
Aufwendungen fur die Wartung/Reparatur der Spielgera-
; - ey 21 127 34
te je Spielgerat in Euro
. i . L
Au.fwendur?gen fur Sand- und Fallschutzflachen je m 0.19 0,20 31
Spielplatz in Euro
) .
;olgjtrlge Pflegeaufwendungen je m? Spiel- und Bolzplatz 0,38 017 35

Zu den sonstigen Pflegeaufwendungen zahlen z. B. die Aufwendungen fir Ballfangzaune, Einfriedung oder Mobiliar.
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+ Empfehlung
Die Stadt Zulpich sollte die Dokumentation und Einhaltung der Standards bei den Kontrollen
kritisch hinterfragen; andere Kommunen haben hier bei gleicher Kontrolldichte einen deutlich
héheren Ressourceneinsatz als nur 10 Euro pro Jahr und Spielgerat wie in Zilpich.

+ Empfehlung
Die Stadt Zulpich sollte prifen, welche sonstigen Pflegeaufwendungen anfallen und wie die-
se reduziert werden kdnnen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstraflle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

Die Altersstruktur der Verkehrsflachen ist unbekannt. Die Stralenunterhaltung ist reaktiv und
beschrankt sich auf das Notwendigste. Ziel der Stadt Ziilpich ist es lediglich, durch Unterhal-
tungsmaflnahmen die Befahrbarkeit der Verkehrsflachen zu sichern.

Seit Jahren finden zwar nennenswerte Investitionen in das StralRennetz statt. Welcher Anteil
dabei auf die Ertiichtigung des bestehenden Netzes entfallt und was davon ein Neubau ist,
konnte jedoch nicht beziffert werden. In die Wirtschaftswege wird im Gegensatz zu den StralRen
fast gar nicht investiert. Ihr Wert sinkt zusehends. Die Stadt Zilpich schafft es deshalb nicht, ihr
Vermogen an den Verkehrsflachen zu erhalten. Der Bilanzwert der Verkehrsflachen insgesamt
schwindet kontinuierlich. Es bestehen infolgedessen Risiken fur den Haushalt: durch starke
Schaden kann es zu vorzeitigen Abgangen kommen, damit sind auferplanmafliige Abschrei-
bungen verbunden.

Wenn zielgerichtete Unterhaltung unterbleibt und Reinvestitionen womaglich fehlen, verschie-
ben sich die erforderlichen MaRnahmen in Folgejahre. Die notwendigen Finanzmittel, um die
Verkehrsflachen in einen ordnungsgemafen Zustand zu versetzen, nehmen immer mehr zu.
Sie belasten kiinftige Haushalte und Generationen.

Die fir eine Steuerung sinnvollen Datengrundlagen in Zulpich sind nicht ausreichend. Eine
StraRendatenbank liegt nicht vor, Zustands- und Erhaltungsdaten werden nicht regelmaRig
fortgeschrieben. Eine Kostenrechnung fehlt ebenso.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Stadt Ziilpich mit dem
Index 1.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermégen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieRend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FuRgangerzonen, Bus-
spuren),

e sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanale
(nur StraBenentwasserung), Stralenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fur den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen flir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit inrem Verkehrsflachenvermogen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fiir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Fur die Verkehrsflachen in Zulpich zustandig ist das Team 402 im Geschéftsbereich 4 der
Stadtverwaltung. Ihm obliegen die Aufgaben Planung, Bau und Unterhaltung. Der Baube-
triebshof als Team 403 fiihrt einige UnterhaltungsmafRnahmen als Eigenleistungen durch.

StraBRendatenbank

Mit der Aufstellung der Eréffnungsbilanz 2007 wurden zwar die Verkehrsflachen einmalig in der
Erstinventur erfasst. Die Daten wurden danach aber nicht in eine Straltendatenbank Uberfihrt
und fortgeschrieben.

Inhalte der StraBendatenbank

Leitdaten nein

(StralRenbezeichnung, Verwaltungsdaten)

Funktionsdaten nein

(funktionale Klassifizierung, z. B. Hauptverkehrsstralle)

Querschnittsdaten nein

(Anordnung und Abmessung der Verkehrsflachen)

Aufbaudaten

(Anordnung, Arten, Dicke und Einbaujahre aller Befestigungsschichten; mindestens nein

Bauweise und Bauklasse)

Zustandsdaten .
nein

(Zustandswert, kennzeichnet den baulichen Zustand)

Erhaltungsdaten
(Art, Umfang und Jahr der letzten MaRnahme bezogen auf Instandsetzung, Erneuerung nein
und Unterhaltung)

Verkehrsdaten

(Verkehrsbelastungen und Verkehrsprognosen) nein

Inventardaten
(z. B. Beschilderung, StraRenbeleuchtung, Lichtsignalanlagen, Leit- und Schutzeinrich- nein
tungen, Banke, Fahnenmasten etc.)

Sonstige
(z. B. Hchstgeschwindigkeit, Nutzung durch OPNV, Larm, Bedeutung stadtweit oder nein
Uberregional, Feinstaubbelastung, Unfalldaten)

Die Erstinventur erfolgte bei den Stra3en als Befahrung mit einem Kamerawagen, bei den Wirt-
schaftswegen als Sichtprifung. Seither gab es keine systematische Erfassung der Stral3enzu-
stande mehr. Andere Kommunen erfassen die Zustande zum Beispiel jahrlich nach der Frostpe-
riode, um witterungsbedingte Veranderungen zu erkennen, oder in den Sommerferien.
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+ Empfehlung
Die Stadt Zulpich sollte eine Stralendatenbank einfliihren und darin mindestens Zustandsda-
ten und Erhaltungsdaten aktuell halten. Diese Daten sind fiir ein nachhaltiges StralRenma-
nagement erforderlich.

Kostenrechnung

Ohne Kenntnis der aktuellen StralRenzustande sah man im Aufbau einer Kostenrechnung bis-
lang keine Notwendigkeit. Doch gerade bei knappen Ressourcen ist eine Kostenrechnung fiir
eine proaktive Steuerung wertvoll.

+ Empfehlung
Die Stadt Zulpich sollte eine Kostenrechnung zu den Verkehrsflachen aufbauen. So kann sie
die Finanzmittel fir die Stral’enunterhaltung zielgerichteter einsetzen.

Andere Kommunen kalkulieren die kiinftige Haushaltsbelastung fiir einen Fiinf-Jahres-Zeitraum
auf der Grundlage von Durchschnittspreisen fiir die einzelnen Strallenbestandteile der geplan-
ten MalRnahmen durch. Sie erstellen dabei ebenfalls eine Beitragsprognose und stellen die
Auswirkung auf den StralRenzustand dar.

Ziele

Es gibt in den Produkten 12541001 ,Offentliche Verkehrsflachen und 13555001 ,Wirtschafts-
wege“ mehrere sogenannte politische Ziele, die der Verwaltung vom Rat gesetzt werden. Dabei
bleibt es noch bei reinen Absichtserklarungen, deren Erreichung nicht Gberprift werden kann.

+ Empfehlung
Die Stadt Zulpich sollte fir das Management der Verkehrsflachen Kennzahlen festlegen und
Zielwerte vorgeben, um die Auswirkung des eigenen Handelns transparent zu machen.

Beim Ziel der ,Werterhaltung” kdnnte die Stadt Zilpich z.B. auf den Substanzerhalt abstellen
und ausweisen, ob die Abschreibungen bei den Verkehrsflachen (jahrliche Wertminderung)
durch entsprechende Reinvestitionen ausgeglichen werden.

Sollten der Stadt Zilpich kinftig auch aktuelle Zustandsdaten ihrer Verkehrsflachen vorliegen,
kann sie erganzend zur vorgenannten bilanziellen Betrachtung den Substanzerhalt auch auf
tatsachliche Zustandsklassen beziehen. Sie kdnnte dann eine bestimmte durchschnittliche Zu-
standsklasse anstreben oder fur den Anteil an schlechten Zustandsklassen eine Obergrenze
festlegen.

Beispiele fur eine solche Kennzahl zum Sanierungsstau sind:
o Keine Verkehrsflachen in Schadenklasse 5,
o Weniger als zehn Prozent der Verkehrsflachen in Schadenklassen 4 und 5,

e Eine durchschnittliche Schadenklasse von 2,5.
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Ausgangslage

Strukturen

In Zilpich lebten 2016 20.091 Einwohner auf einer Flache von 101 km?2. Sie verteilen sich auf
die Kernstadt und 24 weitere Ortschaften. In stadtischer Baulast befinden sich 774.528 m?
Straflen und eine nicht ndher bemessene Flache an befestigten Wirtschaftswegen.

Im Folgenden entfallen deshalb mehrere Kennzahlenvergleiche, in denen auf die Verkehrsfla-
che (also die Summe aus StralRen und befestigten Wirtschaftswegen) abgestellt wird. Wo mdg-
lich und sinnvoll, vergleicht die gpaNRW dann hilfsweise die reine Flache der Stralien.

Bevélkerungsdichte in Einwohner je km? 2016

2. Quartil

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil

199 44 828 210 129 185 247

Zulpich gehdrt zu den durchschnittlich dicht besiedelten kleinen kreisangehdérigen Kommunen.
Die stadtischen Strafden liegen hier ganz tiberwiegend innerorts. Die Durchgangsstrallen und
Verbindungsstral3en auflierhalb geschlossener Ortschaften befinden sich meist in fremder Bau-
last. Es ist ein fUr die Stadt glinstiger Umstand, wenn die eigenen, innerértlichen Anliegerstra-
Ren in Zulpich geringeren Belastungen ausgesetzt sind als die fremden aufRerértlichen und
Durchgangsstrafien.

Bilanzkennzahlen

Bilanzkennzahlen Verkehrsflaichen 2016

Mini-
mum

Kennzahlen Ziilpich

Verkehrsflachenquote in

27,4 11,2 35,3 22,1 17,6 22,6 24,9 40
Prozent
Durchschnittlicher
Bilanzwert je m? Stralle 46,47 15,72 68,13 33,62 27,56 33,21 37,83 23

in Euro

Die Verkehrsflachenquote beschreibt, welchen Anteil der Wert der Verkehrsflachen an der Bi-
lanzsumme der Stadt Zllpich ausmacht. Mit rund einem Viertel befindet sich der Anteil in einem
hohen Bereich. Der durchschnittliche Bilanzwert eines m? Stral3e ist in Zllpich ebenfalls héher
als in drei Vierteln der Vergleichskommunen.

Aus dem Wert des Anlagevermdgens ergeben sich je nach festgelegten Nutzungsdauern die
jahrlichen Abschreibungen. In Ziilpich betragt die Gesamtnutzungsdauer der Stral3en 50 Jahre
und der Wirtschaftswege 30 Jahre.

gPANRW Seite 7 von 14




+ Stadt Zilpich * Verkehrsflichen + 050.010.010_04520

Um die Abschreibungen mindert sich der Wert des Vermdgensgegenstandes durch Abnutzung
von Jahr zu Jahr. Bei den gewahlten, langen Nutzungsdauern bedeutet dies einen eher lang-
samen Werteverzehr. In Zilpich entwickelt sich der Wert der Verkehrsflachen wie folgt:

Bilanzwert Verkehrsflachen in Mio. Euro 2007 bis 2016

Bezeichnung 2007 2008 2010 2011 2012 2013 2014
Stralken 33,65 34,89 36,60 3596 3570 34,78 3744 37,25 36,66 3599
im Bau 2,25 2,50 0,20 0,35 0,09 0,21 0,08 0,13 0,11 0,26

Zwischensumme 35,90 37,39 36,80 36,31 35,79 35,00 37,52 37,39 36,77 36,25

Wirtschaftswege 15,23 14,07 12,90 12,01 11,12 18,45 9,87 9,44 8,76 8,10
im Bau 0 0 0 0 0,08 0,08 0 0 0 0

Zwischensumme 15,23 14,07 12,90 12,01 11,21 18,54 9,87 9,44 8,76 8,10
Summe 51,13 51,47 49,70 48,32 47,00 53,54 47,39 46,83 45,53 44,34

Der Wert der Verkehrsflachen sinkt trotz neuer BaumaRnahmen kontinuierlich; in den letzten 10
Jahren um 6,79 Mio. Euro. Das liegt an den Wirtschaftswegen: Im Eckjahresvergleich von 2007
nach 2016 hat sich der Wert der Wirtschaftswege fast halbiert. Bei den Stra3en verzeichnet
Zilpich hingegen sogar einen Vermoégenszuwachs um 350.000 Euro im gleichen Zeitraum.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermogens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefiihrten UnterhaltungsmaRnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Unterhalt und reinvestiert die Kommune nicht ausreichend, so droht ein Werteverzehr. Dieser
fuhrt zu einem Risiko fur Haushalt und Bilanz und zu erheblichen Mangeln im Zustand der Ver-
kehrsflachen.

Die drei wesentlichen Einflussfaktoren
o Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
e Unterhaltung und
o Reinvestition

stellt die gpaNRW Ublicherweise in einem Netzdiagramm dar. Diese Darstellung ist fir Zilpich
nicht moéglich, da hier die dazu notwendigen Daten nicht bekannt sind.

Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2013 bis 2016

Kennzahl Richtwert Ziilpich
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50 keine Angabe
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? StraRe in Euro 1,25 0,57
Reinvestitionsquote in Prozent 100 keine Angabe

Es zeigt sich, dass die Stral3en in Zilpich nur wenig unterhalten werden. Zu Alter und Abnut-
zung sowie dem Umfang, wie in die Stralden reinvestiert wird, liegen keine Angaben vor.

Alter und Zustand

Der Anlagenabnutzungsgrad beschreibt das Verhaltnis der verstrichenen Nutzungsdauer zur
Gesamtnutzungsdauer. Die Stadt Zilpich hat als Gesamtnutzungsdauer fir die Stral3en 50
Jahre und fiir die Wirtschaftswege 30 Jahre zu Grunde gelegt. Eine auf den m? Verkehrsflache
bezogene Zusammenstellung der verstrichenen Nutzungsdauern hat die Stadt nicht.

Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsflachen in Prozent 2016

o o . . . 2. Quartil . Anzahl
Ziilpich Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
keine 30,8 80,0 60,7 53,1 63,4 66,9 32
Angabe
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Fir die Teilmenge der StralRen ist zwar anlagenbezogen eine Ubersicht vorhanden. Jedoch
sind dort keine zugehorigen Flachen hinterlegt, sondern nur die Lange eines Abschnittes ver-
zeichnet. Die gpaNRW zieht aus Griinden der Zweckmafigkeit jedoch immer die GréRe der
Oberflache heran (also Lange mal Querschnitt).

Es kann deshalb nicht nachvollzogen werden, ob Zllpich im interkommunalen Vergleich eher
junge oder alte Stral’en hat. Ob aus bilanzieller Sicht ein Risiko durch schadhafte Stralen be-
steht, wird nicht transparent.

Fir die Teilmenge der Wirtschaftswege ist anlagenbezogen die jeweilige Oberflache hingegen
bekannt. Demnach ist der durchschnittliche m? Wirtschaftsweg in Zilpich noch 5,8 Jahre nutz-
bar. Bei der Aufstellung der Eréffnungsbilanz wurde eine verbleibende Restnutzungsdauer von
im Mittel 13,4 Jahren je m? Wirtschaftsweg angenommen. Das lag schon niedriger als die Halfte
der typischen Gesamtnutzungsdauer von 30 Jahren. Es ergibt sich fur die Wirtschaftswege
somit folgender Anlagenabnutzungsgrad:

Anlagenabnutzungsgrad Wirtschaftswege in Prozent 2016

80,5 ‘ 27,6
Ein m? Wirtschaftsweg hat in Zllpich im Mittel nur noch einen Wert von 4,80 Euro bei sinkender
Tendenz.

100,0 68,7 58,7 72,0 82,2 26

Neben dem Alter spielt auch der reale Zustand eine Rolle bei der Frage, in welchem Umfang
Unterhaltungsmafinahmen und Reinvestitionen notwendig sind. Ist das Vermdgen in einem
dem Alter entsprechenden Zustand? Oder ist der tatsachliche Zustand besser als das Alter
vermuten lasst?

Far Zulpich liegen keine aktuellen Erkenntnisse zum Zustand der Verkehrsflachen vor und es
werden auch keine regelmaRigen Erhebungen durchgefihrt. Einmalig hat die Stadt Zulpich die
Daten bei der Aufstellung ihrer Eréffnungsbilanz erhoben. Seither wird sich einerseits der Zu-
stand Jahr fir Jahr durch Abnutzung weiter verschlechtert haben. Und andererseits haben
BaumafRnahmen zu einer Ertiichtigung des Netzes beigetragen. Das jeweilige Ausmalf} wird
allerdings nicht systematisch nachgehalten.

Nach § 28 Abs. 1 Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GemHVO) ist eine kdrperliche Inventur
alle finf Jahre nach Art, Menge und Wert des Inventars notwendig. Den Zustand der Stralten
und Wirtschaftswege kann die Stadt dabei entweder durch eine visuelle Begehung bzw. Befah-
rung oder durch messtechnische Gerate erfassen und in eine Bewertung einflieen lassen.
Diese Arbeiten sollten nur von geschultem Fachpersonal erfolgen. So kdnnen subjektive Ein-
flisse abgeschwacht werden. Eine Befliegung des Stadtgebietes oder die Zugrundelegung von
Baujahren der Verkehrsflachen ist fir eine korperliche Inventur nicht geeignet.

Aus den Ergebnissen dieser korperlichen Inventur kann die Stadt dann ableiten, in welchem
Umfang UnterhaltungsmafRnahmen bzw. Investitionen erforderlich sind. Auflerdem lasst eine
aktuelle Zustandserfassung auch eine Bewertung der kommunalen Strategie zur Erhaltung der
Verkehrsflachen zu. Um Unterhaltungs- und ReinvestitionsmafRnahmen belastbar und zielge-
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richtet planen zu kénnen, ist eine aktuelle und regelmaRige Bewertung des Zustands der Ver-
kehrsflachen erforderlich.

+ Empfehlung
Die Stadt Zulpich sollte regelmaRig den Zustand ihrer Verkehrsflachen Gber Zustandsklas-
sen erfassen und bewerten.

Unterhaltung

Die Unterhaltungsaufwendungen der Stadt Zilpich belaufen sich im Zeitraum von 2013 bis
2016 auf durchschnittlich rund 474.000 Euro, die sich wie folgt zusammensetzen:

Unterhaltungsaufwendungen im 4-Jahres-Durchschnitt in Euro 2013 bis 2016

Bezeichnung Euro

Unterhaltungsaufwendungen 220.804
Personalaufwendungen Verwaltung 228.439
Fremdvergaben fir Ingenieurleistungen 0
Aufwendungen fir Instandhaltungsriickstellungen 25.000
Summe Unterhaltungsaufwendungen 474.243

Auf die Wirtschaftswege entfallen dabei nur geringe Betrage, durchschnittlich 35.539 Euro pro
Jahr. Im Vergleich der Unterhaltungsaufwendungen je m? Stral3e ergibt sich folgendes Bild:

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? StraBBe im 4-Jahres-Durchschnitt in Euro 2013 bis 2016

Anzahl
Werte

Maximum Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil

0,57 0,29 1,83 0,78 0,54 0,70 0,76 10

Die zuvor genannten reinen Unterhaltungsaufwendungen in Hohe von 220.804 Euro ergeben
sich aus Eigenleistungen und Fremdleistungen. Die Stadt Zulpich kann die Betrage allerdings
nicht weitere differenzieren. Ob die Fremdleistungen die grofiere Position sind und Eigenleis-
tungen des Bauhofes nur einen geringen Umfang haben (oder umgekehrt), kann nicht nachvoll-
zogen werden. Die aufzubauende Kostenrechnung sollte bei der Mittelverwendung hier eine
héhere Transparenz schaffen.

Um zu beurteilen, ob der Richtwert der gpaNRW von 1,25 Euro je m? Verkehrsflache tGberhaupt
vollumfanglich einzusetzen ist, sind weitere Aspekte und Einflussfaktoren zu beurteilen. In Zl-
pich handelt es sich bei vielen StralRen um Anliegerstralen. Diese werden vom Schwerlastver-
kehr kaum belastet. Durchgangsstraf’en und auRerdrtlichen Verbindungsstralen, die hdheren
Belastungen ausgesetzt sind, befinden sich wenige in gemeindlicher Baulast. Bei einem Stra-
Rennetz mit vornehmlich AnliegerstralRen muss der Richtwert nicht zwingend erreicht werden.
Ein weiterer Grund, der sich positiv auswirken konnte, ist die noch recht plane Topografie des
Stadtgebietes. Aulierdem konnte die vergleichsweise mildere Witterung im Winter beguinstigend
sein: sie setzt der Substanz nicht so schwer zu wie in bergigen Regionen des Landes.
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+ Feststellung
Die strukturellen Gegebenheiten versetzen die Stadt Zulpich zwar in die Lage, ihre Verkehrs-
flachen mit eher geringem Aufwand zu unterhalten. Ob die derzeitige Finanzausstattung da-
fur allerdings auskommlich ist, ist zu bezweifeln und kann ohne regelmafige Erhebung der
Zustandsklassen nicht abschlieend beurteilt werden.

Reinvestitionen

Die Reinvestitionsquote beschreibt, in welchem Verhaltnis die bilanziellen Abschreibungen zu
den Reinvestitionen in die Verkehrsflachen stehen. Uber den gesamten Lebenszyklus betrach-
tet sollte die Quote bei 100 Prozent liegen, um das Vermdgen zu erhalten.

Aufwendungen StraBen 2016

2. Quar-
1. Quar- til 3. Quar- Anzahl
til (Medi- til Werte
an)

Kennzahlen Ziilpich

Abschreibungen je m? Stralle

. 1,52 0,82 2,33 1,43 1,24 1,38 1,66 19
in Euro

Reinvestitionen je m? StralRe keine
im 4-Jahres-Durchschnitt in Anaabe 0,00 0,78 0,33 0,18 0,28 0,57 25
Euro 2013 bis 2016 9

Reinvestitionsquote Stralle keine
im 4-Jahres-Durchschnitt in Angabe 0,00 75,90 29,80 8,60 30,40 41,00 24
Prozent 2013 bis 2016 9

Es konnte in Zilpich nicht ermittelt werden, welcher Anteil an den Gesamtinvestitionen auf Re-
investitionen entfallt. Aus dem Vergleich von Reinvestitionen (also der Ertlichtigung) zu den
Abschreibungen (also der Abnutzung) lassen sich Aussagen zur Auskémmlichkeit und Nachhal-
tigkeit ableiten. Fur Zilpich entfallt diese differenzierte Betrachtung. Wenn die Stadt Zulpich
1,86 Mio. Euro jahrlich in ihr StralRennetz reinvestiert, wiirden die Abschreibungen durch Er-
neuerungen allerdings ausgeglichen und der Bilanzwert stabilisiert.

Eine geringe Reinvestitionstatigkeit kann fir einen gewissen Zeitraum ausreichend und sinnvoll
sein. Es setzt voraus, dass die Stralen und Wirtschaftswege noch nicht Gberaltert und in einem
Uberwiegend guten Zustand sind. Fur Zilpich ist ein guter Stralenzustand allerdings nicht be-
legt.

Ist die Differenz zwischen Abschreibung und Investition Uber einen langeren Zeitraum hoch,
birgt dies Risiken fiir den Haushalt, die Bilanz und den Zustand der Verkehrsflachen. Wenn
notwendige Reinvestitionen in die Verkehrsflachen aufgeschoben werden, kommt hinzu, dass
die jetzige Generation auf Kosten der nachfolgenden lebt. Dies kann fir Zllpich derzeit nicht
beurteilt werden.

Voraussetzung fur den zielgerichteten Einsatz von Finanzmitteln ist es nach Auffassung der
gpaNRW, eine aussagekraftige Kostenrechnung fir die Verkehrsflachen zu haben. Die aufzu-
bauende Kostenrechnung fiir die Verkehrsflachen bei der Stadt Zilpich sollte deshalb zwischen
Investitionen/Neubau und Reinvestitionen/Erneuerung unterscheiden. Das schafft Klarheit Uber
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den wertmaRigen Ausgleich fur die erfolgte Abnutzung der stadtischen Stral3en und Wirt-
schaftswege.

Investitionen und Reinvestitionen beeinflussen den Bilanzwert positiv. AuRerdem haben diese
MaRnahmen gegeniliber den UnterhaltungsmafRnahmen den Vorteil, dass die Stadt die Anlieger
Uber Beitrage nach dem Kommunalabgabengesetz NRW (KAG) an deren Finanzierung beteili-
gen kann. Die gpaNRW verweist hierzu auch auf das Kapitel ,Konsolidierungsmaéglichkeiten® im
Berichtsteil ,Finanzen®.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstraflle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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