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Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Waldbrol

Managementiibersicht

Die Stadt Waldbrél befindet sich seit der Umstellung des Rechnungssystems auf das Neue
Kommunale Finanzmanagement (NKF) im Jahr 2009 in der Haushaltssicherung. Erst durch die
gesetzliche Anderung mit der Ausweitung des Konsolidierungszeitraums auf zehn Jahre konnte
der Haushaltsausgleich in der Haushaltsplanung fir das Jahr 2013 dargestellt werden. Damit
konnte das Haushaltssicherungskonzept durch die Aufsichtsbehérde genehmigt werden.

Gepragt wird die Haushaltssituation der Jahre 2010 bis 2017 von hohen negativen Jahreser-
gebnissen. In der Summe wurden Uber 49 Mio. Euro an Fehlbetrdgen ausgewiesen. Das vor-
handene Eigenkapital hat einschlieBlich des Jahresergebnisses 2017 nur noch einen Bestand
von rund 12,6 Mio. Euro. Bei Fehlbetrdgen von durchschnittlich Gber sechs Mio. Euro wére die
Stadt ohne eine verbesserte Haushaltslage nach zwei Jahren Uberschuldet.

Die aktuellen Entwicklungen zeigen jedoch eine positive Anderung bereits mit dem Jahresab-
schluss 2018. Hier wirkt sich unter anderem auch fiir die Stadt Waldbrdl die verbesserte ge-
samtwirtschaftliche Entwicklung aus. Im Jahr 2018 werden diese ergénzt durch nicht vorher-
sehbare einmalige Aufldsungen von Pensionsrickstellungen. Der Haushaltsplanentwurf des
Jahres 2019 sieht fir alle Planungsjahre Haushaltsiiberschiisse vor.

Durch die negativen Jahresergebnisse hat sich nicht nur das Eigenkapital stark reduziert, son-
dern die Verschuldung der Stadt ist stark angestiegen. Insbesondere durch die fehlende Liquidi-
tat mussten vermehrt Kredite zur Liquiditatssicherung aufgenommen werden. Diese allein ha-
ben sich mehr als verdoppelt und weisen Ende 2017 einen Bestand von rund 58 Mio. Euro aus.
Aufgrund der ungewissen zukunftigen Zinsentwicklung wird hier ein hohes Risiko flr den stadti-
schen Haushalt gesehen. Die in der Haushaltsplanung ab dem Jahr 2018 vorgesehenen positi-
ve Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit sollten genutzt werden, um den Bestand der Li-
quiditatskredite zu reduzieren. Bei den Gesamtverbindlichkeiten (einschlieBlich Sondervermdo-
gen) weist die Stadt Waldbrdél im interkommunalen Vergleich des Jahres 2016 den bisher
héchsten Stand aus.

Zusétzliche Haushaltsbelastungen kdnnen sich in der Zukunft durch die vorhandene Vermoé-
gensstruktur ergeben. Hohe Anlagenabnutzungsgrade bei den Sporthallen, dem Verwaltungs-
gebdude und auch bei den Gemeindezentren, Blrgerhauser, Saalbauten, Vereins- und Ju-
gendheimen zeigen, dass aus bilanzieller Sicht zuklinftig weiterer Reinvestitionsbedarf entsteht.
Im Rahmen des Integrierten Handlungs- und Entwicklungskonzepts Innenstadt Waldbr6l schafft
die Stadt ein neues Verwaltungsgebaude, das alte Rathaus wird saniert und ein Verwaltungs-
gebdude aufgegeben. Damit reagiert die Stadt bereits auf den vorhandenen Investitionsbedarf.
Bei allen zukiinftigen Investitionen sollte die Stadt -unabhangig von méglichen Férdermitteln-
immer die dauerhaft im stadtischen Haushalt verbleibende Belastung beriicksichtigen. Diese
muss dauerhaft aus den stadtischen Haushaltsmitteln erwirtschaftet werden.

Zum Vermdgen der Stadt gehéren auch die StraBen und befestigten Wirtschaftswege. Hier
kann festgestellt werden, dass die Stadt regelmaBig in die Unterhaltung der StraBen investiert.
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Bei den StraBBen werden zusétzlich umfangreiche Reinvestitionen vorgenommen. Diese liegen
deutlich hoéher als bei vielen anderen Vergleichskommunen. Allerdings sollte die Stadt die ge-
man § 28 Abs. 1 Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GemHVO) vorgeschriebene kérperliche
Inventur regelmaBig durchfihren. Seit der Eréffnungsbilanz ist diese bisher nicht wieder durch-
gefuhrt worden. Allerdings hat die Stadt erklart, dass im vierten Quartal 2018 damit begonnen
wurde und voraussichtlich Ende 2019 abgeschlossen sein wird. Im Ergebnis kann festgestellt
werden, dass die Stadt mehr als viele andere Kommunen in die Erhaltung ihrer Verkehrsflachen
investiert. Damit trégt sie kontinuierlich dazu bei, die Verkehrsinfrastruktur langfristig zu erhal-
ten.

Neben dem Anteil der Stadt an den Kosten des StraBenausbaus sind die Anlieger an den Kos-
ten nach den Vorschriften des Kommunalabgabengesetzes (KAG) zu beteiligen. Die in der
stadtischen Satzung festgelegten Beitragsanteile sollten sich im oberen Bereich des durch den
Stadte- und Gemeindebund vorgegebenen Rahmens bewegen. Das pflichtgemaBe Ermessen
als auch die angespannte Haushaltlage sollte hierbei berticksichtigt werden.

Auf der Basis des Jahresergebnisses 2017 wurde durch die gpaNRW ein strukturelles Jahres-
ergebnis berechnet. Hierbei werden Schwankungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzaus-
gleich, aber auch bei der allgemeinen Kreisumlage sowie individuelle Sondereffekte bereinigt.
Das Ergebnis zeigt mit einem Defizit von 5,3 Mio. Euro den hohen Handlungsdruck der Stadt.
Ohne einmalige Sondereffekte bzw. dauerhaft héhere Gewerbesteuerertrdge und Schliisselzu-
weisungen kann der Haushaltausgleich nicht erreicht werden. Hierzu missen weitere Konsoli-
dierungsmafBnahmen erarbeitet und auch umgesetzt werden. Auch die jahrlichen zusatzlichen
Belastungen durch neue Investitionen missen durch entsprechende Konsolidierungsmafnah-
men kompensiert werden.

Im Themenfeld Schulen haben wir die Offene Ganztagsschule (OGS), die Schulsekretariate
und die Schiilerbeférderung betrachtet. Bei der OGS haben wir einen vergleichsweise niedrigen
Fehlbetrag je OGS-Schiiler festgestellt. Dieser interkommunal niedrige Wert ist durch einen
Zuschuss des Oberbergischen Kreises entstanden. In anderen Kreisen erhalten die Kommunen
keinen solchen Zuschuss. Da der Zuschuss auch mit entsprechenden Leistungsvereinbarungen
verbunden ist, sind die reinen Transferaufwendungen der OGS je Schiiler Gberdurchschnittlich.
Der Fehlbetrag kénnte weiter reduziert werden, wenn die Stadt die Elternbeitragsquote steigern
kénnte. Die Elternbeitragssatzung soll nach Auskunft der Stadt tberarbeitet werden.

Bei den Schulsekretariaten konnten wir sowohl bei den Grundschulen als auch bei den weiter-
fihrenden Schulen Stellenpotenziale feststellen. Allerdings wurde das Stellenpotenzial bei den
Grundschulen von 0,7 Vollzeit-Stellen bereits im Rahmen der Nachbesetzung einer Stelle um
0,2 Vollzeit-Stellen reduziert. Bei den weiterfilhrenden Schulen sollten die Stellen der Sekretari-
atskréafte nach den Abschlussarbeiten fur die auslaufende Hauptschule neu bemessen werden.

Bei den Kosten der Schilerbeférderung konnten unterdurchschnittliche Aufwendungen fir den
Schulweg je beférderten Schiler festgestellt werden. Dies hdngt damit zusammen, dass die
Aufwendungen je Schiiler fiir den OPNV héher als fiir den Schiilerspezialverkehr sind. Die Kos-
ten des Schilerspezialverkehrs flihren oft zu hohen interkommunalen Vergleichswerten. Dies
ist bei der Stadt Waldbrdl nicht der Fall. Da die Stadt jahrlich die Aufwendungen fur die Schi-
lerbeférderung Uberprift und die wirtschaftlichste Beférderungsart auswahlt, sieht die gpaNRW
hier derzeit keine Handlungsmadglichkeiten.
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In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Stadt Waldbrél. Bei dem Vergleich der vorhandenen mit den fiir den Schul-
sport bendtigten Sporthallen konnte eine optimale Auslastung festgestellt werden. Neben dem
Schulsport werden die Sporthallen auch durch die &rtlichen Vereine genutzt. Nachdem die Stadt
seit dem Jahr 2014 Hallenbenutzungsgebuhren erhebt, wurden Hallenzeiten von Vereinen wie-
der zur Verfligung gestellt. Trotzdem sollte die Stadt die H6he der Hallenbenutzungsgebihr
Uberprifen, da die aktuellen Betrdge zu niedrig sind, um einen adéquaten Beitrag zu den Ener-
giekosten zu leisten.

Bei den Sportplatzen erreicht die Stadt Waldbrdél bei der Kennzahl ,,Aufwendungen Sportplatze
je m2in Euro® im Jahr 2016 einen sehr niedriges Ergebnis. Auch die Aufwendungen je Einwoh-
ner zeigen, dass die Stadt vergleichsweise geringe Mittel zur Verfligung stellen muss. Von den
funf Sportanlagen sind drei in Vereinseigentum und zwei Uber Erbpachtvertrdge an die Vereine
Ubertragen. Mit diesem Verfahren entlastet die Stadt den Haushalt, da andere Kommunen an
dieser Stelle wesentlich mehr aufwenden.

Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle éffentlichen Spiel- und Bolzplatze. Die
Stadt verfligt Gber sieben 6ffentliche Spielplatze und drei Bolzplatze. Wesentlichen Informatio-
nen wie Lage, GroBe und Anzahl der Gerate sind nur in Papierform erfasst. Informationen Gber
die GréBe der Grin- und Fallschutzflachen liegen nicht vor. Die Stadt sollte die vorhandenen
Informationen in einem Kataster zusammentragen und um weitere Flachenangaben erganzen.
Der Umfang und die Vorgehensweise der regelméBigen Spielplatzkontrollen sollten in einer
Dienstanweisung geregelt werden.

Die Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m? liegen liber dem Benchmark. Durch die im Ver-
gleichsjahr 2016 und auch im Jahr 2017 ausgetauschten Spielgeréate sind erhéhte Aufwendun-
gen durch den Personaleinsatz entstanden. Viele neue Spielgerate sind der Kommune gestiftet
worden, so dass der Stadt keine Kosten fir die Anschaffung entstanden sind.

Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fir jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmaoglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie gro3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.
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KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf
Weitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- maoglichkeiten Handlungs-
9 moglichkeiten 9 mdglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

KIwli

Haushaltssituation _ 1

Beitrage und Geblihren
Offene Ganztagsschule

Schulsekretariate

Spiel- und Bolzplatze

Verkehrsflachen
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Ausgangslage der Stadt Waldbrol

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Waldbrdl.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthélt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevdl-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

Waldbrol

Bevdlkerung ‘
Jugendquotient ]
Altenquotient ‘
SGB Il-Quote |
Deckungsmittel ’
Kaufkraft ‘

Gemeindeflache ‘

Mittelwert

Die Bevolkerungsentwicklung laut IT.NRW prognostiziert einen Bevélkerungsriickgang bis zum
Jahr 2040 auf 18.497 Einwohner (Stand laut IT.NRW zum 31. Dezember 2017: 19.415 Einwoh-
ner). Diese Prognose wird durch die Stadt Waldbrél allerdings nicht geteilt. Die tatséchliche
Bevélkerungsentwicklung der vergangenen Jahre zeigt eine Bevolkerungszunahme. Nachdem
Ende der 70er Jahre die Bevdlkerung bis ca. Mitte der 90er Jahre um rund 5.000 Einwohner
angestiegen ist, hat sie sich in den Folgejahren kaum verandert. Erst ab dem Jahr 2007 ist die
Zahl bis 2014 um 878 Einwohner geringer geworden. Bis zum Jahr 2017 hat sie nun aber wie-
der um 726 Einwohner zugenommen.

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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Dieser aktuell positive Trend ist auch auf eine gestiegene Zahl von Geburten und einem positi-
ven Wanderungssaldo zurlckzufiihren. Laut Auskunft der Verwaltung geht der Bevélkerungs-
anstieg auch im Jahr 2018 weiter, da die Geburtenzahlen weiterhin stabil sind und vermehrt
Zuzige zur Stadt Waldbrél festzustellen sind. Um diesem Trend zu unterstiitzen, sollen weitere
Baugrundstlicke geschaffen werden. So soll z. B. das Gebiet ,Breuers Wiese" erschlossen wer-
den. Hier soll der Bau von 55 Einfamilienhdusern und mehreren Mehrfamilienhausern ermég-
licht werden.

Neben der Bevdlkerungsentwicklung werden auch der Jugend- und der Altenquotient in der
obigen Grafik abgebildet. Bei dem Jugendquotienten wird die Anzahl der unter 20-Jahrigen der
Anzahl der 20- bis unter 65-Jahrigen als Bezugsgruppe gegenlbergestellt. Bei dem Altenquoti-
enten wird dieser Bezugsgruppe die Anzahl der Personen ab 65 Jahren gegenulbergestellt.

Der Uberdurchschnittlich hohe Jugendquotient wird durch die Verwaltung auf die Entwicklung in
der Vergangenheit zurlickgefihrt. In den 70er bis 90er Jahren profitierte die Stadt von einem
starken Zuzug von Spétaussiedlern (Familien mit Kindern). Neben diesen GroBBfamilien mit vie-
len Kindern flhrt auch die bundesweit zu erkennende starkere Geburtenrate zu einem héheren
Jugendquotienten.

Der Altenquotient zeigt, dass der Anteil der alteren Bevdlkerung in der Stadt Waldbrél noch
nicht so ausgepragt ist, wie in vielen anderen Kommunen im Land NRW. Allerdings ist im Zeit-
verlauf zu erkennen, dass der Altenquotient weiter ansteigt. Die Zahl der ab 65-Jahrigen ist in
den letzten drei Jahren um 160 Personen angestiegen. Daher muss die Stadt Waldbrdl darauf
vorbereitet sein, fur die alter werdende Gesellschaft entsprechende Vorkehrungen zu treffen.
Geeigneter Wohnraum ist ein Beispiel. In der Stadt Waldbrdl sind verschiedene Wohnkonzepte
vorhanden: Betreutes Wohnen, selbstandiges Wohnen in einer seniorengerechten Umgebung
und seniorengerechtes Wohnen. Angebote bestehen durch Einrichtungen verschiedener Anbie-
ter. Unterstitzt wird der altere Personenkreis durch die Senioren- und Pflegeberatung der Stadt
Waldbrdl.

Die SGB Il-Quote ist vergleichsweise hoch. Hierflr kann es mehrere Griinde geben. In der
Stadt gibt es Gberdurchschnittlich viele Haushalte mit Kindern, auBerdem eine niedrige Frauen-
beschaftigungsquote. Haushalte mit niedrigem Einkommen sind ebenfalls Gberdurchschnittlich
viele vorhanden®. Dies wirkt sich auch auf die niedrige Kaufkraft aus. In den letzten Jahren wur-
de zwar von Firmen in den Standort investiert, aber zuséatzliche Arbeitsplatze wurden dadurch
nicht geschaffen. Die niedrige Arbeitsplatzzentralitat zeigt, dass in der Stadt viele der sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten wohnen, aber dort nicht ihren Arbeitsplatz haben. Der negati-
ve Pendlersaldo unterstreicht dieses Ergebnis.

Um dieses Verhaltnis zu verbessern, sind fir Unternehmen Gewerbeflachen zur Neuansiedlung
vorhanden (z. B. 5. Bauabschnitt Gewerbepark Waldbrdl). Darliber hinaus sollen weitere Ge-
werbeflachen von ca. 30 ha bis 2020 entwickelt werden (Industriepark Hermesdorf Il). Von
Vorteil ist hierbei die gute Verkehrsanbindung an die Bundesautobahn A 4 mit dem zweispuri-
gen Ausbau bis kurz vor das Stadtgebiet. Um die Stadt weiterzuentwickeln, wurde durch die
Stadt ein ,Integriertes Entwicklungs- und Handlungskonzept Innenstadt Waldbrél (IEHK)® in
Auftrag gegeben. Uber Workshops wurde die Biirgerschaft in den Prozess eingebunden, mit

2 Sozialbericht der Bertelsmann-Stiftung, www.wegweiser-kommune.de
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Informationsveranstaltungen im folgenden Offentlichkeit hergestellt. Im Ergebnis wurde im Jahr
2013 ein MaBnahmenkonzept mit ca. 220 EinzelmaBnahmen erstellt. Dieses diente dem Rat
der Stadt fir die weitere mittelfristige Entwicklung der Innenstadt als Grundlage. Zwischenzeit-
lich sind bereits einige MaBnahmen umgesetzt bzw. begonnen. Beispielhaft werden genannt:
Eréffnung des Boxbergkreisels als eine MaBnahme des neuen Verkehrskonzeptes, Umbau der
KaiserstraBBe, Neugestaltung des Kirchplatzes, Bau des Blrgerdorfs am Alsberg, Umbau des
Hallenbades, Entwicklung des Merkurareals.

Die Aufnahme von Flichtlingen in den vergangenen Jahren stellte auch die Stadt Waldbrél vor
eine groBe Herausforderung. Durch eine engagierte Bevélkerung (Freundeskreis Asyl, christli-
che Gemeinde) und personelle Aufstockung innerhalb der Verwaltung konnte diese Herausfor-
derung bewéltigt werden. Die personelle Aufstockung wurde zwischen zeitlich wieder abgebaut,
allerdings muss die Integrationsarbeit vor allem bei den Personen (weiter) geleistet werden, die
am Ort bleiben. Untergebracht wurden die Fliichtlinge Uberwiegend in angemieteten Objekten,
die zum Teil auch wieder aufgegeben wurden.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Priifungen

Die letzte Gberértliche Prifung durch die gpaNRW wurde im Jahr 2013 abgeschlossen. Die
Empfehlungen wurden in den Fachbereichen bearbeitet und der Prifungsbericht an die Politik
weitergegeben.
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Uberdrtliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehoért es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die &uBerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Priifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen tberértlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander

Der Priifbericht richtet sich an die fiir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in
Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushaltskonso-
lidierungsprozessen zu unterstlitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit
der Kommune zu leisten.

Prifbericht
Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung. Zudem enthalt
er Informationen Gber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI®, zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fir die Stadt Waldbrél stellen wir im Anhang zur Verfligung.
Die Berichte der Uberdrtlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW veréffentlicht.

Grundséatzlich verwendet die gpaNRW im Priifbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in
der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen
aus Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form ver-
wendet, so schlieBt dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

% Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erfor-
derlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu muss die
Kommune eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im Prifbericht mit einem Zusatz
gekennzeichnet. In der Stadt Waldbrél hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die eine
Stellungnahme erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifbericht als Emp-
fehlung aus.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Flr den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufga-
benblécke mit den dazu gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

e die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
e den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent dariiber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stéadte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der értlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auBen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
z&hlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich —in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erflllen ihre Aufgaben vollstandig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schliet die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaéglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kdnnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen mdglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitéten sollen sozialvertréaglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifbericht
ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die gpaNRW
weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prifbericht auf der Grundlage der individuellen
Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdéglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmdglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifbericht beschriebene Handlungsempfeh-
lungen und ggfls. dargestellte monetére Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmdoglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prafungsablauf

Die Priifung in der Stadt Waldbrél wurde in der Zeit von Juni bis Dezember 2018 durchgefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Waldbrdl hinsichtlich ihrer Vollstdndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Waldbrél Gberwiegend das Jahr
2016. Welches Jahr in den Vergleich gestellt werden konnte, hing von den vorliegenden Daten
ab. Im Prifgebiet Finanzen wurde das Jahr 2017 in den Vergleich gestellt. Neben den Daten
friherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles berlicksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft ma-
chen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Prifung Heinrich Josef Baltes
Finanzen Eva Woltery

Schulen Stefanie Wessel
Sport und Spielplatze Bernd Hesselbach
Verkehrsflachen Bernd Hesselbach

Das Prifungsergebnis haben die Prufer mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erortert.

Herne, den 19. Februar 2019

gez. gez.
Thomas Nauber Heinrich Josef Baltes
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Waldbrdl ist seit der Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF)
im Jahr 2009 verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen. In den Jahren
2009 bis 2012 konnte die Stadt Waldbrél keine genehmigungsfahige HSK aufstellen. Seit 2013
wurden das HSK 2013 bis 2022 sowie die Fortschreibungen hingegen von der Kommunalauf-
sicht des Oberbergischen Kreises genehmigt. Der Haushaltsausgleich war fiir das Jahr 2022
vorgesehen. Aktuellen Entwicklungen zufolge kann die Stadt Waldbrdl bereits im Jahr 2018
einen JahresUberschuss erzielen und den Haushaltsausgleich auch in den Planjahren ab 2019
darstellen. Die weitere Fortfihrung und Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes ist
mit der Aufsichtsbehérde abzustimmen.

Ist-Ergebnisse

Die Jahresergebnisse der Stadt Waldbrdl sind im Betrachtungszeitraum von 2010 bis 2017
durchweg negativ. Auf Gesamtabschlussebene kam es ebenfalls ausschlieBlich zu Fehlbetré-
gen. Im interkommunalen Vergleich sind die Jahres- und Gesamtergebnisse je Einwohner stark
unterdurchschnittlich. Das Jahresergebnis 2017 ist mit einem Defizit von 4,3 Mio. Euro das bes-
te Ergebnis im Zeitablauf. Dazu tragen insbesondere héhere Gewerbesteuerertrage und
Schlisselzuweisungen bei. Das strukturelle Ergebnis 2017 féllt mit -5,3 Mio. Euro schlechter
aus. Hier werden Schwankungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich, aber auch bei
der allgemeinen Kreisumlage sowie individuelle Sondereffekte bereinigt.

Plan-Ergebnisse

Der Haushaltsplan 2018 sieht den Haushaltsausgleich fir das Jahr 2022 vor. Bis dahin sind
weitere Fehlbetrage geplant. Die Planung unterliegt allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risi-
ken. Insbesondere die Ertrage der Gewerbesteuer, der Gemeindeanteile an den Gemein-
schaftssteuern und der Schlisselzuweisungen tragen zu einer erheblichen Haushaltsentlastung
bei, kbnnen von der Stadt aber kaum selbst gesteuert werden. Zusatzliche haushaltswirtschaft-
liche Risiken sieht die gpaNRW in der Haushaltsplanung der Stadt Waldbrél nicht.

In der aktuellen Haushaltsplanung 2019 geht die Stadt Waldbrél davon aus, in allen Jahren des
Planungszeitraums Jahresiiberschlsse zu erwirtschaften. Der Grund liegt insbesondere in ho-
heren Steuerertrdgen und Schlisselzuweisungen.

Eigenkapital

Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Waldbrél ist AuBerst knapp. Die Stadt hat ihr Eigenkapital
in den letzten Jahren durch die Fehlbetrége stark verringert, so dass es Ende 2017 nur noch
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12,7 Mio. Euro betragt. Die Eigenkapitalquoten sind verglichen mit anderen Kommunen deutlich
unterdurchschnittlich. Die Gesamteigenkapitalquote 1 des Jahres 2016 bildet sogar den Mini-
malwert im interkommunalen Vergleich.

Schulden

Die Schulden der Stadt Waldbrél steigen von 2010 bis 2017 um 40,7 Mio. Euro auf 101,7 Mio.
Euro an. Dies liegt einerseits an dem ansteigenden Verlauf der Rickstellungen. Andererseits
tragen aber insbesondere die stark erhéhten Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssi-
cherung zu dieser Entwicklung bei. Auch interkommunal ist der Schuldenstand der Stadt Wald-
brél auffallig: Die Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner bilden im Jahr 2016 den Maximalwert
im interkommunalen Vergleich.

Vermégen

Einige Vermdgensgegenstande der Stadt Waldbrél weisen eine kritische Altersstruktur auf.
Perspektivisch wird die Stadt Reinvestitionen finanzieren missen. Im Rahmen des Integrierten
Entwicklungs- und Handlungskonzeptes Innenstadt Waldbrdl tatigt die Stadt derzeit umfangrei-
che Investitionen in Geb&ude und Infrastruktur.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Stadt Waldbrél mit
dem Index 1.

Haushaltssteuerung

Der angestrebte Haushaltsausgleich der Stadt Waldbrdl ist wesentlich von der Entwicklung
konjunkturabhangiger Positionen abhangig. Auch die Stadt sieht in nicht beeinflussbaren Trans-
feraufwendungen wie der Kreisumlage Risiken fur die Haushaltssituation. Zudem sieht sie Zins-
risiken, die insbesondere aufgrund der hohen Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssi-
cherung zu nicht unerheblichen Mehraufwendungen fihren kénnen. Umso wichtiger ist es, dass
die Stadt hier gegensteuert und ihre Konsolidierungsbemihungen speziell in den steuerbaren
Handlungsfeldern verstarkt.

Beitrage und Gebiihren

Beitrage

Die ErschlieBungsbeitragssatzung sieht einen zehnprozentigen Eigenanteil der Stadt am umla-
geféhigen Aufwand vor. Diese Regelung entspricht der Mustersatzung des Stadte- und Ge-
meindebundes. Durch den teilweisen Abschluss von stadtebaulichen Vertragen kann die Stadt
sogar hundertprozentige Kostendeckung erzielen.
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Die in der KAG-Satzung festgelegten Beitragsanteile liegen fiir die Anlieger-, Haupterschlie-
Bungs- und HauptgeschéaftsstraBen fast durchgangig bei den Héchstwerten der Mustersatzung.
Die Anliegeranteile fur die HauptverkehrsstraBen wurden aufgrund der MaBnahmen im Rahmen
des Integrierten Entwicklungs- und Handlungskonzeptes Innenstadt Waldbrdl in Abstimmung
mit dem St&dte- und Gemeindebund reduziert.

Gebuhren

Die Stadt Waldbrdl bezieht in ihre Geblhrenbedarfsberechnungen kalkulatorische Kosten ein.
Bei den Geblihrenhaushalten Bestattungswesen sowie StraBBenreinigung und Winterdienst hat
die Stadt die Abschreibungsbasis fiir die Berechnung der kalkulatorischen Abschreibungen auf
die Wiederbeschaffungszeitwerte umgestellt. Der kalkulatorische Zinssatz zur Berechnung der
kalkulatorischen Zinsen liegt bei flinf Prozent. Die Stadt berlicksichtigt daher ihre méglichen
Handlungsspielrdume.

Bei den im Eigenbetrieb Abwasserwerk kalkulierten Abwassergebiihren werden Zinsen in Form
einer Eigenkapitalverzinsung von jahrlich 200.000 Euro bertcksichtigt. Die kalkulatorischen
Abschreibungen werden anhand von Anschaffungs- und Herstellungskosten berechnet. Eine
Umstellung der Abschreibungsbasis auf Wiederbeschaffungszeitwerte ist nicht erfolgt, da die
Abwassergebiihren bereits jetzt sehr hoch sind.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Geblhren der Stadt Waldbral
mit dem Index 4.
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+ |nhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

* Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

* Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtabschllisse.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Ergénzend bilden
wir weitere Kennzahlen fir unsere Analysen.

Zusétzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitar, muss die Kommune geeignete MaBBnahmen fir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-

punkten:

¢ Rechtlicher Haushaltsstatus,

e |Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

¢ Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

* Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen interkommunal ver-

glichen. Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

Haushaltsjahr

Haushaltsplan (HPI)

Jahresab-

schluss (JA)

Gesamtab-
schluss (GA)

in dieser Prii-
fung beriick-

beschlossen

sichtigt

2010 (nicht bekannt gemacht) festgestellt bestatigt JA/GA
beschlossen -

2011 (nicht bekannt gemacht) festgestellt bestatigt JA/GA
beschlossen

2012 (nicht bekannt gemacht) festgestellt aufgestellt JA/GA

2013 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt JA/GA

2014 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt JA/GA

2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt JA/GA

2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt JA/GA

2017 bekannt gemacht festgestellt noch offen JA

2018 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI

Die Stadt Waldbrél hat zum 01. Januar 2009 auf das Neue Kommunale Finanzmanagement
(NKF) umgestellt. Mit der Ausweitung des Konsolidierungszeitraums auf zehn Jahre konnte die
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Stadt ab 2013 genehmigungsfahige Haushalte aufstellen. Die im Haushalt 2018 enthaltene
mittelfristige Finanzplanung bis einschlieBlich 2021 hat die gpaNRW ebenfalls beriicksichtigt.

Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Ricklagen

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 2016

Jahresergebnis* -6.878 | -8.604 -5.719  -7.219 | -5.633 -5.589 | -5.294 -4.293
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0 0 0 0
Hoéhe der allgemeinen Ricklage™ 53.965 | 45.361 | 39.653 32.433 26.594 22.128 | 17.389 12.638

Verringerung der allgemeinen Ruick-
lage des Vorjahres durch das Jah- 11,3 15,9 12,6 18,2 18,0 16,8 21,5 26,3
resergebnis in Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent 11,3 15,9 12,6 18,2 17,5 20,2 23,3 25,4

* Der Verwendungsbeschluss wird vorweg genommen und die Jahresergebnisse direkt der allgemeinen bzw. Aus-
gleichsriicklage zugeordnet.

** Bei der Hohe der allgemeinen Riicklage werden neben den Jahresergebnissen die ergebnisneutralen Anderungen
berlcksichtigt.

Die Jahresergebnisse der Stadt Waldbrdl sind seit der Einfiihrung des NKF im Jahr 2009 bis
einschlieBlich 2017 negativ. Der Eigenkapitalverzehr ist mit rund 49 Mio. Euro im Betrachtungs-
zeitraum von 2010 bis 2017 erheblich.

+» Feststellung
Der enorme Eigenkapitalverzehr der Stadt Waldbrél ist nicht mit dem im NKF verankerten
Grundsatz der intergenerativen Gerechtigkeit vereinbar.

+ Empfehlung
Die Herstellung des Haushaltsausgleichs muss oberste Prioritat fir das gesamte Handeln
der Stadt haben. Ziel der Stadt muss es sein, ihr Eigenkapital langfristig zu erhalten.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

2018 2019 2020 2021
Jahresergebnis* -1.984 -1.060 -762 -438
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0
Hohe der allgemeinen Ricklage 10.654 9.593 8.831 8.393
Fehlbetragsquote in Prozent 15,7 10,0 7.9 5,0

* Haushaltsansatz 2018 sowie Werte der mittelfristigen Finanzplanung bzw. des Haushaltssicherungskonzeptes bis
2021.
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Der in der Priifung zugrunde gelegte Haushaltsplan 2018 sah fiir das Jahr 2018 und die mittel-
fristige Finanzplanung weitere Fehlbetrage vor. Der nach dem HSK vorgeschriebene Haushalt-
sausgleich war fur das Jahr 2022 vorgesehen.

Allerdings erwartet die Stadt Waldbrdl nun schon im Jahr 2018 einen Jahresuberschuss. Insbe-
sondere aufgrund héherer Ertrdge im Bereich der Gewerbe- und Vergniigungssteuern kann die
Stadt das Haushaltsjahr besser als erwartet abschlieBen. Auch die in dem MaBe nicht vorher-
sehbare Auflésung von Pensionsriickstellungen tragt zu einer einmaligen Verbesserung des
Jahresergebnisses bei.

Der Haushaltsplanentwurf 2019 sieht ebenfalls fir alle Jahre des Planungszeitraums Jahres-
tberschisse vor. Ursachlich sind hier ebenfalls héhere Steuerertréage, aber auch um 1,5 Mio.
Euro héhere Schllisselzuweisungen fir das Jahr 2019.

> Feststellung
Die aktuellen Entwicklungen weisen auf eine Verbesserung der Haushaltssituation der Stadt
Waldbrdl hin. Allerdings beruht der nun schon friiher erreichte Haushaltsausgleich zum
GroBteil auf einer verbesserten gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, die die Stadt nicht un-
mittelbar selbst steuern kann.

+ Empfehlung
Die Stadt Waldbrél sollte ihren Haushalt langfristig ausgleichen und dazu ihre Konsolidie-
rungsbemihungen in den steuerbaren Handlungsfeldern noch weiter verstarken. Um das
Gebot der intergenerativen Gerechtigkeit dauerhaft erfillen zu kénnen, sollte sie den Auf-
wand fur ihr Leistungsangebot mdglichst weiter reduzieren. Die Stadt sollte infolgedessen
insbesondere keine neuen freiwilligen Leistungen beschlieBen.

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus 2011 ‘ 2012 P K] 2014 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 2018

HSK genehmigt X X X X X X
HSK nicht genehmigt X X X ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Ist-Ergebnisse

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2017

Waldbrsl  Minimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartil 2 QU3 5 ol el
(Median) Werte

-223 -778 350 -14 -41 4 68 24

Das Jahresergebnis je Einwohner 2017 liegt — wie auch die Jahresergebnisse in den Vorjahren
— unterhalb des 1. Quartils. Damit gehért die Stadt Waldbrél zu dem Viertel der Kommunen mit
den schlechtesten Jahresergebnissen.
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Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Waldbrol Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-266 -369 991 22 -53 28 90 50

Die Stadt Waldbrél bezieht den Eigenbetrieb Abwasserwerk der Stadt Waldbrél, die Stadtwerke
Waldbrdél GmbH und die Energie und Wasser Waldbrdl GmbH mittels der Vollkonsolidierung in
ihren Gesamtabschluss ein. Auch die Gesamtjahresergebnisse der Jahre 2010 bis 2016 sind im
interkommunalen Vergleich deutlich unterdurchschnittlich und weisen somit auf den dringenden
Handlungsbedarf hin.

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem (berde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hoéhe des tatséchlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2017 werden die
Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2013 bis 2017. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte. Dies waren in der
Stadt Waldbrél Ertrage aus der Auflésung oder Herabsetzung von Pauschalwertberichtigungen,
Abschreibungen auf Forderungen und die Abschreibung des 2014 erworbenen Merkur-Areals
auf den Erinnerungswert.

Strukturelles Ergebnis 2017 in Tausend Euro

Jahresergebnis -4.293
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) -15.031
Bereinigungen Sondereffekte 1.454
= bereinigtes Jahresergebnis -17.870
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 12.527
= strukturelles Ergebnis -5.342

Das strukturelle Ergebnis 2017 ist schlechter als das Jahresergebnis 2017, weil

e die Gewerbesteuerertrage im Jahr 2017 1,1 Mio. Euro héher waren als im Durchschnitt
der Jahre 2013 bis 2017 und

e die Schlisselzuweisungen 2017 um eine Mio. Euro héher waren als im Durchschnitt der
Jahre 2013 bis 2017.
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So konnten im Jahr 2017 die um 65.000 Euro héheren Steuerbeteiligungen und die um 202.000
Euro héhere allgemeine Kreisumlage mehr als kompensiert werden.

+» Feststellung
Das strukturelle Ergebnis der Stadt Waldbrdél liegt im Jahr 2017 bei -5,3 Mio. Euro. In dieser
Hohe besteht unter Annahme unveréanderter Rahmenbedingungen eine nachhaltig zu
schlieBende Konsolidierungslicke.

Bei der Ermittlung des strukturellen Ergebnisses wird auf Werte vergangener Jahre zuriickge-
griffen. Bei eintretender Haushaltsverbesserung wird sich auch das strukturelle Ergebnis per-
spektivisch verbessern.

Plan-Ergebnisse

Um den kiinftigen Konsolidierungsbedarf der Stadt Waldbrdl einschatzen zu kénnen, bezieht
die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

e welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Stadt Waldbrél inrer Planung zu Grunde legt,

* mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zurlickzufiih-
ren. Zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Stadt Waldbrdl plant nach dem Haushaltsplan 2018 fir 2021 ein Defizit von 438.288 Euro.
Gegenlber dem strukturellen Ergebnis 2018 ist dies eine Ergebnisverbesserung von 4,9 Mio.
Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen.

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Veranderungen in Tausend Euro

Ertrage

Grundsteuer B* 3.517 5.309 1.793 10,8
Gewerbesteuer™ 5.282 6.377 1.096 4,8
Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern™* 6.547 9.247 2.700 9,0
Schlisselzuweisungen** 10.618 11.653 1.035 2,4
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. Jahrliche
Differenz Anderung in
Prozent
lbrige Ertréage 12.237 9.062 -3.175 -7,2
Aufwendungen
Personalaufwendungen* 6.379 6.654 274 1,1
Q:;\ivendungen fur Sach- und Dienstleistun- 8.965 6.085 -2.880 9.2
Steuerbeteiligungen** 722 388 -334 -14,4
Allgemeine Kreisumlage™* 9.787 10.660 874 2,2
Jugendamtsumlage* 6.855 7.294 439 1,6
Zinsaufwendungen fir Liquiditatskredite* 183 390 207 20,9
Ubrige Aufwendungen 10.629 10.616 -13 0,0

* Rechnungsergebnis des Jahres 2017
** Durchschnittswerte der Jahre 2013 bis 2017

Grundsteuer B

Der Hebesatz fir die Grundsteuer B liegt 2018 bei 765 Punkten. Im HSK 2018 sind weitere
Hebesatzerhéhungen auf bis zu 895 Punkten in den Jahren 2020 und 2021 vorgesehen. Diese
sollen aber nun — nach der aktuellen Haushaltsplanung 2019 — aufgrund der verbesserten
Haushaltssituation nicht mehr umgesetzt werden.

Die Erh6éhung des Ansatzes auf 5,3 Mio. Euro im Jahr 2021 ist ausschlieBlich auf die geplanten
Hebesatzerhhungen zurlickzufiihren. Steigerungen aufgrund der Orientierungsdaten’ hat die
Stadt Waldbrdl aufgrund ihrer Erfahrungen beziiglich der Realisierbarkeit in der Vergangenheit
bewusst nicht eingeplant.

Gewerbesteuer

Auch den Hebesatz fir die Gewerbesteuer hat die Stadt Waldbrél im Jahr 2018 erhéht. Er liegt
nun bei 575 Punkten statt den zuvor festgesetzten 550 Punkten. In der Haushaltsplanung sind
keine weiteren Erh6hungen des Hebesatzes vorgesehen. Der Ansatz der Gewerbesteuer liegt
in den Jahren 2018 bis 2021 gleichbleibend bei je 6,4 Mio. Euro pro Jahr. Bei der Planung die-
ses Ansatzes hat sich die Stadt Waldbr6l an der Entwicklung in den Vorjahren orientiert. Die
Orientierungsdaten hat die Stadt Waldbrél auch bei der Planung der Gewerbesteuerertrage
bewusst nicht angewandt: In der Vergangenheit konnten diese Steigerungsraten nicht realisiert
werden.

Die Stadt Waldbrdl méchte ihre Gewerbesteuerertrage zukiinftig steigern, indem sie geeignete
Unternehmen fir brachliegende Gewerbeflachen findet und Grundstiicke in dem um einen fiinf-
ten Bauabschnitt erweiterten Industrie- und Gewerbepark Waldbrél vermarktet. Die Gewer-

" Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 09. November
2017, Az. 304-46.05.01-264/17

gpPaANRwW Seite 12 von 36




+ Stadt Waldbrél + Finanzen + 4579

bestruktur der Stadt Waldbrél ist gemischt. Die Stadt ist nicht von einem groBen Gewerbesteu-
erzahler abhangig.

Da die Gewerbesteuerertrage der konjunkturellen Entwicklung unterliegen, bergen sie ein all-
gemeines haushaltswirtschaftliches Risiko. Ein dartiber hinausgehendes zusatzliches Risiko
sieht die gpaNRW nicht.

Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern

Die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern hat die Stadt Waldbrdl anhand der Festset-
zung des Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG) 2018 sowie der Orientierungsdaten einge-
plant. Die Anséatze der Anteile an der Umsatzsteuer beinhalten einen Teil der Entlastung der
Kommunen durch den Bund. Die Orientierungsdaten berlicksichtigen die Erhéhung des Ge-
meindeanteils an der Umsatzsteuer um 2,76 Mrd. Euro ab 2018 und um je 2,4 Mrd. Euro jahr-
lich ab 2019.2

Die Stadt Waldbrdl kann die H6he der Anteile an den Gemeinschaftssteuern nicht steuern. Die-
se hangen unmittelbar von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab. Sie steigen im Betrach-
tungszeitraum um 2,7 Mio. Euro an und tragen damit wesentlich zu einer Haushaltsentlastung
bei. Brechen diese wichtigen Ertragspositionen ein, kénnte der angestrebte Haushaltsausgleich
gefahrdet werden. Daher liegt ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko vor.

Schliisselzuweisungen

Die stadtische Steuerkraft hat einen wesentlichen Einfluss auf die Héhe der Schlisselzuwei-
sungen. Steigen die Ertrédge bei den Realsteuern und den Anteilen an den Gemeinschaftssteu-
ern, reduzieren sich die Schliisselzuweisungen tendenziell. Die Stadt Waldbrdl hat die voraus-
sichtliche Entwicklung ihrer Steuerkraftmesszahl bei der Planung berilcksichtigt. So steigen die
geplanten Schlisselzuweisungen im Jahr 2018 zunachst auf 12,6 Mio. Euro an, sinken danach
aber auf 11,7 Mio. Euro im Jahr 2021.

Laut der aktuellen Haushaltsplanung 2019 geht die Stadt fiir das Jahr 2019 von rund 1,5 Mio.
Euro héheren Schllsselzuweisungen aus. Auch in den Jahren 2020 und 2021 fallen die
Schlisselzuweisungen aufgrund der steigenden Schllisselmasse voraussichtlich héher aus als
urspriinglich geplant.

Damit tragen die Schlisselzuweisungen in der Haushaltsplanung 2019 wesentlich zu dem frih-
zeitigen Haushaltsausgleich bei. Da die Héhe der Schllsselzuweisungen allerdings von der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und der Leistungsféhigkeit des Landeshaushalts abhangen,
besteht grundsétzlich ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko, dass die Planwerte nicht
eingehalten werden kénnen.

2 GemaB des Gesetzes zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der Integration und zur weiteren Entlastung von Landern und Kom-
munen.
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Personalaufwendungen

Bei der Planung der Personalaufwendungen berlcksichtigt die Stadt Waldbrdl die feststehen-
den Besoldungs- und Tariferhéhungen. Fir die Jahre, fir die diese noch nicht bekannt sind,
kalkuliert sie mit den Orientierungsdaten.

Die Orientierungsdaten fir die Personalaufwendungen von einem Prozent jéhrlicher Steigerung
stellen einen Zielwert dar. In den letzten Jahren lagen die tatsachlich erzielten Tarifabschlisse
regelmaBig lber einem Prozent. Die Steigerung von einem Prozent pro Jahr kann nur mithilfe
konkreter Konsolidierungsbemihungen eingehalten werden.

Die Stadt Waldbrdl nutzt den Personalabbau insbesondere aufgrund der natirlichen Fluktuation
als HaushaltskonsolidierungsmaBnahme. So ist in der HSK-Fortschreibung 2018 u.a. die MaB3-
nahme ,Reduzierung Personalkosten durch Reduzierung von Einrichtungen und Ersatz von
Personal (Jingeres Personal ist kostengunstiger)“ enthalten. Die Einsparsumme liegt 2018 bei
124.600 Euro und steigt in den darauffolgenden Jahren auf bis zu 354.600 Euro an. Weil die
Stadt Waldbrél mégliche héhere Personalkostensteigerungen mit diesen Einsparungen auffan-
gen mdchte, hat sie die Planung anhand der Orientierungsdaten vorgenommen. Zudem sind in
der Personalkostenplanung auch Mitarbeiter enthalten, die beispielsweise bei der Tochterge-
sellschaft Stadtwerke Waldbrél GmbH arbeiten. Die Personalkosten dieser Mitarbeiter werden —
auch bei héheren Tarifabschliissen — in voller Hohe von der GmbH erstattet.

Aus den dargestellten Griinden sieht die gpaNRW kein zusatzliches haushaltswirtschaftliches
Risiko, was bei der Anwendung der Orientierungsdaten ohne Konsolidierungsbemiihungen der
Fall gewesen wére. Voraussetzung daflr ist, dass die Einsparungen wie geplant umgesetzt
werden.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen steigen im Planjahr 2018 auf 14,6 Mio. Euro
an. Der im Vergleich zu den in den Vorjahren verausgabten Aufwendungen (2017: rund neun
Mio. Euro) stark angestiegene Ansatz ist mit Sondereffekten zu begriinden. So sind fir den
Breitbandausbau Mittel in H6he von rund funf Mio. Euro veranschlagt, die aber auch durch Zu-
wendungen und Kostenerstattungen gedeckt sind. Zudem sind in dem Ansatz des Jahres 2018
— ebenso wie in den Anséatzen der Vorjahre — Aufwendungen fiir den Ausbau der Schladerner
StraBe enthalten. Auch hier erhalt die Stadt Férdermittel. Fir das Jahr 2019 sind Aufwendun-
gen von 8,5 Mio. Euro vorgesehen. In den Folgejahren sinkt der jahrliche Ansatz auf etwas Uber
sechs Mio. Euro.

Die Planung der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen erfolgt in einem ersten Schritt
durch die Anmeldungen der Amter. Diese werden zum GroBteil an die Vorjahresergebnisse
angepasst. Auch pauschale Kirzungen hat die Stadt Waldbrél schon vorgenommen. Pauschale
Kirzungen berlcksichtigen allerdings keine Notwendigkeiten, wie sie z.B. bei Instandhaltungs-
und UnterhaltungsmaBnahmen gegeben sind. Die Stadt sollte daher zurlickhaltend mit diesem
Instrument umgehen und fir die Kirzungen konkrete und berechenbare MaBnahmen beschlie-
Ben. Preissteigerungen plant die Stadt Waldbrdél bei verschiedenen Positionen mit ein.

Die durchgéngig héchste Position der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen sind die
Schilerbeférderungskosten (Konto 524100) mit einem Ansatz von Uber eine Mio. Euro pro Jahr.
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In der Stadt Waldbrél wird eine breite Schulinfrastruktur vorgehalten, darunter ein Gymnasium,
eine Gesamtschule, eine Realschule, eine (auslaufende) Hauptschule und drei Grundschulen.
Das umfangreiche Angebot unterschiedlicher Schulformen fihrt dazu, dass auch Kinder aus
anderen Kommunen eine Schule in Waldbrél besuchen. Die Einpendlerquote liegt bei 30,7 Pro-
zent und ist im interkommunalen Vergleich tberdurchschnittlich hoch. Der Teilbericht Schulen
enthalt zum Thema der Schulbeférderung weitergehende Informationen. Da nach § 4 Abs. 1 der
Schulerfahrkostenverordnung der Schultrdger der besuchten Schule die Schiilerfahrtkosten
unabhéngig vom Wohnsitz Gbernimmt (Schultrdgerprinzip), trégt die Stadt Waldbrél auch fir die
Einpendler-Schiiler die Kosten der Beférderung. In der Haushaltsplanung sinken die Schilerbe-
forderungskosten im mittelfristigen Planungszeitraum leicht. Die Stadt m&chte durch den Aus-
bau verschiedener stédtischer StraBen die Schulwegstrecken optimieren und so Einsparungen
erzielen.

Insgesamt sieht die gpaNRW kein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko, dass die ge-
planten Ansatze nicht eingehalten werden kénnen.

Steuerbeteiligungen

Die Steuerbeteiligungen plant die Stadt Waldbrdl gemaf der Vorgaben des Gemeindefinanzre-
formgesetzes (GFRG). Die Ansatze in den Jahren 2020 und 2021 sind deutlich geringer als
zuvor, da die Erh6hungen der Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche Einheit zum 31. De-
zember 2019 wegfallen.

Allgemeine Kreisumlage

Die allgemeine Kreisumlage ist den vergangenen Jahren deutlich angestiegen. Der vom Ober-
bergischen Kreis festgelegte Umlagesatz und die Umlagegrundlagen der kreisangehdrigen
Kommunen beeinflussen die Héhe der jeweiligen allgemeinen Kreisumlage. Die Stadt Waldbrdl
beriicksichtigt die voraussichtliche Entwicklung ihrer Umlagegrundlage sowie die vom Oberber-
gischen Kreis geplanten Umlagesétze. Diese sinken von 40,9 Prozent im Jahr 2018 auf rund
38,8 Prozent im Jahr 2021. Aufgrund der gesteigerten Umlagegrundlage sinken die Ansatze der
Stadt Waldbrdl fir die allgemeine Kreisumlage nicht in diesem Umfang. Die Planung ist nach-
voliziehbar, so dass die gpaNRW kein zuséatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sieht.

Jugendamtsumlage

Die Aufwendungen fiir die Jugendamtsumlage lagen 2010 noch bei 4,7 Mio. Euro; fir das Jahr
2018 hat die Stadt Waldbrol Mittel in Hohe von 7,4 Mio. Euro beriicksichtigt. Auch hier berech-
net die Stadt Waldbrél die Planwerte anhand der Umlagegrundlage und der vom Oberbergi-
schen Kreis in der Haushaltsplanung beriicksichtigten Hebeséatze. Diese sinken von rund 27,9
Prozent im Jahr 2018 auf rund 26,6 Prozent im Jahr 2021. Auch die Planung der Jugend-
amtsumlage ist nachvollziehbar und enthalt keine zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risi-
ken.
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Zinsaufwendungen fir Liquiditatskredite

Die Stadt Waldbrdl plant mit steigenden Zinsaufwendungen fir Liquiditatskredite. Auch wenn
die Salden aus laufender Verwaltungstéatigkeit in den Planjahren positiv sind und die Stadt da-
her voraussichtlich keine neuen Kredite zur Liquiditatssicherung aufnehmen muss, kann ein
madglicherweise ansteigendes Zinsniveau zu erhéhten Zinsaufwendungen flihren. Um Zinsrisi-
ken zu begegnen, sollte die Stadt Waldbrdl den hohen Stand ihrer Liquiditatskredite von rund
58 Mio. Euro zum Jahresende 2017 dringend reduzieren.

> Feststellung
Die Haushaltsplanung der Stadt Waldbrél ist plausibel und basiert auf nachvollziehbaren Kri-
terien. Die flr den angestrebten Haushaltsausgleich wichtigen Positionen wie die Gewerbe-
steuern, die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern und die Schllisselzuweisungen
unterliegen der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und weisen daher allgemeine haus-
haltswirtschaftliche Risiken auf. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken sieht die
gpaNRW in der vorliegenden Haushaltsplanung nicht.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Eigenkapital 1 54.043 45.439 39.731 32.512 26.673 22.206 17.467 12.716
Eigenkapital 2 111.497 | 104.200 = 105.000 95.652 88.725 82.862 77.141 72.161
Bilanzsumme 173.791 174.805 | 176.330 | 170.779 | 169.370 | 168.222 | 173.245 | 175.489

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 31,1 26,0 22,5 19,0 15,7 13,2 10,1 7,2

Eigenkapitalquote 2 64,2 59,6 59,5 56,0 52,4 49,3 445 411

Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Waldbrdl hat sich durch die jahrlichen Fehlbetrage im
Betrachtungszeitraum stark verschlechtert. Deutlich wird dies vor allem bei dem Eigenkapital 1,
das sich um tber 41 Mio. Euro reduziert. Die Entwicklung der Sonderposten fir Zuwendungen
und Beitrage, die zudem die Hohe des Eigenkapitals 2 beeinflussen, ist in Tabelle 6 der Anlage
aufgefihrt.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2017

" o (W EVE Mittel- .. 2. Quartil : Anzahl
Waldbrél = Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapital- 7,2 2,9 60,7 30,7 19,4 34,0 42,1 24
quote 1
Eigenkapital- 411 27,7 84,0 67,3 61,5 72,1 78,6 24
quote 2
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Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2016

" o (N EVE Mittel- .. 2. Quartil : Anzahl
Waldbrél = Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Gesamteigen- 7.9 7.9 60,4 30,4 20,2 30,5 38,0 50
kapitalquote 1
Gesamteigen- 40,6 26,8 90,7 66,2 59,1 68,5 75,4 50

kapitalquote 2

Die Eigenkapital- und Gesamteigenkapitalquoten der Stadt Waldbrél sind im interkommunalen
Vergleich deutlich unterdurchschnittlich. Die Gesamteigenkapitalquote 1 stellt im Jahr 2016
sogar den Minimalwert dar.

> Feststellung
Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Waldbroél ist duBerst gering. Wenn die zukinftigen
Jahresergebnisse nicht deutlich besser ausfallen, besteht die Gefahr der bilanziellen Uber-
schuldung.

Schulden
Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten far

den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:

Schulden in Tausend Euro

2010 2011 2014 ‘ 2015 ‘ 2016
Anleihen 0 0 0 0 0 0 0 0

Verbindlichkeiten aus Krediten

.. - 11.787 11.217  14.191 12489 11.618 10.714  13.672 | 15.523
fur Investitionen

Verbindlichkeiten aus Krediten

C 25.600 = 34.450 38.250 | 42.400 47.950 51.545 55223 | 57.975
zur Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgan-
gen, die Kreditaufnahmen wirt- 26 14 0 0 0 0 0 192
schaftlich gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Lieferun-

) 1.576 1.095 1.443 751 1.276 876 1.225 1.554
gen und Leistungen
Vgrblndllchkelten aus Transfer- 5 1 0 0 0 0 0 0
leistungen
Sonstige Verbindlichkeiten 8.827 9.351 3.294 1.859 2.000 2117 1.474 1.472
Erhaltene Anzahlungen 0 0 0 2.676 2.655 2.378 6.155 7.327
Verbindlichkeiten gesamt 47.821 | 56.127 | 57.179 | 60.175 | 65.498 | 67.630 | 77.749 | 84.044
Rickstellungen 13.177  13.161 12792 13.563  13.716 16.252  16.834  17.633
Sonderpog.ten fir den Gebuh- 0 0 0 0 0 0 0 0
renausgleich
Schulden gesamt 60.998 | 69.288 | 69.971 | 73.738 | 79.215 | 83.882 | 94.583 | 101.677
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2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 2017

Schulden je Einwohner in Euro 3.155 3.660 3.693 3.907 4.239 4.370 4.905 5.273

davon Verbindlichkeiten in Euro

je Einwohner 2.474 2.965

3.018 3.189 3.505 3.523 4.032

4.358

Die Schulden werden neben der Entwicklung der Verbindlichkeiten von dem Verlauf der Riick-
stellungen beeinflusst. Diese beinhalten insbesondere die Pensions- und Beihilferiickstellungen,
deren Hoéhe jéhrlich von der Rheinischen Versorgungskasse ermittelt wird. Der Anstieg der
Rackstellungen im Jahr 2015 ist aber auch auf eine Riickstellung fir drohende Riickzahlungs-
verpflichtungen von Gewerbesteuern und Nachforderungszinsen zurlickzufihren.

Die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten und Krediten zur Liquiditatssicherung beeinflus-
sen den Anstieg der Verbindlichkeiten. Insbesondere der Stand der Liquiditétskredite hat sich in
den letzten Jahren deutlich erhéht. Die Liquiditatskredite werden zum GroBteil kurzfristig aufge-
nommen. Daher bergen sie Zinsédnderungsrisiken. Zudem stehen ihnen keine Vermégenswerte
gegeniber wie es bei den Investitionskrediten der Fall ist.

Die erhaltenen Anzahlungen steigen in den Jahren 2016 und 2017 ebenfalls stark an. Dies liegt
an héheren Zuwendungen fir InvestitionsmaBnahmen, die bis zur Aktivierung des geférderten
Vermdgensgegenstandes als erhaltene Anzahlungen ausgewiesen werden.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil

Waldbrol Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

4.358 229 5.062 1.565 858 1.184 1.571 24

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil

Waldbrol Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

5.535 55 5.535 1.903 1.018 1.608 2.566 50

Die Verbindlichkeiten der Stadt Waldbrél sind im interkommunalen Vergleich Giberdurchschnitt-
lich hoch. Die Stadt gehért zu den Kommunen mit den héchsten Verbindlichkeiten je Einwoh-
ner. Bei dem Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten stellt die Stadt Waldbrél sogar den Maxi-
malwert.

+ Feststellung
Der Anstieg der Verbindlichkeiten fiihrt zu einer steigenden Verschuldung der Stadt Wald-
brél. Der Stand der Verbindlichkeiten ist bereits jetzt — insbesondere auch auf Gesamtab-
schlussebene — auffallig hoch. Die hohe Verschuldung birgt aufgrund der ungewissen zu-
kinftigen Zinsentwicklung ein Risiko fiir den stadtischen Haushalt.

+ Empfehlung
Die Stadt Waldbrél sollte nicht nur den Haushaltsausgleich anstreben, sondern auch den
Abbau der Schulden intensiv verfolgen. Sie sollte zukiinftige Generationen nicht mit Schul-
den belasten, fir die sie nicht verantwortlich sind.
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Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschaft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditétskredite die Schulden.

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit in Tausend
Euro

4000
2.000 -
0 ! 1 1 1 1 1 1 L 1 1 1 J

-2.000
-4.000

-6.000

-8.000 -
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

——Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Werte 2010 bis 2017 geman der Jahresabschliisse; Werte ab 2018 gemaf der Haushaltsplanung, Stand Haushaltsplan
2018.

Die Stadt Waldbrél kann das laufende Geschéft lediglich in den Planjahren ab 2018 aus eigener
Kraft finanzieren. Dementsprechend sind der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit und der
Cashflow aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner im interkommunalen Vergleich un-
terdurchschnittlich:

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil

(Median)

Waldbrol Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

-51 -778 308 60 26 78 192 24

Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2016

2. Quartil Anzahl

Waldbrol Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

12 -264 1.079 159 72 152 221 50

gpPaANRwW Seite 19 von 36




+ Stadt Waldbrél + Finanzen + 4579

+» Feststellung
In den vergangenen Jahren war die Selbstfinanzierungskraft der Stadt Waldbr6l nicht aus-
reichend. Die Haushaltsplanung sieht allerdings positive Salden aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit vor. Dies ist wichtig, um die Aufnahme von Liquiditatskrediten zu vermeiden bzw.
um diese abzubauen.

+ Empfehlung
Die Stadt Waldbrél muss ihre KonsolidierungsmaBnahmen konsequent weiter verfolgen so-
wie neue MaBnahmen entwickeln, um ihre Selbstfinanzierungskraft in den nachsten Jahren
aufrechterhalten zu kénnen. Die Uberschiisse aus laufender Verwaltungstétigkeit sollte die
Stadt zur Tilgung ihrer Liquiditatskredite nutzen.

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist ergénzend in den Tabellen 7 und 8 der
Anlage dargestellt. Hier ist auch der Saldo aus Investitionstétigkeit abgebildet. Dieser ist auch
noch in den Planjahren 2018 und 2019 negativ. Das bedeutet, dass die investiven Einzahlun-
gen, beispielsweise aus Zuwendungen, Beitrdgen oder Verkaufserldsen, niedriger sind als die
Auszahlungen fur Investitionen. Dadurch kann die Stadt Investitionen nicht ohne Kreditneuauf-
nahmen durchfihren.

Vermogen

Aus der Vermobgensstruktur der Kommune kdnnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermdégens. Die Entwicklung
der einzelnen Positionen des Anlagevermdgens ist den Tabellen 3 bis 5 der Anlage zu entneh-
men.

Gebaude und StraBen

Der Wert der bebauten Grundstiicke der Stadt Waldbrél sinkt im Eckjahresvergleich von 2010
bis 2017 abschreibungsbedingt um 1,9 Mio. Euro auf 55,6 Mio. Euro. Im Jahr 2012 hatte die
Aktivierung von umfangreichen energetischen Sanierungen im Schulzentrum zu einer zwi-
schenzeitlichen deutlichen Erhéhung des Wertansatzes gesorgt. Die Sanierung zentraler Aus-
stattungsmerkmale des Kindergartens Hermesdorf haben im Jahr 2015 den Ansatz der Kinder-
und Jugendeinrichtungen erhdht.

Der Zustand des stadtischen Vermdgens ist fir die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermégen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fithrt zu einem er-
héhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei handelt es sich um eine bilanzielle Darstel-
lung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir ausgewertet und die Restnutzungsdau-
er der einzelnen Vermégensgegensténde ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer gesetzt.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermégensgegensténde bereits abgenutzt sind.
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Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2017

GND in

Jah laut Durchschnitt- Anlagen- Restbuchwert
SRECRaN : liche RND in 9 in Euro zum
. Rahmenta- GND in Jahren abnutzungs-
Vermégensgegenstand . Jahren : 31.12.2017
belle Waldbrol grad in Pro-
zum zent (Anlagen-
31.12.2017 buchhaltung)
Kindergarten / . 40 80 65 30 54,5 2.035.167
Kindertagesstatten massiv
Schulgebdude massiv 40 80 80 33 59,3 35.625.395
Hallen massiv (Sporthallen) 40 60 50 10 80,0 3.704.886
Verwaltungsgebaude 40 80 80 5 94,1 485.783
massiv
Feuerwehrgeratehauser 40 80 55 24 55,8 3.254.891
massiv
Gemeindezentren, Blrger-
hauser, Saalbauten, Ver- 40 80 80 15 81,6 768.495
eins-, Jugendheime

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer
Berechnungen der gpaNRW auf Basis von Auswertungen aus der Anlagenbuchhaltung zum Stichtag 31. Dezember
2017.

Die Stadt Waldbrdél hat zum Teil die maximal mégliche Gesamtnutzungsdauer gewahlt. Dadurch
reduziert sich die jahrliche Belastung der Abschreibungen, da diese Uber einen langeren Zeit-
raum verteilt werden. Andererseits bergen lange Nutzungsdauern auch das Risiko, dass ein
Vermdgensgegenstand vorzeitig auBerplanméaBig abgeschrieben und ersatzbeschafft werden
muss.

Die Investitionstétigkeit der Stadt Waldbrél war insbesondere in den Jahren 2010, 2011, 2016
und 2017 mit einer Investitionsquote um 100 Prozent vergleichsweise hoch. Die Anlagenabnut-
zungsgrade liegen trotz der durchgefuhrten Investitionen durchgéngig bei tiber 50 Prozent.

Aus bilanzieller Sicht ist insbesondere der Anlagenabnutzungsgrad der Verwaltungsgebaude
mit 94 Prozent auffallig. Da die Stadt Waldbrdl im Rahmen des Integrierten Handlungs- und
Entwicklungskonzepts Innenstadt Waldbrél ein neues Verwaltungsgebaude schafft, das alte
Rathaus saniert und Verwaltungsgeb&ude aufgibt, wird sich der Anlagenabnutzungsgrad zu-
kinftig reduzieren.

+» Feststellung
Der Stadt Waldbrd!l wird aus bilanzieller Sicht perspektivisch weiterer Reinvestitionsbedarf
entstehen.

Die StraBen weisen einen Anlagenabnutzungsgrad von 60 Prozent auf. Allerdings investiert die
Stadt Waldbrdl derzeit ebenfalls in ihr Infrastrukturvermégen. Der Teilbericht Verkehrsflachen
geht auf die Erhaltung der Verkehrsflachen in der Stadt Waldbrél ein.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
e wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

* wie die Stadt Waldbrél mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Sondereffekte werden ebenfalls bereinigt.’

Die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs
sowie individuelle Sondereffekte beeinflussen die Jahresergebnisse der Stadt Waldbrol:

Jahresergebnisse und bereinigte Jahresergebnisse in Tausend Euro

-2.000
-4.000
-6.000
-8.000
-10.000
-12.000
-14.000
-16.000
-18.000
-20.000

—@—Jahresergebnis —&—Bereinigtes Jahresergebnis

Werte 2010 bis 2017 geman der Jahresabschliisse; Werte ab 2018 geman der Haushaltsplanung, Stand Haushaltsplan
2018.

8 Ertrage aus Zuschreibungen, Ertrdge und Aufwendungen aus Pauschalwertberichtigungen, Abschreibungen auf Forderungen, Aufwen-
dungen fir die Rickstellung fir drohende Riickzahlungsverpflichtung von Gewerbesteuern und Nachforderungszinsen der Veranla-
gungsjahre 2004 bis 2007 und Abschreibung des Merkur-Areals.
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Die Jahresergebnisse verbessern sich insbesondere im Planungszeitraum ab 2018. Die berei-
nigten Jahresergebnisse sind vergleichsweise konstant. Die bereinigten Positionen der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage sind daher fir den ange-
strebten Haushaltsausgleich der Stadt Waldbrdl von enormer Bedeutung.

+ Feststellung
Der angestrebte Haushaltsausgleich der Stadt Waldbrél ist von externen Faktoren abhangig.

+ Empfehlung
Die Stadt Waldbrél sollte weitere Konsolidierungsmdglichkeiten speziell in den steuerbaren
Handlungsfeldern entwickeln.

Die folgende Grafik zum kommunalen Steuerungstrend bezieht sich auf die Veranderungen der
bereinigten Jahresergebnisse zum Basisjahr 2010. Sie macht somit die Auswirkungen des ei-
genen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro

1.000
500

0
-500

-1.000

-1.500
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—4—Abweichung zum Basisjahr absolut

Werte 2010 bis 2017 geman der Jahresabschliisse; Werte ab 2018 gemaf der Haushaltsplanung, Stand Haushaltsplan
2018.

Der Steuerungstrend der Stadt Waldbrél ist — vor allem in den Ist-Jahren bis 2017 — durch einen
wZick-Zack-Verlauf‘ gepragt. Folgende Effekte haben in diesen Jahren zu der Entwicklung bei-
getragen:

e Steigende Steuerertrdge durch die Anhebung der Hebesétze, insbesondere fir die
Grundsteuer B (z.B. 2015).

e Schwankende Zuwendungen und allgemeine Umlagen (Zuweisungen vom Bund und
Land) sowie Kostenerstattungen und Kostenumlagen (Erstattungen vom Bund und Land).

gpPaANRwW Seite 23 von 36




+ Stadt Waldbrél + Finanzen + 4579

e Hbhere, aber schwankende Personal- und Versorgungsaufwendungen (z.B. 2013 deut-
lich héhere Zuflihrungen zu Pensionsriickstellungen, da ein Beigeordneter abgewahit
wurde und zwei vergleichsweise junge Mitarbeiter pensioniert wurden).

e Steigende Transferaufwendungen, insbesondere 2016 (z.B. Leistungen nach AsylbLG
und Jugendamtsumlage).

e Schwankende Finanzertrage (Zinsertrdge von verbundenen Unternehmen).

e Unstetige Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen (z.T. vorlaufige Haushaltsfih-
rung aufgrund fehlender Haushaltsgenehmigungen, ProjektmaBnahmen wie der Ausbau
der Schladerner StraB3e).

In den Planjahren ab 2018 sieht die Entwicklung des Steuerungstrends gleichmaBiger aus:
2018 stagniert der Verlauf, obwohl die Steuern und ahnlichen Abgaben (Anhebung Hebesatz
Grundsteuer B auf 765 Punkte) und die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (Zuweisungen
Bund und Land) deutlich ansteigen. Urséchlich dafiir sind ebenfalls gestiegene Aufwendungen,
insbesondere im Bereich der Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (z.B. Sanierungs-
maBnahmen Gebaude, Sanierung Infrastrukturvermdgen, Unterhaltung der Datenverarbei-
tungseinrichtungen) und Transferaufwendungen (Unterkunftskosten AsylbLG, Jugendamtsum-
lage).

2019 steigt der Steuerungstrend wieder an und bleibt bis 2021 ungeféhr gleich. Die Aufwen-
dungen flr Sach- und Dienstleistungen sinken wieder, die Zuwendungen und allgemeinen Um-
lagen ebenfalls. Die moderat ansteigenden Steuerertrage (im Plan 2018 berlicksichtigte Hebe-
satzerhdhungen) kdnnen den Steuerungstrend stabilisieren.

In der aktuellen Haushaltsplanung 2019 sind die im Haushaltsplan 2018 vorgesehenen Hebe-
satzerhéhungen der Grundsteuer B in den Jahren ab 2019 entfallen. Die Stadt Waldbrél kann
den angestrebten Haushaltsausgleich ohne diese KonsolidierungsmaBnahme erreichen. Mag-
lich ist dies insbesondere durch héhere Gewerbesteuerertrdge und Schliisselzuweisungen.
Dies sind Positionen, die im Steuerungstrend bereinigt werden. Daher wirde dieser unter Be-
ricksichtigung der neuen Plandaten voraussichtlich deutlich negativer ausfallen.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorbereitet.

Die Stadt Waldbrél verfligt derzeit nicht Gber eine Ausgleichsriicklage. lhr fehlt somit eine we-
sentliche Méglichkeit, kiinftige und insbesondere ungeplante Fehlbetrdge zu kompensieren. Die
Stadt Waldbrdl wird aber laut der Haushaltsplanung in naher Zukunft durch Jahrestberschiisse
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erneut eine Ausgleichsricklage bilden kdnnen. Dies ist ein wichtiger Faktor im Zusammenhang
mit der Risikovorsorge.

Die Stadt Waldbrdl sieht groBe Risiken in der Haushaltsplanung vor allem durch méglicher-
weise steigende Zinsen sowie in der Entwicklung der nicht beeinflussbaren Transferaufwen-
dungen wie der Kreisumlage.

Auch der teilweise Neubau bzw. die Sanierung des Hallenbades im Rahmen des Integrierten
Entwicklungs- und Handlungskonzeptes Innenstadt Waldbrél birgt Risiken. Zwar erhalt die Stadt
Waldbrdél Stadtebauférdermittel in Héhe von 80 Prozent (5,2 Mio. Euro) der Gesamtkosten fiir
die Sanierung des Bades. Allerdings werden die jéhrlichen Bewirtschaftungs- und Unterhal-
tungsaufwendungen aus dem stadtischen Haushalt zu finanzieren sein.
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Konsolidierungsmaoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige Maf3 hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaBig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzung. Dies gilt besonders
fir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schréankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber
KompensationsmaBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fir die Kommunen. So-
fern rechtlich mégliche Potenziale ausgeschdpft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fir ausfiihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmaéglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Birger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermogens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Die ErschlieBungsbeitragssatzung der Stadt Waldbrdl regelt, dass die Stadt zehn Prozent des
beitragsfahigen ErschlieBungsaufwandes tragt. Dementsprechend entfallen 90 Prozent des
Aufwandes auf die Beitragspflichtigen. Dies entspricht der Mustersatzung des Stadte- und Ge-
meindebundes. Durch den teilweisen Abschluss von stédtebaulichen Vertradgen kann die Stadt
sogar hundertprozentige Kostendeckung erzielen.

StraBenbaubeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)

Die in der KAG-Beitragssatzung festgelegten Anteile der Beitragspflichtigen entsprechen bei
den Anlieger-, HaupterschlieBungs- und HauptgeschaftsstraBen fast durchgangig den Héchst-
werten, die die Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes vorsieht.

Bei den HauptverkehrsstraBBen gibt es eine Besonderheit: Der maximale Anteil der Beitrags-
pflichtigen bei der Fahrbahn liegt laut der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes bei
40 Prozent des abrechenbaren Aufwandes. Bis zum Jahr 2016 lag der von der Stadt Waldbrdl

4 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)

gpPaANRwW Seite 26 von 36




+ Stadt Waldbrél + Finanzen + 4579

festgelegte Anteil bei 30 Prozent und demnach nahe dem Héchstsatz. Im Rahmen des Inte-
grierten Entwicklungs- und Handlungskonzeptes Innenstadt Waldbrél werden mit der Garten-
straBBe, VennstraBBe, BahnhofstraBe und Nimbrechter Stra3e (klnftige) HauptverkehrsstraBen
um- bzw. ausgebaut. Nach Abstimmung mit dem Stadte- und Gemeindebund hat die Stadt
Waldbrél den Anliegeranteil auf den Mindestwert der Mustersatzung in H6he von zehn Prozent
reduziert. FUr die Gehwege erfolgte eine Reduzierung von 80 Prozent (Hochstwert der Muster-
satzung) auf 50 Prozent (Mindestwert der Mustersatzung). Die Stadt Waldbrdl verzichtet im
Vergleich zu den héchstmdglichen Anteilen auf Beitragseinzahlungen in Héhe von fast 1,4 Mio.
Euro in den Jahren 2018 und 2019.°

+ Empfehlung
Die Stadt Waldbrdl sollte die in ihrer KAG-Satzung festgelegten Beitragsanteile der Haupt-
verkehrsstraBen wegen der angespannten Haushaltslage und der Rangfolge der Finanzmit-
telbeschaffung geman § 77 GO NRW nach pflichtgemaBem Ermessen erhdhen. Die Redu-
zierung der Beitragsanteile aufgrund besonderer Gegebenheiten wie bei dem Integrierten
Entwicklungs- und Handlungskonzept sollte die Stadt Waldbrél anhand von Einzelsatzungen
beschlieBen.

Gebiihren

Die gpaNRW hat in einer Nachbetrachtung die Geblihrenhaushalte Abwasserbeseitigung, Be-
stattungswesen sowie StraBenreinigung und Winterdienst untersucht.

Bei den Gebuhrenhaushalten Bestattungswesen sowie StraBenreinigung und Winterdienst be-
rechnet die Stadt Waldbrél die kalkulatorischen Abschreibungen mittlerweile auf Basis der Wie-
derbeschaffungszeitwerte der Vermbgensgegenstande. Der kalkulatorische Zinssatz liegt bei
fiinf Prozent. Die Stadt Waldbrdl nimmt Nachkalkulationen vor und gleicht die Uber- oder Unter-
deckungen im Rahmen der nachsten GeblUhrenanpassung aus.

Die Gebiihrenkalkulation fir die Abwasserbeseitigung erfolgt im Eigenbetrieb Abwasserwerk.
Klassische kalkulatorische Zinsen sind in der GeblUhrenkalkulation nicht berticksichtigt. Statt-
dessen jedoch eine vierprozentige Verzinsung des Stammkapitals. Diese Eigenkapitalverzin-
sung in Héhe von 200.000 Euro jahrlich wird an die Stadt Waldbrél ausgeschiittet. Die kalkula-
torischen Abschreibungen werden auf Basis von Anschaffungs- und Herstellungswerten be-
rechnet. Der betriebswirtschaftliche Vorteil der Abschreibungen vom Wiederbeschaffungszeit-
wert liegt in der Substanzerhaltung der Vermégensgegenstande.

+ Empfehlung
Die Stadt Waldbrdl sollte die kalkulatorischen Abschreibungen auf Basis der Wiederbeschaf-
fungszeitwerte berechnen.

Die Stadt Waldbrél hat die Abschreibungsbasis bei den Abwassergebiihren —im Gegensatz zu
den anderen Geblhrenhaushalten — nicht umgestellt. Der Grund ist, dass die Abwassergebiih-
ren in Waldbrél bereits jetzt sehr hoch sind. Fir einen Musterhaushalt weist die Stadt Waldbrél

5 Potenzialberechnung anhand der Planwerte.
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die zweithéchste Abwassergebiihr in Nordrhein-Westfalen aus.® Durch eine Umstellung der
Abschreibungsbasis auf Wiederbeschaffungszeitwerte wirden sich die Gebihren weiter erho-
hen.

Steuern

Das strukturelle Defizit 2017 betragt 5,3 Mio. Euro. Das entspricht zusétzlichen 896 Hebesatz-
punkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 1.486 v. H. wéare der Haushalt strukturell
ausgeglichen.

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungsmdglichkei-
ten umsetzen. Steuererh6hungen kdnnen in Einzelfallen angemessen sein und auch der Finan-
zierung von héheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter auf-
rechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

Hebesétze 2017
Grundsteuer A 320 365 336 278
Grundsteuer B 590 578 566 513
Gewerbesteuer 550 472 475 439

Die Stadt Waldbrdl hat ihre Realsteuerhebesétze im Rahmen der Haushaltskonsolidierung er-
hoht. Sie liegen oberhalb der fiktiven Hebesétze nach dem GFG’. Die Ertragsanteile, die aus
der Uberschreitung der fiktiven Hebesétze resultieren, werden weder bei der Festsetzung der
Kreisumlage noch bei der Steuerkraft angerechnet. Sie verbleiben damit vollstandig bei der
Stadt Waldbrél zur Deckung ihrer Aufwendungen.

Fir das Jahr 2018 hat die Stadt Waldbrél den Hebesatz fir die Gewerbesteuer auf 575 Punkte
und fur die Grundsteuer B auf 765 Punkte festgesetzt. Der Haushaltsplan 2018 erhélt fir die
mittelfristige Planung weitere Hebesatzerhdhungen fur die Grundsteuer B, die aber im Haus-
haltsplanentwurf 2019 nicht enthalten sind.

+ Empfehlung
Angesichts ihrer angespannten Eigenkapital- und Verschuldungssituation sollte die Stadt
Waldbrél auch eine weitere Erhdhung ihrer Realsteuerhebesétze nicht ausschlieBen.

% Bund der Steuerzahler Nordrhein-Westfalen e.V., Abwassergebihren 2018, Anlage 11a.

” Die fiktiven Hebesatze nach dem GFG 2017 liegen bei 217 (Grundsteuer A), 429 (Grundsteuer B) bzw. 417 (Gewerbesteuer) Hebe-
satzpunkten.

gpPaANRwW Seite 28 von 36




+ Stadt Waldbrél + Finanzen + 4579

Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Pensionsriickstellungen

Die kinftigen Versorgungslasten fir aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsriickstellungen abgebildet. Die Riickstellungsquote fir Pensionen gibt
an, wie hoch der Anteil der Pensionsriickstellungen an der Bilanzsumme ist.

Von 2010 bis 2017 sind die Pensionsruckstellungen der Stadt Waldbrél um 3,7 Mio. Euro ange-
stiegen. Der Anteil der Pensionsruckstellungen an der Bilanzsumme hat sich von 5,8 auf 7,8
Prozent erhdht.

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2017

7,8 3,9 17,1 8,7 6,7 8,3 9,1 24

Far die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat benétigt. Sofern den gebildeten Rickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegeniiber stehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen daflr nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Stadt
Waldbrél rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafir sind Liquiditatstuber-
schisse. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie
zumindest teilweise fir spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

Die Stadt Waldbrdl hat einen Anteil an dem Kommunalen Versorgungsriicklagen Fonds (KVR-
Fonds). Dieser hat zum Jahresende 2017 einen Wert von 147.736 Euro. Da die Stadt bislang
keine Liquiditatstiberschiisse erwirtschaften konnte, hat sie keine weiteren Vorsorgelésungen
getroffen.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2017

Kennzahl Waldbrol Minimum Maximum Mittelwert

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 91,3 58,8 116,4 99,2
Eigenkapitalquote 1 7,2 -2,9 60,7 30,7
Eigenkapitalquote 2 41,1 27,2 84,0 67,3
Fehlbetragsquote 25,4 siehe Anmerkung im Tabellenfu3

Vermdégenslage

Infrastrukturquote 33,6 0,0 60,3 37,4
Abschreibungsintensitat 11,1 5,8 16,9 10,4
Drittfinanzierungsquote 54,3 45,8 88,5 64,2
Investitionsquote 93,2 16,7 462,2 113,2
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 57,3 57,3 109,2 91,0
Liquiditat 2. Grades 2,7 2,7 645,0 109,7

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) J. siehe Anmerkung im Tabellenfu3
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 28,5 1,5 28,5 8,3
Zinslastquote 1,2 0,0 3,3 1,0
Ertragslage

Netto-Steuerquote 43,0 38,5 75,1 60,8
Zuwendungsquote 40,4 6,2 40,4 17,8
Personalintensitat 14,2 11,9 21,6 16,8
Sach- und Dienstleistungsintensitat 19,9 9,6 20,0 16,1
Transferaufwandsquote 45,2 39,8 55,9 48,1

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. In den
interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen einbezogen. D. h. der interkommunale Ver-
gleich der Fehlbetragsquote enthielt bisher nur Kommunen mit negativem Ergebnis. Kommunen, die Uberschiisse
ausweisen koénnen, hat die gpaNRW nicht beriicksichtigt. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs eingeschrankt
und fhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich der Fehlbetragsquo-
ten auszuweisen.

Den dynamischen Verschuldungsgrad berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit ausweist. In den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen
einbezogen. D. h. der interkommunale Vergleich des dynamischen Verschuldungsgrad enthielt bisher nur Kommunen
mit mindestens ausgeglichenem Saldo. Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen. Diese Kommu-
nen hat die gpaNRW nicht in den interkommunalen Vergleich einbezogen. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs
eingeschrankt und flihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich bei
dieser Kennzahl auszuweisen.
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Tabelle 2: Vermogen in Tausend Euro

‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Anlagevermégen 170.817  172.079 173500 165.799 162.575 160.839 162.439 162.102
Umlaufvermégen 2.845 2,588 2,695 4.855 6.637 7214 10610  13.237
Aktive Rechnungsab- 129 137 134 126 158 170 196 150
grenzung
Bilanzsumme 173791 | 174.805| 176.330 | 170.779 | 169.370 | 168.222 | 173.245 | 175.489
Anlagenintensitat in

98,3 98,4 98,4 97,1 96,0 95,6 93,8 92,4
Prozent

Tabelle 3: Anlagevermégen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2014 2015 ‘
Immaterielle
Vermdégensgegen- 106 82 60 53 82 74 80 68
stédnde
Sachanlagen 138.492  139.580 137.548  131.029 128.118 126.727 128.349  129.367
Finanzanlagen 32220 32417 35892 34717 34375 34039 34010  32.668
g:;zsr’:t" ermogen 170.817 | 172.079 | 173.500 | 165.799 | 162.575 | 160.839 | 162.439 | 162.102

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

2010 2011

Unbebaute Grundsti-
cke und grundstiicks- 4.448 4.822 4.680 4.670 4.638 4.894 4.756 4.607
gleiche Rechte

Kinder-und Jugendein-

) 3.530 3.587 3.503 3.419 3.334 3.531 3.438 3.358
richtungen

Schulen 47.201 47.028 52.637 50.639 48.796 47.013 45.231 43.454

sonstige Bauten (incl.
Bauten auf fremdem 6.903 7.307 7.095 6.781 6.610 6.071 5.988 8.862
Grund und Boden)

Infrastrukturvermégen 67.487 65.573 64.215 62.098 60.966 60.161 59.754 58.996

davon StralBenver-

. 66.658 64.746 63.203 60.954 59.678 58.441 57.949 56.564
moégen

davon Entwasse-
rungs- und Abwas-

" 0 0 0 0 0 0 0 0
serbeseitigungs-
anlagen
sonstige Sachanlagen 8.923 11.262 5.418 3.422 3.774 5.057 9.182 10.089

Summe Sachanlagen | 138.492 | 139.580 | 137.548 | 131.029 | 128.118 | 126.727 | 128.349 | 129.367
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Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2010 2011 2013 2014 2015 2016 2017

Anteile an verbunde-

0 4.272 4.272 4.272 4.272 4.272 4.272 4.272
nen Unternehmen

Beteiligungen 2.504 2.481 2.481 2.481 2.481 2.471 2.471 2.472

Sondervermégen 29603 25551 25551 25551 25551 25551 25551 25551
Wertpapiere des 110 110 110 110 110 110 110 110
Anlagevermogens

Ausleihungen 2 2 3477 2302 1.960 1.634 1.605 262

Summe Finanzanla-
gen

32.220 32.417 35.892 34.717 34.375 34.039 34.010 32.668

Finanzanlagen je

) - 1.667 1.718 1.894 1.840 1.839 1.773 1.764 1.694
Einwohner in Euro

Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

2010 2011 ‘ 2012 2013 2014 ‘ 2015 2016 ‘ 2017
Eigenkapital 54.043 45439 39731 32512 26673 22206  17.467  12.716
Sonderposten 57.465 58779 65310  63.180  62.102  60.714  59.732  59.520
davon Sonderposten
far Zuwendun- 57454 58761 65269  63.140  62.052  60.655  59.675  59.445
gen/Beitrédge
Riickstellungen 13477 13161 12792 13563 13716 16252  16.834  17.633
Verbindlichkeiten 47.821 56127 57179  60.175  65.498  67.630  77.749  84.044
Passive Rechnungs- 1.286 1.298 1.317 1.350 1.381 1.420 1.463 1576
abgrenzung
Bilanzsumme 173.791 | 174.805  176.330 | 170.779 | 169.370 | 168.222 | 173.245 | 175.489

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 ‘ 2014 2015 2016
Saldo aus laufender 5765  -7.267 3577  -3.791  -4819 2522  -1.445 977
Verwaltungstatigkeit
+ Saldo aus Investiti- 302 -1.057 435 95 -183 563 5186  -1.899

onstatigkeit

= Finanzmittelliber-

-6.067 -8.324 -3.142 -3.696 -5.003 -3.085 -6.631 -2.876
schuss /-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzie-

mpi ot 6.028 8.261 3.285 3.628 5.035 3.017 6.665 2913
rungstatigkeit

= Anderung des
Bestandes an eige- -39 -63 143 -68 32 -68 33 38
nen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an

) . 230 176 356 252 230 294 230 276
Finanzmitteln
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

+ Anderung des Be-
standes an fremden -16 243 -247 47 31 4 13 -26
Finanzmitteln

= Liquide Mittel 176 356 252 230 294 230 276 288

Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

‘ 2018 ‘ 2019 2020 ‘ 2021

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 681 1.429 1.755 2117
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -9.275 -3.624 447 42
= Finanzmitteliiberschuss / -fehlbetrag -8.594 -2.196 2.202 2.159
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 8.521 2.857 -10 -531
= Ande.rung des Bestandes an eigenen Fi- 73 661 2192 1.628
nanzmitteln
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln -3.092 -3.164 -2.503 -311
+ Anderung des Bestandes an fremden Finanz-

. 0 0 0 0
mitteln
= Liquide Mittel -3.164 -2.503 -311 1.317

Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (IST)

2014 2015

Steuern und &hnliche 12279 12.617  13.609  13.821 14918 16302 16557  18.119
Abgaben
Zuwendungen und 12.004 12396 13.447 13356 13262 15404  16.997  16.609
allgemeine Umlagen
Sonstige Transferer- 40 23 24 38 14 29 55 61
trage
Offentlich-rechtliche 1.059 950 1.005 1.000 1.147 1.226 1.218 1.206
Leistungsentgelte
Privatrechtliche Leis- 177 186 233 272 246 253 255 263
tungsentgelte
Kostenerstattungen

1.323 817 1.089 900 1.596 2.802 1.111 3.485
und Kostenumlagen
Sonstige ordentliche 1.126 963 1.486 1.755 1.918 1.632 935 1.354
Ertrage
Aktivierte Eigenleis- 0 7 0 0 0 1 4 15
tungen
Bestandsverédnderun- 0 0 0 0 0 0 0 0
gen
Ordentliche Ertrage 28.007 27.960 30.893 31.143 33.102 37.649 37.131 41111
Finanzertrage 309 257 563 594 345 231 332 139
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Tabelle 10: Ertréage in Tausend Euro (PLAN)

2018 |

‘ 2019 2020 2021
Steuern und &hnliche Abgaben 19.951 21.062 21.604 22.126
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 21.989 17.138 15.872 15.530
Sonstige Transferertrage 980 . 604 78 . 28
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 1.229 1.288 1.283 1.293
Privatrechtliche Leistungsentgelte 278 . 272 361 . 365
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2.519 1.483 655 662
Sonstige ordentliche Ertrage 942 . 1.096 1.119 . 1.138
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0
Bestandsveranderungen 0 . 0 0 . 0
Ordentliche Ertrage 47.887 42.942 40.973 41.142
Finanzertrage 517 . 307 307 . 507

Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2014 ‘ 2015
g:;sona'a“fwe“d“”' 5.768 5.831 6.192 6.295 6725  6.020 6.221 6.379
Versorgungsaufwen- 107 214 152 1.441 662 899 667 884
dungen
Aufwendungen fir
Sach- und Dienstleis- 7.734 7.470 6.754 6.216 6.802 8.410 7.622 8.965
tungen
Bilanzielle Abschrei- 4484 4530 4.825 5.180 4.743 4.759 4.938 6.381
bungen
;;”Sfera“f""e”d”“' 14786 16.142 16706 17.415  17.669  19.094  21.060  20.360
Sonstige ordentliche 1178 1.633 1.490 1.312 1.613 3.587 1.628 2.040
Aufwendungen
Ordentliche Autwen- | 5/ oo2 | 35819 | 36120 37.859 | 38.214 | 42768 | 42.136 |  45.000
dungen
Zinsen und sonstige 1.137 1.002 1.056 1.098 866 701 620 534
Finanzaufwendungen
Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)
‘ 2018 2019 2020 2021
Personalaufwendungen 6.484 6.536 6.618 6.654
Versorgungsaufwendungen 759 759 759 759
Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen 14.528 8.451 6.281 6.085
Bilanzielle Abschreibungen 4.903 5.125 5.227 5.446
Transferaufwendungen 21.686 21.418 21.142 21.097
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2018 2019 2020 2021
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.370 1.229 1.158 1.156
Ordentliche Aufwendungen 49.729 43.518 41.185 41.196
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 658 792 857 892
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Der Oberbergische Kreis zahlt den kreisangehérigen Kommunen einen Zuschuss zur OGS-
Durchfiihrung. Im Gegenzug verpflichten sich die Kommunen bestimmte Voraussetzungen zu
erflllen. Im Vergleichsjahr 2016 lag der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler bei 286 Euro. Der
vergleichsweise niedrige Fehlbetrag wird mafBgeblich durch die Kreiszuweisung beeinflusst.
Diese betrug im Jahr 2016 629 Euro je OGS-Schiler. Ohne die Kreiszuweisung wirde der
Fehlbetrag je OGS-Schdler bei 915 Euro liegen und wiirde sich deutlich Gber dem Durchschnitt
positionieren.

Der Elternbeitrag je OGS-Schdler ist im Jahr 2016 unterdurchschnittlich. Grund dafir sind zum
einen die Regelungen der Elternbeitragssatzung. Daher sollte die Stadt Waldbrél die Elternbei-
tragssatzung unter Beriicksichtigung der Vorgaben und Richtlinien des Oberbergischen Kreises
Uberarbeiten und in der Zukunft regelmaBig aktualisieren. Hierbei sollte der Hochstbeitrag be-
reits ab einem Einkommen von 60.000 Euro ausgeschdpft werden. Aber auch soziale Struktur-
merkmale, wie die vergleichsweise hohe SGB Il Quote oder die niedrige Kaufkraft je Einwohner,
wirken sich negativ auf die Hohe der Elternbeitrdge in der Stadt Waldbrél aus.

Die gesamten Aufwendungen sind im Vergleichsjahr 2016 auf einem durchschnittlichen Niveau.
Der Transferaufwand macht 2016 84 Prozent der gesamten Aufwendungen aus und liegt Gber
dem Durchschnitt. Ein Grund flr den Uberdurchschnittlich hohen Transferaufwand kénnen laut
Aussage der Stadt die Personalaufwendungen der Betreuungsmitarbeiter des Tragers sein. Die
in den Richtlinien des Oberbergischen Kreises vorgegebenen Personalstandards liegen nach
Einschatzung der Stadt auf einem sehr hohen Niveau.

Die vorgehaltenen Flachen fur die OGS sind in der Stadt Waldbrdl deutlich geringer als bei den
meisten Vergleichskommunen. An der Grundschule Hermesdorf sind die Kapazitaten schon
ausgelastet. Die Stadt plant fiir die Zukunft ein Anbau an dieser Grundschule zu errichten. Die-
ser soll mit Zuwendungen aus dem Landesférderprogramm ,Gute Schule 2020“ errichtet wer-
den.

Positiv ist, dass der Schulentwicklungsplan der Stadt die Teilnehmerzahlen der Betreuungsan-
gebote berlcksichtigt. So kann sie sich einen Gesamtiberblick Gber die notwendigen Betreu-
ungsbedarfe an allen drei Grundschulen machen. Zudem kénnen die notwendigen Bedarfe
ermittelt und die Auslastung optimal geplant werden.

Da die Stadt bisher keine Kennzahlen fiir Steuerungszwecke verwendet, sollte sie die Kennzah-
len aus diesem Bericht als Grundlage nutzen und fortschreiben.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Stadt Wald-
brél mit dem Index 3.
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Schulsekretariate

Im Vergleich mit den anderen kleinen kreisangehérigen Kommunen sind die Personalaufwen-
dungen in Waldbrél hoch. Ursé&chlich hierflr ist die vergleichsweise niedrige zu betreuende
Schilerzahl je Sekretariatskraft. Die Eingruppierungen der Sekretariatskrafte hingegen liegen
mit Entgeltgruppe 5 und 6 auf einem normalen Niveau.

Die zu betreuende Schillerzahl liegt in den Grundschulsekretariaten mit 406 Schilern je Voll-
zeit-Stelle unter dem Benchmark von 650 Schiilern. Der Stadt sind die Stellenpotenziale an den
Gemeinschaftsgrundschulen Hermesdorf und Isengarten bewusst. Die Stellenbesetzung an der
Grundschule Isengarten wurde bewusst so gesteuert. Um das vorhandene Stellenpotenzial an
der Grundschule Hermesdorf zu reduzieren, hat die Stadt bereits reagiert. Die Stelle der Sekre-
tarin wurde aufgrund altersbedingten Ausscheidens bereits in einem geringeren Umfang neu
ausgeschrieben.

Auch an den weiterfuhrenden Schulen liegt die zu betreuende Schiilerzahl je Vollzeit-Stelle mit
570 Schilern unter dem Benchmark von 630 Schulern. Das gréBte Potenzial lag im Vergleichs-
jahr an der Hauptschule. Die Hauptschule lauft zum Schuljahr 2018/19 aus. Hier wird sich das
Potenzial durch Ausscheiden einer Sekretarin abbauen.

Die Stadt Waldbrdl nutzt als Stellenbemessungsverfahren das Frankfurter-Modell. Die Stellen
werden alle jahrlich neu bemessen.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Stadt Waldbrél mit
dem Index 4.

Schilerbeférderung

In der Stadt Waldbrél sind die Aufwendungen fir den Schulweg je beférderten Schiler sowohl
an den Grundschulen als auch an den weiterfiihrenden Schulen vergleichsweise gering. Fiir die
Schiilerbeférderung wird neben dem OPNV auch der Schillerspezialverkehr eingesetzt. Dieser
wird insbesondere an den Grundschulen genutzt. Da der Schiilerspezialverkehr glnstiger ist als
der OPNV, (iberpr(ift die Stadt jedes Jahr die Schiilerbeférderung und wéhlt die wirtschaftlichste
Beférderungsart aus. Daher lassen sich derzeit fir die Schilerbeférderung der Stadt Waldbré!
keine Handlungsméglichkeiten erkennen.

gpPaANRwW Seite 4 von 28




+ Stadt Waldbrél + Schulen + 4579

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
» Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
e Schulerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrédge und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
baudeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fur die OGS zu verbessern.

Die Priifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schilerbeférderung ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmdglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fuhrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir Grundschulen und weiterfiih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgréBe ist die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

Die Daten der Stadt Waldbrél waren zum Stichtag dieser Vergleichsauswertung am 31. Oktober
2018 noch nicht in der interkommunalen Vergleichsdatenbank der gpaNRW enthalten. Daher
kénnen sich bei den im Bericht dargestellten Vergleichen eventuell Differenzen zu den zu dem
Zeitpunkt vorhandenen Extremwerten (Minimal- und Maximalwerten) ergeben.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflichen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auBBerun-
terrichtliches Angebot fiir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auBerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fir Bildung und Erziehung, individuelle
Forderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermdglichen. Zuséatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e Foérder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

* besondere Férderangebote fur Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an El-
tern und Schiler. Die Anmeldung verpflichtete in unserem Betrachtungszeitraum zur regelmaé-
Bigen taglichen Teilnahme an diesen Angeboten fiir die Dauer eines Schuljahres.’

Strukturen der OGS

Bevélkerungsentwicklung nach Altersgruppen in der Stadt Waldbrol

Einwohner gesamt 18.872 18.689 19.194 19.283 19.412 18.879 18.831 18.748

Einwohner 0 bis

1.199 1.186 1.238 1.292 1.339 1.175 1.126 1.058
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis

857 855 865 857 842 807 795 766
unter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2013 bis 2017 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.)

2 Die rechtlichen Grundlagen fur die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auB3erunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder tber die Zuwendungen fir die Durchfihrung auBerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Die Bevolkerungsentwicklung ist einer der wichtigsten Faktoren bezogen auf die OGS. Insbe-
sondere die der Einwohner in der Altersgruppe von sechs bis unter zehn Jahren beeinflussen
die Nachfrage an OGS Platzen stark. Gemaf derzeitigen Prognosezahlen von IT.NRW soll die
Anzahl der Einwohner von 0 bis unter 6 Jahre in der Stadt Waldbrél bis zum Jahr 2030 um 21
Prozent zurlickgehen. Die Einwohnerzahlen in der Altersklasse der 6- bis unter 10-Jahrigen
sollen sich bis zum Jahr 2030 um neun Prozent verringern.

Die Stadt Waldbrél hat im Jahr 2018 eine anlassbezogene Schulentwicklungsplanung fiir alle
Schulen der Stadt bis zum Schuljahr 2023/24 extern erstellen lassen. Die Schulentwicklungs-
planung nimmt auch Bezug zum Offenen Ganztag. Zudem werden weitere wichtige Faktoren,
wie die Randstundenbetreuung, Inklusion und mégliche Effekte durch Flichtlingszuzug und
durch Neubaugebiete, in der Planung aufgegriffen.

Die Schulentwicklungsplanung geht nicht von einem so starken Rlickgang der Schiilerzahlen
aus, wie es die Zahlen von IT.NRW prognostizieren. Zwischen dem Schuljahr 2019/20 und
2028/29 sollen die gesamten Zahlen der Grundschiler nur geringfligig schwanken. Die Zahlen
der Schiler, welche eine Betreuung in Anspruch nehmen, sollen dagegen weiterhin ansteigen.

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund daflr sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in l1&andli-
chen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

> Feststellung
Es ist positiv, dass der Schulentwicklungsplan der Stadt Waldbrdl detailliert auf den Offenen
Ganztag eingeht. So kann die Stadt sich einen Gesamtiiberblick Uiber die notwendigen Be-
treuungsbedarfe an allen drei Grundschulen machen. Zudem kénnen die notwendigen Be-
darfe ermittelt und die Auslastung optimal geplant werden.

Im Schuljahr 2016/17 ist die Stadt Waldbrol Trager von folgenden drei Grundschulen:
e Gemeinschaftsgrundschule Wiedenhof
e Gemeinschaftsgrundschule Isengarten
e Gemeinschaftsgrundschule Hermesdorf

An allen drei Grundschulen wurde der Offene Ganztag im Schuljahr 2006/07 eingefiihrt. Zusétz-
lich bieten alle Grundschulen eine Randstundenbetreuung an.

Die OGS-Durchfuhrung wird in der Stadt Waldbrél von Betreuungstragern durchgefihrt. Die
Evangelische Kirche Waldbrdl fiihrt die Betreuung an der Gemeinschaftsgrundschule Hermes-
dorf durch. An den anderen beiden Grundschulen, der Gemeinschaftsgrundschule Wiedenhof
und an der Gemeinschaftsgrundschule Isengarten, wird die OGS vom Internationalen Bund
gGmbH (IB) durchgefihrt.

Im Vergleichsjahr 2016/17 nahmen insgesamt 159 Schiler aus sieben Gruppen an der OGS-
Betreuung und 114 Kinder an der Randstundenbetreuung teil. Die Betreuung wird an allen drei
Grundschulen bis 16 Uhr sichergestellt. Neben der Hausaufgabenbetreuung haben die Kinder
die Méglichkeit am freien Spiel oder an Freizeitangeboten teilzunehmen, welche in Kooperation
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mit 6rtlichen Vereinen und anderen externen Partnern durchgefiihrt werden. In den Ferien, au-
Ber in den Weihnachtsferien und drei Wochen in den Sommerferien, findet auch eine OGS-
Betreuung statt.

Die Stadt hat fir die Zukunft keine Zielquote fur die Teilnahme an der OGS festgelegt. Sie
madchte auch in der Zukunft alle Bedarfe decken kénnen. Derzeit werden die zur Verfligung
stehenden Platze als ausreichend eingeschéatzt. Sollten die OGS-Schilerzahlen allerdings stei-
gen, wird es die Stadt, insbesondere an der Grundschule Hermesdorf, vor rAumliche Heraus-
forderungen stellen.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiler- und Betreuungszahlen in
der Stadt Waldbrdl stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Entscheidend flr die Organisation und die Steuerung der OGS sind, ob die Stadt die OGS sel-
ber durchfihrt oder an einen Trager abgegeben hat und wie diese vor Ort aussieht. Auch die
Einflussnahme der Stadt bei der Abgabe an einen Trager ist von groBer Bedeutung. Da sie
einen Teil der Finanzierung der OGS Ubernimmt, sollte die Stadt bei der Koordination, Planung
und Steuerung der OGS eingebunden werden.

Die Stadt erhebt und vereinnahmt die Elternbeitrdge. Das Einkommen der Beitragspflichtigen
wird jahrlich Uberpruft. Zudem stellt die Stadt den OGS-Tragern die Rdumlichkeiten zur Verfu-
gung und bewirtschaftet diese. Des Weiteren ist sie fir die Beantragung und Weiterleitung der
Landeszuweisung zustandig.

Der Oberbergische Kreis unterstitzt die kreisangehérigen Kommunen mit einem finanziellen
Zuschuss. Als Grundlage dienen die ,Richtlinien des Oberbergischen Kreises als Trager der
offentlichen Jugendbhilfe Gber die Férderung von MaBnahmen der Schulkindbetreuung im Prim-
arbereich”. So mdéchte der Kreis sicherstellen, dass die Kommunen ein bedarfsorientiertes und
qualitativ hochwertiges Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungsangebot anbieten.

Die Foérderrichtlinien des Kreises sehen vor, dass der Oberbergische Kreis jede OGS-Gruppe
mit einem jahrlichen Zuschuss von 12.000 Euro férdert. Kleine Gruppen erhalten eine Férde-
rung von 10.000 Euro. Zusatzlich erhalten Gruppen, in denen die Leitung mit mindestens 30
Stunden wdchentlich beschéftigt ist, einen zusatzlichen Zuschuss von 5.000 Euro bzw. 2.500
Euro bei einer wéchentlichen Beschéftigung von 28 Stunden.

Um die Férderung zu erhalten, miissen die Kommunen bestimmte Voraussetzungen erfillen.
So wird unter anderem vorgegeben, welche berufliche Qualifizierung die Mitarbeiter mindestens
haben mussen und wie groB3 die Betreuungsrdume sein sollten. Auch der Beschaftigungsum-
fang der Betreuungsmitarbeiter wird in den Richtlinien geregelt und muss eingehalten werden,
um die Fdérderung zu erhalten.

Grundlage fur die OGS-Betreuung durch die Betreuungstrager sind die Kooperationsvertrage.
Der Kooperationspartner verpflichtet sich die vorgegebenen Richtlinien des Oberbergischen
Kreises zu erfillen. Zudem erteilt der Kooperationspartner der Stadt das Recht jederzeit zu
Uberprifen, ob die Vereinbarungen auch eingehalten werden. So kann die Stadt sicherstellen,
dass die Férdervoraussetzungen vom Kooperationspartner auch eingehalten werden. Dies ist
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wichtig, da der Kreis seine Bedingungen auch in regelmaBigen Abstédnden Uberpruft. Die Finan-
zierung sieht vor, dass die OGS-Trager von der Stadt einen Zuschuss erhalten, welcher in zwei
Raten ausgezahlt wird. Zudem regeln die Kooperationsvertrage, dass ein Beirat gebildet wird.
Dieser besteht aus jeweils einem Mitglied der Schulleitung, einem Mitglied des Schultrdgers
und einem Mitglied des Betreuungstragers der Offenen Ganztagsschule. Der Beirat tagt pro
Monat mindestens einmal und zusétzlich bei Bedarf. Hierbei wurden folgende Themenschwer-
punkte niedergeschrieben:

e Ldsung von Konflikten zwischen den am Programm ,Offene Ganztagsschule® Beteiligten,
e Veranderungen von konzeptionellen Inhalten der Betreuung,

e Entwicklung von Vorschlagen zur Aufnahme dritter Trager in das Programm ,Offene
Ganztagsschule®.

Die Kooperationsvertrage kénnen jéhrlich gekiindigt werden.

Das taglich angebotene Mittagessen in den Offenen Ganztagsschulen wird von der Stadt Wald-
brél organisiert. Hierfir werden gesonderte Beitrdge von den Eltern erhoben. Die Ertrage de-
cken die Aufwendungen flir die Mittagsverpflegung, sodass die Stadt keinen Zuschuss zahlen
muss. Im weiteren Verlauf der Priifung wird die Mittagsverpflegung an den Offenen Ganztags-
schulen nicht bertcksichtigt.

Im Haushalt der Stadt Waldbrol gibt es fiir alle Grundschulen eineigenes Produkt fiir das Hand-
lungsfeld OGS. Fir die Gebaudeaufwendungen wird im Haushalt nicht zwischen den Grund-
schulen und der OGS differenziert. Die Ermittlung dieser Aufwendungen erfolgte fir unsere
Priifung in Anlehnung an das Verhéltnis der OGS-Flachen zu den Gesamtflachen der Grund-
schulen. Ab dem Jahr 2019 wird die Stadt Waldbrdl die Bewirtschaftungsaufwendungen fur die
OGS mit Hilfe eines FlachenschllUssels iber die interne Leistungsverrechnung im Haushalt
abbilden. Die Erhebung, Fortschreibung und Analyse von Kennzahlen stellt ein wichtiges Steue-
rungsinstrument dar. Kennzahlen werden bisher nicht gebildet und fiir Steuerungszwecke ver-
wendet. Ebenso wird kein Berichtswesen gefuhrt.

+ Empfehlung
Die Stadt Waldbrdl sollte als Grundlage die Kennzahlen aus diesem Bericht nutzen und die-
se fortschreiben. Sie sollten dann zu Steuerungszwecken genutzt werden und fur mehr
Transparenz sorgen.

Fehlbetrag der OGS

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fir die OGS je Schuler ist. Grundlage ist
das ordentliche Ergebnis zuzlglich der internen Leistungsverrechnungen fiir Gebdudekosten,
falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind. Die ordentlichen Ertrdge bestehen im
Wesentlichen aus den Landeszuweisungen, den sonstigen Zuweisungen und den Elternbeitra-
gen. Im Oberbergischen Kreis gibt es zudem die Besonderheit, dass es eine Kreiszuwendung
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fir die OGS gibt. Die ordentlichen Aufwendungen bestehen aus den Personalaufwendungen,
den Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen, den bilanziellen Abschreibungen und
Transferzahlungen an den Kooperationspartner. Die Beitrage flr die Mittagsverpflegung werden
nicht berticksichtigt.

Der Fehlbetrag der Stadt Waldbrél lag im Haushaltsjahr 2016 bei 45.509 Euro.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2016

Minimum I 105

Waldbrdl - 286

Waldbrél 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte

286 483 683 1.066 112

+» Feststellung
Der vergleichsweise niedrige Fehlbetrag wird maBgeblich von der Kreiszuweisung beein-
flusst. Im Vergleichsjahr 2016 betrug diese 100.000 Euro. Das sind 629 Euro je OGS Schi-
ler. Ohne die Kreiszuweisung wiirde der Fehlbetrag je OGS-Schiiler somit bei 915 Euro lie-
gen und sich deutlich Gber dem Durchschnitt positionieren.

Auch die Zuwendungsquote (neuer Maximalwert) zeigt im interkommunalen Vergleich deutlich,
welche Auswirkungen die Kreiszuweisung in Waldbrdél hat.

Zuwendungsquote bezogen auf Aufwendungen 2016

2. Quartil Anzahl

Waldbrol Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

67,3 21,3 66,9 44,9 38,2 45,4 51,6 107

Wie sich der Fehlbetrag im Einzelnen im Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang
dieses Teilberichts.
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Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler

Elternbeitrage

Gem. § 9 Abs. 3 des Schulgesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW — SchulG)
richtet sich die Erhebung von Elternbeitragen fiir Angebote des offenen Ganztags nach § 10
Abs. 5 des Gesetzes Uber Tageseinrichtungen fur Kinder — GTK. Seit Inkrafttreten des Kinder-
bildungsgesetzes (KiBiz) am 01. August 2008 ist nunmehr der dortige § 5 einschlagig. Gem. § 5
Abs. 2 KiBiz kénnen der Schultrdger oder das Jugendamt fir auBerunterrichtliche Angebote im
Rahmen offener Ganztagsschulen und flr andere auBBerunterrichtliche Ganztags- und Betreu-
ungsangebote in Schulen Elternbeitrdge erheben. Im Erlass des Ministeriums fir Schule und
Weiterbildung?® ist ein monatlicher Hochstbetrag fiir Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betragt
180 Euro fiir das Schuljahr 2016/2017. Ab dem 01. August 2018 erhéht sich die rechtlich zulas-
sige Hochstgrenze jahrlich zum Schuljahresbeginn um jeweils drei Prozent. Ansonsten kann die
Kommune die Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen, Befreiun-
gen etc. nach eigenem Ermessen festlegen.

Mit Wirkung vom 01.08.2015 hat die Stadt eine Satzung fur die Erhebung der Elternbeitrage fur
die OGS erlassen.

Die erlassene Satzung regelt ab dem Schuljahr 2015/16 Folgendes:
e Es gibt sieben gestaffelte Einkommensstufen.
e Die Beitragspflicht tritt direkt ein (keine Befreiung fiir untere Einkommensgruppen).

e Der zuléassige Hochstbeitrag von 180 Euro wird nicht ausgeschdpft. Der Hochstbeitrag
liegt in Waldbrdl bei 170 Euro monatlich (ab einem Einkommen von 79.000 Euro)

e Die Eltern zahlen fur zwdélf Monate.
e Der Beitrag von Geschwisterkindern wird um 50 Prozent ermaBigt.
e Fur die Ferienbetreuung wird kein Beitrag erhoben.

Auch wenn die Elternbeitragssatzung keine Befreiung vorsieht, gibt es zwischen der Stadt
Waldbrdl und dem Oberbergischen Kreis eine interne Vereinbarung. Die Beitragspflichtigen, die
ein Einkommen von unter 19.000 Euro haben, konnten im Vergleichsjahr einen Antrag beim
Oberbergischen Kreis auf Ubernahme des Beitrages durch die wirtschaftliche Jugendhilfe stel-
len.

Die Kennzahl Elternbeitrag je OGS Schiler macht deutlich, in welcher H6he die Eltern einen
Beitrag zu den Kosten der Offenen Ganztagsschule durchschnittlich im Jahr leisten.

% (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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Elternbeitrag je OGS-Schiiler 2016

Minimum . 55

Waldbrdl 575

Waldbrél 1. Quartil 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte

575 492 612 756 113

+» Feststellung
Die Beitragspflichtigen zahlen in der Stadt Waldbrél im Durchschnitt 48 Euro im Monat. Im
Interkommunalen Vergleich sind es 51 Euro.

Grund fir den unterdurchschnittlichen Elternbeitrag sind zum einen die Regelungen der Eltern-
beitragssatzung. Der rechtlich mégliche Héchstbetrag von 180 Euro wird nicht ausgeschopft.
Zudem sind die Elternbeitrage der jeweiligen Stufen im interkommunalen Vergleich niedrig. Es
ist allerdings auch zu berlcksichtigen, dass die SGB Il Quote in Waldbrdl mit 8,5 Prozent im
Jahr 2016 Uber dem Durchschnitt von 5,3 Prozent der SGB |l Quote der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen liegt. Hierzu passt auch die Aussage der Stadt, dass sich die meisten Eltern in
den unteren Einkommensstufen befinden. Auch weitere soziale Strukturmerkmale, wie z.B. die
vergleichsweise geringe Kaufkraft je Einwohner, wirken sich negativ fir die Stadt aus.

> Feststellung
Fir die Zukunft plant die Stadt Waldbrél die Elternbeitragssatzung anzupassen.

+ Empfehlung
Die Stadt Waldbrél sollte die Elternbeitragssatzung unter Beriicksichtigung der Vorgaben
und Richtlinien des Oberbergischen Kreises Uberarbeiten und fir die Zukunft auch regelma-
Big aktualisieren. Hierbei sollte der Hochstbeitrag bereits ab einem Einkommen von 60.000
Euro ausgeschdpft werden.

Die Hohe der Elternbeitrage ist nicht nur bezogen auf die Schiilerzahl von Interesse, sondern
auch bezogen auf die Aufwendungen der Stadt. Daher wird im nachsten Abschnitt die Elternbei-
tragsquote naher betrachtet.

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhéltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen fir die OGS dar. Sie zeigt, zu wie viel Prozent die
Stadt ihre Aufwendungen durch die eingenommenen Elternbeitrdge decken kann.
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Ermittlung der Elternbeitragsquote

‘ 2016 2017
Elternbeitrage OGS in Euro 91.452 100.138
ordentliche Aufwendungen OGS in Euro 386.245 414.540
Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen fiir Geb&ude in Euro . 32.506 30.961
Anzahl OGS-Schtiler 159 169
Elternbeitrag je OGS- Schiiler in Euro . 575 593
Elternbeitragsquote OGS in Prozent 21,8 225

Elternbeitragsquote in Prozent 2016

Minimum - 2,9

Maximum

44,7

Waldbrol 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte

21,8 17,8 24,3 29,5 112

+» Feststellung
Die Stadt Waldbrdl kann im Vergleich weniger Aufwendungen durch die eingenommenen El-
ternbeitrdge decken, als viele andere Kommunen. Der Fehlbetrag OGS je OGS-Schuler fallt
trotzdem im Vergleich gering aus, da die Stadt die Kreiszuweisung erhalt.

Aufwendungen je OGS-Schiler

Zu den Aufwendungen fur die OGS zahlen die Personalaufwendungen (inklusive Verwaltungs-
mitarbeiter sowie Hausmeister), die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen (in erster Linie
Gebaudeaufwendungen fiir die Bewirtschaftung und Unterhaltung der OGS-Raume), die bilan-
ziellen Abschreibungen, die Transferaufwendungen (Leistungen an den OGS-Trager fur die
Durchfiihrung der OGS) und sonstige ordentliche Aufwendungen. Die Stadt Waldbrél hatte
2016 Aufwendungen fiir die OGS in Héhe von 418.751 Euro.

gpPaANRwW Seite 13 von 28




+ Stadt Waldbrél + Schulen » 4579

Aufwendungen je OGS-Schiiler 2016

Minimum 1.769

Maximum 4.895

Mittelwert 2.665

Waldbrdl 2.634

Waldbrél 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte

2.634 2.235 2.563 2.924 112

Von den Aufwendungen in 2016 entfielen 84 Prozent auf den Transferaufwand.

Transferaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2016*

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Waldbrol Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

2.213 1.508 4.238 2.115 1.764 2.038 2.288 101

*Im Vergleich sind nur die Kommunen enthalten, die die Aufgabe der OGS an Dritte vergeben haben.

+» Feststellung
Ein Grund firr den Uberdurchschnittlich hohen Transferaufwand kénnen laut Aussage der
Stadt die Personalaufwendungen der Betreuungsmitarbeiter des Betreuungstréagers sein.
Die Richtlinien des Oberbergischen Kreises geben den Personaleinsatz und die Qualifikation
der Mitarbeiter vor. Sie missen erflllt werden, um die Kreiszuwendung zu erhalten. Die in
den Richtlinien vorgegebenen Personalstandards liegen nach Einschatzung der Stadt auf
einem sehr hohen Niveau.

Die Trager der OGS erhalten im Vergleichsjahr insgesamt eine Summe von 351.852 Euro. Die-
ser Betrag setzt sich zusammen aus der Landesférderung von 181.790 Euro, dem pflichtigen
Eigenanteil von 66.975 Euro, der Kreiszuweisung von 100.000 Euro sowie einem geringen frei-
willigen Zuschuss der Stadt von 3.087 Euro. Ohne die Kreiszuweisung von 100.000 Euro wirde
der freiwillige Zuschuss der Stadt an die Trager bei 103.087 Euro liegen.

+ Empfehlung
Die Stadt Waldbrdl sollte den Transferaufwand in den nachsten Jahren im Blick behalten.
Zudem sollte sie durch Verhandlungen mit dem Tréger versuchen, einer Erhéhung des
Transferaufwandes entgegenzuwirken. Hierzu kénnte die Stadt die Ergebnisse dieser Pri-
fung und die Positionierung der Stadt im interkommunalen Vergleich mit in die Verhandlun-
gen nehmen. Da die Tréger bereits von der Kreiszuweisung profitieren, sollte die Stadt da-
rauf achten, dass sie nicht noch zusatzlich einen freiwilligen Zuschuss leistet.
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Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die Teilnahmequote zeigt, wie hoch der Anteil der OGS-Schiler an kommunalen Schulen mit
OGS-Angebot im Verhaltnis zur Gesamtschulerzahl an den Schulen ist.

2016 2017

Zahl der Grundschiler an kommunalen Grundschulen mit OGS- Angebot 772 775
Anzahl der Betreuungsplatze OGS 159 169
Anteil OGS in Prozent 20,6 21,8
Anzahl der Betreuungsplatze fiir die Randstundenbetreuung 114 122
Anteil Randstundenbetreuung 14,8 15,7

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2016

Minimum - 10,9

Waldbrdl 20,6

Waldbrél 1. Quartil 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte

20,6 22,6 30,2 39,2 113

An der Gemeinschaftsgrundschule Hermesdorf nehmen im Vergleichsjahr 2016 mit 29 Prozent
die meisten Schiler an der OGS-Betreuung teil. Die Gemeinschaftsgrundschule Wiedenhof
folgt mit 19,3 Prozent und die Gemeinschaftsgrundschule Isengarten mit 18,1 Prozent. Die
Randstundenbetreuung wird hingegen am meisten an der Gemeinschaftsgrundschule Wieden-
hof und am geringsten an der Gemeinschaftsgrundschule Isengarten von den Eltern in An-
spruch genommen. Laut Schulentwicklungsplanung sollen insgesamt die Teilnehmerzahlen an
der OGS und der Randstundenbetreuung in der Zukunft steigen. Auch die Stadt rechnet, insbe-
sondere bei der Randstundenbetreuung, mit einer Steigerung in den né&chsten Schuljahren.

Flachen fur die OGS-Nutzung

Insgesamt stehen der OGS Betreuung im Schuljahr 2016/17 703 m2 BGF zur Verfiigung. An
den drei Offenen Ganztagsschulen der Stadt Waldbrél findet die regelmé&Bige Betreuung in
Raumen statt, welche ausschlieBlich von der OGS genutzt werden. Fir Hausaufgaben werden
Klassenrdume mitgenutzt. Zudem gibt es teilweise noch Mehrzweckraume, die sowohl von der
Schule, als auch von der OGS genutzt werden.
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Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebaude mit 0GS-Angebot
in Prozent 2016

Minimum - 3,2

Maximum

37,4

Mittelwert

14,2

Waldbrol

11,6

Waldbrol 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte

11,6 9,9 12,5 17,7 110

Flache je OGS-Schiiler in m2 BGF in kommunalen Grundschulen mit 0GS-Angebot 2016

Minimum - 2,47
Mittelwert _ 6,50
Waidorsl | 442

Waldbrol 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte

4,42 4,72 6,11 8,09 112

+» Feststellung
Die vorgehaltenen OGS-Flachen sind deutlich geringer als bei den meisten Vergleichskom-
munen. Hierdurch ergeben sich niedrige Gebaudeaufwendungen. Dies wirkt sich zwar posi-
tiv auf den Fehlbetrag je OGS-Schiler aus, jedoch sind die Kapazitaten im Vergleichsjahr
bereits an einer Grundschule ausgelastet.

In der Gemeinschaftsgrundschule am Wiedenhof wurde bereits vor einigen Jahren angebaut.
Es kamen zwei Betreuungsrdume hinzu. Auch ein Klassenraum wurde umgebaut und der OGS
als Betreuungsraum zur Verfigung gestellt.

Um einen Eindruck von den OGS-Raumlichkeiten zu bekommen, fand am 06. Dezember 2018
eine Begehung der drei Grundschulen mit der Schulverwaltung statt. Laut Aussage der Stadt ist
die rdumliche Situation an den Gemeinschaftsgrundschulen Wiesenhof und Isengarten noch
ausreichend. In der Gemeinschaftsgrundschule Hermesdorf hingegen sind die rdumlichen Ka-
pazitdten schon ausgeschépft. Mehr Kinder kénnen nicht mehr aufgenommen werden. Sowohl
der Anteil der OGS-Gesamtflache, als auch die Flache je OGS Schiler sind an der Gemein-
schaftsgrundschule Hermesdorf am geringsten. Hier betragt der Anteil der OGS nur 6,90 Pro-
zent der Gesamtflache und die Flache je OGS-Schiler 2,41 Prozent. Die Stadt plant fir die
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Zukunft ein Anbau an der Grundschule Hermesdorf zu errichten. Dieser soll mit Zuwendungen
aus dem Landesférderprogramm ,Gute Schule 2020“ errichtet werden.

Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Waldbrol Minimum i i . i . 5 i
Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

213 57 1.437 405 254 348 495 112

Gebaudeaufwendungen je m2in Euro 2016

2. Quartil

Waldbrol Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

48 11 203 65 45 58 77 111
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# Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schilerzahlen,

e gebildete Schulverbiinde,

e ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,

e das Bildungs- und Teilhabepaket,

e zunehmende Integration und Inklusion sowie

e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.
Im Vergleichsjahr 2016 war die Stadt Trager von folgenden Schulen:

e drei Grundschulen

e einer Hauptschule (lauft zum Schuljahr 2018/19 aus)

e einer Realschule

e einem Gymnasium

e einer Gesamtschule

Die Stadt Waldbrdél hat im Schuljahr 2016/17 insgesamt 5,85 Vollzeit-Stellen in den Schulsekre-
tariaten. Davon entfallen 1,90 Vollzeit-Stellen auf die Grundschulsekretariate und 3,95 Vollzeit-
Stellen auf die Sekretariate der weiterflihrenden Schulen.

Far die Kennzahlenbildung ermittelt die gpaNRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte*. Dadurch wirken sich personenbezogene EinflussgroBen, wie zum Beispiel
das Alter der Beschaftigten, nicht aus.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2016

Waldbrsl ~ Minimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartil 2 QU3 5 o aril el
(Median) Werte

96 49 151 87 74 86 96 94

* Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes® (Stand 2015/2016)
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+» Feststellung
Im Vergleich mit den anderen kleinen kreisangehérigen Kommunen sind die Personalauf-
wendungen hoch. Ursachlich hierfir ist die vergleichsweise niedrige zu betreuende Schiiler-
zahl je Sekretariatskraft. Die Eingruppierungen der Sekretariatskréafte liegen hingegen auf
einem normalen Niveau.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2016

Minimum 298

Maximum 994

Mittelwert 566

Waldbrdl 406

Benchmark 650

Waldbrél 1. Quartil 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte

406 480 553 646 105

+ Feststellung
Orientiert am Benchmark von 650 Schilern je Vollzeit-Stelle an den Grundschulsekretariaten
ergibt sich ein rechnerisches Stellenpotenzial von 0,7 Vollzeit-Stellen (26 Stunden pro Wo-
che, verteilt auf drei Grundschulen).

An jeder Grundschule gibt es eine Schulsekretérin. Die Potenziale sind der Stadt bekannt. Nach
ihrer Aussage liegen diese an den Gemeinschaftsgrundschulen Hermesdorf und Isengarten.
Das vorhandene Stellenpotenzial an der Gemeinschaftsgrundschule Hermesdorf wurde nach
Aussage der Stadt bereits abgebaut. Da die Schulsekretarin altersbedingt ausgeschieden ist,
wurde die Stelle bereits neu ausgeschrieben. Die neue Stelle sieht einen um 0,2 VZ-Stellen auf
0,5 VZ reduzierten Stellenanteil vor.

+» Feststellung
Es ist positiv, dass die Stadt bereits reagiert hat und die Stelle mit einem geringeren Stellen-
anteil ausgeschrieben hat.

Aufgrund der sozialen Struktur und der Notwendigkeit hat die Stadt an der Gemeinschafts-
grundschule Isengarten einen héheren Stellenanteil berlicksichtigt.

+» Feststellung
Nach der Stellenreduzierung und dem danach vorhandenen geringen Stellenpotenzial gibt
es an den Grundschulen derzeit keine Handlungsmdglichkeiten.
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+ Empfehlung
Die Stadt Waldbrdl sollte die Schillerzahlen weiterhin betrachten und ihr Stellenbemes-
sungsverfahren weiterhin regelmaBig durchfihren.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat weiterfiihrende Schulen 2016

Minimum - 95

Maximum

922
Mittelwert 546

Waldbrol

570

Benchmark 630

Waldbrol 1. Quartil 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte
570 462 561 647 76

+» Feststellung
Orientiert am Benchmark von 630 Schilern je Vollzeit-Stelle an den Sekretariaten der wei-
terfhrenden Schulen ergibt sich ein rechnerisches Stellenpotenzial von 0,4 Vollzeit-Stellen
(15 Stunden pro Woche).

Es ist zu beriicksichtigen, dass die Stadt Waldbrdl (ber eine vergleichsweise gro3e Schulland-
schaft verfligt. Das groBte Potenzial lag im Vergleichsjahr an der Hauptschule. Die Hauptschule
lauft zum Schuljahr 2018/19 aus. Das Stellenpotenzial an den weiterfihrenden Schulen wurde
bereits abgebaut, da die Sekretérin der Hauptschule zur Realschule umgesetzt wurde und die
Sekretérin der Realschule nach Aussage der Stadt altersbedingt mit einem Stellenanteil von
0,77 Vollzeit-Stellen (30 Stunden wdchentlich) ausgeschieden ist.

+» Empfehlung
Die Stadt sollte nach den Abschlussarbeiten an der Hauptschule die Stellen der Sekretari-
atskréafte neu bemessen.

Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Stellen der Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6
zu. Oft erhalten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher gelten-
den Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.
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In der Stadt Waldbrél sind die Sekretariatskrafte in den Entgeltgruppen 5 und 6 eingruppiert.
Die Sekretarinnen mit einer Eingruppierung in Entgeltgruppe 6 haben eine Besitzstandwahrung.
Bei Neubesetzungen gruppiert die Stadt die Krafte grundséatzlich in Entgeltgruppe 5 ein. Diese
Eingruppierung basiert auf einer Stellenbewertung der Stadt.

+ Feststellung
Die Eingruppierung der Sekretariatskrafte in der Stadt Waldbrél liegt auf einem normalen Ni-
veau.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stadt nutzt als Stellenbemessungsverfahren das Frankfurter Modell. Dieses Verfahren diffe-
renziert nach Schulformen und nach Schilerzahlen. Die Stellenbemessung wird jéhrlich Gber-
prift und bei Abweichungen angepasst. Derzeit sieht die Stadt die Stellenbemessung als an-
gemessen an. Der Stadt ist bewusst, dass einige Stellen im Vergleichsjahr 2016 mit einem hé-
heren Stellenanteil besetzt waren.

Die Schulsekretarinnen bernehmen keine Sonderaufgaben. Auch zusétzliche Aufgaben fir
das Bildungs- und Teilhabepaket oder fiir die Schillerbeférderung werden von den Sekretarin-
nen nicht Gbernommen.

Positiv ist, dass die Schulsekretérinnen laut Arbeitsvertrag als , Tariflich Beschéftigte* eingestellt
wurden und die Beschéftigung nicht an einen Arbeitsort geknipft ist. Dies ermdglicht einen fle-
xiblen Einsatz in der gesamten Stadtverwaltung. Eine Verbindung zu den Schilerzahlen gibt es
im Vertrag allerdings nicht.

+ Empfehlung
Die nachsten Arbeitsvertrage kénnen dahingehend optimiert werden, dass eine feste So-
ckelstundenanzahl im Arbeitsvertrag garantiert wird und ein geringer Teil der Stunden flexi-
bel vereinbart werden. So kénnte er jahrlich entsprechend des errechneten Stellenbedarfs
angepasst werden.
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Schulerbeforderung

Die Beférderung von Schilern verursacht jéhrlich hohe Aufwendungen. Deshalb prift die
gpaNRW, inwieweit sich die Kommunen mit der Optimierung der Schilerbeférderung befassen.
Zu berlcksichtigen ist, dass sich die Stadtstruktur erheblich auf die H6he der Schilerbe-
forderungskosten auswirken kann. Weit zerstreute Flachenkommunen mit gro3en Entfernungen
zu den Schulstandorten haben Nachteile gegeniiber kompakten Kommunen mit weitgehender
OPNV-Abdeckung. AuBerdem beeinflusst das Schulangebot den Kennzahlwert genauso wie
die Anzahl der auswartigen Schiler. Auch das Schulangebot in den Nachbarkommunen spielt
eine wesentliche Rolle.

Die Stadt Waldbrdl besteht aus 64 Ortsteilen. Sie hat mit 63 km? eine unterdurchschnittliche
Stadtflache (Mittelwert der kleinen kreisangehérigen Kommunen: 77,7 km2) und ist gut an den
offentlichen Personennahverkehr angebunden.

+» Feststellung
Aufgrund der unterdurchschnittlichen Stadtflache und der guten Anbindung an den OPNYV ist
zun&chst nicht von erhéhten Befdérderungsaufwendungen in der Stadt Waldbrél auszugehen.

Im Schuljahr 2016/17 werden insgesamt 2.299 Schuler beférdert. Die gesamten Aufwendungen
fir die Schulwegbeférderung betragen im Jahr 2016 1.143.369 Euro. Die Aufwendungen fir
den OPNV sind darin mit 777.705 Euro und fiir den Schiilerspezialverkehr mit 365.664 Euro
enthalten. Des Weiteren gibt es Aufwendungen flr die Fahrten zu Sonderveranstaltungen von
4.354 Euro.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2016

Aufwendungen je

P 377 21 597 313 228 289 386 91
Schiler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiler in Euro

497 339 2.956 730 582 682 781 81

Anteil der beforder-
ten Schuler an der
Gesamtschilerzahl
in Prozent

76,0 0,2 82,5 44,0 30,7 44,3 55,4 88

Einpendlerquote in

30,7 0,4 47,3 15,1 5,4 11,0 22,9 85
Prozent

Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar. Aus diesen Tabellen ist ersichtlich, dass die Aufwendungen fur
den Schulweg je beférdertem Schiler an den Grundschulen mit 222 Euro das neue Minimum
im interkommunalen Vergleich bilden. Auch an den weiterfihrenden Schulen sind die Aufwen-
dungen flr den Schulweg je beférderten Schiler vergleichsweise gering.
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Organisation und Steuerung

In der Regel gilt der OPNV als wirtschaftlichste Beférderungsart und sollte deshalb Vorrang vor
maoglichen Alternativen wie dem Schilerspezialverkehr haben. Denn dieser sollte immer die
letzte Méglichkeit sein und nur in Ausnahmefallen genutzt werden. In der Stadt Waldbrdl wer-
den fiir die Schiilerbeférderung sowohl der OPNV als auch der Schiilerspezialverkehr einge-
setzt. Die Stadt prift hierbei jahrlich, welche Befdérderung gunstiger ist. Hierbei werden auch die
Strecken Uberprift und bei Bedarf geéndert.

> Feststellung
In der Stadt Waldbrél sind die Aufwendungen je Schiiler fiir den OPNV héher als fiir den
Schiilerspezialverkehr. Dies ist eher uniiblich, da ansonsten der OPNV giinstiger als der
Schilerspezialverkehr ist.

Die Grundschiiler erhalten fiir die Fahrten mit dem OPNV das PrimaTicket, welches nur fiir den
Schulweg gedacht ist. An den weiterfihrenden Schulen erhalten die Schuler das Schilerticket
der Verkehrsbetriebe OVAG. Dieses ermdglicht den Schiilern auch in der Freizeit kostenlos den
OPNV zu nutzen. Sowohl an den Grundschulen, als auch an den weiterfiihrenden Schulen gibt
es einen Schilerspezialverkehr. An den Grundschulen wird dieser sogar Uberwiegend einge-
setzt. Der Schilerspezialverkehr wird in Waldbrél von der Verkehrsgesellschaft Bergisches
Land mbH (VBL) durchgefiihrt. Die VBL erbringt die Dienste als Subunternehmer der Verkehrs-
betriebe OVAG. Der Schiilerspezialverkehr wird als Tagespauschale abgerechnet.

Far OGS-Schiiler oder Schiiler mit Wohnort auBerhalb von NRW hat die Stadt keine zusétzli-
chen Beférderungsaufwendungen. Als Héchstgrenze fiir die Ubernahme von Schiilerfahrtkosten
gilt geman § 2 SchfkVO ein Betrag von 100 Euro je Monat. Dieser Hochstbetrag wird in Wald-
brél eingehalten.

> Feststellung
Es ist positiv, dass die Stadt jéhrlich die Schulerbeférderungsaufwendungen tberprift und
die wirtschaftlichste Beférderungsart wahlt. Derzeit lassen sich fir die Schilerbeférderung
der Stadt Waldbrél keine Handlungsmaéglichkeiten erkennen.
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+ Anlagen: Ergdnzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

2016/2017 2017/2018

Anzahl der kommunalen Grundschulen 3 3
davon mit OGS Angebot 3 3
davon mit anderen auBerunterrichtlichen Betreuungsangeboten (keine OGS Schulen) 0 0
Anzahl der Férderschulen mit Primarbereich (inkl. Sonderformen) 0 0
davon mit OGS-Angebot 0 0
Anzahl der Schulen mit Primarbereich in anderer Tragerschaft 0 0
davon mit OGS-Angebot 0 0
Anzahl aller Schulen im Primarbereich 3 3
Anzahl aller Schulen im Primarbereich mit OGS-Angebot 3 3
Anzahl aller Schulen im Primarbereich in kommunaler Tragerschaft mit OGS- 3 3
Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplétze in der OGS

‘ 2016/2017 ‘ 2017/2018

Anzahl Schiler an kommunalen Schulen im Primarbereich 772 775
Anzahl Schiler an kommunalen Schulen im Primarbereich mit OGS- . .
Angebot 772 775
davon OGS-Schiler . 159 . 169
davon Schdler in anderen Betreuungsformen . 114 . 122
Anzahl Schiler an kommunalen 0 0
Schulen im Primarbereich ohne OGS-Angebot
davon Schiler in anderen Betreuungsformen 0 0
Anzahl Schiler an Schulen anderer Tragerschaft im Primarbereich . 0 . 0
davon OGS-Schiiler 0 0
Anzahl aller Schiiler im Primarbereich . 772 . 775
davon OGS-Schiiler . 159 . 169

Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro

Fehlbetrag OGS absolut 45.509 44.495

Fehlbetrag OGS je OGS- Schiiler 286 263
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Tabelle 4: Aufwendungen OGS je OGS Schiiler

2016 ‘ 2017

Aufwendungen OGS je OGS-Schdiler 2.634 2.636
davon Transferaufwendungen OGS je OGS Schiiler (nur Kommunen mit 2213 2920
Vergabe der OGS) ' '

Tabelle 5: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent

Teilnahmequote OGS bezogen auf alle kommunalen Grundschulen 20,6 21,8

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 20,6 21,8

Tabelle 6: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2016

2

Mini- Maxi- Mittel- 1 3. Anzahl

Kennzahl mum mum wert quarti  2UaM  quartit Werte
(Median)

Grundschulen

Personalaufwendungen
flr Schulsekretariate je 120 46 159 87 72 83 97 94
Schiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

A 406 298 994 574 487 561 650 94
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . . 48.839 30.734 51.108 46.969 46.400 46.400 47.711 94
je Vollzeit-Stelle in Euro

Hauptschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 172 65 754 192 104 125 231 46
Schiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

. 290 62 754 343 196 372 456 46
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . . 49.900 40.300 49.900 47.288 46.400 46.800 49.000 50
je Vollzeit-Stelle in Euro

Realschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 76 49 473 117 69 94 141 43
Schiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

. 653 106 1.010 513 350 508 689 43
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . ; 49.900 40.100 49.900 47.431 46.400 46.800 49.000 45
je Vollzeit-Stelle in Euro

Gymnasien

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 82 47 113 78 70 79 87 28
Schiler in Euro
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P

Mini- Mittel- 1 3. Anzahl

Kennzahl mum wert  Quartil S Quaril Werte
(Median)

Schiler je Vollzeit-Stelle

A 606 435 980 640 547 600 690 28
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . ; 49.900 46.400 49.900 47.967 46.700 48.412 49.000 28
je Vollzeit-Stelle in Euro

Gesamtschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 84 27 101 78 69 77 94 20
Schiiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

A 593 461 1.718 675 499 636 689 20
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . . 49.900 46.400 49.900 47.935 46.800 47.690 49.000 20
je Vollzeit-Stelle in Euro

Tabelle 7: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2016

2

Maxi- Mittel- 1 3 Anzahl

Kennzahl mum | wert Quartit | CU  quanit | werte
(Median)

Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je

P 148 15 597 224 127 204 314 81
Schiiler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schdiler 222" 345 2.956 825 545 667 892 72

in Euro

Anteil der beférderten Schii-
ler (Schulweg) an der Schi- 66,5 0,2 69,2 29,7 15,9 26,1 40,0 86
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 1,8 0,0 15,5 1,8 0,0 0,7 2,4 78

Hauptschulen

Aufwendungen (gesamt) je

- 821 96 2.444 468 275 353 485 39
Schiiler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiiler 930 350 2.991 904 611 726 926 35

in Euro

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 88,3 5,0 100,0 50,9 27,1 49,3 69,6 43
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 20,7 0,0 77,2 18,2 5,1 12,0 27,9 41

* Die Daten der Stadt Waldbrél waren zum Stichtag dieser Vergleichsauswertung am 31. Oktober 2018 noch nicht in der interkommuna-
len Vergleichsdatenbank der gpaNRW enthalten. Daher kdnnen sich bei den im Bericht dargestellten Vergleichen eventuell Differenzen
zu den zu dem Zeitpunkt vorhandenen Extremwerten (Minimal- und Maximalwerten) ergeben.
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Mini- Maxi-  Mittel- 1. - : 3. Anzahl
Kennzahl : Quartil :

mum mum wert Quartil . Quartil Werte

(Median)

Realschulen
Aufwendungen (gesamt) je 415 26 1.100 453 326 400 554 37
Schiiler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiiler 526 362 1.201 741 637 713 823 34

in Euro

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 78,5 4,0 100,0 58,8 44,3 62,6 75,8 39
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 28,4 0,0 58,1 22,3 8,7 19,4 35,6 39
Gymnasien

Aufwendungen (gesamt) je 426 120 600 335 284 336 409 22
Schiler in Euro

Aufwendungen (nur Schul-

weg) je beférdertem Schiiler 516 390 1.281 684 599 655 712 21

in Euro

Anteil der beférderten Schii-
ler (Schulweg) an der Schi- 84,7 23,9 100,0 54,9 36,3 56,6 67,8 24
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 43,7 0,6 53,2 27,2 16,6 25,3 38,6 24

Gesamtschulen

Aufwendungen (gesamt) je

P 442 161 571 363 308 350 437 20
Schiler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schdiler 585 382 876 616 497 620 709 17

in Euro

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 75,1 26,8 86,6 58,7 49,0 58,4 70,6 22
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 48,1 0,0 63,6 29,6 9,2 27,5 47,7 23
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Sport

Fir die schulische Nutzung stehen in der Stadt Waldbrél sechs Sporthallen zur Verfigung. In
den elf Halleneinheiten nutzen aktuell 107 Schulklassen insgesamt 3.800 m2 Sportnutzflache.
Der Vergleich zwischen dem rechnerischen Bedarf an Sporthalleneinheiten und dem aktuellen
Bestand ergab keine Uiberz&hligen Halleneinheiten. Fir die schulische Nutzung sind die Sport-
hallen damit optimal ausgelastet.

Die Stadt Waldbrdl stellt den Vereinen keine zusétzlichen Sporthallen zur Verfigung. Die Nut-
zung der vorhandenen Sporthallen durch Vereine ist nicht so intensiv wie in den Vergleichs-
kommunen. Eine Sporthallenbenutzungsgebdihr ist seit 2014 vorhanden. Die Geblhrensatze
sollten allerdings angehoben werden.

In Waldbrél sind finf Sportplatze fir den FuBballsport vorhanden. Die Sportplatze sind entwe-
der im Vereinseigentum oder -wie zuletzt die Platze Maibuche und Rossenbach- uber Erb-
pachtvertrage komplett an die FuBballvereine Ubertragen. Es entstehen lediglich noch geringe
Belastungen fur den stadtischen Haushalt durch Abschreibungen und einen Zuschuss. Nur
ganz wenige Kommunen haben eine noch geringere Belastung wie die Stadt Waldbrol.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Stadt Waldbrdl mit dem Index 5.

Spiel- und Bolzplatze

Im bisherigen interkommunalen Vergleich stellt Waldbrél die geringste Anzahl und Fléche an
Spiel- und Bolzplatzen zur Verfligung. Die sieben vorhandenen Spielplatze haben jedoch eine
angemessene durchschnittliche GréBe und sind mit vielen neuen und lukrativen Spielgeraten
ausgestattet. Daneben stehen noch drei Bolzplatze zur Verfligung.

Der Unterhaltungsaufwand durch den Bauhof war in 2014 und 2015 deutlich unterhalb des
Benchmarks. Durch den Austausch von gestifteten Spielgeraten sind die Aufwendungen in
2016 und 2017 auf Héhe des Benchmarks angestiegen. Die Erstellung eines Spielplatzkatas-
ters und einer Dienstanweisung fir die regelmaBigen Kontrollen sollte in Waldbrél kurzfristig
umgesetzt werden.

Insgesamt kann der Stadt Waldbrdl ein strukturell sinnvoller und wirtschaftlicher Umgang mit
der Aufgabe Spiel- und Bolzplatze bescheinigt werden.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Stadt Waldbrol
mit dem Index 3.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten im 6ffentlichen Raum zur Verfligung. Im Prifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Stadt Waldbrél. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle &ffent-
lichen Spiel- und Bolzpléatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Flachen, die
Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuchten wir,
wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportpldtzen sowie den
Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern mdchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierf(r stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis fur die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fur die
Bedarfsberechnungen haben wir Orientierungsgréen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser GroéBen und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten (iber dem Be-
darf auf. Fir die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Darlber hinaus méchte die gpaNRW mit dieser Prifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fiir die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Priifgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Férder-
schulen in Tragerschaft der gepriften Kommune. Sporthallen fir den Schulunterricht bendtigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das tbrige Angebot an Sporthallen muss sich am zuséatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute berlicksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, er-
fasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies
sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im
Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Be-
teiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfigung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

Die Stadt Waldbrdl hat an ihren drei Grundschulen jeweils eine Einfeldhalle. Fir die weiterfih-
renden Schulen stehen die Nutscheidhalle, die Heidberghalle und die Sporthalle Gymnasium
zur Verflgung. Dies ergibt insgesamt elf Halleneinheiten.

Die Verwaltung der Hallen ist in der Schulverwaltung angesiedelt. Hallenbelegungspléane fir die
schulische und auBerschulische Nutzung liegen in der Verwaltung vor. Die Vergabe der Zeiten
fir die auBerschulische Nutzung erfolgt durch die Verwaltung in Abstimmung mit dem Stadt-
sportverband.

Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m2 2016

2. Quartil Anzahl

Waldbrol Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

52 45 261 105 78 97 123 87

Mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen stellen ihren Schilern mehr Hallenflachen zur
Verflgung. Die Begriindung ist in der im Vergleich groBen Anzahl der in Waldbrdl vorhandenen
Klassen zu suchen.

Die gpaNRW geht davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen und an weiterfiihrenden
Schulen zwdlf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit bendtigen. Den so ermittelten Bedarf far
Waldbrdl stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegenlber:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2016

Bedarf Bestand Saldo
Grundschulen 3,4 3,0 -0,4
Weiterfihrende Schulen 7,7 8,0 0,3
Gesamt 1,1 11,0 -0,1
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Die Sporthallen in Waldbrél sind durch den Schulsport komplett ausgelastet. Fiir 2017 ergeben
die Kennzahlen sogar schon eine Unterdeckung von 0,5 Halleneinheiten. In der Prognose fur
das Schuljahr 2022/23 werden, laut Schulentwicklungsplan, unterschiedliche Verédnderungen in
den Schilerzahlen erwartet. Fiir die Grundschulen wird ein geringer Riickgang von insgesamt
16 Schilern erwartet. Der Riickgang bei den weiterfihrenden Schulen wird auf 220 Schiler
geschatzt. Mit diesem Rickgang wird dann rechnerisch eine ausgewogene Auslastung der
vorhandenen Hallen gegeben sein.

+ Feststellung
Die Stadt Waldbrdl verfugt Gber eine optimale Auslastung der Sporthallen durch die schuli-
sche Nutzung.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Die gpaNRW betrachtet die vorhandene Situation nicht nur in Bezug auf schulische Nutzung. In
einem weiteren Kennzahlenvergleich wird der Einwohnerbezug dargestellt. Fiir den Vereins-
sport stehen in der Stadt Waldbrél neben den Schulsporthallen keine weiteren kommunalen
Hallen zur Verfigung. Die Sporthalle der kreiseigenen Forderschule steht den Waldbrdler Ver-
einen ebenfalls zur Nutzung zur Verfigung. Erkenntnisse Uber den Umfang der Nutzung sind in
der Verwaltung nicht bekannt. Diese Halle ist nicht in die folgende Kennzahlenermittlung einge-
flossen.

Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner in m22016

|

337 126 861 417 330 403 491 71

Auch im Einwohnerbezug ist das Flachenangebot der Sporthallen in Waldbré! niedrig.

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Die Sporthallen stehen in der Zeit von 8.00 bis 16.00 Uhr fir die schulische Nutzung zur Verfu-
gung. Daraus ergibt sich eine wéchentliche Nutzungszeit von 40 Stunden je Halleneinheit.

Inwieweit diese belegten Stunden auch tatséchlich von den Schulen genutzt werden, wird in der
Verwaltung nicht nachgehalten.

Von 16.00 bis 22.00 Uhr stehen die Hallen fir den Vereinssport zur Verfligung. Die Vergabe
dieser Zeiten erfolgt, wie oben bereits erwéhnt, durch die Verwaltung. Es ist davon auszugehen,
dass diese gebuchten Zeiten auch umfénglich genutzt werden. Seit 2014 erhebt die Stadt
Waldbrél Hallenbenutzungsgeblhren von den Vereinen. Hiermit soll ein Kostenbeitrag zu den
Energiekosten geleistet werden. Die Héhe der Nutzungsgeblhren ist abhédngig von der Hallen-
gréBe bzw. der Anzahl der Hallenfelder. Nach Aussage der Verwaltung wurde nach Einfihrung
der Benutzungsgebiihr von verschiedenen Vereinen Nutzungszeiten zuriickgegeben.
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+» Feststellung
Die aktuellen Betrage der Hallenbenutzungsgebihr sind zu niedrig, um einen adaquaten
Beitrag zu den Energiekosten zu leisten.

+ Empfehlung
Die Hallenbenutzungsgebuhren sollten deutlich angehoben werden. Grundlage sollte eine
Kostenberechnung der Betriebsaufwendungen sein.

Kennzahlen auBerschulische Nutzung 2016

2.
Mit- 1. Quartil

bl mum telwert Quartil (Medi-

an)

Mannschaften/Gruppen je Hallenein-

heit Mo-Fr Schulsporthallen gesamt 6.4 8,75 19821 1113 865 1092 131 6
sponnutzflache je Mannschaft/Gruppe 54 21 117 41 8 38 47 74
in m2 Schulsporthallen gesamt

Belegungsquote auBerschulische 39.0 21.3 81,7 50,0 442 499 56,1 79
Nutzung Sporthallen gesamt

Mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen stellen pro Mannschaft deutlich weniger Sport-
nutzflache zur Verfligung. Es ist davon auszugehen, dass in der Stadt Waldbrdl weniger Verei-
ne die Hallen nutzen als in den Vergleichskommunen. Die Belegungsquote macht deutlich,
dass der Schwerpunkt eindeutig bei der schulischen Nutzung liegt.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplétze‘, die die Kommune bilanziert hat.
D.h. wir beziehen auch Sportplétze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune ganz oder
teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso berlcksichtigen wir Flachen, die die Kommu-
ne flr Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze berlicksichtigt die
gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieBen zu-
nachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und analy-
siert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Priifrunde hingegen
nicht. Die Stadt Waldbrél wendete 2016 fiir die Spielfelder 7.300 Euro auf.

Aufwendungen Spielfelder je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Waldbrol Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

0,22 0,22 20,41 6,39 3,42 5,68 9,14 20

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Sport-
platze in Waldbrdl sowie deren Wirkung zueinander.

Strukturen

In der Stadt Waldbrél gibt es funf Sportanlagen fir den FuBball. Die Sportplatze Hermesdorf,
und Hochwald sind vereinseigene Sportpléatze. Der Sportplatz Schénenbach wurden bereits vor
vielen Jahren an den nutzenden Sportverein verkauft. Die Sportplatze Maibuche und Rossen-
bach sind Uber Erbpachtvertrdge an die Vereine Ubertragen worden.

Strukturkennzahlen Sportplatze 2016

2.

Kennzahl Maxi- Mittel- Qtl.ar- Quartil
mum wert . (Medi-

an)
Flache Sportplatze je Einwohner in 3,55 154 54.11 757 493 7,08 6.89 103
m?2 gesamt
Flgche Spielfelder je Einwohner in 1.69 0.69 0.6 356 224 234| 450 103
m2 gesamt
Anteil F.!achtle Spielfelder an Flache 4756 7.02 92,1 49,0 426 498 56.7 103
Sportplatze in Prozent gesamt

' Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaBe
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In 75 Prozent der Vergleichskommunen stehen fir den FuBball mehr Sportplatze und Spielfel-
der zur Verfligung.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Die gpaNRW untersucht in diesem Kapitel, inwieweit die vorhandenen Sportplatze ausreichen,
um die Bedarfe des Vereinssports abzudecken. Zu diesem Zweck stellt die gpaNRW den Be-
stand an Sportplatzen dem Vereinsbedarf gegeniiber. Die Bedarfsberechnung erfolgt auf Basis
der gemeldeten Mannschaften. Hierbei wird die Grundannahme unterstellt, dass die Mann-
schaften im Schnitt zwei Mal pro Woche jeweils 1,5 Stunden trainieren.

In der Verwaltung liegen tber diese Daten keine Informationen vor. Mit der Ubertragung der
Sportanlagen an die Vereine besteht auch keine Notwendigkeit hierzu. Die gpaNRW verzichtet
an dieser Stelle auf eine Bedarfsanalyse, da sich hierdurch kein Potenzial fir die Stadt Waldbrdl
ableiten |&sst.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die hier betrachteten Sportplatze sind alle nicht im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt Wald-
brél. Belastungen im Haushalt bestehen noch durch Abschreibungen bei den Sportplatzen Mai-
buche und Rossenbach. Fiir den Sportplatz Maibuche wird dem Sportverein noch ein Zuschuss
von ca. 3.000 Euro gezahlt.

Aufwendungen Sportplétze je m2in Euro 2016

Minimum | 0,02

Waldbrél || 0,22

Waldbrol 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

0,22 0,74 1,27 1,81 53

+ Feststellung
Der Stadt Waldbrdl wird ein positiver Losungsansatz bei den Sportplatzen bescheinigt. Sie
kann hiermit als gutes Beispiel fur andere Kommunen dienen.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die &ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unbertcksichtigt.

Die Stadt Waldbrdl wendete 2016 fir ihre Spiel- und Bolzplatze 40.424 Euro auf.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je Einwohner in Euro 2016

2,10 2,10 21,74 8,00

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Spiel-
und Bolzplatze in Waldbrdl sowie deren Wirkung zueinander.

Steuerung und Organisation

Die Organisation und die Produktverantwortung flr die Spiel- und Bolzplatze sind im Fachbe-
reich lll — Bauen — angesiedelt. Ein zentrales Grinflacheninformationssystem (GIS) ist in Wald-
brél nicht vorhanden. Ein Kataster, indem alle wesentlichen Informationen wie Lage, GrdBe und
Anzahl der Gerate erfasst sind, besteht nur in Papierform. Informationen Uber die Gré3e der
Grin- und Fallschutzflachen liegen nicht vor.

+ Empfehlung
Die vorhandenen Informationen Uber die Spiel- und Bolzplatze sollten in einem Kataster zu-
sammengetragen und zumindest um die Flachenangaben erganzt werden.

Der Bauhof erfasst seine Leistungen getrennt nach den verschiedenen Tatigkeiten. Im weiteren
Berichtsverlauf kbnnen daher auch Leistungskennzahlen dargestellt werden.

Der Bauhof ist neben der regelmaBigen Unterhaltung auch fiir die wéchentlichen Sicht- und
monatlichen Funktionskontrollen zusténdig. Die jahrliche Hauptuntersuchung wird extern verge-
ben. Eine Dienstanweisung fur die Spielplatzkontrollen ist in Waldbrdl nicht vorhanden.

+ Empfehlung
Der Umfang und die Vorgehensweise der regelméBigen Spielplatzkontrollen sollten in einer
Dienstanweisung geregelt werden.

Strukturen

Die gpaNRW stellt die Kennzahlen aller 209 kleinen kreisangehdrigen Kommunen an dieser
Stelle dar. Die Bandbreite der Kennzahlen zeigt die doch sehr differenzierten Ausgangslagen
der Kommunen auf. Von deutlich stadtisch geprégt bis extrem dinn besiedelt findet sich die
komplette Bandbreite wieder. Die hier dargestellten Merkmale kdnnen Ruckschlisse auf Bedarf
und Umfang der erforderlichen Spielanlagen haben.

gpPaANRwW Seite 10 von 14




+ Stadt Waldbrél + Sport und Spielplatze + 4579

Allgemeine Strukturkennzahlen 2016

2. Quar-

Kennzahl til (Me-
dian)

Er‘;‘f'ker““gs‘j'cme in EW je 305 44 820 211 130 185 248 205
Erholungs- und Griinflache je 2,632 762 20.914 5554 3.394 4710 6.835 209
EW in m2
Anteil Erholungs- und Grinfla-
che an Gemeindeflache in 80,2 38,8 94,8 86,7 85,1 88,4 90,4 209
Prozent

Waldbrdl z&hlt zu den eher dicht besiedelten kleinen kreisangehérigen Kommunen des Landes
NRW. Sowohl die Erholungs- und Grinflache je Einwohner, wie auch der Anteil an der Ge-
meindeflache sind bei 75 Prozent der Vergleichskommunen deutlich gréBer. Dies kann darauf
hindeuten, dass Waldbrdl mehr als andere gefordert ist, Erholungs- und Spielflachen in gréBe-
rem Umfang zur Verfligung zu stellen.

Spiel- und Bolzplatze

In Waldbrél sind sieben 6ffentliche Spielplatze und drei Bolzplatze vorhanden. Auf einer Ge-
samtflache von 12.000 m? stehen insgesamt 48 Spielgerate.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2016

2.
o— Mini- Maxi- Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
mum mum wert Quartil (Medi- Quartil Werte
an)
Flache der Spiel- und Bolzplatze je
EW unter 18 Jahre in m2 3,0 3,0 32,3 14,9 10,6 14,6 17,8 84
Anzahl der Spiel- und Bolzplatze
. ) ) ) , ) 4
je 1.000 EW unter 18 Jahre 25 25 215 1.4 9.2 1.3 135 8
. s )
An.zahl der"Sp|eIgerate je 1.000 m 58 13 17.6 5.7 43 5.5 6.7 82
Spielplatzflache
durchschnittiche GroBe der Spiel- | ,, 743 2659 1322 1.063 1.225 1518 84
und Bolzplatze

Keine der Vergleichskommunen stellt einwohnerbezogen in der Anzahl und der Flache weniger
Spiel- und Bolzplatze zur Verfugung. Die durchschnittliche GréBe der vorhandenen Spielplatze
ist sachgerecht.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Grundlage der Kennzahlenvergleiche ist der gesamte Ressourcenverbrauch (bzw. die Vollkos-
ten) fir die Spiel- und Bolzplatze. Das bedeutet, dass auch die Abschreibungen in die Kennzahl
einbezogen werden. Dies ist erforderlich, um die Vergleichbarkeit der Aufwendungen zu ge-
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wahrleisten. Die Kommunen kénnen den Aufwuchs und die Spielgerate sowie die Ausstattung
entweder Uber das Festwertverfahren oder die Einzelbewertung bewertet haben. Die Stadt
Waldbrél hat den Aufwuchs im Festwertverfahren bewertet. Die Spielgerate und die Ausstattung
hat sie im Wege der Einzelbewertung bilanziert.

Die Stadt Waldbrél hat in 2016 ca. 40.000 Euro fir die Pflege und Unterhaltung der Spiel- und
Bolzplatze aufgewendet. Darin sind ca. 5.600 Euro fir die Abschreibung enthalten.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze

2014 ‘ 2015 2016 2017
32.579 22.651 40.424 36.061

Im Vergleichsjahr 2016 sind in Waldbrél im Betrachtungszeitraum die hdchsten Aufwendungen
angefallen.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplétze je m2in Euro 2016

Minimum - 1,42

Maximum

11,59

Mittelwert

3,40
Waldbrdl 3,37

Benchmark 3,15

Waldbrol 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

3,37 2,25 3,16 4,05 64

Die gpaNRW hat bei dieser Kennzahl einen Benchmark gesetzt. Fiir diesen Wert kann eine
sachgerechte Pflege und Unterhaltung auf kommunalen Spiel- und Bolzplatzen durchgefihrt
werden. Mit den Aufwendungen fiir 2017 liegt Waldbrél beim Benchmark. In den Vorjahren lie-
gen die Aufwendungen teilweise deutlich unterhalb des Benchmarks.

Die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze erfolgt durch den Bauhof. Durch die detaillierte Er-
fassung einzelner Tatigkeiten kénnen fir die Stadt Waldbrdl verschiedene Leistungskennzahlen
dargestellt werden.
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Kennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2016

2.
o— Maxi- | Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
mum wert Quartil (Medi- Quartil Werte
an)
Pflegeaufwendungen Spiel- und 200 071 981 28 176 246 333 67
Bolzplatze gesamt je m2 in Euro
Aufwendungen fir die Grinfla-
chenpflege je m2 Spiel- und Bolz- 0,53 0,05 2,10 0,75 0,41 0,60 0,99 47
platz in Euro
Aufwendungen flr die Spielgerate 233 009 895 144 074 116 172 48
insgesamt je m2 Spielplatz in Euro
Aufwendungen flr die Spielgerate 402 11 1.124 279 152 211 391 46
insgesamt je Spielgerat in Euro
Aufwendungen flr Sand- und
Fallschutzflachen je m2 Spielplatz 0,33 0,00 0,85 0,28 0,14 0,21 0,41 36
in Euro
i i 2 iel-
Abschreibungen je m? Spiel- und 047 0,00 1,79 053 025 047 068 73
Bolzplatz in Euro

Der Bauhof hat in 2016 und 2017 eine Vielzahl an Spielgeréaten ausgetauscht. Durch die damit
erhdéhten Personalaufwendungen sind die auffallig hohen Aufwendungen fir die Spielgeréate zu
begriinden. In 2014 und 2015 sind diese Aufwendungen mit 0,93 bzw. 0,42 Euro je m2 deutlich
niedriger.

Eine Vielzahl dieser Spielgerate wird der Stadt Waldbrdél durch eine Stiftung zur Verfligung ge-
stellt. Weitere Spielgerate sind in den vergangenen Jahren durch eine Heimatpramie von der
Gesellschaft Energie und Wasser Waldbrél (EWW) gestiftet worden.

+ Feststellung
Die Aufgabe Spiel- und Bolzplatze wird von der Stadt Waldbrdl wirtschaftlich umgesetzt.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

Auf einer Stadtflache von 63 km2 halt die Stadt Waldbrdl eine Flache von einer Millionen m2
StraBen und 92.000 m2 Wirtschaftswege vor.

Der Anlagenabnutzungsgrad zeigt mit 59 Prozent bei den StraBen und rund 80 Prozent bei den
Wirtschaftswegen ein differenziertes Bild. Die durchschnittliche Restnutzungsdauer fir die
StraBen liegt bei 25 Jahren, fiir die Wirtschaftswege lediglich noch bei vier Jahren. Uber den
aktuellen Zustand der Verkehrsflachen liegen keine Erkenntnisse vor. Mit der hierfir erforderli-
chen und gesetzlich vorgeschriebenen kérperlichen Inventur nach § 28 GemHVO wurde Ende
2018 begonnen und wird voraussichtlich zum Ende des Haushaltsjahres 2019 abgeschlossen
sein.

Die Unterhaltungsaufwendungen liegen im Schnitt der Jahre 2014 bis 2017 bei 0,97 Euro je m?
StraBenflache. Dies sind 78 Prozent der erforderlichen Aufwendungen. Auffallig ist der hohe
Anteil der durch den Bauhof erbrachten Eigenleistungen an diesen Unterhaltungsaufwendun-
gen. Neben der betrieblichen Unterhaltung ist dieser aber auch in der Lage, nachhaltige Unter-
haltung zu betreiben.

Die Stadt Waldbrdl hat in den vergangenen Jahren regelméaBig Reinvestitionen vorgenommen.
Sie ist damit auf einem guten Weg, um sachgerecht die Verkehrsinfrastruktur zu erhalten.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Stadt Waldbrél mit
dem Index 4.

9pPaANrRw Seite 3 von 15




+ Stadt Waldbrél + Verkehrsflachen + 4579

Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieBend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FuBBgangerzonen, Bus-
spuren),

e sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkpléat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanéle
(nur StraBenentwasserung), StraBenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen flr einen
bewussten und zielgerichteten Umgang mit inrem Verkehrsflachenvermdgen.

Dazu untersucht die gpaNRW zuné&chst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
Ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Ausgangslage

Organisation

Die Produktverantwortung fir die Verkehrsflachen Planung, Bau und Unterhaltung der ge-
meindlichen StraBen sind an einer Stelle, im Fachbereich 3 - Bauen - angesiedelt. Planungsfeh-
ler, welche spéter zu hohen Unterhaltungsaufwendungen fihren kénnen, lassen sich so ver-
meiden.

StraBendatenbank

Eine StraBendatenbank ist die Grundlage fir ein funktionierendes und systematisches Erhal-
tungsmanagement. Damit dieses Management sinnvoll und vielfaltig genutzt werden kann,
mussen die Daten in der Datenbank sorgfaltig und detailliert eingepflegt sein und auch dauer-
haft aktualisiert werden.

Die StraBendatenbank der Stadt Waldbrdl wurde zur Erfassung der Verkehrsflachen fir die
Erdffnungsbilanz angelegt. Grundlage ist eine Access-Datenbank, die von der Verwaltung er-
stellt wurde. Eine Anbindung an ein Geoinformationssystem ist vorhanden. Die erfassten Para-
meter und die Méglichkeiten der Auswertung sind exakt auf die Bedirfnisse der Stadt Waldbrdl
abgestimmt.

Die Grundlagen stammen aus einer visuellen Erfassung in 2007. Die Flachen sind getrennt
nach HauptverkehrsstraBBen, Anliegerstraen und asphaltierten Wirtschaftswegen erfasst wor-
den. Es lassen sich daher auch gesonderte Auswertungen erstellen. Der Stadt Waldbrél liegen
auch Informationen Uber den Aufbau der StraBBen vor. Weiterhin sind Informationen (ber die
GroBbeschilderung und die Nutzung durch den OPNV in der StraBendatenbank vorhanden.

> Feststellung
Im Gegensatz zu den meisten Vergleichskommunen verflgt die Stadt Waldbrdl Gber eine
StraBendatenbank, in der die fir die Erhaltung der StraBen erforderlichen Daten aufgenom-
men wurden. Dieses Verfahren sieht die gpaNRW positiv und sollte fortgefihrt werden.

Nach § 28 Abs. 1 Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GemHVO) ist eine kérperliche Inventur
alle fiinf Jahre nach Art, Menge und Wert des Inventars notwendig'. Den Zustand der StraBen
und Wirtschaftswege kann die Kommune dabei entweder durch eine visuelle Begehung bzw.
Befahrung oder durch messtechnische Verfahren erfassen und in eine Bewertung einflieBen
lassen. Diese Arbeiten sollten nur von geschultem Fachpersonal erfolgen. So kénnen subjektive
Einflisse abgeschwécht werden. Eine Befliegung des Stadtgebietes oder die Zugrundelegung
von Baujahren der Verkehrsflachen ist fiir eine kérperliche Inventur nicht geeignet.

Aus den Ergebnissen dieser kdrperlichen Inventur kann die Kommune dann ableiten, in wel-
chem Umfang UnterhaltungsmaBnahmen bzw. Reinvestitionen erforderlich sind. AuBerdem
lasst eine aktuelle Zustandserfassung auch zu, die Ziele zur Erhaltung der Verkehrsflachen

' Rechtlage bis 31. Dezember 2018; Nach der ab 01. Januar 2019 giiltigen KomHVO soll ein Intervall fir die kérperliche Bestandsauf-
nahme unbeweglicher Vermdgensgegenstande zehn Jahre nicht Gberschreiten.

9pPaANrRw Seite 5 von 15




+ Stadt Waldbrél + Verkehrsflachen + 4579

konkreter als bislang zu formulieren und die Wirksamkeit der durchgefuhrten MaBnahmen zu
Uberprifen. Um Unterhaltungs- und ReinvestitionsmaBnahmen belastbar und zielgerichtet pla-
nen zu kdnnen, ist eine aktuelle und regelméaBige Bewertung des Zustands der Verkehrsflachen
erforderlich

+ Feststellung
Die nach § 28 GemHVO vorgeschriebene Inventur wurde in der Stadt Waldbrdl seit der Er-
offnungsbilanz noch nicht durchgefuhrt.

+ Empfehlung
Die kérperliche Inventur der Verkehrsflachen sollte in den vorgeschriebenen zeitlichen Ab-
stédnden durchgefihrt werden. Nach Aussage der Verwaltung ist mit dieser Inventur im vier-
ten Quartal 2018 begonnen worden und wird voraussichtlich zum Ende des Jahres 2019 ab-
geschlossen sein.

Strukturen

Die Stadt Waldbrél hat eine Gemeindeflache von 63 kmz2. In 2016 gibt es rund 1,03 Millionen m2
StraBen und rund 92.000 m? befestigte Wirtschaftswege in der Unterhaltungspflicht der Stadt.
Unbefestigte Wirtschaftswege sind nicht erfasst worden. Im weiteren Verlauf umfasst der Begriff
der Verkehrsflachen die StraBen und die befestigten Wirtschaftswege.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2016

Bevoélkerungsdichte in

) ; 305 44 820 211 130 185 248 205
Einwohner je km?
. L
Verkefrsilache in m 58 30 179 74 50 70 86 63
je Einwohner
Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 1,77 0,44 3,85 1,46 0,95 1,34 1,73 65

Prozent

Die Stadt Waldbrél gehért zu den eher dicht besiedelten kleinen kreisangehérigen Kommunen.
Zwei BundesstraBen, vier LandstraBen und drei KreisstraBen tragen zur ErschlieBung der 65
Ortsteile bei. Im Vergleich zu anderen Kommunen ist dieser Anteil eher gering. Strukturell ist
dies fur die Stadt Waldbrél ein Nachteil. Die Unterhaltungsverpflichtung beschrénkt sich bei
diesen klassifizierten StraBBen fir die Stadt innerhalb der Ortsdurchfahrt (OD-Grenzen) auf die
Gehwege und Randbereiche. Die Unterhaltungspflicht fir die Fahrbahn liegt beim Landesbe-
trieb StraBen NRW bzw. dem Oberbergischen Kreis. Da die Verbindung der 65 Ortsteile im
Wesentlichen durch kommunale StraBen erfolgt, missen diese StraBen auch von der Stadt
Waldbrdl unterhalten werden. In der eher geringen Verkehrsflache je Einwohner spiegelt sich
dieser Nachteil jedoch nicht zwingend wieder.

Die Verkehrsflache setzt sich in der Stadt Waldbroél aus 92 Prozent StraBen und acht Prozent
Wirtschaftswegen zusammen.
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Bilanzkennzahlen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermdgens der Stadt Waldbrél. Aufgabe der
Stadt ist es, dieses Vermodgen langfristig zu erhalten. Die Bilanzkennzahlen stellen die Bedeu-
tung dieses Vermogensteils heraus.

Die Stadt Waldbrél weist ihre StraBenflache zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2016 mit rund
46,4 Mio. Euro aus. Bei den Wirtschaftswegen stehen lediglich noch 300.000 Euro zu buche.
Die Bilanzwerte enthalten neben den fertiggestellten Verkehrsflachen auch Fléachen, die sich
zum Bilanzstichtag noch im Bau befinden.

Bilanzkennzahlen StraBen 2016

Kennzahlen (W EVE Mittel- 1. 2. 3. Anzahl
mum wert Quartil Quartil Quartil  Werte

StraBenquote in Prozent 26,8 9,4 32,7 19,5 16,0 19,5 22,3 31

Durchschnittlicher Bilanzwert

StraBe je m2 StraBenflache in 43,25 15,72 68,13 35,49 27,14 33,69 41,92 33

Euro

Die StraBenquote zeigt den Anteil des StraBenflachenvermégens an der Bilanzsumme der
Stadt Waldbrdl. Der durchschnittliche Bilanzwert der StraBenflachen ist seit 2008 um 9,7 Millio-
nen. Euro zurlickgegangen. Dies entspricht einem Riickgang von 17 Prozent.

Bilanzkennzahlen Wirtschaftswege 2016

Kennzahlen

Mini- EVE ‘ Mittel- 1. 2. 3. Anzahl

mum mum wert Quartil Quartil Quartii Werte

Wirtschaftswegequote in Prozent 0,17 0,00 11,05 4,14 1,53 3,29 6,73 31

Durchschnittlicher Bilanzwert
Wirtschaftswege je m2 Wirt- 3,25 0,00 59,47 10,79 5,83 9,62 13,18 30
schaftswegeflache in Euro

Die Wirtschaftswege spielen in Waldbrdl nur eine untergeordnete Rolle. Die Wirtschaftswege-
quote liegt im interkommunalen Vergleich nahe beim Minimum. Der Bilanzwert ist hier um 36
Prozent zurlickgegangen. Dies entspricht einem Rickgang von 535.000 Euro.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermdgens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefihrten UnterhaltungsmaBnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Unterhalt und investiert die Kommune nicht ausreichend, so droht ein Werteverzehr. Dieser hat
zum einen entsprechende Risiken fir Haushalt und Bilanz zur Folge und zum anderen erhebli-
che Méngel im StraBenzustand.

Die drei wesentlichen Einflussfaktoren
e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
e Unterhaltung und
e Reinvestition

hat die gpaNRW in einem Netzdiagramm dargestellt. Den Kennzahlen der Stadt Waldbrdl ist
eine Indexlinie gegenubergestellt. Diese Indexlinie stellt die Gber den gesamten Lebenszyklus
anzustrebenden Richtwerte fir eine wirtschaftliche Erhaltung kommunaler Verkehrsflachen dar.

Der Indexwert fir den Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durch-
schnittswert aller Verkehrsflachen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

Far die Unterhaltungsaufwendungen der Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,25 Euro je m?2 zu-
grunde. Grundlage fiir diesen Zielwert ist die Uberarbeitung des Merkblattes iber den Finanz-
bedarf der StraBenerhaltung in den Gemeinden von der Forschungsgesellschaft fir StraBen-
und Verkehrswesen e. V. (FGSV). Der Wert von 1,25 Euro je m2 wurde in der Présentation auf
dem ,Deutschen StraBen- und Verkehrskongress 2018 in Erfurt” als Zwischenergebnis zum
neuen Merkblatt vorgestellt. Das Merkblatt soll voraussichtlich im Marz/April 2019 erscheinen.

Far die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Wert von 100 Prozent angesetzt. Dieser
Richtwert beruht darauf, dass Uber die gesamte Nutzungsdauer die Abschreibungen vollstandig
Uber Reinvestitionen wieder in die Verkehrsflachen flieBen sollen.
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Einflussfaktoren Erhaltung der StraBenflachen Durchschnittswerte 2014 - 2017

Unterhaltungs-
aufwendungen

Anlagenabnutzungs-

Reinvestitionsquote

grad
——Richtwert ——Waldbrél
Kennzahlen Richtwert Waldbrol
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Verkehrsflache in Euro 1,25 0,86
Reinvestitionsquote in Prozent 100 99
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,0 59,8

Der hohe Anlagenabnutzungsgrad deutet auf eine negative Ausgangssituation hin. Der Anla-
genabnutzungsgrad sollte 50 Prozent nicht lberschreiten Die Verkehrsflachen haben insgesamt
gesehen schon weit mehr als die Halfte ihrer Lebensdauer Gberschritten. Daher sollte die Rein-
vestitionsquote weiter bei dem aktuellen Niveau verbleiben. Bei den Unterhaltungsaufwendun-
gen liegt die Stadt Waldbrdél in 2016 bei 68 Prozent des Zielwertes.

Die gpaNRW hat nachfolgend die drei wesentlichen Merkmale naher untersucht.

Alter und Zustand

Der Anlagenabnutzungsgrad zeigt, inwieweit das StraBenvermdgen bereits abgenutzt ist. Er
bildet das Verhaltnis der bereits genutzten Lebensdauer (Gesamtnutzungsdauer abziiglich
Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer. Die Stadt Waldbrdél hat eine Nutzungsdauer
von 60 Jahren fir die StraBen und 20 Jahre fiir die Wirtschaftswege festgelegt.
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Anlagenabnutzungsgrad 2016

Wald- Mini- ‘ Maxi- Mittel- 1. 2. 3. Anzahl

Kennzahlen

brol mum mum wert Quartil Quartil Quartil | Werte

Anlagenabnutzungsgrad Stra-

h 59,2 26,7 76,0 53,9 45,4 55,5 63,2 42
Ben in Prozent

Anlagenabnutzungsgrad Wirt-
schaftswege in Prozent

78,5 27,6 | 100,0 66,8 58,0 67,5 79,8 41
Im interkommunalen Vergleich haben viele Kommunen einen geringeren Anlagenabnutzungs-
grad. Sowohl die Ausgangslage, wie auch die zu geringen Investitionen der Vergangenheit,
spiegeln sich hier wider.

Schadensklassenverteilung 2007 in Prozent

50 -
45 |
40 |
35 -
30 -
25 |
20 e
15 |
10 |
5_
0 1 1 1 1 J

—@—Hauptverkehrsstrallen ——o—Anliegerstrallen —a—Wirtschaftswege

HauptverkehrsstraB3en 14 11 39 26 10
AnliegerstraBen 21 20 38 19 2
Wirtschaftswege 8 14 30 46 2

Der aktuelle Zustand der Verkehrsflachen ist aufgrund der fehlenden Inventur nicht bekannt.

Die Ausgangssituation in 2007 zeigt nur einen geringen Anteil an StraBen und Wirtschaftswe-
gen, die erneuerungsbedrftig sind. 66 Prozent der StraBen sind in einem Zustand, der keinen
bzw. nur sehr geringen Unterhaltungsaufwand bedarf.
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Unterhaltung

Um die angenommene Lebensdauer der Verkehrsflachen zu erreichen, ist es erforderlich, re-
gelmaBige Unterhaltungsleistungen zu erbringen. Dieser Verpflichtung ist Waldbrdl in den ver-
gangenen Jahren nachgekommen. Im Vierjahresdurchschnitt 2013 bis 2016 wurden fiir die
StralBen fasst eine Millionen Euro und fiir die Wirtschaftswege ca. 120.000 Euro an Unterhal-
tungsleistungen erbracht.

Aufwendungen StraB3en 2016

Wald- Mini- Maxi-  Mittel- 1. 2. 3. Anzahl

Kennzahlen

brol mum mum wert Quartil Quartil Quartil Werte

Aufwendungen je m2 StraBBe in

314 101 401 240 196 238 301 14
Euro

Aufwendungen je m2 StraB3e im

4-Jahres-Durchschnitt in Euro 2,97 0.99 3,61 229 1,96 2,16 2,82 12
Unterhaltungsaufwendungen 089 022 219 08 063 073 119 16

gesamt je m2 StraBBe in Euro

Unterhaltungsaufwendungen
gesamt je m? StraB3e im 4- 0,97 0,20 1,83 0,84 0,54 0,72 1,21 14
Jahres-Durchschnitt in Euro

Anteil der Eigenleistungen an
den Unterhaltungsaufwendungen 78,5 17,7 95,3 51,6 25,4 46,5 77,5 18
StraBe in Prozent

Abschreibungen je m? StraB3e in

1,89 0,79 2,33 1,47 1,23 1,40 1,70 26
Euro

Die Abschreibungen prégen deutlich die Aufwendungen fir die StraBen. Im interkommunalen
Vergleich sind diese bei 75 Prozent der Vergleichskommunen geringer. Die Unterhaltungsauf-
wendungen sind Uberdurchschnittlich und durch einen hohen Anteil an Eigenleistung des Bau-
hofes bestimmt. Im Gegensatz zu vielen anderen Kommunen ist der Bauhof in der Stadt Wald-
brél fachlich und maschinell hochwertig besetzt, um nachhaltige Unterhaltung durchfiihren zu
kénnen.

Aufwendungen Wirtschaftswege 2016

Maxi- Mittel- 1. 2. 3. Anzahl

Kennzahlen mum wert  Quartii  Quartil  Quartil Werte

Aufwendungen je m2 Wirt-

. 1,12 0,17 2,59 1,30 1,02 1,28 1,57 12
schaftswege in Euro

Aufwendungen je m2 Wirt-
schaftswege im 4-Jahres- 1,05 0,19 2,66 1,29 0,86 1,23 1,73 11
Durchschnitt in Euro

Unterhaltungsaufwendungen
gesamt je m? Wirtschaftswege in 0,48 0,11 1,95 0,50 0,20 0,38 0,63 14
Euro

Unterhaltungsaufwendungen
gesamt je m? Wirtschaftswege im 0,37 0,08 1,30 0,42 0,20 0,36 0,52 13
4-Jahres-Durchschnitt in Euro
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Kennzahlen

Wald- Mini- Maxi- ‘ Mittel- 1. 2. 3. Anzahl

brol mum mum wert Quartil Quartil Quartil Werte

Anteil der Eigenleistungen an
den Unterhaltungsaufwendungen 68 20 100 64 47 64 84 16
Wirtschaftswege in Prozent

Abschreibungen je m2 Wirt-
schaftswege in Euro

0,64 0,15 1,66 0,74 0,42 0,67 0,96 24
Wie bereits anfangs dargestellt, haben die Wirtschaftswege mit Stand vom 31. Dezember 2016
noch eine durchschnittliche Restnutzungsdauer von vier Jahren. Die Unterhaltung der Wirt-
schaftswege erfolgt weitestgehend durch den Bauhof.

+ Empfehlung
Die Stadt Waldbrdl sollte priifen, ob statt der Unterhaltung nicht die beitragspflichtige Erneu-
erung der Wirtschaftswege der richtige Ansatz ist (siehe Reinvestitionen).

Reinvestitionen

Reinvestitionen liegen vor, wenn Verkehrsflachen erneuert werden. Bei einer Uber den Wert des
urspriinglichen Zustands hinausgehenden Verbesserung ist dies ebenfalls eine Reinvestition.

Eine geringe Reinvestitionsquote kann Uber einen gewissen Zeitraum durchaus akzeptabel
sein. Setzt sich die Differenz aus Abschreibungen und Reinvestitionen aber (iber einen lange-
ren Zeitraum hin fort, entstehen Risiken fir den Haushalt und die Bilanz. Das gilt natirlich auch
fiir den Zustand der Verkehrsflachen. Uber den gesamten Lebenszyklus der Verkehrsflache
sollte die Kommune 100 Prozent der Abschreibungen reinvestieren.

Investitionen StraBen in Euro

Uberschrift

Gesamtinvestitionen StraBen 689.759 581.445 943.898 2.409.091 2.237.863
Reinvestitionen StraBen . 689.759 . 546.473 . 941.127 . 2.364.373 . 1.745.114
davon Erneuerung StraBen 190.942 257.382 554.798 555.505 699.013
davon Umbau/Ausbau StraBen . 498.817 . 289.090 . 386.329 . 1.808.868 . 1.046.102

Reinvestitionen StraBen im

4-Jahres-Durchschnitt . . A 1.135.433 1.399.272

Die Stadt Waldbrdl hat in allen betrachteten Jahren in ihre StraBen reinvestiert. Fiir den bilanzi-
ellen Erhalt des Vermdgens wird erst in den Jahren 2016 und 2017 das erforderliche Niveau
erreicht.

Investitionen StraBen 2016

Mini- Maxi- ‘ Mittel- 1. 2. 3. Anzahl

mum wert Quartil Quartil Quartil Werte

mum

Kennzahlen

Investitionsquote StraBen in

104 0 193 47 17 36 70 25
Prozent
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Reinvestitionsquote StraBBen in 102 0 114 30 7 20 40 o4
Prozent

Reinvestitionsquote StraBen im

4-Jahres-Durchschnitt in Prozent 93,1 0.0 1249 3638 123 29,3 60,7 19

. . N )

Ej'rgvesm'one” e m? Strafe in 229 000 215 057 009 033 088 35
Reinvestitionen je m? StraBe im

4-Jahres-Durchschnitt in Euro 1,10 0,00 1,91 0,59 0,10 0.27 0,99 25

Fir 2016 tendiert die Stadt Waldbrél mit den Reinvestitionen im interkommunalen Vergleich
Richtung Maximum. Im Vier-Jahres-Durchschnitt wird ein deutlich Gberdurchschnittliches Er-
gebnis erreicht. Der in der Stadt Waldbrél durchgefiihrte Ausbau ist deutlich hochwertiger als in
den Vergleichskommunen.

Auch ohne den aktuellen StraBBenzustand zu kennen, hat die Stadt Waldbrél eine zielfiihrende
Strategie entwickelt, um in abgéngige StraBBen zu investieren. Prioritat eins genie3en dabei
StraBBen, die bisher noch nicht als erstmalig hergestellt gelten und daher nach BauGB abge-
rechnet werden kdnnen.

Zu Beginn der Planungsphase findet ein Workshop mit den betroffenen Anliegern statt. Es wer-
den dabei die wesentlichen Eckpunkte geklart. Eine konkrete Planung ist zu diesem Zeitpunkt
noch nicht vorhanden. In diese werden die Anlieger mit eingebunden. Bis zur Umsetzung der
MaBnahme besteht eine Vorlaufzeit von drei Jahren. Nach Aussage der Verwaltung wird bei
dieser Vorgehensweise eine hohe Akzeptanz bei den Anliegern erzielt.

> Feststellung
Die Vorgehensweise der Stadt Waldbrdl, wie in abgangige StraBen investiert werden soll, ist
sachgerecht und wird von der gpaNRW positiv bewertet.

Far die Jahre 2019 und 2020 sind umfangreiche Reinvestitionen von 1,4 Millionen Euro an den
verkehrswichtigen GemeindeverbindungsstraBen vorgesehen. Diese Leistungen werden &ffent-
lich ausgeschrieben und an Dritte vergeben. Eine Zuwendung des Landes NRW zur Verbesse-
rung der Verkehrsverhaltnisse der Gemeinden nach den Férderrichtlinien Stadtverkehr - Kom-
munaler StraBenbau in H6he von 60 Prozent wurde beantragt.

Bei der Vielzahl der vorhandenen OrtsverbindungsstraBen sollte der Umfang kritisch hinterfragt
werden. Es ist durchaus denkbar, einige dieser Stra3en auf Wirtschaftswegecharakter abzustu-
fen. Der Unterhaltungsaufwand kann damit reduziert werden, da die verkehrsrechtlichen Anfor-
derungen deutlich geringer sind.

+ Empfehlung
In Abstimmung mit Rettungsdienst und Feuerwehr sollte die Abstufung von Gemeindever-
bindungsstraBen auf Wirtschaftswege geprift werden.
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Investitionen Wirtschaftswege

Kennzahlen

(N EVE Mittel- 1. 2. 3. Anzahl

mum wert Quartil Quartil | Quartii  Werte

Investitionsquote Wirtschaftswe-

ge in Prozent 0 0 229 27 0 0 35 25

Reinvestitionsquote Wirtschafts-

) 0 0 229 20 0 0 15 23
wege in Prozent

Reinvestitionsquote Wirtschafts-
wege im 4-Jahres-Durchschnitt 0 0 116 11 0 0 5 19
in Prozent

Reinvestitionen je m2 Wirt-

. 0,00 0,00 1,02 0,09 0,00 0,00 0,11 33
schaftswege in Euro

Reinvestitionen je m2 Wirt-
schaftswege im 4-Jahres- 0,00 0,00 0,50 0,06 0,00 0,00 0,03 24
Durchschnitt in Euro

Investitionen und Reinvestitionen haben in der Stadt Waldbrél in den vergangenen Jahren bei
den Wirtschaftswegen keine stattgefunden.

+» Empfehlung
Die Stadt Waldbrdl sollte die Mdglichkeit des beitragspflichtigen Ausbaues von Wirtschafts-
wegen prifen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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