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Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Ge-
meinde Holzwickede

Managementiibersicht

Der Haushalt 2018 und die mittelfristige Ergebnisplanung der Gemeinde Holzwickede sind aus-
geglichen. Eine haushaltsrechtliche Genehmigung ist nicht erforderlich.

Die Jahresergebnisse haben sich, mit Ausnahme des Jahres 2014, seit 2011 verbessert. Allein
die ordentlichen Ertrage haben sich im Vergleich der Jahre 2010 und 2016 um rund neun Mio.
Euro erhéht. Im Wesentlichen haben hierzu die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern
und die Gewerbesteuern beigetragen. Auch die Erhdhung der Hebesatze der Grundsteuern
sowie der Gewerbesteuer haben zu besseren Jahresergebnissen geflhrt. Im gleichen Zeitraum
sind die Aufwendungen um rund sechs Mio. Euro gestiegen. Die positive Entwicklung der Ertra-
ge ist gegenliber der Aufwandssteigerung um drei Mio. Euro héher und primér auf die konjunk-
turelle Lage zurlck zu fahren.

Aber auch das Haushaltssicherungskonzept 2010 bis 2014 tragt zum Erfolg bei. Die exakte
Hoéhe der tatsachlich durchgefihrten KonsolidierungsmaBnahmen ist zwar nicht bezifferbar. Aus
dem Haushaltssicherungskonzept geht nicht hervor, welche MaBnahmen in welcher Héhe um-
gesetzt wurden. Bei den durchgefiihrten MaBBnahmen sind anstatt Ertrdgen/Aufwendungen teil-
weise Einzahlungen/Auszahlungen aufgefihrt. Dennoch lassen sich wesentliche MaBnahmen
in ihrer Wirkung eindeutig erkennen: hdhere Hebesatze fir die Grundsteuer A und B sowie fir
die Gewerbesteuer, Verkauf des Spielplatzes an der KantstraBe, Verkauf von Friedhofsflachen
in 2014, gesunkener Verlustausgleich flir das Sondervermdgen Wasserversorgung ab 2014.

In einzelnen Jahren gibt es Sonder- oder Einmaleffekte bei den Aufwendungen. Bei den Ge-
werbesteuerertragen lassen sich teilweise Schwankungen feststellen. Diese Schwankungen
und die Wechselwirkung zum Finanzausgleich sowie Sondereffekte/Einmaleffekte, berticksich-
tigt die gpaNRW bei der Berechnung eines strukturellen Ergebnisses. Das ergibt ein Defizit in
Hbhe von 244.000 Euro. Angesichts eines Haushaltsvolumens von 44 Mio. Euro mag das ge-
ring (0,5 Prozent) erscheinen. Grundséatzlich deuten aber strukturelle Defizite auf Handlungsbe-
darf hin.

Das strukturelle Ergebnis zeigt eine KonsolidierungsgréBe bei unveranderten Bedingungen. Die
mittelfristige Ergebnisplanung bis 2021 der Gemeinde Holzwickede ist nachvollziehbar. Dabei
besteht ein allgemeines Planungsrisiko durch eine eventuelle Konjunktureintriibung. Ein weite-
res allgemeines Risiko ergibt aus der Struktur der Gewerbesteuerzahler und Schwankungen bei
der endgultigen Veranlagung der Gewerbesteuern. Die Aufwendungen ab 2019 sind teilweise
optimistisch geplant. Es bestehen zusatzliche planerische Risiken bei den Personal- und Ver-
sorgungsaufwendungen, den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen und den Abschreibun-
gen. In Zukunft werden Kredite fir Investitionen bendtigt. Sofern die Zinsen wieder steigen,
besteht hier ebenfalls ein allgemeines Risiko fiir den Haushalt. In konjunkturell schlechteren
Zeiten wird der Konsolidierungsbedarf vermutlich erheblich gréBer sein, als mit dem strukturel-
len Ergebnis berechnet. Darauf sollte die Gemeinde vorbereitet sein und bei Bedarf mit einer
Fortschreibung oder einer Neuauflage des erfolgreichen Haushaltssicherungskonzeptes reagie-
ren kénnen.
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Die gpaNRW empfiehlt, dass sich Rat und Verwaltung mit den haushaltswirtschaftlichen Risiko-
faktoren systematisch auseinanderzusetzen und konkrete Handlungsoptionen festzulegen.

Die Notwendigkeit, rechtzeitig Vorsorge zu treffen, ergibt sich auch aus einer vergleichsweise
dinnen Eigenkapitaldecke. Dabei reduziert sich das Eigenkapital im direkten Vergleich der Jah-
re 2010 und 2016 nur unwesentlich um 700.000 Euro. Drei Jahresergebnisse schlossen negativ
ab. In den anderen vier Jahren konnte durch Jahresiberschisse das Eigenkapital weitgehend
erhalten bleiben. Die Gemeinde Holzwicke verfiigt Ende 2016 Uiber eine Ausgleichsriicklage in
Hdéhe von 2,2 Mio. Euro. Trotz positiver Entwicklung ist die Eigenkapitalquote niedrig. Die Ge-
meinde Holzwickede gehért in allen Vergleichsjahren zum Viertel der Kommunen mit den nied-
rigsten Eigenkapitalausstattungen. Die Aussage gilt auch flr eine Betrachtung des Gesamtab-
schlusses unter Einbeziehung der Wasserversorgung Holzwickede.

Ursache fir die niedrige Eigenkapitalausstattung ist eine vergleichsweise hohe Verschuldung.
Holzwickede gehért zum 31. Dezember 2016 zu den 25 Prozent der Kommunen mit den hdchs-
ten Verbindlichkeiten bzw. Schulden, sowohl in Kernhaushalt als auch bei Beriicksichtigung der
Wasserversorgung Holzwickede. Insgesamt konnten die Schulden erfreulicherweise um 7,8
Mio. Euro reduziert werden. Zur Tilgung von Investitionskrediten wurden die Uberschiisse aus
laufender Verwaltungstatigkeit eingesetzt. Darliber hinaus verfligbare Finanziberschisse ha-
ben zu einem Anstieg der liquiden Mittel gefihrt. Liquiditatskredite wurden in der Zeit nicht ab-
gebaut. Aus diesem Grund stehen den sieben Mio. Euro Liquiditatskrediten zum Jahresende
2016 auch 8,4 Mio. Euro liquide Mittel gegeniiber. In den Jahren 2017 und 2018 hat die Ge-
meinde Holzwickede dann noch einmal rund finf Mio. Euro an Liquiditatskrediten getilgt.

Im Planungszeitraum (2017 bis 2021) zieht die Investitionstatigkeit in Holzwickede deutlich an.
Die Gemeinde plant Investitionsauszahlungen mit rund 33 Mio. Euro, davon 19,5 Mio. Euro' fur
das Rat- und Biirgerhaus. Die MaBnahmen des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes wer-
den zu 60 Prozent geférdert. Langfristig wird die Gemeinde von dem Investitionsvolumen rund
14 Mio. Euro selbst finanzieren missen. Dazu kommen Tilgungen flr bereits bestehende Kredi-
te von 2017 bis 2021 in Héhe von rund acht Mio. Euro. Insgesamt muss Holzwickede also rund
22 Mio. Euro selbst erwirtschaften. 10,4 Mio. Euro kénnen durch den Uberschuss aus laufender
Verwaltungstatigkeit gedeckt werden. Damit verbleibt Uberschlégig ein Kreditbedarf (ohne Zwi-
schenfinanzierungen) von rund zwdlf Mio. Euro (Planungsstand Haushalt 2017/2018). In Zu-
kunft wird sich die Verschuldung weiter erhéhen.

Eine hohe Verschuldung durch Investitionskredite muss nicht von vornherein kritisch bewertet
werden. Sie kann vertretbar erscheinen, wenn der Kapitaldienst dauerhaft und nachhaltig ge-
leistet werden kann und wenn den Investitionskrediten entsprechende Vermdgenswerte entge-
genstehen. Die Leistung des Kapitaldienstes stellt fiir die Gemeinde ein enormes Risiko dar und
setzt dauerhaft ausgeglichene Rechnungsergebnisse voraus.

Hinsichtlich der Vermdgenssituation zeigen die Prifungsergebnisse, dass dem Abbau der In-
vestitionskredite (knapp 8 Mio. Euro) ein noch héherer Anlagevermdgens-Verbrauch (ca. 12
Mio. Euro gegenlibersteht. Die in dem Zeitraum bilanzierte Erhéhung des Umlaufvermégens
sorgt dann daflir, dass sich das Eigenkapital nur um 700.000 Euro reduziert hat. Die Bilanz-

' Nach Informationen der Kammerei war das Rat- und Birgerhaus zum Prifungszeitpunkt und mit den Angaben im Haushaltsplan
2017/2018 noch in einem friihen Planungsstadium. Zwischenzeitlich ist klar, dass von den 19,5 Mio. Euro 18,8 Mio. Euro aktivierungs-
fahig sein werden.
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summe sinkt im Vergleich der Jahre 2010 und 2016 um rund neun Mio. Euro. Die Tilgung der
Kreditverbindlichkeiten entspricht in etwa dem Substanzverzehr im gleichen Zeitraum. Die
Rackfihrung der Schulden fihrt deshalb nicht zu einer Verbesserung der Bilanz und der Eigen-
kapitalsituation.

Der Riickgang beim Anlagevermdgen betrifft im Wesentlichen die Gebaude (- 3,8 Mio. Euro),
die StraBen, Wirtschaftswege (- 4,5 Mio. Euro) und die Kanale (- 3,7 Mio. Euro). Hierbei handelt
es sich um eine bilanzielle Darstellung. Der Zustand des stadtischen Vermdgens ist fir die Be-
urteilung der Haushaltssituation von Bedeutung. Uberaltertes Vermégen kann zu einem erhéh-
ten Reinvestitionsbedarf, aber auch zu héheren Unterhaltungsaufwendungen fihren.

Seit der Er6ffnungsbilanz wurde in das Kanalnetz unterhalb der Abschreibungen und Abgénge
investiert. In den nachsten Jahren plant die Gemeinde Holzwickede, durchschnittlich rund
800.000 Euro in die Kanéle zu investieren bei jahrlichen Abschreibungen von rund 1,3 Mio.
Euro. Somit setzt sich der Werteverzehr nach derzeitigem Planungsstand weiter fort. Aus bilan-
zieller Sicht besteht das Risiko eines erhéhten Investitionsbedarfes in der Zukunft. Diese Erwar-
tung deckt sich mit der technischen Einschatzung des Fachbereiches IV.

Auch bei allen Gebaudegruppen hat in den Jahren 2010 bis 2016 ein Werteverzehr stattgefun-
den. Aus bilanzieller Sicht lasst der Anlagenabnutzungsgrad auf Handlungsbedarf schlieBen.
Die Gemeinde Holzwickede hat der gpaNRW eine Einschatzung des technischen Gebaudezu-
standes mitgeteilt. Daraus ergibt sich zuk(nftig ein erhéhter Investitionsbedarf bei Hallen, Ver-
waltungsgebauden und Teilen des Bauhofes. In den kommenden Jahren stehen groB3e Investi-
tionen bzw. Veranderungen bei den Gebduden der Gemeinde Holzwickede an. Nach Abschluss
dieser MaBnahmen besteht kein Investitionsbedarf mehr an den Verwaltungsgebauden. Es
verbleibt dann nur noch geringer Handlungsbedarf bei einigen Hallen und Teilen des Bauhofes.

Bei den Verkehrsflachen (StraBen und Wirtschaftswege) ist weit mehr als die Hélfte der Nut-
zungsdauer tberschritten. Der Anlageabnutzungsgrad liegt bei 65 Prozent. Der Wertverlust des
StraBenvermdgens betragt seit der Er6ffnungsbilanz etwa sieben Mio. Euro. Hier wird der Ei-
genkapitalverbrauch konkret sichtbar. Mit einer Re-Investitionsquote von zuletzt sechs Prozent
kann die Gemeinde die derzeitigen Abschreibungen in Héhe von 1,2 Mio. Euro jahrlich nicht
annahernd ausgleichen.

Zwei Besonderheiten sind bei der Beurteilung der Ergebnisse zu berlicksichtigen. Aufgrund des
kleinen Gemeindegebietes ist die Verkehrsflachenquote (Anteil bilanzierter Wert der Verkehrs-
flachen an der Gesamtbilanz) im interkommunalen Vergleich weit unterdurchschnittlich und
tendiert zum Minimum. Gleichzeitig ist der bilanzierte Wert der StraBen selbst (Euro je Quad-
ratmeter) hoher als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Ursachen dafiir sind einmal auf-
wandigere Herstellungskosten wegen der teilweise héheren Belastung durch Schwerlastver-
kehr. Der zweite Grund ist der sehr niedrige Anteil von kostengiinstigeren Wirtschaftswegen.

Neben der rein bilanziellen Darstellung zeigen vor allem auch UnterhaltungsmafBnahmen prak-
tische Auswirkungen. Voraussetzung, um die Verkehrsflachen wéhrend der gesamten ange-
nommenen Nutzungsdauer Uberhaupt in einem funktionstichtigen Zustand zu erhalten, sind
ausreichende Unterhaltungsaufwendungen. Die Unterhaltungsaufwendungen der Gemeinde
Holzwickede sind zumindest in den Jahren 2015 und 2016 Uberdurchschnittlich hoch und errei-
chen annahernd den Richtwert der Forschungsgesellschaft fiir das StraBen- und Verkehrswe-
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sen (FGSV). Fir das Jahr 2017 waren allerdings nur die Halfte der Unterhaltungsaufwendun-
gen geplant.

Kritisch bewertet die gpaNRW, dass die Gemeinde Holzwickede zum Zeitpunkt der Prifung
keine Kenntnis darliber hat, inwieweit der bilanzielle Wert der StraBen mit dem tatsachlichen
Zustand Ubereinstimmt und welchen Zustandsklassen die Verkehrsflachen zuzuordnen sind.
Letzteres ist elementare Voraussetzung dafiir, um Risiken fir den Haushalt aus einem mdgli-
chen erhéhten Investitionsbedarf abzuleiten und Grundlage fiir eine Unterhaltungs- und Investi-
tionsstrategie.

Die Gemeinde Holzwickede hat ihre Verkehrsflachen zur Erdffnungsbilanz bewertet. Eine er-
neute Erfassung ist seitdem nicht durchgefiihrt worden. Die Gemeinde Holzwickede hat den
Zeitraum fUr die Inventur der Verkehrsflachen nicht eingehalten und hat dies umgehend nach-
zuholen. Der Handlungsbedarf ist erkannt und inzwischen ist ein Dienstleistungsunternehmen
mit einer Bestandsaufnahme beauftragt. Die Ergebnisse stehen zum Zeitpunkt der Prifung
noch aus. Sofern die Inventur den bilanziellen Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen
bestatigt, deutet dies auf zukiinftigen Reinvestitionsbedarf hin.

Neben der rein bilanziellen Betrachtung hat die gpaNRW bei den Sporthallen das Angebot und
den Bedarf unter Berlcksichtigung der tatséchlichen Nutzung geprift. Die Gemeinde Holzwi-
ckede hélt fir den Schulsport ein Gber dem Bedarf liegendes Hallenangebot vor. Der Flachen-
Uberhang von mehr als einer Halleneinheit ergibt sich allerdings rein rechnerisch, verteilt sich
auf unterschiedliche Standorte und kann deshalb in der Praxis nicht aufgeldst werden. Neben
den Schulsporthallen gibt es in Holzwickede keine weiteren Hallen zur ausschlieBlichen Ver-
einsnutzung. Fir den Breitensport bietet die Gemeinde Holzwickede im Vergleich zu anderen
Kommunen ein durchschnittliches Angebot an Sporthallen an. Die vergleichsweise kleine Fla-
che ist auf eher kleine Halleneinheiten zuriickzufihren. Inwieweit die Hallen tats&chlich durch
die Sportvereine genutzt werden, war wahrend der Prifung nicht festzustellen. Der Gemeinde
liegen angemeldete Zeiten und Belegungsplane vor. Inwieweit jedoch die Einrichtungen tat-
séachlich genutzt werden, ist nicht bekannt. Optimierungsmaglichkeiten bestehen fir Holzwicke-
de vorrangig darin, die Belegungsplane anhand der Nutzungszeiten zu aktualisieren.

Mit vier Spielfeldern stellt die Gemeinde bei den Sportplatzen ihren Einwohnern weniger Fla-
chen zur Verflgung als viele der Vergleichskommunen. Der Hauptplatz im Montanhydraulik-
Stadion ist auf den Holzwickeder Sport Club e. V. libertragen worden. Dieser ist fir die Unter-
haltung und Bewirtschaftung verantwortlich. Alle anderen Platze werden Uberwiegend durch
den Bauhof unterhalten. Die Vereine unterstiitzen in geringem Umfang. Auch diese Platze kann
die Gemeinde auf die ortsansassigen Vereine Ubertragen. Inwieweit das kommunale Angebot
bedarfsgerecht ist, hat die gpaNRW nicht feststellen kénnen. Die Gemeinde Holzwickede hat
zwar Kenntnis, welcher Verein das Geldnde nutzt, kann zur Anzahl der nutzenden Mannschaf-
ten jedoch keine Angaben machen. Wesentliche Kennzahlen zur Auslastung der Sportanlagen
kénnen nicht gebildet werden. Auch hier gilt der Hinweis, die tatsdchlichen Nutzungszeiten zu
erfassen, um festzustellen, inwieweit der Umfang dieses Angebotes erforderlich ist. Das gilt
besonders auch deshalb, weil die Unterhaltung der Sportplatze in Holzwickede im interkommu-
nalen Vergleich nicht héher als in anderen Kommunen ist, die Haushaltsbelastung (Aufwand je
Einwohner) jedoch tberdurchschnittlich hoch ist.

Die Haushaltsbelastung durch das Vor- und Unterhalten von Spiel- und Bolzplatzen ist fir die
Gemeinde Holzwickede geringer als im Durchschnitt. Das liegt allerdings nicht an der wirtschaft-

9pPaANrRw Seite 6 von 19




+ Gemeinde Holzwickede # Vorbericht # 050.010.010,04529

lichen Durchfiihrung der Aufgabe, sondern an der vergleichsweise geringen Spielplatzflache.
Die Ausstattung mit Spielgeraten entspricht der anderer Kommunen. In Holzwickede liegen die
Unterhaltungsaufwendungen flr die Spielareale erheblich Gber dem von der gpaNRW definier-
ten Benchmark. Durch hohe Pflegestandards und kiirzere Pflegeintervalle sind die Aufwendun-
gen fir den Bauhof innerhalb von zwei Jahren um 50 Prozent gestiegen. In den letzten Jahren
wurden von der Gemeinde mehrere neue Gerate angeschafft. Der Bilanzwert hat sich im Zeit-
raum von 2013 bis 2016 deutlich erhdht, obwonhl sich die Anzahl der Geréate insgesamt verrin-
gerte. Der eigentliche Pflegeaufwand insgesamt und die Grinflachenpflege und die Millbeseiti-
gung im Besonderen sind im interkommunalen Vergleich sehr hoch. Die vergleichsweise hohen
Abschreibungen sind durch einen hohen Bilanzwert der Spielgeréte und einen kontinuierlichen
Austausch von Alt- gegen Neugerate begrindet.

Der Flachenverbrauch fir die Offene Ganztagsbetreuung (OGS) ist deutlich geringer, als bei
den meisten Vergleichskommunen. Dies wirkt sich 2016 zwar positiv auf die Geb&udeaufwen-
dungen und somit auch auf den Fehlbetrag je OGS-Schiler aus, nach Auffassung der Gemein-
de reichen die Kapazitaten flr die Aufgabe jedoch nicht mehr aus. Die Gemeinde Holzwickede
hat an allen vier Schulen An- bzw. Umbauten geplant oder sogar schon durchgefuhrt. Durch die
VergroBerungen der OGS-Flachen werden sich auch die Gebaudeaufwendungen erhéhen.
Grundsatzlich sollten Raume nicht allein fir die OGS, sondern soweit wie moglich multifunktio-
nal genutzt werden. Der Fehlbetrag je OGS-Schdler ist vergleichsweise gering. Die Gemeinde
gehort zum Viertel der Kommunen mit dem geringsten Fehlbetrag. Grund dafir sind niedrige
Aufwendungen. Insbesondere die (bisherigen) Gebaudeaufwendungen und die Personalauf-
wendungen beeinflussen die H6he der gesamten Aufwendungen positiv. Die Transferaufwen-
dungen hingegen (Leistungen an den Trager der OGS) sind héher als in der Mehrzahl der
Kommunen. Die Gemeinde Uberweist den Tragern fir die Durchfihrung einen tber den pflichti-
gen Anteil hinausgehenden Betrag.

Nach Auffassung der gpaNRW ist die Einflussnahme der Gemeinde Holzwickede auf die Trager
und die Ausgestaltung der OGS nicht ausreichend. Da sie einen erheblichen Teil der Finanzie-
rung Ubernimmt und Zahlungen Uber den Pflichtanteil hinaus leistet, sollten Koordination, Pla-
nung und Steuerung durch die Gemeinde stattfinden. Die Kooperationsvertrage entsprechen
nicht dem aktuellen Stand der Aufgabenibertragung. Die Gemeinde verfugt Uber kein OGS-
Konzept, in welchem ihre Ziele und Vorgaben bezogen auf die OGS-Durchfiihrung festge-
schrieben sind. Auch runde Tische oder fest vereinbarte Treffen gibt es bisher in Holzwickede
nicht. Im Haushalt der Gemeinde Holzwickede gibt es kein eigenes Produkt fir das Handlungs-
feld OGS. Entsprechende Ertrdge und Aufwendungen werden uber die Produkte der Grund-
schulen verbucht. Die Ermittlung der Aufwendungen und Ertrége erfolgte fur diese Prifung in
Anlehnung an das Verhéltnis der OGS-Flachen zu den Gesamtflachen der Grundschulen. Nur
durch diese Berechnung war es méglich, den Ressourceneinsatz transparent darzustellen.

Die Eltern in Holzwickede zahlen im interkommunalen Vergleich einen vergleichsweise niedri-
gen Elternbeitrag je OGS-Schiler. Insofern bestehen Méglichkeiten, die Elternbeitragssatzung
anzupassen. Der Hochstbeitrag kann ausgeschopft und auch regelmaBig aktualisiert werden.
Zudem koénnte die Gemeinde darliber nachdenken, auch bei einem Einkommen unter 15.001
Euro einen geringen Beitrag von den Eltern zu erheben. Geschwisterkinder sollten nicht vom
Beitrag befreit werden, sondern eine ErmaBigung erhalten.
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Offenbar bietet die Gemeinde Holzwickede mit ihrer OGS eine attraktive Leistung an. Im Ver-
gleich mit den anderen kleinen kreisangehdrigen Kommunen, ist Holzwickede die Gemeinde mit
der vierthdchsten Teilnahmequote (Stand November 2018).

Die Personalaufwendungen fiir die Schulsekretariate je Schuler liegen sowohl an den Grund-
schulen als auch an der Hauptschule unter dem Durchschnitt. Allein am Gymnasium positionie-
ren sich die Personalaufwendungen je Schiler leicht Glber dem Durchschnitt. Die zu betreuende
Schiulerzahl liegt an den Grundschulen nur knapp unter dem Benchmark. An den weiterfiihren-
den Schulen liegt die Leistungskennzahl deutlich unter dem Benchmark. Die Gemeinde sollte
den Personaleinsatz an den weiterfiihrenden Schulen neu bemessen und am Benchmark aus-
richten.

Die Aufwendungen der Schiilerbeférderung sind niedrig. Im Vergleich haben mehr als 75 Pro-
zent der Kommunen héhere Aufwendungen. Aufgrund der geringen Gemeindeflache ist der
Anteil der beférderten Schiler trotz einer hohen Einpendlerquote unterdurchschnittlich. Viele
der Schuler und der Einpendler haben keinen Anspruch auf eine Schilerbeférderung, da die
Entfernung zu den Schulen zu gering ist. Die Einpendlerquote an der Hauptschule liegt nur
knapp unter dem Maximum. Ein Grund hierfUr ist, dass die Hauptschule in der Nachbarstadt
Schwerte geschlossen wurde. Aufféllig sind die Aufwendungen fir den Schulweg an den
Grundschulen. Im interkommunalen Vergleich gibt es nur zwei Kommunen, denen dafir hdhere
Aufwendungen entstehen.

Der Haushalt ist gekennzeichnet von hohen Ertrdgen, aber auch sehr hohen Aufwendungen.
Die weitere Planung basiert auf weiterhin positiver konjunktureller Entwicklung. Sofern haus-
haltswirtschaftliche Risiken eintreten, kann Holzwickede zukiinftig zun&chst auf eine solide
Ausgleichsricklage zurlickgreifen. Dennoch sind die Eigenkapitaldecke diinn und die Schulden
hoch. Weitere umfangreiche Investitionen und Kreditverpflichtungen sind vorgesehen. Dies wird
zuséatzlichen Aufwand fur Kapitaldienstleistungen erfordern. Die Gemeinde Holzwickede sollte
deshalb versuchen, die Risiken zu minimieren und dazu konjunkturunabhéngige Ertrage weit-
gehend ausschdpfen.

Dazu hat die Gemeinde Holzwickede noch erheblichen Handlungsspielraum bei den Beitragen.
Um den bei der Gemeinde verbleibenden Aufwand durch StraBenbaumaBnahmen zu senken,
kann der eigene Anteil in der Satzung StraBenbaubeitrdge gesenkt werden. Bisher tragt die
Gemeinde den maximal méglichen Beitragsanteil selbst. Die Gemeinde Holzwickede schdpft
alle wesentlichen Handlungsmadglichkeiten in der Gebihrenkalkulation gut aus. Verbesserungs-
bedarf ergibt sich fur die StraBenreinigungs- und Winterdienstgebuhr.

Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fir jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmaoglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie gro3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.
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KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf
Weitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- maoglichkeiten Handlungs-
9 moglichkeiten 9 mdglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

KIwli

Haushatssivaton [

Beitrage und Geblihren
Offene Ganztagsschule

Schulsekretariate

Spiel- und Bolzplatze
Verkehrsflachen
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Ausgangslage der Gemeinde Holzwickede

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Holzwickede. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln
wir aus allgemein zuganglichen Datenquellen®. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittel-
wert der Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehdrigen Kommunen.
Eine Ausnahme bildet das Merkmal Bevélkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heuti-
ge Bevdlkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Holzwickede

Bevolkerung ‘
Jugendquotient ‘
Altenquotient ]
SGB I-Quote |
Deckungsmittel ]
Kaufkraft ]

Gemeindeflache \

Mittelwert

Die Gemeinde Holzwickede ist eine sehr junge Gemeinde und feiert im Jahr 2018 ihr 50jahriges
Bestehen. Die Ortsteile und Siedlungen sind durchaus élter, die Gebietskdrperschaft ist jedoch
in den 1960er Jahren in dieser Form neu entstanden.

Die Burgermeisterin ist seit drei Jahren im Amt. Aus unterschiedlichen Griinden und Anléassen
seien viele Veranderungen innerhalb der Verwaltung vorgenommen worden. Gleichzeitig waren
in dieser Zeit die Auswirkungen der Fllichtlingswelle zu meistern. Seit 2017 sind elf neue Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter eingestellt worden. Ursachen sind einerseits die Altersfluktuation,
andererseits aber auch Anforderungen aus dem kommunalpolitischen Raum. Beispielsweise
ein anspruchsvolles Kulturangebot, die Stéarkung des Ehrenamtes durch kommunale Veranstal-
tungen, Geblihrenerlasse fiir Vereine, usw.

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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Der Kdmmerer weise regelmafig auf die Haushaltsbelastungen und die langfristigen Folgen,
besonders bei der Schaffung neuer Standards hin. Die Steuerhebesétze seien seit langer Zeit
stabil und innerhalb des Kreises Unna am niedrigsten. Dennoch werden teilweise Steuersen-
kungen gefordert. Nicht nur die Anforderungen des Rates, auch das Anspruchsverhalten der
Birger sei sehr hoch. Andererseits seien die Blrger allerdings auch sehr engagiert und ehren-
amtlich tétig. ,Die Blrger geben viel, verlangen daflr aber auch viel.”

Aktuell aufgestellt wurde das geforderte Griinflachenpflegekonzept. Aufgestellt wurde auch ein
Personalentwicklungskonzept, das u.a. die Altersstruktur der Verwaltung analysiert, um recht-
zeitig Handlungsbedarf erkennen zu kénnen. Das Konzept habe Anerkennung in der Kommu-
nalpolitik gefunden. Alle neu zu besetzenden Stellen werden jetzt konsequent intern ausge-
schrieben. Durch einen externen Berater werden derzeit alle Arbeitsablaufe innerhalb der Ver-
waltung untersucht.

Seit 2016 ist ein Konzept zur demografischen Entwicklung aufgestellt und den kommunalpoliti-
schen Gremien vorgestellt worden. Das Konzept wird durch die Wirtschaftsférderung regelma-
Big aktualisiert und fortgeschrieben.

Die Einwohnerzahl stagniere derzeit. Die Gemeinde Holzwickede profitiere derzeit von einem
Wanderungstiberschuss. Der geringe Jugendquotient wird bestétigt. Hier sieht die Blrgermeis-
terin als besondere Herausforderung den Erhalt der weiterfihrenden Schulen. Gleichzeitig stei-
gen die Anforderungen an Infrastruktureinrichtungen fiir Kinder und Jugendliche. Genannt wer-
den die OGS in den vier Grundschulen, besonders bei der Paul-Gerhardt-Schule, und die Neu-
einrichtung von zwei je viergruppigen Kindergérten, einmal durch die AWO und einmal durch
die evangelische Kirche.

Auch der Gberdurchschnittliche Altenquotient fihre zu finanziellen Belastungen. Einmal Uber die
Umlagen und zum Zweiten durch den barrierefreien Ausbau vieler Einrichtungen und der Infra-
struktur. Zurzeit fehlen in der Gemeinde kleinere bezahlbare Wohnungen. Im Neubaugebiet
Wohnpark Emscherquelle wird das Mehrgenerationenwohnen bereits bei der Planung ber(ck-
sichtigt.

Die hohe SGB-II-Quote wird bestéatigt und zum Teil auf niedrige Renten der alteren Bevdlkerung
zuriickgefiihrt. Seit Jahren gebe es ein Sozialkaufhaus in Holzwickede und eine ehrenamtlich
organisierte Tafel. FUr das tégliche Zusammenleben sei dieses Strukturmerkmal unproblema-
tisch, es gebe beispielsweise keine sozialen Brennpunkte.

Die Arbeitslosenquote ist in Holzwickede dank gut ausgelasteter Gewerbegebiete niedrig. Die
momentan positive Wirtschaftslage sorge bei den Arbeithehmern flr eine gute Einkommens-
struktur und eine Uberdurchschnittliche Kaufkraft. Neben dem Gewerbepark Eco Port seien
noch ca. funf ha Flache zu entwickeln. Dort entsteht das neue Gewerbegebiet Rausingen. Die
Gewerbesteuerertrage haben erstmals die 10-Mio.-Euro-Grenze Uberschritten. Die Gemeinde
ist inzwischen abundant und erhalt aktuell keine Schliisselzuweisungen. In Holwickede haben
sich sehr viele Dienstleistungsunternehmen angesiedelt. Insofern sei man von der Konjunk-
turentwicklung nicht so abhangig wie andere Kommunen.

Wichtig fir den Erhalt der guten Situation seien die Versorgung mit Breitbandanschliissen und
eine gute digitale Infrastruktur. Beides kann Holwickede hinsichtlich der Gewerbegebiete auf-
weisen. Einen Nachholbedarf sieht die Blrgermeisterin bei der Ausstattung der Schulen.
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Insgesamt wird fur den Wohn- und Arbeitsstandort Holwickede ein durchaus positives Fazit
gezogen. Die Situation flr die Bevdlkerung ist hinsichtlich des Angebotes an Einrichtungen und
Arbeitsplatzen gut. Das Oberzentrum Dortmund sei in unmittelbarer Nahe, gleichzeitig biete
Holzwickede selbst viel Griin und Erholungsflache. Fir die Unternehmen ist Holzwickede we-
gen der glinstigen Verkehrsanbindungen und niedriger Gewerbesteuern attraktiv.

Daraus ergibt sich jedoch ein erhebliches Problem fiir die Gemeinde. Aufgrund des kleinen
Gemeindegebietes ist die Verkehrslenkung problematisch. Zum Teil fiihrt der Uberregionale
Verkehr unmittelbar durch den Zentralort. Lésungen seien hier sehr schwierig darzustellen und
auch nur in Kooperation mit den Nachbarkommunen zu erreichen.

In dem Zusammenhang werden die Verfahren zu Ausschreibungen und zur Beantragung von
Fordermitteln als zu kompliziert beschrieben. Hier seien die Kommunen Uberfordert und werden
mit der Problematik allein gelassen.

Dabei hat die Gemeinde Holzwickede eine umfangreiche Liste mit HandlungsmaBnahmen und
Projekten aufgestellt, die in den nachsten Jahren konsequent abgearbeitet werden soll. Bei
vielen MaBnahmen besteht die Mdglichkeit, Férdermittel zu erhalten. Allein das Integrierte
Stadtentwicklungskonzept enthalte 38 EinzelmaBnahmen. Ein neues Rat- und Birgerhaus ist
geplant. Vorgesehen ist die Zusammenfassung aller Nebenstellen. Die Plane dazu wurden ge-
meinsam mit den Mitarbeitern entwickelt. Die Gemeinde Holzwickede ist Emscherquellgemein-
de und mdchte dieses Alleinstellungsmerkmal gerne deutlicher herausstellen. Dazu ist die Re-
naturierung der Emscher und die Umsetzung der Rathaussanierung bis zum Jahr 2020 erfor-
derlich. Neue Feuerwehrgeratehduser werden bendétigt und es besteht Bedarf beim Ausbau der
OGS. Weitere geplante MaBnahmen sind u.a.: Abwasserbeseitigungskonzept, Stra3en- und
Gehwegsanierungsprogramm (dazu wurden samtliche StraBen mit Gberflogen und digital per
Luftbild erfasst), Mehrgenerationenspielplatz, Kultur- und Ehrenamtskonzept, Klimaschutzkon-
zept, u.a.

Der Fortschritt von Projekten und die Umsetzung von HandlungsmaBnahmen werden regelmé-
Big im Lagebericht als Teil des Jahresabschlusses textlich und grafisch dokumentiert.

Zur Unterbringung von bis zu 300 Flichtlingen hat die Gemeinde zwei Holzmobilbauten errich-
tet. Die Inanspruchnahme von Turnhallen konnte so vermeiden werden. Inzwischen sei ein Tell
der Asylverfahren abgeschlossen und anerkannte Flichtlinge suchen dauerhaften Wohnraum.
Bei der Integration erfahren sie sehr intensive Unterstitzung durch ehrenamtlichen Einsatz der
Bevolkerung.

Auch durch interkommunale Zusammenarbeit sieht die Gemeinde Holwickede Verbesserungs-
madglichkeiten. Zusammen mit der Gemeinde Bénen und dem Kreis Unna ist eine Entsorgungs-
gesellschaft als Anstalt 6ffentlichen Rechts (A6R) gegriindet worden. Weitere Kommunen zei-
gen sich an einer Teilnahme sehr interessiert. Bei der Fliichtlingsarbeit gibt es eine enge Ko-
operation mit der Stadt Schwerte, ebenso im Bereich Blrgerblro und Anwendungssoftware mit
gemeinsamer Ausbildung im System. Zu den Themen E-Government und Digitalisierung wer-
den Gesprache mit dem Kreis Unna gefihrt.
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Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Prifungen

Seit der letzten Prifung konnten die hohen Kredite (bis zu 50 Mio. Euro) auf 35 Mio. Euro zu-
rickgefihrt werden. Birgermeisterin und Kdmmerer arbeiten hier gemeinsam an dem Ziel von
Tilgungen, soweit das mdglich ist. Allerdings werden flr das neue Rathaus Fremdfinanzie-
rungsmittel notwendig sein.

Der Eigenbetrieb Wasserversorgung hat sein Ergebnis verbessert. Wegen der Sparte Baderbe-
trieb (1 Freibad, 1 Kleinschwimmbhalle) ist es jedoch weiter negativ.

Umgesetzte Empfehlungen: Stellenbemessungsverfahren, Aufgabenzuordnung Biirgerbiiro,
Aufgabenzuordnung angepasst, Vier-Augen-Prinzip im Sozialamt.

Nicht umgesetzt wurden die Empfehlungen zur Reinigung. Die kommunalpolitischen Vertreter
bevorzugen weiterhin die Reinigung mit eigenem Personal.
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Uberdrtliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehoért es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die &uBerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Priifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen tberértlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander

Der Priifungsbericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommu-
nen in Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haus-
haltskonsolidierungsprozessen zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zu-
kunftsfahigkeit der Kommune zu leisten.

Priufungsbericht
Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung. Zudem enthalt
er Informationen Gber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI®, zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fiir die Gemeinde Holzwickede stellen wir im Anhang zur Verflgung.
Die Berichte der Uberdrtlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW veréffentlicht.

Grundséatzlich verwendet die gpaNRW im Priifungsbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade
in der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer mdéglich. Werden Personenbezeichnun-
gen aus Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form
verwendet, so schlieB3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

% Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifungsbericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Ge-
meinde Holzwickede hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme
erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifungsbericht als
Empfehlung aus.

Unabhé&ngig davon nimmt die Kommune zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Pri-
fungsberichtes Stellung nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galten.
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Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Flr den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufga-
benblécke mit den dazu gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

e die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
e den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent dariiber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stéadte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der értlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auBen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
z&hlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich —in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erflllen ihre Aufgaben vollstandig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schliet die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaéglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kdnnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen mdglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitéten sollen sozialvertréaglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifungsbe-
richt ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgré3en zu verstehen. Die
gpaNRW weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Priifungsbericht auf der Grundlage
der individuellen Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdéglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaglichkeiten bestehen, die tGber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
empfehlungen und ggfls. dargestellte monetére Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmdoglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prafungsablauf

Die Priifung in Holzwickede hat die gpaNRW von Marz bis Oktober 2018 durchgefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Holzwickede hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Far den interkommunalen Vergleich verwendet die gpaNRW in der Gemeinde Holzwickede
Uberwiegend das Vergleichsjahr 2016. Basis der Finanzpriifung sind die Jahresabschlisse
2010 bis 2016 und die Gesamtabschliisse bis 2014. Der Jahresabschluss 2017 wurde zum
Ende der Prifung fertig gestellt. Wesentliche Ergebnisse wurden beriicksichtigt. Ebenfalls lie-
gen fUr die Prifung die Haushaltsplane bis 2018 und die darin enthaltenen Ergebnisplanungen
bis 2021 vor.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles bericksichtigt, um Aussagen fir
die Zukunft machen zu kénnen.

Geprft haben:

Leitung der Prifung Johannes Thielmann
Finanzen Manuela Gebendorfer
Schulen Stefanie Wessel
Sport und Spielplatze Thomas Lindemann
Verkehrsflachen Thomas Lindemann

Das Prifungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erortert.

Ein Abschlussgesprach mit der Blrgermeisterin, dem Ersten Beigeordneten und allgemeinen
Vertreter, dem Kammerer und dem Leiter der Finanzwirtschaft hat am 11. Dezember 2018
stattgefunden.

Herne, den 01. Méarz 2019

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Doris Krlger Johannes Thielmann
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Der Haushalt 2018 und die mittelfristige Ergebnisplanung der Gemeinde Holzwickede sind,
geman § 75 Abs. 2 S. 2 GO NRW, ausgeglichen. Eine haushaltsrechtliche Genehmigung ist
nicht erforderlich.

Ist-Ergebnisse

Die Jahresergebnisse in Holzwickede haben sich primér durch die gute konjunkturelle Lage
verbessert. Im Wesentlichen liegt dies an steigenden Gewerbesteuerertragen und den Gemein-
deanteilen an den Gemeinschaftssteuern. Die Kdmmerei teilte uns mit, dass neben der guten
Konjunktur auch die Neuansiedlung neuer Gewerbebestriebe im Gewerbegebiet EcoPort in den
vergangen Jahren zu héheren Gewerbesteuerertrdgen gefihrt hat. Dies sind auch die wesentli-
chen Grinde, warum Holzwickede ab 2015 kein Haushaltssicherungskonzept mehr aufstellen
musste. Weitere Griinde waren: HaushaltskonsolidierungsmaBnahmen und zurlickhaltende
UnterhaltungsmaBnahmen am gemeindlichen Vermégen von 2010 bis 2014. Bei den Gewerbe-
steuerertragen lassen sich teilweise Schwankungen feststellen. Zuséatzlich ergeben sich
Schwankungen durch Sondereffekte in den einzelnen Jahren.

Plan-Ergebnisse

Die Planung (Haushaltsplédne 2017/2018 und mittelfristige Ergebnisplanung bis 2021) der Ge-
meinde Holzwickede ist nachvollziehbar. Zusatzliche Risiken sind bei den Ertragen nicht er-
kennbar. Ein allgemeines Planungsrisiko ergibt sich durch eine eventuelle Konjunktureintri-
bung. Ein allgemeines Risiko ergibt sich ebenfalls aus der Struktur der Gewerbesteuerzahler
und Schwankungen durch die endgultige Veranlagung der Gewerbesteuern. Die Aufwendungen
ab 2019 sind teilweise optimistisch geplant. Es bestehen zusétzliche planerische Risiken bei
den Personal- und Versorgungsaufwendungen, den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen
und den Abschreibungen. In Zukunft werden Kredite fur Investitionen benétigt. Sofern die Zin-
sen wieder steigen, besteht hier ebenfalls ein allgemeines Risiko fir den Haushalt. Planungs-
unsicherheiten bestehen bei der Unterbringung der Asylbewerber. Allerdings stehen den zu-
sétzlichen planerischen Risiken, Chancen durch den Wegfall des Fonds Deutsche Einheit ge-
genlber. Insgesamt ist die Planung 2017 bis 2021 damit ausgewogen.

Eigenkapital

Die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde hat sich seit 2013 wieder kontinuierlich verbessert.
Treten die Planungsannahmen ein, wird sich die Eigenkapitalausstattung bis 2021 auch weiter
verbessern. Dennoch hat Holzwickede zum 31. Dezember 2016 eine unterdurchschnittliche
Eigenkapitalausstattung im Vergleich zu den anderen Kommunen.

gpPaANRwW Seite 3 von 42




+ Gemeinde Holzwickede # Finanzen + 050.010.010.04529

Schulden

Holzwickede gehért zum 31. Dezember 2016 zu den 25 Prozent der Kommunen mit den hdchs-
ten Verbindlichkeiten bzw. Schulden, sowohl in Kernhaushalt als auch im Konzern (inklusive
Wasserversorgung Holzwickede). Rund 20 Prozent der bestehenden Kredite stammen aus dem
Baugebiet ,Neue Caroline” und belasten den stadtischen Haushalt.

Vermégen

Aus bilanzieller Sicht besteht das Risiko eines erhdhten Investitionsbedarfes bei den Verkehrs-
flachen (StraBen und Wirtschaftswegen) und Kanalen fir die Zukunft.

Erhéhter Reinvestitionsbedarf zeichnet sich zukiinftig ebenfalls bei den Hallen, den Verwal-
tungsgebauden sowie Teilen des Bauhofes ab. Der Reinvestitionsbedarf bei den Verwaltungs-
gebauden wird sich durch das neue Rat- und Blirgerhaus und den Abriss/Verkauf der anderen
Verwaltungsgebaude erledigen.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Gemeinde Holzwi-
ckede mit dem Index 3.

Haushaltssteuerung

Um die Auswirkungen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung deutlicher zu machen, haben wir
die Jahresergebnisse um Sondereffekte und die stark schwankenden Positionen Gewerbe-
steuer, Kreisumlage/Jugendamtsumlage und Finanzausgleich' bereinigt. Diese bereinigten
Jahresergebnisse haben sich in den Jahren der Haushaltssicherung (2010 bis 2014 verbes-
sert): Holzwickede hat priméar die Aufwendungen voriibergehend reduziert und gleichzeitig die
Grundsteuern erhéht. Ab 2015 bis 2021 andert sich das wieder. Die positiven Jahresergebnisse
werden primar von den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern und den Gewerbe-
steuerertragen getragen. Diese konjunkturabhangigen Ertrdge haben groBen Einfluss auf den
dauerhaften Haushaltsausgleich der Gemeinde. Sie unterliegen einem allgemeinen Haus-
haltsrisiko. ®

Ebenso wie in anderen Kommunen hangen die Jahresergebnisse in Holzwickede somit von
nicht direkt steuerbaren Faktoren ab. Sofern haushaltswirtschaftliche Risiken eintreten, kann
Holzwickede zukiinftig auf eine solide Ausgleichsriicklage zurlckgreifen. Allerdings missten im
Falle eines Konjunktureinbruches nach aktueller Haushaltslage noch Liquiditatskredite aufge-
nommen werden: die Schuldensituation wiirde sich dann in Holzwickede noch weiter zuspitzen.
Sofern Holzwickede dies vermeiden will und vorausschauend agieren mdchte, empfiehlt die

' Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern, Ausgleichsleistungen, Schiiisselzuweisungen, Erstattungen aus der Abrechnung
Solidarbeitrag, Gewerbesteuerumlage, Fonds Deutsche Einheit

2 Aligemeine haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zurtickzufiihren, wie zum Beispiel kon-
junkturelle Risiken.
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gpaNRW, dass sich Rat und Verwaltung mit den haushaltswirtschaftlichen Risikofaktoren sys-
tematisch auseinanderzusetzen und konkrete Handlungsoptionen festzulegen. Dann kann im
Bedarfsfall schneller reagiert werden. Handlungsoptionen kénnen nachhaltige Einsparmaf3-
nahmen bei den Aufwendungen oder héhere Ertrage sein. Welche Mdglichkeiten Holzwickede
bei den Ertragsarten Beitrdgen und Gebliihren hat, betrachtet die gpaNRW im nachfolgenden
Abschnitt:

Beitrage und Gebiihren

Beitrage

Die Mdglichkeit, den eigenen Beitragsanteil in der Satzung StraBenbaubeitrdge zu senken,
besteht seit der letzten Priifung der gpaNRW unveréndert fort. Die Méglichkeit wurde nicht um-
gesetzt, da dies bei der letzten Priifung keine politische Zustimmung fand. Holzwickede tragt
den maximal méglichen Beitragsanteil der StraBenbaubeitrédge selbst (vgl. Seite 32 ff.).

Gebiihren

Die Gemeinde Holzwickede schopft alle wesentlichen Handlungsméglichkeiten in der Gebuh-
renkalkulation gut aus.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebulhren der Gemeinde
Holzwickede mit dem Index 3.
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+ |nhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

* Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

* Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtabschllisse.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Ergénzend bilden
wir weitere Kennzahlen fir unsere Analysen.

Zusétzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitar, muss die Kommune geeignete MaBBnahmen fir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

¢ Rechtlicher Haushaltsstatus,

e |Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
¢ Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

* Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen interkommunal ver-
glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

Jahresab- Gesamtab- ol
Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI) schluss (JA) schluss (GA) fung_; be.ri'lck-
sichtigt
2010 beSCh'°SZer‘ngﬁgt bekannt festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2011 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/JA/ GA
2012 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/JA/ GA
2013 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/JA/ GA
2014 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/JA/ GA
2015 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2016 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2017 bekannt gemacht noch offen* noch offen HPI
2018 bekannt gemacht HPI

* Jahresabschluss 2017 wurde nach Abschluss der Priifungsarbeiten fertiggestellt (voraussichtlich 04. September 2018)
und gepruft. Wesentliche Ergebnisse wurden nachrichtlich in diesen Bericht eingepflegt.
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Am 04. Juli 2015 ist das Gesetz zur Beschleunigung der kommunalen Gesamtabschliisse in
Kraft getreten. Hierdurch ist es den Kommunen erméglicht worden, die Gesamtabschliisse der
Jahre 2011 bis 2014 lediglich im Entwurf gemeinsam mit dem Gesamtabschluss des Jahres
2015 der Aufsichtsbehdrde anzuzeigen. Von dieser Mdglichkeit hat Holzwickede Gebrauch
gemacht.

+» Feststellung
Die Gemeinde Holzwickede stellt ihre Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse noch nicht
fristgerecht auf.’

Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Ricklagen

Ist-Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro*

2010 2011 2012 2013 2014 2015 ‘ 2016

Jahresergebnis -2.522 -2.420 870 -1.329 437 959 794
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 354 0 870 0 437 1.395 2.189
Hoéhe der allgemeinen Ricklage 38.270  35.833 | 35.833 35.309 35.699 35.703 | 35.715
Verénderung der Ausgle‘|chsrucklage 2522 354 870 -870 437 959 794
durch das Jahresergebnis

Veranderung der allgemeinen Ricklage

gem. § 43 Abs. 3 GemHVO (Verrech- 0 0 0 -64 390* 4 12
nungssaldo)

Verénderung der allgemf-:‘men Ricklage 0 -2.066 0 -460 0 0 0
durch das Jahresergebnis

S?nstlge Veranderung der allgemeinen 0 g7om 0 0 0 0 0
Ricklage

Verringerung der allgemeinen Ricklage

des Vorjahres durch das Jahresergebnis 0 6,4 0 1,3 0 0 0
in Prozent

* Der Verwendungsbeschluss wird durch die gpaNRW vorweg genommen. Die Jahresergebnisse werden noch im
gleichen Jahr direkt mit der allgemeinen Riicklage bzw. Ausgleichsriicklage verrechnet.

** im Wesentlichen Verkauf des Spielplatzes an der KantstraBe

*** Eréffnungsbilanzkorrekturen geman § 57 GemHVO

Plan-Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro*

Jahresergebnis 168 451 620 711 610

% Gesamtabschluss 2015: bis spatestens 30. September 2016 aufzustellen; Jahresabschliisse: bis spatestens 30. Marz des Folgejahres
aufzustellen.
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Hoéhe der Ausgleichs-
ricklage

2017

2.358

| 2018

2.808

2019

3.428

2020

4.139

2021

4.749

Hbéhe der allgemeinen
Ricklage

35.715

35.715

35.715

35.715

35.715

Veranderung der Aus-
gleichsriicklage durch
das Jahresergebnis

168

451

620

711

610

Verringerung der allge-
meinen Ricklage des
Vorjahres durch das
Jahresergebnis in Pro-
zent

Fehlbetragsquote in
Prozent

keine

Verringerung

pos. Ergebnis

keine
Verringerung

pos. Ergebnis

keine
Verringerung

pos. Ergebnis

keine
Verringerung

pos. Ergebnis

keine
Verringerung

pos. Ergebnis

* Der Verwendungsbeschluss wird durch die gpaNRW vorweg genommen. Die Jahresergebnisse werden noch im
gleichen Jahr direkt mit der allgemeinen Ricklage bzw. Ausgleichsriicklage verrechnet.

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus*

Haushaltsstatus

2011 2012 2013

2014

2015 2016

2017 2018

ausgeglichener Haushalt

X X

fiktiv ausgeglichener Haushalt

genehmigungspflichtige Ver-
ringerung allg. Rucklage

HSK genehmigt
HSP genehmigt

HSK nicht genehmigt
HSP nicht genehmigt

* Haushaltsstatus auf Basis der Haushaltspléne
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Ist-Ergebnisse

Jahresergebnisse der Gemeinde Holzwickede in Tausend Euro

1500

1.000 *
| A //.\'
n 1 1 1 1 1 1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
~—Jahresergebnis

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2016 (Jahresabschluss)

Holzwicke- 2. Quartil Anzahl

de

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

46 -399 985 3 -69 1 75 68

Bei der Gemeinde Holzwickede wird nur die Wasserversorgung Holzwickede (Eigenbetrieb)
vollkonsolidiert. Neben der Wasserversorgung betreibt der Eigenbetrieb das Freibad ,Schone
Flote” und die Kleinschwimmhalle am Schulzentrum. Die Gewinne aus der Wasserversorgung
werden durch die Verluste aus dem Béaderbetrieb aufgezehrt. Die Gemeinde zahlt regelméaBig
einen Verlustausgleich an den Eigenbetrieb (vgl.Seite 27). Der Vergleich des Gesamtergebnis-
ses zu den anderen Kommunen sieht fiir das Jahr 2014 wie folgt aus:

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2014* (Gesamtabschluss)

Holzwicke- 2. Quartil Anzahl

de

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

18 -602 562 -87 -184 -85 6 75

* fr 2015, 2016 und 2017 hat Holzwickede noch keinen Gesamtabschluss aufgestellt

Im Folgenden analysiert die gpaNRW, welche wesentlichen Ertrdge und Aufwendungen die
Jahresergebnisse der Gemeinde Holzwickede beeinflusst haben:
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Ertrage

Die ordentlichen Ertrage haben sich im Vergleich der Jahre 2010 und 2016 um rund neun Mio.
Euro verbessert. Im Wesentlichen haben hierzu die Gemeindeanteile an den Gemeinschafts-
steuern und die Gewerbesteuern beigetragen. Auch die Erhéhung der Hebesatze der Grund-
steuern (in 2010 und 2013) sowie der Gewerbesteuer (in 2013) haben zu besseren Jahreser-
gebnissen gefiihrt. Die Produktgruppe Soziales hat von 2010 bis 2015 mit einem Defizit von
rund 0,2 bis 0,5 Mio. Euro abgeschlossen. In 2016 schlie3t die Produktgruppe Soziales mit
einem Uberschuss von rund 25.000 Euro ab und tragt damit ebenfalls zu einem besseren Jah-
resergebnis bei.

Hier ein Uberblick der Ertragspositionen, die das Jahresergebnis wesentlich beeinflusst haben:

Wesentliche Ertragspositionen 2010 bis 2016 in Tausend Euro

| | |

Grundsteuer B 2.372 2.373 2.361 3.224 3.225 3.292 3.620
Gewerbesteuer 10.225 9.989 13.230 12,932 12.159 | 12474  13.410

Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern 6.610 7.140 7.889 8.130 8.396 9.353 9.541
Vergnlgungssteuer 601 158 202 204 244 137 214

Schllsselzuweisungen 1.493 1.353 1.576 0 0 1.046 723

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Produktgruppe Soziales 35 40 62 78 108 782 | 2526
Ersltattungen aus der Abrechnung des 13 0 0 479 040 503 592
Solidarbeitrags

Nettoeffekt* aus dem Verkauf von Grund- 159 52 0 3 873 0 o

stlicken

*Nettoeffekt: Saldo aus den Ertradgen und den Aufwendungen von Grundstlcksverkaufen

In einzelnen Jahren gab es Sonder-/Einmaleffekte bei den Ertragen, wie zum Beispiel bei einer
Nacherhebung der Vergniigungssteuer in 2010 (+ 0,45 Mio. Euro) und der Grundsteuer B in
2016 (+ 0,32 Mio. Euro) sowie den Ertrdgen dem Verkauf eines Spielplatzes und Friedhofsfl&-
chen (+ 0,9 Mio. Euro) in 2014.

Aufwendungen

Die Aufwendungen sind im Vergleich der Jahre 2010 bis 2016 um rund sechs Mio. Euro gestie-
gen. Damit sind die Aufwendungen um drei Mio. Euro weniger gestiegen als die Ertrage. Hier
ein Uberblick die Aufwandspositionen, die das Jahresergebnis wesentlich beeinflusst haben:
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Wesentliche Aufwandspositionen 2010 bis 2016 in Tausend Euro

Personalaufwendungen 6.018 6.094 6.103 6.215 6.374 6.472 6.472

Versorgungsaufwendungen 356 509 414 548 590 852 694

Nettoeffekt” Pensions-/Beihilferiickstellungen
(Zufihrungen und Inanspruchnahmen sind in
den Personalaufwendungen und Versorgungs-
aufwendungen enthalten)

134 418 100 266 156 310 -233

Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 6.190  4.903 4.745  4.861 4530 5.571 6.743

Nettoeffekt™™ Instandhaltungsriickstellungen -7 -141 -89 0 -78 720 922
Steuerbeteiligungen 1.648 1.685 1.755 2.336 1.790 1.636 2.138
Kreisumlage 8.342 8.350 8.879 9.603 | 10.149 | 10.277 | 10.524
Jugendamtsumlage (abzgl. Erstattungen) 4.025 4.071 4.737 4.541 4.711 4.591 5.507
Wertberichtigungen zu Forderungen 763 213 197 262 -201 282 -1
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 1.665 1.597 1.469 1.293 1.127 1.026 937

* Nettoeffekt: Zufiihrungen zu den Pensions-/und Beihilferlickstellungen abziglich der Auflésung und Inanspruchnah-
men. Die Zufihrungen/Inanspruchnahmen sind regular unter den Sachkonten 50051010/5061010 (Personalaufwen-
dungen) oder 51151010/516100 (Versorgungsaufwendungen) gebucht. Die Auflésungen unter dem Sachkonto
4582030.

** Nettoeffekt: Saldo aus Zuflihrungen und Auflésungen der Instandhaltungsriickstellungen. Die Zufiihrungen zu den
Instandhaltungsriickstellungen sind unter der Kontengruppe 52* gebucht. Die Auflésungen finden sich unter 45*.

In einzelnen Jahren gab es Sonder-/Einmaleffekte bei den Aufwendungen: Zufihrun-
gen/Auflésungen und Inanspruchnahmen der Pensions- und Beihilferiickstellungen, den In-
standhaltungsriickstellungen sowie den Wertberichtigungen auf Forderungen.

+ Feststellung
Die Jahresergebnisse in Holzwickede haben sich primér durch die gute konjunkturelle Lage
verbessert. Bei den Gewerbesteuerertragen lassen sich teilweise Schwankungen feststellen.
Zusétzlich ergeben sich Schwankungen durch Sondereffekte.

Diese Schwankungen der Gewerbesteuer und der Entwicklung bei den Gemeinschaftssteuern
(und damit auch die Wechselwirkung zum Finanzausgleich) sowie Sondereffekte/Einmaleffekte,
bertcksichtigt die gpaNRW daher in den weiteren Analysen, wie zum Beispiel beim strukturel-
len Ergebnis:

Auswirkungen des Haushaltssicherungskonzeptes von 2010 bis 2014

Die exakte Héhe bzw. der Erfolg der tatsachlich durchgefiihrten KonsolidierungsmaBnahmen ist
nicht bezifferbar. Aus dem Haushaltssicherungskonzept geht nicht hervor, welche MaBBhahmen
in welcher Héhe umgesetzt wurden. Bei den durchgefihrten MaBnahmen sind anstatt Ertra-
gen/Aufwendungen teilweise Einzahlungen/Auszahlungen aufgefiihrt. Folgende wesentliche
MaBnahmen lassen sich jedoch in ihrer Wirkung eindeutig erkennen: h6here Hebesétze fur die
Grundsteuer A und B sowie flir die Gewerbesteuer, Verkauf des Spielplatzes an der Kantstral3e
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und Verkauf von Friedhofsflachen in 2014, gesunkener Verlustausgleich fir das Sondervermé-
gen Wasserversorgung ab 2014 (vgl. Seite 27).

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage der Gewerbe-
steuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberdecken
haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die H6he
des tatséchlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2016 werden die
Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2012 bis 2016. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte. In 2016 wurden
die Ertrage aus dem Nettoeffekt der Pensionsruckstellungen, die niedrigen Wertberichtigungen
auf Forderungen sowie die hohen Instandhaltungsriickstellungen durch die Durchschnittswerte
der Jahre 2012 bis 2016 ersetzt. Als Einmaleffekt wurde eine Nachveranlagung der Grundsteu-
er B (0,3 Mio. Euro) bereinigt.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2016

Jahresergebnis 794
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungshilfe/

e - -12.415
Solidaritatsumlage nach Starkungspaktgesetz)
Bereinigungen Sondereffekte -151
= bereinigtes Jahresergebnis -11.772
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 11.528
= strukturelles Ergebnis -244

Das strukturelle Ergebnis wird im Wesentlichen durch sechs Faktoren beeinflusst:
» schwankenden Gewerbesteuern (Tendenz aber positiv)
e kontinuierlich steigenden Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern
e steigende Kreisumlage
e Schwankungen beim Fonds Deutsche Einheit und den Steuerbeteiligungen
e Sondereffekten

* der Produktgruppe Soziales mit einem Uberschuss von rund 25.000 Euro in 2016 (2015:
-0,5 Mio. Euro)
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#» Feststellung
Die Jahresergebnisse haben sich, mit Ausnahme des Jahres 2014, seit 2011 verbessert.
Wesentlicher Grund hierfir ist die positive konjunkturelle Entwicklung, die nach aktuellen
Prognosen® auch noch weiter anhalten soll. Das strukturelle Ergebnis dokumentiert, dass in
konjunkturell schlechteren Zeiten das Jahresergebnis wieder schlechter ausfallen und der
Handlungsdruck steigt wieder.

Wie sich die Jahresergebnisse in Zukunft entwickeln, betrachten wir im nachsten Abschnitt.

Plan-Ergebnisse

Um den kiinftigen Konsolidierungsbedarf der Gemeinde Holzwickede einschatzen zu kénnen,
bezieht die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

e welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Gemeinde Holzwickede ihrer Planung zu Grunde legt,

e mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zurlickzufiih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stiitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Gemeinde Holzwickede plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2018 fiir 2021 einen Uber-
schuss von 0,6 Mio. Euro. Gegenliber dem strukturellen Ergebnis 2016 ist dies eine Ergebnis-
verbesserung von 0,9 Mio. Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen.

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Veranderungen in Tausend Euro*

Ertrage
Gewerbesteuern 12.841** 14.100 1.259 1,9
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern 8.662** 13.200 4.538 8,8

* Vgl. Prognose Arbeitskreis Steuerschitzungen aus Mai 2018
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Jahrliche

Differenz Anderung in
Prozent

Zuwendungen und allgemeine Umlagen - ohne

Schllsselzuweisungen und Erstattungen aus der 5.005 3.817 -1.188 -5,3
Abrechnung Solidarbeitrag

Schllsselzuweisungen 669** 0 -669 -100,0
Ubrige Ertrage 14.204 13.901 -303 -0,4
Summe Ertrage 41.380 45.018 3.638 1,7
Aufwendungen

Personalaufwendungen 6.571** 7.307 737 2,1
Versorgungsaufwendungen 661*** 792 131 3,7
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 6.116*** 5.584 -532 -1,8
Bilanzielle Abschreibungen 4.157 4.034 -123 -0,6
Steuerbeteiligungen 1.931* 2.035 104 1,1
Kreisumlage 9.886** 11.570 1.684 3,2
Jugendamtsumlage 5.507 6.370 863 3,0
Zinsen und Sonstige Finanzaufwendungen 937 761 -176 -4.1
Ubrige Aufwendungen 5.858 5.955 97 0,3
Summe Aufwendungen 41.624 44.407 2.784 1,3
E?é(:z;isst;%k;;lrelles Ergebnis 2016 und Plan 244 610 854

* Rundungsdifferenzen sind méglich
** Mittelwert der Jahre 2012 bis 2016
*** Sondereffekte berlicksichtigt

Ertrage

Holzwickede plant die Ansatze der Jahre 2017 und 2018 jeweils am Verlauf des Vorjahres 2016
bzw. 2017. Das Ist-Ergebnis (13,8 Mio. Euro) der Gewerbesteuerertrdge des Jahres 2017 hat
den Plan-Ansatz (13,1 Mio. Euro) sogar noch tbertroffen. Auch im Jahr 2018 entwickeln sich
die Gewerbesteuerertrage bis jetzt nach Information der Kdmmerei sehr gut. Fir die Jahre 2019
(+ 0,8 Prozent), 2020 (+ ein Prozent), 2021 (keine Steigerung) sind moderate Steigerungen
gewahlt worden. Die Planung ist nachvollziehbar. Es besteht das allgemeine Risiko, dass in
Folge einer Konjunktureintriibung das hohe Niveau der Gewerbesteuern sich nicht weiter fort-
setzt. 10 Unternehmen leisten rund 50 Prozent der Gewerbesteuerertrdge. Bei Minderertragen
oder dem Ausfall von einem dieser Zahler, liegt ebenfalls ein allgemeines Risiko fir den Haus-
halt vor.

Die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern steuern mit 4,5 Mio. Euro den gré3ten Bei-
trag zur Ergebnisverbesserung bis 2021 bei. Die Ansétze sind plausibel geplant.

Die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (ohne Schisselzuweisungen und Erstattungen
aus dem Solidarbeitrag) sinken um rund 1,2 Mio. Euro. Das liegt hautsachlich daran, dass um
die Halfte geringere Ertrage flir die Unterbringung von Flichtlingen bzw. Erstattungen nach dem
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Flichtlingsaufnahmegesetz eingeplant wurden. Die Ertrédge sinken, da mit weniger anspruchs-
berechtigten Flichtlingen gerechnet wird. Die Aufwendungen sinken demgegentiber aber nur
um rund 30 Prozent. Dadurch verschlechtert sich das Produktergebnis Soziales auch um rund
0,6 Mio. Euro von 2016 bis 2021. Erstattungen nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz erfolgen
nur, wenn der Asylantrag noch nicht entschieden worden ist. Das heif3t fir ausreisepflichtige
Auslander bzw. Geduldete wird die pauschalierte Landeserstattung nur fir drei Monate nach
Eintritt der vollziehbaren Ausreisepflicht gezahlt. Fir anerkannte und geduldete Fliichtlinge
werden keine Aufwendungen erstattet.® Dies ist der Grund warum die Ertrage in Holzwickede
starker sinken im Vergleich zu den Aufwendungen: der Anteil ausreisepflichtige Auslander bzw.
Geduldeter hat sich erhéht. Es ergibt sich also ein allgemeines Risiko aus der Anzahl der Per-
sonen mit Duldung oder Ausreiseverpflichtung und den Aufwendungen fir die Krankenhilfe, die
ebenfalls schwer prognostizierbar sind. Nach vorlaufigen Hochrechnungen fiir das Jahr 2018
wird sich das Produktgruppenergebnis auch tatsachlich auf -0,5 Mio. Euro belaufen.

Ab 2018 ist Holzwickede aufgrund der gestiegenen Steuerkraft abundant und erhélt keine
Schliisselzuweisungen. Dies ergibt sich der Modellrechnung zum Gemeindefinanzierungsge-
setz (GFG) 2018. Dementsprechend hat Holzwickede auch ab 2018 keine Schlisselzuweisun-
gen mehr eingeplant. In der vorlaufigen Arbeitskreisrechnung zum GFG 2019 (20. Juli 2018),
die nach unserer Prifung verdéffentlich wurde, soll Holzwickede sogar wieder rund 1,2 Mio. Euro
Schlliisselzuweisungen erhalten.® Die Haushaltslage wirde sich dadurch weiter verbessern.

Aufwendungen

Die Personalaufwendungen sind fir 2017/2018 aus dem elektronischen Anwenderverfahren
hochgerechnet. AuBerdem wurden entsprechende Tarifsteigerungen, sofern bekannt, bertick-
sichtigt. Fir 2019 wurde dann pauschal ein Prozent und fir 2020 und 2021 keine Tarifsteige-
rung eingerechnet. Ab 2019 sind die Anpassungen dann unrealistisch, wenn Holzwicke nicht
gleichzeitig Personal abbauen will. Dies ist bis jetzt nicht der Fall. An dieser Stelle verweisen wir
auf die Personalquote 1 und die Personalquote 2, die in Holzwickede vergleichsweise hoch sind
(vgl. Teilbericht gpaNRW Kennzahlenset).” Fiir die Pensionsriickstellungen sind ebenfalls keine
Betrage eingeplant. In den letzten fiinf Jahren sind dafir durchschnittlich rund 0,2 Mio. Euro
zusatzlich angefallen. Fur die Pensionsrickstellung hat Holzwickede nach der Prifung flr den
Haushalt 2019 inkl. der Finanzplanungsjahre 2020 bis 2022 jetzt 0,3 Mio. Euro jahrlich einge-
plant. Es besteht das zuséatzliche Risiko, dass die Tarifsteigerungen héher ausfallen als geplant.

Ab 2019 sind auch keine Steigerungen bei den Versorgungsempféngern eingerechnet. Geman
§ 3 des Gesetzes Uber die Anpassung der Dienst-/ und Versorgungsbeziige (BesVersAnpG
NRW) ist bis jetzt vorgesehen, dass die Versorgungsaufwendungen an die Dienstbeziige ange-
passt werden. Die Versorgungsaufwendungen wirden dann analog zu den Personalaufwen-
dungen steigen. Somit besteht auch bei den Versorgungsempfangern ein zusatzliches Risiko.

®Vgl. § 4 Abs. 5 1b) Flichtlingsaufnahmegesetz zu geduldeten Auslandern, in Kraft getreten am 28. Dezember 2016

7 Personalquote 1 (Vollzeit- Stellen je 1.000 Einwohner) Holzwickede 6,7 Prozent (Vergleichswerte der anderen Kommunen: Median 5,3
Prozent, 3 Quartil 6,6 Prozent); Personalquote 2 (Vollzeit-Stellen je 1.000 Einwohner) Holzwickede 5,7 Prozent (Vergleichswerte der
anderen Kommunen Median 4,5 Prozent, 3 Quartil 4,9 Prozent)
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Tatsachlich beliefen sich die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen auf 6,7 Mio. Euro in
2016. In 2015 und 2016 hat Holzwickede flr die unterlassenen Instandhaltungen Riickstellun-
gen gebildet. Dafir wurden in den Jahren 2010 bis 2014 geringere Instandhaltungen durchge-
fihrt. Daher haben wir die Instandhaltungsrickstellungen 2016 durch einen Mittelwert der Jahre
2012 bis 2016 ersetzt. Selbst unter Berlicksichtigung dieses Effektes sinken die Sach- und
Dienstleistungsaufwendungen bis 2021 um 0,5 Mio. Euro. Riicklaufige Sach- und Dienstleis-
tungsaufwendungen lassen sich nur durch EinsparmaBnahmen erklaren, ansonsten verursa-
chen allein die Preissteigerungen héhere Sach- und Dienstleistungsaufwendungen. Da aktuell
keine weiteren Einsparungen vorgesehen sind, ergibt sich flr diese Position ein zuséatzliches
haushaltswirtschaftliches Risiko.

Die Abschreibungen sinken bis 2021. In der Planung sind nur aktuell vorhandene Anlageguter
berlcksichtigt worden und zuklinftige Abgéange. Da in den nachsten Jahren gréBere Investitio-
nen, wie zum Beispiel beim Rat- und Biirgerhaus, anstehen, werden auch die Abschreibungen
steigen (vgl. Kapitel Vermdégen). Zwar steigen gleichzeitig, in Hohe der Férderung, auch die
Ertrage aus den Sonderposten. Als Nettoeffekt verbleibt dennoch eine héhere Belastung fir
den Haushalt.

Zu den Steuerbeteiligungen zahlen die Gewerbesteuerumlage und die Finanzierungsbeteiligung
Fonds Deutsche Einheit. Nach der derzeitigen Rechtslage haben sich die Kommunen nur bis
einschlieBlich 2019 an den Lasten der Deutschen Einheit zu beteiligen. Fur die Jahre 2020 und
2021 hat Holzwickede die Aufwendungen im Zusammenhang mit dem Fonds der Deutschen
Einheit noch geplant. Dies sind jéhrlich rund eine Mio. Euro. Insofern beinhaltet die Planung der
Gemeinde nach aktueller Rechtslage eine zusétzliche Chance. Im Haushaltsplan 2019 hat
Holzwickede fir 2020 und 2021 diese Aufwendungen nicht mehr eingeplant.

Die Kreis- und Jugendamtsumlage stellen zusammen rund 40 Prozent der ordentlichen Auf-
wendung dar. Der Ansatz fur 2017/2018 leitet sich folgerichtig aus den prognostizierten Umla-
gegrundlagen sowie dem geplanten Hebeséatzen des Kreises fir 2017 und 2018 ab. Die Jahre
2019 bis 2021 sind plausibel auf der Basis von Informationen des Kreises geplant. Es besteht
das allgemeine Risiko, dass die Kreis-/Jugendamtsumlage zukinftig stérker steigt bzw. die
eigene Steuerkraft im Vergleich zu den anderen Kommunen steigt und somit héhere Umlagen
zu leisten wéren.

Die Zinsen werden nur auf bestehende Kreditvertrage berechnet. Neue Darlehnsaufnahmen
bleiben unberlcksichtigt. Nach derzeitigem Planungsstand werden zukunftig rund zwélf Mio.
Euro Kredite bendtigt (vgl. Kapitel Schulden Seite 22). Sofern das Zinsniveau so bleibt, er-
scheint das Risiko beherrschbar. Die K&mmerei teilte uns mit, dass zukunftig auch noch ,Alt-
Kredite” mit h6heren Zinsen auslaufen. Dies flhrt dazu, dass die Zinsbelastung trotz neuer Kre-
dite insgesamt sinkt. Ein allgemeines, jedoch wesentliches, Risiko besteht in einer Zinsande-
rung.

+ Feststellung
Die Haushaltsplanung 2018 und Finanzplanung der Jahre2019 bis 2021 der Gemeinde
Holzwickede ist nachvollziehbar. Zuséatzliche Risiken sind bei den Ertragen nicht erkennbar.
Ein allgemeines Planungsrisiko ergibt sich durch eine Konjunktureintriibung und Zinsénde-
rungen. Ein allgemeines Risiko ergibt sich ebenfalls aus der Struktur der Gewerbesteuerzah-
ler und Schwankungen durch die endgultige Veranlagung der Gewerbesteuern. Die Aufwen-
dungen ab 2019 sind teilweise optimistisch geplant. Es bestehen zusatzliche planerische Ri-
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siken bei den Personal- und Versorgungsaufwendungen, den Sach- und Dienstleistungs-
aufwendungen und den Abschreibungen. Allerdings stehen diesen Risiken, Chancen durch
den Wegfall des Fonds Deutsche Einheit gegeniber. Planungsunsicherheiten ergeben sich
bei den Ertrdgen und Aufwendungen flr Asylbewerber. Insgesamt ist die Planung bis 2021
ausgewogen.

Eigenkapital
Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen

Uberschuldung entfernt.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

Eigenkapital 1* 38.624 35.833 36.702 35.309 36.136 37.098 37.904
Eigenkapital 2** 95.795 94.728 94.464 92.015 93.105 92.775 92.472
Bilanzsumme 163.925 | 159.122 | 156.488 | 152.589 | 152.478  152.743 | 154.858

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 23,6 22,5 23,5 23,1 23,7 243 24,5
Eigenkapitalquote 2 58,4 59,5 60,4 60,3 61,1 60,7 59,7

* Eigenkapital 1= Allgemeine Ricklage, Sonderriicklagen, Ausgleichsriicklage, Jahresiberschuss oder Jahresfehlbe-
trag
** Eigenkapital 2 = Eigenkapital 1 + Sonderposten flir Zuwendungen und Beitrédge

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage.

Das Eigenkapital 1 reduziert sich nur unwesentlich um 0,7 Mio. Euro im direkten Vergleich der
Jahre 2010 und 2016. Drei von sieben Jahresergebnissen schlossen negativ ab (2010, 2011
und 2013). In den anderen Jahren konnte durch Jahresuberschiisse das Eigenkapital weitest-
gehend erhalten bleiben. Holzwicke verflgt somit zum 31. Dezember 2016 Uber eine Aus-
gleichsrlicklage von 2,2 Mio. Euro.

Im Eigenkapital 2 konnte der Jahresfehlbetrag 2011 (- 2,4 Mio. Euro) durch die gestiegenen
Sonderposten fir Zuwendungen (+ 2,5 Mio. Euro) etwas abgefedert werden. Grund hierflr sind
im Wesentlichen Zuwendungen fir das Baugebiet ,Neue Caroline”. Ab 2011 bis 2016 (Aus-
nahme 2014) sinken die Sonderposten aus Zuwendungen und Beitrdgen kontinuierlich.

Die Bilanzsumme sinkt im Vergleich der Jahre 2010 und 2016 um rund neun Mio. Euro:

Wesentliche Grinde auf der Aktivseite der Bilanz: Anlagevermdgen (- rund 12 Mio. Euro) und
Umlaufvermdgen (+ drei Mio. Euro). Der Riickgang im Anlagevermdgen betrifft im Wesentli-
chen: die Gebaude (- 3,8 Mio. Euro), die StraBen, Wirtschaftswege (- 4,5 Mio. Euro) und die
Kanéle (- 3,7 Mio. Euro) (vgl. Kapitel Vermégen). Lediglich die Briicken sind durch den Neubau
einer Briicke im Baugebiet ,Neue Caroline“ um 2,7 Mio. Euro gestiegen. Im Umlaufvermégen
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zeigen sich zwei gegenlaufige Effekte: Baugrundsti]cke8 (- 1,85 Mio. Euro) und liquide Mittel (+
sechs Mio. Euro und vgl. Kapitel Schulden).

Wesentliche Griinde auf der Passivseite der Bilanz: Eigenkapital 1 (- 0,7 Mio. Euro), Sonder-
posten (- rund zwei Mio.), Verbindlichkeiten (- rund sieben Mio. Euro) (vgl. nachstes Kapitel
Schulden).

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2016 (Jahresabschluss)

Holzwi- | Mini-  Maxi-  Mitte  1.Quar- 29U 3 Quar.  Anzahi
. til (Me- :
ckede mum mum wert til . til Werte
dian)
Eigenkapitalquote 1 24,5 -8,0 72,3 33,8 22,4 35,1 41,8 69
Eigenkapitalquote 2 59,7 18,4 90,7 66,9 59,0 70,0 77,6 69

Durch die Wasserversorgung Holzwickede, die als einziger Betrieb im Gesamtabschluss voll-
konsolidiert wird, ergibt sich kein verandertes Bild zur Eigenkapitalsituation im Kernhaushalt:

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2014 (Gesamtabschluss)

2. Quar-

Holzwi- Mini- EVE Mittel- | 1. Quar- til (Me- 5 Anzahl

ckede mum mum wert til Werte
Gesamteigenkapitalquote 1 23,6 0,6 63,5 32,4 23,1 34,2 421 76
Gesamteigenkapitalquote 2 60,9 31,1 91,9 67,0 54,7 69,2 78,9 76

> Feststellung
Die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde hat sich seit 2013 wieder kontinuierlich verbes-
sert. Treten die Planungsannahmen ein, wird sich die Eigenkapitalausstattung in den nachs-
ten Jahren auch weiter verbessern. Dennoch hat Holzwickede aktuell eine unterdurchschnitt-
liche Eigenkapitalausstattung im Vergleich. Das Vermdgen ist im Vergleich zu den anderen
Kommunen mit einem héheren Anteil Schulden finanziert.

Aus diesem Grund betrachten wir nun die Schulden im néchsten Kapitel genauer:

Schulden

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten flr
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:

® Die Baugrundstiicke ,Neue Caroline® waren in 2011 vollstandig verkauft. Daneben hat Holzwicke aber noch zusatzlich die Baugebiete
LKrummer Weg"“ und ,Auf der Bredde*“ verkauft.
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Schulden in Tausend Euro

Anleihen 0 0 0 0 0 0 0

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 37.977 | 36.549 | 35.086 | 33.217 | 32.897 31.636 33.440

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditétssiche-
rung

7.000 | 7.000 | 7.000 | 7.000 | 7.003| 7.000 | 7.000

Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditauf-

nahmen wirtschaftlich gleichkommen 0 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 757 919 421 695 393 711 983
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 103 147 12 305 173 182 24

Sonstige Verbindlichkeiten
(bis Jahresergebnis 2012 inkl. 7.551 | 5.047 | 4.974 418 179 333 298
Erhaltene Anzahlungen)

Erhaltene Anzahlungen

(ab Jahresergebnis 2012) 0 0 0 479 4670 4689 4.751
Verbindlichkeiten gesamt 53.388 | 49.661 | 47.493 | 46.431 | 45.315 | 44.551 | 46.496
Ruckstellungen 12.237 | 11.767 | 11.371 | 10.970 | 10.945 | 12.100 | 12.641
Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich 145 492 724 792 783 914 856
Schulden gesamt 65.770 | 61.920 | 59.588 | 58.192 | 57.042 | 57.565 | 59.993
Schulden je Einwohner in Euro 3.828 | 3.696  3.563 | 3.480 3.411  3.369  3.496
davon Verbindlichkeiten in Euro je Einwohner 3.108 | 2964 2840  2.777 | 2.710 | 2.608  2.710

Die Schulden sind rlcklaufig (- 7,8 Mio. Euro). Im Wesentlichen ist dies auf die Investitionskredi-
te zurlickzufthren, die kontinuierlich abgebaut wurden (- 4,5 Mio. Euro). In den Investitionskre-
diten steckt zum 31. Dezember 2016 noch ein Betrag von rund 7,6 Mio. Euro fir das Baugebiet
.Neue Caroline“. Die Vermarktung der Baugebiete war in 2011 abgeschlossen. Der Grof3teil des
Infrastrukturvermdgens fir das Baugebiet wurde bis 2014 fertiggestellt. Es erfolgen keine Ein-
zahlungen mehr aus dem Projekt, mit dem diese Kredite zuklnftig bedient werden kénnen. Die
7,6 Mio. Euro missen durch den gemeindlichen Haushalt erwirtschaftet werden. Die Gemeinde
Holzwickede teilt uns nach Abschluss der Prifung mit, dass sich der Stand der Invesitions- und
Liquiditatskredite auf 32,3 Mio. Euro (2016: 40,4 Mio. Euro) belauft.

Obwohl von 2012 bis 2016 (Ausnahme 2014: - 0,1 Mio. Euro) gute Uberschiisse aus der lau-
fenden Verwaltungstatigkeit (rund zwélf Mio. Euro) erzielt werden konnten, wurden keine Liqui-
ditatskredite abgebaut. Drei der sieben Mio. Euro Liquiditatskredite wurden dann erst in 2018
getilgt.

Die Uberschiisse aus laufender Verwaltungstatigkeit 2010 bis 2016 wurden also im Wesentli-
chen fir die Tilgung der Investitionskredite eingesetzt sowie fiir selbst zu finanzierende Investi-
tionen. Der Rest hat zu dem Anstieg der liquiden Mittel gefihrt. Aus diesem Grund stehen den
sieben Mio. Euro Liquiditatskrediten zum 31. Dezember 2016 auch 8,4 Mio. Euro liquide Mittel
gegeniber:
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Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -1.451 -264 2.711 1.727 -162 5.054 2.901
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -1.389 186 -836 -493 2.335 -973 | -3.098
= FinanzmittelUberschuss /-fehlbetrag -2.841 =77 1.875 1.234 2.173 4.080 -197
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 2722 -1.054 | -1.051  -1.475 -293 | -1.254 1.804
nz:znﬂ‘;:g;g des Bestandes an eigenen Fi- 19 1431 823 241 1879 2826  1.607
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 2.670 2.766 1.746 2.555 1.849 3.867 6.703
F;::Zd;ﬁ:g%des Bestandes an fremden 215 111 14 466 139 10 126
= Liquide Mittel 2.766 1.746 2.555 1.849 3.867 6.703 8.437

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2016 (Jahresabschluss)

LElsilctss Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil e 3. Quartil gt

de (Median) Werte

2.710 55 6.085 1.515 705 1.182 1.997 68

Holzwickede gehdrt in unserem Vergleich zu den 25 Prozent der Kommunen mit den héchsten
Verbindlichkeiten (2.710 Euro je Einwohner und liegt ber dem dritten Quartil).

Die Verbindlichkeiten setzen sich neben den Kreditverbindlichkeiten auch aus den Verbindlich-
keiten aus Lieferungen und Leistungen, Transferleistungen, den sonstigen Verbindlichkeiten
und erhaltenen Anzahlungen zusammen. Unter den erhaltenen Anzahlungen sind Zuwendun-
gen ausgewiesen, die noch keiner MaBnahme zugeordnet werden konnten. So lange die jewei-
ligen MaBnahmen noch nicht fertiggestellt sind, werden diese Zuwendungen als erhaltene An-
zahlungen ausgewiesen. Nach der Fertigstellung erfolgt eine Umbuchung der erhaltenen An-
zahlungen (Fremdkapital) zu den Sonderposten (Eigenkapital). Dadurch verbessert sich die
Eigenkapitalquote 2 in Zukunft. Um nun detaillierter zu analysieren, ob auch die reinen Kredit-
verbindlichkeiten in Holzwickede tberdurchschnittlich sind, hat die gpaNRW eine gesonderte
Auswertung nur fiir die Kreditverbindlichkeiten angefertigt:

Kreditverbindlichkeiten* je Einwohner in Euro 2016 (Jahresabschluss)

Holzwicke-
de

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.357 0 5.520 1.170 271 742 1.784 68

* Summe aus Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten + Verbindlichkeiten aus Liquiditétskrediten + Verbindlichkeiten
aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen gleich kommen

In 2017 und 2018 (bis jetzt) hat Holzwickede dann noch einmal rund fiinf Mio. Euro getilgt.
Werden diese flinf Mio. Euro bei unserem obigen Vergleich zusatzlich noch in Abzug gebracht,
liegt Holzwickede bei rund 2.065 Euro Verbindlichkeiten je Einwohner.
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Um einen Uberblick tiber die gesamten Verbindlichkeiten im Konzern zu bekommen, hat die
gpaNRW die Verbindlichkeiten aus der Wasserversorgung mit berlcksichtigt. Da in Holzwicke-
de keine aktuellen Gesamtabschliisse vorliegen, konnte der Vergleich nur auf Basis des Ge-
samtabschlusses 2014 durchgefuhrt werden. Von 2014 bis 2016 sind die gesamten Verbind-
lichkeiten der Wasserversorgung um rund 0,3 Mio. Euro zurlickgegangen. Die Veranderungen
sind fiir den Vergleich insgesamt unwesentlich. Aus diesem Grund kénnen auch die Ver-
gleichswerte aus 2014 eine gute Einschatzung fur die Verbindlichkeitssituation auf Konzern-
ebene liefern:

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2014 (Gesamtabschluss)

Minimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartil 2 QUartil 5 o anil Snzabl
(Median) Werte

Holzwicke-

de

2.831 38 5.049 1.792 837 1.470 2.649 75

Einen wesentlichen Anteil an den Schulden nehmen die Rickstellungen, insbesondere die
Pensionsrickstellungen, ein. Die Pensionsriickstellungen sind im Vergleich der Jahre 2010 und
2016 um rund 0,4 Mio. Euro gestiegen. Nahere Informationen stehen im Kapitel Pensionsriick-
stellungen. Bezieht man die Riickstellungen sowie die Sonderposten flir den Gebilhrenaus-
gleich ein, ergibt sich folgende Verschuldung fir die Gemeinde Holzwickede:

Schulden je Einwohner in Euro 2016 (Jahresabschluss)

Holzwicke- 2. Quartil Anzahl

de Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

3.496 745 7.516 2.384 1.567 2.004 2.940 68

Gesamtverschuldung je Einwohner in Euro 2014 (Gesamtabschluss)

LElsilctss Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil el 3. Quartil fnzsht

de (Median) Werte

3.513 537 6.008 2.632 1.633 2.436 3.421 75

+ Feststellung
Holzwickede gehért zum 31. Dezember 2016 zu den 25 Prozent der Kommunen mit den
héchsten Verbindlichkeiten bzw. Schulden, sowohl in Kernhaushalt als auch im Konzern.
Rund 20 Prozent der bestehenden Kredite stammen aus dem Baugebiet ,Neue Caroline*
und belasten den stadtischen Haushalt. Die liquiden Mittel in der stédtischen Bilanz mildern
die Situation etwas ab. Holzwicke wirde aber auch unter Abzug der liquiden Mittel noch zu
den 25 Prozent der Kommunen mit der héchsten Verschuldung z&hlen.

Im Planungszeitraum (2017 bis 2021) zieht die Investitionstatigkeit in Holzwickede deutlich an.
Die Gemeinde plant Investitionsauszahlungen mit rund 33 Mio. Euro:
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o Integriertes Stadtentwicklungskonzept® fiir 23 Mio. Euro (davon 19,5 Mio. Euro® fiir das
Rat- und Burgerhaus)

e Funf Mio. Euro fir MaBnahmen an Abwasserbeseitigungsanlagen

e 2,3 Mio. Euro fir neue Fahrzeuge

e 1,2 Mio. Euro fiir den Anbau an der Paul-Gerhardt-Schule

e rund eine Mio. Euro fir den Neubau/Ausbau von StraBen und Briicken
e 0,8 Mio. Euro fir die Erweiterung des Feuerwehrgeréatehauses Mitte

Von 2017 bis 2021 stehen diesen MaBnahmen insgesamt Investitionseinzahlungen von rund
zehn Mio. Euro gegeniiber. Die MaBnahmen des Integriertes Stadtentwicklungskonzeptes wer-
den zu 60 Prozent geférdert. Allerdings flieBen die Férdermittel auch noch in den Jahren 2022
bis 2025, wenn die MaBnahmen schon beendet sind. Holzwickede muss dann ggf. auf eine
Zwischenfinanzierung zuriickgreifen. Konkret werden von den Investitionsauszahlungen (rund
23 Mio. Euro) fur das Integriertes Stadtentwicklungskonzept rund 14 Mio. Euro geférdert. Von
2017 bis 2021 kann Holzwickede von diesen Férdermitteln voraussichtlich nur rund finf Mio.
Euro vereinnahmen. Von 2022 bis 2025 folgen dann die restlichen neun Mio. Euro.

Langfristig wird Holzwickede also von den 33 Mio. Euro rund 14 Mio. Euro selber finanzieren
missen. Dazu kommen noch Tilgungen fir bereits bestehende Kredite von 2017 bis 2021 von
rund acht Mio. Euro. In Summe muss Holzwickede also rund 22 Mio. Euro selbst erwirtschaften.
10,4 Mio. Euro kénnen durch den Uberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit gedeckt wer-
den. Verbleibt Gberschlagig ein Kreditbedarf (ohne Zwischenfinanzierungen) von rund zwdlf
Mio. Euro (Planungsstand Haushalt 2017/2018).

Die eigenbetriebséhnliche Einrichtung Wasserversorgung wird sich von 2017 bis 2021 ebenfalls
neu verschulden. Allerdings ,nur“ um 0,2 Mio. Euro.

+ Feststellung
In Zukunft wird sich die Verschuldung, im Wesentlichen durch den Kernhaushalt, noch weiter
erhéhen.

Holzwickede geht nach eigener Einschétzung, aufgrund einer weiter postiven Entwicklung, vor
allem der Steuerertrage, davon aus, dass zukiinftig aufgrund eines héheren Saldos aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit eine geringe Kreditaufnahe nétig sein wird.

° Die Gemeinde Holzwickede hat in einem integrierten Stadtentwicklungskonzept (ISEK) eine Reihe an Projekten formuliert, die zuklnftig
umgesetzt werden sollen. Das Rat- und Birgerhaus ist die gréBte MaBnahme. Weitere MaBnahmen sind zum Beispiel: Mehrgeneratio-
nenspielplatze, Mulitsportanlage, Umgestaltung des Festplatzes, Fahrradcontainer usw.

1% Nach Informationen der Kdmmerei war das Rat- und Birgerhaus zum Prifungszeitpunkt und mit den Angaben im Haushaltsplan
2017/2018 noch in einem friihen Planungsstadium. Zwischenzeitlich ist klar, dass von den 19,5 Mio. Euro 18,8 Mio. Euro aktivierungs-
fahig sein werden.
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Vermégen

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fur die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermégens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdgens steht in den Tabellen 3 bis 5
der Anlage.

StraBen, Abwasserbeseitigungsanlagen und Gebaude

Der Zustand des stadtischen Vermdégens ist fiir die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermégen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fithrt zu einem er-
héhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir fur die Verkehrsflachen (StraBen und Wirtschaftswege), die Entwasserungsanlagen und die
Gebaude anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei handelt es sich um eine bilanzielle
Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir ausgewertet und die Restnut-
zungsdauer (RND) der einzelnen Vermbgensgegenstande ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungs-
dauer (GND) gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande be-
reits abgenutzt sind.

Verkehrsflachen

Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsflachen in Prozent 2016

Durchschnittl. Anlagen- Restbuchwert
GND Holzwicke- {\[») abnutzungsgrad zum 31.12.2016
de Holzwickede zum (AAG) Anlagenbuchhal-
31.12.2016 tung in Euro*

Vermégensgegenstand

Verkehrsflachen (StraBen und

Wirtschaftswege) 55 19 64.6 26.581.628

* gewichtet nach Flachenverhéltnis (vgl. Teilbericht Verkehrsflachen)

Holzwickede hat seit der Eréffnungsbilanz unterhalb der Abschreibungen und Abgénge in die
StraBen und Wirtschaftswege investiert. Der Anlagenabnutzungsrad ist hdher als bei vielen
anderen Kommunen (Mittelwert 60,3 Prozent). Ein Grof3teil der StraBen und Wirtschaftswege
wird in den nachsten 15 Jahren abgeschrieben sein. Seit der Eréffnungsbilanz wurde keine
Folgeinventur durchgefihrt. Aktuelle tatsachliche Zustandswerte liegen aktuell nicht vor. Eine
Inventur wurde jedoch Anfang 2018 durchgefihrt, die Ergebnisse stehen noch aus. (vgl. Teilbe-
richt Verkehrsflachen)

+» Feststellung
Sofern die Inventur den bilanziellen Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen bestatigt
deutet dies auf zukinftigen Reinvestitionsbedarf hin.
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Entwéasserungsanlagen

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2016

Restbuchwert zum
31.12.2016
Anlagenbuchhal-
tung in Euro

Durchschnittl. RND Anlagen-

Vermodgensgegenstand GND Holzwickede  Holzwickede zum abnutzungsgrad
31.12.2016 (AAG)

Entwasserungsanlagen 56,4 22,9 59,4 35.183.816

Das Kanalnetz ist mit kurzen Nutzungsdauern (50 und 30 Jahre) versehen. Somit besteht kein
erhdhtes Risiko von vorzeitigen Anlagenabgéangen. Seit der Eréffnungsbilanz wurde unterhalb
der Abschreibungen und Abgange investiert. Dadurch ist das Kanalvermdgen insgesamt ge-
sunken. In den Jahren 2017 bis 2021 plant Holzwickede durchschnittlich rund 0,8 Mio. Euro in
die Kanéle zu investieren. Die jahrlichen Abschreibungen belaufen sich auf rund 1,3 Mio. Euro.
Somit setzt sich der Werteverzehr im Anlagevermdgen, nach derzeitigem Planungsstand, weiter
fort.

+» Feststellung
Aus bilanzieller Sicht besteht das Risiko eines erhéhten Investitionsbedarfes in Zukunft. Die-
se Einschatzung deckt sich mit der technischen Einschatzung des Fachbereiches IV. Das
Schadenskataster der Kandle ist nicht auf dem aktuellen Stand. Holzwickede sollte sich da-
her zuerst einen aktuellen Uberblick liber die Kanalzusténde verschaffen. Daraus sollte dann
systematisch die notwendigen Investitions- und UnterhaltungsmaBnahmen abgeleitet wer-
den, um der Die notwendigen MaBnahmen sollten mit anderen Versorgern und dem Stra-
Benbau abgestimmt werden.

Gebaude

Anlagenabnutzungsgrad Gebéaude in Prozent 2016

Durchschnittl.

: Restbuchwert

GNDinJah. ~ ThO MR Anladen - in gurg sum

Vermogensgegenstand ren Holzwi- . : 9 31.12. 2016

Holzwickede grad in Pro-
ckede (GUIETTE

e SEht buchhaltung)

31.12.2016 =
Schulgebéude 80 35 56,3 18.943.484
Hallen 60 13 78,3 2.102.321
Verwaltungsgebaude 80 16 80,0 1.046.279
Feuerwehrgeratehduser** 60 41 31,7 4.748.959
Sport- qu Jugend.helme, Seniorenbegeg- 76* 29 62,4 1.862.887

nungsstatte, Rausinger Halle, Jugendzentrum

Ubergangsheime und Fliichtlingsunterkiinfte*** 65* 53 19,2 1.379.866
sonstige Gebaude**** 73* 37 50,1 1.134.878

Bauhof 64~ 23 64,1 650.973
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* Durchschnittliche Gesamtnutzungsdauer, da innerhalb einer Gebaudegruppe verschiede Gesamtnutzungsdauern
bestanden

** Inklusive der Anfang 2017 fertiggestellten Feuer-/Rettungswache Suid. Die ehemalige Rettungswache an der Fried-
richstraBe 4, die nun vom Baubetriebshof genutzt wird, wurde beim Bauhof beriicksichtigt

*** das Gebaude an der BahnhofstraBBe 23 (Asylbewerberwohnheim) wird Mitte Juli 2018 abgerissen und wurde daher
nicht mehr mit bericksichtigt

**** das Gebaude an der BahnhofstraBe 25 (Sozialkaufhaus) wird Mitte Juli 2018 abgerissen und wurde daher nicht
mehr mit beriicksichtigt

In den Jahren 2010 bis 2016 hat bei allen bestehenden Geb&udegruppen ein Werteverzehr
stattgefunden. Einzige Ausnahme ist das Jahr 2016. In diesem Jahr wurde oberhalb der Ab-
schreibungen und Abgéange investiert. Im Wesentlichen betraf dies die fertiggestellten Fliicht-
lingsunterkinfte an der BahnhofstraBe 11/11a (rund eine Mio. Euro) sowie den Erwerb des
Burgerblros an der Allee Str. 4 (0,4 Mio. Euro). AuBerdem befand sich von 2014 bis Anfang
2017 die Feuer- und Rettungswache Sud (Opherdicke-Hengsen) im Bau.

Die Gemeinde Holzwickede hat bei den Gebauden die maximal mégliche Gesamtnutzungsdau-
er festgelegt. So verteilt sich die Abschreibungslast auf viele Jahre. Es besteht jedoch auch die
Gefahr, dass die Nutzungsdauer nicht erreicht werden kann. Aus bilanzieller Sicht 1asst der
Anlagenabnutzungsgrad auf Handlungsbedarf bei folgenden Gebaudegruppen schlieBen: Hal-
len, Verwaltungsgebaude, Sport- und Jugendheime, das Jugendzentrum sowie Teile des Bau-
hofes. Bei allen Geb&uden wurden, nach Information des Fachbereiches IV, notwendige Unter-
haltungsmaBnahmen regelmé&Big durchgeflhrt.

Die Gemeinde Holzwickede hat der gpaNRW eine Einschatzung des technischen Gebaudezu-
standes mitgeteilt. Mit dieser Einschatzung hat die gpaNRW den bilanziellen Anlagenabnut-
zungsgrad abgeglichen. Daraus ergibt sich folgende Feststellung:

+» Feststellung
Folgende Gebaude deuten auf erhdhten Reinvestitionsbedarf in Zukunft hin: Hallen, Verwal-
tungsgebaude sowie Teile des Bauhofes.

In den kommenden Jahren stehen folgende groBe Investitionen bzw. Verdnderungen bei den
Gebauden der Gemeinde Holzwickede an:

e Sanierung/Erweiterung des Rathauses zu einem Rat- und Birgerhaus fur 19,5 Mio. Eu-
ro'' (60 Prozent gefordert)

e durch die Erweiterungen des Rathauses: Abriss der Verwaltungsgebdude an der Poststr.
2 und 4 sowie Verkauf des Verwaltungsgebéaudes an der Alleestr. 10

* Nachnutzung des Birgerbiiros (ehemaliges Sparkassengebaude) Allee 4 als Bibliothek
(noch nicht beschlossen, bis jetzt nur angedacht)

e durch den Neubau der Feuer- und Rettungswache Siid (Opherdicke-Hegsen) steht das
ehemalige Feuerwehrgeratehaus in Opherdicke leer und das ehemalige Feuerwehrgera-

" Nach Informationen der Kdmmerei war das Rat- und Birgerhaus zum Prifungszeitpunkt und mit den Angaben im Haushaltsplan
2017/2018 noch in einem friihen Planungsstadium. Zwischenzeitlich ist klar, dass von den 19,5 Mio. Euro 18,8 Mio. Euro aktivierungs-
fahig sein werden.
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tehaus in Hengsen teilweise leer (Rest an Kindertageseinrichtungen des Kreises vermie-
tet)

* in das ehemalige Feuerwehrgeratehaus in Opherdicke soll zuklnftig (nach noch nicht
eingeplanten Sanierungsarbeiten) der Eigenbetrieb Wasserversorgung Holzwickede ein-
ziehen. Das Gebdaude des Eigenbetriebes (rechts neben dem Rathaus wird ebenfalls ab-
gerissen)

e Sanierung/Erweiterung Feuerwehrhaus Mitte (Bahnhofstr. 21) 0,8 Mio. Euro
e Anbau der Paul-Gerhardt Grundschule 1,2 Mio. Euro

+ Feststellung
Nach Abschluss dieser MaBnahmen besteht kein Investitionsbedarf mehr an den Verwal-
tungsgebauden. Es verbleibt dann nur noch geringer Handlungsbedarf einigen Hallen und
Teilen des Bauhofes.

Finanzanlagen
Die Entwicklung der Finanzanlagen ist aus Tabelle 5 auf Seite 38 ersichtlich.

Die Wasserversorgung Holzwickede wird als einziger Betrieb im Gesamtabschluss vollkonsoli-
diert und daher im Folgenden naher betrachtet. Die Wasserversorgung Holzwickede besteht
aus zwei Betriebszweigen: Wasserversorgung und Bader. Die Ergebnisse haben sich viel folgt
entwickelt:

Jahresergebnis des Eigenbetriebes Wasserversorgung Holzwickede in Tausend Euro

Jahresergebnis gesamt -259 -221 -174 -175 -123 -127 -89
Sparte Wasserversorgung 186 386 325 340 385 348 355
Sparte Bader -445 -607 -499 -515 -508 -475 -444

Die Gemeinde bezuschusst die Badersparte (das Freibad ,Schéne Fléte” und die Klein-
schwimmhalle am Schulzentrum) jahrlich. Die Verlustausgleiche haben sich wie folgt entwickelt:

Entwicklung Verlustausgleich Wasserversorgung in Tausend Euro

I I |
Verlustausgleich Wasserversorgung ‘ 315 304 ‘ 266 ‘ 439 189 167 ‘ 173 ‘

Im Haushaltssicherungskonzept wurde der Zuschuss ab 2014 auf maximal 0,25 Mio. Euro be-
grenzt. Die Wasserversorgung leistet jahrlich eine Konzessionsabgabe an den gemeindlichen
Haushalt (2016: 0,18 Mio. Euro). Die Gemeinde leistet jahrlich eine Kostenbeteiligung an der
Kleinschwimmbhalle (2016: 0,13 Mio. Euro) sowie den jahrlichen Verlustausgleich. Eine Eigen-
kapitalverzinsung wird nicht an die Gemeinde abgefiihrt, da keine Gewinnerzielungsabsicht fiir
die Wasserversorgung festgelegt wurde.
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+ Empfehlung
Die Verpflichtungen nach § 109 GO NRW und § 10 Abs. 5 der EigVO gelten auch fiir die

Wasserversorgung. Das heif3t, auch die Wasserversorgung kdnnte eine Eigenkapitalverzin-
sung erwirtschaften und an den Haushalt abfihren.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
* wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

* wie die Gemeinde Holzwickede mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Folgende Sondereffekte haben wir zusatzlich bereinigt:

e Nachveranlagung der Grundsteuer B (0,3 Mio. Euro) in 2016
e Schwankungen bei den Pensionsrickstellungen (2010 bis 2021)

 Einmalig 0,45 Mio. Euro héhere Vergniigungssteuer in 2010 durch riickwirkende Ande-
rung der Satzung

e Wertberichtigungen auf Forderungen (in allen Jahren)
e Ertrage aus Grundsticksverkaufen (in allen Jahren)
e Jugendamtsumlage in allen Jahren (gesonderte Grafik- blaue Linie)

Die folgende Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Er-
gebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.
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Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro*
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Abweichung zum Basisjahr - Jugendamtsumlage nicht bereinigt
Abweichung zum Basisjahr- Jugendamtsumlage zusatzlich bereinigt
* 2010 bis 2016: Ist-Ergebnisse, 2017 bis 2021: Plan-Ergebnisse

Die Jahre 2010 bis 2014 der Haushaltssicherung lassen sich eindeutig aus dem kommunalen
Steuerungstrend ablesen: der Trend verbessert sich. Wesentliche Griinde hierfir waren:
Grundsteuer B (+ 0,9 Mio. Euro), 6ffentlich-rechtliche Leistungsentgelte (+ 0,6 Mio. Euro), Sach-
und Dienstleistungsaufwendungen (- 1,6 Mio. Euro), sonstige ordentliche Aufwendungen (- eine
Mio. Euro) und Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen (- 0,5 Mio. Euro).

Von 2014 bis 2021 (ab 2017 Plan-Jahre) sinkt der Trend wieder. Im Wesentlichen liegt dies an:
Personal- und Versorgungsaufwendungen (+ 1,5 Mio. Euro) und Sach- und Dienstleistungsauf-
wendungen (+ eine Mio. Euro). Die Jahre 2019 bis 2021 machen auch deutlich, dass kaum
Steigerungen berlcksichtigt wurden (vgl. Kapitel Plan-Ergebnisse).

+» Feststellung

In den Jahren der Haushaltssicherung hat Holzwickede primér die Aufwendungen voruber-
gehend reduziert und hat gleichzeitig die Grundsteuern erhéht: der Steuerungstrend verbes-
sert sich. Ab 2015 bis 2021 andert sich das wieder. Die positiven Jahresergebnisse werden
primar von den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern und den Gewerbesteuerer-
trdgen getragen. Diese konjunkturabhéngigen Ertrdge haben groBBen Einfluss auf den dau-
erhaften Haushaltsausgleich der Gemeinde. Sie unterliegen einem allgemeinen Haushaltsri-
siko.

gpPaANRwW Seite 30 von 42




+ Gemeinde Holzwickede # Finanzen + 050.010.010.04529

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorbereitet.

Die Gemeinde Holzwickede beschreibt in den Lageberichten ihrer Jahresabschlisse, welche
Risiken sie fur die kiinftige Entwicklung ihrer Haushalte sieht. Holzwickede sieht konjunkturelle
Schwankungen sowie die geringe Anzahl der Unternehmen, die den GrofBteil der Gewerbesteu-
ern erwirtschaften als Hauptrisiken. Dazu kommen noch Zinsanderungsrisiken.

Im Falle von konjunkturellen Schwankungen kann Holzwickede auf die Ausgleichsriicklage als
Pufferfunktion zurtckgreifen. Sofern die Planungsannahmen eintreten, soll sich die Ausgleichs-
ricklage zum 31. Dezember 2021 auf 4,7 Mio. Euro belaufen. Dies stellt eine gute und solide
GréBe dar. Den Zinsanderungsrisiken versucht Holzwickede durch den Abschluss endfinanzier-
ter Kredite zu begegnen. Allerdings missten im Falle eines Konjunktureinbruches Liquiditats-
kredite aufgenommen werden: die Schuldensituation wirde sich dann in Holzwickede noch
weiter zuspitzen.

+ Empfehlung
Um vorausschauend agieren zu kénnen, empfiehlt die gpaNRW, dass sich Rat und Verwal-
tung mit den haushaltswirtschaftlichen Risikofaktoren systematisch auseinandersetzen.. Wir
halten es zudem fur wichtig, die Risikoeinschatzung mit konkreten Handlungsoptionen zu
verknipfen. Sollten Risiken eintreten, kdnnen im Vorfeld festgelegte Handlungsoptionen die
Reaktionsgeschwindigkeit erhéhen.
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Konsolidierungsmoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige Maf3 hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaBig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritatensetzung. Dies gilt besonders
fir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schréankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber
KompensationsmaBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fir die Kommunen. So-
fern rechtlich mégliche Potenziale ausgeschépft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fir ausfihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmdglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Burger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermogens zu beteiligen'?. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

Die Gemeinde Holzwickede verwendet in ihrer aktuellen KAG-Satzung den sogenannten ,wei-
ten Anlagenbegriff des § 1 Abs. 1 der v. g. Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes.
Das fuhrt dazu, dass die Gemeinde StraBen und Wirtschaftswege im AuBBenbereich abrechnen
kann.

Beitragsanteile nach § 8 KAG fiir straBenbauliche MaBnahmen in Prozent

Haupter- Hauptge- Hauptver-
schlie- 0 P9 P Anlieger- Wirtschafts-
schéftsstra- kehrsstra-
Bungsstra- straBen wege
Ben Ben
Ben
Korridor der Mustersatzung des . . . . .
Stadte- und Gemeindebundes 30 bis 60 40 bis 70 10 bis 40 50 bis 80 50 bis 80
Beitragsanteile laut Satzung der
Gemeinde Holzwickede vom 20. 30 40 10 50 50

Juni 2007

12 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Bereits in der Priifung 2013 hat die gpaNRW hat die gpaNRW der Gemeinde Holzwickede den
Hinweis gegeben, dass die Moglichkeit besteht die StraBenbaubeitrdge anzuheben. Diese Még-
lichkeit wurde nicht umgesetzt, da der Vorschlag keine politische Zustaimmung fand.

Gebiihren

Die gpaNRW greift in dieser Priifung noch einmal die GebUhrenpotenziale bei den Abwasser-
gebiihren, StraBenreinigungs- und Winterdienstgebihren sowie den Friedhofsgebihren auf.

Holzwickede berlcksichtigt die Abschreibungen auf der Basis von Wiederbeschaffungszeitwer-
ten und eine Eigenkapitalverzinsung von 6,3 Prozent in 2018 in allen GeblUhrenbereichen. Bei
der Verzinsung des aufgewandten Kapitals (Eigenkapitalverzinsung) werden die Investitionszu-
schusse (Ertragszuschusse) korrekterweise als Abzugskapital berticksichtigt.

+» Feststellung
Holzwickede schopft die vorhandenen Gebulhrenpotenziale gut aus.

Holzwickede erhebt fur die StraBenreinigung und den Winterdient eine gemeinsame Gebdhr.

+» Feststellung
Die Erhebung einer einheitlichen Geblhr fur die StraBenreinigung und den Winterdienst ver-
stéBt gegen den Gleichheitssatz. Dies gilt, wenn die Winterwartung nur in ,Prioritatenstra-
Ben* durchgefihrt wird und in ,NebenstraBen® aber nur bei extremen und andauernden win-
terlichen Witterungslagen der Winterdienst durchgefihrt wird. Unterschiedliche Leistungen
erfordern daher eine unterschiedliche Gebiihrenstruktur.'

+ Empfehlung
Holzwicke sollte tberprifen, wie hoch der zusatzliche interne Aufwand fur die Berechnung
der Winterdienstgebuhr ist. Alternativ kdnnten die Kosten fir den Winterdienst Uber die
Grundsteuer B erhoben werden. Sollte sich Holzwicke fiir diese Variante entscheiden, sollte
weiter regelmanig Uberprift werden, ob die Kosten Uber den zusétzlichen Hebesatzanteil
vollstandig gedeckt sind.

Steuern

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungsmdglichkei-
ten umsetzen. Steuererhéhungen kénnen in Einzelfallen angemessen sein und auch der Finan-
zierung von héheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter auf-
rechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

Hebesétze des Jahres 2017 (1. Halbjahr) im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 350 457

1 Vgl. Driehaus: Kommunalabgabenrecht, Bearbeiter: Briining, 51. Erg.Lfg. (September 2014) § 6 Benutzungsgebihren Tz 471d
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Gemeinde Kreis Unna Regierungsbe- gleiche Gro- Fiktive
Holzwickede zirk Arnsberg Benklasse Hebesatze
Grundsteuer B 560 728 618 511 429
Gewerbesteuer 460 471 469 439 417

Holzwickede hat die Hebesatze, wie folgt, angehoben:

Grundsteuer A: in 2013 von 260 auf 350 Hebesatzpunkte.

Grundsteuer B:

* in 2010 von 404 auf 415 Hebesatzpunkte,

* in 2013 von 415 auf 560 Hebesatzpunkte,

Gewerbesteuer: in 2013 von 445 auf 460 Hebesatzpunkte.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Pensionsriickstellungen

Die kiinftigen Versorgungslasten fir aktive Beamte und Versorgungsempfénger der Kommune
werden in den Pensionsriickstellungen abgebildet. Die Riickstellungsquote fir Pensionen gibt
an, wie hoch der Anteil der Pensionsrickstellungen an der Bilanzsumme ist.

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2016

LElsilctss Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil el 3. Quartil fnzsht

de ((ELIEW) Werte

6,2 3,4 16,3 8,6 6,8 7,9 10,2 69

Fir die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat benétigt. Sofern den gebildeten Rickstellungen
keine addquaten Deckungspositionen gegentiber stehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen daflr nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen miissten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Gemein-
de Holzwickede rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafiir sind Liquiditats-
Uberschlsse. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten
sie zumindest teilweise fir spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

Ausfinanzierte Pensionsriickstellungen in Prozent 2016

Pensionsriickstellungen 9.563
+ Erstattungsverpflichtungen nach VLVG 0
./. Ausgleichsanspriiche nach VLVG 101
./. Ausgleichsanspriiche gegeniiber Dritten 0
= Saldo der Pensionsverpflichtungen 9.462
Wert der Finanzanlagen zur Liquiditatsvorsorge fir Pensionsverpflichtungen 290
Ausfinanzierungsquote Pensionsriickstellungen in Prozent 3,1

Anteil mit Finanzanlagen gegenfinanzierte Pensionsverpflichtungen (Ausfinanzierungsquote)

LElsilctss Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil el 3. Quartil fnzsht

de ((ELIEW) Werte

3,1 0,0 49,2 5,0 0,9 2,2 4,7 68
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+» Feststellung
Holzwickede hat fur durchschnittlich rund 18.000 Euro in den Jahren 2010 bis 2016 jahrlich
weitere Anteile am Kommunalen Versorgungsricklagenfonds erworben. In welcher H6he
Versorgungsfondsanteile erworben wurden, orientierte sich an Empfehlungen der kvw-
Versorgungskasse. Diese Empfehlungen richten sich nach den pflichtigen Zufihrungsbetra-
gen des alten Versorgungsfondsgesetzes (alte Rechtslage- aktuell besteht keine Pflicht).
Aus Sicht der kvw ist es geboten, Uber diesen Betrag hinaus Ansparungen vorzunehmen. Im
ersten Schritt ware es sinnvoll zu Gberprifen, wie hoch die individuellen Versorgungsaus-
zahlungen fir Holzwickede in Zukunft sein werden. Dann sollte Holzwickede entscheiden,
wie hoch der Betrag sein soll, der Gber den Versorgungsfonds gedeckt sein soll.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2016

Kennzahl Holzwickede Minimum Maximum Mittelwert

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 104,1 87,1 134,7 100,5
Eigenkapitalquote 1 245 -8,0 72,3 33,8
Eigenkapitalquote 2 59,7 18,4 90,7 66,9
Fehlbetragsquote pos. Ergebnis siehe Anmerkung im Tabellenfu3*

Vermdégenslage

Infrastrukturquote 48,8 0,0 66,8 39,2
Abschreibungsintensitat 9,9 24 59,3 10,3
Drittfinanzierungsquote 51,3 14,9 87,6 59,5
Investitionsquote 105,3 25,4 304,4 106,6
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 88,6 60,3 133,9 90,3
Liquiditat 2. Grades 86,2 7,5 1.933,3 150,9

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) 17,0 siehe Anmerkung im Tabellenfu3**
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 7.9 0,8 30,2 8,0
Zinslastquote 2,2 0,0 23,6 1,7
Ertragslage

Netto-Steuerquote 61,6 35,0 83,1 56,1
Zuwendungsquote 14,5 5,0 39,2 16,8
Personalintensitat 15,4 10,6 27,3 16,9
Sach- und Dienstleistungsintensitat 16,1 6,8 26,4 17,8
Transferaufwandsquote 50,0 35,2 66,1 47,9

* Der interkommunale Vergleich der Fehlbetragsquote enthielt bisher nur Kommunen mit negativem Ergebnis. Kommu-
nen, die Uberschiisse ausweisen kénnen, hat die gpaNRW nicht beriicksichtigt. Insofern kann der der Vergleich zu
Fehlinterpretationen fiihren. Aus diesem Grund wird zukiinftig kein Vergleich der Fehlbetragsquoten durchgefihrt.

** Den dynamischen Verschuldungsgrad berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit ausweist. D. h. der interkommunale Vergleich des dynamischen Verschuldungsgrad
enthielt bisher nur Kommunen mit mindestens ausgeglichenem Saldo. Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, Iasst sich die Kennzahl nicht
sinnvoll berechnen. Diese Kommunen wurden nicht in den interkommunalen Vergleich einbezogen. Insofern ist die
Aussagekraft des Vergleichs eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Kiinftig wird diese Kennzahl nicht mehr
verglichen.
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Tabelle 2: Vermogen in Tausend Euro

2015 2016

Anlagevermdgen 155.179 153.334 150.437 147.029 144.493 142.598 143.030
Umlaufvermdgen 8.630 5.658 5.960 5.469 7.892 9.936 11.628
nicht durch Eigenkapital

gedeckter Fehlbetrag 0 0 0 0 0 0 0
Aktive Rechnungsabgren- 116 129 91 91 94 209 200
zung

Bilanzsumme 163.925 159.122 156.488 152.589 152.478 152.743 154.858
Anlagenintensitat in Prozent 94,7 96,4 96,1 96,4 94,8 93,4 92,4

Tabelle 3: Anlagevermdgen in Tausend Euro

2011
I\ZTn?éZZ?LZegenstén " 143 111 124 103 98 104 106
Sachanlagen 150.745 ~ 149.310 146777 143765 141.239  139.316  139.713
Finanzanlagen 4.291 3.913 3536 3161 3156 3178 3211
Anlagevermégen gesamt 155.179 153.334 150.437 147.029 144.493 142.598 143.030

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

2011

Unbebaute Grundstiicke

und grundstiicksgleiche 20.448 20.199 20.089 19.879 19.374 19.354 19.171

Rechte

Kinder-und Jugendeinrich- 631 614 596 578 561 543 526

tungen

Schulen 32.067 31.356 30.643 29.930 29.222 28.509 27.796

sonstige Bauten (incl. Bau-

ten auf fremdem Grund und 10.539 10.423 10.205 9.987 9.829 9.746 11.211

Boden)

Infrastrukturvermégen 81.374 82.852 82.075 80.090 79.439 77.339 75.591
davon StraBenvermdgen 41.360 43.255 42.756 41.544 41.591 40.454 39.373
davon Entwasserungs-

und . 38.838 38.452 38.153 37.412 36.748 35.817 35.184
Abwasserbeseitigungs-
anlagen

sonstige Sachanlagen 5.687 3.868 3.169 3.300 2.814 3.825 5.418

Summe Sachanlagen 150.745 149.310 146.777 143.765 141.239 139.316 139.713
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Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2011 2015

Anteile an verbundenen 0 0 0 0 0 0 0
Unternehmen

Beteiligungen 809 809 809 809 809 809 819
Sondervermdgen 2.130 2.130 2.130 2.130 2.130 2.130 2.130
Wertpapiere des 106 121 137 154 172 193 217
Anlagevermogens

Ausleihungen 1.246 853 460 68 46 46 46
Summe Finanzanlagen 4.291 3.913 3.536 3.161 3.156 3.178 3.211

Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

| 2010 \ 2011 ‘ 2012 2013 | 2014 \ 2015 ‘ 2016
Eigenkapital 38.624 35833 36702  35.309  36.136  37.098  37.904
Sonderposten 57.436  59.673  58.765  57.771  58.026  56.858  55.685

davon Sonderposten fir Zuwen- 57170  58.895 57.762  56.706  56.969 55677  54.568

dungen/Beitrage

Rickstellungen 12.237 11.767 11.371 10.970 10.945 12.100 12.641
Verbindlichkeiten 53.388 | 49.661 | 47.493 46.431 45.315 | 44.551 | 46.496
Passive Rechnungsabgrenzung 2.240 2.188 2.157 2.108 2.057 2.135 2.132
Bilanzsumme 163.925 . 159.122 . 156.488 | 152.589 | 152.478 . 152.743 . 154.858

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

| 2010 2011 ‘ 2012 2013 | 2014 2015 ‘ 2016

Saldo aus laufender Verwaltungs-

>aldo & -1.451 264 2.711 1.727 162 5054  2.901
tatigkeit

+ Saldo aus Investitionstatigkeit -1.389 186 -836 -493 2.335 -973 -3.098
= Finanzmitteldberschuss /- 2.841 77 1875 1234 2173 4.080 197
fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 2.722 -1.054 -1.051 -1.475 -293 -1.254 1.804
= Anderung des Bestandes an 419 -1.131 823 241 1879 2826  1.607

eigenen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Finanzmit- 2670 2766 1746 2.555 1.849  3.867 6.703

teln

+ Anderu.ng des .Bestandes an 215 111 14 -466 139 10 126
fremden Finanzmitteln

= Liquide Mittel 2.766 1.746 2.555 1.849 3.867 6.703 8.437
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Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 2021

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 1.427 2.033 2.318 2.330 2.255
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -2.547 -4.818 -6.517 -5.132 1.358
= FinanzmittelUberschuss /-fehlbetrag -1.121 -2.785 -4.200 -2.802 3.614
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 447 3.618 5.117 3.632 -2.878
= Anderyng des Bestandes an eigenen 673 833 918 830 735
Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 8.437 7.764 8.596 9.514 10.344

+ Anderung des Bestandes an fremden 0 0 0 0 0
Finanzmitteln

= Liquide Mittel 7.764 8.596 9.514 10.344 11.079

Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (IST)
‘ 2010 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2014 2015 ‘ 2016

Steuern und ahnliche Abgaben 20.683 20.484 24.594 25.413 24.931 26.183 27.725
;:nwe”d”"ge" und allgemeine Umla- 4155 3654 3732 2752 2560 4749  6.320
Sonstige Transferertrage 1 0 167 2 4 549 54
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 6.463 6.588 6.639 6.605 7.093 7.134 7.106
Privatrechtliche Leistungsentgelte 476 505 635 674 607 508 548
g::tenerstattungen und Kostenumla- 576 422 430 o057 332 168 209
Sonstige ordentliche Ertrage 2179 1.571 1.388 1.262 2.489 1.738 1.690
Aktivierte Eigenleistungen 15 14 17 23 65 87 43
Bestands- 0 0 0 0 0 0 0
veranderungen
Ordentliche Ertrage 34.548 | 33.237 | 37.603 | 36.988 | 38.082 | 41.115 | 43.695
Finanzertrage 21 25 25 26 24 20 20

Tabelle 10: Ertréage in Tausend Euro (PLAN)

2020

Steuern und ahnliche Abgaben 28.213 30.260 30.954 31.719 32.169
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 5.313 4.730 4.128 3.941 3.817
Sonstige Transferertrage 0 . 80 . 0 0 . 0
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 7.320 7.059 7.059 7.047 7.044
Privatrechtliche Leistungsentgelte 476 . 485 . 484 485 . 475
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 305 295 304 294 293

1.165. 1.135. 1.108 1.108. 1.103

Sonstige ordentliche Ertrage
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2020
Aktivierte Eigenleistungen 103 100 100 100 100
verinderangen 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage . 42.896 . 44.145 . 44.136 44.693 . 45.000
Finanzertréage 18 17 17 17 17

Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016
Personalaufwendungen 6.018 6.094 6.103 6.215 6.374 6.472 6.472
Versorgungsaufwendungen 356 . 509 . 414 548 . 590 852 . 694
gi:;?ﬁ:tﬁ;fr Sach- und 6.190 4903 4745  4.861 4530 5571 6.743
Bilanzielle Abschreibungen 3.997 . 4.036 . 4.016 4.083 . 4.037 4.057 . 4.157
Transferaufwendungen 15.372 15.495 16.962 18.275 18.549 19.356 20.998

Sonstige ordentliche Aufwen-
dungen

Ordentliche Aufwendungen 35.427 34.085 35.289 37.051 36.542 39.150 41.984

3.494 3.049 3.050 3.069 2.463 2.843 2.921

Zinsen und sonstige Finanzauf-

1.665 1.597 1.469 1.293 1127 1.026 937
wendungen

Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)

2017 ‘ 2018 ‘ 2019 2020 2021

Personalaufwendungen 6.832 7.183 7.305 7.306 7.307
Versorgungsaufwendungen 650 . 792 . 792 792 792
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 5.813 5.778 5.576 5.584 5.584
Bilanzielle Abschreibungen 3.960 . 4.109 . 4.252 4.133 4.034
Transferaufwendungen 21.485 . 21.796 . 21.725 22.302 22.845
Sonstige ordentliche Aufwendungen 3.020 3.254 3.098 3.111 3.086
Ordentliche Aufwendungen 41.760 . 42.911 . 42.748 43.229 43.647
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 986 801 786 771 761
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler ist in der Gemeinde Holzwickede vergleichsweise gering.
Die Gemeinde gehdrt zu den 25 Prozent der Kommunen im interkommunalen Vergleich mit
dem geringsten Fehlbetrag je OGS-Schuler. Grund fir den niedrigen Fehlbetrag sind die eben-
so niedrigen Aufwendungen fir die OGS. Insbesondere die Gebdudeaufwendungen und die
Personalaufwendungen beeinflussen die Héhe der gesamten Aufwendungen positiv. Die Trans-
feraufwendungen hingegen befinden sich auf einem mittleren Niveau.

Die Eltern in Holzwickede zahlen im interkommunalen Vergleich einen unterdurchschnittlichen
Elternbeitrag je OGS-Schiler. Daher sollte die Gemeinde die Elternbeitragssatzung anpassen.
Hierbei sollte berlicksichtigt werden, dass der Héchstbeitrag von 180 Euro ausgeschépft und
auch regelmaBig aktualisiert werden sollte. Zudem kdnnte die Gemeinde dariiber nachdenken,
auch bei einem Einkommen unter 15.001 Euro einen geringen Beitrag von den Eltern zu erhe-
ben. Geschwisterkinder sollten nicht vom Beitrag befreit werden, sondern eine ErmaBigung
erhalten. Im Vergleich kann die Gemeinde weniger Aufwendungen durch die eingenommen
Elternbeitrdge decken.

Im Vergleich mit den anderen kleinen kreisangehdrigen Kommunen, ist Holzwickede die Ge-
meinde mit der vierthdchsten Teilnahmequote (Stand November 2018). Dies zeigt, dass bei
einer groBen Nachfrage (vgl. Vorbericht) das Betreuungsangebot sehr gut angenommen wird.

Die vorgehaltenen Flachen fir die OGS sind deutlich geringer, als bei den meisten Vergleichs-
kommunen. Dies wirkt sich 2016 zwar positiv auf die Gebdudeaufwendungen und somit auch
auf den Fehlbetrag je OGS-Schiler aus, daflr reichen die Kapazitéten laut der Gemeinde und
der Schulen aber nicht mehr aus. Aufgrund rdumlicher Engpésse hat die Gemeinde reagiert
und an allen vier Schulen An- bzw. Umbauten geplant oder sogar schon durchgefihrt. Durch
die VergréBerungen der OGS-Flachen werden sich auch die Gebaudeaufwendungen erhéhen.
Soweit es die rdumlichen Gegebenheiten zulassen, sollte die Gemeinde Holzwickede an allen
Schulen versuchen, die Rdume fiir die OGS-Betreuung mehrfach zu nutzen. Zudem sollte die
Gemeinde die Kennzahlen aus diesem Bericht fortschreiben und so die Flachen und die Auf-
wendungen auch nach den baulichen Erweiterungen im Blick behalten.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Gemeinde
Holzwickede mit dem Index 3.

Schulsekretariate

Die Personalaufwendungen je Schiler liegen sowohl an den Grundschulen, als auch an der
Hauptschule unter dem Durchschnitt. Allein am Gymnasium positionieren sich die Personalauf-
wendungen je Schiler leicht Gber dem Durchschnitt.
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Die zu betreuende Schillerzahl liegt an den Grundschulen nur knapp unter dem Benchmark.
Daher gibt es hier kein Stellenpotenzial zu verzeichnen. An den weiterfiihrenden Schulen liegt
die zu betreuende Schilerzahl mit 506 Schiilern je Vollzeit-Stelle schon deutlich unter dem
Benchmark von 630. Daher ergibt sich hier ein Stellenpotenzial von 0,4 Vollzeit-Stellen. Die
Gemeinde sollte den Personaleinsatz an den weiterfihrenden Schulen tberprifen und die Stel-
len nach dem Benchmark ausrichten.

In der Gemeinde Holzwickede sind alle Schulsekretarinnen in Entgeltgruppe 5 eingruppiert. Die
Gemeinde bemisst die Stellen an den Grundschulen nach der Schilerzahl. An den weiterfih-
renden Schulen nutzt sie das Bochumer Modell als Stellenbemessungsverfahren. Die Stellen-
bemessung wurde in Holzwickede bisher nicht regelméBig durchgeflhrt. Dies sollte die Ge-
meinde flr die Zukunft aber umsetzen. Die néchsten Arbeitsvertradge kénnen dahingehend op-
timiert werden, dass alle Sekretérinnen als ,Tariflich Beschéftigte” eingestellt werden und die
Beschéaftigung nicht an einen Arbeitsort gekniipft ist. Dies ermdglicht einen flexiblen Einsatz in
der gesamten Verwaltung der Gemeinde Holzwickede.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Gemeinde Holzwi-
ckede mit dem Index 3.

Schiilerbeférderung

Im Schuljahr 2016/17 werden 504 Schiler beférdert. Die gesamten Aufwendungen fir die
Schilerbeférderung betragen im Jahr 2016 271.286 Euro. Hiervon entfallen 265.712 Euro auf
den Schulweg, 17.167 Euro auf die Beférderung zu Sportstatten und 735 Euro fur die Beférde-
rung zu Sonderveranstaltungen.

Die Grundschdler erhalten das Grundschuljahresticket. Fir die Schwimmfahrten nutzen die
Grundschiler zudem den Schilerspezialverkehr. Die Schiiler der weiterfihrenden Schulen
erhalten das Flashticket bzw. das SchokoTicket. Die Tickets ermdglichen den Schilern auch an
Wochenenden und in der Freizeit den OPNV zu nutzen.

Insgesamt liegen die Aufwendungen fiir den Schulweg je beférdertem Schulweg auf einem
geringen Niveau. Im Vergleich haben mehr als 75 Prozent der Kommunen héhere Aufwendun-
gen fir den Schulweg je beférderten Schiler.

Als Hochstgrenze fiir die Ubernahme von Schillerfahrtkosten gilt gemaB § 2 SchfkVO ein Be-
trag von 100 Euro je Monat. Trotz der geringen Gemeindeflache wird dieser Hochstbetrag in
Holzwickede an den Grundschulen nicht eingehalten. Der Betrag pro Schiler liegt umgerechnet
bei 190 Euro je Monat. Hierbei handelt es sich um einen rein rechnerischen Betrag. Der tat-
sachlich gezahlte Betrag pro Schiler lasst sich aufgrund der vereinbarten pauschalierten Zah-
lungen an die Verkehrsbetriebe nicht genau benennen. Die Aufwendungen flr den Schulweg an
den weiterfilhrenden Schulen, also der Hauptschule und dem Gymnasium, sind hingegen ver-
gleichsweise gering.
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Die Gemeinde Holzwickede sollte sich die Beférderungsaufwendungen an den Grundschulen
genau anschauen und Uberprifen, ob es eine Mdglichkeit gibt die Aufwendungen fir den
Schulweg zu senken und den Héchstbetrag von 100 Euro pro Monat einzuhalten.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
» Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
e Schulerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrédge und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
b&udeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fur die OGS zu verbessern.

Die Priifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schulerbefdrderung ist Voraussetzung fir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmdglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fuhrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir Grundschulen und weiterfiih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgréBe ist die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflichen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auBBerun-
terrichtliches Angebot fiir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auBerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fir Bildung und Erziehung, individuelle
Forderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermdglichen. Zuséatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e Foérder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

* besondere Férderangebote fur Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an El-
tern und Schiler. Die Anmeldung verpflichtet zur regelméaBigen téaglichen Teilnahme an diesen
Angeboten fiir die Dauer eines Schuljahres.?

Strukturen der OGS
Im Schuljahr 2016/17 ist die Gemeinde Holzwickede Trager von vier Grundschulen:
e Aloysiusschule (kath. Grundschule),
e Dudenrothschule (ev. Grundschule),
e Nordschule sowie
e Paul-Gerhardt-Schule (Gemeinschaftsgrundschulen).

Alle vier Grundschulen bieten neben dem Offenen Ganztag auch die auBerunterrichtliche Be-
treuungsform ,Schule von acht bis eins* an. Die Betreuung in der OGS wird an allen Schulen
bis 16:30 Uhr sichergestellt. Im Schuljahr 2016/17 werden insgesamt 356 OGS-Schiler betreut.
Neben verschiedenen Angeboten an Arbeitsgemeinschaften beinhaltet das Angebot die Ein-
nahme eines Mittagessens sowie die Hausaufgabenbetreuung. Flir das Mittagessen wird ein
gesonderter Elternbeitrag vom OGS-Betreuungstrager erhoben. Die Ausfiihrung der OGS wird

2 Die rechtlichen Grundlagen fur die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auB3erunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder Uiber die Zuwendungen flr die Durchfiihrung auBerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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eigenstédndig von den Kooperationspartnern durchgefiihrt. Daher lagen der Gemeinde keine
Einzelheiten zu den Angeboten an den Grundschulen vor. In den Ferien wird auch eine Betreu-
ung angeboten. Auch diese wird vollstéandig von den OGS-Trégern organisiert und durchge-
fahrt.

Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Holzwickede

Einwohner gesamt 16.725 16721 16722 17.085 17160 16701 16710  16.723
Einwohner 0 bis 699 734 758 800 798 688 677 648
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis 569 558 556 568 588 554 525 521

unter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2012 bis 2016 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.).

Die Bevolkerungsentwicklung ist einer der wichtigsten Faktoren bezogen auf die OGS. Insbe-
sondere die der Einwohner in der Altersgruppe von sechs bis unter zehn Jahren beeinflussen
die Nachfrage an den OGS Platzen stark. Gemaf derzeitigen Prognosezahlen von IT.NRW
wird die Zahl der Einwohner in Holzwickede im Alter von sechs bis zehn Jahren bis zum Jahr
2030 um 11 Prozent zurtickgehen. Bei den Einwohnern bis sechs Jahre sehen die Prognosen
sogar einen Ruckgang um 19 Prozent vor.

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund daflr sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in l1andli-
chen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Auch der gemeinsame Schulentwicklungsplan der Gemeinde Holzwickede und der Stadt Unna
prognostiziert bis zum Schuljahr 2020/21 einen kontinuierlich riicklaufigen Versorgungsbedarf
im Grundschulbereich. Die Teilnehmerzahlen des Offenen Ganztages und der auBBerunterricht-
lichen Betreuungsform ,Schule von acht bis eins” wurden in diesem Schulentwicklungsplan
nicht abgebildet.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Holzwickede sollte die Teilnehmerzahlen der Betreuungsangebote mit in die
nachste Schulentwicklungsplanung aufnehmen. So kann die Gemeinde sich einen Gesamt-
Uberblick Gber die notwendigen Betreuungsbedarfe an allen vier Grundschulen machen. Zu-
dem kdnnen die notwendigen Bedarfe ermittelt und die Auslastung optimal geplant werden.
Um den zukiinftigen Bedarf an OGS-Platzen konkreter festzustellen, kénnen zudem bereits
Abfragen in den Kindertageseinrichtungen erfolgen.

Die Teilnahmequote am Offenen Ganztag ist in den letzten Jahren stetig gestiegen. Im Ver-
gleichsjahr 2016 nahmen 59,6 Prozent der Grundschiiler an der OGS Betreuung teil. Auch
wenn die Schiilerzahlen zurlickgehen sollen, ist trotz einer vergleichsweise hohen Teilnah-
mequote ein weiter Anstieg der OGS-Teilnehmerzahlen nicht auszuschlieBen. An der Nord-
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schule und der Paul-Gerhardt-Schule nehmen verhaltnismaBig die meisten Schiiler an der
OGS-Betreuung teil. Die auBerunterrichtliche Betreuungsform ,Schule von acht bis eins” weist
an allen vier Grundschulen ebenfalls gute Teilnehmerquoten auf, stellt aber fir den Offenen
Ganztag keine Konkurrenz dar.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiler- und Betreuungszahlen in
der Gemeinde Holzwickede stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts
dar.

Organisation und Steuerung

Entscheidend flr die Organisation und die Steuerung der OGS sind, ob die Gemeinde die OGS
selber durchfiihrt oder an einen Trager abgegeben hat und wie diese vor Ort aussieht. Auch die
Einflussnahme und Ausgestaltung der Gemeinde bei der Abgabe an einen Trager ist von gro-
Ber Bedeutung. Da sie einen Teil der Finanzierung der OGS Ubernimmt, sollten Koordination,
Planung und Steuerung durch die Gemeinde stattfinden.

Die strategische Planung sowie Koordination der OGS sind bei der Gemeinde Holzwickede im
Fachbereich Il Schule, Sport, Kultur und Blrgerservice angesiedelt. Die Gemeinde erhebt und
vereinnahmt die Elternbeitrage. Zudem fihrt sie eine jahrliche Einkommensuiberprifung bei den
Eltern durch.

> Feststellung
Die Erhebung der Elternbeitrage ist in § 9 der Kooperationsvertrédge geregelt. Sie entspricht
allerdings nicht mehr dem aktuellen Stand. Laut dem Kooperationsvertrag zieht der OGS-
Trager im Auftrag der Gemeinde die Elternbeitrage ein.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte die Erhebungsweise der Elternbeitrdge in den Kooperationsvertragen
aktualisieren und das aktuell praktizierte Verfahren schriftlich festhalten.

Die OGS Betreuung wird an der Aloysiusschule vom Elternverein der Schule ,Initiative Ganz-
tag" durchgefiihrt. Kooperationspartner der anderen drei Grundschulen (Dudenrothschule,
Nordschule und Paul-Gerhardt-Schule) ist der Evangelische Kirchenkreis Unna.

An allen vier Schulen wurde die Durchfiihrung der OGS vollstandig an die Kooperationspartner
delegiert. Die Gemeinde beschreibt das Verhaltnis zu den Kooperationspartnern und auch zu
den Schulleitungen als gut. Es gibt regelmaBigen telefonischen Kontakt und bei auftretenden
Problemen findet ein guter Informationsaustausch statt. Die Gemeinde verfiigt Gber kein OGS
Konzept, in welchem ihre Ziele und Vorgaben bezogen auf die OGS-Durchfiihrung festge-
schrieben sind. Auch runde Tische oder fest vereinbarte Treffen gibt es bisher in Holzwickede
nicht. FUr die Zukunft plant die Gemeinde einmal jéhrlich einen runden Tisch durchzufiihren.

> Feststellung
Obwohl die Gemeinde als Schultrager verantwortlich fir die Erfillung der OGS-Betreuung ist
und einen groBen Teil der Finanzierung Ubernimmt, hat sie nicht viel Einfluss auf die Ausge-
staltung.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Holzwickede sollte ein schullibergreifendes Ganztagskonzept entwickeln.
Hierbei sollten verbindliche Richtlinien, einheitliche Qualitatsstandards und Ziele fir die OGS
festgeschrieben werden. Um Einfluss auf die Ausgestaltung der OGS zu haben, sollte die
Gemeinde zudem in der Zukunft das Instrument der runden Tische nutzen. Runde Tische
erhdhen die Steuerungsqualitat und sind gut geeignet sich aktiv in die Umsetzung der OGS
einzubringen.

Die Kooperationsvertrage legen die Rahmenbedingungen der OGS-Durchfiihrung fest. Die Fi-
nanzierung der OGS ist in § 7 der jeweiligen Kooperationsvereinbarung geregelt. Die Gemeinde
und der Trager vereinbaren hiernach vor jedem Schuljahr die Finanzierung. Der Trager legt der
Gemeinde nach Schuljahresende einen Verwendungsnachweis vor.

+» Feststellung
Die Kooperationsvertrage zwischen der Gemeinde, den OGS-Tragern und den Schulen re-
geln nicht differenziert genug die Verantwortlichkeiten und die Mitwirkungspflichten der Be-
teiligten. Sie rdumen der Gemeinde geringe Einflussmdglichkeiten ein.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Holzwickede sollte eigene organisatorische und inhaltliche Ziele zur Durch-
fiihrung der OGS definieren und diese in der Kooperationsvereinbarung niederschreiben. So
sollten die Kooperationsvereinbarungen auch genutzt werden, um einheitliche Standards
und Aspekte der Qualitatssicherung festzulegen. So kann sichergestellt werden, dass die
Gemeinde nicht nur die Kosten flr die OGS tragt, sondern auch aktiv in die Umsetzung ein-
gebunden ist.

Im Haushalt der Gemeinde Holzwickede gibt es kein eigenes Produkt fir das Handlungsfeld
OGS. Entsprechende Ertrage und Aufwendungen werden Uber die Produkte der Grundschulen
verbucht. Die Ermittlung der Aufwendungen und Ertrége erfolgte fiir diese Prifung in Anlehnung
an das Verhaltnis der OGS-Flachen zu den Gesamtflachen der Grundschulen. Nur durch diese
Berechnung war es mdglich, den Ressourceneinsatz transparent darzustellen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Holzwickede sollte die Ertrdge und Aufwendungen fir die OGS produktscharf
zuordnen. Nur so kann eine gute Steuerungsgrundlage geschaffen werden.

Auch eine transparente Darstellung und Auswertung der OGS-Finanzdaten kann eine aktive
Steuerung der OGS unterstiitzen und der Gemeinde einen Uberblick verschaffen.

> Feststellung
Die Gemeinde Holzwickede nutzt bisher keine Kennzahlen fiir die Steuerung der OGS. Auch
ein Berichtswesen wird nicht geflhrt.

+ Empfehlung
Als Grundlage kénnen die Kennzahlen aus diesem Bericht genutzt und fortgeschrieben wer-
den. Diese kdnnen der Gemeinde eine bessere Steuerung ermdglichen und fir mehr Trans-
parenz sorgen.
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Fehlbetrag der OGS

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fir die OGS je Schiler ist. Grundlage ist
das ordentliche Ergebnis zuzlglich der internen Leistungsverrechnungen fiir Gebdudekosten,
falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind. Die ordentlichen Ertrage bestehen im
Wesentlichen aus den Landeszuweisungen, den sonstigen Zuweisungen und den Elternbeitra-
gen. Die ordentlichen Aufwendungen bestehen aus den Personalaufwendungen, den Aufwen-
dungen fir Sach- und Dienstleistungen, den bilanziellen Abschreibungen und Transferzahlun-
gen an den Kooperationspartner. Die Beitrage fiir die Mittagsverpflegung werden nicht beriick-
sichtigt.

In der Gemeinde Holzwickede betragt im Vergleichsjahr 2016 der Fehlbetrag der OGS 135.404
Euro.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2016

Minimum I 105

Holzwickede 380

Holzwickede 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte

380 534 768 1.089 109

+» Feststellung
Der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler wird durch die vergleichsweise niedrigen Aufwendun-
gen fur die OGS positiv beeinflusst.

Wie sich der Fehlbetrag im Einzelnen im Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang
dieses Teilberichts.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiler

Aufwendungen je OGS-Schiiler

Zu den Aufwendungen flr die OGS zahlen die Personalaufwendungen (inklusive Verwaltungs-
mitarbeiter sowie Hausmeister), die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen (in erster Linie
Gebaudeaufwendungen fir die Bewirtschaftung und Unterhaltung der OGS-R&aume), die bilan-
ziellen Abschreibungen, die Transferaufwendungen (Leistungen an den OGS-Trager fir die
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Durchfliihrung der OGS) und sonstige ordentliche Aufwendungen. Die Gemeinde Holzwickede
hatte 2016 ordentliche Aufwendungen fir die OGS in Héhe von 800.906 Euro.

Aufwendungen je OGS-Schiiler 2016

Minimum 1.769

4.895

Maximum

Mittelwert

2.690

Holzwickede ‘ 2.250

Holzwickede 1. Quartil 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte

2.250 2.246 2.587 2.914 109

+» Feststellung
Von den gesamten Aufwendungen im Jahr 2016 entfielen 93 Prozent auf den Transferauf-
wand. Ausschlaggebend fur die insgesamt vergleichsweise niedrigen Aufwendungen sind
die Gebaudeaufwendungen und die Personalaufwendungen fiir die OGS.

Transferaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2016*

Holzwicke- 2. Quartil Anzahl

de Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.099 1.508 4.238 2.131 1.792 2.048 2.300 95

*Im Vergleich sind nur die Kommunen enthalten, die die Aufgabe der OGS an Dritte vergeben haben.

Die Stadt hat® einen pflichtigen Eigenanteil zur Finanzierung der OGS beizutragen. Dieser be-
trégt fur das Schuljahr 2016/17 435 Euro je OGS Schiler. Neben diesem pflichtigen Eigenanteil
muss sie die erhaltenen Landeszuweisungen an den Trager der OGS weiterleiten. Die Betreu-
ungstrager erhalten fir die Durchfihrung der OGS in 2016 einen Betrag von 747.051 Euro.
Dieser Betrag setzt sich zusammen aus einem pflichtigen und einem freiwilligen Eigenanteil der
Gemeinde. Der pflichtige Eigenanteil betragt in 2016 648.529 Euro. Hier sind die Landeszuwei-
sungen von 493.669 Euro und der kommunale Eigenanteil (435 Euro im Schuljahr 2016/17
multipliziert mit der Anzahl der OGS-Schiler) von 154.860 Euro enthalten. Die Gemeinde rech-
net die Elternbeitrédge teilweise auf den Eigenanteil an. Der freiwillige Eigenanteil der Gemeinde
belduft sich somit auf 98.522 Euro. Diesen Anteil deckt die Gemeinde durch die eingenommen
Elternbeitrage ab.

% Vgl. Richtlinien tiber Zuwendungen fir die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19)
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#» Feststellung
Die Gemeinde hat in ihren Verhandlungen mit den Tragern der OGS insgesamt Leistungen
vorgesehen, die Gber dem pflichtigen Eigenanteil liegen. Sie Uberweist den Tragern flr die
Durchfiihrung der OGS in 2016 einen Uber den pflichtigen Anteil hinausgehenden Betrag
von 98.522 Euro. Das sind pro OGS-Schuler 277 Euro im Jahr 2016.

+ Feststellung
Auch wenn die Durchfiihrung der OGS an Kooperationspartner abgegeben wurde, obliegt
der Gemeinde Holzwickede die Verantwortung, die Erfillung der OGS-Aufgaben angemes-
sen zu steuern. Dies nicht zuletzt deshalb, weil ein nennenswerter Teil der Finanzierung aus
dem kommunalen Haushalt stammt.

» Empfehlung
Die Gemeinde Holzwickede sollte mehr Einfluss auf die OGS Durchflihrung nehmen und die
OGS aktiv mitgestalten sowie steuern.

Flachen fur die OGS-Nutzung

Insgesamt stehen der OGS Betreuung im Schuljahr 2016/17 1.123 m2 BGF zur Verfligung. Seit
Errichtung der Offenen Ganztagsschulen ist die Teilnahmequote an allen Schulen gestiegen.
Die Raumlichkeiten wurden allerdings nicht erweitert, sodass teilweise noch die gleichen Rau-
me genutzt werden, wie zu Beginn der OGS. Nach Aussage der Gemeinde kommt es in allen
vier Grundschulen bereits jetzt zu rAumlichen Engpéassen. Aufgrund dessen hat die Gemeinde
reagiert und fir alle vier Schulen An- bzw. Umbauten geplant oder sogar schon durchgefihrt.
Far die BaumaBnahmen erhélt die Gemeinde Zuwendungen aus dem Landesférderprogramm
,aute Schule 2020".

Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebdude mit 0GS-Angebot
in Prozent 2016

Minimum 3,2
Maximum 37,4

Mittelwert 14,5

Holzwickede 10,8

10,8 9,7 12,9 17,8 107

+ Feststellung
Im Jahr 2016 nutzt die Gemeinde Holzwickede einen vergleichsweise geringen Anteil der
Bruttogrundflache der Grundschulgeb&ude fir die OGS.
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Flache je OGS-Schiiler in m2 BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2016

Minimum [ 2 54
Mittelwert [ 6,75
Holzwickede | 3,15

Holzwickede 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte

3,15 4,86 6,27 8,18 109

> Feststellung
Die vorgehaltenen OGS-Flachen sind deutlich geringer als bei den meisten Vergleichskom-
munen. Hierdurch ergeben sich niedrige Gebaudeaufwendungen. Dies wirkt sich zwar posi-
tiv auf den Fehlbetrag je OGS-Schiiler aus, jedoch sind die Kapazitédten im Vergleichsjahr an
den Schulen ausgelastet.

Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiiler 2016

2. Quartil
(Median)

Holzwicke-
(o[}

119,03 57,00 1.436,56 401,79 241,11 347,51 494,81 109

3. Quartil

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

Gebéaudeaufwendungen je m? 2016

2. Quartil
(Median)

Holzwicke-
de

37,73 11,32 203,09 62,91 40,86 57,43 73,90 108

3. Quartil

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

Um einen Eindruck von den OGS-Raumlichkeiten zu bekommen, fand am 04.09.2018 eine
Begehung der vier Grundschulen mit dem Fachbereich Il Schule, Sport, Kultur statt.

Hierbei konnte Folgendes festgestellt werden:

Nordschule

An der Nordschule gab es kleine Erweiterungen fiir die OGS-Betreuung, diese waren zum Zeit-
punkt der Besichtigung schon abgeschlossen. Die ehemalige Hausmeisterwohnung wurde
umgebaut und soll zukiinftig fir die OGS mitgenutzt werden.

Paul-Gerhardt-Schule

Zum Zeitpunkt der Begehung waren die Erweiterungen schon in der Umsetzung. Hier wird fir
die OGS Betreuung ein Neubau errichtet. Zudem ist ein Anbau fir zwei weitere Klassenrdume
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geplant. Durch den Neubau werden freie Kapazitaten fur die Klassen im Schulgeb&ude ge-
schaffen. Die OGS wurde bisher immer noch in den Raumlichkeiten betrieben, in denen mit der
OGS gestartet wurde. In den Schuljahren dazwischen sind die Teilnehmerzahlen allerdings
stetig gestiegen. So lag der Anteil der OGS-Schiler im Schuljahr 2012/13 noch bei 55 Prozent.
Im Schuljahr 2016/17 ist dieser auf 70 Prozent gestiegen.

Dudenrothschule

Auf dem Schulhof befindet sich derzeit noch ein Pavillion, welcher vom Deutschen Roten Kreuz
genutzt wird. Fir néchstes Jahr ist geplant, dass dieser Pavillion abgerissen wird und durch
einen Neubau ersetzt wird. In diesem Neubau soll dann die OGS-Betreuung stattfinden. Derzeit
findet die Betreuung hauptséchlich in zwei Rdumen statt.

Aloysiusschule

Der Offene Ganztag an der Aloysiusschule nutzt teilweise einen Pavillion und zudem noch die
umgebaute Wohnung im Dachgeschoss. Die Planungen sehen vor, dass im Jahr 2020 fir die
OGS-Betreuung angebaut werden soll.

> Feststellung
Durch die VergrdBerungen der OGS-Raume an allen vier Grundschulen werden sich sowohl
die Flache je OGS-Schuler als auch die Gebaudeaufwendungen erhdhen. Dies wird sich bei
gleich bleibenden Teilnehmerzahlen negativ auf den Fehlbetrag der OGS auswirken.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte die Entwicklung der OGS-Schulerzahlen beobachten und ein Ganz-
tagskonzept fir die OGS entwickeln. So kann die Auslastung der neuen Flachen besser ge-
plant werden. Soweit es die rdumlichen Gegebenheiten zulassen, sollte die Gemeinde
Holzwickede an allen Schulen versuchen, die Rdume fir die OGS-Betreuung mehrfach zu
nutzen. Zudem sollte die Gemeinde die Kennzahlen aus diesem Bericht fortschreiben und so
die Flachen und die Aufwendungen auch nach den baulichen Verédnderungen im Blick behal-
ten.

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Geb&udeaufwendungen fir OGS dar.

Ermittlung der Elternbeitragsquote

Elternbeitrage OGS 66.790 167.241 184.843 171.833
in Euro

ordentliche Aufwendungen OGS in Euro 540.712 670.587 799.251 800.906
Anzahl OGS-Schler 297 332 330 356
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Elternbeitrag je OGS- Schiiler in Euro 225 504 560 483

Elternbeitragsquote OGS in Prozent 12,4 24,9 23,1 21,5

Elternbeitragsquote in Prozent 2016

Minimum

s

Holzwickede \ 215

Holzwickede 1. Quartil 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte

21,5 17,6 22,4 29,1 109

> Feststellung
Mehr als 50 Prozent der Vergleichskommunen haben eine bessere Elterbeitragsquote als
die Gemeinde Holzwickede. Die niedrige Elternbeitragsquote belastet den Fehlbetrag OGS
je OGS-Schuler. Ausschlaggebend sind hierbei die eingenommenen Elternbeitrédge je OGS-
Schiiler.

Elternbeitrage

Gem. § 9 Abs. 3 des Schulgesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW — SchulG)
richtet sich die Erhebung von Elternbeitragen fiir Angebote des offenen Ganztags nach § 10
Abs. 5 des Gesetzes liber Tageseinrichtungen fiir Kinder — GTK. Seit Inkrafttreten des Kinder-
bildungsgesetzes (KiBiz) am 01. August 2008 ist nunmehr der dortige § 5 einschlagig. Gem. § 5
Abs. 2 KiBiz kénnen der Schultrager oder das Jugendamt fir auBerunterrichtliche Angebote im
Rahmen offener Ganztagsschulen und flr andere auBBerunterrichtliche Ganztags- und Betreu-
ungsangebote in Schulen Elternbeitrdge erheben. Im Erlass des Ministeriums fir Schule und
Weiterbildung® ist ein monatlicher Hochstbetrag fiir Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betragt
180 Euro fur das Schuljahr 2016/2017. Ab dem 01. August 2018 erhdéht sich die rechtlich zu-
lassige Hochstgrenze jahrlich zum Schuljahresbeginn um jeweils drei Prozent. Ansonsten kann
die Kommune die Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen, Befrei-
ungen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

Elternbeitrage sind Teilnahmebeitrédge, durch die die Betriebskosten der Einrichtungen nur zu
einem geringen Teil gedeckt werden. Es handelt sich um 6ffentlich-rechtliche Abgaben eigener
Art (Beschluss OVG NRW vom 30.09.2005 — 12 A 2184/03). Diese dlrfen gem. § 2 Abs. 1
Kommunalabgabengesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG) allein aufgrund einer Sat-

4 (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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zung erhoben werden. Hierfir ist gem. § 41 Abs. 1 Buchst. i Gemeindeordnung flr das Land
Nordrhein-Westfalen (GO NRW) der Rat zusténdig.

Die Satzung Uber die Erhebung von Elternbeitragen fir die Betreuung im Offenen Ganztag der
Gemeinde Holzwickede vom 21.03.2013 regelt Folgendes:

e Es gibt zehn gestaffelte Einkommensstufen.
e Die Beitragspflicht tritt erst ab einem Einkommen von 15.001 Euro ein.

e Der zuldssige Hochstbeitrag von 180 Euro wird nicht ausgeschépft. Der Hochstbeitrag
liegt in Holzwickede bei 150 Euro monatlich. Die Eltern zahlen fir zwdlf Monate.

e Geschwisterkinder, die die Betreuung in einer Tagespflege, einer Kindertageseinrichtung
oder einer Offenen Ganztagsschule in Anspruch nehmen, sind vom Beitrag befreit.

Die Kennzahl Elternbeitrag je OGS-Schiler zeigt, in welcher Héhe die Elternbeitragspflichtigen
durchschnittlich im Jahr belastet werden.

Elternbeitrag je OGS-Schiiler 2016

|

483 55 1.255 618 473 590 748 110

> Feststellung
Die Beitragspflichtigen zahlen im Durchschnitt 40 Euro im Monat. Im Interkommunalen Ver-
gleich sind es 51 Euro. MaBgeblich fiir den unterdurchschnittlichen Elternbeitrag je OGS-
Schiler ist die Elternbeitragssatzung. Die Gemeinde Holzwickede ist sich hierliber bewusst
und plant fir die Zukunft die Elternbeitragssatzung anzupassen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Holzwickede sollte die Staffelung der Elternbeitragssatzung anpassen. Bei
einem Einkommen unter 15.001 Euro kénnten die Eltern auch einen geringen Beitrag zur
OGS leisten. Zudem sollte der Héchstbeitrag auf 180 Euro pro Monat erhéht und regelmaBig
angepasst werden. Die Beitrage fur Geschwisterkinder sollten nicht befreit, sondern ermé-
Bigt werden. Hierbei sollte eine ErmaBigung lediglich fir Geschwisterkinder in der OGS gel-
ten und nicht zuséatzlich fur Kinder die eine Tagespflege oder eine Kindertageseinrichtung
besuchen.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die Teilnahmequote zeigt, wie hoch der Anteil der OGS-Schiler an kommunalen Schulen mit
OGS-Angebot im Verhaltnis zur Gesamtschiilerzahl an den Schulen ist.
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Teilnahmequote im Zeitvergleich

2012 2013 2014 2015 2016
Zahl der Grundschiler an kommunalen Grundschulen
7
mit OGS- Angebot 609 581 582 569 59
Anzahl der Betreuungsplédtze OGS 308 297 332 330 356
Anteil OGS in Prozent 50,6 51,1 57,0 58,0 59,6

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2016

Minimum - 10,9

Maximum 82,4

Mittelwert 31,1

Holzwickede 1. Quartil 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte

59,6 22,1 29,3 37,3 110

+» Feststellung
Die vergleichsweise hohe Teilnahmequote in 2016 zeigt, dass das Betreuungsangebot in
Holzwickede sehr gut angenommen wird. Im Vergleich mit anderen kleinen kreisangehérigen
Kommunen, ist Holzwickede die Gemeinde mit der vierthéchsten Teilnahmequote.

Die Gemeinde Holzwickede rechnet fiir die Zukunft mit stabil bis leicht steigenden Teilnehmer-
zahlen. Fir die Zukunft sollte sie die Teilnehmerzahlen der Betreuungsangebote mit in die
nachste Schulentwicklungsplanung aufnehmen.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiilerzahlen,
e gebildete Schulverblinde,
* ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Gemeinde Holzwickede hat 2016 insgesamt 2,97 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten.
Davon entfallen 0,95 Vollzeit-Stellen auf die Grundschulsekretariate und 2,02 Vollzeit-Stellen
auf die Sekretariate der weiterfihrenden Schulen (Hauptschule und Gymnasium).

Far die Kennzahlenbildung ermittelt die gpaNRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte®. Dadurch wirken sich personenbezogene EinflussgroBen, wie zum Beispiel
das Alter der Beschaftigten, nicht aus.

Die Kennzahl Personalaufwendungen je Schuler wird von der Schilerzahl und der Héhe der
Personalaufwendungen beeinflusst. Die Personalaufwendungen wiederrum sind abhangig von
dem Stellenanteil und dem Gehaltsniveau.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2016

86 49 151 88 75 86 96 93

> Feststellung
Im Vergleich mit den anderen kleinen kreisangehdrigen Kommunen sind die Personalauf-
wendungen in Holzwickede unauffallig.

Die Personalaufwendungen je Schiler werden von dem Gehaltsniveau (Personalaufwendungen
je Vollzeit-Stelle) und den zu betreuenden Schilerzahlen je Vollzeit-Stelle beeinflusst.

Diese beiden Einflussfaktoren werden im weiteren Verlauf ndher betrachtet.

® Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2015/2016)
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Personalaufwendungen je Vollzeitstelle in Euro 2016

Anzahl
Werte

2. Quartil
(Median)

Holzwicke-
[ [}

3. Quartil

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

46.800 42.037 50.106 47.235 46.400 47.019 48.013 92

> Feststellung
Die Personalaufwendungen je Vollzeitstelle liegen in der Gemeinde Holzwickede unter dem
Durchschnitt.

Ursachlich hierfir ist die Eingruppierung der Sekretariatskréfte in die Entgeltgruppe 5. Somit
wirken sich die Personalaufwendungen je Vollzeitstelle positiv auf die Personalaufwendungen je
Schler aus.

Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen sind in der Tabelle 6 am Ende dieses Teil-
berichts zu entnehmen.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2016

Minimum

298

Maximum 994

Mittelwert 570

Holzwickede 629

Benchmark 650

Holzwickede 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte

629 484 553 650 93

+» Feststellung
Die zu betreuende Schulerzahl an den Grundschulen der Gemeinde Holzwickede liegt mit
629 Schilern je Vollzeit-Stelle nur knapp unter dem Benchmark von 650 Schilern. Die ver-
gleichsweise hohe zu betreuende Schilerzahl sorgt dafiir, dass es kein nennenswertes Stel-
lenpotenzial zu verzeichnen gibt. Es sind daher derzeit keine Handlungsmaglichkeiten er-
kennbar.
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Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat weiterfithrende Schulen 2016

Minimum 135

Maximum 922

Mittelwert 565

Holzwickede

506

Benchmark 630

Holzwickede 1. Quartil 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte

506 494 569 662 65

+» Feststellung
An den weiterfihrenden Schulen liegt die zu betreuende Schilerzahl mit 506 Schilern je
Vollzeit-Stelle deutlich unter dem Benchmark von 630 Schilern. Daher ergibt sich an der
Hauptschule und dem Gymnasium insgesamt ein Stellenpotenzial von 0,4 Vollzeit-Stellen.
Dies entspricht einem Einsparpotenzial von 16 Wochenstunden.

+ Empfehlung
Die Gemeine Holzwickede sollte den Personaleinsatz an den weiterfiihrenden Schulen
Uberprifen und nach dem Benchmark ausrichten. Zudem sollte sie die Schilerzahlen im
Blick behalten und die Stellen in den Sekretariaten der weiterfihrenden Schulen regelmaBig
bemessen.

Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Stellen der Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6
zu. Oft erhalten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher gelten-
den Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Die Schulsekretéarinnen der Gemeinde Holzwickede sind alle in Entgeltgruppe 5 eingruppiert.

Verfahren zur Stellenbemessung

Bei der Bemessung der Stellen der Grundschulsekretariate werden die Schilerzahlen herange-
zogen und fur die Berechnung verwendet. Fiir die Stellen der weiterfihrenden Schulen nutzt die
Gemeinde das Bochumer Modell. Dieses Verfahren differenziert sowohl nach Schiilerzahlen,
als auch nach Schulform. Zuschlage werden bei der Bemessung nicht berlicksichtigt.

gpPaANRwW Seite 21 von 30




+ Gemeinde Holzwickede # Schulen # 050.010.010.04529

+» Feststellung
Die Stellenausstattung der Schulsekretarinnen wird seitens der Gemeinde Holzwickede der-
zeit als angemessen eingeschatzt.

Die Stellenbemessung wurde in Holzwickede bisher nicht regelmaBig durchgeflihrt. Fir die
Zukunft sieht die Gemeinde vor, die Stellenbemessung nach Ricksprache mit den Schulleitun-
gen vorzunehmen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Holzwickede sollte regelméBig die Stellen an den Schulsekretariaten neu
bemessen. Insbesondere bei sinkenden Schilerzahlen sollte eine Neubemessung erfolgen.

Die Schulsekretarinnen bernehmen keine Sonderaufgaben. Auch zusétzliche Aufgaben flr
das Bildungs- und Teilhabepaket oder fur die Schiilerbeférderung werden von den Sekretérin-
nen nicht Gbernommen.

Die Arbeitsvertrage der Schulsekretérinnen sind unterschiedlich gestaltet. Einige Sekretérinnen
sind laut Arbeitsvertrag als ,Tariflich Beschéftigte® eingestellt. Es gibt aber auch Schulsekreta-
rinnen die nur fir die Tatigkeit als Schulsekretarin eingestellt wurden. Eine Verbindung zu den
Schilerzahlen gibt es im Vertrag allerdings nicht.

+ Empfehlung
Die nachsten Arbeitsvertrage kénnen dahingehend optimiert werden, dass alle Sekretarin-
nen als ,Tariflich Beschaftigte” eingestellt werden und die Beschéftigung nicht an einen Ar-
beitsort gekniipft ist. Dies ermdglicht einen flexiblen Einsatz in der gesamten Verwaltung der
Gemeinde Holzwickede. Zudem kdnnte eine feste Sockelstundenanzahl im Arbeitsvertrag
garantiert werden und ein geringer Teil der Stunden flexibel vereinbart werden. So kénnte er
jahrlich entsprechende des errechneten Stellenbedarfs angepasst werden.
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Schulerbeforderung

Die Beférderung von Schilern verursacht jéhrlich hohe Aufwendungen. Deshalb prift die
gpaNRW, inwieweit sich die Kommunen mit der Optimierung der Schilerbeférderung befassen.
Zu berlcksichtigen ist, dass sich die Gemeindestruktur erheblich auf die Héhe der Schiilerbe-
forderungskosten auswirken kann. Weit zerstreute Flachenkommunen mit groB3en Entfernungen
zu den Schulstandorten haben Nachteile gegeniiber kompakten Kommunen mit weitgehender
OPNV-Abdeckung. AuBerdem beeinflusst das Schulangebot den Kennzahlwert genauso wie
die Anzahl der auswartigen Schiler. Auch das Schulangebot in den Nachbarkommunen spielt
eine wesentliche Rolle.

Die Gemeinde Holzwickede besteht aus drei Gemeindeteilen. Sie hat mit 22 km? eine geringe
Gemeindeflache (Mittelwert der kleinen kreisangehérigen Kommunen: 77,7 km?) und ist gut an
den OPNV angebunden.

+» Feststellung
Aufgrund ihrer Struktur hat die Gemeinde Holzwickede gute Bedingungen fir eine kosten-
glnstige Schulerbeférderung.

Im Schuljahr 2016/17 werden 504 Schiler beférdert. Die gesamten Aufwendungen fir die
Schilerbeférderung betragen im Jahr 2016 271.286 Euro. Hiervon entfallen 265.712 Euro auf
den Schulweg, 17.167 Euro auf die Beférderung zu Sportstatten und 735 Euro fir die Beférde-
rung zu Sonderveranstaltungen.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2016

Aufwendungen je

P 168 21 597 312 224 298 388 89
Schiler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiler in Euro

527 339 2.956 737 582 686 792 80

Anteil der beforder-
ten Schiler an der
Gesamtschilerzahl
in Prozent

31,1 0,2 82,5 43,8 29,5 44,0 55,5 86

Einpendlerquote in

29,5 0,4 47,3 15,1 5,2 11,0 23,1 83
Prozent

Aufgrund der geringen Gemeindeflache ist der Anteil der beférderten Schiler, trotz einer hohen
Einpendlerquote, unterdurchschnittlich. Grund hierfiir ist, dass viele der Schiler und der Ein-
pendler kein Anspruch auf eine Schilerbeférderung haben, da die Entfernung zu den Schulen
zu gering ist. Die Einpendlerquote an der Hauptschule liegt nur knapp unter dem Maximum. Ein
Grund hierfUr ist, dass die Hauptschule in der Nachbarstadt Schwerte geschlossen wurde. Auch
an den Grundschulen gibt es vergleichsweise viele Einpendler aus den Nachbarstadten.
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Beim Betrachten der Aufwendungen der einzelnen Schulen fallt auf, dass die Kennzahlen sehr
unterschiedlich ausfallen. So sind die Aufwendungen fir den Schulweg an den Grundschulen,
trotz einem geringen Anteil von beférderten Schilern, mit 2.274 Euro je beférderten Schiler
sehr hoch. Im interkommunalen Vergleich gibt es nur zwei Kommunen, die héhere Aufwendun-
gen fir den Schulweg an den Grundschulen aufweisen.

+» Feststellung
Als Hochstgrenze fiir die Ubernahme von Schiilerfahrtkosten gilt gemaB § 2 SchfkVO ein
Betrag von 100 Euro je Monat. Trotz der geringen Gemeindeflache und der Beférderung
durch den OPNV wird dieser Héchstbetrag in Holzwickede an den Grundschulen nicht ein-
gehalten. Der Betrag pro Schiler liegt umgerechnet bei 190 Euro je Monat. Hierbei handelt
es sich um einen rein rechnerischen Betrag. Der tatséchlich gezahlte Betrag pro Schiler
lasst sich aufgrund der vereinbarten pauschalierten Zahlungen an die Verkehrsbetriebe nicht
genau benennen.

> Feststellung
Auf Anregung der gpaNRW prft die Verwaltung derzeit die Vereinbarungen mit dem Ver-
kehrstrager und die Héhe der Beférderungsaufwendungen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Holzwickede sollte nachvollziehen kédnnen, warum die Aufwendungen so
hoch sind. Zudem sollte sie Uberprifen, ob es eine Mdglichkeit gibt, die Aufwendungen far
den Schulweg an den Grundschulen zu senken und den Héchstbetrag von 100 Euro pro
Monat einzuhalten.

Die Aufwendungen fir den Schulweg an den weiterfihrenden Schulen, also der Hauptschule
und dem Gymnasium sind hingegen vergleichsweise gering. An der Hauptschule ist die Ge-
meinde Holzwickede die Kommune im interkommunalen Vergleich mit den geringsten Aufwen-
dungen flr den Schulweg. Auch die Aufwendungen fir den Schulweg am Gymnasium sind mit
513 Euro je beférderten Schiller gering. Der Anteil der beférderten Schiler unterscheidet sich
an den weiterfiihrenden Schulen stark. An der Hauptschule werden 84,6 Prozent der gesamten
Schuler beférdert. Am Gymnasium hingegen nur 26,7 Prozent der Schiler. Dieser Wert liegt im
interkommunalen Vergleich nur knapp Gber dem Minimum.

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

In der Regel gilt der OPNV als wirtschaftlichste Beférderungsart, deshalb hat diese Vorrang vor
den mdglichen Alternativen wie dem Schilerspezialverkehr. Dieser sollte immer die letzte Mdg-
lichkeit sein und nur in Ausnahmefallen genutzt werden. Die Gemeinde Holzwickede ist sich
hieriber bewusst und nutzt fir den Schulweg ausschlieBlich den éffentlichen Personennahver-
kehr (OPNV). Ein Schiilerspezialverkehr wurde im Vergleichsjahr 2016 nur fiir die Grundschiiler
fir die Fahrten zum Schwimmunterricht eingesetzt.

Die Gemeinde Uberprift den Anspruch auf Schilerbefdrderung fur jeden Schuler. Sie tber-
nimmt nur die Aufwendungen fir die berechtigten Schiler. Schiller ohne einen Anspruch wer-
den nicht beférdert.
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Die Grundschiler erhalten das Grundschuljahresticket. Dieses wird von der Gemeinde an die
Schiler ausgegeben. Die Schiler der weiterfiihrenden Schulen erhalten das Flashticket bzw.
das SchokoTicket, welches lhnen direkt nach Hause geschickt wird. Die Tickets ermdglichen
den Schiilern auch an Wochenenden und in der Freizeit den OPNV zu nutzen. Fahrkosten fiir
OGS-Schiler Gbernimmt die Gemeinde nicht. Auch Fahrkosten fiir Schiler mit Wohnort auB3er-
halb von NRW werden von der Gemeinde nicht Gbernommen. Die Gemeinde steht in einem
guten Kontakt zum Verkehrsunternehmen. Es finden regelméaBige Abstimmungsgesprache
statt.
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+ Anlagen: Ergdnzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl der kommunalen Grundschulen 4 4 4 4 4
davon mit OGS Angebot 4 4 4 4 4
davon mit anderen aufBerunterrichtli-

chen Betreuungsangeboten (keine 0 0 0 0 0
OGS Schulen)

Anzahl der Férderschulen mit Primar- 0 0 0 0 0
bereich (inkl. Sonderformen)

davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Anzahl der S(fhulen mit Primarbereich 0 0 0 0 0
in anderer Tragerschaft

davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Ar_|zahl aller Schulen im Primarbe- 4 4 4 4 4
reich

Anzahl aller Schulen im Primarbe- 4 4 4 4 4

reich mit OGS-Angebot

Anzahl aller Schulen im Primarbe-
reich in kommunaler Tragerschaft 4 4 4 4 4
mit OGS-Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl S.chule.r an kom.munalen 609 581 582 569 597
Schulen im Primarbereich

Anzahl Schiiler an kommunalen Schu-

len im Primarbereich mit OGS-Angebot 609 581 582 569 597
davon OGS-Schiiler 308 297 332 330 356
davon Schdler in anderen Betreuungs- 301 o84 250 239 241
formen

Anzahl Schiler an kommunalen

Schulen im Primarbereich ohne OGS- 0 0 0 0 0
Angebot

davon Schdiler in anderen Betreuungs- 0 0 0 0 0
formen

Anzahl Schiiler an Schulen anderer 0 0 0 0 0
Tragerschaft im Primarbereich

davon OGS-Schiiler 0 0 0 0 0
:::;::hl aller Schiiler im Primarbe- 609 581 582 569 597
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2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017
davon OGS-Schiiler 308 | 297 332 330 356
Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro
2013 2014 2015 2016
Fehlbetrag OGS absolut 83.389 78.411 148.710 135.404
Fehlbetrag OGS je OGS- Schuler 281 236 451 380
Tabelle 4: Aufwendungen OGS je OGS Schiiler
2013 2014 2015 2016
Aufwendungen OGS je OGS-Schdiler 1.821 2.020 2.422 2.250
davon Transferaufwendungen OGS je OGS
Schiler (nur Kommunen mit Vergabe der 1.624,94 1.873,41 2.251,64 2.098,46
OGS)
Tabelle 5: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent
2012 2013 \ 2014 2015 2016
Teilnahmequote OGS bezogen auf alle 50.6 51.1 57.0 58.0 59.6
kommunalen Grundschulen
Teilnahmequote OGS an kommunalen
Grundschulen mit OGS-Angebot 506 51,1 57,0 58,0 59.6

Tabelle 6: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2016

Holzwi- Mini- Maxi- Mittel- 1. = 2 3. Anzahl
Kennzahl : Quartil :

ckede mum mum wert Quartil : Quartil Werte

(Median)

Grundschulen
Personalaufwendungen
flr Schulsekretariate je 74 46 159 88 72 84 98 93
Schiiler in Euro
Schiler je Volizeit-Stelle 629 208 994 570 484 553 650 93
Sekretariat
Personalaufwendungen 4o 000 30734 51108 46.938  46.400  46.400  47.621 93
je Vollzeit-Stelle in Euro
Hauptschulen
Personalaufwendungen
flr Schulsekretariate je 104 65 754 194 104 124 238 45
Schiiler in Euro
Schiler je Volizeit-Stelle 449 62 754 345 195 373 456 45
Sekretariat
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Kennzahl Holzwi- Mittel- 1. Quz;nil 3. Anzahl

ckede wert Quartil : Quartil Werte
(Median)

Personalaufwendungen ' yo 000 45400  49.900  47.431 46400  46.800  49.000 49

je Vollzeit-Stelle in Euro

Gymnasien

Personalaufwendungen

fir Schulsekretariate je 86 47 113 79 71 79 88 27

Schiler in Euro

Schler je Volizeit-Stelle 542 435 980 629 545 589 684 27

Sekretariat

Personalaufwendungen  yo 000 45400  49.900  47.895  46.600 48311  49.000 27

je Vollzeit-Stelle in Euro

Tabelle 7: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2016

Maxi- Mittel- 1. -

Kennzahl Quartil

mum wert Quartil (Median)

Grundschulen

3.
Quartil

Anzahl
Werte

Aufwendungen (gesamt) je

Schiiler in Euro 147 15 597 224 127 198

315

78

Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schdiler 2.274 345 2.956 832 545 677
in Euro

894

70

Anteil der befdrderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 52 0,2 69,2 29,6 15,6 25,4
lerzahl insgesamt in Prozent

39,3

84

Einpendlerquote in Prozent 6,0 0,0 15,5 1,8 0,0 0,7

2,3

76

Hauptschulen

Aufwendungen (gesamt) je

Schiler in Euro 297 96 2.444 467 273 344

477

36

Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiiler 350 350 2.991 926 612 726
in Euro

929

33

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 84,6 5,0 100,0 48,9 25,4 47,8
lerzahl insgesamt in Prozent

69,2

41

Einpendlerquote in Prozent 69,0 0,0 77,2 17,6 5,0 1.1

28,0

39

Gymnasien

Aufwendungen (gesamt) je

Schiiler in Euro 120 120 600 333 284 322

410

21

Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiller 513 390 1.281 686 593 668
in Euro

713

20

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 26,7 23,9 100,0 54,8 35,7 55,4
lerzahl insgesamt in Prozent

67,8

23
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P

Maxi- Mittel- 1. 3. Anzahl

Kennzahl mum  wert  Quartl | CUa  quanii Werte
(Median)

Einpendlerquote in Prozent 30,1 0,6 53,2 26,8 16,2 24,5 38,8 23
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Sport

Die Gemeinde Holzwickede halt im Vergleich mit anderen Kommunen fiir den Schulsport ein
Uber dem Bedarf liegendes Hallenangebot vor. Im Jahr 2016 werden mehr als eine Sporthal-
leneinheit nicht mehr fir den Schulsport benétigt.

Im Bereich der Grundschulen ergibt sich zwar ein rechnerischer Flachenlberhang von insge-
samt Uber einer Halleneinheit. Dieser verteilt sich jedoch anteilig auf mehrere Schulstandorte.

Durch zukiinftig annahernd gleichbleibende Schilerzahlen bei den Grundschulen und dem Se-
kundarbereich werden sich die Flachenlberhange bei den Schulsporthallen nicht gravierend
verandern.

Far den Breitensport bietet die Gemeinde Holzwickede im Vergleich zu anderen Kommunen ein
durchschnittliches Angebot an Sporthallenflachen an. Optimierungsmaéglichkeiten bestehen far
Holzwickede vorrangig darin, die Belegungspléne zu aktualisieren, die Nutzungszeiten zu Uber-
prifen und Nutzungsgeblhren zu erheben.

Bei den Sportplatzen liegt das Flachenangebot bezogen auf die Einwohner auf unterdurch-
schnittlichem Niveau.

Die Pflege des Hauptplatzes im Montanhydraulik-Stadion ist durch einen Pflegevertrag auf den
Holzwickeder Sport Club e. V. Gbertragen worden. Dieser ist fur die Unterhaltung und Pflege
zustandig. Alle anderen Platze werden Uberwiegend durch den Bauhof unterhalten. Die Vereine
unterstltzen nur in geringem Umfang. Auch die Pflege dieser Platze sollte die Gemeinde auf
die ortsansassigen Vereine Ubertragen.

Die Aufwendungen fiir die Sportplatzunterhaltung je m? liegen auf durchschnittlichem Niveau.

Trotz der geringen vorgehaltenen Sportplatzflachen tberschreiten die Aufwendungen je Ein-
wohner in Holzwickede den interkommunalen Mittelwert. Durch Umsetzen der Empfehlungen
der gpaNRW kann die Belastung des Haushaltes deutlich gesenkt werden.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Gemeinde Holzwickede mit dem
Index 3.

Spiel- und Bolzplatze

Bezogen auf die Einwohnerzahl unter 18 Jahre héalt Holzwickede eine unterdurchschnittliche
Flache an Spiel- und Bolzplatzen vor. Die Spielplatze in Holzwickede sind im Vergleich mit an-
deren Kommunen mit einer durchschnittlichen Anzahl von Geraten ausgestattet.
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Die Gemeinde Holzwickede kann die Steuerung und Organisation ihrer Spiel- und Bolzplatze
optimieren, indem sie eine zentrale Datenbasis (Spielplatzkataster) schafft. Anhand einer aktua-
lisierten Spielraumplanung sollte sie darlegen, welche Anlagen sie mit welcher Ausstattung
mittel- bis langfristig erhalten will.

Ziel der Gemeinde sollte es auch weiterhin sein, gering bzw. gar nicht frequentierte Spiel- und
Bolzplatze zu schlieBen.

In Holzwickede liegen die Unterhaltungsaufwendungen je m2 fiir die Spielareale erheblich Uiber
dem Benchmark. Die Gemeinde pflegt und unterhélt die Spiel- und Bolzplatze mit hohem finan-
ziellem Aufwand. Die Pflegeaufwendungen kénnten durch gezielte MaBnahmen, wie z. B. redu-
zieren der Standards, auf ein wirtschaftliches Niveau gesenkt werden.

Durch den vergleichsweise geringen Flachenumfang kommt es trotz hohem Aufwand bei Un-
terhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze einwohnerbezogen zu einer geringeren Haus-
haltsbelastung.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Gemeinde Holz-
wickede mit dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlagen auch Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten im 6ffentlichen Raum zur Verfligung. Im Prifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Gemeinde Holzwickede. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst
alle 6ffentlichen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen
Flachen, die Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen be-
leuchten wir, wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen
sowie den Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern mdchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierf(r stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis fur die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fur die
Bedarfsberechnungen haben wir Orientierungsgréen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser GroéBen und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten (iber dem Be-
darf auf. Fir die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Darlber hinaus méchte die gpaNRW mit dieser Prifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fiir die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Priifgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Férder-
schulen in Tragerschaft der gepriften Kommune. Sporthallen fir den Schulunterricht bendtigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das tbrige Angebot an Sporthallen muss sich am zuséatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute berlicksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, er-
fasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies
sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im
Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Be-
teiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfigung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

Die Gemeinde Holzwickede unterhalt fir die vier Grundschulen eine Zweifach- und zwei Ein-
fachsporthallen. Die zwei Halleneinheiten der Dudenrothhalle werden von der katholischen
Aloysiusschule und der evangelischen Dudenrothschule gemeinsam genutzt. An der Gemein-
schaftsgrundschule Nordschule-Holzwickede und der Paul-Gerhardt-Gemeinschaftsgrund-
schule ist jeweils eine Einfachhalle vorhanden.

Der Sekundarbereich besteht aus der Josef-Reding-Gemeinschaftshauptschule und dem Clara-
Schumann-Gymnasium. Diesen Schulen sind im Schulzentrum eine Dreifach- und eine Einfach-
sporthalle zugeordnet. Fiir den Sekundarbereich wird bei der Hallennutzung nicht nach Schul-
formen differenziert. Nachfolgend werden diese Hallen daher unter weiterfihrende Schulen
gefahrt.

Schulsporthallen Gemeinde Holzwickede 2016

GroBe je Halleneinheit in

Schulsporthallen Flache in m2 BGF Halleneinheiten m2 BGF

Grundschulen 3.026 4,0 757
Weiterfihrende Schulen 2.728 4,0 682
Gesamt 5.754 8,0 719

Den 1.619 Schilern in 73 Klassen/Kursen des Schuljahres 2016/17 stehen eine Gesamtflache
von rund 5.750 m2 BGF zur Verfligung. Hieraus ergibt sich eine durchschnittliche Bruttogrund-
flache von rund 79 m? je Klasse.

Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m2 2016

2. Quartil Anzahl

Holzwickede Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

79 45 231 109 83 101 124 53
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Die durchschnittliche GréBe der Sporthalleneinheiten in Holzwickede liegt mit 719 m2 niedriger
als der Mittelwert von 803 m2. Deshalb weist die Gemeinde Holzwickede beim Vergleich Brutto-
grundflache Schulsporthallen je Klasse eine wesentlich kleinere Kennzahl aus.

Der nachfolgenden Bedarfsbemessung liegt die Annahme zugrunde, dass an Grundschulen
zehn Klassen und an weiterfiihrenden Schulen zwélf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit
bendtigen. Den so ermittelten Bedarf flir Holzwickede stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand
gegeniber:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2016

Grundschulen 2,7 4,0 1,3
Weiterflihrende Schulen 3,8 4,0 0,2
Gesamt 6,5 8,0 1,5

+» Feststellung
Im Jahr 2016 wird rechnerisch eine Halleneinheit nicht mehr fir den Grundschulsport bené-
tigt.

Die Prognosedaten der Schulstatistik weisen fir das Schuljahr 2022/2023 einen geringen Zu-
wachs der Schilerzahlen aus. Die Gemeinde geht davon aus, dass die Zahl der Grundschiler
von 597 auf 610 ansteigen wird. im Sekundarbereich von 1022 auf 1030 Schiiler. Dadurch wiir-
de sich in den kommenden Jahren der Uberhang nicht spiirbar reduzieren.

Die FlachenlUberhé&nge bei den Grundschulen geben nicht ohne weiteres die Méglichkeit Poten-
ziale zu nutzen. Die Sporthallen kénnten von mehr Klassen genutzt werden, als in den einzel-
nen Grundschulstandorten vorhanden sind. Der errechnete Flacheniberhang ist somit eher auf
die GroBe der Schulen und die Zahl der Klassen zuriickzufihren. Die Grundschulen der Ge-
meinde Holzwickede verfliigen zum Teil nur Gber finf (Paul-Gerhardt-Gemeinschaftsgrund-
schule), sechs (Gemeinschaftsgrundschule Nordschule-Holzwickede) bzw. jeweils acht Klassen
(evangelische Dudenrothschule und katholische Aloysiusschule).

Durch die Belegung der Dudenrothhalle durch zwei Grundschulen ist damit eine optimale Aus-
lastung nicht zu erreichen. In manchen Sportstunden werden, bedingt durch die Sportart, beide
Halleneinheiten durch eine Klasse genutzt. Zudem wird diese Halle, wie die anderen Hallen
auch, schon teilweise in den Vormittagsstunden durch Vereine und Gruppen (z. B. Mutter-Kind-
Turnen) genutzt. Bei dem Flacheniberhang von 1,3 Halleneinheiten handelt es sich um einen
mathematisch ermittelten Wert, welcher sich in der Realitét anders darstellt. Die Hallen sind
demnach besser ausgelastet, als die Kennzahl dieses aufzeigt.

Dieses wurde der gpaNRW auch bei der Begehung aller Grundschulen am 04. September 2018
durch die Schulleitungen und eine Bedienstete der Gemeinde bestatigt.

Rein rechnerisch kénnte die Gemeinde Holzwickede in Summe auf eine Sporthalleneinheit an
den Grundschulstandorten verzichten. Ein Abbau von Schulsporthallen an Grundschulstandor-
ten wird jedoch vielfach erst mit dem SchlieBen des Standortes selbst realistisch sein. Die Auf-
gabe eines Grundschulstandortes ist nach Angaben der Gemeinde bisher nicht geplant.
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Eine vollstandige Aufgabe eines Standortes (Schulgebaude und Sporthalle) erscheint derzeit
auch nicht méglich. Die Schilerzahlen in den Grundschulen werden in den kommenden Jahren
geringfugig ansteigen. Die zurzeit durchgefihrten Erweiterungen der OGS-Bereiche in den
Grundschulen (vgl. auch Teilbericht Schulen) zeigen auf, dass zusétzlicher FlAchenbedarf flr
Inklusion und firr die OGS-Betreuung vorhanden ist. Die vorhandenen Grundschulen kénnten
daher zurzeit nicht die Schiler einer ganzen Grundschule aufnehmen, wenn diese geschlossen
wirde.

Jedoch sollte Holzwickede bei einem Sanierungsstau oder notwendigen groBen Unterhal-
tungsmaBnahmen an einer der Grundschulsporthallen konsequent prifen, ob auf eine Sporthal-
le verzichtet werden kann. Bei der Priifung sollte die Gemeinde dann auch die Schilerbeférde-
rungskosten zu einer anderen Halle und den zuséatzlichen Zeitaufwand beriicksichtigen.

Anders stellt sich die Situation bei den weiterfiihrenden Schulen dar. Hier sind ebenfalls vier
Halleneinheiten vorhanden, es besteht ein rechnerischer Uberhang von nur 0,2 Einheiten.
Durch gering steigende Schiilerzahlen bis 2022 werden sich diese Uberhange nicht merklich
verandern.

> Feststellung
Der rechnerisch ermittelte und ausgewiesene Uberhang von einer Halleneinheit im Grund-
schulbereich kann zurzeit von der Gemeinde Holzwickede nicht reduziert werden.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Neben den zuvor betrachteten Schulsporthallen wird seitens der Gemeinde keine weitere
Sporthalle im Gemeindegebiet vorgehalten. Insgesamt gibt es im Bezugsjahr 2016 somit acht
Halleneinheiten mit einer Gesamtflache von rund 5.750 m2 BGF fir die Einwohner der Gemein-
de. Laut Aussage der Verwaltung sind im Gemeindegebiet noch Raumlichkeiten (z. B. Rausin-
ger Halle) fur kleinere Gruppen wie Gymnastik, Fitness etc. vorhanden. Diese Flachen sind in
den nachfolgenden Betrachtungen nicht berlicksichtigt.

Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner in m22016

2. Quartil Anzahl

Holzwickede | Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

335 126 861 416 337 403 489 53

Halleneinheiten je 1.000 Einwohner 2016

2. Quartil Anzahl

Holzwickede | Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

0,50 0,19 0,89 0,54 0,44 0,52 0,65 54

In Anbetracht dieser Kennzahlen steht den Bulrgern in Holzwickede im Vergleich zu anderen
Kommunen kein GbermaBiges Hallenangebot zur Verfligung. In knapp der Halfte der Ver-
gleichskommunen steht die gleiche Zahl an Halleneinheiten zur Verfligung. Die verhéltnismaBig
kleine Flache je 1.000 Einwohner ist auf die geringe HallengréBe zuriickzufiihren.
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Nachmittags ab 16.00 Uhr werden den ortsanséssigen Vereinen fir den Vereinssport die
Schulsporthallen kostenfrei zur Verfligung gestellt. Die Vereine werden somit nicht an den Be-
triebs- und Unterhaltungskosten der Hallen beteiligt.

+ Feststellung
Die Gemeinde Holzwickede erhebt von den Nutzern der Sporthallen keine Nutzungsentgelte
und beteiligt sie somit nicht an den Betriebskosten.

» Empfehlung
Holzwickede sollte fiir die Sporthallennutzer eine Geblhren- und Nutzungsordnung erstellen.
Darin sollte neben den Rahmenbedingungen zur Hallennutzung auch entsprechende Nut-
zungsgebihren festgeschrieben werden. Die vereinnahmten Gebuhren entlasten den ge-
meindlichen Haushalt.

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Die Nutzungszeiten der Sporthallen werden in der Verwaltung durch den Fachbereich Il (Schu-
le, Sport, Kultur, Blirgerservice) vergeben. Hier liegen auch die seit Jahren schon nicht mehr
aktualisierten Belegungspléne far alle Hallen vor.

+» Feststellung
Durch die in den vergangenen Jahren nicht fortgeschriebenen bzw. aktualisierten Bele-
gungsplane hat die Gemeinde zurzeit keinen Uberblick, in welchem Umfang die Vereine die
einzelnen Sporthallen nutzen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Holzwickede sollte die Belegungsplane fir die Sporthallen anhand der tat-
séchlichen Nutzung zeitnah aktualisieren. Nur so wird es ihr zuklnftig méglich sein, die Hal-
len optimal zu belegen.

Die belegten Nutzungszeiten fiir den Schulsport weisen 186 Wochenstunden aus. Die Vereine
haben die Hallen fir 147 Stunden pro Woche belegt. Tatsachliche Nutzungszeiten sind der
Gemeinde nicht bekannt.

Belegte Zeiten werden oft in vielen Kommunen nicht wahrgenommen, sodass sich ein wesent-
lich geringerer Nutzungsgrad ergibt. Die Verwaltung in Holzwickede Uberprift die tatsdchlichen
Nutzungszeiten in den Hallen nicht kontinuierlich. Die in den Sporthallen ausgelegten Hallenbi-
cher, in welche sich die Schulen, Vereine und Mannschaften einzutragen haben, werden nur
stichprobenhaft kontrolliert.

Nach Auskunft der Verwaltung sind in den Sporthallen sowohl in den Vor- wie auch Nachmit-
tagsstunden nur minimal freien Zeiten vorhanden. An den Vormittagen sind die Hallen durch die
Schulen und Kindergarten, vereinzelt auch durch weitere Gruppen (Mutter-Kind-Turnen) belegt,
in den Nachmittags- und Abendstunden durch die ortsansassigen Vereine. Somit ergeben sich
nach Aussage der Gemeinde zurzeit keine zusatzlichen freien Zeiten fur z. B. Mutter-Kind-
Angebote, Seniorenangebote, Rehasport.
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+» Feststellung
Die Gemeinde Holzwickede hat einen vollstandigen Uberblick (iber ihre Sporthalleninfra-
struktur. lhr sind allerdings rein die Nutzer, nicht aber die tatsachlichen Nutzungszeiten be-
kannt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte die in den Sporthallen ausgelegten Hallenblicher intensiver priifen. Be-
legte, aber ungenutzte Zeiten, werden dadurch ersichtlich. Anderen Mannschaften/Gruppen
kénnte dann in diesem Zeitraum die Halle zur Verfligung gestellt werden.

Aufgrund der nicht aktualisierten Belegungspléane der finf Sporthallen in der Gemeinde Holzwi-
ckede konnten die Kennzahlen ,Mannschaften/Gruppen je Halleneinheit” und ,Sportnutzflache
je Mannschaft/Gruppe in m2“ nicht gebildet werden. Sollten zukinftig der Gemeinde Daten vor-
liegen, kann sie anhand der nachfolgenden Tabellen fiir sich eine Positionierung im interkom-
munalen Vergleich ermitteln.

Mannschaften/Gruppen je Halleneinheit Mo - Fr Sporthallen gesamt 2016

R eI B e B e e I I e T L L I e | I el

de ((ELIEW) Werte

A 2,5 17,8 11,3 9,4 10,8 14,0 44

* fir Holzwickede liegen keine Daten vor

Sportnutzflache je Mannschaft/Gruppe in m2 Sporthallen gesamt 2016

Holzwicke- | ypiimum | Maximum | Mittewert 1.Quartil | = 2uartl g o artil el

de (Median) Werte

X 21 123 41 26 36 43 42

* fir Holzwickede liegen keine Daten vor

+» Feststellung
Die Gemeinde Holzwickede hat keinen Uberblick, welche Mannschaft/Gruppe zu welchem
Zeitpunkt eine Sporthalle nutzt. Fir die auBerschulische Nutzung durch die Vereine kann
Holzwickede somit nicht abschéatzen, ob Belegungsbedarfe oder freie Hallenzeiten vorhan-
den sind. Ihr fehlen damit grundlegende Angaben zur Steuerung der Hallenbelegungen.

+» Empfehlung
Holzwickede sollte sich zeitnah mit den ortsanséassigen Vereinen in Verbindung setzen, da-
mit ihr aktuelle Daten und Angaben flr die zukinftigen Hallenbelegungsplane vorliegen. Erst
dann hat sie eine genaue Ubersicht (iber die sportlichen Aktivitaten einzelner Mannschaf-
ten/Gruppen und deren Bedarf an Hallenbelegungszeiten.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplatze', die die Kommune bilanziert hat.
Darlber hinaus beziehen wir Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune
ganz oder teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso bericksichtigen wir Flachen, die die
Kommune flr Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplétze beriicksichtigt
die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieBen
zunachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und
analysiert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der fiir den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Prlfrunde hingegen
nicht.

Die Gemeinde Holzwickede wendete im Jahr 2016 fiir ihre Sportplatze rund 131.000 Euro auf.
Das sind auf den Einwohner bezogen 7,62 Euro. Damit liegt Holzwickede Uber dem interkom-
munalen Mittelwert von 6.96 Euro.

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Sport-
platze in Holzwickede sowie deren Wirkung zueinander.

Strukturen

Im Gemeindegebiet befinden sich zurzeit drei Sportplatze mit insgesamt vier fir den Spielbe-
trieb nutzbaren Spielfeldern. Die Gesamtflache aller Sportplatze betrégt rund 116.000 m2. Den
kleinsten Sportplatz mit rund 24.000 m? Flache stellt die Anlage ,Haarstrang” dar, das Montan-
hydraulik-Stadion ist mit rund 67.000 m2 am gréBten. Zusatzlich zu den Spielfeldern steht fir
reine Trainingszwecke noch eine Flache auf der Anlage ,Haarstrang” zur Verfigung. Alle Spiel-
felder weisen durchgéangig eine GréBe von jeweils mehr als 5.000 m? auf. Der Trainingsplatz hat
eine GréBe von rund 3.000 m2.

Die Sportflachen weisen in 2016 als Belag tiberwiegend Sportrasen (zwei Spielfelder plus Trai-
ningsplatz) auf, zwei Felder sind mit Kunstrasen ausgestattet.

Bei den Sportplatzen handelt es sich ausschlieBlich um kommunale Anlagen. In Holzwickede
sind somit keine Platze vorhanden, welche sich auf Grundstlicken Dritter befinden oder von der
Gemeinde gepachtet sind.

! Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaBe
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Strukturkennzahlen Sportplatze 2016

Flache Sportplatze

e Einwohner in mz 6,79 1,79 13,14 7,23 4,73 7,51 8,43 53

Flache Spielfelder

e Einwohner in m2 2,38 0,69 7,49 3,53 2,22 3,30 4,62 53

+» Feststellung
Die Gemeinde stellt ihren Einwohnern weniger Flachen zur Verflgung als viele der Ver-
gleichskommunen. Die Kennzahl ,Flache Spielfelder je Einwohner in m2“ liegt aufgrund von
nur vier vorhandenen Spielfeldern unter dem Mittelwert.

Holzwickede hat einen aktuellen Gesamtiberblick Uber den Bestand an Sportplatzen. Die An-
zahl der Spielfelder, die FlachengréBen sowie deren Ausstattung und baulicher Zustand sind
bekannt. Die Gemeinde besitzt zurzeit noch keine Sportentwicklungsplanung oder Sportstatten-
bedarfsberechnung. Nach Aussage der Verwaltung soll ein Sportentwicklungskonzept im Laufe
des Jahres 2018 erstell werden.

+ Empfehlung
Holzwickede sollte sich eine Ubersicht verschaffen, wie sich die zukiinftigen Bedarfe fiir
Sportstatten entwickeln werden. Eine zukunftsorientierte Sportstattenbedarfsplanung, die
den Veranderungen des Sportverhaltens der Bevdlkerung und der demografischen Entwick-
lung Rechnung tragt, sollte geschaffen werden.

Folgende Aspekte sollten dabei in den Vordergrund gestellt werden:
e Wie verandern sich zukinftig die Nutzungen?
e Kénnen die Nutzungen konzentriert werden (Bildung von Spielgemeinschaften)?
e Werden noch so viele Sportanlagen bendtigt?
e Was geschieht mit nicht mehr benétigten Anlagen?

Fusionen bzw. die Zusammenarbeit von Vereinen sind in vielen Kommunen immer h&ufiger
festzustellen. Dieses resultiert oft aus ricklaufigen Mitgliederzahlen und dem sich verdndernden
Freizeitverhalten. Durch den Riickgang der bis zu 40-Jahrigen und der Zunahme der Uber 60-
Jahrigen verlagert sich das Sportverhalten in der Bevélkerung oft z. B. von FuBball (Uberwie-
gend Freiluftsport) in Richtung Fitness/Gesundheit (Hallen- und Freiluftsport).

Auslastung und Bedarfsberechnung

Alle Sportplatze befinden sich auf Grundstiicken der Gemeinde. Holzwickede hat Kenntnis,
welcher Verein das Gelande nutzt, die Anzahl der nutzenden Mannschaften wurde ihr nicht
genannt.

Der Gemeinde ist somit nicht bekannt, ob und in welchem MaBe die Sportanlagen ausgelastet
sind. Die Kennzahl* Spielfeldflache je Mannschaft* konnte fiir Holzwickede nicht gebildet wer-
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den. Sollten zukiinftig der Gemeinde Belegungszahlen der Mannschaften vorliegen, kann sie
anhand der nachfolgenden Tabelle fir sich eine Positionierung im interkommunalen Vergleich
ermitteln.

Spielfeldflache je Mannschaft 2016

403 3.635 1.366

A1* 1.668 43 ‘

917 1.142

*fir Holzwickede liegen keine Daten vor

+» Feststellung
Die tatsachliche Nutzung der Sportplatze konnte nicht ausgewertet werden. Der Gemeinde
liegen keine aktuellen Belegungsplane der Vereine und Mannschaften vor. Somit ist die Aus-
lastung der Sportstatten fir die Vereinsnutzung aufgrund fehlender Daten nicht zu ermitteln.

+ Empfehlung
Wie schon fiir die Sporthallen thematisiert, sollte sich Holzwickede auch bei den Sportplat-
zen einen Uberblick tber die Nutzer und die nutzenden Mannschaften verschaffen. Erst
dann wird es der Gemeinde mdglich sein, auch die Belegungsplane fir die Sportplatze zu
optimieren.

IT.NRW geht bei den Prognosen in ihren Bevdlkerungsmodellrechnungen davon aus, dass die
Einwohnerzahlen in Holzwickede vorlaufig nicht weiter zurickgehen werden. Von 2012 bis 2027
wirden in Holzwickede die Einwohnerzahlen, mit einzelnen Schwankungen, annahernd gleich
bleiben. Der Anstieg der Bevélkerungszahlen in den Jahren 2015 und 2016 (plus rund 440)
resultiert aus einmal Effekten durch den Zustrom von Flichtlingen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemafen Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es mdglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.

Bei der Pflege und Wartung der Sportplatze sind die Aufwendungen fiir die Spielfelder Ubli-
cherweise der Hauptkostentrager. Fir die Unterhaltung der Sportplatze hat die Gemeinde
Holzwickede im Jahr 2016 einen Betrag von rund 131.000 Euro aufgewendet. Dieser besteht
mit 35.000 Euro zu einem GroBteil aus Zuschiissen, welche die Gemeinde den Vereinen ge-
zahlt hat. Diese Zuschisse beinhalten rund 17.500 Euro Sportférdermittel fur die Holzwickeder
Vereine, wie auch Mittel zur Platzpflege und -unterhaltung fiir den Holzwickeder Sport Club e.
V. Rund 10.000 Euro umfassen Leistungen des Bauhofes und 25.000 Euro sind Fremdleistun-
gen. Die Abschreibungen betragen 41.000 Euro und 20.000 Euro sind Personalaufwand der
Verwaltung.
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Die Unterhaltung und Pflege des Hauptplatzes im Montanhydraulik-Stadion wurde durch einen
Pflegevertrag auf den Verein Holzwickeder Sport Club e. V. (HSC) Ubertragen. Demzufolge ist
dieser fUr die fach- und sachgerechte Unterhaltung und Pflege verantwortlich.

Aufwendungen Sportplatze je m2 in Euro 2016

Minimum 0,02

Maximum 3,14
Mittelwert 1,18
Holzwickede 1,12
1,12 0,40 1,11 1,79 29

Der Aufwand je m2 Sportplatzflache zeigt, dass die Anlagen in Holzwickede in durchschnittli-
chem Umfang unterhalten werden. Ein Grund hierfir diirfte sein, dass der Hauptplatz im Mon-
tanhydraulik-Stadion auf den Holzwickeder Sport Club e.V. Ubertragen ist. Dieser muss die
Anlage eigenverantwortlich unterhalten und bewirtschaften. Der Haushalt der Gemeinde wird
dadurch entlastet. Die gpaNRW wertet diese Vorgehensweise positiv.

Die Unterhaltung und Pflege fur die anderen Platze bernimmt derzeit die Gemeinde. Pflege-
plane fir die einzelnen Anlagen und deren Beldge sind vorhanden.

Den Hauptanteil der Arbeiten leistet die Gemeinde mit dem Bauhof. Die Vereine bringen sich
bei der Bewirtschaftung, Unterhaltung und Pflege der AuBenanlagen nicht mit ein. Sie lber-
nehmen nach Aussage der Verwaltung nur die Reinigung von Umkleiden und Sanitéranlagen.
Es gibt fir die Vereine keine festgelegten Betriebskostenzuschisse, zurzeit tragt die Gemeinde
noch alle Aufwendungen.

Die Pflegegerate fir die Sportanlagen werden Uberwiegend durch die Gemeinde und teilweise
vom Verein (HSC) beschafft und gemeinsam von Bauhof und Verein genutzt. Die Sportgerate
auf den Sportplatzen werden ausschlieBlich von der Gemeinde angeschafft und finanziert.

Die Gemeinde sollte Uberlegen, ob weitere Sportstatten auf Vereine tbertragen werden kénnen,
um den gemeindlichen Haushalt zu entlasten. Aufgrund vertraglicher Regelungen wiirde die
Unterhaltung der Sportanlagen auf die ortliche Vereine Ubertragen. Diese Vereine wéren fir
den fach- und sachgerechten Betrieb und die Unterhaltung der Anlagen verantwortlich. Im Ge-
genzug kdénnten die Vereine hierflir Zuschiisse erhalten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte alle Sportstatten auf die értlichen Vereine Ubertragen. Dieses sollte zu-
mindest die Unterhaltung und Bewirtschaftung der Anlagen umfassen. Hierdurch kann der
Haushalt deutlich entlastet werden.
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Andere Kommunen haben durchaus gute Erfahrungen mit dieser Art der Delegation von Unter-
haltungs- und InstandhaltungsmafBnahmen gemacht.

Nutzungsentgelte fiir die Sportplatze werden bisher in Holzwickede von den &rtlichen Vereinen
nicht erhoben. Ebenso sind die Vereine auch nicht gefordert, sich an den Betriebskosten zu
beteiligen. Nach Aussage der Verwaltung wurde bisher auch noch nicht thematisiert, Entgelte
zu erheben.

+» Empfehlung
Die Gemeinde sollte fir nicht Gbertragene Sportstatten Nutzungsentgelte von den 6értlichen
Vereinen erheben. Ebenso ist die Beteiligung an den Betriebskosten eine Méglichkeit, den
Haushalt zu entlasten. Alternativ kdnnte die Bewirtschaftung der Anlagen Ubertragen wer-
den.

Aufwendungen Sportplatze je Einwohner in Euro 2016

i Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil el 3. Quartil fnzsht

de (Median) Werte

7,62 0,13 19,49 6,96 3,96 6,09 9,60 29

Obwohl die Gemeinde Holzwickede im Vergleich mit vielen anderen Kommunen eine geringere
Flache an Sportplatzen vorhalt, Gberschreiten die Aufwendungen je Einwohner in Holzwickede
den interkommunalen Mittelwert. Durch umsetzen der Empfehlungen der gpaNRW kann die
Haushaltsbelastung deutlich reduziert werden.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die &ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unbertcksichtigt.

Die Gemeinde Holzwickede wendete im Jahr 2016 fiir ihre Spiel- und Bolzplatze rund 125.000
Euro auf. Auf den Einwohner bezogen ergibt sich ein Aufwand von 7,27 Euro. Der interkommu-
nale Mittelwert von 8,55 Euro wird unterschritten. Die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und
Bolzplatze je Einwohner in Euro® zeigt, wie sich das Angebot, die Steuerung und die Pflege
dieser Platze in Holzwickede zueinander verhalten. Welche Faktoren sich be- oder entlastend
auf den kommunalen Haushalt auswirken, analysiert die gpaNRW im Folgenden.

Steuerung und Organisation

Die Produktverantwortung fir die Spiel- und Bolzplatze der Gemeinde Holzwickede liegt in der
Verwaltung im Fachbereich Il (Sicherheit und Ordnung). Die Verkehrssicherungspflicht fiir die
Spielareale liegt bei der Gemeinde. Demzufolge werden alle erforderlichen MaBnahmen zur
Unterhaltung und Instandsetzung der Geréte, sowie die erforderlichen und vorgeschriebenen
Spielplatzkontrollen durch den Bauhof ausgefiihrt. Der Bauhof ist auch fiir die Unterhaltung und
Pflege dieser Anlagen zustandig.

Arbeiten im manuellen Bereich werden in Holzwickede nur in beschrédnktem Umfang an Firmen
der freien Wirtschaft vergeben. Uberwiegend kommen Mitarbeiter des Bauhofes zum Einsatz.
Ingenieurleistungen werden in Holzwickede nicht delegiert.

Die Spiel- und Bolzplatze sind nicht in ein zentrales Griinflacheninformationssystem (GRIS)
integriert. Lage und GréBe wurden zur Eréffnungsbilanz erfasst, ein Fortschreiben bzw. Ergan-
zen von weiteren Angaben und Daten erfolgte bisher nicht.

+ Empfehlung
Alle validen Fl&chen- und Mengendaten des gemeindlichen Vermégens, dessen Zustand wie
auch Pflege- und Erhaltungserfordernisse sollten in einem zentralen GRIS erfasst sein. Nur
so wird es Holzwickede zukiinftig méglich sein, einen vollstdndigen und exakten Uberblick
Uber ihr Anlagevermdgen zu erhalten.

Strukturen

Die Gemeinde Holzwickede hat mit 767 Einwohnern je km? eine Uberdurchschnittliche Bevolke-
rungsdichte. Mit einer Griin- und Erholungsflache von nur 58 Prozent des Gemeindegebietes
und einer Erholungs- und Griinflache von rund 780 m2 je Einwohner verfligt Holzwickede (ber
weniger Flachen als die meisten Vergleichskommunen.

In den drei Ortsteilen Holzwickede, Opherdicke und Hengsen werden insgesamt 16 Spielplatze,
fiinf Bolzplatze und eine Skateranlage mit einer Gesamtflache von rund 24.000 m2 der Offent-
lichkeit zur Verfligung gestellt. Die Zahl der vorhandenen Spielgeréate belauft sich im Jahr 2016
fur alle Spiel- und Bolzplatze auf 109 Geréte.
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Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2016

2.
o— 1. Quartil 3. Anzahl
Quartil (Medi- | Quartil Werte
an)
Flache der Spiel- und Bolzplatze je
EW unter 18 Jahre in m? 8,9 5,2 32,3 15,6 10,4 15,0 18,0 54
Anzahl der Spiel- und Bolzplatze
je 1.000 EW unter 18 Jahre 7.9 6.0 21,5 1.9 9.4 1.4 14,5 54
. . .
An;ahl der"SpleIgerate je 1.000 m 5.7 13 17,6 58 4.4 56 6.9 50
Spielplatzflache
durchschnittliche GroBe der Spiel- | 4gq 621 2997 1212 1017 1163  1.351 54
platze
ggg;scm'mmhe GroBe der Bolz- 949 175 5495  2.076 991 1799 2.760 49

Die Anzahl der Spiel- und Bolzplétze ist mit 21 Arealen im Vergleich zu anderen Kommunen
nicht sehr gro3. Aufgrund der im Vergleich mit anderen Kommunen geringen Gemeindeflache
von 22 km? und den drei Ortsteilen jedoch ein nachvollziehbarer Wert.

Die Flache der Spiel- und Bolzplatze liegt im Einwohnerbezug weit unter dem Mittelwert. Diese
Kennzahl ist auch in Bezug zu der durchschnittlichen GréBe der Spiel- und Bolzplatze zu se-
hen, welche ebenfalls vergleichsweise geringer ausfallen. Besonders die Bolzplatze sind rund
50 Prozent kleiner als der Mittelwert.

+» Feststellung
GroBere Flachen lassen sich durch zusammenhangende Arbeitsablaufe wirtschaftlicher
pflegen und unterhalten. Somit liegen in Holzwickede, bezogen auf den einzelnen Spielplatz,
gute Voraussetzungen fiir eine glnstige Leistungserbringung vor.

Im Schnitt sind annahernd sechs Geréate je Spielareal vorhanden. Dieses entspricht in etwa der
Geréateausstattung in den meisten Kommunen. Der Kontroll- und Instandhaltungsaufwand in
Holzwickede sollte sich dadurch auch im Bereich des Mittelwertes wiederfinden.

Wie schon unter Sportplatze thematisiert, werden in den kommenden Jahren die Bevdlkerungs-
zahlen nicht weiter zurlickgehen. Dieses betrifft dann auch die Jugendlichen unter 18 Jahren,
welche in diesem Berichtsteil die Zielgruppe sind.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Holzwickede sollte die Entwicklung der Kinderzahlen analysieren und das
Angebot an Flachen und Spielarealen darauf ausrichten. Sie sollte das tatsachliche Erfor-
dernis der Spiel- und Bolzplatze auszuwerten. Diese kann sich bezogen auf die einzelnen
Ortsteile unterschiedlich darstellen. Besonders durch steigende Ganztagsbetreuung in Ta-
geseinrichtungen und Schulen werden Spiel- und Bolzplatze weniger frequentiert als friher.
Bei zuklnftiger Planung, Gestaltung und Struktur der Spielareale sollte diese Entwicklung
entsprechend berlcksichtigt werden.

Holzwickede hat im Zeitraum 2013 bis 2016 vier Spielplatze im Gemeindegebiet geschlossen.
Die Gemeinde vermutet, dass sie weitere Spielplatze im Gemeindegebiet unterhalt, welche nur
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sehr gering frequentiert sind. Sie hat bisher jedoch noch nicht tiberprift, welcher Spielplatz we-
nig bzw. gar nicht mehr durch Kinder genutzt wird.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte auch zukinftig gering beziehungsweise gar nicht frequentierte Spiel-
platze schlieBen und die Grundstiicke verduBern. Bis dahin kénnen durch den Abbau der
Gerate und gréBere Pflegeintervalle auf diesen Grundstiicken erhebliche Einsparungen bei
der Unterhaltung der Spiel-und Bolzplatze erzielt werden.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Fir die Pflege und Unterhaltung ihrer Spiel- und Bolzplatze wendete Holzwickede im Jahr 2016
rund 125.000 Euro auf. Dieser Betrag setzt sich zusammen aus rund 11.000 Euro Personalauf-
wand fir die Verwaltung und aus circa 77.000 Euro Pflege- und Unterhaltungsaufwand. Dieser
beinhaltet rund 61.000 Euro fur Leistungen des Bauhofes, 16.000 Euro sind Fremdleistungen.
Die Abschreibungen betragen rund 36.000 Euro.

Bei einer GesamtgréBe der Spiel- und Bolzplatze von rund 24.000 m2 berechnet sich ein jahrli-
cher Aufwand je m2 von 5,25 Euro.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplétze je m2in Euro 2016

Minimum - 1,42

Holzwickede 5,25

Benchmark _ 3,15

Holzwickede 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl Werte

5,25 2,46 3,27 4,12 36

Der Aufwand je m2 Spiel- und Bolzplatze zeigt, dass die Anlagen in Holzwickede teurer als in
vielen anderen Kommunen unterhalten werden.

Die FlachengrdBe und die Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je Einwohner unter 18 Jahren sind
im Vergleich mit anderen Kommunen geringer. Die Menge an Spielgeraten ist durchschnittlich,
wodurch auch der Aufwand hinsichtlich der Verkehrssicherungspflicht gering sein sollte. Die
durchschnittliche GréB3e der Spielplatze hingegen ist im Vergleich mit anderen Kommunen
durchschnittlich, was normalerweise keinen héheren Unterhaltungsaufwand nach sich ziehen
sollte.

Nach Aussage der Verwaltung wurde diese tber dem Benchmark liegende Kennzahl so erwar-
tet. Durch hohe Pflegestandards und kiirzere Pflegeintervalle erhdhte sich der Personaleinsatz
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der Bauhofmitarbeiter. Von 2014 nach 2016 sind die Aufwendungen fir den Bauhof um 50 Pro-
zent gestiegen. Fir die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m2 in Euro” bedeutet
dieses ein Anstieg von Uber einem Euro.

In Holzwickede ist der durchschnittliche Bilanzwert je Spielgerat 2.100 Euro, der interkommuna-
le Mittelwert liegt bei 797 Euro. Die Spielgerédte werden nach Auskunft des Fachbereiches Il
(Sicherheit und Ordnung) normalerweise nur in geringem Umfang Uber ihren Abschreibungs-
zeitraum hinaus genutzt. In den letzten Jahren wurden von der Gemeinde mehrere neue Geréate
angeschafft. Der Bilanzwert stieg im Zeitraum von 2013 bis 2016 um rund 45.000 Euro auf
230.000 Euro, obwohl sich die Anzahl der Geréate insgesamt verringerte.

Auf den Spielplatzen kommen tberwiegend hochwertige Spielgerate zum Einsatz, der Anteil an
Holzgeréten liegt bei rund 70 Prozent. Vorrangig kommen als Holzarten Robinie und Douglasie
zum Einsatz. Durch entsprechende Unterhaltung und Pflege weisen die Gerate im normalen
Abschreibungszeitraum liegende Nutzungszeiten auf. Somit erklart sich der Ausweis eines ver-
gleichsweise hohen Restbuchwertes je Gerat in der gemeindlichen Bilanz. Dieses fiihrt wiede-
rum zu Uberdurchschnittlichem Abschreibungsaufwand.

Die Gerate-Kontrollen werden nur durch speziell geschulte Bauhofmitarbeiter vorgenommen.
Diese fuhren wochentlich Sichtkontrollen und einmal im Monat die Funktionskontrollen durch,
die jahrliche Hauptuntersuchung nimmt als externes Unternehmen der TUV Nord vor.

Einzelaufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m? in Euro 2016

Pflegeaufwendungen Spiel- und

N . . 3,75 0,71 9,81 3,11 1,95 2,57 3,51 41
Bolzplatze gesamt je m2in Euro
Aufwendungen fir die Kontrolle
der Spielgerate je Spielgerat in 107 7 237 91 48 70 145 24

Euro

Aufwendungen fiir die Wartung/
Reparatur der Spielgerate je 86 6 984 226 95 139 263 22
Spielgerat in Euro

Aufwendungen fir die Grinfla-
chenpflege je m2 Spiel- und 1,31 0,08 2,10 0,76 0,39 0,58 0,98 24
Bolzplatz in Euro

Sonstige Pflegeaufwendungen je

m? Spiel- und Bolzfléche in Euro 038| 000 0401 0l 002 0107 024 22

Abschreibungen je m2 Spiel- und

. 1,50 0,00 1,79 0,53 0,25 0,51 0,70 43
Bolzplatze in Euro

Mit 3,75 Euro je m? Spielflache positioniert sich Holzwickede beim reinen Pflegeaufwand deut-
lich Gber dem Mittelwert. Ebenso stellt die Grinflachenpflege mit 1,31 Euro je m2 Spiel- und
Bolzplatz im interkommunalen Vergleich einen hohen Wert dar. Auch der sonstige Pflegeauf-
wand (z. B. Miillbeseitigung) liegt erheblich Uber dem Mittelwert. Die hohen Standards und kir-
zere Pflegeintervalle sind der Hauptgrund daflir, dass bei der Grinpflege 75 Prozent der ande-
ren Kommunen gunstiger sind als Holzwickede.
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Auch bei den Geréatekontrollen liegt Holzwickede auf tiberdurchschnittlichem Niveau, hingegen
sind Wartung und Reparatur wesentlich geringer. Dieses Ergebnis verwundert nicht, da Holzwi-
ckede im interkommunalen Vergleich zwar eine durchschnittliche Anzahl von Geraten bereit-
stellt, diese aber neuer sind als in vielen anderen Kommunen. Der geringere Wartungs- und
Reparaturaufwand ist daher nachvollziehbar.

Vergleichsweise hoch sind die jahrlichen Abschreibungen. Fir das Jahr 2016 stehen hier rund
36.000 Euro zu Buche, im interkommunalen Vergleich eine Kennzahl Giber dem 3. Quartil. Auf
den Quadratmeter Spielplatz bezogen ergibt sich fir Holzwickede ein Wert von 1,50 Euro. Die
Gemeinde hat somit wesentlich héhere Abschreibungen als viele andere Kommunen. Dieses ist
weniger in der Anzahl der Geréate als durch deren hohen Bilanzwert begriindet.

+» Feststellung
Die Gemeinde Holzwickede pflegt und unterhalt die Spiel- und Bolzplatze mit vergleichswei-
se hohem finanziellem Aufwand. Dieses spiegelt sich in Gberdurchschnittlichen Aufwendun-
gen bei Unterhaltung und Pflege wider. Die vergleichsweise hohen Abschreibungen sind
durch einen hohen Bilanzwert der Spielgerate und einen kontinuierlichen Austausch von Alt-
gegen Neugerate begrindet.

Um Aufwendungen zu reduzieren, kdnnten Spielplatzpaten angeworben werden. Auch zur Ein-
bindung biirgerschaftlichen Engagements in Spielplatzplanung und -unterhaltung sind Spiel-
platzpatenschaften ein gutes Mittel. Besonders junge Eltern sind motiviert, da ihre Kinder zu
den NutznieBern attraktiver und funktionsféhiger Spielplatze gehdren. Sicherlich kdnnen diese
Aufgaben auch ristige Rentner oder sehr engagierten Blrger wahrnehmen.

Der Spielplatzpate tbernimmt im Rahmen der ihm zur Verfligung stehenden Méglichkeiten fol-
gende Aufgaben:

e Besichtigung des Spielplatzes und beobachten des Spielplatzgeschehens,
e Entfernung von Abféllen, Glasscherben oder anderem Gefahrengut,
e Zurlickkehren oder -schaufeln von herausgespieltem Sand und

e unverzigliche Mitteilung von defekten Geraten und verunreinigten Anlagen an den
Bauhof.

Durch die Spielplatzpaten wiirde zudem eine soziale Kontrolle erfolgen, die Verunreinigungen
der Anlagen und Beschadigungen an Geraten erst gar nicht entstehen lassen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Holzwickede sollte Spielplatzpaten anwerben. Auch andere Kommunen in
NRW haben mit Spielplatzpatenschaften zum Teil sehr gute Erfolge hinsichtlich Kostenredu-
zierung und Starkung des Sozialgefliges erreicht.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze je Einwohner in Euro 2016

7,27 2,71 21,74 8,55 5,43 7,92 10,51 34
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+» Feststellung
Durch den vergleichsweise geringen Flachenumfang kommt es trotz hohem Aufwand bei
Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze einwohnerbezogen zu einer geringeren
Haushaltsbelastung.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

Zum Zeitpunkt der Erdffnungsbilanz im Jahre 2007 befanden sind rund 83 Prozent der StraBen-
flachen in einem guten und ohne Einschrankung nutzbaren Gebrauchszustand. Inzwischen
zeigt der Anlagenabnutzungsgrad mit 64,6 Prozent eine unausgewogene Altersstruktur der
Verkehrsflachen. Langfristig betrachtet wird die Gemeinde erheblich reinvestieren missen, um
den Wert der vorhandenen Verkehrsflachen zu erhalten. Zumal ersichtlich ist, dass viele Stra-
Ben und Wege deutlich Gberaltert sind. .

Die Gemeinde Holzwickede hat in den vergangenen Jahren nur gering in die bestehenden Ver-
kehrsflachen reinvestiert. Da die Reinvestitionen nicht die jahrlichen Abschreibungen kompen-

sieren, hat sich der Bilanzwert der Verkehrsflachen seit der Eréffnungsbilanz bis 2016 mit 6,9

Mio. Euro um fast ein Viertel verringert.

Noch wichtiger als der bilanztechnische Wert ist der tatsachliche StraBenzustand. Die Gemein-
de Holzwickede ist seit der Erdffnungsbilanz den Vorgaben des § 28 Abs. 1 der Gemeinde-
haushaltsverordnung (GemHVQO) nicht gefolgt, alle finf Jahre eine kdrperliche Inventur der Ver-
kehrsflachen vorzunehmen. Ein aktueller Vergleich von Bilanzwert und tatsdchlichem Zustand
der Verkehrsflachen ist der Gemeinde nicht bekannt.

Die Unterhaltungsaufwendungen liegen im Jahr 2016 bei 1,23 Euro je m? und erreichen damit
anndhernd den Richtwert. In 2015 und 2017 umfassen sie allerdings nur rund ein Drittel der
Kennzahl aus 2016. Die — bei Betrachtung mehrerer Jahre - geringen Unterhaltungsaufwen-
dungen und weit unter dem Richtwert liegende Reinvestitionen kénnen in einigen Jahren einen
erhdhten Investitionsbedarf auslésen.

Holzwickede kénnte seine Steuerungsmaéglichkeiten flr die Verkehrsflachen verbessern, indem
die StraBendatenbank aktualisiert und eine Kostenrechnung implementiert wird.

Die hohen Abschreibungen und geringe Reinvestitionen der letzten Jahre kdnnten es der Ge-
meinde Holzwickede zukiinftig erschweren, den Wert und den tatsachlichen StraBenzustand
ihres Verkehrsflachenvermégens langfristig zu erhalten. Dieses stellt ein erhéhtes Risiko fur
den gemeindlichen Haushalt dar.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Gemeinde Holzwicke-
de mit dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieBend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FuBBgangerzonen, Bus-
spuren),

e sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkpléat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanéle
(nur StraBenentwasserung), StraBenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen flr einen
bewussten und zielgerichteten Umgang mit inrem Verkehrsflachenvermdgen.

Dazu untersucht die gpaNRW zuné&chst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
Ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Die gpaNRW untersucht schwerpunktmaBig die systematische Erhaltung der Verkehrsflachen
und die hierflr erforderlichen Informationen.

In Holzwickede liegt die Produktverantwortung fur die Verkehrsflachen im Fachbereich IV —
technische Dienste. Fir die Erdffnungsbilanz hatte die Gemeinde eine StraBendatenbank er-
stellt. In den nachfolgenden Jahren wurde diese jedoch nicht kontinuierlich weiter gepflegt.

Aus Sicht der gpaNRW bildet eine StraBendatenbank die entscheidenden Voraussetzungen fir
ein funktionierendes und systematisches Erhaltungsmanagement. Dies setzt natirlich eine kon-
tinuierliche Datenpflege voraus. Eine StraBendatenbank hat insbesondere den Vorteil, dass die
Kommune trotz unvorhersehbarer Fluktuationen im Fachbereich stets einen Uberblick iiber alle
Verkehrsflachen bereithalt. Sie liefert der Kommune auch Erkenntnisse Uber die Nachhaltigkeit
der in der Vergangenheit durchgefihrten MaBnahmen. Im Ergebnis unterstiitzt eine StraBenda-
tenbank die Arbeit in der Kommune und fiihrt so zur Verbesserung des systematischen Erhal-
tungsmanagements. Die Datenbank kdnnte in Holzwickede fir ein systematisches Erhaltungs-
management um weitere, wichtige Daten erganzt werden.

e Aufbaudaten,
e Verkehrsdaten und

e sonstige Daten (H6henbindungen, zulassige Héchstgeschwindigkeit, Nutzung durch
OPNV etc.).

Far die Eréffnungsbilanz 2007 hat die Gemeinde den Zustand ihrer Verkehrsflachen visuell
erfasst. Seitdem wurde keine weitere Zustandserfassung (Inventur) durchgefiihrt. Ergdnzende
Ausfihrungen hierzu finden sich unter ,Erhaltung der Verkehrsflachen — Alter und Zustand®.

Von der systematischen Zustandserfassung abzugrenzen ist die regelmaBige StraBenbege-
hung. Bei der StraBenbegehung wird der Zustand der StraBBen grundsétzlich nicht erfasst. Sie
liefert zwischen den Zustandserfassungen erganzende Informationen tber Mangel und Scha-
den an den Verkehrsflachen. Festgestellte Mangel und Schaden sind umgehend zu beseitigen,
um eine kontinuierliche Verkehrssicherheit zu gewahrleisten. Fir diese routinemafiigen Bege-
hungen sollte es eine Dienstanweisung mit festen Tourenplanen geben.

Die Kontrolleure des Bauhofes begehen die Verkehrsflachen regelmaBig, es werden die pflich-
tigen Oblichen Streckenkontrollen durchgefiihrt. Fir diese Kontrollen gibt es festgelegte Rege-
lungen, eine Dienstanweisung liegt vor. Die handschriftichen Dokumentationen und Kontrollbe-
richte werden an den Fachbereich IV weitergeleitet. Der Bauhof agiert bei kleineren Mangeln
autark und nimmt die Beseitigung zeitnah selbstandig vor. Bei groBeren Méngeln werden die
erforderlichen MaBnahmen durch den Fachbereich IV fremd vergeben. Eine Dienstanweisung
zur Durchfiihrung der StraBenkontrollen ist vereinbart.

Eine eigene Kostenrechnung fir die Verkehrsflachen ist in Holzwickede nicht vorhanden. Das
Neue Kommunale Finanzmanagement bietet als externes Rechnungswesen in aller Regel kei-
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ne ausreichend differenzierte Gliederungstiefe. Daher ist aus Sicht der gpaNRW eine Kosten-
rechnung flr die interne Steuerung des Fachbereiches IV von groBer Bedeutung.

Far eine Kostenrechnung waren zunéchst alle Kostenarten, die im Zusammenhang mit den
Verkehrsflachen stehen, zu erfassen. Dies schlieBt unter anderem sowohl die Fremdvergaben
als auch die Kosten fiir die Eigenleistungen des Bauhofes ein. Im zweiten Schritt sind diese
Kostenarten auf Kostenstellen zu verteilen. Eine Vollkostenrechnung macht die Arbeit des Bau-
hofes transparent und vergleichbar mit der privaten Wirtschaft.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Holzwickede sollte zur Verbesserung der Vergleichbarkeit und Transparenz
ihrer Arbeit im Bauamt eine eigene Kostenrechnung insbesondere fiir die Verkehrsflachen
implementieren.

Mit einem Erhaltungsmanagement kontrolliert und plant die Kommune MaBnahmen, fir die sie
verantwortlich ist und die sie zu steuern hat.

Eine kontinuierlich fortgeschriebene StraBendatenbank ist die Basis flir Steuerungswerkzeuge,
welche die Kommune dabei unterstiitzen, den Substanz- und Gebrauchswert der Verkehrsfla-
chen zu erhalten und zu dokumentieren. Werden die hinterlegten Grunddaten um alle Erhal-
tungsmaBnahmen inklusive deren Kosten und Auswirkungen auf den StraBenzustand ergénzt,
erhdlt man ein riickschauendes Erhaltungsmanagement. So wird erkennbar, wie sich die
durchgefiuihrten MaBnahmen auf den Zustand der Verkehrsflachen ausgewirkt haben.

+ Empfehlung
Langfristig sollte die Gemeinde Holzwickede ihre StraBendatenbank um alle Erhaltungs-
maBnahmen sowie deren Kosten und Auswirkungen auf den StraBenzustand ergénzen.

Ebenso bietet ein solches System auch die Méglichkeit, zukinftige MaBnahmen samt deren
Auswirkungen auf den Werterhalt zu planen. Ziel sollte es sein, zu prognostizieren, wie sich der
Zustand der Verkehrsflachen langfristig entwickeln wird.

Strategische Zielvorgaben der Verwaltungsfiihrung sind in Holzwickede nicht vorhanden, die
eine zielgerichtete Gesamtsteuerung ermdglichen. Neben Zielen ist auch der Zeitrahmen zu
definieren, bis wann welches Ziel erreicht werden soll. Ebenso sind die fiir das Erreichen der
Ziele bereitzustellenden Finanzmittel in der H6he und fiir einen definierten Zeitraum festzu-
schreiben.

Das Leitziel muss nach geltendem Recht in der Erhaltung eines StraBenzustandes bestehen,
der dem Verkehrsteilnehmer die erforderliche Sicherheit bei minimalen gesamtwirtschaftlichen
Kosten und héchstmdglicher Umweltvertraglichkeit gewahrleistet.

Mégliche Teilziele sind:

e Verkehrssicherheit
Der Zustand soll allen Verkehrsteilnehmern (auch Radfahrern und FuBBgéangern) eine si-
chere Nutzung ermdglichen.

e Leistungsfahigkeit/Befahrbarkeit
Nicht nur die sichere Befahrbarkeit bzw. anderweitige Nutzung soll gewahrleistet sein,
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sondern der Trager der StraBenbaulast ist nach den giiltigen StraBen- und Wegegeset-
zen verpflichtet, die StraBBe bedarfsgerecht zu er- und unterhalten bzw. auszubauen.

e Substanzerhalt
Die Nutzung soll langfristig sichergestellt sein, dabei soll das Anlagevermdgen mdglichst
wirtschaftlich erhalten werden.

e Umweltvertraglichkeit
Zustandsbedingte Beeintrachtigungen der Umwelt oder Dritter sind zu minimieren. Dies
betrifft z. B. Larmbelastungen von Anwohnern oder Spritz- und Sprihwasseremissionen
im Umfeld von StraBen.

Die Gemeinde Holzwickede kann ihre strategischen Ziele natiirlich noch konkreter fassen.

+ Empfehlung
Far die Zukunft sollte die Gemeinde Holzwickede konkrete Ziele definieren und mit Zielvor-
gaben versehen, aus denen eine Strategie zur Erhaltung der Verkehrsflachen hergeleitet
werden kann. Die Verwaltung sollte mit Hilfe eines Controllings die Einhaltung ihrer Ziele re-
gelmaBig Uberprifen.
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Ausgangslage

Strukturen

Die Gemeinde Holzwickede unterhélt in ihrem 22 km2 groBen Gemeindegebiet rund 862.000 m?
reine Verkehrsflache. In 2016 gibt es rund 767.000 m2 StraBen in der Unterhaltungspflicht der
Gemeinde Holzwickede und rund 95.000 m2 befestigte Wirtschaftswege. Das StraBenbegleit-
griin bleibt an dieser Stelle unberlcksichtigt.

Durch die vergleichsweise nahe Anbindung an die Bundesautobahnen A1 und A44 sowie durch
die LandesstraBen L677 und 678 sind die GemeindestraBBen teilweise vom Schwerlastverkehr
befreit. Uberwiegend werden nur die ZubringerstraBen zum Gewerbepark ,ECO PORT* und
den Gewerbegebieten WilhelmstraBBe / Zur alten Kolonie, Natorper StraBe / StehfenstraBe, Au-
gust-Borsig-StraBBe / MontanhydraulikstraBe und Rausingen / SchaferkampstraBe starker durch
den Schwerlastverkehr beansprucht.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2016

Bevoélkerungsdichte in

) ) 767 44 820 211 130 185 248 205
Einwohner je km?
. o
Verkehrsflache in m 50 40 150 73 50 74 83 23
je Einwohner
Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 3,85 0,44 2,74 1,46 1,09 1,48 1,74 23

Prozent

Holzwickede gehdrt mit 22 km?2 Gemeindegebiet zu den kleineren Kommunen. Bei 17.160 Ein-
wohnern fuhrt dieses zu einer Uberdurchschnittlichen Bevlkerungsdichte. Zusammen mit ei-
nem héheren Anteil der Verkehrsflachen an der Gemeindeflache unterstreicht dies die stadtisch
gepragte Struktur Holzwickedes. Die drei Ortsteile sind zudem durch Landes- und KreisstraBen
miteinander verbunden, welche jedoch nicht in der Baulast der Gemeinde stehen. Mit 50 m?2
Verkehrsflache je Einwohner entfallt weniger Verkehrsflache auf den einzelnen Einwohner als in
vielen der Vergleichskommunen. Trotz eines hohen Anteils der Verkehrsflache am Gemeinde-
gebiet fihrt das tendenziell zu einer geringeren Haushaltsbelastung.

Rund 89 Prozent der Verkehrsflachen der Gemeinde Holzwickede sind StraBen. Die verblei-
benden 11 Prozent machen die Wirtschaftswege aus, welche annéhernd vollstandig befestigt
sind. Holzwickede unterhalt somit weniger Wirtschaftswege als viele andere Kommunen.

Belastend hingegen wirkt sich fiir Holzwickede der Schwerlastverkehr aus. Er bewirkt bei den
ZubringerstraBen zu den Gewerbegebieten einen schnelleren Verschlei3, héhere Unterhal-
tungsaufwendungen und einen aufwendigeren Gesamtaufbau bereits bei der Herstellung.
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Bilanzkennzahlen

Die Bilanzsumme der Gemeinde Holzwickede betrug im Jahr 2016 rund 156 Mio. Euro. Davon
entfallen auf die Verkehrsflachen rund 27 Mio. Euro.

Far die Verkehrsflachenquote sind neben den fertiggestellten Verkehrsflachen auch die sich
zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2016 im Bau befindlichen Flachen enthalten. Die Verkehrs-
flachen umfassen somit 17,2 Prozent der Bilanzsumme.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2016

Holz- Mini- Maxi- Mittel- 1. Quar- o (L 3. Quar- = Anzahl

Kennzahlen til (Me-

dian) til Werte

wickede mum wert til

Verkehrsflachenquote in

17,2 11,2 43,5 24,3 21,7 23,1 27,1 21
Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m2 Ver- 30,67 12,30 67,25 26,09 18,98 23,46 29,17 21
kehrsflache in Euro

Die Verkehrsflachenquote zeigt mit dem Anteil des Verkehrsflaichenvermégens an der Bilanz-
summe die Bedeutung der Verkehrsflachen fir den kommunalen Haushalt. Sie stellt mit nur
rund einem Sechstel der Bilanzsumme einen niedrigeren Wert dar als in den meisten Ver-
gleichskommunen. Die anhand der Strukturdaten getroffene Feststellung einer tendenziell nied-
rigen Haushaltsbelastung durch die Verkehrsflachen gegenlber anderen Vergleichskommunen
wird durch die geringe Verkehrsflachenquote bestéatigt.

Die bilanzierte Verkehrsflache je Einwohner und die Verkehrsflachenquote sind gering. Trotz-
dem ist der Wert der Verkehrsflachen selbst, aufgrund des hohen Anteils an StraBen gegeniber
den Wirtschaftswegen, deutlich tiber dem Durchschnitt.

Bilanzwert Verkehrsflachenvermogen in Euro

30.702.867 29.470.609 28.676.229 27.545.762 26.581.628

Die ausgewiesenen Werte beinhalten sowohl die Bilanzposition selbst als auch die betreffenden
Anlagen im Bau. Im Zeitraum von 2012 bis 2016 verringerte sich der Bilanzwert um rund 14
Prozent. Dieses entspricht in etwa 4,1 Mio. Euro.

Seit der Erdffnungsbilanz in 2007 ist der Anteil an der Bilanzsumme sogar von 20,1 Prozent auf
die oben dargestellten 17,2 Prozent in 2016 zuriickgegangen. Bilanziell stellt sich hierdurch ein
noch héherer Werteverzehr des Verkehrsflachenvermégens von 6,9 Mio. Euro ein.

Ein Uber dem Durchschnitt liegender Bilanzwert je m? Verkehrsflache kann unter anderem be-
deuten, dass:

e die Bewertung zur Eréffnungsbilanz hoch ausgefallen ist,
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e die Verkehrsflachen durch eine hohe Verkehrsbelastung teurer in der Herstellung sind als
beim Durchschnitt,

e die Verkehrsflachen im Durchschnitt neuer sind als in anderen Kommunen,
e eine geringere Abschreibung die Ergebnisrechnung belastet,

e der Anlagenabnutzungsgrad unterdurchschnittlich sein masste,

e der Anteil der Wirtschaftswege an der Verkehrsflache gering ist und

e die Nutzungsdauer am oberen Ende des Zeitrahmens liegt und dadurch langsamer ab-
geschrieben wird.

Nach Auskunft der Gemeinde liegen regional bedingt die Herstellungskosten je m2 StraBenfla-
che in Holzwickede héher als in vielen anderen Kommunen. Zudem liegt der Grund auch in
einer zum Teil aufwendigeren und damit teureren Herstellung der StraBen. Bei vielen StraBen
wurde bei der Herstellung eine héhere Lastklasse gewahlt, um im Bedarfsfall bei Schwerlast-
verkehr nicht so schnell zu verschlei3en. Die von der Gemeinde angenommenen Erstellungs-
kosten liegen somit iber dem normalen Niveau Ublicher GemeindestraBen.

Als Gesamtnutzungsdauern hat Holzwickede bei StraBen 60 Jahre und bei Wirtschaftswegen
30 Jahre festgelegt. Nach Flachenanteilen gewichtet ergibt sich eine Gesamtnutzungsdauer fir
die Verkehrsflachen von rund 55 Jahren. Damit bewegt sich Holzwickede zum Zeitpunkt der
Erstbewertung im oberen Bereich der Nutzungsdauerrahmentabelle. Es ergeben sich langere
Abschreibungszeitrdume, welche ein héheres Risiko fir den Haushalt durch eventuell vorzeiti-
gen Verschlei3 beinhalten.

> Feststellung
Die Gemeinde Holzwickede konnte den bilanziellen Werteverzehr ihres Verkehrsflachen-
vermogens in den zurtckliegenden Jahren nicht aufhalten.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermdgens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefihrten UnterhaltungsmaBnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Unterhalt und investiert die Kommune nicht ausreichend, so droht ein Werteverzehr. Dieser hat
zum einen entsprechende Risiken fir den Haushalt zur Folge und zum anderen erhebliche
Mangel im StraBennetz.

Die drei wesentlichen Einflussfaktoren, die auf die Erhaltung der Verkehrsflachen und damit
auch auf die Zielerreichung wirken, sind:

e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
e Unterhaltung und
e Reinvestition.

Diese drei Einflussfaktoren sind mit den jeweiligen Kennzahlen der Gemeinde Holzwickede in
einem Netzdiagramm dargestellt. Den Kennzahlen stellen wir dabei eine Indexlinie gegeniber.
Diese Indexlinie bildet die tiber den gesamten Lebenszyklus anzustrebenden Richtwerte fir
einen wirtschaftlichen Erhalt der Verkehrsflachen ab.

Der Indexwert flir den Anlagenabnutzungsgrad betragt 50 Prozent. Dieser ist als Durch-
schnittswert aller Verkehrsflachen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

FOr Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache ist ein Richtwert von 1,25 Euro je m? !
zugrunde gelegt.

Fir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Richtwert von 100 Prozent angesetzt. Um
diesen Richtwert zu erreichen ist es erforderlich, Gber die gesamte Nutzungsdauer der Ver-
kehrsflachen in Héhe der Abschreibungen zu reinvestieren.

! entnommen aus ,Merkblatt tiber den Finanzbedarf der StraBenerhaltung in den Gemeinden der Forschungsgesellschatt fiir StraBen-
und Verkehrswesen (Ausgabe 2004), hochgerechnet auf das Jahr 2016
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Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2016

Unterhaltungs-
aufwendungen
Anlagenabnutzungs- . -
g g Reinvestitionsquote
grad
——Richtwert ——Holzwickede

Kennzahlen Richtwert Holzwickede
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Verkehrsflache in Euro 1,25 1,23
Reinvestitionsquote in Prozent 100 6
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,0 64,6

Der durchschnittliche Anlagenabnutzungsgrad liegt erheblich Giber dem Richtwert. Eine Uberal-
terung, welche das Unterhalten der StraBen und Wirtschaftswege zukiinftig erschwert, kdnnte
die Folge sein.

Die Unterhaltungsaufwendungen liegen in 2016 mit 1,23 Euro auf dem Niveau des Richtwertes,
im Vorjahr lagen sie nur bei 0,39 Euro.

Die Reinvestitionsquote unterschreitet den Richtwert deutlich, was auf zu geringen Aus- und
Umbau sowie Erneuern von Verkehrsflachen hindeutet. Die geringen Reinvestitionen der letz-
ten Jahre kénnten es der Gemeinde Holzwickede zukiinftig erschweren, den Wert ihres Ver-
kehrsflachenvermégens langfristig zu erhalten.

Alter und Zustand

Das durchschnittliche Alter des Verkehrsflachenvermdgens ermittelt die gpaNRW durch den
Anlagenabnutzungsgrad. Dieser bildet das Verhaltnis der bereits genutzten Lebensdauer (Ge-
samtnutzungsdauer abzlglich Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer der Verkehrsfla-
chen. Ein hoher Anlagenabnutzungsgrad kann darauf hinweisen, dass mittelfristig verstarkt mit
Ersatzinvestitionen zu rechnen ist.
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Fir die Eréffnungsbilanz im Jahr 2007 hat die Gemeinde Holzwickede eine Gesamtnutzungs-
dauer flr StraBen von 60 Jahre und fiir Wirtschaftswege von 30 Jahren festgelegt. Nach Fl&-
chen gewichtet ergibt sich eine durchschnittliche Gesamtnutzungsdauer fir alle Verkehrsfla-
chen von 55 Jahren. Die durchschnittliche Restnutzungsdauer dieser Flachen liegt im Jahr
2016 bei rund 19 Jahren.

Das StraBenvermdgen weist zum 31. Dezember 2016 einen Anlagenabnutzungsgrad von 64,6
Prozent auf. Das bedeutet, dass ein GroBteil der StraBen in den nachsten 15 Jahren abge-
schrieben sein wird. In das StraBenvermdgen hat die Gemeinde Holzwickede in den zuriicklie-
genden Jahren durchgéangig unterhalb der Abschreibungen und Abgénge investiert. Den Inves-
titionen stehen Abschreibungen von rund 1,2 Mio. Euro jahrlich gegeniber.

Beim Vergleich der Jahre 2007 bis 2016 hat Holzwickede sein StraBenvermdgen nicht erhalten
kénnen, der Werteverzehr von mittlerweile 6,9 Mio. Euro setzt sich demnach kontinuierlich fort
(siehe hierzu auch Ausfuhrungen im Prifungsbericht Finanzen).

Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsflachen in Prozent 2016

Kennzahlen Holz- Mini- 3. Quar- Anzahl
wickede mum til Werte

Anlagenalg'nutzungsgrad 64.6 308 76 603 53.3 617 667 .

Verkehrsflachen

Anlagenabnutzungsgrad 63.3 26.7 72,0 53.9 48,1 56.2 62.6 6

StraBBen

Aqlagenabnutzungsgrad 76.9 276 100 687 6.1 66.9 80,6 6

Wirtschaftswege

Beim Anlagenabnutzungsgrad handelt es sich um einen rechnerischen und gemittelten Wert. Er
sagt nichts Uber den tatséchlichen Zustand der Verkehrsflachen aus.

Neben dem Alter der Verkehrsflachen beeinflusst auch ihr Zustand die ErhaltungsmaBnahmen.
Ist das Verkehrsflachenvermdgen in einem dem Alter entsprechenden Zustand? Oder ist der
Zustand besser, als das Alter es vermuten lasst?

Die aktuelle Datenlage in Holzwickede ermdglicht es nicht, die Verkehrsflachen verschiedenen
Zustandsklassen und Bauarten zuzuordnen. Diese Angaben liegen nur aus dem Jahr 2007 vor.

Verteilung der Zustandsklassen nach Verkehrsflachen in m2

Jahr Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- Verkehrsflache
klasse 1 klasse 2 klasse 3 klasse 4 klasse 5 gesamt in m?2

2007 113.030 260.776 245.536 87.365 43.371 750.078

2016* A A A A . 766.747

* fir 2016 liegen keine vergleichbaren Daten vor
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Den Zustandsklassen sind die entsprechenden Zusténde von StraBen und Wirtschaftswegen
wie folgt zugeordnet:

e Zustandsklasse 1: sehr guter Zustand

e Zustandsklasse 2: guter Zustand

e Zustandsklasse 3: mittlerer Zustand

e Zustandsklasse 4: schlechter Zustand

e Zustandsklasse 5: sehr schlechter Zustand

Zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz befanden sind rund 83 Prozent der Verkehrsflachen in ei-
nem guten und ohne Einschrankung nutzbarem Gebrauchszustand. Der Zustand des Ver-
kehrswegenetzes wurde von der Gemeinde Holzwickede seit der Eréffnungsbilanz in 2007 je-
doch nicht mehr wertmaBig Uberprift. Die ermittelten Daten wurden in einem Kataster erfasst
aber nicht kontinuierlich fortgeschrieben.

In Nordrhein-Westfalen besteht geman § 28 Abs. 1 S. 3 der Gemeindehaushaltsverordnung
(GemHVO) alle finf Jahre eine Verpflichtung zur kdrperlichen Folgeinventur. Bei vielen Anlage-
gutern klart die Inventur nur die Frage, ob das Anlagegut noch vorhanden ist. Bei der Inventur
der StraBen geht es aber auch um ihren Zustand. Dabei soll priméar festgestellt werden, ob der
Wert in der Bilanz auch dem tatsachlichen Zustandswert entspricht.

> Feststellung
Die Gemeinde Holzwickede ist den Vorgaben der GemHVO § 28 Abs. 1 S. 3 nicht gefolgt.
Ein Vergleich des Bilanzwertes mit dem tatsachlichen Zustandswert der Verkehrsflachen ist
nicht erfolgt.

+ Empfehlung
Holzwickede hat gemafi den Vorgaben der GemHVO zeitnah eine kérperliche Inventur der
Verkehrsflachen vorzunehmen. Auf Basis der dann vorliegenden aktuellen Daten kann
Holzwickede feststellen, ob der Wert in der Bilanz auch dem tats&chlichen Wert des Ver-
kehrsflachenvermégens entspricht.

Die Gemeinde Holzwickede lasst im Jahr 2018 durch ein externes Unternehmen eine kérperli-
che Zustandserfassung durchfiihren. Die aktuellen Zustande und die Substanzwerte der Ver-
kehrsflachen lagen zum Zeitpunkt der tiberértlichen Prifung der Gemeinde noch nicht vor.

Auf Basis der vorliegenden Daten aus 2018 wird Holzwickede feststellen kénnen, ob die bishe-
rige Strategie der Gemeinde hinsichtlich Unterhaltung und Reinvestitionen ausreichend war.
Laut Aussage der Verwaltung soll, wenn ihr die Ergebnisse der Zustandserfassung vorliegen,
ein StraBensanierungskonzept erstellt werden.

Die Gemeinde Holzwickede wird nach eigener Aussage hinsichtlich der Wahrung der Verkehrs-
sicherheit zeitnah einige Verkehrsflachen instand setzen missen. Auch der Werteverzehr an
den vorhandenen StraBen und Wirtschaftswegen wird nur durch zukiinftige umfangreiche Rein-
vestitionen zu kompensieren sein.
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+ Empfehlung
Sobald Holzwickede die Daten aus der Zustandserfassung vorliegen, sollte zeitnah das
StraBensanierungskonzept erstellt und umgesetzt werden. Zudem sollten die erfassten Da-
ten und Ergebnisse der aktuellen Zustandserfassung in das StraBBenkataster Gibertragen
werden.

Unterhaltung

Gesamtaufwendungen

Die Gesamtaufwendungen bilden die demografische Entwicklung und den gesamten Ressour-
cenverbrauch (Vollkosten) fur die Unterhaltung der Verkehrsflachen ab. Das bedeutet, dass ne-
ben den Eigen- und Fremdleistungen sowie verwaltungsseitigen Aufwendungen auch die Ab-
schreibungen und Verluste aus Anlagenabgéangen in die Kennzahl einbezogen werden. Dies ist
erforderlich, um die Vergleichbarkeit der Aufwendungen zu gewébhrleisten.

Aufwendungen je m? Verkehrsflache in Euro 2016

Anzahl
Werte

Holz-
wickede

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil

2,65 0,48 2,93 1,81 1,34 1,86 2,18 20

Die Aufwendungen fiir die Verkehrsflachen in 2016 betragen insgesamt rund 2,3 Mio. Euro.
Davon entfallen 1,2 Mio. Euro auf Abschreibungen und 370.000 Euro auf Unterhaltungs-
aufwendungen. Instandhaltungsriickstellungen sind in die Bilanz fiir das Jahr 2016 in einer Ho-
he von 690.000 Euro eingestellt.

Die gpaNRW orientiert sich bei der Datenermittlung der Unterhaltungsaufwendungen je m2 Ver-
kehrsflache am ,Merkblatt Gber den Finanzbedarf der StraBenerhaltung in den Gemeinden* der
Forschungsgesellschaft fir StraBen- und Verkehrswesen (FGSV).

Die Kennzahl ,Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache® errechnen wir ohne
Abschreibungen und ohne Verluste aus Anlagenabgéngen. Diese werden dem Zielwert der
FGSV gegentiber gestellt. In den Richtwerten der FGSV werden die Abschreibungen ebenfalls
nicht bertcksichtigt.

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 2016

Minimum - 0,23

Holzwickede 1,23
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1,23 0,34 0,41 0,61 20

Die Gemeinde wendete in den Jahren 2015 und 2016 im Schnitt rund 350.000 Euro jahrlich fur
die Unterhaltung (Personalkosten Verwaltung, Eigen- und Fremdleistungen) der Verkehrsfla-
chen auf. Die fUr das Vergleichsjahr 2016 errechneten Unterhaltungsaufwendungen in Héhe
von 1,23 Euro je m2 Verkehrsflache ergeben sich Uberwiegend aus rund 690.000 Euro Instand-
haltungsriickstellungen. Ohne diese Rickstellungen lage die Kennzahl fir 2016 in Holzwickede
bei rund 0,43 Euro je m? und damit etwa auf dem Niveau der Vorjahre.

Der gute Wert fir das Vergleichsjahr 2016 resultiert somit zu einem erheblichen Teil aus den
gebildeten Instandhaltungsriickstellungen fir die Verkehrsflachen. Tatsachlich sind in der Ge-
meinde Holzwickede diese geplanten UnterhaltungsmaBnahmen jedoch noch nicht durchge-
fahrt worden, sodass das Risiko eines weiteren Werteverzehrs weiterhin bestehen bleibt.

> Feststellung
Far das Jahr 2017 sieht der Haushaltsplan der Gemeinde Holzwickede nur wieder rund
326.000 Euro fir Eigen- und Fremdleistungen bei der Verkehrsflachenunterhaltung vor. Die
Gemeinde steuert somit nicht der Entwicklung der vergangenen Jahre entgegen.

Aufgrund der von der Gemeinde noch nicht erhobenen aktuellen Zustandsklassen kann die
gpaNRW keine Aussage dazu treffen, ob die eingesetzten Mittel ausreichen, um die Verkehrs-
flachen langfristig zu erhalten.

Den Schwerpunkt der UnterhaltungsmaBnahmen legte die Gemeinde Holzwickede in den letz-
ten Jahren auf die StraBen. Dieses ist in Bezug auf ihre Verkehrsbedeutung und das Flachen-
verhaltnis StraBen zu den Wirtschaftswegen durchaus nachvollziehbar.

+» Feststellung
Obwohl der Richtwert der FGSV seit Jahren erheblich unterschritten wird, ist zum gegenwar-
tigen Zeitpunkt nicht ersichtlich, ob ein Risiko fir das Verkehrsflachenvermdgen besteht.
Dieses kann nur die korperliche Zustandserfassung des StraBenvermdgens aufzeigen.

Reinvestitionen

Das Infrastrukturvermdgen, hier die Verkehrsflachen, ist fir die langfristige Aufgabenerfillung
der Gemeinde notwendig. Daher muss in ausreichendem Mafe in dieses bestehende Vermo-
gen reinvestiert werden. Nur so Iasst sich auf Dauer der Wert der bestehenden Verkehrsflachen
erhalten.

Reinvestitionen betreffen nur die Investitionen in bereits bestehendes Vermégen. Davon abzu-
grenzen sind Investitionen in neue Verkehrsflachen, z. B. durch das ErschlieBen von Bau- oder
Gewerbegebieten.

Die Reinvestitionsquote beschreibt das Verhaltnis der Reinvestitionen zu den Abschreibungen.
Der Bilanzwert des Anlagevermdégens sinkt jedes Jahr um die Summe der Abschreibungen.
Zum dauerhaften Werterhalt der Verkehrsflachen sollte die Reinvestitionsquote daher idealer-
weise Uber den gesamten Lebenszyklus betrachtet bei 100 Prozent liegen.
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In der Bilanz wirken sich nur investive MaBBnahmen aus. Unterhaltungsaufwendungen fallen
unter die ,konsumtiven MaBnahmen®, die zum Erreichen der Gesamtnutzungsdauer notwendig
sind. Sie steigern aber nicht den Bilanzwert.

Reinvestitionen und Abschreibungen 2016

Abschreibungen je m?

Verkehrsfléche in Euro 1,42 0,74 2,28 1,27 0,97 1,08 1,60 21
Reinvestitionen je m2

- h 0,08 0,00 1,40 0,51 0,26 0,38 0,74 19
Verkehrsflache in Euro
Reinvestitionsquote
Verkehrsflachen in 6 0 112 42 13 32 71 19

Prozent

Die Abschreibungen in Holzwickede liegen trotz des verhaltnismaiig langen Abschreibungszeit-
raumes von 55 Jahren (gewichtet) Gber denen vieler Vergleichskommunen. Sie liegen von 2012
bis 2016 fir alle Verkehrsflachen kontinuierlich bei 1,2 Mio. Euro jahrlich. Den Abschreibungen
stehen in diesen Jahren nur geringe Reinvestitionen gegentber. Im Jahr 2016 lagen die Rein-
vestitionen bei rund 76.000 Euro, in den Jahren davor kontinuierlich unter 10.000 Euro. Holzwi-
ckede hat demnach in den vergangenen Jahren nicht ausreichend in die Verkehrsflachen rein-
vestiert.

Die Reinvestitionsquote und der angestrebte Richtwert sind dabei tiber die gesamte Nutzungs-
dauer der Verkehrsflachen zu verstehen. Eine Betrachtung von finf Jahren im Hinblick auf die
gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen ist dabei nur ein minimaler Ausschnitt.

Gleichwohl zeigt er Tendenzen und Indikatoren tber mégliche zukiinftige Entwicklungen und
entsprechende notwendige MaBnahmen auf. Allein aus diesem kleinen Ausschnitt zeigt sich,
dass die Reinvestitionen die Abschreibungen in diesem Zeitraum nicht decken. Korrespondie-
rend dazu hat sich der Bilanzwert des Verkehrsflachenvermdgens von 2007 bis 2016 um 6,9
Mio. Euro verringert.

+» Feststellung

Die Reinvestitionen der letzten Jahre gleichen die Abschreibungen nicht aus. Auch durch die
unterdurchschnittlichen Unterhaltungsaufwendungen erscheint der Werterhalt der Verkehrs-
flachen nicht gesichert. Ob diese Einschatzung zutrifft, kann zurzeit durch die fehlende Zu-
standsbewertung nicht beurteilt werden.

Deshalb ist nicht abzusehen, ob sich bei unverdndertem Investitionsvolumen mittel- bis lang-
fristig der Werteverzehr des Vermdgens fortsetzt. Dieses birgt fir den Haushalt der Gemein-
de Holzwickede entsprechende Risiken.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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