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Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Stadt
Oerlinghausen

Managementubersicht

Die Stadt Oerlinghausen konnte anfanglich, wie die Mehrheit der Kommunen, vom fiktiven
Haushaltsausgleich nach 75 Abs. 2 GO profitieren. Nach den Haushaltsplanen war dann bereits
seit 2010 jeweils einer Verringerung der allgemeinen Riicklage geplant. Seitdem unterliegt die
Haushaltswirtschaft der Stadt Oerlinghausen aufsichtsrechtlichen MaBnahmen und Genehmi-
gungspflichten. Die Genehmigungen wurden bisher jeweils durch die Kommunalaufsicht des
Kreises Lippe erteilt. Ein Haushaltssicherungskonzept musste bislang nicht aufgestellt werden.
Die relevanten Schwellenwerte wurden, auch aufgrund des hohen Bestandes der allgemeinen
Ruacklage, unterschritten.

Nach den ab 2010 betrachteten Jahresabschlissen schwankten die Ergebnisse beachtlich zwi-
schen -5,6 Mio. Euro und 0,6 Mio. Euro. Von den sechs Jahresabschlissen wiesen jeweils drei
Jahre positive beziehungsweise negative Ergebnisse auf. In der Gesamtbetrachtung Uberwie-
gen die Jahresdefizite deutlich. In den sechs Jahren ist ein Defizit von insgesamt 7,8 Mio. Euro
eingetreten. Um die Fehlbetrdge zu kompensieren, musste die Ausgleichriicklage in Anspruch
genommen werden. Sie war zwischenzeitlich aufgezehrt. Seit dem Jahresabschluss 2012 wird
die allgemeine Ricklage durch die Uberwiegenden Defizite verringert.

Um zu erkennen, in welcher Héhe ein nachhaltiger Konsolidierungsbedarf besteht, hat die
gpaNRW ein strukturelles Ergebnis errechnet. Dieses liegt im Jahr 2015 mit einem Haushalts-
volumen von 28,9 Mio. Euro bei einem Minus von 0,9 Mio. Euro. Dieser Konsolidierungsbedarf
bestlinde bei unverédnderten Rahmenbedingungen fort. Aussagen zu den Jahresabschliissen
2016 und 2017 konnten von der Stadt leider nicht getroffen werden. Dieses bewertet die
gpaNRW kritisch, insbesondere weil die Stadt damit keine Kenntnis Uber die derzeitige Haus-
haltslage hat. Dieses indiziert ein erhebliches Steuerungsdefizit. Nach den Haushaltsplanen
waren flr beide Jahre Defizite von insgesamt 4,9 Mio. Euro geplant.

Die Stadt erwartet nach dem Doppelhaushalt 2018/2019 bis einschlieBlich 2022 weiterhin jahrli-
che Defizite, und zwar zwischen 2,6 Mio. Euro in 2019 und 1,0 Mio. Euro in 2022. Die Haus-
haltsplanungen fir die Jahre 2018 bis 2022 sind bei einzelnen Positionen mit allgemeinen und
teilweise mit zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken verbunden. Allgemeine haushalts-
wirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei den Planwerten zurlckzufihren.
Hierzu gehort besonders die konjunkturelle und gesamtwirtschaftliche Entwicklung. Bei der
Stadt Oerlinghausen betrifft dieses insbesondere die Gemeindeanteile an der Einkommensteu-
er, die Gewerbesteuer, die Schllisselzuweisungen sowie die allgemeine Kreisumlage. Zuséatzli-
che haushaltswirtschaftliche Risiken resultieren aus fehlerhaften, nicht nachvollziehbaren oder
offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Solche Risiken sieht die gpaNRW in Oer-
linghausen bei der allgemeinen Kreisumlage und der Jugendamtsumlage. Die Stadt hat bei
beiden Umlagen nach 2019 keine Steigerungen bis 2022 kalkuliert. Der Kreis Lippe erwartet
nach dem Haushaltsplan 2018 hingegen deutliche Steigerungen fir die Folgejahre.

Vor dem Hintergrund der erwarteten jahrlichen Defizite und der teils risikobehafteten Plandaten
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sollte die Stadt ihre Konsolidierungsaktivitdten intensivieren. Das Erarbeiten von neuen Konso-

lidierungsmaBnahmen ist auch als Risikovorsorge zu sehen, um auf eventuelle Fehlentwicklun-

gen zeitnah reagieren zu kénnen. Das Ziel des ausgeglichenen Haushaltes, das bisher auch als
strategisches Stadtziel fir das Jahr 2020 formuliert ist, sollte Oerlinghausen konsequent verfol-

gen. Die neu eingerichtete Projektgruppe Haushaltskonsolidierung kann hierzu maBgeblich und
positiv beitragen.

Die gpaNRW spricht diese Empfehlung aus, auch wenn die Eigenkapitalsituation in der Ge-
samtbetrachtung und im interkommunalen Vergleich als gut zu bewerten ist. Die Eigenkapital-
quoten 1 und 2 des Kernhaushaltes waren im gesamten Vergleichszeitraum weit Gberdurch-
schnittlich. Hierzu hat maBgeblich beigetragen, dass die Stadt fur die Erdffnungsbilanz 2008
das Sondervermdgen Abwasserwerk Oerlinghausen nach dem Substanzwertverfahren bewertet
hat. Damit hat das Sondervermdgen gegenulber der liberwiegend von den Kommunen genutz-
ten Vereinfachungsregelung einen um 19,4 Mio. Euro héherer Bilanzwert. Das bilanzierte Ei-
genkapital ist dadurch ebenfalls entsprechend héher. Dennoch ist darzulegen, dass durch die
negativen Jahresabschlisse das Eigenkapital von 2010 nach 2015 um 7,7 Mio. Euro auf

47,0 Mio. Euro gesunken ist. Die hohe Eigenkapitalausstattung des Kernhaushaltes pragt die
Resultate in der Konzernbetrachtung. Hierbei sind zwei Beteiligungen voll zu konsolidieren, und
zwar das Sondervermdgen Abwasserwerk Oerlinghausen sowie die Stadtwerke Oerlinghausen
GmbH. Nach dem bisher nur fiir 2010 vorliegenden Gesamtabschluss sind beide Gesamteigen-
kapitalquoten ebenfalls interkommunal weit Gberdurchschnittlich. Die fehlenden Gesamtab-
schlisse sollten zeitnah erstellt werden.

Neben der Eigenkapitalausstattung ist auch die Verschuldung in den Blick zu nehmen. Die Ver-
bindlichkeiten und Schulden des Kernhaushaltes der Stadt Oerlinghausen liegen erfreulicher-
weise in allen Jahren weit unter dem Mittelwert der Vergleichskommunen. Die Selbstfinanzie-
rungskraft war in einzelnen Jahren unzureichend. Hierdurch ist der Kernhaushalt seit 2012 auf
Liquiditatskredite angewiesen. Es sind bis zu 6,1 Mio. Euro bilanziert. Das Volumen der Liquidi-
tatskredite ist dahingehend zu relativieren, als das gleichzeitig teilweise beachtliche liquide Mit-
tel vorhanden waren. Damit bestand letztendlich ein deutlich geringerer Liquiditatskreditbedarf.
Neben den Liquiditatskrediten waren die gestiegenen Investitionskredite und erhaltenen Anzah-
lungen fir die erhebliche Zunahme der Verbindlichkeiten im Eckjahresvergleich verantwortlich.
Mit den nunmehr geplanten InvestitionsmaBnahmen, insbesondere dem Neubau der Grund-
schule in der Siidstadt, werden die Investitionskredite deutlich steigen. In der Konzernbetrach-
tung stellt sich die bisherige Verschuldung &hnlich glinstig dar. Der Konzern Stadt Oerlinghau-
sen hatte 2010 erkennbar geringere Gesamtverbindlichkeiten und Gesamtschulden als die
Mehrheit der Vergleichskommunen.

Der oben beschriebene Eigenkapitalverbrauch zeigt sich bei der Stadt Oerlinghausen konkret
im Rickgang der Vermégenswerte. Dieses betrifft die StraBen, nicht jedoch das Gebaudever-
madgen in seiner Gesamtheit. Die Bilanzwerte der Geb&aude sind im Eckjahresvergleich konstant
geblieben. Ursachlich hierflr ist ein Zugang bei den Schulen in 2011 von 2,0 Mio. Euro. Die
Schulen sind der Hauptbestandteil des kommunalen Gebaudevermégens. Die Anlagenabnut-
zungsgrade der betrachteten Gebaude sind noch als zufrieden stellend zu bezeichnen.

Kritischer bewertet die gpaNRW die Situation bei den Verkehrsflachen. Dieses betrifft unter
anderem die vorgefundene Datenlage. Die Stadt Oerlinghausen weist, ebenso wie viele andere
Kommunen, eine nicht ausreichende und Uberalterte Datenlage auf. Die StraBendatenbank der
Stadt enthalt keine aktuellen Daten. Unter anderem wurden die Zustandsklassen nicht fortge-
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schrieben. Die Stadt hat in den Jahren 2011 und 2015 zwar kérperliche Folgeinventuren durch-
gefuhrt. Es liegt jedoch keine aktualisierte und priiffahige Dokumentation der Inventuren vor,
aus der die Entwicklung des StraBenzustandes erkennbar ist.

Ende 2015 betragt der Anlagenabnutzungsgrad fiir die gesamten Verkehrsflachen rund 58 Pro-
zent. Dieser zeigt eine tendenziell unausgewogene Altersstruktur. Auffallig ist die Zusammen-
setzung der Verkehrsflachen. Mit 93 Prozent hat Oerlinghausen interkommunal den héchsten
StraBenanteil an den Verkehrsflachen. Damit ist dessen erhéhter Anlagenabnutzungsgrad von
ebenfalls 58 Prozent ausschlaggebend fir den Anlagenabnutzungsgrad der gesamten Ver-
kehrsflachen. Ein Grofteil der StraBen wird innerhalb der nachsten 15 Jahre abgeschrieben
sein. Die Wirtschaftswege zeigen mit 51 Prozent einen, auch interkommunal giinstigeren Kenn-
zahlenwert.

Die Gesamtaufwendungen betragen in 2015 insgesamt 1,1 Mio. Euro. Diese setzen sich aus
890.000 Euro fur Abschreibungen und 370.000 Euro fur Unterhaltungsaufwendungen abzuglich
der Ertrage aus der Auflésung von Instandhaltungsriickstellungen von 115.000 Euro zusam-
men. Die Unterhaltungsaufwendungen reichen nicht aus, das gesamte Verkehrsflachenverméo-
gen (StraBen und Wirtschaftswege) instand zu halten. Dieser Ressourceneinsatz liegt weit un-
ter den Empfehlungen der Forschungsgesellschaft fir StraBen- und Verkehrswesen. Hiernach
ergibt sich fir 2015 ein Richtwert von 1,50 Euro je m2 Verkehrsflache. Fir 2016 besteht ein
verminderter Richtwert von 1,25 Euro. Mit 0,29 Euro je m2 z&hlt die Stadt Oerlinghausen in
2015 zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Unterhaltungsaufwendun-
gen.

Auch die Reinvestitionen in Oerlinghausen sind vergleichsweise niedrig. Im Durchschnitt von
vier Jahren wurden rund 320.000 Euro jahrlich reinvestiert. Die Reinvestitionsquote betrug da-
mit durchschnittlich 36 Prozent. In 2015 lag sie bei lediglich 24 Prozent. Aufgrund der geringen
Reinvestitionsquoten sank der Bilanzwert der Verkehrsflachen jahrlich. Betrug er 2012 noch
26,6 Mio. Euro, so liegt er 2015 mit 25,1 Mio. Euro erkennbar niedriger. Die Stadt Oerlinghau-
sen weist mit 29,10 Euro je m?2 Verkehrsflache einen interkommunal Gberdurchschnittlichen
Bilanzwert auf.

Fraglich ist, ob aufgrund der geringen Unterhaltungsaufwendungen und der niedrigen Reinvesti-
tionen bereits derzeitig ein Risiko fir die Verkehrsflachen zu erkennen ist. Dieses wird insbe-
sondere eine durchzuflihrende neue Bewertung des StraBenvermdgens mit der neuen Zuord-
nung in die verschiedenen Zustandsklassen zeigen.

Zur besseren Finanzierung von Reinvestitionen im StraBenbereich sollten die Beitrage fir Stra-
BenbaumaBnahmen angehoben werden. Die Stadt Oerlinghausen hat hier Beitragsanteile fest-
gelegt, die vielfach dem Mittelwert des Korridors der Mustersatzung des Stadte- und Gemein-
debundes entsprechen. Teilweise liegen die Beitragssatze unter dem Mittelwert. AuBerdem
sollten die Wirtschaftswege in die Beitragssatzung aufgenommen werden, um eine Abrechnung
zu ermd@glichen.

Neben dem Beitragssektor zeigt ebenfalls der Geblhrenbereich zum Teil noch deutliche Opti-
mierungsmoglichkeiten und Potenziale.

Nach den Kalkulationen hat die Stadt bei der Abwasserbeseitigung ab 2013 formal die wesent-
lichen Stellschrauben zur Gebiihrenoptimierung genutzt. Hierzu zahlen insbesondere die Ver-
zinsung des betriebsnotwendigen Kapitals, die Abschreibung auf Wiederbeschaffungszeitwerte
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und die nicht mehr gebiihrenmindernde Beriicksichtigung von Ertragszuschiissen. Jedoch wur-
den entsprechend kostendeckende Gebilhren nicht festgesetzt. Die Abwassergebihren sind
seit 2013 unverandert und damit bei Weitem nicht kostendeckend. Fur 2016 betragt die Unter-
deckung rund 430.000 Euro. Die Stadt sollte daher zukiinftig kostendeckende Geblihren fest-
setzen.

Bei der kostenrechnenden Einrichtung StraBenreinigung und Winterdienst ist fir das Jahr 2019
ein Wechsel in der Finanzierung beschlossen. Danach werden die Aufwendungen nicht mehr
Uber Benutzungsgeblhren, sondern nun Uber einen Zuschlag bei der Grundsteuer B von 30
Hebesatzpunkten gedeckt. Bei der Abfallbeseitigung sollte der Ausgleich von Uber- und Unter-
deckungen konsequenter praktiziert werden.

Die Stadt besitzt lediglich einen kommunalen Friedhof. Dieses ist eine gute Basis fir eine wirt-
schaftliche Aufgabenwahrnehmung im Friedhofswesen. Hierzu wird die geringere Gemeindefla-
che von rund 33 km?2 sowie die niedrige Anzahl von drei Ortsteilen beigetragen haben. Der in-
terkommunale Mittelwert betréagt 78 km=2. Die durchschnittliche Anzahl der Ortsteile liegt bei
mehr als zehn. Damit hat die Stadt Oerlinghausen eine erkennbar glnstigere Ausgangslage fur
die Bereitstellung der vorzuhaltenden Infrastruktur und die Aufgabenerledigung.

Es liegen keine priffahigen Dokumente zur detaillierten Kalkulationen der Friedhofsgeblhren
vor. Daher sollte die Stadt eine Neukalkulation vornehmen und hierbei einen moderaten Offent-
lichkeitsanteil ansetzen. Das Ziel sollte eine Verringerung der Unterdeckungen von bisher
durchschnittlich 42.000 Euro und damit gleichzeitig eine Haushaltsentlastung sein.

Ebenfalls kann mit einer Erhebung von Entgelten fir die Nutzung kommunaler Sporthallen die
Haushalts- und Finanzsituation verbessert werden. Das stadtische Angebot an Sporthallen ist
im interkommunalen Vergleich differenziert zu sehen. Die Hallen in Oerlinghausen haben eine
deutlich geringere GréB3e als der interkommunale Mittelwert. Dennoch ist das Angebot an Fl&-
chen und Halleneinheiten je 1.000 Einwohner Gberdurchschnittlich. Fir den auBBerschulischen
Sport stehen den Vereinen und Mannschaften ausreichend kommunale Hallenflachen zur Ver-
figung. Sie werden von den Mannschaften gut genutzt.

Far den Schulsport liegt der Bestand von zehn Halleneinheiten Gber dem Bedarf von 7,5 Hal-
leneinheiten. Rein rechnerisch kénnte die Stadt Oerlinghausen auf zwei Halleneinheiten an den
Grundschulstandorten verzichten. Ein Abbau von Schulsporthallen an Grundschulen wird viel-
fach erst realistisch sein, wenn ein Schulstandort vollstandig aufgegeben wird.

Bei den SportauBenanlagen ist ein unterdurchschnittliches Angebot erkennbar. Dieses freiwilli-
ge kommunale Angebot an Sportplatzen und Spielfeldern ist geringer als bei der Mehrheit der
Vergleichskommunen. Daneben gibt es in Oerlinghausen eine vereinseigene Sportplatzanlage.

Anders als bei der Vereinsnutzung der Sporthallen sind einzelne Sportplatzanlagen nicht aus-
gelastet. Zwar zeigt eine Bedarfsberechnung der gpaNRW auf den ersten Blick einen zusétzli-
chen Bedarf an AuBenanlagen fur den Trainingsbetrieb. Der Bedarfsberechnung liegt die An-
nahme zugrunde, dass zwei Mal 1,5 Stunden pro Woche die Mannschaften die Anlagen nutzen.
In Oerlinghausen ist die tatséchliche Nutzung je Mannschaft jedoch deutlich niedriger, so dass
die vorhandenen Flachen nicht ausreichend genutzt werden. Auch die Bedarfsberechnung des
Bundesinstituts fiir Sportwissenschaften zeigt eine Uberkapazitat auf. Den vier benétigten
GroBspielfeldern stehen tatsachlich funf, fir den Spielbetrieb nutzbare GroBspielfelder plus
zwei Trainingsplatze gegenulber. Perspektivisch sollte die Stadt Oerlinghausen bei den Spielfel-
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dern den Bestand an dem Bedarf anpassen. Nach aktuellen Planungen sollen zwei Sportplatze
auf die Vereine Ubertragen werden, insbesondere um eine héhere finanzielle Férderung fir den
Bau von zwei Kunstrasenplatzen zu erreichen. Vor dem Hintergrund des festgestellten Uber-
hangs sollte die Stadt diese Planungen und ihr finanzielles Engagement nochmals auf den
Prifstand stellen.

Die Pflege und Unterhaltung der Sportanlagen werden von der Stadt und den Vereinen ge-
meinsam durchgefiihrt. Die stadtischen Aufwendungen betrugen 2016 rund 85.000 Euro. Der
Hauptkostenblock waren dabei die relativ hohen Abschreibungen mit etwa 71.000 Euro. Die
Bauhofleistungen betrugen rund 14.000 Euro. Die Haushaltsbelastungen sind in Oerlinghausen
deutlich niedriger als bei den Vergleichskommunen. Die Stadt wendete 2016 umgerechnet
4,89 Euro je Einwohner auf. Sie liegt damit erheblich unter dem interkommunalen Mittelwert
von 6,96 Euro. Beim Wirtschaftlichkeitsvergleich der Aufwendungen flr Sportplatze je m? ist
jedoch ein héheres Niveau festzustellen. Hier entstanden der Stadt Oerlinghausen Aufwendun-
gen von 1,30 Euro je m2. Der Mittelwert liegt mit 1,18 Euro je m2 niedriger. Ursachlich sind die
héheren Abschreibungen in Oerlinghausen.

Die geringe Gemeindeflache und lediglich drei Ortsteile stellen auch fiir die Abdeckung des
Gemeindegebietes mit Spiel- und Bolzplatzen eine glnstige Ausgangssituation dar. Das kom-
munale Angebot ist in Oerlinghausen deutlich niedriger als bei der Mehrheit der Vergleichs-
kommunen. Dieses betrifft sowohl die Flachen, als auch die Anzahl der Platze. Die Stadt sollte
mit einer aktuellen Spielraumplanung festlegen, welche Anlagen sie mit welcher Ausstattung
mittel- bis langfristig erhalten will. Die Aufwendungen fir die Unterhaltung und Pflege der Spiel-
und Bolzplatze liegen 2016 leicht unter dem Benchmark sowie deutlich unter dem Mittelwert der
Vergleichskommunen. In Relation zum Benchmark besteht somit kein monetares Potenzial.
Auch die Haushaltsbelastungen sind mit Aufwendungen von 3,77 Euro je Einwohner niedriger
als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Die gpaNRW hat dariber hinaus das Angebot an offenen Ganztagsschulen (OGS) analysiert.
An den drei Grundschulstandorten ist ein Betreuungsangebot vorhanden. Dieses flachende-
ckende Angebot konzentriert sich mafgeblich auf die Betreuung im Rahmen der OGS. Hierbei
ist zu berlcksichtigen, dass beim Grundschulverbund Lipperreihe-Stdstadt die OGS-Betreuung
der Kinder ausschlieBlich am Standort Lipperreihe stattfindet. Es gibt zwei Trager der OGS-
Betreuung in Oerlinghausen. Bei der Grundschule Helpup ist es die DRK-Jugendhilfe und Fami-
lienférderung in Lippe gGmbH. Beim Grundschulverbund Lipperreihe-Sldstadt hat seit 2005 die
AWO Soziale Dienste Lippe gGmbH die Tragerschaft.

Die Finanzierung der OGS erfolgt durch das Land und die Stadt Oerlinghausen sowie durch
Elternbeitrage. Die Stadt zahlt neben dem pflichtigen Eigenanteil freiwillige Zuschusse an die
beiden Trager. Die finanziellen Belastungen der Stadt spiegeln sich unter anderem in dem
Fehlbetrag des Aufgabenbereiches OGS wider. Im Vergleichsjahr 2016 erzielt die Stadt Oer-
linghausen einen interkommunal weit unterdurchschnittlichen Fehlbetrag je OGS-Schiler. Die-
ser liegt mit etwa 446 Euro je OGS-Schiller erheblich unter dem Mittelwert von 826 Euro. Hier-
bei ist jedoch zu beriicksichtigen, dass die Stadt Oerlinghausen den Aufwand des stadtischen
Verwaltungspersonals nicht beziffern konnte. Dieser Aufwandsblock spielt aber erfahrungsge-
man eine untergeordnete Rolle. Somit sind die im Bericht ausgewiesenen Aufwendungen und
auch der Fehlbetrag ein Stiick weit niedriger als tatséchlich eingetreten.
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Das gute Ergebnis des niedrigen Fehlbetrages ist maBgeblich auf die hohen Elternbeitrage
zuriickzufihren. Sie decken im Jahr 2016 rund 40 Prozent der dargestellten Aufwendungen.
Diese Elternbeitragsquote zeigt eine Tendenz zum Maximalwert. Die Elternbeitrage von rund
990 Euro je OGS-Schiiler befinden sich ebenfalls auf einem weit Gberdurchschnittlichen Niveau.
Die Stadt Oerlinghausen gehért zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten
Elternbeitragen je OGS-Schuler. Die Stadt schépft inre Ertragsméglichkeiten bereits weitgehend
aus.

Die ordentlichen Aufwendungen belaufen sich in Oerlinghausen auf etwa 2.480 Euro je OGS-
Schdler. Sie unterschreiten damit erkennbar den interkommunalen Mittelwert von 2.640 Euro je
OGS-Schiiler. Uber 90 Prozent dieser Aufwendungen entfallen bei der Stadt Oerlinghausen auf
die Transferaufwendungen. Die Transferaufwendungen je OGS-Schuler betragen rund 2.300
Euro und beziehen sich auf die Zahlungen an die beiden Trager. Mit diesen liegt Oerlinghausen
erkennbar Gber dem interkommunalen Mittelwert von rund 2.170 Euro. Die Aufwendungen sind
héher als bei der Mehrheit der Vergleichskommunen. Die Stadt Oerlinghausen sollte diese Re-
sultate bei zuklnftigen Vertragshandlungen mit den OGS-Tragern beriicksichtigen. Der prozen-
tuale Flachenanteil der OGS an der Schulgebaudeflache ist relativ hoch. Die Flache je OGS-
Schiuler ist hingegen erkennbar unterdurchschnittlich. Die Teilnahmequote bewegte sich in den
letzten Jahren auf dem Niveau des Mittelwertes und ist insoweit unauffallig.

Bei den ebenfalls betrachteten Schulsekretariaten sind die Ergebnisse nicht zufrieden stellend
und verbesserungswirdig. Die Personalaufwendungen fur Schulsekretariate je Schiler sind
erhoht. Dieses resultiert aus tUberdurchschnittlichen Personalaufwendungen je Vollzeitstelle und
damit aus der Verglitung sowie aus den niedrigen Betreuungsquoten. Bei der Betreuungsquote
wird die Schilerzahl ins Verhaltnis zu einer Vollzeit-Stelle im Schulsekretariat gesetzt. Bei den
Grundschulen als auch den weiterfihrenden Schulen hat Oerlinghausen niedrigere Betreu-
ungsquoten als der interkommunale Mittelwert. Als Folge hieraus gibt es bei beiden Schulfor-
men im Vergleich zum Benchmark nennenswerte Stellenpotenziale. Hierauf sollte die Stadt
reagieren und steuernd eingreifen.

Die Aufwendungen fiir die Schillerbeférderung betrugen in Oerlinghausen im Jahr 2016 rund
600.000 Euro. Die Aufwendungen je Schiler sind interkommunal unterdurchschnittlich. Hierzu
wird auch die geringe und kompakte Gemeindeflache beigetragen haben. Der Anteil beférderter
Schdler ist mit rund 49 Prozent leicht erhéht. Dieses ist auf die hdhere Einpendlerquote durch
auswartige Schiler zurlckzufihren.

Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fir jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmdglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prufgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie gro3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.
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KIWI-Merkmale

Handlungsfelder

moglichkeiten

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf

. Weitreichende Geringe
Weitere Handlungs- Handlungs- Handlungs-

moglichkeiten

mdglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

KIwli

Beitrage und Geblihren
Offene Ganztagsschulen

Schulsekretariate

Spiel- und Bolzplatze

Verkehrsflachen

Sport

gPANRW
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Ausgangslage der Stadt Oerlinghausen

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Oerling-
hausen. Diese prégen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevélkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige
Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Oerlinghausen

Bevdlkerung ‘
Jugendquotient ‘
Altenquotient ‘
SGB Il-Quote |
Deckungsmittel ‘
Kaufkraft ‘

Gemeindeflache ‘

Mittelwert

Die erhobenen Strukturmerkmale wurden in einem Interview am 28. Juni 2018 mit dem Burger-
meister besprochen. Hierbei wurden die méglichen Auswirkungen auf die individuelle Situation
vor Ort hinterfragt.

Auf die Bevolkerungsentwicklung, den Jugend- und Altenquotienten wird im nachfolgenden
Kapitel Strukturmerkmale und demografische Entwicklung eingegangen.

Die SGB Il-Quote der Stadt Oerlinghausen liegt 2016 mit 6,4 Prozent deutlich Uber der durch-
schnittlichen Quote von 5,3 Prozent. Damit hat sie in Oerlinghausen eine belastende Wirkung.

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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Die Stadt sieht hier unter anderem die mit der erhdhten Quote verbundenen finanziellen Haus-
haltsbelastungen durch die Kreisumlage. Fir die Belastungen aus der SGBII-Quote ist jedoch
letztendlich die Gesamtsituation im gesamten Kreisgebiet Lippe ausschlaggebend.

Die allgemeinen Deckungsmittel bestehen aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemeinde-
anteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer und den Schliisselzuweisungen. Sie betragen je
Einwohner in der Stadt Oerlinghausen 1.105 Euro. Dabei handelt sich um einen Durchschnitts-
wert der Jahre 2013 bis 2016. Sie sind erkennbar niedriger als der Mittelwert der vergleichbaren
Kommunen mit 1.186 Euro. Die Griinde fir die unterdurchschnittliche Ertragskraft lagen in den
durchweg geringeren Gewerbesteuern als auch den mehrheitlich niedrigeren Schliisselzuwei-
sungen. Die Gemeindeanteile an der Einkommensteuer waren dagegen tberdurchschnittlich.

Die Stadt Oerlinghausen hat nicht in dem Umfang vieler anderer Kommunen von der guten
konjunkturellen Entwicklung profitiert. Die Gewerbesteuer zeigte im Betrachtungszeitraum keine
eindeutig steigende Tendenz. Vielmehr schwankten die Ertrage deutlich zwischen 6,5 Mio.
Euro in 2013 und 4,5 Mio. Euro in 2014. Der Einbruch in 2014 resultiere aus hohen Rickzah-
lungen fir vergangene Jahre. Er war mitverantwortlich fir die steigende Gefahr eines potenziel-
len Haushaltssicherungskonzeptes fir 2015. Mehrertrage brachten die Hebesatzerhéhungen in
2011 und 2015 um zehn beziehungsweise 15 Punkte auf nunmehr 445 Hebesatzpunkte.

Eine wesentliche Steigerung der Gewerbesteuer durch neue Gewerbeansiedlungen erscheint
zum aktuellen Zeitpunkt schwierig zu realisieren. Die Lage der Stadt Oerlinghausen mit der
guten verkehrstechnischen Anbindung an die Autobahnen 2 und 33 und die Nahe zum Ober-
zentrum Bielefeld ist nachvollziehbar aus Sicht der Stadt attraktiv. Dieses gilt sowohl fur die
Entwicklung und Vermarktung von Wohnbau- als auch Gewerbeflachen. Es bestehen Anfragen
von Unternehmen an einer Ansiedlung. Jedoch sind die eigenen stédtischen Gewerbefldchen
weitgehend vermarktet. Ein geplantes Gewerbegebiet im nérdlichen Stadtgebiet wird wegen
einer fehlenden und nicht umsetzbaren LandstraBenanbindung nicht zum Tragen kommen.
Weitere potenzielle Gewerbeflachen befinden sich im privaten Eigentum. Ein Verkauf auch nur
von Teilen dieser Privatflachen erscheint derzeitig schwierig. Von daher setzt die Stadt Oer-
linghausen, wie zahlreiche andere Kommunen, auf die Ausweisung eines interkommunalen
Gewerbegebietes. Dieses wird mit der Nachbarkommune Leopoldshdhe favorisiert. Das beste-
hende Planungsrecht mit dem Landesentwicklungsplan (LEP) und dem Regionalplan sowie die
aktuellen Veranderungen in dem Bereich bedeuten ein umfangreiches und eventuell langwieri-
ges Abstimmungsverfahren mit allen beteiligten Behérden. Aus der Topographie ergeben sich
ebenfalls nennenswerte Herausforderungen.

Die Kaufkraft in Oerlinghausen ist Gberdurchschnittlich. Mit rund 23.440 Euro Uberschreitet sie
den Mittelwert von 21.780 Euro deutlich um fast 8,0 Prozent. Nach Angaben der Stadt ist es
schwierig; die Kaufkraft am Ort zu halten. Hier hat die Kommune einen Handlungsbedarf er-
kannt, die Attraktivitat der Innenstadt zu steigern und damit ebenso den Handel zu beleben,
insbesondere aber den Tourismus weiter auszubauen. In diesem Kontext werden Chancen und
Perspektiven mithilfe eines integrierten Stadtentwicklungskonzeptes gesehen.

Auffallig und zugleich entlastend sind die GrdBe der Gemeindeflachen und die geringe Zahl der
Ortsteile. Mit 32,7 km? ist Oerlinghausen nicht einmal halb so grof3 wie der Mittelwert der 209
Vergleichskommunen von 78 km2. Zusammen mit den vorhandenen, lediglich drei Ortsteilen
stellen beide deutlich glinstigere Rahmenbedingungen dar, als bei zahlreichen Vergleichskom-
munen. Die Topografie im Hauptort Oerlinghausen mit der Lage im Teutoburger Wald bedeuten
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auf der einen Seite sicherlich gewisse Herausforderungen fur die Stadt. Auf der anderen Seite
ist die landschaftlich reizvolle Lage mit dem vorhandenen Wanderwegenetz herausragend, um
den Tourismus in Oerlinghausen weiterzuentwickeln und lberregional bekannt zu machen.
Hierzu hat die Stadt mehrere MaBnahmen geplant. Zu nennen sind beispielsweise die Teilnah-
me am ,Deutschen Wandertag® und ein fir das Jahr 2020 geplantes NaturschutzgroBBprojekt.

Die Stadt Oerlinghausen ist bisher Uberregional durch den als Sonderlandeplatz klassifizierten
Flugplatz bekannt. Nach Angaben der Betreiber gehdrt er mit etwa 25.000 Segelflugstarts pro
Jahr zu den gréBten Segelflugplatzen weltweit.

Bei der Betrachtung der Strukturmerkmale ergibt sich fir Oerlinghausen im Verhéltnis zu den
Vergleichskommunen ein differenziertes Bild. Die iberdurchschnittliche SGB 1l-Quote, der hohe
Altenquotient und der Riickgang der Bevdlkerung sind tendenziell belastend. Die Kaufkraft als
ein monetérer Einflussfaktor ist deutlich héher. Jedoch sind die fir den kommunalen Haushalt
unmittelbar bedeutenden allgemeinen Deckungsmittel als weiterer monetarer Einflussfaktor
unglnstiger. Sie haben einen belastenden Einfluss. Dagegen stellt die geringe Gemeindeflache
mit lediglich drei Orteilsteilen eine sehr giinstige Ausgangslage dar fir die vorzuhaltenden Infra-
struktur und die Erledigung insbesondere der Pflichtaufgaben.

Strukturmerkmale und demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fiir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die gpaNRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
haben wir in dem Interview am 28. Juni 2018 mit erdrtert.

Nach den Auswertungen von IT.NRW betrug die Einwohnerzahl am 31. Dezember 2016 rund
17.260. Die Gemeindemodellrechnung umfasst einen Prognosezeitraum bis 2040. Es wird in
diesem Zeitraum ein kontinuierlicher Bevoélkerungsriickgang prognostiziert. Fir 2040 werden
dann etwa 15.850 Einwohner erwartet. Dieses bedeutet einen nennenswerten Rickgang um
etwa 1.400 Einwohner beziehungsweise rund acht Prozent.

Aktuelle Studien gehen von steigende Geburtenzahlen sowie nicht genau bekannten Zuwande-
rungssalden aus. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional, zum Beispiel in
landlichen Gebieten oder Stadten, sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich
auswirken. Damit bleibt die weitere Entwicklung mindestens kritisch zu begleiten.

Ein Bevélkerungsrickgang wird bei unveranderten Rahmenbedingungen ebenfalls von dem
Vertreter der Stadt gesehen. Das prognostizierte Ausmaf3 wird jedoch von den Beteiligten, ins-
besondere von der Stadt, in Frage gestellt. Hierfir werden unter anderem die zuletzt deutlich
gestiegenen Geburtenzahlen herangezogen. Diese haben zur Folge, dass anstatt der bisheri-
gen sechs Grundschuleingangsklassen nunmehr sieben Eingangsklassen gebildet werden.
Dabei seien noch nicht Kinder aus zugewanderten Flichtlingsfamilien einbezogen.

Die Stadt hat firr sich den Handlungsbedarf aus der bisherigen und zukiinftigen Bevélkerungs-
entwicklung erkannt. Oerlinghausen will aktiv gegen den prognostizierten Rickgang tatig wer-

den. In Helpup soll ein neues Wohnbaugebiet fiir bis zu 1.000 Menschen und insbesondere fir
junge Familien entstehen. Damit soll der in der Vergangenheit eingetretene Bevlkerungsweg-
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zug in Nachbarkommunen gestoppt werden. Gleichzeitig besteht die Hoffnung und Erwartung
von Zuziigen. Beides kénnte sich auch positiv fir bereits anséssige und zukinftige Unterneh-
men auswirken, um den Bedarf an Fachkraften weiterhin decken zu kénnen. Dieses wiederum
durfte letztendlich auch positiv fir die Leistungsféhigkeit der Stadt sein.

In der Stadt Oerlinghausen gibt es eine landeseigene, zentrale Unterbringungseinrichtung
(ZUE). Seit 2014 waren dort bis zu 500 Geflichtete untergebracht, wobei die Zahl der Personen
seit 2017 deutlich gesunken ist. Dieses fUhrte dazu, dass aufgrund der Einbeziehung dieser
Personen in der Bevdlkerungsstatistik die Einwohnerzahlen von 2014 nach 2015 beachtlich
angestiegen sind. Dieses wiederum hatte deutliche Auswirkungen auf die einwohnerbezogenen
Kennzahlenwerte in den einzelnen Priifgebieten. Die Unterbringungseinrichtung war anfénglich
in den Medien negativ prasent. Seit Februar 2017 handelt es sich um eine ,Schwerpunkteinrich-
tung® fir Personen mit einer schlechten Bleibeperspektive. Ab dem Jahr 2017 sind dort weniger
als 200 Personen untergebracht. Nach aktuellen Informationen hat der Eigentimer den Mietver-
trag fir das Objekt nicht verlangert. Damit wird die Bezirksregierung Detmold den Betrieb der
Einrichtung im Oktober 2019 einstellen.

Die in der Einrichtung untergebrachten Personen werden bei den Zuweisungen fur die Stadt
angerechnet. Die Quote der Anrechnung ist gesunken, so dass die Stadt steigende Zuweisun-
gen von Flichtlingen erwartet. Nach aktuellen Informationen rechnet sie mit bis zu rund 230
Personen. Dabei handelt es sich sowohl um Familien, als auch um Einzelpersonen. Die Stadt
favorisiert dezentrale Unterbringungen im Gemeindegebiet. Flr Familien ist vorrangig eine Un-
terbringung in Wohnungen vorgesehen. Fiur die Unterbringung von Alleinstehenden sind Anmie-
tungen von Immobilien geplant.

Dieses stellt die Stadt vor Herausforderungen, weil es mit einer gré3eren Ausnahme grundsétz-
lich keinen nennenswerten Wohnungsleerstand in Oerlinghausen gibt. Kritisch ist jedoch die
Situation eines Gebaudekomplexes mit tiber 300 Wohnungen in der Siidstadt. Die wechselnden
Wohnungsgesellschaften wirden die erforderlichen Unterhaltungen nicht durchfihren, so dass
dort ein nennenswerter Leerstand zu verzeichnen ist. Stadtische Ankaufversuche seien in der
Vergangenheit, auch zur positiven stadtebaulichen Entwicklung und Aufwertung dieses Areals,
unter anderem an den hohen Kaufpreiserwartungen der Eigentiimer gescheitert.

Neben der Gesamtizahl der Bevdlkerung sind auch die Altersstruktur und ihre Entwicklung zu
betrachten. Der Jugendquotient stellt den Anteil der unter 20-jahrigen an der mittleren Genera-
tion (Bevdlkerung mit einem Alter von 20 bis unter 65 Jahren) dar. Im Jahr 2016 betragt er in
Oerlinghausen 34,5 Prozent. Er (iberschreitet den interkommunalen Mittelwert von 33,5 Prozent
leicht. Der Altenquotient ist der Anteil der (iber 65-jahrigen ebenfalls an der mittleren Generati-
on. Mit fast 38,0 Prozent ist der Wert von Oerlinghausen im interkommunalen Vergleich auffal-
lend hoch. Der Mittelwert der Vergleichskommunen liegt bei 34,5 Prozent. Damit hat Oerling-
hausen vergleichsweise zwar etwas mehr junge Menschen, jedoch gleichzeitig deutlich mehr
altere Einwohner.

Der Uberdurchschnittliche Jugendquotient wird von der Stadt als beglinstigend empfunden.
Jedoch wird der hohe Altenquotient auch im Sinne einer Uberalterung bedenklich und kritisch
gesehen. Ein Grund fiir den hohen Altenquotienten wird seitens der Stadt wiederum darin ge-
sehen, dass in der Vergangenheit nicht ausreichende, neue Wohnbaugebiete flr junge Familien
entwickelt und angeboten wurden. Die Entwicklung sei auch dadurch augenscheinlich, dass in

gpPAaNRwW Seite 13 von 20




+ Stadt Oerlinghausen * Vorbericht # 050.010.010_04523

einzelnen StraBen vielfach nur noch &altere Einzelpersonen in einem Haus leben, in dem friher
noch ganze Familien gewohnt haben.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Prifungen

Die in der letzten Gberértlichen Prifung 2013 durch die gpaNRW ausgesprochenen Handlungs-
empfehlungen wurden in der Stadt Oerlinghausen zum Teil mit der Politik beraten. Mehrere
Empfehlungen wurden umgesetzt beziehungsweise sind in die weitere Arbeit der Kommune
eingeflossen. Exemplarisch sind die Neukalkulation der Abwassergebtihren mit der Umstellung
der Abschreibungsbasis auf Wiederbeschaffungszeitwerte und der geénderten kalkulatorischen
Verzinsung zu nennen. Jedoch sind die seitdem unveranderten Gebuhren nicht kostendeckend.
Dariiber hinaus wurden 2015 die Realsteuerhebesatze deutlich angehoben. Dieses erfolgte
insbesondere aufgrund eines Gewerbesteuereinbruches in 2014 und der potenziellen Gefahr,
fir 2015 ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen zu missen.

Bei anderen Handlungsempfehlungen hat sich die Oerlinghausen aus unterschiedlichen Grin-
den gegen eine Umsetzung entschieden.
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Uberdrtliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehért es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafiir ist die duBerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen Gberértlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander.

Der Prifungsbericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommu-
nen in Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haus-
haltskonsolidierungsprozessen zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zu-
kunftsfahigkeit der Kommune zu leisten.

Prifungsbericht
Der Priifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Uber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI?, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fir die Stadt Oerlinghausen stellen wir im Anhang zur Verfligung.
Die Berichte der tberdértlichen Prifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW veréffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Prifungsbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade
in der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnun-
gen aus Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form
verwendet, so schlieBt dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prufungsbericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Oerlinghausen hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforder-
lich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifbericht als Emp-
fehlung aus.

Unabhangig davon nimmt die Kommune zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Pri-
fungsberichts Stellung nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die prdgende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Flr den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufga-
benblécke mit den dazu gehdérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

e die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
e den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent dariiber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Priifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stadte und Gemeinden wachsen.

Im Prufgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Priifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auBBen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfiillen ihre Aufgaben vollstédndig und rechtmé&Big. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlieBt die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Anséatze fur Verédnderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstdndig verwirklichen: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Geb&udeflachen erfordert gegebenenfalls Vermark-
tungschancen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Pr{-
fungsbericht ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen.
Die gpaNRW weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prifungsbericht auf der Grundla-
ge der individuellen Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Gber die in diesem Prufungsbericht beschriebene Hand-
lungsempfehlungen und gegebenenfalls dargestellte monetére Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der &rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prafungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prifungsablauf

Die Prifung in Oerlinghausen hat die gpaNRW von Dezember 2017 bis August 2018 durchge-
fOhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Oerlinghausen hinsichtlich ihrer Vollstdndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Oerlinghausen vielfach Daten
aus dem Jahr 2016. Dieses betrifft die Teilberichte Schulen, Sport und Spielplatze sowie das
gpa-Kennzahlenset. In den Teilberichten Finanzen und Verkehrsflachen wurde das Jahr 2015
als Vergleichsjahr genutzt. Die gpaNRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschlisse
der Jahre 2010 bis 2015 und die Haushaltsplanungen 2018 bis 2022 analysiert.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles bertcksichtigt, um Aussagen fur
die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Prifung Jurgen Schwanitz
Finanzen Jirgen Schwanitz
Schulen Thomas Hartmann
Sport und Spielplatze Thomas Lindemann
Verkehrsflachen Thomas Lindemann

Das Prifungsergebnis haben die Prufer mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erortert.

In einem Abschlussgesprach am 31. Oktober 2018 hat die gpaNRW den Blrgermeister und die
Ké&mmerin Ober die Prifungsergebnisse informiert.

Herne, den 12. Februar 2019

gez. gez.
Doris Krger Jirgen Schwanitz
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Oerlinghausen konnte anfénglich, wie die Mehrheit der Kommunen, vom fiktiven
Haushaltsausgleich nach 75 Abs. 2 GO profitieren. Nach den Haushaltsplanen ist bereits seit
2010 jeweils einer Verringerung der allgemeinen Ricklage geplant. Die hierfir erforderlichen
Genehmigungen wurden im Anzeigeverfahren der Haushaltssatzung bisher jeweils durch die
Kommunalaufsicht des Kreises Lippe erteilt. Die Schwellenwerte nach § 76 GO zur Aufstellung
von Haushaltssicherungskonzepten wurden unterschritten. Der relativ hohe Bestand der allge-
meinen Riicklage hat dieses erleichtert. Der Doppelhaushalt 2018/2019 wurde am 01. Februar
2018 vom Rat beschlossen. Die Schwellenwerte werden wiederum unterschritten. Der Kreis
Lippe hatte wegen des noch nicht vorliegenden, festgestellten Jahresabschlusses 2015 die
beantragte Genehmigung fir die Verringerung der allgemeinen Riicklage in den Jahren 2018
bis 2019 versagt. Diese Entscheidung basiert auf dem Erlass des Ministeriums fir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung (MHKBG) vom 21. August 2017 - 34-48.01.01. Der Jah-
resabschluss 2015 wurde nunmehr Ende Juni 2018 vom Rat festgestellt. Damit hat sich die
Stadt Oerlinghausen in der ersten Jahreshélfte 2018 in der vorlaufigen Haushaltsflihrung be-
funden, mit den entsprechenden gesetzlichen Restriktionen. Der Kreis Lippe hat nunmehr An-
fang Juli 2018 die mit dem Doppelhaushalt geplante Verringerung der allgemeinen Rilcklage
genehmigt.

Ist-Ergebnisse

Die ab 2010 betrachteten sechs Jahresergebnisse waren in jeweils drei Jahren positiv bezie-
hungsweise negativ. In diesem Zeitraum schwankten sie beachtlich zwischen -5,6 Mio. Euro
und 0,6 Mio. Euro beziehungsweise zwischen -339 und 32 Euro je Einwohner. In der Gesamt-
betrachtung Uberwiegen die Jahresdefizite deutlich, per Saldo ergibt sich ein Gesamtdefizit von
7,8 Mio. Euro in sechs Jahren. Seit dem Jahresabschluss 2012 wird die allgemeine Ricklage
durch die eingetretenen Defizite reduziert. Teilweise sind die Jahresergebnisse durch Sonderef-
fekte gepragt. Beim strukturellen Ergebnis sind solche Effekte bereinigt. Zudem sind fir
schwankungsanfallige Positionen wie die Gewerbesteuer die Durchschnittsergebnisse der letz-
ten finf Jahre zugrunde gelegt. Das strukturelle Ergebnis betragt 2015 -0,9 Mio. Euro bei einem
Haushaltsvolumen von 28,9 Mio. Euro. Danach besteht, unter der Annahme unveranderter
Rahmenbedingungen, ein Konsolidierungsbedarf in dieser Hohe. Dieser betragt je Einwohner
49 Euro. Zu den noch aufzustellenden Jahresabschliissen 2016 und 2017 kénnen noch keine
validen Aussagen getroffen werden. Dieses ist kritisch, insbesondere weil die Stadt damit keine
Kenntnis Uber die derzeitige Haushaltslage hat.
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Plan-Ergebnisse

Die Stadt Oerlinghausen hat nach dem Doppelhaushalt 2018/2019 jahrlich Defizite kalkuliert,
die tendenziell sinken. Sie bewegen sich zwischen 2,6 Mio. Euro in 2019 und 1,0 Mio. Euro in
2022. Das Gesamtdefizit fiir 2018 bis 2022 von 8,5 Mio. Euro hat einen weiteren, deutlichen
Eigenkapitalverzehr zur Folge. Hinzu kommen noch die Plandefizite 2016 und 2017 von zu-
sammen 4,9 Mio. Euro.

Die Plandaten der mittelfristigen Ergebnisplanung sind zudem mit Risiken fir den stédtischen
Haushalt verbunden. Bei den Risiken handelt es sich im Wesentlichen um allgemeine haus-
haltswirtschaftliche Risiken. Diese kdnnen sich aus der zuklnftigen konjunkturellen und ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung ergeben. Die Risiken bestehen insbesondere der Einkommen-
und Gewerbesteuer, den Schliisselzuweisungen sowie der allgemeinen Kreisumlage. Darliber
hinaus sieht die gpaNRW zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken bei der allgemeinen
Kreisumlage sowie der Jugendamtsumlage. Die Stadt hat nach 2019, entgegen den Erwartun-
gen des Kreises Lippe, keine weiteren Steigerungen geplant. Sollten einzelne Risiken eintreten,
ist davon auszugehen, dass das fur 2022 geplante Defizit h6her ausféllt. Demgegenlber beste-
hen jedoch auch vereinzelt Chancen fir Ergebnisverbesserungen.

Eigenkapital

Die Eigenkapitalausstattung des Kernhaushaltes der Stadt Oerlinghausen wurde insbesondere
von dem hohen Bilanzwert der Finanzanlagen gepragt. Die Stadt hatte fur die Eréffnungsbilanz
2008 das Sondervermdgen Abwasserwerk Oerlinghausen nach dem Substanzwertverfahren
bewertet. Gegenuber der vielfach genutzten Praxis der Vereinfachungsregelung ist das Son-
dervermégen um 19,4 Mio. Euro héherer bewertet worden. Die Auswirkungen im Kernhaushalt
sind ein um etwa 1.150 Euro je Einwohner hdheres Eigenkapital. Die Eigenkapitalquoten fallen
damit um durchschnittlich annahernd 12,0 Prozentpunkte bei der Quote 1 und rund 5,0 Pro-
zentpunkte bei der Quote 2 héher aus. Diese genutzte, zuldssige Bewertungsmadglichkeit war
dafir mitverantwortlich, dass die Stadt Oerlinghausen im Kernhaushalt Giber eine interkommu-
nal vergleichsweise gute Eigenkapitalausstattung verfigt. Die beiden Eigenkapitalquoten 1 und
2 waren im gesamten Vergleichszeitraum weit Giberdurchschnittlich. Uberdurchschnittlich war
ebenfalls jeweils das einwohnerbezogene Eigenkapital 1, das Eigenkapital 2 ist jedoch seit
2011 unterdurchschnittlich.

Aufgrund der defizitdren Jahresergebnisse ist das Eigenkapital im Betrachtungszeitraum 2010
bis 2015 um insgesamt 7,7 Mio. Euro gesunken. Die leicht positiven Jahresergebnisse 2010
und 2013 sowie der Uberschuss 2015 von 0,6 Mio. Euro konnten den kritischen Eigenkapital-
verzehr ein Stiick weit bremsen. Dieses spiegelt sich grundsatzlich in der Eigenkapitalquote 1
im Zeitverlauf wider. Fir die Jahre 2016 und 2017 sind Defizite geplant. Dieses gilt auch fir die
Planungen auf Basis des Haushaltsplanes 2018/2019. Nach diesem sind bis 2022 tendenziell
sinkende Fehlbedarfe kalkuliert, die sich zwischen 2,6 und 1,0 Mio. Euro bewegen. Damit
schreitet der kritische Eigenkapitalverzehr weiter fort. Von 2016 bis 2022 sind es nach den Pla-
nungen insgesamt 13,4 Mio. Euro. Ende 2022 ware demnach noch ein Eigenkapital von etwa
33,3 Mio. Euro vorhanden.
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Schulden

Die Schulden des Kernhaushaltes sind im Eckjahresvergleich von 2010 und 2015 beachtlich um
rund 30,0 Prozent auf 24,1 Mio. Euro gestiegen. Mitverantwortlich hierfir war die in einzelnen
Jahren unzureichende Selbstfinanzierungskraft. Diese fihrte dazu, dass die Stadt seit 2012 auf
Liquiditatskredite angewiesen ist. Die aufgenommenen Liquiditatskreditbestande von bis zu 6,1
Mio. Euro sind, zumindest an den Bilanzstichtagen, deutlich héher als der tatsdchliche Bedarf.
Den Liquiditatskrediten standen teilweise beachtliche liquide Mittel gegentiber. Fiir die Jahre
2016 und 2017 sind nach den Schuldenstatistiken nunmehr geringere Liquiditatskreditverbind-
lichkeiten von 2,4 Mio. Euro und 2,9 Mio. Euro ausgewiesen. Daneben haben die erhéhten In-
vestitionskredite und erhaltenen Anzahlungen ebenfalls zum Schuldenanstieg im Betrachtungs-
zeitraum beigetragen.

Die Verbindlichkeiten und Schulden des Kernhaushaltes sind im gesamten Vergleichszeitraum
interkommunal weit unterdurchschnittlich. Oerlinghausen zéhlte vielfach zu dem Viertel der
Kommunen mit den geringsten Verbindlichkeiten und Schulden. Dieses ist ein wesentlicher
Grund dafir, dass ebenfalls die Gesamtverbindlichkeiten und -schulden nach dem einzigen
vorliegenden Gesamtabschluss 2010 niedriger sind als bei der Mehrheit der Vergleichskommu-
nen.

Vermégen

Die Bilanzwerte des Geb&ude- und StraBenvermdgens sind in den vergangenen Jahren fast
kontinuierlich gesunken. Mit der Geb&dudelibernahme der aufgelésten Frébelschule, die als
Schulzweckverband geflihrt wurde, stieg 2011 einmalig der Bilanzwert der Schulen um 1,5 Mio.
Euro.

Die Altersstruktur dieses Anlagevermdgens ist teilweise unausgewogen. Die Mehrheit der Ge-
baude als auch die StraBen haben die Halfte der Nutzungsdauer tberschritten. Die Anlagenab-
nutzungsgrade bei den Gebaudegruppen liegen zwischen 38 Prozent und 71 Prozent; bei den
StraBen sind es 58 Prozent. Insgesamt sind die Anlagenabnutzungsgrade noch als zufrieden
stellend zu bezeichnen. Danach ist von einem erhdhten Reinvestitionsbedarf, insbesondere mit
Ausnahme der Grundschule Oerlinghausen Sudstadt, mittelfristig nicht auszugehen.

Die Stadt Oerlinghausen verfiigt, unter anderem wegen der glinstigen Ausgangssituation, Gber
einen im interkommunalen Vergleich niedrigen Immobilienbestand. Dieses betrifft die Mehrheit
der einzelnen Nutzungsarten.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Stadt Oerlinghausen
mit dem Index 3.
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Haushaltssteuerung

Um die Auswirkungen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung deutlicher zu machen, haben wir
die Jahresergebnisse um Sondereffekte und die stark schwankenden Positionen Gewerbesteu-
er, Kreisumlage und Finanzausgleich bereinigt. Die bereinigten Jahresergebnisse verschlech-
tern sich zwischen 2010 und 2022 fast kontinuierlich und zeigen damit eine negative Entwick-
lung. Dieses ist im kommunalen Steuerungstrend zu erkennen. Die Jugendamtsumlage hat
hieran einen deutlichen Anteil.

Eine wesentliche Voraussetzung fur eine aktive Haushaltssteuerung ist, dass die Kommune
eine umfassende Kenntnis Uber die aktuelle Haushaltssituation hat. Hierzu zahlt insbesondere,
dass die Jahresabschlisse weitgehend fristgerecht auf- und festgestellt werden. Daher ist es
kritisch, dass die Jahresabschllisse 2016 und 2017 weder aufgestellt sind, noch valide Aussa-
gen zu den erwarteten Jahresergebnissen getroffen werden kénnen. Dieses indiziert ein erheb-
liches Steuerungsdefizit.

Ebenso wie in anderen Kommunen hangen die Jahresergebnisse der Stadt Oerlinghausen
auch von nicht steuerbaren Faktoren ab und unterliegen damit haushaltswirtschaftlichen Risi-
ken. Die Stadt Oerlinghausen setzt sich mit haushaltswirtschaftlichen Risikofaktoren in Anséat-
zen auseinander. Eine systematische und tendenziell flichendeckende Auseinandersetzung
findet bisher nicht statt. Eine Risikovorsorge im engeren Sinne mit vorbereiteten Konsolidie-
rungsmafnahmen besteht nicht. Die Stadt sollte daher KonsolidierungsmaBnahmen erarbeiten
und umsetzen, um die eigene Handlungsfahigkeit weiterhin behalten zu kénnen. Dieses deckt
sich mit dem bisherigen strategischen Stadtziel, dass der Haushalt 2020 ausgeglichen ist. Die
neu eingerichtete Projektgruppe Haushaltskonsolidierung kann ein wichtiges Gremium fiir einen
erfolgreichen Konsolidierungsprozess werden.

Beitrage und Gebilihren

Es bestehen sowohl bei den Beitrdgen als auch bei den Gebuhren noch deutliche Konsolidie-
rungsmoglichkeiten fir die Stadt Oerlinghausen.

Bei den StraBenbaubeitrdgen nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG) hat Oerlinghausen
noch nennenswerte Mdglichkeiten, Mehreinnahmen zu erzielen. Die Stadt hat in ihrer KAG-
Satzung vielfach Beitragssatze festgelegt, die dem Mittelwert des Korridors der Mustersatzung
des Stadte- und Gemeindebundes entsprechen oder noch darunter liegen. Die Stadt Oerling-
hausen sollte wegen der Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung die Beitragssatze nach § 8
KAG deutlich erhéhen. Generell sollte auch weiterhin konsequent gepriift werden, ob fir Stra-
BenbaumaBnahmen Beitrdge nach § 8 KAG erhoben werden kénnen.

Die Stadt Oerlinghausen berechnet die kalkulatorischen Abschreibungen in den kostenrech-
nenden Einrichtungen nicht einheitlich. Bei der Abwasserbeseitigung, die mit Abstand das
héchste Abschreibungsvolumen aufweist, ist die Stadt der Empfehlung der gpaNRW gefolgt.
Seit dem Jahr 2013 wird auf Wiederbeschaffungszeitwerte abgeschrieben. Hierdurch kann
grundsatzlich die gréBtmaogliche Refinanzierung des Anlagevermdégens erreicht werden, also
auch die Finanzierung von Preissteigerungen bei zuklnftigen Investitionen. Dieses setzt natiir-
lich voraus, dass entsprechend kostendeckende Gebiihren tatsachlich festgesetzt werden. Fir
die StraBenreinigung und den Winterdienst erfolgt indirekt eine Abschreibung auf Wiederbe-
schaffungszeitwerte Uber die Leistungsverrechnung des Bauhofes. Entsprechende Daten und
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Dokumente zum Friedhofswesen liegen nicht vor. Es ist zu vermuten, dass unverandert auf
Basis von Anschaffungs- und Herstellungskosten abgeschrieben wird. Eine ebensolche Umstel-
lung auf Wiederbeschaffungszeitwerte ist individuell zu prifen. Bei den kostenrechnenden Ein-
richtungen wird kein einheitlicher kalkulatorischer Zinssatz angesetzt. Fir den Abwasserbereich
wurde der bisherige Zinssatz von 6,0 Prozent ab 2017 auf 5,64 Prozent gesenkt. Im Zuge einer
Neuberechnung orientiert er sich seitdem tendenziell an den Zinssatzen der Emissionsrenditen
fur festverzinsliche Wertepapiere aus den vergangenen 50 Jahren. Der Zinssatz von 5,64 Pro-
zent liegt im oberen interkommunalen Bereich. Fir die Gbrigen kostenrechnenden Einrichtun-
gen wird weiterhin mit dem Zinssatz von 6,0 Prozent kalkuliert. Die Stadt sollte beim kalkulatori-
schen Zinssatz die rechtliche Obergrenze beachten.

Bei der Abwasserbeseitigung werden vordergriindig zahlreiche Stellschrauben mit der Neukal-
kulation in 2013 genutzt. Es wird grundsétzlich das betriebsnotwendige Kapital verzinst. Da-
riber hinaus werden die Ertrage aus der Auflésung von Ertragszuschissen nicht mehr gebiih-
renmindernd berlcksichtigt. Zudem erfolgt eine Abschreibung auf Wiederbeschaffungszeitwer-
te. Jedoch werden seit 2013 unveranderte Gebuhren erhoben. Diese sind bei Weitem nicht
kostendeckend. Fiir 2016 ergibt sich ein Gesamtunterdeckung von rund 430.000 Euro. Die
Stadt sollte kostendeckend kalkulierte Gebiihren auch tatséachlich festsetzen.

Die Stadt Oerlinghausen besitzt einen kommunalen Friedhof. Dieses ist im Vergleich zu vielen
anderen Kommunen weit unterdurchschnittlich und zugleich eine gute Grundlage flr eine wirt-
schaftliche Aufgabenwahrnehmung. Die Friedhofsgebihren wurden Ende 2014 neu festgesetzt.
Jedoch konnten keine priiffahigen Dokumente tber Voraus- als auch Nachkalkulationen vorge-
legt werden. Daher sollte die Stadt eine Neukalkulation vornehmen und hierbei einen modera-
ten Offentlichkeitsanteil ansetzen. Das Ziel sollte eine Verringerung der Unterdeckungen von
bisher durchschnittlich 42.000 Euro und damit gleichzeitig eine Haushaltsentlastung sein.

Die Gebdhren fiir StraBenreinigung und Winterdienst wurden 2012 erh&ht und sind seitdem
unverandert. Die Stadt Oerlinghausen erhebt, wie vom KAG gefordert, fiir die StraBenreinigung
und den Winterdienst getrennte Gebiihren. Es erfolgen separate Geblhrenkalkulationen und
ein getrennter Ausgleich von Uber- und Unterdeckungen. Die Stadt hat beschlossen, die Auf-
wendungen flr die StraBenreinigung und den Winterdienst ab 2019 nicht mehr lber Geblhren,
sondern Uber einen Hebesatzzuschlag bei der Grundsteuer B zu finanzieren. Die Stadt sollte
eine Entscheidung zum Umgang mit den Ende 2018 verbleibenden Gebihreniber- und Unter-
deckungen treffen.

Bei der Abfallbeseitigung bestand 2010 eine beachtliche Gebulhreniberdeckung, die sukzessive
abgebaut wurde. Der Deckungsausgleich sollte konsequenter geschehen.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrdge und Gebihren der Stadt
Oerlinghausen mit dem Index 2.
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+ |nhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

* Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

* Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtabschllisse.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Ergénzend bilden
wir weitere Kennzahlen fir unsere Analysen.

Zusétzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitédr, muss die Kommune geeignete MaBnahmen fir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-

punkten:

¢ Rechtlicher Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

e Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

e Vermdbgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen interkommunal ver-
glichen. Bei der Stadt Oerlinghausen werden zwei Beteiligungen vollkonsolidiert, und zwar das
Sondervermdgen Abwasserwerk Oerlinghausen sowie die Stadtwerke Oerlinghausen GmbH.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2010 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2011 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2012 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2013 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2014 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2015 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2016 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI
2017 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI
2018/2019 bekannt gemacht) HPI

Eine tiefergehende Analyse der Jahresabschliisse erfolgt bis 2015. Geman § 95 Abs. 3 GO ist
der Entwurf des Jahresabschlusses innerhalb von drei Monaten nach Ablauf des Haushaltsjah-
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res aufzustellen und dem Rat zur Feststellung zuzuleiten. Nach § 96 Abs. 1 GO hat der Rat bis
spéatestens zum 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres den Jahresab-
schluss festzustellen.

+ Feststellung
Die fehlenden Jahresabschliisse 2016 und 2017 stellen nicht nur einen Rechtsverstol3 dar,
sondern indizieren gleichzeitig ein Steuerungsdefizit. Die Stadt Oerlinghausen hat keine
Kenntnis Uber die derzeitige Haushaltslage.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte die Jahresabschlisse 2016 und 2017 kurzfristig aufstellen.

Dartber hinaus wurde der Haushaltsplan 2018/2019 inklusive der mittelfristigen Ergebnispla-
nung bis 2022 eingehend analysiert.

Nach der Stellungnahme der Stadt Oerlinghausen aus Dezember 2018 befindet sich der Jah-
resabschluss 2016 kurz vor der Fertigstellung. Mit dem Jahresabschluss 2017 wird nunmehr im
I. Quartal 2019 begonnen.

Nach dem weiterhin geltenden § 116 GO sind die Kommunen verpflichtet, ab 2010 einen Ge-
samtabschluss aufzustellen. Bislang hat die Stadt Oerlinghausen nur den Gesamtabschluss
2010 bestatigt. Die Gesamtabschliisse ab 2011 liegen nicht vor. Fiir die Nachholung der Ge-
samtabschlisse wurde die bestehende Erleichterungsregelung auf weitere Jahresabschliisse
ausgedehnt. Hiernach kénnen die Abschlisse 2011 bis 2017 im Entwurf gemeinsam mit dem
Gesamtabschluss 2018 der Aufsichtsbehérde angezeigt werden. Die Stadt Oerlinghausen wird
von dieser Erleichterungsregelung Gebrauch machen. Die Stadt sollte die riickstédndigen Ge-
samtabschlisse nunmehr endgiltig aufstellen. Mit dem neu eingefihrten § 116 a GO NRW ist
eine Befreiungsmaéglichkeit von der Aufstellung eines Gesamtabschlusses geschaffen worden,
sofern die entsprechenden gréBenabhéngigen Voraussetzungen erflillt sind. Dieses betrifft die
Abschlisse ab dem Jahr 2019.

Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Ricklagen

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

Jahresergebnis* 79 -161 -5.640 31 -2.659 568
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 4.030 3.869 889 920 0 568
Hoéhe der allgemeinen Riicklage 50.756 50.756 48.097 48.200 46.439 46.472

Verénderung der Ausgleichsriickla-

ge durch das Jahresergebnis 79 -161 -3.869 31 920 568

Sonstige Veranderung der Aus-

gleichsriicklage 0 0 889 0 0 0
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Veranderung der allgemeinen

Ricklage gem. § 43 Abs. 3 GemH- 0 0 0 103 -22 32

VO (Verrechnungssaldo)

Veranderung der allgemeinen

Ricklage durch das Jahresergebnis 0 0 1.770 0 1.739 0

Sor?stlge Yeranderung der allge- .88 0 -889 0 0 0

meinen Ricklage

Verringerung der allgemeinen keine keine keine keine

Ricklage des Vorjahres durch das Verringe- Verringe- 5,2 | Verringe- 3,6 | Verringe-

Jahresergebnis in Prozent rung rung rung rung

Fehlbetragsquote in Prozent pos. Er- 0,3 10,3 PO Er- 54 PO Er-
gebnis gebnis gebnis

* Der Verwendungsbeschluss wird durch die gpaNRW vorweg genommen. Die Jahresergebnisse werden noch im
gleichen Jahr direkt mit der allgemeinen Ricklage beziehungsweise Ausgleichsrilicklage verrechnet.

Die Stadt Oerlinghausen konnte seit 2010 in drei Jahren Uberschiisse erwirtschaften. Ohne die
Eigenkapitalrtickflihrung vom Sondervermégen lber 1,8 Mio. Euro wére in 2015 ein Defizit von
1,2 Mio. Euro eingetreten. In drei Jahren war es der Stadt nicht gelungen, einen strukturell aus-
geglichen Haushalt zu erzielen. Besonders die erheblichen Defizite in 2012 und 2014 haben die
Eigenkapitalsituation mit der allgemeinen Riicklage und der Ausgleichsriicklage nachhaltig be-
lastet. Die Ausgleichsriicklage hat sich im Betrachtungszeitraum stark reduziert und war de
facto in zwei Jahren vollstédndig aufgezehrt. Der weitere Eigenkapitalverzehr setzte sich mit der
Verringerung der allgemeinen Riicklage in zwei Jahren fort.

Die Stadt hat die Mdglichkeiten des 1. NKF - Weiterentwicklungsgesetzes - NKFWG genutzt. Im
Jahresabschluss 2012 wurde der Uberschuss 2008 von fast 0,9 Mio. Euro von der allgemeinen

Rucklage in die Ausgleichsriicklage umgebucht. In der Gesamtbetrachtung fiel der Eigenkapital-
verzehr erheblich aus. Der insbesondere durch die Jahresdefizite verursachte Riickgang betrug
in den sechs Jahren 7,7 Mio. Euro.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Jahresergebnis -1.541* -3.354* -1.947 -2.563 -1.405 -1.619 -1.006
I-.I.ohe der Ausgleichs- 0 0 0 0 0 0 0
ricklage

Héhe der allgemeinen

. 45.464 42.109 40.185 37.612 36.185 34.349 33.329
Ricklage

Veranderung der Aus-
gleichsriicklage durch -568 0 0 0 0 0 0
das Jahresergebnis

Verénderung der allge-
meinen Ricklage gem.
§ 43 Abs. 3 GemHVO
(Verrechnungssaldo)

0 -34 -1 23 -10 -217 -15
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2017 2018 2019 2020 2021 2022

Verénderung der allge-
meinen Ricklage durch -974 -3.354 -1.947 -2.563 -1.405 -1.619 -1.006
das Jahresergebnis

Verringerung der allge-
meinen Ricklage des
Vorjahres durch das 2,1 7.4 46 6,4 3,7 45 2,9
Jahresergebnis in Pro-
zent

Fehlbetragsquote in

3,3 7.4 46 6,4 3,7 45 2,9
Prozent

* Daten geman Nachtrage (Plandefizit 2016 urspriinglich 2.378 Tausend Euro, Plandefizit 2017 urspriinglich 1.779
Tausend Euro

Die Stadt konnte bis zum Ende der tberértlichen Prifung keine Angaben machen, ob die Jahre
2016 und 2017 glnstiger oder ungunstiger abschlieBen als die geplanten Defizite von zusam-
men 4,9 Mio. Euro.

Nach dem Haushaltsplan 2018/2019 sind fir die Jahre 2018 bis 2022 durchgéngig Defizite kal-
kuliert, die tendenziell abnehmen. Die Defizite bewegen zwischen 2,6 Mio. Euro und 1,0 Mio.
Euro und beruhen auf schwankenden Ertrdgen und Aufwendungen. Die Plandefizite verursa-
chen einen Eigenkapitalverzehr von weiteren 8,5 Mio. Euro.

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus*

Haushaltsstatus* 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ P K] ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 2017 2018 2019 2020 2021

ausgeglichener
Haushalt

fiktiv ausgeglichener
Haushalt

genehmigungs-
pflichtige Verringe-
rung allgemeine
Ricklage

* bis 2015 Ist-Daten; ab 2016 Plan-Daten; fiir 2018/2019 wurde ein Doppelhaushalt beschlossen
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Ist-Ergebnisse

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2015

Oerling- 2. Quartil Anzahl

hausen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

32 -596 585 -46 -118 -39 29 118

Die Stadt Oerlinghausen erzielte in vier von sechs Vergleichsjahren bessere Jahresergebnisse
als der interkommunale Mittelwert. Davon z&hlte die Stadt in zwei Jahren zum Viertel der Ver-
gleichskommunen mit den besten Jahresergebnissen. Mit den Defiziten 2012 und 2014 von 339
Euro und 160 Euro gehorte Oerlinghausen jedoch zum Viertel der Kommunen mit den héchsten
Defiziten. Im Durchschnitt der Jahre 2010 bis 2015 berechnet sich fiir Oerlinghausen ein deutli-
ches Defizit von 78 Euro je Einwohner.

In diesem Kontext sind die allgemeinen Deckungsmittel zu nennen. Die gpaNRW versteht hier-
unter die Realsteuereinnahmen, die Gemeinschaftssteuern, die sonstigen Steuern und steuer-
ahnlichen Ertrage, die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie die
Schlisselzuweisungen. Die allgemeinen Deckungsmittel dienen als Ausgangsbasis flr die Be-
urteilung der Ertragskraft der gepriften Kommunen.

Deckungsmittel je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2015

Oerling- 2. Quartil Anzahl

hausen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.103 890 3.099 1.280 1.104 1.201 1.313 118

Die Stadt Oerlinghausen hatte im Betrachtungszeitraum eine deutlich zwischen 954 Euro und
1.207 Euro schwankende Ertragskraft. Damit lag sie jeweils in drei Jahren Gber und unter dem
interkommunalen Mittelwert. Die Mittelwertunterschreitungen waren mit 9,5 bis 18,4 Prozent
erheblich ausgepragter als die Uberschreitungen von bis zu 5,7 Prozent. Die Schwankungen in
Oerlinghausen betrafen insbesondere die Gewerbesteuer sowie die Schllisselzuweisungen.

Die Grinde fur die unterdurchschnittliche Ertragskraft in einzelnen Jahren lagen dann in den
durchweg geringeren Gewerbesteuern und den mehrheitlich niedrigeren Schliisselzuweisun-
gen. Die Gemeindeanteile an der Einkommensteuer waren hingegen erkennbar tberdurch-
schnittlich.

Ordentliche Ertrage und Aufwendungen je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2015

Oerling- o Maxi- Mittel- .. 2. Quartil : Anzahl

hausen Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

ordentliche

Ertrage je 1.512 1.441 3.639 1.931 1.689 1.858 2.005 118
Einwohner

ordentliche

Aufwendungen 1.630 1.459 3.647 1.974 1.756 1.894 2.086 118
je Einwohner
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Die Stadt Oerlinghausen weist sowohl bei den ordentlichen Ertrdgen und Aufwendungen in
allen Jahren ein interkommunal weit unterdurchschnittliches Niveau auf. Bei den ordentlichen
Ertragen und Aufwendungen gehérte Oerlinghausen jeweils in vier der sechs Vergleichsjahre
zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Kennzahlenwerten.

Hierzu haben der geringe Immobilienflaichenbestand sowie die vergleichsweise niedrige Perso-
nalausstattung beigetragen. Die Personalausstattung wird insbesondere aus der im gpa-Kenn-
zahlenset dargestellten Personalquote 2 ersichtlich. Sie zeigt die Ist-Stellen je 1.000 Einwohner.
Die Stadt Oerlinghausen gehért im interkommunalen Vergleich 2016 fast schon zu dem Viertel
der Vergleichskommunen mit der geringsten Personalausstattung.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2010

-13 -1.442 805 -148 -221 -107 -17 94

Die Stadt Oerlinghausen hat bisher lediglich fir das Jahr 2010 einen Gesamtabschluss aufge-

stellt. In dem Jahr z&hlte Oerlinghausen beinahe zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen

mit den giinstigsten Jahresergebnissen. Bei der Mehrheit der Kommunen werden die Gesamt-
jahresergebnisse mafBgeblich vom Einzelabschluss des Kernhaushaltes gepragt. Das wird ten-
denziell auch fir Oerlinghausen gelten. In 2010 reichte der leicht positive Einzelabschluss des

Kernhaushaltes jedoch nicht fiir ein ebenfalls positives Gesamtjahresergebnis aus.

> Feststellung
Die Stadt Oerlinghausen hat im Betrachtungszeitraum Uberwiegend giinstigere Jahreser-
gebnisse erzielt als der Durchschnitt der Vergleichskommunen. Jedoch fihrten die auch in-
terkommunal hohen Defizite 2012 und 2014 in der Gesamtbetrachtung zu einem deutlichen
jahrlichen Defizit von 1,3 Mio. Euro beziehungsweise 78 Euro je Einwohner.

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hohe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2015 werden die
Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2011 bis 2015. Zuséatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte. Hierzu zahlten die
EigenkapitalriickfiUhrung vom Abwasserwerk von 1,8 Mio. Euro sowie die teils deutlich schwan-
kenden Ertrage und Zufiihrungen bei den Ruickstellungen und den Zuschreibungen.
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Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2015

Jahresergebnis It. Jahresabschluss 568
./. Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich 7.599
./. Bereinigungen Sondereffekte -1.539
= bereinigtes Jahresergebnis -8.570
+ Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 7.711
= strukturelles Ergebnis -859

+» Feststellung
Die Stadt Oerlinghausen weist fir 2015 ein strukturelles Ergebnis von -0,9 Mio. Euro bezie-
hungsweise -49 Euro je Einwohner aus. In dieser Héhe besteht unter der Annahme unver-
anderter Rahmenbedingungen eine nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungsliicke. Diese
ist in Relation zum Haushaltsvolumen von 28,9 Mio. Euro mit rund 3,0 Prozent vergleichs-
weise unauffallig.

Es besteht die realistische Mdglichkeit, diese Konsolidierungsliicke tatséchlich und nachhaltig
zu schlieBen.

Plan-Ergebnisse

Um den kiinftigen Konsolidierungsbedarf der Stadt Oerlinghausen einschatzen zu kénnen, be-
zieht die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

e welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Stadt Oerlinghausen ihrer Planung zu Grunde legt,

e mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zurtickzufih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte beziehungsweise Ist-Daten, Um-
setzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stltzen. In unseren
Analysen konzentrieren wir uns auf zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Stadt Oerlinghausen plant nach dem Doppelhaushalt 2018/2019 fiir 2022 ein Defizit von
1,0 Mio. Euro und damit weiterhin einen strukturell unausgeglichenen Haushalt. Gegentber
dem strukturellen Ergebnis 2015 ist dieses sogar eine Ergebnisverschlechterung, auch wenn
sie mit rund 150.000 Euro vergleichsweise tberschaubar ausféllt. Diese setzt sich im Wesentli-
chen wie folgt zusammen.
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Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Veranderungen in Tausend Euro

Strukturelles Planergebnis Differenz Jahrlicher An-
Ergebnis 2015 2022 stieg in Prozent

Ertrage
Grundsteuer B* 3.024 3.380 356 1,6
Gewerbesteuer** 5.687 6.396 709 1,7
Gememdeantell*an Gemein- 7749 10518 2769 45
schaftssteuern
Ausgleichsleistungen** 756 899 143 2,5
Schllsselzuweisungen** 1.766 4.349 2.583 13,7
Zuwendungen und allgemeine
Umlagen (ohne Finanzaus- 2.387 1.367 -1.020 -7,7
gleich)*
OffentllcP-rechtllche Leistungs- 2230 1.923 307 2.1
entgelte

. . - 1.426*** 741 -685
Sonstige ordentliche Ertrage (2.139) (741) (-1.397) 8,9
Finanzertrage* 1.090*** 1.173 83*** 1,1

9 (2.840) (1.173) (-1.667)

Aufwendungen
Personalaufwendungen* 4,537 5.573 1.036 3,0
Versorgungsaufwendungen*** arom 482" 6s™ 20

gung 9 (1.291) (347) (-944)
Aufwendungen flr Sach- und 3.812 4.947 1.136 38
Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen* 2.019 2.913 894 54

Steuerbeteiligungen -
Gewerbesteuerumlage und 912 1.018 106 1,6
Fonds Deutsche Einheit™*

Allgemeine Kreisumlage** 7.334 8.320 986 1,8
Jugendamtsumlage*® 4.086 4.505 419 1,4
Transferaufwendungen

(ohne Finanzausgleich und 2.210 2.055 -155 -1,0

ohne Jugendamtsumlage)*

Sonstige ordentliche

Aufwendungen* 2.126 2.037 -88 0,6

Zinsen und sonstige Finanz-

N 199 743 545 20,7
aufwendungen

* Jahresergebnis 2015

** Mittelwert der Jahre 2011 bis 2015

*** Jahresergebnis 2015 und Planergebnis 2022 um Sondereffekte bereinigt
() Daten laut Jahresabschluss beziehungsweise laut Haushaltsplan
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Far die Planung hat die Stadt Oerlinghausen vielfach die Orientierungsdaten fir die Jahre 2018
bis 2021 des Landes Nordrhein-Westfalen beriicksichtigt'. Fiir das Planjahr 2022 wurden die
Ansétze aus 2021 Gbernommen und damit Uberwiegend keine Steigerungen angesetzt. Der
nachfolgende analytische Vergleich der Plandaten 2022 mit dem strukturellen Ergebnis 2015
fihrt zu anderen Veranderungsraten.

Ertrage

Die Steigerung der Ertragsseite um 4,6 Mio. Euro beruht mafBgeblich auf den Gemeindeanteilen
an den Gemeinschaftssteuern, primér der Einkommensteuer, den Schliisselzuweisungen und
der Gewerbesteuer.

Die Steigerung bei der Grundsteuer B ist nachvollziehbar. Sie basiert auf der Anwendung der
Orientierungsdaten bis 2021 und des Zuschlags von 30 Hebesatzpunkten ab 2019 zur Steuerfi-
nanzierung der StraBenreinigung und des Winterdienstes. Ein zusétzliches haushaltswirtschaft-
liches Risiko kann verneint werden. Fiir diese Steuerfinanzierung sind ab 2019 180.000 Euro
jahrlich veranschlagt. Gleichzeitig entfallen bei den &ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten die
Benutzungsgebihren. Diese bewegten sich zuletzt bei etwa 250.000 Euro.

Der Mittelwert der Gewerbesteuer von 5,7 Mio. Euro resultiert aus den zwischen 4,5 Mio. Euro
und 6,5 Mio. Euro schwankenden Ertrdgen. Ob die Planansatze 2016 und 2017 von jeweils 5,7
Mio. Euro erreicht werden, werden die Jahresabschllisse zeigen. Basis fiir die bis 2021 ange-
wendeten Orientierungsdaten war der Planansatz 2017. In der Gesamtbetrachtung ist damit
von einem zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiko nicht auszugehen. Trotzdem verbleibt
aufgrund der jahrlichen Zuwachse bis 2021 ein allgemeines konjunkturelles Risiko.

Beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und der Umsatzsteuer sind bis 2021 wiederum
die fast durchgéngigen Steigerungen nach dem Orientierungsdatenerlass ilbernommen worden.
Basis waren ebenso die Haushaltsansétze 2017. Die fir beide Gemeindeanteile maBgeblichen
Schliisselzahlen sind ab 2018 fiir Oerlinghausen jeweils um weniger als 1,0 Prozent gestiegen.
Sie blieben bei der Ansatzplanung unberticksichtigt. Wie in anderen Stadten brach in Oerling-
hausen die Einkommensteuer in 2009 und 2010 ein. Seit 2011 steigt sie kontinuierlich. Nach
derzeitigem Stand sind in den nachsten Jahren weitere Steigerungen zu erwarten. Dieses ge-
ben die Orientierungsdaten und die Steuerschatzungen wieder. Eine Auswertung dieser Ertrage
der letzten 25 Jahre zeigt jedoch, dass in unregelmaBigen Abstéanden konjunkturell bedingte
Einbriiche zu verzeichnen waren. Daher ist ein allgemeines, konjunkturelles Risiko bei den stei-
genden Planansatzen der Einkommensteuer vorhanden. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftli-
ches Risiko ist nicht erkennbar. Das Gleiche gilt fiir den Anteil an der Umsatzsteuer.

Bei den Schliisselzuweisungen wird der Ansatz 2018 von 3,7 Mio. Euro erreicht. Fir die mittel-
fristige Ergebnisplanung bis 2021 wurden die Orientierungsdaten Gbernommen. Ein zusatzli-
ches haushaltswirtschaftliches Risiko besteht nicht. Die Schliisselzuweisungen unterliegen ei-
ner Wechselwirkung mit der Steuerkraft der Kommune. Hier plant Oerlinghausen, wie viele an-
dere Kommunen, erkennbar steigende Gewerbesteuern. In den letzten Jahren werden den

" Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 09. November
2017 (Az. 304-46.05.01-264/17).
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Kommunen jahrlich neue Rekordsummen als Finanzausgleichsmasse (ber das GFG zugewie-
sen. Diese Ertrage sind grundsatzlich von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und der Leis-
tungsfahigkeit des Landeshaushaltes abhangig. Inwieweit auch zukunftig mit diesen Steigerun-
gen zu rechnen ist, bleibt abzuwarten. Es besteht demnach ein allgemeines Risiko flr die vor-
liegende Planung.

Der Riickgang bei den bereinigten Zuwendungen von 1,0 Mio. Euro belastet das Planergebnis
2022. Er betrifft insbesondere den Bereich der Leistungen flr Asylbewerber. Der Ertragsriick-
gang korrespondiert tendenziell mit den kalkulierten sinkenden Aufwendungen. Die Stadt plant
in dem Produkt mit jahrlichen Defiziten etwa 0,5 Mio. Euro. Die ebenfalls deutlich sinkenden
sonstigen ordentlichen Ertrage belasten ebenso das Planergebnis 2022. Die Stadt hat nachvoll-
ziehbar fir den Zeitraum bis 2022 keine Ertrage aus Zuschreibungen und Rickstellungsauflé-
sungen kalkuliert. Hier besteht die Chance zu Ergebnisverbesserungen.

Bei den Finanzertrdgen wurden die Eigenkapitalrickfihrungen vom Sondervermdgen Abwas-
serwerk an den Kernhaushalt als Sondereffekte bereinigt. Es sind 1,8 Mio. Euro in 2015 und
0,3 Mio. Euro fur 2022. Damit verbleibt die unveranderte, jéhrliche Eigenkapitalverzinsung vom
Abwasserwerk von 0,7 Mio. Euro. Durch den erreichten steuerlichen Querverbund ab 2016 der
Béader als neue Sparte der Stadtwerke Oerlinghausen GmbH entfallt die bisherige Gewinnaus-
schittung. Diese betrug 2015 0,4 Mio. Euro. Gleichzeitig entfallt aber auch die Verlustibernah-
me des Kernhaushaltes fir den Badersektor. 2015 waren es rund 0,9 Mio. Euro. Ein zuséatzli-
ches haushaltswirtschaftliches Risiko ist bei den Finanzertragen nicht ersichtlich.

Aufwendungen
Die betrachteten Positionen der Aufwandsseite steigen per Saldo um 4,9 Mio. Euro.

Bei den Planungen der Personalaufwendungen wurden fiir 2018 die bekannten Tarif- und Be-
soldungsabschlisse berlcksichtigt. Zuséatzliche Personaleinstellungen waren nicht geplant.
Nach Angaben der Stadt wird der Ansatz 2018 auskdmmlich sein. Ab 2019 sind jéhrliche Stei-
gerungen zwischen 1,9 und 2,9 Prozent und damit durchschnittlich 2,2 Prozent angesetzt. Die-
se liegen deutlich Gber den Zielwerten nach dem Orientierungsdatenerlass von jahrlich 1,0 Pro-
zent. Diese Zielwerte setzen jedoch deutliche Personalkostenkonsolidierungen voraus. Die
Planungen der Stadt sind nachvollziehbar. Ein zuséatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko ist
nicht erkennbar. Allenfalls verbleibt noch ein geringes allgemeines Risiko.

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen betrugen im Durchschnitt der Jahre 2010 bis
2015 rund 4,1 Mio. Euro. Sie lagen Uber dem Ergebnis 2015 von 3,8 Mio. Euro. Fir die Jahre
2018 und 2019 sind ein steigendes und anschlieBend ein sinkendes Volumen auf dann 4,9 Mio.
Euro geplant. In der Gesamtbetrachtung ist bei diesem Volumen und der Zunahme von 1,1 Mio.
Euro gegeniiber dem Ergebnis 2015 nicht von einem zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen
Risiko auszugehen. Der Anstieg von jahrlich 3,8 Prozent liegt deutlich tber den jéhrlichen 1,0
Prozent des Orientierungsdatenerlasses. Dabei ist abermals zu berlicksichtigten, dass es sich
hierbei wiederum um einen Zielwert handelt, der nur mit entsprechenden Konsolidierungsmaf3-
nahmen zu erreichen ist.

Die Zunahme der bilanziellen Abschreibungen von 0,9 Mio. Euro beeinflusst negativ das Plan-
ergebnis 2022. Die Stadt hat steigende Abschreibungen bei den Gebauden, den Maschinen,
technischen Anlagen und Fahrzeugen, den Stra3en, dem Schulinventar sowie der Betriebs-
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und Geschéftsausstattung kalkuliert. Es bleibt abzuwarten, ob die Zunahme in dem geplanten
Umfang eintreten wird. Ein zusétzliches haushaltswirtschaftliches Risiko ist nicht erkennbar.

Die Steuerbeteiligungen entwickeln sich entsprechend der geplanten Gewerbesteuer im Refe-
renzzeitraum und bis einschlieBlich 2019 nach den fur die Umlagen anzuwendenden Vervielfal-
tigern. Nach dem geltenden Bundesrecht enden die Erhéhungen nach dem Gemeindefinanzre-
formgesetz (GemFinRefG) zum 31.Dezember 2019. Es erfolgen jedoch noch die Abrechnungen
nach dem Einheitslastenabrechnungsgesetz fiir 2018 in 2020 und fir 2019 in 2021. Die Stadt
hat das Entfallen der Erhéhungszahl ab 2020 nicht beriicksichtigt und weiterhin fir 2020 bis
2022 Aufwendungen von 0,5 Mio. Euro jéhrlich geplant. Diese werden nicht eintreten und damit
die Plandefizite ab 2020 verringern.

Die Stadt hat fiir 2019 bei der allgemeinen Kreisumlage 8,3 Mio. Euro und bei der Jugend-
amtsumlage 4,5 Mio. Euro veranschlagt. Fiir die Folgejahre bis 2022 sind keinerlei Steigerun-
gen eingeplant. Die fir 2018 zu zahlenden Umlagen entsprechen den Planansétzen. Jedoch
erwartet der Kreis Lippe nach seinem Haushaltsplan 2018 fir die Folgejahre steigende Ertrage
aus beiden Umlagen. Er kalkuliert Zuwéchse bis 2021 bei der allgemeinen Kreisumlage von
insgesamt 5,8 Prozent und bei der Jugendamtsumlage sogar von 15,0 Prozent. Daher beste-
hen bei beiden Haushaltspositionen der Stadt zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Die
gpaNRW hat in dieser Betrachtung einen unveranderten Anteil von Oerlinghausen an der Steu-
erkraft der Kommunen im Kreis Lippe unterstellt. Die héheren Schllisselzahlen bei der Einkom-
men- und Umsatzsteuer blieben dabei ebenfalls auBen vor.

Die Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen schwankten nach den Jahresabschlissen zwi-
schen rund 200.000 Euro und fast 460.000 Euro. Im Durchschnitt waren es etwa 310.000 Euro.
Bei dem Gesamtvolumen von rund 740.000 Euro ist nicht einem zusatzlichen haushaltswirt-
schaftlichen Risiko auszugehen, auch wenn der Ansatz fir die Liquiditatskreditzinsen mit
42.000 Euro in 2022 gering erscheint. Dieser wird nur bei einem weiterhin historisch niedrigen
Zinsniveau auskémmlich sein.

+» Feststellung
Im betrachteten Haushaltsplan 2018/2019 bestehen bei einzelnen Ertrags- und Aufwands-
positionen Risiken fir die Haushaltsbewirtschaftung. Aus der zukinftigen konjunkturellen
und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung kénnen sich allgemeine haushaltswirtschaftliche Ri-
siken fiir den stadtischen Haushalt ergeben. Diese betreffen besonders die Einkommen- und
die Gewerbesteuer, die Schlisselzuweisungen sowie die allgemeine Kreisumlage. Zusatzli-
che haushaltswirtschaftliche Risiken wurden bei der allgemeinen Kreisumlage und der Ju-
gendamtsumlage festgestellt. Es bestehen auch Chancen in der Planung.

Vergleich Planergebnis von Jahresergebnis in Tausend Euro

Planergebnis -4.289 -2.422 -6.350 -2.865 -3.268 -1.917
Jahresergebnis 79 -161 -5.640 31 -2.659 568
Abweichung +4.368 +2.261 +710 +2.896 +609 +2.485

Gegenliber den Plandaten schlossen die Jahresergebnisse jeweils besser ab. Die beachtlichen
Ergebnisverbesserungen in vier der sechs Jahre von ber 2,3 Mio. Euro sollte zum Anlass ge-
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nommen werden, die Griinde fir die Plan-Ist-Abweichungen detailliert zu analysieren. Hierbei
sollte der Fokus darauf gelegt werden, ob wiederkehrend dieselben Konten und Produkte be-
troffen sind. Ziel sollte es sein, die Abweichungen in der Zukunft zu verringern.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt. An der Entwicklung der allgemeinen Riicklage orientieren sich haus-
haltsrechtliche Regelungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines
Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

Eigenkapital 1 54.786 54.625 48.986 49.120 46.439 47.039
Eigenkapital 2 95.050 94.518 88.217 87.586 84.793 84.660
Bilanzsumme 116.257 114.761 109.714 111.624 111.344 111.071

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 47,1 47,6 44,6 44,0 41,7 42,4

Eigenkapitalquote 2 81,8 82,4 80,4 78,5 76,2 76,2

* Eigenkapital 1= Allgemeine Rlicklage, Sonderriicklagen, Ausgleichsriicklage, Jahresiiberschuss oder Jahresfehlbetrag
** Eigenkapital 2 = Eigenkapital 1 + Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrdge

Die schwankende Entwicklung des Eigenkapitals 1 resultierte aus den teils defizitaren und teils
positiven Jahresabschliissen. Im Eckjahresvergleich verbleibt ein deutlicher Eigenkapitalverzehr
von 7,7 Mio. Euro. Hierflir waren die hohen Jahresdefizite 2012 und 2014 von 5,6 Mio. Euro
und 2,7 Mio. Euro verantwortlich.

Nach den Haushaltsplénen ist von 2016 bis 2022 ein weiterer Eigenkapitalverzehr von 13,7
Mio. Euro kalkuliert.

Die beim Eigenkapital 2 einzubeziehenden Sonderposten flir Zuwendungen und Beitrége ver-
ringerten sich in der Summe im Eckjahresvergleich erkennbar um 2,6 Mio. Euro. Ursé&chlich
hierfir war der kontinuierliche Riickgang der Sonderposten flr die Beitrdge um 2,4 Mio. Euro.

Hier bestehen fir die Stadt Optimierungsmaéglichkeiten. Diese sind im Kapitel Konsolidierungs-
madglichkeiten dargestellt (Abschnitt Beitrage). Die Sonderposten fiir Zuwendungen blieben im
Betrachtungszeitraum sowie im Eckjahresvergleich weitgehend konstant.

Die Eigenkapitalentwicklung mit den weiteren Passivposten steht in der Tabelle 6 der Anlagen.
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Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015

Eigenkapital-

42,4 -14,3 71,6 33,8 22,2 35,6 45,5 118
quote 1
Eigenkapital- 76.2 9,9 91,1 68,2 59,0 70,4 79,3 118
quote 2

Die Stadt Oerlinghausen hatte in allen Betrachtungsjahren iberdurchschnittliche Eigenkapital-
quoten. In den beiden ersten Vergleichsjahren 2010 und 2011zahlte Oerlinghausen noch zu
dem Viertel der Vergleichskommunen mit der h6chsten Eigenkapitalquote 1. Insbesondere auf-
grund der hohen Defizite 2012 und 2014 von Oerlinghausen reduzierte sich die Uberschreitung
des interkommunalen Mittelwertes fast stetig bis 2014. Oerlinghausen blieb dennoch weiterhin
Uberdurchschnittlich, erst Recht durch den Jahrestiberschuss 2015.

Ahnliche Resultate ergeben sich bei der Eigenkapitalquote 2. Anfénglich zéhlte die Stadt auch
hier zum Viertel der Vergleichskommunen mit den hdchsten Werten. Auch durch die Defizite
sank die Mittelwertliberschreitung bis einschlieBlich 2014, auf dann etwa 10,0 Prozent, dem
niedrigsten Wert im Vergleichszeitraum.

Diese guten Resultate bestatigen sich weitgehend nicht beim Vergleich des Eigenkapitals je
Einwohner.

Eigenkapital 1 und 2 je Einwohner in Euro 2015

Eigenkapital 1

S 2.670 -1.536 7.075 2.664 1.574 2.654 3.539 118
je Einwohner

Eigenkapital 2

o 4.806 1.056 10.237 5.361 4.224 5.332 6.347 118
je Einwohner

Das Eigenkapital 1 je Einwohner lag in den Jahren 2010 und 2011 erkennbar um rund 12,0
Prozent ber dem Mittelwert. Seit 2012 bewegt sich Oerlinghausen in etwa auf dem Niveau des
interkommunalen Mittelwertes mit leichten Uberschreitungen von weniger als 3,0 Prozent. Das
Eigenkapital 2 je Einwohner in Oerlinghausen sank von rund 5.700 Euro in 2010 kontinuierlich
auf nunmehr rund 4.800 Euro. Entsprach es in 2010 noch dem Mittelwert, so wird dieser seit-
dem zusehends unterschritten, in 2015 um dann bereits etwa 10,0 Prozent.

Die interkommunal weiterhin hohen Eigenkapitalquoten und das noch zufrieden stellende ein-
wohnerbezogenen Eigenkapital des Kernhaushaltes der Stadt Oerlinghausen wurden mafBgeb-
lich durch die hohen Bilanzwert der Finanzanlagen beeinflusst. Die Stadt hatte entgegen der
vielfach genutzten Praxis fur die Vermdgenswerte der kostenrechnenden Einrichtung Abwas-
serbeseitigung nicht die Vereinfachungsregelung angewandt. Danach héatte entsprechend der
Eigenkapitalspiegelbildmethode das Sondervermdgen Abwasserwerk Oerlinghausen zu Beginn
der Eréffnungsbilanz 2008 einen Bilanzwert von 11,7 Mio. Euro gehabt. Mit dem rechtlich zu-
lassigerweise gennutzten Substanzwertverfahren ergab sich ein um 19,4 Mio. Euro héherer
Bilanzwert von 31,1 Mio. Euro. Dieses hat seitdem ein hdheres Eigenkapital je Einwohner von
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etwa 1.150 Euro zur Folge. Anderenfalls wiirde die Stadt Oerlinghausen jeweils zum Viertel der
Vergleichskommunen mit dem niedrigsten einwohnerbezogenen Eigenkapital z&hlen. Die Ei-
genkapitalquote 1 wirde um durchschnittlich fast 12,0 Prozentpunkte niedriger ausfallen und
sich damit in dem Bereich des interkommunalen Mittelwertes bewegen. 2015 wéare es eine Quo-
te fir Oerlinghausen von 30,1 Prozent. Die Auswirkungen auf die Eigenkapitalquote 2 fallen mit
durchschnittlich weniger als 5,0 Prozentpunkten erkennbar niedriger aus. Der Mittelwert wiirde
jeweils noch Uberschritten. Fir 2015 ware es eine Eigenkapitalquote 2 von 71,2 Prozent.

Weitere Teile des zum Eigenkapital korrespondierenden Vermdgens zeigten hingegen geringe-
re einwohnerbezogene Bilanzwerte. Das StraBenvermdgen inklusive Grund und Boden war weit
und das Schulvermégen erkennbar unterdurchschnittlich. AuBerdem haben die deutlich gerin-
geren Verbindlichkeiten und Schulden ebenfalls zum interkommunal hohen Eigenkapital des
Kernhaushaltes der Stadt Oerlinghausen beigetragen.

Bilanzsumme je Einwohner in Euro 2015

6.293 4.113 ‘ 14.397 7.805 6.910 ‘ 7.575

8.532 118
Trotz der hohen Bilanzwerte der Finanzanlagen ist die Bilanzsumme je Einwohner jeweils un-

terdurchschnittlich. In der Halfte der Vergleichsjahre zahlte Oerlinghausen zum Viertel der
Kommunen mit der niedrigsten einwohnerbezogenen Bilanzsumme.

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2010

Gesamteigen-

. 46,0 6,1 67,9 34,4 26,4 34,7 41,9 94
kapitalquote 1

Gesamteigen-

. 76,8 26,6 91,6 67,8 59,0 69,2 78,8 94
kapitalquote 2

Im Gesamtabschluss der Stadt Oerlinghausen werden der Kernhaushalt und Sondervermégen
Abwasserwerk Oerlinghausen sowie die Stadtwerke Oerlinghausen GmbH voll konsolidiert. Die
Gesamteigenkapitalquoten zeigen im interkommunalen Vergleich aufgrund der hohen Kennzah-
lenwerte ebenfalls ein gutes Bild fir die Kommune.

+» Feststellung
Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Oerlinghausen hat sich im Kernhaushalt von 2010 nach
2015 deutlich verringert. Hierfir waren mafBgeblich zwei hohe Defizite von 5,6 Mio. Euro und
2,7 Mio. Euro in 2012 und 2014 verantwortlich. Leichte Uberschiisse aus drei Jahren konnten
diese Fehlbetrdge in keinster Weise kompensieren. Nach den Haushaltsplanen 2016 und
2017 sowie dem Doppelhaushalt 2018/2019 wird das Eigenkapital von 2016 bis 2022 um wei-
tere 13,7 Mio. Euro sinken.
Die Eigenkapitalquoten des Kernhaushaltes als auch die Gesamteigenkapitalquoten sind
deutlich héher als bei den Vergleichskommunen. Diese gilt ebenso beim einwohnerbezoge-
nen Vergleich des Eigenkapitals.
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Schulden

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten far
den Geblihrenausgleich. Die Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kernhaushalt:

Schulden in Tausend Euro beziehungsweise je Einwohner in Euro

Anleihen 0 0 0 0 0 0
Verbindiichkeiten aus 4518 5177 5.049 5.532 5.194 5.820
Krediten flr Investitionen

Verbindlichkeiten aus Kredi- 0 0 1.100 3.000 6.100 4.200

ten zur Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vor-
gangen, die Kreditaufnahmen 48 36 23 10 0 0
wirtschaftlich gleichkommen

Verbindlichkeiten aus

Lieferungen und Leistungen 833 458 470 642 826 394
@ womw o
Sonstige Verbindlichkeiten 747 295 262 213 375 715
Erhaltene Anzahlungen 74 265 437 687 311 1.293
Verbindlichkeiten gesamt 6.848 6.314 7.459 10.182 12.918 12.643
Rickstellungen 11.124 10.798 11.141 11.225 11.153 11.448
w o wmawew o
Schulden gesamt 18.414 17.564 18.917 21.568 24.136 24.091
Schulden je Einwohner

Schulden insgesamt 1.105 1.052 1.136 1.293 1.455 1.368
davon Verbindlichkeiten 411 378 448 610 779 718

Die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten sind im Eckjahresvergleich deutlich um 1,3 Mio.
Euro beziehungsweise annahernd 30 Prozent gestiegen. Verantwortlich hierfir waren Net-
toneuverschuldungen in drei der sechs Jahre. Nach der amtlichen Schuldenstatistik haben die
Investitionskredite des Kernhaushaltes Ende 2017 mit 7,0 Mio. Euro einen neuen Héchststand
erreicht. Verantwortlich hierfir sind Kreditaufnahmen in 2017 und eine daraus resultierende
Nettoneuverschuldung von 1,5 Mio. Euro.

Die vom Kernhaushalt aufgenommenen Kredite fir die Konzernfinanzierung sind hierbei nicht
einbezogen. Sie betrugen Ende 2016 1,2 Mio. Euro und sind Ende 2017 auf 2,0 Mio. Euro ge-
stiegen.

+» Feststellung
Die Stadt Oerlinghausen praktiziert bei den Investitionskrediten seit 2016 zusammen mit der
Stadtwerke Oerlinghausen GmbH eine Konzernfinanzierung. Durch die von der Gesellschaft
- auch aus beihilferechtlichen Griinden - zu leistenden Zinsaufwendungen erzielt der Kern-
haushalt einen positiven Ertrag zur Haushaltsentlastung.
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Nach den Jahresabschliissen ist die Stadt Oerlinghausen seit 2012 auf Liquiditatskredite ange-
wiesen. Die oben dargestellte kritische Entwicklung ist ein Stiick weit zu relativieren, weil es
sich zum einen um eine Stichtagsdarstellung zum 31. Dezember eines Jahres handelt und zum
anderen die Stadt zeitgleich tber deutliche Liquiditatsbestédnde verfigte.

Liquiditatskredite und Bestand liquide Mittel in Tausend Euro zum 31. Dezember eines Jahres

Verbindlichkeiten aus Kredi-

ten zur Liquiditatssicherung 0 0 1.100 3.000 6.100 4.200
Bestand liquide Mittel 4.605 3.182 429 3.724 2.785 4.181
verbleibende Liquditats- 4.605 3.182 -671 724 3.315 19

kredite

Seit Mitte 2012 verflgte die Stadt unterjahrig in einzelnen Jahren auch aufgrund eines negati-
ven Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit nicht Gber die ausreichende eigene Liquiditat.
Die Stadt war damit in unterschiedlichem Umfang auf Liquiditatskredite angewiesen. Bereits seit
einigen Jahren besteht ein historisch niedriges Zinsniveaus mit zum Teil Negativzinssatzen. Vor
diesem Hintergrund sind die Uberhdhten, nicht in dem Umfang bendtigten Liquiditétskredite
weniger kritisch zu bewerten. Dennoch sollte, spatestens bei steigenden Zinssatzen, ein hdhe-
rer Anspruch bei der Liquiditdtsplanung bestehen. Nach den amtlichen Schuldenstatistiken sind
fir 2016 und 2017 Liquiditatskreditverbindlichkeiten von 2,4 Mio. Euro und 2,9 Mio. Euro aus-
gewiesen.

Die erhaltenen Anzahlungen sind, auch nach dem Anstieg in 2015, relativ niedrig. Das gilt so-
wohl absolut als auch in Relation zu den Verbindlichkeiten sowie im interkommunalen Ver-
gleich. Der Anteil betragt 2015 rund 10,0 Prozent der Verbindlichkeiten. Sobald diese Uberwie-
genden Investitionszuwendungen (insbesondere Investitions- und Schulpauschale) zweckent-
sprechend und investiv verwendet werden, erfolgt eine Umgliederung von den ,vorlaufigen*
Verbindlichkeiten (Fremdkapital) zu den Sonderposten (Eigenkapital). Dieses fihrt dann zu
einer Verbesserung der Eigenkapitalquote 2 und mit der jahrlichen Aufldsung zu einer Entlas-
tung der Ergebnisrechnung. Letzteres gilt tendenziell nicht fir die Finanzrechnung und die Li-
quiditatssituation, weil die erhaltenen Zuwendungen liquiditdtsm&Big bereits aufgezehrt sind.

Im Eckjahresvergleich 2010 nach 2015 sind die Schulden erheblich um rund 30 Prozent auf
24,1 Mio. Euro gestiegen. Dieses ist aufgrund der Gberhéhten Liquiditatskredite wiederum et-
was zu relativieren. Die Investitionskredite und erhaltenen Anzahlungen haben ebenfalls er-
kennbar zum Schuldenanstieg beigetragen. Die Riickstellungen haben lediglich leicht zuge-
nommen. lhr Anteil an den Schulden ist zudem gesunken. Ende 2015 stellten sie mit 47,5 Pro-
zent demnach fast die Halfte der Schulden. Der Anteil der Pensionsrickstellungen betrug 27,0
Prozent. Sie werden im Abschnitt Zusétzliche Erlduterungen zu einzelnen Haushaltspositionen
und Bilanzposten ndher analysiert.

Der Doppelhaushalt 2018/2019 sieht bis 2020 beachtliche Aufnahmen von Investitionskrediten
vor. Davon entfallen auf den Kernhaushalt mehrere Mio. Euro. Ursachlich hierfir ist insbeson-
dere der Neubau der Grundschule in der Stidstadt.
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Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015

Oerling- 2. Quartil Anzahl

hausen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

718 73 6.141 1.394 615 1.122 2.016 118

Im gesamten Betrachtungszeitraum sind die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes der Stadt
Oerlinghausen weit unterdurchschnittlich. Oerlinghausen gehdérte anfanglich bis einschlieBlich
2013 zu dem Viertel der Kommunen mit den niedrigsten Verbindlichkeiten. Diese Zugehdrigkeit
gilt zwar aufgrund der gestiegenen Liquiditatskredite seit 2014 nicht mehr. Dennoch besitzt
Oerlinghausen weiterhin erheblich weniger Verbindlichkeiten als die Mehrheit der Vergleichs-
kommunen.

Schulden je Einwohner in Euro 2015

Oerling- 2. Quartil Anzahl

hausen

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.368 629 7.739 2.219 1.374 1.867 2.784 118
Bei den Schulden sind ebenso positive Resultate fiir die Stadt Oerlinghausen festzustellen.

Oerlinghausen zahlt bis auf das Jahr 2014 jeweils zu dem Viertel der Kommunen mit den ge-
ringsten Schulden.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2010

Oerling- 2. Quartil Anzahl

hausen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.288 101 6.597 1.793 871 1.534 2.463 94

Die gunstigen Werte des Kernhaushaltes sind urs&chlich fir die ebenfalls niedrigen Gesamt-
verbindlichkeiten. Durch die nennenswerten Verbindlichkeiten des Sondervermdgens Abwas-
serwerk Oerlinghausen sowie der Stadtwerke Oerlinghausen GmbH ist die Mittelwertunter-
schreitung nicht so ausgepragt wie beim Kernhaushalt. Dennoch liegt Oerlinghausen um rund
28 Prozent ebenfalls deutlich unter dem interkommunalen Mittelwert

Der nachfolgende Vergleich der Gesamtverschuldung zeigt ein &hnlich ginstiges Bild.

Gesamtverschuldung je Einwohner in Euro 2010

Minimum | Maximum | Mittelwert = 1.Quartil = =Quartl oo o aril el
(Median) Werte

Oerling-

hausen

2.043 661 8.231 2.606 1.730 2.247 3.312 94

Die Gesamtverschuldung von Oerlinghausen ist deutlich niedriger als der interkommunale Mit-
telwert. Auch hier flhren die héheren Schulden der beiden vollkonsolidierten Bereiche zu einer
gesunkenen Mittelwertunterschreitung.
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Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit zeigt, in-
wieweit die Stadt im laufenden Geschéft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel kénnen
Kredite oder VermdgensverauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen ersetzen.

Ein negativer Saldo erhéht bei fehlenden eigenen, liquiden Mitteln die Schulden durch erforder-
lich werden Liquiditatskredite.

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit in Tausend
Euro

3.000
2.000 |
1.000 |
0 |
-1.000 |
-2.000 |
-3.000 |
-4.000 |
-5.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

- Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Bis 2015 Ist-Werte, ab 2016 Plan-Werte, ab 2018 auf Basis Haushaltsplan 2018/2019

> Feststellung
Die Stadt Oerlinghausen konnte in drei der sechs Jahresabschliisse einen positiven Saldo
aus der laufenden Verwaltungstétigkeit erwirtschaften. Damit war gleichzeitig in diesen Jah-
ren die Selbstfinanzierungskraft tberwiegend gut. In den anderen drei Jahren war die
Selbstfinanzierungskraft mit Ausnahme von 2011 véllig unzureichend. Im Durchschnitt aller
Jahre war der Saldo mit ann&hernd 0,5 Mio. Euro deutlich negativ. Daher ist der Liquiditats-
kreditbedarf erkennbar angestiegen.
Far die Planjahre ab 2016 sind anfanglich negative Salden aus laufender Verwaltungstatig-
keit geplant. Mit dem Doppelhaushalt 2018/2019 wird ein positiver Trend mit Uberschiissen
in 2021 und 2022 erwartet. Es besteht zumindest bis 2020 das Risiko, zusatzliche Liquidi-
tatskredite aufnehmen zu mussen.

Die Ausfihrungen zu den risikobehafteten Ergebnisplandaten 2018 bis 2022 gelten hier ent-
sprechend. Daher sind héhere negative Salden als geplant und auch Defizite in den beiden
letzten Planungsjahren nicht auszuschlie3en.

Das héchste Defizit 2012 resultierte aus einem Einbruch bei den Einzahlungen. Die Auszahlun-
gen blieben relativ unverandert. Zu nennen sind insbesondere Verschlechterungen bei der Ge-

werbesteuer um 1,0 Mio. Euro und den Schliisselzuweisungen von 3,7 Mio. Euro. In 2012 hatte
die Stadt keine Schllisselzuweisungen erhalten. Im Folgejahr 2013 stiegen die Einzahlungen
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bei diesen Positionen um insgesamt 4,1 Mio. Euro, davon 2,5 Mio. Euro bei den Schllsselzu-
weisungen. Der konjunkturell bedingte Anstieg der Einkommensteuer setzte sich in den Folge-
jahren weiter fort. Die in 2015 vom Sondervermdgen erhaltene Eigenkapitalrickfihrung hat mit
1,7 Mio. Euro mafBgeblich zum hohen positiven Saldo beigetragen.

Die Entwicklung der Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit ist ergédnzend in den Tabellen 7
und 8 der Anlagen dargestellt.

Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit je Einwohner in Euro 2015

Oerling- 2. Quartil Anzahl

hausen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

109 -368 1.362 70 -22 72 135 118

Bei der Stadt Oerlinghausen schwankte der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit im Ver-
gleichszeitraum 2010 bis 2015 erheblich zwischen -272 Euro und 136 Euro je Einwohner. Diese
groBe Bandbreite spiegelt sich ebenfalls in den Positionierungen im interkommunalen Vergleich
wider. Die Resultate und Positionierungen von Oerlinghausen reichten von gut bis kritisch. Der
durchschnittliche jahrliche Saldo betragt in Oerlinghausen -30 Euro je Einwohner.

Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2010

o : : . 2. Quartil Anzahl
M : . 5 i
inimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Oerling-

hausen

348 -504 951 39 -53 53 147 91

Zu dem herausragenden, positiven Resultat von Oerlinghausen haben sowohl der Kernhaushalt
als auch das Sondervermdgen Abwasserwerk Oerlinghausen sowie die Stadtwerke Oerlingha-
usen GmbH beigetragen.

+» Feststellung
Die Stadt Oerlinghausen verfligte im Kernhaushalt jeweils in drei Jahren Uber eine ausrei-
chende beziehungsweise nicht ausreichende laufende Selbstfinanzierungskraft zur Aufga-
benerledigung. Die negativen Salden waren verantwortlich fur den ab 2012 bestehenden
Bedarf an Liquiditatskrediten.
Die Verbindlichkeiten als auch die Schulden des Kernhaushaltes der Stadt Oerlinghausen
sind im Eckjahresvergleich deutlich angestiegen. Interkommunal sind sie im gesamten Be-
trachtungszeitraum weit unterdurchschnittlich. Oerlinghausen z&hlte in den Jahren vielfach
zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Verbindlichkeiten und Schul-
den. Bei dem einzigen, vorliegenden Gesamtabschluss 2010 ergeben sich ebenfalls gute
Resultate fir die Stadt Oerlinghausen.

Vermégen

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukunftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermégens.
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Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdgens ist in den Tabellen 3 bis 5 in
den Anlagen dargestellt.

Gebaude und Verkehrsflachen

Der Zustand des stadtischen Vermdgens ist fir die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermégen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fithrt zu einem er-
héhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir fir die Gebaude und Verkehrsflachen anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei han-
delt es sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir
ausgewertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermdgensgegensténde ins Verhaltnis
zur Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensge-
gensténde bereits abgenutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2015

Gesamtnut- Burch
schnittliche Durchschnitt-

- zungsdauer o : o Anlagen- Restbuchwert

Vermdégensgegen- . GND* in liche RND* in :
Rahmentabelle abnutzungs- in Tausend
stand Jahren Jahren
: : grad Euro
: Oerlinghau-  Oerlinghausen
von bis
sen

Klndergflrten / Kinder- 40 80 80 44 45 754
tagesstatten
Schulgebéude 40 80 80 30 63 15.789
Hallen 40 60 50 21 58 584
Verwaltungsgebaude 40 80 80 34 58 643
Feuerwehrgerate- 40 80 60 37 38 1.024
hauser
Gemeindezentren,
Birgerhauser, Saal- 40 80 80 23 71 657
bauten, Vereins-,
Jugendheime
StraBen** 30 60 48 20 58*** 25.079

*GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer
** Nach 1. NKF - Weiterentwicklungsgesetz - NKFWG bei Neubilanzierung 25 bis 50 Jahre
*** Daten laut Teilbericht Verkehrsflachen

Die Stadt Oerlinghausen hat bei den Gebauden in Relation zur NKF-Rahmentabelle Gberwie-
gend lange und teils mittlere Nutzungsdauern angesetzt. Bei den StraBen insgesamt sind mittle-
re Nutzungsdauern festgelegt.
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#» Feststellung
Die Altersstruktur der Gebaudegruppen ist teilweise unausgewogen. Bei den Gemeindezen-
tren ist in der Gesamtbetrachtung ein GroBteil der Gesamtnutzungsdauern vergangen. Die
Kindergéarten und Feuerwehrgeratehduser haben noch nicht die Halfte der Nutzungsdauer
erreicht. Die Ubrigen Gebaudegruppen und die Straen haben bereits die Halfte der Nut-
zungsdauer Uberschritten. Eine detailliertere, objektbezogene Betrachtung zeigt eine beacht-
liche Bandbreite bei den Restnutzungsdauern und den Anlagenabnutzungsgraden. Dieses
ist bei den Kommunen jedoch auch vielfach festzustellen.
Die Anlagenabnutzungsgrade sind insgesamt noch als zufrieden stellend einzustufen. Von
einem erhéhten Reinvestitionsbedarf ist mit Ausnahmen, insbesondere bei der Grundschule
Oerlinghausen Sudstadt, mittelfristig nicht auszugehen.

Der hohe Anlagenabnutzungsgrad bei der Nutzungsart Gemeindezentren und andere ist zu
relativieren, weil es sich um einen Durchschnittswert handelt. Das Birgerhaus hat noch eine
Restnutzungsdauer von 54 Jahren und mit rund 33 Prozent einen vergleichsweise niedrigen
Anlagenabnutzungsgrad.

Weitere Ausflihrungen zu den Stral3en enthalt der Teilbericht Verkehrsflachen.

Im Eigentum der Stadt Oerlinghausen stehen vergleichsweise deutlich weniger Gebaudefla-
chen. Oerlinghausen hat glnstige Strukturmerkmale mit lediglich drei Ortsteilen und einer ge-
ringeren Gemeindeflache. Die Stadt hat im interkommunalen Vergleich der Bruttogrundflache
(BGF) je 1.000 Einwohner mit rund 2.700 m2 weniger Flachen als 75 Prozent der Vergleichs-
kommunen. Der Mittelwert betrégt circa 3.310 m2. Niedrige Werte ergeben sich bei den meisten
Nutzungsarten. Im Bereich Sport und Freizeit sind hingegen die Werte weit Gberdurchschnitt-
lich. Erfahrungen aus der Geb&udewirtschaft gehen von Vollkosten fir die betriebenen Flachen
zwischen 100 und 200 Euro je m2 BGF aus. Aufgrund der niedrigen FlAchenwerte insgesamt
dirfte der Haushalt der Stadt Oerlinghausen weniger belastet werden als bei vielen anderen
Kommunen. Dennoch sollte der Gebaudebestand regelmafig und kritisch auf den Prifstand
stellen. Der Fokus sollte auf das Vorhalten von Gebauden liegen, die langfristig zur Erfillung
der kommunalen Aufgaben bendtigt werden. Hierbei sollten die Pflichtaufgaben im Vordergrund
stehen. Jeder eingesparte m? BGF leistet einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung.

+» Feststellung
Bei der Altersstruktur des Anlagevermdgens ergibt sich ein tendenziell homogenes Bild.
Beim Gebaudevermdgen und in der StraBeninfrastruktur standen dem Substanzverlust
durch Abschreibungen und Vermdgensabgangen keine Investitionen in anndhernd gleichem
Umfang gegenlber. Bei gleichbleibendem Investitionsverhalten wird sich der Wert des Anla-
gevermdgens in den kommenden Jahren weiter verringern.

Beim Haushaltsplan 2018/2019 féllt das relativ hohe Investitionsvolumen in den Jahren 2018
bis 2020 auf. Dieses Volumen liegt erheblich Gber den Werten der Jahresabschlisse.

Vertreter der Stadt bezeichnen den Zustand des gesamtstadtischen Immobilienbestandes ins-
gesamt als Uberwiegend zufrieden stellend. Hiervon ausgenommen ist das abgéngige Schulge-
b&ude der Grundschule Oerlinghausen Sudstadt. Es soll durch einen Neubau ersetzt und nach
dessen Fertigstellung abgerissen werden.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
* wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

e wie die Stadt Oerlinghausen mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert. Um diesen Steue-
rungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um die Ertrédge
und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden ebenfalls be-
reinigt. Die folgende Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und
die Ergebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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+» Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend verlauft bis zum Jahr 2015 uneinheitlich. Gegeniber dem
Basisjahr 2010 betréagt die Verschlechterung in 2015 lediglich 0,4 Mio. Euro. Der vielfach
festzustellende Einbruch beim Ubergang von den Ist-Daten in das erste Planjahr ist eben-
falls bei der Stadt Oerlinghausen erkennbar. Der Trendverlauf wird zu einem wesentlichen
Anteil von der Entwicklung der Jugendamtsumlage beeinflusst.
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Der positive Trend fiir 2015 deckt sich mit dem héchsten Uberschuss im Betrachtungszeitraum
von 0,6 Mio. Euro. Er resultierte insbesondere aus gestiegenen Ertragen. Der Einbruch in 2016
gegenlber dem Jahresabschluss 2015 betragt 2,4 Mio. Euro. Einbrlche in diesem Umfang
sprechen haufig fir eine vorsichtigere Haushaltsplanung. Nach dem Haushaltsplan 2018/2019
sind bis 2022 schwankende Defizite kalkuliert. In der Tendenz verringern sie sich, und zwar auf
1,0 Mio. Euro im letzten Jahr 2022. Der Vergleich zum negativen kommunalen Steuerungstrend
zeigt, dass die Defizitverringerung auch Ertrags- und Aufwandspositionen betreffen, die die
Stadt im Wesentlichen nicht beeinflussen kann. Hierzu zahlen besonders die Gewerbe- und
Einkommensteuer, die Schllisselzuweisungen sowie die allgemeine Kreisumlage. Die Jugend-
amtsumlage hat einen deutlichen Anteil am negativen Trendverlauf. Fir die Planjahre ab 2018
stellt sie mit einer Verschlechterung von 1,3 Mio. Euro etwa 25 Prozent der Gesamtverschlech-
terung. Nach den Ist-Ergebnissen lag ihr Anteil vielfach héher.

Die Stadt Oerlinghausen hat seinerzeit folgende sieben strategische Stadtziele beschlossen.
e Der Haushalt der Stadt Oerlinghausen ist bis 2020 ausgeglichen,
e Die Anzahl der Arbeitsplatze wird erhalten und neue Arbeitsplatze werden geschaffen,
e Oerlinghausen wird als attraktiver Tourismusstandort entwickelt.

e Der Zugang zu den notwendigen Grunddaseinsfunktionen (Wohnen, Arbeiten, sich erho-
len, sich bilden, am Verkehr teilnehmen, in Gemeinschaft leben, Ver- und Entsorgen)
wird fiir die Blrgerinnen und Blrger der Stadt Oerlinghausen gewahrleistet.

e Die Einwohnerzahl wird gehalten.

e Mit natdrlichen und endlichen Ressourcen wird schonend umgegangen.

e Die Identifikation der Birgerinnen und Blirger mit der Stadt und das ehrenamtliche Enga
gement werden gestérkt.

Entscheidungen und Beschliisse der politischen Gremien sind dahingehend zu prifen, ob sie
einen positiven oder negativen Zielbeitrag oder keine Auswirkung auf die sieben Stadtziele ha-
ben. Aktuell steht bei der Stadt Oerlinghausen die Uberpriifung und Weiterentwicklung der bis-
herigen Stadtziele auf der Agenda.

+ Empfehlung
Nach dem Gebot der intergenerativen Gerechtigkeit sollte der kommunale Haushalt grund-
sétzlich ausgeglichen sein. Dieses deckt sich mit dem strategischen Stadtziel des ausgegli-
chenen Haushaltes fiir 2020. Das wird nicht alleine durch Steuererhéhungen zu erreichen
sein. Eine Eintribung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ist nicht auszuschlieBen.
Daher sollte die Stadt Oerlinghausen eine konsequente gesamtstadtische Aufgabenkritik
durchfihren. Es sollte eine Reduzierung des vorhandenen Leistungsangebotes inklusive der
bestehenden kommunalen Infrastruktur angestrebt werden. Die neu eingerichtete Projekt-
gruppe Haushaltskonsolidierung kann und sollte ein wichtiges Gremium fir einen erfolgrei-
chen Konsolidierungsprozess werden. In diesem Zusammenhang erscheint auch die geplan-
te Neuausrichtung der strategischen Stadtziele geboten.
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Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorbereitet.

Die Stadt Oerlinghausen setzt sich in Ansatzen mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken aus-
einander. Dieses wird unter anderem in den Haushaltsplanen, den Haushaltsreden sowie den
Lageberichten der Jahresabschlisse erkennbar. Hierzu z&hlt die konjunkturelle und gesamt-
wirtschaftliche Entwicklung, die sich besonders auf die Gewerbe- und Einkommensteuer, aber
auch auf die Schlisselzuweisungen auswirken. Im Aufwandsbereich werden steigende Belas-
tungen durch die Kreisumlagen dargelegt. Die Stadt beziffert die Haushaltsbelastung beim Ein-
tritt der Risiken nicht. Aktuelle, konkrete KonsolidierungsmaBnahmen, die bei einem Eintritt der
Risiken umgesetzt werden kdnnen, liegen nicht vor.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte sich regelmaBig und systematisch mit den haushaltswirt-
schaftlichen Risiken auseinandersetzen. Dabei sollte sie festlegen, welcher Teil einer zu er-
mittelnden Risikosumme gegebenenfalls mit zusétzlichen KonsolidierungsmaBnahmen ab-
gedeckt werden kann.

Nach den Angaben der Stadt setzen sich Verwaltung und Politik mit den Risiken in der jeweils
aktuellen Haushaltsplanung auseinander. Fir die kommenden Haushaltsberatungen bereitet
dies die Projektgruppe Haushaltskonsolidierung unter Einbeziehung der Politik vor.

In den Haushaltsplanen und Jahresabschlissen werden die Leistungen des Bauhofes und da-
mit die Aufwendungen Uberwiegend, aber nicht vollstédndig verrechnet. Es verblieben im Pro-
dukt 010401 Bauhof seit 2011 jahrlich Defizit zwischen 30.100 Euro und 186.300 Euro. Im Jah-
resabschluss 2015 entsprach das Defizit von 163.300 Euro rund 15,0 Prozent der ordentlichen
Aufwendungen des Produkts. Nach dem Doppelhaushalt 2018/2019 haben die Plandefizite ein
nochmals héheres Niveau erreicht. Sie steigen von etwa 330.000 Euro auf fast 560.000 Euro.

» Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte die Transparenz im Haushalt verbessern und die Bauhofleis-
tungen vollstédndig verrechnen. Erst hierdurch wird der tatsédchliche und gesamte Ressour-
ceneinsatz fur die Produkte mit Bauhofbeteiligung offenkundig.
Fir eine solche vollstandige Verrechnung ist es erforderlich, den Stundenverrechnungssatz
des Bauhofes neu zu kalkulieren. Dieses gilt auch flr die beabsichtigte Neuorganisation des
Konzerns Stadt Oerlinghausen.

Die Information Uber den vollstdndigen Ressourceneinsatz ist unter anderem fir strategische
Entscheidungen, zum Beispiel im Rahmen von Haushaltskonsolidierungen, wichtig.

gpPAaNRwW Seite 32 von 48




+ Stadt Oerlinghausen # Finanzen # 050.010.010_04523

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige MaB hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaBig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritatensetzung. Dies gilt besonders
fir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schréankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber
KompensationsmaBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fir Kommunen. Sofern
rechtlich mdgliche Potenziale ausgeschdpft werden, leisten sie einen entscheidenden Beitrag
zur Haushaltskonsolidierung. Fir ausfihrlichere Informationen verweisen wir auf die Ergebnisse
der beiden letzten Priifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben eingehend thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich daher teilweise auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmdglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Burger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermdgens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

Die Satzung Uber die Erhebung von ErschlieBungsbeitrdgen datiert vom 21. Dezember 1987.
Sie weicht in Teilen von der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes aus dem Jahr
2016 ab. In der letzten Prifung 2013 hatten wir bereits eine Anpassung an die bestehende
Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes empfohlen.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte eine neue Satzung Uber die Erhebung von ErschlieBungsbei-
trédgen erlassen. Hierbei sollte sich die Stadt an der Mustersatzung des Deutschen Stadteta-
ges und des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes aus dem Jahr 2016 orientieren. Die-
ses betrifft wiederum und insbesondere die Merkmale der endgultigen Herstellung sowie den
Verweis auf ein Bauprogramm.

Durch einen Verweis auf ein bestehendes Bauprogramm kann die Abrechnung zeitlich verkirzt
werden.

Zu der generellen Satzung der Stadt Oerlinghausen gibt es eine Abweichungssatzung, die le-
diglich eine BaumaBnahme betrifft und daher zu vernachlassigen ist.

Die Satzung Uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 KAG fiir straBenbauliche MaBnahmen

2 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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vom 10. November 2010 ist unverandert giltig. Damit ist weiterhin in Oerlinghausen ist eine
Beitragserhebung fir Wirtschaftswege nicht vorgesehen. Entsprechende MaBBnahmen wurden
nach Angaben der Stadt in der Vergangenheit nicht durchgefuhrt und sind auch fir die Zukunft
nicht geplant.

In der letzten Prifung wurde eine monetére Potenzialberechnung anhand der geplanten KAG-
MaBnahmen und in Relation zu den Héchstséatzen der Mustersatzung durchgefihrt. Insoweit
wird im Rahmen dieser Priifung darauf verzichtet. Die in Oerlinghausen angesetzten Anteile der
Beitragspflichtigen entsprechen vielfach dem Mittelwert des in der Mustersatzung vorgesehe-
nen Korridors oder liegen ansonsten haufig finf Prozentpunkte darunter. Zum Héchstsatz be-
steht ein Potenzial von durchschnittlich 17 Prozentpunkten. In dem Doppelhaushalt 2018/2019
sind bis 2022 mehrere StraBenbaumaBnahmen und entsprechende Beitrdge nach § 8 KAG
veranschlagt. Das kalkulierte Beitragsvolumen ist mit insgesamt 1,1 Mio. Euro beachtlich.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte wegen der Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung nach
§ 77 GO die Beitragssatze deutlich erhéhen. Die gpaNRW empfiehlt auBerdem, eine Bei-
tragspflicht fir Wirtschaftswege einzufiihren.
Die Stadt sollte bei StraBenbaumaBnahmen weiterhin konsequent priifen, ob sie hierfiir Bei-
trage nach § 8 KAG erheben kann.

Die Stadt Oerlinghausen will die derzeitigen politischen Diskussionen im Landtag Uber die Stra-
Benbaubeitrdge und die Ergebnisse hierzu abwarten. Danach wird die értliche Satzung auf den
Prifstand gestellt und gegebenenfalls gedndert.

Gebuhren

Kalkulatorische Zinsen

Bei der Stadt Oerlinghausen gibt es fur die betrachteten kostenrechnenden Einrichtungen keine
einheitliche Berechnung der kalkulatorischen Zinsen. Zudem bestehen unterschiedliche Zins-
satze. Fir die Abwasserbeseitigung wurde der kalkulatorische Zinssatz von bisher 6,0 Prozent
gesenkt. Er betragt mit der Gebihrenvorauskalkulation 2017 nunmehr 5,64 Prozent. Fir die
Ubrigen Bereiche gilt der seit Jahren unveréanderte Zinssatz von 6,0 Prozent fort.

Unter Beachtung der geltenden Rechtsprechung ® und der Emissionsrenditen fir festverzinsli-
che Wertepapiere aus den vergangenen 50 Jahren (1966 bis 2015) kann fiir das Kalkulations-
jahr 2017 ein maximaler kalkulatorischer Zinssatz von 6,02 Prozent angesetzt werden. Fir 2018
betragt dieser 5,87 Prozent und ab 2019 dann 5,74 Prozent. Hierauf ware grundsatzlich noch
ein Zuschlag von bis zu 0,5 Prozentpunkten mdglich.

% vgl. OVG NRW, Urteil vom 13. April 2005 - 9 Amsberg 3120/03, zitiert durch VG Diisseldorf; Urteil vom 09. August 2010 - 5K 1552/10 _
(RN 67 und 71)
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#» Feststellung
Bei der Abwasserbeseitigung wird nach den Geblhrenkalkulationen grundsatzlich eine kal-
kulatorische Verzinsung des betriebsnotwendigen, aufgewandten Kapitals vorgenommen.
Der angesetzte Zinssatz von 5,64 Prozent bewegt sich tendenziell im oberen interkommuna-
len Bereich. Gleiches gilt fiir den Zinssatz von 6,0 Prozent bei den anderen kostenrechnen-
den Einrichtungen.

+ Empfehlung
Der von der Stadt Oerlinghausen angesetzte kalkulatorische Zinssatz hat unterhalb der
rechtlich zuldssigen Obergrenze zu liegen. Jedoch sollte auch eine vorzeitige, deutliche Ab-
senkung vermieden werden.

Nach den Angaben der Stadt werden im Rahmen der Jahresabschlisse und Gebihrennach-
kalkulationen die jeweiligen Zinssatze geprift und soweit notwendig angepasst.

Kalkulatorische Abschreibungen

+» Feststellung
Bei der StraBenreinigung und dem Winterdienst wird, wie bereits bei der Uberdrtlichen Pri-
fung 2005 festgestellt, auf Wiederbeschaffungszeitwerten abgeschrieben. Dieses erfolgt indi-
rekt Uber die Leistungsabrechnung des Bauhofes. Die Stadt Oerlinghausen ist der Empfeh-
lung aus der letzten Priifung zumindest in Teilen gefolgt. Seit der Gebihrenkalkulation 2013
wird bei der Abwasserbeseitigung, die mit Abstand das héchste Abschreibungsvolumen
ausweist, auf Wiederbeschaffungszeitwerte abgeschrieben. Zur Abschreibungsbasis im
Friedhofswesen liegen keine validen, prifbaren Dokumente vor. Es ist davon auszugehen,
dass dort weiterhin auf Anschaffungs- und Herstellungskosten abgeschrieben wird.

Nach der geltenden Rechtsprechung des OVG NRW* ist bei der Berechnung der kalkulatori-
schen Abschreibungen der Ansatz des Wiederbeschaffungszeitwertes weiterhin zulassig. Hier-
durch kann die gréBtmoégliche Refinanzierung des Anlagevermdgens inklusive von Preissteige-
rungen erreicht werden.

» Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte bei der notwendigen Neukalkulation der Friedhofsgebihren
auch eine Entscheidung zur zuklnftigen Abschreibungsbasis im Friedhofswesen treffen.

Bei einer vorsichtigen, zuriickhaltenden Einschatzung kann das Potenzial aus der Umstellung
auf Wiederbeschaffungszeitwerte mit mindestens zehn Prozent des bisherigen Abschreibungs-
volumens angesetzt werden. Hiernach betragt das Potenzial im Friedhofswesen lediglich etwa
1.000 Euro®. Bei dem Volumen wére eine Gebiihrenabdeckung mdglich. Durch eine Umstellung
wirde erreicht, dass dann eine einheitliche Abschreibungsbasis bei der Stadt besteht. Die Stadt
Oerlinghausen wird die Friedhofsgebiihrenkalkulation nunmehr in 2019 in Zusammenarbeit mit
externen Sachversténdigen neu erstellen. Dabei wird auch die Abschreibungsbasis thematisiert.

4 Vgl. OVG NRW (Beschluss vom 20. Juli 2009 - Az. 9 A 1965/08 -).

® Auf Basis des Jahresabschlusses 2015, Produktgruppe 1302 Friedhofs- und Bestattungswesen
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Friedhofswesen

Die Stadt Oerlinghausen betreibt ausschlieBlich in einem der drei Ortsteile einen kommunalen
Friedhof, und zwar in Lipperreihe. Dieser Umfang ist eine giinstige Ausgangssituation fir ein
wirtschaftliches und sparsames Friedhofswesen. Damit sind die Herausforderungen eher zu
bewaltigen, die sich unter anderem aus der demografischen Entwicklung, dem Wandel im Be-
stattungswesen mit steigenden Urnenanteilen sowie einer zunehmenden Konkurrenzsituation
ergeben. Bei der Stadt Oerlinghausen liegt der Urnenanteil seit 2014 jeweils Uber 60 Prozent,
durchschnittlich sind es rund 68 Prozent. Im November 2014 wurden die Bestattungs- und
Grabnutzungsgebihren neu beschlossen. Dabei blieben einige Geblihren konstant, andere
wurden moderat angehoben. Hierbei sind die Geblhren fur die Grabnutzungsrechte fir Urnen
bei gleicher Nutzungszeit von 20 Jahren (Reihengrab) beziehungsweise 30 Jahren (Wahlgrab)
gleich hoch wie die fir Sarggréber.

+ Feststellung
Mit den geltenden, gleichen Nutzungsgebuhren fir Sarg- und Urnengréber nutzt die Stadt
Oerlinghausen sachgerecht eine wichtige Stellschraube, um ungerechtfertigte Unterdeckun-
gen und Haushaltsbelastungen zu vermeiden.

Detaillierte Unterlagen zur Berechnung und Kalkulation der Geblihren, der kalkulatorischen
Kosten und zum Offentlichkeitsanteil konnten wahrend der Priifung nicht vorgelegt werden.
Ebenso liegen keine Nachkalkulationen oder Betriebsabrechnungsbdgen vor. Fir eine Ein-
schétzung der Haushaltsbelastung im Betrachtungszeitraum kann hilfsweise die Teilergebnis-
rechnung aus den Jahresabschliissen 2010 bis 2015 fir das Produkt 1302 Friedhofs- und Be-
stattungswesen herangezogen werden. Bei Aufwendungen von durchschnittlich 140.000 Euro
betrug das jahrliche Defizit, inklusive des Offentlichkeitsanteils, im Durchschnitt 42.000 Euro.
Daraus folgt ein durchschnittlicher Kostendeckungsgrad von etwa 70 Prozent. Dieser erhéht
sich durch die Beriicksichtigung eines angemessenen Offentlichkeitsanteils.

Empfehlung
Die Stadt sollte grundséatzlich Gebuhrenvoraus- und Nachkalkulationen durchfihren. Nur
hierdurch kénnen Uber- und Unterdeckungen festgestellt und ausgeglichen werden. Die
Stadt sollte grundsatzlich auch Unterdeckungen aus Vorperioden ausgleichen, um unge-
rechtfertigte Haushaltsbelastungen zu vermeiden.
Daraus folgernd und wegen den fehlenden Dokumenten sollte die Stadt die Friedhofsgebiih-
ren zeitnah neu kalkulieren und festsetzen. Hierbei ist auch ein moderater Offentlichkeitsan-
teil festzulegen.

Wie bereits ausgefihrt, wird im Jahr 2019 mit externer Unterstltzung eine neue Friedhofsge-
bihrenkalkulation erstellt. In diesem Kontext ist ebenfalls zu gewahrleisten, dass sdmtliche
gebihrenfahigen Kosten und damit ebenfalls die kalkulatorischen Kosten vollstédndig erfasst
sind.

In Oerlinghausen wird die Pflege und Unterhaltung des Friedhofes grundsatzlich von stadti-
schen Mitarbeitern durchgefuhrt. Wirtschaftlichkeitsvergleiche mit privaten Unternehmen wur-
den zumindest in den letzten Jahren nicht vorgenommen. Kommunen sollten grundsatzlich
einen wirtschaftlichen und konkurrenzfahigen Bauhofeinsatz gewéhrleisten. Anderenfalls wére
die Ubertragung und Durchfiihrung von Aufgaben (Outsourcing) zu priifen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte flir die Bauhofleistungen im Friedhofswesen Wirtschaftlich-
keitsvergleiche auf Basis von Leistungspreisen durchfihren.

Abwasserbeseitigung

Die Abwasserbeseitigung wird weiterhin beim Sondervermdgen Abwasserwerk Oerlinghausen
gefuhrt. Die Finanzbeziehungen zum Kernhaushalt betreffen insbesondere die geleistete jahrli-
che Eigenkapitalverzinsung. Bei der Abwasserbeseitigung werden mit der Neukalkulation fiir
2013 vordergriindig die wesentlichen Stellschrauben einer optimierten Geblihrenkalkulation
genutzt. Es wird grundsatzlich das betriebsnotwendige aufgewandte Kapital verzinst. Beim Ab-
zugskapital ist noch abschlieBend zu klaren und zu entscheiden, ob ein Teilbetrag von 2,1 Mio.
Euro ebenfalls abzuschreiben ist. Hierdurch erhdht sich dann das zu verzinsende aufgewandte
Kapital. Dartber hinaus werden die Ertrage aus der Auflésung von Ertragszuschiissen nun
nicht mehr gebihrenmindernd beriicksichtigt. Dieses wurde in der ersten Uberdértlichen Prifung
2005 empfohlen. Zudem erfolgt nunmehr eine Abschreibung auf Wiederbeschaffungszeitwerte.
Jedoch werden seit 2013 unveranderte Gebihren erhoben. Diese sind bei Weitem nicht kos-
tendeckend. Kostendeckende Geblhren liegen fiir 2018 bis 2020 bei durchschnittlich 4,59 Euro
fr das Schmutzwasser und bei Uber 0,80 Euro fiir die Niederschlagswasserbeseitigung. Fir
beide Bereiche ergibt sich eine Gesamtunterdeckung in 2016 von rund 430.000 Euro
(Schmutzwasser: 300.000 Euro, Niederschlagswasser: 128.000 Euro).

> Feststellung
Bei der Abwasserbeseitigung werden seit der Neukalkulation fir 2013 vordergriindig die we-
sentlichen Stellschrauben einer optimierten Geblhrenkalkulation genutzt. Die Stadt hat je-
doch keine entsprechend kostendeckenden Gebihren festgesetzt. Daraus ergeben sich er-
hebliche Unterdeckungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte entsprechend den Vorauskalkulationen kostendeckende Ge-
bihren festsetzen.

Zurzeit erfolgt bei der Stadt Oerlinghausen eine Organisationsuntersuchung zur Reorganisati-
on der Abwasserbeseitigung unter Einbeziehung des Stral3enbaus. Den Abschluss der Organi-
sationsberatung zur Neustrukturierung der Aufgaben im Infrastrukturvermégen méchte die Stadt
abwarten. Die gpaNRW weist darauf hin, dass sich die Stadt Oerlinghausen dann zeitnah mit
der Festsetzung kostendeckender Gebilhren befassen sollte.

StraBenreinigung und Winterdienst

Die Stadt erhebt, wie vom KAG gefordert, fir die StraBenreinigung und den Winterdienst ge-
trennte Gebiihren. Es erfolgen die Gebiihrenkalkulationen als auch der Ausgleich von Uber-
und Unterdeckungen separat flr jeden der beiden Gebihrentatbestande. Eine unzuléssige
Quersubventionierung zwischen Beiden wird nicht praktiziert. Die Gebiihren wurden nach einer
Neukalkulation flr 2012 angehoben, um insbesondere die eingetretenen Unterdeckungen aus-
zugleichen. Seitdem sind die Gebiihren unverandert. Fir beide Geblhrentatbestande wurde ein
einheitlicher Offentlichkeitsanteil von zuletzt rund 19,5 Prozent angesetzt. Ein nach StraBenty-
pen differenzierter Offentlichkeitsanteil ist jedoch nicht festgelegt worden. Nach dem Betriebs-
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abrechnungsbogen sind bei der Stral3enreinigung in 2015 Unterdeckungen von rund 46.200
Euro eingetreten. Zusammen mit den Unterdeckungen aus Vorjahren ermittelt sich eine Ge-
samtunterdeckung von etwa 108.000 Euro. Beim Winterdienst wurde eine Uberdeckung von
fast 139.000 Euro erzielt. Ende 2015 besteht eine Gesamtuberdeckung von rund 145.000 Euro.

Im Rahmen des verabschiedeten Doppelhaushaltes 2018/2019 wurde beschlossen, ab dem
Jahr 2019 die StraBenreinigung und den Winterdienst nicht mehr tber die vorrangigen Gebiih-
ren zu finanzieren. Damit werden zukunftig die Aufwendungen Uber einen Zuschlag von

30 Hebesatzpunkten bei der Grundsteuer B finanziert. Die entsprechenden Aufwendungen fir
2019 werden mit rund 180.000 Euro angesetzt. Das sind etwa 70.000 Euro weniger als die
nach der GebUhrensatzung bisher erhobenen Abgaben.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte bis einschlieBlich des Jahres 2018 die Betriebsabrechnungen
fir die StraBenreinigung und den Winterdienst erstellen und den Deckungsausgleich nach
§ 6 Abs. 2 KAG fortfiihren. AnschlieBend ist eine Entscheidung zum Umgang mit den Ende
2018 verbleibenden Uber- und Unterdeckungen zu treffen.
Zukunftig sollte die Stadt jahrlich nachhalten, ob der Hebesatzzuschlag fur die Finanzierung
der Aufwendungen ausreicht und ihn nach Bedarf anpassen.

Abfallbeseitigung

Die Abfallbeseitigung ist, wie bei der Mehrheit der Kommunen in Nordrhein-Westfalen, ebenso
in Oerlinghausen grundsatzlich fremdvergeben. Die Entwicklung des Ausgleichs der Uber- und
Unterdeckungen ist aus den Sonderposten fir den Gebihrenausgleich in den Jahresabschlis-
sen sowie aus den Gebihrenkalkulationen ersichtlich. Ende 2010 bestand eine im Verhaltnis zu
den Aufwendungen beachtliche Gesamtiiberdeckung von rund 440.000 Euro. Um diese nach
der gesetzlichen Verpflichtung auszugleichen, wurden die Gebiihren ab 2012 deutlich gesenkt.
Zum Jahresabschluss 2015 ist nach Ausgleich der verbleibenden Uberdeckungen von rund
65.000 Euro eine Unterdeckung von etwa 34.000 Euro eingetreten. § 6 Abs. 2 KAG bestimmt,
dass Kostenilberdeckungen aus den abgelaufenen Kalkulationszeitrdumen innerhalb der
nachsten vier Jahre auszugleichen sind. Unterdeckungen sollen in diesem Zeitraum ausgegli-
chen werden. Es handelt sich nach der Rechtsprechung des OVG NRW um die tatsachlichen in
der Ist-Rechnung festgestellten Uberdeckungen.

+ Empfehlung
Der vom KAG geforderte Deckungsausgleich sollte im Rahmen von Nachkalkulationen und
Geblihrenanpassungen konsequenter als bisher vorgenommen werden.

Die Stadt Oerlinghausen erstellt derzeitig die Nachkalkulation 2016. Unter Berlicksichtigung
dieses Ergebnisses erfolgt anschlieBend eine Entscheidung Gber mégliche Geblhrenanpas-
sungen.

Steuern

Das strukturelle Defizit 2015 betragt 0,9 Mio. Euro. Das entspricht zusatzlichen rund 145 Hebe-
satzpunkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 660 Punkten ware der Haushalt struk-
turell ausgeglichen.
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Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungsméglichkei-
ten umsetzen. Steuererh6hungen kdnnen in Einzelfallen angemessen sein und auch der Finan-
zierung von héheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter auf-
rechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

Hebesatzvergleich Realsteuern 2015 bis 2017

Jahr 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017
Grundsteuer A 230 | 300 300 300 213 217 217 256 263 274 261 272 | 278

Grundsteuer B 440 515 515 515 423 429 429 492 521 534 | 476 497 @ 513

Gewerbesteuer 430 445 445 445 415 417 417 435 440 443 430 434 | 439

* kreisangehdérige Gemeinden mit 10.000 bis 25.000 und mehr Einwohnern, (Quelle: IT NRW; Stand jeweils zum 31.
Dezember eines Jahres)

Die Stadt Oerlinghausen hat fiir 2015 nachvollziehbar deutlich héhere Realsteuerhebesétze
beschlossen. Die Griinde hierfir waren insbesondere erwartete, niedrigere Gewerbesteuern,
geringere Schllsselzuweisungen und maBgeblich die Gefahr eines ansonsten nicht genehmi-
gungsféhigen Haushaltes fiir 2015. Verwaltungsseitig waren héhere Hebeséatze von 350 Hebe-
satzpunkten bei der Grundsteuer A, 620 Hebesatzpunkten bei der Grundsteuer B und 485 He-
besatzpunkten bei der Gewerbesteuer geplant und vorgeschlagen. Mit den beschlossenen He-
besatzerhéhungen 2015 wird nachhaltig die Ertrags- und Liquiditétssituation der Stadt verbes-
sert. Ertrdge und Einzahlungen oberhalb der fiktiven Hebesétze verbleiben grundsatzlich und
vollstandig bei der Kommune.

Der Vergleich zu den Durchschnittswerten im Kreis Lippe sowie zu den Kommunen gleicher
GroBenklasse zeigt bis 2016 weitgehend keine Anpassungspotenziale. Fir 2017 ergibt sich bei
der Grundsteuer B im Vergleich zum Mittelwert im Kreis Lippe ein nennenswertes Potenzial von
19 Hebesatzpunkten. Die fir 2019 beschlossene Hebesatzerhéhung um 30 Punkte dient aus-
schlieBlich zur Finanzierung der StraBenreinigung und des Winterdienstes. Dieser Zuschlag ist
daher bei zuklnftigen interkommunalen Hebesatzvergleichen jeweils zu bereinigen.

» Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte Uber mittelfristige Hebesatzerhéhungen bei der Grundsteu-
er B und der Gewerbesteuer nachdenken. Dieses ist insbesondere dann geboten, wenn ab-
zusehen ist, dass die geplanten sinkenden Fehlbedarfe nicht eintreten werden und alternati-
ve KonsolidierungsmaBnahmen nicht ausreichen.

Die Stadt Oerlinghausen wird in der Projektgruppe Haushaltskonsolidierung Uber eventuelle
weitere Hebesatzerh6hungen beraten.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Finanzanlagen

Die vom Bilanzwert wesentlichste Finanzanlage ist das Sondervermdgen Abwasserwerk Oer-
linghausen mit 31,1 Mio. Euro. Danach folgen die Anteile an verbundenen Unternehmen mit
3,7 Mio. Euro und dort maBgeblich mit 100 Prozent die vollstdndigen Geschéftsanteile an der
Stadtwerke Oerlinghausen GmbH.

Wie bereits an anderen Stellen im Bericht ausgefihrt, resultiert das interkommunal hohe Eigen-
kapital des Kernhaushaltes der Stadt Oerlinghausen insbesondere aus dem hohen Bilanzwert
der Finanzanlagen. Die Stadt hatte entgegen der vielfach genutzten Praxis fir die Vermdgens-
werte der kostenrechnenden Einrichtung Abwasserbeseitigung nicht die Vereinfachungsrege-
lung nach § 56 Abs. 4 GemHVO angewandt. Danach hatte entsprechend der Eigenkapitalspie-
gelbildmethode das Sondervermégen Abwasserwerk Oerlinghausen fir die stadtische Eroff-
nungsbilanz 2008 einen Bilanzwert von 11,7 Mio. Euro gehabt. Mit dem rechtlich zulassiger-
weise genutzten Substanzwertverfahren ergab sich ein um 19,4 Mio. Euro héherer Bilanzwert
von 31,1 Mio. Euro und ein gleichsam hdheres Eigenkapital.

Das Sondermdgen Abwasserwerk Oerlinghausen fiihrt die kalkulatorische Eigenkapitalverzin-
sung jahrlich an den Kernhaushalt ab. Diese hat sich im Zeitraum von 2012 nach 2014 mit ei-
nem Anstieg von 306.000 Euro auf nunmehr 690.000 Euro mehr als verdoppelt.

AuBerdem wurde Ende 2015 eine beachtliche Eigenkapitalriickfihrung vom Sondervermégen
an den stadtischen Haushalt von insgesamt 3,7 Mio. Euro beschlossen. Dieses erfolgte, um die
Genehmigungsfahigkeit des Doppelhaushaltes 2015/2016 zu erreichen und damit ein Haus-
haltssicherungskonzept zu vermeiden. Die Rickflhrung sollte danach in Teilbetrdgen von

1,8 Mio. Euro in 2015, 1,5 Mio. Euro in 2017 und 0,4 Mio. Euro in 2019 jeweils zum Jahresen-
de erbracht werden. Die in 2015 erhaltene Rickfiihrung stellt einen positiven Sondereffekt in
dem Jahresabschluss dar und wurde entsprechend bei der Ermittlung des strukturellen Ergeb-
nisses 2015 bereinigt. Der tatséchliche Umfang und Zeitpunkt der weiteren Rickflhrungen wird
insbesondere von der Haushaltssituation des Kernhaushaltes abhangig gemacht.

Die Stadtwerke Oerlinghausen GmbH ist in den Bereichen Wasser-, Strom-, Gas- und Fern-
warmeversorgung sowie im 6ffentlichen Personennahverkehr tatig. Zudem Ubernimmt sie seit
den 1990er Jahren die Betriebsfiihrung des Abwasserwerks der Stadt Oerlinghausen. Die Stadt
Oerlinghausen erhalt von der Stadtwerke GmbH eine jahrliche und grundsétzlich Ubliche Kon-
zessionsabgabe. Diese betrug 2015 rund 580.000 Euro. Darliber hinaus leistet die Gesellschaft
jahrliche Gewinnausschittungen an den Kernhaushalt. Diese bewegten sich von 2010 bis 2015
zwischen rund 260.000 Euro und 560.000 Euro. Im Durchschnitt waren es etwa 450.000 Euro.

Die Stadt Oerlinghausen hat sachgerecht mit externer Unterstiitzung die Mdglichkeiten eines
steuerlichen Querverbundes zwischen dem grundsétzlich defizitiren Badersektor und der
Stadtwerke Oerlinghausen GmbH geprift. Eine verbindliche Auskunft des Finanzamtes war
positiv. Somit wurde riickwirkend zum 01. Januar 2016 die Badersparte aus dem Sonderver-
mogen Abwasserwerk Oerlinghausen aus- und als weitere Sparte in die Stadtwerke Oerling-
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hausen GmbH eingegliedert. Damit werden zuk(inftig die Verluste aus der Badersparte von der
Gesellschaft getragen. Als Kompensation verzichtet der Kernhaushalt auf eine Eigenkapitalver-
zinsung und Gewinnabfihrung von der Gesellschaft. Nach den externen Berechnungen wird
der Steuervorteil fir die Stadt als Konzern im sechsstelligen Bereich ausgewiesen.

Der Kernhaushalt leistete bisher einen jahrlichen Verlustausgleich fiir den Badersektor. Bis
2011 erfolgte dieser anteilig und ab 2012 in voller Hohe des tatsachlich eingetretenen Verlus-
tes. Seit 2012 schwankte dieser zwischen rund 510.000 Euro und etwa 720.000 Euro. Im
Durchschnitt waren es circa 610.000 Euro. Daraus ergibt sich eine Haushaltsbelastung je Ein-
wohner zwischen 28,80 Euro und 43,20 Euro. Im Durchschnitt sind es rund 36,00 Euro. In dem
Kontext weist die gpaNRW auf die Mdglichkeit hin, an freiwilligen Badervergleichen teilzuneh-
men. Damit kdnnen unter anderem die Ertrags- und Aufwandsstruktur im Hinblick auf Optimie-
rungsmaoglichkeiten naher untersucht werden.

Pensionsriickstellungen

Die kinftigen Versorgungslasten fir aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsriickstellungen abgebildet. Die Pensionsriickstellungen von Oerlinghau-
sen sind von 2010 nach 2015 um 0,6 Mio. Euro auf 6,5 Mio. Euro gestiegen. Der Anteil der
Pensionsriickstellungen an der im Eckjahresvergleich gesunkenen Bilanzsumme wuchs von

5,1 Prozent auf 5,9 Prozent.

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2015

Seit 2010 zahlt Oerlinghausen zum Viertel der Kommunen mit der niedrigsten Riickstellungs-
quote. Die Quote von Oerlinghausen ist im Betrachtungszeitraum weniger stark gestiegen, als
bei den Vergleichskommunen. Die geringeren Pensionsverpflichtungen der Stadt Oerlinghau-
sen bestétigt der Vergleich der Pensionsriickstellungen je Einwohner.

5,9 3,4 16,9 8,4 6,7 8,0

Far die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat benétigt. Sofern den gebildeten Rickstellungen
keine addquaten Deckungspositionen gegentiiberstehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen daflr nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden. Im Sinne einer nachhaltigen
Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass Kommunen rechtzeitig einen Kapitalstock
aufbauen. Voraussetzung dafir sind Liquiditatsiberschiisse. Sofern diese nicht zur Tilgung von
Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie zumindest teilweise fir spatere Pensionszah-
lungen angelegt werden.

Die Ausfinanzierungsquote Pensionsriickstellungen verdeutlicht, in welcher Héhe die Pensions-
rickstellungen durch zweckgebundene Finanzanlagen gedeckt sind.
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Ausfinanzierungsquote Pensionsriickstellungen in Prozent 2015

Oerling- 2. Quartil Anzahl

hausen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

7,3 0,0 59,8 5,3 1,0 2,1 4,1 116

In der Vergangenheit verzeichnete Oerlinghausen in einzelnen Jahren Liquiditatsiiberschiisse
als auch -defizite. Die Stadt ist zudem seit 2012 in unterschiedlichem Umfang auf Liquiditats-
kredite angewiesen. Eine weitere Gegenfinanzierung zu den aus Pensionsrickstellungen zu-
kinftig entstehenden Zahlungsverpflichtungen durch den Erwerb von Finanzanlagen ist daher
aktuell ohne weitere Kreditaufnahmen nicht méglich. In den vergangenen Jahren wurden ver-
einzelt Gber die Pflichteinzahlungen hinaus weitere Zahlungen an die kommunale Versorgungs-
kasse Westfalen-Lippe (kvw) geleistet und hiermit zusatzliche Finanzanlagen erworben. Es
handelt sich bei diesen freiwilligen Zahlungen um erhaltene Erstattungsleistungen fir Beamte,
die zur Stadt Oerlinghausen gewechselt sind. Darlber hinaus leistet die Stadt keine weiterge-
hende Liquiditdtsvorsorge flr kiinftige Pensionszahlungen. Die voraussichtliche Entwicklung der
Versorgungszahlungen ist nur bis 2022 bekannt, jedoch nicht fir einen [angerfristigen Zeitraum.
Die Stadt beabsichtigt, die zukinftigen Versorgungsauszahlungen aus dem laufenden Haushalt
heraus zu bestreiten.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2015

Kennzahl \ Oerlinghausen ‘ Minimum Maximum Mittelwert

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 92,8 77,0 139,7 98,0
Eigenkapitalquote 1 42,4 -14.3 71,6 33,8
Eigenkapitalquote 2 76,2 9,9 91,1 68,2

positives Jah-

Fehlbetragsquote resergebnis

Vermdégenslage

Infrastrukturquote 31,1 0,0 68,2 41,7
Abschreibungsintensitat 7,0 0,9 16,2 10,2
Drittfinanzierungsquote 73,1 34,1 465,6 64,7
Investitionsquote 50,3 14,7 320,0 99,6
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 91,4 46,7 124,9 89,9
Liquiditat 2. Grades 79,7 6,0 1.839,2 162,2
Dynamisgher Verschuldungsgrad 96

(Angabe in Jahren)** ’

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 6,5 0,7 30,3 7,4
Zinslastquote 0,7 0,0 18,9 1,9
Ertragslage

Netto-Steuerquote 68,7 35,6 83,9 57,2
Zuwendungsquote 12,0 3,2 48,7 16,5
Personalintensitat 15,8 9,5 28,6 17,5
Sach- und Dienstleistungsintensitat 13,3 7.1 30,6 17,4
Transferaufwandsquote 52,0 32,5 61,2 45,7

* Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. In den
interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen einbezogen. Das heif3t, der interkommunale
Vergleich der Fehlbetragsquote enthielt bisher nur Kommunen mit negativem Ergebnis. Kommunen, die Uberschiisse
ausweisen konnen, hat die gpaNRW nicht bericksichtigt. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs eingeschrankt
und fUhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich der Fehlbetragsquo-
ten auszuweisen.

** Den dynamischen Verschuldungsgrad berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit ausweist. In den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen
einbezogen. Das heiBt, der interkommunale Vergleich des dynamischen Verschuldungsgrad enthielt bisher nur Kom-
munen mit mindestens ausgeglichenem Saldo. Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, 1asst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen. Diese
Kommunen hat die gpaNRW nicht in den interkommunalen Vergleich einbezogen. Insofern ist die Aussagekraft des
Vergleichs eingeschrankt und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen
Vergleich bei dieser Kennzahl auszuweisen.
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Tabelle 2: Vermogen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Anlagevermdgen 105.651 106.584 105.278 104.155 104.577 103.296
Umlaufvermdgen 8.893 6.573 2.941 6.088 5.402 6.518
Aktive Rechnungsabgrenzung 1.713 1.604 1.495 1.381 1.365 1.257
Bilanzsumme 116.257 114.761 109.714 111.624 111.344 111.071
Anlagenintensitat in Prozent 90,9 92,9 96,0 93,3 93,9 93,0
Tabelle 3: Anlagevermdgen in Tausend Euro
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Immaterielle ) 121 88 56 18 20 12
Vermdgensgegensténde
Sachanlagen 70.357 71.555 70.285 69.188 69.593 68.294
Finanzanlagen 35.173 34.941 34.937 34.949 34.964 34.990
Anlagevermégen gesamt 105.651 106.584 105.278 104.155 104.577 103.296
Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro
L [0) 2011 2012 2013 2014 2015
Unbebate Grundsticke und 9.132 9.012 8.929 8.971 9.110 9.057
grundstlicksgleiche Rechte
g;r;der- und Jugendeinrichtun- 926 908 890 873 855 838
Schulen 16.776 18.302 18.023 17.566 17.298 16.801
sonstige Bauten (incl. Bauten
auf fremdem Grund und Boden) 4.297 4.205 4.656 4.537 4.426 4.337
Infrastrukturvermdgen 37.361 36.573 35.777 34.855 35.140 34.522
davon StraBenvermdgen 37.332 36.546 35.752 34.832 35.120 34.505
davon Entwa_s§erungs- und 0 0 0 0 0 0
Abwasserbeseitigungsanlagen
sonstige Sachanlagen 1.865 2.555 2.010 2.386 2.764 2.739
Summe Sachanlagen 70.357 71.555 70.285 69.188 69.593 68.294
Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Anteile an verbundenen 3.671 3.669 3.669 3.668 3.668 3.657
Unternehmen
Beteiligungen 287 70 70 70 70 70
Sondervermdgen 31.075 31.075 31.075 31.075 31.075 31.075
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2010 2011 2012 2013 2014 2015
Werteaplere des Anlage- 68 80 03 108 125 164
vermbgens
Ausleihungen 72 47 30 28 26 24
Summe Finanzanlagen 35.173 34.941 34.937 34.949 34.964 34.990
Ef:)”za"'age” Je Einwohner in 2.110 2.092 2.098 2.095 2.108 1.986

Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Eigenkapital 54.786 54.625 48.986 49.120 46.439 47.039
Sonderposten 41.295 40.925 40.117 39.190 39.005 38.202
fvae‘;‘:;; :::532‘;2;2 for 2u- 40.264 39.893 39.232 38.465 38.353 37.620
Rickstellungen 11.124 10.798 11.141 11.225 11.1583 11.448
Verbindlichkeiten 6.848 6.314 7.459 10.182 12.918 12.643
Passive Rechnungsabgrenzung 2.204 2.099 2.011 1.907 1.829 1.739
Bilanzsumme 116.257 114.761 109.714 111.624 111.344 111.071

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Saldo aus laufender Verwal- 2.265 238 4,529 549 -2.840 1.920
tungstatigkeit
+ Saldo aus Investitions- 551 -965 162 373 874 752
tatigkeit

= Finanzmittelliberschuss /- 1.714 -1.203 -4.691 922 -3.714 2,672
fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungs- 1.531 262 1.932 2.371 2.755 1.271
tatigkeit

= Anderung des Bestandes an 183 -1.465 -2.759 3.293 -959 1.401
eigenen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Finanz- 4.413 4.605 3.182 429 3.724 2.785
mitteln

+ Anderung fJes Be_standes 9 42 6 o 20 5
an fremden Finanzmitteln

= Liquide Mittel 4.605 3.182 429 3.724 2.785 4.181

Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

2016 2017 2018 2019 2021 2022

Saldo aus laufender Verwal-

P -1.048 -3.576 -1.526 -1.656 -142 806 1.446
tungstatigkeit
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2016 2017 2019 2020 2021

+ Saldo aus Investitions- 4635 7010  -7.083 3555  -5.422 1.067 982
tatigkeit

= Finanzmitteltberschuss /- 5682 10586  -8.609  -5.211 -5.564 1.873 2428
fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungs- 4.347 6.886  10.989 4.625 6.024  -1.115 -886
tatigkeit

= Anderung des Bestandes an 4 335 3700 2380 586 460 758 1542
eigenen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an 4.181 2.845 -855 1.525 939 1.399 2.157
Finanzmitteln

+ Anderung Fies Be§tandes 0 0 0 0 0 0 0
an fremden Finanzmitteln

= Liquide Mittel 2.845 -855 1.525 939 1.399 2.157 3.699

Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (IST)

2011 2013
Steuern und ahnliche Abgaben 14.987 15.692 15.953 17.766 16.172 18.620
Zuwendungen und allgemeine 5.211 5.161 1.464 4.363 3.954 3.199
Umlagen
Sonstige Transferertrage 0 0 0 0 0 0
Offentlich-rechtliche Leis- 2.056 2.221 2.217 2.280 2.180 2.230
tungsentgelte
Privatrechtliche Leistungsent- 159 157 192 206 154 107
gelte
Kostenerstattungen und Kos- 289 389 367 371 386 343
tenumlagen
Sonstige ordentliche Ertrage 1.979 1.087 1.273 1.483 1.682 2.139
Aktivierte Eigenleistungen 0 17 57 4 2 2
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 24.681 24.724 21.523 26.473 24.530 26.640
Finanzertrage 622 817 809 1.087 1.258 2.840

Tabelle 10: Ertréage in Tausend Euro (PLAN)

2016 2017 2018 ‘ 2019 2020 2021

Steuern und &hnliche Abgaben 18.234 18.213 18.887 19.743 20.566 21.370 21.370

Zuwendungen und allgemeine

6.458 4.855 6.084 7.013 6.366 5.754 5.716
Umlagen
Sonstige Transferertrage 0 110 0 0 0 0 0
Offentlich-rechtliche Leistungs- 2167 2057 2099 185 1895  1.908  1.923

entgelte
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2016

2017

Privatrechtliche Leistungsent- 160 185 117 102 111 111 111
gelte
Kostenerstattungen und Kos- 506 553 407 397 404 412 419
tenumlagen
Sonstige ordentliche Ertrage 764 786 729 729 732 741 741
Aktivierte Eigenleistungen 1 0 4 0 0 0 0
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 28.310 26.759 28.327 29.869 30.074 30.296 30.280
Finanzertrage 1.099 718 1.470 834 863 872 1.173
Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)
‘ 2010 2011 2012 2013 2014 ‘ 2015
Personalaufwendungen 4.134 4172 4.349 4.730 4.679 4.537
Versorgungsaufwendungen 354 335 275 261 491 1.291
Aufwendungen fir Sach- und 3.733 3.652 4373 4.697 4.439 3.812
Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 2.006 2.164 2.479 2111 1.968 2.019
Transferaufwendungen 13.073 13.388 14.191 13.671 14.378 14.929
Sonstige ordentliche Aufwen- 1.625 1.552 1.846 1.829 2.276 2.125
dungen
Ordentliche Aufwendungen 24.925 25.263 27.513 27.299 28.231 28.713
Zinsen und sonstige Finanz- 208 439 458 230 216 199
aufwendungen

Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)

2016 2017 2018 2019 2020
Personalaufwendungen 4.911 4.952 5.102 5.247 5.347 5.458 5.573
Versorgungsaufwendungen 243 244 347 347 347 347 347
Aufwendungen fiir Sach- und 5.358 5.453 5.953 6.706 5.480 5516 4.947
Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 2.414 2.113 2.280 2.391 2.604 2.858 2.913
Transferaufwendungen 15.611 15.239 15.239 15.798 15.756 15.800 15.897
Sonstige ordentliche Aufwen- 1.830 2.232 2.245 2.087 2.074 2.048 2.038
dungen
Ordentliche Aufwendungen 30.367 30.233 31.166 32.576 31.608 32.027 31.715
Zinsen und sonstige Finanz- 584 597 578 690 735 760 743
aufwendungen
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die gpaNRW betrachtet den gesamten Ressourceneinsatz fir den Offenen Ganztag inklusive
Gebéaudeaufwand und anteiligen Verwaltungskosten. In Oerlinghausen besteht keine umfas-
sende Transparenz Uber den Gesamtaufwand fir den Offenen Ganztag. Beispielsweise konnte
im Rahmen der Prifung nicht ermittelt werden, wie hoch der Verwaltungspersonalaufwand fir
diesen Bereich ist. Die nachfolgend im Bericht dargestellten Werte fir die Stadt Oerlinghausen
sind daher, bezogen auf den Aufwand und den Fehlbetrag, entgegen den tatsachlichen Werten
zu niedrig. Da die Personalaufwendungen flr diesen Bereich erfahrungsgeman eine unterge-
ordnete Rolle spielen, werden die im Bericht dargestellten Werte trotzdem fir eine Analyse des
Aufgabenbereiches zu Grunde gelegt. Die gpaNRW empfiehlt, eine bessere finanzielle Trans-
parenz fir diesen Aufgabenbereich herzustellen.

Im Jahr 2016 ist ein Fehlbetrag von absolut circa 86.000 Euro eingetreten. Der Fehlbetrag je
OGS-Schiiler in Oerlinghausen liegt niedriger als im Durchschnitt der Vergleichskommunen.
Hierdurch ergibt sich ein unterdurchschnittlicher Eigenanteil zur Finanzierung der OGS fiir die
Stadt Oerlinghausen. Dies entlastet den stadtischen Haushalt. Den niedrigen Fehlbetrag in der
OGS erzielt die Stadt trotz etwa durchschnittlich hoher Aufwendungen. Das Ergebnis wird ins-
besondere durch die vergleichsweise hohen Elternbeitrdge fir den OGS-Bereich erreicht. Bei
dem vorhandenen Flachenangebot zeigt sich derzeit kein Handlungsbedarf.

Weitere Empfehlungen beziehen sich auf die Finanzsteuerung (Kennzahlen fortschreiben, OGS
in Schulentwicklungsplanung einbinden, Kostentransparenz).

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Stadt Oerling-
hausen mit dem Index 3.

Schulsekretariate

Anhand von festgelegten Benchmarks fiir Grundschulen und weiterfihrende Schulen ermittelt
die gpaNRW ein Stellenpotenzial bei den Sekretariatskraften von 0,6 Vollzeit-Stellen.

In den Schulsekretariaten der Grundschulen und der weiterfihrenden Schulen (Sekundarschule
und Gymnasium) der Stadt Oerlinghausen werden jeweils weniger Schiller je Stelle betreut als
in den meisten bislang betrachteten Schulen. Die Personalaufwendungen je Schiler sind tber
beide Schulformen betrachtet dementsprechend deutlich Gberdurchschnittlich. Dies resultiert
auch aus einer insgesamt hdheren Vergitung der Sekretariatskréfte als im interkommunalen
Vergleich Ublich.

Die Stadt Oerlinghausen sollte das ausgewiesene Stellenpotenzial tGberpriifen und zukinftige
Fluktuationen dazu nutzen, die Stellenausstattung den Schillerzahlen anzupassen. Hierzu sollte
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der tatsachliche Stellenbedarf mit Hilfe eines Stellenbemessungsverfahrens ermittelt und zu-
kunftig regelmaBig Uberprift werden.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Stadt Oerlinghausen
mit dem Index 2.

Schilerbeférderung

In der Gesamtbetrachtung liegen die Schulerbeférderungskosten je Schiler in Oerlinghausen
im interkommunalen Vergleich erkennbar niedriger als bei den meisten Vergleichskommunen.
Erreicht wird dieses Ergebnis, obwohl neben der Nutzung des OPNV auch der Schiilerspezial-
verkehr in Anspruch genommen werden muss. Dieser ist in der Regel kostenintensiver als der
OPNV. Die strukturellen Rahmenbedingungen entlasten die Stadt Oerlinghausen bei der Schii-
lerbeférderung. Neben der geringen Gemeindeflache ist auch die hohe Bevélkerungsdichte fr
die niedrigeren Kosten von Bedeutung.

Notwendige Steuerungs- und Einflussaspekte hat die Verwaltung beriicksichtigt. Dies gilt insbe-
sondere fiir die Aufgabenverteilung, die Zusammenarbeit Verkehrsbetriebe und Stadtverwal-
tung sowie die Streckenoptimierungen. Eine regelmaBige Ausschreibung/Preisabfrage der Leis-
tungen des Schilerspezialverkehrs kénnte zu einem noch ginstigeren Ergebnis fir die Stadt
Oerlinghausen fiihren.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
» Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
e Schulerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrédge und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
b&udeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fur die OGS zu verbessern.

Die Priifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schulerbefdrderung ist Voraussetzung fir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmdglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fuhrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir Grundschulen und weiterfiih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgréBe ist die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflichen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auBBerun-
terrichtliches Angebot fir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auBerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fir Bildung und Erziehung, individuelle
Forderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermdglichen. Zuséatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e Foérder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

* besondere Férderangebote fur Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an El-
tern und Schiler. Die Anmeldung verpflichtet zur regelméaBigen téaglichen Teilnahme an diesen
Angeboten fiir die Dauer eines Schuljahres.?

Strukturen der OGS

Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Oerlinghausen

Einwohner gesamt 16.654 16.683 16.583 17.616 17.259 16.492 16.362 16.213

Einwohner 0 bis

. 867 849 884 1.040 996 857 841 802
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis

unter 10 Jahre* 616 632 603 643 661 646 630 621

Quelle: IT.NRW (2012 bis 2016 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.).

2 Die rechtlichen Grundlagen fur die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auB3erunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder Uiber die Zuwendungen flr die Durchfiihrung auBerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Geman derzeitigen Prognosezahlen von IT.NRW wird sich die Einwohnerzahl der Stadt Oerling-
hausen verringern.

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund daflr sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in l1andli-
chen Gebieten oder Stadten), sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Die Stadt Oerlinghausen rechnet langfristig mit tendenziell steigenden Einwohnerzahlen. Dies
gilt auch fur die maBgebliche Einwohnergruppe fir die Grundschulen. Dieses wird unter ande-
rem damit begriindet, dass in Helpup ein neues Wohnbaugebiet fir bis zu 1.000 Menschen und
insbesondere flir junge Familien entstehen soll.

In Oerlinghausen wird die OGS-Betreuung von zwei Grundschulen/Grundschulverbliinden an-
geboten. Die Grundschule Helpup fuhrt die OGS-Betreuung in zwei Gruppen durch. Der Grund-
schulverbund Lipperreihe-Slidstadt bietet ebenfalls die OGS-Betreuung an. Der Oerlinghauser
Grundschulverbund im Stiden von Oerlinghausen besteht seit Februar 2008. Die beiden Stand-
orte Grundschule Lipperreihe und Stdstadtschule liegen nur 2,5 km voneinander entfernt. Im
Hauptstandort Lipperreihe werden auch die Kinder aus der Stdstadt betreut. Die Kinder werden
vor dem Unterricht jeweils an beiden Teilstandorten betreut, nach Unterrichtsende ausschlieB3-
lich am Standort Lipperreihe. Fir den hierfar nétigen Transport sorgt ein Schulbus.

Neben der Betreuung im Offenen Ganztag bieten beide Grundschulen/Grundschulverbiinde
auch eine Randstundenbetreuung an.

Im Vergleich der Schuljahre 2012/2013 und 2016/2017 hat sich die Zahl der Grundschdiler in
den Grundschulen in Oerlinghausen kaum verandert. Gleiches gilt fir die Entwicklung bei den
Schulerzahlen in der OGS-Betreuung.

Ein deutlicher Anstieg der Schilerzahlen war dagegen in den anderen Betreuungsformen zu
verzeichnen. Die Gesamtschiilerzahl ist von 77 Schiilern im Schuljahr 2012/2013 auf 110 im
Schuljahr 2016/2017 deutlich gestiegen.

Auf der Grundlage der Einwohner- und Schilerzahlen erstellt die Stadt Oerlinghausen anlass-
bezogen einen Schulentwicklungsplan und schreibt diesen fort. Der letzte fortgeschriebene
Schulentwicklungsplan stammt aus 2015 und bezieht sich auf den Zeitraum bis 2020/2021.
Weiterhin sind prognostizierte Daten bis zum Jahr 2025/2026 enthalten. Positiv ist festzuhalten,
dass der Schulentwicklungsplan auch die Raumsituation der Schulen beinhaltet.

+ Feststellung
Bei der Stadt Oerlinghausen liegt ein aktueller Schulentwicklungsplan mit fortgeschriebenen
Schilerzahlen vor. Dieser enthalt auch eine Analyse des notwendigen Raumbedarfs.

RegelméBige Auswertungen und Prognosen auch der Entwicklung der OGS-Schulerzahlen sind
wichtig. Zuklinftige Fortschreibungen des Schulentwicklungsplans sollten auch die Ganztagsbe-
treuung und deren Raumbedarf mit dem Fokus auf mdgliche Doppelnutzungen bericksichtigen.
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+ Empfehlung
Kiinftige Fortschreibungen des Schulentwicklungsplanes sollten auch den Aufgabenbereich
OGS berucksichtigen, um Daten zum Zweck der Steuerung zu erhalten.

Die differenzierten Daten zu den Schulen sowie den Schiiler- und Betreuungszahlen in Oerlin-
ghausen stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Far die organisatorischen Rahmenbedingungen und die Steuerung des Aufgabenfeldes der
OGS ist ein wichtiger Faktor, ob die Stadt die Aufgabe vergeben hat oder selber durchfihrt.
AuBerdem ist es von Bedeutung, wie die OGS vor Ort ausgestaltet ist und in welcher Form die
Stadt auf die Ausgestaltung Einfluss nimmt und Vorgaben macht. Zudem sind die Koordination,
Planung und Steuerung durch die Stadt relevant.

Die Bearbeitung und strategische Planung sowie die Koordination der OGS ist bei der Stadt
Oerlinghausen im Fachbereich 3, Soziales, Bildung, Ehrenamt angesiedelt. Sie wird dort im
Bereich Sport, OGS, Ferienspiele, Jugend wahrgenommen.

Die Elternbeitrage wurden bislang durch die jeweiligen Kooperationspartner erhoben. Durch die
im Jahr 2018 neu in Kraft gesetzte Elternbeitragssatzung wird die Erhebung der Beitrage voll-
standig auf die Stadt Gbertragen.

Die OGS-Betreuung wird in der Grundschule Helpup durch die DRK-Jugendhilfe und Familien-
férderung in Lippe gGmbH - Fachbereich OGS - sichergestellt. Hierzu hat die Stadt Oerlinghau-
sen mit der gGmbH und der Grundschule Helpup einen Dienstleistungsvertrag geschlossen.

Zur Durchfuhrung der OGS-Betreuung im Rahmen des Grundschulverbundes hat die Stadt
Oerlinghausen seit August 2005 mit der AWO Soziale Dienste Lippe gGmbH und dem Grund-
schulverbund Lipperreihe-Slidstadt einen Dienstleistungsvertrag geschlossen.

In den jeweiligen Dienstleistungsvertragen sind unter anderem die Ziele der OGS sowie die
Aufgaben des Tragers und der Grundschule / des Grundschulverbundes geregelt. In den Ver-
tragen sind auch die Aufgaben festgelegt, fir deren ordnungsgemaBe Wahrnehmung der Tra-
ger und die Schule gemeinsam verantwortlich sind.

Die Dienstleistungsvertrage sind fur die Dauer eines Schuljahres geschlossen worden. Sie ver-
langern sich um jeweils ein Schuljahr, falls sie nicht von einer Vertragspartei bis zum 31. Marz
des laufenden Schuljahres geklindigt werden.

+» Feststellung
Die kurze Kundigungsfrist ermdglicht der Stadt Oerlinghausen bei Bedarf ein flexibles
Agieren.

Es erfolgen regelmaBige Abstimmungsgesprache zwischen den Akteuren im OGS-Bereich. Die
Stadt hat aktuell einen Einblick in die Ausgestaltung der OGS und nimmt bei Bedarf Einfluss.
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#» Feststellung
Der regelmafige Austausch aller Beteiligten erhdht die Steuerungsqualitat.Er ist daher gut
geeignet, um bestehende Bedarfe miteinander abzusprechen und sich aktiv in die Umset-
zung der OGS einzubringen.

Im Haushalt gibt es kein eigenes Produkt fir den Offenen Ganztag. Aufwendungen und Ertréage
werden bei der Grundschule / dem Grundschulverbund gebucht. Insofern besteht keine umfas-
sende Transparenz Uber den Gesamtaufwand fir den Offenen Ganztag. Beispielsweise konnte
im Rahmen der Prifung nicht ermittelt werden, wie hoch der Verwaltungspersonalaufwand fir
diesen Bereich ist. Aus diesem Grund werden die Werte der Stadt Oerlinghausen auch nicht in
den interkommunalen Vergleich aufgenommen. Die nachfolgend im Bericht dargestellten Werte
fir die Stadt Oerlinghausen sind daher, bezogen auf den Aufwand und den Fehlbetrag entge-
gen den tatséchlichen Werten zu niedrig. Daher haben die dargestellten Kennzahlenwerte der
Stadt Oerlinghausen nur informatorischen Charakter.

» Empfehlung
Um eine bessere Transparenz Uber die finanzielle Entwicklung des Offenen Ganztags zu
bekommen, sollte die Stadt Oerlinghausen zumindest entsprechende Konten fiir diesen Be-
reich bilden.

Steuerungsrelevante Kennzahlen werden nicht gebildet. Fir die Stadt Oerlinghausen gibt es
Steuerungsmaglichkeiten, indem Kennzahlen ermittelt, fortgeschrieben und analysiert werden.
Im Rahmen dieser Prifung wurden der Stadt fiir das Vergleichsjahr 2016 Kennzahlen zur Ver-
flgung gestellt. Beispiele sind:

* Fehlbetrag OGS je OGS-Schliler,
e Aufwendungen je OGS-Schiiler,

e Flachenverbrauch je OGS-Schiler,
e Elternbeitrag je OGS-Schuler.

+ Empfehlung
Zur Unterstlitzung der strategischen Steuerung sollte die Stadt Oerlinghausen die Kennzah-
len dieses Berichtes fortschreiben. Hierdurch kann fir Verwaltung und Politik mehr Transpa-
renz Uber die OGS geschaffen werden.

Fehlbetrag der OGS

Der Fehlbetrag der OGS zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz der Stadt fir die OGS ist be-
ziehungsweise in welcher Hohe die Aufwendungen nicht durch die Ertrdge gedeckt werden. Die
ordentlichen Aufwendungen enthalten im Wesentlichen die Personalaufwendungen (ohne Ver-
sorgungsaufwendungen), die Aufwendungen fiir Sach-und Dienstleistungen (inklusive der Auf-
wendungen flr die Unterhaltung und Bewirtschaftung der firr die OGS genutzten Gebau-
de(teile)), die bilanziellen Abschreibungen und die Transferaufwendungen (Zuschiisse an den
Kooperationspartner). Die ordentlichen Ertrdge bestehen aus den Landeszuweisungen und den
Elternbeitragen. Nicht im Fehlbetrag berlicksichtigt werden die Ertrage aus privatrechtlichen
Leistungsentgelten fir die Mittagsverpflegung sowie die Aufwendungen fir die Mittagsverpfle-

ngNRW Seite 9 von 27




+ Stadt Oerlinghausen + Schulen # 050.010.010_04523

gung. In Oerlinghausen wurden die Personalaufwendungen, wie vorstehend ausgefihrt, nicht
berlcksichtigt.

Grundlage fir den Fehlbetrag ist das ordentliche Ergebnis zuzliglich der internen Leistungsver-
rechnungen fir Gebaudeaufwendungen, falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten
sind.

Im Haushaltsplan und Jahresabschluss der Stadt Oerlinghausen gibt es kein eigenes Produkt
,OGS". Zur Ermittlung des Fehlbetrages wurden von der Stadt die Aufwendungen des Berei-
ches OGS flr die Jahre 2012 bis 2016 aus den Aufwendungen der Grundschulen errechnet.
Sofern keine direkte Zuordnung zum Aufgabenfeld OGS mdglich war (z. B. Geb&udeaufwen-
dungen) wurden diese Aufwendungen in Anlehnung an das Verhaltnis der OGS-Flachen zu den
Gesamtflachen der Grundschulen von der Stadt ermittelt.

Im Jahr 2016 wird fir die Stadt Oerlinghausen ein Fehlbetrag von etwa 86.000 Euro (ohne Auf-
wendungen fir das Verwaltungspersonal) im Aufgabenfeld OGS ausgewiesen.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fir die OGS je Schuler ist. Dabei wird
das ordentliche Ergebnis ins Verhéltnis zu den 193 OGS-Schilern gesetzt.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2016
Minimum I70
Mittelwert [ 526

Oerlinghausen 446

Oerlinghausen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

446 487 664 1.089 57

+» Feststellung
Der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler liegt in Oerlinghausen auf niedrigem Niveau. Hierdurch
ergibt sich ein unterdurchschnittlicher Eigenanteil zur Finanzierung der OGS fir die Stadt
Oerlinghausen.

Wie sich der Fehlbetrag im Einzelnen im Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang
dieses Teilberichts.
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Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhéltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen flir OGS dar. Der Schultrager oder der 6ffentliche
Jugendhilfetrager kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrdge erheben.
Im Erlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung® ist ein monatlicher Hochstbetrag fur
Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betrédgt 180 Euro fir das Schuljahr 2016/2017. Ansonsten
kann die Kommune die Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen,
Befreiungen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

Ermittlung der Elternbeitragsquote

2012 2013 2014 2015 2016
Elternbeitrage OGS 156.332 159.191 165.760 170.112 190.885
in Euro
ordentliche Aufwendungen 393.407 409.469 444.086 433.468 478.799
OGS in Euro
Anzahl OGS-Schler 182 189 193 196 193
Elternbeitrag je 0GS- 859 842 859 868 989
Schiiler in Euro
!Elternbeltragsquote OGS 39,7 38,9 37,3 39,2 39,9
in Prozent

Die Elternbeitragsquote ist in den betrachteten Jahren relativ konstant. Der Elternbeitrag je
OGS-Schler steigt zum Jahr 2016 deutlich. Dieser Anstieg ist durch deutlich héhere Elternbei-
trage bei in etwa konstanten Schiilerzahlen begriindet.

Elternbeitragsquote in Prozent 2016

2. Quartil Anzahl

Oerlinghausen = Minimum Maximum = Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

39,9 2,9 441 23,9 18,0 23,8 30,1 57

Mit dem Elternbeitrag je OGS Schuler positioniert sich die Stadt im interkommunalen Vergleich
wie folgt:

% (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)

gpPAaNRwW Seite 11 von 27




+ Stadt Oerlinghausen # Schulen + 050.010.010_04523

Elternbeitrag je OGS-Schiiler 2016

989 55 ‘ 1.225 630 ‘ 492 614 ‘ 835

+» Feststellung
Der unterdurchschnittliche Fehlbetrag im OGS-Bereich ist in Oerlinghausen insbesondere
durch Oberdurchschnittliche Elternbeitrage bedingt.

Far die Erhebung der Elternbeitrage gilt derzeit noch die Elternbeitragssatzung vom 18. Mai
2017. Am 01. Februar 2018 hat der Rat der Stadt Oerlinghausen eine neue Satzung beschlos-
sen, die am 01. August 2018 in Kraft tritt. Daher wird an dieser Stelle nur auf die neu beschlos-
sene Satzung Bezug genommen.

Bei der Festlegung der Elternbeitrage spielen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt
eine wichtige Rolle. Eine Stadt mit guten strukturellen Rahmenbedingungen kann ein Elternbei-
tragsaufkommen erreichen, welches Uber dem interkommunalen Mittelwert liegt.

Der Beitragshéchstbetrag belduft sich ab 01. August 2018 auf 185 Euro. Entsprechend Ziffer 8
des Grundlagenerlasses kann in der Elternbeitragssatzung seit dem 01. August 2016 ein Maxi-
malbetrag in Héhe von 180 Euro pro Monat pro Kind festgelegt werden. Ab dem 01. August
2018 erhéht sich die Hochstgrenze jahrlich zu Schuljahresbeginn um jeweils drei Prozent. Die
Kommune hat Spielraum zum Beispiel hinsichtlich der sozialen Staffelung oder einer Geschwis-
terkindregelung. Der festgesetzte Héchstbetrag entspricht somit in Oerlinghausen dem rechtlich
maglichen Hdchstbetrag.

Die Beitragspflicht beginnt in Oerlinghausen grundséatzlich ab dem ersten Euro Einkommen.

Diese Festlegung ist in den Kommunen unterschiedlich. Beginnt die Beitragspflicht in einigen
Kommunen ebenfalls ab dem ersten Euro, so legen andere Kommunen deutlich héhere Ein-
kommensgrenzen fest.

Der Héchstbeitrag ist von den Beitragspflichtigen erst bei einem Jahreseinkommen von 80.001
Euro zu leisten. Im Schnitt liegt die Grenze flr den Hochstbeitrag niedriger.

Bei der Erhebung der Elternbeitrage ist eine soziale Staffelung vorzusehen. Die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit der Eltern ist zu beriicksichtigen. Dieser Regelung wird durch die Satzung
mit neun Staffelbeitragen differenzierter als in den meisten Kommunen Rechnung getragen.

Eine zusatzliche Regelung gibt es fiir Geschwisterkinder. Es erfolgt unter bestimmten Voraus-
setzungen eine ErmaBigung fir das zweite Kind auf die Halfte. Flr jedes weitere Kind, das eine
OGS im Stadtgebiet besucht, ermaBigt sich der Beitrag nochmals um die Halfte.

Vor dem Hintergrund der bereits hohen Beitrdge und der vorliegenden Anpassung der Bei-
tragssétze, sieht de gpaNRW nur noch marginale Handlungsméglichkeiten.

+» Feststellung
Die Stadt Oerlinghausen schépft inre Ertragsmdglichkeiten fir die Erhebung der OGS-
Gebiihren bereits weitgehend aus.
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In Oerlinghausen erfolgt eine jahrliche Einkommensiberprifung der Elternbeitragspflichtigen.
Diese Verfahrensweise stellt eine umfangliche Beitragserhebung sicher.

Aufwendungen je OGS-Schiler

Zu den Aufwendungen je OGS-Schiler zahlen die Transferaufwendungen an den Kooperati-
onspartner fiir den Betrieb der OGS, die Personalaufwendungen des Personals der Stadt Oer-
linghausen fiir den Tatigkeitsbereich OGS, die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen sowie
die Gebaudeaufwendungen fur die OGS. In Letzteren sind in erster Linie die Aufwendungen fur
die Raume (Bewirtschaftungs- und Unterhaltungsaufwendungen, Abschreibungen) enthalten.

Aufwendungen je OGS-Schiiler 2016

2. Quartil Anzahl

Oerlinghausen = Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.481 1.769 4.378 2.640 2.266 2.547 2.931 57

In den Jahren 2012 bis 2015 schwanken die Aufwendungen je OGS-Schiler.. Zum Jahr 2016
ist ein Anstieg gegentber dem Vorjahr zu verzeichnen (zwélf Prozent). Der Anstieg resultiert
aus steigenden Transferaufwendungen an den Kooperationspartner (circa 50.000 Euro).

Die Transferaufwendungen haben mafBgeblichen Einfluss auf die Aufwendungen je OGS-
Schiuler. Sie machen in Oerlinghausen im Jahr 2016 rund 91 Prozent der gesamten Aufwen-
dungen aus. Die Transferaufwendungen je OGS-Schiiler sind in Oerlinghausen im Jahr 2016
erkennbar Gberdurchschnittlich. Sie liegen mit 2.302 Euro um 6,0 Prozent Gber dem Mittelwert
der Vergleichskommunen.

Transferaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2016*

2. Quartil Anzahl

Oerlinghausen  Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.302 1.537 4.238 2171 1.865 2.056 2.412 49

*Im Vergleich sind nur die Kommunen enthalten, die die Aufgabe der OGS an Dritte vergeben haben.

Im Jahr 2015 lagen die Transferaufwendungen je OGS Schiiler mit 2.019 Euro deutlich niedri-
ger. Die Transferaufwendungen enthalten ausschlieBlich die Leistungen an die DRK-Jugend-
hilfe und Familienférderung in Lippe gGmbH - Fachbereich OGS und die AWO Soziale Dienste
Lippe gGmbH fur die Durchfihrung der OGS.

Wie sich die Aufwendungen je OGS-Schiler im Zeitverlauf entwickeln, steht in der Tabelle als
Anlage zum Teilbericht.
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Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sind gemé&n § 24 Abs. 2 und 4 Sozialgesetzbuch, Ach-
tes Buch (SGB VIII) verpflichtet, fur Kinder im schulpflichtigen Alter ein bedarfsgerechtes Ange-
bot in Tageseinrichtungen vorzuhalten, wenn die Erziehungsberechtigten zum Beispiel einer
Erwerbstétigkeit nachgehen. Nach Punkt 1.4 BASS 12 — 63 Nr. 2 in Verbindung mit § 5 Abs. 1
Kinderbildungsgesetz (KiBiz) kann diese Verpflichtung auch durch entsprechende Angebote in
Schulen erfiillt werden. Dieses gilt, wenn die Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebote
nach den Grundsatzen des SGB VIII gestaltet werden.

Die Teilnahmequote fir die OGS im interkommunalen Vergleich bildet einen Indikator daflr, ob
das Angebot fiir die Grundschdiler attraktiv ist und dementsprechend angenommen wird. Diese
Quote — bezogen auf alle kommunalen Grundschulen — lag in den flinf betrachteten Jahren
relativ konstant zwischen 29,2 und 32,6 Prozent.

Bezogen auf die kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot stellt sich die Teilnahmequote
im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2016

31,7 14,4 82,4 32,6 22,8 30,8 37,8 57

+» Feststellung
Die relativ konstante Teilnahmequote an der OGS in der Stadt Oerlinghausen ist in den letz-
ten Jahren insgesamt durchschnittlich.

Die Teilnahmequote zeigt, dass die OGS in Oerlinghausen, im Vergleich zu den anderen auB3er-
unterrichtlichen Betreuungsangeboten, eine Ubergeordnete Rolle spielt. Die Teilnahmequote an
anderen auBerunterrichtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten betrégt 18 Prozent im
Schuljahr 2016/2017.

Das Angebot anderer Betreuungsformen kann dazu fihren, dass die Anmeldungen zur OGS
selbst zuriickgehen, da die pflichtige Teilnahme der Kinder an finf Tagen in der Woche den
Eltern zu unflexibel ist. Die anderen Betreuungsformen werden vom Land jedoch nur mit einer
Betreuungspauschale je Schule geférdert.

+ Empfehlung
Um die kommunalen Eigenanteile zu steuern, sollte die grundsétzliche Ausgestaltung des
OGS-Angebots und erganzender Betreuungskonzepte Bestandteil der langfristigen Planung
der Stadt Oerlinghausen sein.

Der Umfang des Betreuungsangebotes richtet sich in Oerlinghausen nach dem Bedarf. Ziel der
Stadt Oerlinghausen ist, die nachgefragten Platze vorzuhalten. Eine Teilnahmequote ist nicht
festgelegt.
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+ Empfehlung
Die Teilnahmequote sollte in die haushaltswirtschaftlichen Planungen und in die Schulent-
wicklungsplanung einbezogen werden. Hierdurch kdnnen Prognosewerte zu Bedarfen und
Aufwendungen abgeleitet werden. Auch eventuelle Ausbauziele sollten definiert werden.
Insbesondere wenn Investitionen geplant sind, muss geprift werden, ob kiinftig der entspre-
chende Bedarf besteht.

Flachen fiur die OGS-Nutzung

Die Abgrenzung der OGS-Flachen von den Schulflachen ist oftmals problematisch. Die Flachen
mit Mehrfachnutzung werden von der gpaNRW in der Kennzahlenbildung bei allen Kommunen
einheitlich mit einem Gewichtungsfaktor von 40 Prozent der OGS zugerechnet.

Far die OGS-Betreuung steht in der Grundschule Helpup das OGS-Haus zur Verfligung. Bei
dem OGS-Haus handelt es sich um das ehemalige Hausmeisterhaus, das 2010 renoviert wur-
de. Nach den derzeitigen Planungen soll dort das OGS-Angebot aufgrund steigender Schiiler-
zahlen vergréBert werden.

Nach einer Gefahrdungsbeurteilung missen bauliche Veranderungen in der OGS der Grund-
schule Lipperreihe durchgefihrt werden. Hierfir wurden entsprechende Ruckstellungen gebil-
det.

OGS-Flachen werden in Oerlinghausen sowohl im Rahmen von Mehrfachnutzung (Schulunter-
richt und OGS-Angebot) als auch im Rahmen ausschlieBlicher Nutzung durch die OGS zur
Verflgung gestellt. Die mehrfach und damit gemeinsam genutzten Flachen umfassen 930 m2
BGF. In Oerlinghausen werden davon 372 m2 BGF fiir OGS-Zwecke berlcksichtigt. Zusatzlich
stehen 768 m2 BGF fir die ausschlieBliche OGS-Nutzung zur Verfugung.

Bei den Flachen mit Mehrfachnutzung handelt es sich um Klassenrdume. Diese werden von der
OGS fir die Hausaufgabenbetreuung und andere OGS-Angebote genutzt. Die OGS nutzt auch
die Turnhallen. Anteilige Turnhallenflachen berlicksichtigt die gpaNRW bei der Kennzahlenbil-
dung nicht.

Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebdude mit 0GS-Angebot
in Prozent 2016

2. Quartil

Oerlinghausen  Minimum Maximum = Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil

27,5 3,2 33,2 14,3 9,8 12,9 17,8 56

Flache je OGS-Schiiler in m2 BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2016

2. Quartil

Oerlinghausen  Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

5,91 2,54 14,16 6,62 4,77 6,20 7,98 56
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Wahrend der Anteil der OGS-Flachen an der BGF der kommunalen Grundschulgebaude mit
OGS-Angebot weit tberdurchschnittlich ist, weist die Flache je OGS-Schiler ein erkennbar
unterdurchschnittliches Ergebnis aus.

Die Ausgestaltung der Infrastruktur fir die OGS hat Auswirkungen auf die Aufwendungen. Die
niedrigen Aufwendungen fir die anteiligen OGS-R&ume sind auch ein Resultat des vergleichs-
weise etwas geringeren Flachenangebotes je Schiiler. Ein niedriges Flachenangebot verringert
damit den kommunalen Eigenanteil zur Finanzierung des OGS-Angebotes.

+» Feststellung
Die vorgehaltenen OGS-Flachen je Schiiler sind etwas geringer als bei den meisten Ver-
gleichskommunen. Hierdurch ergeben sich niedrige Gebaudeaufwendungen. Dies wirkt sich
positiv auf den Fehlbetrag aus.

+ Empfehlung
Die Schulentwicklungsplanung sollte neben der Entwicklung der Schilerzahlen eine Progno-
se der betreuten OGS-Schiler und des OGS-Fléachenbedarfs enthalten. Die Aufwendungen
fur die OGS-R&ume beeinflussen langfristig den Haushalt der Stadt.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiilerzahlen,
e gebildete Schulverblinde,
* ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Oerlinghausen hatte 2016 insgesamt 3,62 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten.
Fir die Kennzahlenbildung ermittelt die gpaNRW die Personalaufwendungen anhand der
Durchschnittswerte der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement (KGSt)
*. Dadurch wirken sich personenbezogene EinflussgroBen, wie zum Beispiel das Alter der Be-
schéftigten, nicht aus.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2016

94 48 151 86 72 86 97 56

Diese Kennzahl wird von der Schilerzahl und der H6he der Personalaufwendungen beeinflusst.
Die Personalaufwendungen wiederum sind abhangig von dem Stellenanteil und dem Gehaltsni-
veau. Zu berlcksichtigen ist in diesem Zusammenhang, dass die Personalaufwendungen je
Vollzeit-Stelle in Oerlinghausen tber dem mittleren Niveau liegen. Dies beeinflusst die Kenn-
zahl negativ. Die Sekretariatskréfte sind in Oerlinghausen in Entgeltgruppe 6 eingruppiert. Le-
diglich etwa ein Drittel der im interkommunalen Vergleich bislang betrachteten Sekretariatsstel-
len sind in der Entgeltgruppe 6 eingruppiert. Der weit Uberwiegende Teil befindet sich in der
Entgeltgruppe 5.

Die nachfolgenden Grafiken verdeutlichen, dass die vergleichsweise leicht héheren Personal-
aufwendungen je Schiler zuséatzlich durch eine niedrige Schilerbetreuungsquote insbesondere
im Bereich der Grundschulen bedingt sind.

4 Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2016/2017)
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Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2016

Minimum 298

Maximum 994

Mittelwert 583

Oerlinghausen 458

Benchmark 650

Oerlinghausen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

458 483 565 653 56

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat weiterfiihrende Schulen 2016

Minimum 259

Maximum 922

Mittelwert 593

U'I|

Oerlinghausen 61

Benchmark

630

Oerlinghausen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

561 495 577 678 30

+» Feststellung
Insbesondere in den Schulsekretariaten der Grundschulen der Stadt Oerlinghausen werden
weniger Schiller je Stelle betreut als in den meisten, bislang betrachteten Schulen. Die Per-
sonalaufwendungen je Schiler sind Uber alle Schulformen betrachtet leicht tiberdurch-
schnittlich.

Orientiert am Benchmark ergibt sich ein Potenzial von 0,6 Vollzeit-Stellen in den Schulsekreta-
riaten. Das Potenzial resultiert mit 0,4 Vollzeit-Stellen aus dem Bereich der Grundschulen. Bei
den weiterfilhrenden Schulen ergibt sich eine um 0,2 Vollzeit-Stellen héhere Ausstattung als der
Benchmark flr diese Schulform vorsieht.

> Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte das im Bereich der Schulsekretariate ausgewiesene Stellen-
potenzial Gberpriifen und zukinftige Fluktuationen dazu nutzen, die Stellenausstattung den
Schilerzahlen anzupassen.
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Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zu. Teilwei-
se erhalten die Beschéftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden
Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird. Die
Eingruppierung in der Entgeltgruppe 5 entspricht der Tarifrechtsprechung. 63 Prozent der Ver-
gleichskommunen haben die Sekretariatsstellen in der Entgeltgruppe 5 eingruppiert, 37 Prozent
in der Entgeltgruppe 6 oder in einer hdheren Entgeltgruppe.

In Oerlinghausen sind sémtliche Sekretariatskréfte in Entgeltgruppe 6 eingruppiert. Diese Ein-
gruppierungen basieren auf einer im Jahr 2017 durchgefuhrten Stellenbewertung. Die Bewer-
tung erfolgte auch mit Unterstitzung des Kreises Lippe.

Far die Entgeltgruppe 6 sind auch nach der neuen Entgeltordnung des Tarifvertrages fir den
offentlichen Dienst (TV6D) ab Januar 2017 ,vielseitige Fachkenntnisse® erforderlich. Neben
einigen Arbeits- und Landesarbeitsgerichten hat das Bundesarbeitsgericht in seinem Urteil vom
14. Marz 2001, 4 AZR 172/00, bei der Tatigkeit einer Schulsekretérin das Vorliegen von ,vielsei-
tigen Fachkenntnissen® verneint.

> Feststellung
In Oerlinghausen sind die Sekretariatskrafte insgesamt hdher eingruppiert als bei den meis-
ten Vergleichskommunen.

+ Empfehlung
Bei neuen Vertragen sollte die Stadt Oerlinghausen keine erhdhten Standards bei der Ver-
gutung ihrer Beschéftigten setzen.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stadt Oerlinghausen besitzt kein ausgearbeitetes Konzept oder Berechnungsgrundlage fir
die Bemessung der Stellenbesetzung in den Schulsekretariaten.

RegelméBige Neuberechnungen erfolgen nicht. Tendenziell ist die Gesamtstundenzahl insge-
samt in den letzten Jahren unverandert.

Im Sommer 2014 hat die KGSt ein Gutachten zur Stellenbemessung der Schulsekretariate ver-
Offentlicht. In diesem KGSt-Bericht14/2014 sind zwei verschiedene Varianten zur Stellenbe-
messung beschrieben: ein pauschaliertes und ein analytisches Verfahren. Das analytische Stel-
lenbemessungsverfahren basiert auf einem detaillierten Aufgabenkatalog und mittleren Bearbei-
tungszeiten. Es ermdglicht eine individuelle Bedarfsberechnung in Abhangigkeit vom Tatigkeits-
feld des Sekretariatspersonals. Ortliche Besonderheiten und Zusatzaufgaben werden dabei
ebenfalls berlicksichtigt. Die KGSt hat mit ihrem Bericht ein Excel-Tool zur Verfligung gestellt.
Damit kann fir jeden Standort mit Gberschaubarem Aufwand eine individuelle Stellenbedarfsbe-
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rechnung durchgefiihrt werden. Bei zukiinftigen Stellenbemessungen kénnte die Stadt Oerlin-
ghausen daher auf dieses Tool zurtickgreifen.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte zukiinftige Anderungen in den Schulsekretariaten nutzen, um
eine detaillierte Stellenbemessung vorzunehmen. Neue Vertrage sollten die Méglichkeit ei-
ner jéhrlichen Anpassung der Stellenanteile vorsehen.

Die Arbeitsvertrage sind grundsétzlich unbefristet mit festen Stundenzahlen geschlossen.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte bei Fluktuationen die Vertrage variabel umgestalten. Hier-
durch sichert sich die Stadt bereits im Vorfeld gute Steuerungsmaéglichkeiten bei verédnderten
Bedarfen. AuBerdem sollte sie bei Fluktuationen den tatsachlichen Stellenbedarf mit Hilfe ei-
nes Stellenbemessungsverfahrens ermitteln und zuklnftig regelmagig tberprifen.
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Schulerbeforderung

Die Beférderung von Schilern verursacht jéhrlich hohe Aufwendungen. Deshalb prift die
gpaNRW, inwieweit sich die Kommunen mit der Optimierung der Schilerbeférderung befassen.
Zu berlcksichtigen ist, dass sich die Gemeindestruktur erheblich auf die Héhe der Schiilerbe-
forderungskosten auswirken kann: Weit zerstreute Flachenkommunen mit groB3en Entfernungen
zu den Schulstandorten haben Nachteile gegeniiber kompakten Kommunen mit weitgehender
OPNV-Abdeckung. AuBerdem beeinflusst die Zusammensetzung der Schullandschaft den
Kennzahlwert genauso wie die Anzahl der auswartigen Schiler. Auch das Schulangebot in den
Nachbarkommunen spielt eine wesentliche Rolle. Aufgrund dieser Einflussfaktoren verzichtet
die gpaNRW auf die Festlegung eines Benchmarks.

Die Stadt Oerlinghausen hat im Bezugsjahr 2016 - wie auch in den Vorjahren - neben dem
OPNV auch den Schiilerspezialverkehr umfénglich genutzt. Grundsétzlich geht die gpaNRW
davon aus, dass der OPNV die wirtschaftlichste Form der Beférderung ist und der Aufwand
durch einen erhdhten Anteil an Schillerspezialverkehr steigt. Gerade in Iandlichen Kommunen
gibt es aber oftmals ungiinstige OPNV-Verbindungen.

In der Regel werden Schulwegtickets und im gymnasialen Bereich auch Schilertickets ausge-
geben, die auch fir den Freizeitbereich genutzt werden kénnen.

Der Schilerspezialverkehr erfolgt mit Bussen und Taxen.

Fir die 1.893 Schuler hat die Stadt Oerlinghausen im Jahr 2016 insgesamt 601.663 Euro (nach
Abzug der Ertréage aus dem Belastungsausgleich gemafR Schilerfahrtkostenverordnung - Sch-
fkVO) fir die Schilerbeférderung aufgewendet.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2016

Aufwendungen je

N 318 21 597 342 255 338 442 55
Schiler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiler in Euro

653 339 2.956 768 586 697 809 49

Anteil der beforder-
ten Schuler an der
Gesamtschilerzahl
in Prozent

48,7 0,2 82,5 47,6 36,2 49,8 60,9 52
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Aufwendungen (nur Schulweg) je beforderten Schiiler 2016

Minimum 339
Maximum 2.956
Mittelwert 768
Oerlinghausen 653
653 586 ‘ 697 809 ‘ 49 ‘

Die Aufwendungen je beférderten Schiiler sind in Oerlinghausen erkennbar unterdurchschnitt-
lich.

Die Aufwendungen fiir die Schilerbeférderung sind im Wesentlichen von der Gemeindestruktur,
dem Umfang und der Lage der Schulen im Gemeindegebiet und den Anteilen OPNV und Schii-
lerspezialverkehr abhéngig. Bei den Aufwendungen je Schiler ist auch der Anteil der beférder-
ten Schiler von Bedeutung.

Im interkommunalen Vergleich aller 209 kleinen kreisangehdrigen Kommunen positioniert sich
Oerlinghausen mit einer Gemeindeflache von 33 km2 im unteren Bereich. Die Bevélkerungs-
dichte in Oerlinghausen liegt mit 539 Einwohnern je km2 demgegeniber auf hohem Niveau. Die
geringe Gemeindeflache wirkt sich eher entlastend auf die Aufwendungen fiir die Schilerbefér-
derung in Oerlinghausen aus. Gleiches gilt fiir die hohe Bevélkerungsdichte. Die Einpendler-
quote liegt mit 26 Prozent in etwa auf H6he des dritten Quartilswerts. Hierdurch werden die
Schilerbeférderungskosten tendenziell benachteiligt.

Die Aufwendungen je beférderten Schiler an den Grundschulen liegen im interkommunalen
Vergleich nach den derzeit vorliegenden Vergleichswerten knapp Gber dem ersten Quartilswert.
Beim Gymnasium liegt die Kennzahl etwa auf mittlerem Niveau. Bezuglich der Aufwendungen
fir den Sekundarschulbereich liegen derzeit noch nicht gentigend Vergleichswerte vor.

Der Schiilerspezialverkehr ist grundsatzlich teurer als der OPNV. Die Aufwendungen fiir den
Schilerspezialverkehr machen in Oerlinghausen rund 16 Prozent der Aufwendungen aus. Wie
viel Prozent der Schiler mit dem Spezialverkehr befdrdert werden, konnte im Rahmen der Pri-
fung nicht ermittelt werden.

+» Feststellung
Die Aufwendungen fiir die Schillerbeférderung sind in Oerlinghausen im interkommunalen
Vergleich unterdurchschnittlich. Gestltzt wird dieses Ergebnis durch die geringe Gemeinde-
flache und eine hohe Bevdlkerungsdichte. Die hohe Einpendlerquote und die Nutzung des
Schulerspezialverkehrs belasten das Ergebnis.

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar.
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Organisation und Steuerung

Die Schulverwaltung priift den Anspruch auf Ubernahme der Fahrtkosten und gibt die Karten
aus.

Beférderungen von Schilern ohne Anspruch erfolgen nicht. Aufwendungen fir zusétzliche
Fahrten die nicht als Schulweg/Unterrichtsfahrten gelten (z.B. Ausflugsfahrten) werden nur in
geringem Umfang Gbernommen.

Anreize zum Verzicht auf eine Fahrkarte (Fahrradpauschale) wurden in der Vergangenheit nicht
gemacht.

Die ausgegebenen Schiilertickets berechtigen den Schiiler, den OPNV neben dem Weg zur
Schule auch fur andere Fahrten zu nutzen. Hierfir erhebt die Stadt Oerlinghausen einen Eigen-
anteil je Schuler von zehn Euro monatlich. Der maximal zuléssige Anteil liegt bei monatlich
zwolf Euro.

Far den Schilerspezialverkehr erfolgen keine regelmaBigen Ausschreibungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte die Leistungen fiir den Schilerspezialverkehr regelmaBig
ausschreiben. Zumindest sollten regelmaBige Preisabfragen bei unterschiedlichen Beférde-
rungsunternehmen erfolgen.
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+ Anlagen: Ergdnzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

2012/2013

2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl der kommunalen Grundschulen 2 2 2 2 2
davon mit OGS Angebot 2 2 2 2 2
Ar_nzahl aller Schulen im Primarbe- 2 2 2 2 2
reich

Ar?zahl jaller Schulen im Primarbe- 2 2 2 2 2
reich mit OGS-Angebot

Anzahl aller Schulen im Primarbe-

reich in kommunaler Tragerschaft 2 2 2 2 2
mit OGS-Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017
Anzahl S.chule.r an kom.munalen 624 613 617 601 609
Schulen im Primarbereich
Anzahl Schiiler an kommunalen Schu-
len im Primarbereich mit OGS-Angebot 624 613 617 601 609
davon OGS-Schiiler 182 189 193 196 193
davon Schiiler in anderen Betreuungs- 77 84 84 91 110
formen
Ar_nzahl aller Schiiler im Primarbe- 624 613 617 601 609
reich
davon OGS-Schiiler 182 189 193 196 193
Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro
2012 2013 2014 2015 \ 2016
Fehlbetrag OGS absolut 47.310 63.058 89.693 63.425 85.982
Fehlbetrag OGS je OGS- Schuler 260 334 465 324 446

Tabelle 4: Aufwendungen OGS je OGS Schiiler

2.162

2.167

2.301

2.212

2.481
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Tabelle 5: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent

Tabelle 6: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2016

Oerling- Maxi- Mittel- 1. Quirtil 3. Anzahl

hausen mum wert Quartil : Quartil Werte
(Median)

Kennzahl

Grundschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 107 47 159 86 71 83 99 56
Schiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

A 458 298 994 583 483 565 653 56
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . . 49.000 40.100 51.108 46.787 46.400 46.400 47.232 56
je Vollzeit-Stelle in Euro

Sekundarschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 89 35 138 73 55 70 92 17
Schiiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

: 551 337 1.369 727 531 684 890 17
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . . 49.000 46.400 49.000 47.452 46.400 46.400 49.000 19
je Vollzeit-Stelle in Euro

Gymnasien

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 86 47 93 72 60 75 83 12
Schiiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

; 568 510 980 692 570 651 813 12
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . ; 49.000 46.400 49.000 47.959 46.400 48.757 49.000 12
je Vollzeit-Stelle in Euro

Tabelle 7: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2016

2.

1. : 3. Anzahl

Eeunzahl wert Quartil Qua_r o Quartil Werte
(Median)

Grundschulen
Aufwendungen (gesamt) je 223 21 597 249 148 233 328 49
Schiler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiiler 626 442 2.956 905 597 693 975 45
in Euro
Anteil der beférderten SCh.l.J- 34,5 02 69,2 31,8 15,9 27,2 471 52
ler (Schulweg) an der Schi-
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P

Quartil 3. Anzahl

Maxi- Mittel- 1.

Kennzahl mum wert Quartil . Quartil |~ Werte
(Median)

lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0,0 0,0 15,5 2,0 0,0 0,8 2,7 43
Gymnasien
Aufwendungen (gesamt) je 340 141 589 354 268 341 411 14

Schiiler in Euro

Aufwendungen (nur Schul-

weg) je beférdertem Schiler 680 356 836 624 606 628 666 14
in Euro

Anteil der beférderten Schi-

ler (Schulweg) an der Schi- 51,8 26,4 100,0 61,7 50,4 64,7 69,3 17
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 38,5 0,6 51,9 32,8 25,1 37,2 43,0 17
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Sport

Im Vergleich mit anderen Kommunen halt die Stadt Oerlinghausen ein tiber dem Bedarf liegen-
des Hallenangebot vor. Im Jahr 2016 werden Uber zwei Sporthalleneinheiten nicht mehr fir den
Schulsport benétigt.

Durch zukiinftig weiter zurlickgehende Schilerzahlen werden sich die Flacheniberhange bei
den Schulsporthallen weiter vergréBern. Die Stadt Oerlinghausen sollte Gberlegen, wie die be-
stehenden Halleniberhange reduziert werden kdnnen. Die Aufgabe der Halle der ehemaligen
Frobelschule stellt fir die Zukunft eine realisierbare Mdglichkeit dar. Sie kbnnte an einen orts-
ansassigen Verein verauBert werden.

Fir den Breitensport bietet die Stadt Oerlinghausen tGber dem Durchschnitt liegende Sporthal-
lenflachen an. Die Stadt erhebt von den Vereinen und Gruppen keine Nutzungsgeblhren.

Die Stadt stellt ihren Einwohnern eine unterdurchschnittliche Flache fir Sportplatze zur Verfi-
gung. Dies gilt auch fiir die Spielfelder. Bisher wurde die Nutzung, Unterhaltung und Bewirt-
schaftung der Sportanlagen noch nicht auf die Vereine bertragen.

Die Sportplatze werden tberwiegend durch den Bauhof unterhalten, die Vereine unterstiitzen
bei der Bewirtschaftung, Unterhaltung und Pflege der AuBenanlagen. Die Unterhaltungsauf-
wendungen je m2 sind auf Gberdurchschnittlichem Niveau. Dieses ist mafBgeblich auf die hohen
jahrlichen Abschreibungen von rund 71.000 Euro zurlickzuflhren. Der Aufwand je Einwohner
und damit gleichzeitig die Haushaltsbelastung sind unterdurchschnittlich.

Die Bedarfsberechnung nach dem ,Leitfaden fiir die Sportstattenentwicklungsplanung” des
Bundesinstituts fiir Sportwissenschaften weist einen Bedarf von nur vier GroBspielfeldern aus.
Dem stehen tatséchlich fiinf vorhandene GroBspielfelder plus zwei iber 5.000 m2 groBBe Trai-
ningsplatze gegenulber.

Langfristig betrachtet sollte die Stadt Oerlinghausen bei den Spielfeldern den Bestand dem
Bedarf anpassen. Dabei sollten die demografischen Aspekte entsprechend bertcksichtigt wer-
den.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Stadt Oerlinghausen mit dem In-
dex 3.

Spiel- und Bolzplatze

Bezogen auf die Einwohnerzahl unter 18 Jahren halt Oerlinghausen eine unterdurchschnittliche
Flache an Spiel- und Bolzplatzen vor.
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Die Stadt Oerlinghausen kann die Steuerung und Organisation ihrer Spiel- und Bolzplatze
dadurch verbessern, dass sie zunéchst ihre elektronische, zentrale Datenbasis aktualisiert.

Anhand einer aktuellen Spielraumplanung sollte sie darlegen, welche Anlagen sie mit welcher
Ausstattung mittel- bis langfristig erhalten will. Ziel der Stadt sollte es sein, gering beziehungs-
weise gar nicht frequentierte Spiel- und Bolzplatze zu schlieBen.

Ihre Spiel- und Bolzplatze pflegt und unterhélt die Stadt Oerlinghausen wirtschaftlich. Die Pfle-
geaufwendungen sollte sie weiterhin durch gezielte MaBnahmen auf einem wirtschaftlichen
Niveau halten.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Stadt Oerlinghau-
sen mit dem Index 4.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlagen auch Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten im 6ffentlichen Raum zur Verfligung. Im Prifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Stadt Oerlinghausen. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle
offentlichen Spiel- und Bolzpléatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Fla-
chen, die Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuch-
ten wir, wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie
den Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern mdchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierf(r stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis fur die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fur die
Bedarfsberechnungen haben wir Orientierungsgréen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser GroéBen und Faktoren berechnen wir Potenziale beziehungsweise zeigen Kapazitaten
Uber dem Bedarf auf. Fir die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze* ermitteln wir
anhand eines Benchmarks Potenziale.

Darlber hinaus méchte die gpaNRW mit dieser Prifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fiir die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Priifgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Férder-
schulen in Tragerschaft der gepriften Kommune. Sporthallen fir den Schulunterricht bendtigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das Ubrige Angebot an Sporthallen muss sich am zuséatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsféhigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute beriicksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, er-
fasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies
sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im
Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Be-
teiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfligung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

Far den Schulsport unterhalt die Stadt Oerlinghausen fir die zwei Grundschulen an jedem der
drei Standorte jeweils eine Sporthalle. Der Hauptstandort Lipperreihe sowie der Teilstandort
Sidstadt werden als ,Grundschulverbund Lipperreihe-Stidstadt” gefiihrt. Zuséatzlich gibt es noch
die Grundschule Helpup. Die Grundschule Helpup wie auch die Studstadtschule verfligen tber
jeweils eine Zweifachhalle, am Standort Lipperreihe befindet sich eine Einfachsporthalle.

Im Jahr 2016 sind der Heinz-Sielmann-Schule (Sekundarschule) und dem Niklas-Luhmann-
Gymnasium eine Dreifachsporthalle und zwei Einfachhallen zugeordnet. Fir diese Schulen wird
bei der Hallennutzung nicht nach Schulformen differenziert. Nachfolgend werden diese Hallen
daher unter weiterfihrende Schulen gefinhrt.

Schulsporthallen Stadt Oerlinghausen 2016

Grundschulen 3.511 5,0 702
Weiterflihrende Schulen 3.293 5,0 659
Gesamt 6.804 10,0 680

Die durchschnittliche GréBe der Sporthalleneinheiten in Oerlinghausen liegt mit 680 m2 niedri-
ger als der Mittelwert von 803 m2. Die Sporthallen in Oerlinghausen sind erheblich kleiner als
der Durchschnitt.

Den 1.888 Schilern in 84 Klassen/Kursen des Schuljahres 2016/17 stehen eine Gesamtflache
von rund 6.800 m? BGF zur Verfigung. Hieraus ergibt sich eine durchschnittliche Bruttogrund-
flache von 81 m? je Klasse.
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Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m2 2016

81 45 ‘ 231 ‘ 109 ‘ 83 ‘ 101 ‘ 124 ‘ 53

Bedingt durch die unterdurchschnittlichen HallengréBen liegt die Kennzahl Bruttogrundflache
Schulsporthallen je Klasse unter dem Mittelwert. Dieses zeigt, dass die Hallen beziglich ihrer
FlachengréBe im Vergleich mit anderen Kommunen leicht unterdimensioniert sind.

Der nachfolgenden Bedarfsbemessung liegt die Annahme zugrunde, dass an Grundschulen
zehn Klassen und an weiterfiihrenden Schulen zwélf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit
bendtigen. Den so ermittelten Bedarf fur Oerlinghausen stellt die gpaNRW dem aktuellen Be-
stand gegenuber:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2016

Grundschulen 2,8 5,0 2,2
Weiterflihrende Schulen 4,7 5,0 0,3
Gesamt 7,5 10,0 2,5

> Feststellung
Im Jahr 2016 werden Uber zwei Halleneinheiten nicht mehr fir den Schulsport benétigt. Bei
einer durchschnittlichen HallengréBe von 680 m? errechnet sich ein Fldchenlberhang von
rund 1.700 m2 BGF.

Die Prognosedaten der Schulentwicklungsplanung weisen fiir das Schuljahr 2021/2022 einen
weiteren Riickgang der Schiilerzahlen aus. Der Sekundarbereich wird mit einer Verringerung

um 125 Schiler betroffen sein, die Schillerzahlen der Grundschulen gehen um 86 Schiiler zu-
rick. Dieser Schiilerzahlen-Riickgang wird die Hallenliberhange bis 2022 um weitere 0,8 Hal-
leneinheiten erhéhen.

Die Flachenlberhange bei den Grundschulen von 2,2 Halleneinheiten in 2016 kénnen nicht
ohne weiteres abgebaut werden. Dieses ergibt sich aus der Betrachtung, dass eine Hallenein-
heit von zehn Schulklassen genutzt werden kann. Die Grundschulen der Stadt Oerlinghausen
verfligen aber zum Teil nur lber sechs (Standort Lipperreihe) beziehungsweise neun Klassen
(Standort Stidstadt). Nur der Standort in Helpup verfligt in 2016 Gber 13 Klassen.

Rein rechnerisch kénnte die Stadt Oerlinghausen auf zwei Sporthalleneinheiten an den Grund-
schulstandorten verzichten. Ein Abbau von Schulsporthallen an Grundschulstandorten wird
jedoch vielfach erst mit der SchlieBung des Standortes selbst realistisch sein. Die Aufgabe ei-
nes Grundschulstandortes ist nach Angaben der Stadt Oerlinghausen bisher nicht geplant. Die
Stadt hat vielmehr einen Grundschulverbund eingerichtet, um alle Standorte aufrecht zu halten.

Jedoch sollte die Stadt bei einem Sanierungsstau oder notwendigen gro3en Unterhaltungs-
maBnahmen an einer der Grundschulsporthallen konsequent priifen, ob auf eine Sporthalle
verzichtet werden kann. Dies gilt auch fiir eine Anderung beim Grundschulverbund. Bei der
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Priifung sollte die Stadt auch die Schiilerbeférderungskosten zu einer anderen Halle berlck-
sichtigen.

Anders stellt sich die Situation bei den weiterfiihrenden Schulen dar. Hier sind ebenfalls finf
Halleneinheiten vorhanden. Es besteht ein rechnerischer Uberhang von nur 0,3 Einheiten. Sich
weiter reduzierende Schulerzahlen im Sekundarbereich signalisieren fur die Zukunft zuneh-
mende Uberhange bei den Hallenflachen.

+» Feststellung
Der ermittelte FlachenlUberhang in den einzelnen Grundschulstandorten wird nicht ohne wei-
teres zu reduzieren sein. Der Uberhang bei den weiterfiinrenden Schulen wird sich in den
kommenden Jahren durch abnehmende Schilerzahlen um 0,5 Halleneinheiten erhéhen. Die
Sporthalle der ehemaligen Frébelschule kdnnte dann aufgegeben und gegebenenfalls auf
einen Verein Ubertragen werden.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Neben den zuvor betrachteten Schulsporthallen hélt die Stadt die Sporthalle ,Am Kopphof* mit
einer Bruttogrundflache von 912 m2 im Ortsteil Helpup vor. Den Betrieb dieser Halle hat die
Stadt im Jahr 1994 auf den TuS Helpup e. V. Ubertragen. Sie steht daher ausschlieBlich nur
dem Vereinssport zur Verfiugung. Gemaf der Nutzungsvereinbarung tragt die Stadt den GroB-
teil der Bewirtschaftungskosten. Nach Angaben der Stadt soll die Sporthalle im Jahr 2018 ge-
schlossen werden.

Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner in m2 2016

LR Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu.a o 3. Quartil fnzsht
hausen (Median) Werte

447 126 861 416 337 403 489 53

Im interkommunalen Vergleich ,Sporthallenflachen je 1.000 Einwohner*” sind alle von der Stadt
vorgehaltenen Hallen berlcksichtigt.

Halleneinheiten je 1.000 Einwohner 2016

LR Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu.a o 3. Quartil fnzsht
hausen (Median) Werte

0,60 0,19 0,89 0,54 0,44 0,52 0,65 54

+ Feststellung
Bei den Kennzahlen mit Einwohnerbezug sind die Bruttogrundflachen und die Anzahl der
Halleneinheiten oberhalb des Mittelwertes. Der GrofB3teil der Vergleichskommunen stellt sei-
nen Burgern weniger Sportflachen zur Verfigung.

Nachmittags ab 16.00 Uhr werden den ortsansassigen Vereinen fir den Vereinssport die
Schulsporthallen kostenfrei zur Verfligung gestellt. Die Vereine werden somit nicht an den Be-
triebs- und Unterhaltungskosten der Hallen beteiligt.
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+» Feststellung
Die Stadt Oerlinghausen erhebt von den Nutzern der Sporthallen keine Nutzungsentgelte
und beteiligt sie somit nicht an den Betriebskosten.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte fir die Sporthallennutzung eine Gebuhren- und Nutzungs-
ordnung erstellen. Darin sollten neben den Rahmenbedingungen zur Hallennutzung auch
entsprechende Nutzungsgebihren festgeschrieben werden. Die vereinnahmten Gebihren
entlasten den kommunalen Haushalt.

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Die Nutzungszeiten der Sporthallen werden von der Verwaltung in Zusammenarbeit mit dem

Stadtsportverband vergeben. Hier liegen auch die Belegungsplane fiir alle Hallen vor. Die be-
legten Nutzungszeiten fiir den Schulsport weisen 350 Wochenstunden aus, die tatsachlichen
Nutzungszeiten sind der Stadt nicht bekannt.

Bei den Vereinen werden von den belegten 390 wdchentlichen Nutzungsstunden tatsachlich
340 Stunden genutzt. Daraus ergibt sich ein Nutzungsgrad von 87 Prozent.

Freie Zeiten beschranken sich im Wesentlichen auf die Nachmittagsstunden zwischen 15.00
und 16.00 Uhr. An den Vormittagen sind die Hallen Gberwiegend durch die Schulen und Kin-
dergarten belegt, in den Nachmittags- und Abendstunden durch die ortsansassigen Vereine.
Freie Zeiten wahrend der Schulzeit werden zurzeit noch nicht durch Vereine (z. B. Mutter-Kind-
Angebote, Seniorenangebote, Rehasport) genutzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte initiieren, dass in den Sporthallen die freien Zeiten wéhrend
der Schulzeit durch ortsanséssige Vereine genutzt werden.

Bei der Hallenvergabe wird von der Verwaltung aus energetischen Grliinden darauf geachtet,
dass Gruppen mit wenigen Teilnehmern eher kleinere Hallen zugewiesen bekommen.

> Feststellung
Die Stadt Oerlinghausen hat einen vollstandigen Uberblick iiber inren Sporthallenbestand.
Ihr sind die Nutzer und die tatsachlichen Nutzungszeiten, mit Ausnahme der Schulen, be-
kannt.

Alle sieben Sporthallen der Stadt Oerlinghausen wurden im Betrachtungsjahr 2016 von 13 Ver-
einen mit 103 Mannschaften/Gruppen genutzt.

Mannschaften/Gruppen je Halleneinheit Montag - Freitag Sporthallen gesamt 2016

9,4 ‘ 10,8 ‘ 14,0 ‘ 44
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Der gréBeren Anzahl vorgehaltener Halleneinheiten je 1.000 Einwohner steht in Oerlinghausen
eine durchschnittliche Anzahl von nutzenden Mannschaften/Gruppen gegeniiber. Die Sporthal-
len werden durch die Vereine und Gruppen gut genutzt.

Dies spiegelt sich auch in der den Mannschaften/Gruppen zur Verfligung stehenden Sportnutz-
flache wider. Die Sportnutzflache je Mannschaft/Gruppe der Stadt Oerlinghausen wird von einer
Vielzahl der Vergleichskommunen Uberschritten.

Sportnutzflache je Mannschaft/Gruppe in m? Sporthallen gesamt 2016

Oerling- 2. Quartil

hausen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil

33 21 123 41 26 36 43 42

Die unterdurchschnittliche Sportnutzflache je Mannschaft beziehungsweise Gruppe in Oerling-
hausen dirfte der vergleichsweise geringeren GréBe der Halleneinheiten geschuldet sein.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplatze', die die Kommune bilanziert hat.
Darlber hinaus beziehen wir Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune
ganz oder teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso berlicksichtigen wir Flachen, die die
Kommune flr Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplétze beriicksichtigt
die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieBen
zunachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und
analysiert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der beziehungsweise den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen,
Sprunganlagen, Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser
Prifrunde hingegen nicht.

Die Stadt Oerlinghausen wendete im Jahr 2016 firr ihre Sportplatze rund 85.000 Euro auf.
Aufwendungen Sportplatze je Einwohner in Euro 2016

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Sport-
platze in Oerlinghausen sowie deren Wirkung zueinander.

3,96 \ 6,09 \ 9,60 \ 29

4,89 0,13 6,96

Strukturen

Im Stadtgebiet befinden sich 2016 in den drei Ortsteilen vier Sportplatze mit insgesamt finf flr
den Spielbetrieb nutzbaren Spielfeldern. Die Gesamtflache aller Sportplatze betragt rund
91.000 m2. Den kleinsten Sportplatz mit rund 13.000 m? Flache stellt die Anlage ,Am Kalkofen*
dar, der Sportplatz ,Am Waldchen* ist mit rund 42.000 m2 am grdBten. Zusatzlich zu den Spiel-
feldern stehen flr reine Trainingszwecke jeweils noch eine Flache auf den Anlagen ,Lipperrei-
he“ und ,Am Waldchen“ zur Verfliigung. Alle Spiel- und Trainingsfelder weisen durchgangig eine
GroBe von jeweils mehr als 5.000 m2 auf.

Bei den Sportplatzen handelt es sich Uberwiegend um kommunale Anlagen, nur der Rasenplatz
auf der Anlage ,Am Waldchen“ gehért dem ortsansassigen Verein TuS Helpup e. V.

Die Sportflachen weisen in 2016 als Belag tiberwiegend Sportrasen (vier Spielfelder) auf, zwei
Felder sind mit Kunstrasen ausgestattet. Eine Spielflache auf der Anlage ,Am Waldchen" hat
Tennenbelag.

! Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaBe
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Strukturkennzahlen Sportplatze gesamt 2016

Flache Sportplatze

e Einwohner in mz 5,27 1,79 54,11 8,54 5,42 7,90 9,84 53

Flache Spielfelder

e Einwohner in me 3,10 0,69 7,50 3,79 2,39 3,70 4,81 53

+» Feststellung
Im Einwohnerbezug stellt die Stadt ihren Blrgern weniger Sportplatz- und Spielfeldflachen
zur Verflgung als viele der Vergleichskommunen.

Oerlinghausen hat einen aktuellen Gesamtuberblick Uber den Bestand an Sportplatzen. Die
Anzahl der Spielfelder, deren Gré3e sowie Ausstattung und baulicher Zustand sind bekannt.
Die Erhebungen werden in Oerlinghausen jéhrlich vorgenommen. Die Stadt besitzt keine aktu-
elle Sportstattenbedarfsplanung, die letzte Fassung resultiert aus dem Jahr 2011.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte sich eine Ubersicht verschaffen, wie sich die zukiinftigen Be-
darfe fUr Sportstatten entwickeln werden. Eine zukunftsorientierte Sportstattenbedarfspla-
nung, die der demografischen Entwicklung und den damit einhergehenden Veranderungen
des Sportverhaltens der Bevdlkerung Rechnung trégt, sollte das Ergebnis sein.

Folgende Aspekte sollten dabei in den Vordergrund gestellt werden:
e Wie verandern sich zukiinftig die Nutzungen?
e Kdénnen die Nutzungen konzentriert werden (Bildung von Spielgemeinschaften)?
e Werden noch so viele Sportanlagen benétigt?
e Was geschieht mit nicht mehr benétigten Anlagen?

Fusionen beziehungsweise die Zusammenarbeit von Vereinen sind in vielen Kommunen immer
haufiger festzustellen. Dieses resultiert oft aus ricklaufigen Mitgliederzahlen und dem sich ver-
andernden Freizeitverhalten. Durch den Rickgang der bis zu 40-Jéhrigen und der Zunahme der
tber 60-Jahrigen verlagert sich das Sportverhalten in der Bevdlkerung oft z. B. von FuBball
(Uberwiegend Freiluftsport) in Richtung Fitness/Gesundheit (Hallen- und Freiluftsport).

Auslastung und Bedarfsberechnung

Die Belegungspléne fur die funf Spielfelder und zwei Trainingsplétze der Stadt weisen 67 Stun-
den pro Woche als belegte Nutzungszeiten durch die Vereine aus. Die tatsdchlichen Nutzungs-
zeiten sind nicht bekannt, sind aber erfahrungsgeman geringer als die belegten Zeiten.

Die verfligbare Gesamtnutzungszeit auf allen Sportplatzen belauft sich auf 141 Stunden pro
Woche. Der Auslastungsgrad der einzelnen Spielfelder durch den Trainingsbetrieb ist in Oer-
linghausen unterschiedlich. Die verschiedenen Belagsarten lassen - ohne Uberbeansprucht zu
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werden - unterschiedliche Belastungszeiten zu. Dabei legt die gpaNRW folgende verfligbare
wdchentlichen Nutzungszeiten zugrunde:

e Sportrasen 14 Stunden/Woche,

Hybridrasen 20 Stunden/Woche,

Tenne 25 Stunden/Woche und

Kunstrasen 30 Stunden/Woche.

Anhand der vorgenannten Zahlen I3sst sich fiir die Stadt Oerlinghausen ermitteln, dass die
Sportflachen im Schnitt nur zu rund 48 Prozent ausgelastet sind. Damit positioniert sich Oer-
linghausen weit unterdurchschnittlich. Der interkommunale Mittelwert ist mit 67 Prozent wesent-
lich héher.

Far den FuBballsport nutzen 54 Mannschaften, davon 38 Jugendmannschaften, die Sportstat-
ten. Mit einer Nutzungszeit je Mannschaft von 1,48 Stunden je Woche liegt Oerlinghausen unter
dem Mittelwert der Vergleichskommunen von 2,35 Stunden. Diese vergleichsweise geringen
Nutzungsstunden je Mannschaft bzw. Jugendmannschaft finden ihren Grund in der Sportplatz-
belegung. Nach Angaben des Fachbereiches werden zu bestimmten Tageszeiten und Wochen-
tagen die Platze von mehreren Mannschaften gleichzeitig genutzt. Nur 17 der 54 Mannschaften
(31 Prozent) nutzen die Platze alleine. Der interkommunale Mittelwert liegt zurzeit auf gleichem
Niveau. Die Mannschaften in Oerlinghausen nutzen durch diese Mehrfachbelegung die verfiig-
baren Trainingsflachen gut aus.

Spielfeldflache je Mannschaft 2016

Oerling- 2. Quartil Anzahl

hausen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

992 403 3.635 1.366 917 1.142 1.668 43

Nachfolgend wird der Bedarf an trainingsgeeigneten Sportplatzen Uber die Anzahl der Mann-
schaften berechnet. Dem Bedarf an benétigten Trainingsstunden von Montag bis Freitag stellt
die gpaNRW den — je nach Belagsart — verfligbaren Nutzungszeiten gegentber. Grundannah-
me dabei ist, dass jede Mannschaft zwei Mal pro Woche jeweils 1,5 Stunden trainiert.

Bedarfsberechnung SportauBenanlagen

Anzahl der nutzenden Mannschaften gesamt Anzahl 53 54
bendtigte Nutzungszeiten pro Woche

(Annahme: 2 x firr je 1,5 h) pro Mannschaft Stunden 3.0 3.0
bendtigte Nutzungsstunden pro Woche gesamt Stunden 159 162
vorhandene verfligbare Nutzungsstunden Stunden 141 141
Vergleich ("-" = Bedarf ist groBer als derzeitiger Stunden 18 21
Bestand)
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Demnach benétigen die 54 Mannschaften in Oerlinghausen im Jahr 2016 162 Nutzungsstunden
pro Woche. Zur Verfigung stehen ihnen jedoch nur 141 Nutzungsstunden. Dieses bedeutet
einen rechnerischen Bedarf von 21 zusétzlichen Stunden.

Entgegen der Grundannahme von zwei Mal 1,5 Stunden pro Woche nutzen die Mannschaften
im Schnitt die Anlagen jedoch nur 1,48 Stunden pro Woche. Daraus ergeben sich nur rund 67
bendtigte Nutzungsstunden pro Woche, welches eine Auslastung der AuBenanlagen von 48
Prozent ergibt. Dieses Ergebnis bestétigt die bereits zuvor dargestellte Tendenz, dass den Ver-
einen mehr Trainingsressourcen zur Verflgung stehen, als tatséchlich genutzt werden.

Auch die Bedarfsberechnung nach dem ,Leitfaden fiir die Sportstattenentwicklungsplanung*?

des Bundesinstituts fir Sportwissenschaften weist einen Bedarf von vier GroBspielfeldern aus.
Den vier bendtigten GroBspielfeldern stehen tatsachlich funf fir den Spielbetrieb nutzbare
GroBspielfelder plus zwei Trainingsplatze gegeniiber.

IT.NRW geht bei den Prognosen in ihren Bevdlkerungsmodellrechnungen davon aus, dass die
Einwohnerzahlen weiter zurlickgehen werden. Von 2016 bis 2025 wirde allein in Oerlinghau-
sen die Einwohnerzahl um rund 900 zuriickgehen. Dadurch kénnen sich in den kommenden
Jahren auch die Zahl der Vereinsmitglieder und Mannschaften verringern.

+ Feststellung
Das Spielflachenangebot auf den Sportplatzen in der Stadt Oerlinghausen liegt unterhalb
des interkommunalen Mittelwertes. Trotzdem liegt der Nutzungsgrad nur bei 48 Prozent, was
darauf hindeutet, dass die zur Verfligung stehenden Flachen nicht ausreichend genutzt wer-
den. Aufgrund der vorliegenden Prognosedaten kann sich in Zukunft die Auslastung noch
weiter verringern.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte gemeinsam mit den Vereinen untersuchen, wie einzelne Platze noch besser
ausgenutzt werden kénnen. Ziel sollte sein, weniger frequentierte Platze aufzugeben.

Von der Verwaltung wurde im Verlauf der tberértlichen Priifung mitgeteilt, dass die Stadt ein
neues Wohnbaugebiet im Stadtteil Helpup entwickeln wird. Fir Helpup geht man davon aus,
dass zumindest die dort vorhandene Sportanlage zukiinftig durch den Zuzug neuer Blrger eine
bessere Auslastung haben wird.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemafien Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es mdglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.

Bei der Pflege und Wartung der Sportplatze sind die Aufwendungen fiir die Spielfelder der
Hauptkostentrager. Fur die Unterhaltung der Sportplatze hat die Stadt Oerlinghausen im Jahr
2016 einen Betrag von rund 85.000 Euro aufgewendet. Die wesentliche Hauptkostenart sind die

2 Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft, Leitfaden fiir die Sportstattenentwicklungsplanung, Kéin, 1. Auflage 2000
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Abschreibungen in H6he von circa 71.000 Euro. Die Aufwendungen fir den manuellen Bereich
des Bauhofes liegen bei rund 14.000 Euro.

Aufwendungen Sportplatze je m? in Euro 2016

Minimum 0,02

Maximum 3,14
Mittelwert 1,18
Oerlinghausen 1,30
1,30 0,40 1,11 1,79 29

+ Feststellung
Die Stadt wendet auf den Einwohner bezogen weniger auf als viele andere Kommunen. Der
Aufwand je m2 Sportplatzflache zeigt jedoch, dass die Anlagen in Oerlinghausen hdéhere
Aufwendungen verursachen. Der Hauptgrund hierfir findet sich in den hohen Abschreibun-
gen.

Die Unterhaltung und Pflege tbernehmen derzeit die Stadt und die Vereine gemeinsam. Pfle-
geplane fir die einzelnen Anlagen und deren Beléage sind nur teilweise vorhanden. Eine klare
Abgrenzung und Vereinbarung flr die einzelnen Tatigkeiten von Bauhof und Vereinen gibt es
aktuell noch nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte zeitnah Pflegeplane fir die einzelnen Anlagen erstellen und
Vereinbarungen fir die einzelnen Tatigkeiten von Bauhof und Vereinen ausarbeiten. Hiermit
kann die Unterhaltung und Pflege der Anlagen optimiert werden.

Den Hauptanteil der Arbeiten leistet die Stadt mit dem Bauhof. Die Vereine bringen sich bei der
Bewirtschaftung, Unterhaltung und Pflege der AuBenanlagen mit ein. Sie Gbernehmen zu Recht
nach Aussage der Verwaltung auch die Reinigung von Umkleiden und Sanitaranlagen. Es gibt
fur die Vereine keine festgelegten Betriebskostenzuschisse, zurzeit trégt die Stadt noch alle
Aufwendungen.

Bei Investitionen wird in jedem Einzelfall entschieden, in welchem Umfang sich die Stadt gege-
benenfalls beteiligt. Die Pflegegerate fiir die Sportanlagen werden ausschlieBlich durch die
Stadt beschafft und gemeinsam von Bauhof und Vereinen genutzt. Die Sportgeréte auf den
Sportplatzen werden jedoch sowohl von der Stadt wie auch von den Vereinen angeschafft und
finanziert.

Die Stadt sollte Gberlegen, ob Sportstatten auf Vereine Ubertragen werden kénnen, um den
stadtischen Haushalt zu entlasten. Aufgrund vertraglicher Regelungen wiirde die Unterhaltung
der Sportanlagen auf die ortliche Vereine Ubertragen. Diese Vereine waren flir den fach- und
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sachgerechten Betrieb und die Unterhaltung der Anlagen verantwortlich. Im Gegenzug kénnten
die Vereine hierflr Zuschisse erhalten.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte die Sportstatten auf die értlichen Vereine tbertragen. Dieses sollte zumin-
dest die Unterhaltung und Bewirtschaftung der Anlagen umfassen. Hierdurch kann der
Haushalt deutlich entlastet werden.

Andere Kommunen haben durchaus gute Erfahrungen mit dieser Art der Delegation von Unter-
haltungs- und InstandhaltungsmafBnahmen gemacht.

GemaB Beschlussvorlage 663/X vom 12. Juni 2018 sollen zwei Sportplatze auf die Vereine
iibertragen werden. Fiir beide Platze ist als Belag Kunstrasen vorgesehen. Mit einer Ubertra-
gung des wirtschaftlichen Eigentums an den Sportstatten wiirde der Haushalt der Stadt langfris-
tig deutlich entlastet. Der gesamtstadtische Unterhaltungsaufwand wirde sich fir die Stadt hin-
sichtlich der Platzpflege wie auch bei den Abschreibungen merklich reduzieren.

+» Feststellung
Sofern das wirtschaftliche Eigentum bei den beiden Platzen (bertragen wird und dadurch die
Abschreibungen bei der Stadt entfallen, wird der stédtische Haushalt entlastet. Trotz der
nachhaltigen Entlastung sind einmal erhebliche Ausgaben der Stadt geplant. Diese betreffen
den Grunderwerb und die Zuschusszahlungen an die Vereine.

+ Empfehlung
Vor dem Hintergrund der festgestellten geringen Auslastung der Sportplatze insgesamt soll-
ten die aktuellen Planungen nochmals auf den Prifstand gestellt werden.

Nutzungsentgelte fiir die Sportplatze werden bisher in Oerlinghausen von den 6rtlichen Verei-
nen nicht erhoben. Ebenso sind die Vereine auch nicht gefordert, sich an den Betriebskosten zu
beteiligen. Nach Aussage der Verwaltung wurde bisher auch noch nicht thematisiert, Entgelte
zu erheben.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte fir nicht Gbertragene Sportstatten Nutzungsentgelte von den 6rtlichen Verei-
nen erheben. Ebenso ist die Beteiligung an den Betriebskosten eine Méglichkeit, den Haus-
halt zu entlasten. Alternativ kdnnte die Bewirtschaftung der Anlagen tbertragen werden.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die &ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unbertcksichtigt.

Die Stadt Oerlinghausen wendete im Jahr 2016 fir ihre Spiel- und Bolzplatze rund 65.000 Euro
auf.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze je Einwohner in Euro 2016

5,43 ‘ 7,92 ‘ 10,51 ‘ 34 ‘

3,77 2,71 ‘ 21,74

8,55

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Spiel-
und Bolzplatze in Oerlinghausen sowie deren Wirkung zueinander.

Steuerung und Organisation

Die Ersatz- und Neubeschaffung von Spielgeraten obliegt dem Fachbereich 3 ,Soziales, Bil-
dung, Ehrenamt®. Fir das Umsetzen der erforderlichen MaBnahmen zur Unterhaltung und In-
standsetzung, sowie dem Durchflihren der erforderlichen und vorgeschriebenen Spielplatzkon-
trollen wird derzeit der Bauhof beauftragt.

In Oerlinghausen werden nur die Ingenieurleistungen fiir die jahrliche Hauptuntersuchung der
Spielgerate fremd vergeben. Bei den Arbeiten zur Pflege und Unterhaltung der Spielplatze sind
Firmen aus der freien Wirtschaft nicht mit eingebunden.

Die Spiel- und Bolzplatze sind nicht in einem Kataster oder Grinflacheninformationssystem
(GRIS) erfasst. Lage und GrdBe wurde zur Erdffnungsbilanz ermittelt und in einem Excelformat
hinterlegt. Weitere Angaben, wie Anzahl und Art der Spielgerate und Ausstattungsgegenstéande,
sowie Angaben zur Vegetation wurden kontinuierlich fortgeschrieben. Daten Gber Umfang, Hau-
figkeit und Aufwand einzelner Pflegeleistungen und Tatigkeiten sind jedoch nicht festgehalten
worden.

+ Empfehlung
Alle validen Flachen- und Mengendaten zu den Spiel- und Bolzplatzen, deren Zustand wie
auch Pflege- und Erhaltungserfordernisse sollten in einem zentralen Griinflachenkataster er-
fasst werden. So wird es der Stadt zuklinftig mdglich sein, einen vollstandigen und exakten
Uberblick tiber dieses Anlagevermdgen zu erhalten.

Strukturen

Die Stadt Oerlinghausen hat im Jahr 2016 mit 528 Einwohnern je km? eine Uberdurchschnittli-
che Bevdlkerungsdichte. Mit einer Grin- und Erholungsflache von 79 Prozent des Stadtgebie-
tes liegt Oerlinghausen im Bereich des Mittelwertes. Bei einer Erholungs- und Griinflache von

gpPAaNRwW Seite 17 von 22




+ Stadt Oerlinghausen + Sport und Spielplatze » 050.010.010_04523

rund 1.500 m?2 je Einwohner verfligt Oerlinghausen Uber weniger Flachen als 75 Prozent der
Vergleichskommunen.

In den drei Ortsteilen werden insgesamt 27 Spielplatze und ein Bolzplatz mit einer Gesamtfla-
che von rund 21.000 m2 der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt. Die Zahl der vorhandenen
Spielgerate belauft sich im Jahr 2016 fur alle Spiel- und Bolzplétze auf 174 Geréte.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2016

2.
e I?ne': Maxi- Mittel- =~ 1.  Quartl 3.  Anzahl
9 mum  wert | Quartil (Medi- Werte
hausen
an)
Flache der Spiel- und Bolzplatze je
EW Lo 8 ara 1 6.8 52 323 156 10,4 150 18,0 54
Anzahl der Spiel- und Bolzplatze
io 1,000 EW untor 16 Jahre 9,1 60 215 119 94 114 145 54
o ,
An;ahl der"SpleIgerate je 1.000 m 8.8 13 17,6 58 4.4 56 6.9 50
Spielplatzflache
durchschnittliche GroBe der Spiel- 736 621 2997 1212 1017 1163  1.351 54
platze
g:‘é{;zscm'mmhe GroBe der Bolz- 927 175 5495 2.076 991 1.799  2.760 49

Mit 28 Spiel- und Bolzplatzen unterhélt Oerlinghausen weniger Anlagen als ein GroBteil der
Vergleichskommunen. Das Stadtgebiet von Oerlinghausen hat eine Flache von 33 km? und ist
damit wesentlich kleiner als der Durchschnitt. Die Anzahl von nur drei Ortsteilen erfordert dem-
nach auch ein geringeres Angebot an Spielarealen.

Die Flache und die Anzahl der Spiel- und Bolzplatze im Einwohnerbezug liegen unterhalb der
Mittelwerte. Die Kennzahl Spielgeréate je 1.000 m? Spielplatzflache ist vergleichsweise hoch,
was fiir Oerlinghausen im Vergleich zu anderen Kommunen auf ein Uberangebot an Geraten
schlieBen lasst. Im Schnitt sind rund sieben Geréate je Spielareal vorhanden. Das sind mehr als
bei vielen anderen Kommunen. Da die Geratekontrollen durch den Bauhof vorgenommen wer-
den, kdnnte durch die vielen Geréte ein hdherer Aufwand bei Kontrolle und Wartung entstehen
(siehe Wirtschaftlichkeitsbetrachtung).

Die durchschnittliche GréBe von rund 740 m? je Spielplatz ist interkommunal verglichen kleiner
als bei den meisten Kommunen. Sie liegt rund 40 Prozent unter dem Mittelwert.

+» Feststellung
GréBere Flachen lassen sich durch zusammenhangende Arbeitsablaufe wirtschaftlicher
pflegen und unterhalten. Somit sind, bezogen auf den einzelnen Platz, keine guten Voraus-
setzungen fir eine glinstige Leistungserbringung vorhanden.

Wie schon unter Sportplatze thematisiert, sollen in den kommenden Jahren die Bevdlkerungs-
zahlen weiter zurlickgehen. Dieses betrifft dann auch die Jugendlichen unter 18 Jahren, welche
in diesem Berichtsteil die Zielgruppe sind.
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Seit 2017 liegt in der Stadt Oerlinghausen ein aktuelles Spielplatzkonzept vor. Darin sind auch
zukunftige MaBnahmen hinterlegt. Die demografische Entwicklung wurde jedoch nicht in das
Konzept mit einbezogen.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte die Entwicklung der Kinderzahlen analysieren und das Ange-
bot an Flachen und Spielarealen darauf ausrichten. Die tatséchliche Nutzung der Spiel- und
Bolzplatze sollte ausgewertet werden. Diese kann sich bezogen auf die einzelnen Ortsteile
durchaus unterschiedlich darstellen. Insbesondere aufgrund von steigender Ganztagsbe-
treuung in Tageseinrichtungen und Schulen werden Spiel- und Bolzplatze erfahrungsgeman
weniger frequentiert als friher. Bei der zuklnftigen Planung, Gestaltung und Struktur der
Spielanlagen sollte diese Entwicklung entsprechend beriicksichtigt werden.

Der Stadt ist bewusst, dass sie einige Spielplatze im Stadtgebiet unterhalt, welche nur sehr
gering frequentiert sind. Es wurde bisher jedoch noch nicht Gberprift, welcher Spielplatz wenig
beziehungsweise gar nicht mehr durch Kinder genutzt wird.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte gering beziehungsweise gar nicht frequentierte Spielplatze schlieBen und die
Grundstiicke verduBern. Bis dahin kénnen durch den Abbau der Gerate und gréBere Pfle-
geintervalle auf diesen Grundstiicken nennenswerte Einsparungen bei der Unterhaltung der
Spiel-und Bolzplétze erzielt werden.

Nach Aussage der Verwaltung gibt es schon Planungen und aktuelle Beschlisse zur Aufgabe
von Spielplatzen. Demnach ist vorgesehen, sechs Spielplatze in Oerlinghausen zu schlieBen.
Zur Kompensierung sollen im Stadtgebiet dann vier bestehende Areale durch neue multifunkti-
onale Gerate aufgewertet werden.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

In 2016 wendete die Stadt Oerlinghausen fir die Pflege und Unterhaltung ihrer Spiel- und Bolz-
platze rund 65.000 Euro auf. Dieser Betrag setzt sich zusammen aus rund 13.000 Euro Perso-
nalaufwendungen flr die Verwaltung und circa 33.000 Euro Pflegeaufwand. Die Abschreibun-
gen betragen rund 17.000 Euro. Bei einer GesamtgrdBe der Spiel- und Bolzplatze von rund
21.000 m? berechnet sich ein jahrlicher Aufwand je m2 von 3,13 Euro.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m2in Euro 2016

Minimum 1,42
Maximum 11,59
Mittelwert 3,72

Oerlinghausen 3,13

Benchmark _ 3,15
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3,13 2,46 3,27 4,12 36

+ Feststellung
Die Stadt wendet auf den Einwohner bezogen weniger auf als viele andere Kommunen.
Auch der Aufwand je m? Spiel- und Bolzplatze zeigt, dass die Anlagen in Oerlinghausen
glnstiger unterhalten werden. Die Aufwendungen liegen unter dem Benchmark, so dass
kein monetares Potenzial besteht.

Die FlachengrdBe und die Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je Einwohner unter 18 Jahren sind
im Vergleich mit anderen Kommunen unterdurchschnittlich. Die Menge an Spielgeréten ist weit
Uberdurchschnittlich, wodurch auch der Aufwand hinsichtlich der Verkehrssicherungspflicht
héher sein kann. Die durchschnittliche GréBe der Spielareale hingegen ist im Vergleich mit an-
deren Kommunen erheblich kleiner, was einen héheren Unterhaltungsaufwand nach sich zie-
hen kénnte. Daher war das am Benchmark liegende Ergebnis nicht zu erwarten.

Nach Aussage der Verwaltung wurde dieses gute Resultat erwartet. Ab dem Jahr 2014 wurden
die Aufwendungen des Bauhofes von rund 49.000 Euro bis zum Jahr 2016 um rund ein Drittel
reduziert. Dieses wurde Uberwiegend durch den Austausch von alten Geraten gegen Neue
erreicht. Der Aufwand fiir Kontrolle, Wartung und Reparatur der Spielgerate wurde dadurch
erheblich verringert.

Der durchschnittliche Bilanzwert je Spielgerét liegt in Oerlinghausen mit 253 Euro weit unter
dem Durchschnitt. Die Spielgerate werden nach Auskunft des Fachbereichs 3 — Soziales, Bil-
dung, Ehrenamt — Gber ihren Abschreibungszeitraum hinaus genutzt. Ein GroBteil der Gerate
steht daher nur noch mit einem Erinnerungswert von einem Euro in der Bilanz. In den letzten
Jahren wurden nur in sehr geringem Umfang neue Gerate angeschafft. Erst ab 2015 wurden
wieder mehrere neue Gerate auf den Spielplatzen installiert.

Die Geratekontrollen werden nur durch speziell geschulte Bauhofmitarbeiter vorgenommen.
Diese fuhren die Sicht- und Funktionskontrollen wéchentlich durch. Die jahrlichen Hauptkontrol-
len werden durch externe Organisationen vorgenommen. Eine Dienstanweisung fir die Spiel-
platzkontrollen liegt der Stadt nicht vor. Das dennoch die erforderlichen turnusmagigen Kontrol-
len eingehalten werden, wird nur durch den Bauhofleiter geregelt und tberprift.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte eine Dienstanweisung fiir die Spielplatzkontrollen erstellen, in
welcher die Kontrollintervalle und der Umfang der einzelnen Kontrollen festgeschrieben sind.
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Einzelaufwendungen Spiel- und Bolzpléitze je m2 in Euro 2016

2.
(W EVE Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl

Kennzahl mum  wert Quartil (Medi- Quartil Werte

an)

Pflegeaufwendungen Spiel- und

x . ) 2,30 0,71 9,81 3,11 1,95 2,57 3,51 41
Bolzplatze gesamt je m2 in Euro
Aufwendungen fir die Kontrolle
der Spielgerate je Spielgerat in 47 7 237 91 48 70 145 24

Euro

Aufwendungen flr die Wartung/
Reparatur der Spielgerate je 24 6 984 226 95 139 263 22
Spielgerat in Euro

Aufwendungen flr die Griinfla-

chenpflege je m? Spiel- und Bolz- 0,83 0,08 2,10 0,76 0,39 0,58 0,98 24
platz in Euro
Sonstige Pflegeaufwendungen je 017 000 040 015 002 0,10 0,24 22
m? Spiel- und Bolzflache in Euro

i i 2 ial-
Abschreibungen je m? Spiel- und 083 000 179 053 025 051 0,70 43

Bolzplatze in Euro

Mit 2,30 Euro je m2 Spielflache betreibt Oerlinghausen beim reinen Pflegeaufwand einen gerin-
geren Aufwand als viele Vergleichskommunen. Auch bei den Geratekontrollen und bei der War-
tung/Reparatur liegt Oerlinghausen auf unterdurchschnittlichem Niveau. Das Reduzieren des
Bauhofaufwands bei den Geratekontrollen und besonders bei Wartung/Reparatur zeigt positive
finanzielle Resultate.

Die Grinflachenpflege und der sonstige Pflegeaufwand (z. B. Millbeseitigung) liegen Uber den
Mittelwerten der anderen Kommunen und weisen auf noch vorhandenes Optimierungspotenzial
hin.

Die héheren Abschreibungen sind in Oerlinghausen den neu angeschafften Geraten geschul-
det. Auf alle Spielflachen bezogen liegt die Stadt rund 6.300 Euro Giber dem Mittelwert. Auf-
grund des erheblich reduzierten Aufwands bei Kontrolle und Wartung ist dieses jedoch ein
durchaus zu akzeptierender Betrag.

> Feststellung
Die Stadt Oerlinghausen pflegt und unterhalt die Spiel- und Bolzplatze wirtschaftlich. Dieses
spiegelt sich in zum Teil weit unterdurchschnittlichen Aufwendungen bei Unterhaltung, War-
tung und Pflege wider.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

Zum Zeitpunkt der Erdffnungsbilanz im Jahre 2008 befanden sich rund 94 Prozent der Ver-
kehrsflachen in einem guten und ohne Einschrankung nutzbaren Gebrauchszustand. Der Anla-
genabnutzungsgrad zeigt mit 57,7 Prozent eine unausgewogene Altersstruktur der Verkehrsfla-
chen.

Die Stadt Oerlinghausen ist den Vorgaben des § 28 Abs. 1 der Gemeindehaushaltsverordnung
(GemHVO) gefolgt und hat in den Jahren 2011 und 2015 kérperliche Folgeinventuren der Ver-
kehrsflachen vorgenommen.

Jedoch liegt keine aktualisierte und priffahige Dokumentation der Inventur vor, aus der die
Entwicklung des StraBenzustandes erkennbar ist. Die gpaNRW kann daher nicht beurteilen, ob
die von der Stadt getroffenen MaBnahmen positive oder negative Auswirkungen auf die Ver-
kehrsflachen und deren Zustand zeigen. Um Unterhaltungs- und ReinvestitionsmaBnahmen
belastbar und zielgerichtet planen zu kénnen, muss die Kommune den StraBenzustand regel-
maBig erfassen, bewerten und dokumentieren.

Der Bilanzwert der Verkehrsflachen hat sich von 2012 bis 2015 um sechs Prozent beziehungs-
weise1,5 Mio. Euro verringert.

Die Stadt Oerlinghausen hat in den vergangenen Jahren wenig in die bestehenden Verkehrsfla-
chen reinvestiert. Da diese Reinvestitionen weit unter den jahrlichen Abschreibungen liegen, hat
sich der Bilanzwert der Verkehrsflachen seit der Er6ffnungsbilanz um 4,9 Mio. Euro verringert.

Langfristig wird die Stadt ihre Reinvestitionen erhéhen missen, um den Wert der vorhandenen
Verkehrsflachen zu erhalten. Zumal ersichtlich ist, dass bei vielen Verkehrsflachen der tiber-
wiegende Teil der bilanziellen Lebensdauer verstrichen ist.

Die Unterhaltungsaufwendungen liegen im Jahr 2015 bei 0,29 Euro je m? und damit erheblich
unterhalb des Richtwertes der Forschungsgesellschaft fiir StraBen- und Verkehrswesen
(FGSV).

Die Stadt Oerlinghausen kénnte ihre Steuerungsmaoglichkeiten fir die Verkehrsflachen verbes-
sern, indem die StraBendatenbank mit einer neuen Software reaktiviert und eine Kostenrech-
nung implementiert wird.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Stadt Oerlinghausen
mit dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieBend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FuBBgangerzonen, Bus-
spuren),

e sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkpléat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanéle
(nur StraBenentwasserung), StraBenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen flr einen
bewussten und zielgerichteten Umgang mit inrem Verkehrsflachenvermdgen.

Dazu untersucht die gpaNRW zuné&chst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
Ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Die gpaNRW untersucht schwerpunktmaBig die systematische Erhaltung der Verkehrsflachen
und die hierflr erforderlichen Informationen.

Organisation

Die Produktverantwortung fir die Verkehrsflachen liegt im Fachbereich 4 — Bauen, Ordnung,
Umwelt. Es erfolgt eine enge Abstimmung innerhalb des Fachbereiches hinsichtlich Planung,
Bau und Unterhaltung der gemeindlichen StraBen. Planungsfehler, welche spater zu hohen
Unterhaltungsaufwendungen fiihren, kénnen so friihzeitig erkannt und vermieden werden.

StraBendatenbank

Eine StraBendatenbank ist die Grundlage fir ein funktionierendes und systematisches Erhal-
tungsmanagement. Damit dieses Management sinnvoll und vielfaltig genutzt werden kann,
mussen die Daten in der Datenbank sorgfaltig und detailliert eingepflegt sein und auch dauer-
haft gepflegt werden.

In Oerlinghausen wurden alle Verkehrsflachen fir die Erdffnungsbilanz im Jahre 2008 erfasst.
Alle erforderlichen Daten wie StraBenbezeichnung, die funktionale Klassifizierung sowie Anord-
nung und Abmessungen der Verkehrsflachen wurden zusammen mit den Zustandsdaten fur die
Eréffnungsbilanz ermittelt. Ebenso wurden weitere wichtige Daten, wie Bauweise und Bauklas-
se (nunmehr Belastungsklasse) festgehalten. Art und Umfang der letzten Erhaltungs- und In-
standhaltungsmafBnahmen, Verkehrsbelastungen und Inventardaten wurden nicht erfasst. Eine
StraBendatenbank wurde 2008 installiert, die Daten jedoch seitdem nicht fortgeschrieben be-
ziehungsweise ergénzt.

Der Entwickler der in Oerlinghausen vorhandenen StraBendatenbank hat zwischenzeitlich den
Support eingestellt. Ein sicheres und fehlerfreies Funktionieren ist nach Aussage des Fachbe-
reiches 4 nicht mehr gewéahrleistet. Die Stadt sucht daher zurzeit eine Méglichkeit, wie die vor-
handenen Daten in eine andere Datenbank Ubertragen werden kénnen. Der Aufbau einer neu-
en StraBenbank ist geplant. In diese neue Datenbank sollen, so sehen es die augenblicklichen
Planungen vor, alle relevanten Daten zu den Verkehrsflachen hinterlegt werden.

Sind diese Daten in die StraBendatenbank eingepflegt, muss die Stadt die Datenbank kontinu-
ierlich fortschreiben beziehungsweise pflegen. Mit aktuellen Grundlagen kann die Stadt effekti-
ver steuern.

Die Datenbestande in der Anlagenbuchhaltung und der StraBendatenbank missen uberein-
stimmen. Investitionen und Wertveranderungen muss die Stadt nicht permanent inventarisieren
und Ubernehmen. Sie sollte jedoch mindestens zum Jahresabschluss die Daten miteinander
abgleichen. Dabei sollte die StraBendatenbank das fihrende System sein.
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+ Empfehlung
Die gpaNRW unterstltzt die Entscheidung der Stadt, eine neue StraBendatenbank zu instal-
lieren. Oerlinghausen erhalt somit fortwéhrend einen aktuellen Uberblick iiber Umfang und
Zustand der Verkehrsflachen.

Kostenrechnung

Die Stadt Oerlinghausen hat fur die betriebliche und bauliche Unterhaltung des Bauhofes an
den Verkehrsflachen keine Kostenrechnung installiert.

Eine umfassende Kostenrechnung ist eine Voraussetzung fur ein vollstédndiges Erhaltungsma-
nagement. Sie sollte daher nicht nur auf die Kosten von ErhaltungsmaBnahmen abzielen, wel-
che der Bauhof durchfiihrt, sondern vielmehr auf die Verkehrsflache insgesamt. Daher sollten
alle Kosten erfasst werden, welche im Zusammenhang mit den Verkehrsflachen entstehen.

Dieses umfasst die Eigen- und Fremdleistungen wie auch die Aufwendungen innerhalb der
Verwaltung. Als Kostenstellen sollte die Stadt die einzelnen Anlagenteile festlegen. Dabei soll-
ten die Struktur und Gliederung in der Kostenrechnung mit der Struktur in der zukiinftigen Stra-
Bendatenbank Ubereinstimmen. So kénnen beide Systeme problemlos miteinander verknlpft
werden und die Kostenrechnung flie3t direkt in das Erhaltungsmanagement ein.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte zur Verbesserung der Vergleichbarkeit mit Dritten und Trans-
parenz ihrer Arbeit sowie zur aktiven Steuerung eine Kostenrechnung fir die Verkehrsfla-
chen implementieren.

Zustandserfassung und StraBenbegehung

Far die Eréffnungsbilanz 2008 hat die Stadt den Zustand ihrer Verkehrsflachen visuell erfasst.
Folgeinventuren wurden in den Jahren 2011 und 2015 durchgefihrt. Erganzende Ausflihrungen
hierzu finden sich unter ,Erhaltung der Verkehrsflachen — Alter und Zustand*.

Von der systematischen Zustandserfassung abzugrenzen ist die regelmaBige Stra3enbege-
hung. Bei der StraBenbegehung wird der Zustand der StraBBen grundsétzlich nicht erfasst. Sie
liefert zwischen den Zustandserfassungen erganzende Informationen tber Mangel und Sché-
den an den Verkehrsflachen. Die Begehungen l6sen betriebliche und bauliche Unterhaltungs-
maBnahmen, also kleinflachige Arbeiten, aus. Festgestellte Mangel und Schaden sind umge-
hend zu beseitigen, um eine kontinuierliche Verkehrssicherheit zu gewéahrleisten. Fir diese
routinemanBigen Begehungen sollte es bei Kommunen eine Dienstanweisung mit festen Tou-
renplanen geben.

Die Kontrolleure des Bauhofes in Oerlinghausen begehen die Verkehrsflachen nicht regelma-
Big, es werden aber die Ublichen Streckenkontrollen durchgefiihrt. Regelungen oder eine
Dienstanweisung fur die Begehungen sind nicht vorhanden. Diese sollen nach Aussage der
Stadt nunmehr im Rahmen der interkommunalen Kooperation mit der Gemeinde Leopoldshbhe
erstellt werden. Demnach soll zukunftig ein Mitarbeiter aus Leopoldshdhe die Begehungen in
Oerlinghausen vornehmen. Die handschriftlichen Dokumentationen und Kontrollberichte werden
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an den Fachbereich 4 formlos weitergeleitet. Flr die erforderlichen MaBnahmen beauftragt die
Verwaltung dann umgehend den Bauhof.

+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte fir die routineméaBigen StraBenbegehungen der Kontrolleure
eine Dienstanweisung erstellen.

Erhaltungsmanagement

Mit einem Erhaltungsmanagement kontrolliert und plant die Kommune MaBnahmen, fir die sie
verantwortlich ist und die sie zu steuern hat.

Eine kontinuierlich fortgeschriebene StraBendatenbank ist die Basis fir Steuerungswerkzeuge
(z. B. EDV-Fachanwendung), welche die Kommune dabei unterstiitzen, den Substanz- und
Gebrauchswert der Verkehrsflachen zu erhalten und zu dokumentieren. Werden die hinterleg-
ten Grunddaten um alle ErhaltungsmaBnahmen inklusive deren Kosten und Auswirkungen auf
den StraBenzustand ergénzt, erhalt man ein rickschauendes Erhaltungsmanagement. So wird
erkennbar, wie sich die durchgeflihrten MaBnahmen auf den Zustand der Verkehrsflachen aus-
gewirkt haben.

+ Empfehlung
Langfristig sollte die Stadt Oerlinghausen ihre neue StraBendatenbank um alle Erhaltungs-
maBnahmen sowie deren Kosten und Auswirkungen auf den StraBenzustand ergénzen.

Strategische Ziele

Eine strategische Zielsetzung fir den Erhalt der Verkehrsflachen hat die Verwaltungsfiihrung
der Stadt Oerlinghausen noch nicht formuliert.

» Empfehlung
Die Verwaltungsfiihrung sollte fiir eine zielgerichtete Gesamtsteuerung strategische Zielvor-
gaben fur die Verkehrsflachen formulieren und dokumentieren. Dieses sollten sowohl die
Unterhaltung wie auch die Erhaltung der Verkehrsfldchen umfassen.

Das Leitziel muss nach geltendem Recht in der Erhaltung eines StraBenzustandes bestehen,
der dem Verkehrsteilnehmer die erforderliche Sicherheit bei minimalen gesamtwirtschaftlichen
Kosten und héchstmdglicher Umweltvertraglichkeit gewahrleistet.

Maogliche Teilziele sind:

e Verkehrssicherheit
Der Zustand soll allen Verkehrsteilnehmern (auch Radfahrern und FuBBgangern) eine si-
chere Nutzung ermdglichen.

e Leistungsfahigkeit/Befahrbarkeit
Nicht nur die sichere Befahrbarkeit beziehungsweise anderweitige Nutzung soll gewéhr-
leistet sein, sondern der Tréger der StraBenbaulast ist nach den glltigen StraBen- und
Wegegesetzen verpflichtet, die StraBe bedarfsgerecht zu er- und unterhalten bzw. aus-
zubauen.
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e Substanzerhalt
Die Nutzung soll langfristig sichergestellt sein. Dabei soll das Anlagevermégen mdéglichst
wirtschaftlich erhalten werden.

e Umweltvertraglichkeit
Zustandsbedingte Beeintrachtigungen der Umwelt oder Dritter sind zu minimieren. Dies
betrifft z. B. Larmbelastungen von Anwohnern oder Spritz- und Sprihwasseremissionen
im Umfeld von StraBen.

Strategische Zielvorgaben der Verwaltungsfiihrung sind entscheidend fiir das Erhaltungsma-
nagement des Fachbereiches 4. Dieser priorisiert die notwendigen ErhaltungsmaBnahmen im
Sinne der Zielvorgaben und berechnet die daflr erforderlichen Haushaltsmittel. Die Politik ent-
scheidet Uber die Vergabe der Haushaltsmittel.

+ Empfehlung

Die Verwaltung sollte mit Hilfe eines Controllings die Einhaltung ihrer Ziele regelmaBig tber-
prufen.
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Ausgangslage

Strukturen

Die Stadt Oerlinghausen unterhalt in ihrem 33 km2 groBen Stadtgebiet rund 863.000 m? reine
Verkehrsflache. In 2015 gibt es rund 800.000 m2 StraBen in der Unterhaltungspflicht der Stadt
Oerlinghausen und etwa 63.000 m2 befestigte Wirtschaftswege. Das StraBenbegleitgriin bleibt
an dieser Stelle unberlcksichtigt.

Durch die nahe Anbindung an die Bundesautobahnen A2 und A33, die Bundesstral3e B66 und
die LandesstraBen L751 und L967 sind die StadtstraBen weitestgehend vom Schwerlastverkehr
befreit. Nur die ZubringerstraBen zum Gewerbegebiet ,Oerlinghausen-Siud“ werden als Ge-
meindestraBen teilweise stérker durch Schwerlastverkehr beansprucht.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2015

Bevélkerungsdichte in

. ; 539 44 828 210 129 185 247 209
Einwohner je km2
. .
Verkehrsflache in m 49 24 192 71 55 66 78 66
je Einwohner
Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 2,64 0,44 3,72 1,40 1,00 1,34 1,61 66

Prozent

Oerlinghausen gehdrt mit 33 km2 Gemeindegebiet zu den kleineren Kommunen. Mit rund
17.600 Einwohnern im Jahr 2015 fihrt dieses zu einer weit Gberdurchschnittlichen Bevélke-
rungsdichte.

Durch die im Vergleich mit anderen Kommunen kleinere Gemeindeflache liegt in Oerlinghausen
ein hdherer prozentualer Anteil der Verkehrsflachen an der Gemeindeflache vor. Auch der ge-
ringere Grinflachenanteil von rund 78 Prozent am Gemeindegebiet deutet nicht zwingend auf
eine landlich gepragte Struktur hin. Die drei Ortsteile sind durch Landes- und KreisstraBen mit-
einander verbunden, welche jedoch nicht in der Baulast der Stadt stehen.

In Oerlinghausen sind rund 93 Prozent der Verkehrsflachen StraBen. Die Stadt bildet im Ver-
gleich mit den anderen Kommunen den Maximalwert ab. Die verbleibenden rund sieben Pro-
zent machen die befestigten Wirtschaftswege aus. Im interkommunalen Vergleich ist der Anteil
der befestigten Wirtschaftswege geringer als in anderen Kommunen.

+ Feststellung
Die Stadt muss aufgrund der strukturellen Bedingungen weniger in den Erhalt der Wirt-
schaftswege investieren als ein GrofBteil der Vergleichskommunen.
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Bilanzkennzahlen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Dieses gilt es még-
lichst lange zu erhalten. Die Bilanzsumme des Haushaltes der Stadt Oerlinghausen betrug im
Jahr 2015 rund 111 Mio. Euro. Davon entfallen auf die Verkehrsflachen rund 25 Mio. Euro.

Far die Verkehrsflachenquote sind neben den fertiggestellten Verkehrsflachen auch die sich
zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2015 im Bau befindlichen Flachen enthalten. Die Verkehrs-
flachen umfassen somit 22,6 Prozent der Bilanzsumme.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2015

Oerling- Mini- Maxi- Mittel- Anzahl
hausen mum mum wert Werte

Kennzahlen

Verkehrsflachenquote in

22,6 11,2 35,7 23,7 19,4 24,3 28,1 69
Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m2 Ver- 29,10 8,06 67,82 27,55 19,93 24,89 32,77 66
kehrsflache in Euro

Die Verkehrsflachenquote zeigt mit dem Anteil des Verkehrsflaichenvermégens an der Bilanz-
summe die Bedeutung der Verkehrsflachen fiir den kommunalen Haushalt. Sie stellt in Oerling-
hausen mit weniger als einem Viertel der Bilanzsumme einen geringeren Wert dar als in den
meisten Vergleichskommunen. Wie schon unter Strukturen festgestellt, ist jedoch der Anteil der
Verkehrsflachen an der Gemeindeflache wesentlich hdher als in anderen Kommunen.

Ein Grund fir eine niedrige Verkehrsflachenquote kénnen hohe Bilanzwerte anderer Vermé-
gensgegenstande sein. Dieses betrifft den relativ hohen Bilanzwert des Sondervermdgens Ab-
wasserwerk Oerlinghausen. Eine niedrige Bewertung des Verkehrsflachenvermégens wére eine
weitere Mdglichkeit. Der leicht Gberdurchschnittliche Bilanzwert je m? deutet aber eher auf eine
héhere Bewertung hin.

Bilanzwert Verkehrsflachenvermégen in Tausend Euro

2012 2013 2014 2015
26.581 26.147 25.974 25.079

Die ausgewiesenen Werte beinhalten sowohl die Bilanzposition selbst als auch die betreffenden
Anlagen im Bau. In dem zugrunde liegenden Zeitraum von vier Jahren verringerte sich der Bi-
lanzwert um sechs Prozent. Dieses entspricht in etwa 1,5 Mio. Euro. Der Anteil an der Bilanz-
summe ist von 25,2 Prozent in 2008 auf die oben dargestellten 22,6 Prozent in 2015 zurlickge-
gangen.

Der durchschnittliche Bilanzwert je m2 Verkehrsflache berechnet sich aus dem Bilanzwert Ver-
kehrsflachen ohne die Anlagen im Bau, dividiert durch die Verkehrsflache (StraBen und Wirt-
schaftswege). In Oerlinghausen liegt der durchschnittliche Bilanzwert je m2 Verkehrsflache rund
1,50 Euro je m? Uber dem Mittelwert.
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Ein Uber dem Durchschnitt liegender Bilanzwert je m? Verkehrsflache kann unter anderem be-
deuten, dass:

e die Bewertung zur Eréffnungsbilanz hoch ausgefallen ist,

e die Verkehrsflachen durch eine hohe Verkehrsbelastung teurer in der Herstellung sind als
beim Durchschnitt,

e die Verkehrsflachen im Durchschnitt neuer sind als in anderen Kommunen,
e eine geringere Abschreibung die Ergebnisrechnung belastet,
e der Anlagenabnutzungsgrad unterdurchschnittlich sein misste und

e die Nutzungsdauer am oberen Ende der NKF-Rahmentabelle liegt und dadurch langsa-
mer abgeschrieben wird.

Die von der Stadt angenommenen Erstellungskosten liegen auf normalem Niveau Ublicher Ge-
meindestraBen. Eine aufwendige und damit teure Herstellung der StraBen durch Wahl einer
héheren Lastklasse ist somit nicht erfolgt. Zum Zeitpunkt der Erstbewertung der Verkehrsfla-
chen befand sich der GroBteil der StraBen in den Schadensklassen eins bis drei. Zudem wurde
bei den StraBen eine héhere Gesamtnutzungsdauer gewéhlt, welche zu geringeren jahrlichen
Abschreibungen fihrt.

Deshalb ergibt sich ein héherer Restbuchwert des StraBennetzes, welches einen héheren
durchschnittlichen Bilanzwert je m2 nach sich zieht. Das Durchschnittsalter und der Anlagenab-
nutzungsgrad sind in Oerlinghausen somit nur indirekt fir den leicht Gberdurchschnittlichen
Bilanzwert je m? maf3gebend.

Als Gesamtnutzungsdauern hat Oerlinghausen bei StraBen 50 Jahre und bei Wirtschaftswegen
15 Jahre festgelegt. Nach Flachenanteilen gewichtet ergibt sich eine Gesamtnutzungsdauer fiir
die Verkehrsflachen von rund 48 Jahren.

Mit diesen Nutzungsdauern bewegte sich Oerlinghausen zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz im
definierten Rahmen der Nutzungsdauerrahmentabelle (30 — 60 Jahre fiir StraBen und 10 — 30
Jahre fir Wirtschaftswege).

+» Feststellung
Die Stadt Oerlinghausen konnte den bilanziellen Werteverzehr ihres Verkehrsflachenvermo-
gens nicht aufhalten.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermdgens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefihrten UnterhaltungsmaBnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Unterhalt und investiert die Kommune nicht ausreichend, so droht ein Werteverzehr. Dieser hat
zum einen entsprechende Risiken fir den Haushalt zur Folge und zum anderen erhebliche
Mangel im StraBennetz.

Die drei wesentlichen Einflussfaktoren, die auf die Erhaltung der Verkehrsflachen und damit
auch auf die Zielerreichung wirken, sind:

e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
e Unterhaltung und
e Reinvestition.

Diese drei Einflussfaktoren sind mit den jeweiligen Kennzahlen der Stadt Oerlinghausen in ei-
nem Netzdiagramm dargestellt. Den Kennzahlen stellen wir dabei eine Indexlinie gegenulber.
Diese Indexlinie bildet die tiber den gesamten Lebenszyklus anzustrebenden Richtwerte fir
einen wirtschaftlichen Erhalt der Verkehrsflachen ab.

Der Indexwert flir den Anlagenabnutzungsgrad betragt 50 Prozent. Dieser ist als Durch-
schnittswert aller Verkehrsflachen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

FOr Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache ist ein Richtwert von 1,50 Euro je m? !
zugrunde gelegt. Fir die getrennte Betrachtung der Unterhaltungsaufwendungen nach StraBBen
und Wirtschaftswegen liegen entsprechend differenzierte Richtwerte vor. Fur die StraBen liegt
dieser bei 1,75 Euro je m2 und fiir die Wirtschaftswege bei 1,05 Euro je m2.

Far die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Richtwert von 100 Prozent angesetzt. Um
diesen Richtwert zu erreichen ist es erforderlich, Uber die gesamte Nutzungsdauer der Ver-
kehrsflachen in Héhe der Abschreibungen zu reinvestieren.

! entnommen aus ,Merkblatt tiber den Finanzbedarf der StraBenerhaltung in den Gemeinden der Forschungsgesellschatt fiir StraBen-
und Verkehrswesen (Ausgabe 2004), hochgerechnet auf das Jahr 2015
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Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2015

Unterhaltungs-
aufwendungen
Anlagenabnutzungs- . -
¢ ¢ Reinvestitionsquote
grad
——Richtwert ———COerlinghausen

Kennzahlen Richtwert Oerlinghausen
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Verkehrsflache in Euro 1,50 0,29
Reinvestitionsquote in Prozent 100 24
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,0 57,7

Der durchschnittliche Anlagenabnutzungsgrad liegt rund acht Prozentpunkte tiber dem Richt-
wert. Eine Uberalterung, welche das Unterhalten der Verkehrsflachen zukiinftig erschwert,
kénnte die Folge sein. Die Unterhaltungsaufwendungen liegen in 2015 weit unterhalb des
Richtwertes.

Die Reinvestitionsquote unterschreitet den Richtwert deutlich, was auf zu geringen Aus- und
Umbau sowie Erneuern von Verkehrsflachen hindeutet. Die niedrige Reinvestitionsquote — zwi-
schen 2012 und 2015 betrug sie im Mittel 34 Prozent — erschwert es der Stadt Oerlinghausen
zunehmend, den Wert ihres Verkehrsflachenvermdgens langfristig zu erhalten.

Alter und Zustand

Das durchschnittliche Alter des Verkehrsflachenvermdgens ermittelt die gpaNRW durch den
Anlagenabnutzungsgrad. Dieser bildet das Verhaltnis der bereits genutzten Lebensdauer (Ge-
samtnutzungsdauer abzlglich Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer der Verkehrsfla-
chen. Ein hoher Anlagenabnutzungsgrad kann darauf hinweisen, dass mittelfristig verstarkt mit
Ersatzinvestitionen zu rechnen ist.

Far die Eréffnungsbilanz im Jahr 2008 hat die Stadt Oerlinghausen eine Gesamtnutzungsdauer
far StraBen von 50 Jahre und fiir Wirtschaftswege von 15 Jahren festgelegt. Die durchschnittli-
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che Gesamtnutzungsdauer dieser Flachen, gewichtet im Flachenverhéltnis, liegt im Jahr 2015
bei 48 Jahren und die Restnutzungsdauer bei 20 Jahren.

Das StraBenvermoégen weist zum 31. Dezember 2015 einen Anlagenabnutzungsgrad von 57,7
Prozent auf. Das bedeutet, dass ein GroBteil der StraBen in den nachsten 15 Jahren abge-
schrieben sein wird. In das StraBenvermdgen hat die Stadt Oerlinghausen in den Jahren 2012
bis 2015 durchgangig unterhalb der Abschreibungen und Abgénge investiert (im Schnitt
320.000 Euro). Den Investitionen stehen Abschreibungen von rund 890.000 Euro jahrlich ge-
genuber.

Beim Vergleich der Jahre 2008 bis 2015 hat die Stadt Oerlinghausen ihr StraBenvermdgen
nicht erhalten kénnen. Der Werteverzehr setzt sich demnach kontinuierlich fort (siehe hierzu
auch Ausfiihrungen im Priifungsbericht Finanzen sowie in diesem Bericht Seite 17).

Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsflachen in Prozent 2015

Anlagenabnutzungsgrad

lonatiniive 577 28,3 76,9 57,4 51,0 57,6 65,1 51
Anlagenabnutzungsgrad 58,0 233 70,0 53,1 46,2 54,5 62,7 38
StraBen

Anlagenabnutzungsgrad 50,6 16,7 100 63,3 514 64,3 75,6 36

Wirtschaftswege

Der Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsflachen betragt zum Stichtag 31. Dezember 2015 57,7
Prozent und liegt oberhalb des Richtwertes von 50 Prozent. Der Anlagenabnutzungsgrad ist in
Oerlinghausen beim Vergleich mit anderen Kommunen auf durchschnittlichem Niveau. Der
Anlagenabnutzungsgrad der StraBBen liegt in 2015 bei 58 Prozent, bei den Wirtschaftswegen bei
rund 51 Prozent. Die Wirtschaftswege in Oerlinghausen scheinen somit einer geringeren Ab-
nutzung zu unterliegen, was gegebenenfalls durch die strukturellen Bedingungen begriindet ist.

Jedoch ist zu beachten, dass es sich um einen rechnerischen und gemittelten Wert handelt. Er
sagt nichts Uber den tatsachlichen Zustand der Verkehrsflachen aus.

Neben dem Alter der Verkehrsflachen beeinflusst auch ihr Zustand die ErhaltungsmaBnahmen.
Ist das Verkehrsflachenvermdgen in einem, dem Alter entsprechenden Zustand? Oder ist der
Zustand besser, als das Alter es vermuten lasst?

Die aktuelle Datenlage in Oerlinghausen ermdéglicht es nicht, die Verkehrsflachen verschiede-
nen Zustandsklassen zuzuordnen. Diese Angaben liegen nur aus dem Jahr 2008 vor.
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Verteilung der Zustandsklassen nach Verkehrsflachen in m2

2008 103.413 414.778 125.357 38.212 5.754 687.514
2011~ . A A A A A

2015* . A A A . A

* fir 2011 und 2015 liegen keine Daten vor
** ohne die StraBenbegleitflachen (Béschungen, Graben etc.)

Die Stadt Oerlinghausen hatte in 2008 ihre Verkehrsflachen in acht Zustandsklassen eingeteilt.
Sie hat diese fir die gpaNRW und ihre Prifung in finf Zustandsklassen neu zugeordnet. Den
Zustandsklassen sind die entsprechenden Zusténde von StraBen und Wegen wie folgt zuge-
ordnet:

e Zustandsklasse 1: sehr guter Zustand,

e Zustandsklasse 2: guter Zustand,

e Zustandsklasse 3: mittlerer Zustand,

e Zustandsklasse 4: schlechter Zustand und
e Zustandsklasse 5: sehr schlechter Zustand.

Zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz befanden sind rund 94 Prozent der Verkehrsflachen in ei-
nem guten und ohne Einschrankung nutzbarem Gebrauchszustand. Der Zustand des StraBen-
netzes wurde von der Stadt Oerlinghausen fur die Eréffnungsbilanz in 2008 und in Folgeinven-
turen in den Jahren 2011 und 2015 ermittelt. In 2008 wurde das Anlagevermégen bewertet und
die ermittelten Daten in einem Kataster erfasst. Dieses Kataster wurde jedoch seitdem nicht
fortgeschrieben.

In Nordrhein-Westfalen besteht gemanB § 28 Abs. 1 S. 3 der Gemeindehaushaltsverordnung
(GemHVO) alle funf Jahre eine Verpflichtung zur kérperlichen Folgeinventur. Bei vielen Anlage-
gutern klart die Inventur nur die Frage, ob das Anlagegut noch vorhanden ist. Bei der Inventur
der StraBen geht es aber auch um ihren Zustand. Dabei soll priméar festgestellt werden, ob der
Wert in der Bilanz auch dem tatsachlichen Zustandswert entspricht. Das NKF sieht zwei Verfah-
ren vor, um fir die Kommunen den Inventuraufwand so gering wie méglich zu halten. Zum ei-
nen die permanente Inventur oder die Stichprobeninventur.

+» Feststellung
Die Stadt Oerlinghausen hat 2011 und 2015 kérperliche Folgeinventuren durchgefiihrt und
ist somit den Vorgaben des § 28 Abs. 1 S. 3 GemHVO gefolgt. Aktualisierte und priffahige
Einteilungen in Zustandsklassen liegen jedoch nicht vor. Dieses entspricht nicht den Vorga-
ben des § 28 Abs. 3 GemHVO. Demnach sind das Verfahren und die Ergebnisse so zu do-
kumentieren, dass diese fur sachversténdige Dritte nachvollziehbar sind. Die gpaNRW kann
daher nicht beurteilen, ob die von der Stadt getroffenen MaBnahmen fir Unterhaltung und
Reinvestition positive oder negative Auswirkungen zeigen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Oerlinghausen sollte geman den Vorgaben der GemHVO die Ergebnisse der kor-
perlichen Inventur der Verkehrsflachen nachvollziehbar dokumentieren. Dadurch hatte die
Stadt auch einen Anhaltspunkt, inwieweit ihre bisherige Strategie hinsichtlich Unterhaltung
und Reinvestitionen ausreichend war.

Unterhaltung

Gesamtaufwendungen

Die Grundlage fur die Gesamtaufwendungen ist der gesamte Ressourcenverbrauch (bezie-
hungsweise die Vollkosten) fir die Unterhaltung der Verkehrsflachen. Das bedeutet, dass ne-
ben den Eigen- und Fremdleistungen sowie verwaltungsseitigen Aufwendungen auch die Ab-
schreibungen und Verluste aus Anlagenabgéangen in die Kennzahl einbezogen werden. Dies ist
erforderlich, um die Vergleichbarkeit der Aufwendungen zu gewahrleisten.

Aufwendungen je m? Verkehrsflache in Euro 2015

Anzahl
Werte

Oerling-
hausen

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil

1,32 1,00 4,88 1,98 1,40 1,87 2,28 56

Die Haushaltsbelastung von Oerlinghausen fir die Verkehrsflachen in 2015 betragt rund 1,1
Mio. Euro. Davon entfallen 890.000 Euro auf Abschreibungen und 370.000 Euro auf Unter-
haltungsaufwendungen. Instandhaltungsriickstellungen sind in den Jahren 2012 bis 2015 nur im
Jahr 2015 in H6he von 115.000 Euro aufgeldst worden.

Die gpaNRW orientiert sich bei der Datenermittlung der Unterhaltungsaufwendungen je m2 Ver-
kehrsflache am ,Merkblatt Gber den Finanzbedarf der StraBenerhaltung in den Gemeinden*® der
Forschungsgesellschaft fir StraBen- und Verkehrswesen (FGSV).

Unterhaltungsaufwendungen je m2 Verkehrsflachen in Euro 2015

Minimum . 0,10

Oerlinghausen 0,29

Oerlinghausen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

0,29 0,41 0,55 0,73 56
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Die Stadt wendete in den letzten Jahren im Schnitt rund 460.000 Euro jahrlich fiir die Unterhal-
tung der Verkehrsflachen auf. Die Aufwendungen je m? lagen dadurch deutlich unterhalb des
Richtwertes. Die fir das Vergleichsjahr 2015 errechneten Unterhaltungsaufwendungen in H6he
von 0,29 Euro je m2 Verkehrsflache erscheinen daher nicht auskdmmlich. Der Richtwert der
FGSV liegt (hochgerechnet auf das Jahr 2015) bei 1,50 Euro je m2. Den Richtwert der FGSV
muss eine Stadt jedoch nicht zwingend erreichen.

Der Richtwert ist ein Durchschnittswert Uber alle von den Kommunen zu unterhaltenden Ver-
kehrsflachen. Allerdings liegen in den kleinen kreisangehérigen Kommunen keine Bundes-,
Landes- oder KreisstraBen in der Baulast der Kommunen. Auch der Anteil des Radwegenetzes
ist durch den Freizeitaspekt haufig héher. AuBerdem werden die GemeindestraB3en wegen der
anliegenden Bundesautobahnen sowie Landes- und KreisstraBen kaum vom Schwerlastverkehr
belastet. Es kann daher sein, dass die Stadt aufgrund der Gberwiegenden Anzahl an Anlieger-
straBen mit einem geringeren Betrag als dem Richtwert auskommt. Dies kann auch in friihzeitig
einsetzenden UnterhaltungsmafBnahmen begriindet liegen.

Bei rein optischer stichprobenhafter Betrachtung durch die gpaNRW bestatigt sich dieser Ein-
druck. Aufgrund der von der Stadt noch nicht erhobenen aktuellen Zustandsklassen kann die
gpaNRW jedoch keine Aussage dazu treffen, ob die eingesetzten Mittel ausreichen, um die
Verkehrsflachen langfristig zu erhalten.

Fir die Unterhaltung der Verkehrsflachen hat die Stadt Oerlinghausen in 2015 rund 370.000
Euro an Eigen- und Fremdleistungen aufgewendet. Hiervon entféallt der Gberwiegende Teil auf
die StraBBen. Hinsichtlich ihrer Verkehrsbedeutung sieht die gpaNRW das Handeln der Stadt
positiv.

+» Feststellung
Den Schwerpunkt der UnterhaltungsmaBnahmen legte die Stadt Oerlinghausen in den letz-
ten Jahren auf die StraBen. Dieses ist in Bezug auf ihre Verkehrsbedeutung und das Fla-
chenverhaltnis StraBen zu den Wirtschaftswegen durchaus nachvollziehbar. Obwohl der
Richtwert der FGSV in 2015 erheblich unterschritten wird, ist zum gegenwartigen Zeitpunkt
nicht ersichtlich, ob ein Risiko fiir das Verkehrsflachenvermégen besteht. Dieses kann nur
eine erneute Bewertung des StraBenvermégens und das Zuordnen in die verschiedenen Zu-
standsklassen aufzeigen.

Reinvestitionen

Das Infrastrukturvermdgen, hier die Verkehrsflachen, ist fir die langfristige Aufgabenerfillung
der Stadt notwendig. Daher muss in ausreichendem Malf3e in dieses bestehende Vermdégen
reinvestiert werden. Nur so l&sst sich auf Dauer der Wert der bestehenden Verkehrsflachen
erhalten.

Reinvestitionen betreffen nur die Investitionen in bereits bestehendes Vermégen. Davon abzu-
grenzen sind Investitionen in neue Verkehrsflachen, z. B. durch das ErschlieBen von Bau- oder
Gewerbegebieten.

Die Reinvestitionsquote beschreibt das Verhaltnis der Reinvestitionen zu den Abschreibungen.
Der Bilanzwert des Anlagevermdégens sinkt jedes Jahr um die Summe der Abschreibungen.
Zum dauerhaften Werterhalt der Verkehrsflachen sollte die Reinvestitionsquote daher idealer-
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weise Uber den gesamten Lebenszyklus betrachtet bei 100 Prozent liegen. In der Bilanz wirken
sich nur investive MaBBnahmen aus. Unterhaltungsaufwendungen fallen unter die ,konsumtiven
MaBnahmen*, die zum Erreichen der Gesamtnutzdauer notwendig sind. Sie steigern aber nicht
den Bilanzwert.

Reinvestitionen und Abschreibungen 2015

Abschreibungen je m?

Verkehrsfléche in Euro 1,03 0,54 3,99 1,35 0,98 1,16 1,59 63
Reinvestitionen je m2

- ; 0,24 0,00 1,71 0,35 0,05 0,18 0,55 56
Verkehrsflache in Euro
Reinvestitionsquote
Verkehrsflachen in 24 0 119 27 4 15 47 57

Prozent

Die Abschreibungen in Oerlinghausen liegen wegen des hohen Bilanzwertes der Verkehrsfla-
chen zur Eréffnungsbilanz und des verhaltnismaBig langen Abschreibungszeitraumes von 48
Jahren (gewichtet) unter denen vieler Vergleichskommunen. Sie betragen im Zeitraum von
2012 bis 2015 im Schnitt rund 890.000 Euro jahrlich. Den Abschreibungen stehen in diesen
Jahren Reinvestitionen in Hdhe von durchschnittlich 320.000 Euro jahrlich gegentiber, welche
damit nur rund 36 Prozent der Abschreibungen betragen. Im Jahr 2015 wurden lediglich rund
210.000 Euro in StraBen und Wirtschaftswege reinvestiert. Dieses entspricht einer Reinvestition
von 0,24 Euro je m2 Verkehrsflache. Seit 2008 haben die Abschreibungen das StraBenvermé-
gen um rund 4,9 Mio. Euro verringert.

Die Reinvestitionsquote und insbesondere der angestrebte Richtwert von 100 Prozent sind
dabei selbstverstandlich Uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen zu verstehen.
Eine Betrachtung von vier Jahren im Hinblick auf die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsfla-
chen ist dabei nur ein minimaler Ausschnitt.

Gleichwohl zeigt er Tendenzen und Indikatoren tber mégliche zukiinftige Entwicklungen und
entsprechende notwendige MaBnahmen auf. Allein aus diesem kleinen Ausschnitt zeigt sich,
dass die Reinvestitionen die Abschreibungen in diesem Zeitraum nicht decken. Korrespondie-
rend dazu ist der Bilanzwert des StraBenvermdgens von 2012 bis 2015 um 1,5 Mio. Euro
(sechs Prozent) verringert worden.

+» Feststellung
Die Reinvestitionen der letzten Jahre gleichen die Abschreibungen nicht aus. Auch durch die
weit unterdurchschnittlichen Unterhaltungsaufwendungen erscheint der Werterhalt der Ver-
kehrsflachen nicht gesichert.
Mittel- und langfristig betrachtet wird sich bei unverandertem Investitionsvolumen der deutli-
che Werteverzehr des Vermégens fortsetzen. Dieses birgt fir den Haushalt der Stadt Oer-
linghausen entsprechende Risiken.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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