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Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Rees

Managementiibersicht

Die Haushaltswirtschaft der Stadt Rees unterliegt keinen aufsichtsrechtlichen MaBnahmen oder
Genehmigungspflichten. Das Haushaltsjahr 2017 wurde mit einem Uberschuss abgeschlossen.
Weitere Jahresuberschisse gab es 2011 und 2012. Durch Verringerungen der Ausgleichsrick-
lage konnte in allen Jahren seit 2010 zumindest der fiktive Haushaltsausgleich dargestellt wer-
den. Das fur 2017 errechnete strukturelle Ergebnis von -1,2 Mio. Euro weist allerdings darauf
hin, dass die Stadt Rees Uber hohe Ertradge aus Steuern und im Finanzausgleich deutlich von
der guten gesamtwirtschaftlichen Lage profitiert hat. Der Haushaltsplan 2018 sieht lediglich eine
Verringerung der Ausgleichsriicklage vor. Es besteht jedoch das Risiko nicht ausgeglichener
Haushalte, wenn sich die gute Entwicklung der Vergangenheit nicht fortsetzt.

Die Stadt Rees plant vorsichtig und solide. Sie erwartet im Haushaltsansatz 2018 einen Fehlbe-
trag von 1,7 Mio. Euro und in der mittelfristigen Planung fir die Jahre 2019 bis 2021 eine Ver-
besserung. Zwar sind diese Plandaten mit allgemeinen Risiken der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung und nicht beeinflussbaren Faktoren verbunden, zusatzliche Planungsrisiken sind je-
doch nicht erkennbar.

Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Rees ist sowohl im Einzel- als auch im Gesamtabschluss
gut. Bei allen Eigenkapitalquoten bilanzieren 2017 jeweils deutlich mehr als die Hélfte der Ver-
gleichskommunen geringere Werte. Glnstig wirkt sich aus, dass — anders als in vielen anderen
Kommunen — aufgrund der tberwiegend positiven Jahresergebnisse bisher kein Eigenkapital-
verzehr stattgefunden hat.

Demgegenuber haben sich die Kreditverbindlichkeiten im Jahresabschluss 2017 gegenuber
2010 allerdings beinahe verdoppelt und liegen nun bei rund 16,7 Mio. Euro. Liquiditatskredite
sind jedoch nicht vorhanden. Positiv ist die hohe Liquiditat, das bedeutet, die Kreditverbindlich-
keiten kdnnen durch die verfligbaren liquiden Mittel getilgt werden. Die Stadt Rees verfligte in
der Vergangenheit Gber eine gute Selbstfinanzierungskraft aus laufender Tatigkeit.

Die Altersstruktur der Gebaude und der im Abwasserbetrieb ausgegliederten Kanale ist tiber-
wiegend unkritisch. Einzelne Gebaude sind allerdings bereits weitgehend abgeschrieben. Die
hohe Investitionsquote belegt, dass die Stadt Rees umfangreiche Sanierungen und Investitio-
nen seit der letzten tberoértlichen Prifung durchgefihrt hat. Risiken sind derzeit nicht erkenn-
bar. Deutlich risikobehafteter stellt sich das StraBenvermdgen dar. Der Stadt Rees sind die
aktuellen Flachen der StraBen und Wirtschaftswege nicht bekannt, auch liegen Aussagen zu
Restnutzungsdauern nicht vor. Vordringlich muss die Stadt eine StraBendatenbank aufbauen
sowie eine aktuelle Zustandserfassung durchfiihren. Nur so kénnen konkrete Risiken benannt
und entsprechende Handlungsnotwendigkeiten abgeleitet werden.

Bei den ErschlieBungsbeitragen nach dem Baugesetzbuch (BauGB) bestehen keine nennens-
werten Mdglichkeiten, die Einnahmen zu erhéhen. Die Stadt Rees berticksichtigt die Héchst-
grenze des umlagefahigen Aufwands von 90 Prozent. Auch bei den nach dem Kommunalabga-
bengesetz (KAG) erhobenen StraBenbaubeitrdgen bestehen nur wenige Méglichkeiten. Die
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Hoéchstsatze der Anteile der Beitragspflichtigen werden weitgehend ausgeschdépft, geringe Po-
tenziale sind allerdings noch vorhanden. Die Stadt Rees sollte Regelungen zur Abrechnung von
Wirtschaftswegen in die Satzung aufnehmen, um auch die Refinanzierung der Wirtschaftswege
aus Eigenmitteln zu verbessern.

Die gebuhrenrechtlichen Méglichkeiten nutzt die Stadt Rees noch nicht vollstédndig aus. Sie legt
der Berechnung der kalkulatorischen Abschreibung in allen GebUhrenkalkulationen nach wie
vor die Anschaffungs- und Herstellungskosten zugrunde. Die Verwendung der Wiederbeschaf-
fungszeitwerte bei den kalkulatorischen Abschreibungen wiirde die sie bzw. ihren Abwasserbe-
trieb in die Lage versetzen, Preissteigerungen zu kompensieren und damit den Substanzerhalt
Uber die Gebiihreneinzahlungen zu refinanzieren.

Die gpaNRW hat weiterhin den Ressourceneinsatz fir den Offenen Ganztag betrachtet. Die
Stadt hat die OGS-Betreuung an drei freie Trager (Betreuungsvereine) delegiert. Sie selber
regelt ausschlieBlich den Finanztransfer zu den OGS-Tragern. Die Festsetzung und Erhebung
von Elternbeitragen ist an die Betreuungsvereine Ubertragen. Dieses Verfahren ist jedoch recht-
lich unzulassig, da es nicht auf Basis einer Satzung erfolgt. Konkrete Mitwirkungsklauseln, die
die Steuerungsmaglichkeiten der Stadt Rees sichern, fehlen in den Kooperationsvereinbarun-
gen.

Sowohl der Fehlbetrag OGS als auch die Aufwendungen je OGS Schiiler erreichen mit 1.154
Euro bzw. 2.838 Euro Uberdurchschnittliche Werte. Das liegt insbesondere an den erhdhten
Transferleistungen an die Betreuungsvereine sowie den Gebaudeaufwendungen. Da die OGS
in den Schulen die bereitgestellten Flachen ausschlieBlich fir sich alleine nutzt, entstehen im
Vergleich zur Mehrfachnutzung von Rdumen Mehraufwendungen, die den Fehlbetrag belasten.
Demgegeniber fallt die Elternbeitragsquote leicht unterdurchschnittlich aus. Die Stadt Rees
nimmt schillerbezogen etwas niedrigere Elternbeitrage als der Durchschnitt der Vergleichs-
kommunen ein.

Daneben (berprift die gpaNRW mdgliche Potenziale bei den Schulsekretariaten. Die Stadt
Rees wendet von allen gepriiften Kommunen des Kennzahlenvergleichs mit am wenigsten Per-
sonalaufwendungen je Schiiler auf. Dies ist darauf zuriickzufihren, dass die Schulsekretarin-
nen an den Grund- und weiterfihrenden Schulen deutlich mehr Schuler betreuen als die meis-
ten Vergleichskommunen. Die vergleichsweise hohen stellenbezogenen Personalaufwendun-
gen resultieren aus der durchgéngigen Eingruppierung der Schulsekretariatsstellen in die Ent-
geltgruppe 6. Dagegen sind in den Vergleichskommunen die meisten Sekretariatsstellen der
Entgeltstufe 5 zugeordnet.

Die schulwegsbezogenen Aufwendungen fir die Schilerbeférderung fallen in Rees trotz der
anteiligen OPNV-Nutzung nur durchschnittlich aus. Das liegt hauptséchlich an der hohen Zahl
einpendelnder Schiler aus den benachbarten Kommunen. Fir diese muss die Stadt nach der
SchfkVO die Beférderungskosten iibernehmen. Zusétzlich zum OPNV setzt die Stadt Rees
einen Schilerspezialverkehr fur die Schiiler ein. Hierdurch entstehen der Stadt Rees zusatzli-
che Aufwendungen.

Die Analyse der von der Stadt Rees fur den Schulsport vorgehaltenen Sporthallen ergibt, dass
die Anzahl der vorhandenen Sporthallen im Wesentlichen dem fiir den Schulunterricht erforder-
lichen Bedarf entspricht. Die vorhandene Uberkapazitat ergibt sich als arithmetische GréBe
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aufgrund der Berechnung und kann realistisch nicht abgebaut werden. Fur den Neubau einer
Sporthalle sieht die gpaNRW jedoch aktuell keinen Bedarf.

Bei den Sportplatzen fragt die Kommune nicht regelmaBig die Belegungszeiten bei den Verei-
nen ab. So ist es nicht méglich, die Auslastung der Sportplatze zu bestimmen und daraus ablei-
tend eine Bedarfsplanung vorzunehmen.

Die Spiel- und Bolzplatze stellen sich im Kennzahlenvergleich differenziert dar. Wahrend die
Anzahl der Spielplatze unterdurchschnittlich ist, positionieren sich die Bolzplatze Giberdurch-
schnittlich. In der weiteren Analyse I&sst sich feststellen, dass die Aufteilung der Spielplatze im
Stadtgebiet nicht optimal ist. So liegen in den Ortsteilen Mehr und Rees Spielplatze teilweise
nah beieinander. Durch den Riickbau von Spielplatzen bestehen hier Optimierungsmaéglichkei-
ten.
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Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fur jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmaoglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Index ‘ 1 \ 2 3 ‘ 4 ‘ 5
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Waitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- moglichkeiten Handlungs-
9 maoglichkeiten 9 maoglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

Kiwli

Haushaltssituation [, s
S

2

Beitrage und Gebiihren

Offene Ganztagsschule
Schulsekretariate

Sport

Spiel- und Bolzplatze

Verkehrsflachen
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Ausgangslage der Stadt Rees

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Rees.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthélt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevol-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

Rees

Bevdlkerung ’
Jugendquotient ’
Altenquotient ’
SGB I-Quote |
Deckungsmittel ‘
Kaufkraft ‘

Gemeindeflache ‘

Mittelwert

Die strukturellen Rahmenbedingungen haben sich seit der letzten Uberértlichen Prifung 2011

nicht verandert. Seinerzeit wurde fur die Stadt Rees bereits eine negative Bevdlkerungsprogno-
se verzeichnet. Diese besteht auch in der nunmehr aktualisierten Prognose 2015 bis 2040 wei-
terhin, hat sich allerdings deutlich verstérkt. Der Verlust belduft sich in dem ausgewiesenen 25-
Jahre-Zeitraum auf rund 13 Prozent. Obgleich jeder Prognose ein gewisses Risiko, eine gewis-
se Ungenauigkeit immanent ist, sollte von einem entsprechenden Trend ausgegangen werden.

Unverandert geblieben sind in ihrer Tendenz die finanzwirtschaftlichen Strukturmerkmale De-
ckungsmittel und Kaufkraft. Rees verfiigt weiterhin Gber unterdurchschnittliche allgemeine De-
ckungsmittel. Diese bestehen aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemeindeanteilen Ein-

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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kommens- und Umsatzsteuer sowie den Schliisselzuweisungen und lagen je Einwohner bei
1.050 Euro. Dabei handelt es sich um einen Wert, der auf Basis des Durchschnittes der v. g.
Ertrage der Jahre 2012 bis 2015 ermittelt wird. Der Mittelwert der vergleichbaren Kommunen
betragt 1.144 Euro je Einwohner. Daneben fallt die Kaufkraft mit 19.469 Euro je Einwohner
(Stand 2016) hinter dem interkommunalen Mittelwert von 21.370 Euro deutlich zurlick. Dennoch
scheinen die Bemiihungen der Stadt Verbesserungen zu erzielen. Das Angebot im erweiterten
Kernbereich von Rees ist zwischenzeitlich ausgebaut worden, die Kaufkraft kann nachhaltig
gebunden werden. Nach den Einzelhandelskennzahlen der IHK Niederrhein verzeichnet Rees
bei der Einzelhandelszentralitat in der Prognose fir 2017 einen Wert von 106,5. Es liegt damit
Uberdurchschnittlich. Dies sowohl im bundesweiten Vergleich, als auch bezogen auf das Kreis-
gebiet Kleve (vierthéchster Wert aller 16 kreisangehérigen Kommunen).

Die ausgewiesene SGB Il-Quote ist deutlich Gberdurchschnittlich. Sie betragt 7,79 Prozent im
Jahr 2015. Die durchschnittliche Quote aller kleinen kreisangehdérigen Kommunen liegt bei 5,10
Prozent. Bezogen auf das Kreisgebiet Kleve sortiert sich Rees hiermit im oberen Feld der 16
kreisangehdérigen Kommunen ein (viert héchste Quote). Sie entfaltet finanzielle Belastungen in
verschiedensten Verwaltungsbereichen.

Jugend- und Altenquotient zeigen, dass in der Stadt Rees auch weiterhin weniger Jugendliche
und mehr &ltere Menschen leben, als im Durchschnitt der Vergleichskommunen. Der Jugend-
quotient, der den Anteil der unter 20-jahrigen an der mittleren Generation darstellt, betragt in
Rees im Jahr 2015 32,20 Prozent. Der Durchschnitt der vergleichbaren Kommunen liegt bei
33,77 Prozent. Der Altenquotient im Jahr 2015, also der Anteil der Uber 65-jahrigen an der Be-
vélkerung mit einem Alter von 20 bis unter 65 Jahren (= mittlere Generation), liegt in Rees mit
34,63 Prozent Gber dem Mittelwert der vergleichbaren Kommunen von 33,71 Prozent.

Neben diesen allgemeinen Strukturmerkmalen haben wir im Gesprach am 07. Februar 2018 mit
dem Biirgermeister auch individuelle Rahmenbedingungen und Standortfaktoren diskutiert.

Die strukturellen Rahmenbedingungen sind als eher erschwerend zu bezeichnen. Dennoch hat
sich seit der letzten Uber6rtlichen Prifung durch die gpaNRW in 2011 in verschiedenen Berei-
chen eine positive Entwicklung vollzogen. Wir verweisen an dieser Stelle auf die im Vorbericht
zur Uberértlichen Prifung 2011 formulierten Aussagen.

Die nicht bzw. nur kaum veranderbare Siedlungsstruktur der Stadt, fuhrt auch weiterhin zu fi-
nanziellen Belastungen. Die groBe Flache der Stadt erfordert insbesondere im infrastrukturellen
Bereich Uberdurchschnittliche Aufwendungen. Dennoch sind die Verantwortlichen auch hier
bemuht, notwendige Anpassungen vorzunehmen. Beispielsweise hat die Stadt ihre Schul- und
strukturpolitischen Aufgaben klar formuliert. Auch hierzu ist das Handlungskonzept ,Stadt Rees
2025 erstellt worden.

In Ergénzung zum mittlerweile in 2017 fortgeschriebenen Schulentwicklungsplan, hat die Stadt
die Schullandschaft nachhaltig verandert und den demografischen Notwendigkeiten angepasst.
Sie nutzt ehemalige Schulen als Teilstandorte, hat die Férderschule nach Emmerich ,verlagert"
und Umzige an andere Standorte realisiert.

Auch nehmen die Siedlungsschwerpunkte Haldern, Millingen, Rees eine positive Entwicklung.
Insoweit, als sich die gewerbliche Infrastruktur sowie das Ausweisen von Bauland positiv entwi-
ckelt haben. Zwar ist lediglich ein geringer Flachenzukauf méglich. Regelm&Big beschrankt sich

9pPaANrRw Seite 8 von 15




+ Stadt Rees + Vorbericht + 050.010.010_04515

dieses auf Einzelgrundstlicke. Diese ermdglichen oft nur Lésungen im Kleinen. Dennoch reali-
siert die Stadt das, was unter den gegebenen Rahmenbedingungen méglich ist.

Obgleich die Stadt Rees mittlerweile tber zwei Zentrale Unterbringungseinrichtungen (ZUE)
verfligt, haben sich hieraus keine finanziellen Nachteile ergeben. Auch sind hieraus keine
nachhaltigen gesellschaftlichen oder sozialpolitischen Probleme erwachsen. Die anfanglich
umstrittenen Einrichtungen haben sich etabliert. Die Zusammenarbeit zwischen den Akteuren
auf Seiten der Stadt, dem Betreiber sowie den ehrenamtlichen Helfern Maltesern hat sich posi-
tiv entwickelt.

Auch als Tourismusstandort hat Rees sich positiv entwickelt. Zwar dominieren weiterhin die
Tagesbesucher deutlich gegeniiber den Ubernachtungsgésten. Beide Gruppen wachsen jedoch
kontinuierlich. Uberregionalen Bekanntheitsgrad hat die Stadt Rees (iber die 2016 initiierte
Skulpturenausstellung ,Alltagsmenschen” im Stadtgebiet erfahren. Aufgrund dieser Ausstellung
haben rd. 150.000 Menschen die Stadt Rees besucht.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Priifungen

Die in der letzten Uberértlichen Prifung 2011 durch die gpaNRW ausgesprochenen Handlungs-
empfehlungen wurden in der Stadt Rees verwaltungsintern sehr intensiv beraten. So hat der
Verwaltungsvorstand ein hausinternes Fihrungskréfteseminar in 2012 genutzt, um den Ge-
samtbericht auszuwerten. Zahlreiche Empfehlungen sind anschlieBend in die Arbeit der Kom-
mune eingeflossen. Einige Handlungsempfehlungen wurden nach Priifung nicht weiterverfolgt
oder aber als aktuell nicht umsetzbar bewertet.

Die Verwaltung hat beispielsweise sémtliche Anregungen beim Themenfeld Finanzen analy-
siert. Im Ergebnis wurden alle Gebuhrenhaushalte den Empfehlungen der gpaNRW entspre-
chend aktualisiert und modifiziert. Auch auf den Themenfeldern Korruptionspréavention und Ge-
baudewirtschaft ist man den Vorschlagen gefolgt. So hat die Stadt Rees eine Dienstanweisung
zur Korruptionspravention erlassen. Daneben hat sie organisatorisch und inhaltlich eine zentra-
le Gebaudewirtschaft eingerichtet. Nicht gefolgt wurde den Empfehlungen beispielsweise im
Bereich der Stellenpotenziale. Hier hat die Stadt ausgewiesene Mehrbedarfe nach Analyse der
individuellen Rahmenbedingungen als gewollte Standards festgelegt. Auch sind einige Mehrbe-
darfe den strukturellen Rahmenbedingungen (vgl. Ausfiihrungen zur Siedlungsstruktur weiter
oben) geschuldet.
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Uberdrtliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehoért es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die &uBerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Priifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen tberértlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander

Der Priifbericht richtet sich an die fiir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in
Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushaltskonso-
lidierungsprozessen zu unterstlitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit
der Kommune zu leisten.

Prifbericht
Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung. Zudem enthalt
er Informationen Gber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI?, zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fir die Stadt Rees stellen wir im Anhang zur Verfigung.
Die Berichte der Uberdrtlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW veréffentlicht.

Grundséatzlich verwendet die gpaNRW im Priifbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in
der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen
aus Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form ver-
wendet, so schlieBt dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifungsbericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Rees hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifbericht als
Empfehlung aus.

Unabhangig davon nimmt die Kommune zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Pri-
fungsberichts Stellung nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galten.
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Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Flr den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufga-
benblécke mit den dazu gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

e die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
e den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent dariiber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stéadte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der értlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auBen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
z&hlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich —in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erflllen ihre Aufgaben vollstandig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schliet die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaéglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kdnnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen mdglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitéten sollen sozialvertréaglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifbericht
ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die gpaNRW
weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prifbericht auf der Grundlage der individuellen
Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdéglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmdglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifbericht beschriebene Handlungsempfeh-
lungen und ggfls. dargestellte monetére Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmdoglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prafungsablauf

Die Priifung in der Stadt Rees hat die gpaNRW im Zeitraum von Januar bis September 2018
durchgefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Rees hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser Basis
haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Rees das Jahr 2016. FUr das
Prifgebiet Finanzen haben wir auf die festgestellten Jahresabschllisse 2010 bis 2017 zurlick-
gegriffen. Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles berlcksichtigt, um
Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen. Hierzu lag uns die im Haushalt 2018 enthaltene
mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlielich 2021 vor.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles bericksichtigt, um Aussagen fir
die Zukunft machen zu kénnen.

Geprft haben:

Leitung der Priifung Thorsten Mindel
Finanzen Frank Breidenbach
Schulen Thomas Riemann
Sport und Spielplatze Robert Pawelczyk
Verkehrsflachen Robert Pawelczyk

Das Prifungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erortert.

Abschlussgesprache zu den einzelnen Prifthemen wurden mit dem Biirgermeister sowie den
Mitgliedern des Verwaltungsvorstandes geflhrt.

Herne, den 22.02.2019

gez. gez.
Thomas Nauber Thorsten Mindel
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Die Haushaltswirtschaft der Stadt Rees unterliegt keinen aufsichtsrechtlichen MaBnahmen oder
Genehmigungspflichten nach den §§ 75 oder 76 der Gemeindeordnung NRW. Das Haushalts-
jahr 2017 wurde mit einem Uberschuss abgeschlossen. Der Haushaltsplan 2018 sieht lediglich
eine Verringerung der Ausgleichsricklage vor.

Ist-Ergebnisse

Der groBte Jahresiberschuss mit fast 1,3 Mio. Euro wurde im Jahr 2016 erzielt. Weitere Jahre-
stiberschisse gab es 2011, 2012 und 2017. Die Ubrigen Jahre des von 2010 bis 2017 reichen-
den Betrachtungszeitraums waren defizitér. Im Jahr 2013 wurde mit -1,6 Mio. Euro der gréBte
Fehlbetrag ausgewiesen. Durch Verringerungen der Ausgleichsricklage konnte in allen Jahren
zumindest der fiktive Haushaltsausgleich dargestellt werden. Das fur 2017 errechnete struktu-
relle Ergebnis von -1,2 Mio. Euro weist darauf hin, dass die Stadt Rees Uber hohe Ertrédge aus
Steuern und im Finanzausgleich deutlich von der guten gesamtwirtschaftlichen Lage profitiert
hat. Hier besteht zugleich das Risiko nicht ausgeglichener Haushalte, wenn sich die gute Ent-
wicklung der Vergangenheit nicht fortsetzt. Dies zeigt auch die Analyse der Plan-Ergebnisse.

Plan-Ergebnisse

Im Haushaltsansatz 2018 erwartet die Stadt Rees einen Fehlbetrag von 1,7 Mio. Euro. Fiir die
Jahre 2019 bis 2021 zeigt die mittelfristige Planung eine Verbesserung. So sollen in den Jahren
2020 und 2021 Uberschiisse erzielt werden. Die Verschlechterung des Jahres 2018 gegeniiber
den Uberwiegend positiv abgeschlossenen Ist-Jahren ist Gberwiegend auf die Planungsannah-
men der Stadt Rees zurtickzufihren. Gleiches gilt fir die glinstige Entwicklung im mittelfristigen
Planungszeitraum. Die Plandaten sind mit allgemeinen Risiken verbunden. Das bedeutet, dass
der Haushaltsausgleich nur gelingen kann, wenn die den wesentlichen Ertrags- und Aufwands-
planungen zugrunde liegenden guten gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen auch eintre-
ten. Rees ist insbesondere auf weiter steigende Einkommensteuerertrdge und zunehmende
Schlisselzuweisungen angewiesen. Aufwandsseitig darf der Sozialtransferaufwand nicht deutli-
cher als angenommen steigen, denn dieser belastet den Haushalt sowohl unmittelbar, als auch
Uber die Kreisumlage. Dies sind Positionen, die die Stadt Rees selber nicht steuern kann. Die
Haushaltsplanung basiert im Ubrigen auf nachvollziehbaren Parametern. Zusétzliche Planungs-
risiken sind daher nicht erkennbar.

Eigenkapital

Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Rees ist sowohl im Einzel- als auch im Gesamtabschluss
gut. Bei allen Eigenkapitalquoten bilanzieren 2017 jeweils deutlich mehr als die Halfte der Ver-
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gleichskommunen geringere Werte. Glnstig wirkt sich aus, dass — anders als in vielen anderen
Kommunen — aufgrund der Gberwiegend positiven Jahresergebnisse bisher kein Eigenkapital-
verzehr stattgefunden hat. In der einwohnerbezogenen Betrachtung des Eigenkapitals erreicht
Rees beinahe das Viertel der Kommunen mit dem hdchsten Werten. Dies zeigt, dass auch ab-
solut gesehen der Uberwiegende Teil des stadtischen Vermégens durch Eigenmittel finanziert
ist und nicht durch Verbindlichkeiten.

Schulden

Die Kreditverbindlichkeiten haben sich im Jahresabschluss 2017 gegentber 2010 allerdings
beinahe verdoppelt und liegen nun bei rund 16,7 Mio. Euro. Liquiditatskredite sind nicht vorhan-
den. Positiv ist die hohe Liquiditat, das bedeutet, die Kreditverbindlichkeiten kénnen durch die
verfligbaren liquiden Mittel getilgt werden. Die Finanzaufwendungen machen einen geringeren
Anteil an den gesamten Aufwendungen aus als bei der Mehrzahl der Vergleichskommunen. Die
Stadt Rees verflgte in der Vergangenheit tber eine gute Selbstfinanzierungskraft aus laufender
Tatigkeit. Diese ist jedoch auch von der kiinftigen Entwicklung der Steuerertrdge abhangig. Die
Selbstfinanzierungskraft, Zuwendungen und Beitrdge sowie die bereits vorhandenen liquiden
Mittel kénnten die vorgesehene Investitionstatigkeit ohne weitere Kreditaufnahmen ermégli-
chen. Rees war allerdings nicht in der Lage, aus den verfligbaren Mitteln die Pensionslasten
durch Kapitalanlagen abzusichern. Sie tragt damit ein vergleichsweise hdheres Risiko als die
Mehrzahl der Kommunen, kinftige Versorgungszahlungen kreditfinanzieren zu missen, verflgt
aber Uber wenige Beamte.

Vermaogen

Die Altersstruktur der Gebaude und der im Abwasserbetrieb ausgegliederten Kanéale ist tiber-
wiegend unkritisch. Einzelne Gebaude sind allerdings bereits weitgehend abgeschrieben. Die
hohe Investitionsquote belegt, dass die Stadt Rees umfangreiche Sanierungen und Investitio-
nen seit der letzten tberértlichen Prifung durchgefihrt hat. Risiken wie auBerplanmaBige Ab-
schreibungen, Instandhaltungsstaus oder erhebliche Investitionserfordernisse sind derzeit nicht
erkennbar.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Stadt Rees mit dem
Index 3.

Haushaltssteuerung

Um die Auswirkungen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung deutlicher zu machen, haben wir
die Jahresergebnisse — auch in der Planung — um Sondereffekte und die stark schwankenden
Positionen Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich bereinigt. Die bereinigten Jah-
resergebnisse verschlechtern sich zwischen 2010 und 2021. Dies zeigt, dass sich die Haus-
haltsbelastungen aus den potenziell steuerbaren Haushaltspositionen ergeben haben und dies
auch mittelfristig der Fall ist. Diese negative Entwicklung wird durch die steigenden Ertréage aus
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Steuern und SchllUsselzuweisungen kompensiert, so dass ab 2020 der Haushaltsausgleich
dargestellt werden kann. Allerdings sind diese Erwartungen — wie die Plandaten-Analyse ge-
zeigt hat — risikobehaftet, denn sie setzen eine weiterhin giinstige konjunkturelle Entwicklung
voraus.

Diese auBeren Einflisse unterliegen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Sofern diese eintreten,
muss die Stadt Rees gegensteuern. Zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltssteuerung
gehort deshalb auch eine Risikovorsorge. Die Stadt Rees ist sich der wesentlichen Risiken be-
wusst und weist in den Haushalten und Jahresabschlliissen darauf hin. Positiv ist, dass die
Stadt Rees Uber eine Ausgleichsriicklage verfigt. Dennoch sollte Bereitschaft zu weiteren Kon-
solidierungsmaBnahmen bestehen, denn der Haushalt der Stadt Rees als steuerschwacher
Kommune ist stark von &uBeren und nicht steuerbaren Faktoren abhangig.

Beitrage und Gebiihren

Beitrage

Bei den ErschlieBungsbeitragen nach dem Baugesetzbuch (BauGB) bestehen keine nennens-
werten Mdglichkeiten, die Einnahmen zu erhéhen. Die Stadt Rees beriicksichtigt die Hochst-
grenze des umlagefahigen Aufwands von 90 Prozent. Durch einen Verweis auf das Baupro-
gramm kdénnte im Falle des Abweichens von den satzungsmaBigen Herstellungsmerkmalen auf
den Erlass von Abweichungssatzungen verzichtet werden.

Auch bei den nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG) erhobenen StraBenbaubeitrdgen
bestehen nur wenige Mdglichkeiten. Die Hochstsatze der Anteile der Beitragspflichtigen werden
weitgehend ausgeschopft, geringe Potenziale sind allerdings noch vorhanden. Die Stadt Rees
sollte jedoch Regelungen zur Abrechnung von Wirtschaftswegen in die Satzung aufnehmen, um
auch die Refinanzierung der Wirtschaftswege aus Eigenmitteln zu verbessern.

Gebiihren

Die Stadt Rees nutzt die geblhrenrechtlichen Méglichkeiten noch nicht vollstdndig aus. Sie legt
der Berechnung der kalkulatorischen Abschreibung in allen GebUhrenkalkulationen nach wie
vor die Anschaffungs- und Herstellungskosten zugrunde. Die Verwendung der Wiederbeschaf-
fungszeitwerte bei den kalkulatorischen Abschreibungen wiirde die Stadt Rees bzw. ihren Ab-
wasserbetrieb in die Lage versetzen, Preissteigerungen zu kompensieren und damit den Sub-
stanzerhalt Uber die Geblhreneinzahlungen zu refinanzieren.

Die fir den Haushalt besonders relevante kalkulatorische Verzinsung des Abwasservermégens
wird methodisch richtig ermittelt. Der verwendete kalkulatorische Zinssatz bewegt sich im recht-
lich zuldssigen Rahmen, der sich aus der Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichts Nord-
rhein-Westfalen ergibt. Hier hat die Stadt Rees die in der letzten Gberértlichen Prifung ausge-
sprochene Empfehlung umgesetzt.

Auch in den Gbrigen Geblhrenkalkulationen sollte die Stadt Rees die kalkulatorischen Kosten in
gleicher Weise ansetzen. Dies schlie3t auch die Leistungen des Bauhofs ein, dessen Verrech-
nungssatze ebenfalls eine kalkulatorische Verzinsung und kalkulatorische Abschreibungen
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nach Wiederbeschaffungszeitwerten beinhalten sollten. Dies betrifft z. B. die fir die Gebuhren-
haushalte eingesetzten Maschinen und Fahrzeuge.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Geblhren der Stadt Rees mit
dem Index 3.
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+ |nhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

* Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

* Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtabschllisse.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Ergénzend bilden
wir weitere Kennzahlen fir unsere Analysen.

Zusétzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitédr, muss die Kommune geeignete MaBnahmen fir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

e Rechtlicher Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
e Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

e Vermdbgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen interkommunal ver-
glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2010 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2011 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA ] GA
2012 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2013 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA ] GA
2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA ] GA
2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA
2017 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2018 bekannt gemacht HPI

Die im Haushalt 2018 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlieBlich 2021 hat die
gpaNRW ebenfalls berlicksichtigt. Vergleiche erfolgen in der Regel auf Basis des Jahresab-
schlusses 2016, da fir 2017 noch nicht ausreichend viele Vergleichswerte vorlagen.
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Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Jahresergebnis -203 187 255 | -1.649 -801 -713 1.291 589
Hbéhe der Ausgleichsriicklage* 5.732 5.920 6.175 4.525 3.724 3.011 4.302 4.891

Héhe der allgemeinen Riicklage™* 56.677 | 56.677 @ 56.677 56.647 58.291 | 58.254 | 58.247 58.187

Veranderung der Ausgleichsriicklage

durch das Jahresergebnis -203 187 255 | -1.649 -801 -713 1.291 589

Veranderung der allgemeinen Ruick-

lage gem. § 43 Abs. 3 GemHVO 0 0 0 -30 1.644 -37 -6 -61

(Verrechnungssaldo)

Verringerung der allgemeinen Ruick- keine keine keine keine keine keine keine keine

lage des Vorjahres durch das Jah- Verrin- | Verrin- | Verrin- | Verrin- = Verrin- | Verrin- | Verrin- | Verrin-

resergebnis in Prozent gerung | gerung  gerung  gerung gerung gerung | gerung @ gerung
pos. pos. pos. pos.

Fehlbetragsquote in Prozent 0,3 | Ergeb- | Ergeb- 2,6 1,3 1,1 | Ergeb- | Ergeb-
nis nis nis nis

*) Der Verwendungsbeschluss wird ggf. vorweg genommen und die Jahresergebnisse direkt der allgemeinen bzw.

Ausgleichsriicklage zugeordnet.
**) Bei der Hohe der allgemeinen Riicklage werden neben den Jahresergebnissen die ergebnisneutralen Anderungen

berlcksichtigt.

Die Ausgleichsriicklage entwickelt sich korrespondierend zu den Jahresergebnissen. Die allge-
meine Ricklage verandert sich lediglich infolge der Verrechnungssalden aus Ertrdgen und Auf-
wendungen des Anlagevermdgens. Hier ist in erster Linie die erstmalige Bilanzierung des Was-
serversorgungsverbands Wittenhorst im Jahr 2014 zu nennen.

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (PLAN)*

‘ 2018 2019 ‘ 2020 2021
Jahresergebnis -1.664 -1.272 407 1.358
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 3.227 1.955 2.362 3.720
Hoéhe der allgemeinen Ricklage 58.187 58.187 58.187 58.187
Verand.erung der Ausgleichsriicklage durch das Jahres- 1,664 1072 407 1.358
ergebnis
Veranderung der allgemeinen Riicklage durch das Jah- 0 0 0 0
resergebnis
Verringerung der allgemeinen Ricklage des Vorjahres 0 0 0 0
durch das Jahresergebnis in Prozent
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2019 2020

pos. Ergeb- | pos. Ergeb-

Fehlbetragsquote in Prozent 2,6 2,1
nis nis

*) Haushaltsansatz 2018 sowie Werte der mittelfristigen Ergebnisplanung 2019 bis 2021

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018

ausgeglichener Haushalt X X X X
fiktiv ausgeglichener Haushalt X X X X ‘ X

Ist-Ergebnisse

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

(Median) Werte

Rees Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

61 -399 985 -1 -88 2 75 97

Die Jahresergebnisse schwanken im Betrachtungszeitraum. Der gr6Bte Fehlbetrag wird mit -1,6
Mio. Euro im Jahr 2013 erzielt, der gréBte Jahrestberschuss mit fast 1,3 Mio. Euro im Jahr
2016. Damit erreicht die Stadt Rees noch nicht das Viertel der Kommunen mit den héchsten
Jahresergebnissen je Einwohner.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-1 -507 570 -20 -112 -31 47 90

Im Jahr 2015 lag das Gesamtjahresergebnis bei etwa -0,2 Mio. Euro. Fir diesen Fehlbetrag war
in erster Linie die Ertragslage der Stadt Rees ausschlaggebend. Dies zeigt sich auch im Einzel-
abschluss der Stadt, der ein Jahresergebnis von -0,7 Mio. Euro ausweist.

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem (berde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hoéhe des tatséchlichen Konsolidierungsbedarfs.
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Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2017 werden die
Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2013 bis 2017. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte'. Letzteres war im
Jahr 2017 nicht erforderlich.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2017

Jahresergebnis 589

Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungshilfe/

Solidaritatsumlage nach Starkungspaktgesetz) 11.566
Bereinigungen Sondereffekte 0
= bereinigtes Jahresergebnis -10.977
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 9.795
= strukturelles Ergebnis -1.182

Das Jahr 2017 war von einem hohen Steueraufkommen bei zugleich hohen Schlisselzuwei-
sungen gekennzeichnet. Sowohl die Gewerbe- als auch Einkommensteuer erreichten in diesem
Jahr die Héchstwerte im Betrachtungszeitraum. Gleiches gilt fiir die Schllisselzuweisung. Die
durchschnittlichen Ertrédge der letzten finf Jahre sind infolge dessen deutlich geringer. Dies ist
Ausdruck der guten gesamtwirtschaftlichen Situation, die Uber die Steuern und Schlusselzuwei-
sungen auch bei der Stadt Rees ankommt.

+ Feststellung
Das strukturelle Ergebnis von -1,2 Mio. Euro weist darauf hin, dass das Jahresergebnis 2017
Gber hohe Ertrage aus Steuern und im Finanzausgleich deutlich von der guten gesamtwirt-
schaftlichen Lage profitiert hat. Fir die Stadt Rees besteht hier das Risiko nicht ausgegli-
chener Haushalte, wenn sich die gute Entwicklung der Vergangenheit nicht fortsetzt.

Neben den Ist-Ergebnissen beziehen wir auch die zukiinftige Entwicklung in die Bewertung der
Haushaltssituation ein.

Plan-Ergebnisse

Um den kiinftigen Konsolidierungsbedarf der Stadt Rees einschatzen zu kdénnen, bezieht die
gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

e welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Stadt Rees ihrer Planung zu Grunde legt,

e mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

' Zu den Einfliissen der Sondereffekte auf die Jahresergebnisse s. a. das Kapitel Haushaltssteuerung.
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e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zuriickzufiih-
ren. Zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Stadt Rees plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2018 fiir 2021 einen Uberschuss von
1,36 Mio. Euro. Gegenliber dem strukturellen Ergebnis 2017 ist dies eine Ergebnisverbesse-
rung von 2,5 Mio. Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen.

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Verédnderungen in Tausend Euro

gﬁhrliche
Differenz Anderung

in Prozent
Ertrage
Grundsteuer B** 2.532 2.525 -7 -0,1
Gewerbesteuer” 5.179 5.500 321 1,5
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern* 8.320 11.567 3.247 8,6
Schllsselzuweisungen* 7.952 12.825 4.873 12,7
Ubrige Ertrage*** 19.309 14.867 -4.442 -6,3
Aufwendungen
Personalaufwendungen** 7.310 8.465 1.155 3,7
Sach- und Dienstleistungsaufwendungen** 12.357 13.394 1.037 2,0
Steuerbeteiligungen* 890 478 -412 -14.4
Allgemeine Kreisumlage* 11.548 15.055 3.507 6,9
Lr%r;sr;e:;:f\[vjmi;r;a?? ohne Steuerbeteiligungen und 4042 2684 1559 108
Ubrige Aufwendungen*** 7.477 7.118 -359 -1,2

*) Durchschnittswert 2013 bis 2017 **) Ergebnis 2017 ***) Summe der (brigen Ertrdge und Aufwendungen

Grund- und Gewerbesteuern

Die Stadt Rees plant die Ertrage aus der Grundsteuer B auf einem konstanten Niveau. Der
Haushaltsansatz 2018 entspricht dem Niveau der Vorjahre. Dieses Aufkommen wird in der mit-
telfristigen Planung bis 2021 ohne weitere Anstiege fortgeschrieben. Diese Planung unter-
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schreitet damit die optimistischeren Orientierungsdaten 2018 bis 20212, Da keine wesentlichen
Baugebiete mehr vorhanden sind, spiegelt die Planung ein umsichtiges Vorgehen wieder. Zu-
satzliche Planungsrisiken sind nicht erkennbar.

Ahnlich geht die Stadt Rees bei der Gewerbesteuer vor, so dass sich auch hier bis 2021 ein nur
geringer Anstieg zeigt. Gegenlber dem aktuellsten bei der Haushaltsplanung bekannten Er-
gebnis von 2016 (4,7 Mio. Euro) hat die Stadt Rees fir 2018 ein héheres Aufkommen einge-
plant. Ursache war, dass bereits eine positive Entwicklung des Haushaltsjahres 2017 erkennbar
war. Der Ansatz 2018 liegt mit 5,5 Mio. Euro auch nur wenig Uber dem strukturellen Ergebnis
von 5,2 Mio. Euro. Mittelfristig sind auch hier keine weiteren Anstiege eingeplant, da nach Aus-
kunft der Stadt Rees hierzu kein Anlass bestehe. Die wirtschaftliche Situation der relevanten
Steuerpflichtigen ist bekannt und wird beriicksichtigt. Gewerbeflachen, deren Vermarktung wei-
tere Gewerbesteuerzahlungen auslésen kdénnten, sind kaum mehr vorhanden. Rund 72 Prozent
des Stadtgebietes stehen unter Naturschutz. Uber weitere Flachenausweisungen kénnen daher
weder weitere Grund- noch Gewerbesteuerertrage generiert werden. Insofern hélt die Stadt
Rees die Orientierungsdaten flr zu optimistisch. Zusétzliche Risiken bestehen auch hier nicht.

Gemeinschaftssteuern (Einkommen- und Umsatzsteuer)

Basis der Planung der Gemeindeanteile ist der jeweils aktuelle Verteilungsschliissel aus dem
Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG). Den Verteilungsschlissel wendet die Stadt Rees auf die
Verteilungssumme an, wie sie sich aus der Schatzung des ,Arbeitskreises Steuerschatzungen*
ergibt. Bei den Steigerungsraten fir die Jahre des mittelfristigen Planungszeitraums greift die
Stadt Rees auf die Orientierungsdaten des Landes zuriick.

Beim Gemeindeanteil der Umsatzsteuer beriicksichtigt die Stadt Rees die im Rahmen der
Schaffung des Bundesteilhabegesetzes beschlossenen Entlastungen der Kommunen (§ 1 Satz
3 Finanzausgleichsgesetz). Hierdurch kommt es ab 2018 zu einem erheblichen Anstieg des
Aufkommens.

Das prognostizierte Aufkommen der Gemeinschaftssteuern kann nur dann erreicht werden,
wenn sich die positive Entwicklung der zu verteilenden Gesamtmasse aus Einkommens- und
Umsatzsteuer fortsetzt. Hierin liegt nur ein allgemeines, nicht aber zuséatzliches Risiko.

Schlusselzuweisungen

Far den Ansatz berlcksichtigt die Stadt Rees die jeweilige Arbeitskreisrechnung bzw. die Fest-
setzung zum Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG). In den Jahren 2019 bis 2021 wird die Ent-
wicklung der Schliisselzuweisungen entsprechend der Orientierungsdaten berlcksichtigt. Hie-
raus ergibt sich der wesentliche Anstieg bis 2021.

Wie auch die Gewerbe- und Gemeinschaftssteuern unterliegen die Schlisselzuweisungen den
gesamtwirtschaftlichen Entwicklungen. Diese, aber auch die sich wandelnde Gesetzgebung
stellen ein allgemeines Risiko dar. Daneben kann auch die Wechselwirkung der Schliisselzu-
weisungen mit den Steuerertragen Risiken bergen. Die Entwicklung der Steuerertrédge im jewei-

2 gemaB Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung (MHKBG) vom 09. November 2017
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ligen Referenzzeitraum beeinflusst Uber die Steuerkraftzahlen der einzelnen Steuerarten den
Finanzbedarf, nach dem sich die Schliisselzuweisung bemisst.

Die Stadt Rees plant die Steuerertrage zurlickhaltend. Bei den Gemeinschaftssteuern wendet
sie die Orientierungsdaten an. Damit befindet sie sich im Einklang mit den Annahmen, die auch
der Finanzausgleichssystematik zugrunde liegen. Eine wesentliche Anhebung der Steuerkraft
ergibt sich aus den Planungsannahmen flr die Stadt Rees nicht. Somit liegt kein zusétzliches
Risiko vor.

Personalaufwendungen

Die Stadt Rees plant die Personalaufwendungen anhand der tatsachlichen Verhéltnisse und
Entwicklungen, die ihr bis zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltes bekannt sind. Fur die
mittelfristigen Planungsjahre plant die Stadt Rees mit Steigerungsraten zwischen rund einem
bis drei Prozent pro Jahr, die sich aus der erwarteten Tarifentwicklung ergeben. Diese wird mit
einem jahrlichen Anstieg von 2,0 Prozent veranschlagt. Damit Uberschreitet sie die Orientie-
rungsdaten deutlich, die lediglich von einem Prozent jahrlicher Steigerung der gesamten Perso-
nalaufwendungen ausgehen.

Bei den Orientierungsdaten fiir die Personalaufwendungen handelt es sich allerdings um Ziel-
werte. Diese unterschreiten die voraussichtlichen Tarif- und Besoldungssteigerungen, weil das
Land Einsparungen durch KonsolidierungsmafBnahmen voraussetzt. Dies zeigt sich auch beim
tatsachlich erzielten Tarifabschluss fiir 2018 und 2019. Die Steigerungsraten sollen nur ange-
wendet werden, wenn die Kommune KonsolidierungsmaBnahmen nachvollziehbar darstellen
kann. Positiv hervorzuheben ist vor diesem Hintergrund, dass die Stadt Rees von den Orientie-
rungsdaten abweicht und eine realitdtsnahe Entwicklung der Léhne und Gehalter planerisch
berlcksichtigt. Nicht berlicksichtigt werden allerdings die Veranderungen bei Alters- und Erfah-
rungsstufen. Insofern wird die eingeplante tarifliche Entwicklung durch das Alterwerden der
Beamten und Beschéftigten teilweise relativiert.

Die Zufihrungen zu Pensionsriickstellungen richten sich nach den Berechnungen der Rheini-
schen Zusatzversorgungskassen. Infolge dieser Planungsparameter ergibt sich im Eckjahres-
vergleich 2017 und 2021 ein gemittelter jahrlicher Anstieg der Personalaufwendungen von 3,7
Prozent.

Grundsétzlich besteht bei den Personalaufwendungen das allgemeine Risiko, dass die Tarif-
und Besoldungssteigerungen auch mit den hdheren Steigerungsraten nicht kompensiert werden
kénnen. Dies hangt in erster Linie von der Hohe der Tarifabschliisse ab, die die Stadt Rees
nicht beeinflussen kann. Zusatzliche Risiken liegen jedoch nicht vor.

Sach- und Dienstleistungsaufwendungen

Der Planung liegen die Mittelanmeldungen der Fachbereiche zugrunde. Fir die mittelfristige
Ergebnisplanung ergeben sich daraus jéhrliche Anstiege, die Giber den Orientierungsdaten lie-
gen. Auch hier gilt, dass die in den Orientierungsdaten mit einem Prozent angegebenen Steige-
rungsraten nur angewendet werden sollten, wenn die Kommune KonsolidierungsmaBnahmen
nachvollziehbar darstellen kann. Konsolidiert eine Kommune nicht, ist davon auszugehen, dass
bereits wegen der allgemeinen Preissteigerungen der Zielwert nicht erreicht werden kann.

gpPaANRwW Seite 14 von 36




+ Stadt Rees + Finanzen # 050.010.010_04515

Es besteht die Moglichkeit, dass hdhere Preissteigerungen eintreten, als die Stadt Rees einge-
plant hat. Dies stellt ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko dar.

Steuerbeteiligungen

Hierunter fallen die Gewerbesteuerumlage und die Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche
Einheit. Die Stadt Rees hat der Berechnung der Steuerbeteiligungen ihr geplantes Gewerbe-
steueraufkommen zugrunde gelegt. Die derzeitige Erhdhung des Landesvervielfaltigers (§ 6
Abs. 3 GFRG) und die Erhéhung fir die Abwicklung des Fonds Deutsche Einheit (§ 6 Abs. 5
GFRG) enden nach derzeitiger Rechtslage zum 31. Dezember 2019. Fiir die Jahre ab ein-
schlieBlich 2020 plant Rees keine Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche Einheit mehr
ein. Auch wenn die Beteiligung der Kommunen an den Kosten der deutschen Einheit immer
wieder in der Diskussion steht, empfiehlt der Stadte- und Gemeindebund nach Abstimmung mit
dem Finanzministerium NRW und dem Ministerium fir Inneres und Kommunales NRW zwi-
schenzeitlich, im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung ab 2020 keine Mittel fir die Finan-
zierung des Fonds Deutsche Einheit einzuplanen. Daher liegen keine zusétzlichen Risiken vor.

Kreisumlage

Die Hbéhe der allgemeinen Kreisumlage wird durch den vom Kreis festgelegten Umlagesatz und
die Umlagegrundlagen der Stadt Rees (Steuerkraftmesszahl und Schlisselzuweisungen) be-
stimmt.

Die Stadt Rees hat fir den Haushaltsansatz 2018 der allgemeinen Kreisumlage den Hebesatz

bertcksichtigt, der ihr aus den Doppelhaushalten des Kreises Kleve bekannt ist. Bei den Umla-
gegrundlagen legt sie die Erkenntnisse aus der jeweils verfligbaren Modellrechnung zugrunde.

Far die mittelfristige Planung geht sie von der Annahme aus, dass die allgemeine Kreisumlage

pro Jahr um rund drei Prozent jéhrlich steigt. Diese Annahme liegt oberhalb der in den Orientie-
rungsdaten enthaltenen Zunahme des Sozialtransferaufwands um zwei Prozent pro Jahr. Inso-
fern plant die Stadt Rees vorsichtiger.

Die tatséchlich zu zahlende Kreisumlage hangt davon ab, wie sich die Finanzkraft (Umlage-
grundlagen) der Stadt Rees im Verhéltnis zur Finanzkraft der anderen Kommunen des Kreises
Kleve entwickelt. Insbesondere infolge der zunehmenden Schllsselzuweisungen steigt die Fi-
nanzkraft der Stadt Rees an. Eine aus den steigenden eigenen Umlagegrundlagen resultieren-
de weitere Zunahme der Kreisumlage tritt nur dann nicht ein, wenn die Umlagegrundlagen der
dbrigen Kommunen des Kreises ebenfalls steigen. Zugleich wirkt sich eine steigende eigene
Steuerkraft nicht aus, wenn zugleich die Schllisselzuweisung sinkt. Diese Wechselwirkungen
bedeuten fir die Stadt Rees ein allgemeines Planungsrisiko. Zusétzliche Risiken liegen nicht
vor.

Ubrige Ertrage und Aufwendungen (inkl. Transferaufwendungen)

Die wesentlichen GréBen sind hier die Mehrbelastung Jugendamt, die Landeszuweisung nach
dem Flichtlingsaufnahmegesetz und die Leistungen an asylbegehrende Auslédnder nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG).
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Far die Planung der Mehrbelastung Jugendamt geht die Stadt Rees von den gleichen Parame-
tern aus wie bei der allgemeinen Kreisumlage. Ein zusatzliches Planungsrisiko ergibt sich dar-
aus auch hier nicht.

Fir die Asylbewerber erhielt Rees im Jahr 2016 eine Landeszuweisung von rund 3,0 Mio. Euro.
Fir den Haushalt 2018 und den sich anschlieBenden mittelfristigen Planungszeitraum geht die
Stadt von einer Zuweisung in Héhe von nur noch 0,4 Mio. Euro pro Jahr aus. Hintergrund ist der
deutliche Riickgang der nach dem FIGAG anrechenbaren Asylbewerber. Hierbei wirkt sich die
Inbetriebnahme der beiden Zentralen Unterbringungseinrichtungen (ZUE) des Landes NRW
positiv aus, denn der Stadt Rees werden keine neuen Flichtlinge zugewiesen. Fir die Leistun-
gen nach dem AsylbLG erwartet die Stadt ein entsprechend geringes Aufwandsniveau. Verlass-
liche Prognosezahlen im Hinblick auf die Flichtlingszahlen liegen derzeit nicht vor. Das Aus-
maf des damit verbundenen Risikos bzw. der zu tragenden Belastung kann derzeit nicht bezif-
fert werden. Dies stellt ein allgemeines Planungsrisiko dar.

> Feststellung
Die Haushaltsplanung der Stadt Rees basiert auf nachvollziehbaren Parametern. Zusatzli-
che Planungsrisiken sind bei den erlauterten Positionen daher nicht erkennbar. Einige fir
den Haushaltsausgleich sehr wichtige Positionen sind von der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung abhangig. Insoweit bestehen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

Eigenkapital 1 62.410 62.597 62.852 61.173 62.015 61.265 62.550 63.078
Eigenkapital 2 124.063 123.293 122.796 119.745 123.192 121.133 121.786 125.647
Bilanzsumme 154.640 154.733 153.746 151.822 152.330 154.907 161.068 166.294

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 40,4 40,5 40,9 40,3 40,7 39,5 38,8 37,9

Eigenkapitalquote 2 80,2 79,7 79,9 78,9 80,9 78,2 75,6 75,6

Wesentliche Veranderungen sind nicht erkennbar. Die Verringerung der Quoten in den Jahren
2016 und 2017 ist die Folge der kreditfinanzierten Investitionen in das Geb&udevermdgen
(Schulen, Dienst- und Geschaftsgebaude sowie Bauten auf fremdem Grund und Boden). Diese
Vorgange haben zu einer Erhéhung der Bilanzsumme gefihrt.

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage.
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Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2016

o Maxi- Mittel- .. 2. Quartil . Anzahl
Rees Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapital- 38,8 8,0 723 33,0 225 335 418 98
quote 1

Eigenkapital- 75,6 18,4 90,7 67,2 59,8 70,6 78,1 98
quote 2

Bei beiden Eigenkapitalquoten bilanzieren jeweils deutlich mehr als die Hélfte der Vergleichs-
kommunen geringere Werte. Dies liegt zum einen an den immer noch unterdurchschnittlichen
Schulden je Einwohner, zum anderen hat die Stadt Rees seit der Eréffnungsbilanz kaum Eigen-
kapital verzehrt. Auch in der einwohnerbezogenen Betrachtung (hier nicht dargestellt) des Ei-
genkapitals 1 und 2 erreicht Rees beinahe das Viertel der Kommunen mit dem hdchsten Wer-
ten.

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015

o (W EVE Mittel- .. 2. Quartil . Anzahl
Rees Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Gesamteigen- 38,0 1,9 62,8 30,4 19,9 31,2 38,7 9
kapitalquote 1

Gesamteigen- 753 27.4 91,1 65,3 55,1 67,4 76,3 90

kapitalquote 2

Auch im Gesamtabschluss zeigt sich eine dhnliche Situation. Neben der Stadt Rees verfligen
auch die im Gesamtabschluss konsolidierten Aufgabenbereiche Uber eine gute Eigenkapital-
ausstattung.

+» Feststellung
Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Rees ist sowohl im Einzel- als auch im Gesamtab-
schluss gut. Glnstig wirkt sich aus, dass aufgrund der Uberwiegend positiven Jahresergeb-
nisse bisher kein Eigenkapitalverzehr stattgefunden hat.

Schulden

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten far
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt.

Schulden in Tausend Euro

2015 2016 2017

Anleihen 0 0 0 0 0 0 0 0

Verbindlichkeiten aus Kredi-

ten flr Investitionen 14.300

8.399 8.083 7.756 8.419  10.087 16.371

8.707
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2010 | 2011 \ 2012 \ 2013

Verbindlichkeiten aus Kredi-

ten zur Liquiditatssicherung 0 0 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Vor-

gangen, die Kreditaufnah-

men wirtschaftlich gleich- 0 0 0 0 0 0 0 0
kommen

Verbindlichkeiten aus Liefe- 1.081 850 892 1.168  1.046  1.145 1575 1.461
rungen und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Trans- 19 14 70 118 32 36 26 37

ferleistungen

Sonstige Verbindlichkeiten
(bis Jahresergebnis 2012 1.744 2.993 347 391 288 306 401 768
inkl. erhaltene Anzahlungen)

Erhaltene Anzahlungen

(ab Jahresorgebnis 2012) 0 0 3030 4651 2008 368 4537  1.031
Verbindlichkeiten gesamt 11550 | 12.257 | 12.422 | 14.085 | 11.793 15.262  20.839 | 19.669
Riickstellungen 15117 15.224 14513 14091 13576 14.642 14601 15.172
Sonderposten fiir den Ge- 106 276 379 292 155 290 334 267
biihrenausgleich

Schulden gesamt 26.773 | 27.757 | 27.314 | 28468 25524 | 30.194 | 35.774 | 35.108
davon Verbindiichkeiten in 519 573 583 661 555 715 986 930

Euro je Einwohner

Die wesentliche EinflussgréBe auf die Schulden sind die Kreditverbindlichkeiten. Diese haben
sich im Betrachtungszeitraum annahernd verdoppelt. Liquiditéatskredite bilanziert die Stadt Rees
nicht. Neben den Verbindlichkeiten tragen auch die Rickstellungen — hierunter insbesondere
die Pensionsriickstellungen — zum Schuldenstand bei. Nahere Informationen hierzu finden sich
im Kapitel Pensionsriickstellungen.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

(Median) Werte

Rees Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

986 55 6.085 1.612 729 1.221 2177 96

Nur rund 2,5 Prozent der Bilanzsumme entfallen 2017 auf kurzfristige Verbindlichkeiten. Diese
kénnten jedoch durch die verfligbaren liquiden Mittel getilgt werden (Liquiditat 2). Auch die Zins-
lastquote liegt 2017 mit 0,7 Prozent im unterdurchschnittlichen Bereich. Das bedeutet, dass die
Finanzaufwendungen einen geringeren Anteil an den gesamten Aufwendungen ausmachen als
bei der Mehrzahl der Vergleichskommunen.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Rees Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.046 73 5.245 1.882 913 1.635 2.649 90
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Bei den Gesamtverbindlichkeiten tragen die Verbindlichkeiten der konsolidierten Betriebe und
Gesellschaften zu dem héheren Kennzahlenwert bei. An der Relation zu den Vergleichskom-
munen andert dies jedoch nichts.

Der Haushaltsplan 2018 enthélt eine Ermachtigung zur Aufnahme von Investitionskrediten in
Hdéhe von rund 0,5 Mio. Euro im Rahmen des Programms ,,Gute Schule 2020“. Auch fir die
Jahre 2019 und 2020 ist die Inanspruchnahme dieses Férderprogrammes in jeweils identischer
Hohe vorgesehen. Hierbei handelt es sich um eine zinsfreie Neuverschuldung, deren Tilgung
das Land NRW Ubernimmt. Der mittelfristige Finanzplan sieht bis 2021 keine weiteren Darle-
hensaufnahmen vor. Alle vorgesehenen Investitionen sollen demnach aus dem Saldo aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit, investiven Einzahlungen wie Zuwendungen und Beitrdgen sowie
dem bereits vorhandenen Finanzmittelbestand finanziert werden.

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschéft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit in Tausend
Euro

3.000
2.500
2.000
1.500
1.000
500

0
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- Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Jahresabschllsse 2010 bis 2017, Haushaltsansatz 2018 sowie Werte der mittelfristigen Ergebnisplanung 2019 bis 2021

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist ergénzend in den Tabellen 7 und 8 der
Anlage dargestellt.
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Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

92 -586 500 81 -12 98 172 97

Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2015

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

146 -351 1.362 148 35 128 213 88

Im Vergleichsjahr 2016 erzielte die Stadt Rees sowohl im Einzel- als auch im Gesamtabschluss
einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (bzw. einen positiven Cashflow). Im
Gesamtabschluss wirken sich dabei die 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte glinstig aus.
Diese werden beispielsweise in den Stadtwerken und dem ausgegliederten Abwasserbetrieb
erzielt.

Nur 2013 und 2014 war die Stadt Rees nicht in der Lage, die Auszahlungen aus laufender Ver-
waltungstatigkeit durch laufende Einzahlungen zu decken. Auch aus den Haushaltsansatzen
2018 ergibt sich ein negativer Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit. Nach Abzug der lau-
fenden Tilgungsverpflichtungen zeigt sich, dass der Stadt Rees zwischen 2010 und 2017 aus
der laufenden Verwaltungstatigkeit rund 3,1 Mio. Euro firr Investitionen zugeflossen sind.

Auch in den Planjahren ab 2019 reichen die aus der laufenden Verwaltungstétigkeit verein-
nahmten Mittel zur Erfullung der Tilgungsverpflichtungen aus. Eine Ausnahme bildet hier nur
das Jahr 2018. Auch die investiven Einzahlungen aus Zuwendungen, VermdgensverauBerun-
gen und Beitragen Ubersteigen die Auszahlungen. Hier stellt 2020 die Ausnahme dar, da in
diesem Jahr der Schwerpunkt der Investitionstatigkeit liegt. Uber den gesamten Planungszeit-
raum hinweg stehen jedoch gentigend Mittel zur Verfligung, um die vorgesehenen Investitionen
zu finanzieren. Weitere Kreditaufnahmen sind hierfar nicht notwendig. Dies gilt auch fur Liquidi-
tatskredite. Die in der Haushaltssatzung aufgenommene Erméachtigung dient lediglich der kurz-
fristigen Spitzenfinanzierung.

+» Feststellung
Die Stadt Rees verflgt Uber eine gute Selbstfinanzierungskraft, die jedoch auch von der
kinftigen Entwicklung der Steuerertrdge abhangig ist. Diese sowie die bereits vorhandenen
liguiden Mittel ermdglichen die vorgesehene Investitionstétigkeit ohne weitere Kreditaufnah-
men.

Vermaogen

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fur die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Verm@genswerte und wesentlicher Einzelpositionen des Anlagevermdgens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermégens steht in den Tabellen 3 bis 5
der Anlage.
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Gebaude und Kanéle

Der Zustand des stadtischen Vermdgens ist fir die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermégen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fithrt zu einem er-
héhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir flr die StraBen und Gebaude anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei handelt es
sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir ausge-
wertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermégensgegenstande ins Verhaltnis zur
Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegen-
sténde bereits abgenutzt sind.

Der Teilbericht Verkehrsflachen enthalt Ausflihrungen zum Zustand des StraBenvermdgens.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2016

Schulgebaude massiv 40 80 60 28 52,8
Hallen massiv (Schulturnhallen) 40 60 40 3 93,8
Verwaltungsgebaude massiv 40 80 60 26 56,7
Feuerwehrgeratehduser massiv 40 80 60 38 36,3
Gemeindezentren, Blrgerhauser,

Saalbauten, Vereins-, Jugendheime 40 80 60 41 317

Die Stadt Rees hat Gesamtnutzungsdauern festgelegt, die Gberwiegend in der Mitte der zulas-
sigen Spannbreite liegen. Damit schafft sie einen Ausgleich zwischen dem Risiko auBerplan-
méBiger Abschreibungen bei zu langen Nutzungsdauern und der héheren Haushaltsbelastung
durch kirzere Nutzungsdauern und dafir hdheren Abschreibungsbelastungen.

Die Schul- und Verwaltungsgebdude sind durchschnittlich etwa zur Hélfte abgeschrieben. Bei
sieben der insgesamt 18 Schulbauten néhert sich die Nutzungsdauer jedoch innerhalb der
nachsten 15 Jahre ihrem Ende. Dies betrifft insbesondere die Grundschule Haldern, aber auch
einzelne Gebaude der Grundschulen Millingen und Mehr haben das Ende ihrer bilanziellen
Nutzungsdauer beinahe erreicht. Die tatsachlichen Gebdudezustédnde entsprechen jedoch nicht
den Anlagenabnutzungsgraden, denn seit dem Erdffnungsbilanzstichtag hat die Stadt Rees
UnterhaltungsmaBnahmen an den Gebduden durchgefihrt, beispielsweise im Rahmen des
Konjunkturprogramms |II.

Ahnliches gilt fiir die Schulturnhallen. Mit Ausnahme einer der beiden Realschulturnhallen sind
zum 31.Dezember 2016 alle Turnhallen bereits vollstdndig abgeschrieben. Hier hat sich die
Situation zwischenzeitlich durch die Sanierung der Dreifachsporthalle des Schulzentrums ge-
bessert. Mittelfristig ist der Bau einer neuen Einfeld-Sporthalle vorgesehen. Hierfiir entfallt die
Nutzung der abgeschriebenen alten Turnhalle der nicht mehr genutzten alten Grundschule
Rees, so dass sich der Anlagenabnutzungsgrad verbessern wird. Weitere wesentliche Investiti-
onsmaBnahmen an den Schulgebduden sind in den n&chsten Jahren nicht vorgesehen.
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In den letzten Jahren jedoch wurde umfangreich in die Schulen investiert. Neben der Dreifach-
sporthalle wurde bereits 2014 die Realschule umfassend saniert. Insbesondere durch diese
beiden MaBnahmen liegt die durchschnittliche Investitionsquote der Jahre 2010 bis 2017 bei
rund 160 Prozent. Wie bei den Schulgeb&uden wurden auch hier UnterhaltungsmaBnahmen
durchgeflhrt; auch zuklnftig sind weitere MaBnahmen vorgesehen, darunter die Sanierung
einer weiteren Schulturnhalle. Nach Auskunft der Stadt Rees kénnen die Schulturnhallen auch
deswegen noch langer genutzt werden, als es die bilanzielle Restnutzungsdauer nahelegt.

Bei den Feuerwehrhdusern, dem Bilirgerhaus Rees sowie dem Jugendhaus REMIX sind keine
altersbedingten Risiken erkennbar.

> Feststellung
Die Altersstruktur der Gebaude ist iberwiegend unkritisch, auch wenn einzelne Gebaude be-
reits weitgehend abgeschrieben sind. Umfangreiche Sanierungen und Investitionen hat die
Stadt Rees seit der letzten Uberdrtlichen Priifung durchgefiihrt. Risiken wie auBerplanmafi-
ge Abschreibungen, Instandhaltungsstaus oder erhebliche Investitionserfordernisse sind
derzeit nicht erkennbar.

Zu einem wirtschaftlichen Umgang mit dem Geb&udevermdgen gehért es auch, nur den not-
wendigen Gebaudebestand vorzuhalten. Nach dem Umzug der Grundschule Rees in das Ge-
baude der ehemaligen Férderschule wird das alte Gebaude der Grundschule Rees nicht mehr
genutzt. Ein Abbruch und anschlieBende Umnutzung des Grundstiicks kommt aufgrund des
bestehenden Denkmalschutzes nicht in Betracht. Vor diesem Hintergrund sollte die Stadt Rees
eine Folgenutzung finden, die den Haushalt der Stadt mdglichst wenig belastet. Hierbei sind
auch Investitionen in das Gebaude zu berlcksichtigen, die fir Instandsetzung oder Umbauten
notwendig werden kénnten. Diese fihren zu Folgeaufwendungen und sollen méglichst durch
Mietertrage oder ahnliches kompensiert werden.

Anlagenabnutzungsgrad Kanéle 2017

Abwasserkanale 29.961.885 11.327.735 37,8

Bei den Kanalen liegt der Anlagenabnutzungsgrad unter 40 Prozent. Hier stehen den bilanziel-
len Abschreibungen auf das Kanalvermdgen im Abwasserbetrieb Geblihreneinzahlungen in
identischer H6he gegenlber, sodass die Finanzierung des Vermégenserhalts aus dem laufen-
den Geschéft grundséatzlich gelingt. Eine differenziertere Analyse der Gebiihrenhaushalte hin-
sichtlich der wesentlichen StellgroBen folgt im Kapitel Beitrdge und Gebuhren.

> Feststellung
Bei den Abwasserkanélen sind ebenfalls keine Risiken erkennbar, der Anlagenabnutzungs-
grad ist gering.

Die Verkehrsflachen werden im entsprechenden Teilbericht analysiert. Dabei fehlt es fiir eine
abschlieBende Beurteilung an den notwendigen Datengrundlagen.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
* wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

* wie die Stadt Rees mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Sondereffekte werden ebenfalls bereinigt. Hierbei handelt es sich um eine Versiche-
rungsleistung in H6he von 1,0 Mio. Euro im Jahr 2016, die als auB3erordentliches Ergebnis aus-
gewiesen wurde.

Die folgende Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Er-
gebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro

2.000
1.000
0
-1.000
-2.000
-3.000
-4.000
-5.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Abweichung zum Basisjahr

Jahresabschlisse 2010 bis 2017, Haushaltsansatz 2018 sowie Werte der mittelfristigen Ergebnisplanung 2019 bis 2021
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In den Ist-Jahren 2010 bis 2017 ein negativer Trend erkennbar. Nach einer einmaligen Verbes-
serung im Jahr 2011 sinkt der Trend zunachst bis 2015 um rund 2,0 Mio. Euro ab. Die Jahres-
ergebnisse haben sich im gleichen Zeitraum allerdings nur um rund 0,9 Mio. Euro verschlech-
tert. Daraus folgt, dass die Ursache dieser Verschlechterung nicht bei den bereinigten Ertrags-
und Aufwandsarten zu suchen ist. So sind in diesem Zeitraum beispielsweise die Personalauf-
wendungen um rund 1,7 Mio. Euro angestiegen, die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen
um rund 0,5 Mio. Euro. Hierbei spielen sowohl die allgemeine Preissteigerung, als auch die
tarifliche Entwicklung eine Rolle, aber auch Neueinstellungen der Stadt Rees.

Der einmalige deutliche Anstieg 2016 spiegelt die haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen der
Flichtlingszuweisungen wider. Hierflr hat die Stadt Rees eine Landeszuweisung von 3,0 Mio.
Euro erhalten, leistet auf der anderen Seite aber auch im Rahmen des Asylbewerberleistungs-
gesetzes (AsylbLG).

Mit Beginn des Planungszeitraums ab 2018 ist eine weitere deutliche Verschlechterung des
Trends um 2,8 Mio. Euro erkennbar. Dies hat folgende Ursachen:

Die Personalaufwendungen steigen infolge der bereits eingetretenen und planerisch erwarteten
Tarif- und Besoldungserh6hungen kontinuierlich an (+0,7 Mio. Euro zwischen 2017 und 2018).
Sie filhren damit zu einem Absinken des kommunalen Steuerungstrends. Ahnliches gilt fiir die
Sach- und Dienstleistungsaufwendungen (+2,5 Mio. Euro). Infolge der Investitionen der Ver-
gangenheit hat auch das Abschreibungsvolumen zugenommen. Sofern bereinigte Ertragsposi-
tionen steigen, spiegelt sich dies ebenfalls in einem negativen Steuerungstrend wider. Dies
betrifft beispielsweise die Schlisselzuweisungen (+1,2 Mio. Euro) und die Gemeindeanteile an
den Gemeinschaftssteuern (+0,4 Mio. Euro). Beide steigen mittelfristig wieder deutlich an.

+» Feststellung
Der sinkende Steuerungstrend zeigt, dass sich in der mittelfristigen Planung Haushaltsbelas-
tungen aus den potenziell steuerbaren Haushaltspositionen ergeben. Diese werden mittel-
fristig durch die steigenden Ertrédge aus Steuern und Schliisselzuweisungen kompensiert, so
dass 2020 der Haushaltsausgleich dargestellt werden kann. Allerdings sind diese — wie die
Plandaten-Analyse gezeigt hat — insofern risikobehaftet, als sie eine weiterhin giinstige kon-
junkturelle Entwicklung voraussetzen.

Eine weitere Verschlechterung des Steuerungstrends wird sich ergeben, wenn die Stadt Rees
wie vorgesehen ein Freibad neu baut. Bereits absehbar ist, dass dies zu einer Haushaltsbelas-
tung in einer GréBenordnung von mindestens etwa 0,3 Mio. Euro jahrlich flihren wird.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
* inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.

Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmaf3nahmen vorbereitet.
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Die Stadt Rees beschreibt in ihren Lageberichten geman § 48 GemHVO Prognosen, Chancen
und Risiken der kinftigen Entwicklung. Auch in den Vorberichten der Haushaltsplane geht sie
auf die Risiken ein, die sie bei der Planung der wesentlichen Ertrdge und Aufwendungen sieht.
Ausdricklich erwahnt sie beispielsweise den konjunkturellen Einfluss auf wesentliche Haus-
haltspositionen. Auch Risiken, die sich aus freiwilligen Leistungen ergeben kdnnten, werden
thematisiert. Dies betrifft beispielsweise die Frage, ob sich die Stadt Rees den Neubau eines
Freibades leisten kann.

Eine systematische Erfassung dieser Risiken oder eine Bewertung von Risikopotenzialen findet
derzeit nicht statt. Es fehlt zudem an einer darauf aufbauenden strategischen Festlegung, wie
die Stadt im Fall von tatsachlich eintretenden Risiken reagieren will. Nach dem Jahresabschluss
2017 wird weiterhin eine Ausgleichsriicklage vorhanden sein, sodass vereinzelt auftretende
Fehlbetrage kompensiert werden kénnen. Dies war im Betrachtungszeitraum bereits mehrfach
der Fall. Langfristig erhalten kann eine Kommune die Ausgleichsriicklage, wenn sie solide plant,
Risiken im Blick hat und rechtzeitig gegensteuert.

Insofern empfiehlt die gpaNRW, dass sich Rat und Verwaltung mit den haushaltswirtschaftli-
chen Risikofaktoren systematisch auseinandersetzen.
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Konsolidierungsmaoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige MaB hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaBig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzung. Dies gilt besonders
fir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schréankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber
KompensationsmaBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fiir die Kommunen. So-
fern rechtlich mégliche Potenziale ausgeschdpft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fir ausfiihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmdglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Burger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermdgens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

Beitrage nach dem BauGB (,ErschlieBungsbeitrage”) erhebt die Stadt Rees auf Basis ihrer Sat-
zung Uber die Erhebung von ErschlieBungsbeitrdgen in der Stadt Rees vom 20. Juni 1988. Ge-
genliber der vorherigen Priifung haben sich hier keine Anderungen ergeben. Die gpaNRW er-
halt daher die Empfehlung aufrecht, eine Anpassung entsprechend der Mustersatzung vorzu-
nehmen. Dies betrifft insbesondere den fehlenden Verweis auf das Bauprogramm. Hierdurch
kann der Erlass von Abweichungssatzungen vermieden werden.

Auch bei der Satzung Uber die Erhebung von Beitragen nach § 8 Kommunalabgabengesetz
(KAG) fur straBenbauliche MaBnahmen der Stadt Rees vom 21. Juni 2006 gelten die Aussagen
der letzten Prifung weiterhin. Abweichend von der Mustersatzung des Stéadte- und Gemeinde-
bundes ist eine Beitragserhebung fir AusbaumaBnahmen an Wirtschaftswegen nach wie vor
nicht vorgesehen. Durch den in § 1 der stadtischen Satzung verwendeten Anlagenbegriff des
KAG werden auch Wirtschaftswege erfasst. Die Satzung sollte jedoch — wie in der Mustersat-
zung vorgesehen — die Einbeziehung der Wirtschaftswege hinreichend konkretisieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Rees sollte die Mdglichkeit nutzen, Beitrdge zur Refinanzierung ihrer Wirtschafts-
wege heranzuziehen. Daher sollte sie Regelungen zur Abrechnung von Wirtschaftswegen in

8 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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die Satzung aufnehmen. Das fiir 2019 vorgesehene Wirtschaftswegekonzept kann hierfir re-
levante Informationen liefern.

Nur noch geringe Potenziale liegen in den Anteilen der Beitragspflichtigen. Die aus der Muster-
satzung hervorgehenden Héchstsatze werden weitgehend ausgeschopft.

Gebiihren

Der Abwasserbetrieb der Stadt Rees legt der Berechnung der kalkulatorischen Abschreibung in
der Abwassergebihrenkalkulation nach wie vor die Anschaffungs- und Herstellungskosten zu-
grunde. Die gebihrenrechtlich zulassige Verwendung der Wiederbeschaffungszeitwerte bei den
kalkulatorischen Abschreibungen wirde den Abwasserbetrieb in die Lage versetzen, Preisstei-
gerungen und damit den Substanzerhalt Gber Geblhrenertradge und entsprechende Einzahlun-
gen zu refinanzieren.

Kalkulatorische Zinsen sind geman § 6 Abs. 2 Kommunalabgabengesetz (KAG) in der Gebih-
renkalkulation ebenfalls ansatzfahige Kosten. Die Stadt Rees wendet in der Kalkulation 2018
einen kalkulatorischen Zinssatz von 6,0 Prozent an. Damit ist die Stadt Rees der in der vorheri-
gen uberdrtlichen Prifung ausgesprochenen Empfehlung gefolgt. Nach der Rechtsprechung
des OVG Miinster” ist fir das Kalkulationsjahr 2019 ein Zinssatz von bis zu 6,24 Prozent zul&s-
sig®. Dieser Zinssatz basiert auf dem Mittelwert der Emissionsrenditen fiir festverzinsliche Wert-
papiere inlandischer 6ffentlicher Emittenten aus den vergangenen funfzig Jahren. Rechtlich
oder methodisch begriindete Handlungsméglichkeiten gibt es hier nicht. Die Eigenkapitalverzin-
sung wird an den Haushalt der Stadt Rees ausgeschuttet.

Vergleichbares gilt fur die Kalkulationen der Friedhofs- und StraBenreinigungsgebuhren. In der
Friedhofsgebiihrenkalkulation werden die Abschreibungen der Trauerhallen ebenfalls auf
Grundlage der Anschaffungs- und Herstellungskosten berechnet. Die kalkulatorische Verzin-
sung betragt hier 5,0 Prozent.

Sofern der Bauhofbetrieb der Stadt Rees (BHB) geblihrenrelevante Leistungen fir die Friedhofe
und die StraBenreinigung erbringt, sollten diese mittels kostendeckender Verrechnungspreise
abgerechnet werden. Diese sollten ebenfalls eine kalkulatorische Verzinsung und kalkulatori-
sche Abschreibungen nach Wiederbeschaffungszeitwerten beinhalten. Dies betrifft z. B. die
eingesetzten Maschinen und Fahrzeuge.

+» Feststellung
Die Stadt Rees nutzt die ihr gegebenen Handlungsmdglichkeiten bei den kalkulatorischen
Kosten noch nicht aus. Die fiir den Haushalt besonders relevante kalkulatorische Verzinsung
des Abwasservermdgens wird jedoch zutreffend ermittelt.

+ Empfehlung
Der Abwasserbetrieb sollte die kalkulatorischen Abschreibungen auf Grundlage der Wieder-
beschaffungszeitwerte ermitteln, da dies die Selbstfinanzierungskraft des Betriebs verbes-
sert und Kreditbedarfe mindert. Dies wirde sich auch auf die Eigenkapitalverzinsung positiv

* OVG NRW Urteil vom 05.08.1994 - 9A 1248/92

5 https://gpanrw.de/de/aktuelles/aktuelle-meldungen/hinweise-zum-kalkulatorischen-zinssatz/6_175.html
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auswirken. Auch in den Ubrigen Geblhrenkalkulationen sollte die Stadt Rees die kalkulatori-
schen Kosten in gleicher Weise ansetzen.

Die Stadt Rees beabsichtigt, die erkannten Uberkapazitaten bei den Friedhdfen zumindest teil-
weise anders zu nutzen. Sie beabsichtigt, eine Teilflache fir den Bau eines Krematoriums zu
nutzen. Hierdurch werden nicht nur die Uberkapazitaten verringert, sondern auch Gewerbe-
steuern generiert.

Steuern

Das strukturelle Defizit 2017 betragt 1,2 Mio. Euro. Das entspricht zusétzlichen 201 Hebesatz-
punkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 630 v. H. ware der Haushalt strukturell
ausgeglichen.

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Stadt Rees andere Konsolidierungsmdglich-
keiten umsetzen. Steuererhdhungen kénnen in Einzelfallen angemessen sein und auch der
Finanzierung von héheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter
aufrechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt
sein.

Hebesétze zum 31.12.2017 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Regierungs- leiche fiktiver
Kreis Kleve bezirk Gré%enklasse Hebesatz
Diisseldorf gem. GFG
Grundsteuer A 220 230 249 278 217
Grundsteuer B 429 453 567 513 429
Gewerbesteuer 417 413 436 439 417

Far die Bemessung der Steuerkraft der Kommunen legt das GFG einen fiktiven Hebesatz zu-
grunde. Das GFG orientiert sich am gewogenen Landesdurchschnitt abzliglich eines Ab-
schlags. Viele Kommunen haben in den vergangenen Jahren ihre Hebeséatze angehoben.
Dadurch steigt auch der fiktive Hebesatz.

Die Stadt Rees hat die Hebeséatze der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer an die jeweils
aktuellen fiktiven Hebeséatze angepasst. Der Hebesatz der Grundsteuer A hingegen etwas Uber
den fiktiven Hebesatzen.

+ Feststellung
Die fortlaufende Angleichung der Realsteuer-Hebesatze an die Hebeséatze des GFG bewirkt,
dass die Stadt Rees die Ertrage auch tatséchlich erzielt, die ihr in der Systematik des Fi-
nanzausgleichs fiktiv zugerechnet werden.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Pensionsriickstellungen

Die kiinftigen Versorgungslasten fir aktive Beamte und Versorgungsempfénger der Kommune
werden in den Pensionsriickstellungen abgebildet. Die Riickstellungsquote fir Pensionen gibt
an, wie hoch der Anteil der Pensionsrickstellungen an der Bilanzsumme ist.

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2016

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

8,1 3,4 16,3 8,4 6,4 7,8 9,6 98

Ein Anteil von 8,1 Prozent der Bilanzsumme entfallt in Rees auf die Pensionsrickstellungen.
Aus bilanzieller Sicht haben diese damit einen durchschnittlichen Stellenwert fir die Stadt Rees.
Fir die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat benétigt. Sofern den gebildeten Ruickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegeniiber stehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen daflr nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Stadt
Rees rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafir sind Liquiditatsuberschisse.
Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie zumindest
teilweise flir spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

Ausfinanzierungsquote Pensionstriickstellungen in Prozent 2016

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil e Qu'a il 3. Quartil gt
(Median) Werte

6,1 0,0 49,2 4,6 1,0 2,2 3,5 97

Zum 31. Dezember 2016 sind 6,1 Prozent der gebildeten Pensionsriickstellungen durch Wert-
papiere des Anlagevermdgens gegenfinanziert. Hierbei handelt es sich um die Fondsanteile der
Rheinischen Zusatzversorgungskasse in H6he von rund 793.000 Euro. Dieser Fonds ist zweck-
gebunden angelegt. Er kann kurzfristig in Liquiditdt umgewandelt werden und dient der Finan-
zierung der kiinftigen Versorgungsauszahlungen.

Da die Stadt Rees dem Fonds keine weiteren Mittel zuflhrt, veréndert sich die Ausfinanzie-
rungsquote seit 2010 nur durch die Wertverdnderung der Fondsanteile und der Pensionsrick-
stellungen. Allerdings wurden die zu Ausfinanzierung erforderlichen Finanzmittel — nach Abzug
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der laufenden Tilgungen — zwischen 2012 und 2014 auch nicht erwirtschaftet (siehe die Ent-
wicklung des Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit im Kapitel Schulden).

+ Empfehlung
Die Stadt Rees sollte eine héhere Ausfinanzierung der Pensionsverpflichtungen anstreben,
um das Risiko zu minimieren, kiinftige Versorgungszahlungen kreditfinanzieren zu missen.

Dieses Risiko wird allerdings durch die geringe Zahl der aktiven Beamten relativiert, die Versor-
gungsanspriche erwerben kénnten. Derzeit arbeiten nur 19 Beamte fiir die Stadt Rees.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2016

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 99,7 83,9 134,7 100,5
Eigenkapitalquote 1 38,8 -8,0 72,3 33,0
Eigenkapitalquote 2 75,6 18,4 90,7 67,2
Fehlbetragsquote Jahrr)gsszir\;sbnis Siehe Anmerkungen im Tabellenfu3
Vermogenslage

Infrastrukturquote 29,3 0,0 66,8 40,0
Abschreibungsintensitat 7,4 2,4 59,3 10,4
Drittfinanzierungsquote 52,4 14,9 87,6 60,4
Investitionsquote 310,7 25,4 463,9 109,3
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 98,4 60,3 133,9 90,4
Liquiditat 2. Grades 113,8 3,4 1.933,3 143,2
g:gar?)z?:i;\égrs])chuldungsgrad 14,4 Siehe Anmerkung im Tabellenfu3
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 4.3 0,8 30,2 7.9
Zinslastquote 0,7 0,0 23,6 1,6
Ertragslage

Netto-Steuerquote 39,8 35,0 83,1 56,5
Zuwendungsquote 34,9 5,0 45,8 17,5
Personalintensitat 16,4 10,6 27,3 16,9
Sach- und Dienstleistungsintensitat 28,9 6,8 26,4 17,3
Transferaufwandsquote 40,2 35,2 66,1 47,9

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. In den
interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen einbezogen. D. h. der interkommunale Ver-
gleich der Fehlbetragsquote enthielt bisher nur Kommunen mit negativem Ergebnis. Kommunen, die Uberschiisse
ausweisen koénnen, hat die gpaNRW nicht beriicksichtigt. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs eingeschrankt
und fUhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich der Fehlbetragsquo-

ten auszuweisen.

Den dynamischen Verschuldungsgrad berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit ausweist. In den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen
einbezogen. D. h. der interkommunale Vergleich des dynamischen Verschuldungsgrad enthielt bisher nur Kommunen
mit mindestens ausgeglichenem Saldo. Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen. Diese Kommu-
nen hat die gpaNRW nicht in den interkommunalen Vergleich einbezogen. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs
eingeschrankt und flihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich bei

dieser Kennzahl auszuweisen.
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Tabelle 2: Vermogen in Tausend Euro

‘ 2010 ‘ 2011 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015 2016 ‘ 2017

Anlagevermdgen 143.985 142785 140502 139.354 140.260 141.364 148.616 152.377
Umlaufvermagen 10528 11791 13.078  12.305 11.855 13.252 12202  13.722
Aktive Rechnungsabgren- 127 157 165 164 216 292 251 196
zung

Bilanzsumme 154.640 | 154.733 | 153.746 | 151.822 | 152.330 | 154.907 | 161.068  166.294
Anlagenintensitat in Pro- 93,1 92,3 91,4 91,8 92,1 913 92,3 91,6

zent

Tabelle 3: Anlagevermégen in Tausend Euro

2010 ‘ 2011 2012 ‘ 2013 2014 2016 2017
I\ZTn?éZﬁLZegenstén o 95 52 43 36 32 57 87 104
Sachanlagen | 119.548 | 118.393 | 116.135 | 114.997 | 114273 | 115.328 | 122.551 | 126.295
Finanzanlagen 24.342 24.339 24.324 24.321 25.955 25.978 25.978 25.978
Summe Anlagevermdégen . 143.985 | 142.785 | 140.502 . 139.354 | 140.260 | 141.364 | 148.616 . 152.377

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

Unbebaute Grundstiicke
und grundstlicksgleiche 15.928 16.075 16.361 16.230 16.455 16.484 16.477 16.062
Rechte
Kinder- und Jugendeinrich- 583 574 563 553 542 531 521 510
tungen

Schulen 33.689 32.752 31.785 30.838 35.051 34.046 34.747 36.541

sonstige Bauten (incl.
Bauten auf fremdem Grund 10.358 10.070 10.502 9.912 9.460 11.484 11.112 18.533
und Boden)

Infrastrukturvermégen 52.264 51.448 50.181 49.211 48.650 48.349 47.130 49.543

davon StraBenvermé-
gen

51.754 50.951 49.692 48.733 48.183 47.897 46.693 48.968

davon Entwéasserungs-
und Abwasserbeseiti- 151
gungsanlagen

sonstige Sachanlagen 6.727 7.475 6.742 8.253 4.116 4.435 12.564 5.106

Summe Sachanlagen 119.548 | 118.393 | 116.135 | 114.997 | 114.273 | 115.328 | 122.551 | 126.295
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Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2010 2011

Anteile an verbundenen 77 77 77 77 77 77 77 77
Unternehmen

Beteiligungen 1.960 1.960 1.960 1960 3594 3594 3594  3.594
Sondervermagen 21688 21.688 21.688 21.688 21.688  21.688 21.688  21.688
Wertpapiere des 595 595 595 592 592 616 616 617
Anlagevermogens

Ausleihungen 22 19 4 3 3 2 2 2
Summe Finanzanlagen 24.342 24.339 24.324 24.321 25.955 25.978 25.978 25.978
Finanzanlagen je Ein- 1.093 1.137 1142 1.142 1.222 1217 1.229 1.229
wohner in Euro

Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017
Eigenkapital 62.410 62.597 62.852 61.173 62.015 61.265 62.550 63.078
Sonderposten 61.759 60.972 60.323 58.864 61.332 60.158 59.571 64.995

davon Sonderposten fiir

o 61.653 60.696 59.944 58.573 61.177 59.868 59.236 62.569
Zuwendungen/ Beitrage

Ruickstellungen 15.117 15.224 14.513 14.091 13.576 14.642 14.601 15.172

Verbindlichkeiten 11.550 12.257 12.422 14.085 11.793 15.262 20.839 19.669

Passive Rechnungsab-
grenzung

3.804 3.683 3.636 3.609 3.614 3.580 3.508 3.380

Bilanzsumme 154.640 | 154.733 | 153.746 | 151.822 | 152.330 | 154.907 | 161.068 | 166.294

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013

Saldo aus laufender

rendel 672 937 99 553 -1.015 1420  1.939 2240
Verwaltungstatigkeit

+ Saldo aus Investitions-

e 2195 1108 1.169 533 1121 -1279 7446  -2.957
tatigkeit

= Finanzmitieltber- 1522 | 2045 1.268 20| -2136 142 | -5.208 716
schuss /-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzie- 1.742 -304 -303 324 687  1.645 4213 2070

rungstatigkeit

= Anderung des Be-
standes an eigenen 220 1.741 964 -344 -1.449 1.786 -995 1.354
Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an

) 8 5.102 5.446 7.187 7.969 0 6.244 8.022 7.001
Finanzmitteln
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

+ Anderung des Bestan-

des an fremden Finanz- 124 0 -182 -1 78 -7 -27 32
mitteln

= Liquide Mittel 5.446 7.187 7.969 7.614 -1.370 8.022 7.001 8.386

Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)
2018 2019 2020 2021

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -1.111 7 1.709 2.728
+ Saldo aus Investitionstatigkeit 557 894 -2.563 317
= Finanzmitteliiberschuss /-fehlbetrag -554 901 -854 3.040
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -841 -1.117 -1.182 -1.187
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -1.395 -216 -2.036 1.853
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 8.386 6.991 6.775 4.740
+ Anderung des Bestandes an fremden Finanzmitteln 0 0 0 0
= Liquide Mittel 6.991 6.775 4.740 6.593

Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (IST)

Steuern und ahniiche 14.084 14459  16.246 15921  16.320  16.941  17.138  19.448
Abgaben

Zuwendungen und allge- 12689 11.460 9739 ~ 9372  9.807 10.965 14.572 13.833
meine Umlagen

Sonstige Transferertrage 1 1 0 7 6 19 70 81
Offentlich-rechtiiche Leis- 5132 5214 5444 5906 5829 5729 5828 5709
tungsentgelte

Privatrechtliche Leistungs- 410 426 420 435 432 645 712 1.956
entgelte

Kostenerstattungen und 448 579 512 640 684 1.677 526 511
Kostenumlagen

tsr,;g:nge ordentliche Er- 1972 3424 2674 2098 3130 1964 2922  2.536
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0 0 0 0
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrige 34735 | 35563 | 35.035| 34.379 | 36.208  37.942 | 41.769 | 44.074
Finanzertrage 27 169 188 194 494 605 681 652

Tabelle 10: Ertréage in Tausend Euro (PLAN)

Steuern und &hnliche Abgaben

19.213

19.707

20.309

20.944
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Zuwendungen und allgemeine Umlagen 14.804 15.281 16.070 17.221
Sonstige Transferertrage 28 16 16 16
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 5.795 5.685 5.634 5.601
Privatrechtliche Leistungsentgelte 2.214 2.228 2.228 2.228
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 500 502 502 502
Sonstige ordentliche Ertrage 2.756 1.684 1.687 1.688
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0
Bestandsveranderungen 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 45.310 45.102 46.446 48.200
Finanzertrage 643 643 643 643

Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2010

2011 2012
Personalaufwendungen 4.923 5.703 5.750 5.946 6.453 6.650 6.878 | 7.310
Versorgungsaufwendungen 607 878 395 511 837 646 693 740
g:’;g;?g:&%‘;’;;ﬂr Sach-und 1055 12520  11.076 11906 12431 12521  12.000  12.357
Bilanzielle Abschreibungen 3.365 3.376 3.353 3.138 3.054 3.098 3.109 | 3.749
Transferaufwendungen 12.108 . 11.718 . 12.717 . 12.963 12.951 14.157 16.851 | 16.680
33:5239 ordentliche Aufwen- 1658  1.334 1345 1458  1.491  1.853 2.256  2.989
Ordentliche Aufwendungen 34.716 | 35.530 | 34.637 | 35.921 37.218 | 38.926 | 41.878 | 43.825
zmaz;gsg;::mﬁgeF"mnz' 257 331 332 301 286 334 282 313
Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)
2018 2019 2020 2021
Personalaufwendungen 7.998 8.168 8.291 8.465
Versorgungsaufwendungen 774 789 804 820
Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen 14.809 . 13.888 . 13.355 . 13.394
Bilanzielle Abschreibungen 4.083 4.202 4.316 4.440
Transferaufwendungen 17.524 17.801 17.756 18.217
Sonstige ordentliche Aufwendungen 2.092 . 1.858 . 1.858 . 1.859
Ordentliche Aufwendungen 47.281 46.706 46.381 47.194
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 336 . 311 . 301 . 291
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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»Managementlbersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die Stadt Rees hat die OGS-Betreuung an drei freie Trager (Betreuungsvereine) delegiert. Sie
selber regelt ausschlieBlich den Finanztransfer zu den OGS-Tragern. Die Festsetzung und Er-
hebung von Elternbeitrdgen ist an die Betreuungsvereine Ubertragen. Dieses Verfahren ist je-
doch rechtlich unzulassig, da es nicht auf Basis einer Satzung erfolgt. Konkrete Mitwirkungs-
klauseln, die die Steuerungsmaglichkeiten der Stadt Rees sichern, fehlen in den Kooperations-
vereinbarungen.

Mit 1.154 Euro erreicht der Fehlbetrag OGS der Stadt Rees einen Uberdurchschnittlichen Wert.
Die Aufwendungen je OGS Schiuler sind mit 2.838 Euro ebenfalls Gberdurchschnittlich. Das liegt
insbesondere an den Uberdurchschnittlichen Transferleistungen an die Betreuungsvereine so-
wie hohen Geb&udeaufwendungen.

Die Elternbeitragsquote féllt leicht unterdurchschnittlich aus. Die Stadt Rees nimmt schilerbe-
zogen etwas niedrigere Elternbeitrage als der Durchschnitt der Vergleichskommunen ein.

Optimierungsbedarf sieht die gpaNRW bei der Haushaltstransparenz der OGS. Hier sollte die
Stadt Rees die Ertrdge und Aufwendungen separat in einem Produkt oder Kostenstellen erfas-
sen. Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung sollten genutzt werden.

Die OGS nutzt in den Schulen die bereitgestellten Flachen ausschlieBlich fir sich alleine. Im
Vergleich zur Mehrfachnutzung von Rdumen entstehen Mehraufwendungen, die den Fehlbetrag
belasten.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Stadt Rees
mit dem Index 2.

Schulsekretariate

Die Stadt Rees wendet von allen gepriften Kommunen des Kennzahlenvergleichs mit am we-
nigsten Personalaufwendungen je Schiler auf. Dies ist darauf zurlickzufuhren, dass die Schul-
sekretarinnen an den Grund- und weiterflihrenden Schulen deutlich mehr Schiilern betreuen als
die meisten Vergleichskommunen. Die vergleichsweise hohen stellenbezogenen Personalauf-
wendungen resultieren aus der durchgangigen Eingruppierung der Schulsekretariatsstellen in
die Entgeltgruppe 6. Dagegen sind in den Vergleichskommunen die meisten Sekretariatsstellen
der Entgeltstufe 5 zugeordnet.
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+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Stadt Rees mit dem
Index 4.

Schiilerbeférderung

Die schulwegsbezogenen Aufwendungen fir die Schilerbeférderung fallen in Rees trotz der
anteiligen OPNV-Nutzung durchschnittlich aus. Das liegt hauptséchlich an der hohen Zahl ein-
pendelnder Schiler aus den benachbarten Kommunen. Fir diese muss die Stadt nach der Sch-
fkVO die Beférderungskosten libernehmen. Auf der anderen Seite bietet die geringe Zahl der
Auspendler keine finanziellen Vorteile. Zusatzlich zum OPNV setzt die Stadt Rees einen Schii-
lerspezialverkehr fiir die Schiiler ein, die nicht oder nur unzureichend an den OPNV angebun-
den sind. Dadurch entstehend der Stadt Rees zuséatzliche Aufwendungen, die sogar héher als
beim OPNV ausfallen.
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¥ |nhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
» Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
e Schulerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrédge und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
b&udeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fur die OGS zu verbessern.

Die Priifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schulerbefdrderung ist Voraussetzung fir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmdglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fuhrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir Grundschulen und weiterfiih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgréBe ist die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflichen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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+» Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auBBerun-
terrichtliches Angebot fiir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auBerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fir Bildung und Erziehung, individuelle
Forderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermdglichen. Zuséatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere:

e Foérder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

* besondere Férderangebote fur Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an El-
tern und Schiler. Die Anmeldung verpflichtet zur regelméaBigen téaglichen Teilnahme an diesen
Angeboten fiir die Dauer eines Schuljahres.?

Strukturen der OGS

Bedarfsentwicklung

Die demografische Entwicklung beeinflusst die zukiinftigen Schilerzahlen. Hinzu kommen
Auswirkungen auf die Nachfrage nach OGS Betreuungsplatzen. Diese wird nach Mitteilung der
Fachverantwortlichen hauptsachlich durch die Sozialstruktur in der Stadt Rees beeinflusst. So
gibt es viele Familien mit Mehrgenerationenhaushalten. Diese kénnen die Kinderbetreuung
auch Uber die GroBeltern sicherstellen, auch wenn beide Eltern berufstatig sind. Das zeigt sich
insbesondere an der niedrigen OGS-Teilnahmequote. Wir gehen spéater im Bericht noch genau-
er darauf ein.

Die Zuwanderung von Fluchtlingsfamilien wirkt sich in der Stadt Rees kaum auf den OGS-
Platzbedarf aus. So waren im Schuljahr 2016/2017 lediglich rund 1,8 Prozent der OGS-
Betreuungsplatze durch Flichtlingskinder belegt.

2 Die rechtlichen Grundlagen fur die Offene Ganztagsschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23. Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auBBerunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder tber die Zuwendungen fir die Durchfihrung auBerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Rees

Einwohner gesamt 21300 21303  21.244 21349 21140  20.868  20.458  19.960
Einwohner 0 bis 946 961 926 963 992 1.009 1.041 1.007
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis 823 807 744 726 702 676 705 725

unter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2012 bis 2016 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.).

Die Entwicklung bei den beiden Zielgruppen ist bis 2016 unterschiedlich. Wahrend bei der jln-
geren Zielgruppe einen Anstieg von rund 4,9 Prozent (46 Kinder) besteht, sinken die Kinderzah
len bei der alteren Zielgruppe um rund 4,2 Prozent (121 Kinder). Insgesamt entwickeln sich die
Kinderzahlen mit 75 Kindern spirbar riicklaufig. Die Prognosedaten zeigen eine positive Bevol-
kerungsentwicklung bei den beiden Zielgruppen auf. IT.NRW erwartet bis 2030 einen Anstieg
von rund 2,5 Prozent (43 Kinder).

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Griinde daflr sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in l1andli-
chen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

OGS-Angebot

In der Stadt Rees gibt es aktuell OGS-Betreuung an folgenden drei Grundschulen:
e Grundschule Rees
e Lindenschule mit den beiden Standorten in Haldern und Mehr
e St. Quirinus Grundschule

Die OGS wurde im Schuljahr 2006/2007 an allen drei Grundschulen sowie an der Anne-Frank-
Forderschule eingefiihrt. Die Férderschule wurde jedoch im Schuljahr 2014/2015 geschlosse-
nen.

Die Stadt Rees hat die OGS-Betreuung auf insgesamt drei Betreuungsvereine Ubertragen. Den
Zuschlag erhielten die ,Katholische Waisenhausstiftung Emmerich am Rhein e.V.*, die ,Evan-
gelische Kirchengemeinde Haldern® sowie der ,Sportverein Fortuna Millingen e.V.*.

Aktuell zeigen sich bei der OGS an den drei Grundschulen folgende Entwicklungen. Die Grund-
schule Rees hat im Schuljahr 2016/2017 mit 50 OGS-Teilnehmern die gréBte OGS im Stadtge-
biet. Fur die OGS-Betreuung stellt die Stadt Rees Uber die Schule Raumlichkeiten zur Verfa-
gung, die ausschlieBlich von der OGS genutzt werden. Obwohl die Schilerzahlen seit 2012
Uberwiegend ricklaufig sind (um 39 Kinder), erhéht sich der OGS-Schileranteil kontinuierlich.
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Die OGS wird durch das Betreuungsprogramm ,Schule von 8-1“ ergénzt. Kooperationspartner
ist die ,Katholische Waisenhausstiftung Emmerich am Rhein e.V.“.

Die Lindenschule in Mehr, mit dem Zweitstandort in Haldern, hat deutlich weniger Schiler (172
Schiler) als die Grundschule Rees (302 Schiler). Die OGS fallt ebenfalls kleiner aus (35 Schii-
ler). Auch hier werden im Schulgebaude Raumlichkeiten ausschlieBlich fir die OGS bereitge-
stellt. Die OGS-Teilnehmerzahlen sind seit 2012 in etwa gleichbleibend. Sie pendeln zwischen
35 und 39 Schiler. Die Schiilerzahlen an der Lindenschule sinken viel stérker als in der Grund-
schule Rees. Hier betragt der Rickgang alleine am Standort Haldern 78 Kinder. Auch hier gibt
es das Betreuungsangebot ,Schule von 8-1*. Betreuungsverein ist hier die ,Evangelische Kir-
chengemeinde Haldern*.

Die St. Quirinus Grundschule liegt im Ortsteil Millingen. OGS-Kooperationspartner ist der
~Sportverein Fortuna Millingen e.V.“. Die Schule wird von 145 Grundschilern besucht. Seit
2013 stagnieren die Schilerzahlen. Mit 26 Schilern ist die OGS-Teilnehmerzahl hier am nied-
rigsten. Diese erhdhte sich seit 2012 um insgesamt zwolf Schiler. Die Grundschule bietet eben-
falls das Betreuungsangebot ,Schule von 8-1“ an und stellt Raumlichkeiten ausschlieBlich fir
die OGS zur Verfugung.

+» Feststellung
Das OGS-Angebot wachst trotz sinkender Schilerzahlen. Dennoch nimmt aktuell nur anna-
hernd jedes finfte Kind einen Betreuungsplatz in Anspruch.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiiler- und Betreuungszahlen in
Stadt Rees stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Das Thema OGS ist in der Stadt Rees im Fachbereich 4 ,Schule, Kultur und Stadtmarketing*
angesiedelt. Dieser regelt ausschlieBlich den Finanztransfer zu den OGS-Betreuungsvereinen.
Fir die Aufgabe hélt die Stadt 0,01 Vollzeit-Stellen vor. Die jeweiligen Aufgaben der Kooperati-
onspartner sind in Kooperationsvereinbarungen und padagogischen Konzepten geregelt.

Kooperationspartner

Die Stadt Rees hat sich fir die Zusammenarbeit mit der ,Katholischen Waisenhausstiftung
Emmerich am Rhein®, der ,Evangelische Kirchengemeinde Haldern® sowie dem ,Sportverein
Fortuna Millingen e.V.“ entschieden. Dabei handelt es sich um anerkannte Trager der Jugend-
hilfe, die bereits vor Einfiihrung der OGS in der Schilerbetreuung in Rees aktiv waren. Die be-
stehenden Kooperationen basieren auf vorgeschalteten Vergabeverfahren. Hauptgrund fir die
Vergabe der Betreuungsleistungen war, zusétzliche Personalaufwendungen fir die Stadt Rees
zu vermeiden.

Die Stadt Rees leitet die Landeszuwendungen zur Finanzierung der MaBnahmekosten an die
Betreuungsvereine weiter. Zusatzlich stellt sie die Raumlichkeiten fir die OGS zur Verfligung
und Ubernimmt die anfallenden Raumnutzungskosten. Investitionen und Neuanschaffungen fir
die OGS tragt ebenfalls die Stadt Rees. AuBer der Finanzierung sowie einem Sonderkundi-
gungsrecht bei Fehlleistungen der Betreuungsvereine sind keine konkreten Mitwirkungsrege-
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lungen seitens der Stadt Rees in den Kooperationsvertrdgen geregelt. Die Kooperation mit den
Betreuungsvereinen wir durch die Fachverantwortlichen seit Jahren als problemlos beschrie-
ben.

Den Betreuungsvereinen obliegen die gesamte Bearbeitung und die Planungen fiir die OGS.
Zuséatzlich erheben sie die Elternbeitrdge im Auftrag der Stadt Rees und leiten diese an die
Stadt weiter. DarUber hinaus koordinieren sie die Freizeit- und Betreuungsangebote wéhrend
der Ferienzeiten. AuBerdem sind die Betreuungsvereine als Arbeitgeber fir die personelle Aus-
stattung zustandig und haben die Fach- und Dienstaufsicht Uber das Betreuungspersonal. Die
Personalauswabhl erfolgt im Einvernehmen mit der jeweiligen Schulleitung.

Die Schulleitungen steuern den regelmaBigen und fachgerechten Austausch zwischen Lehr-
und Betreuungskraften. AuBerdem sorgen sie dafir, dass Vertreter der Betreuungsvereine als
beratende Mitglieder an Lehrerkonferenzen bzw. anderen Sitzungen der schulischen Mitwir-
kungsgremien mit OGS-Bezug teilnehmen. Darlber hinaus unterstiitzen sie die erforderlichen
Fort- und Weiterbildungen fir die in die OGS eingebundenen Lehrkrafte.

+ Feststellung
Die Kooperationsvereinbarungen regeln die Verantwortlichkeiten und Mitwirkungspflichten
der Beteiligten. Konkrete Mitwirkungsklauseln, die die Steuerungsméglichkeiten der Stadt
Rees sichern, fehlen in der Vereinbarung.

+ Empfehlung
Die Kooperationsvereinbarungen sollten inhaltlich erganzt werden, um der Stadt Rees mehr
Méglichkeiten zur Einflussnahme einzurdumen.

Dazu zahlen beispielsweise die bedarfsorientierte Entsendung eines Vertreters in die OGS-
Gremien. Denkbar wére auch die Griindung eines Beirates mit den Kooperationsbeteiligten.
Zumindest sollte sich die Stadt Rees ein Einspruchsrecht einrdumen.

Haushaltseinbindung

Im Haushalt der Stadt Rees finden sich Hinweise zu den Ertragen und Aufwendungen der OGS
nur in den Erlduterungen beim Produkt der jeweiligen Grundschule. Um die OGS finanziell
transparenter zu machen, ist aus Sicht der gpaNRW eine Haushaltsanpassung sinnvoll.

+ Empfehlung
Die Stadt Rees sollte fiir die OGS Kostenstellen oder ein eigenstandiges Produkt bilden.
Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung sollten genutzt werden.

Schulentwicklungsplanung (OGS)

Die Stadt Rees hat 2017 ein externes Unternehmen mit der Fortschreibung der Schulentwick-
lungsplanung beauftragt. Die Untersuchungen erfassen den Schulzeitraum bis 2022/2023. Die-
se wurden im November 2017 dem Schulausschuss prasentiert. Die Inhalte umfassen auch
detaillierte Entwicklungen zu den OGS-Schilerzahlen sowie Informationen zur rdumlichen Situ-
ation. Zusétzliche Angaben dariiber, wie und in welchem Umfang die Inhalte der padagogi-
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schen Konzepte umgesetzt werden, erhielten der Schulausschuss bzw. die Verwaltung jedoch
nicht.

+ Empfehlung
Der Schulausschuss und die Verwaltung sollten einmal im Jahr Einblicke in die Inhalte und
Ablaufe der OGS-Betreuung in Form eines kurzen Berichtes erhalten.

Fehlbetrag der OGS

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fir die OGS je Schiler ist. Grundlage ist
das ordentliche Ergebnis zuzlglich der internen Leistungsverrechnungen fiir Gebdudekosten,
falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2016
Minimum I 70

Mittelwert 856

Rees

1.154

1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil ‘ Anzahl Werte

1.154 540 672 1.185 67

Die Mehrheit der Vergleichskommunen setzen weniger finanzielle Mittel je OGS-Schller ein.

Wie sich der Fehlbetrag im Einzelnen im Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang
dieses Teilberichts.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiler

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhéltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen fiir OGS dar. Der Schultréager oder der 6éffentliche
Jugendhilfetrager kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrage erheben.
Im Erlass des Ministeriums flr Schule und Weiterbildung3 ist ein monatlicher Hochstbetrag flir

% (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betrégt 180 Euro fiir das Schuljahr 2016/2017 und 185 Euro
fir das darauffolgende Schuljahr. Ansonsten kann die Kommune die Ausgestaltung der Eltern-
beitragserhebung in Form von Staffelungen, Befreiungen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

Die Stadt Rees hat keine Elternbeitragssatzung erlassen. Gem. § 9 Abs. 3 des Schulgesetzes
fir das Land Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW — SchulQG) richtet sich die Erhebung von ElI-
ternbeitrédgen flr Angebote des offenen Ganztags nach § 10 Abs. 5 des Gesetzes Uber Tages-
einrichtungen flr Kinder — GTK. Seit Inkrafttreten des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) am 01.
August 2008 ist nunmehr der dortige § 5 einschlagig. Gem. § 5 Abs. 2 KiBiz kdnnen der Schul-
trager oder das Jugendamt fiir auBerunterrichtliche Angebote und fir andere auBBerunterrichtli-
che Ganztags- und Betreuungsangebote Elternbeitrage erheben.

Elternbeitrage sind Teilnahmebeitrédge, durch die die Betriebskosten der Einrichtungen nur zu
einem geringen Teil gedeckt werden. Es handelt sich um 6ffentlich-rechtliche Abgaben eigener
Art (Beschluss OVG NRW vom 30.09.2005 — 12 A 2184/03). Diese dlrfen gem. § 2 Abs. 1
Kommunalabgabengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG) allein aufgrund einer Sat-
zung erhoben werden. Hierfir ist gem. § 41 Abs. 1 Buchst. i Gemeindeordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen (GO NRW) der Rat zusténdig.

+» Feststellung
Die Stadt Rees erhebt die Elternbeitrage im Sinne des § 5 Abs. 2 KiBiz nicht selbst. Dieses
erfolgt ausschlieBlich durch die Betreuungsvereine fiir auBerunterrichtliche Angebote. Uber
eine Elternbeitragssatzung verfligt die Stadt Rees nicht. Die Erhebung und Festsetzung von
Elternbeitrdgen ohne Satzung ist rechtlich unzulassig.

+ Empfehlung
Die Stadt Rees sollte dem gesetzlichen Satzungserfordernis noch in diesem Jahr nachkom-
men.

Die Stadt Rees erhebt Elternbeitrage auf Basis eines Ratsbeschlusses aus 2006. Die damit
festgelegten Elternbeitrage sind einkommensabhangig gestaffelt. Es gibt sechs Beitragsstufen.
Ab einem Einkommen von Uber 60.000 Euro wird der H6chstbeitrag von monatlich 150 Euro
erhoben. Alle weiteren Geschwisterkinder sind beitragsfrei gestellt.
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Ermittlung der Elternbeitragsquote

2012 2013 2014 2015 2016
Elternbeitrage OGS 66.283 61.792 59.740 59.991 63.126
in Euro
ordentliche Aufwendungen 331.484 277.543 285.540 255.667 260.465
OGS in Euro
Aufwendungen aus Leis-
tungsbeziehungen fiir 0 69.778 76.454 46.495 54.560
Gebaude in Euro
Summe Aufwendungen 331.484 347.321 361.994 302.162 315.025
Anzahl OGS-Schler 87 98 93 101 111
Elternbeitrag je 0GS- 762 631 642 594 569
Schiiler in Euro
!Elternbeltragsquote OGS 20,0 17,8 16,5 19,9 20,0
in Prozent

Die Gesamtaufwendungen schwanken im Betrachtungszeitraum und gehen um insgesamt 4,6
Prozent zuruck. Die Elternbeitrdge entwickeln sich &hnlich und sinken um 4,8 Prozent. Entspre-
chend finden sich diese auf und ab auch bei der Elternbeitragsquote. Interkommunal positioniert
sich diese wie folgt:

Elternbeitragsquote in Prozent 2016
Minimum

Maximum

W 29

20,0

Mittelwert

Rees ’

Anzahl Werte

2. Quartil (Median) ‘

1. Quartil 3. Quartil

20,0 17,8 22,4 28,9 67
Die Elternbeitragsquote fallt auch deshalb unterdurchschnittlich aus, weil die Elternbeitrage je
OGS Schiler mit 569 Euro ebenfalls nur einen unterdurchschnittlichen Wert erreichen (Mittel-
wert: 614 Euro).

Die Festlegung der Elternbeitrage richtet sich regelmaBig nach der Kaufkraft der Einwohner, der
Sozialstruktur einer Kommune und den sozialpolitischen Schwerpunktsetzungen. Insoweit wird
hiervon auch mittelbar die Elternbeitragsquote beeinflusst. Die unterdurchschnittliche Kaufkraft
je Einwohner und die Uberdurchschnittliche SGB Il Quote kénnen Indikatoren dafir sein, dass
wenig Ertragspotenzial besteht. Dennoch sieht die gpaNRW hier ein realistisches Ertragspoten-
zial. So fallt in einigen Vergleichskommunen bereits bei einer Einkommenshdhe von 70.000
Euro der Héchstbetrag von 180 Euro an. Inwieweit die Stadt Rees von einer Erhéhung der EI-
ternbeitrédge profitieren wiirde, 1&sst sich durch eine Untersuchung der Einkommensstruktur
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klaren. Hinzu kommt, dass die Stadt Rees die Elternbeitrage zukiinftig selbst erheben sollte.
Nur so kann sie dafiir Sorge tragen, dass sie Uber die Elternbeitrage eine optimierte Refinanzie-
rung der OGS erreicht. Zusétzlich kénnen damit die Personalaufwendungen fiir die Erhebung
von Elternbeitrdgen aufgefangen werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Rees sollte die Elternbeitrage selbst erheben, die Einkommensstruktur bei der
OGS untersuchen und die H6he der Elternbeitradge anpassen. Fir die héchsten Einkom-
mensgruppen sollte der jeweils geltende Hochstbetrag angestrebt werden.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers

Die Kommune hat* einen Eigenanteil zur Finanzierung beizutragen. Dieser betragt fiir das flir
das Schuljahr 2016/17 435 Euro je OGS-Schiler. Auf diese Eigenanteile kénnen die Elternbei-
trage angerechnet werden.

Wenn der Fehlbetrag OGS nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers positiv ist, dann gibt
es in der Kommune

e Aufwendungen, die Uber den Eigenanteil der Kommune hinausgehen bzw.

* weitere Zuschiisse der Kommune an Trager, die mit der OGS-Durchflihrung beauftragt
sind.

Die Stadt Rees leistet im Jahr 2016 solche zusatzlichen Aufwendungen in H6he von 79.809
Euro.

Wie sich der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils im Einzelnen im
Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts.

Aufwendungen je OGS-Schiiler

Die OGS-Aufwendungen erfasst die Stadt Rees nicht separat. Sie ordnet die Aufwendungen
der jeweiligen Grundschule zu. Daher hat die gpaNRW mithilfe einer nachfolgend dargestellten
Berechnung eine Verteilung der Aufwendungen auf den OGS-Bereich vorgenommen. Danach
betragt die durch die OGS mitgenutzte Gebaudeflache je nach Grundschule zwischen fiinf und
zwolf Prozent. Wir verweisen hierzu auf unsere Empfehlung zur Haushaltstransparenz.

Die gpaNRW verteilt die Gesamtaufwendungen anhand der jeweils genutzten Flédchen. Hierzu
werden bei der Datenerfassung die Flachen des gesamten Schulgeb&udes, die mischgenutzten
Flachen und die reinen OGS-Fléchen erfasst. Neben den klar zugeordneten Flachen werden
die Flachen in Mischnutzung wie folgt bertcksichtigt:

e Schule 60 Prozent

e OGS 40 Prozent

* Vgl. Richtlinien tiber Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19)
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Damit I&sst sich der prozentuale Anteil der OGS Flache an der Gesamtflache der jeweiligen
Schule zumindest grob/n&herungsweise bestimmen. Folglich kénnen die relevanten Aufwen-
dungen der einzelnen Schule auf die OGS heruntergerechnet werden. Im interkommunalen
Vergleich kommen wir zu folgendem Bild:

Aufwendungen je OGS-Schiiler 2016

Minimum 1.769

Maximum 4378

Mittelwert

2.656

Rees 2.838

1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

2.838 2.250 2.579 2.933 67

Die Mehrheit der Vergleichskommunen hat niedrigere Aufwendungen je OGS-Schiiler.

Von den Aufwendungen (zuziglich Aufwendungen fur interne Leistungsverrechnungen) entfie-
len 74 Prozent auf den Transferaufwand. Das sind die Zahlungen an die Betreuungsvereine.
Diese beinhalten hauptséchlich Personalaufwendungen sowie Overheadkosten des jeweiligen
Betreuungsvereins.

Transferaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2016*

2. Quartil Anzahl

Rees Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.119 1.637 4.238 2.152 1.837 2.064 2.406 59

*Im Vergleich sind nur die Kommunen enthalten, die die Aufgabe der OGS an Dritte vergeben haben.

Die Transferaufwendungen belasten die Gesamtaufwendungen in einem durchschnittlichen
Umfang.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Im Jahr 2016 besuchten insgesamt 704 Schiiler die drei Grundschulen. 111 Schiler nahmen
am OGS-Angebot teil, was einer Teilnahmequote von 15,8 Prozent entspricht. Interkommunal
ordnet sich dieser Wert wie folgt ein.
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Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2016

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

15,8 14,4 82,4 32,8 255 31,1 38,5 67

Die Nachfrage nach einer OGS-Betreuung an den drei Grundschulen ist bei fast allen Ver-
gleichskommunen héher. Bei der in den Grundschulen parallel angebotenen ,Betreuung von 8-
1“ sieht die Nachfrage anders aus. Die nachfolgende Grafik zeigt die unterschiedlichen Entwick-
lungen auf.

Entwicklung der Platzverteilung bei den Betreuungsangeboten

300
250 + .
[ —

200 -
150 -

50 *

O 1 1 1 1
2013 2014 2015 2016 2017
=@—Anzahl| Schiler 8-1 =&—Anzahl| Schiler in OGS Betreuung

Hier zeigt sich deutlich, dass die Nachfrage nach der Vormittagsbetreuung stark dominiert. Die
OGS spielt nur eine untergeordnete Rolle. Diese férdert das Land jedoch nur mit einer Betreu-
ungspauschale je Schule in H6he von 5.500 Euro pro Jahr (7.500 Euro ab dem 01.02.2017).
Der Betrag ist unabhangig davon, ob die Schilerzahlen steigen. Insgesamt sind die Schler-
zahlen an den Grundschulen riicklaufig. Auswirkungen auf die Nachfrage nach OGS Betreu-
ungsplatzen hat diese Entwicklung bislang nicht.

Flachen fur die OGS-Nutzung

Die Ausgestaltung der Infrastruktur fir die OGS hat Auswirkungen auf die Aufwendungen. Da-
bei geht es im Wesentlichen darum, ob fir den OGS-Betrieb Rdume neu gebaut, im eigenen

Bestand verwirklicht oder angemietet werden. An den Grundschulen in der Stadt Rees wurden
flr den OGS-Betrieb bereits vorhandene Raumlichkeiten zur alleinigen Nutzung bereitgestellt.
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Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebdude mit 0GS-Angebot
in Prozent 2016

2. Quartil Anzahl

Rees Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

6,0 3,2 33,2 14,1 10,1 12,9 17,8 66

Der vergleichsweise niedrige Anteil an OGS-Flachen begriindet sich mit der sehr niedrigen
Teilnahmequote. Je weniger Teilnehmer zu betreuen sind, desto weniger Platz muss zur Verfl-
gung gestellt werden.

Flache je OGS-Schiiler in m2 BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2016

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

6,7 2,5 14,1 6,5 4,7 6,2 7,9 66

Trotz des geringen OGS-Fléchenanteils an den Schulen ist der Flachenverbrauch je OGS-
Schdler leicht Gberdurchschnittlich. Das liegt hauptséchlich daran, dass die OGS Raumlichkei-
ten in den Schulen ausschlieBlich fur sich nutzt. Dieser Umstand verursacht jedoch héhere Ge-
b&udeaufwendungen bei der OGS, die dann den Fehlbetrag belasten. Auch im interkommuna-
len Vergleich sind die Gebaudeaufwendungen mit 105 Euro je m2 hoch (Mittelwert: 62 Euro).

> Feststellung
Die OGS nutzt in den Schulen die bereitgestellten Flachen ausschlieBlich fir sich alleine. Im
Vergleich zur Mehrfachnutzung von Raumen entstehen Mehraufwendungen, die den Fehlbe-
trag belasten.
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+ Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangenen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiilerzahlen,
e gebildete Schulverblinde,
* ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Rees beschéftigt sechs Schulsekretarinnen an sieben Schulstandorten. Das Stellen-
volumen betrug 2016 insgesamt 3,81 Vollzeit-Stellen. Davon entfallen 1,38 Vollzeit-Stellen auf
die vier Grundschulstandorte. Die Hauptschule hat 0,52 und die Realschule 0,91 Vollzeit-
Stellen. Das Gymnasium verfigt (ber eine ganze Vollzeitkraft. Die Hauptschule hat mit 388
Schilern die niedrigste Schilerzahl, wéhrend die anderen Schulformen mit Gber 700 Schilern
ahnliche Schiilerzahlen aufweisen.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2016

74 49 151 87 74 86 98 70

Die Aufwendungen fiir die Schulsekretariate sind abhangig vom quantitativen Personaleinsatz,
der Stellenbemessung und der Eingruppierung.

75 Prozent der Vergleichskommunen haben héhere Personalaufwendungen je Schiler. Je Voll-
zeit-Stelle sind die Personalaufwendungen mit 49.000 Euro dagegen vergleichsweise hoch
(Maximalwert: 50.106 Euro). Das liegt hauptsachlich an der Eingruppierung der Stellen. Wir
gehen spater im Bericht genauer darauf ein.

Ein wichtiger Indikator fiir das Stellenvolumen der Schulsekretariate ist die Zahl der zu betreu-
enden Schiiler der jeweiligen Schulform. Dazu werden die beiden GréBen in Bezug zueinander
gesetzt.
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Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2016

Minimum 298

Maximum 994

Mittelwert 576

Rees 661

Benchmark 650

Rees 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

[e2]

61 481 565 652 66

Aus dem Verhaltnis von betreuten Schillern zu Vollzeit-Stellen ergibt sich kein Potenzial.

Bei den weiterflihrenden Schulen ergibt sich folgendes Bild.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat weiterfiihrende Schulen 2016

Minimum 135

Maximum 922

Mittelwert 571

Rees

747

Benchmark

630

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

747 | 497 | 569 | 648 | 40

Auch bei den weiterfiihrenden Schulen ergibt sich aus dem Verhaltnis Schiiler zu Stellen kein
Potenzial.

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Die meisten Kommunen ordnen die Stellen in den Schulsekretariaten den Entgeltgruppen 5 und
6 zu. Die Stadt Rees verfahrt etwas anders. Hier erhalten alle Schulsekretérinnen die Entgelt-
gruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert
waren und dieser Besitzstand gewahrt wird. Das fihrt dazu, dass die stellenbezogenen Perso-
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nalaufwendungen vergleichsweise hoch ausfallen. Denn 57 Prozent der Sekretariatsstellen in
den Vergleichskommunen sind nach Entgeltgruppe 5 ausgewiesen.

Verfahren zur Stellenbemessung

Ein Stellenbemessungsverfahren fir Schulsekretariate gibt es in Rees nicht. Dariiber hinaus hat
sich in den vergangenen Jahren die Stellenzahl in den Schulsekretariaten nicht verandert.

Wegen des fehlenden Stellenbemessungsverfahrens verweist die gpaNRW auf den KGSt-
Bericht 14/2014 ,Bemessung des Stellenbedarfs in Schulsekretariaten®. Durch das von der
KGSt mit dem Bericht zur Verfugung gestellte Excel-Tool ist furr jeden Standort mit Gberschau-
barem Aufwand eine individuelle Stellenbedarfsberechnung mdglich. Die im Bericht vorge-
schlagenen mittleren Bearbeitungszeiten sollten im Optimalfall von der Kommune selbst ermit-
telt bzw. Gberpruft werden.

> Feststellung
Die Stadt Rees wendet von allen gepriiften Kommunen des Kennzahlenvergleichs mit am
wenigsten Personalaufwendungen je Schiler auf. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass die
Schulsekretarinnen an den Grund- und weiterfiihrenden Schulen deutlich mehr Schiilern be-
treuen als die meisten Vergleichskommunen. Die vergleichsweise hohen stellenbezogenen
Personalaufwendungen resultieren aus der durchgangigen Eingruppierung der Schulsekre-
tariatsstellen in die Entgeltgruppe 6.
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+ Schlerbeférderung

Die Schilerbeférderung verursacht jahrlich hohe Aufwendungen. Dabei wird die H6he der Auf-
wendungen auch durch strukturelle Gegebenheiten beeinflusst, die nicht oder nur schwer von
der Kommune gesteuert werden kénnen. Dazu zahlen die Gemeindeflache, der Siedlungscha-
rakter, der OPNV-Ausbau sowie die Zahl der einpendelnden Schiiler. Auch die Schulangebote
der Gemeinde/Stadt oder Nachbarkommunen (auspendelnde Schiler) nehmen Einfluss.

Ziel der Priifung ist es festzustellen, inwieweit sich die Kommune mit der Optimierung der Schi-
lerbeférderung befasst.

Die Stadt Rees realisiert die Schiilerbeférderung tiber den OPNV, ergénzt um Schillerspezial-
verkehr. Wahrend die berechtigten Grundschiler ausschlieBlich den Schilerspezialverkehr
nutzen, greifen die Schiler der weiterfiihrenden Schulen auf beide Beférderungssysteme zu-
riick. Das hangt davon ab, ob der jeweilige Wohnort des Schiilers an den OPNV angebunden
ist.

In 2016 hat die Stadt Rees insgesamt 945.480 Euro fir die Schiilerbeférderung aufgewendet.
Dabei entfielen auf den 6ffentlichen Personennahverkehr 413.547 Euro. Das sind Aufwendun-
gen fiir die Ubernahme der Kosten fiir das Schokoticket. 531.933 Euro entfielen auf den Schii-
lerspezialverkehr. Bei 1.362 beférderten Schiilern ergibt das im Mittel Aufwendungen in Héhe
von 57,85 Euro pro Monat und Schdler. Das liegt deutlich unter der 100 Euro Grenze des § 2
Schilerfahrkostenverordnung SchfkVO.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2016

Aufwendungen je

L 375 21 597 333 235 322 432 63
Schiler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiler in Euro

694 339 2.956 753 584 692 800 56

Anteil der beforder-
ten Schiler an der
Gesamtschilerzahl
in Prozent

54,1 0,2 82,5 46,7 35,0 49,8 60,9 60

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar.

Die Aufwendungen je Schiler sind Uberdurchschnittlich. Sind die beférderten Schiler die Be-
zugsgréBe, dann ergibt sich ein durchschnittlicher Kennzahlenwert.

Die Einpendlerquote wirkt sich belastend auf die Aufwendungen aus. Diese ist mit 20,2 Prozent
Uberdurchschnittlich (Mittelwert: 15,8 Prozent). Das liegt hauptsachlich an den weiterfihrenden
Schulen in der Stadt Rees, die von Schillern umliegender Gemeinden besucht werden. Laut
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Mitteilung der Verwaltung tragt die Stadt Rees die vollen Schilerbeférderungskosten fir die
einpendelnden Schiler. In NRW gilt das Schultragerprinzip. Demnach Gbernimmt die Stadt
Rees auf Antrag die Schilerfahrkosten unabhangig vom Wohnort des Schilers. Allerdings gilt
dies nur, wenn der Wohnort in NRW liegt (§ 4 SchfkVO). Eine Kostenerstattung durch die Hei-
matgemeinden der einpendelnden Schiler erfolgt nicht. Bei 57,85 Euro pro Schiiler und Monat
sind das 354.042 Euro Mehraufwendungen in 2016 firr die Stadt Rees. Dagegen fallt die Zahl
der auspendelnden Schiler laut Mitteilung der Fachverantwortlichen deutlich geringer aus. Ent-
sprechend profitiert die Stadt Rees bei den Auspendlern nicht vom Schultrédgerprinzip und er-
zielt nur geringe Einsparungen. Erschwerend kommt hinzu, dass die Stadt Rees mit acht Orts-
teilen und einer Gemeindeflache von 111 km2 (Mittelwert: 78 km?2) keine beglinstigende Sied-
lungsstruktur aufweist. Daher ist es nachvollziehbar, dass ein tiberdurchschnittlich hoher Anteil
der Schiiler den OPNV oder Schiilerspezialverkehr fiir den Weg zur Schule nutzt.

Die Nutzung des OPNV als in der Regel wirtschaftlichste Beférderungsart wirkt sich in Rees als
entlastender Faktor bei den Schiilerbeférderungskosten aus. Das flhrt dazu, dass trotz einiger
belastender Faktoren die schulwegbezogenen Aufwendungen nicht Uber das Mittelmaf3 hinaus-
gehen.

> Feststellung
Insbesondere die hohe Einpendlerquote belastet den schulwegbezogenen Ressourcenein-
satz der Stadt Rees. Dennoch fallt dieser durchschnittlich aus. Das ist insbesondere auf die
hohe OPNV-Nutzung zuriickzufiihren.

Organisation und Steuerung

OPNV

Die Schilerbeférderung an den weiterfihrenden Schulen in der Stadt Rees wird aufwandsbe-
zogen fast zur Hélfte Giber den OPNV abgewickelt. Die Ressourcen dafiir stellen zwei in den
Kreisen Kleve und Wesel tatige Verkehrsbetriebe. Die berechtigten Schiiler erhalten auf Antrag
durch die Verkehrsbetriebe ein Schokoticket. Die der Ausgabe vorgeschaltete Anspruchspri-
fung erfolgt im Fachbereich 4 ,Schule, Kultur und Stadtmarketing®. Bei Bedarf setzt sich die
Verwaltung mit den Verkehrsunternehmen in Verbindung, wenn es zu Problemen bzw. Be-
schwerden beim Schilertransport kommt.

Eine Eigenanteilsibernahme seitens der Stadt Rees erfolgt nicht. Dies ist darauf zuriickzufih-
ren, dass die Schiler der weiterfilhrenden Schulen die Schokotickets auch in ihrer Freizeit nut-
zen kénnen.

Schiilerspezialverkehr

Die Stadt Rees setzt fir den Schilertransport zu den Grundschulen und weiterfihrenden Schu-
len einen Schilerspezialverkehr mit acht Bussen ein. Grund dafir ist, dass die Buslinien und
Linientaktungen des OPNV nicht fiir alle Reeser Schiller fiir den Schiilertransport geeignet sind.
Dadurch entstehen Aufwendungen, die sogar noch etwas hdher als beim OPNV ausfallen. Die
Nutzung der Schulbusse ist fir die Schiler kostenlos. Ob der Schilerspezialverkehr fur die
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Stadt Rees wirtschaftlich ist, kann mangels differenzierter Daten zu den einzelnen Schulformen
nicht abschlieBend eingeschatzt werden.

+» Feststellung
Die schulwegsbezogenen Aufwendungen fur die Schilerbeférderung fallen in Rees trotz der
anteiligen OPNV-Nutzung durchschnittlich aus. Das liegt hauptséchlich an der hohen Zahl
einpendelnder Schiler aus den benachbarten Kommunen. Auf der anderen Seite bietet die
geringe Zahl der Auspendler keine finanziellen Vorteile. Zuséatzlich zum OPNV setzt die
Stadt Rees einen Schilerspezialverkehr ein. Dadurch entstehend der Stadt Rees zuséatzli-
che Aufwendungen.
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¥+ Anlagen: Ergdnzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl der kommunalen Grundschulen 3 3 3 3

davon mit OGS Angebot 3 3 3 3 3
davon mit anderen auBerunterrichtli-

chen Betreuungsangeboten (keine 0 0 0 0

OGS Schulen)

Anzahl der Férderschulen mit Primar- 1 1 1 0 0
bereich (inkl. Sonderformen)

davon mit OGS-Angebot 1 1 1 0 0
Anzahl der S(fhulen mit Primarbereich 0 0 0 0 0
in anderer Tragerschaft

davon mit OGS-Angebot A A . . A
Ar_|zahl aller Schulen im Primarbe- 4 4 4 3 3
reich

Anzahl aller Schulen im Primarbe- 4 4 4 3 3

reich mit OGS-Angebot

Anzahl aller Schulen im Primarbe-
reich in kommunaler Tragerschaft 4 4 4 3 3
mit OGS-Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl S.chule.r an kom.munalen 1.011 934 859 714 704
Schulen im Primarbereich
Anzahl Schiiler an kommunalen Schu-
len im Primarbereich mit OGS-Angebot 1.011 934 859 714 704
davon OGS-Schiiler 87 98 93 101 111
davon Schdler in anderen Betreuungs- 206 212 233 255 259
formen
Anzahl Schiler an kommunalen
Schulen im Primarbereich ohne OGS- 0 0 0 0 0
Angebot
davon Schdiler in anderen Betreuungs-

/ / J. / /
formen
Anzahl Schiiler an Schulen anderer 0 0 0 0 0
Tragerschaft im Primarbereich
davon OGS-Schiiler . J. J. . A
:::;::hl aller Schiiler im Primarbe- 1.011 934 859 714 704
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2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

davon OGS-Schiiler 87 98 93 101 111 |

Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro

2012 2013 2014 2015 ‘ 2016
Fehlbetrag OGS absolut 180.921 193.429 206.106 141.744 128.147
Fehlbetrag OGS je OGS- Schiiler 2.080 1.974 2.216 1.403 1.154

Tabelle 4: Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers in Euro

2013 2014

Fehlbetrag je OGS-Schiler nach Ab-

zug Eigenanteil Schultrager 1.670 1.564 1.806 981 719

Tabelle 5: Aufwendungen OGS je OGS Schiiler

2012 2013 2014 2015 2016
Aufwendungen OGS je OGS-Schiller 3.810 3.544 3.892 2.992 2.838
davon Transferaufwendungen OGS je
OGS Schiiler (nur Kommunen mit 2141 1.980 2.086 2.010 2.119
Vergabe der OGS)

Tabelle 6: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent

2012 2013 2014 2015 \ 2016
Teilnahmequote OGS bezogen auf alle 8.6 10,5 108 1414 15,8
kommunalen Grundschulen
Teilnahmequote OGS an kommunalen
Grundschulen mit OGS-Angebot 86 10,5 108 141 158

Tabelle 7: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2016

2.
Maxi- Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl

Kennzahl mum wert Quartil | (Medi- | Quartil Werte

an)

Grundschulen

Personalaufwendungen
flr Schulsekretariate je 96 47 159 87 71 83 100 66
Schiiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

A 661 298 994 576 481 565 652 66
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . ; 49.000 43.200 51.108 46.981 46.400 46.400 47.552 66
je Vollzeit-Stelle in Euro
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2.
Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl

Ki hl
SHles wert Quartil (Medi- Quartil Werte

an)

Hauptschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 65 76 754 202 105 125 238 29
Schiiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

A 754 62 609 327 195 370 450 29
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . . 49.000 46.400 49.000 47.345 46.400 46.400 49.000 33
je Vollzeit-Stelle in Euro

Realschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 62 49 242 114 73 92 148 27
Schiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

. 792 202 1.010 507 323 520 637 27
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . . 49.000 46.400 49.000 47.566 46.400 46.400 49.000 29
je Vollzeit-Stelle in Euro

Gymnasien

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 70 47 113 78 61 79 89 17
Schiiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

: 702 435 980 648 548 589 761 17
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . . 49.000 46.400 49.000 48.072 46.400 49.000 49.000 17
je Vollzeit-Stelle in Euro
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» Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Sport

Die Anzahl der in der Stadt Rees vorhandenen Sporthallen entspricht im Wesentlichen dem fir
den Schulunterricht erforderlichen Bedarf. Die vorhandene Uberkapazitat ergibt sich aufgrund
der Berechnung und kann realistisch nicht abgebaut werden. Fir den Neubau einer Sporthalle
sieht die gpaNRW aktuell keinen Bedarf.

Handlungsméglichkeiten ergeben sich darin, die nutzenden Vereine verursachungsgerecht an
der Unterhaltung und Bewirtschaftung der Gebaude zu beteiligen.

Bei den Sportplatzen fragt die Kommune nicht regelméaBig die Belegungszeiten bei den Verei-
nen ab. So ist es nicht mdglich, die Auslastung der Sportplatze zu bestimmen und daraus ablei-
tend eine Bedarfsplanung vorzunehmen.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Stadt Rees mit dem Index 2.

Spiel- und Bolzplatze

Die Spiel- und Bolzplatze stellen sich im Kennzahlenvergleich differenziert dar. Wahrend die
Anzahl der Spielplatze unterdurchschnittlich ist, positionieren sich die Bolzplatze Uberdurch-
schnittlich.

In der weiteren Analyse lasst sich feststellen, dass die Aufteilung der Spielplatze im Stadtgebiet
nicht optimal ist. So liegen in den Ortsteilen Mehr und Rees Spielplatze teilweise nah beieinan-
der. Durch den Rickbau von Spielpldtzen bestehen hier Optimierungsméglichkeiten.

Fir eine wirtschaftliche Bearbeitung der Spiel- und Bolzplatze liegen die Grundlagen vor. Bei
Planung und Umbau von Spielplatzen achtet die Gemeinde darauf, dass diese pflegeleicht an-
gelegt und ausgestattet werden.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Stadt Rees mit
dem Index 4.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmaglichkeiten im 6ffentlichen Raum zur Verfligung. Im Priifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Stadt Rees. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle 6ffentli-
chen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Flachen, die
Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuchten wir,
wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie den
Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern mdchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierfar stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis flr die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fir die
Bedarfsberechnungen haben wir OrientierungsgrdBen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser GroBen und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten tiber dem Be-
darf auf. Fir die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Darliber hinaus méchte die gpaNRW mit dieser Priifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fUr die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prifgesprachen vor Ort.

Die Ertrdge und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Férder-
schulen in Tragerschaft der gepriiften Kommune. Sporthallen fir den Schulunterricht benétigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das Ubrige Angebot an Sporthallen muss sich am zuséatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute bertcksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, er-
fasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies
sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im
Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Be-
teiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfligung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen
In der Stadt Rees sind folgende Hallen fir den Schulsport vorhanden:
e funf Einfachsporthallen, die von den Grundschulen genutzt werden,

e eine Dreifachsporthalle am Schulzentrum sowie eine Einfachsporthalle im Ortsteil Bie-
nen, die von Gymnasium und Hauptschule genutzt werden,

e zwei Einfachsporthallen, die von der Realschule genutzt werden.

Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m2 2016

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

63 45 231 109 83 101 124 53
Die gpaNRW geht davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen und an weiterfihrenden

Schulen zwdlf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit bendtigen. Den so ermittelten Bedarf far
die Stadt Rees stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegeniber:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2016

Bedarf Bestand Saldo
Grundschulen 3,3 5,0 1,7
Weiterfihrende Schulen 6,1 6,0 -0,1
Gesamt 9.4 11 1,6

Bei dem festgestellten Saldo von 1,6 Halleneinheiten handelt es sich um einen lediglich rechne-
risch ermittelten Uberhang. Um ermitteln zu kénnen, ob Halleneinheiten bzw. Flachen realis-
tisch reduziert werden kénnen, werden fir eine weitergehende Analyse die Schulstandorte dif-
ferenziert betrachtet:
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Grundschule Rees 13 1,3 2,0 0,7
Grundschule Millingen 8 0,8 1,0 0,2
Grundschule Lindenschule (Haldern) 8 0,8 1,0 0,2
Grundschule Lindenschule (Mehr) 4 0,4 1,0 0,6
Schulzentrum Gymnasium + Hauptschule 47 3,9 4,0 0,1
Realschule 35 2,2 2,0 -0,2
Gesamt 9.4 11,0 1,6

Werden die Standorte differenziert betrachtet, ist zu erkennen, dass an keinem Standort eine
vollstdndige Halleneinheit bzw. eigenstandige Halle reduziert werden kann.

Die Grundschule Rees verfigt aktuell Uber zwei separate Sporthallen. Die alte Sporthalle ist
allerdings stark renovierungsbedurftig und nicht mehr vollstandig nutzbar. Mittelfristig soll diese
Sporthalle aufgegeben werden.

Bei der Grundschule in Mehr handelt es sich um keine vollwertige Sporthalle, sondern lediglich
um eine kleine Gymnastikhalle. Flr die GréBe der Schule ist diese ausreichend.

Das Gymnasium sowie die Hauptschule nutzen zurzeit die Dreifachsporthalle am Schulzentrum
sowie im Ortsteil Bienen eine weitere Einfachsporthalle. Die Schiler werden mittels Schulbus
beférdert. Der Bedarf entspricht insgesamt dem Bestand. In der Prognose bis zum Schuljahr
2022/2023 wird sich die Schiilerzahl beim Gymnasium um rund 20 Prozent reduzieren. Dies
entspricht einem Rickgang von 4 Klassen. Der Saldo erhéht sich von 0,1 auf 0,4 Halleneinhei-
ten (Bedarf: 3,6 / Bestand: 4,0 Halleneinheiten). Die Stadt Rees plant, an dem Schulzentrum
eine neue Sporthalle zu errichten. Die Baukosten betragen rund 1,75 Mio. Euro. Mit dem Neu-
bau soll der Schulsport vollstandig am Schulzentrum méglich sein; die Schilerbeférderung
kénnte dann entfallen. Die Sporthalle im Ortsteil Bienen wére fiir den Schulsport nicht mehr
notwendig. Allerdings plant die Stadt Rees, die Sporthalle in Bienen nicht zu schlieBen. Die
Sporthalle befindet sich in einem guten Zustand. Im Rahmen des Konjunkturpaketes Il
(2009/2010) wurde das Dach erneuert, aktuell wird die Heizungsanlage ausgetauscht.

> Feststellung
Derzeit besteht kein Bedarf fiir den Neubau einer Sporthalle. Die Entfernung zum Ortsteil
Bienen (5,6 km — ca. sieben Minuten) ist zumutbar. Sich kiinftig verringernde Schilerzahlen
werden auch die Schilerbeférderung reduzieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Rees sollte den Neubau einer Sporthalle Gberdenken.
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Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Die Stadt Rees hélt neben den oben genannten Schulsporthallen keine weiteren Hallen vor.

Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner in m22016

316 126 861 416 337 403 489 53

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Die Belegung der Sporthallen fur den Sportunterricht wird eigenverantwortlich von den Schulen
organisiert. Sie stimmen sich ab und erstellen die Belegungspléne. Die Stadt erhdlt diese zur
Kenntnis. Den Schulen stehen die Sporthallen von 8 bis ca. 15 Uhr zur Verfligung. Freie Zeiten
wahrend der Schulzeit belegt die Stadt nicht. So haben die Schulen die maximale Flexibilitét,
die Sporthallen zu nutzen.

Nach dem Schulsport stehen den Vereinen die Sporthallen bis 22 Uhr zur Verfigung. Hierfir
werden durch die Stadt Rees nach Ricksprache mit den Vereinen Belegungspléane erstellt. Die
Sporthallen sind Gberwiegend ausgelastet.

Die Stadt Rees unterhalt und bewirtschaftet Sporthallen und stellt diese den Vereinen kostenlos
zur Verfagung. Es gibt weder eine Kostenbeteiligung noch tbernehmen die Vereine einzelne
Aufgaben der Unterhaltung oder Bewirtschaftung der Hallen.

Immer weniger Kommunen stellen ihre Gebaude kostenlos bereit.

+ Empfehlung
Die Stadt Rees sollte die nutzenden Vereine verursachungsgerecht an der Unterhaltung und
Bewirtschaftung der Geb&ude beteiligen.

Die Moglichkeiten, eine stérkere Beteiligung zu erreichen, sind sehr vielfaltig. Beispielhaft nennt
die gpaNRW

e die Einfihrung von Nutzungsgebihren und
« die Ubertragung von Arbeiten (z.B. Reinigung) auf die Vereine.

Lediglich den SchlieBdienst hat die Stadt Rees auf die Vereine Ubertragen (mit Ausnahme an
der Dreifachhalle am Schulzentrum).

Die Stadt Rees steht der Einfihrung von Nutzungsgebihren eher skeptisch gegenlber, da sich
hierdurch ein erhéhter Verwaltungsaufwand ergibt. Eine mégliche Alternative wéare als Kompen-
sation die Kiirzung der Sportférderung, die Gber den Stadtsportverband an die Vereine gezahlt
wird.

Die Bevolkerungsmodellrechnung 2040 von IT.NRW geht davon aus, dass sich die Bevélke-
rungszahl in der Stadt Rees um rund zwdlf Prozent reduzieren wird. Dabei ist die Entwicklung in
den Altersgruppen sehr unterschiedlich. Die Anzahl der Einwohner unter 18 Jahren wird sich
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geman der Modellrechnung um rund 17 Prozent reduzieren. Dagegen wird sich die Einwohner-
zahl in der Gruppe Uber 60 Jahre vermutlich um Gber 25 Prozent erhdhen. Aktuelle Studien
gehen allerdings davon aus, dass die prognostizierten Schilerzahlen bundesweit steigen wer-
den. Grund daflr sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten Zuwande-
rungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in landlichen Gebie-
ten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich auswirken. Im
Zusammenhang mit der demografischen Entwicklung wird sich auch das Sportverhalten in der
Bevolkerung verlagern. Beispielsweise gewinnen der Freizeit- und Gesundheitssport immer
mehr an Bedeutung, wohingegen andere Sportarten, wie z. B. FuBball und Leichtathletik, eher
an Bedeutung verlieren. Die Stadt Rees und die Vereine mussen sich auf dieses geanderte
Sportverhalten noch starker einstellen als bisher. Die Kommune sollte sich bereits jetzt damit
beschéaftigen, welches Angebot sie zuklnftig in welcher Form vorhalten méchte und kann. Auch
fir die Sporthallen muss die Gemeinde den Bestand und Bedarf laufend im Blick halten. So
kann sie frihzeitig auf Veranderungen reagieren.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplatze', die die Kommune bilanziert hat.
D.h. es werden auch Sportplatze einbezogen, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune
ganz oder teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso bericksichtigen wir Flachen, die die
Kommune fir Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze beriicksichtigt
die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportpléatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieBen
zunachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und
analysiert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Priifrunde hingegen
nicht.

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Sport-
platze in Rees sowie deren Wirkung zueinander.

Strukturen

Die Stadt Rees besitzt fir den FuBballsport finf SportauBenanlagen mit insgesamt 17 Spielfel-
dern. Die Gesamtflache der Sportanlagen betragt rund 210.000 m2. Bei den Spielfeldern han-
delt es sich ausschlieBlich um Rasenplatze.

Zusétzlich existiert ein weiterer Rasenplatz an der Lindenallee. Diesen hat die Stadt von der
Kirche gepachtet. Urspriinglich handelte es sich um einen FuBBballplatz. Mittlerweile sind die
Tore abgebaut und der Platz steht zur freien Verfligung. Insbesondere Leichtathletik findet hier
statt. Dieser Platz sollte ursprlinglich nach dem Bau der Sportanlage Ebental (1983) als Sport-
statte entfallen. Allerdings hat die Stadt Rees dieses bisher nicht umgesetzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Rees sollte die Auslastung des Sportplatzes Lindenallee priifen und entscheiden,
ob der Sportplatz tatsachlich bendtigt wird.

In der weiteren Analyse wird der Sportplatz nicht berlcksichtigt.

! Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaBe
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Strukturkennzahlen Sportplatze 2016 (kommunal)

Flache Sportplatze

e Einwohner in me 9,92 1,79 13,14 7,23 4,73 7,51 8,43 53

Flache Spielfelder

je Einwohner in m2 5,23 0,69 7,49 3,53 2,22 3,3 4,62 53

Im interkommunalen Vergleich liegt die Stadt Rees sowohl bei der Gesamtflache der Sportplat-
ze als auch bei der reinen Sportnutzflache im oberen Bereich. Uber 75 Prozent der Vergleichs-
kommunen haben weniger Sportplatzflachen.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Der Stadt Rees ist grundséatzlich nicht bekannt, wie viele Mannschaften die Sportplatze nutzen

bzw. wie hoch die Belegungszeiten auf den Sportplatzen sind. Somit kann die Stadt Rees nicht
beurteilen, ob die vorhandenen Platze ausgelastet sind. Auch kann sie so nicht darstellen, wie

hoch der tatsachliche Bedarf ist. Diese Daten bilden allerdings eine wesentliche Grundlage fir

kunftig zu treffende Entscheidungen.

> Feststellung
Die erforderlichen Grunddaten liegen nicht vor. Ohne diese kann weder ein Auslastungs-
grad der einzelnen Sportanlage ermittelt, noch der grundsétzliche Bedarf errechnet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Rees sollte die tatsachlichen Belegungszeiten regelmaBig erfassen und auswer-
ten. So erhalt sie einen Uberblick, ob und inwieweit inre SportauBenanlagen ausgelastet
sind. Diese Daten dienen ebenso wie Erkenntnisse zur demografischen Entwicklung und
zum Nachfrageverhalten der Bevélkerung als Grundlage flr eine Sportstattenbedarfspla-
nung.

In Zusammenhang mit der Prifung, ob vorhandene Rasenplatze in Kunstrasenplatze umge-
wandelt werden sollen, hat die Stadt Rees eine aktuelle Umfrage bei den Vereinen getatigt und
die Anzahl der Spieler und Mannschaften abgefragt. Danach nutzen in der Stadt Rees insge-
samt 83 Mannschaften die Spielfelder auf den SportauBBenanlagen. Im Vergleich zu anderen
Kommunen sind in Rees viele Mannschaften organisiert.

Zusatzlich zum Spielbetrieb am Wochenende kdnnen die 17 Spielfelder in der Stadt Rees von
montags bis freitags fir insgesamt 238 Stunden genutzt werden. Dann werden sie nicht Uber-
maBig beansprucht. Unter der Annahme, dass jede Mannschaft zweimal je Woche fir jeweils
1,5 Stunden trainiert, errechnet sich ein Bedarf von 249 Stunden. Im Verhéltnis zu den vorhan-
denen verfugbaren Nutzungsstunden ergibt sich Uber alle Platze eine Auslastung von rund 105
Prozent. Unter der getroffenen Annahme scheinen die Sportplatze ausgelastet.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemafien Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es mdglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.

Bei der Pflege und Wartung der Sportplatze sind die Aufwendungen fiir die Spielfelder der
Hauptkostentrager.

Die Stadt Rees hat die Gesamtaufwendungen fiir die Sportplatze mit rund 180.000 Euro bezif-
fert.

Aufwendungen Sportplatze je m2 in Euro 2016

Minimum | 0.02

Rees 0,86

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

0,86 0,40 1,11 1,79 29

Die Unterhaltungsarbeiten auf den Sportanlagen fihrt der Bauhof durch. Die vollstandige Ra-
senpflege auf allen Platzen ist vergeben und wird von einem privaten Unternehmen ausgefinhrt.

Die Vereine sind bei den Vorbereitungen fir den Spiel- und Trainingsbetrieb eingebunden (Tore
aufstellen, Abkreiden, Millentsorgung). Den Vereinen sind keine weiteren Pflege- und/oder
Unterhaltungsaufgaben Ubertragen. Hierbei handelt es sich um eine bewusste Entscheidung
der Kommune. Wichtig ist, dass die notwendigen Pflege- und Instandhaltungsarbeiten fachlich
richtig umgesetzt werden. Besonders, wenn Vereine in die Pflege der Platze eingebunden sind,
muss die Kommune dies sicherstellen, damit die Platze nicht an Substanz verlieren. In einer
durchgefihrten Testphase hat die Stadt Rees festgestellt, dass die notwendigen Arbeiten nicht
entsprechend durchgefihrt werden. Als Konsequenz hat die Stadt Rees in der Folge davon
Abstand genommen, die Vereine bei der Pflege und Instandhaltung der Anlagen einzubinden.

Die Stadt Rees wendete 2016 fir ihre Sportplatze 8,53 Euro je Einwohner auf.

Aufwendungen Sportplétze je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

8,53 0,13 19,49 6,96 3,96 6,09 9,60 29
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die éffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergérten unbericksichtigt.

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Spiel-
und Bolzplatze in der Stadt Rees sowie deren Wirkung zueinander.

Steuerung und Organisation

Die organisatorische Zuordnung des Aufgabenbereiches Spiel- und Bolzplatze liegt in der Stadt
Rees beim Fachbereich 6 — Abteilung 60-2 Stadtplanung, Hoch- und Tiefbau. Fir die Pflege der
Spiel- und Bolzplatze ist der Bauhof zustandig. Er fiihrt die Grinflachenpflege sowie die Kon-
trolle und Wartung durch. Die Rasenpflege ist vergeben.

Der Bauhof ist als eigenbetriebsahnliche Einrichtung organisiert. Es existiert ein Auftraggeber-
Auftragnehmer-Verhéltnis mit entsprechenden Auftragen.

Zur Gewahrleistung der Verkehrssicherheit auf den Spiel- und Bolzplatzen fuhrt der Bauhof der
Stadt Rees die visuellen sowie die operativen Kontrollen durch. Die jahrliche Hauptinspektion
wird ebenfalls vom Bauhof wahrgenommen. Allerdings ist eine entsprechende Dienstanweisung
nicht vorhanden.

+ Empfehlung
Die Stadt Rees sollte eine Dienstanweisung fir die Spielplatzkontrollen erlassen. In dieser
sollte sie die Zusténdigkeiten, die Aufgaben sowie die Intervalle der visuellen Routineinspek-
tionen, der operativen Inspektionen und der Hauptinspektionen festschreiben.

Eine Kostenrechnung ist auf dem Bauhof vorhanden. Die Mitarbeiterstunden werden Uber eine
spezielle Software erfasst. In einem zweiten Schritt werden diese Daten in eine Rechnungswe-
senssoftware Ubergeben. Hier werden die Stunden mit den entsprechenden Aufwendungen
zusammengefuhrt.

In der zweiten Jahreshalfte 2018 soll tGiber eine spezielle Software ein Grinflaichenkataster auf-
gebaut werden. Aktuell werden die Grinflachen Uber Excel-Listen gefiihrt.

Eine Ubersicht (iber die Spiel- und Bolzplatze sowie eine Aufstellung der Geréte ist bei der
Stadt Rees vorhanden und wird auch gepflegt und fortgeschrieben.

Ein Spielplatzkonzept ist bei der Stadt Rees nicht vorhanden. Hierbei handelt es sich um eine
bewusste Entscheidung. Bei Bedarf, z.B. bei notwendigen Erneuerungen, werden Stammdaten
zum Umfeld des Spiel- und Bolzplatzes erhoben. So werden Einwohnerdaten (Anzahl der Kin-
der) in einem bestimmten Umkreis abgefragt. Auf Grundlage dieser Daten werden Entschei-
dungen Uber weitere MaBnahmen getroffen.
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Strukturen

Die Stadt Rees zahlt mit 21.140 Einwohnern (Stand 31. Dezember 2016 laut IT.NRW) zu den
kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Sie liegt im Kreis Kleve. Die Flache des Gemeindegebie-
tes umfasst rund 110 km2. Rund 90 Prozent der Fl&che ist Erholungs- und Grinflache.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2016

2,
o— Maxi- Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
mum wert Quartil (Medi- Quartil Werte
an)
Bevolkerungsdichte in 192 44 820 211 130 185 248 205
EW je km?
Erholungs- und Grinfla- 4592 762 20914 5554 3394 4710  6.835 209

che je EW in m2

Anteil Erholungs- und
Grinflache an Gemein- 88,4 38,8 94,8 86,7 85,1 88,4 90,4 209
deflache in Prozent

In der Stadt Rees gibt es 30 Spielplatze und acht Bolzplétze. Die Spielplatze haben eine GréBe
von insgesamt rund 37.500 m?, die Bolzplatze von rund 22.000 m2.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2016

2.
Maxi- Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl

Kennzahl mum | wert Quartii (Medi- Quarti  Werte

an)

Flache der Spiel- und Bolz-
platze je EW unter 18 Jahre 16,9 5,2 32,3 15,6 10,4 15,0 18,0 54
in m2

Anzahl der Spiel- und Bolz-

platze je 1.000 EW unter 18 10,8 6,0 215 11,9 9,4 11,4 14,5 54
Jahre

Anzahl der Spielgerate je

1.000 m? Spielplatzflache 43 1.3 17,6 5.8 4.4 5,6 6,9 52
durchschnittliche GroBe der 1.566 764 2659 1320 1.059  1.246  1.474 54

Spiel- und Bolzplatze

Im interkommunalen Vergleich sind die Kennzahlen zur Flache und Anzahl der Spiel- und Bolz-
platze unaufféllig. Werden die Spiel- und Bolzplatze allerdings differenziert betrachtet, ergeben
sich insbesondere bei der Anzahl Unterschiede. Die Anzahl der Spielplétze je Einwohner in der
Zielgruppe liegt im unteren Bereich der Vergleichskommunen. Die Kennzahlen fiir die Bolzpléat-
ze hingegen im oberen Bereich.

Insgesamt |&sst sich feststellen, dass die Stadt Rees wenige Spielplatze und viele Bolzplatze
auf einer eher groBBen Flache vorhalt.
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Die Anzahl der Spielgeréte liegt im Vergleich im unteren Bereich. Dies liegt daran, dass die
Stadt Rees viele Kombigerate installiert hat.

Im Vergleich mit anderen Kommunen sind in der Stadt Rees wenige Spielpldtze vorhanden.
Allerdings muss in der weiteren Analyse betrachtet werden, wie sich die Spielplatze im Stadt-
gebiet aufteilen. Die Stadt Rees besteht aus acht Ortsteilen.

Im Ortsteil Mehr existieren drei Spielplatze. Der Spielplatz Lilienweg liegt mitten im Wohngebiet
zwischen den Wohnhausern und wird gut angenommen. In 2017 wurde er in Zusammenarbeit
mit der Nachbarschaft neu gestaltet. In einer Entfernung von rund 200 Metern (Gehweg ca.
zwei Minuten) liegt der Spielplatz an der Grundschule. Dieser Spielplatz ist 6ffentlich zugang-
lich. Auch hier sind neue Geréte installiert. In unmittelbarer Umgebung zur Grundschule liegt
der Spielplatz Kirchenrenne. Hierbei handelt es sich um eine altere Anlage auf einer gréBeren
Rasenflache. Der Spielplatz wird nicht mehr regelmaBig genutzt. Bei der Stadt Rees gibt es
bereits erste Uberlegungen, den Spielplatz mittelfristig umzugestalten. Auf einem Teil der Ra-
senflache soll in der zweiten Jahreshalfte 2018 ein ,Soccerfeld” von der Dorfgemeinschaft auf-
gebaut werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Rees sollte den Spielplatz Kirchenrenne schlieBen und zurtick bauen.

Eine anderweitige Nutzung ist aufgrund der Lage nicht einfach umzusetzen. Mdglicherweise
kann die Flache in Verbindung mit dem Bau des Soccerfeldes genutzt werden.

Im nérdlichen Teil des Ortsteiles Rees (oberhalb der Emmericher/Weseler LandstraBe L7) be-
finden sich insgesamt flinf Spielplatze. Drei dieser Spielplatze (Griiner Weg, Groiner Kirchweg,
Reeser Feld) liegen sehr nah beieinander. Die Entfernung zwischen den Spielplatzen betragt
250 bzw. 350 Meter (Gehweg ca. drei bis vier Minuten). Die Spielplatze Griner Weg und Ree-
ser Feld liegen jeweils zwischen einem Neubaugebiet und einem gewachsenen Wohngebiet.
Sie sind gepflegt und werden gut angenommen. Der Spielplatz Groiner Kirchweg ist eher klein,
liegt am Rande eins Mietwohnungsbaus und wird kaum noch frequentiert.

+ Empfehlung
Die Stadt Rees sollte den Spielplatz Groiner Kirchweg schlieBen und zuriick bauen.

Im stdlichen Teil des Ortsteiles Rees (unterhalb der Emmericher LandstraBBe L7) werden eben-
falls fiinf Spielplatze vorgehalten. Auch hier haben drei Spielplatze (GreisstraBe, Robert-Koch-
Stral3e, Stadtgarten) mit 250 bis 400 Metern nur geringe Entfernungen voneinander (Gehweg
ca. drei bis finf Minuten). Bei dem Spielplatz an der Robert-Koch-StraBe handelt es sich um
einen eher kleinen Spielplatz, der nicht mehr gut angenommen wird. Bei der Stadt Rees existie-
ren bereits erste Uberlegungen, diesen Spielplatz zu schlieBen.

+ Empfehlung
Die Stadt Rees sollte den Spielplatz Robert-Koch-StraBBe schlieBen und zuriick bauen.

Geman der Modellrechnung von IT.NRW geht die gpaNRW davon aus, dass sich bis zum Jahr
2040 die Einwohnerzahl in der Stadt Rees um rund zwélf Prozent verringern wird. Die Zahl der
unter 18-Jéahrigen wird nach der Prognose um rund 17 Prozent sinken. Durch den Bevdlke-
rungsriickgang in der Zielgruppe der Spiel- und Bolzplatznutzer werden zukiinftig die Spiel- und
Bolzplatze weniger genutzt werden. Somit ist es mdglich, dass in absehbarer Zeit in einzelnen
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Ortsteilen nicht mehr ausreichend Kinder leben, so dass einzelne Spiel- und Bolzplatze nicht
mehr frequentiert werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Rees sollte die demografische Entwicklung in den einzelnen Ortsteilen regelmaBig
Uberprifen und den Bestand an den tatsachlichen Bedarf anpassen.

Spiel- und Bolzplatze, die nicht mehr frequentiert werden, sollten zurlickgebaut, abgebaut und
die Grundstlcke ggf. vermarktet werden.
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Aufwendungen fiir Spiel- und Bolzplatze hat die Stadt Rees fiir das Jahr 2016 mit rund
90.000 Euro angegeben. Hier enthalten sind die Aufwendungen des Bauhofs (insbesondere
Personal- und Fahrzeugkosten), Aufwendungen fir die Rasenpflege (Fremdvergabe) sowie
Abschreibungen.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze je m? in Euro 2016

Minimum - 1,42

Rees 1,51

Benchmark _ 3,15

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil ‘ Anzahl Werte

1,51 2,46 3,27 4,12 36

Die Aufwendungen fir Spiel- und Bolzplatze je m2 liegen in der Stadt Rees im Vergleich mit
anderen kleinen kreisangehdrigen Kommunen im unteren Bereich. Der niedrige Kennzahlen-
wert ist darauf zuriick zu fiihren, dass in Rees vergleichsweise wenige Spiel- und viele Bolz-
platze vorhanden sind. Bolzplatze verursachen erfahrungsgeman weniger Pflegeaufwendungen
als Spielplatze.

Auch spielt die GréBe der Platze eine maBgebende Rolle. GroBe Anlagen I6sen weniger Pfle-
geaufwendungen aus als kleine Anlagen. In Rees handelt es sich bei den Spiel- und Bolzplat-
zen eher um grof3e Anlagen.

Weiterhin sind die Spielplatze pflegeleicht angelegt. Zum einen werden die Geréte (viele Kombi-
Gerate) kompakt gestellt. So wird nur eine Fallschutzflache benétigt. Zum anderen sind die
Standpfosten der Spielgerate Gberwiegend aus Stahl, verzinkt und pulverbeschichtet. Dadurch
ergeben sich geringe Unterhaltungsaufwendungen und eine lange Lebensdauer ist gewahrleis-
tet.
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Fur eine wirtschaftliche Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze liegen in der Stadt Rees die
Grundlagen vor.

Die Stadt Rees wendete 2016 flr ihre Spiel- und Bolzplatze 4,26 Euro je Einwohner auf.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

4,26 2,71 21,74 8,55 5,43 7,92 10,51 34

gpPaANRwW Seite 16 von 17




+ Stadt Rees # Sport und Spielpldtze + 050.010.010_04515

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Verkehrsflachen
Bei der Stadt Rees bestehen bei den Verkehrsflachen Handlungsnotwendigkeiten.

Als wesentliche Grundlage sind der Stadt Rees die aktuellen Flachen der StraBen und Wirt-
schaftswege nicht bekannt. Aussagen zu Restnutzungsdauern liegen nicht vor. Aufgrund der
Datenlage kdnnen lediglich sehr eingeschrankt Kennzahlen gebildet werden.

Um den Bereich Verkehrsmanagement besser steuern zu kénnen, sollte die Stadt Rees eine
StraBendatenbank aufbauen sowie eine aktuelle Zustandserfassung durchfiihren. Mit Vorlage
dieser Basisdaten kénnen konkrete Risiken benannt und entsprechende Handlungsnotwendig-
keiten abgeleitet werden.

Die Stadt Rees plant mittelfristig, ein StraBenkataster sowie ein StraBen- und Wirtschaftswege-
konzept zu erstellen.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Stadt Rees mit dem
Index 1.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieBend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FuBBgangerzonen, Bus-
spuren),

e sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkpléat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanéle
(nur StraBenentwasserung), StraBenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen flr einen
bewussten und zielgerichteten Umgang mit inrem Verkehrsflachenvermdgen.

Dazu untersucht die gpaNRW zuné&chst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
Ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Die gpaNRW untersucht an dieser Stelle schwerpunktmaBig die systematische Erhaltung der
Verkehrsflachen und die hierflr erforderlichen Informationen. Hier werden die Themenfelder
Organisation, StraBendatenbank, Zustandserfassung und Erhaltungsmanagement betrachtet.

Datenlage

In diesem Prifbericht kénnen fir die Stadt Rees keine wesentlichen Kennzahlen errechnet und
im interkommunalen Vergleich dargestellt werden. Als hierfiir notwendige Grundlage kénnen
keine Flachen der StraBen und Wirtschaftswege benannt werden. Eine flachenbezogene Diffe-
renzierung ist nicht méglich. Auch kann die Stadt Rees keine Angaben zum Zustand der Ver-
kehrsflachen sowie zu den Restnutzungsdauern machen.

Die Stadt Rees plant in diesem Jahr mit dem Aufbau eines StraBenkatasters zu beginnen.
HierfUr setzt sie eine Fachsoftware ein. Die Datenerhebung fir das StraBenkataster wird vo-
raussichtlich zwei bis drei Jahre in Anspruch nehmen.

Organisation

Die Produktverantwortung fir die Verkehrsflachen befindet sich in der Stadt Rees beim Fachbe-
reich 6 — Abteilung 60-2 Stadtplanung, Hoch- und Tiefbau. Die grundsétzliche Koordination aller
MaBnahmen erfolgt zentral ber das Tiefbauamt. StraBenerhaltung und -unterhaltung werden
zwischen Tiefbauamt und dem Bauhof abgestimmt.

StraBendatenbank

Eine StraBendatenbank bildet die entscheidende Voraussetzung fir ein funktionierendes und
systematisches Erhaltungsmanagement. Das Management kann allerdings nur so gut und de-
tailliert sein, wie die in der Datenbank hinterlegten Daten. Daher miissen die Daten sorgféltig
und detailliert sowie dauerhaft gepflegt werden.

In der Stadt Rees ist eine StraBendatenbank nicht vorhanden. Fir die Eréffnungsbilanz zum 01.
Januar 2007 wurden die Flachen manuell aufgenommen. Allerdings handelt es sich um samtli-

che o6ffentliche Flachen. Eine Differenzierung nach StraBen und Wirtschaftswegen ist nicht vor-

handen.

+ Empfehlung
Die Stadt Rees sollte eine StraBendatenbank aufbauen. Hierzu sollte sie die erforderlichen
Datengrundlagen erheben und zusammenfihren.

Die vorhandenen Flachendaten bilden die Grundlage der StraBendatenbank, denen alle weite-
ren Daten zugeordnet werden kdnnen. Es ist wichtig, dass die Stadt Rees vor einer Erfassung
die Differenzierung der Verkehrsflachen festlegt. Minimalanforderung ist hier die Unterschei-
dung zwischen Fahrbahn und Nebenflachen. Eine weitergehende Differenzierung ist dann sinn-
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voll, wenn die einzelnen Flachenarten beim Erhaltungsmanagement gesondert gesteuert wer-
den sollen. Diese Entscheidung sollte die Stadt Rees vor dem Hintergrund einer Aufwand-
Nutzen-Betrachtung treffen. Hierbei sollte sie im Vorfeld entscheiden, welche Daten sie tatsach-
lich bendtigt, um den Bereich besser steuern zu kénnen. Daten fiir die StraBendatenbank kénn-
ten — je nach gewilinschter Gliederungstiefe - sein:

* Leitdaten (z.B. StraBenschliissel und —name; StraBenklassifizierung und —kategorie,
Richtungskennung des Netzabschnittes)

e Funktionsdaten (z.B. funktionale Klassifizierung wie Funktionsklasse A: Hauptverkehrs-
stral3e, Funktionsklasse B: NebenstraBe usw.)

e Querschnittsdaten (Anordnung und Abmessung aller Verkehrsflachen senkrecht zur
StraBenachse; sie stellen die einfachste Mdglichkeit der Abbildung der Verkehrsflachen
dar)

e Aufbaudaten (Anordnung, Arten, Dicke und Einbaujahre aller Befestigungsschichten der
Verkehrsflachen; mindestens sollte die Stadt Rees hier die Bauweise und —klasse be-
ricksichtigen)

e Zustandsdaten (Zustandswerte kennzeichnen die Oberflachenbeschaffenheit und damit
den baulichen Zustand)

Ebenfalls kénnen Erhaltungsdaten berlcksichtigt werden. Hierzu ist zu dokumentieren, welche
Arbeiten sie an den Verkehrsflachen durchflhrt. In einem zweiten Schritt sind die MaBnahmen
mit Kosten zu hinterlegen. Es gibt darGber hinaus weitere Informationen, die fir eine StraBen-
datenbank von groBBer Bedeutung sein kbnnen. Hierzu z&hlen z.B. Hochstgeschwindigkeiten,
Nutzung durch OPNV, Larmbelastung und stadtweite bzw. iiberregionale Klassifizierung. Sofern
die Stadt Rees hier eine besondere Bedeutung erkennt, kénnen auch diese Daten eingepflegt
werden.

Ergénzend sollten die Restnutzungsdauern der Verkehrsflachen hinterlegt werden.

Ist die StraBendatenbank vollstéandig erstellt, sollte die Stadt Rees den Datenbestand kontinu-
ierlich aktuell halten. Nur mit aktuellen Daten kann die Stadt Rees sicher handeln.

Zustandserfassung und StraBenbegehung

Der Stadt Rees liegen keine aktuellen Daten zum Zustand ihrer Verkehrsflachen vor. Eine re-
gelmaBige Zustandserfassung findet nicht statt. Die durchgefiihrten StraBenbegehungen in
Rees ersetzen diese nicht, wenngleich sie Informationen Gber Schaden liefern.

+ Empfehlung
Die Stadt Rees sollte den Zustand ihrer Verkehrsflachen aufnehmen und kontinuierlich fort-
schreiben.

Nachdem ein StraBenkataster aufgebaut ist, plant die Stadt Rees, die Zustandserfassung re-
gelmanig durchzufiihren.
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Neben der systematischen Zustandserfassung sollen regelméaBig StraBenkontrollen bzw. Stra-
Benbegehungen durchgeflihrt und dokumentiert werden. Diese sind zur Gewéahrleistung der
Verkehrssicherheit und zur Abwicklung des StraBenbetriebsdienstes erforderlich. Der bauliche
Zustand der Verkehrsflachen wird bei der regelméaBigen StraBenbegehung grundsétzlich nicht
systematisch erfasst. Es werden Mangel und Schaden an den Verkehrsflachen aufgenommen,
die durch betriebliche und bauliche UnterhaltungsmafBnahmen beseitigt werden sollen.

In der Stadt Rees werden Begehungen in zeitlich nicht festgelegten Abstédnden durchgefiihrt.
Der Bauhof ist im Stadtgebiet unterwegs und meldet Schéden an die Fachabteilung. Von dieser
werden MaBnahmen eingeleitet. Je nach Schadensbild wird der Bauhof selbst tatig oder ein
Auftrag wird extern vergeben. Die Stadt Rees hat dargestellt, dass sie dieses Verfahren auf-
grund der GréR3e der Kommune fiir ausreichend halt.

Erhaltungs- und Aufbruchmanagement

Die Erneuerung von StraBen fihrt die Stadt Rees maBnahmenbezogen durch. Fir die Haus-
haltsplanung stellt sie einen Vier-Jahres-Plan auf.

Das Aufbruchmanagement hat die Stadt Rees seit Ende 2017 organisatorisch neu aufgestellt.
Die Baustellen werden durch das Tiefbauamt verwaltet und genehmigt. Die Kontrollen und Ab-
nahmen fihrt der Bauhof durch. Aktuell nutzt die Stadt Rees zur Dokumentation eine Access-
Datenbank. Diese soll allerdings durch eine Fachsoftware ersetzt werden.
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Ausgangslage

In diesem Abschnitt gibt die gpaNRW einen Uberblick tiber die Strukturen in Zusammenhang
mit den Verkehrsflachen.

Strukturen

Die Flache der Stadt Rees betragt rund 110 km2. Die Einwohnerzahl wird von IT.NRW zum
Stichtag 31. Dezember 2016 mit 21.140 angegeben.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2016

Kennzahlen (W EVE Mittel- 2. 3. Anzahl
mum wert Quartil Quartil Quartil Werte

Bevolkerungsdichte 192 44 820 211 130 185 248 205
in Einwohner je km?

. o
Verkehrsflache in m /. 40 150 73 50 74 83 23
je Einwohner
Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache A 0,44 2,74 1,46 1,09 1,48 1,74 23
in Prozent*

*Die Stadt Rees kann die Verkehrsflachen nicht benennen.

Bilanzkennzahlen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermdgens der Stadt Rees, welches langfristig zu
erhalten ist. Die Bilanzkennzahlen stellen die Bedeutung dieses Vermdgensteils heraus.

In der Stadt Rees betragt der Bilanzwert der Verkehrsflachen zum Stichtag 31. Dezember 2016
rund 34 Mio. Euro. Der Bilanzwerte beinhaltet auch die Werte der Flachen, die sich zum Bilanz-
stichtag noch im Bau befinden.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2016

EVE Mittel- 1. 2. 3. Anzahl
mum wert Quartil Quartil Quartil Werte

Kennzahlen

Verkehrsflachenquote

. 21,1 11,2 43,5 24,3 21,7 23,1 27,1 21
in Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m2 Ver- J. 12,3 67,3 26,1 19,0 23,4 29,2 21
kehrsflache in Euro

Die Verkehrsflachenquote zeigt den Anteil des Verkehrsflachenvermégens (Bilanzwert Ver-
kehrsflachen) an der Bilanzsumme.
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Als Nutzungsdauern hat die Stadt Rees bei den StraBen und Wirtschaftswegen 55 Jahre fest-
gelegt. Damit hat Rees den oberen Rahmen der Nutzungsdauerrahmentabelle ausgeschopft.

Die gpaNRW weist darauf hin, dass seit dem 01. Januar 2013 die zuladssige Gesamtnutzungs-
dauer bei StraBen auf 50 Jahre begrenzt ist. Die Stadt Rees muss dies bei StraBen beachten,
die nach diesem Zeitpunkt aktiviert werden.

Bilanzkennzahl Rees im Zeitverlauf

Kennzahl 2014 2015

Verkehrsflachenquote in Prozent 244 24,0 23,5 22,6 21,1

Im Zeitverlauf zeigt sich, dass die Verkehrsflachenquote in der Stadt Rees riicklaufig ist. An den
absoluten Zahlen ist zu erkennen, dass sich der Bilanzwert auch tatsachlich reduziert.

Bilanzwert Verkehrsflache (inkl. Anlagen im Bau) 2012 bis 2016

2013 2014 2015
Bilanzwert Verkehrsflachen in Mio. Euro 37,5 36,4 35,7 34,9 34,0

Der Grund fiir diesen Werteverzehr liegt an der Differenz zwischen den Abschreibungen und
den Investitionen in die Verkehrsflachen. Die Abschreibungen sind in Rees deutlich hdher als
die Investitionen. Die Abschreibungen liegen in den Jahren 2012 bis 2016 im Mittel bei rund
1,25 Mio. Euro, die Investitionen im Mittel bei rund 200.000 Euro. Dabei bewegt sich die
Spannbreite der Investitionen von rund 20.000 Euro im Jahr 2012 bis rund 480.000 Euro im
Jahr 2014. Aufféllig ist, dass die Stadt Rees ausschlieBlich in StraBen investiert hat. In die Wirt-
schaftswege wurde in den vergangenen Jahren nicht investiert.

gpPaANRwW Seite 9 von 14




+ Stadt Rees + Verkehrsflachen # 050.010.010_04515

Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermogens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hdngt im
Wesentlichen von den durchgefihrten UnterhaltungsmaBnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Unterhalt und investiert die Kommune nicht ausreichend, so droht ein Werteverzehr. Dieser hat
zum einen entsprechende Risiken fir Haushalt und Bilanz zur Folge sowie zum anderen erheb-
liche Mangel im StraBenzustand.

Fir die Erhaltung der Verkehrsflachen und somit auch fiir die Substanzerhaltung bildet die
gpaNRW drei wesentliche Faktoren ab:

e Alter (Anlagenabnutzungsgrad)
e Unterhaltung und
e Reinvestitionen.

Die Uber den gesamten Lebenszyklus anzustrebenden Richtwerte fir eine wirtschaftliche Erhal-
tung der Verkehrsflachen hat die gpaNRW wie folgt definiert:

Richtwerte

Der Altersdurchschnitt Giber alle Verkehrsflachen und den

Anlagenabnutzungsgrad 50 Prozent gesamten Lebenszyklus hinweg sollte ausgewogen sein.

Der Zielwert basiert auf dem Finanzbedarf der StraBenerhal-
Unterhaltungsaufwendungen ge- 1.50 Euro tung nach dem Merkblatt der FGSV aus dem Jahr 2004.
samt je m2 ’ Diesen Wert von 1,10 Euro je m2 haben wir entsprechend der
Jahre hochindexiert.

Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg sollen die erwirt-
Reinvestitionsquote 100 Prozent = schafteten Abschreibungen vollstandig (iber Reinvestitionen
wieder in die Verkehrsflachen flieBen.

Alter und Zustand

Der Anlageabnutzungsgrad bildet das Verhaltnis der bereits genutzten Lebensdauer (Gesamt-
nutzungsdauer abzliglich Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer und stellt das Alter
der Verkehrsflachen dar. Als Nutzungsdauer hat die Stadt Rees bei den StraBen und Wirt-
schaftswegen 55 Jahre festgelegt.

Die Stadt Rees hat die Restnutzungsdauern fir die StraBen und Wirtschaftswege nicht be-
nannt. Somit ist es auch nicht méglich, den Anlagenabnutzungsgrad fiir die Stadt Rees darzu-
stellen.

Zur Orientierung wird der Anlagenabnutzungsgrad im interkommunalen Vergleich dargestellt.
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Anlagenabnutzungsgrad 2016

Kennzahlen Mini- (N EVE Mittel- 1. 2. 3. Anzahl
mum mum wert Quartil  Quartil | Quartil Werte

Anlagenabnutzungsgrad /. 30,8 77,6 60,3 53,3 61,7 66,7 17

Verkehrsflachen in Prozent

Anlagenabnutzungsgrad /. 26,7 72,0 53,9 48,1 56,2 62,6 16

StraBen in Prozent

Anlagenabnutzungsgrad

Wirtschaftswege in Prozent A 27,6 100,0 68,7 62,1 66,9 80,6 16

Neben dem Alter der Verkehrsflachen beeinflusst auch ihr Zustand die notwendigen MaBnah-
men. In dem Abschnitt ,Zustandserfassung und StraBenbegehung” ist dargestellt, dass der
Stadt Rees keine Zustandserfassung vorliegt.

Unterhaltung

Die Stadt Rees hat im Betrachtungsjahr 2016 fiir die Unterhaltung ihrer Verkehrsflachen rund
1,05 Mio. Euro aufgewendet. Hiervon entfallen rund 720.000 Euro auf StraBen und rund
330.000 Euro auf Wirtschaftswege. In den Aufwendungen sind Personalaufwendungen der
Verwaltung, Fremdvergaben fiir Ingenieurleistungen sowie Eigen- und Fremdleistungen enthal-
ten.

Bei den Wirtschaftswegen setzt die Stadt Rees einen sogenannten ,Splittzug” ein. Die gesam-
ten Wirtschaftswege werden mit einer Spezialmaschine befahren und bei Bedarf wird Splitt
ausgebracht und angewalzt. AuBerhalb dieser Arbeiten sind nur noch wenige weitere Unterhal-
tungsmaBnahmen auf den Wirtschaftswegen erforderlich.

Da die Stadt Rees aktuell Flachen nicht benennen kann, ist die nachfolgende Kennzahl nicht
ausgewiesen. Der Vergleich wird zur Orientierung dargestellt.

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Verkehrsflachen 2016

Minimum

Rees (k.A.)

1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl Werte

. 0,34 0,41 0,61 20
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Die gpaNRW hat fiir die Unterhaltung folgende Richtwerte zu Grunde gelegt:

Kennzahlen Unterhaltungsaufwendungen

Kennzahlen Richtwert* Rees

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Verkehrsflache in Euro 1,50 .
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 StraBBe in Euro 1,75 .
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m2 Wirtschaftsweg in Euro 1,05 .

* Basierend auf dem Merkblatt (iber den Finanzbedarf der StraBenerhaltung in den Gemeinden, Forschungsgesellschaft
fur StraBen- und Verkehrswesen (FGSV), 2004

Um zu beurteilen, ob der Richtwert vollumfanglich einzusetzen ist, sind weitere Aspekte und
Einflussfaktoren zu beurteilen. So ist beispielsweise die Unterhaltung von AnliegerstraBBen
glnstiger als die von Hauptverkehrsstral3en. Diese werden vom Schwerlastverkehr kaum belas-
tet, sodass hier der Richtwert nicht zwingend erreicht werden muss.

Ob die von der Stadt Rees getatigten Unterhaltungsaufwendungen fir die Verkehrsflachen aus-
reichend sind, kann nicht beurteilt werden. Hier fehlt neben der Kennzahl auch eine aktuelle
Zustandserfassung. Mit dieser kann auch im Zeitverlauf analysiert werden, wie sich der Zustand
der StraBen verandert hat.

Reinvestitionen

Die Stadt Rees bendtigt Verkehrsflachen, um die gemeindlichen Aufgaben langfristig erflllen zu
kénnen. Sie muss daher in ausreichendem Mafe in dieses bestehende Vermdgen reinvestie-
ren. Nur so kann sie dauerhaft den Wert der Verkehrsflachen halten.

Reinvestitionen liegen vor, wenn ein Vermdgensgegenstand erneuert oder der Wert Giber den
urspringlichen Zustand hinaus verbessert wird. Die Stadt Rees hat in den letzten Jahren sehr
wenig in ihre Verkehrsflachen reinvestiert. Aufféllig ist, dass ausschlieBlich in StraBen reinves-
tiert wurde. Hierbei handelt es sich um eine bewusste Entscheidung der Stadt Rees. Aufgrund
der jahrlichen Unterhaltung durch einen ,Splittzug“ werden bewusst keine investiven MafB3nah-
men bei den Wirtschaftswegen durchgefihrt.

Reinvestitionen 2012 bis 2016

Reinvestitionen Verkehrsflachen in Euro 1.464 0 373.987 0 0
Reinvestitionen StraBen in Euro 1.464 0 373.987 0 0
Reinvestitionen Wirtschaftswege in Euro 0 0 0 0 0
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Die Reinvestitionsquote gibt das Verhaltnis der Reinvestition zur Abschreibung wieder. Zum
dauerhaften Erhalt der Verkehrsflachen sollte die Reinvestitionsquote daher bei 100 Prozent
liegen. Die Abschreibungen in Rees sind deutlich hdher als die Reinvestitionen. Sie haben eine
Héhe von rund 1,25 Mio. Euro pro Jahr. Reinvestitionen werden kaum durchgefihrt.

Reinvestitionsquote 2016

Mini- Maxi- Mittel- 1. 2. 3. Anzahl
mum mum wert Quartil Quartil Quartil Werte

Kennzahlen Rees

Reinvestitionsquote Ver-
kehrsflachen in Prozent

39 0,0 12,1 42,4 13,0 31,6 70,6 19
Die im Betrachtungsjahr geringe Quote von 3,9 Prozent ergibt sich lediglich aus der Tatsache,
dass eine Zuschreibung in Héhe von rund 50.000 Euro vorgenommen wurde. In den letzten
Jahren hat die Stadt Rees, mit Ausnahme von 2014, nicht in ihr vorhandenes StraBennetz in-
vestiert und keine MaBnahme durchgefinhrt.

Reinvestitionsquote 2012 bis 2016

2012 2013 2014 2015 2016

Reinvestitionsquote Verkehrsflachen in Prozent 0,1 0,2 31,3 0,1 3,9

Bei den Reinvestitionen ist der Blick auf die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen zu
richten. Nicht jedes Jahr ist eine Reinvestition in Héhe der Abschreibungen erforderlich. Die
gpaNRW betrachtet in dieser Priifung mit finf Jahren nur einen kleinen Ausschnitt gemessen
an der gesamten Nutzungsdauer.

Eine geringe Reinvestitionsquote kann Uber einen gewissen Zeitraum durchaus akzeptabel
sein. Setzt sich die Differenz aus Abschreibungen und Reinvestitionen aber Uiber einen l&ange-
ren Zeitraum hin fort, so sind damit Risiken sowohl fir den Haushalt und die Bilanz und auch fir
den Zustand der Verkehrsflachen verbunden.

+ Empfehlung
Mit Blick auf den Werteverzehr der Verkehrsflachen in der Bilanzsumme sollte die Stadt
Rees die Reinvestitionen anpassen. Hier sollte sie insbesondere die Wirtschaftswege im
Focus behalten.

Die Stadt Rees hat ab Juli 2018 zwei neue Mitarbeiterinnen (1,5 Vollzeitstellen) im Bereich der
Verkehrsflachen eingestellt. Diese sollen mittelfristig ein StraBen- und Wirtschaftswegekonzept
erstellen. Auf dieser Grundlage sollen dann auch zielgerichtet die (Re-)Investitionen erhdht
werden.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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